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APELACAO CIVEL
5012639-46.2018.4.03.6100

Apelante: S.P.A. SAUDE SISTEMA DE PROMOCAO ASSISTENCIAL
Apelada: ANS - AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA
Disponibilizacdo do Acérdao: DIJEN 12/04/2023

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO SOB O RITO ORDINARIO. ANS. MULTA
ADMINISTRATIVA. IMPLANTE COCLEAR. NEGATIVA DE COBERTURA DE
MATERIAIS DESTINADOS A MANUTENGAO POSTERIOR DA PROTESE.
IMPOSSIBILIDADE. MULTA PECUNIARIA. CONVERSAO EM PENA DE
ADVERTENCIA. IMPOSSIBILIDADE. PODER DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA.

I - Com a edicao da Lei n° 9.961/2000, foi criada a Agéncia Nacional
de Saude Suplementar - ANS, com a finalidade institucional de
promover a defesa do interesse publico na assisténcia suplementar a
salde. A competéncia dessa autarquia federal encontra-se disposta no
art. 40 desse diploma legal, competindo-lhe, entre outras atividades,
elaborar o rol de procedimentos e eventos em saulde, que constituirdo
referéncia basica para os fins do disposto na Lei n® 9.656/98 e suas
excepcionalidades (inciso III) e zelar pela qualidade dos servigos de
assisténcia a salde no ambito da assisténcia a saude suplementar
(inciso XXXVII).

III - Por muito tempo debateu-se se o rol de procedimentos das
Resolugdes Normativas da ANS era exemplificativo ou taxativo.
Inicialmente, a jurisprudéncia do C. STJ firmou-se no sentido de ser
exemplificativo. Todavia, esse entendimento foi alterado a partir do
julgamento, pela Quarta Turma daquela Corte Superior, do REsp
1.733.013/PR, quando se reconheceu tratar-se de rol taxativo.

IV - A partir desse julgado, firmou-se no C. STJ o entendimento de que
a necessidade de cobertura de procedimentos ou medicamentos ndo
previstos no rol da ANS deve ser observada caso a caso, podendo ser
admitida, de forma excepcional, quando demonstrada a efetiva
necessidade, mediante a producdao de prova técnica. Portanto, ndo é
suficiente apenas a prescricdao do médico que acompanha o paciente,
devendo ser observados, prioritariamente, o0s procedimentos e
medicamentos previstos no rol de cobertura minima e, somente em
hipéteses excepcionais, com demonstracdo técnica da efetiva
necessidade, poderd ser autorizada a cobertura nos casos nao
previstos no rol da ANS.
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V - Posteriormente ao julgamento do REsp 1.733.013/PR pela Quarta
Turma, a Segunda Secgao do C. STJ, decidiu, no julgamento dos EREsp
1.886.929/SP e 1.889.704/SP, que devem ser observados os seguintes
parametros objetivos para admissdo, em hipoteses excepcionais e
restritas, da superacao das limitagdes contidas no Rol: 1 - o Rol de
Procedimentos e Eventos em Saude Suplementar é, em regra,
taxativo; 2 - a operadora de plano ou seguro de saude nao é obrigada
a arcar com tratamento nao constante do Rol da ANS se existe, para a
cura do paciente, outro procedimento eficaz, efetivo e seguro ja
incorporado a lista; 3 - é possivel a contratacao de cobertura ampliada
ou a negociacdo de aditivo contratual para a cobertura de
procedimento extrarrol; 4 - ndao havendo substituto terapéutico ou
estando esgotados os procedimentos do Rol da ANS, pode haver, a
titulo de excepcionalidade, a cobertura do tratamento indicado pelo
médico ou odontélogo-assistente, desde que (i) nao tenha sido
indeferida expressamente pela ANS a incorporagao do procedimento ao
Rol da Saude Suplementar; (ii) haja comprovacao da eficacia do
tratamento a luz da medicina baseada em evidéncias; (iii) haja
recomendacdes de drgaos técnicos de renome nacionais (como Conitec
e Natlus) e estrangeiros; e (iv) seja realizado, quando possivel, o
didlogo interinstitucional do magistrado com entes ou pessoas com
expertise na area da saude, incluida a Comissao de Atualizagao do Rol
de Procedimentos e Eventos em Saude Suplementar, sem
deslocamento da competéncia do julgamento do feito para a Justica
Federal, ante a ilegitimidade passiva ad causam da ANS.

VI - Diante desses julgados da Segunda Secdao, a jurisprudéncia do C.
ST] foi firmada no sentido da necessidade da producdao de prova
técnica para justificar a necessidade de cobertura, pelas operadoras de
planos de salde, de procedimentos e materiais/equipamentos nao
previstos no rol taxativo minimo da ANS: STJ], decisdo monocratica,
Edcl nos EREsp 1.899.957/SP, Relator Ministro Anténio Carlos Ferreira,
proferida em 30.08.2022, publicada em 31.08.2022; STJ, decisao
monocratica, REsp 2.010.853/SP, Relator Ministro Marco Buzzi,
proferida em 27.10.2022, publicada em 04.11.2022; STJ], decisao
monocratica, REsp 1.964.106/SP, Relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, proferida em 11.10.2022, publicada em 18.10.2022.

VII - Na espécie, apos a realizacao de cirurgia para implante coclear, a
operadora de planos de saude apelante negou-se a fornecer ao
beneficidrio: Capa de Protecdo contra dgua para antena de 6 cm para
processador de som Nucleus 6 (kit) - Pastilha de Desumidificaggo DRY
BRICK II - Processador de Fala Baha Cordelle II BP 100-91300 -
Bateria Powerone Implant Plus P675 ndo recarregavel de ar-zinco
cartela com 6 unidades - Cochlear Wireless TV Streamer - Acessorio
para processador Baha 4 - Magneto forca 3M para processador de som
Nucleus 6 - Preto - Bateria recarregavel padrdo para processador de
fala Nucleus 6 - Bege, indicados para o beneficiario R. C. V, sob os
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argumentos de que no contrato entabulado entre as partes ha
exclusao de obrigatoriedade de fornecimento de odrteses, préteses e
seus acessorios ndo vinculados ao ato cirdrgico (clausula 10.1), bem
como por se aplicar ao caso o disposto no inciso VII do art. 10 da Lei
n° 9.656/98.

VIII - No Processo Administrativo n® 25789.101625/2016-74, apods a
apresentacao de defesa administrativa pela operadora de planos de
saude, a ANS concluiu ser obrigatéria a cobertura dos ‘mencionados
acessorios, com fundamento no PARECER TECNICO No
16/GEAS/GGRAS/DIPRO/2016 — COBERTURA: IMPLANTE COCLEAR.

IX - O Conselho Nacional de Justica — CNJ, realizou varias Jornadas de
Direito da Saude, estabelecendo enunciados, merecendo destaque, por
serem pertinentes a matéria, os Enunciados n%s 23, 28, 29 e 33.

X - Da andlise conjunta da jurisprudéncia do C.STJ], no sentido da
necessidade da producdo de prova técnica para justificar a necessidade
de cobertura, pelas operadoras de planos de saude, de procedimentos
e materiais/equipamentos ndo previstos no rol taxativo minimo da
ANS, bem como dos Enunciados do CNJ] nas Jornadas de Direito da
Salde, entendo que o) Parecer Técnico no
16/GEAS/GGRAS/DIPRO/2016, que trata especificamente do implante
coclear, adotado como um dos fundamentos pelo MM. Juizo a quo para
firmar sua conviccdo a respeito da questdo controvertida, é prova
técnica suficientemente apta para se concluir pela obrigatoriedade de
cobertura dos materiais acima mencionados, ndo havendo necessidade
de retorno dos autos a primeira instancia para producdo de outra
prova técnica pericial para tanto.

XI - Com efeito, o mencionado Parecer foi produzido pela area técnica
da ANS (Enunciado n© 33), e é claro ao concluir que “A troca de
baterias, pastilhas desumidificadoras, custeio de suporte técnico
mensal, substituicdo de componentes externo decorrentes da ma
utilizagdo do equipamento também devem ser cobertos pela
operadora, pois fazem parte da manutencdo posterior da protese.”

XII - O Art. 25 da Lei n°® 9.656/98 previu varias espécies de sangao,
dentre as quais a adverténcia (inciso I) e a multa pecuniaria (inciso II).

XIII - No exercicio de sua atribuicdo legal, a ANS editou a RN n°
124/2006, que “dispOe sobre a aplicacdo de penalidades para as
infracbes a legislacdo dos planos privados de assisténcia a saude”, a
qual prevé, em seu art. 59, os casos em que serd aplicada a pena de
adverténcia.

XIV - Por sua vez, as infracdes e penalidade a que estdo sujeitas as
operadoras de planos de salde encontram-se tipificadas do art. 18 até
o art. 88 da RN ANS n© 124/2006.

XV - No caso concreto, a Administracdo Publica entendeu pela
inaplicabilidade da sancdo de adverténcia considerando a
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irreversibilidade da lesdao ao bem juridico exigido pelo normativo,
conforme se vé da contestacdo apresentada neste feito.

XVI - A escolha da penalidade a ser aplicada é atribuicdo insita a
discricionariedade da Administracao, no caso a ANS, a quem incumbe
avaliar o caso concreto e aplicar a sancdo cabivel dentre as previstas
na norma legal, observando os critérios de razoabilidade e
proporcionalidade.

XVII - Havendo espaco discricionario aberto em favor do ente publico
para ajuizar qual a punicdao administrativa cabivel, ndo é dado ao
Judiciario romper a “separacdo de poderes” e substituir a razao
administrativa pela razao judicial, desde que nao exista - como aqui
nao ha - vestigio algum de ilegalidade da escolha da pena dentre as
legalmente possiveis.

XVIII - Recurso de apelagao da autora improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a
Quarta Turma, a unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso de apelagao
da autora, nos termos do voto do Des. Fed. MARCELO SARAIVA (Relator), com
quem votaram o Des. Fed. ANDRE NABARRETE e a Des. Fed. MARLI FERREIRA,
nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

RELATORIO

Trata-se de acdo, sob o rito ordindrio, ajuizada por S.P.A. SAUDE -
SIS,TEMA DE PROMOCAO ASSISTENCIAL em face da AGENCIA NACIONAL DE
SAUDE SUPLEMENTAR - ANS, com pedido para realizacao de depdsito,
objetivando a autora a declaracao de nulidade da multa imposta, sob os
argumentos da auséncia de respaldo legal para sua imposicdo e inexisténcia de
ilicito, uma vez que os itens que o beneficidrio alegou nao lhe terem sido
fornecidos estdo fora da cobertura, nos termos do inciso VII do art. 10 da Lei n°
9.656/98, bem como na clausula 10.1 do contrato firmado entre as partes.
Alternativamente, requer a substituicdo da pena pecunidria pela de adverténcia.

Realizado o depdsito, a ré atestou sua suficiéncia.

Pedido julgado improcedente, nos termos do art. 487, I, do CPC e
determinado a conversao em renda da ANS o depédsito efetuado, com
condenacdo da autora ao pagamento de honorarios advocaticios, fixados em
10% sobre o valor atribuido a causa.
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Interposto recurso de apelagdao pela autora, aduzindo: a apuragao dos fatos
iniciou com a abertura da Notificacao de Investigacao Preliminar - Demanda n©
3205020, posteriormente convertida no Processo Administrativo n©
25789.101625/2016-74, com a aplicacdo da multa pecunidria em desfavor da
apelante; foi lavrado o Auto de Infragao n© 18887/2017, a fim de apurar suposta
infracao ao art. 12, II, “e”, da Lei n° 9.656/98, que consistiria em deixar de
garantir o fornecimento dos seguintes itens: capa de protecdo contra agua para
antena de 6 cm para processador de som Nucleus 6 (kit) - Pastilha de
Desumidificagcao DRY BRICK II - Processador de Fala BahaCordelle II BP 100-
91300 - Bateria Poweroneimplant Plus P675 ndo recarregavel de ar-zinco cartela
com 6 unidades - CochlearWirless TV Streamer — Acessorio para processador
Baha 4 - Magneto forca 3M para processador de som Nucleus 6 — Preto — Bateria
recarregavel padrao para processador de fala Nucleus 6 - Bege; os acessorios
solicitados pelo beneficiario em questdo possuem expressa exclusdao de cobertura
contratual, conforme disposto no clausula 10.1, “p” (fornecimento de orteses,
proteses e seus acessoérios ndo vinculados ao ato cirdrgico”; no mesmo sentido, a
Lei n® 9.656/98, em seu art. 10, VII; considerando que o pleito do beneficiario
nao esta ligado ao ato cirdrgico, houve a correta e legitima negativa por parte da
apelante; a troca da bateria pleiteada trata-se de evidente manutencao do
aparelho do beneficiario e, portanto, ndo inserida em qualquer previsao legal.
Subsidiariamente, requer a conversao da pena pecunidria em adverténcia.

Com contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte.

E o relatorio.

vVOTO

Com a edicdo da Lei n® 9.961/2000, foi criada a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS, com a finalidade institucional de promover a defesa do
interesse publico na assisténcia suplementar a salde.

A competéncia dessa autarquia federal encontra-se disposta no art. 4°
desse diploma legal, devendo se ressaltar, por pertinente a matéria em
discussao, o que consta em seus incisos III e XXXVII:

“Art. 49 Compete a ANS:
(...)

IIT - elaborar o rol de procedimentos e eventos em salude, que constituirdo
referéncia bdasica para os fins do disposto na Lei n® 9.656, de 3 de junho de
1998, e suas excepcionalidades;

(...)

XXXVII - zelar pela qualidade dos servicos de assisténcia a salde no ambito
da assisténcia a saude suplementar;”

Por muito tempo debateu-se se o rol de procedimentos das Resolugdes
Normativas da ANS era exemplificativo ou taxativo.
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Inicialmente, a jurisprudéncia do C. STJ firmou-se no sentido de ser
exemplificativo.

Todavia, esse entendimento foi alterado a partir do julgamento, pela Quarta
Turma daquela Corte Superior, do REsp 1.733.013/PR, quando se reconheceu
tratar-se de rol taxativo.

Confira-se a ementa do referido julgado:

“PLANOS E SEGUROS DE SAUDE. RECURSO ESPECIAL. ROL DE
PROCEDIMENTOS E EVENTOS EM SAUDE ELABORADO PELA ANS.
ATRIBUICAO DA AUTARQUIA, POR EXPRESSA DISPOSICAO LEGAL E
NECESSIDADE DE HARMONIZACAO DOS INTERESSES DAS PARTES DA
RELACAO CONTRATUAL. CARACTERIZAGCAO COMO RELACAO
EXEMPLIFICATIVA. IMPOSSIBILIDADE. MUDANCA DO ENTENDIMENTO DO
COLEGIADO (OVERRULING). CDC. APLICACAO, SEMPRE VISANDO
HARMONIZAR OS INTERESSES DAS PARTES DA RELAGCAO CONTRATUAL.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E ATUARIAL E SEGURANCA JURIDICA.
PRESERVACAO. NECESSIDADE. RECUSA DE COBERTURA DE PROCEDIMENTO
NAO ABRANGIDO NO ROL EDITADO PELA AUTARQUIA OU POR DISPOSICAO
CONTRATUAL. OFERECIMENTO DE PROCEDIMENTO ADEQUADO, CONSTANTE
DA RELACAO ESTABELECIDA PELA AGENCIA. EXERCICIO REGULAR DE
DIREITO. REPARACAO DE DANOS MORAIS. INVIABILIDADE.

1. A Lei n. 9.961/2000 criou a Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS,
gue tem por finalidade institucional promover a defesa do interesse publico na
assisténcia suplementar a saude. O art. 4°, III e XXXVII, atribui competéncia
a Agéncia para elaborar o rol de procedimentos e eventos em salde que
constituirdo referéncia basica para os fins do disposto na Lei n. 9.656/1998,
além de suas excepcionalidades, zelando pela qualidade dos servigos
prestados no dmbito da saude suplementar.

2. Com efeito, por clara opcdo do legislador, é que se extrai do art. 10, § 49,
da Lei n. 9.656/1998 c/c o art. 49, III, da Lei n. 9.961/2000, a atribuicao
dessa Autarquia de elaborar a lista de procedimentos e eventos em saude que
constituirdo referéncia basica para os fins do disposto na Lei dos Planos e
Seguros de Saude. Em vista dessa incumbéncia legal, o art. 2° da Resolugdo
Normativa n. 439/2018 da ANS, que atualmente regulamenta o processo de
elaboragdao do rol, em harmonia com o determinado pelo caput do art. 10 da
Lei n. 9.656/1998, esclarece que o rol garante a prevencdo, o diagndstico, o
tratamento, a recuperacdo e a reabilitacao de todas as enfermidades que
compdem a Classificagdo Estatistica Internacional de Doencgas e Problemas
Relacionados com a Saude - CID da Organizagao Mundial da Saude.

3. A elaboracao do rol, em linha com o que se deduz do Direito Comparado,
apresenta diretrizes técnicas relevantes, de inegavel e peculiar complexidade,
como: utilizacdo dos principios da Avaliacdo de Tecnologias em Saude - ATS;
observancia aos preceitos da Salude Baseada em Evidéncias - SBE; e
resguardo da manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do setor.

4. O rol minimo e obrigatdrio de procedimentos e eventos em saude constitui
relevante garantia do consumidor para propiciar direito a saude, com precos
acessiveis, contemplando a camada mais ampla e vulneravel da populacgédo.
Por conseguinte, em revisitacdo ao exame detido e aprofundado do tema,
conclui-se que é invidvel o entendimento de que o rol é meramente
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exemplificativo e de que a cobertura minima, paradoxalmente, ndo tem
limitagbes definidas. Esse raciocinio tem o conddo de encarecer e
efetivamente padronizar os planos de saude, obrigando-lhes, tacitamente, a
fornecer qualquer tratamento prescrito, restringindo a livre concorréncia e
negando vigéncia aos dispositivos legais que estabelecem o plano-referéncia
de assisténcia a saude (plano basico) e a possibilidade de definicdo contratual
de outras coberturas.

5. Quanto a invocacgao do diploma consumerista pela autora desde a exordial,
é de se observar que as técnicas de interpretacdo do Codigo de Defesa do
Consumidor devem reveréncia ao principio da especialidade e ao disposto no
art. 4° daquele diploma, que orienta, por imposicdo do proprio Coédigo, que
todas as suas disposicOes estejam voltadas teleologicamente e
finalisticamente para a consecugdo da harmonia e do equilibrio nas relages
entre consumidores e fornecedores.

6. O rol da ANS é solucdo concebida pelo legislador para harmonizacdo da
relacdo contratual, elaborado de acordo com afericdo de seguranca,
efetividade e impacto econdmico. A unissona doutrina especializada alerta
para a necessidade de ndo se inviabilizar a salde suplementar. A disciplina
contratual exige uma adequada divisdo de Onus e beneficios dos sujeitos
como parte de uma mesma comunidade de interesses, objetivos e padroes.
Isso tem de ser observado tanto em relagdo a transferéncia e distribuicdo
adequada dos riscos quanto a identificacdo de deveres especificos do
fornecedor para assegurar a sustentabilidade, gerindo custos de forma
racional e prudente.

7. No caso, a operadora do plano de salde estd amparada pela excludente de
responsabilidade civil do exercicio regular de direito, consoante disposto no
art. 188, I, do CC. E incontroverso, constante da propria causa de pedir, que
a ré ofereceu prontamente o procedimento de vertebroplastia, inserido do rol
da ANS, ndo havendo falar em condenacao por danos morais.

8. Recurso especial ndo provido.”

(STJ, Quarta Turma, REsp 1.733.013/PR, Relator Ministro Luis Felipe
Salomao, j. 10.12.2019, DJe 20.02.2020, grifos meus)

A partir desse julgado, firmou-se no C. ST] o entendimento de que a
necessidade de cobertura de procedimentos ou medicamentos ndao previstos no
rol da ANS deve ser observada caso a caso, podendo ser admitida, de forma
excepcional, quando demonstrada a efetiva necessidade, mediante a produgao
de prova técnica.

Portanto, ndo é suficiente apenas a prescricdo do médico que acompanha o
paciente, devendo ser observados, prioritariamente, o0s procedimentos e
medicamentos previstos no rol de cobertura minima e, somente em hipoteses
excepcionais, com demonstracdo técnica da efetiva necessidade, poderd ser
autorizada a cobertura nos casos nao previstos no rol da ANS.

Posteriormente ao julgamento do REsp 1.733.013/PR pela Quarta Turma, a
Segunda Secao do C. STJ, assim decidiu, no julgamento dos EREsp 1.886.929/SP
e 1.889.704/SP:
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“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PLANOS E SEGUROS DE SAUDE.
DIVERGENCIA ENTRE AS TURMAS DE DIREITO PRIVADO ACERCA DA
TAXATIVIDADE OU NAO DO ROL DE PROCEDIMENTOS E EVENTOS EM SAUDE
ELABORADO PELA ANS. ATRIBUICAO DA AUTARQUIA, INEQUIVOCAMENTE
ESTABELECIDA NA SUA PROPRIA LEI DE CRIACAO. ATO ESTATAL DO REGIME
JURIDICO DE DIREITO ADMINISTRATIVO AO QUAL SE SUBMETEM
FORNECEDORES E CONSUMIDORES DA RELACAO CONTRATUAL DE DIREITO
PRIVADO. GARANTE A PREVENCAO, 0] DIAGNOSTICO, A RECUPERACAO EA
REABILITACAO DE TODAS AS ENFERMIDADES. SOLUGCAO CONCEBIDA E
ESTABELECIDA PELO LEGISLADOR PARA EQUILfBRIO DOS INTERESSES DAS
PARTES DA RELACAO CONTRATUAL. ENUNCIADO N. 21 DA I JORNADA DE
DIREITO DA SAUDE DO CNJ. CDC. APLICACAO SUBSIDIARIA A RELAGAO
CONTRATUAL, SEMPRE VISANDO O EQUILiBRIO. HARMONIZACAO DA
JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA E SEGUNDA SECOES NO SENTIDO DE VELAR
AS ATRIBUICOES LEGAIS E A DISCRICIONARIEDADE TECNICA DA
AUTARQUIA ESPECIALIZADA. FIXACAO DA TESE DA TAXATIVIDADE, EM
REGRA, DA RELACAO EDITADA PELA AGENCIA, COM ESTABELECIMENTO DE
PARAMETROS OBJETIVOS PARA SOLU(;AO DE CONTROVERSIAS SUBMETIDAS
AO JUDICIARIO.

1. A Lei n. 9.961/2000 criou a ANS, estabelecendo no art. 3° sua finalidade
institucional de promover a defesa do interesse publico na assisténcia
suplementar a saude, regulando as operadoras setoriais, inclusive quanto as
suas relagcbes com prestadores e consumidores, contribuindo para o
desenvolvimento das agdes de salde no Pais. Ja o art. 49, III, elucida que
compete a ANS elaborar o Rol de procedimentos e eventos em saude, que
constituirdo referéncia basica para os fins do disposto na Lei n. 9.656, de 3 de
junho de 1998, e suas excepcionalidades.

2. Por inequivoca opcdo do legislador, extrai-se tanto do art. 10, § 49, da Lei
n. 9.656/1998 quanto do art. 4°, III, da Lei n. 9.961/2000 que é atribuicao
dessa agéncia elaborar o Rol de procedimentos e eventos em salude que
constituirao referéncia basica para os fins do disposto na Lei dos Planos e
Seguros de Salude. Nessa toada, o Enunciado n. 21 da I Jornada de Direito da
Saude do CNJ propugna que se considere, nos contratos celebrados ou
adaptados na forma da Lei n. 9.656/1998, o Rol de procedimentos de
cobertura obrigatoria elencados nas resolugdes da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar, ressalvadas as coberturas adicionais contratadas.

3. Por um lado, a Resolugdo Normativa ANS n. 439/2018, ora substituida pela
Resolugao Normativa ANS n. 470/2021, ambas dispondo sobre o rito
processual de atualizacdo do Rol, estabelece que as propostas de sua
atualizacdo serdo recebidas e analisadas mediante critérios técnicos
relevantes de peculiar complexidade, que exigem alto nivel de informacGes,
quais sejam, utilizacdo dos principios da avaliacdo de tecnologias em saulde -
ATS, principios da salude baseada em evidéncias - SBE, manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro do setor. Por outro lado, deixando claro que
ndao had o dever de fornecer todas e quaisquer coberturas vindicadas pelos
usuarios dos planos de salde, ao encontro das mencionadas resolugoes
normativas da ANS, a Medida Provisoria n. 1.067, de 2 de setembro de 2021,
incluiu o art. 10-D, § 39, I, II e III, na Lei 9.656/1998 para estabelecer, no
mesmo diapasdao do regramento infralegal, a instituicio da Comissdao de
Atualizacdo do Rol de Procedimentos e Eventos em Saude Suplementar, a
qual compete assessorar a ANS nas atribuicdes de que trata o § 4° do art. 10,
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devendo apresentar relatério que considerara: I - as evidéncias cientificas
sobre a eficacia, a acuracia, a efetividade e a seguranga do medicamento, do
produto ou do procedimento analisado, reconhecidas pelo 6rgdo competente
para o registro ou a para a autorizacdo de uso; II - a avaliacdo econdmica
comparativa dos beneficios e dos custos em relagdo as coberturas ja previstas
no rol de procedimentos e eventos em saude suplementar, quando couber; e
III - a analise de impacto financeiro da ampliagdo da cobertura no dmbito da
salde suplementar.

4. O Rol minimo e obrigatério de procedimentos e eventos em saude constitui
relevante garantia do consumidor para assegurar direito a saude, a pregos
acessiveis, contemplando a camada mais ampla e vulneravel economicamente
da populagdo. Por conseguinte, considerar esse mesmo rol meramente
exemplificativo - devendo, ademais, a cobertura minima, paradoxalmente,
nao ter limitagdes definidas - tem o condao de efetivamente padronizar todos
os planos e seguros de salde e restringir a livre concorréncia, obrigando-lhes,
tacitamente, a fornecer qualquer tratamento prescrito para garantir a saude
ou a vida do segurado, o que representaria, na verdade, suprimir a propria
existéncia do "“Rol minimo” e, reflexamente, negar acesso a saude
suplementar a mais extensa faixa da populagao.

5. A par de o Rol da ANS ser harmoénico com o CDC, a Segunda Secdo ja
pacificou que “as normas do CDC aplicam-se apenas subsidiariamente nos
planos de saude, conforme previsdo do art. 35-G da Lei n® 9.656/1998. De
qualquer maneira, em casos de incompatibilidade de normas, pelos critérios
da especialidade e da cronologia, ha evidente prevaléncia da lei especial
nova” (EAREsp n. 988.070/SP, relator Ministro Ricardo Villas Bbéas Cueva,
Segunda Secdo, julgado em 8/11/2018, DJe de 14/11/2018). Dessa maneira,
ciente de que o Rol da ANS é solucdo concebida pelo proprio legislador para
harmonizacdo da relacdo contratual buscada nas relacdes consumeristas,
também ndo caberia a aplicagdo insulada do CDC, alheia as normas
especificas inerentes a relagdo contratual.

6. Ndo se pode perder de vista que se esta a discutir direitos e obrigacdes da
relacdo contratual que envolvem plano de salde e usuario, e ndo o
estabelecimento de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer a terceiro, que nem
mesmo integra a lide. A ANS, ao contrdrio do médico-assistente da parte
litigante, analisa os procedimentos e eventos sob perspectiva coletiva, tendo
em mira a universalizagdo do servigo, de modo a viabilizar o atendimento do
maior numero possivel de usudrios. Mesmo o correto e regular exercicio
profissional da Medicina, dentro das normas deontoldgicas da profissédo,
usualmente possibilita ao profissional uma certa margem de subjetividade,
que, por vezes, envolve convicgdes pessoais ou melhor conveniéncia, mas nao
pode nortear a elaboragdo do Rol.

7. Conforme adverte a doutrina especializada, muito além de servir como
arrimo para precificar os valores da cobertura basica e minima obrigatéria das
contratacdes firmadas na vigéncia da lei de Planos de Saude, o Rol de
procedimentos, a cada nova edigdo, delineia também a relevante preocupacao
do Estado em nao expor o consumidor e paciente a prescricdes que nao
encontrem respaldo técnico estudado e assentado no mundo cientifico,
evitando-se que virem reféns dos interesses - notadamente econémicos - da
cadeia de fornecedores de produtos e servigcos que englobam a assisténcia
médico-hospitalar e odontoldgica suplementar.
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8. Legitima é a confianca que esta de acordo com o direito, despertada a
partir de circunstancias objetivas. Com efeito, o entendimento de que o Rol -
ato estatal, com expressa previsdao legal e imperatividade inerente, que
vincula fornecedores e consumidores - deve ser considerado meramente
exemplificativo em vista da vulnerabilidade do consumidor, isto &, lista aberta
sem nenhum paralelo no mundo, ignora que é ato de direito administrativo, e
ndao do fornecedor de servigos, assim como nega vigéncia a diversos
dispositivos legais, ocasionando antisselecdo, favorecimento da concentragao
de mercado e esvaziamento da competéncia atribuida a ANS pelo Poder
Legislativo para adocdo de medidas regulatérias voltadas a equilibrar o setor
de saude suplementar de forma ampla e sistémica, com prejuizo para toda a
coletividade envolvida. Afeta igualmente a eficacia do direito constitucional a
saude (art. 196 da CF), pois a interferéncia no equilibrio atuarial dos planos
de saude privados contribui de forma significativa para o encarecimento dos
produtos oferecidos no mercado e para o incremento do reajuste da
mensalidade no ano seguinte, dificultando o acesso de consumidores aos
planos e seguros, bem como sua mantenga neles, retirando-lhes a
confiabilidade assegurada pelo Rol de procedimentos, no que tange a
seguranca dos procedimentos ali elencados, e ao Sistema Unico de Salde
(SUS), que, com esse entendimento jurisprudencial, reflexamente teria sua
demanda aumentada.

9. Em recentes precedentes especificos envolvendo a supressao das
atribuicdes legais da ANS, as duas Turmas de Direito Publico decidiram que,
“segundo entendimento firmado neste Superior Tribunal de Justica, até prova
cabal em contrario, deve prevalecer a presuncao de legitimidade dos atos
administrativos praticados pelas agéncias reguladoras”, “sendo inviavel
qualquer discussdo acerca do préprio mérito administrativo” (AgInt nos EDcl
no REsp n. 1.834.266/PR, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 22/3/2021, Dle de 25/3/2021). Ademais, assentaram que ndo é
papel do Judicidrio promover a substituicdo técnica por outra concepgdo
defendida pelo julgador, sendo “incabivel substituicdo da discricionariedade
técnica pela discricionariedade judicial” (AgInt no REsp n. 1.823.636/PR,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
14/9/2021, DJe de 16/9/2021).

10. Diante desse cenario e buscando uma posicdo equilibrada e ponderada,
conforme o entendimento atual da Quarta Turma, a cobertura de
tratamentos, exames ou procedimentos ndo previstos no Rol da ANS somente
pode ser admitida, de forma pontual, quando demonstrada a efetiva
necessidade, por meio de prova técnica produzida nos autos, ndo bastando
apenas a prescricdo do médico ou odontélogo que acompanha o paciente,
devendo ser observados, prioritariamente, os contidos no Rol de cobertura
minima. Deveras, como assentado pela Corte Especial na esfera de recurso
repetitivo, REsp n. 1.124.552/RS, o melhor para a seguranca juridica consiste
em ndo admitir que matérias técnicas sejam tratadas como se fossem
exclusivamente de direito, resultando em deliberagdes arbitrarias ou
divorciadas do exame probatério do caso concreto. Ressaltou-se nesse
precedente que: a) ndo é possivel a ilegitima invasdo do magistrado em seara
técnica a qual ndo é afeito; b) sem dirimir a questdo técnica, uma ou outra
conclusdo dependera unicamente do ponto de vista do julgador, manifestado
quase que de forma ideoldgica, por vez as cegas e desprendido da prova dos

94



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regido - vol. XXXIV - n. 157 - Abr./Jun. 2023 RE ~ ISTA

autos; c¢) nenhuma das partes pode ficar ao alvedrio de valoragbes
superficiais.

11. Cabem serem observados os seguintes pardmetros objetivos para
admissdo, em hipdteses excepcionais e restritas, da superacdo das limitacées
contidas no Rol: 1 - o Rol de Procedimentos e Eventos em Saude Suplementar
é, em regra, taxativo;, 2 - a operadora de plano ou seguro de saude ndo é
obrigada a arcar com tratamento ndo constante do Rol da ANS se existe, para
a cura do paciente, outro procedimento eficaz, efetivo e seguro ja incorporado
a lista; 3 - é possivel a contratacdo de cobertura ampliada ou a negociacdo de
aditivo contratual para a cobertura de procedimento extrarrol; 4 - nédo
havendo substituto terapéutico ou estando esgotados os procedimentos do
Rol da ANS, pode haver, a titulo de excepcionalidade, a cobertura do
tratamento indicado pelo médico ou odontdlogo-assistente, desde que (i) ndo
tenha sido indeferida expressamente pela ANS a incorporacdo do
procedimento ao Rol da Saude Suplementar; (ii) haja comprovacdo da
eficacia do tratamento a luz da medicina baseada em evidéncias; (iii) haja
recomendacdoes de Orgdos técnicos de renome nacionais (como Conitec e
NatJus) e estrangeiros; e (iv) seja realizado, quando possivel, o didlogo
interinstitucional do magistrado com entes ou pessoas com expertise na area
da saude, incluida a Comissdo de Atualizacdo do Rol de Procedimentos e
Eventos em Saude Suplementar, sem deslocamento da competéncia do
julgamento do feito para a Justica Federal, ante a ilegitimidade passiva ad
causam da ANS.

12. No caso concreto, a parte autora da acdo tem esquizofrenia paranoide e
quadro depressivo severo e, como 0s tratamentos medicamentosos nao
surtiram efeito, vindica a estimulacdo magnética transcraniana - EMT, ainda
nado incluida no Rol da ANS. O Conselho Federal de Medicina - CFM, conforme
a Resolugdo CFM n. 1.986/2012, reconhece a eficacia da técnica, com
indicacdao para depressdes uni e bipolar, alucinagdes auditivas, esquizofrenias,
bem como para o planejamento de neurocirurgia, mantendo o carater
experimental para as demais indicacbes. Consoante notas técnicas de Natlus
de diversos Estados e do DF, o procedimento, aprovado pelo FDA norte-
americano, pode ser mesmo a solugdo imprescindivel para o tratamento de
pacientes que sofrem das enfermidades do recorrido e ndao responderam a
tratamento com medicamentos - o que, no ponto, ficou incontroverso nos
autos.

13. Com efeito, como o Rol ndao contempla tratamento devidamente
regulamentado pelo CFM, de eficacia comprovada, que, no quadro clinico do
usuario do plano de saude e a luz do Rol da ANS, é realmente a Unica solugao
imprescindivel ao tratamento de enfermidade prevista na Classificacao
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Saude - CID,
notadamente por ndo haver nas diretrizes da relagao editada pela Autarquia
circunstancia clinica que permita essa cobertura, é forgoso o reconhecimento
do estado de ilegalidade, com a excepcional imposicdo da cobertura
vindicada, que nao tem preco significativamente elevado.

14. Embargos de divergéncia a que se nega provimento.”

(STJ, Segunda Secdo, EREsp 1.886.929/SP, Relator Ministro Luis Felipe
Salomao, j. 08.06.2022, DJe 03.08.2022, grifos meus)

"EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PLANOS E SEGUROS DE SAUDE.
DIVERGENCIA ENTRE AS TURMAS DE DIREITO PRIVADO ACERCA DA
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TAXATIVIDADE OU NAO DO ROL DE PROCEDIMENTOS E EVENTOS EM SAUDE
ELABORADO PELA ANS. ATRIBUICAO DA AUTARQUIA, INEQUIVOCAMENTE
ESTABELECIDA NA SUA PROPRIA LEI DE CRIACAO. ATO ESTATAL DO REGIME
JURIDICO DE DIREITO ADMINISTRATIVO AO QUAL SE SUBMETEM
FORNECEDORES E CONSUMIDORES DA RELACAO CONTRATUAL DE DIREITO
PRIVADO. GARANTE A PREVENGCAO, O DIAGNOSTICO, A RECUPERACAO E A
REABILITACAO DE TODAS AS ENFERMIDADES. SOLUCAO CONCEBIDA E
ESTABELECIDA PELO LEGISLADOR PARA EQUILfBRIO DOS INTERESSES DAS
PARTES DA RELACAO CONTRATUAL. ENUNCIADO N. 21 DA I JORNADA DE
DIREITO DA SAUDE DO CNJ. CDC. APLICACAO SUBSIDIARIA A RELACAO
CONTRATUAL, SEMPRE VISANDO O EQUILfBRIO. HARMONIZACAO DA
JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA E SEGUNDA SECOES NO SENTIDO DE VELAR
AS ATRIBUIC@ES LEGAIS E A DISCRICIONARIEDADE TECNICA DA
AUTARQUIA ESPECIALIZADA. FIXACAO DA TESE DA TAXATIVIDADE, EM
REGRA, DA RELACAO EDITADA PELA AGENCIA, COM ESTABELECIMENTO DE
PARAMETROS OBJETIVOS PARA SOLU(;AO DE CONTROVERSIAS SUBMETIDAS
AO JUDICIARIO.

1. A Lei n. 9.961/2000 criou a ANS, estabelecendo no art. 3° sua finalidade
institucional de promover a defesa do interesse publico na assisténcia
suplementar a saude, regulando as operadoras setoriais, inclusive quanto as
suas relagcbes com prestadores e consumidores, contribuindo para o
desenvolvimento das agdes de salde no Pais. Ja o art. 49, III, elucida que
compete a ANS elaborar o Rol de procedimentos e eventos em saude, que
constituirdo referéncia basica para os fins do disposto na Lei n. 9.656, de 3 de
junho de 1998, e suas excepcionalidades.

2. Por inequivoca opcdo do legislador, extrai-se tanto do art. 10, § 49, da Lei
n. 9.656/1998 quanto do art. 49, III, da Lei n. 9.961/2000 que é atribuicao
dessa agéncia elaborar o Rol de procedimentos e eventos em salde que
constituirao referéncia basica para os fins do disposto na Lei dos Planos e
Seguros de Salude. Nessa toada, o Enunciado n. 21 da I Jornada de Direito da
Saude do CNJ propugna que se considere, nos contratos celebrados ou
adaptados na forma da Lei n. 9.656/1998, o Rol de procedimentos de
cobertura obrigatoria elencados nas resolugdes da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar, ressalvadas as coberturas adicionais contratadas.

3. Por um lado, a Resolucdo Normativa ANS n. 439/2018, ora substituida pela
Resolucdao Normativa ANS n. 470/2021, ambas dispondo sobre o rito
processual de atualizacdo do Rol, estabelece que as propostas de sua
atualizacdo serdo recebidas e analisadas mediante critérios técnicos
relevantes de peculiar complexidade, que exigem alto nivel de informacdes,
quais sejam, utilizacdo dos principios da avaliacdo de tecnologias em saulde -
ATS, principios da salude baseada em evidéncias - SBE, manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro do setor. Por outro lado, deixando claro que
ndo ha o dever de fornecer todas e quaisquer coberturas vindicadas pelos
usuarios dos planos de salde, ao encontro das mencionadas resolugoes
normativas da ANS, a Medida Provisoéria n. 1.067, de 2 de setembro de 2021,
incluiu o art. 10-D, § 39, I, II e III, na Lei 9.656/1998 para estabelecer, no
mesmo diapasdao do regramento infralegal, a instituicio da Comissdao de
Atualizacdo do Rol de Procedimentos e Eventos em Saude Suplementar, a
qual compete assessorar a ANS nas atribuicdes de que trata o § 49 do art. 10,
devendo apresentar relatério que considerara: I - as evidéncias cientificas
sobre a eficacia, a acuracia, a efetividade e a seguranga do medicamento, do
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produto ou do procedimento analisado, reconhecidas pelo 6rgdo competente
para o registro ou a para a autorizacdo de uso; II - a avaliagdo econdmica
comparativa dos beneficios e dos custos em relacdo as coberturas ja previstas
no rol de procedimentos e eventos em saude suplementar, quando couber; e
III - a analise de impacto financeiro da ampliagdao da cobertura no dmbito da
saude suplementar.

4. O Rol minimo e obrigatério de procedimentos e eventos em saude constitui
relevante garantia do consumidor para assegurar direito a saude, a pregos
acessiveis, contemplando a camada mais ampla e vulneravel economicamente
da populacdo. Por conseguinte, considerar esse mesmo rol meramente
exemplificativo - devendo, ademais, a cobertura minima, paradoxalmente,
nao ter limitagdes definidas - tem o condao de efetivamente padronizar todos
os planos e seguros de saude e restringir a livre concorréncia, obrigando-lhes,
tacitamente, a fornecer qualquer tratamento prescrito para garantir a saude
ou a vida do segurado, o que representaria, na verdade, suprimir a prépria
existéncia do "“Rol minimo” e, reflexamente, negar acesso a saude
suplementar a mais extensa faixa da populacao.

5. A par de o Rol da ANS ser harmonico com o CDC, a Segunda Secéo ja
pacificou que “as normas do CDC aplicam-se apenas subsidiariamente nos
planos de salude, conforme previsdao do art. 35-G da Lei n® 9.656/1998. De
qualguer maneira, em casos de incompatibilidade de normas, pelos critérios
da especialidade e da cronologia, ha evidente prevaléncia da lei especial
nova” (EAREsp n. 988.070/SP, relator Ministro Ricardo Villas Bbéas Cueva,
Segunda Secdo, julgado em 8/11/2018, DJe de 14/11/2018). Dessa maneira,
ciente de que o Rol da ANS é solucdo concebida pelo préprio legislador para
harmonizacdo da relacdo contratual buscada nas relacdes consumeristas,
também ndo caberia a aplicacdo insulada do CDC, alheia as normas
especificas inerentes a relacdo contratual.

6. Ndo se pode perder de vista que se esta a discutir direitos e obrigacdes da
relacdo contratual que envolvem plano de salde e usuario, e ndo o
estabelecimento de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer a terceiro, que nem
mesmo integra a lide. A ANS, ao contrario do médico-assistente da parte
litigante, analisa os procedimentos e eventos sob perspectiva coletiva, tendo
em mira a universalizacdo do servico, de modo a viabilizar o atendimento do
maior numero possivel de usudrios. Mesmo o correto e regular exercicio
profissional da Medicina, dentro das normas deontoldgicas da profissao,
usualmente possibilita ao profissional uma certa margem de subjetividade,
qgue, por vezes, envolve convicgdes pessoais ou melhor conveniéncia, mas ndo
pode nortear a elaboragdo do Rol.

7. Conforme adverte a doutrina especializada, muito além de servir como
arrimo para precificar os valores da cobertura basica e minima obrigatéria das
contratagdes firmadas na vigéncia da lei de Planos de Saude, o Rol de
procedimentos, a cada nova edicdo, delineia também a relevante preocupacgao
do Estado em nao expor o consumidor e paciente a prescricdes que nao
encontrem respaldo técnico estudado e assentado no mundo cientifico,
evitando-se que virem reféns dos interesses - notadamente econ6micos - da
cadeia de fornecedores de produtos e servigcos que englobam a assisténcia
médico-hospitalar e odontoldgica suplementar.

8. Legitima ¢é a confianca que estd de acordo com o direito, despertada a
partir de circunstancias objetivas. Com efeito, o entendimento de que o Rol -
ato estatal, com expressa previsdo legal e imperatividade inerente, que
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vincula fornecedores e consumidores - deve ser considerado meramente
exemplificativo em vista da vulnerabilidade do consumidor, isto &, lista aberta
sem nenhum paralelo no mundo, ignora que é ato de direito administrativo, e
ndo do fornecedor de servicos, assim como nega vigéncia a diversos
dispositivos legais, ocasionando antisselecdo, favorecimento da concentragao
de mercado e esvaziamento da competéncia atribuida a ANS pelo Poder
Legislativo para adocdo de medidas regulatérias voltadas a equilibrar o setor
de saude suplementar de forma ampla e sistémica, com prejuizo para toda a
coletividade envolvida. Afeta igualmente a eficacia do direito constitucional a
salde (art. 196 da CF), pois a interferéncia no equilibrio atuarial dos planos
de salude privados contribui de forma significativa para o encarecimento dos
produtos oferecidos no mercado e para o incremento do reajuste da
mensalidade no ano seguinte, dificultando o acesso de consumidores aos
planos e seguros, bem como sua mantenga neles, retirando-lhes a
confiabilidade assegurada pelo Rol de procedimentos, no que tange a
seguranca dos procedimentos ali elencados, e ao Sistema Unico de Salde
(SUS), que, com esse entendimento jurisprudencial, reflexamente teria sua
demanda aumentada.

9. Em recentes precedentes especificos envolvendo a supressao das
atribuicdes legais da ANS, as duas Turmas de Direito Publico decidiram que,
“segundo entendimento firmado neste Superior Tribunal de Justica, até prova
cabal em contrario, deve prevalecer a presungdo de legitimidade dos atos
administrativos praticados pelas agéncias reguladoras”, “sendo inviavel
qualquer discussdo acerca do préprio mérito administrativo” (AgInt nos EDcl
no REsp n. 1.834.266/PR, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 22/3/2021, Dle de 25/3/2021). Ademais, assentaram que ndo é
papel do Judicidrio promover a substituicdo técnica por outra concepgdo
defendida pelo julgador, sendo “incabivel substituicdo da discricionariedade
técnica pela discricionariedade judicial” (AgInt no REsp n. 1.823.636/PR,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
14/9/2021, DJe de 16/9/2021).

10. Diante desse cenario e buscando uma posicdo equilibrada e ponderada,
conforme o0 entendimento atual da Quarta Turma, a cobertura de
tratamentos, exames ou procedimentos ndo previstos no Rol da ANS somente
pode ser admitida, de forma pontual, quando demonstrada a efetiva
necessidade, por meio de prova técnica produzida nos autos, ndo bastando
apenas a prescricdo do médico ou odontélogo que acompanha o paciente,
devendo ser observados, prioritariamente, os contidos no Rol de cobertura
minima. Deveras, como assentado pela Corte Especial na esfera de recurso
repetitivo, REsp n. 1.124.552/RS, o melhor para a seguranga juridica consiste
em ndo admitir que matérias técnicas sejam tratadas como se fossem
exclusivamente de direito, resultando em deliberagdes arbitrarias ou
divorciadas do exame probatério do caso concreto. Ressaltou-se nesse
precedente que: a) ndo é possivel a ilegitima invasdao do magistrado em seara
técnica a qual ndo é afeito; b) sem dirimir a questdo técnica, uma ou outra
conclusdo dependera unicamente do ponto de vista do julgador, manifestado
guase que de forma ideoldgica, por vez as cegas e desprendido da prova dos
autos; c) nenhuma das partes pode ficar ao alvedrio de valoragdes
superficiais.

11. Cabem serem observados os seguintes pardmetros objetivos para
admissdo, em hipdteses excepcionais e restritas, da superacdo das limitagoes
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contidas no Rol: 1 - o Rol de Procedimentos e Eventos em Saude Suplementar
é, em regra, taxativo;, 2 - a operadora de plano ou seguro de saude ndo é
obrigada a arcar com tratamento ndo constante do Rol da ANS se existe, para
a cura do paciente, outro procedimento eficaz, efetivo e seguro ja incorporado
a lista; 3 - é possivel a contratacdo de cobertura ampliada ou a negociacdo de
aditivo contratual para a cobertura de procedimento extrarrol; 4 - néao
havendo substituto terapéutico ou estando esgotados os procedimentos do
Rol da ANS, pode haver, a titulo de excepcionalidade, a cobertura do
tratamento indicado pelo médico ou odontdlogo-assistente, desde que (i) ndo
tenha sido indeferida expressamente pela ANS a incorporacdo do
procedimento ao Rol da Saude Suplementar; (ii) haja comprovacdo da
eficacia do tratamento a luz da medicina baseada em evidéncias; (iii) haja
recomendacées de Orgdos técnicos de renome nacionais (como Conitec e
NatJus) e estrangeiros; e (iv) seja realizado, quando possivel, o didlogo
interinstitucional do magistrado com entes ou pessoas com expertise na area
da saude, incluida a Comissdo de Atualizacdo do Rol de Procedimentos e
Eventos em Saude Suplementar, sem deslocamento da competéncia do
julgamento do feito para a Justica Federal, ante a ilegitimidade passiva ad
causam da ANS.

12. No caso concreto, a acdo tem o pedido mediato de obtencdo da cobertura
de tratamento multidisciplinar pelo método ABA (Applied Behavoir Analysis)
para autismo - reputado, nos embargos de divergéncia, ndo previsto no Rol
da ANS -, sem limitacdo do numero de sessbes de terapia ocupacional e de
fonoaudiologia. Em vista da superveniente mudanga promovida pela ANS -
Resolugdao n. 469/2021, que altera o Anexo II (Diretrizes de Utilizacdo) da
Resolugdo Normativa n. 465/2021 (vigente Rol da ANS), publicada em
12/7/2021 - e da propria manifestacdo da parte recorrente, na primeira
sessao de julgamento, no sentido da subsequente perda do interesse recursal,
ha uma diretriz que tornou ilimitado o nidmero de consultas com psicélogos,
terapeutas ocupacionais e fonoaudidlogos para tratamento de autismo. Caso a
operadora possua, em sua rede credenciada, profissional habilitado em
determinada técnica ou determinado método, tal como a ABA, tal abordagem
terapéutica podera ser empregada pelo profissional no atendimento ao
beneficidrio, durante a realizacdo dos procedimentos cobertos, como sessdo
de psicdlogo e/ou terapeuta ocupacional (com diretriz de utilizacdo) ou sessdo
com fonoaudidlogo.

13. Embargos de divergéncia a que se nega provimento.”

(STJ, Segunda Secdo, EREsp 1.889.704/SP, Relator Ministro Luis Felipe
Salomao, j. 08.06.2022, DJe 03.08.2022, grifos meus)

Diante desses julgados da Segunda Secao, a jurisprudéncia do C. STJ foi
firmada no sentido da necessidade da producao de prova técnica para justificar a
necessidade de cobertura, pelas operadoras de planos de saude, de
procedimentos e materiais/equipamentos nao previstos no rol taxativo minimo
da ANS, conforme se constata da leitura de trechos pertinentes de varias
decisdes monocraticas daquela Corte Superior:

(L)
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Constata-se que a parte embargante, sob pretexto de omissao, postula
apenas a revisao do mérito da decisdo embargada, e ndo sua integragao,
medida incompativel com a finalidade dos embargos declaratorios.

De fato, os embargos de divergéncia foram providos parcialmente, com base
no EREsp 1.886.929/SP e no EREsp 1.889.704/SP, julgados pela Segunda
Secao, no sentido de dar provimento ao recurso especial parcialmente para
determinar “o retorno dos autos ao Tribunal de origem a fim de que seja
novamente analisada a questdo, considerando os parametros tragados pela
recente jurisprudéncia do STJ no julgamento da causa (EREsp n.
1.886.929/SP e EREsp n. 1.889.704/SP), decidindo, entdao, como entender de
direito” (e-STJ fl. 645).

Ademais, conforme explicitado na decisao embargada, o contexto analisado
na origem é semelhante ao examinado nos referidos embargos de divergéncia
pela Segunda Secdo, relacionado a pedido de cobertura, pelo plano de saude,
de procedimento (manutencdo do implante coclear) cuja recusa é
fundamentada na alegada auséncia de previsdo no rol da ANS, que foi
considerado como de natureza exemplificativa, segundo se extrai da peticao
inicial e do acérdao recorrido (e-STJ] fls. 1/23 e 403/413).

Nesses termos, com a reabertura da cognicdo da Corte de origem, a ela
caberd o exame das alegacbes que ficaram prejudicadas em virtude do
provimento apenas em parte do recurso especial, inclusive a alegacdao de
haver parecer da ANS favoravel a cobertura pleiteada.
Diante do exposto, REJEITO os embargos declaratérios.”

(STJ, decisdao monocratica, Edcl nos EREsp 1.899.957/SP, Relator Ministro
Antonio Carlos Ferreira, proferida em 30.08.2022, publicada em 31.08.2022)
“(...)

A 43 Turma deste STJ], em julgamento realizado em dezembro de 2019,
firmou entendimento no sentido de que o rol da ANS ndo pode ser
considerado meramente exemplificativo, sob pena de se inviabilizar a salude
suplementar.

(...)

A partir deste entendimento, a necessidade de cobertura de procedimentos ou
medicamentos ndo previstos no rol da ANS deve ser observada caso a caso,
podendo ser admitida, de forma excepcional, quando demonstrada a efetiva
necessidade, através de prova técnica.

Nao basta, portanto, apenas a prescricdo do médico que acompanha o
paciente, devendo ser observados, prioritariamente, os procedimentos e
medicamentos previstos no rol de cobertura minima - e, somente em
hipéteses excepcionais, com demonstracdao técnica da efetiva necessidade,
podera ser autorizada a cobertura em hipoétese ndo prevista.

Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. PLANOS E SEGUROS DE SAUDE. ROL DE
PROCEDIMENTOS DA ANS. PREVISAO. AUSENCIA. IRRESIGNACAO QUANTO A
LIMITACAO DAS SESSOES DE TERAPIA E COPARTICIPAGCAO. RESP N.
1.733.013/PR. RETORNO AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA ELABORACAO DE
NOTA TECNICA. DECISAO MANTIDA.

1. No REsp n. 1.733.013/PR (Relator Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, julgado
em 10/12/2019, DJe 20/2/2020), a Quarta Turma mudou o entendimento do
orgao julgador (“overrruling”) quanto ao tema, concluindo que “O rol minimo
e obrigatério de procedimentos e eventos em salde constitui relevante
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garantia do consumidor para propiciar direito a salde, com precos acessiveis,
contemplando a camada mais ampla e vulneravel da populagdo. Por
conseguinte, em revisitacdo ao exame detido e aprofundado do tema, conclui-
se que é invidvel o entendimento de que o rol € meramente exemplificativo e
de que a cobertura minima, paradoxalmente, ndo tem limitagdes definidas”.

2. "Como nao houve instrucdao processual, a tornar, no caso concreto,
temeraria a imediata solugdo do litigio para julgamento de total
improcedéncia do pedido exordial, aplicando-se o direito a espécie (art. 1.034
do CPC/2015 e Sumula 456/STF), é de rigor a anulacdo do acérdao recorrido
e da sentenga para que, mediante requerimento de nota técnica ao Nat-jus
(NUcleo de Apoio Técnico do Tribunal de origem), se possa aferir os fatos
constitutivos de direito da parte autora - a luz dos preceitos de Saude
Baseada em Evidéncias, tomando-se em conta o rol da ANS”

(AgInt no AREsp n. 1.430.905/SP, Relator Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 30/3/2020, Dle 2/4/2020). 3.
Agravo interno a que se nega provimento. (AgInt no AgInt no AREsp
1596746/SP, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA,
julgado em 24/08/2020, DJe 28/08/2020)

(...)

Observa-se, ademais, que a Segunda Secao deste STJ, em recente
julgamento (EREsp n. 1.886.929/SP e n. 1.889.704/SP) reafirmou o
entendimento acima delineado, fixando as seguintes premissas que devem
orientar a analise da controvérsia:

1) o Rol de Procedimentos e Eventos em Saude Suplementar é, em regra,
taxativo;

2) a operadora de plano ou seguro de salde ndo é obrigada a arcar com
tratamento ndo constante do Rol da ANS se existe, para cura do paciente,
outro procedimento eficaz, efetivo e seguro ja incorporado ao Rol;

3) é possivel a contratacdo de cobertura ampliada ou a negociacao de aditivo
contratual para a cobertura de procedimento extra Rol;

4) ndo havendo substituto terapéutico ou esgotados os procedimentos do Rol
da ANS, pode haver, a titulo excepcional, a cobertura do tratamento indicado
pelo médico ou odontdlogo assistente, desde que:

(i) ndo tenha sido indeferido expressamente, pela ANS, a incorporacao do
procedimento ao Rol da Saude Suplementar; (ii) haja comprovacdo da
eficacia do tratamento a luz da medicina baseada em evidéncias; (iii) haja
recomendagdes de drgdos técnicos de renome nacionais (como CONITEC e
NATJUS) e estrangeiros; e (iv) seja realizado, quando possivel, o dialogo
interinstitucional do magistrado com entes ou pessoas com expertise técnica
na area da saude, incluida a Comissdo de Atualizagdo do Rol de
Procedimentos e Eventos em Saude Suplementar, sem deslocamento da
competéncia do julgamento do feito para a Justica Federal, ante a
ilegitimidade passiva ad causam da ANS.

Na presente hipdtese, observa-se que a Corte de origem (fls. 351, e-STJ)
limitou-se a concluir que “Esse pormenor prova que as decisbes que
consideram o rol da ANS exemplificativo constituem as melhores
interpretagdes”, concluindo pela abusividade da recusa de cobertura, sem
observar a efetiva necessidade do procedimento/medicamento nao previsto.
Igualmente, a sentenca proferida em primeira instancia (fls. 285-289, e-STJ)
manifestou 0 mesmo entendimento.
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Logo, ndo houve debate, pelas instdncias ordinarias, acerca da efetiva
necessidade, amparada em prova técnica, do procedimento ndo previsto no
rol minimo de cobertura.

Mostra-se, portanto, temerdaria a imediata solucao do litigio, motivo pelo qual
devem ser anulados acérdao e sentenca, determinando-se o retorno do feito a
primeira instdncia, para novo julgamento da controvérsia, a luz dos
precedentes acima indicados, resguardada a possibilidade de reabertura de
instrucdo processual para a producao de prova pericial, caso nao tenha sido
produzida, ou requerimento de nota técnica a nucleo de apoio do Tribunal de
origem.

2. Do exposto, dou parcial provimento ao recurso especial, a fim de anular
acérdao e sentenca, determinando retorno do feito a primeira instancia, para
novo julgamento, a luz dos parametros acima descrito.”

(STJ, decisao monocratica, REsp 2.010.853/SP, Relator Ministro Marco Buzzi,
proferida em 27.10.2022, publicada em 04.11.2022)

“(...)

A controvérsia do presente recurso refere-se a obrigatoriedade ou nado de
custeio de tratamento/material indicado pelo médico assistente da parte
autora, diante da natureza do Rol de Procedimentos e Eventos em Salde da
ANS, se taxativo ou exemplificativo.

(...)

Da analise do acdrdédo recorrido, constata-se que a conclusdo a que chegou o
Tribunal local foi no sentido de que o rol da ANS é meramente exemplificativo,
sendo descabida a negativa da operadora de cobertura a tratamento indicado
pelo médico pelo simples fato de ndo estar inserido no rol da ANS.

Entretanto, de acordo com o recente entendimento firmado na Segunda
Secdo do STJ, o rol de procedimentos e eventos em saude complementar €,
em regra, taxativo, ndo sendo a operadora de plano ou seguro de salde
obrigada a custear procedimento ou terapia ndo listados, se existe, para a
cura do paciente, alternativa eficaz, efetiva e segura ja incorporada (EREsps
n. 1.889.704/SP e 1.886.929/SP, Relator Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
SEGUNDA SECAO, julgados em 8/6/2022, Dle de 3/8/2022, sem grifo no
original).

Por ocasido do julgamento dos mencionados embargos de divergéncia, o
Orgdo Colegiado estabeleceu os seguintes pardmetros, os quais devem ser
observados no julgamento do caso concreto:

1- o Rol de Procedimentos e Eventos em Saude Suplementar é, em regra,
taxativo;

2 - a operadora de plano ou seguro de salde ndo é obrigada a arcar com
tratamento ndo constante do Rol da ANS se existe, para a cura do paciente,
outro procedimento eficaz, efetivo e seguro ja incorporado ao Rol;

3 - possivel a contratagdo de cobertura ampliada ou a negociagdo de aditivo
contratual para a cobertura de procedimento extra Rol;

4 - ndo havendo substituto terapéutico ou esgotados os procedimentos do Rol
da ANS, pode haver, a titulo excepcional, a cobertura do tratamento indicado
pelo médico ou odontodlogo assistente, desde que:

(i) nao tenha sido indeferida expressamente, pela ANS, a incorporagao do
procedimento ao Rol da Saude Suplementar;

(i) haja comprovagdo da eficacia do tratamento a luz da medicina baseada
em evidéncias;
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(iii) haja recomendacdes de 6rgdos técnicos de renome nacionais (como
CONITEC e NATJIUS) e estrangeiros; e (iv) seja realizado, quando possivel, o
didlogo interinstitucional do magistrado com entes ou pessoas com expertise
técnica na area da saude, incluida a Comissdo de Atualizacdo do Rol de
Procedimentos e Eventos em Saude Suplementar, sem deslocamento da
competéncia do julgamento do feito para a Justica Federal, ante a
ilegitimidade passiva ad causam da ANS.

Todavia, constata-se que, no caso em analise, o julgamento das instancias
ordinarias ndo avancou para aferir o preenchimento dos requisitos acima
elencados, limitando-se a reputar abusiva a limitacdo por entender que a
escolha do tratamento do paciente é prerrogativa do profissional médico,
concluindo pelo carater meramente exemplificativo do rol de procedimentos
da autarquia reguladora.

Desse modo, considerando a impossibilidade do reexame das clausulas
contratuais e dos demais elementos fatico-probatérios, em virtude dos débices
das Sumulas 5 e 7 do STJ, necessario que os autos retornem a instancia
originaria de modo a possibilitar o reexame dos elementos dos autos e da
necessidade de producdo de outras provas, a fim de que se realize novo
julgamento a luz da tese firmada pela Segunda Secdo desta Corte Superior.
Por fim, importa consignar que na pendéncia do julgamento do presente
recurso, sobreveio a Lei 14.454/2022, alterando o art. 10 da Lei 9.656/1998
quanto a natureza do Rol da ANS, nos seguintes termos:

“Art. 10 (...)

(...)

§ 12. O rol de procedimentos e eventos em salde suplementar, atualizado
pela ANS a cada nova incorporacdo, constitui a referéncia basica para os
planos privados de assisténcia a salde contratados a partir de 1° de janeiro
de 1999 e para os contratos adaptados a esta Lei e fixa as diretrizes de
atencdo a saude.

§ 13. Em caso de tratamento ou procedimento prescrito por médico ou
odontdlogo assistente que ndo estejam previstos no rol referido no § 12 deste
artigo, a cobertura devera ser autorizada pela operadora de planos de
assisténcia a saude, desde que:

I - exista comprovacdo da eficacia, a luz das ciéncias da saude, baseada em
evidéncias cientificas e plano terapéutico; ou II - existam recomendacdes pela
Comissao Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no Sistema Unico de
Saude (Conitec), ou exista recomendagdo de, no minimo, 1 (um) 6rgdo de
avaliagdo de tecnologias em saude que tenha renome internacional, desde
gue sejam aprovadas também para seus nacionais.” (NR)

Assim, tendo em vista a retroatividade minima da lei, havendo discussdao nos
autos acerca de tratamento de carater continuado, cabera ao Juizo de origem
observar os critérios estipulados na mencionada norma.

Prejudicada a analise das demais questdes suscitadas no recurso especial.
Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso especial para, cassando o
acordao recorrido e a sentenga, determinar o retorno dos autos a instancia
origindria a fim de que, em novo exame dos autos, avalie o preenchimento
dos requisitos para o deferimento excepcional da cobertura reivindicada pela
parte segurada, tal como delineados pela Segunda Secdo do STJ, julgando o
pedido inicial como entender de direito.

Caso exista liminar concedida, ficam mantidos os seus efeitos até nova
apreciacdo dos autos pelo magistrado de primeiro grau.
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Fiquem as partes cientificadas de que a apresentacdo de recursos
manifestamente inadmissiveis ou protelatdrios contra esta decisao, ensejara a
imposicao, conforme o caso, das multas previstas nos arts. 1.021, § 49, e
1.026, § 29, do CPC/2015.”

(ST3, decisdo monocratica, REsp 1.964.106/SP, Relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, proferida em 11.10.2022, publicada em 18.10.2022)

Na espécie, apds a realizacao de cirurgia para implante coclear, a operadora
de planos de saude apelante negou-se a fornecer ao beneficiario: Capa de
Protecdo contra agua para antena de 6 cm para processador de som Nucleus 6
(kit) - Pastilha de Desumidificagdo DRY BRICK II - Processador de Fala Baha
Cordelle IT BP 100-91300 - Bateria Powerone Implant Plus P675 ndo recarregavel
de ar-zinco cartela com 6 unidades - Cochlear Wireless TV Streamer - Acessorio
para processador Baha 4 - Magneto forca 3M para processador de som Nucleus 6
- Preto - Bateria recarregavel padrao para processador de fala Nucleus 6 — Bege,
indicados para o beneficiario R. C. V, sob os argumentos de que no contrato
entabulado entre as partes ha exclusdao de obrigatoriedade de fornecimento de
Orteses, proteses e seus acessorios nao vinculados ao ato cirurgico (clausula
10.1), bem como por se aplicar ao caso o disposto no inciso VII do art. 10 da Lei
n% 9.656/98.

No Processo Administrativo n® 25789.101625/2016-74, apds a
apresentacao de defesa administrativa pela operadora de planos de saude, a ANS
concluiu ser obrigatéria a cobertura dos mencionados acessérios, com
fundamento no PARECER TECNICO N© 16/GEAS/GGRAS/DIPRO/2016 -
COBERTURA: IMPLANTE COCLEAR. Cumpre transcrever os trechos pertinentes
desse Parecer:

(L)

A manutencgdo posterior a colocagdao do Implante Coclear apresenta cobertura
obrigatdéria pelas operadoras de planos privados de salude. Considera-se
manutencdo posterior tudo que se relaciona com os procedimentos clinicos
necessarios ao acompanhamento do tratamento, como a consulta/sessdo com
fonoaudidélogo, exames de mapeamento periddico, desde que estejam
contemplados no Rol de Procedimentos em vigor, além dos procedimentos
necessarios ao bom funcionamento da prétese, como ajuste ou conserto.

A troca de baterias, pastilhas desumidificadoras, custeio de suporte técnico
mensal, substituicdo de componentes externo decorrentes da ma utilizagdo do
equipamento também devem ser cobertos pela operadora, pois fazem parte
da manutencgdo posterior da prétese.

Dito isto, que cabe ao médico assistente a indicacdo de necessidade de troca
do aparelho de implante coclear. As operadoras estardo obrigadas a cobrir a
troca quando esta necessidade estiver relacionada ao nao funcionamento
adequado do aparelno e quando devidamente atestada pelo médico
assistente.

Ademais, nas abordagens de pacientes com implante coclear que possuam
plano com segmentacao exclusivamente ambulatorial, as consultas, manejos
e exames ambulatoriais possuem cobertura obrigatdria, desde que estejam
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listados no Anexo I da RN n© 387, de 2015, Rol de Procedimentos e Eventos
em Saude.”

O Conselho Nacional de Justica — CNJ, realizou varias Jornadas de Direito da
Salde, estabelecendo enunciados. Destaco os enunciados pertinentes ao tema
em analise:

“"ENUNCIADO N© 23 Nas demandas judiciais em que se discutir qualquer
questdo relacionada a cobertura contratual vinculada ao rol de procedimentos
e eventos em saude editados pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar -
ANS recomenda-se a consulta, pela via eletrénica e/ou expedicdo de oficio, a
esta agéncia Reguladora para os esclarecimentos necessarios sobre a questdo
em litigio.

ENUNCIADO N© 28 Nas decisGes para o fornecimento de orteses, préteses e
materiais especiais — OPME, o juiz deve exigir a descrigao técnica e nao a
marca especifica e/ou o fornecedor, em consonancia com normas do SUS, da
ANS, bem como a Resolucdao n. 1956/2010 do CFM. (Redacdo dada pela III
Jornada de Direito da Saude - 18.03.2019)

ENUNCIADO N© 29 Na analise de pedido para concessdo de tratamento,
medicamento, prétese, Ortese e materiais especiais, os juizes deverao
considerar se os médicos ou os odontdlogos assistentes observaram a
eficacia, a efetividade, a seguranca e os melhores niveis de evidéncias
cientificas existentes. Havendo indicio de ilicito civil, criminal ou ético, devera
o juiz oficiar ao Ministério Publico e a respectiva entidade de classe do
profissional.

ENUNCIADO N° 33 Recomenda-se aos magistrados e membros do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e aos Advogados a anadlise dos pareceres
técnicos da Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS e da Comissdo
Nacional de Incorporacao de Tecnologias no SUS - Conitec para auxiliar a
prolacdao de decisdo ou a propositura da acdo. (Redacao dada pela III Jornada
de Direito da Saude - 18.03.2019)”

Da analise conjunta da jurisprudéncia do C.STJ, no sentido da necessidade
da producdo de prova técnica para justificar a necessidade de cobertura, pelas
operadoras de planos de saude, de procedimentos e materiais/equipamentos nao
previstos no rol taxativo minimo da ANS, bem como dos Enunciados do CNJ nas
Jornadas de Direito da Saude, entendo que o Parecer Técnico n©°
16/GEAS/GGRAS/DIPRO/2016, que trata especificamente do implante coclear,
adotado como um dos fundamentos pelo MM. Juizo a quo para firmar sua
conviccdo a respeito da questdo controvertida, é prova técnica suficientemente
apta para se concluir pela obrigatoriedade de cobertura dos materiais acima
mencionados, ndo havendo necessidade de retorno dos autos a primeira
instancia para producao de outra prova técnica pericial para tanto.

Com efeito, o mencionado Parecer foi produzido pela area técnica da ANS
(Enunciado n© 33), e é claro ao concluir que “A troca de baterias, pastilhas
desumidificadoras, custeio de suporte técnico mensal, substituicdo de
componentes externo decorrentes da ma utilizacdo do equipamento também
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devem ser cobertos pela operadora, pois fazem parte da manutengdao posterior
da proétese.”

Passo a analisar o pleito da apelante de conversdao da pena pecuniaria em
adverténcia.

O Art. 25 da Lei n® 9.656/98 previu varias espécies de sancdo, dentre as
quais a adverténcia e a multa pecuniaria:

“Art. 25. As infracOes dos dispositivos desta Lei e de seus regulamentos, bem
como aos dispositivos dos contratos firmados, a qualquer tempo, entre
operadoras e usuarios de planos privados de assisténcia a saude, sujeitam a
operadora dos produtos de que tratam o inciso I e 0 § 19 do art. 1° desta Lei,
seus administradores, membros de conselhos administrativos, deliberativos,
consultivos, fiscais e assemelhados as seguintes penalidades, sem prejuizo de
outras estabelecidas na legislacdo vigente: (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n°® 2.177-44, de 2001) (Vigéncia)

I - adverténcia;

IT - multa pecuniaria;”

No exercicio de sua atribuicdo legal, a ANS editou a RN n°® 124/2006, que
“dispde sobre a aplicacdo de penalidades para as infracbes a legislacdo dos
planos privados de assisténcia a saude”, a qual, no tocante a penalidade de
adverténcia, assim prevé, com a redacao vigente a época da imposicao da
penalidade a apelante pela apelada:

“Art. 5° A sancdo de adverténcia serda aplicada nos casos previstos nesta
norma e desde que atendida ao menos uma das condi¢cOes abaixo previstas:
(Redacao dada pela RN n° 396, de 25/01/2016)

I - ter ocorrido o cumprimento da obrigacdo até o décimo dia contado da data
do recebimento da intimacdo pela operadora para ciéncia do auto; ou
(Revogado pela RN n° 396, de 25/01/2016)

II - ndo ter havido lesdo irreversivel ao bem juridico tutelado pela norma
infringida; ou (Redacdo dada pela RN n° 396, de 25/01/2016)

IIT - ndo ter acarretado qualquer dano aos beneficiarios; ou (Incluido pela RN
no 396, de 25/01/2016)

IV - ter o infrator adotado voluntariamente providéncias suficientes para
reparar os efeitos danosos da infragdo, mesmo que nao configure reparagao
voluntaria e eficaz - RVE. (Incluido pela RN n° 396, de 25/01/2016)

§19 A sancdo de adverténcia sera aplicada por escrito.

§2° Na hipotese de o infrator ter reincidido na mesma infragdo, a ANS podera
deixar de aplicar a pena de adverténcia, para aplicar uma sancao mais grave.
(Redagao dada pela RN n° 396, de 25/01/2016)"

Por sua vez, as infracdes e penalidade a que estao sujeitas as operadoras
de planos de salde encontram-se tipificadas do art. 18 até o art. 88 da RN ANS
no 124/2006.
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No caso concreto, a Administracdo Publica entendeu pela inaplicabilidade da
sangdo de adverténcia considerando a irreversibilidade da lesdo ao bem juridico
exigido pelo normativo, conforme se vé da contestacao apresentada neste feito.

A escolha da penalidade a ser aplicada ¢é atribuicdo insita a
discricionariedade da Administragao, no caso a ANS, a quem incumbe avaliar o
caso concreto e aplicar a sancdao cabivel dentre as previstas na norma legal,
observando os critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

Ademais, havendo espacgo discricionario aberto em favor do ente publico
para ajuizar qual a punicdao administrativa cabivel, ndo é dado ao Judiciario
romper a “separacdao de poderes” e substituir a razdo administrativa pela razao
judicial, desde que nao exista - como aqui ndo ha - vestigio algum de ilegalidade
da escolha da pena dentre as legalmente possiveis.

Colaciono julgados proferidos pelo Colendo Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INFRACAO AMBIENTAL. MULTA
APLICADA. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DE VALORES EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. SUMULA 7/STJ.

1. Os atos tidos como discricionarios, exercidos pela Administracdo Publica,
devem, ao fixar o quantum de multa ou qualquer outra penalidade, guardar
os parametros da razoabilidade e da proporcionalidade, pois, quando
exorbitantes, permitem que o Poder Judicidrio adeque-os a fim de evitar
desequilibrios inaceitaveis entre a Administracdo e administrados.

(...)

Agravo regimental improvido.”

(STJ, AgRg no AREsp 419651/DF, Rel. Min. Humberto Martins, 2@ Turma, DJe
16.12.2013)

“"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. ANULACAO DE
AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL. VIOLACAO DO ART. 535, II, DO CPC, DOS
ARTS. 6° E 72 DA LEI 9.605/1998 E DO ART. 49, II, DO DECRETO
6.514/2008. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. ARTS.
20, 19 E 74 DA LEI 9.605/2008. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. NAO DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA. CERCEAMENTO
DE DEFESA. REVISAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Ordinaria proposta pelo Hotel Porto do Mar
Ltda. contra o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama com o objetivo de "ANULAR, seja pela presenca de vicio
guanto ao motivo, seja pela presenca de vicio quanto a forma, o Auto de
Infragdo n°® 598707- série D, o qual multou a empresa no montante de R$
300.000,00 (trezentos mil reais)” (fl. 36, e-STJ, grifos no original). O Juizo de
10 grau julgou improcedente o pedido, sendo a sentenca mantida pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regido.

(...)

5. (omissis) Nao fica evidenciado, portanto, que tenha havido excesso por
parte da Administragdo, uma vez que a multa obedeceu estritamente aos
patamares fixados na legislagdo e ndo exorbitou a capacidade econ6mica da
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empresa autora. Estando a multa aplicada dentro da margem de
discricionariedade da autoridade ambiental, invidavel a sua modificacdo pelo
Poder Judiciario” (fls. 594-609, e-STJ).

(...)

7. Agravo Regimental nao provido.”

(STJ, AgRg no REsp 1428671/RN, Rel. Min. Herman Benjamin, 2@ Turma, DJe
25.09.2014)

Igualmente, a doutrina:

(...) o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade (margem de
discrigdo) significa que lhe conferiu o encargo de adotar, ante a diversidade
de situacbes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual
delas. (...) E obvio que uma providéncia administrativa desarrazoada, incapaz
de passar com sucesso pelo crivo da razoabilidade, ndo pode estar conforme a
finalidade da lei. Donde, se padecer deste defeito, serd necessariamente,
violadora do principio da finalidade. Isto equivale a dizer que serd ilegitima,
conforme visto, pois a finalidade integra a prépria lei. Em conseqiéncia, sera
anulavel pelo Poder Judiciario, a instancias do interessado.

(Mello, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 102
edicdo, Malheiros: 1998, pag. 68)

Ante o exposto, nego provimento ao recurso de apelacao da autora, nos
termos da fundamentacgdo supra.

E o voto.
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APELACAO CIVEL
5014788-78.2019.4.03.6100

Apelantes:,UNIAO FEDERAL, CEALCA - CENTRO DE ENSINO ALDEIA DE
CARAPICUIBA LTDA - EPP, ASSOCIACAO DE ENSINO SUPERIOR DE
NOVA IGUACU

Apelados: CLENIA MARTINS PEREIRA DE QLIVEIRA E OUTROS
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE
Disponibilizacdo do Acérdao: DJEN 09/05/2023

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. ENSINO SUPERIOR.
CANCELAMENTO DE DIPLOMA. POSSIBILIDADE. PORTARIA N©
738/2016. CASSACAO POSTERIOR. CURSO RECONHECIDO PELO MEC,
APELACOES IMPROVIDAS.

- Preliminar de nulidade por cerceamento de defesa afastada: o Juizo a
guo, no uso de seu poder-dever de condugao do processo, entendeu
por bem a desnecessidade de realizagdao de provas.

- Conforme consta nos autos, os apelados concluiram o curso de
Pedagogia, tendo a Faculdade da Aldeia de Carapicuiba-FALC emitido
os respectivos diplomas, contendo os registros promovidos pela
Universidade Iguacu-UNIG. Contudo, o0s registros de diplomas
referentes ao curso da FALC foram cancelados pela UNIG, em
cumprimento a Portaria n°® 738, de 22 de novembro de 2016, do
Ministério da Educacao.

- Em primeiro lugar, é de se ressaltar que referido curso foi
reconhecido pelo Ministério da Educacdao, nos termos da Portaria n°
408/2013. Igualmente a Faculdade Atual foi credenciada pela Portaria
MEC n© 3.966/2002.

- Ora, se a Unido, através do MEC, reconheceu como valido o curso
superior de Pedagogia, ndao se mostra razoavel que uma portaria
emitida apds a conclusdao do curso e emissao do diploma cancele o
respectivo documento.

- Dessa maneira, os apelados nao podem ser prejudicados, quanto
mais serem afastados de suas atividades profissionais. Some-se,
ainda, o fato de a cassacdo ter ocorrido anos apds sua conclusao.

- Preliminar rejeitada. Apelacdes da UNIG e da Unidao improvidas.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a
Quarta Turma, por maioria, decidiu rejeitar a matéria preliminar e, no n‘A\érito,
negar provimento as apelagbes, nos termos do voto da Des. Fed. MONICA
NOBRE (Relatora), com quem votaram o Des. Fed. ANDRE NABARRETE, o Des.
Fed. SOUZA RIBEIRO e o Des. Fed. VALDECI DOS SANTOS. Vencida a Des. Fed.
MARLI FERREIRA, que acolhia a preliminar suscitada pela Universidade Iguacu -
UNIG, para anular a sentenca, em razao do cerceamento de defesa,
determinando o retorno dos autos a origem para realizacdo das provas
solicitadas no decurso do processo, €, no mérito, dava provimento as apelacoes.
Fara declaracdo de voto a Des. Fed. MARLI FERREIRA. Ausente, justificadamente,
em razao de férias, o Des. Fed. MARCELO SARAIVA. O Des. Fed. SOUZA RIBEIRO
(6@ Turma) votou na forma do art. 942 do CPC. O Des. Fed. VALDECI DOS
SANTOS (62 Turma), votou na forma dos artigos 53 e 260, § 1° do RITRF3. , nos
termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

RELATORIO

Trata-se de acao ordindria ajuizada por CLENIA MARTINS PEREIRA DE
OLIVEIRA E OUTROS, em face da ASSOCIACAO DE ENSINO SUPERIOR DE NOVA
IGUACU (UNIG), CENTRO DE ENSINO ALDEIA DE CARAPICUIBA LTDA (CEALCA)
e da UNIAO, visando a impugnar ato de cancelamento de diploma de nivel
superior.

A r. sentenca julgou procedente o pedido inicial, para declarar a nulidade do
ato de cancelamento do registro dos diplomas dos autores no curso de
Licenciatura em Pedagogia ofertado pela Faculdade da Aldeia de Carapicuiba.

A Unido e a UNIG apelaram.

Nas raz0es de apelacdo, a UNIG requereu, preliminarmente, o
reconhecimento de cerceamento de defesa, pelo julgamento antecipado da lide.
Argumenta com a auséncia de comprovacado dos danos causados pela apelante,
sendo que qualquer irregularidade referente aos diplomas ndo seria de sua
responsabilidade, pois apenas se limitou a efetuar um registro em um documento
que ja nao possuia qualquer validade.

A Unido, por sua vez, requereu o provimento do apelo para que seja
reformada a sentencga, invertendo-se os 6nus sucumbenciais, uma vez que a
revalidacdao dos efeitos do diploma da parte autora, determinada na sentenga,
nao estaria arrimada em prova, neste feito, de que os autores teriam cumprido
todos os requisitos para a validade dos diplomas.

Houve apresentacdo de contrarrazdes.
E o relatorio.
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VOTO

Por primeiro, afasto a preliminar de cerceamento de defesa, pelo
julgamento antecipado da lide.

O art. 370, do CPC:

“Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as
provas necessarias ao julgamento do mérito.

Paragrafo Unico. O juiz indeferird, em decisdo fundamentada, as diligéncias
inUteis ou meramente protelatdrias.”

O magistrado, no uso de suas atribuigdes, devera estabelecer a producao
de provas que sejam importantes e necessarias ao deslinde da causa, é dizer,
diante do caso concreto, devera proceder a instrucdo probatdria somente se ficar
convencido da prestabilidade da prova.

Assim, sendo destinatario natural da prova, o juiz tem o poder de decidir
acerca da conveniéncia e da oportunidade de sua producdo, visando obstar a
pratica de atos inuteis ou protelatérios, desnecessarios a solugao da causa.

No presente caso, o Juizo a quo, no uso de seu poder-dever de condugao do
processo, entendeu por bem a desnecessidade de realizagdao de provas.

Nao houve cerceamento de defesa.
Passo a analise do mérito.

Conforme consta nos autos, os apelados concluiram o curso de Pedagogia,
tendo a Faculdade da Aldeia de Carapicuiba-FALC emitido os respectivos
diplomas, contendo os registros promovidos pela Universidade Iguacu-UNIG.
Contudo, os registros de diplomas referentes ao curso da FALC foram cancelados
pela UNIG, em cumprimento a Portaria n® 738, de 22 de novembro de 2016, do
Ministério da Educacdo.

Pois bem.

A graduacdo dos apelados, nos termos dos diplomas juntados aos autos, se
deu no curso de Pedagogia (licenciatura) na Faculdade da Aldeia de Carapicuiba-
FALC, registrado pela Universidade Iguacgu - UNIG.

Em primeiro lugar, é de se ressaltar que referido curso foi reconhecido pelo
Ministério da Educacdo, nos termos da Portaria n® 408/2013.

Igualmente a Faculdade Atual foi credenciada pela Portaria MEC n©
3.966/2002.

Nestes termos, prevé o artigo 99, inciso IX, da Lei n° 9.394/1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional:
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“Art. 992 A Unido incumbir-se-3 de:

(...)

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educagcdo superior e o0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino.”

Ora, se a Unido, através do MEC, reconheceu como valido o curso superior
de Pedagogia, ndo se mostra razoavel que uma portaria emitida apds a
conclusao do curso e emissao do diploma cancele o respectivo documento. Nesse
sentido:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ANALISTA JUDICIARIO.
ADICIONAL DE QUALIFICACAO. LEI 11.416/06. CURSO DE PREPARACAO
PARA MAGISTRATURA REALIZADO ANTES DE SUA TRANSFORMAGCAO EM
CURSO DE POS-GRADUAGCAO. APROVEITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O recorrente sustenta que o curso de preparagao para a magistratura foi
reconhecido em 2001 como curso de pods-graduacdo lato sensu; assim, o
certificado de conclusdo de 1995 deve ser aceito para fins de percepgao do
adicional de qualificagdo previsto pela Lei 11.416/06, que dispde sobre as
Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da Unido.

2. Ndo ha como impor a aceitagdo de um certificado de curso de preparagao
para a magistratura para fins de adicional de qualificacdo da Lei 11.416/06,
tal como requerido pelo recorrente, pois, conforme assentado pelas instancias
ordinarias, a definicdo de um curso como de pds-graduacdo lato sensu ndo
decorre apenas da andlise do conteddo ministrado pela instituicdo de ensino
ou pela sua carga horaria, na medida em que sdo exigidos diversos requisitos
para o credenciamento da instituicdo, sujeitos a avaliacdo dos o&rgaos
competentes, além da submissdo a um acompanhamento constante por parte
do Ministério da Educacdo.

3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1274166/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/03/2013, DJe 01/04/2013)

Dessa maneira, os apelados nao podem ser prejudicados, quanto mais
serem afastados de suas atividades profissionais. Some-se, ainda, o fato de a
cassacao ter ocorrido anos apds sua conclusao.

Ademais, os apelados ndo deram causa as irregularidades apontadas, nem
podem ser penalizados em seu exercicio profissional.

Nesse sentido confira-se precedente desta Corte:

“ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CURSO SUPERIOR. NEGATIVA DA AUTORIDADE IMPETRADA EM EFETUAR A
MATRICULA DO ALUNO NO ULTIMO PERIODO LETIVO DE SEU CURSO.
IRREGULARIDADE NO CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO.
SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA.
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Consta dos autos que a autoridade impetrada se negou a efetuar a matricula
do impetrante no ultimo periodo letivo de seu curso, por suposta invalidade
no seu certificado de conclusdo do ensino médio.

A cassacao da autorizacdo de funcionamento da escola onde o impetrante
concluiu o segundo grau se deu 2 (dois) anos apo6s a expedicdo do aludido
certificado.

N3o ha, nos autos, qualquer indicio de que o impetrante tenha dado causa as
irregularidades queresultaram na invalidade da documentacdo relativa a
conclusdao do ensino médio (ao revés, demonstrou que tem envidado esforgos
no sentido de regulariza-lo), ndo podendo ser prejudicado pela ineficiéncia
dos orgdos de fiscalizagdo, que detectaram tardiamente as anomalias
promovidas pela Escola, e que deram ensejo a sua posterior cassacao.

Em cumprimento da decisdo liminar, a Universidade efetuou a matricula do
impetrante no periodo requerido, de modo que se encontra satisfeito o objeto
da presente agao mandamental.

Sentenga mantida. Remessa oficial desprovida.”

(REOMS n© 0002074-21.2012.4.03.6100, Relatora DESEMBARGADORA
FEDERAL MARLI FERREIRA, Orgdo julgador: QUARTA TURMA, Data do
julgamento: 05/03/2015, e-DJF3 DATA:26/03/2015)

Realmente, cabia aos Orgdaos de fiscalizagdo detectar eventuais
irregularidades, porém, enquanto os apelados permaneciam no curso.

Ademais, conforme consulta a Portaria n.© 738, de 22 de novembro de
2016, verifica-se que foi instaurado processo administrativo para aplicagao de
penalidades em face da UNIG, aplicando-lhe medida cautelar administrativa de
suspensdo da autonomia universitaria, ficando impedida de registrar diplomas
expedidos pelas instituicdes ndo universitarias. Ocorre que, nos termos do artigo
10, referida portaria teria vigor na data de sua publicacdao, ndo tendo sido
determinada qualquer aplicagao retroativa da penalidade imposta em medida
cautelar administrativa, até porque, a primeira vista, seria descabida.

Por fim, a fixacdo dos honorarios advocaticios observou o disposto no art.
85 do NCPC, e levando-se em conta o ndo provimento dos recursos de apelagao,
de rigor a aplicacdo da regra do § 11 do artigo 85 do CPC/2015, pelo que
determino, a titulo de sucumbéncia recursal, a majoracdao dos honorarios
advocaticios em 1%, sobre o valor da causa, nos termos do art. 85, § 39, I.

Ante o exposto, afasto a preliminar e nego provimento as apelagoes.

E o meu voto.

DECLARAGCAO DE VOTO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal MARLI FERREIRA:
Ouso divergir do e. Relator.

Em julgados andlogos ao presente, tenho entendido que, diante da suspeita
de “venda de diplomas” por parte das IES, bem como a oferta de cursos
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contrarios a resolucdo do MEC, a situacdo de cada estudante deve ser analisada
de forma individualizada para que ndo haja prejuizo aos alunos que cumpriram
rigorosamente os requisitos necessarios para obtencao da graduacdao, com a
consequente validagao do diploma.

Para tanto, faz-se necessario enfrentar a preliminar de cerceamento de
defesa arguida pela UNIG, uma vez que a anulagao do diploma foi feita por
determinacdo do Ministério da Educacdo - MEC, apds constatacdo de
irregularidades nos diplomas emitidos pelo Centro de Ensino Aldeia de
Carapicuiba (CEALCA) e registrados pela UNIG.

As partes autoras alegam ter cursado Pedagogia na Centro de Ensino Aldeia
de Carapicuiba (CEALCA), obtendo diploma expedido por essa instituicdo, com o
posterior registro exigido pelo MEC realizado pela UNIG. No entanto, a UNIG
cancelou os diplomas de forma unilateral em outubro de 2018.

Conforme constatado no curso do processo, o MEC instaurou procedimento
administrativo para apurar irregularidades na oferta de cursos de extensao
disfarcados de graduacao e de cursos superiores por instituicbes nao
credenciadas pelo Ministério, e que utilizavam a UNIG para promover a emissao
dos diplomas dos alunos. Constatou-se que no periodo de 2011-2016 a UNIG
teria realizado 94.781 registros de diplomas de cursos superiores de outras
Instituicdes, localizadas em 21 unidades da federacao de todas as regides
brasileiras e referentes a 46 cursos superiores, de todas as areas do
conhecimento, sobretudo para os cursos de licenciatura (89% dos registros), os
quais habilitam para o magistério na educacao basica.

Em 27/07/2017, foi publicada a Portaria SERES n°. 782/2017, firmando
Protocolo de Compromisso, em que a UNIG deveria identificar os diplomas
irregulares que tenha registrado, bem como promover as medidas subsequentes
para cancelamento de tais diplomas, dando ampla publicidade a essa medida.
Apds comprovar irregularidades em varias instituicbes de ensino, a UNIG
cancelou mais de 65.000 diplomas de forma retroativa, dentre eles da parte
autora.

No presente caso, nota-se que as partes autoras apresentaram como prova
da conclusdo do curso apenas o diploma e o histérico escolar. Contudo, diante do
vultoso esquema investigado pelo MEC, mostra-se necessario um conjunto
probatério mais amplo para demonstrar como foi realizado seu curso, o local,
realizacdao de atividade externas, dentre outros requisitos regulatérios impostos
pelo MEC.

Nesse sentido, alerta o} MEC na Informacao no
81/2020/CGSOTECNICOS/DISUP/SERES-MEC, que a simples apresentacdao de
historico escolar e diploma mostra-se “fragil” para demonstrar o vinculo entre
aluno e instituicao de ensino, uma vez que sao justamente esses os documentos
de “praxe” forjados pela IES, quando realizam a emissao fraudulenta de diploma.
Em contrapartida, a parte autora e a IES ndo apresentaram outros documentos
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académicos para fazer prova de tal vinculo, de forma a se mostrar imprescindivel
a producgao de outras provas.

Cumpre também esclarecer que os preceitos da seguranca juridica, do ato
juridico perfeito e do direito adquirido ndo podem ser alegados no presente caso,
enquanto nao comprovadas as condigoes estabelecidas pelo MEC para declaragao
de regularidade do curso de Pedagogia ofertado pela instituicao de ensino
superior.

Noutro giro, valho-me do pacificado entendimento dos Tribunais Superiores
de que o julgamento antecipado de uma agao, sem a observancia da necessaria
producdao de provas, constitui cerccamento de defesa e ofensa aos principios
constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa e do devido processo legal.

Com efeito, ndo cabe ao Poder Judiciario permitir a convalidacdao de
diplomas obtidos em desacordo com as normas aplicaveis, de forma a negar a
efetividade da propria lei e prejudicar o interesse publico, consistente na
confianca de que os profissionais tenham a devida habilitagdo para o exercicio de
suas fungoes.

Pelo que restou verificado nos autos e por se tratar de uma questao que
nao versa apenas sobre matéria de direito, tenho ser o caso de anular a r.
sentenga, para prosseguimento da instrugao probatdria, no intuito de afastar a
oferta irregular de cursos contrarios as disposicdes do MEC.

Outrossim, caso superada a preliminar, de rigor o provimento dos recursos
a fim de julgar improcedente o pedido por auséncia de demonstracao dos fatos
constitutivos do direito, conforme art. 373, I do CPC, na medida em que patente
no processo administrativo do MEC a existéncia de irregularidades no proprio
curso de pedagogia ofertado pela CEALCA, exigindo-se a comprovacao pelos
autores de que efetivamente desempenharam as atividades académicas e horas
necessarias para a formacgao, ndo bastando o histérico escolar.

Ante ao exposto, acolho a preliminar suscitada pela Universidade Iguacgu -
UNIG, para anular a sentenca, em razao do cerceamento de defesa,
determinando o retorno dos autos a origem para realizacdo das provas
solicitadas no decurso do processo. Vencida, dou provimento as apelagoes.

E o voto.
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APELACAO CIVEL
5001951-75.2021.4.03.6114

Apelantes: OSVALDO RODRIGUES CAVIGNATO, UNIAO FEDERAL
Apelados: OS MESMOS

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA
Disponibilizacdo do Acérdao: DIEN 26/05/2023

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. PERSEGUICOES POLITICAS PERPETRADAS A EPOCA DO
REGIME MILITAR. IMPRESCRITIBILIDADE. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO COM REPARACAO PREVISTA NA LEI 10.559/02. DANO
MORAL IN RE IPSA. CONSECTARIOS LEGAIS.

1. A questao posta nos autos diz respeito a pedido de indenizagao por
danos morais, em razdo de perseguicdo politica perpetrada a época do
Regime Militar.

2. E pacifica a orientacdo nos Tribunais Superiores acerca da
imprescritibilidade das pretensdes indenizatérias decorrentes de
violagbes a direitos fundamentais ocorridas ao longo do regime
ditatorial no Brasil.

3. Nao se cogita da aplicagdo do prazo prescricional quinquenal,
previsto no Decreto 20.910/32, ao presente caso, considerando-se que
a compreensdo axioldgica dos direitos fundamentais ndo cabe na
estreiteza das regras do processo classico e demanda largueza
intelectual que Ihes possa reconhecer a maxima efetividade possivel.

4. Rejeita-se a tese da impossibilidade de cumulagdao de indenizagao
decorrente de abalos psicoldgicos, fundamentada no instituto da
responsabilidade civil, com a reparacdo econ6mica prevista pela Lei
10.559/02 e destinada aos anistiados politicos prejudicados em sua
carreira profissional.

5. A edicdo da recente Sumula 624 do C. Superior Tribunal de Justica
dirimiu qualquer polémica que ainda pairava sobre os entendimentos
jurisprudenciais por meio do seguinte enunciado: é possivel cumular a
indenizacdo do dano moral com a reparacdo econémica da Lei n©°
10.559/2002 (Lei da Anistia Politica).

6. No direito brasileiro, a responsabilidade civil do Estado é, em regra,
objetiva, isto €&, prescinde da comprovacdao de culpa do agente,
bastando-se que se comprove o nexo causal entre a conduta do agente
e o dano.
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7. Verifica-se que o nome do autor consta expressamente de registros
de monitoramento ilegal, inclusive do Departamento de Ordem Politica
e Social - DOPS, com mencgdo a sua prisao por envolvimento com o
Partido Comunista do Brasil (ID 267974162; ID 267974167; 1D
267974169; ID 267974173; ID 267974176; ID 267974177; 1D
267974183; ID 267974185; ID 267974187; ID 267974189; ID
267974195; ID 267974203; ID 267974213 entre outros).

8. Ndo ha duavidas acerca do ato ilicito, ou seja, da perseguicao
politica, e do liame causal que o vincula ao evento danoso, na
situacdo, a violacao ao direito fundamental a liberdade de expressao e
de manifestacdo do pensamento, e a liberdade ambulatorial mediante
prisdo ilegal. A hipotese em comento encerra um tipico caso de dano
moral in re ipsa, no qual a mera comprovacao fatica do acontecimento
gera um constrangimento presumido capaz de ensejar indenizagao.

9. Reitera-se a cumulatividade de indenizagcao decorrente de ofensa a
direito da personalidade, fundamentada no instituto da
responsabilidade civil, com a reparacdo econ6mica prevista pela Lei
10.559/02 e destinada aos anistiados politicos prejudicados em sua
carreira profissional, conforme teor da Sumula 624 do C. Superior
Tribunal de Justica.

10. A quantia fixada em primeira instancia (R$ 50.000,00) nao satisfaz
minimante as funcgbes reparatdria e punitiva que recaem sobre a
indenizagdo por danos morais e estd aquém do costumeiramente
arbitrado pela jurisprudéncia em casos semelhantes. Majora-se o
qguantum indenizatério para R$ 100.000,00, com incidéncia de
correcao monetaria a partir desta decisdao (Sumula 362 do Superior
Tribunal de Justica).

11. Acerca dos juros de mora, seu termo inicial deve coincidir com a
citacdo da Uniéo, Federal nesta demanda, por ser este o entendimento
jurisprudencial. E caso de afastamento excepcional da Sumula 54 do C.
Superior Tribunal de Justica.

12. Quanto aos indices aplicaveis, deve-se observar a previsdao do
Manual de Calculos da Justica Federal, ressalvado, quanto a corregao
monetaria, o entendimento do Supremo Tribunal Federal estabelecido
no RE 870.947/SE.

13. Apelacdao da demandante provida em parte apenas para majorar o
guantum indenizatério. Apelacao da Unido Federal provida em parte
apenas para reajustar o termo inicial dos juros moratérios.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, A
Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao apelo da autora e, por
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maioria, negou provimento ao apelo da Unido, nos termos do voto do Des. Fed.
Nery Junior, vencida a Relatora e o Juiz Federal Convocado Renato Becho que lhe
davam parcial provimento. Lavrard o acérdao a Relatora. Participou do
Julgamento a Des. Fed. Monica Nobre, nos termos do relatdrio e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

RELATORIO

Trata-se de apelagOes interpostas pela Unidao Federal e por Osvaldo
Rodrigues Cavignato, contra sentenca que julgou parcialmente procedentes os
pedidos deduzidos em agao por procedimento comum, ajuizada objetivando a
fixacdo de indenizacdo por danos morais em razdao de perseguicdes politicas
perpetradas a época do Regime Militar.

Insurge-se a demandante requerendo a majoracao do quantum
indenizatoério, fixado em primeira instancia em R$ 50.000,00, bem como a
readequacao dos consectarios legais.

J4 a Unido Federal, em suas razbes recursais, aduz falta de interesse de
agir, ocorréncia de prescricdo e auséncia dos elementos configuradores da
responsabilidade civil do Estado.

Com contrarrazoes, os autos vieram conclusos.

E o relatorio.

VOTO

A questdo posta nos autos diz respeito a responsabilidade civil do Estado.

De inicio, postergo a analise da preliminar de falta de interesse de agir,
tendo em vista que a controvérsia se confunde com o proprio mérito.

Quanto a prejudicial, observa-se que a imprescritibilidade das pretensdes
indenizatdrias decorrentes de violagbes a direitos fundamentais ocorridas ao
longo do regime ditatorial brasileiro € matéria pacifica no @mbito dos Tribunais
Superiores, conforme o teor da sumula 647 do C. Superior Tribunal de Justica.
Verbis:

Sdo imprescritiveis as agbes indenizatérias por danos morais e materiais
decorrentes de atos de perseguicdo politica com violagdo de direitos
fundamentais ocorridos durante o regime militar.

Este entendimento se fundamenta porque tais pretensdes remetem a
periodo histérico de desconsideracdo da ordem juridica, com aplicacdo de
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legislacdo de excecdo, e caracterizado pela ocorréncia de intensas violacbes a
dignidade da pessoa humana.

E inaplicavel & hipdtese, portanto, o prazo prescricional quinquenal previsto
no Decreto 20.910/32, notadamente em razao da dificuldade enfrentada pelas
vitimas do Regime Militar para deduzir suas pretensdes em juizo e porque
compreensdo axiologica dos direitos fundamentais ndo cabe na estreiteza das
regras processuais classicas, exigindo-se esforco argumentativo que lhes possa
reconhecer a maxima efetividade possivel.

Sobre este aspecto, observa-se:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO. REPARACAO DE
DANOS MATERIAIS E MORAIS. REGIME MILITAR. DISSIDENTE POLITICO
PRESO NA EPOCA DO REGIME MILITAR. TORTURA. DANO MORAL. FATO
NOTORIO. NEXO CAUSAL. NAO INCIDENCIA DA PRESCRICAO QUINQUENAL -
ART. 10 DECRETO 20.910/1932. IMPRESCRITIBILIDADE.

1. A dignidade da pessoa humana, valor erigido como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, experimenta os mais expressivos atentados
guando engendradas a tortura e a morte, maxime por delito de opinido.

(...)

4. A luz das cldusulas pétreas constitucionais, é juridicamente sustentdvel
assentar que a protecdao da dignidade da pessoa humana perdura enquanto
subsiste a Republica Federativa, posto seu fundamento.

5. Consectariamente, ndo ha falar em prescricdo da acdo que visa
implementar um dos pilares da Republica, maxime porque a Constituicdo ndo
estipulou lapso prescricional ao direito de agir, correspondente ao direito
inalienavel a dignidade.

(...)

12. A exigibilidade a qualquer tempo dos consectarios as violagdes dos
direitos humanos decorre do principio de que o reconhecimento da dignidade
humana é o fundamento da liberdade, da justica e da paz, razao por que a
Declaracdo Universal inaugura seu regramento superior estabelecendo no art.
10 que “todos 0os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.

13. A Constituicao federal funda-se na premissa de que a dignidade da pessoa
humana é inarredavel de qualquer sistema de direito que afirme a existéncia,
no seu corpo de normas, dos denominados direitos fundamentais e os efetive
em nome da promessa da inafastabilidade da jurisdicdo, marcando a relacao
umbilical entre os direitos humanos e o direito processual.

(...)

(REsp n. 1.165.986/SP, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de
4/2/2011)

A responsabilidade civil tem clausula geral nos art. 186 e 927 do Cdédigo
Civil, e apresenta, como seus pressupostos, a acao ou omissdao do agente, a
culpa em sentido amplo, o nexo de causalidade e o dano, do qual surge o dever
de indenizar.

Por sua vez, a responsabilidade civil do Estado é, em regra, objetiva, isto &,
fundamenta-se no risco e prescinde da comprovacao de culpa do agente,
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bastando que se demonstre o nexo causal entre a conduta do administrador e o
dano. Estad consagrada no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, sob a seguinte
redagao:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

§ 60 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdao pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

O trecho extraido do voto do Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal
Federal, no RE 109.615, ilustra com clareza a norma do referido artigo:

A teoria do risco administrativo, consagrada em sucessivos documentos
constitucionais brasileiros desde a Carta Politica de 1946, confere fundamento
doutrinario a responsabilidade civil objetiva do Poder Publico pelos danos a
gue os agentes publicos houverem dado causa, por acdo ou por omissao. Essa
concepcdo tedrica, que informa o principio constitucional da responsabilidade
civil objetiva do Poder Publico, faz emergir, da mera ocorréncia de ato lesivo
causado a vitima pelo Estado, o dever de indeniza-la pelo dano pessoal e/ou
patrimonial sofrido, independentemente de caracterizacdo de culpa dos
agentes estatais ou de demonstracdo de falta do servigo publico. Os
elementos que compdem a estrutura e delineiam o perfil da responsabilidade
civil objetiva do Poder Publico compreendem (a) a alteridade do dano, (b) a
causalidade material entre o eventus damni e o comportamento positivo
(acdo) ou negativo (omissdo) do agente publico, (c) a oficialidade da
atividade causal e lesiva, imputavel a agente do Poder Publico, que tenha,
nessa condicdo funcional, incidido em conduta comissiva ou omissiva,
independentemente da licitude, ou ndao, do comportamento funcional (RTJ]
140/636) e (d) a auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal.”
(RE 109615, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Primeira Turma, julgado em
28/05/1996, D] 02-08-1996 PP-25785 EMENT VOL-01835-01 PP-00081)

No caso dos autos, é certa a aplicagcdao da responsabilidade civil em sua
vertente objetiva, tendo em vista que as alegacdes da parte autora narram a
ocorréncia de conduta comissiva, qual seja, a demissdo arbitraria fundada em
motivacao politica e perseguicdes ideoldgicas.

Nesse contexto, verifica-se que o nome do autor consta expressamente de
registros de monitoramento ilegal, inclusive do Departamento de Ordem Politica
e Social - DOPS, com mengao a sua prisao por envolvimento com o Partido
Comunista do Brasil (ID 267974162; ID 267974167, ID 267974169; 1D
267974173; ID 267974176; ID 267974177; ID 267974183; ID 267974185; ID
267974187; ID 267974189; ID 267974195; ID 267974203; ID 267974213 entre
outros).
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Nao ha duvidas acerca do ato ilicito, ou seja, da perseguicao politica, e do
liame causal que o vincula ao evento danoso, na situagao, a violacao ao direito
fundamental a liberdade de expressdao e de manifestacdo do pensamento, e a
liberdade ambulatorial mediante prisao ilegal.

Acrescenta-se também que a hipotese em comento caracteriza situagao
tipica de dano moral in re ipsa, nas quais a mera comprovacao fatica do
acontecimento gera uma violagao presumida, capaz de ensejar indenizagao.

Por oportuno, reitera-se a cumulatividade de indenizacao decorrente de
ofensa a direito da personalidade, fundamentada no instituto da responsabilidade
civil, com a reparacao econOmica prevista pela Lei 10.559/02 e destinada aos
anistiados politicos prejudicados em sua carreira profissional, conforme teor da
Sumula 624 do C. Superior Tribunal de Justica:

E possivel cumular a indenizacdo do dano moral com a reparacdo econdmica
da Lei n® 10.559/2002 (Lei da Anistia Politica).

Posto isto, plenamente identificados os elementos da responsabilidade civil
objetiva.

Acerca da fixacdo do gquantum indenizatério, seu arbitramento deve
obedecer a critérios de razoabilidade e proporcionalidade, observando ainda a
condicao social e viabilidade econ6mica do ofensor e do ofendido, e a
proporcionalidade a ofensa, conforme o grau de culpa e gravidade do dano, sem,
contudo, incorrer em enriquecimento ilicito.

Logo, frente a dificuldade em estabelecer com exatidao a equivaléncia entre
o0 dano e o ressarcimento, o Superior Tribunal de Justica tem procurado definir
determinados parametros, a fim de se alcancar um valor atendendo a dupla
funcao, tal qual, reparar o dano buscando minimizar a dor da vitima e punir o
ofensor para que nao reincida.

Nesse sentido é certo que "na fixacdo da indenizacdo por danos morais,
recomendavel que o arbitramento seja feito caso a caso e com moderagao,
proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel socioeconémico do autor, e, ainda,
ao porte da empresa, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina
e jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e bom senso,
atento a realidade da vida e as peculiaridades de cada caso, de modo que, de um
lado, ndo haja enriquecimento sem causa de quem recebe a indenizacao e, de
outro, haja efetiva compensacdo pelos danos morais experimentados por aquele
que fora lesado.”(REsp 1374284/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
SEGUNDA SECAO, julgado em 27/08/2014, DJe 05/09/2014)

Em circunstancias semelhantes com a presente, verifica-se o
posicionamento desta E. Corte:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO. A(;AO INDENIZATCI)R~IA.
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO CONFIGURACAO.
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RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO. ART. 37, § 6°, CF.
DEMISSAO POR MOTIVOS POLITICOS NO PERIODO DA DITADURA MILITAR.
FATO LESIVO, DANOS MORAIS E NEXO CAUSAL. COMPROVACAO. RECURSO
PROVIDO.

(...)

- A fim de comprovar suas alegagdes, a autora apresentou inteiro teor da
decisdo da Comissdo de Anistia do Ministério da Justica que considerou
comprovada a demissdo de seu falecido marido - Antbnio José Corréa - da
Petrobras por motivacao politica, em 12.07.1983, por participar da greve
deflagrada naquele ano na Refinaria de Paulinia/SP (REPLAN), e,
consequentemente, reconheceu sua condicdo de anistiado politico, com
concessao da diferenca do que percebe a titulo da soma da Aposentadoria
Especial (R$ 1.670,84) e PETROS (R$ 168,78), e o0 que deveria receber caso
nado tivesse sido afastado em 1983, isto é R$ 6.274,04 (seis mil, duzentos e
sessenta e quatro reais e quatro centavos), sob a forma de prestacdo mensal,
permanente e continuada, resultando a operagdo aritmética no valor de R$
4.434,42 (quatro mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e quarenta e dois
centavos) - id 4775819. Tal documento é suficiente para a comprovacdo do
fato lesivo aduzido.

(...)

- Sdo evidentes os danos morais sofridos pelo de cujus, consubstanciados na
dor experimentada em razdo da perda de seu emprego por motivos politicos e
ideoldgicos. Essa circunstancia por si s6 representa um atentado violento a
dignidade do individuo e compele a uma indenizagdéo como forma de
reparagao.

- Configurou-se o0 nexo causal, na medida em que o dano moral comprovado
foi resultado da politica autoritdria do préprio regime militar que propiciou o
cometimento da citada arbitrariedade contra o falecido marido da recorrente.
Ademais, ressalte-se que o ente estatal ndao provou causa excludente de
responsabilidade.

- Quanto ao valor da indenizacdo, segundo doutrina e jurisprudéncia patrias,
tem duplo conteldo: de sancdo e compensagdo. Certamente, a situagdo
humilhante e revoltante a qual o falecido foi submetido, por um Estado que,
ao invés de proporcionar seguranca ao cidaddo, agia de forma criminosa
contra ele, lhe tiraram a tranquilidade e lhe provocaram transtornos sociais e
morais, com 0s quais teve que conviver. Diante desse quadro, penso que a
indenizagdo deve ser fixada em R$ 100.000,00 (cem mil reais), como forma
de atender aos principios da razoabilidade e proporcionalidade e cumprir os
critérios mencionados.

- Destaque-se que o limite imposto pela Lei n® 10.559/2002, no que toca ao
montante da indenizagdo a ser pago ao anistiado politico, se aplica somente
aos requerimentos administrativos.

(...)

(TRF 32 Regido, 4@ Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5000745-
29.2016.4.03.6105, Rel. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE NETO,
julgado em 12/05/2022, DJEN DATA: 16/05/2022)

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO.

DANO MORAL. REGIME MILITAR. PERSEGUICAOfOLfTICA. DEMISSAO DA GM
EM 1985 POR MOTIVOS POLITICOS. PRESCRICAO AFASTADA. INDENIZACAO
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CONCEDIDA. VALOR DA INDENIZAGAO. APELACAO DA UNIAO PARCIALMENTE
PROVIDA.

- No presente feito, a autora objetiva provimento jurisdicional que condene a
Unido ao pagamento de danos morais, tendo em vista a demissdo de seu ja
falecido marido, por motivos politicos, dos quadros da General Motors do
Brasil, demitido em 1985, quando foi deflagrada a greve de petroleiros.

(...)

- Com relagdo a constatacdo da responsabilidade do Estado, ressalto que
tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia patria entendem que a
responsabilidade civil do Estado é decorrente da existéncia de trés caracteres
interligados: ato ilicito praticado por seus agentes, dano ao particular e nexo
de causalidade. Tal responsabilidade é objetiva, portanto prescinde de dolo ou
culpa.

- Estao presentes, no presente caso, todos os requisitos caracterizadores da
responsabilidade civil da ré pelos danos morais sofridos pela apelante e seu
esposo, o qual foi demitido exclusivamente por motivos politicos.

- O movimento grevista de 1985 teve grande repercussao no pais, com
publicacdo em jornais de maior circulacdo dos nomes das pessoas demitidas
por participacdo na greve e exposicao publica dos participantes, situagdo que
gerou dificuldades de recolocacao dos profissionais no mercado de trabalho,
tanto por negativa das empresas privadas em contratacdo destes
funcionarios, quanto por auséncia de atividade similar no mercado.

- No que se refere ao valor da indenizacao, este deve ser fixado tendo-se em
vista dois parédmetros: por primeiro é importante que tenha um carater
educativo, buscando desestimular o condenado a pratica reiterada de atos
semelhantes; por outro lado, ndo pode ser de uma magnitude tal que acabe
por significar enriquecimento ilicito por parte da vitima.

- No caso concreto, a indenizacao, fixada pela r. sentenca em R$ 100.000,00
(cem mil reais), estéd adequada e em conformidade com a jurisprudéncia
desta Corte, em casos analogos.

(...)

(TRF 32 Regido, 438 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5001472-
18.2021.4.03.6103, Rel. Desembargador Federal MONICA AUTRAN MACHADO
NOBRE, julgado em 21/03/2022, Intimacdo via sistema DATA: 14/04/2022)

DIREITO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO. DEMISSAO
POR ATO POLITICO. ARTIGO 80, ADCT. LEI 10.559/2002. DANOS MORAIS.
IMPRESCRITIBILIDADE. REPARACAO ECONOMICA ADMINISTRATIVA
CONCEDIDA. ADMISSIBILIDADE DE CUMULACAO. VALORACAO.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. CONSECTARIOS LEGAIS.

(...)

3. No caso, o autor postulou indenizacao por danos morais sofridos por ter
sido demitido exclusivamente por motivagdo politica, em razdo de greve em
1983, suportando diversos danos morais e psiquicos, passiveis de reparagdo.
A Comissdao de Anistia Politica reconheceu que as greves em 1983, na
Refinaria Planalto em Campinas, e as demissdes tiveram motivacao
essencialmente politica, sendo reconhecido o autor como anistiado politico,
conforme portaria expedida.

4. Neste contexto, ndao impugnada a prova produzida, procede o pedido de
indenizacdo por danos morais decorrentes de ato reputado ilicito praticado
pelo Estado, nos termos do artigo 8% do ADCT e artigo 29, XI, da Lei
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10.559/2002, aptos a gerar reparacgao civil, na forma do artigo 37, § 69, c/c
artigo 59, V e X, ambos da Constituicdo Federal. Os atos estatais narrados
inserem-se na causalidade juridica do dano, em termos de grave ofensa a
honra, imagem, dignidade e integridade, moral como psicolédgica, nos diversos
planos possiveis, incluindo o pessoal, familiar, profissional e social.

5. Arbitramento judicial da indenizacdo por danos morais de forma
proporcional e razoavel, diante da lesdo ao bem juridico imaterial tutelado, e
da condicdo da vitima e do ofensor, no valor de cem mil reais, com correcdo
monetdria e juros de mora fixados a partir do julgamento nesta instancia,
aplicando-se o IPCA-E (correcdo monetaria) e os indices remuneratorios da
caderneta de poupancga (juros de mora: artigo 1°-F da Lei 9.494/1997,
alterado pela Lei 11.960/2009, e RE 870.947).

(...)

(TRF 33 Regido, 32 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5000738-
37.2016.4.03.6105, Rel. Desembargador Federal LUIS CARLOS HIROKI MUTA,
julgado em 13/10/2021, Intimacgao via sistema DATA: 15/10/2021)

PROCESSO CIVIL. IMPRESCRITIBILIDADE DA AGCAO. ADMINISTRATIVO.
DITADURA MILITAR. LEI N° 10.559/02. PERSEGUICAO POLITICA.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INDENIZAGCAO POR DANO MORAL.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO COM A REPARACAO ECONOMICA
CONCEDIDA NA VIA ADMINISTRATIVA. INVERSAO DOS HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS. APELACAO PROVIDA.

1. O autor pleiteia o recebimento de indenizagcdo por danos morais, em razao
das humilhacgbes sofridas no periodo da ditadura militar.

(...)

3. A Comissao de Anistia reconheceu todo o sofrimento pelo qual passou o
autor naquele periodo e Ihe concedeu a declaracdo de anistiado politico, bem
como reparacdo econdmica em prestacdo mensal, permanente e continuada,
no valor de R$ 3.160,61 (trés mil, cento e sessenta reais e sessenta e um
centavos), nos termos da Lei n. 10.559/2002.

(...)

6. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que
é possivel a cumulacdo da reparacdo econ6mica com indenizacdo por danos
morais, por se tratarem de verbas indenizatérias com fundamentos e
finalidades diversas, pois, enquanto a primeira visa a recomposicdo
patrimonial, a segunda tem por escopo a tutela da integridade moral.

(...)

8. A conclusdo possivel é a de que, atento as circunstancias faticas do caso
concreto e diante dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, é
adequada a fixacdo de indenizagdo por danos morais no importe de R$
100.000,00 (cem mil reais).

(...)

(TRF 3@ Regido, TERCEIRA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 2252031 -
0017574-59.2014.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS
SANTOS, julgado em 21/02/2018, e-DJF3 Judicial 1 DATA:02/03/2018)

A quantia fixada em primeira instancia (R$ 50.000,00) ndo satisfaz
minimante as fungdes reparatdria e punitiva que recaem sobre a indenizacdo por
danos morais e estda aquém do costumeiramente arbitrado pela jurisprudéncia
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em casos semelhantes. Majora-se o quantum indenizatério para R$ 100.000,00,
com incidéncia de correcdo monetaria a partir desta decisdo (Sumula 362 do
Superior Tribunal de Justica).

De outro modo, acerca dos juros de mora, seu termo inicial deve coincidir
com a citacdao da Unidao Federal nesta demanda, por ser este o entendimento do
C. Superior Tribunal de Justica. Verbis:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
INDENIZACAO POR DANO PATRIMONIAL E MORAL EM DECORRENCIA DE
DESAPARECIMENTO DE PESSOA, POR MOTIVOS POLITICOS. ALEGAGOES DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO, VALIDADE DOS ATOS INSTITUCIONAIS
E AUSENCIA DE INTERESSE NO PAGAMENTO DE PENSAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. ENUNCIADO SUMULAR N° 211/STJ. PRESCRICAO.
DIREITOS DA PERSONALIDADE. IMPRESCRITIBILIDADE. JULGAMENTO ULTRA
PETITA. NAO-OCORRENCIA. LEI 9.140/95. PREVISAO DE REPARACAO DOS
DANOS MATERIAIS EVENTUALMENTE CAUSADOS A VITIMA. DANO MORAL
NAO ABRANGIDO. JUROS MORATORIOS. TERMO A QUO. CITACAO.
APLICACAO DO VERBETE N° 54 DA SUMULA/STJ QUE SE AFASTA DIANTE DAS
PECULIARIDADES DO CASO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CONDENAGAO
RAZOAVEL.

(...)

5. Embora a Sumula 54/STJ] determine a fluéncia de juros moratoérios a partir
do evento danoso nos casos de responsabilidade extracontratual, a hipétese
dos autos merece tratamento diferenciado em face do reconhecimento
legislativo ocorrido com o advento da Lei 9.140/95, que tratou apenas do
valor da indenizacdo e ndo de juros moratérios. Havendo qualquer discussao
em juizo em torno do direito resguardado pela Lei 9.140/95, em se tratando
de obrigacéo iliquida, os juros moratorios devem fluir a partir da citacdo.

(...)

7. Recurso Especial interposto pela Unido parcialmente conhecido e, nessa
extensdao, PROVIDO apenas para determinar que os juros de mora sejam
contados a partir da citacao.

(REsp 841.410/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe 07/04/2009)

DIREITO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
DE INDENIZACAO. DANO MORAL. PRISAO, TORTURA E PERSEGUICAO.
REGIME MILITAR . PRESCRICAO AFASTADA. LEGITIMIDADE DO ESPOLIO.
TRANSMISSIBILIDADE DO DIREITO. VALOR DA INDENIZACAO REDUZIDO.
JUROS DE MORA . TERMO INICIAL. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 54 DO
STJ. APLICACAO DA LEI N°© 11.960/09.

1. A parte autora autor busca a condenacao da Unido e do Estado de Sao
Paulo ao pagamento de danos morais em decorréncia de alegada perseguicdo
politica proveniente de atos cometidos durante os governos militares.

(...)

6. Os juros das obrigacdes liquidas vencem a partir da data do vencimento da
obrigagdo e, em sentido contrario, em relacdo as obrigacdes iliquidas em que
se faz necessario o reconhecimento judicial, os juros vencem a partir da data
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da citacao, diante da peculiar situacao dos autos, os juros devem fluir a partir
da data da citagdo, visto que se trata, na espécie, de obrigagdo iliquida, s6
delineada por forca da acao judicial, nao incidindo, pois, o enunciado sumular
no 54/ST]J.

(...)
(TRF 32 Regido, TERCEIRA TURMA, AC 0003650-59.2006.4.03.6100, Rel.

DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR, julgado em 20/02/2014, e-DJF3
Judicial 1 DATA:21/03/2014)

E caso, portanto, de afastamento excepcional da Simula 54 do C. Superior
Tribunal de Justica.

Quanto aos indices aplicaveis, deve-se observar a previsao do Manual de
Calculos da Justica Federal, ressalvado, quanto a correcdo monetaria, o
entendimento do Supremo Tribunal Federal estabelecido no RE 870.947/SE.

Em face do exposto, dou parcial provimento a apelacdao da demandante
para majorar o quantum indenizatdrio e dou parcial provimento a apelacdo da
Unido Federal apenas para reajustar o termo inicial dos juros moratérios.

E o voto.

O Excelentissimo Desembargador Federal Nery Junior: Peco vénias para
divergir da E. Relatora quanto ao termo inicial dos juros moratorios.

E cedico que o Superior Tribunal de Justica adota o entendimento de que os
juros de mora contam a partir do evento danoso na responsabilidade aquiliana
(Sumula 54/ST]). Na hipotese em testilha, contudo, a responsabilidade civil veio
a ser reconhecida apenas pela Constituicdo Federal de 1988, razdo pela qual
adoto tal marco temporal como termo a quo dos juros de mora.

Ante o exposto, acompanho a E. Relatora quanto ao parcial provimento ao
apelo autoral e divirjo apenas para negar provimento ao apelo da Unido, de
forma a manter o termo inicial dos juros moratérios na forma estabelecida na r.
sentenca.

E como voto.
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INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS
5016497-47.2021.4.03.0000

Suscitante: SUBSECAO JUDICIARIA DE PONTA PORA/MS - 23 VARA
FEDERAL

Suscitados: UNIAO FEDERAL, INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA

Interessado: ALI NASSARDIN GEHA NETO

Relatora Origindria: DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO
YOSHIDA

Relator para o Acérddo: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS
SANTOS

Disponibilizacdao do Acérdao: DJEN 01/05/2023

EMENTA

ADMINISTRATIVO - INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS (IRDR) - PROCESSO DE “REVALIDA” - CURSO DE
MEDICINA -APRESENTACAO DE DIPLOMA NO ATO DA INSCRIGAO =
ILEGITIMIDADE DA EXIGENCIA - APLICAGAO ANALOGICA DA SUMULA
266 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA.

Em sede de incidente de resolugao de demandas repetitivas, a C. 12
Segdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido fixou a seguinte tese:
“E ilegitima a exigéncia de apresentacdao, no ato da inscricdo no
REVALIDA, de diploma de graduacao em Medicina reconhecido no pais
de origem pelo Ministério da Educacdo ou Orgao equivalente e
autenticado pela autoridade consular brasileira. Aplica-se, na espécie,
por analogia, a Sumula 266 do STJ".

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, A
SEGQNDA SECAO, APOR MAIORIA, DECIDIU FIRMAR A SEGUINTE TESE: E
ILEGITIMA A EXIGENCIA DE APRESENTACAO NO ATO DA INSCRICAO NO
REVALIDA, DE DIPLOMA DE GRADUACAO EM MEDICINA RECONHECIDO NO PAIS
DE ORIGEM PELO MINISTERIO DA EDUCACAO OU ORGAO EQUIVALENTE E
AUTENTICADO PELA AUTORIPADE CONSULAR BRASILEIRA. APLICA-SE, NA
ESPECIE, POR ANALOGIA, A SUMULA 266 DO STJ, nos termos do relatério e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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RELATORIO

Trata-se de Incidente de Resolugao de Demandas Repetitivas (IRDR)
instaurado pelo d. Juizo da 22 Vara Federal de Ponta Porda/MS, nos autos do
mandado de seguranca 5001250-53.2021.4.03.6005, no qual sao partes Ali
Nassardin Geha Neto e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP.

A Egrégia Segunda Secao desta Colenda Corte, em sessao realizada no dia
01.02.2022, decidiu, de forma unanime, pela admissibilidade deste IRDR e
suspensdao dos processos individuais ou coletivos sobre a questao em tramite
perante a Justica Federal da Terceira Regido, observando-se, quanto a
apreciagdo das medidas urgentes, a previsao contida no § 2° do art. 982 do
Cddigo de Processo Civil (ID 252478838).

O acdérdao de admissao do incidente especificou a questao de direito que,
em atencdo ao primado da seguranca juridica, serd objeto de pacificacdo no
ambito desta Terceira Regido, qual seja, definir acerca da necessidade da
apresentacao do diploma de graduacao no ato da inscricao no Exame Nacional de
Revalidacdao de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicoes de Educacdo -
REVALIDA (ID 252504573).

O INEP requereu fixacao de tese nos moldes daquela firmada pelo Egrégio
Tribunal Regional Federal da 1a Regiao no IRDR  0045947-
19.2017.4.01.0000/DF, no sentido de que Ndo ha ilegalidade ou abuso de poder
na exigéncia, no ato da inscricdo, de diploma devidamente reconhecido pelo
Ministério da Educacdo ou por drgdo correspondente no pais de conclusdo do
curso, para fins de participacdo no Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas
Médicos expedidos por universidades estrangeiras (Revalida) (IDs 209879905 e
253677623).

O Ministério Publico Federal, por seu turno, propds o estabelecimento da
seguinte tese juridica: A mera inscricdo para participacdo no Exame Nacional de
Revalidacdo de Diplomas Médicos expedidos por universidades estrangeiras
(Revalida) prescinde da prévia apresentacdo de diploma devidamente
reconhecido pelo Ministério da Educacdo ou por drgdo correspondente no pais de
conclusao do curso (ID 253923069).

A Unido Federal, a exemplo do INEP, pugnou pela fixacdo de tese idéntica
aquela adotada no julgamento do IRDR 0045947-19.2017.4.01.0000/DF pelo
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (ID 257637823).

Tendo em vista a relevancia do tema e com o objetivo de ampliar os
debates, foi designada audiéncia publica, conforme previsao do art. 983, § 19, do
Codigo de Processo Civil, realizada em 09.08.2022, na modalidade de
videoconferéncia, através da plataforma Microsoft Teams. Na ocasido, foram
colhidos depoimentos de pessoas com experiéncia e conhecimento na matéria,
dentre elas: (i) Dr. Ricardo Tirlone Dantas (Procurador do INEP); (ii) Ulisses
Machado Teixeira (Servidor do INEP); (iii) Dr. Adriano Silva Soromenho
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(Advogado da Unido); (iv) Dr. Raphael Rabelo Cunha Melo (Assessor Juridico do
Conselho Federal de Medicina - CFM); (v) Dr. Luis René Gongalves do Amaral
(Secretario Geral da OAB/MS); (vi) Dra. Heliza Rocha Gomes Duarte
(Advogada); (vii) Dra. Giovanna Rabelo (Advogada); (viii) Dr. Sergei Medeiros
Araujo (Procurador do Ministério Publico Federal da 32 Regido).

A transcricdo da audiéncia, acompanhada da relacdo dos participantes, foi
juntada no ID 262664782.

Oportunizada a manifestacdao das partes e demais interessados, cumpre
proceder a apreciacdo e julgamento do mérito do incidente (art. 984 do Cddigo
de Processo Civil).

E o relatorio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO
YOSHIDA (RELATORA):

PRELIMINARMENTE
1.Da proposta de afetacao no @mbito do Superior Tribunal de Justica

Tramita no Superior Tribunal de Justica recurso especial oriundo de decisdes
prolatadas pelo Tribunal Regional Federal da Quarta Regido sobre a matéria em
debate neste IRDR. Referido recurso foi recebido pelo ST] em 2.05.2022 e
autuado como REsp 1999812/PR.

Em 19.5.2022, o e. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, por identificar na
hipétese a existéncia de controvérsia juridica multitudinaria ainda ndo submetida
ao rito dos recursos repetitivos, propos afetacdao da matéria com o objetivo de
dirimir a seguinte questdao juridica: “Possibilidade de se exigir o diploma
estrangeiro, devidamente reconhecido pelo Ministério da Educacao ou por 6rgdo
correspondente no pais de conclusdo do curso, no ato de inscricdo no Exame
Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicbes de
Educacao (Revalida), conforme previsao editalicia”.

Na data de 15.8.2022, apds Parecer da Procuradoria-Geral da Republica
pela admissibilidade do recurso como representativo da controvérsia, o e.
Ministro sugeriu a suspensao dos processos pendentes, individuais ou coletivos,
gue versem sobre a questdo e tramitem no territério nacional, nos termos do art.
1.037, inciso II, do CPC, logo apds o final da instrucdo probatoria.

Os autos desse recurso especial seguiram conclusos ao e. Ministro
Humberto Martins, relator do feito, em 31.8.2022. Inexiste, até o presente
momento, decisao acerca da proposta de suspensao processual.
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Em sintese, estd pendente de apreciacao pelo Superior Tribunal de Justica,
a proposta de afetagcdao da questdao objeto deste IRDR, ao rito dos processos
repetitivos, objetivando a pacificacdo da matéria ao nivel nacional.

2. REVALIDA - Revalidagdo de Diploma Estrangeiro para Cursos de
Graduacao realizados no Exterior

2.1 Origem, finalidades e/ou objetivos

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional, Lei n® 9.394/1996,
instituiu a Revalidacdo de Diploma Estrangeiro para cursos de graduacao, bem
como o Reconhecimento de Titulo Estrangeiro, em relacdo aos cursos de pds-
graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado) realizados no exterior.

Em relagcdo ao primeiro procedimento, da Revalidacdo de Diploma, que
interessa ao presente IRDR, prescreve o art. 48, caput e § 2° dessa Lei:

Lei 9.394/1996
Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados,
terdo validade nacional, como prova da formacao recebida por seu titular.

(...)

§ 29 Os diplomas de graduacao expedidos por universidades estrangeiras
serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo
nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparacao.

Atualmente, para ter validade nacional, o diploma tem que ser revalidado
por universidade brasileira publica, regularmente credenciada e mantida pelo
Poder Publico, que tenha curso reconhecido do mesmo nivel e area ou
equivalente.

Foram editadas sucessivas Resolugdes pelo Conselho Nacional de Educacao
(CNE) do Ministério da Educagao e Cultural (MEC) visando aperfeicoar o sistema
e dirimir os impasses da discrepancia entre os curriculos estrangeiros e as
exigéncias das universidades brasileiras, entre outras questoes.

De acordo com a Resolucdao n. 03/2016 do Conselho Nacional de Educacao
(CNE) e a Portaria Normativa MEC n. 22/2016, a Revalidagdao ordinaria podera
ter tramitacao regular ou tramitacao simplificada.

Vale observar que o Ministério da Educacdo criou o Portal Carolina Bori, que
tem por objetivo reunir informagdes para facilitar consultas e trocas de
experiéncias entre as instituicbes revalidadoras/reconhecedoras, no exercicio de
suas atribuicoes relativas a revalidacao e reconhecimento de diplomas, conforme
estabelecido na Resolucdo CNE n° 3 de 22 de junho de 2016, homologada pelo
Ministério da Educacdo’.

! http://carolinabori.mec.gov.br/
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Referido portal condensa informacdes relevantes e legislagao referentes ao
tema, a exemplo da Portaria Normativa 22/2016 e da Resolugao 1/2022, que
dispdoem sobre normas e procedimentos gerais de tramitacao de processos de
solicitacdo de revalidagdao de diplomas de graduacdo estrangeiros e ao
reconhecimento de diplomas de pods-graduacao stricto sensu (mestrado e
doutorado), expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior.

2.2 REVALIDA na area de medicina: implementacdo pelo INEP

Tendo em vista a previsao legal em apreco, foi instituido, através da
Portaria Interministerial MEC/MS 278, de 17.3.2011, o Exame Nacional de
Revalidacdao de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicbes de Educacao
(REVALIDA), com a finalidade de subsidiar os procedimentos a serem adotados
pelas universidades publicas no que concerne a revalidacdo dos diplomas
médicos obtidos no exterior.

Seu objetivo, conforme previsto no art. 2° da portaria em apreco, é verificar
a aquisigdo de conhecimentos, habilidades e competéncias requeridas para o
exercicio profissional adequado aos principios e necessidades do Sistema Unico
de Saude (SUS), em nivel equivalente ao exigido dos médicos formados no
Brasil.

A mesma norma legal, em seu art. 39, atribuiu ao INEP (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) a implementacdao do
REVALIDA.

A revalidacao de diplomas estrangeiros de medicina pode ser:

- Realizado por uma Universidade Publica, que revalida o diploma por meio
de procedimento proéprio de revalidacdo, chamado de “Revalidacao Ordinaria”.
Como exemplo podemos citar o famoso processo de revalidagao da UFMT.
Recentemente tivemos outras Universidades Publicas abrindo procedimentos
proprios de revalidacao, tais como a UEMA, UFMG e Unirg;

- Realizado por Universidades Publicas que aderiram ao Exame Nacional do
REVALIDA (realizado pelo INEP). Assim, o INEP fica responsavel pelo trabalho
mais dificil de organizar as provas tedricas e exames praticos, enquanto que as
Universidades Publicas que aderiram ao Exame Nacional apenas fazem o trabalho
formal de revalidar o diploma.

Assim, as Universidades Publicas podem realizar a revalidacdo dos diplomas
médicos com base nos resultados do Exame Nacional do REVALIDA (realizado
pelo INEP), ou, também por um “Processo Ordinario”, tratando-se de um
procedimento préprio, que ndo tem relagdao com o REVALIDA (INEP).

2.3 Da exigéncia de apresentacdo de diploma na inscricdo do programa
REVALIDA

A exigéncia de diploma para a realizacdo do exame tem origem no art. 6°
da Portaria Interministerial MEC/MS 278/2011, porém este dispositivo ndo
estabeleceu 0 momento oportuno para sua apresentagao.
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Considerando a necessidade da existéncia de uma lei em sentido estrito
para tratar da matéria, foi promulgada a Lei 13.959/2019, que estabeleceu a
periodicidade semestral do REVALIDA. As finalidades ou objetivos nao foram
alterados pela novel legislagdo, conforme se verifica da redagcao de seu art. 20°:

Art. 20 O Revalida tem os seguintes objetivos:

I - verificar a aquisicdo de conhecimentos, habilidades e competéncias
requeridas para o exercicio profissional adequado aos principios e as
necessidades do Sistema Unico de Salde (SUS), em nivel equivalente ao
exigido nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em
Medicina no Brasil; e

IT - subsidiar o processo de revalidacdo de diplomas de que trata o art. 48 da
Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

A Lei 13.959/2019, a exemplo da Portaria Interministerial MEC/MS
278/2011, nada disp0s acerca do momento em que deve ocorrer a apresentacao
do diploma, de modo que sua exigéncia no ato da inscricdo decorre de previsao
nos editais que regulam a aplicacao dos exames semestrais.

2.4. Da avaliagdo posterior da documentacao apresentada para o Revalida

Em razao dessa exigéncia editalicia, diversos graduados, ou até mesmo
graduandos, em Medicina que ainda ndo tém disponibilidade do diploma, e com
interesse em realizar o exame, tém ingressado com ac¢des judiciais para afastar a
necessidade de apresentacao do diploma de graduacdao no ato da inscrigao no
REVALIDA, gerando um multiplicidade de agOes judiciais e recursos. Estao sendo
proferidas decisdes conflitantes em processos individuais e coletivos, o que
enseja quebra do principio da isonomia e inseguranca juridica.

3. Divergéncia jurisprudencial

3.1 O IRDR julgado pelo Tribunal Regional da Primeira Regido (processo
0045947- 19.2017.4.01.0000/DF)

No ambito da Primeira Regido da Justica Federal, a questdo pacificou-se
com o julgamento do IRDR 0045947- 19.2017.4.01.0000/DF, que estabeleceu a
tese no sentido da exigibilidade do diploma no ato da inscrigao:

“Ndo ha Ilegalidade ou abuso de poder na exigéncia, no ato da inscricdao, de
diploma devidamente reconhecido pelo Ministério da Educagcdo ou por drgdo
correspondente no pais de conclusdo do curso, para fins de participagdo no
Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos expedidos por
universidades estrangeiras (Revalida)”.

Em seu bem lancado voto, o e. Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
transcreveu as questdes juridicas apresentadas pelo INEP naquele feito, a saber:
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Questdo 01: Inexisténcia de ilegalidade ou abuso de poder praticado pelo
INEP, considerando que a exigéncia do diploma académico € condigdo
essencial para a participagao no Revalida;

Questdo 02: Inexisténcia de expectativa de direitos a obrigar a Administracao
a dar tramitacdo aos documentos de quem ainda ndo detém o certificado de
graduacao autenticado pela autoridade consular brasileira;

Questdo 03: Nao ha que se falar em paralelismo entre a impugnada exigéncia
editalicia e o Enunciado 266 da Sumula do Superior Tribunal de Justica, uma
vez que nao se trata de concurso publico convencional ou exame vestibular,
mas de um instrumento unificado de avaliacdo e exame para revalidacdo dos
diplomas estrangeiros compativeis - cuja condicdo de admissibilidade é
exatamente que o candidato comprove ja possuir habilitagdo para o exercicio
de sua profissao;

Questdo 04: A regra contida nos Editais do REVALIDA, além de seguir a letra
da lei, que preconiza que serao revalidados diplomas de graduagao expedidos,
insere-se no ambito da discricionariedade administrativa e, salvo ilegalidade,
ndo pode ser revista pelo Poder Judiciario.

Ao fundamentar sua conclusdo pela fixacao de tese favoravel a pretensao
do INEP, o e. Relator baseou-se, em sintese, nos seguintes argumentos: (i) A
futura obtencdo do diploma, por sua propria natureza, ndo gera direito a sua
revalidagdo, mas mera expectativa de direito, que pode vir ou ndo a se
concretizar, diante de uma série de fatores futuros e incertos; (ii) sdo os
diplomas, e nao os certificados de conclusdo de curso ou qualquer outro
documento equivalente, que serao revalidados pelas instituicbes brasileiras; (iii)
Discutir os critérios utilizados pela Administracao para fins de definicdo de quais
0s documentos a serem exigidos para a inscricao no Revalida, ou o momento de
sua apresentacdo, com respeito a eventuais entendimentos em sentido contrario,
constitui indevida incursdo do Poder Judiciario no mérito do ato administrativo;
(iv) O que se percebe é que pessoas que ainda ndo satisfazem todos os
requisitos necessarios para a participacdo no procedimento desejam antecipar
uma etapa de sua vida, e buscam, para isso, a chancela do Poder Judiciario; (V)
O constante ingresso de documentos de candidatos que podem, eventualmente,
dentro do prazo do Revalida, obter seus diplomas, impede o bom andamento dos
trabalhos, trazendo ineficiéncia e prejuizos aos cofres publicos; (vi) ndo se pode
fazer com gue a Administracdo arque com elevados custos para subsidiar a
participacdo de determinada pessoa que ainda ndo ostenta os requisitos
necessarios para a revalidacdo de diploma.

O respectivo acérdao foi proferido em 19.02.2019 e, a auséncia de
interposicdo de recursos excepcionais, transitou em julgado na data de
01.08.2019.

3.2 Precedentes do Tribunal Regional Federal da 4@ Regido

No Tribunal Regional Federal da 42 Regido, tem se identificado a existéncia
de precedentes no sentido de que referida exigéncia carece de razoabilidade nas
hipoteses em que o interessado tenha apresentado certificado de conclusdo do
curso e demonstrado que seu diploma encontra-se em processo de expedigao.
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Nesse sentido: TRF4, AG 5028023-47.2022.4.04.0000, Terceira Turma, Relatora
Vénia Hack de Almeida, juntado aos autos em 23/08/2022.

Portanto, aquela Corte Regional tem exigido a conclusao do concurso que
pode, todavia, ser comprovada mediante apresentagcao de outro documento
idoneo. Sobre o tema: TRF4, AG 5028376-87.2022.4.04.0000, Quarta Turma,
Relatora Vivian Josete Pantaledo Caminha, juntado aos autos em 12/08/2022.

3.3 Precedentes das turmas desta Segunda Secdo do Tribunal Regional
Federal da 32 Regiao

No ambito da Egrégia Segunda Secdo desta Colenda Corte, verifica-se a
predominancia de decisdes favoraveis a flexibilizacdo na exigéncia veiculada
pelos editais do INEP, as quais foram proferidas, sobretudo, pelos E.
Desembargadores integrantes da Terceira e da Quarta Turmas deste Regional.

O Desembargador Federal Carlos Muta fundamenta a flexibilizagao na
ilegalidade da exigéncia editalicia.

3.3.1 Da ilegalidade da exigéncia editalicia

Sob este aspecto, a questao juridica fulcral é a da legitimidade, ou ndo, da
exigéncia editalicia de apresentacao do diploma no ato da inscricdo do exame
Revalida, diante da auséncia de previsdao em lei ou ato normativo.

Com efeito, a Lei 13.959/2019 e a Portaria Interministerial MEC/MS
278/2011 ndo contemplam previsdao acerca do momento em que deve ocorrer a
apresentacao do diploma a ser revalidado.

A exigéncia de que tal apresentacao seja feita no ato da inscricao para o
REVALIDA decorre de previsao nos editais que regulam a aplicagao dos exames
semestrais.

O Desembargador Federal Carlos Muta, em seu bem fundamentado voto,
ressalta a ilegalidade da exigéncia editalicia de apresentacao do diploma no ato
da inscricdo no REVALIDA:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
COMPETENCIA. JUiZO DO DOMICILIO DO IMPETRANTE. ADEQUAGAO DA VIA
ELEITA. REVALIDA. NATUREZA E OBIJETIVA DA AVALIACAO. APRESENTACAO
DE DIPLOMA NO ATO DE INSCRICAO. PREVISAO NO EDITAL. EXIGENCIA
ILEGAL. LEIS 9.394/1996 E 13.959/2019.

1. E competente o Juizo do domicilio do impetrante para processar e julgar
mandado de seguranca, ainda que sediada a autoridade impetrada em
localidade sujeita a outra jurisdicdo territorial, em conformidade com a
jurisprudéncia consolidada, inclusive nesta Corte. O mandado de seguranca é
via adequada para tal discussdo, pois o deslinde do mérito da causa ndo
enseja dilacdo probatdria, bastando a comprovacdo documental da situagao
narrada e sujeita a controvérsia a partir de ato praticado pela autoridade
impetrada.

2. O denominado Revalida foi instituido, pela Lei 13.959/2019, em
cumprimento a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, que previu a validade
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de diplomas expedidos por instituicdo nacionais de ensino superior quando
registrados, e dos expedidos no exterior se revalidados por universidades
publicas nacionais que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente,
nos termos do artigo 48, § 29, da Lei 9.394/1996.

3. O processo avaliativo é realizado, por delegacdo do Ministério da Educacao
e da Salde, pelo INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, composto por duas etapas eliminatodrias, ao final
das quais o candidato aprovado pode solicitar revalidacdo de diploma de
medicina, expedido no estrangeiro, por universidades publicas participantes
do programa.

4. O programa nao garante, portanto, a revalidacdo em si do diploma
expedido no exterior, tendo a funcdo apenas de verificar conhecimentos,
habilidades e competéncias para a atuacgdo profissional, segundo necessidades
do Sistema Unico de Salde e diretrizes curriculares do curso de graduacdo em
medicina, servindo de subsidio para o processo de revalidacdo junto as
universidades publicas credenciadas.

5. A Lei 13.959/2019 ndo previu como requisito para inscricdo no Revalida a
apresentacao do diploma expedido no exterior, prescrevendo o edital do
processo seletivo - Edital 21, de 06/05/2021, apenas que o candidato deve
“possuir diploma de graduacdao em medicina expedido por Instituicdo de
Educacdo Superior Estrangeira, reconhecida no pais de origem pelo Ministério
da Educagdao ou o6rgdo equivalente, autenticado pela autoridade consular
brasileira, ou pelo processo de Apostilamento de Haia, regulamentado pela
Convencgdo Haia, tratado internacional promulgado pelo Brasil por intermédio
do Decreto n© 8.660, de 20 de janeiro de 2016" (item 1.8.2).

6. Tal exigéncia sequer tem fundamento no artigo 29, II, da Lei 13.959/2019,
que se refere a avaliacdo como subsidio ao processo de revalidagdo de
diplomas, que é realizado depois da aprovacdo do candidato, em
procedimento préprio perante a universidade publica integrada ao programa,
o que é reforgado pelo teor do artigo 5° da Portaria Interministerial MEC/MS
278/2011.

7. Ainda que o INEP disponha de atribuicdo para tratar, através de edital, de
regras gerais do processo seletivo, extrapola os limites da lei o
estabelecimento de exigéncia desproporcional e que ndo seja estritamente
condizente com a natureza e objetivo do Revalida, sendo este o caso, na
medida em que o processo seletivo avalia conhecimentos, habilidades e
competéncias do candidato, o que independe da apresentacao do diploma no
ato da inscricdo. Ndo se tratando, ademais, de andlise de adequagao,
compatibilidade e suficiéncia curricular do curso ministrado no exterior em
face do conteldo minimo exigido pela legislagdo para a formagdo académica
especifica na drea de medicina, o que é realizado oportunamente na etapa de
revalidagdo perante a universidade publica competente, resta reforcada a
conclusdo de que a exigéncia editalicia extrapola os limites da legislacédo.

8. Se aprovado na avaliacao, o candidato deve, entao, requerer revalidacao
do diploma estrangeiro na universidade publica nacional integrante do
programa, oportunidade em que deve, por evidente, apresentar tal
documento, além de todos os demais necessarios ao procedimento de
revalidacdo, na forma da Lei 9.394/1996 e normas regulamentadoras.

9. Ainda que ndo se trate de concurso publico para exercicio de cargo ou
fungdo publica, resta claro que se a finalidade do Revalida ndo é revalidar o
diploma em si, mas apenas fornecer subsidio para o procedimento proprio a
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ser realizado perante universidades publicas participantes do programa, a
exigéncia de apresentagdo, no ato de inscricdo, de tal documento é ainda
mais desproporcional do que no caso a que se refere o teor da Sumula 266 da
Corte Superior, cuja aplicacdao, assim, tampouco pode ser descartada,
considerando a esséncia e o propodsito de seu conteldo, para além da mera
conformacdo formal da situacao.

10. Apelagdo e remessa oficial desprovidas.

(TRF 32 Regido, 32 Turma, ApelRemNec - APELACAO / REMESSA NECESSARIA
- 5001270-44.2021.4.03.6005, Rel. Desembargador Federal LUIS CARLOS
HIROKI MUTA, julgado em 12/11/2021, Intimagdo via sistema DATA:
19/11/2021)

3.3.2 Aplicabilidade, por analogia, da Sumula 266 do STJ

Por sua vez, os Desembargadores Federais André Nabarrete, Nery Junior,
Monica Nobre e Marcelo Saraiva propugnam a flexibilizacdo, aplicando, por
analogia, a Sumula 266 do STJ:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR. PARTICIPACAO NO EXAME NACIONAL DE REVALIDACAO DE
DIPLOMAS MEDICOS. EXIGENCIA DE APRESENTAGCAO DE DIPLOMA NO ATO
DA INSCRICAO. DESNECESSIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES. RECURSO DESPROVIDO.

- A Quarta Turma deste Tribunal ja decidiu no sentido da aplicabilidade, por
analogia, do enunciado n°® 266 da Sumula do STJ, relacionado a exigéncia de
apresentacdo de diploma, no caso de concurso publico, somente no ato da
posse, em homenagem ao principio da razoabilidade, a fim de que o
impetrante possa participar da prova do Exame Nacional de Revalidagdo de
Diplomas Médicos Expedidos por Instituicbes de Educacdo Superior
Estrangeira - REVALIDA, bem como das fases posteriores, caso aprovado,
devendo apresentar o documento na forma exigida pelo edital somente no
momento da revalidacao do diploma.

- Reconhecida a presenca do fumus boni iuris, justifica-se a manutencdo da
decisdao agravada que deferiu o pedido liminar para garantir a inscricao do
impetrante no exame REVALIDA 2020 sem a exigéncia inicial de diploma.

- Agravo de instrumento desprovido. Agravo interno prejudicado.

(TRF 32 Regido, 42 Turma, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 5029179-
68.2020.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE NETO,
julgado em 02/09/2021, DJEN DATA: 08/09/2021)

ADMINISTRATIVO. APELACAO. REVALIDA. INEP. DIPLOMA. APRESENTACAO
PARA A INSCRICAO. DESNECESSIDADE. APELACAO NAO PROVIDA

1- No presente caso, a autora concluiu o curso de medicina, tendo juntado o
requerimento do “titulo de grado”, indicando que pende unicamente a
formalizacao do ato de graduacdo com a emissao do diploma, o qual depende
dos tramites burocraticos exigidos na instituicdo de ensino do Paraguai, de
modo que ndo ha obice a sua participagdo no certame.

2- Apesar de a administracdo publica gozar de autonomia para determinar as
regras dos concursos/exames em prol do interesse publico, as exigéncias
formalizadas no edital devem ostentar compatibilidade entre os meios e os
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fins almejados pela administracdo publica, sob pena de violagdo ao principio
da razoabilidade.

3- Embora a prova para validacdo ndo seja um concurso publico, e ndo seja
um exame de 6rgao de controle de exercicio de profissdo, o fato é que
impedir que os estudantes que cursaram a faculdade de Medicina em paises
estrangeiros de participar do exame, antes da apresentacdo do diploma, nao
se mostra uma restricdo proporcional ao direito de livre exercicio da profissao,
mostrando-se demais para a protecdo do direito a que se queira proteger, a
regularidade do exercicio da profissdo e a saude publica.

4- Deve-se aplicar o entendimento da Suimula 266 do Superior Tribunal de
Justica, que dispGe que: “o diploma ou habilitagdo legal para o exercicio do
cargo deve ser exigido na posse e ndo na inscricdo para o concurso publico”.
5- Apelacao e remessa oficial ndo providas.

(TRF 32 Regido, 3@ Turma, ApelRemNec - APELACAO / REMESSA NECESSARIA
- 5001194-20.2021.4.03.6005, Rel. Desembargador Federal NERY DA COSTA
JUNIOR, julgado em 17/12/2021, Intimacao via sistema DATA: 19/01/2022)

MANDADO DE SEGURANGA. APELACAO E REEXAME NECESSARIO.
COMPETENCIA. ARTIGO 109, § 29, CF. PARTICIPACAO NO EXAME NACIONAL
DE REVALIDAGAO DE DIPLOMAS MEDICOS. REVALIDA 2021. APRESENTAGAO
POSTERIOR DO DIPLOMA. POSSIBILIDADE. SUMULA 266 DO STJ. PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

- No mandado de seguranca é possivel a eleicdo pelo impetrante do foro do
respectivo domicilio, a despeito da sede funcional da autoridade impetrada,
nos termos do artigo 109, § 29, da Constituicdo Federal. Posicionamento
adotado pela 22 Secao desta Corte, no Conflito de Competéncia n® 5008497-
92.2020.4.03.0000.

- A sentenca recorrida concedeu a seguranga para assegurar a
impetrante/apelada o direito de realizar sua inscricdo no processo
Revalida/2021, com a garantia de participacdo em todas as fases do certame,
sem necessidade de apresentacdao de diploma no momento da inscricdo,
postergando-a para o fim do certame em caso de aprovacgao.

- A exigéncia de apresentacdo do diploma no caso de concurso publico é
questdo pacificada pelo E. STJ, nos termos da Sumula 266: “O diploma ou
habilitacdo legal para o exercicio do cargo deve ser exigido na posse e ndo na
inscricdo do concurso publico”.

- N3o ha dbice a participagdo da apelada na prova do REVALIDA 2021, bem
como das fases subsequentes, cabendo ao recorrido, caso aprovado, no
momento da revalidacao do diploma apresenta-lo na forma exigida pelo edital
do certame.

- Na hipotese de posterior eliminacdo da recorrida, desde que motivada e
dentro dos limites legais, poderd ser realizada, de modo que ndo ha
possibilidade de qualquer prejuizo irreversivel para a apelante, devendo
prevalecer no caso o entendimento manifestado na elaboracdo da siumula 266
do C. STI.

- Embora a Administracdo Publica seja livre para determinar as regras dos
concursos/exames e vestibulares, podendo estabelecer requisitos para a
admissdo dos candidatos, a fim de atender ao interesse publico, tal direito
deve ser exercido em conformidade com a lei e com os principios
constitucionais. Nesse sentido, as exigéncias formalizadas no edital devem
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ostentar compatibilidade entre os meios e os fins almejados pela
Administragdo Publica, sob pena de violagdo ao principio da razoabilidade.

- Preliminar rejeitada. Reexame necessario e recurso de apelagdo improvidos.
(TRF 32 Regido, 4@ Turma, ApelRemNec - APELACAO / REMESSA NECESSARIA
- 5001278-21.2021.4.03.6005, Rel. Desembargador Federal MONICA AUTRAN
MACHADO NOBRE, julgado em 04/02/2022, Intimacdo via sistema DATA:
10/02/2022)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXAME NACIONAL DE REVALIDAGCAO DE
DIPLOMAS MEDICOS EXPEDIDOS POR INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR
ESTRANGEIRA. REVALIDA 2021. POSTERGAGCAO NA APRESENTACAO DO
DIPLOMA. POSSIBILIDADE. SUMULA 266/STJ.

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo INEP, objetivando a
reforma da r. decisdo que determinou a participacdo da agravada no
REVALIDA 2021, sem a apresentacdo do diploma médico autenticado no
momento da inscrigao.

2. A respeito da questdo, recorde-se que o c. STJ editou a Sumula 266
relacionada a exigéncia de apresentacdo de diploma, no caso de concurso
publico, somente no ato da posse.

3. Nada impede a aplicacdo do enunciado acima ao caso, ainda que por
analogia, em homenagem ao principio da razoabilidade, a fim de que a
agravada possa participar do Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas
Médicos Expedidos por Instituicbes de Educacdo Superior Estrangeira -
REVALIDA 2021, bem como das fases posteriores, caso aprovada.

4. Agravo de instrumento improvido. Agravo interno prejudicado.

(TRF 32 Regidao, 42 Turma, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 5018648-
83.2021.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal MARCELO MESQUITA
SARAIVA, julgado em 04/02/2022, DJEN DATA: 11/02/2022)

Ha, todavia, entendimento no sentido da legitimidade da referida exigéncia
editalicia, predominantemente veiculado pelos E. Desembargadores integrantes
da Sexta Turma. Nesse sentido: (i) AI 5001134-83.2022.4.03.0000, Rel.
Desembargador Federal Luis Antonio Johonsom Di Salvo, julgado em
13/05/2022; (ii) AI 5001981-85.2022.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal
Paulo Sérgio Domingues, julgado em 25/07/2022.

O Desembargador Federal Johonsom Di Salvo tem-se mostrado favoravel a
exigéncia do INEP, por estar o estudante vinculado aos termos do edital. Nesse
sentido:

AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO MONOCRATICA QUE DEU PROVIMENTO
AO AGRAVO DE INSTRUMENTO DO ADVERSO. REVALIDAC,‘AO DE DIPLOMA
ESTRANGEIRO. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE DIPLOMA NO MOMENTO
DA INSCRICAO NO EXAME NACIONAL REVALIDA. VINCULACAO AO EDITAL.
RECURSO IMPROVIDO.

1. Ndo se desconhece o acérdao proferido no IRDR n®© 5016497-
47.2021.4.03.0000, publicado em 07/02/2022, no qual a Segunda Secdo
deste Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, decidiu
ADMITIR o INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS, bem
como, conforme o artigo 982 do Cddigo de Processo Civil, suspender os
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processos pendentes, individuais ou coletivos sobre a questao que estejam
em tramite perante a Justica Federal da Terceira Regido, observando-se,
quanto a apreciacdo das medidas urgentes, a previsdo contida no § 2° do
artigo. No caso, a questdao envolve desdobramentos acerca da tutela de
urgéncia, razao pela qual é feito o exame da pretenséao recursal.

2. O edital regula o certame e se dirige a todos os interessados, assegurando
a impessoalidade. Ndo é dado ao Judicidrio eleger excegdes as regras
editalicias, beneficiando um ou mais interessados que ostentam situagGes
peculiares e que sabiam das regras e que deveriam a elas corresponder para
obterem a inscricdo no Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos
Expedidos por Universidades Estrangeiras.

3. A recorrente inseriu-se voluntariamente na regra onde estd escrito que
para a efetivacdo da inscricdo no REVALIDA/2022 é necessaria a apresentagao
do diploma. Ocorre que a autora ndo tém diploma. Promete que o terd em
data futura e incerta. Alias, sequer concluiu o curso (“estad no ultimo ano do
curso de medicina”).

4. A exigéncia da apresentacdo do diploma no momento da inscricdo no
exame REVALIDA, que é expressamente prevista no edital ao qual aderiu a
parte autora, ndo pode ser reputada ilegal. Ndo ha, portanto, vestigio de
qualquer ilegalidade ou abuso de poder que determine a ingeréncia do Poder
Judiciario, motivo suficiente para a suspensdo dos efeitos da decisdao de
primeiro grau, a qual se aproxima do ativismo judiciario na medida em que
decide de modo contrario aquilo que a prépria parte autora aderiu de modo
livre e voluntario.

5. As regras sdo para todos os que pretendem o REVALIDA, ndo sendo licito
abrir “excecdo” para a autora, em demérito de quem atendeu cumpridamente
a todos os requisitos do édito. Ndo ha, na situacdo pessoal da recorrente,
qualquer circunstancia capaz de justificar um discrimen a favor dela e nesse
cenario o Poder Judicidrio ndo pode adotar posicdo criativa e inovadora.
Precedentes do Superior Tribunal de Justica e da Sexta Turma desta Corte
Regional (STJ: AgRg no REsp 973.199/RS; TRF3 - 62 Turma: ApCiv 0001669-
03.2017.4.03.6005 e AI 5013616-39.2017.4.03.0000).

6. Agravo interno improvido. No mais, aguarde-se, sobrestado, o desfecho do
IRDR n° 5016497-47.2021.4.03.0000.

(TRF 32 Regido, 6@ Turma, AI - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 5001134-
83.2022.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal LUIS ANTONIO JOHONSOM
DI SALVO, julgado em 13/05/2022, Intimagao via sistema DATA:
17/05/2022)

A seu turno, o Desembargador Federal Paulo Domingues mostra-se
favoravel a exigéncia do INEP, manifestando-se no sentido de que ndo é possivel
postergar a apresentacdo do diploma, a partir de interpretacdo da Sumula n©°
266 do Superior Tribunal de Justica que trata especificamente de habilitacédo para
concurso publico ("O diploma ou habilitacdo legal para o exercicio do cargo deve
ser exigido na posse e ndo na inscricdo para o concurso publico”) hipdtese
diversa do presente mandamus. Nesse sentido: 5001870-04.2022.4.03.0000 e
5001981-85.2022.4.03.0000.

4. O IRDR da Terceira Regiao e sua admissibilidade pela E. Segunda Segao
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A fim de pacificar a questao no ambito desta Terceira Regido, foi, destarte,
formulado pedido de Incidente de Resolugcao de Demandas Repetitivas tendo em
vista as inumeras acoes distribuidas com o objetivo de discutir a validade da
exigéncia da apresentacdo do diploma no ato da inscricdo do REVALIDA.

O IRDR foi admitido e, em razdo da relevancia do tema e para ampliacao do
debate, foi designada audiéncia publica para colhimento de depoimentos de
pessoas com experiéncia e conhecimento da matéria, os quais sdo agora
relatados.

O objeto deste incidente é dirimir a questdao relativa a necessidade de
apresentacao do diploma de graduacao no ato de inscricao no Exame Nacional de
Revalidacdao de Diplomas Médicos expedidos por Instituicbes de Educacao
Superior estrangeiras (REVALIDA).

4.1 Proposta de tese do INEP e da Uniao Federal

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP e a Uniao Federal requereram a fixacao, neste IRDR da Terceira Regiao, de
tese idéntica a da Primeira Regidao, definida no IRDR 0045947-
19.2017.4.01.0000/DF:

N3o ha ilegalidade ou abuso de poder na exigéncia, no ato da inscricdo, de
diploma devidamente reconhecido pelo Ministério da Educacdo ou por érgao
correspondente no pais de conclusdo do curso, para fins de participagdao no
Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos expedidos por
universidades estrangeiras (Revalida).

Ao manifestar-se nestes autos, um dos argumentos suscitados pelo INEP foi
no sentido de que o art. 48 da Lei 9.394/1996 preceitua que a revalidacao sera
efetivada para revalidar diplomas ja expedidos, e ndo diplomas que ainda serdo
expedidos, ou mesmo diplomas que se encontrem em vias de serem expedidos
(ID 209879905, p. 5, item 2.2.3).

Em sede de audiéncia publica, os representantes do INEP reiteraram esse
posicionamento. O servidor Ulisses Machado Teixeira observou, entre outros
pontos: a) que a apresentacdo do diploma no ato da inscricdo é essencial, por se
tratar do documento que comprova as competéncias exigidas pela legislacao; b)
gue os resultados do REVALIDA substituem todos os demais documentos que o
candidato necessitaria apresentar a universidade publica; c) a participacdo de
treineiros e de egressos de instituicdes de ensino sequer reconhecidas no pais de
origem, traz prejuizos a operacionalizagdo do exame, além do custo deficitario
aos cofres publicos.

4.2 Proposta de tese e posicionamento do Ministério Publico Federal

Em sua manifestacdao nestes autos, o Ministério Publico Federal, por sua
vez, pugnou pela fixagao da seguinte Tese:
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A mera inscricdao para participacdao no Exame Nacional de Revalidacao de
Diplomas Médicos expedidos por universidades estrangeiras (Revalida)
prescinde da prévia apresentacdao de diploma devidamente reconhecido pelo
Ministério da Educacdo ou por 6rgdo correspondente no pais de conclusao do
curso.

Esse entendimento foi reforcado em sede de audiéncia virtual pelo Dr.
Sergei Medeiros Araujo, Procurador Regional da Republica da 32 Regido, que
pugnou pela prevaléncia do direito fundamental a educacao e ao trabalho; que o
INEP ndo possui competéncia para exigir o diploma nessa fase da avaliagao, pois
nao exerce nenhuma verificacdao formal de validade do diploma; que a exigéncia
do diploma no ato da inscricao cria um 6nus excessivo para o estudante e destoa
de varios regramentos do sistema juridico (como o exame do ENEM e da OAB);
qgue o INEP pode estabelecer filtros razoaveis, de forma que, na prova pratica,
exista uma quantidade menor de candidatos.

Como proposta de solugao, o representante do MPF opinou que a situagao
pode se resolver mediante apresentacao de declaragao de conclusao do curso,
juntamente com o histérico escolar.

4.3 A admissibilidade do IRDR pela E. Segunda Secdo

Esta E. Segunda Segdao, em julgamento realizado em 01.02.2022, admitiu,
por unanimidade, o presente IRDR, na esteira do voto do entdo relator,
Desembargador Antonio Cedenho, que destacou a legitimidade do d. Juizo da 22
Vara Federal de Ponta Pora/MS, na pessoa do magistrado Ney Gustavo Paes de
Andrade, para solicitar a instauragao do incidente, bem como a demonstracao da
presenca simultanea dos pressupostos necessarios a admissibilidade,
processamento e julgamento deste feito, quais sejam, a efetiva repeticao de
processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo juridica e risco
de ofensa a isonomia e seguranca juridicas.

Destaca-se, a proposito, o seguinte excerto do voto do Senhor Relator:

Com efeito, afora a mencdao do Magistrado ao elevado numero de feitos
distribuidos sé6 em 2021 na Subsecdo Judicidria de Ponta Pord/MS sobre a
matéria (necessidade de diploma no ato de inscricdo para o REVALIDA), com
potencial prolacdo de decisdes conflitantes, é também expressivo o numero
de alunos cursando Medicina na cidade fronteirica, sendo real a probabilidade
de consideravel repeticdo de feitos deste jaez.

Cada acao distribuida, ante a natureza da pretensdo, conta com inexoravel
pedido de antecipacao dos efeitos da tutela. A decisao concessiva ou
negativa, por sua vez, deflagra a interposicdao de recurso, pela parte
prejudicada, para apreciacao deste Tribunal.

E a questdo ndo é pacifica no ambito da Justica Federal da Terceira Regido.
Sem descuidar os precedentes ja citados pelo Juizo no bojo do pedido de
instauragdo do IRDR, uma pesquisa rapida da jurisprudéncia desta Corte
sobre o tema revela, além de evidente multiplicidade de casos similares,
efetiva controvérsia. (ID 203955175)
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5. Da analise de mérito

Conforme se verifica das manifestagbes exaradas nestes autos, das
explanagdes juridicas e técnicas feitas na audiéncia publica e da analise dos
precedentes judiciais colacionados, hd argumentos relevantes favoraveis tanto a
exigéncia do diploma no ato da inscricdo no REVALIDA como para a aceitagao
posterior, devidamente delimitada.

A proposta de tese juridica apresentada ao final é formulada levando-se em
consideracdo questdes juridicas, técnicas e operacionais bem como os principios
da legalidade, da autonomia universitaria, da discricionariedade administrativa e
da eficiéncia, aplicaveis na espécie.

O REVALIDA recai sobre a prépria validade (ou revalidacao) do diploma de
conclusao do curso superior. Nessa condicdo, € necessario que o candidato tenha
concluido o curso de graduagao e adquirido, no minimo, o direito ao diploma de
curso superior perante a instituicdo de ensino estrangeira (TRF4, 4@ Turma, AG
5047342-69.2020.4.04.0000, Relator SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, juntado
aos autos em 03/10/2020).

Ressalva-se que com a edicdo da Lei n.© 13.959, de 18/12/2019, que prevé
a aplicacdo do Revalida semestralmente (art. 2°, § 49), restou afastado ou
minimizado o risco de atraso substancial para o inicio do exercicio profissional.

De acordo com o Painel Revalida?, o indice de reprovacao na primeira etapa
desse certame é de 56% (cinquenta e seis por cento). A mesma fonte de
consulta informa que a maioria dos diplomas que se pretende revalidar sao
originarios de instituicdes de ensino da Bolivia (6.518 inscritos na primeira
etapa) e do Paraguai (2.270 inscritos na primeira etapa).

Este alto indice de reprovagdao na primeira etapa podera se agravar ainda
mais ao se possibilitar que candidatos conhecidos como “treineiros” realizem a
inscricao durante sua formacdo académica - antes, portanto, de terem concluido
0 curso e alcancado os conhecimentos, habilidades e competéncias a que se
refere o art. 29, I, da Lei 13.959/2019. O procedimento adotado por esses
candidatos pode realmente dificultar a operacionalizacdo do REVALIDA e impor a
Administracdo elevados gastos com estudantes que ainda ndao possuem os
requisitos necessarios a participacdo no certame.

Com efeito, tem sido permitida a inscricao de graduandos no certame,
considerando-se sobretudo que, na forma do art. 48, § 29, da Lei 9.394/1996, a
averiguacdao definitiva da regularidade do diploma apresentado, mediante
verificacdo da presenca de todas as formalidades legais que Ihe sdo exigidas, é
objeto de apreciacdo posterior pelas universidades publicas, a quem compete
efetivar a revalidagao.

2 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Painel Revalida.
Brasilia: Inep, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-
exames-educacionais/revalida. Acesso em: 26.8.2022
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Tendo por objetivo solucionar o impasse existente entre o INEP e os
candidatos ja formados, bem como no intuito de encontrar uma alternativa que
compatibilize ambas as pretensdes, afigura-se razoavel permitir a inscricao
mediante apresentacao de certificado de conclusao do curso ou documento
equivalente e comprovagao que o diploma encontra-se em processo de
expedicao. Nesse sentido: TRF4, AG 5028023-47.2022.4.04.0000, Terceira
Turma, Relatora V4nia Hack de Almeida, juntado aos autos em 23/08/2022.

Nesse contexto, mostra-se pertinente a aplicacdo, por analogia, da Sumula
266 do STJ, que dispde que o diploma ou habilitacdo legal para o exercicio do
cargo deve ser exigido na posse e ndo na inscricdo para o concurso publico.
Acompanha-se, assim, o entendimento referido no item 3.3.2 da presente
decisdao, de modo a possibilitar a apresentacao do diploma no momento da
efetiva revalidacdo, a ser realizada perante a universidade publica brasileira
credenciada.

Tese juridica proposta
Em face do exposto, propOe-se que seja firmada a seguinte tese juridica:

E ilegitima a exigéncia de apresentacdo, no ato da inscricdo no REVALIDA, de
diploma de graduacdo em Medicina reconhecido no pais de origem pelo
Ministério da Educacdo ou 6érgdo equivalente e autenticado pela autoridade
consular brasileira, admitindo-se, nesta oportunidade, a apresentacdo de
certificado de conclusdo do curso ou documento equivalente e comprovacao
de que o diploma encontra-se em processo de expedicdo. Aplica-se, na
espécie, por analogia, a SiUmula 266 do STJ.

E como voto.

VOTO CONDUTOR

O Senhor Desembargador Federal Nelton dos Santos: Peco vénia aos
colegas que possuam entendimento diverso, mas acompanho o d. voto proferido
pelo e. Desembargador Federal Carlos Muta.

Faco-o por comungar com o pensamento de Sua Exceléncia, no sentido de
gue a lei ndo contempla a exigéncia de apresentacao do diploma ja por ocasido
do requerimento, destarte nao podendo norma infralegal impor tal restricdo ao
administrado.

Com efeito, ndo se estd, a meu sentir, permitindo a revalidacdo de diploma
inexistente, mas apenas admitindo a participacao do interessado em etapa prévia
e necessaria ao referido ato administrativo.

Assim, tem-se que ndo basta a aprovacao na mencionada etapa, devendo o
interessado apresentar seu diploma registrado para, s6 entdo, obter o
deferimento de seu pedido (REVALIDA).

143



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regido - vol. XXXIV - n. 157 - Abr./Jun. 2023 RE ~ ISTA

De outra parte, ndo sigo o entendimento sugerido pela e. relatora porque
estaria, salvo melhor juizo, criando uma regra intermediaria ndo prevista na lei,
no regulamento ou no edital, o que ndo me parece seja possivel.

Assim, como dito de inicio, acompanho o voto lancado pelo e. Des. Fed.
Carlos Muta, inclusive no tocante aos termos da tese por Sua Exceléncia
sugeridos.

E como voto.

DECLARAGCAO DE VOTO

Senhores Desembargadores, como destacado nos votos proferidos, a
matéria tem relevancia social, na medida em que envolve procedimento
destinado a revalidacdao de diploma obtido em curso superior no exterior para
exercicio da profissdo de médico no pais.

E, de sua vez, controvertida, porém como adiantou a relatora, porém
sinaliza-se certa prevaléncia da interpretacdo contraria a validade da exigéncia
do diploma no ato de inscricdo no processo de revalidagao, que se iniciou com
prova de conhecimentos realizada pelo INEP.

Para mero registro, embora conste perante a Corte Superior que o tema ora
discutido foi objeto da Controvérsia 382 ("Possibilidade de se exigir o diploma
estrangeiro, devidamente reconhecido pelo Ministério da Educacdo ou por orgao
correspondente no pais de conclusdo do curso, no ato de inscricdo no Exame
Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicoes de
Educacdo (Revalida), conforme previsdo editalicia.”), foi anotado o respectivo
cancelamento, nos termos do artigo 256-G do RIST].

Para contribuir nos debates do presente incidente de resolucao de
demandas repetitivas, peco vénia para realcar, primeiramente, que o REVALIDA
foi instituido, pela Lei 13.959/2019, em cumprimento a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao, que previu a validade de diplomas, expedidos por instituicao
nacionais de ensino superior quando registrados, e dos expedidos no exterior se
revalidados por universidades publicas nacionais que tenham curso do mesmo
nivel e area ou equivalente, nos termos do artigo 48, § 29, da Lei 9.394/1996.

Para conferir efetividade a norma, os Ministérios da Educacdo e da Saude
expediram a Portaria Interministerial MEC/MS 278/2011, dispondo que "o Exame
Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos expedidos por universidades
estrangeiras sera implementado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), com a colaboracdo das universidades
publicas participantes” (artigo 3°).

O artigo 6° da Portaria Interministerial MEC/MS 278/2011 dispds, por sua
vez, que "poderdo candidatar-se a realizacdo do exame de que trata esta
Portaria os portadores de diplomas de Medicina expedidos no exterior, em curso
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devidamente reconhecido pelo ministério da educacdo ou drgdo correspondente,
no pais de conclusdo”.

O processo avaliativo é, pois, realizado, por delegacao do Ministério da
Educacdo e da Saude, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), composto por duas etapas eliminatorias, a
primeira composta de exame tedrico, e a segunda de exame de habilidades
clinicas (artigo 2°, § 39, I e II, da Lei 13.959/2019).

Ao final das etapas de avaliacdo de conhecimento tedrico e de habilidades
clinicas, o candidato aprovado pode solicitar revalidacdo de diploma de medicina,
expedido no estrangeiro, por universidades publicas participantes do programa.

A primeira etapa do processo, composta do exame de conhecimento tedrico
e da avaliacdao de habilidades clinicas, nao se destina ao exame do diploma e do
curso em si, tendo a fungao apenas de verificar conhecimentos, habilidades e
competéngias para atuacdo profissional, segundo exigéncias e necessidades do
Sistema Unico de Saude e diretrizes curriculares do curso de graduacdao em
medicina, servindo de subsidio ao processo de revalidacdo junto as universidades
publicas credenciadas.

A Lei 13.959/2019 ndo previu como requisito para a prépria inscricao no
REVALIDA apresentacao do diploma expedido no exterior, tendo apenas o edital
do processo seletivo inserido tal exigéncia, ao prescrever que o candidato deve
"possuir diploma de graduacdo em medicina expedido por Instituicdo de
Educacao Superior Estrangeira, reconhecida no pais de origem pelo Ministério da
Educacdo ou Orgdo equivalente (...)” (item 1.8.2 do Edital INEP 03, de
06/01/2022).

Nem se alegue, com a devida vénia, que tal exigéncia tem fundamento no
artigo 29, II, da Lei 13.959/2019, que se refere a avaliagdo como subsidio ao
processo de revalidacao de diplomas, este realizado depois da aprovacdo do
candidato no REVALIDA, junto a universidade publica integrada ao programa,
evidenciando, portanto, que nao se confundem procedimentos, requisitos e
objetivos de cada etapa.

A proposito, delimitando o alcance do REVALIDA, o artigo 5° da Portaria
Interministerial MEC/MS 278/2011 assim dispde:

“Art. 50 Cabera as universidades publicas que aderirem ao Exame Nacional de
Revalidacdo de Diplomas Médicos expedidos por universidades estrangeiras,
apos a divulgacdo do resultado do exame, adotar as providéncias necessarias
a revalidacdo dos diplomas dos candidatos aprovados”.

Ainda que o INEP disponha de atribuicdo para tratar, por edital, de regras
gerais do processo seletivo, extrapola os limites da lei a fixacdo de exigéncia
desproporcional e que ndao seja estritamente condizente com a natureza e
objetivo do REVALIDA, sendo este o caso, na medida em que o processo seletivo
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avalia conhecimentos, habilidades e competéncias do candidato, o que independe
da apresentacgao do diploma no ato da inscrigao.

Ndo se cuidando, ademais, de anadlise de adequacdo, compatibilidade e
suficiéncia curricular do curso ministrado no exterior em face do conteludo
minimo exigido pela legislacdo para formacdo académica especifica na area de
medicina, a ser realizado oportunamente na etapa de revalidagcao perante a
universidade publica competente, se aprovado o candidato na fase de avaliacao
de conhecimentos, habilidades e competéncias, resta reforcada a conclusdao de
que a exigéncia editalicia extrapola os limites da legislagao.

Se aprovado na avaliacdao, o candidato deve, entdo, requerer revalidagao do
diploma estrangeiro na universidade publica integrante do programa,
oportunidade em que |lhe cabe, por evidente, apresentar tal documento e outros
necessarios ao procedimento de revalidacdao, conforme Lei 9.394/1996 e normas
regulamentadoras.

Ainda que ndo se trate de concurso publico para exercicio de cargo ou
funcdo publica, resta claro que se a finalidade do REVALIDA nao € revalidar o
diploma em si, mas apenas fornecer subsidio ao procedimento préprio a ser
realizado em universidades publicas participantes do programa, a exigéncia de
apresentacao, no ato de inscricdo, de tal documento é ainda mais
desproporcional do que no caso a que se refere a Siumula 266 da Corte Superior,
cuja aplicagdo, assim, tampouco pode ser descartada, considerando a esséncia e
o0 propodsito de seu conteudo, para além da mera conformacao formal da
situagao.

Assim tem decidido esta Turma e Corte:

Al 5015418-33.2021.4.03.0000, Rel. Juiz Federal Conv. MARCELO GUERRA
MARTINS, DJEN 16/02/2022:

“"ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA. TUTELA
DE URGENCIA. PARTICIPACAO NO EXAME NACIONAL DE REVALIDACAO DE
DIPLOMAS MEDICOS. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE DIPLOMA NO ATO
DA INSCRICAO. DESNECESSIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES. RECURSO DESPROVIDO.

- A Quarta Turma deste Tribunal ja decidiu no sentido da aplicabilidade, por
analogia, do enunciado n° 266 da Sumula do STJ, relacionado a exigéncia de
apresentacao de diploma, no caso de concurso publico, somente no ato da
posse, em homenagem ao principio da razoabilidade, a fim de que o
impetrante possa participar da prova do Exame Nacional de Revalidagao de
Diplomas Médicos Expedidos por Instituicbes de Educagdo Superior
estrangeiras - REVALIDA, bem como das fases posteriores, caso aprovado,
devendo apresentar o documento na forma exigida pelo edital somente no
momento da revalidagdo do diploma.

- Reconhecida a presenca do fumus boni iuris, justifica-se a manutengao da
decisdo agravada que deferiu o pedido de tutela de urgéncia para garantir a
inscricdo do autor no exame REVALIDA 2021 sem a exigéncia inicial de
diploma.

- Agravo de instrumento desprovido. Agravo interno prejudicado.”
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Al 5018648-83.2021.4.03.0000, Rel. Des. Fed. MARCELO MESQUITA
SARAIVA, DJEN 11/02/2022:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXAME NACIONAL DE REVALIDACAO DE
DIPLOMAS MEDICOS EXPEDIDOS POR INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR
ESTRANGEIRA. REVALIDA 2021. POSTERGAGCAO NA APRESENTACAO DO
DIPLOMA. POSSIBILIDADE. SUMULA 266/STJ.

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo INEP, objetivando a
reforma da r. decisdo que determinou a participacdo da agravada no
REVALIDA 2021, sem a apresentacdo do diploma médico autenticado no
momento da inscricdo.

2. A respeito da questdo, recorde-se que o c. STJ] editou a Sumula 266
relacionada a exigéncia de apresentacdo de diploma, no caso de concurso
publico, somente no ato da posse.

3. Nada impede a aplicacdo do enunciado acima ao caso, ainda que por
analogia, em homenagem ao principio da razoabilidade, a fim de que a
agravada possa participar do Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas
Médicos Expedidos por Instituicbes de Educacdo Superior Estrangeira -
REVALIDA 2021, bem como das fases posteriores, caso aprovada.

4. Agravo de instrumento improvido. Agravo interno prejudicado.”

ApelRemNec 5001221-03.2021.4.03.6005, Rel. Des. Fed. ANTONIO
CEDENHO, Intimacdo via sistema 08/02/2022:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. INEP. APRESENTACAO
PREVIA DE DIPLOMA PARA A INSCRICAO NO REVALIDA. DESNECESSIDADE.
EXIGENCIA DO DOCUMENTO EM MOMENTO POSTERIOR. RAZOABILIDADE.
REMESSA NECESSARIA E APELACAO DESPROVIDAS.

1. A gquestdo controversa nos autos diz respeito a legalidade da exigéncia por
parte do INEP da apresentacdo do diploma de graduacao no ato da inscricdo
do candidato no exame REVALIDA.

2. A atuacdo do INEP se restringe a elaboracdo da prova unificada. Somente
apos a aprovagao dos candidatos é que sera feita a analise da revalidagdo ou
nao do diploma pelas Instituicdes de Ensino Superior.

3. Nesse prisma, a exigéncia de apresentagdo do diploma de graduagdo no
ato da inscricdo parece descabida, podendo-se aplicar por analogia a Sumula
266 do STJ: “O diploma ou habilitagdo legal para o exercicio do cargo deve
ser exigido na posse e ndo na inscrigdo para o concurso publico.” Precedentes.
4. No caso dos autos, a parte impetrante demonstra estar cursando a ultima
etapa da graduacao, cuja conclusdao foi retardada pela instituicdo de ensino
em razdo da pandemia de COVID-19.

5. Remessa necessaria e apelacdo desprovidas.”

ApelRemNec 5001194-20.2021.4.03.6005, Rel. Des. Fed. NERY JUNIOR,
Intimacao via sistema 19/01/2022:

“ADMINISTRATIVO. APELACAO. REVALIDA. INEP. DIPLOMA. APRESENTACAO
PARA A INSCRICAO. DESNECESSIDADE. APELACAO NAO PROVIDA.

1- No presente caso, a autora concluiu o curso de medicina, tendo juntado o
requerimento do “titulo de grado”, indicando que pende unicamente a
formalizagdo do ato de graduacdao com a emissao do diploma, o qual depende

147



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regido - vol. XXXIV - n. 157 - Abr./Jun. 2023 RE ~ ISTA

dos tramites burocraticos exigidos na instituicdo de ensino do Paraguai, de
modo que ndo ha dbice a sua participagao no certame.

2- Apesar de a administracdo publica gozar de autonomia para determinar as
regras dos concursos/exames em prol do interesse publico, as exigéncias
formalizadas no edital devem ostentar compatibilidade entre os meios e os
fins almejados pela administracdao publica, sob pena de violagdo ao principio
da razoabilidade.

3- Embora a prova para validagdo ndo seja um concurso publico, e ndo seja
um exame de 6rgao de controle de exercicio de profissdo, o fato é que
impedir que os estudantes que cursaram a faculdade de Medicina em paises
estrangeiros de participar do exame, antes da apresentacdo do diploma, ndo
se mostra uma restricdo proporcional ao direito de livre exercicio da profissado,
mostrando-se demais para a protecdo do direito a que se queira proteger, a
regularidade do exercicio da profissdo e a saude publica.

4- Deve-se aplicar o entendimento da Sumula 266 do Superior Tribunal de
Justica, que dispGe que: “o diploma ou habilitagdo legal para o exercicio do
cargo deve ser exigido na posse e ndo na inscricdo para o concurso publico”.
5- Apelacao e remessa oficial ndo providas.”

AC 5001270-44.2021.4.03.6005, Rel. Des. Fed. CARLOS MUTA, DJe de
19/11/2021:

“"DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
COMPETENCIA. JUizO DO DOMICILIO DO IMPETRANTE. ADEQUACAO DA VIA
ELEITA. REVALIDA. NATUREZA E OBJETIVO DA AVALIACAO. APRESENTACAO
DE DIPLOMA NO ATO DE INSCRICAO. PREVISAO NO EDITAL. EXIGENCIA
ILEGAL. LEIS 9.394/1996 E 13.959/2019.

1. E competente o Juizo do domicilio do impetrante para processar e julgar
mandado de seguranga, ainda que sediada a autoridade impetrada em
localidade sujeita a outra jurisdicao territorial, em conformidade com a
jurisprudéncia consolidada, inclusive nesta Corte. O mandado de segurancga é
via adequada para tal discussao, pois o deslinde do mérito da causa nao
enseja dilagdo probatoria, bastando a comprovacdo documental da situagdo
narrada e sujeita a controvérsia a partir de ato praticado pela autoridade
impetrada.

2. O denominado REVALIDA foi instituido, pela Lei 13.959/2019, em
cumprimento a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, que previu a validade
de diplomas expedidos por instituicdo nacionais de ensino superior quando
registrados, e dos expedidos no exterior se revalidados por universidades
publicas nacionais que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente,
nos termos do artigo 48, § 29, da Lei 9.394/1996.

3. O processo avaliativo é realizado, por delegacdo do Ministério da Educacao
e da Salde, pelo INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, composto por duas etapas eliminatorias, ao final
das quais o candidato aprovado pode solicitar revalidacao de diploma de
medicina, expedido no estrangeiro, por universidades publicas participantes
do programa.

4. O programa nao garante, portanto, a revalidagdo em si do diploma
expedido no exterior, tendo a fungao apenas de verificar conhecimentos,
habilidades e competéncias para a atuacdo profissional, segundo necessidades
do Sistema Unico de Saude e diretrizes curriculares do curso de graduagdo em
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medicina, servindo de subsidio para o processo de revalidacdo junto as
universidades publicas credenciadas.

5. A Lei 13.959/2019 ndo previu como requisito para inscricao no REVALIDA a
apresentacao do diploma expedido no exterior, prescrevendo o edital do
processo seletivo - Edital 21, de 06/05/2021, apenas que o candidato deve
“possuir diploma de graduacao em medicina expedido por Instituicdo de
Educacgdo Superior Estrangeira, reconhecida no pais de origem pelo Ministério
da Educagao ou o6rgdo equivalente, autenticado pela autoridade consular
brasileira, ou pelo processo de Apostilamento de Haia, regulamentado pela
Convencao Haia, tratado internacional promulgado pelo Brasil por intermédio
do Decreto n© 8.660, de 20 de janeiro de 2016"” (item 1.8.2).

6. Tal exigéncia sequer tem fundamento no artigo 29, II, da Lei 13.959/2019,
que se refere a avaliacdo como subsidio ao processo de revalidagdo de
diplomas, que é realizado depois da aprovacdo do candidato, em
procedimento préprio perante a universidade publica integrada ao programa,
o que é reforgado pelo teor do artigo 5° da Portaria Interministerial MEC/MS
278/2011.

7. Ainda que o INEP disponha de atribuicdo para tratar, através de edital, de
regras gerais do processo seletivo, extrapola os limites da lei o
estabelecimento de exigéncia desproporcional e que ndo seja estritamente
condizente com a natureza e objetivo do Revalida, sendo este o caso, na
medida em que o processo seletivo avalia conhecimentos, habilidades e
competéncias do candidato, o que independe da apresentacdo do diploma no
ato da inscricdo. Ndo se tratando, ademais, de analise de adequagao,
compatibilidade e suficiéncia curricular do curso ministrado no exterior em
face do conteldo minimo exigido pela legislacdo para a formacdo académica
especifica na drea de medicina, o que é realizado oportunamente na etapa de
revalidacdo perante a universidade publica competente, resta reforcada a
conclusdo de que a exigéncia editalicia extrapola os limites da legislacdo.

8. Se aprovado na avaliagao, o candidato deve, entdo, requerer revalidagao
do diploma estrangeiro na universidade publica nacional integrante do
programa, oportunidade em que deve, por evidente, apresentar tal
documento, além de todos os demais necessarios ao procedimento de
revalidacdo, na forma da Lei 9.394/1996 e normas regulamentadoras.

9. Ainda que ndo se trate de concurso publico para exercicio de cargo ou
fungdo publica, resta claro que se a finalidade do REVALIDA ndo é revalidar o
diploma em si, mas apenas fornecer subsidio para o procedimento proprio a
ser realizado perante universidades publicas participantes do programa, a
exigéncia de apresentagdao, no ato de inscricdo, de tal documento é ainda
mais desproporcional do que no caso a que se refere o teor da Sumula 266 da
Corte Superior, cuja aplicacdao, assim, tampouco pode ser descartada,
considerando a esséncia e o propdsito de seu conteldo, para além da mera
conformacao formal da situagao.

10. Apelagao e remessa oficial desprovidas”.

Al 5029179-68.2020.4.03.0000, Rel. Des. Fed. ANDRE NABARRETE, DJEN
08/09/2021:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR. PARTICIPACAO NO EXAME NACIONAL DE REVALIDACAO DE
DIPLOMAS MEDICOS. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE DIPLOMA NO ATO
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DA INSCRICAO. DESNECESSIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES. RECURSO DESPROVIDO.

- A Quarta Turma deste Tribunal ja decidiu no sentido da aplicabilidade, por
analogia, do enunciado n® 266 da Sumula do STJ, relacionado a exigéncia de
apresentacdao de diploma, no caso de concurso publico, somente no ato da
posse, em homenagem ao principio da razoabilidade, a fim de que o
impetrante possa participar da prova do Exame Nacional de Revalidacdao de
Diplomas Médicos Expedidos por Instituicbes de Educagdo Superior
Estrangeira - REVALIDA, bem como das fases posteriores, caso aprovado,
devendo apresentar o documento na forma exigida pelo edital somente no
momento da revalidagdo do diploma.

- Reconhecida a presenca do fumus boni iuris, justifica-se a manutencao da
decisdo agravada que deferiu o pedido liminar para garantir a inscricdo do
impetrante no exame REVALIDA 2020 sem a exigéncia inicial de diploma.

- Agravo de instrumento desprovido. Agravo interno prejudicado.”

Al 5015067-02.2017.4.03.0000, Rel. Juiza Conv. DENISE AVELAR, DJe de
25/02/2021:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. EXAME NACIONAL
DE REVALIDACAO DE DIPLOMAS MEDICOS. APRESENTAGAO DE DIPLOMA
POSTERIORMENTE. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO TRF-3. SUMULA N©
266 DO STJ. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. RECURSO DESPROVIDO.
1. Apesar de o procedimento ser denominado REVALIDA, ele nada tem de
revalidagdo. Ao contrario, trata-se de verdadeira validacdo do diploma emitido
por instituicdo de ensino superior estrangeira, cuja validade s6 é reconhecida
ap6s a realizacdo dos exames para o reconhecimento da proficiéncia na
matéria, no caso, a Medicina.

2. O fato é que impedir que os estudantes que cursaram a faculdade de
Medicina em paises estrangeiros de participar do exame, antes da
apresentacao do diploma, ndo se mostra uma restricdo proporcional ao direito
de livre exercicio da profissdo, mostrando-se demais para a protecdo do
direito a que se queira proteger, a regularidade do exercicio da profissdao e a
saude publica.

3. Agravo de instrumento desprovido.”

Nao se trata, ademais, em casos que tais, de invasdo de competéncia
discricionaria da Administracdo, mas de controle de legalidade compativel com o
principio da separacao de Poderes como tem decidido a Suprema Corte:

RE 1.147.739, Rel. Min. EDSON FACHIN, julgado em 04/11/2019:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
INTERPOSIGAO EM 17.09.2018. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPENSAGAO
AMBIENTAL. FIXACAO DE VALOR. CRITERIO DE CALCULO. ADI 3.378.
REGULAMENTACAO NO AMBITO ESTADUAL. LICENCA AMBIENTAL. REVISAO
DE PROCESSOS. IDENTIFICACAO DE RECURSOS MAL EMPREGADOS.
ARRECADACAO E DESTINAGCAO. DECRETO 4.340.2002. ORDEM DE
PREFERENCIA. DESRESPEITO. SEPARACAO DE PODERES. INEXISTENCIA DE
OFENSA. PRECEDENTES.

1. O acodrddo recorrido, ao entender que cabe ao Poder Judiciario coibir
excesso da Administracdo Publica, decidiu em consonancia com o
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entendimento deste Supremo Tribunal Federal no sentido de que o controle
jurisdicional do ato administrativo considerado ilegal ou abusivo nao viola o
principio da separacao dos Poderes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento, com previsdo de aplicacdo da
multa prevista no art. 1.021, § 49, do CPC. Inaplicavel o artigo 85, § 11, CPC,
por se tratar de recurso oriundo de acdao civil publica.”

Os argumentos de que a dispensa do diploma no ato da inscricao permite
participacao de “treineiros” ou eleva custos do REVALIDA financiado com
recursos publicos ndo podem ser admitidos. O fato de ser ampliado o nimero de
participacao, inclusive “treineiros”, amplia a fonte de custeio da despesa, com
cobranca de valores para inscricao por parte dos interessados (artigo 29, § 59, I,
da Lei 13.959/2019), passiveis de majoracao para readequacgao as necessidades
verificadas na organizacdo e aplicagao das provas do processo avaliativo.

Por tais fundamentos, sem previsao legal propria e especifica, a exigéncia
de diploma no ato de inscricdo através exclusivamente de edital importa
restricdo que nao se justifica pelo prisma da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade, considerado o objeto e a finalidade desta etapa da avaliagao.

Aprovado o candidato na etapa de avaliacao de conhecimentos, o diploma
pode ser exigido para revalidacdo na etapa a cargo das universidades
credenciadas para tal efeito, nos termos do artigo 48, § 29, da Lei 9.394/1996.

Assim sendo, peco licenga para divergir em parte da proposta da relatora
para adotar, tao-somente, o seguinte trecho do enunciado proposto:

“E ilegitima a exigéncia de apresentacdo, no ato da inscricio no REVALIDA, de
diploma de graduacdo em Medicina reconhecido no pais de origem pelo
Ministério da Educacdo ou 6érgdao equivalente e autenticado pela autoridade
consular brasileira. Aplica-se, na espécie, por analogia, a SiUmula 266 do STJ”".

Ante o exposto, acompanho em parte a relatora, nos termos supracitados.

E como voto.

VOTO-VISTA

DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM di SALVO

“Ab initio”, destaco que o STJ cancelou a controvérsia a respeito da matéria
aqui tratada (Controvérsia 382), diante da rejeicao da indicacdo do recurso
especial representativo da controvérsia devido a auséncia dos pressupostos
recursais genéricos ou especificos e ao nao cumprimento dos requisitos
regimentais (decisao publicada no DJe de 14/3/2023).

Prossigo.
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E de sabenca comum que o REVALIDA é um exame realizado para validar
diplomas médicos expedidos por universidades de fora do Brasil, uma das
condicOes de exercicio da Medicina.

As provas sdo realizadas pelo INEP-Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e destinam-se a verificar a aquisicao de
conhecimentos, habilidades e competéncias requeridas para o exercicio
profissional da Medicina em nosso pais. O exame é feito em 37 universidades
publicas, com provas rigorosas. Tanto assim que, atualmente, existem no
mercado varios “cursinhos preparatérios” para o certame (por exemplo,
hardworkmedicina.com.br e https://info.medcel.com.br), o qual se desenvolve
em duas etapas: avaliagdo escrita — com uma prova objetiva e outra discursiva -
e avaliacao de habilidades clinicas.

Alias, até escritérios de advocacia se especializaram a atender questdes do
REVALIDA
(https://www.eoliveiradvocacia.com/revalida?gclid=EAIalQobChMIgeaTwYfw_QI
VdhbUAROuzApWEAMYAYAAEg]p5vD_BWE - consulta as 14h30 de 22/3/2023).

Passemos ao cerne da questao.

O edital exige a apresentacdo do diploma de médico no ato de inscricao
para o certame.

A questdo toda reside em verificar se é possivel dispensar essa regra geral
- apresentacdo do diploma que se deseja validar - quando o documento ainda
nao foi fornecido ao interessado, ou seja, se € possivel “revalidar” diploma ainda
materialmente inexistente.

O tema estd longe de ser de pouco interesse, especialmente porque o
diploma depende de ter sido reconhecido pelas autoridades educacionais do pais
onde sediada a escola de medicina, e com a validade declarada por autoridade
do consulado brasileiro.

A matéria insere-se no cenario da Saude Publica, jd que o postulante ao
REVALIDA busca clinicar no Brasil, com base nos conhecimentos supostamente
representados na conclusao regular de um curso de medicina estrangeiro. Ou
seja, ao contrario do que pensam alguns, a questdao toda situa-se a léguas do
simples entrave burocratico.

Para comecar, o REVALIDA, tal como concebido entre nds, com base na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB - art. 48, § 2°, da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996), ndao tem o carater de concurso publico em que varios
concorrentes disputam numero restritos de vagas, de modo que ndo se pode
invocar a Sumula 266 do STF (O diploma ou habilitacao legal para o exercicio do
cargo deve ser exigido na posse e ndo na inscricdo para o concurso publico) para
eximir o estudante de medicina de apresentar o diploma, mesmo porque seria
um contrassenso considerar a existéncia do que ndo passa de uma mera
expectativa de direito.
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Os contornos da matéria foram, a meu ver, adequadamente apreciados pelo
TRF-12 Regiao no Incidente de Resolug¢do de Demandas Repetitivas - IRDR
0045947- 19.2017.4.01.0000, conforme a ementa que consagrou tese favoravel
ao Poder Publico, “verbis”:

1. O Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por
Instituicbes de Educacao Estrangeiras (Revalida) € um exame aplicado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
que visa revalidar os diplomas estrangeiros, compativeis com as exigéncias de
formacdao correspondentes aos diplomas de médico expedidos por
universidades brasileiras. A finalidade do exame ¢é aferir a equivaléncia
curricular e definicdo de aptidao para o exercicio profissional da medicina no
Brasil. 2. A legislacdo aplicavel ao caso (art. 48 da Lei n. 9.394/1996) dispde
que “os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados,
terdo validade nacional, como prova da formacao recebida por seu titular. (...)
§ 29 Os diplomas de graduacao expedidos por universidades estrangeiras
serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo
nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparacao”. No mesmo sentido dispde a Portaria
Interministerial 278 dos Ministérios da Educacdo e da Salude, que
instrumentaliza o procedimento comum e unificado para a revalidagdo dos
diplomas estrangeiros. 3. E necessaria a prévia existéncia do diploma para
gue se possa revalida-lo. Vale dizer, ndo se pode revalidar o que ainda nao
existe, ou que ainda é uma mera expectativa de direito. 4. O Revalida ndo é o
Unico ou exclusivo instrumento para que se possa revalidar o diploma
estrangeiro, razao pela qual nao existem prejuizos imediatos para os
candidatos, que podem se submeter ao procedimento comum perante as
instituicdes superiores de ensino (art. 7° da Portaria Interministerial n. 278).
5. O Revalida ndo é concurso publico, razdo pela qual ndo se aplica o
paralelismo com a Sumula 266 do STJ. 6. A Administragdo necessita de
prazos definidos para a conclusdao dos procedimentos, em razdo dos
cronogramas de aplicacdo das provas, nao podendo ficar a mercé do
momento em que as instituicdes estrangeiras irdo fornecer os documentos
necessarios para serem revalidados. 7. Nao deve haver o desperdicio de
recursos publicos com a avaliacdo de candidato que ainda ndo possui o
diploma para ser revalidado. TESE JURIDICA DEFINIDA: “Ndo hd Ilegalidade
ou abuso de poder na exigéncia, no ato da inscricdo, de diploma devidamente
reconhecido pelo Ministério da Educagdo ou por érgdo correspondente no pais
de concluséo do curso, para fins de participacgo no Exame Nacional de
Revalidacdo de Diplomas Médicos expedidos por universidades estrangeiras
(Revalida)” (negritei).

Deveras, ndo ha que se falar em ilegalidade ou abuso de poder do INEP,
porquanto a exigéncia editalicia estd conforme e LDB de onde consta que “Os
diplomas de graduacdao expedidos por universidades estrangeiras serao
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area
ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou
equiparacao” (§ 2° do art. 48). Esta conforme, ainda, com a proépria lei que
regula o REVALIDA, art. 2° da Lei n© 13.959, de 18 de dezembro de 2019.
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Essas normas vigem, contra elas nunca foi assacada qualquer eiva de
inconstitucionalidade, nao cabendo a este 6rgao fracionario fazé-lo sob pena de
afronta ao art. 97 da CF.

A lei é clara: os diplomas serdao revalidados. Se ndo ha diploma, ndao ha
nada a ser revalidado.

Diploma nao se confunde com declaracao de conclusao de curso, pois o
primeiro pressupde reconhecimento - chancela - pela autoridade educacional do
pais estrangeiro.

Imagine-se o imbroglio se o interessado for autorizado a revalidar o
“certificado de conclusdo do curso” e o diploma nao for, ao depois, reconhecido
pela universidade estrangeira. Ird o Judiciario intervir uma vez mais para, agora,
subtraindo-se ao INEP e validar "motu proprio” uma singela declaracao?

Situacao que vem passando despercebida é que a atuacdao do INEP, no
assunto, é a de policia administrativa no ambito de educacdao superior e
regulamentacdo profissional e, em sentido lato, de Saude Publica.

Ora, os atos de policia administrativa podem ser fulminados pelo Judiciario
no ambito da legalidade, somente.

E, dentro dessas fronteiras, ndo se entrevé qualquer ilegalidade, muito pelo
contrario, vé-se a conformidade do REVALIDA com as leis que pertinem com esse
certame verificatério (art. 2° da Lei n® 13.959, de 18 de dezembro de 2019, c.c.
§ 20 do art. 48, da LDB). Alids, no ponto, ndo ha que se falar em exigéncia sem
lastro em lei (art. 59, II, da CF).

Impende destacar, como ja feito em outras ocasides, que o procedimento
chamado de REVALIDA (regrado pela Lei n® 13.959, de 18 de dezembro de
2019) é um meio alternativo, para nao dizer extraordinario, de revalidacao do
diploma de medicina obtido no estrangeiro; o meio usual, ou ordinario, é validar
esse diploma alienigena perante as universidades publicas do pais, desde que
atendidas as regras internas da instituicao de ensino, que gozam de autonomia
institucional (Resolugao CNE/CES n© 04/2001).

Sob esse aspecto, convém destacar que o STJ ja definiu em favor das
universidades publicas o direito de as mesmas estabelecerem regras especificas
para receber e processar pedidos de revalidagdo de diplomas obtidos em
universidades alienigenas. Foi fixado o Tema 599: “E legal a exigéncia feita por
universidade, com base em resolucdo por ela editada, de prévia aprovacdo em
processo seletivo como condicdo para apreciar pedido de revalidacdao de diploma
obtido em instituicao de ensino estrangeira.”.

Ora, se a universidade publica pode exercer discricionariedade para
disciplinar a revalidacdo por ela efetuada - que é o procedimento usual, como
vimos - porgue nao pode o Poder Publico-INEP cumprir a letra expressa da lei e
exigir a apreciacdo do préprio diploma a ser revalidado?

Assim, quem opta pelo REVALIDA deve atender ao que a lei dispde a
respeito desse certame alternativo.
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N3ao pode o participante “ditar” as regras que melhor lhe convém,
ultrapassando as capacidades e competéncias de policia administrativa.

Assim, com 0 maximo respeito ao excelente voto da sr@ Relatora, de minha
parte fixo a seguinte tese: “E legitima a exigéncia feita pelo INEP do diploma
estrangeiro, devidamente reconhecido pelo Ministério da Educacdo ou por érgao
correspondente no pais de conclusdo do curso, no ato de inscricdo para o Exame
Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicoes de
Educacao (Revalida), conforme previsdo editalicia, estando para isso autorizado
pelo texto do par. 2° do art. 48 da Lei n. 9.394/1996 (LDB) e do art. 2° da Lei n°
13.959, de 18 de dezembro de 2019".

E o voto.
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APELACAO CIVEL
0001759-23.2009.4.03.6124

Apelantes: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP, UNIAO FEDERAL,
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS, CESP - COMPANHIA ENERGETICA DE SAO
PAULO, RIO PARANA ENERGIA S.A. ,
Apelados: JULIO GALBIATTI JUNIOR, CESP - COMPANHIA ENERGETICA
DE SAO PAULO, MUNICIPIO DE POPULINA, RIO PARANA ENERGIA S.A,
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP,
UNIAO FEDERAL

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA RIBEIRO

Disponibilizagdao do Acérdao: DJEN 18/05/2023

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA - AMBIENTAL - JULGAMENTO CONJUNTO.
REUNIAO DAS 500 ACOES CIVIS PUBLICAS. IMPOSSIBILIDADE.
INOCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA - LEGITIMIDADE
PASSIVA DA CESP E DA RIO PARANA ENERGIA S/A. - NOVO CODIGO
FLORESTAL, LEI 12.651/2012 INCIDENCIA DO ARTIGO 62. VALIDADE
CONSTITUCIONAL DO REFERIDO ARTIGO FIRMADA PELO STF NAS
ADIS 4.901 4.902 4.903. 4.937 E NA ADC 42/DF - RESERVATORIOS
ARTIFICIAIS DE AGUA DESTINADOS A GERAGCAO DE ENERGIA OU
ABASTECIMENTO PUBLICO QUE FORAM REGISTRADOS OU TIVERAM
SEUS CONTRATOS DE CONCESSAO OU AUTORIZAGAO ASSINADOS
ANTERIORMENTE A MP 2.166-67 DE 2001. USINA HIDRELETRICA DE
ILHA SOLTEIRA OUTORGADO A CESP POR MEIO DO DECRETO
67.066/1970.UTILIZAGAO DE AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE
ENTORNO DO RESERVATORIO DA USINA HIDRELETRICA DE ILHA
SOLTEIRA, NO MUNICIPIO DE POPULINA-SP - LOTEAMENTO RECANTO
DAS ACACIAS DANO AMBIENTAL CONFIGURADO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. PLANO DE RECUPERACAO AMBIENTAL.

1. Ndo ha como prevalecer a tese de reunidao das mais de 500 Agdes
Civis Publica, posto que a reunido de processos, no caso, ao invés de
ser util como se pretende, prejudicaria a instrucdo processual e a
celeridade, dada a mencionada diversidade fatica relacionada as
diversas propriedades e seus diferentes proprietarios, os quais tem
cada um uma situacao particular em relagdao a utilizacdo do préprio
imovel em area de preservacao permanente, o que podera exigir
instrucdo probatoria diferenciada de acordo com o caso concreto,
conforme ja decidido por esta C. Corte Regional Federal, nos autos do
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processo n° 0001553-09.2009.4.03.6124, de lavra do Eminente relator
Johonsom Di Salvo.

2.Legitimidade passiva da CESP e da Empresa Rio Parana Energia S/A,
guestdo ja decidida por esta C. Corte Regional Federal, nos autos n°
0001553-09.2009.4.03.6124. A assuncao da concessao da UHE Ilha
Solteira pela Rio Parana S/A nao enseja a exclusdao da CESP do
processo, mas a inclusao da nova concessionaria, formando um
litisconsorcio passivo entre proprietario, CESP e RPESA.

3. Nenhum cerceamento de defesa se configura a causa, porque
despicienda a producao de prova pericial neste momento processual.
No presente caso o 6nus da prova foi invertido em desfavor dos
proprietarios do imédvel, sendo determinado, em despacho saneador, o
adiantamento dos honorarios periciais, sob pena de preclusdao, com
adverténcia de julgamento do processo no estado em que se
encontrava. Nao houve impugnagdo por nenhuma das partes, de tal
forma que diante da inércia do proprietario em recolher os honorarios,
a pericia ndao foi realizada e a questdo tornou-se acobertada pelo
manto da preclusdo. Além disso, a CESP, devidamente intimada, ndo
se opOs aos termos da decisdo saneadora, portanto, ndo ha que se
falar em nulidade ou cerceamento de defesa.

4. Nao obstante a realizacdo da pericia estar acobertada pela
preclusdo, neste momento processual é diligéncia prescindivel pois o
dano em area de preservacao permanente restou comprovado por
meio do Auto de Infracdo n® 263057 - Série D, lavrado pelo IBAMA em
que se constatou que o loteamento denominado Porto Amaral,
localizado no Municipio de POPULINA/SP, na margem do Rio Parana,
confrontando-se como Reservatéorio da UHE Ilha Solteira, possui
intervencdo nao autorizada na APP do Reservatério da UHE de Ilha
Solteira, impedindo a regeneracao natural da vegetacgao.

5. As obrigacbes prospectivas de remocgao/recuperacao das
intervencgOes antropicas existentes na APP poderdo ser aferidas quando
da liquidagcao e execugao da sentenga, nos termos do artigo 509 do
CPC, realizando-se, acaso necessaria, a mencionada pericia, a fim de
ser verificada a persisténcia da ilegalidade que devera ser removida,
nos termos do artigo 510 do mesmo cddigo, bem como a forma como
o dano ambiental devera ser reparado.

6. Remanesce o interesse processual do Ministério Publico Federal no
feito, ndo havendo que se falar em perda de objeto superveniente, nao
obstante a expedicdo da Licenca de Operacdao n°® 1300/2015 expedida
pelo Ibama com validade até 2025 tendo em vista que sera
determinada a reparacao de danos, com condenagao em obrigagao nao
fazer e de fiscalizar e tomar medidas proibitivas, portanto, o objeto da
lide se mantém (tutela mandamental prospectiva), independente da
discussdo acerca da area considerada de preservacdao permanente,
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restando clara a manutencao de interesse processual para
continuidade do feito.

7. Aplicacdo das normas do novo Codigo Florestal, ou seja, da regra
trazida pelo artigo 62, que firmou novos parametros para delimitagao
de APP no entorno dos reservatorios artificiais das usinas hidrelétricas,
isto porque a validade constitucional do referido artigo foi firmada pelo
STF nas supra mencionadas ADIs 4.901; 4902;4.903 e 4.937, e na
ADC n© 42/DF.

8. Esta E. Corte Regional tem decidido, com base no entendimento da
Corte Superior, que o artigo 62 do Novo Codigo Florestal tem aplicacao
pretérita ja que o dispositivo, cuja constitucionalidade foi declarada,
em sua literalidade, define novos parametros as areas de preservagao
permanente: “Para os reservatérios artificiais de agua destinados a
geracao de energia ou abastecimento publico que foram registrados ou
tiveram seus contratos de concessdao ou autorizacdo assinados
anteriormente a MP n° 2.166-67 de 2001”, sendo o caso da UHE de
Ilha Solteira, tendo em vista que esta foi outorgada a CESP por meio
do Decreto n° 67.066, de 17/08/1970.

9. A tese do IBAMA e a UNIAO FEDERAL em que o artigo 62 da Lei n©®
12.651/2012 sé seria aplicavel em areas consolidadas até 22/7/2008,
(ou seja, somente quando ndo delimitada anteriormente a APP),
conforme previsto no caput do artigo 61-A do mesmo diploma legal e
ap6s esse marco temporal a faixa de APP a ser considerada é a
definida no licenciamento ambiental do empreendimento, onde nao
houver ocupacao antrdpica, nos termos dos artigos 49, III, e 59, da Lei
n% 12.651/2012, explicitando que outra interpretagao equivaleria a um
salvo conduto para novas invasOes/edificacbes em APP de
reservatorios artificiais, deve ser rechacada, por auséncia de previsao
legal.

10. Especificamente no que toca aos reservatdrios de agua destinados
a producdo de energia que foram registrados ou tiveram concessodes
autorizadas antes de 24 de agosto de 2001 (inicio da vigéncia da MP
2.166/2001), a APP foi desde logo delimitada como sendo a faixa
compreendida entre o nivel maximo operativo normal e a cota maxima
maximorum, assim compreendida como a faixa maxima alcancada pelo
reservatorio em periodos de grandes cheias. No caso dos autos a
assinatura do contrato de concessao da UHE de Ilha Solteira é anterior
a 2001, portanto plenamente aplicavel os termos do artigo 62 do
Caddigo Florestal.

11. Nao subsiste as alegagdes no sentido de que o artigo 62 teria lugar
somente quando nao delimitada anteriormente a APP, ou seja, em
areas consolidadas até 22/07/2008, conforme previsto no artigo 61-A
do mesmo Diploma Legal, ou em casos em que houvesse ocupagoes
antrépicas na extensdo geral do artigo 59, caput e nos termos do
artigo 4°, da Lei n® 12.651/2012. Isto porque a legislacao é clara ao
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estabelecer, como Unico critério para aplicacdo da excecdo a regra
geral, o marco temporal da MP 2.661/2001, descabendo ao Poder
Judiciario inovar e trazer critérios diversos do previsto legalmente para
indicar a aplicacdo de um ou outro critério.

12. O artigo 62 do Cddigo Florestal ndo faz alusdao ao marco temporal
do artigo 61-A, em 22/07/2008, portanto referida data deve ser
afastada.

13. O marco temporal relativo ao registro do reservatoério de agua (ou
a assinatura do contrato de concessdo) se qualifica como anterior a
vigéncia da MP 2.166/2001 (24/08/2001). Nao ha que se falar em
aplicacao subsididria a data da entrada em vigor do novo cddigo
florestal, qual seja, 28/05/2012, posto que o registro ou concessao da
UHE de Ilha Solteira é anterior a 2001, exatamente nos termos do
disposto no artigo 62.

14. Nao ha que se falar em interpretacdo de cunho generalista porque
o imovel em discussao é de propriedade de Julio Galbiatti Junior, cuja
construcdo foi erguida em area de preservacdo permanente em
loteamento denominado “ Condominio Porto Amaral”, localizado no
Municipio de Populina, na margem do Rio Parana, confrontando-se com
o reservatorio da UHE de Ilha Solteira, e os danos ambientais foram
constatados por meio do Auto de Infracdo 263057- Série D, lavrado
pelo IBAMA.

15. Consoante entendimento do STJ, o sistema juridico de protecao ao
meio ambiente, disciplinado em normas constitucionais (CF, art. 225, §
39) e infraconstitucionais (Lei 6.938/81, arts. 20 e 49), esta fundado,
entre outros, nos principios da prevengao, do poluidor-pagador e da
reparagao integral.

16. Dos principios da prevencao, do poluidor-pagador e da reparacao
integral decorrem, para os destinatarios (Estado e comunidade),
deveres e obrigacdes de variada natureza, comportando prestacoes
pessoais, positivas e negativas (fazer e ndao fazer), bem como de pagar
guantia (indenizacdo dos danos insuscetiveis de recomposicao in
natura), prestacdes essas que ndo se excluem, mas, pelo contrario, se
cumulam, se for o caso. (REsp 605323 / MG; RECURSO ESPECIAL
2003/0195051-9 Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI).

17. A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar
o0 ambiente tem o dever juridico de repara-lo.

18. No caso dos autos ndao ha duvidas sobre a ocorréncia de dano
ambiental, visto que as construgdes foram realizadas em APP, o que
alterou as caracteristicas do meio ambiente, por meio de degradacao,
razao pela qual é devida a indenizacdao. Por oportuno, embora ndo
tenha sido efetuada a pericia, as construcdes em darea de preservacgao
permanente foram confirmadas, conforme amplamente demonstrado
pelo Auto de Infragao, portanto, o dano ambiental deve ser reparado e
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a extensao da intervencao em APP serd apurada em sede de liquidagao
de sentenca.

19. A responsabilidade civil pela reparacdo dos danos ambientais adere
a propriedade como obrigacao propter rem, sendo possivel cobrar do
atual proprietario as condutas derivadas de danos provocados pelos
proprietarios antigos, sem prejuizo da cumulacdao de obrigagdes de
indenizar, nao fazer e fazer (Precedentes: STJ], 12 Turma, AgRg no
REsp 1.254.935, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, Dle 28.3.2014;
ST], 22 Turma, REsp 1.227.139, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Dle
13.4.2012).

20. Nos termos do art. 225, §39, da Constituicao Federal c/c art. 14,
§10 e art. 39, IV da Lei 6.938/81, havendo mais de um causador,
todos responderao solidariamente pela reparacao do meio ambiente.
Os rancheiros por terem construido em area de preservacao
permanente, com degradacdo do solo, impedindo a regeneracdao das
gramineas e demais vegetacdo. O Municipio de Populina por ter
incentivando a edificagdo em drea sabidamente proibida e protegida
pela legislacdo e Resolucdo do IBAMA. A Cesp, titular da concessao
Publica na exploracao econdmica do reservatorio, geradora de energia
elétrica, por ter permitido o uso irregular de area de protecao
permanente, nao impedindo nem fiscalizando a obra dentro da area de
preservacao, sendo que o dano se iniciou ao seu tempo. A Rio Parana
Energia S/A por ter sucedido a CESP, respondendo da mesma forma
que esta.

21. Todos os requeridos devem ser condenados na recomposicao da
area afetada, mediante o reflorestamento e praticas de adequacgao
ambiental devidamente definidos em projeto/plano de recuperacao a
ser apresentado pelos proprietdrios do imoével e aprovagao pelos
o6rgaos ambientais, tal como requerido na peticdo inicial.

22. Preliminares rejeitadas. Parcial Provimento as apelagbes do
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e do IBAMA e negado provimento as
apelacdes da UNIAO FEDERAL, da CESP e da RIO PARANA ENERGIA
S/A.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a
Sexta Turma, por unanimidade, rejeitou as preliminares e, no mérito, deu parcial
provimento as apelagdes do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E DO IBAMA e
negou provimento as apelacdes da UNIAO FEDERAL, da CESP e da RIO PARANA
ENERGIA S/A, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.
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RELATORIO

Trata-se de apelagGes interpostas pelo INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela COMPANHIA ENERGETICA DE SAO PAULO -
CESP, pela UNIAO FEDERAL e pela empresa RIO,PARANA ENERGIA LTDA, nos
autos da Acao Civil Pablica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com
pedido de tutela de urgéncia, em face de JULIO GALBIATTI JUNIOR e OUTROS,
CESP - COMPANHIA ENERGETICA DE SAO PAULO, IBAMA - INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS,
UNIAO FEDERAL e MUNICIPIO POPULINA/SP, objetivando tutelar os interesses
transindividuais afetos a garantia ao meio ambiente, buscando responsabilizacdo
por dano ambiental causados pelos réus em razao de alteragdes produzidas em
area de preservacdo permanente - APP, situada em reservatério artificial ao
longo do Rio Parand, (Usina Elétrica de Ilha Solteira - UHE), que banha os
Estados de Sao Paulo e de Mato Grosso do Sul.

Consoante consta da inicial e aditamento, na década de 70 ocorreu a
Construcdo da Hidrelétrica de Ilha Solteira - UHE, momento em que a UNIAO
FEDERAL desapropriou imdveis situados na Zona Rural do MUNICIPIO DE
POPULINA/SP e promoveu a transposicao de parte das aguas do Rio Parana para
formacao de um reservatorio de dgua artificial. No mesmo periodo foi outorgado
a CESP, mediante Contrato de Concessao, a exploracao do potencial de energia
hidraulica do reservatério artificial de Ilha Solteira, objetivando gerar energia
elétrica destinada a servigo publico, cujo contrato tinha como termo final a data
de julho de 2015, nos termos da Portaria 289 de 11/11/2004, do Ministério de
Minas e Energia.

O Ministério Publico Federal afirma que a concessionaria ndao adotou as
medidas necessdrias para preservar e recuperar as areas de protecao
permanente situadas no redor do reservatoério de Ilha Solteira, além de firmar
contratos particulares (concessao de uso) permitindo que fossem utilizadas a
faixa de seguranca da represa em total desconformidade com os preceitos
ambientais.

Destaca que o Ministério das Minas e Energia, mediante Portaria, autorizou
0s concessionarios de servicos publicos de energia elétrica, proprietarios de
usinas elétricas, a celebrarem com terceiros, contratos de concessdo de direito
de uso das areas utilizadas como faixa de seguranca dos reservatérios e
remanescentes, para fins de exploracdo florestal e outras atividades afins que
digam respeito a preservacdo do meio ambiente. Consigna que tais autorizacoes,
cuja legalidade é questionavel, impunham varias restricdes que ndao foram
observadas pela concessionaria ou pelo usuario da area concedida.

Aduz que os danos ambientais sao decorrentes da omissao da
concessionaria de exploracao de energia elétrica em fiscalizar e zelar pelo efetivo
cumprimento da lei ambiental e das clausulas protetivas previstas nos aludidos
contratos de concessao de uso das areas utilizadas como faixa de seguranca do
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reservatorio e também de sua omissdo em cumprir o dever geral de prevenir e
curar as alteragdes ambientais nas areas de abrangéncia da bacia hidrografica da
Hidrelétrica.

Diz que ha responsabilizacdo do IBAMA, nos termos do artigo 69, III, da Lei
n° 6.938/81, com nova redacao dada pela Lei n° 7.804/89, em razao da
auséncia de fiscalizagdo.

A responsabilizacdo do Municipio de Populina/SP decorre de sua omissdo em
nao coibir loteamento clandestino e irregular denominado "“Porto Amaral”,
realizado em total desconformidade com a legislacao de regéncia e em area de
preservacdao permanente, em desacordo com o artigo 39, V, da Lei n® 6.766/79.

Afirma que a responsabilidade da Unido Federal estd no fato de nao ter
fiscalizado a concessionaria no cumprimento do ajuste contratual, em razao de
sua omissao € responsavel pela pratica dos danos que se sucederam e que
poderiam ter sido evitados com sua supervisao no cumprimento integral das
obrigagdes avencadas com a concessionaria, nos termos do artigo 37 da CF e do
artigo 58 da Lei n° 8.666/93.

Em razdo desses fatos, o MPF requer, em sintese:

1. com relagao ao(s) rancheiro(s): (a) seja determinado que se abstenham
de promover ou permitir que se promova qualquer nova atividade antrdpica na
faixa de APP do imdvel objeto desta acdo, como novas construcdes ou
impermeabilizacdes ou aumento das ja existentes, novo plantio de espécies
exogenas, colocacdao de outros animais e movimentacdes do solo; (b) seja
determinado que, em verificada qualquer nova atividade antrdpica que altere a
situacdo atual do imdvel em darea de APP, se abstenham imediatamente de
pratica-la, devendo, se for o caso, desfazé-la imediatamente, sem prejuizo da
imposicao de multa pela atividade irregularmente desenvolvida, a ser arbitrada
pelo juizo.

2. com relacdo a concessionaria: a) seja determinado a concessionaria ré
que promova medidas administrativas e executdrias que se fizerem necessarias e
adequadas para desocupar a faixa de seguranca do reservatorio e
remanescentes, inteiramente inserida em darea de preservacao permanente, na
hipotese de ndo serem desocupadas espontaneamente pelos primeiros réus.; b)
seja determinado a empresa concessionaria ré, a execugao, no prazo de 60 dias,
de demarcacao fisica das dareas abrangidas pela desapropriacdo (faixa de
seguranca do reservatorio).

3. Com relacdo ao IBAMA e a MUNICIPALIDADE: a) seja determinado ao
IBAMA que proceda a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes estabelecias
nos itens anteriores; b) seja determinado ao IBAMA e a MUNICIPALIDADE que
procedam vistoria no imovel objeto dos autos e, no prazo de 60 dias a contar da
citacdao, elaborem um laudo preliminar detalhado em que constem todos os
elementos necessarios para garantir a eficacia do provimento mencionado nos
itens anteriores, evitando que seja procedida alteracao na situacdao do imével; c)
alternativamente ao pedido anterior, seja utilizado como parametro garantidor
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para a nao realizacao de alteragdes no imédvel o termo firmado pelo IBAMA em
razao da autuacao do réu rancheiro e que se encontra anexo aos autos; d) Seja
determinado ao IBAMA e a Municipalidade que, apds a providéncia requerida no
item anterior, procedam vistoria periédica no imdvel objeto dos autos, de modo a
verificar se novas atividades antrdpicas foram ou estdo sendo desenvolvidas em
APP, devendo tais vistorias ser realizadas em intersticio maximo de 6 (seis)
meses entre cada uma delas; e) Seja determinado ao IBAMA que, ao ser
verificado que novas atividades antrépicas foram ou estdo sendo desenvolvidas
em APP, proceda a imediata autuacao do infrator e comunicagcao formal do
ocorrido nos autos deste processo; f) Q Seja determinado que AFIXEM,
mantenham e conservem as placas alertando sobre os limites da APP,
informando ainda que se trata de bem insuscetivel de ocupacgdo/utilizagao.

4. Com relacdo & UNIAO FEDERAL: a) seja condenada pela omissdo na
fiscalizacdo do contrato de concessdao firmado com a concessionaria ré,
acarretando na imediata ruptura da avenca por inobservancia das imposicoes
legais e constitucionais (preservacao do meio ambiente); b) Seja competida a
proceder apuracdo de eventuais responsabilidades dos gestores publicos,
especialmente do fiscal/gestor do contrato administrativo, em razdo da nao
fiscalizagao da execucao do contrato; c) Seja condenada a, em conjunto com os
demais réus, recompor integralmente os danos ambientais perpetrados nas
APPs, consistente na adocdo de todas as medidas necessarias para tal
recomposicao; d) seja arbitrada multa pecuniaria, levando-se em conta o periodo
em que a ré foi omissa na fiscalizagao do contrato, devendo ser criteriosamente
arbitrado por este r. Juizo e revertido ao fundo previsto na Lei 7.347/85.

5. Com relagdo ao rancheiro também requer: a) Seja condenado nos termos
do artigo 3° e seguintes da Lei n® 7.347/85 a obrigacao de fazer consistente na
completa recuperacdo da area de preservacao permanente efetivamente
prejudicada (reflorestamento), mediante a retirada das edificacbes e
impermeabilizagdes existentes no local e adogdao de praticas de adequacao
ambiental, utilizando-se de técnicas de plantio e de manutencao da area e
produtos ndo lesivos ao meio ambiente, mediante a supervisdo do 6érgao
ambiental, que devera aprovar a forma de recuperacdo e b) seja condenado a
obrigacdao e coibir toda e qualquer atividade que posso causar lesao a area de
preservacdo permanente objeto da acdo civil publica ou nela promover ou
permitir que se promovam atividades danosas, ainda que parcialmente.

O Ministério PUblico Federal aduziu acerca da possibilidade da UNIAO
FEDERAL quando da sua citagao, vir a integrar o polo ativo da demanda,
aplicando-se analogicamente o disposto no artigo 6°, § 39, da Lei n°® 4.717/65
(Lei de Agao Popular), (ID. 212713828 - pag. 9).

A Unidao Federal manifestou interesse em integrar o polo ativo da demanda,
sendo deferida sua inclusao, (ID. 212713829 pag. 7/17).

A Autarquia Federal IBAMA requereu sua exclusao do polo passivo da
demanda, com sua consequente inclusao no polo ativo, nos termos do artigo 2°,
§ 59, da Lei n° 7.347/85, o que foi deferido, (ID. 212713829 - pag.7/17).
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A r. sentenca, integrada pela decisdo dos aclaratérios, julgou parcialmente
procedentes os pedidos, nos termos do artigo 487, I, do CPC para: a) declarar
que a APP no imdvel objeto da lide, no que tange ao entorno da UHE de Ilha
Solteira corresponde a delimitacdo do artigo 62, da Lei n® 12.651/12, isto é, a
distancia entre o nivel maximo operativo normal e a cota maxima maximorum;
b) condenar os rancheiros a: i) remocdo, as suas expensas, de todas as
intervencgdes antropicas em descompasso com o regime legal APP na area objeto
do litigio, inclusive com a demolicao de edificacdes, se necessario; ii) completa
recuperacao da APP mediante reflorestamento e praticas de adequacgao
ambiental, com a utilizagdo de plantio e manutencdo de produtos nao lesivos ao
meio ambiente, tal como definido pelos érgaos ambientais, que deverao aprovar
0 programa de recuperagao; c) subsidiariamente, a CESP, a RIOPARANA e o
Municipio no qual localizado o imdvel as mesmas obrigacdes fixadas em desfavor
dos rancheiros no item “b”, em caso de inércia do cumprimento de suas
obrigacdes, sem prejuizo de eventual acdao regressiva a ser postulada em sede
propria; Julgou improcedentes os demais pedidos, (ID. 212723308)

Fixou o prazo de 60 dias para inicio de cumprimento das obrigacdes
descritas no item ii, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 a contar do 61° dia
apo6s a intimacdo dos proprietarios quanto ao teor da sentenca. Condenacdo de
todas as partes requeridas pro rata ao pagamento das custas e despesas
processuais. Sem honorarios, por se tratar de acao ajuizada pelo Ministério
Publico Federal, nos termos do artigo 128, § 59, II, “a” e do entendimento
firmado pela Corte Especial do STJ no EAREsp n® 962.250/SP. Em sede de
embargos de declaracao determinou que o inicio do cumprimento da obrigagdo a
cargo dos responsaveis subsidiarios (CESP, RIO PARANA S/A e o MUNICIPIO,
devera ocorrer no prazo de 60 dias, que somente sera computado a partir de
especifica intimacdo acerca da inércia dos obrigados em carater principal ao
cumprimento de suas obrigagdes, nos termos do artigo 231, § 3°, do CPC e
condenar os proprietarios/possuidores (rancheiros) a franquear livre aceso dos
responsaveis subsididarios a APP atinente ao imdvel para o cumprimento da
obrigacao subsidiaria, bem assim para determinar que se abstenham de praticar
quaisquer atos que obstem o cumprimento da obrigagcdo subsidiaria relativa a
recuperacao da area degradada, cientes de que podera, sendo o caso, ser
acionada forca policial para o cumprimento da ordem. (ID. 212723324).

Apelagoes

O Ibama apresenta suas razoes de apelagao nos seguintes termos: em sede
preliminar: a) da necessidade do julgamento em conjunto de todas as acgdes civis
publicas que versam sobre a demolicdo de construcdes e recuperacao de APP no
entorno da UHE de Ilha Solteira para julgamento conjunto a fim de se evitar
decisOes conflitante ou contraditorias; b) a adequagao da decisdo, nos termos do
artigo 1009, § 19, do CPC, para que se adeque as balizas interpretativas do
artigo 62, da Lei n°® 12.651/12. No mérito, pretende a reformulacdo da
determinacao genérica proferida na sentenca para o fim de que: 1) no caso
especifico de ocupacdo antrépica até 22 de julho de 2008, aplica-se o artigo 62
do Cédigo Florestal, ou seja, nessas dareas ocupadas, a faixa da darea de
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Preservacao Permanente sera a distancia entre o nivel maximo operativo normal
e a cota maxima maximorum; 2) onde nao tiver ocorrido ocupacao antrépica até
a data da ocupacao antrépica até a data da consolidacao 22/07/2008, a APP para
a UHE Ilha Solteira foi definida no licenciamento como area compreendida entre
a cota maxima normal de operagao (320m) e o limite da area desapropriada
para formacdo do empreendimento, totalizando 208,44 km2 de area com largura
variavel. Requer o reconhecimento da responsabilidade por danos ambientais de
natureza solidaria e ndo subsidiaria, nos termos do artigo 3°, IV e 14, § 19, da
Lei n°® 6.938/1981. Deixa matéria prequestionada, (ID.212723318).

Apela o Ministério Publico Federal, arguindo, em sede preliminar: reforma
da decisao saneadora, nos termos do artigo 1.009, § 19, do CPC, para
reconhecer a inaplicabilidade das disposicdes do novo Cddigo Florestal que fixou
0 artigo 62 como marco normativo, isto porque quando de sua entrada em vigor,
a presente acao ja estava em curso, o que caracteriza um retrocesso ambiental,
uma vez que sob a égide do Codigo Florestal de 1995 a area de preservagao
permanente ao redor dos reservatérios artificiais de agua destinados a geracao
de energia elétrica era de 100 metros. No mérito, pretende que todos os
apelados sejam condenados de forma solidaria na recomposicao integral do dano
ambiental causado na area atingida mediante o reflorestamento e a adogao de
praticas de adequacdao ambiental, utilizando-se de técnicas de plantio e de
manutencdo da area e produtos ndo lesivos ao meio ambiente, que deverao
estar devidamente previstos em planos de recuperacdao previamente aprovado
pelos 6rgdaos ambientais, bem como a responsabilidade solidaria pelos danos
ambientais, nos termos dos artigos 39, IV e 14, § 19, ambos da Lei n©
6.938/1981, (ID. 212723326).

A CESP - COMPANHIA ENERGETICA DE SAO PAULO aponta em sede
preliminar: a) nulidade de sentencga, ante a condenagdao sem comprovacgao de
dano além da ocorréncia de ofensa ao contraditério e ampla defesa, por auséncia
de prova pericial, imprescindivel para o deslinde da questdo e cerceamento de
defesa além de pedido de devolugdao dos autos ao juizo de origem, para que: (i)
diante de fato noticiado, relativo as medidas ja adotadas pela RPSA no processo
de licenciamento ambiental da UHE Ilha Solteira, que a RPSA seja intimada para
apresentar toda a documentacao pertinente a regularizacdo das areas de APP e
(ii) ainda havendo duvidas acerca da existéncia de danos e ou regularizacao da
area, seja determinada a realizacdo da pericia ja requerida e deferida; b)
ilegitimidade e improcedéncia dos pedidos considerando que desde 2016 ndo é
mais sua a titularidade da UHE Ilha Solteira, o que é reforcado pelos recentes
documentos aos quais a CESP teve acesso, comprobatdrios de que a RPSA ja
esta realizando as recuperagdes das APPS em cumprimento de condicionante da
licenca de operagcao do empreendimento. Postula pela impossibilidade de sua
condenacdo justamente pela assungao integral das responsabilidades, obrigacdes
e passivos da concessdo pela Rio Parand, o que ficou expresso no Edital do
Leildo, Contrato de Concessao e na licenca ambiental perante o Ibama. Exclusao
de sua responsabilizagao, diante da aplicabilidade do artigo 7°, § 29, da Lei
Federal n® 12.651/2012 que disp0e que as obrigacdbes ambientais possuem
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natureza propter rem, que devera recair Unica e exclusivamente para a RPSA,
culminando a improcedéncia dos pedidos em relacdo a apelante. Por fim, aponta
auséncia de sua omissdo que possa justificar a sua condenacao solidaria com a
RPSA, (ID. 212723329).

Apela a RIO PARANA S/A - RPESA, apontando em sede preliminar: a) sua
ilegitimidade passiva, posto ter sido incluida no polo apds a estabilizacao da lide
e em razao de nao haver qualquer imputagdao nos autos que |lhe possa ser
atribuida, inclusive pelo fato de sequer existir ao tempo dos fatos narrados na
inicial e mesmo da época da propositura da acao pelo MPF; b) falta de interesse
processual do MPF. No mérito, requer a improcedéncia da acao por ausentes os
elementos caracterizadores da responsabilidade ambiental, jd que ndo ha
conduta atribuivel a RPESA, nem o nexo de causalidade possivel com qualquer
dano decorrente dos fatos narrados na inicial e a RPESA, bem como
demonstracao de dano, (ID. 212723845).

A Uniao Federal, em seu recurso, afirma que a interpretacao adotada na
sentenca para delimitacdo da APP incidente no imdvel dos autos previsto no
artigo 62, da Lei n© 12.651/12, destoa do quanto decidido pelo E. STF, portanto,
em que pese o art. 62 da Lei n. 12.651/12 seja aplicavel ao caso sub judice, o D.
juizo a quo se equivocou ao desconsiderar que o mencionado dispositivo legal
somente tem incidéncia nos casos de ocupacdo antrdpica (darea consolidada)
ocorrida até 22/07/2008. Portanto, afigura-se legitimo e constitucional o marco
temporal suscitado para a consolidacao da faixa de APP em reservatoério artificial,
qual seja, 22 de julho de 2008, o qual tem por referéncia a data em que entrou
em vigor o Decreto 6.514, de 22/07/2008, que dispde sobre infragbes ambientais
e suas correspondentes sangdes administrativas, data eleita como “marco zero”
na gestao da politica ambiental patria, conforme atestado pelo Supremo Tribunal
Federal. Alternativamente, em caso de ndo acolhimento da tese do marco
temporal de 22/07/2008 - o que se admite apenas por argumentacao - ha que
se adotar como marco a data de entrada em vigor da Lei n® 12.651/2012, sob
pena de se permitir uma consolidacao ad eternum das areas de preservagao
permanente no entorno dos reservatoérios artificiais que ndo foram efetivamente
suprimidas, o que, por conseguinte, implicara em uma diminuicdo significativa da
area de preservacao permanente da UHE Ilha Solteira que, como visto, ndo se
coaduna com o entendimento do STF, (ID. 212723849).

Apresentadas as contrarrazoes, subiram os autos a esta Corte.

Manifestou-se o MPF pelo provimento do recurso do Ministério Publico
Federal e pelo ndao provimento dos demais recursos, (ID. 246622809).

E o relatorio.

vVOTO

Trata-se de Acao Civil Publica em que o Ministério Publico Federal pretende
obter provimento jurisdicional que determine a recuperacdo de area de

169



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regido - vol. XXXIV - n. 157 - Abr./Jun. 2023 RE ~ ISTA

preservacao permanente (APP) indevidamente utilizada e danificada, situada no
imovel objeto da lide, no Municipio de Populina - SP, na margem do Rio Parang,
confrontando-se com o reservatorio artificial (Reservatorio da Usina Hidrelétrica
de Ilha Solteira), sendo propriet,ério(s) o(s) corréu(s), também denominado(s)
rancheiro(s), JULIO GALBIATTI JUNIOR e outro(s).

Preliminares
Reunido das 500 Acgdes Civis Publicas ajuizadas.

Anoto, por oportuno, que a presente ACP é uma, dentre as mais de 500,
ajuizadas pelo Ministério Publico Federal entre 2008 e 2012, para a recuperagao
de area de preservacao permanente do entorno de UHE de Ilha Solteira.

O apelante IBAMA pretende a reunido dos feitos conexos para julgamento
conjunto, a fim de serem evitadas decisdes conflitantes.

No entanto, ndo ha como prevalecer referida tese, posto que reunidao de
processos, no caso, ao invés de ser Util como se pretende, prejudicaria a
instrucdo processual e a celeridade, dada a mencionada diversidade fatica
relacionada as diversas propriedades e seus diferentes proprietarios, os quais
tem cada um uma situacdo particular em relagcao a utilizacdo do préprio imdvel
em area de preservacdo permanente, o que poderd exigir instrucdo probatéria
diferenciada de acordo com o caso concreto, conforme ja decidido por esta C.
Corte Regional Federal, nos autos do processo n® 0001553-09.2009.4.03.6124,
de lavra do Eminente relator Johonsom Di Salvo, entendimento o qual ratifico.

Ilegitimidade passiva arguida pela CESP e pela empresa Rio Parana S/A

Sobre a ilegitimidade passiva arguida tanto pela CESP como pela RIO
PARANA ENERGIA S/A, referida questao ja foi decidida por esta C. Corte Regional
Federal, nos autos n°® 0001553-09.2009.4.03.6124, cujo teor do acdrdao, pecgo
vénia para transcrever, quanto ao ponto, ratificando-o:

“DANO AMBIENTAL NA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE NO ENTORNO
DO RESERVATORIO DA USINA HIDRELETRICA DE ILHA SOLTEIRA:

DA CONCESSAO DA UHE DE ILHA SOLTEIRA: a UHE de Ilha Solteira,
localizada no Rio Parana, entre os municipios de Ilha Solteira/SP e Selviria/MS
€ a terceira maior usina de energia elétrica no Brasil e a maior no Estado de
Sado Paulo. No ano de 1970, a concessao para exploragdo da UHE de Ilha
Solteira foi outorgada a CESP pela Unido Federal, por meio do Decreto n©
67.066, de 17/8/1970, sendo prorrogada por mais 20 anos, de 8/7/1995 a
7/7/2015, pela Portaria n® 289/2004 do Ministério das Minas e Energia, que
antecedeu o Contrato de Concessao n° 003/2004/ANEEL/CESP (processo n°
48500.005033/00-41). Em 2105, a empresa China Three Gorges Brasil
Energia Ltda (CTG BRASIL) /Rio Parand Energia S/A venceu o processo
licitatério aberto pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), obtendo a
concessao da UHE de Ilha Solteira por 30 anos, formalizada por meio do
Contrato de Concessdao n° 01/2016/MME (processo 48500.002243/2015-62),
firmado em 5/1/2016. Ou seja, em 24/7/2009, quando essa agdo civil publica
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foi ajuizada, a concessao da UHE de Ilha Solteira era da CESP e no decorrer
da instrugdo, em 5/1/2016, passou a Rio Parana Energia S/A.

ILEGITIMIDADE PASSIVA SUSCITADA PELA CESP E PELA RIO PARANA
ENERGIA S/A AFASTADA: ndo obstante a vasta argumentacdo dessas corrés,
cada qual defendendo a sua ilegitimidade passiva, ambas devem responder a
acdo. O dano ambiental em questdo iniciou-se e tomou corpo ao tempo da
CESP. E a Rio Parana Energia S/A, contratualmente, tornou-se responsavel
pela APP do entorno da UHE de Ilha Solteira e, nessa esteira, por eventual
passivo ambiental. Acrescente-se que os deveres associados a APP, além de
solidarios, tém natureza propter rem, aderindo ao titulo de dominio ou posse.
(ST) - SOmula 623, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2018, Dle
17/12/2018).”

Com efeito, os deveres associados a area de Preservacao Permanente tem
natureza propter rem, portanto, adere ao titulo de dominio ou a posse, no caso
dos autos o dano ambiental iniciou-se ao tempo da CESP, a qual fora sucedida
em 05/01/2016, pela Rio Parand S/A, a qual, por contrato, tornou-se
responsavel pela APP do entorno da UHE e nesta toada eventual passivo
ambiental devera ser imputada a ambas, as quais terdo o dever de repara-lo.

De outro lado, e pelos mesmos fundamentos, nao se sustenta a tese de
ilegitimidade da CESP, em decorréncia de sucessao processual determinada.

O art. 109 do CPC, repetindo o art. 42 do CPC de 1973, dispdés que “A
alienacao da coisa ou direito litigioso por ato entre vivos, a titulo particular, nao
altera a legitimidade das partes.” Assim, é possivel concluir que a assinatura do
contrato de concessao ndo tem o conddao de alterar a natureza solidaria da
responsabilidade ambiental.

No caso, evidentemente presente a pertinéncia subjetiva, ja que a peticdo
inicial descreve conduta da ré CESP para a ocorréncia e perpetuacao do alegado
dano ambiental ocorrido na regido sob sua responsabilidade contratual a época
dos fatos, em APP, da qual mantinha o dominio, na forma do art. 14, §1°, da Lei
n% 6938/81, o que se coaduna ainda que a previsdo geral do art. 942 do Cddigo
Civil.

Neste sentido a assuncdo da concessdo da UHE Ilha Solteira pela Rio Parana
Energia S/A ndo enseja a exclusao da CESP do processo, mas a inclusao da nova
concessionaria, formando um litisconsdrcio passivo entre proprietario, CESP e
RPESA.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica segue nessa direcao:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS ARTS. 3o0. E 267, VI DO CPC/1973, E ARTS. 186
E 927 DO CC/2002. NEXO CAUSAL DA CONDUTA. INVIABILIDADE DE
ANALISE SEM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REEXAME DA MOLDURA FATICO-
PROBATORIA DOS AUTOS. OBICE DA SUMULA 7 DA STJ. DEGRADACAO DE
AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA E
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SOLIDARIA ENTRE O POSSUIDOR E O PROPRIETARIO DO IMOVEL.
OBRIGACAO PROPTER REM. AGRAVO INTERNO DA EMPRESA A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Referente a violacdo dos arts. 30. e 267, VI do CPC/1973, e arts. 186 e
927 do CC/2002, verifica-se que sequer foram analisados pelo Tribunal de
origem, de modo que carecem de prequestionamento. Incide, no caso, o obice
da Sumula 211 do STJ.

2. Para alterar a conclusdo a que chegou a Corte de origem quanto a
existéncia do nexo de causalidade entre a conduta da empresa e o resultado
danoso, seria necessario o reexame do contexto fatico-probatoério dos autos,
circunstancia que redundaria na formacdo de novo juizo acerca dos fatos, e
ndo de valoracao dos critérios juridicos concernentes a utilizacdo da prova e a
formagao da convicgao.

3. Conforme jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, os deveres
associados as Areas de Preservacdo Permanente tém natureza de obrigacdo
propter rem, ou seja, aderem ao titulo de dominio ou posse, podendo ser
imputada tanto ao proprietario quanto ao possuidor, independentemente de
guem tenha sido o causador da degradacdo ambiental (AgInt no AREsp.
1.031.389/SP, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 27.3.2018;
REsp. 1.622.512/RJ, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 11.10.2016).

4. Agravo Interno da Empresa a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp 819.176/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/09/2018, DJe 01/10/2018).”

A fim de que ndo pairem quaisquer duvidas, transcrevo o precedente n°
5009019-85.2021.4.03.0000, proferido pelo Desembargador Federal Johonsom
Di Salvo, TRF3 - Sexta Turma, e-DJF3 Judicial 1 data:14/03/2022, em que
mantida a legitimidade passiva “ad causam” da CESP e da empresa Rio Parana
S/A:

Nesse sentido:

“"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACP. DANO AMBIENTAL. UHE DE ILHA
SOLTEIRA. SUCESSAO PROCESSUAL INDEVIDA. CASO DE INTEGRACAO A
LIDE. LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO.

1. A UHE de Ilha Solteira, localizada no Rio Parana, entre os municipios de
Ilha Solteira/SP e Selviria/MS é a terceira maior usina de energia elétrica no
Brasil e a maior no Estado de S3o Paulo (www.aneel.gov.br). No ano de 1970,
a concessdo para exploracdo da UHE de Ilha Solteira foi outorgada a CESP
pela UNIAO FEDERAL, por meio do Decreto n® 67.066, de 17/8/1970, sendo
prorrogada por mais 20 anos, de 8/7/1995 a7/7/2015, pela Portaria n©
289/2004 do Ministério das Minas e Energia, que antecedeu o Contrato de
Concessao n° 003/2004/ANEEL/CESP (processo n° 48500.005033/00-41).

2. Em 2105, a empresa CHINA THREE GORGES BRASIL ENERGIA LTDA (CTG
BRASIL) /RIO PARANA ENERGIA S/A venceu o processo licitatério aberto pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), obtendo a concessdo da UHE de
Ilha Solteira por 30 anos, formalizada por meio do Contrato de Concessao n°
01/2016/MME (processo 48500.002243/2015-62), firmado em 5/1/2016
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(www.aneel.gov.br). Ou seja, em 29/10/2008, quando essa acgdo civil publica
foi ajuizada, a concessao da UHE de Ilha Solteira era da CESP e no decorrer
da instrugao, em 5/1/2016, passou a RIO PARANA ENERGIA S/A.

3. N3o obstante a vasta argumentacdo da agravante RIO PARANA, e da
agravada, CESP - que inclusive interp6s agravo interno -, cada qual
defendendo a sua ilegitimidade passiva, ambas devem responder a acao
(ACPCiv n° 0001871-26.2008.4.03.6124).

4. O dano ambiental em questao iniciou-se e tomou corpo ao tempo da CESP.
E a RIO PARANA ENERGIA S/A, contratualmente (Contrato de Concessao n©
01/2016-MME-UHEs Ilha Solteira e Jupid), tornou-se responsavel pela APP do
entorno da UHE de Ilha Solteira e, nessa esteira, por eventual passivo
ambiental.

5. Os deveres associados a APP, além de solidarios, tém natureza propter
rem, aderindo ao titulo de dominio ou posse, conforme entendimento
sumulado pelo STJ (Sumula 623).

6. Caso de litisconsdrcio passivo facultativo, competindo ao autor, o
MINISTERIO PQBLICO FEDERAL, a opcao de litigar em desfavor da CESP ou
da RIO PARANA ENERGIA S/A ou de ambas. Ocorre que, na singularidade, ha
divergéncia entre a Procuradoria da Republica de Andradina - que concordou
com a sucessdo processual da CESP pela RIO PARANA ENERGIA - a
Procuradoria Regional da Republica que oficia no presente recurso - que pede
a manutencao de ambas (CESP e RIO PARANA) no polo passivo da ACP, em
litisconsércio. Concluo que a melhor solucdo, na singularidade, ndo é sucessdo
processual, e sim a integragdo a lide. Precedentes do STJ.

7. Como bem ressaltado pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em debate
semelhante (ApCiv n® 0001396-36.2009.4.03.6124), ainda que sobre a RIO
PARANA ENERGIA S/A, na qualidade de nova concessiondria da UHE de Ilha
Solteira, recaiam as obrigacOes de fazer atuais e prospectivas, como a efetiva
reparacdao do dano e a fiscalizacdo da APP, sobre a CESP permanece a
responsabilidade pela degradacdao ambiental havida na sua gestdo.

8. Esta Corte, em casos analogos, ja decidiu pela manutencdao da CESP e da
RIO PARANA ENERGIA S/A, no polo passivo. Precedentes.

9. Posicionamento inicial revisto, para afastar a sucessao processual deferida
na decisdo recorrida, cabendo a integracdo a lide da agravante - RIO PARANA
ENERGIA S/A - em litisconsoércio passivo com a CESP.

10. Agravo de instrumento parcialmente provido. Prejudicado o agravo

interno.

(AGRAVO DE INSTRUMENTO..SIGLA_CLASSE: Al 5009019-
85.2021.4.03.0000..PROCESSO_ANTIGO:..PROCESSO_ANTIGO_FORMATADO:
,-.RELATORC:, TRF3 - 6@ Turma, Intimacdo via sistema DATA:
14/03/2022..FONTE_PUBLICACAO1:..FONTE_PUBLICACAO?2:..FONTE_PUBLIC
ACAO3:.).”

Portanto, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pela CESP e
pela RPESA.

Da ofensa ao contraditorio e cerceamento de defesa - Preclusao

Nenhum cerceamento de defesa se configura a causa, pois, no presente
caso, o 6nus da prova foi invertido em desfavor do proprietario do imével, sendo
determinado, em despacho saneador, o adiantamento dos honorarios periciais,
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sob pena de preclusdao, com adverténcia de julgamento do processo no estado
em que se encontrava.

Nao houve impugnacao por nenhuma das partes, de tal forma que, diante
da inércia do proprietario em recolher os honorarios, a pericia nao foi realizada e
a questao tornou-se acobertada pelo manto da preclusao.

Além disso, a CESP, devidamente intimada, também ndo se op0s aos
termos da decisdo saneadora, portanto, ndo ha que se falar em nulidade ou
cerceamento de defesa.

Nesse sentido:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. FGTS. PRODUGAO DE
PROVA PERICIAL. PREJUDICIALIDADE PELA INERCIA DA EMBARGANTE.
PAGAMENTO. ALEGACOES GENERICAS.

1. Oportunizada a embargante depositar os honorarios periciais provisorios
para iniciar a producdo da pericia, a qual se quedou inerte, caracteriza a
preclusdo frente ao Onus processual que lhe é imposto legalmente. N&o
caracterizacao de cerceamento de defesa.

n”

(TRF 32 Regido, QUINTA TURMA, Ap - APELAGAO CIVEL - 1283935 -
0006402-54.2003.4.03.6182, Rel. JUIZA CONVOCADA LOUISE FILGUEIRAS,
julgado em 06/02/2017, e-DIF3 Judicial 1 DATA:13/02/2017).”

Ndo obstante a questdo da ndo realizagdo da pericia estar acobertada pela
preclusdo, a materialidade dos fatos estd demonstrada pelos documentos
juntados aos autos, permitindo julgamento adequado da causa e sem prejuizo
para as partes.

Com efeito, neste momento processual, a realizacao de pericia é diligéncia
prescindivel pois o dano em area de preservacdo permanente restou comprovado
por meio do Auto de Infracdo n© 263057 - Série D/Termo de Embargo n°
181804/C, lavrado pelo IBAMA, em que se constatou que o loteamento
denominado Condominio Porto Amaral, localizado no Municipio de Populina, na
margem do Rio Parana, confrontando-se como Reservatorio da UHE Ilha Solteira,
foi utilizado sem autorizacdo do 6rgao competente em Area de Preservacao
Permanente do Reservatério da UHE de Ilha Solteira, com 81 M2 de area
antropizada, impedindo a regeneragao natural da vegetacao, (ID 212721246 -
pag. 4/5).

Assim, entende-se pela desnecessidade de realizacdo de pericia, que so
procrastinaria o feito, uma vez que comprovada estda a existéncia de dano
ambiental em APP.

Outrossim, as obrigacdes prospectivas de remocgao e/ou recuperagao das
intervencbes antrdpicas existentes na APP podera ser aferida quando da
liqguidagdo e cumprimento da sentenca, nos termos do artigo 509 do CPC,
realizando-se, acaso necessaria, eventual pericia a fim de ser verificada a
persisténcia da ilegalidade que devera ser removida, nos termos do artigo 510
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do mesmo Codigo, bem como a forma como o dano ambiental deverad ser
reparado.

Auséncia de interesse processual superveniente do MPF

A concessionaria Rio Parana Energia S/A aponta que nao persiste o
interesse processual do Ministério Publico Federal no feito, tendo em vista a
expedicao da Licenca de Operacao n°® 1300/2015 expedida pelo Ibama com
validade até 2025, em que se delimitou a APP do entorno do reservatério da UHE
Ilha Solteira como a faixa compreendida entre a cota maxima normal de
operagao e a cota de desapropriagcao e, neste sentido, tendo a CESP realizado
vistoria nos ranchos atingidos e identificado que ndo ha intervencdo nesta faixa,
teria se perdido o objeto da lide.

Sem razao, no entanto, vejamos.

De inicio, importante de mencgao que referida preliminar se confunde com o
meérito, haja vista ainda pender discussdo acerca da delimitacdo da APP.

Com efeito, serd analisado no mérito e sera determinada a reparagao de
danos, com a condenacdao dos requeridos em obrigacdo de nao fazer
(prospectiva), ou seja, nao proceder a degradacao da APP, além de obrigacao
das concessionarias em fiscalizar e tomar medidas proibitivas, desta forma tem-
se que o objeto da lide se mantém (tutela mandamental prospectiva),
independentemente da discussao acerca da area considerada de preservagao
permanente, restando clara a manutencdao de interesse processual para a
continuidade do feito.

As demais matérias levantadas pelos apelantes em preliminar confundem-
se com o0 mérito, e com ele serdo analisadas.

Afastadas as preliminares, passo ao exame do mérito.
Mérito:
Da delimitacdo da area de preservacdao permanente

No caso dos autos, a presente acao foi ajuizada no ano de 2009, ainda na
vigéncia do antigo Cédigo Florestal (Lei n® 4.771/1965).

No entanto, desde 2012, esta vigente o novo Cddigo Florestal - Lei n©
12.621/2012, com substanciais alteracdes no que toca a delimitagcdo das Areas
de Preservagao Permanente.

Além disso, no julgamento das ADIs n© 4.937/DF, 4.902/DF e 4.903/DF,
juntamente com a ADC 42/DF, o STF declarou a constitucionalidade do novo
Cddigo Florestal.

Porém, o Ministério Publico pretende ver afastada a aplicabilidade das
normas do novo Codigo Florestal, especificamente o artigo 62, aduzindo que esse
firmou novos parametros para delimitacdo de APP no entorno dos reservatorios
artificiais das usinas hidrelétricas e quando da propositura da presente Agao Civil
Publica a legislacdo que permeava o tema era a Lei n°® 4.771/65 que afirmava
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em seu artigo 29, “b”, e Resolugao CONAMA n© 04/1985, que as APPS ao largo
de reservatorios restariam delimitadas em 100 (cem metros).

Afirma que o artigo 62 da Lei n® 12.651/2012 (Novo Cédigo Florestal), em
vigor a partir de 25 de maio de 2012, passou a considerar como area de
preservacdo permanente no entorno dos reservatorios artificiais que foram
registrados ou tiveram seus contratos de concessao ou autorizagao em data
anterior a 25 de agosto de 2001 somente a faixa compreendida entre o nivel
maximo de operacdo até a cota maxima maximorum, assim compreendida como
a faixa maxima alcancada pelo reservatério em periodos de grandes cheias.

Aponta que o artigo 59, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, e o art. 69,
caput e 8§ 10 a 39, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
dispdem que a norma em vigor tem efeito imediato e geral, respeitando sempre
o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. Assim, a
irretroatividade da lei nova é regra no siléncio da lei, mas podera haver
retroatividade, se expressa, e nao ofender direito adquirido, ato juridico perfeito
e coisa julgada.

Entende invidvel a aplicacdo do art. 62 do Cddigo Florestal ao caso
concreto, porque reduziria sobremaneira a area de preservagao permanente ao
redor da UHE de Ilha Solteira, caracterizando evidente retrocesso ambiental,
uma vez que sob a égide do Cdédigo Florestal de 1965, a area de preservagao
permanente ao redor de reservatorios artificiais de agua destinados a geracao de
energia elétrica era de 100 metros.

Em outros termos, entende que aplicar a legislagao atual ao presente caso
seria admitir situacdo de retrocesso ambiental, o que é vedado em nossa ordem
constitucional, devendo-se assegurar, portanto, a protecao ambiental de maior
eficacia, em respeito ao direito adquirido ambiental.

No entanto, deve ser mantida a aplicacdo das normas do novo Coddigo
Florestal, ou seja, da regra trazida pelo artigo 62, que firmou novos parametros
para delimitacdo de APP no entorno dos reservatdrios artificiais das usinas
hidrelétricas, isto porque a validade constitucional do referido artigo foi firmada
pelo STF nas supra mencionadas ADIs 4.901; 4902;4.903 e 4.937, e na ADC n©
42/DF, nos seguintes termos:

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ART. 225 DA
CONSTITUICAO. DEVER DE PROTECAO AMBIENTAL. NECESSIDADE DE
COMPATIBILIZACAO COM OUTROS VETORES CONSTITUCIONAIS DE IGUAL
HIERARQUIA. ARTIGOS 19, IV; 39, II E III; 5°, CAPUT E XXII; 170, CAPUT E
INCISOS 1II, V, VII E VIII, DA CRFB. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.
JUSTICA INTERGERACIONAL. ALOCACAO DE RECURSOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA GERACAO ATUAL. ESCOLHA POLITICA. CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS. IMPOSSIBILIDADE DE VIOLACAO DO
PRINCIPIO DEMOCRATICO. EXAME DE RACIONALIDADE ESTREITA. RESPEITO
AOS CRITERIOS DE ANALISE DECISORIA EMPREGADOS PELO FORMADOR DE
POLITICAS PUBLICAS. INVIABILIDADE DE ALEGACAO DE VEDAGCAO AO
RETROCESSO. NOVO CODIGO FLORESTAL. ACOES DIRETAS DE
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INCONSTITUCIONALIDADE E ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES.

1. O meio ambiente é tutelado constitucionalmente pela regra matriz do
artigo 225, caput, da Constituicdo, que dispde que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

2. O meio ambiente assume fungdao duplice no microssistema juridico, na
medida em que se consubstancia simultaneamente em direito e em dever dos
cidaddos, o0s quais paralelamente se posicionam, também de forma
simultanea, como credores e como devedores da obrigacdo de protecdo
respectiva.

3. O homem ¢é parte indissociavel do meio ambiente, uma vez que, por
intermédio das interacbes genéticas biologicamente evolutivas que se
sucederam nos ultimos milhares de anos, o meio ambiente produziu a espécie
humana, cuja vida depende dos recursos nele contidos. Nesse ponto, nem os
mais significativos avancos tecnoldgicos permitirdo ao homem, em algum
momento futuro, dissociar-se do meio ambiente, na medida em que a
atividade humana inventiva e transformadora depende da matéria nele
contida, sob todas as suas formas, para se concretizar.

4. A capacidade dos individuos de desestabilizar o equilibrio do conjunto de
recursos naturais que lhes fornece a propria existéncia tem gerado legitimas
preocupacoes, que se intensificaram no Uultimo século. Afinal, recursos
naturais tém sido extintos; danos irreversiveis ou extremamente agressivos a
natureza tornaram-se mais frequentes; disfuncbes climaticas sdao uma
realidade cientifica; diversas formas de poluicdo se alastram pelos grandes
centros, entre outras evidéncias empiricas do que se cognomina crise
ambiental. Nesse interim, o foco no crescimento econémico sem a devida
preocupacao ecoldgica consiste em ameaca presente e futura para o
progresso sustentavel das nacGes e até mesmo para a sobrevivéncia da
espécie humana. O homem apenas progride como ser bioldgico e como
coletividade quando se percebe como produto e ndo como proprietario do
meio ambiente.

5. A Declaracao das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, editada
por ocasido da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, consistiu na primeira
norma a reconhecer o direito humano ao meio ambiente de qualidade.

6. Por sua vez, a Conferéncia Eco-92, no Rio de Janeiro, introduziu o principio
do desenvolvimento sustentavel, consubstanciado na necessaria composicdo
entre o crescimento socioeconbmico € o uso adequado e razoavel dos
recursos naturais. Essa nova perspectiva demandou aos Estados a construgao
de politicas publicas mais elaboradas, atentas a gestdo eficiente das matérias
primas, ao diagndstico e ao controle das externalidades ambientais, bem
como ao calculo de niveis 6timos de poluigdo. Todos esses instrumentos
atendem a perspectiva intergeracional, na medida em que o desenvolvimento
sustentavel estabelece uma ponte entre os impactos provocados pelas
geracOes presentes e o0 modo como 0s recursos naturais estardo disponiveis
para as geragoes futuras.

7. A recente Conferéncia das NagOes Unidas sobre Desenvolvimento Natural
(Rio+20), em 2012, agregou ao debate a ideia de governanca ambiental
global.
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8. Paralelamente a esses marcos, sdo incontaveis os documentos
internacionais bilaterais e multilaterais que tem disciplinado questdes
especificas do meio ambiente. Exemplificadamente, cito a Convencdo para
Prevencao da Poluicdo Marinha por Fontes Terrestres (1974), a Convengao
para Protecdo dos Trabalhadores contra Problemas Ambientais (1977), a
Convencdo sobre Poluicdo Transfronteirica (1979), o Protocolo sobre Areas
Protegidas e Fauna e Flora (1985), a Convencgdo sobre Avaliacdo de Impacto
Ambiental em Contextos Transfronteiricos (1991), a Convencao da
Biodiversidade (1992), o Protocolo de Quioto (1997), dentre outros.

9. Essa movimentacdo politica de dmbito global tem despertado os Estados
nacionais e a coletividade para a urgéncia e a importancia da causa
ambiental. Comparativamente, 150 constituicdes atualmente em vigor tratam
da protecdo ao meio ambiente em seus textos. No Brasil, ndo obstante
constituicdes anteriores tenham disciplinado aspectos especificos relativos a
alguns recursos naturais (agua, minérios etc), a Carta de 1988 consistiu em
marco que elevou a protecao integral e sistematizada do meio ambiente ao
status de valor central da nacdo. Ndo a toa, a comunidade internacional a
apelidou de Constituicdo Verde, considerando-a a mais avancada do mundo
nesse tema.

10. O carater transnacional e transfronteirico das causas e dos efeitos da crise
ambiental demanda dos Estados, dos organismos internacionais e das
instituicdes nao governamentais, progressivamente, uma atuagdo mais
articulada para transformar a preservacdo da natureza em instrumento de
combate a pobreza e as desigualdades.

11. Por outro lado, as politicas publicas ambientais devem conciliar-se com
outros valores democraticamente eleitos pelos legisladores como o mercado
de trabalho, o desenvolvimento social, o atendimento as necessidades basicas
de consumo dos cidaddos etc. Dessa forma, ndo é adequado desqualificar
determinada regra legal como contraria ao comando constitucional de defesa
do meio ambiente (art. 225, caput, CRFB), ou mesmo sob o genérico e
subjetivo rétulo de retrocesso ambiental, ignorando as diversas nuances que
permeiam o processo decisorio do legislador, democraticamente investido da
funcdo de apaziguar interesses conflitantes por meio de regras gerais e
objetivas.

12. Deveras, ndo se deve desprezar que a mesma Constituicao protetora dos
recursos ambientais do pais também exorta o Estado brasileiro a garantir a
livre iniciativa (artigos 1°, IV, e 170) e o desenvolvimento nacional (art. 39,
IT), a erradicar a pobreza e a marginalizagao, a reduzir as desigualdades
sociais e regionais (art. 39, III; art. 170, VII), a proteger a propriedade (art.
50, caput e XXII; art. 170, II), a buscar o pleno emprego (art. 170, VIII; art.
6°) e a defender o consumidor (art. 59, XXXII; art. 170, V) etc.

13. O desenho institucional das politicas publicas ambientais suscita o duelo
valorativo entre a tutela ambiental e a tutela do desenvolvimento, tendo
como centro de gravidade o bem comum da pessoa humana no cenario de
escassez. E dizer, o desenvolvimento econdmico e a preservagdo do meio
ambiente ndo sdo politicas intrinsecamente antagonicas.

14. A andlise de compatibilidade entre natureza e obra humana ¢ insita a
ideia de desenvolvimento sustentdvel, expressao popularizada pelo relatorio
Brundtland, elaborado em 1987 pela Comissao Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento. A mesma organizacao eficiente dos recursos
disponiveis que conduz ao progresso econdémico, por meio da aplicagdo do
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capital acumulado no modo mais produtivo possivel, é também aquela capaz
de garantir o racional manejo das riquezas ambientais em face do
crescimento populacional. Por conseguinte, a protecdao ao meio ambiente, no
contexto de um desenvolvimento sustentdvel, ndo equivale a uma visdo
estatica dos bens naturais, que pugna pela proibicdo de toda e qualquer
mudanca ou interferéncia em processos ecolégicos ou correlatos. A histéria
humana e natural é feita de mudancas e adaptagdes, ndo de condicdes
estaticas ou de equilibrio.

15. A preservacao dos recursos naturais para as geracdes futuras ndao pode
significar a auséncia completa de impacto do homem na natureza,
consideradas as caréncias materiais da geracdo atual e também a
necessidade de gerar desenvolvimento econémico suficiente para assegurar
uma travessia confortavel para os nossos descendentes.

16. Meio ambiente e Desenvolvimento Econdmico enceram conflito aparente
normativo entre diversas nuances, em especial a justica intergeracional,
demandando escolhas tragicas a serem realizadas pelas instéancias
democraticas, e ndo pela conviccdo de juizes, por mais bem-intencionados
que sejam. (REVESZ, Richard L.; STAVINS, Robert N. Environmental Law. In:
Handbook of Law and Economics. A. Mitchell Polinsky; Steven Shavell (ed.).
V. 1. Boston: Elsevier, 2007. p. 507)

17. A Jurisdicdo Constitucional encontra dbice nos limites da capacidade
institucional dos seus juizes, notadamente no dmbito das politicas publicas,
cabendo ao Judiciario a analise racional do escrutinio do legislador, consoante
se colhe do julgado da Suprema Corte Americana FCC v. Beach
Communications, Inc. 508 U.S. 307 (1993), em que se consignou que a
escolha do legislador ndo esta sujeita ao escrutinio empirico dos Tribunais e
pode se basear em especulagdes racionais ndao embasadas em provas ou
dados empiricos (Legislative choice is not subject to courtroom factfinding and
may be based on rational speculation unsupported by evidence or empirical
data).

18. A capacidade institucional, ausente em um cenario de incerteza, impde
auto-contencdo do Judicidrio, que ndo pode substituir as escolhas dos demais
orgaos dos Estado por suas proprias escolhas (VERMEULE, Adrian. Laws
Abnegation. Cambridge: Harvard University Press, 2016. p. 130, 134-135)

19. O Principio da vedacdo do retrocesso ndo se sobrepGe ao principio
democratico no afa de transferir ao Judiciario fungbes inerentes aos Poderes
Legislativo e Executivo, nem justifica afastar arranjos legais mais eficientes
para o desenvolvimento sustentavel do pais como um todo.

20. A propdsito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal demonstra
deferéncia judicial ao planejamento estruturado pelos demais Poderes no que
tange as politicas publicas ambientais. No julgamento do Recurso
Extraordinario n® 586.224/SP (Rel. ministro Luiz Fux, julgamento em
05/03/2016), apreciou-se o conflito entre lei municipal proibitiva da técnica
de queima da palha da cana-de-aglcar e a lei estadual definidora de uma
superacdo progressiva e escalonada da referida técnica. Decidiu a Corte que a
lei do ente menor, apesar de conferir aparentemente atendimento mais
intenso e imediato ao interesse ecoldgico de proibir queimadas, deveria ceder
ante a norma que estipulou um cronograma para adaptagdo do cultivo da
cana-de-aglicar a métodos sem a utilizacdo do fogo. Dentre os fundamentos
utilizados, destacou-se a necessidade de acomodar, na formulagcdo da politica
publica, outros interesses igualmente legitimos, como os efeitos sobre o
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mercado de trabalho e a impossibilidade do manejo de maquinas diante da
existéncia de areas cultivaveis acidentadas. Afastou-se, assim, a tese de que
a norma mais favoravel ao meio ambiente deve sempre prevalecer (in dubio
pro natura), reconhecendo-se a possibilidade de o regulador distribuir os
recursos escassos com vistas a satisfacdo de outros interesses legitimos,
mesmo que nao promova os interesses ambientais no maximo patamar
possivel. Idéntica licdo deve ser transportada para o presente julgamento, a
fim de que seja refutada a aplicagdo automatica da tese de vedagdo ao
retrocesso para anular opgoes validamente eleitas pelo legislador.

21. O Cédigo Florestal ostenta legitimidade institucional e democratica, sendo
certo que a audiéncia publica realizada nas presentes agdes apurou que as
discussdes para a aprovacao da Lei questionada se estenderam por mais de
dez anos no Congresso Nacional. Destarte, no ambito do Parlamento, mais de
70 (setenta) audiéncias publicas foram promovidas com o intuito de qualificar
o debate social em torno das principais modificacdes relativas ao marco
regulatério da protecdo da flora e da vegetacdo nativa no Brasil.
Consectariamente, além da discricionariedade epistémica e hermenéutica
garantida ao Legislativo pela Constituicdo, também militam pela
autocontencdo do Judicidrio no caso em tela a transparéncia e a extensdo do
processo legislativo desenvolvido, que conferem legitimidade adicional ao
produto da atividade do Congresso Nacional.

22. Apreciacdo pormenorizada das impugnacdes aos dispositivos do novo
Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012): (a) Art. 39, inciso VIII, alinea b, e
inciso IX (Alargamento das hipoteses que configuram interesse social e
utilidade publica): As hipdéteses de intervencdo em areas de preservacao
permanente por utilidade publica e interesse social devem ser legitimas e
razodveis para compatibilizar a protecdo ambiental com o atendimento a
outros valores constitucionais, a saber: prestacdo de servigos publicos (art. 6°
e 175 da CRFB); politicas agricola (art. 187 da CRFB) e de desenvolvimento
urbano (art. 182 da CRFB); protecdo de pequenos produtores rurais, familias
de baixa renda e comunidades tradicionais; o incentivo ao esporte (art. 217
da CRFB), a cultura (art. 215 da CRFB) e a pesquisa cientifica (art. 218 da
CRFB); e o saneamento basico (artigos 21, XX, e 23, IX, da CRFB). O regime
de protecdo das areas de preservacdo permanente (APPs) apenas se justifica
se as intervengdes forem excepcionais, na hipotese de inexisténcia de
alternativa técnica e/ou locacional. No entanto, o art. 39, inciso IX, alinea g,
limitou-se a mencionar a necessidade de comprovacao de alternativa técnica
e/ou locacional em carater residual, sem exigir essa circunstancia como regra
geral para todas as hipbteses. Essa omissdao acaba por autorizar
interpretacGes equivocadas segundo as quais a intervencdao em areas de
preservacdo permanente € regra, e ndo excecdao. Ademais, ndo ha justificativa
razoavel para se permitir intervengdo em APPs para fins de gestao de residuos
e de realizacao de competicbes esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais, sob pena de subversao da prioridade constitucional concedida
ao meio ambiente em relagdo aos demais bens juridicos envolvidos nos
dispositivos respectivos; Conclusdo: (i) interpretagdo conforme a Constituicdo
aos incisos VIII e IX do artigo 3° da Lei n. 12.651/2012, de modo a se
condicionar a intervengdo excepcional em APP, por interesse social ou
utilidade publica, a inexisténcia de alternativa técnica e/ou locacional a
atividade proposta, e (ii) declaracdao de inconstitucionalidade das expressdes
gestao de residuos e instalagdes necessarias a realizagdo de competicoes
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esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, do artigo 39, VIII, b, da Lei
n. 12.651/2012; (b) Art. 39, XVII, e art. 49, IV (Exclusdo das nascentes e dos
olhos dagua intermitentes das dareas de preservacdao permanente):
Interpretacdes diversas surgem da andlise sistematica dos incisos I e IV do
artigo 40 da Lei n. 12.651/2017. Embora o artigo 49, inciso IV, apenas tenha
protegido o entorno de nascentes e olhos dagua perenes, o art. 49, inciso I,
protege, como areas de preservagao permanente, as faixas marginais de
qualquer curso dagua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros
(grifo nosso). In casu, a polissemia abrange duas interpretacdes: a primeira
inclui as nascentes e os olhos dagua intermitentes como APPs; a segunda os
exclui. Assim, cabe ao STF selecionar a interpretacdo que melhor maximize a
eficacia das normas constitucionais. Considerando que o art. 225, §19°, da
Constituicdo Federal, determina que incumbe ao Poder Publico preservar e
restaurar os processos ecoldgicos essenciais e promover o manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas, a interpretacdo mais protetiva deve ser
selecionada. O Projeto de Lei n. 350/2015 (Autoria do Dep. Fed. Sarney
Filho), em tramite perante a Camara Federal, prevé alteracdo nesse sentido
no novo Codigo Florestal. A protecdo das nascentes e olhos dagua é essencial
para a existéncia dos cursos dagua que deles se originam, especialmente
guanto aos rios intermitentes, muito presentes em dareas de seca e de
estiagem; Conclusao: interpretacao conforme ao artigo 49, inciso IV, da Lei n.
12.651/2017, com vistas a reconhecer que os entornos das nascentes e dos
olhos d’agua intermitentes configuram area de preservacdo permanente
(APP); (c) Art. 39, XIX (Alteracdo do conceito de leito regular): A legislacdo
em vigor tdo somente modificou o marco para a medicdo da area de
preservacdo ambiental ao longo de rios e cursos dagua, passando a ser o leito
regular respectivo, e ndo mais o seu nivel mais alto. O legislador possui
discricionariedade para modificar a metragem de &reas de preservacao
ambiental, na medida em que o art. 225, § 1°, III, da Constituicdo,
expressamente permite que a lei altere ou suprima espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos; Conclusdao: declaracdo de
constitucionalidade do art. 3°, XIX, do novo Cddigo Florestal; (d) Art. 39,
paragrafo Unico (Extensdo do tratamento dispensado a pequena propriedade
ou posse rural familiar aos imoéveis com até 4 modulos fiscais): O tamanho da
propriedade em mddulos fiscais é critério legitimo para a incidéncia das
normas especiais sobre Areas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal
previstas nos artigos 52 e seguintes do novo Coédigo Florestal, quanto mais
quando em concurso com outras formalidades, como a inscricao no cadastro
ambiental rural (CAR) e o controle e a fiscalizagdo dos dérgaos ambientais
competentes. Ademais, o mddulo fiscal ndo consiste em unidade de medida
baseada apenas no tamanho da propriedade imobiliaria, uma vez que relne
uma série de outros critérios socioeconémicos que, uma vez conjugados,
atendem as nogdes de razoabilidade e de equidade atinentes as
especificidades da agricultura familiar. Por outro lado, a exigéncia de
demarcacdo de terras indigenas e da titulacgdo das areas de povos e
comunidades tradicionais, como pressuposto para a aplicacao do aludido
regime especial, viola o art. 231 da CF e o art. 68 da ADCT. A demarcagao e a
titulagdo de territérios tém carater meramente declaratério e ndo constitutivo,
pelo que o reconhecimento dos direitos respectivos, inclusive a aplicacao de
regimes ambientais diferenciados, ndao pode depender de formalidades que
nem a propria Constituicdo determinou, sob pena de violagdo da isonomia e
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da razoabilidade; Conclusao: Declaragdo de inconstitucionalidade das
expressOes demarcadas e tituladas, do art. 3°, paragrafo Unico, da Lei n.
12.651/2012; (e) Art. 49, inciso III e §§ 1° e 40 (Areas de preservacdo
permanente no entorno de reservatodrios artificiais que ndo decorram de
barramento de cursos dagua naturais e de reservatdrios naturais ou artificiais
com superficie de até um hectare): As alegacdes dos requerentes sugerem a
falsa ideia de que o novo Cddigo Florestal teria extinto as APPs no entorno dos
reservatorios dagua artificiais, decorrentes de barramento ou represamento
de cursos dagua naturais. No entanto, esses espacos especialmente
protegidos continuam a existir, tendo a lei delegado ao 6rgao que promover a
licenca ambiental do empreendimento a tarefa de definir a extensao da APP,
consoante as especificidades do caso concreto. Essa opgao legal evita os
inconvenientes da solucdo one size fits all e permite a adequacao da norma
protetiva ao caso concreto. Por sua vez, a pretensao de constitucionalizacao
da metragem de Area de Protecdo Permanente estabelecida na lei revogada
ofende o principio democratico e a faculdade conferida ao legislador pelo art.
225, § 19, III, da Constituicdo, segundo o qual compete a lei alterar, ou até
mesmo suprimir, espagos territoriais especialmente protegidos. Pensamento
diverso transferiria ao Judicidario o poder de formular politicas publicas no
campo ambiental. Conclusdo: Declaracao de constitucionalidade do art. 49, III
e §§ 10 e 49, do novo Codigo Florestal; (f) Art. 49, § 5° (Uso agricola de
varzeas em pequenas propriedades ou posses rurais familiares): O dispositivo
em referéncia admite o uso agricola de varzeas na pequena propriedade ou
posse rural familiar, assim entendida aquela explorada mediante o trabalho
pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda ao disposto no
art. 30 da Lei n® 11.326/2006. Nao cabe ao Judiciario criar requisitos extras
para a permissao legal ja estabelecida, limitando os sujeitos beneficiados a
comunidades tradicionais ou até mesmo proibindo a utilizacdo de agrotéxicos.
A possibilidade excepcional do uso agricola de varzeas é compativel com a
otimizacdo da produtividade sustentavel em consonancia com realidade dos
pequenos produtores do pais, sendo a definicdo de requisitos gerais e
abstratos tarefa a ser exercida, por exceléncia, pelo Poder Legislativo;
Conclusao: Declaracdo da constitucionalidade do art. 4°, §59, do novo Cddigo
Florestal; (g) Art. 49, incisos I, II, e §6° (Permissdo do uso de APPs a margem
de rios e no entorno de lagos e lagoas naturais para implantar atividades de
aquicultura: O uso de areas de preservagdo permanente a margem de rios
(art. 49, I) e no entorno de lagos e lagoas naturais (art. 4°, II) para
atividades de aquicultura ndo encontra o6bice constitucional. O legislador
estabeleceu rigidos critérios para a admissdo da referida atividade, a serem
perquiridos em concreto pelo o6rgdo ambiental competente. Havendo
autorizacao legal restrita a pequenas e médias propriedades, proibicdo a
novas supressoes de vegetagdo nativa, necessidade de inscricao no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), exigéncia de compatibilidade com os respectivos
planos de bacia ou planos de gestdo de recursos hidricos, bem como
imposicdo de praticas sustentaveis de manejo de solo e dgua e de recursos
hidricos, é de concluir-se pela plena legitimidade do regime juridico criado
pelo novo Cédigo Florestal, a luz do preceito constitucional que consagra a
utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente (art. 186, 1II, da CRFB); Conclusdo: Declaracdo de
constitucionalidade do art. 49, § 6°, do novo Cddigo Florestal; (h) Artigos 59,
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caput e §§ 1° e 29, e 62 (Reducdo da largura minima da APP no entorno de
reservatorios dagua artificiais implantados para abastecimento publico e
geracdo de energia): O estabelecimento legal de metragem maxima para
areas de protecao permanente no entorno de reservatdrios dagua artificiais
constitui legitima opgdo de politica publica ante a necessidade de
compatibilizar a protecdao ambiental com a produtividade das propriedades
contiguas, em atengdo a imperativos de desenvolvimento nacional e
eventualmente da prépria prestacao do servigo publico de abastecimento ou
geracao de energia (art. 175 da CF). Por sua vez, a definicao de dimensdes
diferenciadas da APP em relacdo a reservatorios registrados ou contratados no
periodo anterior a MP n© 2166-67/2001 se enquadra na liberdade do
legislador para adaptar a necessidade de protecdo ambiental as
particularidades de cada situacdo, em atencao ao poder que lhe confere a
Constituicdo para alterar ou suprimir espacos territoriais especialmente
protegidos (art. 225, § 19, III). Trata-se da fixacdo de uma referéncia
cronologica basica que serve de parametro para estabilizar expectativas
guanto ao cumprimento das obrigacdes ambientais exigiveis em consonancia
com o tempo de implantagdo do empreendimento; Conclusdo: Declaracdo de
constitucionalidade dos artigos 59, caput e §§ 1° e 2°, e 62, do novo Cddigo
Florestal; (i) Artigos 7°, § 39, e 17, caput e § 3° (Desnecessidade de
reparacdao de danos ambientais anteriores a 22.08.2008 para a obtencdo de
novas autorizagdes para suprimir vegetacdo em APPs e para a continuidade
de atividades econémicas em RLs): o legislador tem o dever de promover
transicGes razoaveis e estabilizar situagGes juridicas consolidadas pela agdo do
tempo ao edificar novos marcos legislativos, tendo em vista que a
Constituicdo da Republica consagra como direito fundamental a seguranga
juridica (art. 59, caput). O novo Cddigo Florestal levou em consideracdo a
salvaguarda da seguranca juridica e do desenvolvimento nacional (art. 39, II,
da CRFB) ao estabelecer uma espécie de marco zero na gestdo ambiental do
pais, sendo, consectariamente, constitucional a fixagdo da data de 22 de julho
de 2008 como marco para a incidéncia das regras de intervencdo em Area de
Preservacdao Permanente ou de Reserva Legal; Conclusdo: Declaracao de
constitucionalidade do art. 79, § 39, e do art. 17, caput e § 39, da Lei n.
12.651/2012 (vencido o Relator); (j) Art. 8° § 29 (Possibilidade de
intervencao em restingas e manguezais para a execugao de obras
habitacionais e de urbanizacdo em areas urbanas consolidadas ocupadas por
populagdo de baixa renda): Ao possibilitar a intervencdo em restingas e
manguezais para a execucao de obras habitacionais e de urbanizacdo em
areas urbanas consolidadas ocupadas por populacdo de baixa renda, o
legislador promoveu louvavel compatibilizacdo entre a protecdao ambiental e
os vetores constitucionais de erradicagdao da pobreza e da marginalizacao, e
reducdo das desigualdades sociais (art. 3°, IV, da CRFB); de promogdo do
direito a moradia (art. 6° da CRFB); de promover a construgdo de moradias e
a melhoria das condicbes habitacionais e de saneamento basico (art. 23, IX,
da CRFB); de combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao,
promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos (art. 23, X, da
CRFB); e de estabelecer politica de desenvolvimento urbano para ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes (art. 182 da CRFB). Ademais, os empreendimentos
respectivos devem sempre vir acompanhados de estudos de impacto
ambiental e medidas compensatérias, além das medidas de fiscalizagdo
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administrativa, consoante a determinagao constitucional. Ante a previsao legal
desses requisitos estritos e plenamente razoaveis, considerados os interesses
em jogo, exige-se do Judicidario uma postura de autocontencdo, em
homenagem a funcdo constitucionalmente garantida ao Legislativo para
resolver conflitos de valores na formulagcdo de politicas publicas. Conclusédo:
Declaracdo de constitucionalidade do artigo 8°, § 29, do novo Cddigo
Florestal; (k) Art. 11 (Possibilidade de manejo florestal sustentavel para o
exercicio de atividades agrossilvipastoris em areas de inclinagdo entre 25 e 45
graus): A admissao do manejo florestal sustentdvel e do exercicio de
atividades agrossilvipastoris em areas de inclinagdo entre 25° e 45° se insere
na margem de discricionariedade do legislador, maxime quando estabelecidos
critérios para a autorizacdo dessas praticas, exigindo dos érgaos ambientais a
fiscalizacdo da observancia de boas praticas agronémicas, bem como vedando
a conversdao de novas areas para as atividades mencionadas. Além disso, a
legislacdo anterior ja admitia atividades extrativas nessas areas de inclinagao,
estabelecendo como restricdo apenas a clausula aberta da utilizagdo racional.
Nesse particular, as atividades agrossilvipastoris, em aperfeicoamento das
praticas agricolas ortodoxas, sdo destinadas a otimizacdo das vocacgoes
produtivas e ambientais na atividade agricola; Conclusdo: Declaragdo de
constitucionalidade do artigo 11 do novo Cédigo Florestal; (I) Art. 12, §§ 40 e
50 (Possibilidade de reducdo da Reserva Legal para até 50% da area total do
imovel em face da existéncia, superior a determinada extensdao do Municipio
ou Estado, de unidades de conservacdo da natureza de dominio publico e de
terras indigenas homologadas): A reducdo excepcional e facultativa da area
de Reserva Legal em face de existéncia de unidades de conservacdao da
natureza de dominio publico e terras indigenas homologadas acomoda o
atendimento de diversos interesses igualmente salvaguardados pela Carta
Magna, como a protecao do meio ambiente (art. 225), o reconhecimento dos
direitos dos indios (art. 231), o desenvolvimento nacional (art. 3°, II), a
reducdo das desigualdades regionais (art. 39, III) e a preservacao dos entes
federativos menores (art. 18). O Judiciario ndo é 6rgao dotado de expertise
ou legitimidade democratica para definir percentuais de espacos territoriais
especialmente protegidos, a medida que o proprio art. 225, § 1°, III, da
Constituicdo atribui essa definicdo ao Executivo e ao Legislativo. A reducao da
area de Reserva Legal ocorre em graduagdo deveras razoavel: de 80%
(oitenta por cento) para até 50% (cinquenta por cento). Quando o poder
publico estadual optar pela reducdo, devera ouvir o Conselho Estadual de
Meio Ambiente, 6rgdo estadual responsavel pela anadlise da viabilidade
ecolégica dessa iniciativa, e possuir Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico
aprovado. Relativamente aos Municipios, as normas impugnadas visam a
possibilitar uma alternativa institucional de manutencdao da viabilidade e
autonomia da municipalidade que tenha sua area sensivelmente afetada por
iniciativa dos Estados (mediante a criacdo de unidades de conservagao
estadual), ou da Unido (seja pela instituicdo de unidades federais de protecao
ambiental, seja pela homologagao de terras indigenas). Trata-se, a rigor, de
uma clausula legal que protege o ente municipal de indevida intervengdo
estadual para além das clausulas taxativas do art. 35 do texto constitucional;
Conclusao: Declaragao de constitucionalidade do artigo 12, §§ 4° e 59, do
novo Cadigo Florestal; (m) Art. 12, §§ 6°, 7° e 8° (Dispensa de reserva legal
para exploracdao de potencial de energia hidraulica e construgao ou ampliagdo
de rodovias e ferrovias): Na hipdtese, a dispensa de reserva legal resulta de
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opcdo do legislador amparada pelos beneficios gerados quanto a satisfacao
dos objetivos constitucionais de prestacdo de servigos de energia elétrica e de
aproveitamento energético dos cursos de agua (art. 21, XII, b, da CRFB), de
exploracdo dos potenciais de energia hidraulica (art. 176 da CRFB), de
atendimento do direito ao transporte (art. 6° da CRFB) e de integracdo das
regidoes do pais (art. 43, § 19, I). Ademais, o novo Cdédigo Florestal ndo
afastou a exigéncia de licenciamento ambiental, com estudo prévio de
impacto, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente (art. 225, § 19, 1V, da
Constituicdo); Conclusdo: Declaragao da constitucionalidade do artigo 12, §§
69, 7° e 89 do novo Cddigo Florestal; (n) Art. 68 (Dispensa de os
proprietarios que realizaram supressao de vegetacdao nativa respeitando os
percentuais da legislagdo revogada se adaptarem as regras mais restritivas do
novo Cddigo Florestal): A aplicacdo da norma sob a regra tempus regit actum
para fins de definicdo do percentual de area de Reserva Legal encarta regra
de transicdo com vistas a preservagdao da seguranga juridica (art. 59, caput,
da Constituicdo). O beneficio legal para possuidores e proprietarios que
preservaram a vegetacdo de seus imodveis em percentuais superiores ao
exigido pela legislacdo anterior, consistente na possibilidade de constituir
serviddo ambiental, Cota de Reserva Ambiental e outros instrumentos
congéneres, traduz formato de politica publica inserido na esfera de
discricionariedade do legislador; Conclusdo: Declaracao de constitucionalidade
do artigo 68 do Cddigo Florestal; (o) Art. 13, § 1° (Possibilidade de reducao
da reserva legal para até 50% da area total do imovel rural): A redugdo ou
aumento da Reserva Legal pelo poder publico federal, por indicacdo do
Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico estadual, para fins de regularizacdo em
imoveis com area rural consolidada na Amazbnia Legal, valoriza as
particularidades das areas, com o intuito de fixar alternativas de uso e gestdo
gue oportunizam as vantagens competitivas do territério, contempladas
variadas atividades de preservagdo e desenvolvimento em niveis nacional,
regional e local; Conclusdo: Declaracdo de constitucionalidade do artigo 13, §
10, do novo Codigo Florestal; (p) Art. 15 (Possibilidade de se computar as
Areas de Preservagdao Permanente para cOmputo do percentual da Reserva
Legal, em hipdteses legais especificas): As Areas de Preservacdo Permanente
sdo zonas especificas nas quais se exige a manutencdo da vegetacdao, como
restingas, manguezais e margens de cursos dagua. Por sua vez, a Reserva
Legal é um percentual de vegetagdo nativa a ser mantido no imével, que pode
chegar a 80% (oitenta por cento) deste, conforme localizacao definida pelo
6rgao estadual integrante do Sisnama a luz dos critérios previstos no art. 14
do novo Cddigo Florestal, dentre eles a maior importancia para a conservagao
da biodiversidade e a maior fragilidade ambiental. Em regra, consoante o
caput do art. 12 do novo Cdédigo Florestal, a fixagdo da Reserva Legal é
realizada sem prejuizo das areas de preservacdo permanente. Entretanto, a
incidéncia cumulativa de ambos os institutos em uma mesma propriedade
pode aniquilar substancialmente a sua utilizacdo produtiva. O cémputo das
Areas de Preservacdo Permanente no percentual de Reserva Legal resulta de
legitimo exercicio, pelo legislador, da funcdo que Ihe assegura o art. 225, §
10, III, da Constituicdo, cabendo-lhe fixar os percentuais de protecdo que
atendem da melhor forma os valores constitucionais atingidos, inclusive o
desenvolvimento nacional (art. 39, II, da CRFB) e o direito de propriedade
(art. 59, XXII, da CRFB). Da mesma forma, impedir o cOmputo das areas de
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preservacdo permanente no cdlculo da extensdo da Reserva Legal equivale a
tolher a prerrogativa da lei de fixar os percentuais de protecdo que atendem
da melhor forma os valores constitucionais atingidos; Conclusao: Declaragao
de constitucionalidade do artigo 15 do Cddigo Florestal; (q) Art. 28 (Proibicao
de conversdo de vegetacao nativa para uso alternativo do solo no imdvel rural
que possuir area abandonada): A auséncia de vedacdo especifica a conversao
para uso alternativo do solo em &reas subutilizadas ou mal utilizadas nédo
ofende a Constituicdo, mercé de o legislador ter transferido ao d4rgdo
ambiental competente a tarefa de apreciar a forma de utilizagdo do imével ao
decidir sobre o requerimento de autorizagdo para a referida conversao;
Conclusdo: Declaracdo de constitucionalidade do artigo 28 do novo Cdédigo
Florestal; (r) Arts. 44; 48, § 20; e 66, §§ 5° e 6° (Cota de Reserva Ambiental
CRA): A Cota de Reserva Ambiental (CRA) consiste em mecanismo de
incentivos em busca da protecdo ambiental, ndo se limitando as tradicionais e
recorrentemente pouco efetivas regras de imposicOes e proibicdes (command-
and-control), por meio da criacdo de ativos correspondentes a preservacgao
dos recursos ecolégicos, de modo que qualquer tipo de degradacdo da
natureza passa também a ser uma agressdo ao proprio patrimoénio. As
solucbes de mercado (market-based) para questdes ambientais sao
amplamente utilizadas no Direito Comparado e com sucesso, a exemplo do
sistema de permissdes negocidveis de emissdo de carbono (European Union
Permission Trading System ETS). Um grande caso de sucesso é o comércio
internacional de emissdes de carbono, estruturado em cumprimento aos
limites de emissdes fixados pelo Protocolo de Kyoto. A Unido Europeia, por
exemplo, estabeleceu em 2005 um sistema de permissdes negociaveis de
emissdo de carbono, especificando os limites que cada poluidor deve atender,
0s quais sdo reduzidos periodicamente (European Union Permission Trading
System ETS). Ao final de cada ano, as companhias devem possuir permissoes
suficientes para atender as toneladas de diéxido de carbono e outros gases de
efeito estufa emitidos, sob pena de pesadas multas. Dessa forma, a
possibilidade de negociacao (cap-and-trade) incentiva a reducao de emissodes
como um todo e, ao mesmo tempo, possibilita que os cortes sejam feitos em
setores nos quais isso ocorra com o menor custo. Nesse sentido, além de
atender aos ditames do art. 225 da Constituicdo, no que se refere a protecao
do meio ambiente, esse instrumento introduzido pelo novo Coédigo Florestal
também satisfaz o principio da eficiéncia, plasmado no art. 37, caput, da
Carta Magna. Por fim, a necessidade de compensacdo entre areas
pertencentes ao mesmo bioma, bem como a possibilidade de compensacao da
Reserva Legal mediante arrendamento da &rea sob regime de servidao
ambiental ou Reserva Legal, ou, ainda, por doacdo de area no interior de
unidade de conservagado, sdao preceitos legais compativeis com a Carta Magna,
decorrendo de escolha razodvel do legislador em consonéncia com o art. 59,
caput e XXIV, da Constituicdo; Conclusao: Declaracdo de constitucionalidade
dos artigos 44, e 66, §§ 5° e 6°, do novo Codigo Florestal; Interpretacdo
conforme a Constituicdo ao art. 48, §2°, para permitir compensagao apenas
entre areas com identidade ideoldgica (vencido o relator); (s) Arts. 59 e 60
(Programas de Regularizacao Ambiental - PRAs): Os Programas de
Regularizacdo Ambiental (PRAs) promovem transicdo razoavel entre sistemas
legislativos, revelando técnica de estabilizagdo e de regularizagdo das
situagOes juridicas ja utilizada em outras searas do Direito brasileiro que
igualmente envolvem a protecdao de bens juridicos igualmente indisponiveis.
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Eventual mora dos entes federados na regulamentacao dos PRAs devera ser
combatida pelas vias proéprias, ndao fulminando de inconstitucionalidade a
previsdo do novo Cédigo Florestal. Necessidade de resqguardar a interrupcao
da prescricao punitiva durante a execucdo do PRA, mediante interpretacao
conforme dos dispositivos questionados. Conclusdo: Interpretacao conforme
do artigo 59, §84° e 59, de modo a afastar, no decurso da atuacdo de
compromissos subscritos nos Programas de Regularizagdo Ambiental, o risco
de decadéncia ou prescrigdo, seja dos ilicitos ambientais praticados antes de
22.07.2008, seja das sangdes dele decorrentes, aplicando-se extensivamente
o disposto no §1° do art. 60 da Lei 12.651/2012 (vencido o relator);
Declaracdo de constitucionalidade do artigo 60 da Lei n. 12.651/2012
(vencido o relator); (t) Art. 66, § 3° (Possibilidade de plantio intercalado de
espécies nativas e exoticas para recomposicdo de area de Reserva Legal):
N3o existem elementos empiricos que permitam ao Judicidrio afirmar, com
grau de certeza, que a introducdo de espécies exodticas compromete a
integridade dos atributos de areas de Reserva Legal. Tampouco ha provas
cientificas de que utilizacdo de espécies exodticas para o reflorestamento de
biomas sempre prejudica as espécies nativas ou causa desequilibrio no
habitat. A autorizagdo legal para a recomposicdo de areas de Reserva Legal
com plantio intercalado de espécies pode ser justificada em diversas razoes
de primeira e de segunda ordem: pode ser que o0 conhecimento da
composicdo original da floresta nativa seja de dificil apuracdo; a espécie
exotica pode apresentar crescimento mais rapido, acelerando a recuperagao
da floresta; a literatura cientifica pode conferir mais certeza sobre as
caracteristicas da espécie exdtica, como a sua interacdo com outras espécies
ou resposta a pragas, em contraposicdo ao possivel desconhecimento do
comportamento da espécie nativa etc. Todos esses elementos devem ser
considerados pelo 6rgdo competente do Sisnama ao estabelecer os critérios
para a recomposicao da Reserva Legal, consoante o cronograma estabelecido
pelo art. 66, § 2°, do novo Cddigo Florestal. E defeso ao Judiciario, sob pena
de nociva incursdo em tarefa regulatéria especializada, impor ao
Administrador espécies de plantas a serem aplicadas em atividades de
reflorestamento. Conclusdo: Declaracdo de constitucionalidade do artigo 66, §
39, do Cddigo Florestal; (u) Arts. 61-A, 61-B, 61-C, 63 e 67 (Regime das
areas rurais consolidadas até 22.07.2008): O Poder Legislativo dispde de
legitimidade constitucional para a criagdo legal de regimes de transicdo entre
marcos regulatorios, por imperativos de seguranca juridica (art. 59, caput, da
CRFB) e de politica legislativa (artigos 21, XVII, e 48, VIII, da CRFB). Os
artigos 61-A, 61-B, 61-C, 63 e 67 da Lei n. 12.651/2012 estabelecem critérios
para a recomposicao das Areas de Preservagao Permanente, de acordo com o
tamanho do imdvel. O tamanho do imdvel é critério legitimo para definicdo da
extensdo da recomposicdo das Areas de Preservacdo Permanente, mercé da
legitimidade do legislador para estabelecer os elementos norteadores da
politica publica de protecdao ambiental, especialmente a luz da necessidade de
assegurar minimamente o conteddo econ6mico da propriedade, em
obediéncia aos artigos 5°, XXII, e 170, II, da Carta Magna, por meio da
adaptagdo da area a ser recomposta conforme o tamanho do imoével rural.
Além disso, a propria lei prevé mecanismos para que os 6rgdos ambientais
competentes realizem a adequacdo dos critérios de recomposicdo para a
realidade de «cada nicho ecoldgico; Conclusdo: Declaragao de
constitucionalidade dos artigos 61-A, 61-B, 61-C, 63 e 67 do Cddigo Florestal;
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(v) Art. 78-A (Condicionamento legal da inscricao no Cadastro Ambiental
Rural CAR para a concessdo de crédito agricola): O condicionamento legal da
inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) para a concessao de crédito
agricola é um incentivo para que proprietarios e possuidores de imdveis rurais
fornecam informagdes ambientais de suas propriedades, a fim de compor
base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento. Ndo ha norma constitucional que
proiba a concessdo de crédito para agricultores sem inscricdo em cadastro de
cunho ambiental, enquadrando-se a implementacao do aludido
condicionamento em zona de discricionariedade legislativa; Conclusao:
Declaragdo de constitucionalidade do artigo 78-A do Cddigo Florestal.

23. AcOes Diretas de Inconstitucionalidade n® 4901, 4902, 4903 e 4937 e
Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n© 42 julgadas parcialmente
procedentes.

(ADC 42, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 28/02/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-175 DIVULG 12-08-2019 PUBLIC 13-08-2019).”

No mesmo sentido, aplicando a nova disposicao codificada aos fatos
pretéritos:

“EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADC 42, ADI 4.901,
ADI 4.902, ADI 4.903 e ADI 4.937. CONSTITUCIONALIDADE DE
DISPOSITIVOS DA LEI 12.651/2012. INEXISTENCIA DE QUESTAO LEGAL OU
INFRACONSTITUCIONAL DE CONFLITO DE LEIS NO TEMPO.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento conjunto da ADC 42 e das
ADIs 4.901; 4.902; 4.903 e 4.937, Rel. Min. Luiz Fux, analisou a
constitucionalidade de dispositivos da Lei 12.651/2012.

2. A ndo aplicacdo desses dispositivos, sob o argumento de que o novo codigo
ndo poderia alcancar fatos pretéritos, resulta esvaziamento da eficacia da
referida norma, cuja validade constitucional foi afirmada por este Tribunal.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(ARE 1322337 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-235 DIVULG 26-11-2021
PUBLIC 29-11-2021)"

Nesse sentido, a ndao aplicacdao de dispositivos da Lei n® 12.651/2012 sob o
argumento de que o novo Codigo ndo poderia alcancar fatos pretéritos resultaria
em esvaziamento da referida norma, cuja validade constitucional foi afirmada
pelo STF.

Ademais, julgar de forma diversa seria declarar obliqguamente a
inconstitucionalidade do Novo Cddigo Florestal, decisdo que abriria ensejos,
perante o STF, de Reclamacdo para restabelecimento da autoridade da matéria
decidida na ADI.

Nesta toada verifica-se que o entendimento do STF é claro quando declara a
constitucionalidade do artigo 62 do Novo Cddigo Florestal que estabelece nova
regra para fins de apuragao de metragem de APP nos seguintes termos:
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“Art. 62. Para os reservatorios artificiais de agua destinados a geracdo de
energia ou abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus
contratos de concessdo ou autorizagdo assinados anteriormente a Medida
Provisdria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a faixa da Area de
Preservacdao Permanente sera a distancia entre o nivel maximo operativo
normal e a cota maxima maximorum.

Com efeito, esta Corte Regional tem decidido, com base no entendimento
da E. Corte Superior, que o artigo 62 do Novo Coédigo Florestal tem aplicagao
pretérita jd que o dispositivo, cuja constitucionalidade foi declarada, em sua
literalidade, define novos parametros as areas de preservacdao permanente:
“Para os reservatorios artificiais de agua destinados a geracdo de energia ou
abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus contratos de
concessado ou autorizacdo assinados anteriormente a MP n° 2.166-67 de 2001",
sendo este o0 caso da UHE de Ilha Solteira, tendo em vista que esta foi outorgada
a CESP por meio do Decreto n° 67.066, de 17/08/1970.

Como supramencionado, a concessao da UHE de Ilha Solteira foi outorgada
a CESP, a época sob a denominacao Centrais Elétricas de Sdo Paulo S/A, por
meio do Decreto n® 67.066, de 17/8/1970, cuja concessao foi prorrogada por
mais 20 anos pela Portaria MMe 289/2004, portanto, antes da MP 2.166-67 de
2001.

Neste sentido deve ser aplicado, por forca do carater vinculante, o
entendimento firmado pelo STF na ADI e na ADCS mencionadas.

Marco temporal

O IBAMA e a UNIAO FEDERAL alegam que o artigo 62 da Lei n©
12.651/2012 sé seria aplicavel em areas consolidadas até 22/7/2008, (ou seja,
somente quando nao delimitada anteriormente a APP), conforme previsto no
caput do artigo 61-A do mesmo diploma legal e apds esse marco temporal a
faixa de APP a ser considerada é a definida no licenciamento ambiental do
empreendimento, onde ndo houver ocupacdo antrdpica, nos termos dos artigos
40, TIII, e 59, da Lei n° 12.651/2012, explicitando que outra interpretacao
equivaleria a um salvo conduto para novas invasdes/edificagbes em APP de
reservatorios artificiais, a qual também ndo deve prevalecer, por auséncia de
previsao legal.

Defendem que o marco temporal para aplicacdo do art. 62 do Novo Cdodigo
Florestal, seja a data de 22/07/2008, ou entdo, subsidiariamente, 28/05/2012
(data da entrada em vigor do novo Cédigo Florestal).

A discussao se limita, entdo, a incidir para fins da extensao da APP, se
prevalece o artigo 59, caput; ou o artigo 62, ambos do novo Cddigo Florestal.
Para tanto, o Juizo deve declarar o discrimen aplicavel, a saber, se o marco
temporal relativo ao registro do reservatério de agua (ou a assinatura do
contrato de concessao) se qualifica como anterior ou posterior a vigéncia da MP
2.166/2001 (24/08/2001).
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Vejamos o disposto nos artigos 49, III, 59 e 61-A:

“Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

(...)

III - as areas no entorno dos reservatérios d'agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d'dgua naturais, na faixa definida na
licenga ambiental do empreendimento;” (...)

“Art. 50 Na implantagdo de reservatério d’agua artificial destinado a geragao
de energia ou abastecimento publico, € obrigatéria a aquisigao,
desapropriagdo ou instituicdo de serviddao administrativa pelo empreendedor
das Areas de Preservacdo Permanente criadas em seu entorno, conforme
estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de 30
(trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em area rural, e a faixa
minima de 15 (quinze) metros e maxima de 30 (trinta) metros em area
urbana.” (...)

“Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente, ¢é autorizada,
exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho de
2008. (Incluido pela Lei n° 12.727, de 2012). (Vide ADIN N° 4.937) (Vide
ADC N© 42) (Vide ADIN N© 4.,902) *

No que diz respeito & Area de Preservagdo Permanente no entorno de
reservatorios artificiais de agua, o novo Cddigo Florestal, no artigo 4°, III, artigo
59, e no ja mencionado artigo 62, previu trés extensdes distintas, a depender da
circunstancia fatica:

“Artigo 49, III: no entorno dos reservatorios d'agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, a faixa definida na
licenca ambiental do empreendimento.

Artigo 59: no entorno de reservatério d’agua artificial destinado a geracdo de
energia ou abastecimento publico, conforme estabelecido no licenciamento
ambiental, observando-se a faixa minima de 30 (trinta) metros e maxima de
100 (cem) metros em &rea rural, e a faixa minima de 15 (quinze) metros e
maxima de 30 (trinta) metros em area urbana.

Artigo 62: no entorno de reservatérios artificiais de agua destinados a
geragdo de energia ou abastecimento publico que foram registrados ou
tiveram seus contratos de concessao ou autorizacao assinados anteriormente
a Medida Proviséria 2.166-67/2001, a distdncia entre o nivel maximo
operativo normal e a cota “mdxima maximorum”.

Especificamente no que toca aos reservatérios de &gua destinados a
producdao de energia que foram registrados ou tiveram concessdes autorizadas
antes de 24 de agosto de 2001 (inicio da vigéncia da MP 2.166/2001), a APP foi
desde logo delimitada como sendo a faixa compreendida entre o nivel maximo
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operativo normal e a cota maxima maximorum, assim compreendida como a
faixa maxima alcancada pelo reservatério em periodos de grandes cheias.

No caso dos autos a assinatura do contrato de concessao da UHE de Ilha
Solteira é anterior a 2001.

Portanto, nao subsiste as alegacdoes no sentido de que o artigo 62 teria
lugar somente quando nao delimitada anteriormente a APP, ou seja, em areas
consolidadas até 22/07/2008, conforme previsto no artigo 61-A do mesmo
Diploma Legal, ou em casos em que houvesse ocupacdes antrépicas na extensao
geral do artigo 59, caput e nos termos do artigo 4°, da Lei n® 12.651/2012.

Isto porque a legislacdo é clara ao estabelecer, como Unico critério para
aplicacdo da excecdo a regra geral, o marco temporal da MP 2.661/2001,
descabendo ao Poder Judiciario inovar e trazer critérios diversos do previsto
legalmente para indicar a aplicacdo de um ou outro critério.

O artigo 62 do Codigo Florestal ndo faz alusdo ao marco temporal do artigo
61-A, em 22/07/2008, portanto referida data deve ser afastada.

Ainda, ndo ha que se falar em aplicacdao subsididria a data da entrada em
vigor do novo cdédigo florestal, qual seja, 28/05/2012, posto que o registro ou
concessao da UHE de Ilha Solteira é anterior a 2001, exatamente nos termos do
disposto no artigo 62.

No mesmo contexto ndao ha que se falar em interpretacdo de cunho
generalista porque o imovel em discussdo é de propriedade de Julio Galbiatti
Junior e outros, cuja construcao foi erguida em area de preservacao permanente
em loteamento denominado “Condominio Porto Amaral”, localizado no Municipio
de Populina, na margem do Rio Parana, confrontando-se com o reservatério da
UHE de Ilha Solteira, cujo imével fora adquirido em 1998, em que os danos
ambientais foram constatados por meio do Auto de Infracdo 263057- Série
D/Termo de Embargo n® 181804/C, lavrado pelo IBAMA,(ID. 212721246 - pag.
4/5 e 212721259 - pag. 8/9)

Do dano ambiental e suas consequéncias

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é bem comum de uso do povo,
cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.

A Constituicdao Federal trata da protecdao ao meio ambiente em seu art. 225,
in verbis:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracodes.

§ 19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e dos ecossistemas;

191



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regido - vol. XXXIV - n. 157 - Abr./Jun. 2023 RE ~ ISTA

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

III -definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiqguem sua protecgao;

(...)

VII -proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcgao ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.” (grifos nossos)”

No que concerne as Areas de Protecdo Permanente, o CAdigo Florestal, Lei
12.651/2012, em seu art. 49, I, “c”, VI e VII, e artigo 62, estabelecem que, in
verbis:

“Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a borda da
calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros; (...) VI - as restingas, como fixadoras de
dunas ou estabilizadoras de mangues; VII - os manguezais, em toda a sua
extensao;”

“Art. 62. Para os reservatorios artificiais de agua destinados a geracdo de
energia ou abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus
contratos de concessdo ou autorizagdo assinados anteriormente a Medida
Provisdria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a faixa da Area de
Preservacdo Permanente serd a distdncia entre o nivel maximo operativo
normal e a cota maxima maximorum.

A presente acao civil publica objetiva a restauracdao do equilibrio ecoldgico
em virtude da ocorréncia de danos ao meio ambiente, ocasionados por
interferéncia em darea de preservacao ambiental. Tais danos decorrem das
construgdes irregulares pelo demandado, Sr. Julio Galbiatti Junior e outros,
denominados rancheiros.

O suporte fatico que ensejou a propositura da acdo civil publica foi a
constatacao de construcgdes irregulares nao autorizadas em area de preservacgao
permanente, descritas no auto de infracao lavrado pelo Ibama no loteamento
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denominado “Condominio Porto Amaral”, localizado no Municipio de Populina, na
Margem do rio Parana, confrontando-se com o reservatoério da UHE Ilha Solteira.

O imével em questdo possui 289,12M2 de area total, com 81M2 de area
autuada sobre Area de Preservacao Permanente, sendo que o IBAMA notificou o
proprietdrio da irregularidade da edificacdo, lavrando Auto de Infracdo
n°263057/D e Termo de Embargo, (ID.212721246- pag. 4/5).

Importante de mengao que as impugnacgdOes apresentadas em sede de
contestacdo e em apelagao, ndao sdo em relacdo a auséncia do dano, como
consequéncia, ndo ha controvérsia nos autos quanto a existéncia de danos, ou
dos limites legais do terreno, ficando inconteste que o rancheiro invadiu area de
preservacdao permanente, consoante Auto de Infracdo e Termo de embargo
juntado aos autos.

No que diz respeito a reparagao do dano ao meio ambiente, o ordenamento
juridico patrio agasalha a responsabilidade objetiva e impde o dever de
recomposicao integral dos prejuizos por parte dos agentes infratores.

A responsabilidade por dano ambiental, portanto, possui evidenciado
carater objetivo, sendo necessdria a presenca do nexo e do dano,
independentemente do carater volitivo do agente (dolo/culpa).

Conforme disposto no § 3° do art. 225: “As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sanc¢dées penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados”

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, n° 6.938/81, cujo art. 14, § 19,
afirma: “o poluidor é obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade”.

Por sua vez, o art. 39, IV, da referida lei, define poluidor como “a pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental.”

Ja o art. 49, VII, dispOe que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara “a
imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar
0s danos causados, e ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econémicos”.

Consoante entendimento do STJ], o sistema juridico de protecdo ao meio
ambiente, disciplinado em normas constitucionais (CF, art. 225, § 3°) e
infraconstitucionais (Lei 6.938/81, arts. 2° e 49), esta fundado, entre outros, nos
principios da prevencdo, do poluidor-pagador e da reparacdo integral.

A Lei n° 6.938/81, recepcionada pelo texto constitucional de 1988, prevé a
responsabilidade civil objetiva do infrator das normas ambientais, ao estabelecer
que “é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade"”
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Dos principios da prevencao, do poluidor-pagador e da reparacao integral
decorrem, para os destinatarios (Estado e comunidade), deveres e obrigacbes de
variada natureza, comportando prestacoes pessoais, positivas e negativas (fazer
e nao fazer), bem como de pagar quantia (indenizacdao dos danos insuscetiveis
de recomposicao in natura), prestacdes essas que nao se excluem, mas, pelo
contrario, se cumulam, se for o caso. (REsp 605323 / MG; RECURSO ESPECIAL
2003/0195051-9 Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI).

Ademais, ressalta-se que tal entendimento foi firmado pelo STJ por meio do
rito previsto no art. 543-C, do CPC/73 (Recurso Especial Representativo de
Controvérsia), no sentido de que “a responsabilidade por dano ambiental é
objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o
fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato” (...)
(REsp 1374284/MG).

A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o
ambiente tem o dever juridico de repara-lo.

Mister enfatizar que a obrigacdo de recuperar a degradacao ambiental
abrange aquele que é titular da propriedade do imével, mesmo que nao seja de
sua autoria a deflagracao do dano, tendo em conta sua natureza propter rem
(Neste sentido, v., p. ex., REsp 343.741/PR, Rel. Min. Franciulli Netto, DJU
7.10.2002; REsp 745.363/PR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJU
18.10.2007; e REsp 453.875/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 11.11.2009).

No caso dos autos, ndao ha duvidas sobre a ocorréncia de dano ambiental,
visto que as construcdes foram realizadas em APP, o que alterou as
caracteristicas do meio ambiente, por meio de degradacdo, razao pela qual é
devida a indenizagao.

Por oportuno, anoto que embora ndo tenha sido efetuada a pericia,
conforme mencionado alhures, as construcdes em area de preservacao
permanente foram confirmadas, conforme amplamente demonstrado pelo Auto
de Infragao, portanto, o dano ambiental deve ser reparado e a extensao da
intervencdo em APP serd apurada em sede de liquidacao de sentenca.

Da solidariedade na reparacao do dano ambiental

A responsabilidade civil pela reparacdao dos danos ambientais adere a
propriedade como obrigacdo propter rem, sendo possivel cobrar do atual
proprietario as condutas derivadas de danos provocados pelos proprietarios
antigos, sem prejuizo da cumulacdo de obrigagdes de indenizar, nao fazer e fazer
(Precedentes: STJ, 1@ Turma, AgRg no REsp 1.254.935, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJe 28.3.2014; STJ, 22 Turma, REsp 1.227.139, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 13.4.2012).

Conforme retro mencionado, nos termos do art. 225, §39, da Constituicao
Federal c/c art. 14, §1° e art. 39, IV da Lei 6.938/81, havendo mais de um
causador, todos responderao solidariamente pela reparacao do meio ambiente.
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O dano ambiental provocado pelos réus descrito na inicial pelo MPF
constatou que, “a permanéncia das edificacbes e a utilizacdo de antrdpica do
local impede o restabelecimento da vegetacdo na APP ao redor do reservatodrio,
podendo trazer danos ambientais decorrentes do lancamento de efluentes
(esgotos) e da utilizagao do lago da usina sem o competente licenciamento
ambiental”

Portanto, os danos ambientais foram ocasionados por aqueles que, direta,
ou indiretamente contribuiram para a degradagao do meio ambiente.

O(s) rancheiro(s) por ter(em) construido em area de preservagao
permanente, com degradacao do solo, impedindo a regeneracao das gramineas e
demais vegetacao.

O Municipio de Populina por ter autorizado o loteamento incentivando a
edificacdo em area em area sabidamente proibida e protegida pela legislacdo e
Resolucao do IBAMA.

A CESP titular da concessao Publica na exploracdo econdmica do
reservatorio, geradora de energia elétrica, por ter permitido o uso irregular de
area de protecdo permanente, ndo impedindo nem fiscalizando a obra dentro da
area de preservacdo, sendo que o dano se iniciou ao seu tempo.

A Rio Parana Energia S/A por ter sucedido a CESP, respondendo da mesma
forma que esta.

Portanto, devem ser providas as apelacdbes do MPF e do IBAMA para
reconhecer a responsabilidade solidaria de todos os corréus na reparagao do
dano ambiental.

Do plano de recuperagao ambiental

No que pertine ao pedido subsididario de aprovacao de um Plano de
Recuperacdo Ambiental (recuperacdao da area degradada), sob a orientacao do
IBAMA, tal pleito se mostra plenamente compativel com a natureza do dano
causado ao meio ambiente, sob pena de ocorrer o agravamento de tal situagao.

Com efeito, a condenacao do poluidor em obrigacdao de fazer conforme
decidido em sentenca “destruir e remover qualquer intervencdo antrdpica
existente dentro da APP do imdvel objeto da lide, para fins de recuperacdo
natural da vegetacdo nativa degradada”, imposta diretamente aos rancheiros e,
de maneira subsidiaria, aos demais requeridos, nao é suficiente para recuperar a
area degradada, portanto, todos os requeridos devem ser condenados na
recomposicdo da area afetada, mediante o reflorestamento e praticas de
adequacao ambiental devidamente definidos em projeto/plano de recuperagao a
ser apresentado pelos proprietarios do imével e aprovacao pelos 6rgados
ambientais, tal como requerido na peticao inicial, portanto o recurso do MPF deve
ser provido quanto ao ponto.

Neste sentido:
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“ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. CONSTRUCAO EM APP. DEGRADAGAO
AMBIENTAL COMPROVADA. QUESTOES ANALISADAS. OMISSOES. VIOLACAO
DO ART. 535, II, DO CPC/73 NAO CARACTERIZADA. OCUPACAO EM APP.
DEGRADACAO AMBIENTAL CONSTATADA. EFETIVA REPARACAO.
NECESSIDADE. PRECEDENTES.

I - Na origem, o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo ajuizou acao civil
publica ambiental com o objetivo de compelir os réus na obrigacdo de ndo
fazer obras em continuidade as ja existentes em imdvel situado em APP, onde
nao teriam sido devidamente observadas as regras ambientais pertinentes,
bem como na obrigacdo de reparar os danos ja causados.

II - As questdes foram devidamente analisadas pelo Tribunal a quo, em
decisao fundamentada, nao se evidenciando as omissdes apontadas, sendo de
rigor o afastamento da apontada violagao do art. 535 do CPC/73.

IIT - O acérdao recorrido é claro ao reconhecer a ocupacao em APP, bem
como a existéncia de degradacao ambiental na hipétese dos autos, ndo sendo
o caso de incidéncia do 6bice sumular n. 7/STJ.

IV - Nos termos da jurisprudéncia firmada por esta Corte de Justica, o
principio que rege as condenagbes por lesdes ao meio ambiente é o da
maxima recuperacdao do dano, ndo incidindo nessa situagdo, nenhuma
excludente de responsabilidade. Precedentes: REsp n. 176.753/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11/11/2009; RESP n.
1.374.284/MG. Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, Dle
11/12/2013, entre outros.

V - Os réus devem ser condenados, também, a reparacdo integral dos danos
ambientais relacionados a demolicdo de toda edificacdo em APP; a
indenizacdo pelos danos ambientais irreparaveis; e, a realizagdo do abandono
da APP do entorno do reservatorio mantido pelo acérdao recorrido, efetuando-
se o licenciamento com projeto de recuperagao da area degradada.

VI - Agravo conhecido, com o provimento do recurso especial. (AREsp
1093640/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado
em 15/05/2018, DJe 21/05/2018)

Ante o exposto, rejeito as preliminares e, no mérito, dou parcial
provimento as apelagdes do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E DO IBAMA e nego
provimento as apelagdes da UNIAO FEDERAL, da CESP e da RIO PARANA
ENERGIA S/A, tudo, nos termos da fundamentacao.

E como voto.
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APELACAO CIVEL
0024634-83.2014.4.03.6100

Apelante: RAPHAEL STORTI

Apeladas: CAIXA ECONOMICA FEDERAL, SAHYUN EMPREENDIMENTOS
E PARTICIPAC(N)ES EIRELI, CONSTRUTORA KADESH LTDA - ME

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO ALESSANDRO DIAFERIA
Disponibilizacdo do Acérddo: DJEN 11/05/2023

EMENTA

DIREITO CIVIL E CONSUMIDOR. COMPRA DE IMOVEL EM FEIRAO DA
CASA PROPRIA PROMOVIDO PELA CEF. RI’ELACAO DE CONSUMO
RECONHECIDA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA INSTITUICAO
FINANCEIRA. RECUSA DE CONCESSAO DE FINANCIAMENTO A
INCORPORADORA E A CONSTRUTORA RESPO,NSAVEIS PELO
EMPREENDIMENTO. ANALISE DE RISCO DE CREDITO FEITA A
DESTEMPO. DANOS MATERIAIS E MORAIS CONFIGURADOS. RECURSO
PROVIDO EM PARTE.

1. Da documentacdo acostada a inicial, resta nitido o papel da Caixa
Econbmica Federal como intermediadora do negdcio juridico
entabulado entre a incorporadora imobilidria e a autora, ficando
evidente, ainda, que a CEF colaborou na divulgacdo e alavancou a
comercializacdao do empreendimento “Edificio Caldbria”, abrindo espaco
para a Construtora Sahyun no seu “Feirdo da Casa Propria”.

2. Por conseguinte, a instituicao financeira integra a relacdo juridica de
direito material discutida nestes autos, sendo patente sua legitimidade
para figurar no polo passivo da demanda.

3. E certo o dever de a Caixa Econdmica indenizar a parte autora em
razao da responsabilidade civil objetiva propria das instituicdes
financeiras, em face da submissdo aos ditames do Cddigo de Defesa do
Consumidor, conforme entendimento pacifico da jurisprudéncia patria,
inclusive sumulado pelo Superior Tribunal de Justica: “Sumula 297. O
Cdédigo de Defesa do Consumidor é aplicavel as instituicoes
financeiras”.

4. Deveras, a guisa de teoria geral do ilicito civil, a configuracdo deste
imprescinde do concurso de elementos fundamentais, dentre os quais
0 nexo de causalidade entre o resultado, produzido no mundo
naturalistico, e o agente/imputado/causador.

5. Da anadlise dos autos, restou comprovada a configuracdo da
responsabilidade objetiva da CEF, ante a existéncia de conduta ilicita
de sua parte, pois violadora das normas protetivas consumeristas, bem
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como diante da configuracdao de prejuizos materiais e morais sofridos
pela parte autora, ora apelante.

6. Da andlise dos autos, restou comprovada a configuracdo da
responsabilidade objetiva da CEF, ante a existéncia de conduta ilicita
de sua parte, pois violadora das normas protetivas consumeristas, bem
como diante da configuracdao de prejuizos materiais e morais sofridos
pela parte autora, ora apelante.

7. O autor celebrou contrato de promessa de compra e venda de
imovel na planta, oferecido ao publico consumidor por meio de feirdo
de imoveis promovido pela CEF. O financiamento necessario para a
realizacdo do empreendimento seria também concedido pela instituicdo
financeira ora apelante, conforme carta de garantia de ID 270590678
(Pags. 96/98).

8. Posteriormente a formalizacdo do contrato pelo autor, a CEF
recusou a liberacdo dos recursos financeiros a construtora e a
incorporadora, sob o argumento de que foram encontradas pendéncias
impeditivas da concessdo do crédito por elas pleiteado.

9. Ndo obstante, da Carta de Garantia, formalizada em dezembro de
2009, entre a CEF e as corrés Sahyun e Kadesh, a instituicdo
financeira se comprometeu a conceder o crédito necessario para a
realizacdo do empreendimento imobilidrio, ndo existindo mencdo a
possibilidade de que a concessdo do financiamento as corrés fosse
obstada por analise posterior de crédito dessas pessoas juridicas.

10. Do exposto, fica claro que a CEF se obrigou, por meio da
propaganda veiculada junto ao mercado consumidor em geral — e em
relacdo a parte autora em particular - a liberar o financiamento a
construtora e a incorporadora assim que assinado o contrato de
aquisicdo do imdvel com a parte interessada. Assumiu 0 compromisso,
ademais, de garantir a entrega do imdvel pronto e acabado, tudo isso
nos termos do artigo art. 30 do Cdédigo de Defesa do Consumidor.

11. O material de divulgacdo do programa de aquisicdo de moradias
pela CEF gerou a legitima e justa expectativa no publico consumidor
acerca da conclusdo da obra, ndao sendo licito a instituicdao financeira
pretender se eximir de tal responsabilidade, a luz da legislacdo
consumerista, de todo aplicavel ao caso.

12. Presenca de culpa da instituicao financeira na escolha de seus
parceiros comerciais, 0 que veio a ensejar os prejuizos sofridos pela
parte autora, sendo de rigor a sua responsabilizacao.

13. Quanto ao dano moral, é nitido que a ndo entrega do bem imdvel
pretendido pela parte autora, diante da posterior negativa de
concessao, pela CEF, do financiamento a construtora e a
incorporadora, em clara violagdo a propaganda efetivada pela
instituicao financeira por ocasidao do feirao por ela promovido, constitui
violacdo a esfera extrapatrimonial do autor consubstanciada em
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situacao que vai muito além de um mero dissabor da vida cotidiana,
sendo pertinente, portanto, a indenizacgao.

14. Fixado o quantum debeatur indenizatério no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais), em observancia aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, além disso, a penalidade ndo busca tdo somente
um conforto monetario por quem sofreu a lesdo, mas também impor o
sentimento de cautela a quem praticou o ato lesivo, deste modo,
refletindo o entendimento jurisprudencial.

15. Em razao da reforma da sentenca, condenadas as corrés CEF e
Sahyun ao pagamento de honorarios em favor do requerente, no
importe de 10% (dez por cento) do proveito econOmico obtido, a
serem rateados proporcionalmente entre elas.

16. Apelacao parcialmente provida para reconhecer a responsabilidade
solidaria da CEF e condenar as apeladas ao pagamento de indenizagao
por danos morais.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a
Segunda Turma decidiu, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacao,
nos termos do relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

RELATORIO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL CONVOCADO ALESSANDRO DIAFERIA
(Relator): Trata-se de recurso de apelagao interposto por Raphael Storti em face
da sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido formulado pela parte
autora, em acao de indenizagao por danos materiais e morais, decorrentes da
nao entrega de imédvel cuja construgdo incumbiria as corrés Sahyun
Empreendimentos e Participagdes Ltda e Construtora Kadesh Ltda, com
financiamento da Caixa Econdmica Federal.

O MM. luizo a quo extinguiu o feito, sem resolucao do mérito, com fulcro no
art. 485, VI, do CPC em relacdo a corré Construtora Kadesh Ltda. e condenar as
rés a restituicao dos valores dispendidos pelo autor: a Sahyun Empreendimentos
e Participacoes Eireli em decorréncia da corretagem do contrato de Promessa de
Compra e Venda, de R$ 4.536,00 a titulo de comissdo imobiliaria, e a Caixa
Econémica Federal em R$ 530,00 a titulo de Taxa de Agente Financeiro,
acrescidos de correcao monetaria e juros de mora contados ambos das datas dos
respectivos pagamentos, por se tratar de responsabilidade extracontratual
(Sumulas 43 e 54 do STJ).
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Por fim, condenou as rés, na proporcao de 50% para cada uma, ao
pagamento de honorarios advocaticios ao autor no percentual de 10% sobre o
valor da condenacao (restituicao dos valores pagos), e o autor, em 10% sobre o
valor da causa na proporcdao da improcedéncia, devidos também na proporcdo de
50% para cada ré, ambos com atualizacdo nos termos do Manual de Orientagao
de Procedimentos para os Calculos da Justica Federal desde a data da
propositura da acao até a do efetivo pagamento, sendo que o pagamento por
parte do autor fica suspenso nos termos do artigo 98, §3° do CPC. Custas ex
lege.

Em suas razdes recursais, o autor pugna pela responsabilizacdo solidaria da
instituicdo financeira no presente caso, bem como a condenacdo das apeladas ao
pagamento de indenizacdao por danos morais a ser arbitrado nos termos da
peticao inicial (ID 270590887).

Com contrarrazdes da CEF (ID 270590893) vieram os autos a este E.
Tribunal.

E o relatério.

VvVOTO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL CONVOCADO ALESSANDRO DIAFERIA
(Relator): Anoto, de inicio, que da documentacdo acostada a inicial, resta nitido
o papel da CEF como intermediadora do negodcio juridico entabulado entre a
incorporadora imobilidria e o autor. Dos documentos de ID 270590678 (Pags. 87
e 99/115), fica evidente que a CEF colaborou na divulgacdao e alavancou a
comercializacdo do empreendimento “Edificio Caldbria”, abrindo espaco para a
Construtora Sahyun no seu “Feirdo da Casa Propria”.

Por conseguinte, a CEF integra a relacdo juridica de direito material
discutida nestes autos, sendo patente sua legitimidade para figurar no polo
passivo da demanda.

Nesse sentido:

“COMPRA DE IMOVEL EM FEIRAO DA CASA PROPRIA PROMOVIDO PELA CEF.
RELACAO DE CONSUMO. PRESCRICAO. INOCORRENCIA.

- Os documentos juntados aos autos permitem aferir que embora a CEF nao
tenha estabelecido relagdo contratual direta com a autora, atuou como
intermediadora do negdcio juridico entabulado entre a incorporadora
imobiliaria e a requerente, colaborando na divulgacdo do empreendimento
“Edificio Calabria”, abrindo espaco para a Construtora no seu “Feirdo da Casa
Prépria” e oferecendo-lhe carta de garantia de crédito, na qual se
comprometia a financiar a cada um dos adquirentes até 100% do valor da
unidade habitacional do empreendimento, sendo patente sua legitimidade
para figurar no polo passivo destes autos. (...)

- Apelacdo desprovida.”
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(TRF3, 228 Turma, AC n°. 0022814-29.2014.4.03.6100, Rel. Des. Fed. JOSE
CARLOS FRANCISCO, julgado em 07/12/2021, publicado em 21/01/2022)

E certo o dever de a Caixa Econdmica indenizar a parte autora em razdo da
responsabilidade civil objetiva prépria das instituicdes financeiras, em face da
submissdo aos ditames do Cdédigo de Defesa do Consumidor, conforme
entendimento pacifico da jurisprudéncia patria, inclusive sumulado pelo Superior
Tribunal de Justica: “Sumula 297. O Cédigo de Defesa do Consumidor é aplicavel
as instituicoes financeiras”.

Nesta linha, o Cddigo Civil em seu artigo 927, paragrafo Unico também
definiu que havera obrigacao de reparar o dano, independente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar por sua natureza risco para os direitos de outrem:

“Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para o0s
direitos de outrem.”

Deveras, a guisa de teoria geral do ilicito civil, a configuracdao deste
imprescinde do concurso de elementos fundamentais, dentre os quais 0 nexo de
causalidade entre o resultado, produzido no mundo naturalistico, e o
agente/imputado/causador.

Além disso, o fornecedor de servigos responde independentemente da
existéncia de culpa pela reparacao dos danos causados aos consumidores por
defeitos relativos a prestacao dos servicos, nos termos do artigo 14 do Cédigo de
Defesa do Consumidor.

Pois bem.

Da andlise dos autos, restou comprovada a configuracdo da
responsabilidade objetiva da CEF, ante a existéncia de conduta ilicita de sua
parte, pois violadora das normas protetivas consumeristas, bem como diante da
configuracao de prejuizos materiais e morais sofridos pela parte autora, ora
apelante.

Conforme contrato de ID 270590678 (Pags. 44/51), o autor celebrou
contrato de promessa de compra e venda de imdvel na planta, oferecido ao
publico consumidor por meio de feirdo de imdveis promovido pela CEF. O
financiamento necessario para a realizacdo do empreendimento seria também
concedido pela instituicao financeira ora apelante, conforme carta de garantia de
ID 270590678 (Pags. 96/98).

Posteriormente a formalizacdo do contrato pelo autor, a CEF recusou a
liberacdo dos recursos financeiros a construtora e a incorporadora, sob o
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argumento de que foram encontradas pendéncias impeditivas da concessdao do
crédito por elas pleiteado.

Ndo obstante, da Carta de Garantia, formalizada em dezembro de 2009
entre a CEF e as corrés Sahyun e Kadesh, a instituicdo financeira se
comprometeu a conceder o crédito necessario para a realizacdo do
empreendimento imobilidrio, ndo existindo mencdo a possibilidade de que a
concessao do financiamento as corrés fosse obstada por andlise posterior de
crédito dessas pessoas juridicas.

Ressalto, por oportuno, que do material de divulgacao do programa da CEF
para aquisicdo da casa prépria, constam expressamente, as seguintes
afirmacoes, verbis:

“(...) A execucao das obras do empreendimento é realizada por Construtora
contratada pela CAIXA, que se responsabiliza pela entrega dos imodveis
concluidos e legalizados. (...)” - ID 270590678 - Pag. 111; “(...) Mesmo
financiando o imdvel na planta, é a CAIXA quem garante a entrega. (...)” - ID
270590678 - Pag. 118; “(...) IX - LIBERAGCAO DE FINANCIAMENTO. No
mesmo dia que vocé assina o contrato, o valor do financiamento é depositado
em conta-corrente do vendedor, na CAIXA. Esse depdsito fica bloqueado até a
entrega a CAIXA do contrato registrado em cartério. (...)” - ID 270590678 -
Pag. 127.

Do exposto, fica claro que a CEF se obrigou, por meio da propaganda
veiculada junto ao mercado consumidor em geral - e em relacdo a parte autora
em particular - a liberar o financiamento a construtora e a incorporadora assim
que assinado o contrato de aquisicdo do imdvel com a parte interessada.
Assumiu o compromisso, ademais, de garantir a entrega do imoével pronto e
acabado, tudo isso nos termos do artigo art. 30 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, que assim dispoe:

“Art. 30. Toda informagdo ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada
por qualquer forma ou meio de comunicagcao com relagdao a produtos e
servigos oferecidos ou apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular
ou dela se utilizar e integra o contrato que vier a ser celebrado.” (grifos
NOSSoS)

O material de divulgacao do programa de aquisicdao de moradias pela CEF
gerou a legitima e justa expectativa no publico consumidor acerca da conclusdo
da obra, ndo sendo licito a instituicdo financeira pretender se eximir de tal
responsabilidade, a luz da legislagao consumerista, de todo aplicavel ao caso.

Anoto que a recusa posterior da CEF em liberar o crédito para a
incorporadora, nos termos anteriormente acordados, se deu com base no
seguinte entendimento, exposto pela CEF no documento de ID 270590712 (Pags.
57/58):
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“(...) Assunto: Parecer da analise de risco de crédito da construtora
Referéncia: Edificio Calabria

Prezado Senhor,

1. Conforme conclusdo da reavaliagdo da Construtora Kadesh Ltda. e Sahyun
Empreendimentos e Participagdes Ltda. expedida em 11/01/2011 pela area de
andlise de risco de crédito informamos a reprovacdao de ambas as
construtoras, tendo em vista os apontamentos abaixo:

CONSTRUTORA KADESH LTDA:

- Margem Operacional Liquida Insuficiente;

- Apontamentos no SCR em valor relevante nos ultimos 06 meses;

- Faturamento de valor insuficiente;

- Apontamentos no Sistema Juridico.

SAHYUN EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA:

- Margem Operacional Liquida insuficiente;

- Apontamentos no SCR em valor relevante nos ultimos 06 meses;

- Faturamento de valor insuficiente;

- Apontamentos no Sistema Juridico;

- Indicagdo de unidades do Edificio em referéncia e a serem financiadas pela
Caixa em demanda judicial contra a construtora. (...)"

Do exposto, além da configuracdo da responsabilidade objetiva e solidaria
da CEF, nos termos do CDC, pelos danos decorrentes da nao conclusdo da obra
“Edificio Calabria”, oferecida ao mercado consumidor por meio do “Feirdo da
Casa Prépria”, saliento, por relevante - e em que pese ser despiciendo para a
configuracao da responsabilidade objetiva aqui tratada - a presenca de culpa da
instituicdo financeira na escolha de seus parceiros comerciais, o0 que veio a
ensejar os prejuizos sofridos pela parte autora.

Realmente, a verificacdo das condigdes financeiras e de regularidade
juridica da construtora e da incorporadora deveria ter sido empreendida pela CEF
antes de dar inicio ao oferecimento, para os consumidores, do empreendimento
imobiliario, e ndo somente em 2011 (data do oficio supramencionado), depois de
ja comercializadas diversas unidades habitacionais.

Em arremate, tendo a CEF promovido o feirdo para aquisicao do imdvel, e
se comprometido, de modo expresso, a realizar o financiamento necessario a
realizacdo do empreendimento, além de ter garantido a entrega da obra pronta e
acabada, de rigor sua responsabilizacdao, devendo ser reformada a sentenga ora
recorrida.

No que concerne a demonstracdo dos danos materiais, como bem pontuou
0 magistrado de primeiro grau:

“(...) quanto aos alegados danos materiais consistentes na perda de uma
chance/lucros cessantes, mesma sorte nao assiste ao autor.

Isso porque ndo houve finalizagdo do negdcio juridico, sequer tendo havido
por parte do autor os pagamentos iniciais relativos ao imével, tais como
entrada por recursos proprios, sinal e principio de pagamento, etc, ou ainda
formalizado o financiamento bancario, manteve-se a transacdo no campo das
expectativas. A rigor apenas se ficou no campo do que a doutrina denomina
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de negociacdes preliminares que até podem ensejar direito a indenizacdo
todavia se presente a ma-fé o que ndo se vé presente no caso na medida que
o empreendimento foi inviabilizado por ndo aprovacao perfeitamente
justificavel diante de aparente inidoneidade da construtora.

Para a configuracdo da perda de uma chance ou do lucro cessante, é
necessario que o prejuizo nao seja imaginado ou hipotético, mas sim, certo e
especifico, passivel de quantificacdo, o que ndo se da no presente caso. “.

No caso, comprovado o pagamento realizado pelo autor a titulo de comissao
a Imobilidria Family no valor de R$ 4.536,00, além da taxa cobrada pelo agente
da Caixa no valor de R$ 530,00. Referido montante deve ser indenizado,
solidariamente, pelas partes (Sahyun e CEF).

Quanto ao dano moral, o artigo 59, inciso X da Constituicao Federal
garante, expressamente, a todos que sofram violacdo do direito a imagem, a
intimidade, a vida privada e a honra, a indenizacao por danos morais.

Como bem elucidado em Sentenca, o dano moral esta ligado umbilicalmente
ao sentimento de ofensa a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem,
sendo um reflexo social de ultraje, decorrente de conduta antijuridica, como no
caso em tela.

Pela impossibilidade de retorno ao status quo ante, a reparagao do dano
moral deve ter cunho compensatério e, ainda, para desestimular novas condutas
danosas, pedagogico, sempre tendo por base o principio da razoabilidade, a fim
de evitar o enriquecimento sem causa, nem represente incentivo a empresa para
novas infragdes. Deve, entdo, ser estimado de modo prudente, com a necessaria
sensibilidade para a extensao do dano causado e a gravidade da agao culposa.

Entendo que, in casu, é nitido que a ndo entrega do bem imdvel pretendido
pela parte autora, diante da posterior negativa de concessao, pela CEF, do
financiamento a construtora e a incorporadora, em clara violagdo a propaganda
efetivada pela instituicao financeira por ocasiao do feirao por ela promovido,
constitui violacdo a esfera extrapatrimonial do autor consubstanciada em
situacdo que vai muito além de um mero dissabor da vida cotidiana, sendo
pertinente, portanto, a indenizacao.

A jurisprudéncia norteia e da os parametros para a fixacdo da
correspondente reparagdo. Desta forma, orienta o Superior Tribunal de Justica a
aplicacdo das indenizagdes por dano moral, segundo o critério da razoabilidade e
do nao enriquecimento despropositado, nos seguintes moldes, in verbis:

“A indenizacdo por dano moral deve ser fixada em termos razoaveis, ndo se
justificando que a reparacao venha a constituir-se em enriquecimento
indevido, devendo o] arbitramento operar-se com moderacgao,
proporcionalmente ao grau de culpa, ao porte empresarial das partes, as suas
atividades comerciais e, ainda, ao valor do negdcio. Ha de orientar-se o juiz
pelos critérios sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia, com
razoabilidade, valendo-se de suas experiéncias e do bom senso, atento a
realidade da vida, notadamente a situagdo econ6mica atual e as
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peculiaridades de cada caso.” (STJ, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, in
RT 776/195)

A fixacao do valor a compensagao por danos extrapatrimoniais deve levar
em consideracdo o interesse juridico lesado pelo ato ilicito, tendo em vista os
parametros fixados pela jurisprudéncia acerca da matéria, bem como, em um
segundo momento, as particularidades do caso concreto, atentando-se para a
gravidade do fato analisado, a culpabilidade do agente, a eventual culpa
concorrente da vitima e a condicdo econémica das partes.

Assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
ora fixo a indenizacao no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), além disso, a
penalidade ndao busca tdo somente um conforto monetario por quem sofreu a
lesdo, mas também impor o sentimento de cautela a quem praticou o ato lesivo,
deste modo, refletindo o entendimento jurisprudencial.

Feitas tais consideragdes, tendo em vista a reforma, em parte, da sentenca
e considerando a sucumbéncia minima do autor, condeno as corrés CEF e
Sahyun ao pagamento de honorarios em favor do requerente, no importe de
10% (dez por cento) do proveito econdmico obtido, a serem rateados
proporcionalmente entre elas.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso de apelagao, nos termos
da fundamentagao supra.

E como voto.
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APELACAO CIVEL
5000462-16.2019.4.03.6100

Apelantes: FERNANDO COSTA MARQUES, VIVIAN MONTEIRO DE
FREITAS MARQUES

Apelada: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL GISELLE FRANCA
Disponibilizacdo do Acérddo: DJEN 02/05/2023

EMENTA

CONTRATOS BANCARIOS. ALIENACAO FIDUCIARIA. LEILOES
INFRUTIFEROS. VENDA DIRETA DO BEM. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO DE VALOR QUE SOBEJAR A  DIVIDA.
DESCABIMENTO.

I - Hipotese dos autos em que a parte autora foi notificada para
purgar a mora, tendo decorrido o prazo assinado sem o0 pagamento
das parcelas vencidas, razao pela qual a CEF levou o imdvel objeto da
garantia a primeiro e segundo leildao, que restaram negativos, razao
pela qual foi lavrado termo de quitacao e consolidada, definitivamente,
a propriedade plena em favor da credora, que posteriormente efetuou
a venda direta do imével.

II - Se no segundo leildo o maior lance oferecido ndao for igual ou
superior ao valor do débito, considerar-se-a extinta a divida, ficando o
credor exonerado da obrigacao de entregar ao devedor a importancia
que sobejar de eventual venda do imoével, inexistindo vinculacdo a
contrato ou a qualquer avaliagdo. Inteligéncia do artigo 27, §§29, 4° e
50, da Lei 9.514/97. Precedentes da Corte.

IIT - Uma vez extinta a divida igualmente insubsistente resulta a
relagdo juridica entre as partes, fora da qual ndo ha validamente se
falar em locupletamento ilicito.

IV - Recurso desprovido, com majoracao da verba honoraria.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a
Segunda Turma decidiu, por unanimidade, negar provimento ao recurso, com
majoracao da verba honoraria, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
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RELATORIO

Trata-se de agao em que postula a parte autora a condenagao da CEF ao
pagamento de indenizacao referente a diferenca entre o valor de venda de bem
imovel, alienado fiduciariamente como garantia de financiamento obtido no
Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH e o valor da divida.

Proferida sentenca de improcedéncia do pedido (Id. 254613262), dela
recorre a parte autora, sustentando enriquecimento sem causa da instituicao
financeira e direito a indenizagdao correspondente a diferenca entre os valores de
venda do imdvel e da divida.

Com contrarrazoes, subiram os autos.

E o relatério.

VOTO

Versa o recurso interposto pretensao de ressarcimento correspondente a
diferenca entre o valor de venda de imével, alienado fiduciariamente como
garantia de financiamento obtido no Sistema Financeiro da Habitagdo e o
montante da divida.

Compulsados os autos, verifica-se que dezembro de 2014 a parte autora foi
notificada para purgar a mora, tendo decorrido o prazo assinado sem o
pagamento das parcelas vencidas, razao pela qual restou consolidada a
propriedade em nome da CEF, que levou o imdvel a leildo nos dias 21 de
novembro de 2016 e 06 de dezembro de 2016, que restaram infrutiferos, razao
pela qual foi lavrado "(...) sendo que a credora fiduciaria, forneceu ao devedor
fiduciante a quitacdo a que se refere o paragrafo 6° do citado artigo, voltando o
imdvel objeto desta matricula ao regime normal de propriedade, no dominio
pleno da credora fiduciaria (...)”, conforme a respectiva matricula (Id.
254612021), também constando que por escritura datada de 22/12/2017 a CEF
procedeu a venda direta do imodvel.

Observa-se, ainda, que a parte autora requereu administrativamente a CEF
o pagamento da diferenca entre o valor de venda do imdvel e o montante da
divida, tendo a instituicao financeira indeferido o pedido na consideracao de que

“Considerando que ndo acudiram interessados na aquisicdo do imdvel nos
Leildes Publicos, a Caixa procedeu a inclusdo do imdvel em outros certames
licitatorios, sendo que foi vendido em na modalidade Venda Direta Especial.
Para haver ressarcimento de valor ao ex-fiduciante, o imodvel tem que ser
arrematado em 1° ou 2° Leildo Publico e haver valor sobejante entre o
arrematado e a divida juntamente com as despesas, e isso ndo ocorreu;

Como o referido imovel ndo foi arrematado na modalidade de Leildo Publico,
ndo ha oque se falar sobre ressarcimento de valores.” (ID 261941385).
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Alega a parte autora enriquecimento ilicito pela instituicao financeira.
Sem razao a parte autora.

Conforme exegese do artigo 27, §§29, 40 e 59, da Lei 9.514/97, se no
segundo leildao o maior lance oferecido nao for igual ou superior ao valor do
débito, considerar-se-a extinta a divida, ficando o credor exonerado da obrigacdo
de entregar ao devedor a importancia que sobejar de eventual venda do imoével:

“Art. 27. Uma vez consolidada a propriedade em seu nome, o fiduciario, no
prazo de trinta dias, contados da data do registro de que trata o § 7° do
artigo anterior, promovera publico leildo para a alienagdo do imdvel.

§ 1o Se no primeiro leildo publico o maior lance oferecido for inferior ao valor
do imovel, estipulado na forma do inciso VI e do paragrafo Unico do art. 24
desta Lei, serd realizado o segundo leildo nos quinze dias seguintes. (Redacao
dada pela Lei n© 13.465, de 2017)

§ 29 No segundo leildo, serd aceito o maior lance oferecido, desde que igual
ou superior ao valor da divida, das despesas, dos prémios de seguro, dos
encargos legais, inclusive tributos, e das contribuicbes condominiais.

§ 20-A. Para os fins do disposto nos §§ 1o e 20 deste artigo, as datas,
horarios e locais dos leildes serdo comunicados ao devedor mediante
correspondéncia dirigida aos enderecos constantes do contrato, inclusive ao
endereco eletronico. (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

§ 20-B. Apds a averbacdo da consolidacdo da propriedade fiducidria no
patrimonio do credor fiduciario e até a data da realizacdao do segundo leildo, é
assegurado ao devedor fiduciante o direito de preferéncia para adquirir o
imovel por preco correspondente ao valor da divida, somado aos encargos e
despesas de que trata o § 20 deste artigo, aos valores correspondentes ao
imposto sobre transmissao inter vivos e ao laudémio, se for o caso, pagos
para efeito de consolidacdo da propriedade fiduciaria no patrimonio do credor
fiduciario, e as despesas inerentes ao procedimento de cobranca e leildo,
incumbindo, também, ao devedor fiduciante o pagamento dos encargos
tributarios e despesas exigiveis para a nova aquisicdo do imodvel, de que trata
este paragrafo, inclusive custas e emolumentos. (Incluido pela Lei n® 13.465,
de 2017)

§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, entende-se por:

I - divida: o saldo devedor da operacdo de alienacdo fiduciaria, na data do
leildo, nele incluidos os juros convencionais, as penalidades e os demais
encargos contratuais;

II - despesas: a soma das importancias correspondentes aos encargos e
custas de intimacdo e as necessarias a realizacdo do publico leildo, nestas
compreendidas as relativas aos anuncios e a comisséo do leiloeiro.

§ 49 Nos cinco dias que se seguirem a venda do imével no leildo, o credor
entregard ao devedor a importdncia que sobejar, considerando-se nela
compreendido o valor da indenizacdo de benfeitorias, depois de deduzidos os
valores da divida e das despesas e encargos de que tratam os §§ 29 e 39, fato
esse que importard em reciproca quitacdo, ndo se aplicando o disposto na
parte final do art. 516 do Cddigo Civil.
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§ 50 Se, no segundo leildo, o maior lance oferecido ndo for igual ou superior
ao valor referido no § 2°, considerar-se-a extinta a divida e exonerado o
credor da obrigacdo de que trata o § 460.

§ 6° Na hipotese de que trata o paragrafo anterior, o credor, no prazo de
cinco dias a contar da data do segundo leildo, darda ao devedor quitacdo da
divida, mediante termo préprio.

(...)"

Vale dizer, apds a consolidacdo definitiva da propriedade em favor da CEF
em razdo da auséncia de arrematantes nos leildes, pode ser estabelecido pela
instituicdo financeira preco de venda que entender adequado, inexistindo
vinculagdao a contrato ou a qualquer avaliagdo, estando desobrigada a devolver
ao devedor a importancia que sobejar a divida.

Com efeito, uma vez extinta a divida igualmente insubsistente resulta a
relacdo juridica entre as partes, fora da qual ndao ha validamente se falar em
locupletamento ilicito.

Neste sentido ja se pronunciou esta Corte:

CIVIL. PROCESSO CIVIL. CONTRATOS. INADIMPLEMENTO. LEILOES
INFRUTIFEROS. QUITAC/TO DA DIVIDA. OBRIGAC/TO DE PRESTAR CONTAS.
INOCORRENCIA.

1. No procedimento de execugado pelo rito da Lei n® 9.514/97, o devedor deve
ser intimado a purgar a mora nos termos de seu artigo 26, caput e § 1°. Caso
permaneca inerte, o oficial do competente Registro de Imdveis, certificando
esse fato, promovera a averbagdo, na matricula do imdvel, da consolidagdo da
propriedade em nome do fiducidrio (artigo 26, § 7°, artigo 26-A, § 1° da Lei
n° 9.514/97).

2. Uma vez consolidada a propriedade em seu nome, o fiduciario, no prazo de
trinta dias, contados da data do registro, promovera leildo publico para a
alienacdo do imoével (artigo 27).

3. Este leildo so terd sucesso se o maior lance oferecido for superior ao valor
do imével, ja levando em consideragao os critérios para a revisdo do mesmo
(artigo 24, VI, artigo 27, § 1° da Lei n° 9.514/97), caso o valor seja inferior,
sera realizado um segundo leildo nos quinze dias seguintes.

4. No segundo leildo, o imdvel podera ser arrematado por montante inferior
ao seu valor, em especial se o maior lance oferecido for igual ou superior ao
valor da divida, das despesas, dos prémios de seguro, dos encargos legais,
inclusive tributos, e das contribuigdes condominiais (artigo 27, § 2° da Lei n°
9.514/97).

5. Na hipdétese de bem-sucedido o primeiro leildo, ou o segundo se atendidas
as condicGes acima descritas, o credor entregard ao devedor a importéncia
que sobejar, considerando-se nela compreendido o valor da indenizagao de
benfeitorias, depois de deduzidos os valores da divida e das despesas e
encargos (artigo 27, 8§ 2°, 39 e 49 da Lei n° 9.514/97), fato esse que
importara em reciproca quitacdo.

6. Se, contudo, no segundo leildo, o maior lance oferecido ndo for igual ou
superior ao valor referido no § 29 a divida sera considerada extinta,
exonerado o credor da obrigacao de tal restituicdo, nos termos dos §§ 4° e 50
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do artigo 27. O credor, no entanto, fica obrigado a dar ao devedor a quitacdo
da divida (artigo 27, § 6° da Lei n© 9.514/97).

7. No caso concreto, apds dois leilées infrutiferos, houve a quitacdo da divida,
nos termos dispostos pela lei, a partir do que o imoével passou a ser de
propriedade da Caixa Econbémica Federal, ndo havendo que se falar na
necessidade de prestacdo de contas para eventual posterior alienacdo do
bem, uma vez extinto qualquer liame juridico entre as partes com a
dissolucdo da relacdo contratual, podendo a parte ré dispor do bem como bem
lhe aprouver.

8. Apelagdo a que se nega provimento.

(TRF 33 Regido, 12 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5001004-
97.2020.4.03.6100, Rel. Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS,
julgado em 14/06/2022, DJEN DATA: 20/06/2022);

PROCESSO CIVIL. APELACAO. ALIENACAO FIDUCIARIA. EXECUGAO
EXTRAJUDICIAL. PAGAMENTO DO VALOR QUE SOBEJOU A DIVIDA. RECURSO
NAO PROVIDO.

1. O leildo pode ocorrer em duas fases. No primeiro leildo, o imdvel serd
ofertado no valor de sua avaliacdo. Caso ndao haja nenhum lance que alcance
o valor estipulado, sera realizado o segundo leildo nos quinze dias seguintes,
no qual serd aceito o maior lance oferecido desde que igual ou superior ao
valor das dividas e demais despesas relativas ao imovel, nos termos do artigo
27 da Lei 9.514/97.

2. Caso o imodvel seja arrematado, seja no primeiro ou no segundo leildo, o
credor devera entregar ao devedor a importancia que sobejar, considerando-
se nela compreendido o valor da indenizacdao por benfeitorias, depois de
deduzidas todas as dividas e demais despesas que acompanham o imdvel,
fato este que importard em reciproca quitacdo (artigo 27, §§ 29, 39 e 49 da
Lei 9.514/97.

3. Se, contudo, no segundo leildo, o maior lance oferecido ndo for igual ou
superior ao valor referido no § 29, a divida serd considerada extinta,
exonerado o credor da obrigacdo de tal restituicdo, nos termos dos §§ 4° e 5°
do artigo 27. O credor fica, contudo, obrigado a dar ao devedor apenas a
quitacdo da divida (artigo 27, § 6° da Lei 9.514/97).

4. Frustrada a alienacdo do imdvel via hasta publica, a posterior alienacdo por
venda direta da Caixa Econémica Federal de imdvel que passou a seu acervo
patrimonial ndo concede direito ao antigo devedor a valores que
eventualmente sobejassem a divida. Como visto, a partir do fracasso do
segundo leildo, o credor fica exonerado da obrigacdo de restituicdo resultando
na automatica reciproca quitacdo das obrigacbes contratuais.

5. Apelagao nao provida.

(TRF 32 Regido, 12 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5002496-
20.2017.4.03.6104, Rel. Desembargador Federal HELIO EGYDIO DE MATOS
NOGUEIRA, julgado em 25/11/2021, DJEN DATA: 30/11/2021).

Diante do insucesso do recurso interposto é de ser aplicada a regra da
sucumbéncia recursal estabelecida no art. 85, §11° do CPC, pelo que majoro em
3% os honorarios advocaticios fixados na sentenca, acréscimo que se mostra
adequado aos critérios legais estabelecidos no §2° do art. 85 do CPC, nao se
apresentando excessivo e desproporcional aos interesses da parte vencida e por
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outro lado deparando-se apto a remunerar o trabalho do advogado em proporgao
a complexidade do feito.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso, com majoracao da verba
honoraria, nos termos supra.

E como voto.
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APELACAO CIVEL
5001152-21.2019.4.03.6108

Apelantes: MARTA PEREIRA RAMOS, MURILO RAMOS TOMAZ .
Apelados: TRADITIO COMPANHIA DE SEGUROS, CAIXA ECONOMICA
FEDERAL

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL WILSON ZAUHY

Disponibilizacdo do Acérddo: DJEN 15/05/2023

EMENTA

APELACAO. FCVS. INDENIZACAO SECURITARIA POR VICIOS DE
CONSTRUGAO. APOLICE PUBLICA - RAMO 66. SUCESSAO
HEREDITARIA DA PROPRIEDADE DO IMOVEL. DEMONSTRACAO DOS
REQUISITOS PREVISTOS NA LEI N. 10.150/2000. LEGITIMIDADE
ATIVA DOS AUTORES. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA SUL AMERICA.
QUITACAO DO CONTRATO. INTERESSE DE AGIR DOS AUTORES.
INTERPRETACAO DO SEGURO OBRIGATORIO CONSOANTE A SUA
FUNCAO SOCIAL, A BOA-FE OBIJETIVA, E A NATUREZA ADESIVA.
IMPRESCINDIBILIDADE DA REALIZACAO DE PROVA PERICIAL.
NULIDADE DA SENTENGA. SOBRESTAMENTO DO FEITO. TEMA.1039,
C. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. FIXACAO DO TERMO INICIAL DA
PRESCRICAO. APELO PROVIDO.

1.A presente acdo foi ajuizada com o escopo de condenar as
requeridas ao pagamento de indenizacdo securitaria por supostos
danos ao imdvel vinculado ao Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH,
decorrentes de vicios de construcao.

2. O C. Superior Tribunal de Justica pacificou a questdao acerca da
transferéncia de titularidade no d&mbito do, segundo o rito do artigo
543-C do Codigo de Processo Civil de 1973, determinando que “No
caso de cessdo de direitos sobre imovel financiado no &mbito do
Sistema Financeiro da Habitacdo realizada apds 25/10/1996, a
anuéncia da instituicdo financeira mutuante é indispensavel para que o
cessiondrio adquira legitimidade ativa para requerer revisdo das
condicoes ajustadas, tanto para os contratos garantidos pelo FCVS
como para aqueles sem referida cobertura”. (REsp 1150429/CE, Rel.
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, CORTE ESPECIAL, julgado em
25/04/2013, DJe 10/05/2013).

3. Consoante dispde o artigo 6° do Cddigo Civil, a existéncia da pessoa
natural termina com a morte, esta por sua vez marca o fim da
personalidade natural e consequentemente autoriza a abertura da
sucessao com a incidéncia do droit de saisine e transmissao de todo o
patrimonio do de cujus a seus herdeiros.
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4. Na hipotese, os autores tonaram-se proprietarios do imovel,
imediatamente o falecimento do mutuario primitivo, que na hipotese,
ocorreu em 05 de novembro de 1995, em momento anterior ao marco
temporal definido pelo C. Superior Tribunal de Justica (25/10/1996),
de modo que remanesce a legitimidade dos autores para pleitearem a
cobertura do seguro habitacional, inicialmente contratado pelo
mutuario primitivo Antonio José Tomaz.

5. O tema enfrentado nos autos versa sobre contrato de seguro adjeto
ao contrato de mutuo, firmado no ambito do Sistema Financeiro de
Habitacdo, entre a estipulante (Seguradora) e o agente financeiro
financiador (Caixa Econdomica Federal), ndo contando com a
participacdo direta do Mutuario (beneficiario), a nao ser pelo
pagamento das parcelas do seguro.

6. Nao se trata, destarte, de um tipico contrato de seguro em que
segurador e segurado firmam voluntariamente o contrato; no seguro
habitacional a autonomia de vontade das partes, sobretudo do
mutuario, é significativamente reduzida, de modo que a celebragao do
contrato se d4 de forma compulsoéria, atrelada ao contrato de mutuo,
sendo suas cldusulas previamente estabelecidas por normas da
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, tudo com o objetivo
de atender as exigéncias préprias do Sistema Financeiro da Habitacao.

7. A quitagdo do contrato ndo suprime o direito a cobertura do sinistro
havido, repita-se, na vigéncia da relagdao contratual securitaria que
garante essa indenizagao.

8. O pagamento de todas as parcelas do seguro, antes de eximir a
seguradora da indenizagao, reforca a ideia de que o seguro deve cobrir
todos os danos advindos de defeitos construtivos que se iniciaram na
vigéncia da relacao securitaria.

9. A Sul América suscita em sede de contrarrazdoes de apelacao, sua
ilegitimidade passiva, seja pelo fato de que com a extincdo da apodlice
publica a Administradora do FCVS - a Caixa Econbmica Federal -
passou a ser a Unica legitimada a defender os interesses do fundo em
juizo, ou ainda, pelo fato de que, na auséncia desta, em ultima analise
a legitimacdo deveria recair sobre as seguradoras que operavam o
seguro publico no ciclo que antecedeu a extingao da apdlice.

10. Ndo incumbe a CEF substituir a seguradora privada no polo passivo
da lide, na medida que essa ndo atua como agente securitario,
instituicdo crediticia integrante dos sistemas financeiros de habitagao
(SFH) ou imobiliario (SFI), mas sim na condicdo de administradora e
representante judicial do Fundo de Compensagao de Variagao Salarial
(FCVS).

11. No entanto, a Apelante comprova que a época dos sinistros
narrados na exordial, nao integravam o rol, ou nao sucedeu qualquer
das seguradoras solidariamente responsaveis pelos contratos firmados
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pelo BNH. A Declaracdo emitida pela Delphos Habitacional consignada
aos autos pela seguradora, confirma que o contrato de financiamento
celebrado pelo mutuario primitivo Antonio Jose Tomaz, inscrito no
CPF/MF n.° 036.6904.928-33, em 08 de 1991, foi averbado no ramo
66, de Apdlice Publica, assumida pela Caixa Seguros S/A.

12. Acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva sustentada pela
Apelada.

13. Os efeitos danosos advindos dos vicios construtivos de imdveis, em
regra, permanecem ocultos por um longo periodo, eclodindo apenas
com o passar do tempo, de forma lenta, progressiva e permanente,
nao sendo um evento isolado, detectavel de pronto, o que dificulta,
quando nao inviabiliza, a definicao do termo inicial para contagem do
prazo de prescrigao.

14. A questdao do termo inicial da prescricao estd afetada a Segunda
Secao do Superior Tribunal de Justica, como representativa de
controvérsia, a ser julgada sob o rito dos recursos especiais
repetitivos, nos termos dos arts. 1.036 e 1.037 do CPC/2015, tendo as
decisdoes de afetacao dos REsps 1.799.288/PR e 1.803.225/PR
delimitado o Tema 1.039.

15. Em que pese tenha havido a determinacao de suspensdao do
processamento de todos os processos que versem sobre essa questao,
a analise da prescricdo, ndao pode anteceder ao encerramento da
instrucao do processo, destinada a efetiva constatacdo de vicios nos
imoveis de propriedade dos apelantes.

16. O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de que
“em se tratando de seguro habitacional, de remarcada fung¢do social,
ha de se interpretar a apdlice securitaria em beneficio do
consumidor/mutudrio e da mais ampla preservacdo do imdvel que
garante o financiamento”, concluindo pela “impossibilidade de exclusao
do conceito de danos fisicos e de ameaga de desmoronamento, cujos
riscos sao cobertos, de causas relacionadas, também, a Vvicios
construtivos” (EDcl no AgRg no REsp 1.540.894/SP, julgado em
24/05/2016, DJe de 02/06/2016 - grifou-se).

17. Os contratos de financiamento habitacional foram averbados na
apodlice do extinto SH/SFH (ramo publico 66), razao pela qual nao se
aplicam as disposicdoes do Codigo de Defesa do Consumidor, nada
impede que a situacao sub judice seja também analisada a luz da boa-
fé objetiva e da funcdo social do contrato.

18. A situacao deve ser analisada com certa temperanca, nao cabendo
a improcedéncia imediata dos pedidos, principalmente quando ha
suspeita de vicios nos elementos estruturais dos imodveis. Ainda que
nao haja cobertura expressa acerca dos vicios construtivos, ndao ha
como dissocid-los completamente, das hipdteses que efetivamente
detém cobertura, como o risco de desmoronamento total ou parcial do
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imovel, interdicdo, ou qualquer situacdo estrutural que comprometa a
seguranca e habitualidade do imédvel.

19. Julgamento da questdao de fundo, que ndo se mostra viavel neste
momento por esta e. Corte, nos termos do artigo 1.013, § 39, dado
gue a CEF foi incluida no polo passivo apds a realizacdo da pericia e
considerando sua posicdo na lide na condicdo de ré, mostra-se
imprescindivel o encerramento da fase instrutéria em primeira
instancia, necessaria para analise da pretensao de cobertura de seguro
frente aos vicios construtivos apontados na exordial.

20. Acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva da SUL AMERICA
COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS, para extinguir o processo sem
julgamento do mérito com relacdo a seguradora, na forma do artigo
485, VI, do CPC/15.

21. Recurso de apelacdo a que se da provimento, para reformar a
sentenca e, de conseguinte, DECLARAR o interesse e a legitimidade
ativa dos autores e, como o feito ndao se encontra maduro para
julgamento, determinar o retorno dos autos a origem para que
prossiga com os demais atos judiciais e a instrucdo probatéria, para
gue apos sejam sobrestados, nos termos da ordem proferida pelo C.
Superior Tribunal de Justica, até o julgamento dos recursos repetitivos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a
Primeira Turma, por unanimidade, acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva
da SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS, e extinguiu o processo
sem julgamento do mérito com relagdo a seguradora, na forma do artigo 485,
VI, do CPC/15 e por forca da sucumbéncia condenou os autores ao pagamento
de honorarios advocaticios de sucumbéncia, no valor correspondente a 10%
sobre o valor atualizado da causa, nos termos do art. 85, § 29, do CPC/15 e, deu
provimento ao recurso de apelacao para reformar a sentenca e, de conseguinte,
DECLARAR o interesse e a legitimidade ativa dos autores. Como o feito ndo se
encontra maduro para julgamento, determinou o retorno dos autos a origem
para que prossiga com os demais atos judiciais e a instrucdo probatéria, para
gue apods sejam sobrestados, nos termos da ordem proferida pelo C. Superior
Tribunal de Justica, até o julgamento dos recursos repetitivos, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

RELATORIO

Trata-se do julgamento de apelacao interposto por MARTA PEREIRA RAMOS
TOMAZ e MURILO RAMOS TOMAZ em face da sentenca proferida nos autos da
presente acdo de indenizagdo securitaria, reconhecer a falta de interesse e
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ilegitimidade dos autores para o ajuizamento da agao, extinguindo o processo
sem julgamento do mérito, nos termos do artigo 485, inciso VI, do CPC.

Fundamentou o Juizo de origem na sentenca, que “a quitacdo do débito
junto ao agente financeiro faz cessar o pagamento dos prémios de seguro
relativos aos danos fisicos e morte e invalidez permanente. De qualquer forma,
ndo haveria legitimidade dos Autores para a demanda, pois o imédvel foi
transmitido a eles por meio de partilha, apds a quitacdao do financiamento e
extincgdo do mutuo, de modo que nao estabeleceram vinculo com a apdlice de
seguro.” (Num. 151111939)

Sem condenacgao dos Autores ao pagamento de custas processuais e de
honorarios advocaticios, em razao do deferimento do pedido de assisténcia
judiciaria gratuita.

Os autores se insurgem contra a sentencga, alegando, em sintese, (i) serem
beneficidrios de seguro habitacional, modalidade de seguro obrigatério, criado
pelo Decreto Lei 73/66, com o objetivo de proteger os recursos publicos
aplicados nas construcdes de casas e apartamentos financiados pelo Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH), e proteger o investimento pessoal e a moradia
digna da populacdo brasileira. (Num. 151111943 - Pag. 1/11)

Contrarrazdes da Caixa Econdmica Federal (Num. 151111947), em que
alega a prescricao do direito de acdo ora manejado pelo promovente, conforme
reza o inciso II do § 1° do art. 206 do Cddigo Civil Brasileiro, porquanto a parte
autora teria o prazo de 01 (um) ano para pleitear, em juizo, respectiva a
cobertura securitaria, ndo tendo se desincumbido, no curso do precitado lapso
temporal, desse encargo.

Contrarrazbes da SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS
(Num.151111955), arguindo, em sintese, a competéncia absoluta da Justica
Federal; a prescricdo inequivoca da pretensao entre segurado e seguradora, uma
vez decorrido o prazo anuo previsto no art. 206, §19, II, a, do Cddigo Civil atual
e no artigo 178, §69, II, do antigo Diploma, bem como na sumula 101 do STJ; a
ilegitimidade passiva da seguradora Ré e, por fim, a auséncia de interesse de
agir dos autores.

Os autos subiram a esta Eg. Corte e vieram-me conclusos.
E o relatodrio.

VOTO

A matéria devolvida a este Tribunal diz respeito com a responsabilidade das
requeridas pelo sinistro constatado no imével dos Autores, decorrente de vicios
de construcao, que dificultam seu uso e habitabilidade.
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Diversas sao as questdes que se colocam no presente recurso de apelagao,
com 0 que passo a analisar cada uma das alegagbes dos Apelantes e dos
Apelados, de forma tépica e individualizada.

Da legitimidade ativa dos autores

A Lei n® 10.150/2000, prevé o reconhecimento dos denominados “contratos
de gaveta”, consoante se observa da leitura do artigo 20 do referido diploma
normativo:

Art. 20. As transferéncias no ambito do SFH, a excecdo daquelas que
envolvam contratos enquadrados nos planos de reajustamento definidos pela
Lei no 8.692, de 28 de julho de 1993, que tenham sido celebradas entre o
mutuario e o adquirente até 25 de outubro de 1996, sem a interveniéncia da
instituicdo financiadora, poderao ser regularizadas nos termos desta Lei.
Paragrafo Unico. A condicdo de cessionario podera ser comprovada junto a
instituicdo financiadora, por intermédio de documentos formalizados junto a
Cartérios de Registro de Imdveis, Titulos e Documentos, ou de Notas, onde se
caracterize que a transferéncia do imodvel foi realizada até 25 de outubro de
1996.

O C. Superior Tribunal de Justica pacificou a questdo, segundo o rito do
artigo 543-C do Cddigo de Processo Civil de 1973:

RECURSO ESPECIAL. REPETITIVO. RITO DO ART. 543-C DO CPC. SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO. LEGITIMIDADE ATIVA DO CESSIONARIO DE
CONTRATO DE MUTUO. LEI N° 10.150/2000. REQUISITOS.

1.Para efeitos do art. 543-C do CPC:

1.1 Tratando-se de contrato de mutuo para aquisicdo de imdvel garantido
pelo FCVS, avencado até 25/10/96 e transferido sem a interveniéncia da
instituicdo financeira, o cessiondrio possui legitimidade para discutir e
demandar em juizo questOes pertinentes as obrigacées assumidas e aos
direitos adquiridos.

1.2 Na hipotese de contrato origindrio de mutuo sem cobertura do FCVS,
celebrado até 25/10/96, transferido sem a anuéncia do agente financiador e
fora das condicOes estabelecidas pela Lei n® 10.150/2000, o cessionario ndo
tem legitimidade ativa para ajuizar agdo postulando a revisao do respectivo
contrato.

1.3 No caso de cessdao de direitos sobre imdvel financiado no ambito do
Sistema Financeiro da Habitagdo realizada apods 25/10/1996, a anuéncia da
instituicdo financeira mutuante é indispensavel para que o cessionario adquira
legitimidade ativa para requerer revisao das condicdes ajustadas, tanto para
os contratos garantidos pelo FCVS como para aqueles sem referida cobertura.
2. Aplicagao ao caso concreto: 2.1. Recurso especial parcialmente conhecido e
nessa parte provido.

Acorddo sujeito ao regime do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil e da
Resolucao STJ n° 8/2008. A

(REsp 1150429/CE, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, CORTE
ESPECIAL, julgado em 25/04/2013, DJe 10/05/2013)
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Consoante dispde o artigo 6° do Cdodigo Civil, a existéncia da pessoa natural
termina com a morte, esta por sua vez marca o fim da personalidade natural e
consequentemente autoriza a abertura da sucessdo com a incidéncia do droit de
saisine e transmissao de todo o patrimonio do de cujus a seus herdeiros.

Na hipotese, os autores tonaram-se proprietarios do imdvel, imediatamente
o falecimento do mutuario primitivo, que na hipdtese, ocorreu em 05 de
novembro de 1995 (Num. 151111818 - Pag. 29), posteriormente formalizado
pela homologacao do instrumento particular de partilha amigavel pelo Juizo de
Direito da Comarca de Lencgdis Paulista, (Num. 151111818 - Pag. 66)

Nesse sentido, tem-se que a cessdo de direitos sobre imdvel financiado no
ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo, ainda que por sucessao hereditaria,
se deu em momento anterior ao marco temporal definido pelo C. Superior
Tribunal de Justica (25/10/1996), de modo que remanesce a legitimidade dos
autores para pleitearem a cobertura do seguro habitacional, inicialmente
contratado pelo mutuario primitivo Antonio José Tomaz.

Rechago, portanto, o decreto de extincao do feito por falta de legitimidade
ativa dos autores.

Do interesse de agir dos autores — quitacao do contrato de financiamento

O tema enfrentado nos autos versa sobre contrato de seguro adjeto ao
contrato de mutuo, firmado no @mbito do Sistema Financeiro de Habitacdo, entre
a estipulante (Seguradora) e o agente financeiro financiador (Caixa Econdmica
Federal), ndo contando com a participacao direta do Mutuario (beneficiario), a
nao ser pelo pagamento das parcelas do seguro.

Nao se trata, destarte, de um tipico contrato de seguro em que segurador e
segurado firmam voluntariamente o contrato; no seguro habitacional a
autonomia de vontade das partes, sobretudo do mutuario, é significativamente
reduzida, de modo que a celebracao do contrato se da de forma compulséria,
atrelada ao contrato de muatuo, sendo suas clausulas previamente estabelecidas
por normas da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, tudo com o
objetivo de atender as exigéncias proprias do Sistema Financeiro da Habitagao.

De tal forma, entendo que a quitacdo do contrato ndo suprime o direito a
cobertura do sinistro havido, repita-se, na vigéncia da relacdo contratual
securitaria que garante essa indenizacao.

Cumpre consignar, a propdsito, que o0s vicios estruturais presentes nos
imoOveis, apesar de, na maior parte das vezes, permanecerem imperceptiveis e
surgirem de modo paulatino com a acao do tempo, tém sua origem ainda
durante o curso do contrato, ja que, como sabido, sao danos decorrentes de
vicios de construcgao.

Nesse sentido, inclusive, ja se posicionou esta Eg. Turma, conforme recente
precedente que ora colaciono:
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APELACAO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO EM QUE SE DISCUTE
COBERTURA SECURITARIA. FUNDO DE COMPENSACAO DE VARIACOES
SALARIAIS - FCVS. APOLICE PUBLICA - RAMO 66. CONFIGURACAO DO
INTERESSE DE AGIR DA CEF. APLICAGCAO DOS PRECEDENTES FIRMADOS
PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. VICIO DE CONSTRUCAO.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. RECUSA A INDENIZAR. APELO PARCIALMENTE
PROVIDO.

I. A Segunda Secdao do E. Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos
EDcl nos EDcl no REsp 1.091.363-SC, consolidou o entendimento de que para
gue seja possivel o ingresso da CEF no processo, deve-se comprovar
documentalmente, ndo apenas a existéncia de apolice publica, mas também
do comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva
técnica do Fundo de Equalizacdo de Sinistralidade de Apodlice - FESA,
colhendo-se o processo no estado em que se encontrar, sem anulacdao de
nenhum ato processual anterior.

II. Conforme se infere do julgado supratranscrito, é necessario para a
configuracdo do interesse da Caixa Econdmica Federal que o contrato tenha
sido celebrado entre 02.12.1988 e 29.12.2009; que o instrumento esteja
vinculado ao Fundo de Compensacdo de VariagGes Salariais - FCVS (apdlices
publicas, ramo 66), bem como a demonstracao cabal do comprometimento do
FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva técnica do Fundo de
Equalizacdo de Sinistralidade da Apdlice - FESA.

ITI. No caso dos autos, o contrato foi assinado dentro do periodo referenciado,
o que afasta o atrai da Caixa Econdmica Federal em integrar o feito e impde o
reconhecimento da competéncia absoluta da Justica Federal.

IV. Os danos decorrentes de vicios de construcdo sdo daqueles que se
protraem no tempo ja que esses Ultimos podem permanecer ocultos por
periodo indeterminado. Nestas circunstancias, ndo se tem uma data precisa
para o inicio da contagem do prazo prescricional, ndo sendo pardmetro para o
calculo do prazo a data da construgdo do imovel.

V. A extincdo do contrato também ndo tem o conddo de atingir de imediato a
pretensdo do mutuario, ja@ que este também é protegido pelo seguro
obrigatdério, que ndo se destina exclusivamente a proteger a garantia do
mutuo e os vicios ocultos remontam ao periodo de sua vigéncia.

VI. Para estes efeitos, o STJ, acompanhado por esta Primeira Turma do TRF
da 32 Regido, vem adotando o entendimento de que a pretensdao do
beneficiario do seguro irrompe apenas no momento em que, comunicado o
fato a seguradora, esta se recusa a indenizar: STJ], REsp 1143962/SP, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 20/03/2012, DJe
09/04/2012.

VII. Apelacdo parcialmente provida. (ApCiv - APELAGAO CIVEL / SP 5001672-
15.2018.4.03.6108, Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS, 1@
Turma, e - DJF3 Judicial 1 DATA: 30/05/2019).

Na realidade, o pagamento de todas as parcelas do seguro, antes de eximir
a seguradora da indenizagao, reforga a ideia de que o seguro deve cobrir todos
os danos advindos de defeitos construtivos que se iniciaram na vigéncia da
relacdo securitaria.

Assim ha que ser reconhecido o interesse de agir da parte autora.
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Da legitimidade passiva da Sul América

A Sul América suscita em sede de contrarrazdes de apelacdo, sua
ilegitimidade passiva, seja pelo fato de que com a extingdo da apolice publica a
Administradora do FCVS - a Caixa EconOmica Federal - passou a ser a Unica
legitimada a defender os interesses do fundo em juizo, ou ainda, pelo fato de
gue, na auséncia desta, em ultima analise a legitimacao deveria recair sobre as
seguradoras que operavam o seguro publico no ciclo que antecedeu a extingao
da apdlice.

Pois bem.

Para melhor elucidacdo da evolugdo histérica do Seguro Habitacional,
transcrevo trecho de grande relevancia do voto lavrado pelo do E. Ministro
Gilmar Mendes no RE 827.996, verbis:

“Em 1964, em razdo da necessidade de promover maiores investimentos
habitacionais, o Governo Federal editou a Lei 4.380/1964, que deu origem ao
Sistema Financeiro da Habitacao (SFH), cujo papel principal era fomentar
condicdes que facilitassem a construgdo e a aquisicdo da casa propria,
buscando beneficiar principalmente a populagdo de baixa renda.

(...) Ao BNH foi atribuida a competéncia de manter seguros de vida aos
mutudrios do SFH (art. 17, V) e fixar as condicdes em que a rede seguradora
privada nacional operaria nas modalidades de seguro nela previstas (art. 18,
IX).

(...) Evidenciando as dificuldades do mercado segurador em atender as
necessidades do SFH, sobreveio o Decreto-Lei 73/1966 - que instituiu o
Sistema Nacional de Seguros Privados -, o qual permitiu a garantia do BNH as
operacdes do SFH que nao encontrassem cobertura no mercado nacional, a
saber: “Art. 15 .(...)".

Paragrafo Unico. O Banco Nacional da Habitacdo poderd assumir os riscos
decorrentes das operacdes do Sistema Financeiro da Habitacdo que nao
encontrem cobertura no mercado nacional, a taxas e condigdes compativeis
com as necessidades do Sistema Financeiro da Habitagao”.

Em cumprimento a tal norma, em 1970, foi instituido o Seguro Habitacional
pela Apdlice Unica de Seguro Habitacional do Sistema Financeiro de Habitacdo
(atualmente chamada “apdlice publica” ou “ramo 66”), formado por consércio
com participagdo majoritaria do governo, via Instituto de Resseguros do Brasil
(IRB) e o BNH. Em 1986, o BNH foi extinto. A Superintendéncia Nacional de
Seguros Privados (Susep), por meio da Resolugcao 24/1987, autorizou o IRB a
gerir o Fundo de Equalizacdo de Sinistralidade da Apodlice de Seguros (Fesa) do
Sistema Financeiro da Habitagao.

Em 1988, os recursos do FCVS passaram a garantir o equilibrio do seguro
habitacional do SFH, consoante disposicao do Decreto-Lei 2.406/1988, com
redacao dada pelo Decreto-Lei 2.476/1988".

Com efeito, resta evidente que nao incumbe a CEF substituir a seguradora
privada no polo passivo da lide, na medida que essa nao atua como agente
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securitario, instituicdo crediticia integrante dos sistemas financeiros de habitacdo
(SFH) ou imobilidrio (SFI), mas sim na condicdo de administradora e
representante judicial do Fundo de Compensagao de Variagao Salarial (FCVS).

Assim, nos termos do entendimento exarado pelo C. STF, em se tratando de
apolice firmada no ramo 66 (publica), como na hipdétese dos autos, em caso de
procedéncia do pedido, incumbe ao FCVS, “ressarcir as seguradoras e/ou por
disponibilizar o0s recursos necessarios ao pagamento das indenizacoes
estabelecidas. Em outras palavras: a seguradora demandada judicialmente paga
o mutuario e, posteriormente, busca o ressarcimento junto ao FCVS nas apdlices
do ramo 66 (gerido por fundo com recursos publicos).”.

No entanto, a Apelante comprova que a época dos sinistros narrados na
exordial, ndao integravam o rol, ou nao sucedeu qualquer das seguradoras
solidariamente responsaveis pelos contratos firmados pelo BNH.

Pelo contrario, a Declaracdo emitida pela Delphos Habitacional consignada
aos autos pela seguradora (Num. 151111818 - Pag. 134), confirma que o
contrato de financiamento celebrado pelo mutuario primitivo Antonio Jose
Tomaz, inscrito no CPF/MF n.° 036.6904.928-33, em 08 de 1991, foi averbado
no ramo 66, de Apdlice Publica, assumida pela Caixa Seguros S/A.

Nesse sentido, ha que ser acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva
sustentada pela Apelada.

Da cobertura securitaria

Superada as questdes preliminares, verifico que as requeridas sustentam
em contrarrazoes de apelagao, subsidiariamente, em caso de reforma da
sentenca recorrida, a ocorréncia prescricao da pretensao autoral, consistente na
cobertura de sinistro relacionado a contrato de mutuo habitacional celebrado no
ambito do Sistema Financeiro da Habitacgao.

Ocorre que a questdo do termo inicial da prescricao esta afetada a Segunda
Secdo do Superior Tribunal de Justica, como representativa de controvérsia, a
ser julgada sob o rito dos recursos especiais repetitivos, nos termos dos arts.
1.036 e 1.037 do CPC/2015, tendo as decisbes de afetacdo dos REsps
1.799.288/PR e 1.803.225/PR delimitado o Tema 1.039 nesses termos:

PROPOSTA DE AFETACAO. RECURSO ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS
ESPECIAIS REPETITIVOS. ACAO DE INDENIZACAO. SEGURO HABITACIONAL.
VICIO DE CONSTRUCAO. PRESCRICAO. CONTRATO QUITADO. 1. Delimitacdo
da controvérsia: “Fixacdo do termo inicial da prescricdo da pretensdo
indenizatéria em face de seguradora nos contratos, ativos ou extintos, do
Sistema Financeiro de Habitagdo.” 2. Recurso especial afetado ao rito do
artigo 1.036 do Cédigo de Processo Civil.

(ProAfR no REsp 1799288/PR, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
SEGUNDA SECAO, julgado em 03/12/2019, DJe 09/12/2019)
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Entretanto, os efeitos danosos advindos dos vicios construtivos de imdveis,
em regra, permanecem ocultos por um longo periodo, eclodindo apenas com o
passar do tempo, de forma lenta, progressiva e permanente, nao sendo um
evento isolado, detectdvel de pronto, o que dificulta, quando nao inviabiliza, a
definigao do termo inicial para contagem do prazo de prescrigao.

Desse modo, em que pese tenha havido a determinacao de suspensao do
processamento de todos os processos que versem sobre essa questdo, a analise
da prescricdao, ndao pode anteceder ao encerramento da instrucao do processo,
destinada a efetiva constatacao de vicios no imovel objeto dos autos.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de que “em se
tratando de seguro habitacional, de remarcada funcao social, ha de se interpretar
a apdlice securitaria em beneficio do consumidor/mutuario e da mais ampla
preservacdo do imovel que garante o financiamento”, concluindo pela
“impossibilidade de exclusdao do conceito de danos fisicos e de ameaca de
desmoronamento, cujos riscos sao cobertos, de causas relacionadas, também, a
vicios construtivos” (EDcl no AgRg no REsp 1.540.894/SP, julgado em
24/05/2016, DJe de 02/06/2016 - grifou-se).

Nesse sentido, ainda, o posicionamento exarado nos recentes precedentes
da Eg. Terceira Turma:

RECURSO  ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO  SECURITARIA.
RESPONSABILIDADE DA SEGURADORA. VICIOS DE CONSTRUCAO (VfCIOS
OCULTOS). AMEACA DE DESMORONAMENTO. CONHECIMENTO APOS A
EXTINCAO DO CONTRATO. BOA-FE OBIJETIVA POS-CONTRATUAL.
JULGAMENTO: CPC/15.

1. Agcdo de indenizacdo securitaria proposta em 21/07/2009, de que foi
extraido o presente recurso especial, interposto em 06/07/2016 e concluso ao
gabinete em 06/02/2017.

2. O propdsito recursal consiste em decidir se a quitacdo do contrato de
mutuo para aquisicdo de imovel extingue a obrigacdo da seguradora de
indenizar os adquirentes-segurados por vicios de construgdo (vicios ocultos)
que implicam ameacga de desmoronamento.

3. A par da regra geral do art. 422 do CC/02, o art. 765 do mesmo diploma
legal prevé, especificamente, que o contrato de seguro, tanto na conclusao
como na execucdo, estd fundado na boa-fé dos contratantes, no
comportamento de lealdade e confianga reciprocos, sendo qualificado pela
doutrina como um verdadeiro “contrato de boa-fé”.

4. De um lado, a boa-fé objetiva impGe ao segurador, na fase pré-contratual,
o dever, dentre outros, de dar informacdes claras e objetivas sobre o contrato
para que o segurado compreenda, com exatiddo, o alcance da garantia
contratada; de outro, obriga-o, na fase de execugdo e também na pos-
contratual, a evitar subterfligios para tentar se eximir de sua responsabilidade
com relagdo aos riscos previamente cobertos pela garantia.

5. O seguro habitacional tem conformacao diferenciada, uma vez que integra
a politica nacional de habitagdo, destinada a facilitara aquisicdo da casa
propria, especialmente pelas classes de menor renda da populacdo. Trata-se,
pois, de contrato obrigatdrio que visa a protecdo da familia, em caso de morte
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ou invalidez do segurado, e a salvaguarda do imédvel que garante o respectivo
financiamento, resguardando, assim, os recursos publicos direcionados a
manutengao do sistema.

6. A luz dos pardmetros da boa-fé objetiva e da protecdo contratual do
consumidor, conclui-se que os vicios estruturais de construcdo estdo
acobertados pelo seguro habitacional, cujos efeitos devem se prolongar no
tempo, mesmo apds a extingdo do contrato, para acobertar o sinistro
concomitante a vigéncia deste, ainda que s6 se revele depois de sua
conclusdo (vicio oculto).

7. Constatada a existéncia de vicios estruturais acobertados pelo seguro
habitacional e coexistentes a vigéncia do contrato, hdo de ser os recorrentes
devidamente indenizados pelos prejuizos sofridos, nos moldes estabelecidos
na apolice.

8. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 1717112/RN, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 25/09/2018, DJe 11/10/2018)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. ACAO DE
INDENIZACAO SECURITARIA. SEGURO HABITACIONAL. VICIOS DE
CONSTRUCAO. INTERPRETACAO DO SEGURO OBRIGATORIO CONSOANTE A
SUA FUNCAO SOCIAL, A BOA-FE OBJETIVA, E A NATUREZA ADESIVA. A
CLAUSULA DAS CONDICOES PARTICULARES DO SEGURO QUE AFASTA A
COBERTURA DOS VICIOS CONSTRUTIVOS AFRONTA O QUANTO DISPOSTO
NO ART. 51, VI E § 2°, DO CDC.

1. Caso concreto em que a alegacdo de incompeténcia da Justica Estadual em
face do interesse da CEF ja fora objeto de anterior recurso especial entre as
mesmas partes, no curso do mesmo processo, tendo sido rechacada a
competéncia da Justica Federal em decisdo transitada em julgado em
08/10/2018 (REsp 1.673.848-SP).

2. Discussdo acerca da abusividade de clausula constante nas condicdes
particulares do seguro habitacional inserto no ambito do SFH segundo a qual
vicios de construcdo ou defeitos fisicos oriundos de causas internas estejam
afastados da cobertura securitaria.

3. O seguro é erigido dentro do Sistema Financeiro Habitacional como
garantia ao segurado e, do mesmo modo, ao financiador, de modo que possa
desempenhar a sua mais clara fungdao: garantir que o segurado seja
ressarcido pelos riscos invalidez/morte, danos fisicos ao imdvel financiado, e
responsabilidade do construtor e que o credor financiante nao seja
surpreendido com a ruina do imével que garante o financiamento.

4. Abusividade da clausula das condigdes particulares do seguro habitacional
gue restringe direitos ou obrigacbes fundamentais inerentes a natureza do
contrato.

5. Incompatibilidade com os fins sociais do seguro obrigatério habitacional,
voltado a coadjuvar um sistema pensado na aquisicdo da casa propria para a
populacdo, notadamente de baixa renda, que os principais vicios que
acometam o bem objeto de garantia do financiamento nao estejam por ele
cobertos.

6. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(AgInt no REsp 1702126/SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 17/06/2019, DJe 25/06/2019)
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Ainda nessa linha, importante a ressalva do Exmo. Relator acerca da
finalidade da contratacdo de seguro obrigatorio:

“Reafirmo, ndo é inteligivel para os fins de um contrato de seguro obrigatério
voltado a coadjuvar um sistema pensado na aquisicdo da casa propria para a
populacdo, notadamente de baixa renda, que os principais vicios que
acometam o bem objeto de garantia do financiamento adquirido ndo estejam
por ele cobertos, especialmente quando, dentro de suas préprias normas e
rotinas, preveja-se que a seguradora devera levar a frente a sanacdo dos
vicios construtivos, intermediando, alids, o contato com o construtor,
responsavel principal pelas falhas verificadas no imdvel.

O que se tem visto é imoveis mal construidos, com materiais inapropriados,
com técnicas indevidas, em locais que a tanto ndo se prestam, e tudo isto
financiado pelo Poder Publico e publicizado ao mercado consumidor
supervulneravel, que é o das companhias de habitacdo popular, como um
beneficio para as familias que ali se aventurem em habitar, crentes de que os
seus mais basicos interesses (morar em um ambiente sadio e seguro) terdo
sido observados, ou, sendo, que ha um contrato de seguro obrigatério a
preservar-lhes dos riscos em questado.”.

N3o restam duvidas, nesse sentido que a jurisprudéncia da Corte Superior
tem evoluido no sentido de adotar um vetor interpretativo favoravel ao mutuario,
justamente por se tratar de seguro habitacional, visando a preservacdo do direito
constitucional a moradia.

N3o obstante a hipotese dos autos ser diversa, no sentido de que o contrato
de financiamento habitacional foi averbado na apdlice do extinto SH/SFH (ramo
publico 66), razao pela qual ndo se aplicam as disposicdes do Cdédigo de Defesa
do Consumidor, nada impede que a situacao sub judice seja também analisada a
luz da boa-fé objetiva e da funcdo social do contrato.

Assim, tendo como norte os precedentes acima relacionados, entendo que a
situacao deve ser analisada com certa temperancga, nao cabendo a improcedéncia
imediata dos pedidos, principalmente quando ha suspeita de vicios nos
elementos estruturais dos imoveis.

Com efeito, ainda que ndo haja cobertura expressa acerca dos vicios
construtivos, ndo ha como dissocia-los completamente, das hipdteses que
efetivamente detém cobertura, como o risco de desmoronamento total ou parcial
do imdvel, interdicdo, ou qualquer situacao estrutural que comprometa a
seguranca e habitualidade do imédvel.

Contudo, o julgamento da questdo de fundo ndo se mostra viavel neste
momento por esta e. Corte, nos termos do artigo 1.013, § 3°, dado que a fase
instrutéria se revela necessaria para analise da pretensao de cobertura de seguro
frente aos vicios construtivos apontados na exordial.

Desse modo, reputo necessario, tomadas as particularidades do caso
concreto, que os autos retornem a Vara de origem para que se prossiga com a
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instrucdo dos autos e realizacdo de prova pericial técnica no imével de
propriedade dos autores.

Dispositivo

~Ante ao exposto, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva da SUL
AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS, e extingo o processo sem
julgamento do mérito com relacdo a seguradora, na forma do artigo 485, VI, do
CPC/15.

Por forca da sucumbéncia condeno os autores ao pagamento de honorarios
advocaticios de sucumbéncia, no valor correspondente a 10% sobre o valor
atualizado da causa, nos termos do art. 85, § 29, do CPC/15.

Dou provimento ao recurso de apelacdao para reformar a sentenga e, de
conseguinte, DECLARAR o interesse e a legitimidade ativa dos autores. Como o
feito ndo se encontra maduro para julgamento, determino o retorno dos autos a
origem para que prossiga com os demais atos judiciais e a instrucdo probatoria,
para que apds sejam sobrestados, nos termos da ordem proferida pelo C.
Superior Tribunal de Justica, até o julgamento dos recursos repetitivos.

E como voto.
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APELACAO CIVEL
5017403-07.2020.4.03.6100

Apelante: CLAUDINEI DE CARVALHO E SILVA

Apelada: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Relatora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA AUDREY GASPARINI
Disponibilizacao do Acérdao: DIJEN 10/04/2023

EMENTA

CONTRATOS BANCARIOS. ALIENACAO  FIDUCIARIA. LEILOES
INFRUTIFEROS. VENDA DIRETA DO BEM. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO DE VALOR QUE SOBEJAR A  DIVIDA.
DESCABIMENTO.

I - Hipotese dos autos em que a parte autora foi notificada para
purgar a mora, tendo decorrido o prazo assinado sem o pagamento
das parcelas vencidas, razao pela qual a CEF levou o imdvel objeto da
garantia a primeiro e segundo leildao, que restaram negativos, razao
pela qual foi lavrado termo de quitagao e consolidada, definitivamente,
a propriedade plena em favor da credora, que posteriormente efetuou
a venda direta do imével.

II - Se no segundo leildo o maior lance oferecido nao for igual ou
superior ao valor do débito, considerar-se-a extinta a divida, ficando o
credor exonerado da obrigacdo de entregar ao devedor a importancia
gue sobejar de eventual venda do imdvel, inexistindo vinculagdo a
contrato ou a qualquer avaliacdo. Inteligéncia do artigo 27, §§2°, 4° e
590, da Lei 9.514/97. Precedentes da Corte.

IIT - Uma vez extinta a divida igualmente insubsistente resulta a
relacdo juridica entre as partes, fora da qual ndo ha validamente se
falar em locupletamento ilicito.

IV - Recurso desprovido, com majoracao da verba honoraria.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a
Segunda Turma decidiu, por unanimidade, negar provimento ao recurso, com
majoracdo da verba honoraria, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
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RELATORIO

Trata-se de agao em que postula a parte autora a condenagao da CEF ao
pagamento de indenizacao referente a diferenca entre o valor de venda de bem
imovel, alienado fiduciariamente como garantia de financiamento obtido no
Sistema Financeiro da Habitagcao - SFH.

Proferida sentenca de improcedéncia do pedido (Id. 261614181), dela
recorre a parte autora, sustentando enriquecimento sem causa da instituicao
financeira e direito a indenizacdao correspondente a diferenca entre os valores de
venda do imdvel e da divida.

Com contrarrazoes, subiram os autos.

E o relatério.

VOTO

Versa o recurso interposto pretensao de ressarcimento correspondente a
diferenca entre o valor de venda de imével, alienado fiduciariamente como
garantia de financiamento obtido no Sistema Financeiro da Habitagdo e o
montante da divida.

Compulsados os autos, verifica-se que em janeiro de 2017 a parte autora
foi notificada para purgar a mora, tendo decorrido o prazo assinado sem o
pagamento das parcelas vencidas, razao pela qual restou consolidada a
propriedade em nome da CEF, que levou o imodvel a leildo nos dias 07 de outubro
de 2017 e 21 de outubro de 2017, que restaram infrutiferos, razao pela qual foi
lavrado "“Atendendo requerimento de 07 de julho de 2020, instruido com os
autos negativos dos leilbes realizados em 07 de outubro de 2017 e 21 de outubro
de 2017, dos quais o fiduciante tomou ciéncia nos termos do §2°-A do artigo 27
da lei n® 9514/97 é feita esta averbacdo para contar que, tendo em vista o
cumprimento da obrigacdo da fiduciaria Caixa Econbémica Federal - CEF, de
efetuar os leilbes previstos nos artigo 27 da lei n® 9514/97 e nao tendo havido
licitantes interessados para imdvel objeto desta matricula, considera-se extinta a
divida e exonerado o fiducidrio da obrigacdo (...)”, conforme a respectiva
matricula (Id. 261614148), também constando que por escritura datada de
11/12/2019 a CEF procedeu a venda direta do imdvel.

Alega a parte autora enriquecimento ilicito pela instituicao financeira.
Sem razao a parte autora.

Conforme exegese do artigo 27, §829, 40 e 59, da Lei 9.514/97, se no
segundo leilao o maior lance oferecido nao for igual ou superior ao valor do
débito, considerar-se-a extinta a divida, ficando o credor exonerado da obrigacdo
de entregar ao devedor a importancia que sobejar de eventual venda do imoével:
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“Art. 27. Uma vez consolidada a propriedade em seu nome, o fiduciario, no
prazo de trinta dias, contados da data do registro de que trata o § 7° do
artigo anterior, promovera publico leildo para a alienacdao do imoével.

§ 1° Se no primeiro leildo publico o maior lance oferecido for inferior ao valor
do imovel, estipulado na forma do inciso VI e do paragrafo Unico do art. 24
desta Lei, sera realizado o segundo leildo nos quinze dias seguintes. (Redacao
dada pela Lei n© 13.465, de 2017)

§ 29 No segundo leildo, serd aceito o maior lance oferecido, desde que igual
ou superior ao valor da divida, das despesas, dos prémios de seguro, dos
encargos legais, inclusive tributos, e das contribuicbes condominiais.

§ 20-A. Para os fins do disposto nos §§ 1o e 20 deste artigo, as datas,
horarios e locais dos leildes serdo comunicados ao devedor mediante
correspondéncia dirigida aos enderecos constantes do contrato, inclusive ao
endereco eletrénico. (Incluido pela Lei n°® 13.465, de 2017)

§ 20-B. Apds a averbacdo da consolidacdo da propriedade fiducidria no
patrimonio do credor fiduciario e até a data da realizacao do segundo leildo, é
assegurado ao devedor fiduciante o direito de preferéncia para adquirir o
imével por prego correspondente ao valor da divida, somado aos encargos e
despesas de que trata o § 20 deste artigo, aos valores correspondentes ao
imposto sobre transmissao inter vivos e ao laudémio, se for o caso, pagos
para efeito de consolidacdo da propriedade fiduciaria no patrimoénio do credor
fiduciario, e as despesas inerentes ao procedimento de cobranca e leildo,
incumbindo, também, ao devedor fiduciante o pagamento dos encargos
tributarios e despesas exigiveis para a nova aquisicdo do imodvel, de que trata
este paragrafo, inclusive custas e emolumentos. (Incluido pela Lei n® 13.465,
de 2017)

§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, entende-se por:

I - divida: o saldo devedor da operacao de alienacao fiduciaria, na data do
leildo, nele incluidos os juros convencionais, as penalidades e os demais
encargos contratuais;

II - despesas: a soma das importancias correspondentes aos encargos e
custas de intimacdo e as necessarias a realizacdo do publico leildo, nestas
compreendidas as relativas aos anuncios e a comisséo do leiloeiro.

§ 49 Nos cinco dias que se seguirem a venda do imdvel no leildo, o credor
entregaréd ao devedor a importdncia que sobejar, considerando-se nela
compreendido o valor da indenizacdo de benfeitorias, depois de deduzidos os
valores da divida e das despesas e encargos de que tratam os §§ 29 e 39, fato
esse que importard em reciproca quitacdo, ndo se aplicando o disposto na
parte final do art. 516 do Cddigo Civil.

§ 59 Se, no segundo leildao, o maior lance oferecido ndo for igual ou superior
ao valor referido no § 29, considerar-se-d extinta a divida e exonerado o
credor da obrigacdo de que trata o § 4°.

§ 6° Na hipdtese de que trata o paragrafo anterior, o credor, no prazo de
cinco dias a contar da data do segundo leildo, dard ao devedor quitacdo da
divida, mediante termo proprio.

(...)"

Vale dizer, apds a consolidacao definitiva da propriedade em favor da CEF
em razdo da auséncia de arrematantes nos leildes, pode ser estabelecido pela
instituicao financeira preco de venda que entender adequado, inexistindo
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vinculagdao a contrato ou a qualquer avaliagdo, estando desobrigada a devolver
ao devedor a importancia que sobejar a divida.

Com efeito, uma vez extinta a divida igualmente insubsistente resulta a
relacdo juridica entre as partes, fora da qual ndao ha validamente se falar em
locupletamento ilicito.

Neste sentido ja se pronunciou esta Corte:

CIVIL. PROCESSO CIVIL. CONTRATOS. INADIMPLEMENTO. LEILOES
INFRUTIFEROS. QUITACAO DA DIVIDA. OBRIGAGAO DE PRESTAR CONTAS.
INOCORRENCIA.

1. No procedimento de execugao pelo rito da Lei n® 9.514/97, o devedor deve
ser intimado a purgar a mora nos termos de seu artigo 26, caput e § 1°. Caso
permaneca inerte, o oficial do competente Registro de Iméveis, certificando
esse fato, promovera a averbagdo, na matricula do imdvel, da consolidagao da
propriedade em nome do fiducidrio (artigo 26, § 7°, artigo 26-A, § 1° da Lei
n° 9.514/97).

2. Uma vez consolidada a propriedade em seu nome, o fiduciario, no prazo de
trinta dias, contados da data do registro, promovera leildao publico para a
alienacao do imovel (artigo 27).

3. Este leildo sé terd sucesso se o maior lance oferecido for superior ao valor
do imdvel, ja levando em consideracdo os critérios para a revisdo do mesmo
(artigo 24, VI, artigo 27, § 1° da Lei n° 9.514/97), caso o valor seja inferior,
sera realizado um segundo leildo nos quinze dias seguintes.

4. No segundo leildo, o imdvel podera ser arrematado por montante inferior
ao seu valor, em especial se o maior lance oferecido for igual ou superior ao
valor da divida, das despesas, dos prémios de seguro, dos encargos legais,
inclusive tributos, e das contribuicdes condominiais (artigo 27, § 2° da Lei n°
9.514/97).

5. Na hipdtese de bem-sucedido o primeiro leildo, ou o segundo se atendidas
as condicbes acima descritas, o credor entregard ao devedor a importancia
gue sobejar, considerando-se nela compreendido o valor da indenizacdo de
benfeitorias, depois de deduzidos os valores da divida e das despesas e
encargos (artigo 27, 8§ 2°, 39 e 49 da Lei n° 9.514/97), fato esse que
importara em reciproca quitacdo.

6. Se, contudo, no segundo leildo, o maior lance oferecido ndo for igual ou
superior ao valor referido no § 29, a divida serd considerada extinta,
exonerado o credor da obrigacdo de tal restituicdo, nos termos dos §§ 4° e 59
do artigo 27. O credor, no entanto, fica obrigado a dar ao devedor a quitacdo
da divida (artigo 27, § 6° da Lei n® 9.514/97).

7. No caso concreto, apds dois leilbes infrutiferos, houve a quitacdo da divida,
nos termos dispostos pela lei, a partir do que o imdvel passou a ser de
propriedade da Caixa Econémica Federal, ndo havendo que se falar na
necessidade de prestagcdo de contas para eventual posterior alienacdo do
bem, uma vez extinto qualquer liame juridico entre as partes com a
dissolucdo da relacdo contratual, podendo a parte ré dispor do bem como bem
lhe aprouver.

8. Apelagao a que se nega provimento.
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(TRF 32 Regido, 128 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5001004-
97.2020.4.03.6100, Rel. Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS,
julgado em 14/06/2022, DJEN DATA: 20/06/2022);

PROCESSO CIVIL. APELACAO. ALIENAGCAO FIDUCIARIA. EXECUGAO
EXTRAJUDICIAL. PAGAMENTO DO VALOR QUE SOBEJOU A DIVIDA. RECURSO
NAO PROVIDO.

1. O leildo pode ocorrer em duas fases. No primeiro leildo, o imovel sera
ofertado no valor de sua avaliagao. Caso ndao haja nenhum lance que alcance
o valor estipulado, sera realizado o segundo leildo nos quinze dias seguintes,
no qual serd aceito o maior lance oferecido desde que igual ou superior ao
valor das dividas e demais despesas relativas ao imdvel, nos termos do artigo
27 da Lei 9.514/97.

2. Caso o imovel seja arrematado, seja no primeiro ou no segundo leildo, o
credor devera entregar ao devedor a importancia que sobejar, considerando-
se nela compreendido o valor da indenizacdo por benfeitorias, depois de
deduzidas todas as dividas e demais despesas que acompanham o imovel,
fato este que importara em reciproca quitagao (artigo 27, §§ 2°, 3° e 40 da
Lei 9.514/97.

3. Se, contudo, no segundo leildo, o maior lance oferecido ndo for igual ou
superior ao valor referido no § 2° a divida serda considerada extinta,
exonerado o credor da obrigacdo de tal restituicdo, nos termos dos §§ 4° e 5°
do artigo 27. O credor fica, contudo, obrigado a dar ao devedor apenas a
quitacdo da divida (artigo 27, § 6° da Lei 9.514/97).

4. Frustrada a alienacdo do imdvel via hasta publica, a posterior alienacdo por
venda direta da Caixa Econémica Federal de imdvel que passou a seu acervo
patrimonial ndo concede direito ao antigo devedor a valores que
eventualmente sobejassem a divida. Como visto, a partir do fracasso do
segundo leildo, o credor fica exonerado da obrigacédo de restituicdo resultando
na automatica reciproca quitacdo das obrigacbes contratuais.

5. Apelacao ndo provida.

(TRF 33 Regido, 12 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5002496-
20.2017.4.03.6104, Rel. Desembargador Federal HELIO EGYDIO DE MATOS
NOGUEIRA, julgado em 25/11/2021, DJEN DATA: 30/11/2021).

Diante do insucesso do recurso interposto é de ser aplicada a regra da
sucumbéncia recursal estabelecida no art. 85, §11° do CPC, pelo que majoro em
1% os honorarios advocaticios fixados na sentenca, acréscimo que se mostra
adequado aos critérios legais estabelecidos no §2° do art. 85 do CPC, nao se
apresentando excessivo e desproporcional aos interesses da parte vencida e por
outro lado deparando-se apto a remunerar o trabalho do advogado em proporgao
a complexidade do feito.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso, com majoracdo da verba
honoraria, nos termos supra.

E como voto.

232



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regido - vol. XXXIV - n. 157 - Abr./Jun. 2023 RE ~ ISTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO
5004740-56.2021.4.03.0000

Agravante: VANDA SILVA ALVES

Agravados: SIPES - SOCIEDADE INTERAMERICANA DE PESQUISA E
ENSINO SUPERIOR LTDA., CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS FRANCISCO
Disponibilizacdo do Acérdao: DJEN 09/05/2023

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. FIES. ASSUN,CAO DE DIVIDA. ART. 299
DO CODIGO CIVIL. REGIME JURIDICO. ANALISE DO CASO CONCRETO.
AUSENCIA DE ACEITE POR PARTE DO AGENTE FINANCEIRO.

- O caso concreto versa sobre hipotese de assuncdo de divida,
disciplinada pelo art. 299 do Cddigo Civil, por meio da qual ocorre a
modificacao subjetiva no polo passivo da relacao obrigacional, a qual,
porém, nao é extinta. O instituto se materializa por meio de um
negocio juridico em que terceiro assume a obrigacdao do devedor, o
qual é exonerado, de modo que o débito é transmitido a terceiro, que
assume a obrigacao do devedor originario, responsabilizando-se pela
satisfacdo da prestacdo. Mostra-se imprescindivel que exista o
consentimento do credor, exigéncia que se justifica a fim de
possibilitar que este possa avaliar se o terceiro, a quem se pretende
transferir o débito, € merecedor de crédito.

- Tendo em vista que a assuncao de divida somente se opera mediante
expresso consentimento do credor, cabe ao devedor originario e ao
terceiro consulta-lo, concedendo-lhe prazo razoavel a fim de que se
manifeste a respeito, valendo frisar que o credor ndo é obrigado a
concordar com a cessao da divida, sendo que, no siléncio, presume-se
sua recusa.

- Analisando o caso concreto subjacente, ndao ha prova alguma a
indicar que a Caixa Econ6mica Federal - CEF tenha participado do
contrato de assuncdo e de reconhecimento de divida, ou seja, ndo ha
qualquer elemento de conviccao a demonstrar que a instituicao
financeira tenha sido consultada para fins de aceite ou nao da
assuncao de divida relativa ao financiamento estudantil. Logo, conclui-
se que o pactuado entre a parte- agravante e o SIPES ndo pode ser
oposto contra a instituicdo bancaria (na qualidade de agente financeiro
do FIES).

- Agravo de instrumento desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a
Segunda Turma decidiu, por unanimidade, negar provimento ao agravo de
instrumento, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Carlos Francisco (Relator): Trata-se de
agravo de instrumento interposto por VANDA SILVA ALVES contra r. decisao
proferida pelo MM. Juizo da 242 Vara Civel Federal de Sdo Paulo/SP que indeferiu
a tutela proviséria preiteada. Alega, em sintese, que a r. decisdo ndo pode
subsistir, pois encontram-se presentes todos os requisitos necessarios a
concessao da tutela proviséria - aduz, ademais, que o seu direito encontra
amparo nos documentos anexados aos autos, que demonstram a
verossimilhanca de suas alegagdes no sentido de que cumpriu todas as condicdes
contratuais pactuadas e, mesmo assim, teve seu nome negativado
indevidamente. Pugnou pela concessao de efeito suspensivo ao recurso e pelo
provimento do recurso.

Proferiu-se r. decisdo que indeferiu pedido de concessdao de efeito
suspensivo (ID 268836286).

Foi apresentada contraminuta (IDs 269357265 e 269357277).
E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Carlos Francisco (Relator): No
presente caso, nenhuma das partes trouxe qualquer argumento apto a infirmar o
entendimento ja manifestado na r. decisdo que indeferiu pedido de concessao de
efeito suspensivo (ID 268836286).

Dentro de tal contexto, passo a transcrever os fundamentos do r.
provimento judicial por mim lavrado:

“(...) Registro, inicialmente, que a parte agravante ja é beneficiaria da
assisténcia judiciaria gratuita, deferida em primeira instancia. Anoto, a seguir,
que distribuidos os autos originarios, foi proferida uma primeira decisdo pelo
MM. Juizo ‘a quo’, extinguindo a demanda em relagdo a Caixa Econdmica
Federal (CEF) e determinando a remessa dos autos a Justica Estadual.
Entretanto, foi concedido efeito suspensivo ao agravo de instrumento n©°
5000451-80.2021.4.03.0000, para manter a CEF no polo passivo e, por
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conseguinte, o processamento da demanda na Justica Federal. Em
continuacdo, foi prolatada a decisdao ora impugnada, a qual indeferiu o pleito
de antecipacdo de tutela, que objetivava a suspensdo da cobranca do débito e
a retirada do nome da agravante dos cadastros de protecdo ao crédito.

Narra a agravante que: ‘(...) 4. A primeira agravada manteve com a
agravante, contrato de prestacdo de servigos educacionais, iniciado em 14 de
dezembro de 2012, para o curso de administracdo. 5. A requerente tomou
conhecimento de propaganda produzida e veiculada pela primeira requerida,
através de parceria com o ‘Movimento Cidadania’, oferecendo curso superior
gratuito, apenas com o pagamento de taxa trimestral de R$ 50,00 (cinquenta
reais), sendo as mensalidades, suportadas em primeiro momento, pelo FIES,
sendo que, cumpridas condigdes contratuais, o periodo de amortizacdo, ou
seja, o pagamento, seria arcado pela proprla ré. O ‘Layout’ desta propaganda
dizia: ‘AGORA VOCE PODE!"... ‘VOCE ESTUDA E NAO PAGA NADA’ (docs.
anexos). 6. Prosseguindo, com as orientacdes da requerida, sendo pessoa de
baixa renda a autora obteve beneficio do GOVERNO FEDERAL por meio do
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO E DO
FINANCIMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR, obtendo abertura de
crédito perante a CEF - CAIXA ECONOMICA FEDERAL, por meio do contrato
de financiamento estudantil n® 21.4077.185.0003657-47, no valor de R$
58.173,00 (cinquenta e oito mil cento e setenta e trés reais) com o prazo de
pagamento em 156 meses com inicio da amortizacdo a partir de
15.02.2018.(doc. anexo). 7. Dito isso, para cumprimento da promessa
comercial propagada, a primeira ré assinou com a autora CONTRATO DE
ASSUNCAO E RECONHECIMENTO DE DIVIDA E OUTRAS AVENCAS, ficando
estabelecido que a instituicao requerida, nos termos da CLAUSULA PRIMEIRA
E SEGUNDA, assumiria a responsabilidade pela quitagdo da divida no valor de
R$ 58.173,00 (cinquenta e oito mil cento e setenta e trés reais) perante o
agente financeiro do FIES, neste caso a CAIXA ECONOMICA FEDERAL. (doc.
anexo)’.

Para a atribuicdo de efeito suspensivo ao agravo de instrumento é
imprescindivel a presenga concomitante dos requisitos da relevéncia da
fundamentacdo (‘fumus boni iuris’) e do perigo de lesdo grave e de dificil
reparacdo (‘periculum in mora’). E preciso, ainda, que exista prova
inequivoca, capaz de levar ao convencimento quanto a verossimilhanca das
alegagoes.

Os requisitos, contudo, ndo se encontram presentes no recurso sob exame.
Com efeito, o caso concreto versa sobre tipica hipotese de assungdo de
divida, em relacdo a qual assim dispde o Codigo Civil: ‘Art. 299. E facultado a
terceiro assumir a obrigagao do devedor, com o consentimento expresso do
credor, ficando exonerado o devedor primitivo, salvo se aquele, ao tempo da
assuncgdo, era insolvente e o credor o ignorava. Paragrafo Unico. Qualquer das
partes pode assinar prazo ao credor para que consinta na assuncdo da divida,
interpretando-se o seu siléncio como recusa’.

Como se nota, na assungao de divida ocorre a modificagdo subjetiva no polo
passivo da relacdo obrigacional, a qual, porém, ndo é extinta. A assungdo de
divida se materializa por meio de um negdcio juridico, em que terceiro
assume a obrigacdo do devedor, o qual é exonerado. Portanto, através da
assuncdo de divida, o débito é transmitido a terceiro, que assume a obrigagdo
do devedor originario, responsabilizando-se pela satisfagdo da prestacdo. E
imprescindivel, contudo, que exista o consentimento do credor, exigéncia que
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se justifica a fim de possibilitar que o credor possa avaliar se o terceiro, a
guem se pretende transferir o débito (denominado assuntor) é merecedor de
crédito. Dessa forma, uma vez que a assuncao de divida somente se opera
mediante expresso consentimento do credor, cabe ao devedor originario e ao
terceiro consulta-lo, concedendo-lhe prazo razoavel a fim de que se manifeste
a respeito, valendo frisar que o credor ndo é obrigado a concordar com a
cessdo da divida. No siléncio, alids, presume-se a sua recusa.

Ocorre que, no presente agravo de instrumento, ndo ha prova alguma de que
a CEF tenha participado do contrato de assuncdo e reconhecimento de divida,
ou seja, ndao ha qualquer elemento de conviccdo no sentido de que a
instituicdo financeira tenha sido consultada para fins de aceitar ou ndo a
assuncao da divida relativa ao financiamento estudantil. Logo, ao menos em
sede de cognicdo sumaria, propria deste momento processual, conclui-se que
0 quanto pactuado entre a autora, ora agravante, e o Sipes, nao pode ser
oposto contra a CEF, na qualidade de agente financeiro do FIES.

Ante o exposto, ausente a plausibilidade do direito alegado, INDEFIRO o
pedido de concessao de efeito suspensivo ao recurso. (...)".

Ausente qualquer motivo para alteragao, entendo que a r. decisdao deve ser
mantida.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo de instrumento interposto
por VANDA SILVA ALVES.

E o voto.
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EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE
0002028-02.2003.4.03.6115

Embargante: CLODOALDO RIBEIRO DA SILVA

Embargado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO FONTES
Disponibilizagdo do Acérddo: INTIMAGAO VIA SISTEMA 23/05/2023

EMENTA

PENAL. PROCESSUAL  PENAL. EMBARGOS  INFRINGENTES.
DIVERGENCIA. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
FALSIFICAGAO DE DOCUMENTO PUBLICO. ARTIGOS 149 E 297, §4°,
DO CODIGO PENAL. APLICACAO DO PRINCIPIO DA CONSUNCAO.
VIOLACAO A NORMAS PREVIDENCIARIAS COMO MEIO PARA
CONSECUCAO DO DELITO FIM. ABSOLVICAO DO DELITO DE FALSO.
REDUCAO DA PENA DEFINITIVA DO EMBARGANTE. EMBARGOS
INFRINGENTES PROVIDOS.

1. Primeiramente, de se repisar que, em sede de embargos
infringentes, o reexame do mérito da apelacao criminal fica restrito ao
ponto de divergéncia entre os julgadores. No caso, verifica-se que o
dissenso diz respeito unicamente sobre a fixagdao da pena na primeira
fase da dosimetria dos embargantes, para que prevaleca o voto
vencido na fixagdo das penas-base no patamar de aumento
estabelecido em montante inferior aos votos vencedores.

2. Verifica-se que o dissenso diz respeito a aplicacao do principio da
consungao em relacdo a imputacdo ao ora embargante do delito
previsto no art. 297, §49°, do Cddigo Penal, requerendo a defesa que se
entenda que o falso, no presente caso, foi meio para consecugao da
conduta de reduzir os trabalhadores a condicao analoga a de escravo
(art. 149 do Cddigo Penal).

3. O delito previsto no art. 297, §49, do Cddigo Penal tem por bem
juridico a fé publica e possui por finalidade evitar que a seguridade
social seja submetida a graves prejuizos na arrecadacdo de tributos
destinados a manutencdo da Previdéncia Social. Enquanto que o delito
previsto no art. 149 do Cddigo Penal visa resguardar, ndao somente a
liberdade individual, como os primados da dignidade da pessoa
humana e da liberdade do trabalho. Ndo obstante isso, resta claro que
as condutas de previstas no art, 297, §§ 39 e 49, do Cddigo Penal
guando analisadas no contexto do delito de reducdo a condigao
analoga a de escravo encontram-se inseridas no desdobramento fatico
das condutas previstas no art. 149 do Cddigo Penal. Vale dizer, a
finalidade do agente, num contexto dessa magnitude, nao é ludibriar a
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Previdéncia Social, gerando prejuizos a ela, mas, sim, ceifar a
liberdade individual e/ou a dignidade de trabalho, reduzindo-o a
condigdo de coisa.

4. Ainda que nao seja qualquer violacao dos direitos trabalhistas e
previdencidrios que configura trabalho escravo, por certo que todo
trabalho escravo exige a violagdo, de todas ou algumas, daquelas
normas.

5. O principio da consungdo trata justamente das situacdes em que o
agente pratica dois ou mais crimes e um deles caracteriza meio
necessario para a pratica de outro delito, sendo esse Ultimo a real
finalidade das condutas perpetradas pelo autor do delito, de modo que
o primeiro delito acaba absorvido pelo segundo. Essa é justamente a
situacao do presente caso.

6. A circunstancia de as situacdes tipificadas no art. 149 do Cddigo
Penal serem alternativas e nao cumulativas, nao afasta o fato de que a
auséncia de registro em CTPS, dos contratos de trabalho das vitimas,
se constitui como fase de execucdao do crime previsto no art. 149 do
Cdédigo Penal, ndao podendo ser selecionada como delito autdbnomo
somente porque o delito restaria caracterizado pela existéncia de
condigdes degradantes as quais os trabalhadores foram submetidos,
independentemente da violagdo das normas trabalhistas e
previdenciarias.

7. Deve prevalecer o voto vencido no tocante a absolvicdo do
CLODOALDO RIBEIRO DA SILVA da pratica do crime previsto no art.
297, § 49, do Coddigo Penal, em razdao da aplicacdo do principio da
conducgao, fixando a pena definitiva de CLODOALDO RIBEIRO DA SILVA
em 07 (sete) anos de reclusao, no regime inicial semiaberto, nos
termos do art. 33, § 29, “b”, do Cdédigo Penal, e pagamento de 20
(vinte) dias-multa, pela pratica dos crimes previstos nos art. 149 do
Cddigo Penal, e nos artigos 15 e 16 da Lei n°® 7.802/89, em concurso
material (CP, art. 69).

8. Embargos infringentes provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a
Quarta Secao, por maioria, decidiu dar provimento aos embargos infringentes
para fazer prevalecer o voto vencido no tocante a absolvicdo de Clodoaldo
Ribeiro da Silva da pratica do crime previsto no art. 297, § 49, do Cddigo Penal,
em razao da aplicagdo do principio da conducdo, fixando sua pena definitiva em
07 (sete) anos de reclusao, no regime inicial semiaberto, nos termos do art. 33,
§ 29, b, do Cédigo Penal, e pagamento de 20 (vinte) dias-multa, pela pratica dos
crimes previstos nos art. 149 do Cddigo Penal, e nos artigos 15 e 16 da Lei n°
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7.802/89, em concurso material (CP, art. 69), nos termos do voto do Relator, no
que foi acompanhado pelo Desembargador Federal ALI MAZLOUM, pela Jul’za)
Federal Convocada LOUISE FILGUEIRAS e pelo Desembargador Federal ANDRE
NEKATSCHALOW, vencido o Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA, que
negava provimento aos embargos infringentes, nos termos do relatério e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

RELATORIO

Trata-se de embargos infringentes opostos por CLODOALDO RIBEIRO DA
SILVA contra acorddo ID 257452145, proferido pela E. 112 Turma deste Tribunal
Regional Federal, que, por unanimidade, decidiu negar provimento a apelacdo do
Ministério Publico Federal e, por maioria, deu parcial provimento ao apelo da
defesa, tao somente para reconhecer a atenuante da confissdao quanto ao crime
do art. 297, § 49, do Cddigo Penal, sem alteracao da pena, ante a orientacao da
Sumula n° 231 do STJ, nos termos do voto do Relator, o Desembargador Federal
Nino Toldo. Vencido o Desembargador Federal José Lunardelli, que dava
provimento a apelacdo da defesa para absolver CLODOALDO RIBEIRO DA SILVA
da pratica do crime previsto no art. 297, § 49, do Cddigo Penal, ficando sua pena
definitiva fixada em 07 (sete) anos de reclusao, no regime inicial semiaberto, e
pagamento de 20 (vinte) dias-multa, pela pratica dos crimes previstos nos
artigos 149 do Cddigo Penal e 15 e 16 da Lei n® 7.802/89, em concurso material
(CP, art. 69).

O acorddo encontra-se assim ementado:

“PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. REDUCAO A CONDI(;AO
ANALOGA A DE ESCRAVO. ART. 149 DO CODIGO PENAL. REDAGAO ANTERIOR
A LEI NO 10.803/2003. OMISSAO DE REGISTRO EM CTPS. ART. 297, § 49, DO
CODIGO PENAL. CRIMES CONTRA A SAUDE E O MEIO AMBIENTE. ARTS. 15 E
16 DA LEI No 7.802/89. MANEJO E DESCARTE DE AGROTOXICOS.
FORNECIMENTO INADEQUADO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO
INDIVIDUAL (EPI). PRELIMINARES. NULIDADE PROCESSUAL. PRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA. INOCORRENCIA. MATERIALIDADE. AUTORIA.
DOLO.

1. A citagdo por edital nao implicou prejuizo a defesa do réu e,
consequentemente, ndo ha nulidade a ser declarada (CPP, art. 563).

2. A producao antecipada da prova testemunhal tornou-se urgente em razao
do longo tempo decorrido entre os fatos e a fase de instrugdo, o que poderia
tornar imprestaveis o0s depoimentos, especialmente daqueles que
presenciaram os acontecimentos, cujos detalhes poderiam se perder na
memoria. Nao se trata de justificativa genérica pelo mero decurso de tempo,
como veda a Sumula n° 455 do Superior Tribunal de Justica, mas sim de
medida necessaria para evitar o risco de perecimento da prova,
resguardando-se, com isso, a efetividade da prestacao jurisdicional.

3. Embora ndo conste da gravacdo do interrogatorio do réu que ele tenha sido
informado previamente acerca do seu direito de permanecer calado e de nao
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responder a todas as perguntas que lhe fossem formuladas (CPP, art. 186), a
auséncia dessa adverténcia ndo implica automaticamente a nulidade da oitiva,
até porque o réu estava acompanhado de advogado na ocasido e suas
declaracdes foram resultado do exercicio do seu direito de se defender e de
esclarecer os fatos.

4. O apelante foi assistido por defensor durante toda a agao penal, ndao se
podendo falar em deficiéncia da defesa técnica. Foi-lhe devidamente garantido
o pleno exercicio da ampla defesa e do contraditério durante todo o processo
e a defesa entdo constituida manifestou-se regularmente nos autos, com
ampla possibilidade de requerer o que entendesse necessario. Se agora, por
novo defensor constituido, o apelante entende que sua defesa no processo
nao foi adequada ou suficiente, isso ndo pode ser alegado como falta de
defesa técnica. Como orienta a Sumula n°® 523 do STF, a falta de defesa
constitui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia sé o anulard se houver
prova de prejuizo para o réu.

5. A desconformidade na digitalizacdo deve ser manifestada por ambas as
partes, conforme prevé a Resolucdo Pres. n® 362, de 29 de junho de 2020,
que autorizou a virtualizacgdo dos processos criminais em tramitacdo em
suporte fisico no ambito do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, bem como
a sua insercao no Sistema Processo Judicial Eletronico - PJe. Em razdo disso,
ndo se pode falar em O6nus exclusivo da acusacdo. O apelante deixou
transcorrer o prazo sem qualquer manifestacdo acerca de eventual
desconformidade na digitalizacdo, embora intimado para tal.

6. A sentenca condenatdria foi objeto de recurso da acusacdo, buscando a
reforma da dosimetria da pena para que esta seja aumentada. Por isso, ndo é
cabivel a aplicacdo do disposto no art. 110 do Cédigo Penal, pois ainda ndo
houve o transito em julgado para a condenacéo.

7. Materialidade, autoria e dolo comprovados em relagdo a todas as
imputacoes. O dolo ficou demonstrado pelas circunstdncias narradas nos
autos, que evidenciam a vontade livre e consciente do apelante em submeter
os trabalhadores de sua lavoura a condicoes degradantes de trabalho,
especialmente relacionadas ao ndo fornecimento de equipamentos de
protecao, tampouco de instalacdes adequadas de moradia, assim como ao
descumprimento das normas trabalhistas e a disposicdo inadequada de
embalagens vazias dos defensivos apreendidas no local fiscalizado.

8. O Superior Tribunal de Justica tem decidido que a auséncia de anotacdo do
vinculo trabalhista na CTPS é dotada de tipicidade, configurando a conduta do
art. 297, § 4°, do Cddigo Penal.

9. Os crimes previstos nos arts. 15 e 16 da Lei n® 7.802/89 tém como bem
juridico protegido a salude e o meio ambiente, especialmente em relagdo ao
transporte, armazenamento, comercializagdo e utilizagdo de agrotdxicos e ao
destino final dos seus residuos, embalagens, componentes e afins.

10. Por serem auténomos os delitos narrados na denuncia, ndo ha que se
falar em aplicagdo do principio da consungdo. Os delitos em questdo tutelam
bens juridicos diversos, sendo autébnomas as condutas, ndo se podendo falar
em absorcdo de um crime por outro. Além disso, a utilizacdo de agrotdxicos
com descumprimento das exigéncias estabelecidas na legislagdo pertinente e
a omissao do registro de empregados em CTPS ndo eram essenciais para o
perfazimento da conduta de reduzir os trabalhadores a condigdo analoga a de
escravo, nem exauriram sua potencialidade lesiva naquele.
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11. Dosimetria das penas. Reconhecida a circunstancia atenuante da
confissao (CP, art. 65, III, “d”) para o crime previsto no art. 297, § 49, do
Codigo Penal. Simula n° 231 do Superior Tribunal de Justica.

12. Rejeitado o pedido de reconhecimento da atenuante genérica prevista no
art. 66 do Codigo Penal, por ndo ter sido provada a existéncia de
circunstancia relevante, anterior ou posterior ao crime, apta a atenuar a pena.
13. N3o se aplica a causa de reducdo de pena do arrependimento posterior
(CP, art. 16). Embora o apelante tenha efetuado o registro e acerto das
verbas trabalhistas dos empregados e fornecido EPI para o manuseio dos
agrotoxicos, tal fato ndo se deu por ato voluntario do agente, e sim depois da
fiscalizagdo do Ministério do Trabalho. Além do mais, a extensdao do dano
causado pelos crimes praticados pelo apelante é muito superior a
regularizacdo efetuada no ambito trabalhista.

14. Apelacdo da acusacao nao provida. Apelacdao da defesa parcialmente
provida.”

A declaracdo de voto do Exmo. Desembargador Federal José Lunardelli
encontra-se acostado a ID 255212096.

Em ID 257452145, a defesa juntou peticdo de Embargos Infringentes, em
gue requer a prevaléncia tanto do voto vencido do Exmo. Desembargador
Federal José Lunardelli, que, julgado o recurso de apelagdo da defesa, votou em
favor da absolvicdo do réu em relacdo a imputacao do delito do art. 297, §4°, do
Cddigo Penal, pela aplicagao do principio da consuncdo, mantendo a condenacao
do ora embargante pela pratica dos crimes previstos nos artigos 149 do Cddigo
Penal e 15 e 16 da Lei n°® 7.802/89, em concurso material (CP, art. 69).

Sustenta a defesa, que o crime do art. 297, §4°, do Cddigo Penal esta
consumido pelo crime do art. 149 do Cddigo Penal, pois as condigdes de trabalho
- falta de anotacdao em CTPS, pagamento de direitos trabalhistas, utilizagao de
agrotoxicos sem EPIs etc - sdo elencados, na denuncia, como fatores para
caracterizacao do trabalho degradante, de modo que o delito de falso imputado
ao acusado - omitir, em documentos destinados a fazer prova perante a
previdéncia social, nome do segurado e seus dados pessoais, a remuneracao, a
vigéncia do contrato de trabalho ou de prestacdao de servicos - integra a conduta
incriminada pela reducdao a condicdo andloga a de escravo e nao podem servir
para justificar imputagdes autbnomas, sob pena de violagdo ao principio do ne
bis in idem.

Aduz a defesa, ainda, que a pluralidade de bens juridicos e condutas ndo é
obstaculo para a configuragao do principio da consuncdo, de modo que se a
reducdo do trabalhador a condicdo analoga a de escravo abrange as condutas
que, concretamente, retiram a dignidade humana do trabalhador (falta de
anotagcao em CTPS, falta de pagamento de verbas trabalhistas, manuseio de
agrotéxicos sem EPI etc), ndo hd razao para punicdo do falso de forma
autonoma.

Argumenta que, ao longo do voto vencedor, houve aplicacdo de critérios
diferentes conforme a tese de mérito: para se afastar a aplicacdo do principio da
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consuncao, o contexto geral da conduta foi ignorado, ndao se entendendo o falso
como desdobramento fatico das condutas que configuram o crime de reducdo a
condicdo analoga a de escravo. No entanto, para deixar de aplicar a redugdo
prevista no art. 16 do Cddigo Penal, conforme solicitado pela defesa, entendeu-
se eu que a falta de regularizacao trabalhista estd inserida em um contexto
maior de danos supostamente causados aos trabalhadores.

Requer a defesa, assim, seja reconhecida a consungao do crime do art. 297,
§4°, do Cddigo Penal pelo crime do art. 149 do Cddigo Penal, reduzindo-se a
pena do Réu para o montante de 7 (sete) anos de reclusao, em regime inicial
semiaberto, e a 20 (vinte) dias-multa, nos termos do voto vencido.

O Ministério Publico Federal juntou contrarrazdes (ID 265528476).
E o Relatério.

A revisdo nos termos regimentais.

VOTO

Primeiramente, de se repisar que, em sede de embargos infringentes, o
reexame do mérito da apelagdo criminal fica restrito ao ponto de divergéncia
entre os julgadores.

No caso, verifica-se que o dissenso diz respeito a aplicacdo do principio da
consungao em relacdao a imputacdo ao ora embargante do delito previsto no art.
297, §49, do Cddigo Penal, requerendo a defesa que se entenda que o falso, no
presente caso, foi meio para consecugao da conduta de reduzir os trabalhadores
a condicdo analoga a de escravo (art. 149 do Cdédigo Penal).

O voto vencedor de lavra do Exmo. Desembargador Federal Nino Toldo,
relator para o recurso, negou provimento a apelagdao do Ministério Publico
Federal e deu parcial provimento ao apelo da defesa, tdo somente para
reconhecer a atenuante da confissdo quanto ao crime do art. 297, § 49, do
Codigo Penal, sem alteracao da pena, ante a orientacdo da Sumula n° 231 do
STJ. A fundamentagdo adotada foi a seguinte:

“(...)

A defesa pede a absorgdao das condutas previstas nos crimes do art. 297, §
40, do Cédigo Penal e dos arts. 15 e 16 da Lei n® 7.802/89, por serem o0 meio
empregado para a conduta de reducdo a condigdo analoga a de escravo (CP,
art. 149).

Sem razdo, por serem auténomos os delitos narrados na denuncia, ndo
havendo que se falar em aplicagdo do principio da consuncdo de delitos de
menor gravidade pelo de pena maior.

Isso porque os delitos em questdo tutelam bens juridicos diversos, sendo
autdbnomas as condutas, ndo se podendo falar em absor¢do de um crime por
outro. Além disso, a utilizacdo de agrotdéxicos com descumprimento das
exigéncias estabelecidas na legislacdo pertinente e a omissdo do registro de
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empregados em CTPS ndo eram essenciais para o perfazimento da conduta de
reduzir os trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, nem exauriram sua
potencialidade lesiva naquele.”.

Ja o voto vencido, prolatado pelo Exmo. Des. Federal José Lunardelli, foi no
sentido de dar provimento ao recurso de apelacdo da defesa, para absolver réu
em relacdo a imputacdo do delito do art. 297, §4°, do Cddigo Penal, pela
aplicacao do principio da consungao, com o seguinte fundamento:

“(...)

Aquele empregador que deixa de registrar em CTPS contrato de trabalho
pratica conduta que se amolda, em tese, a descricdo tipica do § 4° do art.
297 do Cddigo Penal:

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar
documento publico verdadeiro:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

(...)

§ 49 Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos mencionados
no § 30, nome do segurado e seus dados pessoais, a remuneragao, a vigéncia
do contrato de trabalho ou de prestacdo de servicos.

Ocorre que, no caso dos autos, o quadro fatico descrito na exordial acusatoria
deixa claro que a ndo formalizacdo regular do vinculo de trabalho, ou
pagamento regular de verbas remuneratérias, estava dentro do
desdobramento fatico de todas as demais condutas que, juntas, configuram o
crime de reducdo a condicdo andloga a de escravo. Ou seja, a auséncia de
registro em CTPS, dos contratos de trabalho das vitimas, se constitui como
fase de execucdo do crime previsto no art. 149 do Cdodigo Penal.

Portanto, a meu ver, evidente estd a relacdo consuntiva entre os arts. 297, §
40 do Codigo Penal e o art. 149 do mesmo instituto penal, na compreensao
gue a omissdo de anotacdo de CTPS é absorvida pelo crime que atenta contra
a propria liberdade individual do trabalhador.”.

Com a devida vénia ao voto vencedor, entendo que deve prevalecer o voto
vencido.

CLODOALDO RIBEIRO DA SILVA foi denunciado nos seguintes termos:

“(...)

Em outubro de 2003, no Sitio Estancia Santa Monica, localizado na cidade de
Tambau/SP, o denunciado deu destilagdo a residuos e embalagens vazias de
agrotoxicos em descumprimento as exigéncias estabelecidas no artigo 6°, §§
20 e 40, da Lei 7802/89, no Decreto n® 4.074/2002, artigo 53, caput e seus
paragrafos 2° e 5° e Portaria do Ministério do Trabalho n© 3.067/88 — Norma
Regulamentadora Rural n° 05, item 5.7.

Ademais, CLODOALDO RIBEIRO DA SILVA, na qualidade de empregador dos
trabalhadores rurais do Sitio Estancia Santa MoOnica, deixou de promover as
medidas necessarias de protecdo a salde de seus empregados e ao meio
ambiente.

245



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regido - v. XXXIV - n. 157 - Abr./Jun. 2023 RE ~ ISTA

O denunciado, ainda, reduziu os ruricolas LAURI DE LIMA PEREIRA, MARCIA
RULAN DE OLIVEIRA, HAROLDO GOMES RODRIGUES, EDINALVA DE MOURA
SANTOS, ARMANDO DE SOUSA, EDSON DE MOURA SANTOS, GENILDA DOS
SANTOS, EDSON CONCEICAO DA SILVA, EDILSON APARECIDO RIBEIRO,
ELIAS JOSE DA SILVA, MARIA APARECIDA DE MOURA SANTOS, VERA LUCIA
VIDAL, ANDREA DOS SANTOS, EDNA ALVES FEITOSA, VALDIR JOSE DE LIMA,
VALMIR JOSE DIAS, MARCOS JOSE DA SILVA, CLAUDOMIRO JOSE DA SILVA,
CELIA APARECIDA CLARO, LUZIA APARECIDA DE MACEDO, GILMAR DOS
SANTOS OLIVEIRA, SUELI CORREIA OLIVEIRA, CONSTANTINO ORTELHADO,
GILVANO SOUZA ROCHA, FABIANA FATIMA DA SILVA, JOELCIO JOSE DA
SILVA, BENEDITO DUARTE DE LIMA, JOSE AUGUSTO RODRIGUES DE SOUZA,
PEDRO NORATO DOS SANTOS, LUCIA APARECIDA MARTINS DE SOUZA, JOAO
NENEM DE SOUZA, SAMUEL JOSE DA SILVA, ROSANGELA MARINHO PAIXAO,
IVONE DE FATIMA SANTOS, AILTON DE ALCANTARA, SIDNEI DE OLIVEIRA,
MARIA JOSE LOURENCO, ROBSON ADAO NEGRAO, DIEGO MUNHOZ
RODRIGUES, DORAIL GONGALVES DE OLIVEIRA, JOSE MARIA DUARTE DE
LIMA, GERALDO URSOLINO DE FREITAS, MARCOS RIBEIRO DA SILVA
JUNIOR, VALDECIR DE LIMA PEREIRA, ANDERSON DUARTE DE LIMA,
MARCELO DONIZETTI ZAMBELAN, CELSO GERVASIO AUGUSTO E MARIA JOSE
AUGUSTO, que trabalhavam em suas plantacdes, a condicdo analoga a de
escravo, bem como deixou de anotar em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social - CTPS de trinta e nove desses empregados periodo de trabalho que
legalmente estaria obrigado a fazé-lo.

Em fiscalizacdo realizada por auditores-fiscais do Ministério do Trabalho e
Emprego, em 8 de outubro de 2003, no Sitio Estdncia Santa Mbnica,
arrendado por CLODOALDO, verificou-se que havia 48 (quarenta e oito)
trabalhadores exercendo atividades em colheita de tomate, sem o
recebimento de salario, alguns até mesmo sem registro em carteira, aplicando
agrotdxicos sem o uso de equipamentos de protecdo individual e que estavam
instalados em moradias sem condicées sanitarias adequadas.

Em virtude das irregularidades constatadas lavrou-se os autos de infracdo
cujas copias estdo acostadas as fls. 19/29.

Posteriormente, em cumprimento a mandado de busca e apreensao expedido
em 10 de novembro de 2003, a Policia Federal, acompanhada de auditores
fiscais do Ministério do Trabalho, esteve no sitio arrendado pelo denunciado,
onde logrou apreender embalagens plasticas dos produtos quimicos ‘Klorpan’,
‘Fusilade’, ‘Permetrina’, ‘Sevin 480SC’ e ‘Pirate’ (auto circunstanciado de
busca e apreensdo de fls. 67/68). Também se apreendeu embalagens de
agrotoxicos, conforme auto de fl. 101, cujos produtos foram usados na
lavoura pelos empregados de CLODOALDO e a mando dele. Note-se que as
embalagens deveriam ser entregues ao fabricante ou encaminhadas as
autoridades ambientais e ndo dispersadas levianamente no meio ambiente.
Segundo consta do auto de infragdo de numero 6197779, a empresa de
CLODOALDO RIBEIRO DA SILVA mantinha apenas 9 (nove) dos 48 (quarenta
e oito) empregados que trabalhavam na lavoura de tomate com contrato de
trabalho anotado em CTPS. Os fiscais constataram que os outros 39 (trinta e
nove) trabalhadores estavam em pleno exercicio de suas atividades, porém
nédo haviam sido registrados.

Frise-se que os trabalhadores encontravam-se desempenhando atividade
laborativa, de maneira nao eventual, com subordinacdo e tendo como
promessa o pagamento de salario.
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De outro turno, o denunciado, assumindo os riscos da atividade econ6mica
(plantacdo de tomates), admitiu, dirigia e coordenava os mencionados
trabalhadores (estabelecendo o hordrio de trabalho, as tarefas a serem
realizadas, bem como supervisionando as atividades que o0s empregados
deveriam realizar).

Assim, os fiscais do trabalho, reconhecendo a relacdao de emprego sem as
formalidades legais, efetuaram os respectivos autos de infragao.

A materialidade do delito tipificado no artigo 297, § 4°, do Cddigo Penal,
comprova-se ainda pelos documentos do Ministério do Trabalho e pelo Livro
de Registro de Empregados (copias acostadas nos autos em apenso), os quais
demonstram que os trabalhadores CELSO GERVASIO AUGUSTO E MARIA JOSE
AUGUSTO, a despeito de terem sido admitidos em 18 de abril de 2003, foram
registrados somente em 24 de outubro de 2003, em razdo de acdo fiscal
instaurada contra o empregador CLODOALDO RIBEIRO DA SILVA. Além do
mais, verifica-se que o denunciado omitiu na CTPS dos empregados ELIAS
JOSE DA SILVA, MARCOS JOSE DA SILVA, CLAUDOMIRO JOSE DA SILVA,
SUELI CORREIA OLIVEIRA, JOELCIO JOSE DA SILVA, SAMUEL JOSE DA SILVA,
IVONE DE FATIMA SANTOS, SIDNEI DE OLIVEIRA, DIEGO MUNHOZ
RODRIGUES E DORAIL GONCALVES DE OLIVEIRA a vigéncia do contrato de
trabalho no periodo de 18 de abril a 30 de setembro de 2003, bem como na
carteira de trabalho de MARIA APARECIDA DE MOURA SANTOS e ROBSON
ADAO NEGRAO contrato vigente no periodo de 4 de abril a 30 de setembro de
2003 e na CIPS de CELIA APARECIDA CLARO e AILTON DE ALCANTARA, a
vigéncia de contrato de trabalho no periodo de 21 de abril a 30 de setembro
de 2003. O acusado deixou também de anotar o contrato de trabalho
celebrado com os trabalhadores rurais CONSTANTINO ORTELHADO e
BENEDITO DUARTE DE LIMA e vigente no periodo de 1° de marco a 30 de
setembro de 2003, com os trabalhadores GILVANO SOUZA ROCHA e PEDRO
NORATO DOS SANTOS, no periodo de 1° de julho a 30 de setembro de 2003
e, por fim, o contrato mantido com JOSE MARIA DUARTE DE LIMA de 5 de
agosto a 30 de setembro de 2003.

No auto de infracgdo de numero 8370770, se vislumbra que durante a
fiscalizagdao foram encontradas varias embalagens de agrotdxicos com residuo
que eram descartadas, no terreno onde os trabalhadores se dedicavam a
lavoura, com risco de contaminacao do solo e dos trabalhadores. O
denunciado foi autuado também por ndo manter edificacdes destinadas ao
armazenamento de produtos quimicos em condigdes de possibilitar sua
limpeza e descontaminagao, conforme determina a Norma Regulamentadora
Rural n° 05, item 5.7.2, alinea f— Portaria do Ministério do Trabalho n©°
3.067/88.

Desse modo, CLODOALDO descumprira as exigéncias estabelecidas na
legislagdo relativa a destinagdo de residuos e embalagens vazias de
agrotoxicos.

Ademais, as irregularidades constatadas no armazenamento dos agrotoxicos e
no descarte das embalagens vazias constituem risco a saude dos
trabalhadores e ao meio ambiente.

Com relagdo a saude dos trabalhadores rurais, alids, o denunciado deixou de
promover varias medidas necessarias a sua protecdo, estabelecidas na
Portaria 3.067/88 — Norma Regulamentadora n° 04, itens 4.3 e 4.4, que
regulamentou o artigo 13 da Lei 5.889/73.
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Com efeito, a fiscalizacdo empreendida pelo Ministério do Trabalho apurou
qgue os trabalhadores aplicavam o0s agrotoxicos descalcos, sem luvas,
chapéus, mascaras e dculos de protecdo, ou seja, sem nenhum equipamento
de protecdo individual e ndo haviam sido treinados para a utilizagdo com
seguranca destes produtos. Além disso, alguns equipamentos de protecdo
encontrados na propriedade estavam em péssimo estado de conservacdo e
sem a higienizacdo necessaria (autos de infracdo de fls. 19, 25 e 27).

Parte das embalagens dos mencionados agrotdxicos foi apreendida o que vale
dizer a elas nao foi dada a destinacao legal, constituindo, desse modo, a
materialidade do crime.

Note-se que o denunciado na qualidade de produtor e empregador possuia o
dever juridico de promover as medidas necessarias de protecdo a saude dos
empregados, bem como deveria ter dado destinagdo especifica as embalagens
de agrotdxicos apreendidas.

Quanto ao crime de reducdo a condicdo andloga a de escravo, verificou-se
que os trabalhadores foram aliciados pelo denunciado que lhes ofereceu
promessas como o pagamento de saldrios e outros beneficios com o propdsito
de atrai-los ao local de trabalho. Com o escopo de manter as vitimas sob sua
vigilancia, instalou-as em alojamentos nas cercanias da plantacdo, longe da
area urbana, bem como deixou de pagar-lhe os salarios devidos. Ademais, o
denunciado oferecia as vitimas vales para desconto em um supermercado
localizado na cidade de Mococa, chamado "Supermercado S&do Braz”, o que
caracteriza situacdo de vinculo obrigatério com o local do trabalho, uma vez
que tal pratica constitui artificio utilizado pelo empregador para transformar o
trabalhador em eterno devedor. Todas essas praticas sdo artificios eficientes
para manter os trabalhadores vinculados eternamente ao local de trabalho,
cerceando, de fato, a liberdade de ir e vir.

Elas ndo possuiam registro em sua carteira de trabalho da relacdo de
emprego e, portanto, ndo tinham assegurados os direitos decorrentes daquela
relacdo. Assim agindo, o denunciado servia-se dos trabalhadores, sem lhes
reconhecer o0s direitos correspondentes as suas prestacées. Ademais,
constatou-se que as condicoes de trabalho existentes no Sitio Estancia Santa
Mbnica eram degradantes, tendo em vista a existéncia de habitacées de
madeira com chdo de terra batida, sem dgua encanada, nem banheiro, as
péssimas condi¢des de higiene e o risco a que era submetida a saude dos
trabalhadores em razdo do emprego de agrotdxicos sem qualquer
treinamento e sem equipamentos de prote¢cdo adequados, bem como pelo
descarte das embalagens em descumprimento a legislacdo pertinente.

De outro vértice, as vitimas tinham baixa instrugdo e pouco conhecimento da
regido, foram induzidas pelas promessas trabalhistas jamais cumpridas, bem
como mantinham dividas no mencionado armazém. Todos esses fatores
reduziram a esferam de liberdade dos trabalhadores a ponto de impedi-los de
deixarem o cativeiro.

Destarte, o cenario humilhante de trabalho encontrado claramente ndo é
condizente com a condicdo de ser humano livre e digno, consistindo
verdadeira afronta ao principio da dignidade humana.

Cumpre consignar que a fiscalizagdo fora acompanhada por jornalistas da
televisdo local, que gravaram reportagem mostrando as flagrantes
ilegalidades encontradas na Estancia Santa Monica, tendo entrevistado os
trabalhadores CLAUDOMIRO JOSE DA SILVA, JOSE EDUARDO DE LIMA,
DIEGO MUNHOZ RODRIGUES e EDINALVA DE MOURA SANTOS.
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CLAUDOMIRO JOSE DA SILVA, ao ser entrevistado, afirmou que o pagamento
era realizado mediante vales para compras em um mercado, 0s quais eram
suficientes somente para a alimentacdo. O reporter afirma também que os
fiscais verificaram que os contratos de trabalho ndo eram anotados em CTPS.
O trabalhador JOSE EDUARDO DE LIMA, por sua vez, declarou que presenciou
guando alguns trabalhadores passaram mal devido a intoxicacdo causada
pelos agrotoxicos usados na lavoura. Ainda quanto a falta de equipamentos
de protegdo, a reportagem relata que muitos trabalhadores tinham as méaos e
0s pés machucados em virtude do contato com as substdncias quimicas
usadas como pesticidas.

Vale salientar que a reportagem contém imagens das moradias ocupadas
pelos trabalhadores rurais e das péssimas condicdes de higiene em que
viviam, com esgoto a céu aberto, sem banheiro, existindo em seu lugar tdo
somente um buraco no chao.

Em derradeiro, os auditores fiscais do trabalho EDMUNDO DE OLIVEIRA NETO
e ROBERTO MARTINS DE FIGUEIREDO, ao serem ouvidos perante a
Autoridade Policial, confirmaram sua participacao na fiscalizacdo realizada em
8 de outubro de 2003 e nas autuacdes dela decorrentes. Com relacdo as
embalagens de agrotdxicos, eles frisaram que ndo havia na propriedade
nenhuma edificacdo destinada ao armazenamento dos produtos quimicos e
que, apos a utilizacdo dos referidos produtos, as embalagens ficavam
espalhadas por todo o local, inclusive proximo as moradias, oferecendo perigo
de contaminacao do solo e dos trabalhadores (termos de depoimento de fls.
208/209 e 210/211).

(...)" — Grifei

Diz o art. 297, caput, §§ 3° e 49, do Cddigo Penal:

“Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar
documento publico verdadeiro:

Pena - reclusao, de dois a seis anos, e multa.

§30. Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir:

I - na folha de pagamento ou em documento de informagdes que seja
destinado a fazer prova perante a previdéncia social, pessoa que ndo possua
a qualidade de segurado obrigatorio;

II - na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou em
documento que deva produzir efeito perante a previdéncia social, declaragéo
falsa ou diversa da que deveria ter sido escrita;

III - em documento contabil ou em qualquer outro documento relacionado
com as obrigacGes da empresa perante a previdéncia social, declaragao falsa
ou diversa da que deveria ter constado.;

§ 49. Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos mencionados
no §39, nome do segurado e seus dados pessoais, a remuneragdo, a vigéncia
do contrato de trabalho ou de prestagdo de servigos.”.

O delito previsto no supramencionado artigo tem por bem juridico a fé
publica e possui por finalidade evitar que a seguridade social seja submetida a
graves prejuizos na arrecadacdo de tributos destinados a manutencdao da
Previdéncia Social. Enquanto que o delito previsto no art. 149 do Cddigo Penal
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visa resguardar, ndao somente a liberdade individual, como os primados da
dignidade da pessoa humana e da liberdade do trabalho.

Nao obstante isso, resta claro que as condutas de previstas no art, 297, §§
30 e 49, do Cddigo Penal quando analisadas no contexto do delito de reducdo a
condicdo andloga a de escravo encontram-se inseridas no desdobramento fatico
das condutas previstas no art. 149 do Cddigo Penal. Vale dizer, a finalidade do
agente, num contexto dessa magnitude, ndo é ludibriar a Previdéncia Social,
gerando prejuizos a ela, mas, sim, ceifar a liberdade individual e/ou a dignidade
de trabalho, reduzindo-o a condicao de coisa.

Por 6bvio que, em situacao tal qual a do presente caso, nenhuma norma
trabalhista ou previdenciaria estara sendo observada, afinal ndo haveria sentido
observar regras como obrigatoriedade de registro, participagao na contribuicao
social do trabalhador, através da cota patronal, entre outras, se, na pratica, o
agente do delito apaga a “existéncia” de seus trabalhadores com violagao intensa
e persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho digno.

Ainda que nao seja qualquer violagdao dos direitos trabalhistas e
previdencidarios que configura trabalho escravo, por certo que todo trabalho
escravo exige a violagao, de todas ou algumas, daguelas normas.

O principio da consungao trata justamente das situagcdes em que o agente
pratica dois ou mais crimes e um deles caracteriza meio necessario para a
pratica de outro delito, sendo esse Uultimo a real finalidade das condutas
perpetradas pelo autor do delito, de modo que o primeiro delito acaba absorvido
pelo segundo.

Essa é justamente a situacdao do presente caso.

Friso que a circunstancia de as situacOes tipificadas no art. 149 do Cddigo
Penal serem alternativas e ndo cumulativas, nao afasta o fato de que a auséncia
de registro em CTPS, dos contratos de trabalho das vitimas, se constitui como
fase de execucao do crime previsto no art. 149 do Cddigo Penal, ndao podendo
ser selecionada como delito autbnomo somente porque o delito restaria
caracterizado pela existéncia de condicdes degradantes as quais os trabalhadores
foram submetidos, independentemente da violagdo das normas trabalhistas e
previdenciarias.

Sendo assim, mister a absolvicao de CLODOALDO RIBEIRO DA SILVA da
imputacao pela pratica do delito do art. 297, § 49, do Cddigo Penal, em razdo da
aplicacao do principio da consuncao.

Com a exclusao da condenagao do acusado do delito de falso, resta fixada a
pena definitiva do embargante em 07 (sete) anos de reclusdo e 20 (vinte) dias-
multa, visto que as penas aplicadas na sentenca recorrida foram mantidas pelo
Exmo. Relator Desembargador Federal Nino Toldo e ndo houve divergéncia pelo
voto vencido.

Acompanho o voto vencido do Desembargador Federal José Lunardelli na
fixacdo do regime semiaberto para inicio do cumprimento da pena, em razao do
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qguantum de pena aplicada, bem como pela auséncia de razdes habeis a fixacdo
de regime mais gravoso.

Ante o exposto, dou provimento aos embargos infringentes para fazer
prevalecer o voto vencido no tocante a absolvicao do CLODOALDO RIBEIRO DA
SILVA da pratica do crime previsto no art. 297, § 49, do Cdédigo Penal, em razao
da aplicacdo do principio da conducgao, fixando a pena definitiva de CLODOALDO
RIBEIRO DA SILVA em 07 (sete) anos de reclusao, no regime inicial semiaberto,
nos termos do art. 33, § 29, “b”, do Cddigo Penal, e pagamento de 20 (vinte)
dias-multa, pela pratica dos crimes previstos nos art. 149 do Cdédigo Penal, e nos
artigos 15 e 16 da Lei n°® 7.802/89, em concurso material (CP, art. 69).

E o voto.

VOTO

O Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA: peco vénia ao e. Relator para
divergir.

Nego provimento aos embargos infringentes, em razdo dos delitos
imputados atingirem bens juridicos distintos, conforme expostos pelo voto
vencedor, nao se divisando concreta consungao entre eles.
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EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE
0003960-69.2014.4.03.6105

Embargantes: EDSON MOURA, EDSON MOURA JUNIOR
Embargado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS
Disponibilizagdo do Acérddo: INTIMAGAO VIA SISTEMA 02/05/2023

EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES. CRIME
CONTINUADO - ART. 71 DO CODIGO PENAL - CONCEITO DE “CRIMES
DA MESMA ESPECIE” - NECESSIDADE DE QUE OS DELITOS
PERPETRADOS ESTEJAM TOPOGRAFICAMENTE PREVISTOS NO MESMO
DISPOSITIVO LEGAL - PRECEDENTES DO C. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DO E. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA -
IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DA FICCAO JURIDICA DA
CONTINUIDADE DELITIVA ENTRE AS INFRACOES PENAIS DESCRITAS
NOS ARTS. 168-A E 337-A, AMBOS DO CODIGO PENAL, A MINGUA DO
PREENCHIMENTO DO REQUISITO “CRIMES DA MESMA ESPECIE".

- O reconhecimento da ficcdo juridica da continuidade delitiva
demanda o implemento de alguns requisitos concomitantes elencados
no art. 71 do Cddigo Penal: (a) pluralidade de condutas; (b) execucao
de crimes de mesma espécie; e (c) infracdes penais levadas a efeito
em semelhantes condigdes de tempo, de lugar e de maneira de
execucao. A jurisprudéncia tanto do C. Supremo Tribunal Federal como
do E. Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que “crimes
de mesma espécie” seriam tdao somente aqueles que se encontram
topograficamente no mesmo dispositivo legal. Dentro de tal contexto,
0s delitos perpetrados pelos embargantes (arts. 168-A e 337-A, ambos
do Cddigo Penal), ainda que possam ser enxergados como infracdes
penais de género semelhante, encontram-se alocados em tipos penais
diversos, o que impede a aplicacdo da figura do crime continuado
como critério de unificacao de penas.

- Negado provimento aos Embargos Infringentes opostos por EDSON
MOURA e EDSON MOURA JUNIOR.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
prosseguindo o julgamento, a Quarta Secgdao, por maioria, decidiu NEGAR
PROVIMENTO AOS EMBARGOS IINFRINGENTES opostos por EDSON MOURA e
EDSON MOURA JUNIOR, nos termos do voto do Relator, no que foi acompanhado
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pelos Desembargadores Federais NINO TOLDO, JOSE LUNARDELLI e ANTONIO
CEDENHO, Presidente da Secao, que proferiu voto de qualidade, nos termos do
Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, artigos 22, V e
159, restando vencidos os Desembargadores Federais PAULO FONTES,
MAURICIO KATO e ANDRE NEKATSCHALOW, que acolhiam os embargos
infringentes e de nulidade, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

RELATORIO

O DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS:

Trata-se de Embargos Infringentes opostos por EDSON MOURA e EDSON
MOURA JUNIOR (ID 193177802 - pags. 237/244) em face do v. acdrdao
prolatado pela Quinta Turma deste E. Tribunal Regional Federal (ID's 193177802
- pags. 209 e 219/235 e 238995015) que, por maioria, deu parcial provimento
ao recurso defensivo para excluir a figura do concurso formal e para reduzir a
pena de multa, do que resultam as penas, para cada um dos embargantes, de 05
anos, 08 meses e 12 dias de reclusao, a ser cumprida inicialmente em regime
semiaberto, e de 26 dias-multa, cada qual no valor de 1/10 do salario minimo
vigente na data dos fatos, em razao da execucao do delito previsto no art. 337-
A, I e III, do Cédigo Penal, em concurso material com aquele estampado no art.
168-A, I, do mesmo Diploma, nos termos do v. voto proferido pelo Eminente
Desembargador Federal Mauricio Kato, no que foi acompanhado pelo Eminente
Desembargador Federal André Nekatschalow, tendo restado vencido, na
oportunidade, o Eminente Desembargador Federal Paulo Fontes, que dava parcial
provimento ao apelo em maior extensao para excluir a figura do concurso formal,
para reconhecer continuidade delitiva entre os delitos dos arts. 337-A e 168-A,
ambos do Cddigo Penal, e para reduzir a pena de multa, do que resultam as
penas, para cada um dos embargantes, de 03 anos e 02 meses de reclusao, a
ser cumprida inicialmente em regime aberto, e de 16 dias-multa, cada qual no
valor de 1/10 do saldrio minimo vigente na data dos fatos, substituida a pena
privativa de liberdade por duas reprimendas restritivas de direito consistentes
em prestacdao de servico a comunidade pelo tempo da pena corporal e em
prestacdo pecuniaria no importe de 10 saldrios minimos. O v. acérdao encontra-
se assim ementado:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA.
SONEGAGCAO DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. SONEGAGAO DE
CONTRIBUICAO SOCIAL. DOLO ESPECIFICO. INEXIGIBILIDADE. DOSIMETRIA.
CONSEQUENCIAS. CRIME UNICO. PENA DE MULTA. PROPORCIONALIDADE.

1. Os delitos previstos nos artigos 168-A e 337-A, ambos do Cddigo Penal e
artigo 19, I, da Lei n. 8.137/90 ndo exigem dolo especifico para sua
configuragdo, bastando o dolo genérico, relacionado a inexatiddo, omissdo ou
prestacao falsa de informagbes ao fisco que implique o nao recolhimento ou
supressdo de tributos ou de contribuicdo social e/ou previdenciaria, bem
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como, qualquer acessorio a eles correlatos, no prazo e forma legal
convencionada por lei.

2. Dosimetria. As consequéncias da pratica delitiva relacionam-se a
circunstancias de carater geral, ndo previstas em dispositivos especificos,
ligadas a gravidade maior ou menor do dano e/ou prejuizo causado.

3. Quando a sonegacdao de varios tributos (contribuicbes previdencidrias e
sociais devidas a terceiros) sdao uma consequéncia da informacdo inveridica
prestada pelo agente através de um mesmo meio (Guia de Recolhimento do
FGTS e de Informacgdes a Previdéncia Social - GFIP) configura-se o crime
Unico.

4. A fixacdo da pena de multa de forma desproporcional a reprimenda
corporal estd em desacordo a orientacdo majoritdria da doutrina e
jurisprudéncia patrias no sentido que no coOmputo da reprimenda pecuniaria
deve ser observado o mesmo critério utilizado para o calculo da pena
privativa de liberdade (art. 49 c/c art. 59, do Cédigo Penal).

5. Recurso da defesa parcialmente provido

(TRF3, QUINTA TURMA, ApCrim - APELACAO CRIMINAL - 79718 - 0003960-
69.2014.4.03.6105, Rel. Des. Fed. MAURICIO KATO, julgado em 01/03/2021,
e-DJF3 Judicial 1 DATA:11/03/2021).

O embargante pleiteia a reforma do julgado a fim de que prevalega o v.
voto vencido, de modo que haja o reconhecimento da figura da continuidade
delitiva entre os crimes previstos nos arts. 337-A e 168-A, ambos do Cddigo
Penal, reduzindo-se, consequentemente, a pena de multa.

Aberta vista dos autos ao Parquet federal, este pugnou, originariamente,
pela juntada do v. voto vencido para que fosse possivel a apresentacao de suas
Contrarrazoes (ID 227079221). Sobreveio o r. despacho colacionado ao
documento ID 227777398 por meio do qual este Desembargador Federal Relator
assentou que, a despeito da via dos Embargos Infringentes ndao ser a adequada
para a postulagdao da juntada do v. voto vencido (o que deveria ter sido aviado
por meio da oposicao de Embargos de Declaracao pelos acusados), prestigiando-
se a ampla defesa (manifestada pela possibilidade eventual de interposicao de
Recursos Excepcionais, bem como com o fito de bem aquilatar a divergéncia
entdo manifestada pelo Eminente Desembargador Federal Paulo Fontes), deveria
o feito ser encaminhado ao Gabinete de Sua Exceléncia a fim de que ela
deliberasse a respeito do vindicado (juntada do v. voto vencido). O v. voto
vencido restou colacionado ao documento ID 238995015.

Em sede de Contrarrazdes, a Procuradoria Regional da Republica pugnou
pelo nao conhecimento do recurso (em razao de sua intempestividade) e, acaso
superado tal estagio, por seu desprovimento (ID 257263961).

E o relatério.
A revis3o.
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VOTO

O DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS:

DA PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO RECURSO EM RAZAO DE SUA
INTEMPESTIVIDADE  SUSCITADA  PELA  PROCURADORIA  REGIONAL DA
REPUBLICA NO BOJO DE SUAS CONTRARRAZOES

Conforme €& possivel ser aferido do documento ID 257263961, a
Procuradoria Regional da Republica pugnou pelo ndao conhecimento destes
Embargos Infringentes em razao de sua pretensa intempestividade - para tanto,
teceu a argumentacao que segue: (...) a defesa dos embargantes, em clara
intempestividade, a luz da certiddo de disponibilizacdo do acdérddo tornado
publico em 12 de marco de 2021 (primeiro dia util seguinte a certiddo de
disponibilizacdo do id 193177802, fl. 348 dos autos fisicos), apenas ajuizou os
embargos extemporaneamente, esgotado o prazo de 10 dias, visto que o recurso
apenas veio a ser protocolado em 07 de junho de 2021 (id-193177802, fl. 349
dos autos fisicos), quando precluira o direito de embargar em 24 de marco de
2021, mesmo observado o § 1° do art. 798 do CPP, razdo pela qual o recurso
sequer merece ser conhecido, determinando-se o transito em julgado da decisao
condenatdria com o inicio da execucdo da pena (...).

Com efeito, conforme é possivel ser inferido do documento ID 193177802 -
pag. 236, nota-se que o v. acérdao embargado foi disponibilizado no Diario
Eletronico da Justica Federal da 32 Regidado em 11 de marco de 2021,
considerando-se data de publicacdo o primeiro dia util subsequente a data
mencionada, nos termos dos §§ 30 e 40 do art. 4° da Lei n® 11.419/2006.
Ocorre, entretanto, que, a teor da Portaria Conjunta PRES/CORE n©°% 19, de 19
de maio de 2021, deliberou-se que os prazos processuais de feitos fisicos
(ressaltando-se que o presente expediente era, a época, fisico) somente
voltariam a fluir a partir de 31 de maio de 2021, razao pela qual o protocolo dos
Embargos Infringentes nos idos de 07 de junho de 2021 (ID 193177802 - pag.
237) mostra-se tempestivo (ante o cumprimento do prazo de interposigcao
previsto no art. 609, paragrafo Unico, do Cdédigo de Processo Penal). Passa-se,
portanto, ao conhecimento do mérito recursal.

DA DIVERGENCIA EXISTENTE ENTRE V. VOTO VENCEDOR E V. VOTO
VENCIDO

Trata-se de Embargos Infringentes opostos por EDSON MOURA e EDSON
MOURA JUNIOR com o objetivo de que prevalega o v. voto vencido proferido pelo
Eminente Desembargador Federal Paulo Fontes, que dava parcial provimento ao
apelo defensivo em maior extensdo para excluir a figura do concurso formal,
para reconhecer continuidade delitiva entre os delitos dos arts. 337-A e 168-A,
ambos do Cdodigo Penal, e para reduzir a pena de multa, do que resultavam as
penas, para cada um dos embargantes, de 03 anos e 02 meses de reclusao, a
ser cumprida inicialmente em regime aberto, e de 16 dias-multa, cada qual no
valor de 1/10 do saldrio minimo vigente na data dos fatos, substituida a pena
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privativa de liberdade por duas reprimendas restritivas de direito consistentes
em prestagao de servico a comunidade pelo tempo da pena corporal e em
prestacdo pecuniaria no importe de 10 salarios minimos — a propdsito, colhe-se
do r. provimento judicial, especificamente no que tange ao ponto sob analise (ID
238995015):

(...) Os autos foram encaminhados a este gabinete em razao de nao constar o
voto vencido anteriormente proferido por mim em sede de apelagdo criminal.
Trata-se de apelacdo interposta por Edson Moura e Edson Moura JUnior contra
a sentenga que os condenou pela pratica dos crimes descritos no artigo 19,
inciso I, da Lei n° 8.137/90 e artigo 337-A, incisos I e III, do Cddigo Penal,
em concurso formal de crimes (artigo 70 do Cddigo Penal), estes em concurso
material (artigo 69 do Cddigo Penal) com as penas do artigo 168-A, § 19,
inciso I, do Cddigo Penal, cada qual em continuidade delitiva (artigo 71 do
Cdodigo Penal). Em sintese, os apelantes foram condenados, individualmente,
a pena privativa de liberdade de 06 (seis) anos, 02 (dois) meses e 02 (dois)
dias de reclusdao, em regime inicial semiaberto, e 209 (duzentos e nove) dias-
multa, no valor unitario de 1/10 (um décimo) do saldrio-minimo vigente ao
tempo dos fatos. Em suas razdes recursais, a defesa de Edson Moura e Edson
Moura Junior requereu a absolvicdo dos réus em razdo da atipicidade da
conduta por auséncia de dolo especifico e insuficiéncia probatéria.
Subsidiariamente, pugnam pela redugdo da pena aplicada aos réus. Na sessdo
de julgamento realizada em 01 de margo de 2021, esta Quinta Turma decidiu,
por maioria, dar parcial provimento ao recurso defensivo de Edson Moura e
Edson Moura Junior para excluir o concurso formal entre os delitos de
sonegacao fiscal e sonegacdo de contribuicdo previdenciaria e reduzir a pena
de multa, do que resultaram as penas, para cada um, de 5 (cinco) anos, 8
(oito) meses e 12 (doze) dias de reclusdao, em regime inicial semiaberto, além
de 26 (vinte e seis) dias-multa, no valor unitario fixado em 1/10 (um décimo)
do salario minimo vigente na data dos fatos pela pratica do delito previsto no
artigo 337-A, incisos I e III, do Cddigo Penal em concurso material com o
artigo 168-A, § 19, inciso I, do Cdédigo Penal, nos termos do voto do relator,
Des. Fed. Mauricio Kato, acompanhado pelo voto do Des. Fed. André
Nekatschalow. Na ocasiao, proferi voto vencido que dava parcial provimento
ao recurso defensivo, em maior extensdao, para excluir o concurso formal,
reconhecer a continuidade delitiva entre os delitos dos artigos 337-A e 168-A,
ambos do Cddigo Penal, e reduzir a pena de multa, do que resultam as penas
para cada um, de 3 (trés) anos e 2 (dois) meses de reclusao, em regime
inicial aberto, substituida a reprimenda corporal por duas penas restritivas de
direitos, quais sejam, a prestacdo de servicos a comunidade pelo periodo da
condenacdo, na forma do art. 46, § 39 do Codigo Penal, e prestacdo
pecuniaria no valor de 10 (dez) salarios minimos, ambas as penas em favor
de entidade com destinacdo social a ser designada pelo Juizo das Execucdes
Penais, e 16 (dezesseis) dias-multa, no valor unitario de 1/10 (um décimo) do
saldrio minimo vigente na data dos fatos, mantidos os demais termos da
sentenca, nos termos da fundamentagdo. Irresignada, a defesa interp0s
Embargos Infringentes, pugnando pela reforma do acérddo para reconhecer a
continuidade delitiva entre os delitos dos artigos 337-A e 168-A, § 19, inciso
I, ambos do Cdédigo Penal, e reduzir a pena de multa, nos exatos termos do
voto vencido. (...) Da dosimetria. Desse modo, mantida a condenacao dos
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réus nos delitos de apropriacdo indébita previdenciaria (artigo 168-A, § 1°,
inciso I, do CP) e sonegagdo de contribuicdo previdenciaria (artigo 337-A,
incisos I e III, do CP) é possivel o reconhecimento da continuidade delitiva
entre os delitos. Acerca do tema, acolho entendimento jurisprudencial no
sentido de que os crimes de apropriagdao indébita previdenciaria (art. 168-A
do CP), sonegacdo de contribuicdo previdenciaria (artigo 337-A do CP) e
sonegagao fiscal (artigo 19, inciso I, da Lei n° 8.137/90) sdo delitos da
mesma espécie, que violam os mesmos bens juridicos, ensejando, assim, a
aplicacao do instituto da continuidade delitiva. A figura criada no artigo 71 do
Cddigo penal é uma medida de politica criminal em beneficio do réu, segundo
a qual lei considera como um Unico crime diversas condutas tipicas. Desta
feita, o agente mediante mais de uma acdo ou omissdo, pratica dois ou mais
crimes da mesma espécie que, pelas condicdes de tempo, lugar, maneira de
execucao sao considerados como continuacao do primeiro, aplicando-se a
pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas,
aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos). Contudo, ressalve-se que
pende controvérsia a respeito do que se considera como ‘crimes de mesma
espécie’. A propodsito, o Codigo Penal, ndo disp0s sobre a expressdao para o
reconhecimento da continuidade delitiva. Segundo Guilherme de Souza Nucci,
em sua obra ‘Cdédigo Penal Comentado’, 152 Edicdao, Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 2015, dois posicionamentos consolidados existem na doutrina acerca
do tema: (...). Filio-me ao entendimento de que crimes de mesma espécie
sdo aqueles que tenham elementos objetivos e subjetivos semelhantes, os
quais ndo estdo necessariamente descritos no mesmo tipo penal, mas buscam
a tutela do mesmo bem juridico. Os delitos em questdo foram introduzidos no
Codigo Penal por meio da Lei n° 9.983/2000, que revogou expressamente o
artigo 95 da Lei n° 8.212/1991. Ambos os delitos apresentam evolucao
legislativa semelhante e, embora descrevam condutas diversas e estejam
localizados em Titulos distintos do Coddigo Penal, buscam tutelar a
arrecadacdo de contribuigdes previdenciarias. O artigo 337-A dispde sobre o
ndo pagamento de contribuicdo previdenciaria por meio de omissdo,
enquanto, no caso do crime do artigo 168-A, o agente deixa de repassar a
Previdéncia Social a contribuicdo previdenciaria devida. ‘In casu’, vale
ressaltar que a unidade de designios, consistente no liame volitivo entre os
delitos, estd demonstrada, uma vez que os réus, na qualidade de
administradores da empresa ‘Instituto do Futuro Empresario, Marketing LTDA.
- IBRAFEM’, além de ndo recolherem valores referentes a tributos e
contribuicdes, apropriaram-se, indevidamente, de contribuicdes
previdenciarias retidas de contribuintes. De igual modo, as condutas foram
praticadas durante semelhante periodo (janeiro de 2004 a outubro de 2007),
no mesmo espaco geografico e mediante semelhante maneira de execugdo.
Desta feita, observa-se que os delitos se assemelham em relacdao aos
elementos subjetivos e objetivos e ofendem o mesmo bem juridico tutelado,
qual seja, a Previdéncia Social, de forma que é possivel o reconhecimento da
continuidade delitiva. A respeito do tema ha posicionamento na doutrina:
(...). Igualmente, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica ja decidiu a
questdao no mesmo sentido: (...). No mesmo sentido, o entendimento acolhido
pela jurisprudéncia patria. Confira-se: (...). Ante o exposto, mantenho a
aplicacdo da pena-base de um sé dos crimes, sobre a qual deve incidir a
causa de aumento de pena do artigo 71 do Cddigo Penal. Desse modo,
mantenho a aplicacdo da pena do crime mais grave, qual seja, o delito de
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sonegacao de contribuicdo previdenciaria (artigo 337-A, incisos I e III, do
CP), com base no valor do prejuizo suportado pelos cofres publicos. Passo ao
reexame das penas cominadas aos réus Edson Moura e Edson Moura Junior
quanto ao delito previsto no artigo 337-A, incisos I e III, do Cddigo Penal.
Primeira fase da dosimetria. Na sentenca, a pena-base cominada aos réus
pela pratica do delito do artigo 337-A, incisos I e III, do CP foi exasperada
somente por forca da gravidade das consequéncias delitivas, diante do
montante do prejuizo suportado pelos cofres publicos. A pena-base fixada na
sentenca restou mantida no voto do E. Relator. Nesta sede, considero as
circunstancias judiciais previstas no artigo 59 do Cddigo Penal normais a
espécie, exceto as consequéncias delitivas, as quais comportam majoragao da
pena-base em razdo do valor do prejuizo suportado pelos cofres publicos, qual
seja, R$ 264.158,53 (duzentos e sessenta e quatro mil, cento e cinquenta e
oito reais e cinquenta e trés centavos), ja descontados os juros e as multas
(cf. fl. 07). Contudo, ressalvo que nao obstante a pena-base ter sido fixada na
sentenga em parametro inferior ao entendimento acolhido nesta E. Corte, a
mingua de recurso da acusacdo quanto a essa questdo, mantenho o aumento
da pena-base em 1/6 (um sexto), com fundamento no principio da ‘non
reformatio in pejus’. Sendo assim, acompanho o Relator, mantendo a pena-
base cominada para cada um dos réus em 2 (dois) anos, 4 (quatro) meses e
15 (quinze) dias de reclusdo, tendo em vista as consequéncias do crime por
forca do prejuizo causado aos cofres publicos. Segunda fase da dosimetria. Na
segunda fase, o juiz ‘a quo’ considerou ausentes as circunstancias atenuantes
e agravantes. Em seu voto, o Relator considerou ausentes as circunstancias
atenuantes e agravantes. Nesta sede, também considero ausentes atenuantes
e agravantes. Logo, mantenho a pena intermediaria em 2 (dois) anos, 4
(quatro) meses e 15 (quinze) dias de reclusdo. Terceira fase da dosimetria.
Na terceira fase da dosimetria, o juiz ‘a quo’ considerou o concurso formal de
crimes entre os delitos do art. 337-A e da Lei 8.137/90, exasperando a pena
na fracdo de aumento de 1/6 (um sexto) e, ainda, estes em concurso material
(artigo 69 do Cddigo Penal) com as penas do artigo 168-A, § 19, inciso I, do
Cddigo Penal, cada qual em continuidade delitiva (artigo 71 do Cédigo Penal).
De outro lado, o E. Relator reconheceu a existéncia de crime Unico (artigo
337-A, incisos I e III do Cddigo Penal), consignando que quando os varios
tributos sonegados sdao uma consequéncia da informacdo inveridica prestada
pelo agente na Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia
Social - GFIP, ndao podem ser considerados de forma isolada. No mais,
manteve o acréscimo decorrente da continuidade delitiva na mesma fragdo
aplicada na sentencga, da ordem de 1/5 (um quinto) e, por fim, aplicou a regra
do concurso material entre os delitos previstos nos artigos 337-A e 168-A, §
19, inciso I, ambos do Cddigo Penal, nos seguintes termos: (...). Nessa etapa,
divirjo do E. Relator para reconhecer a continuidade delitiva entre os delitos
de sonegacdo fiscal de contribuicdo previdenciaria e apropriagao indébita
previdenciaria, aplicando o fator de acréscimo da ordem de 1/3 (um tergo),
resultante dos periodos de cada um dos delitos ocorridos, quais sejam, o
delito previsto no artigo 337-A do CP, ocorrido nos anos de 2004 a 2007 ¢, o
delito previsto no artigo 168-A, § 19, inciso I, ocorrido nos anos de 2006 a
2007, perfazendo o total de cerca de 4 (quatro anos). Logo, fixo a pena
definitiva para cada um dos réus em 3 (trés) anos e 2 (dois) meses de
reclusdo, em regime inicial aberto. Pena de multa. No que diz respeito a pena
de multa, observo que o juiz ‘a quo’ fixou-a em desproporcao a pena corporal,
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violando o sistema trifasico de fixacdo da pena (cf. artigo 49 c.c artigo 59,
ambos do CP). Desse modo, redimensiono a pena de multa definitiva para 16
(dezesseis) dias-multa, mantido o valor unitdrio de 1/10 (um décimo) do
saldario minimo vigente a data dos fatos. Diante do acima exposto,
redimensiono a pena definitiva cominada para cada um dos réus em 3 (trés)
anos e 2 (dois) meses de reclusdao, em regime inicial aberto e pagamento de
16 (dezesseis) dias-multa, no valor unitario de 1/10 (um décimo) do salario
minimo vigente a época dos fatos. Nos moldes do art. 33, § 29, ‘c’, do Cddigo
Penal, ndo havendo circunstancia que torne recomendavel a fixacdo em
regime mais gravoso, bem como sdo favoraveis os critérios fixados no artigo
59 do CP, estabeleco o regime inicial aberto para o cumprimento da pena
privativa de liberdade. Com esteio no disposto no artigo 44 do Cddigo Penal,
bem como por estarem presentes o0s requisitos previstos nos incisos I, II e III,
do mencionado dispositivo legal, deve ser concedida a substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritivas de direitos, que se apresenta
recomendavel para a recomposicao ético-social dos réus. Sendo assim,
substituo a reprimenda corporal imposta aos réus por duas penas restritivas
de direitos, quais sejam, a prestagdo de servicos a comunidade pelo periodo
da condenacdo, na forma do art. 46, § 3°, do Cddigo Penal, e prestacao
pecuniaria no valor de 10 (dez) saldrios minimos, ambas as penas em favor
de entidade com destinacdo social a ser designada pelo Juizo das Execucgdes
Penais. Desta forma, apds detida analise dos autos, divirjo parcialmente do E.
Relator para dar parcial provimento recurso defensivo de Edson Moura e
Edson Moura Junior, em maior extensdo, para excluir o concurso formal,
reconhecer a continuidade delitiva entre os delitos dos artigos 337-A e 168-A,
§ 19, inciso I, ambos do Cddigo Penal, e reduzir a pena de multa, do que
resultam as penas para cada um, de 3 (trés) anos e 2 (dois) meses de
reclusdo, em regime inicial aberto, substituida a reprimenda corporal por duas
penas restritivas de direitos, quais sejam, a prestacdo de servicos a
comunidade pelo periodo da condenacdo, na forma do art. 46, § 3°, do
Cdodigo Penal, e prestagdo pecuniaria no valor de 10 (dez) saldrios minimos,
ambas as penas em favor de entidade com destinagdo social a ser designada
pelo Juizo das Execucgles Penais, e 16 (dezesseis) dias-multa, no valor
unitario de 1/10 (um décimo) do salario minimo vigente na data dos fatos,
mantidos os demais termos da sentenga, nos termos da fundamentacgao (...).

Por sua vez, o v. voto vencedor, proferido pelo Eminente Desembargador
Federal Mauricio Kato, deu parcial provimento ao recurso defensivo para excluir a
figura do concurso formal e para reduzir a pena de multa, do que resultavam as
penas, para cada um dos embargantes, de 05 anos, 08 meses e 12 dias de
reclusao, a ser cumprida inicialmente em regime semiaberto, e de 26 dias-multa,
cada qual no valor de 1/10 do salario minimo vigente na data dos fatos, em
razao da execucdo do delito previsto no art. 337-A, I e III, do Cddigo Penal, em
concurso material com aquele estampado no art. 168-A, I, do mesmo Diploma -
nesse sentido, vide seu v. voto (ID 193177802 - pags. 221/233):

(...) No tocante a dosimetria das penas, o Juizo de 1° grau assim procedeu:
(...). Em razdes de apelagdo, a defesa de Edson Moura e Edson de Moura
Janior pretende a reducdo das penas que lhes foram impostas. Com parcial
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razao. Crimes do art. 337-A, I e III, do Cédigo Penal e art. 19, I, da Lei n©
8.137/90. Na primeira fase da dosimetria, o artigo 59 do Cddigo Penal
estabelece as circunstancias judiciais que devem ser consideradas na fixacao
da pena: culpabilidade, antecedentes, conduta social, personalidade do
agente, motivos, circunstancias e consequéncias do crime e comportamento
da vitima. Aqui, a culpabilidade, motivos e circunstancias nao extrapolam o
limite da normalidade, dos autos ndo exsurgem elementos que justifiquem a
valoragdo negativa da conduta social e personalidade do réu que também nao
ostenta maus antecedentes e no caso vertente o comportamento da vitima é
circunstancia neutra e, por isso, ndo ha falar em exasperagdo da pena-base.
O mesmo ndo se diga quanto as consequéncias delitivas, as quais relacionam-
se a circunstancias de carater geral, ndo previstas em dispositivos especificos,
ligadas a gravidade maior ou menor do dano e/ou prejuizo causado que, no
caso, é significativa ja que a supressdao de tributos importou sonegacao no
importe total de R$ 313.246,10 (trezentos e treze mil, duzentos e quarenta e
seis reais e dez centavos), descontados juros e multa (fls. 07 e 126 do
Apenso I). Tais consequéncias negativas justificaria, no meu entender, a
fixacdo da pena-base acima do minimo legal na fragdo de 1/5 (um quinto),
entretanto, tratando-se de recurso exclusivo, em atengdo ao principio da ‘non
reformatio in pejus’, mantenho o aumento praticado na sentenca e as penas
em 2 (dois) anos, 4 (quatro) meses e 15 (quinze) dias de reclusdo. Na
segunda fase da dosimetria, ndo vislumbro a presenca de agravante e
atenuantes, motivo pelo qual conservo as penas em 2 (dois) anos, 04
(quatro) meses e 15 (quinze) dias de reclusdo. Na terceira fase da dosimetria,
observo que o magistrado de 1° grau considerou o concurso formal de crimes
entre os delitos do art. 337-A e da Lei 8.137/90 e aumentou a pena na fracao
de 1/6 (um sexto). Ocorre que, no caso dos autos, a conduta dos réus
ocasionou a redugdo do ‘quantum’ devido (i) as contribuicbes previdenciarias
e (ii) as contribuicbes devidas a terceiros (INCRA, SENAI, SESI, SEBRAE e
FNDE) (DEBCAD’'s nOs 37.208.165-7 e 37.258.835-2). Quando os varios
tributos sonegados sdo uma consequéncia da informacgao inveridica prestada
pelo agente na Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacgdes a Previdéncia
Social - GFIP, ndo podem ser considerados de forma isolada, como no caso
dos autos em relagdo as contribuicdes previdencidrias e os tributos FNDE,
SESI, SENAI, INCRA e SEBRAE. Nesta hipdtese, a conduta consiste em deixar
de prestar declaracdo ou presta-la em desacordo com a realidade através de
um mesmo meio, atingindo o bem juridico tutelado, que é a arrecadagao
tributaria. A diversidade das espécies tributarias ndo constitui, neste caso,
condicdo suficiente, por si sé, para a incidéncia da regra de concurso de
crimes. Logo, reconhece-se a existéncia de crime Unico (art. 337-A, I, do
Codigo Penal) entre as condutas perpetradas pelo réu com relagdo a
supressdo ou reducdo das contribuicdes previdenciarias e a das contribuicées
referentes a outras entidades, devendo ser decotado o acréscimo referente ao
concurso formal. No mais, diante da supressdao ou reducdo de tributos e
contribuicdes em diferentes competéncias, preservada a configuragdao da
continuidade delitiva, em decorréncia de o agente ter praticado o crime
durante os anos-calendario de 2004 a 2007, sob as mesmas circunstancias de
tempo, lugar e maneira de execucdo, o que justifica a majoragao das penas
na mesma fracdao de 1/5 (um quinto) da sentencga, razao pela qual torno
definitiva as penas de Edson Moura e Edson Moura JuUnior, quanto a pratica do
delito previsto no artigo 337-A, I e III, do Cddigo Penal em 2 (dois) anos, 10
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(dez) meses e 6 (seis) dias de reclusdao. No que diz respeito a pena de multa,
observo que o juiz sentenciante a fixou em desproporcdo a pena corporal, o
que esta em desacordo a orientacdo majoritaria da doutrina e jurisprudéncia
patrias, no sentido que no coOmputo da reprimenda pecuniaria deve ser
observado o mesmo critério utilizado para o calculo da pena privativa de
liberdade (art. 49 c/c art. 59, do Cédigo Penal). Assim, fixo a pena de multa,
na primeira fase da dosimetria, em 11 (onze) dias-multa, que conservo, na
segunda fase da dosimetria, j@ que ausentes agravantes e atenuantes e, na
terceira fase da dosimetria, ausentes causas de diminuicdo, impde-se o
aumento em razdo da continuidade delitiva, em idéntica fracdo aplicada a
pena privativa de liberdade (1/5), o resulta na pena de multa definitiva de 13
(treze) dias-multa, mantido o valor dia-multa fixado na sentenga (1/10 do
salario minimo vigente a data dos fatos) a mingua de recurso das partes.
Crime do art. 168-A, I, do Cdédigo Penal. Adoto os mesmos fundamentos
utilizados para a fixacdo das penas impostas aos réus nos crimes do artigo
337-A, I e III, do Cédigo Penal e artigo 19, I, da Lei n® 8.137/90. Assim, na
primeira fase da dosimetria, de rigor a valoracdo negativa das consequéncias
decorrentes da pratica delitiva, jd@ que o prejuizo causado a Autarquia
Previdenciaria somou a importancia de R$ 120.982,62 (cento e vinte mil,
novecentos e oitenta e dois reais e sessenta e dois centavos), descontados
juros e multa (fl. 111 do Apenso I), na mesma fracdo aplicada pelo
magistrado de 1° grau e, por isso, fixo a pena-base em 1/5 (um quinto)
acima do minimo legal, o que resulta em 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses e
15 (quinze) de reclusdo. Na segunda fase da dosimetria, conservo as penas
em 2 (dois) anos, 4 (quatro) meses e 15 (quinze) dias de reclusdo, diante da
inexisténcia de atenuantes e agravantes e, na terceira fase de dosimetria,
caracterizada a continuidade delitiva (artigo 71, do Cédigo Penal), majoro a
reprimenda corporal na fracdo de 1/5 (um quinto), pelo que preservo a pena
definitiva de 2 (dois) anos, 10 (dez) meses e 6 (seis) dias de reclusao.
Conforme ja fundamentado, em atencdo ao disposto no artigo 49 c. c. 0 59,
ambos do Coddigo Penal, mantenho a necessaria proporcionalidade entre a
pena privativa de liberdade imposta e a pena de multa a ela correlata, razao
pela qual, fixo-a em 13 (treze) dias-multa, cada um no mesmo valor de 1/10
(um décimo) do saldrio minimo vigente a data dos fatos. Considerando-se o
concurso material verificado entre o crime do artigo 337-A, I e III, do Cddigo
Penal e o delito do art. 168-A, I, do Cddigo Penal, somam as penas totais
para cada um dos réus de 5 (cinco) anos, 8 (oito) meses e 12 (doze) dias de
reclusao e 28 (vinte e oito) dias-multa. Em relagdo ao regime prisional, diante
da pena privativa de liberdade fixada em concreto, conservo o regime inicial
semiaberto, a teor do artigo 33, § 2°, ‘b’, do Cddigo Penal. Incabivel a
substituicao da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, tendo em
vista a quantidade de pena aplicada (5 anos, 8 meses e 12 dias de reclusao),
nos termos do artigo 44, I, do Cédigo Penal (...).

DO CRIME CONTINUADO - ART. 71 DO CODIGO PENAL - CONCEITO DE
“CRIMES DA MESMA ESPECIE” - NECESSIDADE DE QUE OS DELITOS
PERPETRADOS ESTEJAM TOPOGRAFICAMENTE PREVISTOS NO MESMO
DISPOSITIVO LEGAL - PRECEDENTES DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO
E. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DA
FICCAO JURIDICA DA CONTINUIDADE DELITIVA ENTRE AS INFRACOES PENAIS
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DESCRITAS NOS ARTS. 168-A E 337-A, AMBOS DO CODIGO PENAL, A MINGUA
DO PREENCHIMENTO DO REQUISITO “CRIMES DA MESMA ESPECIE”.

A teor do comando inserto no art. 71 do Cddigo Penal (que disciplina a
ficcdo juridica do crime continuado), quando o agente, mediante mais de uma
acao ou omissdo, pratica dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas
condigdes de tempo, lugar, maneira de execucao e outras semelhantes, devem
0s subsequentes ser havidos como continuagao do primeiro, aplica-se-lhe a pena
de um soé dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tercos. Trata-se, na realidade, de efetiva
ficcdo juridica criada sob os influxos de politicas criminais que passaram a
permitir, a partir da alteracdo da Parte Geral do Cddigo Penal nos idos de 1984, a
atenuacao das reprimendas com o fito de se almejar a ressocializacao do
condenado - nesse sentido:

DIREITO PENAL. CRIMES DE ESTUPRO E ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR.
MESMA VITIMA. CONCURSO MATERIAL (E NAO CRIME CONTINUADO).

1. O Direito Penal brasileiro encampou a teoria da ficcdo juridica para
justificar a natureza do crime continuado (art. 71, do Cédigo Penal). Por forga
de uma ficcdo criada por lei, justificada em virtude de razdes de politica
criminal, a norma legal permite a atenuacao da pena criminal, ao considerar
gue as varias agoes praticadas pelo sujeito ativo sdo reunidas e consideradas
fictamente como delito Unico. (...)

(STF, HC 91370, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em
20/05/2008, DJe-112 DIVULG 19-06-2008 PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOL-
02324-03 PP-00586) - destaque nosso.

Importante ressaltar que o reconhecimento do instituto ora em comento
demanda o implemento de alguns requisitos concomitantes elencados no artigo
de lei acima transcrito: (a) pluralidade de condutas; (b) execucao de crimes de
mesma espécie; e (c) infracbes penais levadas a efeito em semelhantes
condigées de tempo, de lugar e de maneira de execucao.

Especificamente para o deslinde do caso concreto ora em julgamento,
mostra-se pertinente a perquiricdo se os delitos pelos quais os embargantes
EDSON MOURA e EDSON MOURA JUNIOR foram condenados (arts. 168-A e 337-
A, ambos do Cddigo Penal) poderiam enquadrar-se no conceito atinente a
“mesma espécie” a ponto de ser crivel a prevaléncia da continuidade delitiva ou,
em sendo a resposta negativa, pertinente seria a manutencao da aplicagao da
regra elencada no art. 69 do Cddigo Penal (Quando o agente, mediante mais de
uma acdo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou ndo, aplicam-se
cumulativamente as penas privativas de liberdade em que haja incorrido. No
caso de aplicacdo cumulativa de penas de reclusdo e de detencado, executa-se
primeiro aquela).

Nesse diapasdo, calha rememorar que a jurisprudéncia do C. Supremo
Tribunal Federal firmou-se no sentido de que “crimes de mesma espécie” seriam
tdo somente aqueles que se encontram topograficamente no mesmo dispositivo
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legal, afastando, por exemplo, a benesse a acusado que, anteriormente ao
advento da Lei n© 12.015, de 07 de agosto de 2009, perpetrava os delitos de
estupro e de atentado violento ao pudor (entdo arts. 213 e 214, ambos do
Cdodigo Penal) - dentro de tal contexto, a luz da sobrevinda da legislacdao de
2009, que teve o condao de aglutinar no mesmo tipo penal as condutas
caracterizadoras tanto de estupro como de atentado violento ao pudor,
mencionado C. Tribunal Superior adequou seu entendimento para aquiescer com
pleitos de aplicacao do crime continuado em situacdes em que o agente fora
condenado pelos delitos sexuais aduzidos na justa medida em que as condutas
passaram a estar dispostas no exato mesmo preceito primario incriminador. A
propésito:

‘Habeas corpus’. Atentado violento ao pudor e estupro. Continuidade delitiva.
Superveniéncia da Lei n® 12.015/2009, nao examinada na origem. Supressao
de instancia. Ndo conhecimento. Evolugdo jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. ‘Habeas corpus’ concedido de oficio. Embora o acdrdao
atacado esteja em harmonia com a jurisprudéncia anteriormente prevalecente
do Supremo Tribunal Federal, cujo Plenario, em 18.06.2009, no julgamento
do HC 86.238 (rel. min. Cezar Peluso e rel. p/ o acérddo min. Ricardo
Lewandowski), assentou a inadmissibilidade da continuidade delitiva entre o
estupro e o atentado violento ao pudor, por tratar-se de espécies diversas de
crimes, destaco que, apds esse julgado, sobreveio a Lei 12.015/2009, que,
dentre outras inovagbes, deu nova redacdo ao art. 213 do Cddigo Penal,
unindo em um so dispositivo os crimes de estupro e de atentado violento ao
pudor. Com isso, desapareceu o dbice que impedia o reconhecimento da regra
do crime continuado no caso. Em atencdo ao direito constitucional a
retroatividade da lei penal mais benéfica (CF, art. 52, XL), seria o caso de
admitir-se a continuidade delitiva pleiteada, porque presentes o0s seus
requisitos (CP, art. 71), ja os acdérdao proferidos pelo TISP e pelo STJ indicam
gue os fatos atribuidos ao paciente foram praticados nas mesmas condigdes
de tempo, lugar e maneira de execugdo. Ocorre que tal matéria, até entdo,
nao foi apreciada, razdo por que o seu exame, diretamente pelo Supremo
Tribunal Federal, constituiria supressao de instancia. Por outro lado, nada
impede a concessdo de ‘habeas corpus’ de oficio, para conferir ao juizo da
execugdo o enquadramento do caso ao novo cenario juridico trazido pela Lei
12.015/2009, devendo, para tanto, proceder a nova dosimetria da pena,
afastando o concurso material e aplicando a regra do crime continuado (CP,
art. 71), o que, alias, encontra respaldo tanto na Sumula 611 do STF, quanto
no precedente firmado no julgamento do HC 102.355 (rel. min. Ayres Britto,
DJe de 28.05.2010). Nao conhecimento do ‘writ’ e concessao de ‘habeas
corpus’ de oficio.

(STF, HC 94636, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em
31/08/2010, DJe-179 DIVULG 23-09-2010 PUBLIC 24-09-2010 EMENT VOL-
02416-02 PP-00300) - destaque nosso.

Na linha do anteriormente sustentado, o C. Superior Tribunal de Justica
também acolhe o posicionamento anteriormente exposto, conforme é possivel
ser inferido das ementas que seguem por meio das quais se refutou a
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possibilidade de reconhecimento da figura do crime continuado a agente que
perpetrou os delitos de furto e de roubo tendo como premissa a constatagao de
que tais infracdes, a despeito de serem do mesmo género, sao de espécies
diversas e possuem definicOes tipicas autbnomas:

‘HABEAS CORPUS’ IMPETRADO EM SUBSTITUICAO A RECURSO PROPRIO.
INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA. FURTO EM CONCURSO MATERIAL COM
ROUBO SIMPLES TENTADO. PENA-BASE FIXADA ACIMA DO MINIMO LEGAL.
MATERIA NAO ANALISADA PELO TRIBUNAL ‘A QUO’. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. PLEITO DE RECONHECIMENTO DA CONFISSAO ESPONTANEA.
CONFISSAO PARCIAL. POSSIBILIDADE. ENUNCIADO N. 545 DA SUMULA
DESTA CORTE. APONTADA EXISTENCIA DE CONTINUIDADE DELITIVA. FURTO
E ROUBO. IMPOSSIBILIDADE. DELITOS DE ESPECIES DIVERSAS E
DEFINICOES AUTONOMAS. PRECEDENTES. REGIME INICIAL. PENA-BASE
ACIMA DO MINIMO. PENA FINAL QUE PERMANECE EM PATAMAR SUPERIOR A
4 ANOS. MANUTENCAO DO REGIME INICIAL FECHADO. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL EVIDENCIADO NA DOSIMETRIA DA PENA. REDIMENSIONAMENTO
PELO RECONHECIMENTO DA CONFISSAO ESPONTANEA. ‘HABEAS CORPUS’
NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. (...)

- Quanto ao alegado constrangimento ilegal pela aplicacdo ao caso do
concurso material de crimes, em detrimento do crime continuado, deve-se
ressaltar que o crime continuado é ficcdo juridica aplicavel quando o agente,
mediante mais de uma acdo ou omissdo, comete mais de um crime da mesma
espécie, em conexdo de tempo, lugar, maneira de execucdo e outras
caracteristicas, nos termos do art. 71, caput, do Cédigo Penal. - Entretanto,
em caso como o dos autos, nos quais foram cometidos os delitos de roubo e
de furto, a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que ndo ha
como se reconhecer a continuidade delitiva entre os referidos delitos, pois sdo
infracbes penais de espécies diferentes e que tém definicdo legal autébnoma.
Precedentes. (...)

(STJ, HC 299.516/SP, Rel. Min. REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 21/06/2018, DJe 29/06/2018) - destaque nosso.

‘HABEAS CORPUS’ SUBSTITUTIVO DE RECURSO. DESCABIMENTO. ROUBO
MAJORADO E FURTO QUALIFICADO. DOSIMETRIA. CONFISSAO PARCIAL
UTILIZADA COMO ELEMENTO DE CONVICCAO PELO MAGISTRADO.
REINCIDENCIA. COMPENSACAO INTEGRAL. CIRCUNSTANCIAS IGUALMENTE
PREPONDERANTES. ERESP N. 1.154.752/RS. SUMULA N. 545/ST]J.
CONTINUIDADE DELITIVA. INFRACOES PENAIS DO MESMO GLENERO, MAS
ESPECIES DIFERENTES. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. ‘WRIT’
NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. (...)

3. Inviavel o reconhecimento da continuidade delitiva entre os crimes de furto
qualificado e roubo majorado, pois ndo obstante do mesmo género, sdo de
espécies diferentes. (...)

(STJ, HC 425.674/SP, Rel. Min. JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 05/04/2018, DJe 18/04/2018) - destaque nosso.

Dentro de tal contexto, impossivel reconhecer o instituto da continuidade
delitiva, tal qual pugnado pelos embargantes EDSON MOURA e EDSON MOURA
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JUNIOR, na justa medida em que os delitos nos quais eles acabaram sendo
condenados (arts. 168-A e 337-A, ambos do Coddigo Penal) encontram-se
previstos em tipos penais autdbnomos (ainda que possam ser enxergados como
infracdes penais de género semelhante). Assim, de rigor manter a unificacdo das
reprimendas mediante a aplicacdo do art. 69 do Cddigo Penal, nos termos
constantes do v. voto vencedor, restando prejudicada a pretensao de redugao da
pena de multa (porque fundada na premissa de que seria necessario o
acolhimento do posicionamento plasmado no v. voto vencido).

DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO aos Embargos Infringentes
opostos por EDSON MOURA e EDSON MOURA JUNIOR, nos termos anteriormente
expendidos.

VOTO - VISTA

O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO
CEDENHO:

Infere-se dos autos, conforme votos colhidos no painel de votagao do Ple,
em sessdo de julgamento realizada por videoconferéncia em 15.12.2022, que ha
empate entre os integrantes da 42 Secao deste Tribunal quanto aos embargos
infringentes e de nulidade opostos por Edson Moura e Edson Moura Junior, razao
pela qual, nos termos do artigo 22, V, do RITRF3, profiro voto de qualidade.

A controvérsia, aqui, € centrada na possibilidade de reconhecimento da
continuidade delitiva entre os delitos previstos nos artigos 337-A (sonegacao de
contribuicdo previdenciaria) e 168-A do Codigo Penal (apropriacdo indébita
previdenciaria).

Embora pessoalmente eu compreenda que o0s crimes podem ser
considerados da mesma espécie uma vez que buscam tutelar o mesmo bem
juridico, observo que tal entendimento ndao encontra respaldo na jurisprudéncia
dos tribunais superiores eis consideram “crimes da mesma espécie” aqueles que
se encontram topograficamente no mesmo dispositivo legal.

Nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA E SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
DELITOS DE ESPECIES DIVERSAS. AUSENCIA DE LIAME CAUSAL.
IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE CRIME CONTINUADO. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. Os delitos de apropriacdo indébita previdencidaria e de sonegacdo de
contribuicdo previdenciaria, previstos, respectivamente, nos arts. 168-A e
337-A do CP, embora sejam do mesmo género, sdo de espécies diversas;
obstando a benesse da continuidade delitiva.
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2. Caso em que sobreleva a autonomia dos crimes praticados, uma vez que se
declarou falsamente os requisitos para obtencdo do regime tributario
diferenciado (Simples Nacional), com a apropriacdo dos valores das
contribuicdes previdenciarias referentes aos empregados; pressuposto que
afasta o liame causal e, por conseguinte, a aplicacdo da continuidade delitiva.
3. Agravo regimental desprovido.”

(ST, AgRg no REsp 1868826/CE, Quinta Turma, Rel. Min. Ribeiro Dantas, DJe
de 17/02/2021)

Assim, na esteira do que vem decidindo o STJ, vénia a divergéncia,
acompanho o Relator para negar provimento aos Embargos Infringentes.

E o voto.
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APELAGCAO CRIMINAL
0012049-08.2018.4.03.6181

Apelante: CAIO PRADO BARCELOS

Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA
Disponibilizacdo do Acérdao: DIJEN 16/05/2023

EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL. OBTENCAO DE
FINANCIAMENTO MEDIANTE FRAUDE. VEICULO DETERMINADO.
ARTIGO 19 DA LEI 7.492/86. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO
COMPROVADOS. CONDENACAO MANTIDA. PENA DE MULTA.
PROPORCIONALIDADE. APELACAO NAO PROVIDA.

1. Configura o crime do art. 19 da Lei 7.492/86, obter financiamento
de veiculo determinado mediante fraude em instituicdo financeira.
(AgRg no REsp n. 1.806.106/SP, relator Ministro Antonio Saldanha
Palheiro, Sexta Turma, julgado em 27/8/2019, DJe de 4/9/2019.)

2. A operacgao financeira ora perquirida estava vinculada a um objetivo
especifico, e o0s recursos obtidos perante a instituicdo financeira
possuiam destinacdo exclusiva para a aquisicdo de veiculo automotor,
de modo que deve ser entendida como financiamento bancario apto a
atrair a incidéncia do tipo especifico previsto no art. 19 da Lei
7.492/86

3. A materialidade delitiva e a autoria estao devidamente
comprovadas, conforme atestam os elementos de informagao coligidos
no inquérito policial e nos autos judiciais. Ndo ha nenhuma duvida de
gue o réu foi o responsavel pela empreitada criminosa, tal como se
infere das provas documentais e orais produzidas no inquérito policial
e na instrugao criminal

4. Quanto ao elemento subjetivo, por tudo que ja foi analisado nos
autos, infere-se o dolo fraudulento do réu que, com consciéncia e
vontade de obter crédito com finalidade especifica de aquisicdo de
veiculo automotor, utilizou-se de documentos e dados de terceiro, sem
sua autorizacao.

5. Observa-se estar a sancao penal aplicada adequadamente, sem que
haja ofensa aos principios da legalidade e proporcionalidade. Ante a
auséncia de ilegalidade ou recurso, resta mantida incélume a sentenca.

6. Apelagao desprovida.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a
Quinta Turma, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso de
apelacao, tendo o Des. Fed. Fausto De Sanctis acompanhado o voto do e.
Relator, com ressalva do seu entendimento acerca da subsungao do delito ao tipo
penal do artigo 19 da Lei n.° 7.492/1986, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelagao interposto por CAIO PRADO BARCELOS em
face de sentenca proferida pelo MM. Juizo da 62 Vara Federal Criminal de Séao
Paulo/SP, que julgou procedente a pretensao punitiva e o condenou pela pratica
do delito tipificado no art. 19, caput, da Lei 7.492/86.

Consta da denuncia (ID 252730770 - Pag. 3/7), em sintese, que em
28/09/2015, CAIO PRADO BARCELOS obteve, mediante fraude, financiamento de
veiculo automotor Audi A4, placa F1J-3818, no valor de R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais), perante instituicdo financeira em nome da pessoa juridica Poder
Comprar Magazine Ltda., mediante apresentagao de documento de identidade e
de comprovante de endereco originais de Leonardo Pereira de Oliveira, sem a
autorizacao ou o conhecimento do titular.

O recebimento da denuncia deu-se em 03.04.2019 (ID 252730770 - Pag. 10).

Processado regularmente o feito, sobreveio a r. sentenga publicada em
19/02/2020 (ID 252730770 - Pag. 150), que julgou procedente a pretensao
punitiva para condenar o réu CAIO PRADO BARCELOS pela pratica do crime
previsto no art. 19 da Lei 7.492/86, cominando a pena de 02 (dois) anos 02
(dois) meses e 20 (vinte) dias de reclusdao e 29 (vinte e nove) dias-multa no
valor unitario de R$ 500,00 (quinhentos reais), substituida por duas penas
restritivas de direito.

Em sede de razdes recursais (ID 254144427), a defesa requereu a
absolvicdao do acusado, sustentando a auséncia de provas da autoria delitiva.
Requer-se, assim, seja o presente recurso conhecido e integralmente proferido
para reformar a sentenca e absolver o Apelante da acusagao constante na
dendncia.

Contrarrazdes apresentadas (ID 259737406).

A Procuradoria Regional da Republica manifestou-se pelo desprovimento do
recurso, a fim de que a r. sentenca seja mantida em seus exatos termos (ID
262287506).

E o relatorio.

A revisdao, nos termos regimentais.
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VOTO

Da Tipicidade

Imputa-se a CAIO PRADO BARCELOS a pratica do delito previsto no artigo
19, caput, da Lei n° 7.492/86, sob a acusacao de que firmou contrato de
financiamento, utilizando-se de documentos originais em nome de LEONARDO
PEREIRA DE OLIVEIRA (RG e comprovante de residéncia), sem a sua autorizagao
ou o seu conhecimento, para a aquisicao de veiculo automotor.

Assim dispoe o art. 19 da Lei n© 7.492/86:

Art. 19. Obter, mediante fraude, financiamento em instituicao financeira:
Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de 1/3 (um terco) se o crime é
cometido em detrimento de instituicdo financeira oficial ou por ela
credenciada para o repasse de financiamento.

Importa registrar que se trata de “crime instantaneo, cuja consumacao
ocorre no exato momento em que se obtém o financiamento e aplicado recurso
em finalidade diversa da constante no contrato celebrado, independentemente de
lesao patrimonial” (STJ, CC 81.987/SP, 32 S., Rel. Arnaldo Esteves Lima, j.
22/04/2009). Logo, ndo se exige efetivo prejuizo material, o prejuizo pode ser
simplesmente potencial, basta, portanto, a obtencao do financiamento.

O tipo penal arrogado disp0e sobre forma especial de estelionato, que busca
a tutela da estabilidade e da higidez do sistema financeiro nacional, cujo
processamento e julgamento é de competéncia da Justica Federal, nos termos do
artigo 109, inciso VI, da Constituicao Federal, e do artigo 26 da Lei 7.492/86.
(AgRg no CC n. 183.388/SP, DJe de 15/2/2022.)

Ha muito firmou-se entendimento de que se a fraude é praticada para a
obtencdo de empréstimo comum, a conduta caracteriza o delito de estelionato
(art. 17 do CP); no entanto, se a fraude é destinada ao objetivo especifico de
obtencao de recurso mediante financiamento bancario com finalidade especifica
se esta diante do crime contra o sistema financeiro nacional.

No caso em exame, a operagao financeira ora perquirida estava vinculada a
um objetivo especifico, e os recursos obtidos perante a instituicdo financeira
possuiam destinacdo exclusiva para a aquisicao de veiculo automotor, de modo
gue deve ser entendida como financiamento bancario apto a atrair a incidéncia
do tipo especifico previsto no art. 19 da Lei 7.492/86.

Nesse sentido, prevalece a posicao do STJ:

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. FRAUDE
PARA OBTENCAO DE FINANCIAMENTO BANCARIO PARA AQUISICAO DE
VEICULO AUTOMOTOR. CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL.
ART. 19 DA LEI N. 7.492/1986. CONFIGURACAO. COMPETENCIA DA JUSTICA
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FEDERAL. 1. Tratando-se de fraude para obtencao de financiamento bancario
visando a compra de veiculo automotor - operagdo financeira caracterizada
pela destinacdo vinculada da verba emprestada -, fica tipificado o crime
contra o sistema financeiro nacional previsto no art. 19 da Lei n. 7.492/1986,
0o que atrai a competéncia da Justica Federal. Precedentes. 2. Agravo
regimental desprovido. (AgRg no REsp n. 1.806.106/SP, relator Ministro
Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 27/8/2019, DlJe de
4/9/2019.)

Portanto, o principio da especialidade (lex specialis derogat legi generali)
nao deixa margem a duvida quanto ao tipo penal aplicavel a espécie,
evidentemente o previsto na lei especial que disciplina de maneira especifica a
conduta, sendo a correta subsuncao tipica empregada na sentenga recorrida.

Materialidade, autoria e dolo

Segundo a narrativa delineada na peca acusatdria, no dia 28 de setembro
de 2015, o réu obteve o financiamento do veiculo automotor Marca Audi, modelo
A4, ano/modelo 2012/2013, placa F11-3818, no valor de R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais) junto a instituicdo financeira Banco Santander (Aymoré Crédito
Financiamento e Investimento S/A), de maneira fraudulenta e ilicita, em nome
da empresa PODER COMPRAR MAGAZINE LTDA. ("PODER COMPRAR"), valendo-
se de documento originais de LEONARDO PEREIRA DE OLIVEIRA, sem que este
tivesse ciéncia do negdcio juridico.

No caso em aprecgo, a materialidade delitiva e a autoria estao devidamente
comprovadas, conforme atestam os elementos de informacao coligidos no
inquérito policial e nos autos judiciais. Nao ha nenhuma dlvida de que o réu
CAIO PRADO BARCELOS foi o responsavel pela empreitada criminosa, tal como
se infere das provas documentais e orais produzidas no inquérito policial e na
instrugdo criminal, devidamente enumeradas na sentenca:

a) Contrato de financiamento referente ao financiamento do veiculo
automotor Audi A4 no nome de Poder Comprar Magazine Ltda., com assinatura
em nome de Leonardo Pereira de Oliveira no valor de R$60.000,00 (fls.74/77);

b) Boletim de Ocorréncia em que Leonardo Pereira de Oliveira relata ter
sido cobrada por financiamento que nao teria realizado (fls.15/17, 54/58);

c) Laudo de pericia criminal federal declarando que a assinatura aposta no
contrato de financiamento ndo partiu do punho de Leonardo Pereira de Oliveira
(fls. 167/175);

d) Depoimento em sede policial de Anderson Fernando da Silva e de Erasmo
Silva Amorim Junior, posteriormente confirmados em juizo, declarando que, a
pedido do réu, realizaram contrato de financiamento em nome de terceira pessoa
(fls.164/165 €183/184);

e) Documento pessoal e comprovante de residéncia de Leonardo Pereira de
Oliveira apresentado para a celebracdo do contrato de financiamento fraudado
(fls. 104/107);
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f) Contrato de constituicdo de sociedade limitada da empresa Poder
Comprar Magazine Ltda. apresentado por ocasiao da celebracao do contrato de
financiamento fraudado (fls.110/113);

g) Interrogatério em que o réu afirmou ter apresentado documentos de
terceiro a fim de obter contrato de financiamento de veiculo automotor para si
(midia a fls.318);

As provas que lastreiam os autos sao inequivocas a respeito do fato de que
o réu, CAIO PRADO BARCELQOS, foi quem, livre e conscientemente, compareceu
junto a concessionaria “Carangos” e celebrou o negdcio juridico utilizando-se de
documentos oficiais de terceiro, Leonardo Pereira de Oliveira, para obtencao
fraudulenta de financiamento em nome de empresa da qual Leonardo é sdcio,
visando a compra do veiculo ja descrito.

O réu confessou em depoimento inquisitorial e judicial ser o autor da
aquisicdo do veiculo Audi A4, modelo A4, ano/modelo 2012/2013, placa FJlJ-
3818, mediante obtencdo de financiamento bancario, utilizando-se de
documentos pessoais de terceiro.

A contratacdo de financiamento perante instituicao financeira exige a
apresentacao de documentos pessoais e a comprovacao de renda do interessado,
para que este possa, em tese, adimplir o crédito fornecido. Na hipdtese, a
documentacao de terceiro fornecida pelo réu configurou instrumento
fundamental para a consumacao do delito de obtencao de financiamento
mediante fraude.

Em audiéncia de instrugdo, as testemunhas Anderson Fernando da Silva e
Erasmo da Silva Amorim Junior, vendedores da concessiondria “carangos” que
atuaram na negociagao, confirmaram a participacao direta de CAIO na aquisicao
do veiculo, que compareceu a loja e, tendo apresentado na ocasidao documentos
de identificacdo de Leonardo Pereira de Oliveira, obteve crédito em nome da
empresa PODER COMPRAR MAGAZINE, dizendo que Leonardo tinha ciéncia do
negodcio e identificando-se como um dos titulares da pessoa juridica em cujo
nome foi aprovado o financiamento.

Interrogado em juizo, Leonardo, por sua vez, socio da PODER COMPRAR,
afirmou que CAIO ndo era socio da empresa, mas mero parceiro “informal”.
Declarou, ainda, ndo ter assinado, celebrado ou consentido com o negdcio
juridico em discussdao promovido com seus documentos € em nome de sua
empresa mediante fraude, o que restou comprovado por intermédio de arquivo
acostado aos autos de audio de gravacao ambiental realizada por um dos
interlocutores (ID 252730777), bem como por laudo produzido por perito
criminal federal em avaliagcdo dos materiais graficos, o qual atestou que as
assinaturas subscritas no contrato de financiamento eram inauténticas e que
“ndo partiram do punho de Leonardo Pereira de Oliveira” (ID 252730768 - Pag.
196).

Em que pese a defesa do réu apoie-se em suposta auséncia de provas da
autoria delitiva, sob a alegacdo de que o laudo pericial nao encontrou
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convergéncias graficas em quantidade suficientes para atribuir a assinatura do
contrato ao réu, é resoluto que CAIO participou diretamente da fraude, por meio
da apresentacdo de maneira consciente e voluntaria de documentos pessoais de
terceiro, pretendendo obter financiamento do veiculo automotor, fato confessado
pelo préprio denunciado em seu depoimento judicial e corroborado por Anderson
Fernando da Silva e Erasmo da Silva Amorim JUnior nos testemunhos prestados
em audiéncia, provas robustas e plenamente suficientes para atribuir de forma
segura ao réu a autoria do delito.

Nesse diapasdo, a hipdtese fatica descrita na inicial acusatdria, no que
concerne a materialidade e a autoria, estd suficientemente corroborada, ndo
pairando qualquer duvida acerca de sua ocorréncia e de ser o réu o autor.

Quanto ao elemento subjetivo, por tudo que ja foi analisado nos autos,
infere-se o dolo fraudulento do réu que, com consciéncia e vontade de obter
crédito com finalidade especifica de aquisicao de veiculo automotor, utilizou-se
de documentos e dados de terceiro, sem sua autorizagao.

Portanto, no contexto probatério coligido no processo, considero
comprovada a materialidade, autoria e dolo de CAIO PRADO BARCELOS,
mantida, pois, a sua condenacao no tocante a pratica do crime tipificado no art.
19 da Lei n° 7.492/86.

Dosimetria

Cabe ao magistrado, valendo-se das balizas normativas estabelecidas no
Cddigo Penal, a tarefa de individualizar a pena de forma proporcional a conduta
praticada pelo réu.

O juizo a quo fixou a pena-base em 02 (dois) anos e 08 (quatro) meses,
majorada adequadamente acima do minimo legal em razdo das circunstancias
desfavoraveis da culpabilidade e das consequéncias do crime.

Na segunda etapa, a sancao foi reduzida em 1/6 (um sexto), fixada a pena
em 02 (dois) anos, 02 (dois) meses e 20 (vinte) dias de reclusao, porquanto
presente a atenuante da confissdo (art. 65,1,”d” do Cddigo Penal), pois em sede
de interrogatério judicial o reu confessou ter entregado documentos de terceira
pessoa a fim de obter o contrato de financiamento.

Na derradeira fase dosimétrica, ndo houve aumento ou diminuigao da pena.

Dessa forma, a pena imposta ao réu ficou consolidada em 02 (dois) anos 02
(dois) meses e 20 (vinte) dias de reclusao e 29 (vinte e nove) dias-multa. O
valor do dia-multa foi fixado em R$ 500,00 e o valor total da multa foi de R$
14.500,00 (quatorze mil e quinhentos reais).

Nao ha recurso da defesa contra qualquer aspecto afeto a dosimetria da
pena. Tenho que, no ponto, a decisao nao merece qualquer reparo, de modo que
preservo a reprimenda conforme fixada.

Com efeito, observa-se estar a sancao penal aplicada adequadamente, sem
qgue haja ofensa aos principios da legalidade e proporcionalidade.
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Ante a auséncia de ilegalidade ou recurso, resta mantida incélume a
sentenca.

No que tange a pena de multa, mantenho a referida pena em 29 (vinte e
nove) dias-multa e o valor do dia-multa de R$ 500,00 (quinhentos reais), uma
vez que esse é o qguantum que guarda relacdo de proporcionalidade com a
sancao privativa de liberdade e a renda mensal declarada pelo réu.

De rigor, ainda, a manutengao do regime inicial aberto de cumprimento de
pena, em razao do quantum da sancao imposta (artigo 33, §2°, ¢, do Cddigo
Penal).

Substituicdo da pena privativa de liberdade

Presentes os requisitos previstos pelo artigo 44, caput, do Cddigo Penal,
deve ser mantida a substituicao da pena privativa de liberdade aplicada por duas
restritivas de direitos, consistentes em prestacdo de servigos a comunidade ou a
entidades publicas e em prestacao pecuniaria, por serem as que melhor atingem
a finalidade da persecucao criminal.

Dispositivo
Ante o exposto, nego provimento ao recurso de apelacgao.

E o voto.
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APELAGCAO CRIMINAL
5002283-06.2019.4.03.6181

Apelante: GLEISON GONCALVES DA SILVA

Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ALI MAZLOUM
Disponibilizagdo do Acérddo: INTIMAGAO VIA SISTEMA 11/04/2023

EMENTA

PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. CONTRABANDO.
BRINQUEDOS CONTRAFEITOS. ARTIGO 334-A, §1°, IV, DO CODIGO
PENAL. EMENDATIO LIBELLI. ARTIGO 383 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. ARTIGO 190, I, DA LEI N° 9.279/96.

1. Em razdo do principio da especialidade, a conduta de expor a venda
e ter em estoque brinquedos contrafeitos mediante reproducao ilicita
de marca configura o crime previsto no artigo 190, I, da Lei n©
9.279/96.

2. Sentenga anulada, determinado o encaminhamento do feito a uma
das varas da Justica Estadual de Sao Paulo.

2. Apelagao da defesa prejudicada.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a
Quinta Turma, por unanimidade, de oficio, atribuiu aos fatos a classificacao
prevista no art. 190, inciso I, da Lei n® 9.279/96, nos termos do art. 383 do
Codigo de Processo Penal, nos termos do voto do Relator e, por maioria, anulou
a sentencga e determinou o encaminhamento do feito a uma das varas da Justica
Estadual de Sao Paulo e julgou prejudicado o exame do recurso da defesa de
Gleison Gongalves da Silva, nos termos do voto do Des. Fed. Ali Mazloum,
acompanhado pelo Des. Fed. André Nekatschalow, vencido o Relator que nédo
anulava o feito e determinava o encaminhamento do feito a uma das varas da
Justica Estadual de Sao Paulo e julgava prejudicado o exame do recurso defesa
de Gleison Gongalves da Silva, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

RELATORIO

Trata-se de apelagao criminal interposta pela defesa de Gleison Gongalves
da Silva em face da sentenca (id. 263569907) que o condenou pela pratica do
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crime previsto no artigo 334-A, §19, V, do Cddigo Penal a pena de 2 (dois) anos
de reclusao, em regime inicial aberto, e ao pagamento de 10 (dez) dias-multa,
substituida a pena privativa de liberdade por duas penas restritivas de direitos
consistentes em prestacdo de servicos a comunidade ou entidade publica e
prestacdo pecuniaria no valor de 5 (cinco) saldrios minimos.

Em seu apelo (id. 263569914), a defesa de Gleison Gongalves da Silva
requer a absolvicdo do réu em razdo da aplicacao do principio da insignificancia
ou por falta de provas de autoria. Subsidiariamente, pretende o afastamento da
pena de multa e da prestacdo pecuniaria substitutiva, diante da impossibilidade
financeira de arcar com tais sangdes, com a substituicdo da prestacao pecuniaria
por interdicao temporaria de direitos.

Com as contrarrazoes da acusagao (id. 263569918), os autos vieram a esta
Corte Regional.

A Procuradoria Regional da Republica manifestou-se pelo desprovimento do
recurso (id. 263632626).

E o relatorio.

A revisao, nos termos regimentais.

VOTO

Trata-se de apelagao criminal interposta pela defesa de Gleison Goncalves
da Silva em face da sentenca (id. 263569907) que o condenou pela pratica do
crime previsto no artigo 334-A, §19, V, do Cddigo Penal a pena de 2 (dois) anos
de reclusdao, em regime inicial aberto, e ao pagamento de 10 (dez) dias-multa,
substituida a pena privativa de liberdade por duas penas restritivas de direitos
consistentes em prestacdo de servicos a comunidade ou entidade publica e
prestacdo pecuniaria no valor de 5 (cinco) saldrios minimos.

Em seu apelo (id. 263569914), a defesa de Gleison Gongalves da Silva
requer a absolvicdo do réu em razdo da aplicacao do principio da insignificancia
ou por falta de provas de autoria. Subsidiariamente, pretende o afastamento da
pena de multa e da prestagdo pecuniaria substitutiva, diante da impossibilidade
financeira de arcar com tais sangdes, com a substituicdo da prestacdo pecuniaria
por interdicao temporaria de direitos.

Com as contrarrazoes da acusacao (id. 263569918), os autos vieram a esta
Corte Regional.

A Procuradoria Regional da Republica manifestou-se pelo desprovimento do
recurso (id. 263632626).

O Eminente Relator Desembargador Federal Mauricio Kato, de oficio,
atribuiu aos fatos a classificacao prevista no artigo 190, I da Lei 9.279/96, nos
termos do artigo 383 do Cddigo de Processo Penal e determinou o
encaminhamento do feito a uma das varas da Justica Estadual de Sao Paulo, e,
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finalmente, julgou prejudicado o exame do recurso defesa de Gleison Gongalves
da Silva.

Data vénia, divirjo do Eminente Relator apenas por entender necessaria a
declaracdo de nulidade da sentenca proferida pelo Juizo Federal, dada sua
incompeténcia em razdo da matéria, seguindo, nos demais termos, a douta
Relatoria.

Enfatizo que a declaragdao de nulidade da sentenca proferida por juiz
absolutamente incompetente é de rigor, nos termos do art. 564, I, do CPP e por
violar o principio constitucional do juiz natural, pois, de acordo com o artigo 5°,
LIII, da CRFB/88,”ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente”. Neste sentido, inclusive, tém decidido as colendas 52 e
113 Turmas desta Corte Regional:

EMENTA: DIREITO PENAL. PROCESSO PENAL. CRIME AMBIENTAL SEM
REFLEXO REGIONAL OU NACIONAL. COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL.
SENTENGCA ANULADA. APELACAO PREJUDICADA.

1. Segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal,
a competéncia da Justica Federal para o julgamento de delitos ambientais,
com fundamento na ofensa a bens, servigcos ou interesses da Unido (CR, art.
109, IV), demanda que o dano cause reflexos em ambito regional ou nacional,
sendo insuficiente o dano local para firmar a competéncia federal (STJ, CC n.
154.859, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, j. 22.11.17; CC n. 156.882,
Rel. Min. Jorge Mussi, decisdo monocratica, j. 24.05.18; AgRg no CC n.
36.405, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, j. 24.08.05; TRF da 32 Regido,
ACr n. 2015.60.06.001484-4, Rel. lJuiza Fed. Conv. Raquel Silveira, j.
10.06.19; ACr n. 2012.61.12.009775-0, Rel. Des. Fed. Mauricio Kato, j.
18.02.19).

2. Os elementos dos autos indicam que os danos ambientais imputados ao réu
tém apenas reflexo local, a afastar a competéncia da Justica Federal para o
processamento do feito, ainda que ocorridos em area integrante de Unidade
de Conservacao da Unido, a Floresta Nacional do Ipanema.

3. Sentenca anulada, de oficio, por incompeténcia da Justica Federal para o
processamento do feito. Determinada a remessa dos autos ao Juizo a quo,
para redistribuicdo a Justica Estadual de S3o Paulo, a qual cabera ratificar os
atos processuais e decisGes proferidas, se cabivel (CPP, art. 108, § 1°c. c. o
CPC, art. 64, § 49). Prejudicadas as apelagoes.

(TRF 3@ Regido, 528 Turma, ApCrim - APELACAO CRIMINAL - 0007068-
86.2017.4.03.6110, Rel. Desembargador Federal ANDRE CUSTODIO
NEKATSCHALOW, julgado em 06/09/2022, Intimagdo via sistema DATA:
08/09/2022) (g.n.)

EMENTA: DIREITO PENAL. APELACAO CRIMINAL. CRIME CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO. GERENTE PESSOA JURIDICA EM AGENCIA. BANCO DO BRASIL.
EXERCICIO CONCRETO DE PODERES EFETIVOS DE GESTAO. NAO
COMPROVACAO. AGENTE NAO ENQUADRADO NO ART. 25 DA LEI 7.492/86.
SENTENCA ANULADA DE OFICIO. COMPETENCIA DECLINADA. PREJUDICADA
A APELACAO MINISTERIAL.
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1. Recurso de apelagao interposto contra sentenga que absolveu os acusados
da imputacdo da pratica dos crimes previstos nos artigos 4°, caput, e 5° da
Lei n.© 7.492/86.

2. Nenhum dos fatos narrados na denulncia se subsomem ao art. 49, caput, da
Lei 7.492/86, haja vista terem sido fraudados, em tese, contratos relativos a
um uUnico cliente do banco, sem que tenham sido demonstrados sequer
indicios da pratica de uma suposta gestdo fraudulenta na agéncia bancaria, ou
mesmo qualquer poder de gestdo dos gerentes envolvidos na elaboragdao de
tais contratos.

3. A denuncia descreve que um dos corréus, diante da necessidade de capital
de giro para funcionamento de sua atividade empresarial, agindo
supostamente em conluio com funcionarios do Banco do Brasil, teria passado
a contrair sucessivos empréstimos em nome de terceiros, no caso,
empregados de sua empresa.

4. A fraude teria consistido, basicamente, na utilizacdo indevida dos dados
pessoais dos empregados do corréu (extraneus) para a contratagcdo de
empréstimos consignados, cujas irregularidades teriam sido perpetradas com
a conivéncia e concorréncia direta dos funcionarios do Banco do Brasil, os
quais, aproveitando-se de seus cargos, teriam desviado e direcionado créditos
decorrentes desses contratos em favor do corréu ROGERS.

5. Verifica-se a completa auséncia de uma suposta politica de gestdo baseada
na fraude, razao pela qual invidvel reconhecer a pratica, sequer em tese, de
atos moldados no tipo de gestdo fraudulenta, qual seja, art. 4°, caput, da Lei
n.° 7.492/86. Por tais motivos, com fundamento no artigo 383 do Cddigo de
Processo Penal, reclassifico todos os fatos narrados na denlncia apenas para
o art. 59 da Lei n.© 7.492/86.

6. O deslinde da questdo passa pela aptiddo de os réus serem sujeitos ativos
na pratica de crimes contra o sistema financeiro, ante a natureza de seu
cargo, e o fato de se tratar de crimes préprios, cuja pratica s6 pode ser
realizada por (ou em associagdo com) pessoas no exercicio das atribuigoes
declinadas no art. 25 da Lei de Crimes Contra o Sistema Financeiro.

7. Se de um lado ndo se pode descaracterizar a ocorréncia de crime contra o
sistema financeiro apenas por se tratar de gerente territorial ou
materialmente restrito, de outro, a nomenclatura de “gerente” nao implica,
por si, a caracterizacdo de um acusado como sujeito englobado pelos
conceitos do art. 25 da Lei 7.492/86, o qual remete claramente a necessidade
de que o sujeito ativo, para assim ser caracterizado, exerga poderes de
gestor/administrador. Tais poderes significam alguma capacidade de
implementacdo de politicas de gestdo e atos balizadores da conduta
institucional da empresa (seja sob o prisma material, seja sob o prisma
territorial), e ndo apenas a pratica de atos esparsos sem necessidade de
autorizacdo de chefias imediatas (ou sujeitos apenas a ratificacdo posterior
por estas), salvo nos casos excepcionais em que um mero ato solitario
tomado fora de uma cadeia de comando possa ser de grande impacto em
parcela da instituicdo.

8. Os apelados (intraneus), no periodo de cometimento das condutas a eles
imputadas (janeiro de 2007 a margo de 2008), exerciam, respectivamente, os
cargos de assistente de negdcios e gerentes de contas de pessoa juridica, em
agéncia bancaria do Banco do Brasil.
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9. Portanto, os apelados ndao ocupavam cargos de gerente geral da agéncia,
sendo meros gerentes de atendimento de pessoas juridicas, conforme oficio
enviado pelo Banco do Brasil, juntado as fls. 2033/2034 dos presentes autos.
10. Nao obstante os apelados (intraneus) ocuparem o cargo de gerente de
atendimento de pessoas juridicas e de assistente de negdcios, ndo possuiam
qualquer poder de gestao na agéncia em que atuavam, inclusive porque
necessitavam sempre da assinatura do gerente geral para a aprovagdo das
operacoes de crédito, ndo obstante algumas tenham sido feitas a sua revelia,
enquanto outras foram concedidas diretamente por este.

11. Ndo ha qualquer narrativa a respeito de eventuais poderes de gestdao por
parte dos “gerentes” (auxiliados pelo assistente, também apelado), os quais
ndo passavam de funcionarios do banco, nominados "“gerente pessoa
juridica”, que, segundo a denuncia, teriam fraudado alguns contratos em
favor de um unico cliente da agéncia bancaria.

12. Tais fatos, por si sés, ndo demonstram a existéncia de efetivos poderes de
administrador/gestor/gerente em maos dos apelados (intraneus) ao tempo
dos fatos. A uma, porque a mera homenclatura de “gerente” pode ter diversos
sentidos a depender do organograma de uma instituicdo financeira,
inexistindo regramento especifico ou univoco a respeito, o que possibilita que
diversas categorias de funcionarios sejam chamados de “gerentes” sem que
isso implique atribuigdes propriamente gerenciais, de comando, nos termos
expostos supra. A duas, porque eventuais sucessos em empreitadas delitivas
cometidas por funcionarios de instituicdes financeiras em seu interior nao
ensejam de pronto a conclusdo de que essas pessoas possuiam autonomia.
Se assim fosse, um operador de caixa poderia ser enquadrado como
“administrador da instituicdo financeira” se conseguisse subtrair recursos por
longo periodo de tempo sem atrair atencdo de seus superiores.

13. A afericdo relativa a existéncia de poderes de gestdao detidos pelos
apelados passa pelo exame de suas competéncias formais ou materiais de
ambito gerencial, de lideranga ou planejamento sobre parcela minimamente
relevante de uma instituicdo financeira.

14. Essas atribuicdes ou esse exercicio material ndo foram comprovados nos
autos. Nd@o ha relatos de que os apelados tivessem a capacidade de
implementar politicas ou praticas nem mesmo no ambito da agéncia bancaria
em que trabalhavam, muito menos que tivessem formalmente tais poderes.
15. Alids, o que se infere dos autos é que o cargo de “gerente pessoa juridica”
se refere a uma denominacgdo de funcionarios encarregados, no interior das
agéncias, de atender especificamente esse tipo de clientela, ou seja, pessoas
juridicas, o que em nada implica poderes de administrador, seja da agéncia,
seja da instituicdo globalmente considerada, ou capacidade de decisbes de
maior porte a respeito de politicas setoriais, estratégias ou condutas de
natureza iterativa de qualquer parcela da instituicdo. Assim, os apelados nao
tinham competéncias formais de gestor, de administrador.

16. A narrativa da exordial e as provas dos autos dao conta de que os
apelados, em conluio com um dos clientes da cartela (pessoa juridica) que
atendiam, fraudaram alguns contratos, utilizando-se de nomes de terceiros
(no caso, empregados do referido cliente), com o objetivo de obtencao de
capital de giro para sua atividade empresarial.

17. No entanto, se se trata apenas dessa conduta, sem a demonstragcdao de
gue chefiavam ou geriam de maneira mais ampla a agéncia ou uma politica
setorial (ainda que territorialmente restrita de alguma maneira), o que se tem
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sdo apenas funcionarios com atribuicdes especificas (como qualquer
funcionario do banco), mas cujo cargo ostentava a denominagao de “gerente”.
18 Portanto, os fatos descritos na inicial nao se amoldam ao disposto no art.
50 da Lei 7.492/86, mas sim, em tese, ao crime de apropriacdo indébita, nos
termos do art. 168, § 1°, III, do Cddigo Penal, ou mesmo ao crime de
peculato-desvio e estelionato.

19. Nestes termos, ndo se caracterizando em tese a ocorréncia de crime
contra o sistema financeiro, nem hipotese outra descrita no rol do art. 109 da
Constituicdo Federal, constata-se a incompeténcia da Justica Federal para
apreciacdo do caso concreto, devendo a sentenca ser anulada e os autos
remetidos a Justica Estadual paulista, para julgamento do processo.

20. De oficio, reconheco a incompeténcia da Justica Federal para exame do
processo, anulo a sentenga contida nos autos e declino da competéncia em
favor da Justica Estadual paulista, a quem compete a apreciacdo do feito,
prejudicada a apelacdo ministerial.

(TRF 32 Regido, DECIMA PRIMEIRA TURMA, ApCrim - APELACAO CRIMINAL -
75878 - 0002585-37.2013.4.03.6115, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE
LUNARDELLI, julgado em 07/11/2019, e-DJF3 Judicial 1 DATA:03/12/2019)

Assim, acompanho o r. voto do e. Relator, no tocante a recapitulagao
juridica dos fatos, a teor do artigo 383 do CPP, reclassificando-os para o crime do
artigo 190, I, da Lei 9.279/96 e, assim, diante da nova tipificacao legal,
constatada a incompeténcia da Justica Federal para julgamento do processo, ja
que ndo estdo presentes as hipdteses estabelecidas no artigo 109 da CRFB/88,
deve ser declarada nula a sentenca proferida pelo Juizo Federal, incompetente
em razao da matéria, com determinacdao da remessa dos autos a Justica Comum
do Estado de Sao Paulo.

Ante o exposto, de oficio, atribuo aos fatos a classificacdo prevista no artigo
190, I da Lei 9.279/96, nos termos do artigo 383 do Cddigo de Processo Penal, e
declaro nula a sentenca por incompeténcia da Justica Federal para o
processamento do feito (divirjo neste ponto do Relator), determinando o
encaminhamento dos autos a uma das varas da Justica Estadual de S3ao Paulo; e,
finalmente, julgo prejudicado o exame do recurso defesa de Gleison Goncalves
da Silva.

E como voto.

VOTO

Consta dos autos que Gleison Gongalves da Silva foi denunciado pela pratica
do crime previsto no artigo 334-A, §1°, IV do Cddigo Penal porque manteve em
depédsito e expd6s a venda, no exercicio de atividade comercial, mercadoria
proibida pela lei brasileira, consistente em brinquedos contrafeitos impréprios
para consumo.

Narra a peca acusatoria (id. 263569748) que entre os dias 17 e 20 de julho
de 2017 a Receita Federal e a Prefeitura de Sao Paulo/SP realizaram operagao
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conjunta no prédio localizado na Rua Comendador Assad Abdalla, n°® 22, Sao
Paulo/SP, momento em que constataram grande quantidade de brinquedos
contrafeitos armazenados na sala n® 66, alugada pelo denunciado. Em posterior
analise, os objetos foram avaliados em R$166.900,00 (cento e sessenta e seis
mil e novecentos reais) e os impostos devidos estimados em R$83.450,00
(oitenta e trés mil, quatrocentos e cinquenta reais), bem como constatada a sua
falsidade.

Apds regular instrucdo criminal, foi proferida sentenca (id. 263569907) que
condenou Gleison Gongalves da Silva pela pratica do crime previsto no artigo
334-A, §19°, V, do Cddigo Penal a pena de 2 (dois) anos de reclusdo, em regime
inicial aberto, e ao pagamento de 10 (dez) dias-multa, substituida a pena
privativa de liberdade por duas penas restritivas de direitos consistentes em
prestacdo de servigos a comunidade ou entidade publica e prestacdo pecuniaria
no valor de 5 (cinco) salarios minimos.

Passo as matérias devolvidas.

A defesa de Gleison Gongalves da Silva requer a absolvigao do réu em razao
da aplicacao do principio da insignificancia ou por falta de provas de autoria.
Subsidiariamente, pretende o afastamento da pena de multa e da prestagao
pecuniaria substitutiva, diante da impossibilidade financeira de arcar com tais
sangdes, com a substituicdo da prestacdo pecunidria por interdicao temporaria de
direitos.

No entanto, o recurso deve ser julgado prejudicado, em razao da
incompeténcia absoluta da Justica Federal para processamento do feito, a
demandar a anulacdo dos atos decisorios proferidos na acao penal.

Com efeito, observo que a denlncia imputou a Gleison Gongalves da Silva a
conduta de manter em depdsito e expor a venda, no exercicio de atividade
comercial, mercadoria proibida pela lei brasileira, qual seja, diversos brinquedos
contrafeitos improprios para consumo. Conforme sustenta a acusagdo, a
auséncia de registro dos bens junto ao INMETRO tornaria os brinquedos
mercadoria proibida, de modo que o fato praticado pelo denunciado seria aquele
previsto no artigo 334-A, §1°, IV do Cddigo Penal.

De fato, segundo o teor da Representacgao Fiscal para Fins Penais, elaborada
pela Receita Federal (id. 263569216 - fls. 8/11), e do Laudo de Constatacao de
Contrafacao, confeccionado por representantes das marcas Disney Enterprises
Inc., Lucas Film Ltd., LLC e Marvel Characters Inc. (id. 263569217 - fls. 6/7), os
brinquedos apreendidos no estabelecimento comercial de responsabilidade de
Gleison Gongalves da Silva eram falsificados, ja que “ndo foram fabricados pelo
titular dos direitos e nem por empresa licenciada ou autorizada para tanto, sendo
sua origem, portanto, desconhecida”.

Nesse cenario, a conduta praticada por Gleison Goncalves da Silva se
amolda ao crime previsto no artigo 190, I, da Lei 9.279/96, que regula direitos e
obrigacdes relativos a propriedade industrial:
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Art. 190. Comete crime contra registro de marca quem importa, exporta,
vende, oferece ou expode a venda, oculta ou tem em estoque:

I - produto assinalado com marca ilicitamente reproduzida ou imitada, de
outrem, no todo ou em parte; ou

II - produto de sua indUstria ou comércio, contido em vasilhame, recipiente
ou embalagem que contenha marca legitima de outrem.

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

Isso porque a mercadoria contrafeita é espécie do género mercadoria
proibida e, em razao do principio da especialidade, evidenciada a reprodugao
ilicita de marca, tal como no caso, resta afastada a incidéncia do crime de
contrabando.

Dessa forma, com fundamento no artigo 383 do Codigo de Processo Penal,
promovo a recapitulacao juridica dos fatos e os reclassifico para o crime do artigo
190, I, da Lei 9.279/96.

Diante do novo enquadramento legal, constato a incompeténcia da Justica
Federal para julgamento do feito, j@a que ndo estdao presentes as hipdteses
estabelecidas no artigo 109 da Constituicdo Federal, haja vista que o delito em
questdo tutela interesses particulares e, processado o feito em juizo
absolutamente incompetente, de rigor a remessa dos autos ao juizo competente.

Ante o exposto, de oficio, atribuo aos fatos a classificacdo prevista no artigo
190, I da Lei 9.279/96, nos termos do artigo 383 do Cddigo de Processo Penal e
determino o encaminhamento do feito a uma das varas da Justica Estadual de
Sao Paulo, e, finalmente, julgo prejudicado o exame do recurso defesa de
Gleison Gongalves da Silva.

E como voto.
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APELAGCAO CRIMINAL
5000766-53.2022.4.03.6118

Apelante: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP
Apelado: SILVANO APARECIDO DA COSTA

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI
Disponibilizacao do Acérdao: DJEN 05/05/2023

EMENTA

APELACAO CRIMINAL. ART. 171, §3° C/C ART. 14, II DO CP. ART. 304
C/C ART. 297 DO CP. CONCURSO MATERIAL. TENTATIVA DE SAQUE
DE RECURSOS DO FGTS DE TERCEIRO MEDIANTE USO DE CEDQLA DE
IDENTIDADE FALSA. MAUS ANTECEDENTES. REINCIDENCIA.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 269 DO STJ. REGIME FECHADO.

No dia 18/05/2022, na agéncia da CAIXA situada no centro do
municipio de Guaratinguetd/SP, o apelante tentou sacar valores do
FGTS em nome de terceiro. Na ocasiao, o réu apresentou uma cédula
de identidade materialmente falsa em nome do titular da conta
vinculada ao FGTS, contendo sua fotografia.

O crime de estelionato ndo se consumou por circunstancias alheias a
vontade do agente, uma vez que a funciondria desconfiou da
autenticidade do documento e a policia militar foi acionada.

Mantida a condenacdo pela pratica do crime previsto no art. 171, §3°
c/c art. 14, II do CP e pelo cometimento do delito do art. 304 c/c art.
297 do CP, em concurso material.

O apelante ostenta trés condenagdes criminais definitivas, que foram
utilizadas para valoracdo negativa dos antecedentes, além de outra
condenacdo transitada em julgado que configurou a reincidéncia.

Apesar da quantidade de pena ser inferior a 04 anos, a reincidéncia e a
existéncia de circunstancia judicial desfavoravel (maus antecedentes)
impdem a fixacdo do regime prisional mais gravoso e afastam a
simula 269 do Superior Tribunal de Justica.

Apelacao provida para fixar o regime inicial fechado.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a
Décima Primeira Turma, por unanimidade, decidiu dar provimento a apelacdo do
Ministério Publico Federal para fixar o regime inicial fechado, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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RELATORIO

O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE
LUNARDELLI

Trata-se de apelagcdo criminal interposta pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face da sentenca proferida pelo Juizo da 12 Vara Federal Criminal
de Guaratingueta/SP, que condenou Silvano Aparecido da Costa pela pratica do
crime previsto no art. 171, §3° c/c art. 14, II e art. 304 c¢/c art. 297, todos do
CP, em concurso material.

O Ministério Publico Federal expbds os motivos pelos quais deixou de propor
ANPP (art. 28-A do CPP) e ofereceu denuncia, nos seguintes termos (ID
267455266):

“Em 18 de maio de 2022, por volta das 12h30min, na agéncia da Caixa
Econ6mica Federal - CEF situada na Rua Comendador Jodo Galvdo, 99,
Centro, Guaratingueta/SP, SILVANO APARECIDO DA COSTA, agindo de forma
livre e consciente, tentou obter vantagem ilicita em prejuizo da empresa
publica federal citada, ao induzir em erro, mediante meio fraudulento (uso de
documento falso - RG), a operadora de caixa, visando o saque de beneficio de
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, em nome de Luiz Henrique
Benetti Favali, somente ndo consumando seu intento por circunstancias
alheias a sua vontade.

Nas mesmas condigdes de tempo e lugar descritas na imputacao anterior,
SILVANO APARECIDO DA COSTA, agindo de forma livre e consciente, fez uso
de documento publico falso, consistente no RG numero 16610758-X, em
nome de Luiz Henrique Benetti Favali.

[...]Diante do exposto, o Ministério Publico Federal denuncia SILVANO
APARECIDO DA COSTA pela pratica do crime previsto no artigo 171, §39°, c.c.
14, 11 , e artigo 304 (com a pena do Art. 297 do Cddigo Penal), na forma do
artigo 69, todos do Cddigo Penal”.

Denuncia recebida em 23/05/2022 (ID 267455267).

Apds regular instrucdo, o Juizo da 12 Vara Federal de Guaratinguetd/SP
proferiu a sentenca ID 267455362, publicada em 19/10/2022, por meio da qual
condenou Silvano Aparecido da Costa pela pratica do crime previsto no art. 171,
§3° c/c art. 14, II do CP, a pena de 1 ano e 6 dias de reclusdo e 09 dias multa, e
pela pratica do crime previsto no art. 304 c/c art. 297 do CP, a pena de 2 anos e
4 meses de reclusao e 11 dias multa, na forma do art. 69 do CP. Em razao do
concurso material, as penas totalizaram 3 anos, 4 meses e 6 dias de reclusao,
em regime inicial semiaberto, e 20 dias multa no valor unitario minimo legal. O
réu foi condenado ao pagamento das custas processuais. Na sentenca, foi
determinada a expedicao de alvara de soltura.
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O Ministério Publico Federal interpds apelacao objetivando a fixacao do
regime inicial fechado, considerando a reincidéncia e os maus antecedentes
reconhecidos na sentenca (ID 267455373/267455380).

Contrarrazoes pelo desprovimento do recurso (ID 267455384).

Nesta Corte, a Procuradoria Regional da Republica opinou pelo provimento
da apelagao (ID 271082484).

E o relatorio.

A revisdo.
VvOTO

O EXCELENTISSIMO DESEMBAGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego da apelagao interposta
pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

O Juizo da 12 Vara Federal de Guaratinguetd/SP condenou Silvano
Aparecido da Costa pela pratica do crime previsto no art. 171, §3° c/c art. 14, II
do CP, a pena de 1 ano e 6 dias de reclusao e 09 dias multa, e pela pratica do
crime previsto no art. 304 c/c art. 297 do CP, a pena de 2 anos e 4 meses de
reclusdo e 11 dias multa, na forma do art. 69 do CP. Em razao do concurso
material, as penas totalizaram 3 anos, 4 meses e 6 dias de reclusao, em regime
inicial semiaberto, e 20 dias multa no valor unitadrio minimo legal.

A materialidade delitiva e autoria, que nao foram impugnadas e, portanto,
sao incontroversas nos autos, estao demonstradas pelo auto de prisao em
flagrante (ID 267455048 - pag. 1); termo de apreensao (ID 267455048 - pag.
14); laudo de pericia criminal federal n° 184/2002 (ID 267455351) e
depoimentos prestados na fase policial e em juizo (ID 267455048 - pag. 3/5 e
ID 267455320).

Tais elementos comprovam que no dia 18/05/2022, na agéncia da CAIXA
situada no centro do municipio de Guaratingueta/SP, SILVANO APARECIDO DA
COSTA tentou sacar valores do FGTS em nome de Luiz Henrique Benetti Favali.
Na ocasido, SILVANO apresentou a funciondria do caixa da agéncia uma cédula
de identidade materialmente falsa niumero 16610758-X em nome do titular da
conta vinculada ao FGTS, Luiz Henrique Benetti Favali, contendo sua fotografia.

A operadora de caixa desconfiou da autenticidade do documento e
consultou o gerente Claudio Dalla Mariga, que, por sua vez recordou-se da
fotografia do réu em e-mail divulgado por outras agéncias da CAIXA, onde o
acusado havia tentado praticar golpes. A policia militar foi acionada e o apelante
foi preso em flagrante na agéncia bancaria, de modo que o crime de estelionato
nao se consumou por circunstancias alheias a vontade do agente.
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O réu confessou os fatos na fase investigativa e em juizo (ID 267455048 -
pag. 6/7 e ID 267455320).

A sentenca ndo merece reparo no tocante a inaplicabilidade do principio da
consungao, uma vez que a cédula de identidade falsa utilizada pelo réu, em
nome de terceiro contendo sua fotografia, possui aptidao para ser usada em
outras fraudes, razao pela qual a potencialidade lesiva nao se exauriu na
tentativa de estelionato praticada no dia 18/05/2022, o que afasta a incidéncia
da Samula 17 do STJ.

Assim, deve ser mantida a condenacgao pela pratica do crime previsto no
art. 171, §39 ¢/c art. 14, II do CP e pelo cometimento do delito do art. 304 c/c
art. 297 do CP, em concurso material.

Da dosimetria
Extrai-se da sentenca:

“DO CRIME DESCRITO NO ART. 171, §3°, DO CODIGO PENAL

Analisando as circunstancias do artigo 59 do Cddigo Penal, verifica-se que o
Réu possui maus antecedentes, conforme informacdo as fls. 251737685 -
Pag. 1 e ss, referente aos processos n. 0035470-95.2003.8.26.0161,
condenado pelo crime de roubo, com transito em julgado em 07.12.2004; n.
7002435-35.2004.8.26.0114, pelo crime de roubo, com cumprimento da
execucdo em 04.06.2017; n. 7000793-5.2000.8.26.0344, pelo crime de
roubo, com cumprimento da execugdao em 22.03.2007; n. 0005871-
22.2015.8.26.0635, pelo crime de roubo, com transito em julgado em
07.04.2021, devendo esse ultimo ser considerado para fins de reincidéncia.
No que tange aos motivos, as circunstancias e as consequéncias do crime,
esses sdao normais a espécie, nada havendo a valorar em relagdo a
culpabilidade, personalidade e a conduta social do acusado. Logo, diante das
condicOes e razdes de reprovacao e prevencao delitivas indicadas no art. 59
do CP, fixo a pena-base acima do minimo legal, no patamar de um ano e dois
meses de reclusdo e onze dias-multa.

Considerando ainda o concurso de circunstédncia atenuante da confissdo com
circunstdncia  agravante da  reincidéncia  (autos  n. 0005871-
22.2015.8.26.0635), entendo que elas devem se compensar mutuamente, de
modo que mantenho a pena em um ano e dois meses de reclusdo e onze
dias-multa.

Ha causa de aumento, conforme o § 39, do art. 171, do CP. Portanto, acresco
um tergo a pena, fixando-a em um ano, seis meses e vinte dias de reclusdo e
catorze dias-multa.

Considerando a existéncia de causa de diminuicdo da pena prevista no art.
14, inciso II, do Cdédigo Penal, consistente na tentativa, diminuo a pena em
um tergo e fixo a pena em um ano e seis dias de reclusdo e nove dias-multa.
DO CRIME DESCRITO NO ART. 304 C/C ART. 297, AMBOS DO CODIGO PENAL
Analisando as circunstancias do artigo 59 do Cdédigo Penal, verifica-se que o
Réu possui maus antecedentes, conforme informacdo as fls. 251737685 -
Pag. 1 e ss, referente aos processos n. 0035470-95.2003.8.26.0161,
condenado pelo crime de roubo, com transito em julgado em 07.12.2004; n.
7002435-35.2004.8.26.0114, pelo crime de roubo, com cumprimento da
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execucao em 04.06.2017; n. 7000793-5.2000.8.26.0344, pelo crime de
roubo, com cumprimento da execugdo em 22.03.2007; n. 0005871-
22.2015.8.26.0635, pelo crime de roubo, com transito em julgado em
07.04.2021, devendo esse ultimo ser considerado para fins de reincidéncia.
No que tange aos motivos, as circunstancias e as consequéncias do crime,
esses sdo normais a espécie, nada havendo a valorar em relacdo a
culpabilidade, personalidade e a conduta social do acusado. Logo, diante das
condigdes e razdes de reprovagdao e prevencao delitivas indicadas no art. 59
do CP, fixo a pena-base acima do minimo legal, no patamar de dois anos e
guatro meses de reclusdo e onze dias-multa.

Considerando ainda o concurso de circunstédncia atenuante da confissdo com
circunstancia agravante da reincidéncia (autos n. 0005871-
22.2015.8.26.0635), entendo que elas devem se compensar mutuamente, de
modo que mantenho a pena em dois anos e quatro meses de reclusdo e onze
dias-multa.

Na auséncia de causas de diminuigdo ou aumento de pena, fixo-a em dois
anos e quatro meses de reclusdo e onze dias-multa.

DO CONCURSO MATERIAL

Em razdo do concurso material, fixo a pena final em trés anos, quatro meses
e seis dias de reclusao e vinte dias-multa.

O regime inicial de cumprimento da pena é o semiaberto.

Diante da situacdo econdmica do Réu (desempregado), arbitro o valor do dia-
multa, em 1/30 (um trigésimo) do saldrio-minimo vigente a época do fato,
atualizados desde entdo.

Considerando a reincidéncia (autos n. 0005871-22.2015.8.26.0635), ndo
vislumbro a presenca dos requisitos do art. 44 e seguintes do CP a ensejar a
substituicdo por pena restritiva de direitos”.

Em relacao ao delito do art. 171, §3° c/c art. 14, II do CP, deve ser mantida
a pena-base de 1 ano e 2 meses de reclusdao e 11 dias multa, em razdo dos
maus antecedentes, conforme certiddo ID 267455280, que demonstra a
existéncia de trés condenacdes definitivas por fatos anteriores aos delitos em
analise.

Na segunda etapa da dosimetria, incidiram as circunstancias atenuante da
confissdo espontanea (art. 65, III, *d” do CP) e agravante da reincidéncia, por
forca da condenagao nos autos n® 0005871-22.2015.8.26.0635, nao atingida
pelo periodo depurador previsto no art. 64, I do CP, conforme certiddo ID
267455280. Foi determinada a compensacao dessas circunstancias, de modo que
a pena intermediaria foi mantida em 1 ano e 2 meses de reclusao.

Na terceira fase, presentes a causa de aumento prevista no §3° do art. 171
do CP, na fracdo de 1/3, e a causa de diminuicao relativa a tentativa (art. 14, II
do CP), na fragdao de 1/3. Assim a pena foi fixada em 01 ano e 06 dias de
reclusao e 09 dias multa.

Em relagao ao crime do art. 304 c/c art. 297 do CP, mantenho a pena-base
de 02 anos e 04 meses de reclusdao e 11 dias multa, por forca dos maus
antecedentes, conforme certiddo ID 267455280, que demonstra a existéncia de
trés condenacdes definitivas por fatos anteriores aos delitos em analise.
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Na segunda fase da dosimetria, incidiram as circunstancias atenuante da
confissdo espontanea (art. 65, III, “d” do CP) e agravante da reincidéncia, por
forca da condenagao nos autos n® 0005871-22.2015.8.26.0635, nao atingida
pelo periodo depurador previsto no art. 64, I do CP, conforme certiddo ID
267455280. Foi determinada a compensacao dessas circunstancias, de modo que
a pena intermediaria foi mantida em 02 anos e 04 meses de reclusdo e 11 dias
multa.

Na terceira fase, ausentes causas de aumento e de diminuicdo. Desse
modo, a pena foi fixada em 02 anos e 04 meses de reclusao e 11 dias multa.

Por forca do concurso material, as penas foram somadas, nos termos do
art. 69 do CP, totalizando 3 anos, 04 meses e 06 dias de reclusdo, além de 20
dias multa no valor unitario minimo legal.

Do regime prisional

Em seu apelo, o Ministério Publico Federal pleiteia a fixacdo do regime
inicial fechado. Sustenta que “/evando em consideracdo que o réu é reincidente e
as circunstancias judiciais do art. 59 do CP sdo desfavoraveis, o regime a ser
fixado para o inicio do cumprimento de pena é o fechado, nos termos do art. 33,
§20, "c”, e §39, do CP. Cumpre salientar a impossibilidade de aplicar a Sumula
269 do Superior Tribunal de Justica, tendo em vista que, conforme ja informado
anteriormente, as circunstancias judiciais sdo desfavoraveis”.

O apelo ministerial deve ser provido.

A fixacdo do regime prisional deve ser pautada pelos critérios estabelecidos
no art. 33, §2° e §3° do CP. Portanto, além da quantidade de pena aplicada
devem ser ponderadas as circunstancias judiciais do art. 59 do CP e eventual
reincidéncia do réu.

No caso concreto, o apelante ostenta trés condenacdes criminais definitivas,
que foram utilizadas para valoracdo negativa dos antecedentes, além de outra
condenacdo transitada em julgado que configurou a reincidéncia.

Nessa esteira, apesar da quantidade de pena ser inferior a 04 anos, a
reincidéncia e a existéncia de circunstancia judicial desfavoravel (maus
antecedentes) impdem a fixagdo do regime prisional mais gravoso e afastam a
simula 269 do Superior Tribunal de Justica, que dispde: “E admissivel a adocao
do regime prisional semiaberto aos reincidentes condenados a pena igual ou
inferior a quatro anos se favoraveis as circunstancias judiciais”.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. FURTO QUALIFICADO.
EXASPERACAO DA PENA-BASE. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS
DESFAVORAVEIS. DECISAO FUNDAMENTADA. MANUTENCAO DO REGIME
FECHADO. REU REINCIDENTE COM A PENA-BASE FIXADA ACIMA DO MINIMO
LEGAL. INAPLICABILIDADE DA SUMULA N. 269 DO STJ. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO EVIDENCIADO.

287



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regido - v. XXXIV - n. 157 - Abr./Jun. 2023 RE ~ ISTA

1. Na esteira da orientacdao jurisprudencial desta Corte, por se tratar de
guestdo afeta a certa discricionariedade do magistrado, a dosimetria da pena
é passivel de revisdo em habeas corpus apenas em hipdteses excepcionais,
quando ficar evidenciada flagrante ilegalidade, constatada de plano, sem a
necessidade de maior aprofundamento no acervo fatico-probatorio.

2. Na espécie, estd correto o aumento da pena-base diante dos maus
antecedentes do sentenciado, pois existem condenacdes definitivas,
anteriores a data do fato em analise, diferentes da condenagao utilizada na
segunda etapa do calculo da sancao para a configuracao da reincidéncia.

3. Ndo se observa a existéncia de constrangimento ilegal na manutencdo do
regime fechado para o inicio do cumprimento da sancdo aplicada, pois,
embora a pena imposta ao paciente seja inferior a 4 (quatro) anos de
reclusdo, sua condi¢do de reincidente, somada a andlise desfavoravel das
circunstancias judiciais, impede a aplicacdo do disposto na Sumula n. 269
desta Corte. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento

(STJ. AGRHC 2015.02.29279-1. Sexta Turma. Relator Ministro Antonio
Saldanha Palheiro. DJE DATA:05/04/2018) - grifei

APELAGCAO CRIMINAL. REINGRESSO DE ESTRANGEIRO EXPULSO. USO DE
DOCUMENTO FALSO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
DOSIMETRIA. MAUS ANTECEDENTES. AGRAVANTE. ART. 61, II, “B”, CP.
REGIME INICIAL FECHADO.

O bem juridico tutelado refere-se a fé publica (art. 304, CP) e,
consequentemente, a confianca que as pessoas depositam na autenticidade
dos documentos, ndo sendo possivel quantificar o dano causado a sociedade.
Mesmo raciocinio deve ser aplicado em relagdo ao bem juridico protegido pela
norma no art. 338 do CP, uma vez que a lesdo a administragdo da Justica ndo
pode ser mensurada. Embora ndo impugnados, a materialidade, a autoria e o
dolo estdo bem demonstrados nos autos através do auto de prisdo em
flagrante, prova testemunhal produzida na fase investigativa e em juizo, auto
de exibicdo e apreensdo, portaria de expulsdo n° 1.288 do Ministério da
Justica, termo de expulsdo, laudos periciais e carteira de identidade. O réu
conhecia da falsidade documental e tinha plena consciéncia disso ao fazer uso
do documento falso com o intuito de ocultar seu ingresso irregular e de
permanecer irregularmente no Brasil, uma vez que havia sido expulso do
territério nacional, em 08/08/2008. A pena-base deve ser exasperada em face
da condenacgao transitada em julgado em 17/04/2008, pelo cometimento do
delito previsto no art. 157, § 29, incisos I e II, do Cddigo Penal. O réu utilizou
a carteira de identidade falsa, em nome de terceiro, com a finalidade de
ingressar e permanecer ilegalmente no territdério nacional, e, com isso,
assegurar a execucao e a ocultacao do delito do art. 338, CP, o que conduz a
incidéncia da agravante prevista no art. 61, II, “b” do CP. A reincidéncia e a
existéncia de circunstancia judicial desfavoravel (maus antecedentes)
autorizam a fixagdo do regime prisional mais gravoso e afastam a sumula 269
do Superior Tribunal de Justica. Determinada a execucdo provisoria da pena.
Apelacdo da defesa desprovida. Recurso do Ministério Publico Federal
parcialmente provido.

(TRF3. ACR 0000199-40.2017.4.03.6003/MS. Décima Primeira Turma. Relator
Desemb. Fed. José Lunardelli. Julgado em 24/04/2018) - grifei
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Assim, nos termos do art. 33, §§20 e 3° do CP, acolho o pedido do
Ministério Publico Federal e estabeleco o regime inicial fechado.

Dispositivo

Pelo exposto, dou provimento a apelacao do Ministério Publico Federal para
fixar o regime inicial fechado.

E o voto.
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EMBARGOS DECLARACAO EM APELACAO CIVEL
0000441-66.2012.4.03.6102

Embargante: ACIMAR FRANCO DA SILVA
Embargado: V. ACORDAO DE FLS.

Apelantes: ACIMAR FRANCO DA SILVA, INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS

Apelados: ACIMAR FRANCO DA SILVA, INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL INES VIRGINIA
Disponibilizacao do Acérdao: DJEN 26/05/2023

EMENTA

PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. REQUISITOS PREENCHIDOS. EMBARGOS
ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRIGENTES.

- Cabe a oposicao de embargos declaratérios em caso de omissao,
obscuridade ou contradigao (art. 1.022, CPC/15).

- Havendo pedido expresso da parte autora e considerando o tempo de
atividade especial reconhecido, verifica-se, de plano, que o autor
atingiu o limite minimo necessario para aposentadoria especial, mais
de 25 anos de labor exclusivamente em atividade especial e faz jus ao
beneficio de aposentadoria especial.

- Embargos acolhidos, com efeitos infringentes.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a
Sétima Turma, por unanimidade, decidiu acolher os embargos de declaracdo,
atribuindo-lhes efeitos infringentes, para sanar omissao e conceder o beneficio
de aposentadoria especial, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL INES VIRGINIA (RELATORA):
Trata-se de embargos de declaracdo opostos pela parte autora em face acérdao
desta C. Turma, que reconheceu a especialidade no periodo de 06/03/1997 a
27/11/2003.
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A parte autora alega, em sintese, que a decisdao embargada esta eivada de
omissdao quanto a analise do pedido de aposentadoria especial. Requer o
acolhimento dos declaratérios, para que seja sanada a omissao.

Instado a se manifestar a respeito dos embargos de declaragao, o INSS
quedou-se inerte.

E O RELATORIO.

VvVOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL INES VIRGINIA (RELATORA):
Cabe a oposicdo de embargos declaratérios em caso de omissdo, obscuridade ou
contradicao (art. 1.022, CPC/15).

Sustenta a parte autora que a decisao embargada restou omissa quanto ao
seu pedido de concessao do beneficio de aposentadoria especial.

A omissdo passivel de ser sanada por embargos de declaracdao fica
configurada quando a decisdao deixa de se manifestar sobre uma questdo juridica
suscitada (ponto), ndo ficando caracterizada quando a questao suscitada ja tiver
sido decidida de forma fundamentada na decisao embargada.

No presente caso, razao assiste ao embargante.

De fato, havendo pedido expresso da parte autora e considerando o tempo
de atividade especial reconhecido, verifica-se, de plano, que o autor atingiu o
limite minimo necessario para aposentadoria especial, mais de 25 anos de labor
exclusivamente em atividade especial, conforme tabela juntada ao final do voto,
fazendo jus ao beneficio de aposentadoria especial.

DA LIMITACAO DO ART. 57, §8° DA LEI 8.213/91

O artigo 57, §89, da Lei 8.213/91, estabelece que "Aplica-se o disposto no
art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste artigo que continuar no
exercicio de atividade ou operacdo que o sujeite aos agentes nocivos constantes
da relacdo referida no art. 58 desta Lei”. Ja o artigo 46, da Lei 8.231/91,
determina que "o aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a
atividade tera sua aposentadoria automaticamente cancelada, a partir da data do
retorno”.

A inteligéncia do artigo 57, §8° c.c o artigo 46, ambos da Lei 8.231/91,
revela que o segurado que estiver recebendo aposentadoria especial tera tal
beneficio cancelado se retornar voluntariamente ao exercicio da atividade
especial. Logo, s6 ha que se falar em cancelamento do beneficio e,
consequentemente, em incompatibilidade entre o recebimento deste e a
continuidade do exercicio da atividade especial se houver (i) a concessdo do
beneficio e, posteriormente, (ii) o retorno ao labor especial.
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No caso, ndo houve a concessdao administrativa da aposentadoria especial,
tampouco o retorno ao labor especial. A parte autora requereu o beneficio; o
INSS o indeferiu na esfera administrativa, circunstadncia que, evidentemente,
levou o segurado a continuar a trabalhar, até mesmo para poder prover a sua
subsisténcia e da sua familia.

Considerando que a aposentadoria especial sé foi concedida na esfera
judicial e que o segurado nao retornou ao trabalho em ambiente nocivo, mas sim
continuou nele trabalhando apdés o INSS ter indeferido seu requerimento
administrativo, tem-se que a situagao fatica verificada in casu ndao se amolda ao
disposto no artigo 57, §8°, da Lei 8.213/91, de sorte que esse dispositivo nao
pode ser aplicado ao caso vertente, ao menos até que ocorra o transito em
julgado da decisao que concedeu a aposentadoria especial.

Destaque-se que esta C. Turma, ao interpretar tal dispositivo, ja decidiu
que "Ndo ha que se falar na impossibilidade do beneficiario continuar exercendo
atividade especial, pois diferentemente do beneficio por incapacidade, cujo
exercicio de atividade remunerada é incompativel com a prdpria natureza da
cobertura securitaria, a continuidade do labor sob condicées especiais na
pendéncia de acdo judicial, na qual postula justamente o respectivo
enquadramento, revela cautela do segurado e ndo atenta contra os principios
gerais de direito; pelo contrario, privilegia a norma protetiva do trabalhador”.
(ApReeNec - APELACAO/REMESSA NECESSARIA - 1928650 / SP 0002680-
43.2012.4.03.6102, DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS).

Nao se pode olvidar, ainda, que o entendimento que, com base numa
interpretagdo extensiva, aplica o artigo 57, §89, da Lei 8.213/91, a casos em que
a aposentadoria especial é concedida apenas judicialmente, impedindo o
pagamento dos valores correspondentes a aposentadoria especial no periodo em
que o segurado continuou trabalhando em ambiente nocivo, nao se coaduna com
a interpretacao teleoldgica, tampouco com o postulado da proporcionalidade e
com a proibicdo do venire contra factum proprium (manifestacdo da boa-fé
objetiva).

De fato, o artigo 57, §8°, da Lei 8.213/91, tem como finalidade proteger a
salde do trabalhador, vedando que o beneficiario de uma aposentadoria especial
continue trabalhando num ambiente nocivo. Sendo assim, considerando que tal
norma visa proteger o trabalhador, ela ndao pode ser utilizada para prejudicar
aguele que se viu na contingéncia de continuar trabalhando pelo fato de o INSS
ter indevidamente indeferido seu beneficio.

A par disso, negar ao segurado os valores correspondentes a aposentadoria
especial do periodo em que ele, apds o indevido indeferimento do beneficio pelo
INSS, continuou trabalhando em ambiente nocivo significa, a um sdé tempo,
beneficiar o INSS por um equivoco seu - ja que, nesse cenario, a autarquia
deixaria de pagar valores a que o0 segurado fazia jus por ter indeferido
indevidamente o requerido - e prejudicar duplamente o trabalhador - que se viu
na contingéncia de continuar trabalhando em ambiente nocivo mesmo quando ja
tinha direito ao beneficio que fora indevidamente indeferido pelo INSS - o que
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colide com os principios da proporcionalidade e da boa-fé objetiva (venire contra
factum proprium).

Tal linha de entendimento foi adotada pelo E. Supremo Tribunal Federal -
STF ao apreciar o RE 79161/PR, pela sistematica da repercussao geral da
matéria (art. 543-B do CPC/1972), no julgamento realizado em 08/06/2020,
sendo tal acérddo posteriormente (24/02/2021) integrado em sede de Embargos
de Declaracdo (Tema 709), publicado em 12/03/2021 e com transito em julgado
em 01/12/2021, no qual a E. Corte decidiu que, uma vez constatada a
continuidade ou o retorno a atividade que deu ensejo a aposentadoria especial, o
pagamento do beneficio previdenciario em questdao serd cessado. Dessa forma,
foi fixada a seguinte tese de repercussao geral (grifei):

“I) E constitucional a vedacdo de continuidade da percepcdo de aposentadoria
especial se o beneficiario permanece laborando em atividade especial ou a ela
retorna, seja essa atividade especial aquela que ensejou a aposentacao
precoce ou nado; (II) Nas hipoteses em que o segurado solicitar a
aposentadoria e continuar a exercer o labor especial, a data de inicio do
beneficio sera a data de entrada do requerimento, remontando a esse marco,
inclusive, os efeitos financeiros. Efetivada, contudo, seja na Vvia
administrativa, seja na judicial, a implantacdo do beneficio, uma vez
verificada a continuidade ou o retorno ao labor nocivo, cessara o pagamento
do beneficio previdenciario em questio”.

Vé-se, assim, que o STF, embora tenha reconhecido a constitucionalidade
do artigo 57, §89, da Lei 8.213/91, e da vedacao de continuidade da percepgao
de aposentadoria especial se o beneficiario permanece laborando em atividade
especial, concluiu que tal vedacdao s6 se aplica apdés a efetivacdo, na via
administrativa ou judicial, da aposentadoria especial.

Portanto, na forma delineada pelo E. STF, o segurado que tem o seu pedido
de aposentadoria especial indeferido pelo INSS e que, posteriormente, tenha seu
direito a aposentadoria especial reconhecido no ambito judicial, faz jus ao
recebimento dos valores atrasados de tal beneficio, desde a data do termo inicial
do beneficio fixado judicialmente (normalmente o requerimento administrativo)
até a data da efetiva implantacdo (administrativa ou judicial) da aposentadoria,
ainda que tenha continuado a laborar em condicdes especiais nesse intervalo de
tempo, sendo possivel a cessacdo de tal beneficio se, apos a sua efetivacdo, for
“verificada a continuidade ou o retorno ao labor nocivo”, verificagdo essa que
deve ser levada a efeito, obviamente, em regular processo administrativo.

Por tais razdes, ndo ha como se acolher o pedido autarquico, sendo devido
o0 pagamento dos valores atrasados relativos a aposentadoria especial deferida
neste feito, desde o termo inicial dos efeitos financeiros aqui fixado até a véspera
da data da efetiva implantagdao (administrativa ou judicial) de referida jubilagao.

Por outro lado, uma vez implantada a aposentadoria especial aqui deferida
e constatado, em regular processo administrativo, que o segurado continua a
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exercer atividade laborativa exposto a agente nocivos, poderd o INSS cessar o
pagamento do beneficio.

CONCLUSAO

Diante do exposto, acolho os embargos de declaracdo, com efeitos
infringentes, para sanar omissdo e condenar o INSS a conceder o beneficio de
aposentadoria especial ao embargante, nos termos expendidos no voto.

E COMO VOTO.
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QUADRO CONTRIBUTIVO

\Data de Nascimento H03/05/1962 \
\Sexo “Masculino |
IDER |01/06/2011 |
Tempo especial
| Nome / Anotacdes | inicio || Fim | Fator || Tempo |caréncia
. 0 anos, 11
FABRICA OESTE BORRACHA E Especial !
1 TINTA LTDA 14/09/1976(|31/08/1977 25 anos mes(;:‘isése 17 12
Especial 0 anos, 4
2 R.MUNHOZ & CIA LTDA 14/09/1977|(10/02/1978 55 anos meses e 27 6
L dias
Especial 2 anos, 6
3 PALUCCI & CIA LTDA 10/03/1978(|01/10/1980 25 anos meses e 22 32
dias
N Especial 0 anos, 6
4 PALUCCI & CIA LTDA 01/02/1981(|26/08/1981 25panos meses e 26 7
dias
[ ] . 0 anos, 5
COTRAMP IMPLEMENTOS Especial !
5 AGRICOLAS LTDA 03/11/1981({12/04/1982 25 anos mesdeizse 10 6
] . 0 anos, 2
INDUSTRIA E MECANICA SPINA Especial !
6 LTDA 02/08/1982(|04/10/1982 25 anos meS(_-:‘s e3 3
L | dias
A. ULDERIGO ROSSI Especial 9 anos, 8
7 MANUTENCAO DE MAQUINAS ||18/10/1982||03/07/1992 25panos meses e 16 117
L] GRAFICAS EIRELI dias
Especial 0 anos, 4
8 || HITACHI ENERGY BRASIL LTDA. ||03/11/1992||31/03/1993 25 anos meses e 28 5
dias
] . 0 anos, 1
GIL EQUIPAMENTOS Especial !
° INDUSTRIAIS LIMITADA 16/08/1993)14/10/1993|| 55" o mes;sa: 23 3
] . 0 anos, 6
(AVRC-DEF) HITACHI ENERGY Especial !
10 BRASIL LTDA. 03/01/1994||04/07/1994 25 anos mezieasse 2 7
] . 0 anos, 2
TURBOMIX EQUIPAMENTOS Especial !
11 INDUSTRIAIS LTDA 07/07/1994(06/09/1994 25 anos mez?as,se 0 2
] . 0 anos, 2
RIBERCARDANS PECAS E Especial !
12 SERVICOS LTDA 04/10/1994|(27/12/1994 25 anos mes;izse 24 3
] A. ULDERIGO ROSSI Especial | 8@nos, 10
13|| MANUTENCAO DE MAQUINAS (02/01/1995|[27/11/2003 25panos meses e 26 107
L] GRAFICAS EIRELI dias
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Tempo comum

Tempo Temioctgr:’?lljr(nes;?eaal Pontos (art. 21
Marco Temporal . ~ ) Caréncia|| Idade da EC no
especial conversao) para fins
103/19)
de pontos
4 25 anos, 2 49 anos, 0
(oqt/%g/gglRl) meses e 20 Inaplicavel 394 meses e Inaplicavel
dias 28 dias

Aposentadoria especial

Em 01/06/2011 (DER), o segurado tem direito a aposentadoria especial (Lei
8.213/91, art. 57), porque cumpre o tempo minimo de 25 anos sujeito a condigOes
prejudiciais a salde ou a integridade fisica. O calculo do beneficio deve ser feito de
acordo com o art. 29, II, da Lei 8.213/91, com redacao dada pela Lei 9.876/99 (média
aritmética simples dos maiores salarios de contribuicdo correspondentes a oitenta por
cento de todo o periodo contributivo, sem incidéncia do fator previdenciario, e
multiplicado pelo coeficiente de 100%).
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APELACAO CIVEL
0003371-71.2013.4.03.6183

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Apelado: ALFIO BECCARI

Relatora Origindria: DESEMBARGADORA FEDERAL THEREZINHA
CAZERTA

Relator para o Acorddo: DESEMBARGADOR FEDERAL HERBERT DE
BRUYN

Disponibilizagdao do Acérdao: DJEN 17/04/2023

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APELAGAO CIVEL. TEMA N°© 692/STJ. DEVOLUGAO
DE VALORES. TUTELA ANTECIPADA POSTERIORMENTE REVOGADA.
DESAPOSENTACAO.

1. Em 11 de maio de 2022, o Superior Tribunal de Justica revisou a
tese anteriormente firmada no Tema n° 692 do sistema dos Recursos
Repetitivos, confirmando a obrigacdao de devolugao de valores em caso
de reforma que antecipa os efeitos da tutela: “A reforma da decisao
que antecipa os efeitos da tutela final obriga o autor da acdo a
devolver os valores dos beneficios previdencidrios ou assistenciais
recebidos, o que pode ser feito por meio de desconto em valor que nao
exceda 30% (trinta por cento) da importadncia de eventual beneficio
que ainda lhe estiver sendo pago.”

2. No entanto, afirmou expressamente, nesse mesmo julgado, ser
diversa a situacao nas hipdteses em que a revogacao da tutela de
urgéncia ocorre em razao de mudanca superveniente da jurisprudéncia
entdo dominante. Dessa forma, no dizer do préprio Superior Tribunal
de Justica, uma “eventual guinada jurisprudencial” ndao resultara, em
principio, na devolucdo dos valores recebidos em decorréncia da tutela
posteriormente revogada, devendo ser observada a modulacdao dos
efeitos realizada pela Corte que alterou a jurisprudéncia entao
dominante.

3. No caso especifico da desaposentacdao, o Superior Tribunal de
Justica, por ocasidao do julgamento do recurso especial repetitivo n°
1.334.488/SC, em 14/5/2013, havia firmado posicionamento no
sentido de ser possivel a renuncia de beneficio previdenciario para
obtencdo de outro mais vantajoso, com o computo de tempo de
contribuicdo posterior a aposentadoria preterida. No entanto, o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Repercussao Geral
reconhecida no Recurso Extraordinario n°® 661.256, em 26/10/16,
considerou indevida a desaposentagao, alterando o0 anterior
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posicionamento firmado em sede de recurso repetitivo. Ao examinar os
Segundos ED no RE n° 661.256/SC, a Corte Suprema modulou os
efeitos da decisao que julgou a repercussao geral acima mencionada,
pronunciando a irrepetibilidade dos valores recebidos a titulo de
“desaposentacdo” até a data da proclamacdao do resultado de tal
julgamento (6/2/2020).

4. Dessa forma, considerando que os valores executados pelo INSS
referem-se a desaposentacdo, no periodo anterior a 6/2/20, ndo ha
que se falar em devolucao de valores recebidos pela parte autora,
decorrentes de tutela antecipada posteriormente revogada.

5. Recurso do INSS nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
prosseguindo no julgamento, a Oitava Turma, por maioria, decidiu negar
provimento a apelacdo, nos termos do voto do Desembargador Federal Herbert
de Bruyn, com quem votaram os Desembargadores Federais Toru Yamamoto e
Gilberto Jordan, vencidos a Relatora e o Desembargador Federal Marcelo Vieira,
que |he davam provimento, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

RELATORIO

Demanda, proposta objetivando a desaposentacao para a concessao de
beneficio mais vantajoso, julgada improcedente, com requerimento do INSS para
execucao da tutela antecipada cassada.

O juizo a quo indeferiu o pedido do INSS (p. 43/45, 1d. 48360341).

Apelou o INSS, pleiteando a reforma da sentenca, alegando a possibilidade
de execucdo dos valores pagos a titulo de tutela antecipada posteriormente
cassada (p. 48/68, Id. 48360341).

Com contrarrazdes, subiram os autos.

Sobrestado o feito até o julgamento do Tema n.° 692/STJ.
E o relatério.

Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora
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VOTO

Tempestivo o recurso e presentes os demais requisitos de admissibilidade,
passa-se ao exame da insurgéncia propriamente dita, considerando-se a matéria
objeto de devolucao.

Em razdo do julgamento proferido em Pet 12482/DF, sob a sistematica dos
recursos repetitivos (Relator Ministro Humberto Martins, julgado em 11/5/2022),
a matéria foi objeto do pronunciamento do Superior Tribunal de Justica nos
acérdaos paradigmas, qual seja, “"proposta de Revisdo de Entendimento firmado
em tese repetitiva firmada pela Primeira Secao relativa ao Tema 692/5TJ, quanto
a devolucdo dos valores recebidos pelo litigante beneficiario do Regime Geral da
Previdéncia Social - RGPS em virtude de decisdo judicial precaria, que venha a
ser posteriormente revogada.”

Por ocasido do referido julgamento, foi firmada a seguinte tese:

“A reforma da decisdo que antecipa os efeitos da tutela final obriga o autor da
acao a devolver os valores dos beneficios previdencidrios ou assistenciais
recebidos, o que pode ser feito por meio de desconto em valor que nao
exceda 30% (trinta por cento) da importéancia de eventual beneficio que ainda
Ihe estiver sendo pago.”

O Superior Tribunal de Justica, portanto, posicionou-se no sentido de que a
reforma da decisdao que antecipa os efeitos da tutela final obriga o autor da agao
a devolver os valores dos beneficios previdenciarios ou assistenciais recebidos, o
que pode ser feito por meio de desconto em valor que ndo exceda 30% (trinta
por cento) da importancia de eventual beneficio que ainda lhe estiver sendo
pago.

Forcoso, portanto, o reconhecimento da procedéncia do pedido, podendo
prosseguir a execucao dos valores, auferidos em sede de tutela antecipada, por
meio do cumprimento de sentenca pelo INSS.

Posto isso, dou provimento a apelacdo do INSS, para determinar o
prosseguimento da execucao.

E o voto.
Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora

DECLARAGCAO DE VOTO

O EXMO. DESEMBARGADOR FEDERAL HERBERT DE BRUYN: Peco vénia
para divergir do voto proferido pela E. Desembargadora Federal Relatora, por
considerar nao ser devida a devolugdao de valores decorrentes de tutela
antecipada posteriormente revogada, em se tratando de desaposentacao.
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Com efeito, o C. Superior Tribunal de Justica revisou a tese anteriormente
firmada no Tema n° 692 do sistema dos Recursos Repetitivos, confirmando a
obrigagao de devolucao de valores em caso de reforma que antecipa os efeitos
da tutela:

“A reforma da decisdo que antecipa os efeitos da tutela final obriga o autor da
acao a devolver os valores dos beneficios previdencidrios ou assistenciais
recebidos, o que pode ser feito por meio de desconto em valor que ndo
exceda 30% (trinta por cento) da importancia de eventual beneficio que ainda
Ihe estiver sendo pago.”

No entanto, afirmou expressamente, nesse mesmo julgado, ser diversa a
situacao nas hipoteses em que a revogacao da tutela de urgéncia ocorre em
razao de mudanca superveniente da jurisprudéncia entdo dominante:

“PROCESSUAL CIVIL. PROPOSTA DE REVISAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO
NO TEMA REPETITIVO 692/ST] (RESP N. 1.401.560/MT). ART. 927, § 4°, DO
CPC/2015. ARTS. 256-S, 256-T, 256-U E 256-V DO RISTJ. DEVOLUGCAO DE
VALORES DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS RECEBIDOS POR FORCA DE
DECISAO LIMINAR POSTERIORMENTE REVOGADA. ADVENTO DE NOVA
LEGISLAGCAO. ART. 115, INC. II, DA LEI N. 8.213/1991, COM A REDACAO
DADA PELA LEI N. 13.846/2019. TEMA N. 799/STF (ARE 722.421/MG):
POSSIBILIDADE DA DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS EM VIRTUDE DE
TUTELA ANTECIPADA POSTERIORMENTE REVOGADA. NATUREZA
INFRACONSTITUCIONAL. QUESTAO DE ORDEM JULGADA NO SENTIDO DA
REAFIRMACAO, COM AJUSTES REDACIONAIS, DO PRECEDENTE FIRMADO NO
TEMA REPETITIVO N. 692/STJ.

(...)

19. Situacao diversa é a da tutela de urgéncia cuja revogacdo se déa em razdo
de mudanca superveniente da jurisprudéncia entdo dominante.

Nesses casos, a superacdo do precedente devera ser acompanhada da
indispensavel modulacdo dos efeitos, a juizo do Tribunal que esta
promovendo a alteracao jurisprudencial, como determina o art. 927, § 39, do
CPC. Assim, como diz a norma, o proprio juizo de superagdo ‘de
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos’ deve ser
acompanhado da modulagdo dos efeitos da alteragao no interesse social e no
da seguranca juridica. Dessa forma, uma eventual guinada jurisprudencial ndo
resultara, em principio, na devolucdo de valores recebidos por longo prazo
devido a cassagcdo de tutela de urgéncia concedida com base em
jurisprudéncia dominante a época em que deferida, bastando que o tribunal,
ao realizar a superacao, determine a modulacdo dos efeitos.

(...)

21. Questdao de ordem julgada no sentido da reafirmagdo da tese juridica,
com acréscimo redacional para ajuste a nova legislacdo de regéncia, nos
termos a seguir: “A reforma da decisdao que antecipa os efeitos da tutela final
obriga o autor da acdo a devolver os valores dos beneficios previdenciarios ou
assistenciais recebidos, o que pode ser feito por meio de desconto em valor
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que ndo exceda 30% (trinta por cento) da importancia de eventual beneficio
que ainda lhe estiver sendo pago.”.

(Peticdo n© 12.482/DF, Relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo,
julgado em 11/5/2022, DJe de 24/5/2022.)

Dessa forma, no dizer do proprio Superior Tribunal de Justica, uma
“eventual guinada jurisprudencial” nao resultard, em principio, na devolucdo dos
valores recebidos em decorréncia da tutela posteriormente revogada, devendo
ser observada a modulagcao dos efeitos realizada pela Corte que alterou a
jurisprudéncia entdao dominante.

No caso especifico da desaposentacao, o C. Superior Tribunal de Justica, por
ocasiao do julgamento do recurso especial repetitivo n°® 1.334.488/SC, em
14/5/2013, havia firmado posicionamento no sentido de ser possivel a renlncia
de beneficio previdencidrio para obtencdao de outro mais vantajoso, com o
computo de tempo de contribuicdo posterior a aposentadoria preterida.

No entanto, o C. Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Repercussao
Geral reconhecida no Recurso Extraordinario n°® 661.256, em 26/10/16,
considerou indevida a desaposentacao, alterando o anterior posicionamento
firmado em sede de recurso repetitivo. Ressalto que, ao examinar os Segundos
ED no RE n° 661.256/SC, a C. Corte Suprema modulou os efeitos da decisao que
julgou a repercussao geral acima mencionada, pronunciando a irrepetibilidade
dos valores recebidos a titulo de “desaposentacdo” até a data da proclamacdo do

resultado de tal julgamento (6/2/2020):

“"EMBARGOS DE DECLARACAO. TEMA 503 DA REPERCUSSAO GERAL.
DESAPOSENTACAO. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. EXTENSAO AO
INSTITUTO DA REAPOSENTACAO. AMPLIA(;AO DA TESE, UNICAMENTE PARA
FINS DE ESCLARECIMENTOS. IRREPETIBILIDADE DOS VALORES
ALIMENTARES RECEBIDOS DE BOA-FE, POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL,
ATE A PROCLAMACAO DO RESULTADO DESTE JULGAMENTO. MODULACAO
DOS EFEITOS DO JULGADO, PARA PRESERVAR AS HIPOTESES RELATIVAS AS
DECISOES TRANSITADAS EM JULGADO ATE A DATA DESTE JULGADO.

(...)

5. Diante da boa-fé dos beneficiarios, bem como da natureza alimentar da
aposentadoria, reputa-se desnecessaria a devolucdo dos valores recebidos,
até a proclamacdo do resultado do julgamento destes embargos de
declaragéo.

6. Em relacdo aos segurados que usufruem da desaposentacdo em razao de
decisdo judicial transitada em julgado até a data do julgamento destes
embargos declaratérios, considera-se legitima a modulacdo dos efeitos, em
conformidade com os principios da seguranca juridica e da protecdo da
confianca. Vencido, em parte, o Ministro Redator para o Acdérddo, unicamente
quanto ao marco temporal.

7. Embargos de Declaragdao conhecidos para dar-lhes provimento parcial,
para: a) acompanhar a proposta de alteracdao da tese de repercussao geral
apresentada pelo Ilustre Ministro Relator, nos seguintes termos: ‘No ambito
do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, somente lei pode criar
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beneficios e vantagens previdenciarias, ndao havendo, por ora, previsao legal
do direito a ‘desaposentacdo’ ou a reaposentacdo, sendo constitucional a
regra do art. 18, § 29, da Lei n° 8.213/91’; b) modular os efeitos do acérdao
embargado e da tese de repercussao geral, de forma a preservar a
desaposentacdao aos segurados que tiveram o direito reconhecido por decisao
judicial transitada em julgado até a data deste julgamento; c) declarar a
desnecessidade de repeticdo dos valores recebidos a titulo de desaposentacdo
até a data deste julgamento.”

(Segundos ED no RE n° 661.256/SC, Plenario, Rel. p/ Acdorddo Min. Alexandre
de Moraes, por maioria, j. 06/02/2020, DJe 13/11/2020, grifos meus)

Em seu voto, asseverou o E. Ministro Alexandre de Moraes, Relator
designado para o acérdao:

“Sr. Presidente, diante da boa-fé dos beneficidrios, bem como da natureza
alimentar da aposentadoria, entendo desnecessaria a devolugdo dos valores
recebidos. Ora, a decisdo paradigmatica do STJ que reconheceu o direito a
desaposentacdo data de 8/5/2013; logo, seria absolutamente inviavel
compelir o segurado a devolver os valores que recebeu de boa-fé durante
tantos anos.”

Assim, ressalta a irrepetibilidade dos valores pagos em decorréncia de
desaposentacdo até 6/2/2020, como afirmado pelo Supremo Tribunal Federal,
uma vez que essa posicao encontra-se harmoénica com o disposto no item 19 da
Peticdo n. 12.482 do STJ, acima transcrita, que revisou seu Tema 692.

Nesse sentido, transcrevo precedente desta E. Corte:

“PROCESSUAL CIVIL. TEMA 503/STF. IRREPETIBILIDADE. JUIZO POSITIVO
DE RETRATACAO.

1. Considerando que C.STF, aos 06/02/2020, por ocasido do julgamento dos
embargos de declaracdao opostos nos autos do RE 661.256/SC (Tema 503),
modulou os efeitos da decisdo que considerou inexistir previsao legal ao
direito de ‘desaposentacao’, para o fim de declarar a desnecessidade de
repeticdao dos valores recebidos a esse titulo até a data daquele julgamento,
exerco juizo positivo de retratacdo para, tdo somente, consignar a
impossibilidade de restituicdo de valores percebidos pela parte autora a esse
titulo, nos exatos termos definidos pela modulacdo do julgado.”

2. Juizo positivo de retratacgao.

(TRF 3@ Regido, 7@ Turma, Apelacao Civel n® 0006778-49.2014.4.03.9999,
Relator Desembargador Federal Toru Yamamoto, j. em 7/12/2022, DJEN
16/12/2022)

Dessa forma, considerando que os valores executados pelo INSS referem-
se a desaposentacdao, no periodo anterior a 6/2/20, ndo ha que se falar em
devolugao de valores recebidos pela parte autora, decorrentes de tutela
antecipada posteriormente revogada.
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Ante o exposto, nego provimento ao recurso do INSS.
E 0 meu voto.

Desembargador Federal Herbert de Bruyn
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AGRAVO EM APELACAO CIVEL
0025683-34.2016.4.03.9999

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: MARIA APARECIDA DE JESUS DA SILVA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO NILSON LOPES
Disponibilizacdo do Acérddo: DJEN 24/05/2023

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO. DECISAO
MONOCRATICA. ART. 932, IV E V, C/C ART. 927, AMBOS DO CPC.
APOSENTADORIA POR IDADE HIBRIDA. CARENCIA CUMPRIDA.
BENEFICIO DEVIDO.

1. A decisdo agravada estd em consonancia com o artigo 932, incisos
IV e V, c/c artigo 927, ambos do Cddigo de Processo Civil, uma vez
que fundamentada em decisao proferida pela Primeira Segao do
Egrégio Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos Recursos
Especiais Repetitivos 1.674.221/SP e 1.788.404/PR, vinculado ao
Tema 1007, Relator Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, julgado
em 14/08/2019, DJe 04/09/2019, que fixou a tese: “o tempo de
servico rural, ainda que remoto e descontinuo, anterior ao advento da
Lei 8.213/1991, pode ser computado para fins da caréncia necessaria
a obtencao da aposentadoria hibrida por idade, ainda que ndo tenha
sido efetivado o recolhimento das contribuicdes, nos termos do art. 48,
§ 30 da Lei 8.213/1991, seja qual for a predominancia do labor misto
exercido no periodo de caréncia ou o tipo de trabalho exercido no
momento do implemento do requisito etario ou do requerimento
administrativo.”.

2. Como restou bem observado, o artigo 48 da Lei n°® 8.213/91, com a
redagdao dada pela Lei n.© 11.718 de 20/06/2008, possibilitou aos
segurados que tenham completado 65 (sessenta e cinco) anos, se
homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher, a soma de periodos de
trabalho rural efetivamente comprovados, mesmo que anteriores a
novembro de 1991, a periodos de contribuicdao sob outras categorias
de segurado, para fins de concessao do beneficio de aposentadoria por
idade.

3. Ressaltou-se que do resumo de documentos para calculo de tempo
de contribuicao”, cujos lancamentos sao incontroversos, verifica-se o
registro de 149 contribuicles, as quais somadas aos periodos da CTPS,
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verificou-se que na data do requerimento administrativo, a parte
autora possuia a caréncia necessaria a concessao do beneficio.

4. Dessa forma, ndao ha divergéncia da solucdo dada ao caso em
comento em relagao ao entendimento consolidado na tese firmada pela
Primeira Secdo do Egrégio Superior Tribunal de Justica no julgamento
dos Recursos Especiais Repetitivos 1.674.221/SP e 1.788.404/PR,
vinculado ao Tema 1007, supracitada.

5. A correcdo monetaria e os juros de mora serdo aplicados de acordo
com o vigente Manual de Calculos da Justica Federal, atualmente com
as alteracdes promovidas pela Resolugao n© 658/2020 - CIJF, de
10/08/2020, observando-se que desde a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 113, de 08/12/2021, a apuracao do débito se dara
unicamente pela taxa SELIC, mensalmente e de forma simples, nos
termos do disposto em seu artigo 39, ficando vedada a incidéncia da
taxa SELIC cumulada com juros e correcao monetaria.

6. Agravo interno parcialmente provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a
Nona Turma, por unanimidade, decidiu dar parcial provimento ao Agravo
Interno, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

RELATORIO

O Senhor Juiz Federal Convocado NILSON LOPES (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto pela autarquia previdenciaria contra a r. decisdo
monocratica, que deu provimento a apelacdo da parte autora, mantendo a
concessao do beneficio de aposentadoria por idade hibrida (ID. . 104166410 -
Pag. 16/19).

Sustenta o INSS, em sintese, que do resumo de célculo apresentado foram
apuradas 129 contribuicdes e nao 149 contribuicdes como constou na decisao,
assim, mesmo que fossem consideradas as 07 contribuicdes reconhecidas na
decisdo, nao seria atingida a caréncia de 156 contribuicbes. Subsidiariamente,
alega omissdo da decisdo recorrida no tocante a correcdo monetaria e juros de
mora. Requer, assim, o provimento do agravo, para que seja reconsiderada a
decisdo monocratica ou encaminhado o processo para julgamento colegiado.

AplOs vista a parte contraria, sem a apresentacdo de contraminuta (ID.
104166410 - Pag. 31).

E o relatorio.
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VOTO

O Senhor Juiz Federal Convocado NILSON LOPES (Relator): Recebo o
presente recurso, haja vista que tempestivo, nos termos do artigo 1.021 do
Cddigo de Processo Civil.

Inicialmente, a decisdo agravada estd em consonancia com o artigo 932,
incisos IV e V, do Cdédigo de Processo Civil, c/c art. 927, do mesmo diploma
legal, que estabelece que os juizes e tribunais observardo os acérdaos proferidos
em recursos extraordinario e especial repetitivos.

Outrossim, contra decisdo monocratica cabe agravo interno para o
respectivo 6rgao colegiado, como preceitua o artigo 1.021 do Cdédigo de Processo
Civil, de modo que garantido o principio da colegialidade.

Trata-se de agravo interno interposto pela autarquia previdenciaria contra a
r. decisdo monocratica, que nos termos do art. 927 c/c art. 932, IV e V, do CPC,
deu provimento a apelacao da parte autora, para conceder o beneficio de
aposentadoria por idade, mediante a comprovacao da atividade rural, somada a
atividade urbana, conforme previsto no artigo 48, §3° da Lei 8.213/91 .

Assim posta a questdo, o recurso nao merece provimento.

Com efeito, como restou bem observado, o artigo 48 da Lei n° 8.213/91,
com a redacao dada pela Lei n.© 11.718 de 20/06/2008, possibilitou aos
segurados que tenham completado 65 (sessenta e cinco) anos, se homem, e 60
(sessenta) anos, se mulher, a soma de periodos de trabalho rural efetivamente
comprovados, mesmo que anteriores a novembro de 1991, a periodos de
contribuicao sob outras categorias de segurado, para fins de concessao do
beneficio de aposentadoria por idade.

Outrossim, ressaltou-se que do resumo de documentos para calculo de
tempo de contribuicdo, cujos langamentos sdo incontroversos, verifica-se o
registro de 149 contribuicdes (Id. 104169288 - Pag. 14). Ainda, observou-se
que, embora ilegiveis alguns dos registros na CTPS do autor, é possivel
reconhecer o vinculo de trabalho entre 01/02/1980 a 12/07/1980 para o
empregador Benedicto Domingos Quilzini e 01/01/1981 (sem data de saida) para
o empregador Antonio Bublia (fi. 44), equivalente a 07 contribuigdes, totalizando
156 contribuigdes, suficientes para a acolhida do pleito inicial e, de conseguinte,
a reforma da sentenca de improcedéncia.

Ressalte-se que o registro em carteira de trabalho constitui prova material,
e nao simples inicio de prova. Ademais, ja se pacificou o entendimento de que as
anotacdes em carteira de trabalho gozam de presuncdo “juris tantum”, vencivel
por prova em sentido contrario, tornando-se impossivel prejudicar o empregado
pela auséncia de anotacdes complementares ou recolhimentos que sao de
responsabilidade exclusiva do empregador. Conforme precedente:
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“PREVIDENCIARIO. CARTEIRA PROFISSIONAL. ANOTACOES FEITAS POR
ORDEM JUDICIAL. PRESUNGAO RELATIVA DE VERACIDADE. SENTENCA
TRABALHISTA. PROVA MATERIAL. ALUNO-APRENDIZ. ESCOLA TECNICA
FEDERAL. CONTAGEM. TEMPO DE SERVICO. POSSIBILIDADE.
REMUNERAGAO. EXISTENCIA. SUMULA N.°© 96 DO TCU.

1. As anotacgdes feitas na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social gozam de
presuncao juris tantum, consoante preconiza o Enunciado n.% 12 do Tribunal
Superior do Trabalho e da Sumula n.° 225 do Supremo Tribunal Federal.

2. O fato de o empregador ter descumprido a sua obrigacao de proceder ao
registro do empregado no prazo devido, o que foi feito extemporaneamente e
por forca de ordem judicial, ndo tem o conddao de afastar a veracidade da
inscrigao.

3. Consoante remansosa jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a
sentencga trabalhista pode ser considerada como inicio de prova material,
desde que fundada em elementos que demonstrem o labor exercido na fungao
e os periodos alegados pelo trabalhador; tornando-se, dessa forma, apta a
comprovar o tempo de servico enunciado no art. 55, § 3° da Lei n.© 8.213/91,
ainda que a Autarquia Previdenciaria ndo tenha integrado a respectiva lide.
Precedentes.

4. Restando caracterizado que o aluno-aprendiz de Escola Técnica Federal
recebia remuneracdo, mesmo que indireta, a expensas do orcamento da
Unido, ha direito ao aproveitamento do periodo como tempo de servigo
estatutario federal, o qual deverd ser computado na aposentadoria
previdenciaria pela via da contagem reciproca, a teor do disposto na Lei n.°
6.226/1975. Precedentes.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

(Resp n° 585511/PB, Rel. Ministra Laurita Vaz, DJ 05/04/2004, p. 00320).

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. TEMPO DE SERVICO. ANOTACOES EM
CARTEIRA PROFISSIONAL. PRESUNGCAO JURIS TANTUM DE AUTENTICIDADE
ATE PROVA EM CONTRARIO.

1. A simples alegagdo do INSS de que os documentos atestados a inicial,
assim como, de que as anotacgdes feitas nas CTPS’s apresentadas ndao provam
suficientemente o tempo de servico necessario a concessao da aposentadoria,
nao ilidem os efeitos dos contratos firmados entre o empregado e os
empregadores. As anotacdes em Carteira Profissional gozam de presuncao
juris tantum, que faz prevalecer como verdadeira tudo o que nela se contém,
até que seja apresentada prova inquestionavel em sentido contrario.

2. A aposentadoria é um direito do segurado da Previdéncia Social, apos o
mesmo se apresentar com as condigdes exigidas pela legislagdo especifica
para o seu gozo. O seu indeferimento imotivado ou baseado em simples
presuncao caracteriza abuso de poder

3. Apelagao improvida.”

(TRF 52 Regido, AC n© 44.808-PE, rel. Juiz José Delgado, j. 12/4/94, D.J.U.
30/5/94, Secao 2, p. 27.680).

Ademais, o fato de o Instituto nao localizar registro da anotagdao no
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) nao transfere ao empregado a
obrigacdao de comprovar os recolhimentos das contribuicdes do periodo laborativo
anotado na carteira profissional, uma vez que é de responsabilidade exclusiva do
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empregador a anotagao do contrato de trabalho na CTPS, o desconto e o
recolhimento das contribuicGes devidas a Previdéncia Social, ndo podendo o
segurado ser prejudicado pela conduta negligente cometida por seu empregador,
gue efetuou as anotagdes dos vinculos empregaticios, mas ndo recolheu as
contribuicdes. Precedente do STJ): REsp 566405/MG, Relatora Ministra Laurita
Vaz, j.18/11/03, D] 15/12/03, p 394.

A CTPS é documento obrigatério do trabalhador, nos termos do art. 13 da
CLT, e gera presuncgao “juris tantum” de veracidade, constituindo-se em meio de
prova do efetivo exercicio da atividade profissional, produzindo efeitos
previdenciarios (art. 62, § 2°, I, do Dec. 3.048/99). Sendo assim, o INSS ndo se
desincumbiu do 6nus de provar que as anotacOes efetuadas na CTPS do autor
sao inveridicas, de forma que ndo podem ser desconsideradas.

Ainda, nao ha divergéncia da solucdo dada ao caso em comento em relagao
ao entendimento consolidado na tese firmada pela Primeira Secao do Egrégio
Superior Tribunal de Justica no julgamento dos Recursos Especiais Repetitivos
1.674.221/SP e 1.788.404/PR, vinculado ao Tema 1007, supracitada.

Ressalte-se que a tese foi plenamente confirmada quando do julgamento os
Embargos de Declaracao no Recurso Especial 1.674.221, publicado no Dle de
02/12/2019, destacando, ainda, que, para a concessao da aposentadoria por
idade hibrida, ndo ha se falar em comprovacao da atividade rural em periodo
anterior ao implemento etario, e tampouco violagdo aos principios do equilibrio
financeiro e atuarial e da fonte de custeio:

“PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO AO RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS.
APOSENTADORIA HIBRIDA. ART. 48, 8§ 30. E 40. DA LEI 8.213/1991.
PREVALENCIA DO PRINCIPIO DE ISONOMIA A TRABALHADORES RURAIS E
URBANOS. MESCLA DOS PERIODOS DE TRABALHO URBANO E RURAL.
EXERCICIO DE ATIVIDADE RURAL, REMOTO E DESCONTfNUO, ANTERIOR A
LEI 8.213/1991 A DESPEITO DO NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIC]:\O.
cOMPUTO DO TEMPO DE SERVICO PARA FINS DE CARENCIA.
DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DO LABOR CAMPESINO POR OCASIAO
DO IMPLEMENTO DO REQUISITO ETARIO OU DO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO ou
OBSCURIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO DO INSS REJEITADOS.

1. Os Embargos de Declaragdao destinam-se a suprir omissdo, afastar
obscuridade ou eliminar contradicao existente no julgado. Excepcionalmente o
Recurso Aclaratério pode servir para amoldar o julgado a superveniente
orientagdo jurisprudencial do Pretorio Excelso, quando dotada de efeito
vinculante, em atengdo a instrumentalidade das formas, de modo a garantir a
celeridade, eficdcia da prestagdo jurisdicional e a reveréncia ao
pronunciamento superior, hipdtese diversa da apresentada nos presentes
autos.

2. O acérddo é claro ao consignar que o tempo de servico rural, ainda que
remoto e descontinuo, anterior ao advento da Lei 8.213/1991, pode ser
computado para fins da caréncia necessaria a obtencdo da aposentadoria
hibrida por idade, ainda que ndo tenha sido efetivado o recolhimento das
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contribuicdes, nos termos do art. 48, § 30. da Lei 8.213/1991, seja qual for a
predominancia do labor misto exercido no periodo de caréncia ou o tipo de
trabalho exercido no momento do implemento do requisito etario ou do
requerimento administrativo.

3. Assim, fica claro que o tempo de servigo rural pode ser computado, para
fins de caréncia para a concessdo de aposentadoria hibrida, seja qual for o
momento em que foi exercido, seja ele anterior ou ndo a 1991.

4. Esta Corte, no julgamento do REsp. 1.354.908/SP, representativo da
controvérsia, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 10.2.2016,
estabeleceu que o Segurado especial tem que comprovar o exercicio de
atividade campesina no momento anterior ao implemento da idade minima
para fins de concessdo de aposentadoria rural, o que ndo se amolda a
hipotese dos autos. Como ja delineado no acérddo, a aposentadoria hibrida,
nos exatos termos do art. 48, § 30. da Lei 8.213/1991, é devida exatamente
aqueles trabalhadores rurais que ndo preenchem os requisitos fixados no §
20. do mesmo dispositivo, ndo havendo que se falar em necessidade de
comprovacgado da atividade rural em periodo anterior ao implemento etario.

5. Ndo ha que se falar em violagdo aos principios do equilibrio financeiro e
atuarial e da precedéncia do custeio, vez que no presente recurso ndo ha o
reconhecimento de direito previdenciario ndo previsto em lei, ao contrario,
firmou-se aqui, tdo somente, a literal aplicacdo do disposto no art. 48, § 3o.
da Lei 8.213/1991. Nesse passo, o calculo envolvendo o equilibrio financeiro e
atuarial e a precedéncia de custeio foram ja objeto de analise do legislador
guando instituiu a nova politica previdenciaria introduzida pela Lei
11.718/2008.

6. A vedacdo disposta no art. 55 da Lei 8.213/1991, que impede o cémputo
da atividade rural para fins de caréncia, se dirige a concessdo de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, ndo havendo que se falar em Obice
para cémputo para aposentadoria por idade, como € a aposentadoria hibrida.
7. E entendimento pacifico desta Corte que os ruricolas em atividade por
ocasidao da Lei de Beneficios, foram dispensados do recolhimento das
contribuicdes relativas ao exercicio do trabalho no campo, substituindo a
caréncia pela comprovacdao do efetivo desempenho do labor agricola, nos
termos dos arts. 26,1 e 39, I da Lei 8.213/1991.

8. O que se percebe, em verdade, é que busca o INSS conferir carater
constitucional a matéria, para fins de interposicao de Recurso Extraordinario.
Hipétese, contudo, que ja fora rechagcada pelo STF, reconhecendo a
competéncia exclusiva do Superior Tribunal de Justica do exame da matéria.
Precedentes: ARE 1.065.915, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Dle
5.9.2017; ARE 1.062.849, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe 10.8.2017; ARE
1.059.692, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe 9.8.2017; ARE 920.597, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe 26.10.2015. 9. Embargos de Declaragcdo do INSS
rejeitados.”

(EDRESP - EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL - 1674221
2017.01.20549-0, NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, STJ - PRIMEIRA SECAO,
DJE DATA:02/12/2019) - grifei

Por fim, convém ressaltar que E. Superior Tribunal de Justica ja decidiu que
€ possivel a aplicacdo da tese firmada em Recurso Repetitivo ou de Repercussao
Geral antes mesmo do seu transito em julgado. Vejamos:
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“"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO. SUSPENSAO
DO PROCESSO EM RAZAO DA AUSENCIA DE TRANSITO EM JULGADO DO RE
No 870.947/SE. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. PRETENSAO DE
SOBRESTAMENTO DO PROCESSO ATE O JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO OPOSTOS NO RE N°© 870.947/SE PARA MODULAGCAO DOS
EFEITOS DA DECISAO. AFASTADA A MODULACAO DOS EFEITOS PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA SESSAO REALIZADA EM 03/10/2019.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A orientacdo do STJ é no sentido de ser desnecessario aguardar o transito
em julgado para a aplicagdo do paradigma firmado em sede de Recurso
Repetitivo ou de Repercussao Geral. Precedentes.

2. Ademais, importante destacar que o Supremo Tribunal Federal, na sessdo
realizada em 03/10/2019, rejeitou todos os embargos de declaracdo e
afastou, por maioria, o pedido de modulacdo dos efeitos da decisdo proferida
no RE n® 870.947/SE.

3. Agravo interno nao provido.”

(AgInt no AREsp 1346875/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/10/2019, DJe 29/10/2019);

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. TESE AFETADA NOS MOLDES DO
ART. 543-C DO CPC. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. APLICACAO.
TRANSITO EM JULGADO. DESNECESSIDADE. CUMPRIMENTO DE SENTENCA
COLETIVA. AUTORIZAGAO DO ASSOCIADO NA FASE DE CONHECIMENTO.
INOVAGAO. INADMISSIBILIDADE. NAO PROVIMENTO.

1. O acoérddo proferido em recurso representativo da controvérsia pode ser
aplicado aos demais processos que tratam da mesma matéria, antes mesmo
do seu transito em julgado. Precedentes.

2. N3o se admite a adicao de teses no agravo interno que nao tenham sido
veiculadas no recurso especial ou nas contrarrazoes a ele.

3. Agravo interno a que se nega provimento.” (AgInt no REsp 1536711/MT,
Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em
08/08/2017, DJe 22/08/2017)

Acresce relevar que em sede de agravo legal, ora sob andlise, a parte
autora nao trouxe argumentos novos capazes de infirmar os fundamentos que
alicercaram a concessao do beneficio pleiteado.

Entretanto, quanto a correcdo monetaria e os juros de mora, serao
aplicados de acordo com o vigente Manual de Calculos da Justica Federal,
atualmente com as alteracdes promovidas pela Resolugdo n® 658/2020 - CJF, de
10/08/2020, observando-se que desde a promulgacao da Emenda Constitucional
n® 113, de 08/12/2021, a apuracdo do débito se dara unicamente pela taxa
SELIC, mensalmente e de forma simples, nos termos do disposto em seu artigo
39, ficando vedada a incidéncia da taxa SELIC cumulada com juros e correcao
monetaria.

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO, apenas
para fixar a incidéncia da correcao monetaria, na forma da fundamentacao.

E o voto.

313



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regido - vol. XXXIV - n. 157 - Abr./Jun. 2023 RE ~ ISTA

APELACAO CIVEL
5004113-44.2019.4.03.6104

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelado: HELIO MUNIZ FILHO

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL DALDICE SANTANA
Disponibilizacao do Acérdao: DIEN 24/05/2023

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. CONCESSAO. APOSENTADORIA
POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. ATIVIDADE ESPECIAL. DRAGUISTA E
ENCARREGADO DE DRAGA. RUIDO. AGENTES QUIMICOS.
ENQUADRAMENTO. REQUISITOS PREENCHIDOS.

- A sentencga proferida no CPC vigente cuja condenagao ou proveito
econdmico for inferior a 1.000 (mil) salarios minimos ndo se submete
ao duplo grau de jurisdicao.

- Conjunto probatdrio suficiente para demonstrar a especialidade
reconhecida (exercicio das atividades de “draguista” e de “encarregado
de draga” - cddigos 2.3.1 e 2.3.2 e 2.4.2 do anexo do Decreto n.
53.831/1964, e dos codigos 2.3.1, 2.3.3, 2.3.4 e 2.4.4 do anexo do
Decreto n. 83.080/1979, exposicao habitual e permanente a ruido em
nivel superior aos limites de tolerdncia previstos nas normas
regulamentares e a agentes quimicos deletérios).

- Atendidos os requisitos (caréncia e tempo de servico) para a
concessao da aposentadoria por tempo de contribuicdao integral (regra
permanente do artigo 201, § 79, da CF/1988).

- Em relacdo a prescricdo quinquenal, esta ndao se aplica ao caso
concreto, por nao ter decorrido, entre o requerimento na via
administrativa e o ajuizamento desta acao, periodo superior a 5 (cinco)
anos.

- No tocante aos honorarios de advogado, estes ja foram fixados na
sentenca, consoante pretensao da autarquia. Mantida a condenacgao do
INSS a pagar honorarios de advogado fixados em 10% (dez por cento)
sobre o valor das parcelas vencidas até a data da prolagdo da
sentenca, consoante § 2° do artigo 85 do CPC, orientacdao desta Turma
e redagcdo da Sumula n. 111 do Superior Tribunal de Justica.
Considerado o parcial provimento ao recurso interposto pela autarquia,
nao incide, neste caso, a regra do artigo 85, §§ 1% e 11, do CPC, que
determina a majoracdo dos honorarios de advogado em instancia
recursal.
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- A Autarquia Previdencidria esta isenta das custas processuais no
Estado de Sao Paulo. Contudo, essa isencdao nao a exime do
pagamento das custas e despesas processuais em restituicdo a parte
autora, por forca da sucumbéncia, na hipdtese de pagamento prévio.

- Tendo em vista as disposicoes da EC n. 103/2019 sobre acumulagao
de beneficios em regimes de previdéncia social diversos (§§ 1° e 2° do
art. 24), é necessaria a apresentacao de declaracao, nos moldes do
Anexo I da Portaria PRES/INSS n. 450/2020, na fase de cumprimento
do julgado.

- Possiveis valores ndao cumulativos recebidos na esfera administrativa
deverao ser compensados nesse momento.

- Matérias preliminares rejeitadas.
- Apelagao autarquica parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a
Nona Turma, por unanimidade, decidiu rejeitar as matérias preliminares arguidas
pelo INSS e dar parcial provimento a sua apelacdo, nos termos do relatério e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

RELATORIO

Trata-se de agdao de conhecimento proposta em face do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), na qual a parte autora pleiteia o enquadramento de
atividade especial, com vistas a concessdo de aposentadoria por tempo de
contribuigao.

A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido para: (i) enquadrar
como atividade especial os intervalos de 15/1/1985 a 11/6/1985, de 9/10/1985
a 4/2/1986, de 8/3/1986 a 16/11/1987, de 14/3/1988 a 30/11/1990, de
10/3/1991 a 19/12/1991, de 19/6/1992 a 18/10/1992, de 18/1/1993 a
22/9/1994 e de 20/1/2010 a 29/12/2017; (iii) determinar a concessao do
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo desde a data do
requerimento administrativo (DER 20/7/2017), fixados os consectarios legais.

Inconformada, a autarquia interpds recurso de apelagdo, no qual aduz,
preliminarmente, a suspensao processual em virtude do Tema n. 1.090 do
Superior Tribunal de Justica (STJ) e a necessidade da remessa oficial. No mérito,
alega, em sintese, a impossibilidade do reconhecimento especial efetuado e do
preenchimento dos requisitos para a concessdo do beneficio. Subsidiariamente,
defende a ocorréncia da prescricao quinquenal, suscita a necessidade de a parte
autora apresentar declaracdo sobre cumulacdo entre beneficios de regimes
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diversos, em razdao do disposto no artigo 24, §§ 1° e 2° da Emenda
Constitucional n. 103/2019, pleiteia a fixacdo dos honorarios advocaticios nos
termos da Sumula n. 111 do Superior Tribunal de Justica (STJ), a isencao das
custas processuais e o desconto, de eventual montante retroativo, dos valores ja
pagos administrativamente ou de qualquer beneficio recebido, ou pelo
deferimento de valores pagos a titulo de tutela antecipada. Prequestiona a
matéria para fins recursais.

Com contrarrazoes, os autos subiram a esta Corte.

E o relatorio.

VvVOTO

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade e merece ser
conhecido.

A remessa oficial nao deve ser conhecida, por ter sido proferida a sentenca
na vigéncia do atual Cddigo de Processo Civil, cujo artigo 496, § 39, I, afasta a
exigéncia do duplo grau de jurisdicdo quando a condenacdao ou o proveito
econO6mico for inferior a 1.000 (mil) salarios minimos.

No caso, a evidéncia, esse montante ndao é alcancado, devendo a certeza
matematica prevalecer sobre o teor da Sumula n. 490 do Superior Tribunal de
Justica.

No que tange ao pedido de suspensao do feito em virtude do Tema 1.090
do STJ, cumpre destacar que a determinacao se refere somente aos Recursos
Especiais ou Agravos em Recursos Especiais nos Tribunais de segunda instancia
ou em tramitacao no STJ.

Desse modo, rejeito as matérias preliminares.

Assim, adstrito ao principio que norteia o recurso de apelacdo (tantum
devolutum quantum appellatum), procedo ao julgamento apenas das questdes
ventiladas na peca recursal.

Da atividade especial

Consoante assente jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), a
caracterizagao e a comprovagao do tempo de atividade exercida sob condicdes
especiais é disciplinada pela lei em vigor a época da prestacao laboral.

Ademais, as regras para possivel conversdo entre tempos de servico
especial e comum ¢é determinada pela legislacdo vigente na data do
preenchimento dos requisitos exigidos a concessdao do beneficio,
independentemente da época de efetivo exercicio da atividade.

Nesse sentido, destaco teses fixadas pelo ST] em precedentes vinculantes:
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Tema Repetitivo 422: Permanece a possibilidade de conversdao do tempo de
servigo exercido em atividades especiais para comum apds 1998, pois a partir
da Ultima reedicdo da MP n. 1.663, parcialmente convertida na Lei
9.711/1998, a norma tornou-se definitiva sem a parte do texto que revogava
o referido § 59 do art. 57 da Lei n. 8.213/1991.

Tema Repetitivo 546: A lei vigente por ocasido da aposentadoria é a aplicavel
ao direito a conversdao entre tempos de servico especial e comum,
independentemente do regime juridico a época da prestacdao do servigo.

Efetivamente, até a data da promulgacao da Emenda Constitucional (EC) n.
103/2019 remanesceu na legislacdo previdenciaria a possibilidade de conversao
de tempo de atividade sob condigOes especiais em tempo de atividade comum,
consoante fatores de conversao indicados no artigo 70 do Decreto n. 3.048/1999
(Regulamento da Previdéncia Social), com a redacao dada pelo Decreto n.
4.827/2003.

Entretanto, desde a entrada em vigor dessa Emenda (13/11/2019) esta
vedada a conversao de tempo especial em comum, consoante regra inserta em
seu artigo 25, § 20:

“Serd reconhecida a conversdo de tempo especial em comum, na forma
prevista na Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, ao segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social que comprovar tempo de efetivo exercicio de
atividade sujeita a condigcdes especiais que efetivamente prejudiquem a
salde, cumprido até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, vedada a conversao para o tempo cumprido apds esta data.”

De fato, a vedacdo refere-se tdo-somente a conversao de tempo e ndo ha
impedimento ao reconhecimento de atividade exercida sob condigdes especiais
depois da vigéncia da EC n. 103/2019, sobretudo por remanescer a possibilidade
de obtencdo de aposentadoria especial nos termos do seu artigo 19, § 1°, I.

Assim, retomando a questao acerca da caracterizagao e da comprovacao da
atividade exercida em condigdes especiais, tem-se a seguinte evolugao
normativa:

a) para o periodo até 28/4/1995, quando vigente a Lei n. 3.807/1960 (Lei
Organica da Previdéncia Social) e suas alteragdes e, posteriormente, a Lei n.
8.213/1991, em sua redacao original (artigos 57 e 58), é& possivel o
reconhecimento da especialidade do trabalho se houver o enquadramento da
categoria profissional nos Decretos n. 53.831/1964 (Quadro Anexo - 22 parte) e
83.080/1979 (Anexo II), ou na legislagao especial, ou se demonstrada a sujeicao
do segurado a agentes nocivos por qualquer meio de prova (exceto para ruido e
calor, casos em que sempre se exigiu a afericdo mediante pericia técnica);

b) para o periodo de 29/4/1995 (data de extincdo do enquadramento por
categoria profissional) até 5/3/1997 (quando vigentes as alteracdes introduzidas
pela Lei n. 9.032/1995 no artigo 57 da Lei n. 8.213/1991), faz-se necessaria a
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demonstracao efetiva de exposicdao, de forma permanente, nao ocasional nem
intermitente, a agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, por qualquer
meio de prova, considerando-se suficiente a apresentacao de formulario-padrao
preenchido pelo empregador (SB40 ou DSS8030), sem a exigéncia de
embasamento em laudo técnico, salvo ruido e calor;

c) desde 6/3/1997, data da entrada em vigor do Decreto n. 2.172/1997,
que regulamentou as disposigdes introduzidas no artigo 58 da Lei n. 8.213/1991
(Lei de Beneficios) pela Medida Proviséria n. 1.523/1996 (convertida na Lei n.
9.528/1997): passou-se a exigir, para fins de reconhecimento de tempo de
servico especial, a comprovacdao da efetiva sujeicdo do segurado a agentes
agressivos pela apresentacdo de formulario-padrao, fundado em laudo técnico,
ou mediante pericia técnica;

d) apds 1°9/1/2004, conforme estabelecido na Instrugao Normativa INSS/DC
n. 99/2003, artigo 148, o Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), instituido
pelo artigo 58, § 49, da Lei n. 9.528/1997, passou a ser indispensavel para a
analise da atividade especial requerida. Esse documento substituiu os antigos
formularios (SB-40, DSS-8030 ou DIRBEN-8030) e, desde que regularmente
preenchido, inclusive com a indicagdao dos profissionais legalmente habilitados
(engenheiro ou médico de seguranca do trabalho), responsaveis pelos registros
ambientais, exime o segurado da apresentacao do laudo técnico em juizo.

A propésito, a lei ndo exige a contemporaneidade desses documentos
(laudo técnico e PPP). E certo, ainda, que em razdo dos muitos avangos
tecnoldgicos e da fiscalizagao trabalhista, as circunstancias agressivas em que o
labor era prestado tendem a atenuar-se no decorrer do tempo.

Do agente nocivo ruido

Especificamente quanto ao agente nocivo ruido, sao consideradas insalubres
as atividades que expdem o segurado aos seguintes niveis de pressao sonora,
consoante previsao dos decretos regulamentadores:

(i) até 5/3/1997 - ruido superior a 80 decibéis (Anexo do Decreto n.
53.831/1964);

(ii) de 6/3/1997 a 18/11/2003 - ruido superior a 90 decibéis (Anexo IV dos
Decretos n. 2.172/1997 e 3.048/1999, na redacgao original);

(iii) desde 19/11/2003 - ruido superior a 85 decibéis (Anexo IV do Decreto
n. 3.048/1999, com a alteracao introduzida pelo Decreto n. 4.882/2003).

Quanto a esse aspecto, o ST], em sede de recurso repetitivo (Tema 694),
consolidou entendimento acerca da inviabilidade da aplicacdo retroativa do
decreto que reduziu o limite de ruido no ambiente de trabalho (de 90 para 85
dB) para configuracdo do tempo de servico especial (REsp Repetitivo n.
1.398.260).

No mais, possivel utilizacdo de metodologia diversa ndo desnatura a
especialidade do periodo, uma vez constatada a exposicdo a ruido superior ao
limite considerado salubre e comprovado por meio de PPP ou laudo técnico,
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consoante jurisprudéncia desta Corte (Ap - Apelacdo Civel - 2306086 0015578-
27.2018.4.03.9999, Desembargadora Federal Inés Virginia - 7@ Turma, e-DJF3
Judicial 1 Data: 7/12/2018; Ap - Apelagdo Civel - 3652270007103-
66.2015.4.03.6126, Desembargador Federal Baptista Pereira — 102 Turma, e-
DJF3 Judicial 1 Data: 19/7/2017).

Do Equipamento de Protecao Individual - EPI

Com a edicdo da Medida Proviséria n. 1.729/1998 (convertida na Lei n.
9.732/1998), foi inserida na legislacao previdenciaria a exigéncia de informacdo,
no laudo técnico de condigdes ambientais do trabalho, quanto a utilizagcdo do
Equipamento de Protecao Individual (EPI).

Desde entdo, com amparo na informacdao sobre a eficacia do EPI, a
autarquia deixou de promover o0 enquadramento especial das atividades
desenvolvidas posteriormente a 3/12/1998.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao apreciar o ARE n.
664.335, em regime de repercussao geral, fixou as seguintes teses sobre a
questdo: (i) se o EPI for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndao havera
respaldo ao enquadramento especial; (ii) havendo, no caso concreto, divergéncia
ou duvida sobre a real eficdcia do EPI para descaracterizar completamente a
nocividade, deve-se optar pelo reconhecimento da especialidade; (iii) na hipotese
de exposicao do trabalhador a ruido acima dos limites de toleréncia, a utilizagao
do EPI ndo afasta a nocividade do agente.

Quanto a esses aspectos, sublinhe-se o fato de que o campo “EPI Eficaz
(S/N)" constante no Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) é preenchido pelo
empregador considerando-se, tdo somente, se houve ou ndo atenuacao dos
fatores de risco, consoante determinam as respectivas instrucoes de
preenchimento previstas nas normas regulamentares. Vale dizer: essa
informacdo nao se refere a real eficacia do EPI para descaracterizar a nocividade
do agente.

Da fonte de custeio

Questdes afetas ao recolhimento de contribuicdes especificas para o custeio
da aposentadoria especial, nao devem, em tese, influir no reconhecimento da
atividade exercida sob condicdes especiais pelo sequrado empregado, a vista dos
principios da solidariedade e da automaticidade (artigo 30, I, da Lei n.
8.212/1991), aplicaveis neste enfoque.

Pelos mesmos motivos, ndo cabe cogitar de violacdo a regra inscrita no
artigo 195, § 59, da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988).

A propdsito, segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), os
beneficios criados diretamente pela prépria Constituicdo, como é o caso do
beneficio em debate, ndo se submetem ao comando dessa norma, cuja regra
dirige-se a legislacdo ordinaria posterior que venha a criar novo beneficio ou a
majorar e estender beneficio ja existente.
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Nesse sentido: ADI n. 352-6, Plenario, Rel. Ministro Sepulveda Pertence,
julgada em 30.10.1997; RE n. 220.742-6, Segunda Turma, Rel. Ministro Néri da
Silveira, julgado em 03.03.1998; AI n. 614.268 AgR, Primeira Turma, Rel.
Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 20.11.2007.

Do caso concreto

Examinados os autos, verifica-se que é possivel o enquadramento, como
especial, dos intersticios de:

(i) 15/1/1985 a 11/6/85, 9/10/1985 a 4/2/1986, 8/3/1986 a 16/11/1987,
14/3/1988 a 30/11/1990, 19/3/1991 a 19/12/1991, 19/6/1992 a 18/10/1992 e
18/1/1993 a 22/9/1994 - copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), formulario e Perfis Profissiografico Previdencidrio (PPP’s) coligidos aos
autos indicam o exercicio das atividades de “draguista” e de “encarregado de
draga” (“maquinas pesadas”), ou seja, na extracdao de minérios, é de ser
considerada especial, nos termos dos cddigos 2.3.1 e 2.3.2 (Escavacdes de
Superficie - Pocos e Escavacdes de Subsolo - Tuneis: trabalhadores em
escavacdes em tuneis e galerias e trabalhadores em escavagdes a céu aberto) e
2.4.2 do anexo do Decreto n. 53.831/1964, bem como dos cédigos 2.3.1, 2.3.3,
2.3.4 (Trabalhadores em pedreiras, tuneis, galerias) e 2.4.4 do anexo do Decreto
n. 83.080 /1979.

Nesse sentido, trago a colacdo precedentes desta Corte Regional (g.n.):

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO. RECONHECIMENTO DE ATIVIDADE RURAL. INICIO
DE PROVA MATERIAL. PROVA TESTEMUNHAL. NATUREZA ESPECIAL DAS
ATIVIDADES LABORADAS PARCIALMENTE RECONHECIDA. TRATORISTA,
AUXILIAR DE DRAGUISTA E OPERADOR DE PA CARREGADEIRA. AGENTE
FISICO RUIDO. VINTE E CINCO ANOS DE TRABALHO INSALUBRE, CARENCIA
E QUALIDADE DE SEGURADO COMPROVADOS.

1. Na hipdétese dos autos, embora a sentenca tenha sido parcialmente
desfavoravel ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, esta possui
natureza declaratéria, logo, ndo produz efeito patrimonial. Ndao conheco,
portanto, da remessa necessaria.

2. A aposentadoria por tempo de contribuicao, conforme art. 201, § 79, da
constituicdo Federal, com a redacdo dada pela EC n° 20/98, é assegurada
apos 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem, e 30 (trinta) anos
de contribuicdo, se mulher. E a aposentadoria especial é devida aos
segurados que trabalhem sob efeito de agentes nocivos, em atividades
penosas, insalubres ou perigosas.

3. A legislagdo aplicavel para caracterizacdo da natureza especial é a vigente
no periodo em que a atividade a ser avaliada foi efetivamente exercida,
devendo, portanto, ser levada em consideragao a disciplina estabelecida pelos
Decretos n°© 53.831/64 e n° 83.080/79, até 05.03.1997 e, apods, pelos
Decretos n% 2.172/97 e n° 3.049/99.

4. Os Decretos n° 53.831/64 e n° 83.080/79 vigeram de forma simultanea,
nao havendo revogacao daquela legislacdo por esta, de forma que,
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verificando-se divergéncia entre as duas normas, devera prevalecer aquela
mais favoravel ao segurado.

5. A atividade desenvolvida até 10.12.1997, mesmo sem a apresentacao de
laudo técnico, pode ser considerada especial, pois, em razdo da legislacdao de
regéncia a ser considerada até entdo, era suficiente para a caracterizagao da
denominada atividade especial a apresentacao dos informativos SB-40 e DSS-
8030, exceto para o agente nocivo ruido por depender de prova técnica.

6. E de considerar prejudicial até 05.03.1997 a exposicdo a ruidos superiores
a 80 decibéis, de 06.03.1997 a 18.11.2003, a exposicao a ruidos de 90
decibéis e, a partir de entdo, a exposicado a ruidos de 85 decibéis.

7. Efetivo exercicio de atividades especiais comprovado por meio de
formularios de insalubridade e laudos técnicos que atestam a exposicdo a
agentes fisicos.

8. No caso dos autos, os periodos incontroversos em virtude de acolhimento
na via administrativa totalizam 26 (vinte e seis) anos, 11 (onze) meses e 13
(treze) dias (fls. 104/106), tendo sido reconhecido como de natureza especial
o periodo de 01.06.1993 a 09.02.1998. Portanto, a controvérsia colocada nos
autos engloba apenas o reconhecimento da natureza especial das atividades
exercidas nos periodos de 01.01.1975 a 14.03.1977, 20.06.1977 a
17.01.1979, 01.02.1979 a 31.03.1981, 06.07.1981 a 31.03.1984, 08.04.1985
a 19.01.1987, 01.06.1992 a 10.02.1993 e 03.08.1998 a 19.09.2011. Com
efeito, nos periodos de 20.06.1977 a 17.01.1979, 01.02.1979 a 31.03.1981,
06.07.1981 a 31.03.1984, 08.04.1985 a 19.01.1987, 01.06.1992 a
10.02.1993 e 03.08.1998 a 19.09.2011, a parte autora, nas atividades de
tratorista, auxiliar de draguista e operador de pa carregadeira, esteve exposta
a ruidos acima dos limites legalmente admitidos (fls. 281/294), devendo
também ser reconhecida a natureza especial das atividades exercidas nesses
periodos, por enquadramento no cdédigo 2.4.4 do Decreto n° 53.831/64 até
10.12.1997, e conforme cddigo 1.1.6 do Decreto n° 53.831/64, cddigo 1.1.5
do Decreto n° 83.080/79, cddigo 2.0.1 do Decreto n® 2.172/97 e codigo 2.0.1
do Decreto n© 3.048/99, neste ponto observado, ainda, o Decreto n©
4.882/03. Finalizando, os periodos de 15.03.1977 a 31.05.1977, 02.05.1984
a 30.03.1985, 16.03.1987 a 26.08.1987, 06.10.1987 a 31.12.1987,
01.01.1988 a 15.06.1988, 03.09.1988 a 28.07.1989, 20.11.1989 a
02.12.1990 e 20.09.2011 a 28.11.2011 devem ser reconhecidos como tempo
de contribuicdo comum, ante a auséncia de comprovacao de exposicdo a
quaisquer agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos.

9. Sendo assim, somados todos os periodos comuns, inclusive rural, e
especiais, estes devidamente convertidos, totaliza a parte autora 47
(quarenta e sete) anos, 06 (seis) meses e 17 (dezessete) dias de tempo de
contribuicdo até a data da entrada do requerimento administrativo (D.E.R.
28.11.2011). Ademais, somados todos os periodos especiais, totaliza a parte
autora 26 (vinte e seis) anos, 09 (nove) meses e 13 (treze) dias de tempo
especial até a data do requerimento administrativo (D.E.R. 28.11.2011),
observado o conjunto probatério produzido nos autos e os fundamentos
juridicos explicitados na presente decisdo. Portanto, deve ser implantada a
aposentadoria especial, na data da entrada do requerimento administrativo,
uma vez que esta é a modalidade mais vantajosa.

10. O beneficio é devido a partir da data do requerimento administrativo
(D.E.R. 28.11.2011).
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11. A correcdo monetaria devera incidir sobre as prestacdes em atraso desde
as respectivas competéncias e os juros de mora desde a citagdo, observada
eventual prescricdao quinquenal, nos termos do Manual de Orientacao de
Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, aprovado pela Resolucdo
n% 267/2013, do Conselho da Justica Federal (ou aquele que estiver em vigor
na fase de liquidagdo de sentenga). Os juros de mora deverdo incidir até a
data da expedicdao do PRECATORIO/RPV, conforme entendimento consolidado
pela colenda 32 Secao desta Corte. Apds a devida expedicdo, devera ser
observada a Sumula Vinculante 17.

12. Com relagdo aos honorarios advocaticios, tratando-se de sentencga
iliquida, o percentual da verba honoraria deverd ser fixado somente na
liquidacdo do julgado, na forma do disposto no art. 85, § 39, § 40, II, e § 11,
e no art. 86, todos do CPC, e incidira sobre as parcelas vencidas até a data da
decisdo que reconheceu o direito ao beneficio (Sumula 111 do STJ).

13. Reconhecido o direito da parte autora a aposentadoria especial, com
renda mensal inicial de 100% do salario-de-beneficio, nos termos do art. 57
da Lei n° 8.213/91, a partir do requerimento administrativo (D.E.R.
28.11.2011), observada eventual prescricao.

14. Remessa necessaria ndo conhecida. ApelagGes parcialmente providas.
Fixados, de oficio, os consectarios legais.”

(TRF3, APELACAO/REMESSA NECESSARIA - 2298201, ApelRemNec 0008719-
92.2018.4.03.9999, Relator: Desembargados Federal Nelson Porfirio - Décima
Turma, e-DJF3 Judicial 1 DATA:07/08/2019)

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGCAO.
CONCESSAO. PEDIDO DE JUSTIGA GRATUITA. CRITERIO OBJETIVO DA FAIXA
DE ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA. CATEGORIAS PROFISSIONAIS NAO
ENQUADRADAS NOS DECRETOS. ATIVIDADE DE OPERADOR DE DRAGA SE
EQUIPARA A ATIVIDADE DO CODIGO 2.4.2 DO DECRETO 53.831/64.
FORMULARIO DESCUMPRE O TEMA 208 DA TNU. NAO INDICACAO DE
RESPONSAVEL TECNICO PELOS REGISTROS AMBIENTAIS.

1.Trata-se de recurso interposto pela parte autora e pela ré em face da
sentenca que julgou procedente em parte o pedido, reconhecendo periodo
especial e concedendo o beneficio pleiteado.

2. A parte autora requer o enquadramento de diversos periodos por categoria
profissional, bem como, por exposicao a agentes nocivos.

3. A parte ré alega que a remuneragdo mensal do autor é de
aproximadamente R$ 9.000,00, superior a faixa de isengao do imposto de
renda, comprovando que tem condigdes financeiras de arcar com as custas do
processo, sendo que a declaracdao de pobreza é insuficiente, a teor do art. 4°
da Lei 1060/50. Alega ainda erro no calculo de concessdao do beneficio, sendo
gue onde constou o inicio do vinculo em 23/01/1989, o correto é 23/11/1989,
conforme dados do CNIS.

4. Reconhecer atividade de operador de draga (draguista) em embarcacdo no
Rio Tieté por similaridade a atividade do cddigo 2.4.2 do Decreto 53.831/64
(operador de transporte fluvial). Formulario sem indicagdo de responsavel
técnico (aplicacdo do Tema 208 da TNU).

5. Rendimentos do autor estdo fora da faixa de isencdo do IR. Precedente do
STJ. Cassar justica gratuita. Corrigir os calculos, passando a constar a data
correta de 23/11/1989.
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4. Recurso da parte autora que se da parcial provimento e recurso da parte ré
gue se da integral provimento.”

(TRF3, RECURSO INOMINADO CIVEL, RecInoCiv 5003590-80.2020.4.03.6109,
Juiz Federal Fernanda Souza Hutzler, 142 Turma Recursal da Secdo Judiciaria
de S3o Paulo, DJEN DATA: 15/09/2022)

(ii) 20/1/2010 a 20/7/2017 (DER) - Perfil Profissiografico Previdenciario
aponta exposicao habitual e permanente a ruido em nivel superior aos limites de
tolerancia e a agentes quimicos deletérios (hidrocarbonetos, tais como: benzeno,
etilbenzeno, tolueno e xileno), fato que possibilita 0 enquadramento perseguido
em conformidade com os cddigos 1.2.11 do anexo do Decreto n. 53.831/1964,
1.2.10 do anexo do Decreto n. 83.080/1979, 1.0.17 e 1.0.19 dos anexos dos
Decretos n. 2.172/1997 e 3.048/1999.

Ademais, os riscos ocupacionais gerados pela exposicdo a agentes quimicos,
em especial os hidrocarbonetos, ndo requerem andlise quantitativa e sim
qualitativo (TRF-4 - APELREEX: 50611258620114047100 RS 5061125-
86.2011.404.7100, Relator: (Auxilio Vania) PAULO PAIM DA SILVA, Data de
Julgamento: 09/07/2014, SEXTA TURMA, Data de Publicagdao: D.E. 10/07/2014);
(TRF-1- AC: 00435736820104013300 0043573-68.2010.4.01.3300, Relator:
JUIZ FEDERAL ANTONIO OSWALDO SCARPA, Data de Julgamento: 14/12/2015,
12 CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA DA BAHIA, Data de Publicacao:
22/01/2016 e-DJF1 P. 281).

Diante das circunstancias da prestacao laboral descritas, conclui-se que, na
hipotese, o EPI ndo é realmente capaz de neutralizar a nocividade dos agentes.

E relevante destacar, ainda, que o reconhecimento da especialidade em
relacdo a somente um agente nocivo ja é suficiente para a sua caracterizagao.

Em sintese, prospera o pleito de reconhecimento do carater especial das
atividades executadas nos lapsos de 5/1/1985 a 11/6/1985, de 9/10/1985 a
4/2/1986, de 8/3/1986 a 16/11/1987, de 14/3/1988 a 30/11/1990, de
10/3/1991 a 19/12/1991, de 19/6/1992 a 18/10/1992, de 18/1/1993 a
22/9/1994 e de 20/1/2010 a 20/7/2017 (DER).

Da aposentadoria por tempo de servigco/contribuicdo e programada

Em conformidade com a data em que sao reunidas as condigoes
configuradoras da aquisicdo do direito a aposentagdo, poderdao incidir as
seguintes hipdteses:

(i) aposentadoria por tempo de servico pelas regras anteriores a EmendaEm
relacdo a prescricdo quinquenal, esta ndo se aplica ao caso concreto, por nao ter
decorrido, entre o requerimento na via administrativa e o ajuizamento desta
acao, periodo superior a 5 (cinco) anos. Constitucional (EC) n. 20/1998,
proporcional ou integral, para a qual se exige a satisfacdo da caréncia (prevista
artigo 142 da Lei n. 8.213/1991) e do tempo de servico minimo de 25 anos para
a mulher ou 30 anos para o homem;
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(ii) aposentadoria pelas regras de transicao da EC n. 20/1998, proporcional
ou integral, na qual, para a inativacao proporcional, sera preciso a efetivacao da
caréncia (artigo 142 da Lei n. 8213/1991), do tempo de contribuicdo minimo de
25 anos (se mulher) ou 30 anos (se homem), da idade minima de 48 anos ou 53
anos, respectivamente, e do pedagio de 40% do tempo que, em 16/12/1998,
faltava ao segurado para atingir aquele minimo necessario a outorga da
inativacao (artigo 99, § 19, I, "a” e "b”, da EC n. 20/1998);

(iii) aposentadoria por tempo de contribuicdo pelas regras da EC n.
20/1998, com limitacdo do tempo de contribuicdo e caréncia em 13/11/2019
(data da promulgacdo da EC n. 103/2019), que sera devida desde que cumprida
a caréncia minima (artigo 142 da Lei n. 8.213/1991) e 30 anos de contribuicao,
se mulher, ou 35 anos de contribuicdo, no caso do homem;

(iv) aposentadoria por pontos ou férmula 85/95, modalidade de
aposentadoria por tempo de contribuicdo sem a incidéncia do fator previdenciario
instituida pela Medida Provisoria n. 676/2015, posteriormente convertida na Lei
n. 13.183/2015, que acrescentou o artigo 29-C a Lei n. 8.213/1991. Esse
dispositivo passou a prever a possibilidade de concessao de aposentadoria sem a
incidéncia do fator previdenciario quando o somatdrio da idade do segurado(a)
com o seu tempo de contribuicao atingir, no ano de 2015, o total de 85 pontos
(para mulher) e 95 pontos (para homem). Também foi estabelecido o aumento
progressivo no niumero de pontos para ambos os sexos até atingir o limite de
100 pontos para as mulheres e 105 pontos para os homens;

(v) aposentadoria programada ou voluntaria pelas regras da EC n.
103/2019, para o(a)s segurado(a)s que se filiarem a Previdéncia Social a partir
de 13/11/2019 (data da promulgacao da referida Emenda), cujos requisitos sao
o tempo de contribuicdo minimo de 15 anos para a mulher ou 20 anos para o
homem (artigo 19, EC n. 103/2019), além da idade minima de 62 anos para a
mulher ou 65 anos para o homem (artigo 201, § 79, I, CF/1988) e 180 meses de
caréncia;

(vi) aposentadoria programada ou voluntaria pelas regras de transicao da
EC n. 103/2019, a qual contempla a situacdo do(s)a segurado(a)s que ja
estavam filiados a Previdéncia Social na data da promulgacdao do novo
regramento (13/11/2019), consoante respectivos artigos 15 a 20.

Quanto ao(a)s segurado(a)s filiado(a)s a Previdéncia Social até a entrada
em vigor dessa Emenda (13/11/2019), o artigo 18 da EC n. 103/2019 assegura o
direito a aposentadoria, quando preenchidos, cumulativamente: (a) 60 anos de
idade, se mulher, ou 65 anos de idade, se homem; (b) 15 anos de contribuicdao
para ambos os sexos; (c) caréncia de 180 meses.

A partir de 19/1/2020, a idade de 60 anos para mulher passou a ser
acrescida em 6 (seis) meses a cada ano e seguird até atingir 62 anos de idade
(regra permanente) em 2023. A idade minima, para homem, continua sendo de
65 anos. O tempo minimo de contribuicdo também foi mantido em 15 anos para
ambos 0s sexos.
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De qualqguer modo, a concessao do beneficio previdenciario,
independentemente da data do requerimento administrativo e considerado o
direito a aposentadoria pelas condicGes legalmente previstas a época da reunido
de todos os requisitos, deve ser regida pela regra da prevaléncia da condicao
mais vantajosa ou mais benéfica ao segurado(a), a ser devidamente analisada
na fase de cumprimento de sentenca.

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), sob o regime de
repercussao geral (RE 630.501/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, Rel. para acérdao Min.
Marco Aurélio, julg. em 21/2/2013, DJe de 23/8/2013, pub. em 26/8/2013).

No caso dos autos, verifica-se que o requisito da caréncia restou cumprido e
a parte autora possui mais de 35 anos de profissdao até a data do requerimento
administrativo (DER 20/7/2017), tempo suficiente a concessao da aposentadoria
por tempo de contribuicao integral (regra permanente do artigo 201, § 79, da
CF/1988), conforme planilha anexa a sentenca.

Em relagdo a prescrigdo quinquenal, esta ndo se aplica ao caso concreto,
por ndao ter decorrido, entre o requerimento na via administrativa e o
ajuizamento desta acdo, periodo superior a 5 (cinco) anos.

No tocante aos honorarios de advogado, estes ja foram fixados na
sentenca, consoante pretensdao da autarquia.

Desse modo, fica mantida a condenacdo do INSS a pagar honorarios de
advogado, fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor das parcelas vencidas
até a data da prolagdo da sentenca, consoante § 2° do artigo 85 do CPC,
orientacdo desta Turma e redacdo da Sumula n. 111 do Superior Tribunal de
Justica. Considerado o parcial provimento ao recurso interposto pela autarquia,
nao incide, neste caso, a regra do artigo 85, §§ 1° e 11, do CPC, que determina
a majoracao dos honorarios de advogado em instancia recursal.

Sobre as custas processuais, no Estado de S3o Paulo, delas estd isenta a
Autarquia Previdencidria, a teor do disposto nas Leis Federais n. 6.032/1974,
8.620/1993 e 9.289/1996, bem como nas Leis Estaduais n. 4.952/1985 e
11.608/2003. Contudo, essa isengao nao a exime do pagamento das custas e
despesas processuais em restituicdo a parte autora, por forca da sucumbéncia,
na hipétese de pagamento prévio.

Tendo em vista as disposicdes da EC n. 103/2019 sobre acumulagao de
beneficios em regimes de previdéncia social diversos (§§ 1° e 2° do art. 24), é
necessaria a apresentacao de declaracdo, nos moldes do Anexo I da Portaria
PRES/INSS n. 450/2020, na fase de cumprimento do julgado.

Ademais, possiveis valores ndo cumulativos recebidos na esfera
administrativa deverdao ser compensados nesse momento.

No que concerne ao prequestionamento suscitado, assinalo nao ter havido
contrariedade alguma a legislacao federal ou a dispositivos constitucionais.

Diante do exposto, rejeito as matérias preliminares arguidas pelo INSS e
dou parcial provimento a sua apelacao para, nos termos da fundamentacao
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supra: apenas delimitar o enquadramento da atividade especial até a data do
requerimento administrativo (DER 20/7/2017).

E o voto.
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APELACAO CIVEL
5003018-45.2020.4.03.6103

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: JANETE COSTA MORAES

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA
Disponibilizagdo do Acérdao: DIJEN 15/05/2023

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAQO
INTEGRAL. ATIVIDADE ESPECIAL. MEDICA. TRABALHOS NA CTPS.
CONVERSAO EM TEMPO COMUM. RMI. ART. 29-C, DA LEI 8.213/91.

1. Para a aposentadoria integral no RGPS, exige-se o tempo minimo de
contribuicdo (35 anos para homem, e 30 anos para mulher) e sera
concedida levando-se em conta somente o tempo de servico, sem
exigéncia de idade ou pedagio, nos termos do Art. 201, § 79, I, da CF.

2. Até 29/04/95 a comprovacdo do tempo de servico laborado em
condigcOes especiais era feita mediante o enquadramento da atividade
no rol dos Decretos 53.831/64 e 83.080/79. A partir daquela data até
a publicacdo da Lei 9.528/97, em 10/12/1997, por meio da
apresentacao de formulario que demonstre a efetiva exposicao de
forma permanente, nao ocasional nem intermitente, a agentes
prejudiciais a salde ou a integridade fisica. Apds 10/12/1997, tal
formuldrio deve estar fundamentado em laudo técnico das condigoes
ambientais do trabalho, assinado por médico do trabalho ou
engenheiro do trabalho. Quanto aos agentes ruido e calor, o laudo
pericial sempre foi exigido.

3. Os registros na CTPS da autora, permitem computar os trabalhos na
funcdo de médica, como atividade especial, nos periodos de
07/10/1985 a 30/09/1987, 01/10/1987 a 30/06/1990, 01/04/1990 a
30/03/1991, 01/06/1991 a 17/12/1993, 01/02/1994 a 01/02/1995,
por enquadramento previsto nos itens 1.3.2 e 2.1.3, do Decreto
53.831/64 e 2.1.3, anexo II, do Decreto 83.080/79.

4. O uso do equipamento de protecao individual - EPI, pode ser
insuficiente para neutralizar completamente a nocividade a que o
trabalhador esteja submetido. (STF, ARE 664335/SC, Tribunal Pleno,
Relator Ministro Luiz Fux, j. 04/12/2014, DJe-029 DIVULG 11/02/2015
Public 12/02/2015).

5. Na data do requerimento administrativo, a autora contava com a
pontuacdo necessaria para que o beneficio de aposentadoria integral
por tempo de contribuicdo seja calculado nos termos do Art. 29-C, da
Lei 8.213/91.
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6. Aplica-se o disposto no Manual de Orientacdo de Procedimentos
para os Calculos na Justica Federal no que tange aos indices de
correcdo monetaria e taxa de juros de mora.

7. Os honorarios advocaticios devem observar as disposicdes contidas
no inciso II, do § 49, do Art. 85, do CPC, e a Sumula 111, do e. STJ.

8. A autarquia previdenciaria estd isenta das custas e emolumentos,
nos termos do Art. 49, I, da Lei 9.289/96, do Art. 24-A da Lei
9.028/95, com a redagao dada pelo Art. 3° da MP 2.180-35/01, e do
Art. 89, § 19, da Lei 8.620/93.

9. Remessa oficial, havida como submetida, e apelacdo providas em
parte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a
Décima Turma, por unanimidade, decidiu dar parcial provimento a remessa
oficial, havida como submetida, e a apelagdo, sendo que o Des. Fed. Nelson
Porfirio e a Des. Fed. Leila Paiva ressalvaram seus entendimentos, nos termos do
relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

RELATORIO

Trata-se de remessa oficial, havida como submetida, e apelagdo, em acao
de conhecimento objetivando computar como atividade especial os trabalhos
entre 07/10/1985 a 30/09/1987, 01/10/1987 a 30/06/1990, 01/04/1990 a
30/03/1991, 01/06/1991 a 17/12/1993 e 01/02/1994 a 01/02/1995 com a
conversao em tempo comum, para que somados aos demais periodos vinculados
ao RGPS, exceto o trabalho na Prefeitura de Sdao José dos Campos entre
08/04/1989 a 31/12/2008 vinculado a regime préprio, e concedido o beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicao, desde a DER em 11/01/2019.

O MM. lJuizo a quo julgou procedente o pedido, para reconhecer como
tempo especial, sujeito a conversdo em comum, o trabalho de 07/10/1985 a
30/09/1987, 01/10/1987 a 30/06/1990, 01.04.1990 a 30/03/1991, 01/06/1991
a 17/12/1993 e 01/02/1994 a 01/02/1995, condenando o réu a proceder a
implantacdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo, sem a aplicacao do
fator previdencidrio (caso seja mais vantajoso a autora), pagar as prestacdoes em
atraso, com juros e correcdo monetaria, e honorarios advocaticios que serdo
fixados na fase de cumprimento da sentenca e, por fim, determinou ao réu que
adote as providéncias para liberar, para eventual averbacdao em outro regime de
previdéncia, o periodo de 08/04/1989 a 31/12/2008, prestado pela autora ao
Municipio de Sao José dos Campos.
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O réu apela, pleiteando a reforma da r. sentenca, por auséncia do tempo de
contribuicao e, subsidiariamente, quanto aos juros requer a aplicacao da Lei
11.960/009.

Com contrarrazoes, subiram os autos.
E o relatdrio.

VOTO

De inicio, cabe mencionar que a autora, exercendo a funcdo de médica, ao
longo de sua vida laboral contribuiu para a previdéncia social pelo RGPS e,
também, para os regimes préprios dos servidores dos municipios de Sdo José
dos Campos onde mantém vinculo desde 08/04/1989, e Jacarei, onde ja
alcangou sua jubilacao.

Nesta acdo, a autora pretende o reconhecimento do trabalho em atividade
especial, com a conversdao em tempo comum, de periodos com contribuicdo para
o RGPS, culminando com a concessao do beneficio de aposentadoria integral por
tempo de contribuicdo, sem o fator previdenciario, desprezando o vinculo como
servidora do municipio Sao José dos Campos desde 08/04/1989.

Para tanto, formulou seu requerimento administrativo de aposentadoria por
tempo de contribuicdo - NB 42/193.874.880-5, junto ao INSS, com a DER em
11/01/2019, o qual restou indeferido nos termos da comunicacdo de
13/09/2019.

Para a obtencdao da aposentadoria integral no regime geral da previdéncia
social - RGPS, exige-se o tempo minimo de contribuicdo (35 anos para homem,
e 30 anos para mulher) e sera concedida levando-se em conta somente o tempo
de servico, sem exigéncia de idade ou pedagio, nos termos do Art. 201, § 79, I,
da CF.

Por sua vez, a Emenda Constitucional 20/98 assegura, em seu Art. 39, a
concessao de aposentadoria proporcional aos que tenham cumprido os requisitos
até a data de sua publicacdo, em 16/12/98. Neste caso, o direito adquirido a
aposentadoria proporcional, faz-se necessario apenas o requisito temporal, ou
seja, 30 (trinta) anos de trabalho no caso do homem e 25 (vinte e cinco) no caso
da mulher, requisitos que devem ser preenchidos até a data da publicacdo da
referida emenda, independentemente de qualquer outra exigéncia.

Em relacdo aos segurados que se encontram filiados ao RGPS a época da
publicacao da EC 20/98, mas ndo contam com tempo suficiente para requerer a
aposentadoria — proporcional ou integral - ficam sujeitos as normas de transicao
para o cOmputo de tempo de servico. Assim, as regras de transicdo soé
encontram aplicacdo se o segurado nao preencher os requisitos necessarios
antes da publicacdo da emenda. O periodo posterior a Emenda Constitucional
20/98 poderd ser somado ao periodo anterior, com o intuito de se obter
aposentadoria proporcional, se forem observados os requisitos da idade minima
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(48 anos para mulher e 53 anos para homem) e periodo adicional (pedagio),
conforme o Art. 99, da EC 20/98.

A par do tempo de servigo, deve o segurado comprovar o cumprimento da
caréncia, nos termos do Art. 25, II, da Lei 8213/91. Aos ja filiados quando do
advento da mencionada lei, vige a tabela de seu Art. 142 (norma de transigao),
em que, para cada ano de implementacao das condigdes necessarias a obtencao
do beneficio, relaciona-se um nuimero de meses de contribuicdo inferior aos 180
exigidos pela regra permanente do citado Art. 25, II.

Quanto ao tempo de contribuicdo, no procedimento administrativo o INSS
computou os seguintes periodos: de 07/10/1985 a 30/09/1987, 01/10/1987 a
30/06/1990, 01/04/1990 a 30/03/1991, 01/06/1991 a 14/12/1993, 01/10/2014
a 31/10/2014, 01/01/2015 a 31/07/2019, conforme planilha de resumo de
documentos.

O extrato do CNIS datado de 17/06/2020, integrante dos autos, registra
também os recolhimentos com a filiacdo de contribuinte individual, com a
inscricao n° 1.115.181.689-7, nos periodos de 01/08/1983 a 31/10/1985,
01/02/1995 a 30/11/1999, 01/12/1999 a 31/03/2005, 01/09/2006 a
31/12/2006, 01/04/2007 a 31/08/2007, 01/09/2007 a 31/10/2007, 01/12/2007
a 31/12/2007, 01/07/2008 a 31/07/2009, 01/08/2009 a 30/04/2010,
01/01/2011 a 31/03/2013, 01/06/2013 a 31/07/2013, 01/07/2014 a
31/07/2014, 01/08/2014 a 31/08/2014, 01/10/2014 a 31/10/2014 e
01/01/2015 a 31/07/2019.

A questdo tratada nos autos também diz respeito ao reconhecimento do
tempo trabalhado em condicdes especiais com a conversdao em tempo comum.

Define-se como atividade especial aquela desempenhada sob certas
condigbes peculiares - insalubridade, penosidade ou periculosidade - que, de
alguma forma cause prejuizo a saude ou integridade fisica do trabalhador.

A contagem do tempo de servico rege-se pela legislacao vigente a época da
prestagao do servico.

Até 29/04/95, quando entrou em vigor a Lei 9.032/95, que deu nova
redacao ao Art. 57, § 39, da Lei 8.213/91, a comprovagao do tempo de servico
laborado em condicdes especiais era feita mediante o enquadramento da
atividade no rol dos Decretos 53.831/64 e 83.080/79, nos termos do Art. 295 do
Decreto 357/91; a partir daquela data até a publicacdo da Lei 9.528/97, em
10.12.1997, por meio da apresentacdao de formulario que demonstre a efetiva
exposicao de forma permanente, nao ocasional nem intermitente, a agentes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica; apds 10.12.1997, tal formulario deve
estar fundamentado em laudo técnico das condicdes ambientais do trabalho,
assinado por médico do trabalho ou engenheiro do trabalho, consoante o Art. 58
da Lei 8.213/91, com a redacdao dada pela Lei 9.528/97. Quanto aos agentes
ruido e calor, é de se salientar que o laudo pericial sempre foi exigido.

Nesse sentido:
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“AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO. CONVERSAO DO PERIODO LABORADO EM CONDIGOES ESPECIAIS.
LEI N.°© 9.711/1998. EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS. LEIS N.°S
9.032/1995 E 9.528/1997. OPERADOR DE MAQUINAS. RUIDO E CALOR.
NECESSIDADE DE LAUDO TECNICO. COMPROVAGAO. REEXAME DE PROVAS.
ENUNCIADO N°© 7/STJ. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS.

1. A tese de que ndo foram preenchidos os pressupostos de admissibilidade
do recurso especial resta afastada, em razdo do dispositivo legal apontado
como violado.

2. Até o advento da Lei n.©2 9.032/1995 é possivel o reconhecimento do tempo
de servigo especial em face do enquadramento na categoria profissional do
trabalhador. A partir dessa lei, a comprovacao da atividade especial se da
através dos formuldrios SB-40 e DSS-8030, expedidos pelo INSS e
preenchidos pelo empregador, situacdao modificada com a Lei n.© 9.528/1997,
que passou a exigir laudo técnico.

3. Contudo, para comprovagdao da exposicdo a agentes insalubres (ruido e
calor) sempre foi necessario afericao por laudo técnico, o que ndo se verificou
nos presentes autos.

4. A irresignacdo que busca desconstituir os pressupostos faticos adotados
pelo acérdao recorrido encontra ébice na Simula n° 7 desta Corte.

5. Agravo regimental.”

(STJ, AgRg no REsp 877.972/SP, Rel. Ministro Haroldo Rodrigues
(Desembargador Convocado do TIJ/CE), Sexta Turma, julgado em
03/08/2010, DJe 30/08/2010).

Atualmente, no que tange a comprovacao de atividade especial, dispde o §
29, do Art. 68, do Decreto 3.048/99, que:

“Art. 68 (...)

§ 29 A comprovacdo da efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos
sera feita mediante formuldrio denominado perfil profissiografico
previdenciario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de
condicdes ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou
engenheiro de seguranca do trabalho.” (Redacao dada pelo Decreto n° 4.032,
de 26/11/2001).

Assim sendo, ndo é mais exigido que o segurado apresente o laudo técnico,
para fins de comprovacao de atividade especial, basta que forneca o Perfil
Profissiografico Previdenciario - PPP, assinado pela empresa ou seu preposto, o
qual reine, em um s6 documento, tanto o histérico profissional do trabalhador
como 0s agentes nocivos apontados no laudo ambiental que foi produzido por
médico ou engenheiro do trabalho.

Por fim, ressalte-se que o formuldrio extemporaneo nao invalida as
informagdes nele contidas. Seu valor probatério remanesce intacto, haja vista
que a lei ndo impde seja ele contemporaneo ao exercicio das atividades. A
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empresa detém o conhecimento das condigdes insalubres a que estdao sujeitos
seus funcionarios e por isso deve emitir os formuldrios ainda que a qualquer
tempo, cabendo ao INSS o 6nus probatério de invalidar seus dados.

Cabe ressaltar ainda que o Decreto 4.827 de 03/09/03 permitiu a conversao
do tempo especial em comum ao servico laborado em qualquer periodo,
alterando os dispositivos que vedavam tal conversao.

Em relacdo ao agente ruido, os Decretos 53.831/64 e 83.080/79
consideravam nociva a saude a exposicao em nivel superior a 80 decibéis. Com a
alteragao introduzida pelo Decreto n. 2.172, de 05.03.1997, passou-se a
considerar prejudicial aquele acima de 90 dB. Posteriormente, com o advento do
Decreto 4.882, de 18.11.2003, o nivel maximo toleravel foi reduzido para 85 dB
(Art. 29, do Decreto n. 4.882/2003, que deu nova redagao aos itens 2.01, 3.01 e
4.00 do Anexo IV do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
n. 3.048/99).

Estabelecido esse contexto, esclareco que, anteriormente, manifestei-me no
sentido de admitir como especial a atividade exercida até 05/03/1997, em que o
segurado ficou exposto a ruidos superiores a 80 decibéis, e a partir de tal data,
aquela em que o nivel de exposicdo foi superior a 85 decibéis, em face da
aplicacao do principio da igualdade.

Contudo, a Primeira Secao do C. Superior Tribunal de Justica, ao apreciar a
guestdo submetida ao rito do Art. 543-C do CPC, decidiu que no periodo
compreendido entre 06.03.1997 e 18.11.2003, considera-se especial a atividade
com exposicdo a ruido superior a 90 dB, nos termos do Anexo IV do Decreto
2.172/97 e do Anexo IV do Decreto 3.048/1999, ndao sendo possivel a aplicacao
retroativa do Decreto 4.882/2003, que reduziu o nivel para 85 dB (REsp
1398260/PR, Relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Segao, j. 14/05/2014,
DJe 05/12/2014).

Por conseguinte, em consonancia com o decidido pelo C. STJ], é de ser
admitida como especial a atividade em que o segurado ficou exposto a ruidos
superiores a 80 decibéis até 05/03/1997, e 90 decibéis no periodo entre
06/03/1997 e 18/11/2003 e, a partir de entdo até os dias atuais, em nivel acima
de 85 decibéis.

No que diz respeito ao uso de equipamento de protecdao individual, insta
observar que este ndao descaracteriza a natureza especial da atividade a ser
considerada, uma vez que tal equipamento ndo elimina os agentes nocivos a
salde que atingem o segurado em seu ambiente de trabalho, mas somente
reduz seus efeitos. Nesse sentido: TRF3, AMS 2006.61.26.003803-1, Relator
Desembargador Federal Sergio Nascimento, 102 Turma, DJF3 04/03/2009, p.
990; APELREE 2009.61.26.009886-5, Relatora Desembargadora Federal Leide
Pélo, 7@ Turma, DJF 29/05/09, p. 391.

Ainda que o laudo consigne a eliminacao total dos agentes nocivos, é firme
o entendimento desta Corte no sentido da impossibilidade de se garantir que tais
equipamentos tenham sido utilizados durante todo o tempo em que executado o
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servigo, especialmente quando seu uso somente tornou-se obrigatério com a Lei
9732/98.

Igualmente nesse sentido:

“A mengdo nos laudos técnicos periciais, por si sb, do fornecimento de EPI e
sua recomendacdo, ndao tem o conddo de afastar os danos inerentes a
ocupacdo. E que tal exigéncia so se tornou efetiva em 11 de dezembro de
1998, com a entrada em vigor da Lei n°® 9.732, que alterou a redagdo do
artigo 58 da Lei n° 8.213/91. Ademais, é pacifico o entendimento de que a
simples referéncia aos EPI”s ndo elide o enquadramento da ocupagao como
especial, jd que ndo se garante sua utilizagdo por todo o periodo abrangido,
principalmente levando-se em consideracdo que o lapso temporal em
guestdes como a presente envolve décadas e a fiscalizacdo, a época, nem
sempre demonstrou-se efetiva, ndao se permitindo concluir que a medida
protetoria permite eliminar a insalubridade”.

(TRF3, AI 2005.03.00.082880-0, 82 Turma, Juiza Convocada Marcia
Hoffmann, DJF3 CJ1 19/05/2011, p: 1519).

Por demais, em julgamento proferido pelo Egrégio Supremo Tribunal
Federal, em tema com repercussao geral reconhecido pelo plenario virtual no
ARE 664335/SC, restou decidido que o uso do equipamento de protecao
individual - EPI, pode ser insuficiente para neutralizar completamente a
nocividade a que o trabalhador esteja submetido.

A proposito, transcrevo os seguintes topicos da ementa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO CONSTITUCIONAL
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. ART. 201, § 1°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. REQUISITOS DE CARACTERIZACAO. TEMPO
DE SERVICO PRESTADO SOB CONDIC@ES NOCIVAS. FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI. TEMA COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA PELO PLENARIO VIRTUAL. EFETIVA EXPOSI(;AO A
AGENTES NOCIVOS A SAUDE. NEUTRALIZACAO DA RELAGAO NOCIVA ENTRE
O AGENTE INSALUBRE E O TRABALHADOR. COMPROVACAO NO PERFIL
PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO PPP ou SIMILAR. NAO
CARACTERIZACAO DOS PRESSUPOSTOS HABEIS A CONCESSAO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL. CASO CONCRETO. AGENTE NOCIVO RUIDO.
UTILIZACAO DE EPI. EFICACIA. REDUCAO DA NOCIVIDADE. CENARIO ATUAL.
IMPOSSIBILIDADE DE NEUTRALIZACAO. NAO DESCARACTERIZACAO DAS
CONDIC,‘(N)ES PREJUDICIAIS. BENEFICIO PREVIDENCIARIO DEVIDO. AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.
(...)

11. A Administracdo podera, no exercicio da fiscalizacdo, aferir as informagdes
prestadas pela empresa, sem prejuizo do inafastavel judicial review. Em caso
de divergéncia ou duvida sobre a real eficacia do Equipamento de Protecdo
Individual, a premissa a nortear a Administracdo e o Judiciario é pelo
reconhecimento do direito ao beneficio da aposentadoria especial. Isto porque
o0 uso de EPI, no caso concreto, pode nao se afigurar suficiente para
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descaracterizar completamente a relacdao nociva a que o empregado se
submete.

12. In casu, tratando-se especificamente do agente nocivo ruido, desde que
em limites acima do limite legal, constata-se que, apesar do uso de
Equipamento de Protecdo Individual (protetor auricular) reduzir a
agressividade do ruido a um nivel toleravel, até no mesmo patamar da
normalidade, a poténcia do som em tais ambientes causa danos ao organismo
gue vdo muito além daqueles relacionados a perda das funcdes auditivas. ...
13. Ainda que se pudesse aceitar que o problema causado pela exposicao ao
ruido relacionasse apenas a perda das fungdes auditivas, o que
indubitavelmente ndo é o caso, é certo que ndo se pode garantir uma eficacia
real na eliminacdo dos efeitos do agente nocivo ruido com a simples utilizacdo
de EPI, pois sdo inumeros os fatores que influenciam na sua efetividade,
dentro dos quais muitos sdao impassiveis de um controle efetivo, tanto pelas
empresas, quanto pelos trabalhadores.

14. Desse modo, a segunda tese fixada neste Recurso Extraordinario é a
seguinte: na hipdtese de exposicao do trabalhador a ruido acima dos limites
legais de tolerancia, a declaracdo do empregador, no ambito do Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP), no sentido da eficacia do Equipamento
de Protecao Individual - EPI, ndo descaracteriza o tempo de servico especial
para aposentadoria.

15. Agravo conhecido para negar provimento ao Recurso Extraordinario.”
(ARE 664335/SC, Tribunal Pleno, Relator Ministro Luiz Fux, j. 04/12/2014,
DJe-029 DIVULG 11-02-2015 Public 12-02-2015).

Quanto a possibilidade de conversao de atividade especial em comum, apds
28/05/98, tem-se que, na conversao da Medida Proviséria 1663-15 na Lei
9.711/98 o legislador nao revogou o Art. 57, § 59, da Lei 8213/91, porquanto
suprimida sua parte final que fazia alusdao a revogagdao. A exclusdao foi
intencional, deixando-se claro na Emenda Constitucional n.© 20/98, em seu
artigo 15, que devem permanecer inalterados os Arts. 57 e 58 da Lei 8.213/91
até que lei complementar defina a matéria.

O E. STJ modificou sua jurisprudéncia e passou a adotar o posicionamento
supra, conforme ementa in verbis:

“PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. JULGAMENTO
EXTRA PETITA E REFORMATIO IN PEJUS. NAO CONFIGURADOS.
APOSENTADORIA PROPORCIONAL. SERVICO PRESTADO EM CONDIC(N)ES
ESPECIAIS. CONVERSAO EM TEMPO COMUM. POSSIBILIDADE.

1. Os pleitos previdencidrios possuem relevante valor social de protecdo ao
Trabalhador Segurado da Previdéncia Social, sendo, portanto, julgados sob tal
orientagdo exegética.

2. Tratando-se de corregdo de mero erro material do autor e ndo tendo sido
alterada a natureza do pedido, resta afastada a configuragdao do julgamento
extra petita.

3. Tendo o Tribunal a quo apenas adequado os calculos do tempo de servigo
laborado pelo autor aos termos da sentenga, ndo ha que se falar em
reformatio in pejus, a ensejar a nulidade do julgado.
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4. O Trabalhador que tenha exercido atividades em condicOes especiais,
mesmo que posteriores a maio de 1998, tem direito adquirido, protegido
constitucionalmente, a conversao do tempo de servico, de forma majorada,
para fins de aposentadoria comum.

5. Recurso Especial improvido.”

(REsp 956110/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma,
julgado em 29/08/2007, D] 22/10/2007, p. 367).

Na conversao do tempo de atividade especial em tempo comum, para fins
de aposentadoria por tempo de contribuicao, deve ser efetuado o fator de 1,4,
para o homem, e 1,2, para a mulher (Decreto 611/92), vigente a época do
implemento das condicOes para a aposentadoria.

Importa mencionar que a necessidade de comprovacao de trabalho “nao
ocasional nem intermitente, em condicOes especiais” passou a ser exigida apenas
a partir de 29/4/1995, data em que foi publicada a Lei 9.032/95, que alterou a
redacao do Art. 57, § 39, da lei 8.213/91, ndao podendo, portanto, incidir sobre
periodos pretéritos. Nesse sentido: TRF3, APELREE 2000.61.02.010393-2,
Relator Desembargador Federal Walter do Amaral, 102 Turma, DJF3 30/6/2010,
p. 798 e APELREE 2003.61.83.004945-0, Relator Desembargador Federal
Marianina Galante, 82 Turma, DJF3 22/9/2010, p. 445.

No mesmo sentido colaciono o seguinte julgado do Colendo Superior
Tribunal de Justiga:

“"AGRAVO REGIMENTAL. APOSENTADORIA ESPECIAL. EXPOSIC]:\O HABITUAL E
PERMANENTE A AGENTES NOCIVOS EXIGIDA SOMENTE A PARTIR DA EDICAO
DA LEI N. 9.032/95. EXPOSICAO EFETIVA AO AGENTE DANOSO. SUMULA
7/STI.

1. A alegacdo recursal de que a exposicdo permanente ao agente nocivo
existe desde o Decreto 53.831/64 contrapde-se a jurisprudéncia do STJ] no
sentido de que “somente apds a entrada em vigor da Lei n.°© 9.032/95 passou
a ser exigida, para a conversdo do tempo especial em comum, a comprovagao
de que a atividade laboral tenha se dado sob a exposicao a fatores insalubres
de forma habitual e permanente” (AgRg no REsp 1.142.056/RS, Rel. Ministra
Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 20/9/2012, DJe 26/9/2012).

2. Segundo se extrai do voto condutor, o exercicio da atividade especial ficou
provado e, desse modo, rever a conclusao das instdncias de origem no
sentido de que o autor estava exposto de modo habitual e permanente a
condigbes perigosas ndo é possivel sem demandar o reexame do acervo
fatico-probatério dos autos, o que é inviavel em recurso especial, sob pena de
afronta ao dbice contido na Sumula 7 do STJ.

Agravo regimental improvido.”

(STJ, AgRg no AREsp 547.559/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 23/09/2014, DJe 06/10/2014)

O reconhecimento da contagem de tempo especial nao destoa do

entendimento adotado pela Corte Suprema, pois ndo determina que o beneficio
seja calculado de acordo com normas pertencentes a regimes juridicos diversos,
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mas, apenas, que é dever do INSS conceder ao segurado o beneficio que lhe for
mais favoravel, efetuando o calculo da renda mensal inicial, desde que presentes
todos os requisitos exigidos, de acordo com a legislacao vigente até a data da EC
20/98, até a edicao da Lei n® 9876/99 e até a DER (STF, RE 575089/RS, Relator
Ministro Ricardo Lewandowski, publicado em 24/10/2008).

Tecidas essas consideracdes gerais a respeito da matéria, passo a analise
da documentagdo do caso em tela.

Assim fazendo, verifico que a parte autora comprovou que exerceu
atividade especial nos periodos reconhecidos pela r. sentenca e por ela ndo
impugnados, de:

- 07/10/1985 a 30/09/1987, no cargo de médica, na empregadora Clinica
Beneficente Guanabara Ltda, conforme registro na CTPS, exposta aos agentes
nocivos por enquadramento da atividade contemplada nos itens 1.3.2 e 2.1.3, do
Decreto 53.831/64 e 2.1.3, anexo II, do Decreto 83.080/79;

- 01/10/1987 a 30/06/1990, no cargo de médica, na empregadora ESHO -
Empresa de Servigos Hospitalares Ltda, conforme registro na CTPS, exposta aos
agentes nocivos por enquadramento da atividade contemplada nos itens 1.3.2 e
2.1.3, do Decreto 53.831/64 e 2.1.3, anexo II, do Decreto 83.080/79;

- 01/04/1990 a 30/03/1991, no cargo de médica, no empregador Instituto
de Reabilitacdo Santo Inacio de Loiola, conforme registro na CTPS, exposta aos
agentes nocivos por enquadramento da atividade contemplada nos itens 1.3.2 e
2.1.3, do Decreto 53.831/64 e 2.1.3, anexo II, do Decreto 83.080/79;

- 01/06/1991 a 17/12/1993, no cargo de médica, na empregadora APAE -
Associacdao de Paes e Amigos dos Excepcionais de Sdo José dos Campos,
conforme registro na CTPS, exposta aos agentes nocivos por enquadramento da
atividade contemplada nos itens 1.3.2 e 2.1.3, do Decreto 53.831/64 e 2.1.3,
anexo II, do Decreto 83.080/79;

- 01/02/1994 a 01/02/1995, no cargo de médica, na Prefeitura do Municipio
de Cambé, conforme registro na CTPS, exposta aos agentes nocivos por
enquadramento da atividade contemplada nos itens 1.3.2 e 2.1.3, do Decreto
53.831/64 e 2.1.3, anexo II, do Decreto 83.080/79.

Portanto, o tempo total de servico com vinculagdo ao regime geral da
previdéncia social - RGPS, comprovado nos autos, contado de forma nao
concomitante até a DER em 11/01/2019, alcanca os 30 anos, suficiente para a
aposentadoria integral por tempo de contribuicao pelo INSS.

Cumpre esclarecer que a certiddo n© 013/2019/DDB, emitida aos
20/09/2019 pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarei, relata que para
a aposentadoria integral concedida em regime préprio, foram utilizados os
tempos de contribuicdo dos seguintes vinculos: Prefeitura da cidade do Rio de
Janeiro - 05 anos, 11 meses e 11 dias; Prefeitura de Cambé - 08 meses e 15
dias; INSS - 10 meses; e, Prefeitura de Jacarei - sendo 02 anos, 01 més e 26
dias (INSS) e 20 anos, 05 meses e 22 dias (Estatutaria) (ID 146976417).
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Bem como, conforme anotacdo na pag. 45 da CTPS emitida em
01/09/1992, consta que o vinculo registrado com inicio em 08/04/1989, na
Prefeitura de S3o José dos Campos, foi transformado em estatutario (ID
146976415).

O préprio CNIS assenta para este trabalho no Municipio de Sdo José dos
Campos, com inicio em 08/04/1989, o indicador “PRPPS - Vinculo de empregado
com informacdes de Regime Proprio (Servidor Publico)”, assim como o recibo de
pagamento de saldrio do més de novembro de 2019, também comprova a
retencdo da contribuicdo previdenciaria para o Instituto de Previdéncia do
Municipio - IPSM (ID 146976416).

Assim, o tempo de servico aproveitado nestes autos, para a percepcao da
aposentadoria integral por tempo de contribuicdo pelo INSS, apurado até a DER
em 11/01/2019, exclui aqueles aproveitados no regime proprio do Municipio de
Jacarei/SP, e também o tempo de servico para o Municipio de Sdo José dos
Campos/SP.

De sua vez, a autora, nascida aos 14/12/1959, na data da entrada do
requerimento administrativo, contava com 59 anos de idade, que somado aos 30
anos de servigo contados neste processo, ultrapassa os 86 pontos para que a
aposentadoria seja calculada na forma do Art. 29-C, da Lei 8.213/91.

No mais, o tempo de servigo com vinculo empregaticio anotado na CTPS,
pela Prefeitura de Sao José dos Campos, com admissao em 08/04/1989, devera
integrar a certiddo de tempo de contribuicao - CTC do INSS, para ser
aproveitado no regime dos servidores de Sao José dos Campos no qual a autora
permanece vinculada, em consonancia com o Art. 94, da Lei 8.213/91.

Destarte, a r. sentenca é de ser mantida quanto a matéria de fundo,
devendo o réu averbar como trabalhados em condicdes especiais os periodos de
07/10/1985 a 30/09/1987, 01/10/1987 a 30/06/1990, 01/04/1990 a
30/03/1991, 01/06/1991 a 17/12/1993 e 01/02/1994 a 01/02/1995, com o
acréscimo da conversao em tempo comum, conceder o beneficio de
aposentadoria integral por tempo de contribuicao, nos termos do Art. 29-C, da
Lei 8.213/91, desde 11/01/2019, e pagar as parcelas vencidas, corrigidas
monetariamente e acrescidas de juros de mora.

Aplica-se o disposto no Manual de Orientagao de Procedimentos para os
Calculos na Justica Federal no que tange aos indices de correcdo monetaria e
taxa de juros de mora.

Convém alertar que das prestacbes vencidas devem ser descontadas
aquelas pagas administrativamente ou por forca de liminar, e insuscetiveis de
cumulacdo com o beneficio concedido, na forma do Art. 124, da Lei n° 8.213/91;
nao podendo ser incluidos, no calculo do valor do beneficio, os periodos
trabalhados, comuns ou especiais, apos o termo inicial/data de inicio do beneficio
- DIB.

Os honorarios advocaticios devem observar as disposicdes contidas no
inciso II, do § 49, do Art. 85, do CPC, e a Sumula 111, do e. STJ.
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A autarquia previdencidria estd isenta das custas e emolumentos, nos
termos do Art. 49, I, da Lei 9.289/96, do Art. 24-A da Lei 9.028/95, com a
redacao dada pelo Art. 3° da MP 2.180-35/01, e do Art. 8°, § 19, da Lei

8.620/93.
Ante o exposto, dou parcial provimento a remessa oficial, havida como
submetida, e a apelacdo e para adequar os consectarios legais.

E o voto.
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RECURSO INOMINADO CiVEL
5010971-77.2021.4.03.6183

Recorrente: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Recorrido: ALISON DA ROCHA ALVES

Relator: JUIZ FEDERAL DOUGLAS CAMARINHA GONZALES

Data do julgamento: DJEN /02/2023

EMENTA

Dispensada a elaboracao de ementa, nos termos do art. 46 da Lei n°
9.099/95.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a
Sétima Turma decidiu, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do relatéorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

RELATORIO

Cuida-se de recurso interposto pelo INSS em face da sentenca que julgou
procedente o pedido de concessao de saldrio-maternidade a adotante.

E a sintese do necessario.

VOTO

A vista da andlise do presente feito, a sentenca estd irretocavel. Portanto,
deve ser mantida pelos seus préprios fundamentos, nos termos do artigo 1° da
Lei 10.259/2001, c.c. artigo 46 da Lei 9.099/95.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n. 749.963/RJ, reconheceu que este procedimento nao
afronta o artigo 93, IX, da Constituicdo Federal. Veja-se a transcricdo da
ementa:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA. JUIZADO ESPECIAL. DECISAO
TURMARIA QUE REMETE AOS FUNDAMENTOS DA SENTENGCA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. INOCORRENCIA.
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1. Nao ofende o artigo 93, IX, da Constituicdao do Brasil a decisdao tomada por
turma recursal que confirma a sentenga por seus proprios fundamentos nos
termos do artigo 46 da Lei n. 9.099/95.

2. As alegacdes de desrespeito aos postulados da legalidade, do devido
processo legal, da motivacdo dos atos decisoérios, do contraditério, dos limites
da coisa julgada e da prestacao jurisdicional, se dependentes de reexame
prévio de normas inferiores, podem configurar, quando muito, situagdes de
ofensa meramente reflexa ao texto da Constituicdo. Agravo regimental a que
se nega provimento.

(Relator: Ministro EROS GRAU. Segunda Turma. DJe: 24/9/2009).

Nessa senda, é valida a transcricao dos fundamentos da sentencga:

“(...)

O beneficio de saldrio-maternidade encontra-se previsto no artigo 71 da Lei
n° 8.213/91, nos seguintes termos:

“Art. 71. O saldrio-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social,
durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito)
dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situacbes e
condicOes previstas na legislagdo no que concerne a protecdo a maternidade.
(Redagdo dada pala Lei n°® 10.710, de 5.8.2003)

O artigo 71-A, por sua vez, dispde que:

“Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda
judicial para fins de adocdo de crianga € devido salario-maternidade pelo
periodo de 120 (cento e vinte) dias. (Redacdao dada pela Lei n° 12.873, de
2013)

§ 1° O saldrio-maternidade de que trata este artigo serd pago diretamente
pela Previdéncia Social. (Redacdo dada pela Lei n® 12.873, de 2013)

§ 2° Ressalvado o pagamento do salario-maternidade a mae bioldgica e o
disposto no art. 71-B, ndo podera ser concedido o beneficio a mais de um
segurado, decorrente do mesmo processo de adogao ou guarda, ainda que os
conjuges ou companheiros estejam submetidos a Regime Préprio de
Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013).”

Segundo o artigo 71-C, “a percepcdo do salario-maternidade, inclusive o
previsto no art. 71-B, estd condicionada ao afastamento do segurado do
trabalho ou da atividade desempenhada, sob pena de suspensdo do beneficio.
Portanto, extrai-se dos dispositivos em comento, que o direito a percepgao do
beneficio é do segurado ou segurada que adotar ou obtiver guarda judicial, o
qual sera pago pela Previdéncia Social.

Destaca-se, entretanto que o beneficio de saldrio-maternidade ndo sera
concedido ao segurado que estiver exercendo as suas atividades profissionais.
A percepcgdo do beneficio estd condicionada ao afastamento do trabalho.
Destarte a concessdo do beneficio estd condicionada ao preenchimento dos
seguintes requisitos: a) adogdo, b) manutencdo da qualidade de segurado, c)
cumprimento da caréncia, nas hipdteses de contribuinte individual, facultativa
e especial (art. 25, III, da Lei n© 8.213/91) e d) afastamento do trabalho.

O autor apresentou o termo de guarda do menor Gabriel Figueiredo,
concedido em 11 de agosto de 2021- ID Num. 98564436 - Pag. 2. Na certiddo
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apresentada com o respectivo documento, foi certificado que a guarda é para
fins de adogao.

O autor apresentou o termo de guarda do menor Luccas Figueiredo
Cavalcante, concedido em 11 de agosto de 2021- ID Num. 98564436 - Pag.
3. Na certidao apresentada com o respectivo documento, foi certificado que a
guarda é para fins de adocdo.

A qualidade de segurado restou demonstrada, tendo em vista a existéncia de
vinculo empregaticio com o Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica Paula
Souza, conforme extrato CNIS anexada aos autos (ID 98564445 - pg. 11).

A parte autora apresentou documento consistente em declaracao emitida pelo
Centro Paula Souza, informando a licenca-maternidade da parte autora a
partir de 11/08/2021 (ID Num. 98564433 - Pag. 1).

A decisdo administrativa foi indeferida nos seguintes termos (ID Num.
257006207 - Pag. 29):

“3. Considerando que o requerente apresentou Termo de Guarda, no qual ndo
consta que para fins de adogao, conforme previsto no artigo 93A e o disposto
no § 2° do mesmo artigo do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto 3.048/99, bem como o disposto nos artigos 343 e 344 da IN
77/2015. 4. Além disso, trata-se de guarda de maior de 12 anos, portanto,
sem previsao de pagamento de saldrio maternidade de acordo com artigo 93A
do Regulamento aprovado pelo Decreto 3048/99.”

O INSS alegou que, no presente caso, a prestacdo previdenciaria é indevida,
vez que existe previsdo legal apenas para a adocdo de criancgas. Alegou que a
Lei 8.213/91 estabelece que “Art. 71-A. Ao segurado ou segurada da
Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adocédo
de crianca é devido salario-maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte)
dias.” E, de acordo como ECA somente sdo consideradas criangas as pessoas
até 12 anos de idade incompletos.

O INSS acrescenta que o menor, quando da adocgao, tinha mais de 12 anos de
idade. Assim, como ndo houve adogdao de criangca, o beneficio de salario-
maternidade é indevido.

Observo, contudo, que em 11/08/2021 foi concedida a guarda para fins de
adocdo dos menores Gabriel Figueiredo (com data e nascimento em
17/11/2007 - 13 anos) e Luccas Figueiredo Cavalcante (com data de
nascimento em 10/03/2012 - 9 anos). Portanto, com relagdo a alegacao do
INSS quanto a idade inferior a 12 anos, constata-se que o menor Luccas
contava com 09 anos na data em que foi concedida a guarda a parte autora.
Nesse sentido, colaciono o seguinte precedente:

“PODER JUDICIARIO N© RELATOR: OUTROS PARTICIPANTES: PODER
JUDICIARIOJUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA 32 REGIAOTURMAS RECURSAIS
DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DE SAO PAULO RECURSO INOMINADO
CIVEL (460) N° 0000253-92.2021.4.03.6317 RELATOR: 29° Juiz Federal da
102 TR SP RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR: PROCURADORIA-REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO
RECORRIDO: CARLOS ANTONIO RODRIGUES VIEIRA Advogados do(a)
RECORRIDO: GERALDO THOMAZ FERREIRA - SP125713-A, JULIANA GARCIA
FERREIRA - SP212271-A OUTROS PARTICIPANTES: RELATORIO JUIZ
FEDERAL CAIO MOYSES DE LIMA: Trata-se de acao movida por CARLOS
ANTONIO RODRIGUES VIEIRA em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS, que tem por objeto a concessdao do beneficio de salario-
maternidade ao autor, em fungdao da adocdo do menor Fernando Henrique
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Machado Cardoso, entdo com 12 anos de idade, cuja guarda foi concedida nos
autos da acdo n° 0024481-26.2020.8.26.0002, que tramitou perante a Vara
da Infancia e da Juventude do Foro Regional II - Santo Amaro, da Comarca de
Sao Paulo/SP. Narra a inicial que a autora formulou requerimento de obtencao
do beneficio de salario-maternidade em 03/12/2020, o qual foi indeferido pela
justificativa de que o adotado tinha idade igual ou superior a oito anos na
data do fato gerador. Alega, em sintese, ser inconstitucional o disposto no art.
93-A do Decreto n° 3.048/999, com a redacdao dada pelo Decreto n°
10.410/2020, que condiciona o pagamento do beneficio a idade da crianga ou
adolescente adotado, visto que tais regramentos ferem o direito constitucional
a igualdade entre os filhos bioldgicos e adotivos. Afirma, ainda, que a referida
regra representa um grave prejuizo ao sistema brasileiro de adocdo. A
sentencga julgou procedente o pedido formulado na inicial para: a) declarar
incidentalmente a inconstitucionalidade da limitacdo etaria insculpida no art.
71-A da Lei n. 8.213/1991 e no art. 93-A do Decreto n. 3.048/1999, que
apenas admite a concessdo do beneficio previdenciario de salario-maternidade
na hipétese de o segurado(a) adotar menor de idade qualificado(a) como
crianca (pessoa até 12 anos de idade incompletos) e, por conseguinte,
impede a concessdo do citado beneficio quando o(a) adotado(a) menor for
qualificado(a) como adolescente (pessoa entre 12 e 18 anos de idade
incompletos), por violagdo ao art. 59, caput e inciso LIV, e ao art. 227, caput
e § 69, da Constituicdo Federal; b) condenar o INSS a concessdo do beneficio
previdenciario de saldrio-maternidade (art. 71-A da Lei n. 8.213/1991), em
favor do autor, em razao da obtencdao, em 16.11.2020, da guarda para fins de
adogdo, concedida nos autos do Processo n. 0024481-26.2020.8.26.0002 da
Vara da Infédncia e da Juventude do Foro Regional II - Santo Amaro, da
Comarca de Sdo Paulo - SP, fixando a data de inicio do beneficio (DIB) em
16.11.2020; c) ratificar a tutela de urgéncia concedida em carater liminar,
convolando a tutela proviséria em definitiva, deixando, contudo, de condenar
a autarquia previdenciaria ao pagamento de valores na via judicial (RPV ou
Precatorio), tendo em vista que, devido a implantacdo do beneficio em
cumprimento a decisdo liminar, todas as parcelas do saldrio-maternidade
foram solvidas na via administrativa (anexos n. 52/53). O INSS recorreu,
sustentando, em sintese, que é indevida a concessao do beneficio em funcao
de o adotado ter mais de oito anos idade na data da adocao. Requereu,
assim, a reforma da sentenca para que o pedido formulado na inicial fosse
julgado improcedente. Esta Turma Recursal negou provimento ao recurso da
parte ré. O INSS op0Gs embargos de declaracdo, sustentando que houve
omissdo do julgado, visto que é vedada a concessao do beneficio de salario-
maternidade para o adotante de crianga com mais de oito anos de idade na
data da adogao, conforme previsao do art. 344 da Instrugdo Normativa n° 77,
de 21/01/2015. Aduz, ainda, que os presentes embargos sdo opostos também
para fins de prequestionamento. E o relatério. PODER JUDICIARIO JUIZADO
ESPECIAL FEDERAL DA 328 REGIAO TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS
ESPECIAIS FEDERAIS DE SAO PAULO RECURSO INOMINADO CIVEL (460) NO©
0000253-92.2021.4.03.6317 RELATOR: 299 Juiz Federal da 102 TR SP
RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - 1INSS
PROCURADOR: PROCURADORIA-REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO
RECORRIDO: CARLOS ANTONIO RODRIGUES VIEIRA Advogados do(a)
RECORRIDO: GERALDO THOMAZ FERREIRA - SP125713-A, JULIANA GARCIA
FERREIRA - SP212271-A OUTROS PARTICIPANTES: VOTO JUIZ FEDERAL
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CAIO MOYSES DE LIMA (RELATOR): N&o vislumbro qualquer vicio a ser
sanado no aresto. Todas as questdes relevantes para a solugdao da lide foram
tratadas de forma clara e fundamentada, estando o juizo obrigado a
mencionar tdo somente seus elementos de conviccao, conforme resulta da
diccdo expressa do art. 38 da Lei n® 9.099/95. Diante do exposto, voto por
rejeitar os embargos. E M E N T A Dispensada a ementa, nos termos do art.
46 da Lei n® 9.099/95, combinado com o art. 1° da Lei n° 10.259/2001.
ACORDAO Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, a Décima Turma Recursal do Juizado Especial Federal da Terceira
Regido, Secdo Judicidria de Sdo Paulo, por unanimidade, rejeitar os embargos
da parte ré, nos termos do voto do Juiz Federal Relator, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.(
0000253-92.2021.4.03.6317-RECURSO INOMINADO CIVEL ..SIGLA_CLASSE:
RecInoCivRelator Juiz Federal CAIO MOYSES DE LIMA - TRF - TERCEIRA
REGIAO - 102 Turma Recursal da Secdo Judicidria de Sdo Paulo - Data da
publicacdo - 23/03/2022)

Com efeito, com relagdo a guarda/adocdo, ressalto o disposto pelo art. 227,
da Constituicdo Federal, que assegura a protecdo a convivéncia familiar e
comunitaria, in verbis:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n© 65, de 2010)".

Ressalto que o salario-maternidade, tem o escopo de promover a convivéncia
do adotado com a nova familia, visando, desta forma, promover a protecao a
entidade familiar.

A finalidade da norma é o amparo ao menor, de modo que seja viabilizado o
acompanhamento dos pais aos filhos, na fase de adaptacdo ao nucleo familiar.
Portanto, com relacdo ao menor Gabriel, ndo constato impedimento ao
recebimento do beneficio pela parte autora, conforme precedente que segue:
"RECURSO  INOMINADO. PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE.
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO EM CASO DE ADOCAO DE MAIOR DE 12
ANOS. IMPOSSIBILIDADE DE DISTINGAO ENTRE ADOTANTES DE CRIANCAS E
DE ADOLESCENTES. MELHOR INTERPRETACAO DO ARTIGO 71-A DA LEI
8.213/91. PROTECAO ESPECIAL DA CONSTITUICAO FEDERAL A CRIANCA E
AO ADOLESCENTE. 1. O beneficio de salario-maternidade é devido também ao
adotante de pessoa com mais de 12 (doze) anos, uma vez que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente distingue criancas de adolescentes apenas para fins
de adequar medidas protetivas, ndo para restringir direitos. 2. A melhor
interpretacdo do artigo 71-A da Lei 8.213/91 concede o beneficio,
indistintamente, a adogcdo ou a obtencdo de guarda judicial, tanto de crianga
com menos de 12 anos quanto do adolescente com mais de 12 anos, diante
da protecdo especial que a Constituicdao Federal concede a tais pessoas. 3.
Recurso Inominado Improvido. ACORDAM os Juizes da 2@ Turma Recursal de
Santa Catarina, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos
termos do voto do(a) Relator(a) (5001217-40.2017.4.04.7213 - RECURSO
CIVEL - Rel. ERIKA GIOVANINI REUPKE - JEF - QUARTA REGIAO - SEGUNDA
TURMA RECURSAL DE SC - Data - 24/01/2018)
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Desta forma, entendo fazer jus a parte autora ao pagamento do beneficio.

(..)".

Deveras, a r. sentenca expressa com senso juridico-constitucional a
necessidade de se conferir tratamento equanime e nao discriminatdério ao menor
adotado, seja essa crianca ou adolescente, pois fiel aos valores e preceitos
constitucionais que amparam interpretagao condizente de protecao e integridade
aos menores voltados para a adogao.

Registre-se, ainda, que a adocdao em pauta engloba duas pessoas, uma
crianca de 9 anos e um menor de 13 anos a época da adogao, de sorte que
independentemente da interpretagao integrativa ao menor, justifica-se a
concessdo do beneficio de auxilio-maternidade.

Por oportuno, merece expressdao juridico-valorativa a integridade de
equivaléncia toda forma de adocao de menores de idade - entre criangas e
adolescentes - até como imperativo normativo equitativo expresso no §6° do art.
227 da Constituicdo Federal, pois explicita régua uniforme de interpretacao legal
a Administracao, ao Legislador e a propria sociedade:

§ 69 Os filhos, havidos ou nao da relacao do casamento, ou por adogao, terdo
os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacodes
discriminatorias relativas a filiagao.

O proprio caput expressa o dever do Estado e da sociedade de buscar
colocar os menores em convivéncia familiar e comunitaria, e a salvo de qualquer
forma de discriminacao ou negligéncia. E, como é sabido, a adogao é uma forma
maravilhosa de concretude desses deveres, de sorte que nao merece distingao
discriminatdria para o adolescente, sobretudo porque a esses tem-se mostrado
muito menor a chance de adogao na sociedade ha muitas décadas.

Em outros termos, o adolescente que se encontra despido de integracao
familiar € o que tem menos chances estatisticas de ser adotado, frente aos
recém-nascidos e as criancgas, de sorte que vige essa constatacdo estatistica (um
discrimine social), situacdao que seria piorada pela discriminagao de vantagens ao
adotante de um adolescente, caso se reconheca constitucionalidade em norma
gue afaste o beneficio do salario-maternidade ao adolescente.

Nesse sentir, nota-se imprescindivel firmar tratamento equanimes entre
esses, em prol de um sentimento de igualdade material de tratamento aos
menores, génese do comando constitucional expresso no art. 227, da
Constituigao.

Diversas vezes, o STF ja sinalizou interpretacao constitucional que amplie a
igualdade entre homens e mulheres, até como forma de firmar uma sociedade
emancipatéria, de sorte que agasalhou a necessidade se imputar a Previdéncia
Social, do saldrio-maternidade, sob pena de se implantar possivel tratamento
discriminatério em desfavor da contratacdo de mulheres que teriam direito ao
beneficio (caso engravidassem), quando era custeado somente pelo empregador,
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sem qualquer abatimento em guias de contribuicao - decisdao tomada no Recurso
Extraordinario RE 576967.
Nesses termos, tem-se como im