FEITOS DA
PRESIDENCIA
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SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPACAO
DE TUTELA
0006035-05.2010.4.03.0000
(2010.03.00.006035-8)

Requerente: UNIAO FEDERAL

Requerido: JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE RIBEIRAO PRETO - SP
Interessado: RAPHAEL VIANNA DE MENEZES

Classe do Processo: SLAT 2896

Disponibilizag&o da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 19/03/2010

DECISAO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Presidente ROBERTO
HADDAD.

Trata-se de Suspensdo de Seguranga, por meio da qual a
Uni&o pleiteia a suspensdo da execucdo da tutela antecipada con-
cedida nos autos da ag¢éo ordinéria n° 2010.61.02.000399-2, origi-
naria da 12 Vara Federal de Ribeirdo Preto/SP, ajuizada por
RAPHAEL VIANNA DE MENEZES E GLAUCIANE ALVES
MACEDO, a qual determinou a Unido que, no prazo maximo de
20 (vinte) dias, aceite o pedido de remocao do autor da unidade
da Procuradoria Federal de Ribeiro Preto/SP para a Unidade da
Procuradoria Federal da cidade de Trés Lagoas - M S para acom-
panhamento de sua companheira, nos termos do artigo 226, da
Constituicao Federal.

Sustenta a Requerente que a decisdo que concedeu a tute-
la antecipada esta merecer suspensao, diante da flagrante viola-
cdo a ordem juridico administrativa, uma vez que acarretara
prejuizos ao regular exercicio das atribuig¢des institucionais da Pro-
curadoria Federal de Ribeirdo Preto, que ja conta com quadro re-
duzido de servidores.

Destaca, também, que a execucdo da medida impugnada
podera gerar o denominado “efeito multiplicador”, ante a grande
possibilidade de gerar precedente nocivo a Administracdo de Pes-
soal da Advocacia-Geral da Unido a estimular inUmeras deman-
das com 0 mesmo objeto e causa de pedir.

Ressalta, ainda, que a remocao determinada pelo Juizo
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implica em ingeréncia do Poder Judiciario na administracdo da
Advocacia-Geral da Unido em manifesto confronto com a legislacéo
de regéncia e sem a necessaria atencdo a situacdo institucional.

Afirma ser inaplicével, ao caso, o art. 36, |11, “b” da Lei
n° 8.112/90, bem como do artigo 226 da CEF/88.

Requer, por fim, a suspensdo da tutela antecipada.

O MM. Juizo “a quo”, deferiu a antecipagéo da tutela para
determinar & Unido que, no prazo maximo de 20 (vinte dias), con-
tados da intimacg&o da deciséo, aceite o pedido de remocgéo do autor
para a unidade da Procuradoria Federal existente no municipio de
Trés Lagoas - MS, sendo esclarecido que as despesas para o des-
locamento deverdo ser suportadas pela parte postulante, bem como
excluiu da lide a autora Glauciane Alves Macedo.

Instado, o representante do Ministério Publico Federal opi-
na pelo deferimento da suspenséo pretendida, sob o argumento de
gue resta claro que os efeitos da tutela antecipada poder&o preju-
dicar o servico publico, pois sem 0s prévios e necessarios trami-
tes burocréticos a Procuradoria Federal em Ribeiro Preto podera
ficar temporariamente desfal cada.

E o relatério. Decido.

E cedico que a suspensdo de seguranca concedida em ac&o
ajuizada contra Fazenda Publica, por meio de decisédo do presidente
do tribunal, é medida excepcional que, conforme aponta o artigo
4°, caput, da Lei n°® 8.437/92, impde a ocorréncia de requisitos le-
gais especificos, nos seguintes termos:

“Artigo 4°. Compete ao presidente do tribunal, ao qual cou-
ber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em
despacho fundamentado, a execuc¢éo da liminar nas acbes
movidas contra o Poder Publico ou pessoa juridica de di-
reito publico interessada, em caso de manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave
lesdo a ordem, a salude, a segurangca e a economicas
publicas”.

Portanto, essa contracautela tem como requisito essencial
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situacdes excepcionais que coloquem em risco de grave lesdo a
ordem, a salude, a seguranca, € a economia publicas, razdo pela
gual outros aspectos da demanda devem ser objeto de impugna-
¢cdo por meio dos recursos proprios.

Segundo se depreende dos autos, o autor RAPHAEL
VIANNA DE MENEZES, procurador federal em Ribeiréo
Preto/SP contraiu uni&o estavel, por meio de instrumento publico,
firmado em maio de 2009, com data retroativa a dezembro de 2008,
com Rubia Danyla Gama Pineiro, a qual exerce o cargo de Dele-
gada de Policia Federal na cidade de Trés Lagoas/MS.

Em razéo disso, o demandante buscou junto a Procurado-
ria-Geral a permuta de seu cargo com GLAUCIANE ALVES
MACEDO, para que passasse a ser lotado em Trés Lagoas/MS e
a segunda promovente a ser |otada em Ribeir&o Preto/SP. A Pro-
curadoria-Geral Federal deferiu o pleito, condicionando-o a anuén-
cia dos procuradores federais que, no concurso de remocéao
passado, ficaram a frente de GLAUCIANE e optaram por Ribei-
rdo Preto/SP. Entretanto, varios procuradores nao formalizaram
nenhuma resposta, razéo pela qual restou aos autores tao somente
aviajudicial.

O autor RAPHAEL VIANNA DE MENEZES, postulou a
concessao de tutela antecipada para acompanhamento de cénju-
ge, com deslocamento de Ribeirdo Preto/SP para a Unidade da
Procuradoria Federal existente no municipio de Trés Lagoas - M S,
sob o argumento de que “colima o primeiro autor fortalecer seu
vinculo conjugal, visto que, em passando a vir a ser lotado em Trés
Lagoas/M S, passaria a conviver sob o mesmo teto com sua com-
panheira, usufruindo das vantagens da vida em conjunto, o que, por
Obvio, possibilitaria o nascimento de filhos, bem como a conver-
sdo da unido estavel em casamento.” Aduz, ainda, que a exigén-
cia de consulta aos demais Procuradores Federais sobre eventual
interesse em realizar a permuta, considerando-se critérios de an-
tiguidade na carreira, “fere de morte o principio da legalidade e
razoabilidade, a uma porque a prépria PGF admite a auséncia de
norma que proiba a permuta, a duas porque foi criada restricdo
néo prevista em Portaria ou qualquer outro instrumento normativo
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e atrés porque alei 8.112/90 ndo condiciona a remocéo a pedido
a anuéncia de quaisquer interessados”.

Entendo presentes 0s pressupostos autorizadores da medida
pleiteada, levando em conta que os efeitos da decisdo impugnada
colocam em risco os bens juridicos protegidos pela Lei n® 8.437/92.

Em que pese a existéncia de previsdo de remogé&o estabe-
lecida no artigo 36 da Lei n°8.112/90, no caso em apreco consta-
ta-se que a unidade familiar foi comprometida por interesse do
casal e ndo da Administracgao.

E cedico que a remocdo com fundamento no principio cons-
titucional de protecao a familia pelo Estado ndao é compulsoria,
depende de avaliacdo da Administragdo.

Ressalto, ainda, que a concessao da remocao pretendida
pelo Requerente acarretara a pretericao de candidato em melhor
situacao, segundo critérios de remocédo na Carreira.

Em suma, o direito de remocado para acompanhamento de
conjuge previsto no artigo 36 da Lei n° 8.112/90 ndo é absoluto,
ou seja, seu exercicio esta condicionado a requisitos objetivos e
subjetivos, dentre eles, o de conveniéncia e oportunidade da
Administracao.

Além disso, conforme se depreende dos autos, deve ser
levado em consideracdo que o quadro de procuradores na cidade
de Ribeirdo Preto ja se encontra bastante reduzido, razéo pela qual
entendo configurado risco de grave lesédo a ordem publica
administrativa.

Cumpre salientar também, que a decisdo que antecipou a
tutela desencadeara pedidos semelhantes por outros membros da
Procuradoria Federal, gerando, portanto, grave lesdo a ordem
administrativa.

O C. Supremo Tribunal Federal vem decidindo que decisdes
neste sentido ferem a ordem administrativa, por afastar da Admi-
nistracdo seu legitimo juizo discricionario de conveniéncia e
oportunidade.

A propdésito transcrevo:

“Trata-se de pedido de suspensdo de tutela antecipada
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ajuizado pela UNIAO, com o objetivo de sustar os efeitos
do ac6rdéo prolatado pela primeira Turma do Tribunal Re-
gional Federal da 52 Regi&o, nos autos do Agravo de Instru-
mento n° 2007.05.00.012709-4/AL (fls. 106/121), em que se
deferiu tutela antecipada para determinar que a agravante
exercesse o cargo de Advogado da Unido no Estado de
Alagoas. ANNA AMELIA LISBOA MARTINS RAPOSO
DA CAMARA foi aprovada em concurso publico para pro-
vimento de cargos de Advogado da Uniéo realizado em
2005, tendo lotacao inicialmente definida em Manaus/AM.
Ajuizou acdo ordinéaria, com pedido liminar, a fim de ser
designada para exercer as func¢des do cargo em érgéo vin-
culado a Advocacia-Geral da Unido no Estado de Alagoas,
onde reside com seu conjuge e seu filho, JOAO RICAR-
DO LISBOA DA CAMARA Carvalho. Indeferida a limi-
nar (fls. 25/33), a autora interp6s agravo de instrumento,
gue foi provido com fundamento na unidade familiar e na
impossibilidade de remocé&o de seu Cbénjuge: ‘ Por essara-
Z80, ndo vejo como possa indeferir a pretensdo da agravante
para exercer o cargo de Advogado da Unido, em Maceio,
localidade onde reside com o filho e o cdnjuge, o qual exer-
ce neste municipio o cargo de Procurador Federal e se
encontra impossibilitado de ser removido para acompanha-
mento da agravante pela razdo ja exposta, pois do contra-
rio estar-se-ia contribuindo para a desagregacao do nucleo
familiar e, assim, violando o principio constitucional da uni-
dade familiar. Além disso, como bem alegou e demonstrou
a agravante as fls. 66, a Unido n&o sofrerd nenhum prejui-
zo com o exercicio do cargo de Advogado da Unido, pela
agravante, em Alagoas, tem em vista a necessidade de pes-
soal naquele estado. Por ultimo, o deferimento da medida,
se justifica até mesmo para manter coeréncia com a sen-
tenca proferida no processo n® 2005.80.00003301-0, que
tramitou na 42 Vara da Secédo Judiciéria de Alagoas, o qual
determinou a remocao do seu cénjuge RICARDO PATRIOTA
DE CARVALHO de Brasilia para Macei6, para acompanhar
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sua filha INGRID SILVA PATRIOTA CARVALHO que
apresenta problema de saide. Ante o exposto, reportan-
do-me aos fundamentos dos precedentes retro transcritos,
dou provimento ao presente agravo de instrumento, deter-
minando que a agravante exerca o cargo de Advogado da
Unido no Estado de Alagoas, até que seja proferida sen-
tenca definitiva na agéo principal’ (fls. 111/112); grifo nos-
so. O conjuge da autora teria sido removido de Brasilia para
Macei6 em razdo de sua filha sofrer de Transtorno de An-
siedade de Separa (fl. 110). No processo originario, sobre-
vieram sentencga de improcedéncia (fls. 122/130) e acérdéo
de desprovimento da respectiva apelagdo, publicado em
29/05/2009, conforme informacéo constante do sitio eletro-
nico do TRF da 5% Regido. Ha recurso especial e recurso
extraordinério retidos nos autos do agravo de instrumento,
aguardando ratificagdo da Unido, na forma do art. 542,
paragrafo 3°, do CPC. Dai o presente pedido de Suspen-
sdo de Tutela Antecipada. A Unido sustenta haver grave
leséo a ordem publica, em razéo de haver periodicamente
concursos de remocéo no ambito da Advocacia-Geral da
Unido, de modo que a beneficiaria da tutela antecipada em
comento deveria aguardar os tramites administrativos pro-
prios para conseguir sua remocdo para o Estado de
Alagoas. Alega-se, ainda, a possibilidade de ocorréncia do
efeito multiplicador da decisdo impugnada, com potenciali-
dade lesiva a Unido. Decido. A base normativa que funda-
menta o instituto da suspenséo (Leis 4.348/64, 8.437/92,
9.494/97 e art. 297 do Rl - STJ) permite que a Presidén-
cia do Supremo Tribunal Federal, para evitar grave leséo a
ordem, a saude, a seguranca e a economias publicas, sus-
penda a execucdo de decisdes concessivas de seguranca,
de liminar ou de tutela antecipada, proferidas em Unica ou
altima instancia, pelos tribunais locais ou federais, quando
a discussdo travada na origem for de indole constitucional.
Assim, € a natureza constitucional da controvérsia que jus-
tifica a competéncia do Supremo Tribunal Federal para
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apreciar o pedido de contracautela, conforme a pacificada
jurisprudéncia desta Corte, destacando-se os seguintes jul-
gados: Rcl 497-AgR/RS, rel. Min. Carlos Velloso, Plenério,
DJ 06.4.2001; SS 2.187-AgR/SC, rel. Min. Mauricio Cor-
réa, DJ 21.10.2003; e SS 2.465/SC, rel. Min. Nelson Jo-
bim, DJ 20.10.2004. Na acado originaria, invoca-se a
aplicabilidade do art. 226 da Constituicdo, que foi adotado
como fundamento central da decisdo ora impugnada. N&o
ha davida, portanto, de que a matéria discutida na origem
reveste-se de indole constitucional. Feitas essas conside-
racées preliminares, passo a analise do pedido, o que fago
apenas e tdo-somente com base nas diretrizes normativas
gue disciplinam as medidas de contracautela. Ressalte-se,
nao obstante, que, na analise do pedido de suspenséo de
decisdo judicial, ndo é vedado ao Presidente do Supremo
Tribunal Federal proferir um juizo minimo de deliberacdo a
respeito das questfes juridicas presentes na acao principal,
conforme tem entendido a jurisprudéncia desta Corte, da
gual se destacam os seguintes julgados: SS 846-AgR/DF.
Rel. Ministro Sepulveda Pertence, DJ 29.5.96; SS
1.272-AgR/RJ, rel. Ministro Carlos Velloso, DJ 18.5.2001.
O art. 1° da Lei n® 9.494/97 autoriza o deferimento do pe-
dido de suspensado da execucdo da tutela antecipada con-
cedida nas acbes movidas contra o Poder Publico ou seus
agentes, a requerimento da pessoa juridica de direito publi-
co interessada, em caso de manifesto interesse publico ou
de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdao a or-
dem, a salide, a seguranca e a economia publicas. No caso,
entendo que esta devidamente demonstrada a grave |leséo
a ordem publica, na sua acepc¢éo juridico-administrativa. A
remocdo da Advogada da Unido ANNA AMELIA LISBOA
MARTINS RAPOSO DA CAMARA para Alagoas preju-
dica o normal exercicio das atividades administrativas da
Procuradoria da Uni&o no Estado do Amazonas, pois im-
possibilita, em principio, a distribuicéo de advogados publi-
cos conforme prévia orientacdo e determinacao da
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Administragdo. Além disso, tal distribuicdo da lotacdo de
servidores ocorre no interesse da Administragdo, para aten-
der ao interesse publico. Num juizo minimo de delibacgédo
sobre 0 mérito da causa, constata-se que em 28.11.2007 foi
publicado edital de remocéo e a vaga oferecida para
Alagoas foi ocupada pelo candidato da 872 colocacdo do
concurso homologado em 2005, tendo a impetrante al can-
¢cado a 3592 colocacdo (fl. 7). Dessa forma, determinar que
a autora seja removida para Alagoas nao sé desrespeita a
ordem de precedéncia estabelecida de acordo com a anti-
guidade das carreiras e de classificacdo em concurso
publico, mas também estabel ece uma discriminacado desfa-
voravel aos demais candidatos. A Presidéncia desta Corte
tem fixado o entendimento, em casos de idéntico contetdo,
de ocorréncia de grave lesdo a ordem publica. Nesse sen-
tido, inclusive, ja se pronunciou a Ministra Ellen Gracie, ao
analisar decisfes analogas em relacao aos Procuradores da
Fazenda, na STA 200, DJ 01.02.2008. A grave lesdo a or-
dem publica, verificada ao se determinar remocao de ser-
vidor de uma Seccional da Fazenda Publica para outra
Seccional, restou muito bem demonstrada pela entdo Pre-
sidente desta Suprema Corte, ao analisar o pedido de Sus-
pensdo de Tutela Antecipada n® 200: ‘(...) No presente caso,
encontra-se devidamente demonstrada a grave leséo a
ordem publica, considerada em termos de ordem adminis-
trativa, pois a decisdo judicial impugnada impde ao Procu-
rador-Geral da Republica, independentemente da existéncia
de cargos vagos na localidade pretendida (fls. 34-35), a
efetivacéo de lotacdo de Procurador da Republica, atribui-
cdo que se encontra, em principio, dentro de seu juizo dis-
cricionario de conveniéncia e oportunidade, interferindo,
dessa forma, diretamente na autonomia funcional e admi-
nistrativa da institui¢cdo. Além disso, a remogao imediata do
interessado para a Procuradoria da Republica no Distrito
Federal trara sérios prejuizos ao regular exercicio das atri-
buicdes institucionais da Procuradoria da Republica no
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Estado de Goias, que, consoante afirmado pelo préprio
interessado no requerimento administrativo dirigido ao
Procurador-Geral da Republica (fls. 43 e 44), ja atua com
escasso numero de procuradores e sobrecarga de trabalho.’
(STA 200, Ministra Ellen Gracie, DJ 01.022008). Também
nesse sentido, destaca-se 0 seguinte precedente: STA 304,
de minha relatoria, DJ 27.4.2009. Ademais, também esta
presente a probabilidade de concretizagdo do denominado
‘efeito multiplicador’ (SS-AgR 1;836/RJ, Ministro Carlos
Velloso, DJ 11.10.2001), ante a possibilidade de multiplica-
¢80 de medidas liminares em demandas que contenham o
mesmo objeto. Ante o exposto, defiro o pedido para sus-
pender a execucdo da decisdo proferida pela Primeira Tur-
ma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, nos autos
do Agravo de Instrumento n° 2007.05.00.012709-4/AL.
Publique-se. Comunique-se com urgéncia. Brasilia, 08 de
julho de 2009. Ministro GILMAR MENDES Presidente.”
(STA n° 324/AL)

Por fim, cumpre deixar consignado, que o interesse publico
deve sempre prevalecer sobre o privado.

Ante o exposto, defiro o pedido de suspensdo da execucédo
da tutela antecipada concedida nos autos da acdo de rito ordinario
n° 2010.61.02.000399-2, até que decisdo desta Corte resolva a
matéria em grau de recurso.

Comunique-se e intime-se.

S&o Paulo, 12 de margo de 2010.

Desembargador Federal ROBERTO HADDAD - Presidente

Sobre o requerimento de remocé&o de servidor para acompanhar cdnjuge/compa-
nheiro, veja também a decisdo proferida na SLAT 2009.03.00.033926-0/SP,
Desembargadora Federal Marli Ferreira, publicada na RTRF3R 98/21.
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SUSPENSAO DE EXECUCAO DE SENTENCA
0006416-13.2010.4.03.0000
(2010.03.00.006416-9)

Requerente: UNIAO FEDERAL

Requerido: JUiZO FEDERAL DA 22 VARA DE RIBEIRAO PRETO - SP
Interessado: MARCELO MAMED ABDALLA

Classe do Processo: SUEXSe 2898

Disponibilizag&o da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 16/03/2010

DECISAO

Trata-se de Suspensdo de Seguranca, por meio da qual a
Uni&o pleiteia a suspensdo da execucdo da tutela antecipada con-
cedida no bojo da sentenca proferida nos autos da acdo ordinaria
n° 2007.61.02.002871-0 origindria da 22 Vara Federal da Subsecéo
Judiciaria de Ribeirdo Preto, que condenou a Unido a retificar o
edital 24, de 21/07/2006 e fazer inserir o0 nome do autor na lista
de promogé&o por merecimento para advogado da Unido de primeira
categoria retroativa ao periodo de 01/01/2003 a 30/07/2003, com
efeitos financeiros desde 01/01/2003, mediante implantacdo em
folha de pagamento da diferenca de remuneracdo quanto as
parcelas vincendas.

DECIDO:

Primeiramente, cumpre ressaltar, que a suspensao pleitea-
da apenas se justifica quando a execucado imediata da deciséo ju-
dicial impugnada acarretar fundado receio de afronta a um dos
valores protegidos pela Lei n° 8.437/92, ou seja, em caso de mani-
festo interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, bem como para
evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia
publicas.

Entendo que se encontra devidamente demonstrada a exis-
téncia de grave lesdo a ordem publica, considerando que a con-
cessdo da tutela antecipada para que se efetue imediatamente o
pagamento antes do transito em julgado, contraria a decisdo da
ADC n° 4, os artigos 1° e 2°-B, da Lei 9.494/97 que dispde:

“Art. 2°-B - A sentenca que tenha por objeto a liberacéo
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de recurso, inclusdo em folha de pagamento, reclassificagéo,
equiparacdo, concessdo de aumento ou extenséo de vanta-
gens a servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, inclusive de suas autarquias e
fundacdes, somente podera ser executada apds seu transito
em julgado”

Referido texto de lei estd em consonancia com o art. 100,
§ 1° da Constituicdo Federal que reza:

“Art. 100 - .o

§ 1° - E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das entida-
des de direito publico, de verba necessaria ao pagamento
de seus débitos oriundos de sentencas transitadas em jul-
gado, constantes de precatérios judiciarios, apresentados até
1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exerci-
cio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente”.

A concessdo do pagamento de tais valores representa uma
grave lesdo a ordem juridica administrativa e a economia publica,
sendo o transito em julgado da sentenca, com a consolidacdo da
coisa julgada o momento oportuno para cumprimento da sentenca
judicial.

A propdsito transcrevo o seguinte julgado:

“PROCESSUAL CIVIL. SUSPENSAO DE SEGURANCA.
MANDADO DE SEGURANCA. PROMO(;AO DE MILITA-
RES. LEI 4.348/64, ART. 4°. AUSENCIA DE PRESSUPOS-
TOS. SUCEDANEO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.
Para a concessdo de suspensdo de seguranca ndo basta a
demonstracdo da plausibilidade do direito, sendo imprescin-
divel a comprovacao de efetivo risco de grave lesdo a pelo
menos um dos bens tutelados pela norma de regéncia: or-
dem, seguranca, salde e economia publicas.

A medida extrema ndo pode ser utilizada como simples via
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processual de atalho para a modificacdo de decisao
desfavoravel ao ente publico.

Agravo a gue se nega provimento.”

(Ag. Reg. na SS 1223/PE - STJ - Rel. Min. Edson Vidigal,
DJ de 07.06.2004, pag. 146).

“RECLAMAQAO. ANTECIPACAO DE TUTELA. ADC 4
- MC. PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL.
REESTRUTURACAO DA REMUNERACAO. PRESER-
VA(;AO DO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. DECISAO QUE CONCEDE AUMEN-
TO DE VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. EMBAR-
GOS DE DECLARAQAO. EFEITOS INFRINGENTES. As
regras referentes aos vencimentos dos procuradores da
Fazenda Nacional foram alteradas por legislacdo ordinéria
e, posteriormente, por norma regulamentadora sem que
houvesse qualquer diminui¢&o no valor nominal de sua ven-
cimentos. Decisdo judicial que antecipa os efeitos da tute-
la para garantir a percepcédo de valores referentes ao
sistema anterior de remuneragdo em conjunto com 0s va-
lores de novo sistema, geando aumento no valor nominal dos
vencimentos da agravante, ofende o decidido na ADC -
MC. Embargos de Declaragcéo conhecidos e providos para,
conferindo-lhes efeitos infringentes, julgar procedente a
reclamac&o.” (Rcl - ED 2482/SP - STF - Rel. Min. SEPUL -
VEDA PERTENCE - DJ de 28.03.2008)

Resta evidente, portanto, que a antecipacdo da tutela ora

discutida, por contrariar decisao, com efeito vinculante, do C. Su-
premo Tribunal Federal, acarreta grave lesdo a ordem publica,

consubstanciada na ordem juridica.

Assim sendo, defiro o pedido de suspensdo da execucdo

da tutela antecipada concedida na sentenca proferida nos autos da
acdo ordinaria n° 2007.61.02.002871-0 até a apreciacdo da maté-

ria de mérito em sede recursal por esta E. Corte.

Dé-se ciéncia ao Ministério PlUblico Federal.
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Decorrido o0 prazo para eventuais recursos, arquivem-se 0s
autos.

Comunique-se e intime-se.

Séo Paulo, 09 de marco de 2010.

Desembargador Federal ROBERTO HADDAD - Presidente

Sobre a violagéo as disposicdes do art. 2°-B da Lei n°® 9.494/97, o qual somente
permite a liberagdo de recursos decorrente de decisdo judicial ap6s o transito em
julgado, veja também a decisdo proferida na SUExSe 2009.03.00.009019-1/SP,
Desembargadora Federal Marli Ferreira, publicada na RTRF3R 94/12.
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SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPACAO
DE TUTELA
0008950-27.2010.4.03.0000
(2010.03.00.008950-6)

Requerente: UNIAO FEDERAL

Requerido: JUiZO FEDERAL DA 72 VARA DE CAMPINAS - SP
Interessada: KATYA MACHADO IZOTON

Classe do Processo: SLAT 2900

Disponibilizagio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 29/03/2010

DECISAO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Presidente ROBERTO
HADDAD.

Trata-se de suspensdo de seguranca, por meio da qual a
Uni&o pleiteia a suspensédo da execucdo da liminar concedida nos
autos do mandado de seguranga n® 0004267-62.2010.4.03.6105,
originario da 7% Vara de Campinas/SP, impetrado por KAT YA
MACHADO IZOTON, a qual determinou ao Presidente da Comis-
séo do XXV Concurso Publico (TRT da 152 Regi&o) que permita
a realizacdo da prova marcada para o dia 27 de marco de 2010
(sébado), a partir das 13.00 horas, apos as 18.00 horas do mesmo
dia, estabelecendo, ainda, que a impetrante devera comparecer ao
local previsto para a prova, na data e horérios designados, e de-
verd ficar em sala reservada, incomunicavel e sob fiscalizacao,
desde o inicio da prova regular até o horéario de aplicacéo de sua
prova, apos as 18.00 horas, facultando-se a qualquer interessado
0 acompanhamento do procedimento.

Aduz a Requerente, em sintese, que a decisdo ora impug-
nada viola frontalmente a laicidade do Estado, o principio de iso-
nomia, o principio da proporcionalidade e o devido processo legal
substancial, razéo pela qual se faz necesséria a intervencao desta
Presidéncia, conforme expressa previsdo do artigo 15 da Lei n®
12.016/09.

Destaca, também, que a matéria ja foi objeto de enfrenta-
mento pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento
da agdo direta de inconstitucionalidade n° 2.806-5 - Rio Grande do Sul.
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Afirma, ainda, que a concessdo de tal medida alcancaria
todas as entidades religiosas e todas possuem seu dia de guarda,
porquanto cria precedente mulplicador.

Requer, por fim, seja concedida a suspensdo da medida.

E o relatério. Decido.

A suspensao de seguranca em mandado de seguranca esta
prevista no artigo 4° da Lei n° 4.348/64, que assim disp0de:

“art. 4°. Quando, a requerimento de pessoa juridica de di-
reito publico interessada e para evitar grave lesdo a ordem,
a salde, a seguranca e a economia publicas, o Presidente
do Tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso suspender, em despacho fundamentado, a execucgéo
da liminar, e da sentenca dessa decisao cabera agravo, sem
efeito suspensivo, no prazo de dez dias, contados da publi-
cacao do ato.”

Por sua vez, estabelece o art. 15 da Lei n® 12.016/09, in
verbis:

“Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de di-
reito publico interessada ou do Ministério Pablico e para
evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a eco-
nomia publicas, o presidente do tribunal ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso suspender, em decisdo
fundamentada, a execucéo da liminar e da sentenca, dessa
decisdo cabera agravo, sem efeito suspensivo no prazo de
5 (cinco) dias, que sera levado a julgamento na sessao se-
guinte a sua interpretacéo.”

Na verdade, o pedido de suspensdo atualmente é cabivel
em todos os casos em que concedido provimento de urgéncia em
face da Fazenda Publica e também nos casos em que a sentenca
contiver comando de efeitos imediatos, sem previsdo de recurso
dotado de efeito suspensivo.

Conforme se depreende da copia da inicial da acao
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mandamental, a Impetrante, afirma que é membro da Igreja
Adventista do 7° Dia, e defende a tese de que o ato do Presidente
da Comissdo do Concurso que determinou a realizag&o da primei-
ra prova da primeira fase para sadbado, as 13 horas, incorreu em
afronta aos preceitos constitucionais previstos no artigo 1°, inci-
sos Il e lll, artigo 5°, incisos VI e VIII, artigo 37, inciso |, bem
como também ao artigo 1° e seus paragrafos da Lei n® 12.142/2005,
bem como a pactos internacionais ratificados pelo Brasil.

O MM. Juizo “a quo” deferiu a liminar por entender que o
direito da impetrante a liberdade de crenca pode ser respeitado sem
a violagdo dos principios constitucionais da |legalidade, igualdade
e isonomia.

Feitas tais consideracfes, passo a apreciar o pedido de
contracautela.

A contracautela tem como requisito essencial situacfes
excepcionais que coloquem em risco de grave lesdo a ordem, a
salde, a segurancga, e a economia publicas.

Embora na apreciacdo do pedido de suspenséo de decisdo
judicial ndo se faca exame de questdes de mérito, na hipotese,
faz-se necessario um juizo minimo da demanda, para se aferir a
existéncia ou ndo de potencial lesdo a ordem, a salude, a seguranca
e a economia publicas.

A decisdo liminar, ora atacada, ao estabelecer um horério
diferenciado para a impetrante realizar a prova, a meu ver, viola o
principio daisonomia, e, além disso, coloca em risco a credibilida-
de do concurso, pois podera, mesmo que seja seguido a risca as
determinagfes contidas na decisdo impugnada de isolamento da
candidata, ocorrer vazamento das questdes da prova.

Destaco, ainda, que o Supremo Tribunal Federal enfrentou
tal questédo recentemente no julgamento da acéo direta de incons-
titucionalidade n° 2.806-5, que versava sobre vicio de inconstitu-
cionalidade de Lei Estadual do Rio Grande do Sul, na qual o
Ministro Sepulveda Pertence questiona se seria razoavel, malgra-
do fosse a iniciativa do governador, acaso crente de alguma
fé religiosa que seus cultos na segunda-feira a tarde, que todos
esses crentes teriam direito a ndo trabalhar na segunda-feira
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e pedir reserva de outra hora para seu trabalho? E conclui afirmando
que considera realmente violados, no caso, principios substan-
ciais, a partir do “ due process” substancial e do carater laico
da Republica.

Por fim, entendo que resta patente, no caso em apreco, a
possibilidade do denominado “efeito multiplicador”, umavez que
todas as pessoas que em virtude de uma crenga religiosa enten-
dam impedidas de realizar provas em concursos, poder&o ajuizar
demandas com idénticos pedido e causa de pedir.

Aliés, esta é a orientacdo que se extrai de decisdo do Ex-
celentissimo Presidente do Supremo Tribunal Federal em caso se-
melhante, que versava sobre participacdo no Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM, cujos trechos da deciséo transcrevo:

“Ademais, cumpre ressaltar a existéncia de outras profis-
sOes religiosas, as quais possuem ‘dias de guarda’ diver-
sos dos autores.

Assim, a fixacdo de data alternativa apenas para um de-
terminado grupo religioso configuraria, em mero juizo de
delibagdo, violagéo ao principio daisonomia e ao dever de
neutralidade do Estado diante do fendmeno religioso.

Tal fato atesta, ainda, o ‘efeito multiplicador’ da decisdo
impugnada, haja vista que, se 0s demais grupos religiosos
existentes em nosso pais também fizessem valer as suas
pretensoes, tornar-se-ia inviavel a realizacdo de qualquer
concurso, prova ou avaliacdo de ambito nacional, ante a
variedade de pretensdes, que conduziriam a formulagéo de
um sem-numero de tipos de prova.

Verifica-se, pois, que a providéncia determinada pela deci-
sdo impugnada, além de se revelar, a priori, contraria ao
dever do Estado de se portar de forma neutra perante o
fendbmeno religioso, coloca severos Obices a atuagéo da
Administracéo Publica.

(STA 389, Relator: Min. PRESIDENTE, Presidente Min.
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Gilmar Mendes, julgado em 20/11/2009, publicado em DJe
225 Divulg. 30/11/2009)

Desta forma, justifica-se o deferimento do pedido de sus-
pensdo, uma vez que demonstrada pela Requerente afronta a ordem
publica, considerada em termos de ordem administrativa em geral,
porquanto a decisdo impugnada obriga a administracéo publica a
agir de forma parcial perante uma crengareligiosa, violando, des-
ta maneira, o carater laico do Estado.

Pelo exposto, defiro o pedido para suspender a decisdo
proferida pelo MM. Juizo da 7 Vara Federal, nos autos do man-
dado de seguranca n® 0004267-62.2010.4.03.6105, até que deciséo
desta Corte resolva a questdo em grau de recurso voluntario.

Dé-se vista ao Ministério Publico Federal.

Comunique-se e intime-se.

Séo Paulo, 25 de marco de 2010.

Desembargador Federal ROBERTO HADDAD - Presidente

Sobre o pedido de remarcagdo de provas em razdo de alegacdo de impedimento
religioso, veja também a decis@o proferida no Al 2009.03.00.034848-0/SP,
Relator Desembargador Federal Mairan Maia, publicada na RTRF3R 98/79.
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RECURSO ESPECIAL EM APELACAO/REEXAME
NECESSARIO
0003527-35.2005.4.03.6120
(2005.61.20.003527-6)

Recorrente: IZAURA CAVALINI TAMELIN (= ou > de 60 anos)
Recorrido: V. ACORDAO DE FLS.

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: IZAURA CAVALINI TAMELIN (= ou > de 60 anos)
Remetente: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE ARARAQUARA - SP
Classe do Processo: ApelReex 1271762

Disponibilizago da Decisio: DIARIO ELETRONICO 11/03/2010

DECISAO

Recurso especial interposto por lzaura Cavalini Tamelin
com fundamento no artigo 105, inciso I, alineas a e ¢, da Cons-
tituicdo Federal contra ac6rdao que negou provimento ao agravo
legal e confirmou o decisum proferido singularmente, para dar
provimento a apelacéo da autarquia previdenciaria e reformar a
sentencga por meio da qual foi concedido beneficio assistencial, ao
argumento de que néo restou comprovada a hipossuficiéncia eco-
ndmica da autora.

Alega a recorrente a negativa de vigéncia as disposicoes
contidas nos 88 2° e 3° do artigo 20 da Lei n° 8.742/93, no artigo
34, parégrafo unico, da Lei n® 10.741/2003. Sustenta que a deci-
sdo recorrida acolhe interpretacdo divergente da lei federal e de
outros tribunais, conforme indicam os precedentes transcritos, e o
parametro utilizado pelo art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993 serve
apenas como presunc¢do de condi¢cdo de miserabilidade, mas néo
retira a possibilidade de aferi¢céo da necessidade por outros meios
de provas que ndo a renda per capita familiar, bem como néo
autoriza a concluséo de que tem direito a percepcao do beneficio
assistencial apenas quem possui renda inferior a % do salério mi-
nimo. Sustenta que os proventos de aposentadoria percebidos pelo
marido da recorrente, idoso, ndo poderiam integrar a base de cél-
culo da renda per capita por forca do que dispde o artigo 34, pa-
régrafo Unico, da Lei 10.741/2003, Estatuto do Idoso, e que houve
ofensa direta ao principio daisonomia e ao principio da seguranca
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juridica ao néo se conferir o devido valor as provas e ao negar-lhe
a concessdo do beneficio.

Inicialmente, constata-se que o0s requisitos genéricos de
admissibilidade foram preenchidos.

A recorrente é idosa. Segundo o art. 2° do Estatuto do Ido-
so, “0 idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as opor-
tunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e so-
cial, em condicdes de liberdade e dignidade”.

De acordo com o magistério de Alexande de Moraes:

“afamilia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comu-
nidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantin-
do-lhes o direito a vida, inclusive por meio de programas
de amparo aos idosos que, preferencialmente, seréo exe-
cutados em seus lares.

Mais do que reconhecimento formal e obrigacdo do Estado
para com os cidad&os da terceira idade, que contribuiram
para seu crescimento e desenvolvimento, o absoluto respeito
aos direitos humanos fundamentais dos idosos, tanto em seu
aspecto individual como comunitério, espiritual e social,
relaciona-se diretamente com a previsao constitucional de
consagracao da dignidade da pessoa humana.” (Direito
Constitucional, 242 edigdo, editora Atlas, p. 848).

Dentre esses direitos, esta o direito a assisténcia social, que
no art. 34 prevé aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos,
gue ndo possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la
provida por sua familia, o beneficio mensal de 1 (um) salario mi-
nimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS.

O art. 34, paragrafo unico, da Lei n° 10.741 manda excluir
da base de célculo darenda familiar o valor do beneficio concedido a
qgualquer membro idoso da familia, porque houve o reconhecimento
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pelo legislador de que tal valor, para quem o recebe, é necessario
e indispensavel as condi¢Bes materiais minimas a um envelheci-
mento saudavel e digno. No entanto, o acérdéo recorrido compu-
tou na base de célculo da renda familiar os proventos de
aposentadoria - no valor de R$ 508,93 (quinhentos e oito reais e
noventa e trés centavos) - do marido da recorrente, pessoa idosa,
gue a época do laudo (23.08.06) tinha 78 (setenta e oito) anos, e
concluiu que arenda familiar suplantava o limite de ¥ do salario
minimo de R$ 350,00 (trezentos e cinglienta reais), vigente na oca-
sido. Tal decisdo infringe a interpretacéo, conforme a constituicéo
da méxima efetividade dos direitos fundamentais, do art. 34, para-
grafo Unico, do Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741/2003. Nesse sen-
tido, 0 AgRG no Recurso Especial n° 787.355-PR, Relatora Ministra
Laurita Vaz, verbis:

“1. Conforme instituido no paragrafo Unico do art. 34 da
Lei n° 10.741/2003, para fins de concessdo de beneficio
assistencial nos termos da LOAS, ndo deve ser computado
no célculo darenda familiar per capita o mesmo beneficio
ja concedido a ente idoso.

2. Agravo regimental desprovido”.

Destarte, tenho que o acérdédo recorrido, contrariou o art.
34, paragrafo Unico, da Lei n°® 10.741/2003.

Ante o exposto, admito o recurso especial com fundamen-
to no art. 105, 111, alinea “a”, da Constituicdo Federal.

Publique-se.

Intime-se.

Séo Paulo, 04 de marco de 2010.

Desembargador Federalt ANDRE NABARRETE - Vice-
Presidente

Sobre a excluséo do valor do beneficio recebido por outro membro idoso da fami-
lia no céalculo da renda mensal familiar para fins de concesséo de beneficio assis-
tencial aidoso, veja também os seguintes julgados: AC 2007.03.99.016693-8/SP,
Relator Desembargador Federal Newton De Lucca, publicada na RTRF3R 87/193
e AC 1999.61.16.003161-5/SP, Relator Desembargador Federal Galvéo Miranda,
publicada na RTRF3R 91/295.
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RECURSO ESPECIAL NA APELACAO CRIMINAL
0005637-39.2007.4.03.6119
(2007.61.19.005637-6)

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Recorrido: V. ACORDAO DE FLS.

Apelante: JUSTICA PUBLICA

Apelada: MICHELE LAGO PRADE (ré presa)

Classe do Processo: ACr 36685

Disponibilizag&o da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 17/03/2010

DECISAO

Recurso especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, com fundamento no artigo 105, inciso I, alineas “a"
e “c”, da Constituicdo Federal, contra o acordao proferido pela
Segunda Turma deste Tribunal Regional Federal da 32 Regido, que,
a unanimidade, deu parcial provimento a sua apelacéo para ele-
var o quantum de aumento do inciso | do artigo 40 da Lei n°
11.343/2006 para 1/3 (um terco) e aplicar o beneficio do § 4° do
artigo 33 da mesma lei no patamar de 1/6 (um sexto), elevando a
pena da apelada para 5 (cinco) anos, 6 (seis) meses e 20 (vinte)
dias de reclusdo e 600 (seiscentos) dias-multa e manteve nos de-
mais termos o decisum condenatorio proferido em primeira instan-
cia por infragdo ao artigo 33, “caput”, c.c. artigo 40, inciso |, ambos
da Lei n° 11.343/2006.

O recorrente alega que o ac6rdao impugnado contrariou o
disposto no artigo 33, § 4°, da Lei n° 11.343/2006 e no artigo 65,
inciso I11, alinea“b”, do Cdédigo Penal, bem como deu a esse Ulti-
mo interpretacdo divergente daquela conferida por outros Tribu-
nais. Requer a majoracdo da pena imposta a recorrida mediante a
exclusdo na dosimetria da pena da causa especifica de diminuicéo
prevista no artigo 33, 8 4° da Lei Antidrogas e da atenuante ge-
nérica da confissao.

Apresentadas as respectivas contrarrazdes, vieram-me 0s
autos conclusos para o juizo de admissibilidade.

Decido.

Os autos foram recebidos no gabinete do Ministério Publico
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Federal em 01.12.2009 (fl. 375) e o recurso foi interposto,
tempestivamente, em 15.12.2009 (fl. 377).

Presentes os demais requisitos intrinsecos e extrinsecos,
passo a analise das hipéteses constitucionais.

O colendo Superior Tribunal de Justica tem se pronunciado
reiteradamente no sentido de que, apenas nas hipoteses de flagran-
te erro ou ilegalidade ocorridos na dosimetria da pena, pode-se
reexaminar o decisum, uma vez que novo exame das circunstan-
cias ja valoradas demandaria incursdo na seara fatico-probatéria,
procedimento que, a teor do disposto na Sumula n® 7 da Corte
Superior, é inviavel em sede de recurso especial. Confiram-se,
nesse sentido, os seguintes julgados:

“PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMEN-
TAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
QUE NAO COMBATEU OS FUNDAMENTOS DA DE-
CISAO AGRAVADA. APLICABILIDADE DA SUMULA
182/STJ. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM ENTENDIMENTO DESTA CORTE. SUMULA
83/STJ. DOSIMETRIA. MATERIA FATICO-PROBATO-
RIA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Compete ao recorrente, nas razdes do agravo de instru-
mento, infirmar especificamente os fundamentos expostos
na decisdo agravada. Incidéncia do enunciado 182 da sU-
mula do Superior Tribunal de Justica.

2. Ndo ha ofensa ao artigo 619 do Cdodigo de Processo
Penal diante da rejeicdo dos aclaratérios em virtude da
auséncia de omissao, contradic¢éo ou obscuridade no acor-
ddo embargado. Com efeito, o Juiz ndo esta obrigado, se-
gundo precedentes jurisprudenciais, a responder atodas as
alegacOes das partes, quando ja encontrou motivos suficien-
tes para motivar a deciséo.

3. A andlise de afronta ao artigo 59 do Cdédigo Penal
demandaria, necessariamente, o revolvimento do con-
junto fatico-probatério, providéncia vedada ante o 6bice
do enunciado n°® 7 da Simula desta Corte.
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4. Agravo Regimental improvido.”

(AgRg no Ag 799.099/RJ, Rel. Ministra MARIA THEREZA
DE ASSISMOURA, SEXTA TURMA, julgado em 03/02/2009,
DJe 16/02/2009 - grifo nosso)

“RECURSO ESPECIAL. PENAL. APROPRIAQAO IN-
DEBITA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA. IMPOS-
SIBILIDADE DE REEXAME DE PROVAS. SUMULA N°
7 DO STJ. INDIVIDUALIZAQAO DAS PENAS. ARTI-
GO 59 DO CPP. FIXACAO. PENA-BASE. DECISAO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA.

1. A andlise da tese da causa supralegal de inexigibilidade
de conduta diversa, suscitada pelos recorrentes, demanda-
ria um reexame do conjunto féatico-probatério, o que ndo é
admissivel nesta via, em consonancia com o enunciado con-
tido na Sumula 7 desta Corte.

2. O posicionamento adotado por esta Corte é no senti-
do de que apenas nas hipoteses de flagrante erro ou
ilegalidade ocorridos na dosimetria da pena, com viola-
cdo ao artigo 59, do Codigo Penal, pode-se reexaminar
0 decisum.

3. As circunstancias judiciais devem ser ponderadas e
valoradas individualmente, com desnecessidade de mencgéo
expressa de cada uma delas, a fim de permitir as partes o
conhecimento dos motivos que levaram o juiz na fixacéo da
pena-base naguele patamar.

4. Recurso conhecido e desprovido.” (REsp n® 470.974/RS,
Relator Ministro Hélio Quaglia Barbosa, in DJ 6/6/2005 -
grifos nossos).

Né&o se afiguram plausiveis os argumentos de contrarieda-
de alei federal e divergéncia jurisprudencial. No caso, o Tribunal
de apelacdo, soberano no exame de provas, decidiu pela manutencdo
da aludida causa especial de diminuicdo de pena de maneira sufi-
cientemente fundamentada. Outrossim, a pretendida analise de se
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verificar se a recorrida integra organizacdo criminosa demandaria
incursdo na seara fatico-probatoria, o que, a teor do disposto na
Sumula n° 7 do colendo Superior Tribunal de Justica, é inviavel
de ser dirimida em sede de recurso especial.

No que diz respeito a pretenséo de desconsideracao da ate-
nuante, o aresto impugnado entendeu que “(...) no caso, ocorreu
em virtude das prisdes em flagrante das rés, além de elas terem
tentado justificar suas condutas ilicitas sob o argumento de estado
de necessidade exculpante. Contudo, o MM. Juiz afirmou, na fun-
damentacao da sentenca, que, em Juizo, aré afirmou que aceitou
realizar o transporte da droga, descrevendo inclusive trecho de suas
declarag@es (fls. 263). Vém decidindo nossas Cortes Superiores
gue, nos casos em que a confisséo constituir um dos fundamentos
da condenacéo, deverdincidir, obrigatoriamente, como atenuante
genérica, nos termos do artigo 65, ‘d’, do Cadigo Penal, a fim de
reduzir a pena: (...)". - (fl. 362)

O recorrente pretende o afastamento da aludida atenuante
no célculo da pena imposta, porque “evita-se a reducao gratuita
sem merecimento algum por parte do réu, ja que ele, preso em fla-
grante em circunstancias indicativas de inconteste envolvimento na
prética delitiva, pode eventualmente confessar apenas para se be-
neficiar da reducéo de pena, o que vai de encontro com a ‘intntio
legislatoris’.” - (fl. 381)

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem se
orientado no mesmo sentido da decisdo recorrida e entende que a
confissdo espontanea se configura tdo somente pelo reconhecimen-
to em Juizo da autoria do delito. Considera irrelevante que, preso
em flagrante, ndo tenha restado outra alternativa para o agente.
Confiram-se, a proposito, os seguintes julgados:

“RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PE-
NAL. TRAFICO DE DROGAS. PRISAO EM FLAGRAN-
TE E CONFISSAO ESPONTANEA. APLICACAO DA
ATENUANTE. OBRIGATORIEDADE. PRECEDENTES.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Conforme entendimento pacificado no ambito deste
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Tribunal, configura-se a confisséo espontanea tao-somente
pelo reconhecimento em Juizo da autoria do delito, sen-
do irrelevante que, preso em flagrante, ndo tenha res-
tado outra alternativa para o agente.

2. Recurso conhecido e provido para, reconhecendo a
atenuante da confissdo espontéanea, redimensionar a
pena imposta. (REsp 435430/MS, Rel. Ministro ARNAL-
DO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
28.11.2006, DJ 18.12.2006, p. 460, nossos o0s grifos)

“HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. CRIME DE TRA-
FICO DE ENTORPECENTES. CONFISSAO ESPONTA-
NEA. PRISAO EM FLAGRANTE. RECONHECIMENTO
OBRIGATORIO. CIRCUNSTANCIA ATENUANTE.
PRECEDENTES DO STJ. DOSIMETRIA FIXA(;AO DA
PENA-BASE. EXACERBAQAO INJUSTIFICADA. INE-
XISTENCIA DE MOTIVACAO VALIDA.

1. A confissdo espontanea configura-se tdo-somente
pelo reconhecimento do acusado em juizo da autoria do
delito, pouco importando se o conjunto probatorio é
suficiente para demonstra-la ou que o réu tenha se ar-
rependido da infracdo que praticou.

2. A prisdo em flagrante, por si sé, ndo constitui fun-
damento suficiente para afastar a incidéncia da confis-
sdo espontanea. Precedentes do STJ.

3. O julgador deve, ao individualizar a pena, examinar com
acuidade os elementos que dizem respeito ao fato, obede-
cidos e sopesados todos os critérios estabelecidos no art.
59 do Cddigo Penal, para aplicar, de forma justa e funda-
mentada, a reprimenda que seja, proporcional mente, neces-
séria e suficiente para reprovacdo do crime.

4. In casu, afixacédo da pena-base, quase no dobro do seu
minimo legal, foi manifestamente descabida diante dos fun-
damentos apresentados, inerentes quase que em sua totali-
dade ao tipo penal correspondente, ndo se apresentando,
pois, adequados para justificar as respectivas exasperacoes.
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Violacdo ao principio da individualizagdo da pena.
Precedentes do STJ.

5. Ordem concedida para, mantida a condenacéo, reconhe-
cer a nulidade da sentenca e do ac6rdao tao-somente na
parte atinente a fixacdo da pena, devendo outra ser profe-
rida em primeira instancia em conformidade com o art. 59
do Cadigo Penal, e com o reconhecimento da atenuante da
confisséo espontanea.”

(HC 37175/BA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 03.02.2005, DJ 07.03.2005, p. 299 -
Nnossos os grifos)

Dessa forma, o processamento do recurso fica obstado pela

Simula n° 83 do colendo Superior Tribunal de Justica, segundo a
gual “néo se conhece do recurso especial pela divergéncia, quan-
do a orientacéo do tribunal se firmou no mesmo sentido da deci-
sdo recorrida’, tanto pela alegada ofensa a lei federal como pelo
dissidio jurisprudencial.

Ante o exposto, NAO ADMITO o recurso.

Dé-se ciéncia.

Séo Paulo, 09 de marco de 2010.

Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Vice-

Presidente
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RECURSO ESPECIAL EM “HABEAS CORPUS’
0018758-27.2008.4.03.0000
(2008.03.00.018758-3)

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Recorrido; V. ACORDAO DE FLS.

Impetrantes: MARIA ELIZABETH QUEIJO, EDUARDO MEDALJON
ZYNGER, TIAGO OLIVEIRA DE ANDRADE E DANIELA
TRUFFI ALVES DE ALMEIDA

Paciente: JOAO BATISTA DE ALMEIDA ASSIS

Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE CAMPINAS - SP

Classe do Processo: HC 32363

Disponibilizagdo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 11/03/2010

DECISAO

Recurso especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, com fundamento no artigo 105, inciso I, alinea “c”,
da Constituicao Federal, contra o acérdao proferido pela Segunda
Turma deste Tribunal Regional Federal da 32 Regido, que, a una-
nimidade de votos, concedeu a ordem de habeas corpus impe-
trada em favor de JOAO BATISTA DE ALMEIDA ASSIS, para
trancar a agéo penal de n°® 2005.61.13.001942-1, pela auséncia de
condic¢éo de procedibilidade consubstanciada na constituicdo defi-
nitiva do crédito tributério.

O recorrente alega, em sintese, que o acérddo recorrido
dissentiu da interpretacéo dada pelos Tribunais Regionais Federais
da 18 22 e 42 Regides e do Supremo Tribunal Federal, no tocante
a questao da existéncia de condicao para instauracdo de acao pe-
nal por crime de sonegacéo fiscal. Aduz que, segundo o entendi-
mento dos acordaos paradigmas, a auséncia da constituicado
definitiva do crédito tributario ndo impede a persecucado penal em
relacdo ao delito previsto no artigo 2° da Lei n° 8.137/90 por se
tratar de crime formal, que néo depende de resultado naturalistico
para sua consumacao. Requer a reforma do julgado para que a
ordem de habeas corpus seja denegada.

Foram apresentadas as respectivas contrarrazdes (fls.
171/182). Apds, vieram-me 0s autos conclusos para o juizo de
admissibilidade.

Passo ao exame.
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Os autos foram recebidos no gabinete do Ministério Publico
Federal em 09.11.2009 e o presente recurso foi interposto, tem-
pestivamente, em 24.11.2009 (fl. 139).

Presentes os demais requisitos intrinsecos e extrinsecos,
passo a analise das hipéteses constitucionais.

Sob o fundamento de divergéncia jurisprudencial, airresig-
nagdo tem procedéncia. O recorrente comprovou e demonstrou o
alegado dissidio nos termos do artigo 255, § 2°, do Regimento In-
terno do Superior Tribunal de Justica. Outrossim, nos casos em que
os crimes de sonegacao fiscal e de apropriacéo indébita previden-
ciéria sao de natureza formal, o colendo Superior Tribunal de Jus-
tica entende que o ndo esgotamento da via administrativa ndo €
condicédo de procedibilidade, de modo que ha, nesse caso, total
independéncia das esferas administrativa e penal. Confiram-se os
precedentes:

“HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIMES
DE SONEGACAO E APROPRIACAO INDEBITA DE
CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA. DELITO FOR-
MAL. O NAO-ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRA-
TIVA NAO E CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE
PARA A INSTAURA(;AO DE INQUERITO POLICIAL.
PRECEDENTES DO STJ.

1. Nos crimes de sonegacédo e apropriacao indébita pre-
videnciaria, por serem crimes formais (ndo exigem para
sua consumacao a ocorréncia de resultado naturalisti-
co, consistente em dano para a previdéncia, restando
caracterizado com a simples supressdo ou reducdo do
desconto da contribuicdo), o ndo-esgotamento da via
administrativa ndo é condicdo de procedibilidade, exis-
tindo, nesse caso, total independéncia das esferas ad-
ministrativa e penal.

2. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

3. Ordem denegada.”

(HC 86.783/SP, Rdl. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TUR-
MA, julgado em 12/02/2008, DJe 03/03/2008 - grifos nossos)
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“Crime contra a ordem tributéria (sonegacao fiscal). Esfera
administrativa (Lei n°® 9.430/96). Processo administrativo
(inexisténcia). Recebimento da denlncia (impossibilidade).
1. A proposito da natureza e do contetido da norma inscri-
tano art. 83 da Lei n® 9.430/96, o prevalente entendimento
€ 0 de que a condicdo ali existente é condicao objetiva de
punibilidade.

2. Na inexisténcia de processo administrativo no qual se
discuta a exigibilidade de crédito tributario, ndo ha falar em
procedimento penal, menos ainda em recebimento de de-
nuncia of ertada.

3. Ainda que possua natureza formal a pratica atribui-
da ao paciente - aquela descrita no art. 2°, 1, da Lei n°
8.137/90 -, em casos que tais, de igual forma, o proce-
dimento penal ndo prescinde do prévio esgotamento da
esfera administrativa, ou seja, também se faz necessa-
ria a constituicdo definitiva do crédito tributéario.

4. Ordem de habeas cor pus concedida para serem subtrai-
dos da denuncia os crimes contra a ordem tributaria (arts.
1°1,e2° I, daLei n°8.137/90).”

(HC 73.353/RJ, Rel. Ministro NILSON NAVES, SEXTA
TURMA, julgado em 06/05/2008, DJe 24/11/2008)

Desse modo, razoavel a pretensdo de que o colendo Superior
Tribunal de Justica se pronuncie sobre essa questdo, uma vez que
envolve a uniformidade da aplicacdo e interpretacdo de regras federais.

Ante o exposto, ADMITO o recurso.

Dé-se ciéncia.

Séo Paulo, 08 de marco de 2010.

Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Vice-
Presidente

Sobre o exaurimento da via administrativa configurar ou n&o condi¢do de pro-
cedibilidade para a ag@o penal nos crimes de sonegacéo fiscal, veja também os
seguintes julgados: RcCr 97.03.043175-5/SP, Relatora Desembargadora Federal
Ramza Tartuce, publicado na RTRF3R 68/276 e RSE 2005.61.06.007578-7/SP,
Relator designado para o Acordao Desembargador Federal Henrique Herkenhoff,
publicado na RTRF3R 94/421.
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APELACAO CIVEL
0004477-75.2004.4.03.6121
(2004.61.21.004477-4)

Apelantes: SONIA MARIA BINOTTO BARRADAS E OUTROS
Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE TAUBATE - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA
Classe do Processo: AC 1296553

Disponibilizag&o da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 18/03/2010

DECISAO

Acéo de conhecimento, ajuizada em 14.12.04, que tem por
objeto condenar a autarquia previdenciaria a conceder o beneficio
da penséo por morte, ocorrida em 10.05.02.

A sentenga julgou improcedente o pedido, em razéo da per-
da da qualidade de segurado. Sem condenag&o em honorérios advo-
caticios ante a concessdo de assisténcia judicidria gratuita, nos
termos do Art. 12 da Lei 1.060/50. Sentenca ndo submetida ao
reexame necessario.

Em apelacao, as fls. 109/119, a parte autora pugnou a re-
forma da sentenca. Alegou que a perda da qualidade de segurado
ndo impede a concessao dos beneficios de aposentadoria e pen-
sdo por morte. Requereu a condenacdo do INSS ao pagamento de
honorarios advocaticios e as custas processuais. Pleiteou a ante-
cipacdo dos efeitos da tutela.

Com a interposicdo de contra-razdes, os autos foram re-
metidos a esta Corte.

Autos distribuidos a Décima Turma da Terceira Secao deste
Tribunal, que por unanimidade, deu provimento a apelagdo para
conceder o beneficio da pensao por morte.

O INSS op6s embargos de declaracao, as fls. 145/148, que
foram rejeitados por unanimidade de votos, as fls. 151/154.

Interpostos recurso especial e recurso extraordinario pelo
INSS, as fls. 157/169 e 186/194. Foi suscitada a repercusséo ge-
ral no STF e reconhecida a matéria representativa de controvér-
sia no STJ suspendendo 0s respectivos recursos, nos termos do Art.
543-B e Art. 543-C, do CPC.
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Sobreveio decisdo da Vice-Presidéncia desta Egrégia Corte,
as fls. 211/212, que determinou o retorno dos autos a Colenda
Décima Turma para reapreciar a matéria, nos termos do Art.
543-C, 8§ 7°, 11, do CPC, considerando a deciséo proferida REsp.
1.110.565/SE pelo Egrégio STJ.

Autos conclusos desde 27.01.10.

E o breve relatério. Decido.

O feito comporta julgamento com fulcro no Art. 557 do
CPC, porguanto, em relacdo a questdo que ora se discute, emi-
nentemente de direito, a jurisprudéncia € dominante.

Outrossim, o Colendo Superior Tribunal de Justica ao exa-
minar o Recurso Especial Repetitivo n® 1.110.565/SE o reconheceu
como de matéria representativa de controvérsia. Na hipétese, rea-
firmou seu posicionamento jurisprudencial no sentido de que a con-
dicdo de segurado do “de cujus” € requisito imprescindivel para a
concessao do beneficio de pensdo por morte aos seus dependentes.
“In verbis”:

“RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO AOS DITAMES
DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLU(;AO N° 8/STJ.
PENSAO POR MORTE. PERDA PELO DE CUJUS DA
CONDICAO DE SEGURADO. REQUISITO INDISPEN-
SAVEL AO DEFERIMENTO DO BENEFICIO. EXCE-
CAO. PREENCHIMENTO EM VIDA DOS REQUISITOS
NECESSARIOS A APOSENTACAO. INOCORRENCIA.
RECURSO PROVIDO.

| - A condicao de segurado do de cujus € requisito neces-
sario ao deferimento do beneficio de pensdo por morte ao(s)
seu(s) dependente(s). Excepciona-se essa regra, porém, na
hipétese de o falecido ter preenchido, ainda em vida, os
reguisitos necessarios a concessao de uma das espécies de
aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS. Precedentes.

Il - In casu, ndo detendo a de cujus, quando do evento
morte, a condicdo de segurada, nem tendo preenchido em
vida os requisitos necessarios a sua aposentacao, incabivel
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o deferimento do beneficio de pensdo por morte aos seus
dependentes. Recurso especial provido.”

(STJ, TERCEIRA SECAO, REsp. 1.110.565/SE, relator
MINISTRO FELIX FISCHER, Data do julgamento
27/05/2009, DJe 03/08/2009).

No caso em tela, inexiste a dissonancia com o entendimento
exarado no Recurso Especial Repetitivo n° 1.110.565/SE pelo
Colendo STJ.

Com efeito, a Republica Federativa do Brasil no Art. 3°, da
CF, prevé como um dos seus objetivos fundamentais a construcéo
de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Neste vértice, o principio da solidariedade informa, entre
outros, o sistema de previdéncia social, direito social fundamental,
nos termos do Art. 6°, da CF, justificando parcela de sacrificio in-
dividual em prol do coletivo, que se traduz na denominada regra
da contrapartida, nos termos do Art. 195, § 5° da CF, “verbis”:

“Art. 195. A seguridade social ser& financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuic¢des sociais:

(...)

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspon-
dente fonte de custeio total.”

A regra da contrapartida tem por escopo manter o equili-
brio financeiro do Sistema da Seguridade Social, também principio
constitucional inserido no Art. 201, da CF por forga da EC 20/98.

Desta sorte, a partir da | dgica contributiva do sistema, cada
vez mais acentuada, para manté-lo auto-sustentavel incentiva-se
gue o segurado contribua pelo maior periodo possivel.

A jurisprudéncia dominante do Egrégio STJ tem ressaltado
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a forca predominantemente contributiva que o regime geral da
previdéncia social tem tomado para fins de concessdo da aposen-
tadoria por idade, por exemplo, ndo se exige o preenchimento
simultaneo dos requisitos etario e de caréncia, sendo que a perda
da qualidade de segurado nao faz perecer o direito ao beneficio
qguando, vertido o minimo de contribuic¢des necesséarias, venha o
segurado atingir a idade exigida para se aposentar, nos termos do
Art. 102, 8§ 1° da Lei 8.213/91, com redacdo dada pela Lei 9.528/97.

A Lei 10.666/03, de outro lado, também incorporou tal
dinémica, embora de forma um pouco diversa daquela registrada
na jurisprudéncia. O voto proferido pelo Ministro Felix Fischer no
REsp. 1.110.565/SE, bem retrata esta situagéo:

“Se 0s dependentes comprovarem, contudo, que o falecido,
embora ja ndo ostentasse a condicdo de segurado, preen-
chia quando de seu passamento 0s requisitos necessarios
ao deferimento de qualquer uma das aposentadorias do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, é possivel o
deferimento do beneficio de penséo por morte, conforme
determina a regra excepcional inserta no § 2°, in fine, do
art. 102 da Lei n° 8.213/91, que transcrevo: ‘Art. 102. A
perda da qualidade de segurado importa em caducidade dos
direitos inerentes a essa qualidade. § 1° A perda da quali-
dade de segurado ndo prejudica o direito a aposentadoria
para cuja concessdo tenham sido preenchidos todos os re-
quisitos, segundo a legislacdo em vigor a época em que
estes requisitos foram atendidos. § 2° Nao seré concedida
pensdo por morte aos dependentes do segurado que fale-
cer apds a perda desta qualidade, nos termos do art. 15
desta Lei, salvo se preenchidos os requisitos para obten-
cdo da aposentadoria na forma do paragrafo anterior’”.

Por tais razdes, verifica-se que a deciséo de fls. 133/142,

nado se submete ao juizo de retratacdo, eis que a matéria debatida
esta em conformidade com entendimento exposto no REsp.
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1.110.565/SE e nédo foi vedada por este. Confira-se trecho da
decisdo proferida pelo Desembargador Federal Castro Guerra:

“O proprio legislador ordinario ja compatibilizou este novo
perfil da Previdéncia Social relativamente as aposentado-
rias por tempo de contribuicéo, especial e por idade, com
aedicdo dalL. 10.666, de 08.05.03, que dispde:

‘Art. 3°. A perda da qualidade de segurado nao sera consi-
derada para a concesséo das aposentadorias por tempo de
contribuicéo e especial.

§ 1° Na hipotese de aposentadoria por idade, a perda da
qgualidade de segurado nao sera considerada para a conces-
sao desse beneficio, desde que o segurado conte com, no
minimo, o tempo de contribuicdo correspondente ao exigi-
do para efeito de caréncia na data do requerimento do
beneficio.’

Desde entdo, o preenchimento dos requisitos para a
concessao da aposentadoria por idade ndo precisam ser
simultaneos, ou seja, o cumprimento de caréncia exigi-
da pelo art. 142 da L. 8.213/91 e a idade minima esta-
belecida pelo art. 48 do mesmo diploma legal.

No atinente a qualidade de segurado, aplico a espécie
o art. 462 do Cdadigo de Processo Civil, motivo por que
tenho que ndo ocorreu a perda, conforme prescreve o
art. 3° caput, da L. 10.666/03, com respeito a aposen-
tadoria por tempo de contribuicéao.

De fato, quando o segurado faleceu, contava com tempo
de contribuicdo correspondente ao exigido para efeito de
caréncia, ou seja, 13 anos, 7 meses e 26 dias, ou seja: 163
contribuicdes previdenciéarias e, a época do 06bito, a carén-
cia era de 126 meses.

Segundo a diccdo do art. 74 da L. 8.213/91, a pensédo é
devida aos dependentes do segurado que falecer, aposen-
tado ou ndo. De seu turno, o art. 3°, § 1° da L. 10.666/03
ndo diz que, para obter a aposentadoria, o segurado teria
de ja haver preenchido os requisitos, antes de falecer,
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apenas declara que a perda da qualidade ndo é de ser
considerada para a concessédo do beneficio em questéo,
‘desde que o segurado conte com, no minimo, o tempo de
contribuic&o correspondente ao exigido para efeito de ca-
réncia na data do requerimento do beneficio’.

Desta sorte, preenchidos os requisitos legais, faz jus a parte
autora ao recebimento do beneficio previdenciério de pen-
sdo por morte, de forma rateada entre os dependentes do
falecido, em partes iguais, conforme disposto no art. 77 da
L. 8.213/91.” (grifo nosso)

Nesse compasso, a Colenda 102 Turma, por unanimidade,
rejeitou os embargos de declaracéo, acolhendo integralmente as
razGes adotadas por esta relatora, “verbis”:

“A questdo se prende ao preenchimento dos requisitos para
a concessdo da pensédo por morte, a isso se opondo a
autarquia na consideracdo de que o instituidor da penséo
ndo chegou a completar a idade exigida para obter a
aposentadoria.

O que esta posto em destaque no voto € o carater contri-
butivo do regime previdenciario, pelo que ndo mais se des-
preza a caréncia ja satisfeita por quem perdeu a qualidade
de segurado, sem antes atingir a idade minima para a
aposentadoria.

Como visto, a questédo foi apreciada e decidida e os em-
bargos tém aqui a finalidade tdo s6 de obter mais tempo
para elaborar o recurso proprio.

Posto isto, rejeito os embargos de declaragdo.” (fls.
151/154).

Desta forma, ndo incide o previsto no Art. 543-C, § 79, I,
do CPC (artigo acrescido pela Lei 11.672/08). A saber:

“Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com
fundamento em idéntica questdo de direito, o0 recurso
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especial sera processado nos termos deste artigo.

§ 1°. Caberé ao presidente do tribunal de origem admitir
um Ou mais recursos representativos da controvérsia, 0s
guais serdo encaminhados ao Superior Tribunal de Justica,
ficando suspensos 0s demais recursos especiais até o pro-
nunciamento definitivo do Superior Tribunal de Justica.
(...)

§ 7°. Publicado o acérdado do Superior Tribunal de Justica,
0S recursos especiais sobrestados na origem:

| - ter8o seguimento denegado na hipotese de o ac6rdao
recorrido coincidir com a orientacdo do Superior Tribunal
de Justica; ou

Il - serdo novamente examinados pelo tribunal de origem
na hipétese de o acérdao recorrido divergir da orientacao
do Superior Tribunal de Justica.”

Portanto, ndo ha falar-se em juizo de retratagao.

Retornem os autos a subsecretaria dos Feitos da Vice
Presidéncia.

Intimem-se.

Séo Paulo, 08 de marco de 2010.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator
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MANDADO DE SEGURANCA
0037241-71.2009.4.03.0000
(2009.03.00.037241-0)

Impetrante: RISONEIDE ARAUJO MALVEIRA

Impetrado: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO
Interessado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON DE LUCCA
Classe do Processo: MS 319926

Disponibilizagio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 03/03/2010

DECISAO

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por Risoneide
Araljo Malveira contra ato do E. Desembargador Federal Sérgio
Nascimento, que converteu o agravo de instrumento n°
2008.61.83.012513-9, em agravo retido (fls. 162/162v°). Requereu
a concessao de liminar, “a fim de determinar o processamento e
julgamento do Agravo na sua forma de Instrumento pela 102 Tur-
ma do Egrégio Tribunal Regional da Terceira Regidao” (fls. 30).

Em 12/01/10, proferi despacho para que a impetrante re-
gularizasse a sua representacéo processual (fls. 187). Apds regu-
lar intimagéo (fls. 189), houve o transcurso in albis do prazo
assinalado, conforme certidao de fls. 190.

Tal situagdo acarreta a extingdo do processo sem exame
de mérito, por forca do art. 267, inciso | (indeferimento dainicial),
e inciso IV (auséncia de pressuposto de constituicéo e de desen-
volvimento valido e regular do processo), do CPC.

Nesse sentido trago a colagdo precedentes do C. Superior
Tribunal de Justica e também desta E. Corte, a saber:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RE-
GULARIZACAO DA REPRESENTACAO PROCESSUAL.
EXTINCAO DO PROCESSO. INTIMAGCAO DO ADVO-
GADO. AUSENCIA DE NECESSIDADE DE INTIMAGAO
PESSOAL DA PARTE.

1 - Conforme a jurisprudéncia desta Corte, se a parte
guedar-se inerte, apds a concessao de prazo para a
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regularizacdo de sua representagcdo processual, o
processo € extinto sem julgamento do mérito, sendo dis-
pensavel suaintimacdo pessoal, devendo, todavia, o defen-
sor ser intimado através do Diéario Oficial.

2 - Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no Ag 769197, 42 Turma, Rel. Min. Fernando Gon-
calves, j. 05/08/08, v. u., DJ 18/08/08 - grifos meus)

“TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL
- PETICAO INICIAL - REPRESENTACAO PROCESSUAL
- INTIMACAO PARA A REGULARIZACAO - NAO
CUMPRIMENTO - EXTINQAO DO PROCESSO.

1. Para que o processo se desenvolva de maneira regular,
€ necesséria a presenca de todos 0s pressupostos proces-
suais, entre 0s quais esta a capacidade postulatoria.

2. Constitui 6nus do embargante a juntada dos documentos
indispensaveis a propositura dos embargos a execucao fiscal.
3. A embargante foi intimada para regularizar a repre-
sentacdo processual, mas permaneceu inerte.

4. Vencido o prazo concedido pelo juiz, sem atencéo ao
6nus de juntar os documentos requeridos, a parte deve
sofrer a conseqiiéncia legal: a extingcdo do processo sem
julgamento de mérito, nos termos do artigo 267, 1V, do
Cdbdigo de Processo Civil.

5. Apelacdo improvida.”

(AC 2004.61.06.010723-1, 42 Turma, Rel. Des. Federal
Fabio Prieto, j. 13/06/07, v. u., DJ 15/08/07 - grifos meus)

“PROCESSUAL CIVIL - ACAO CAUTELAR - FALTA DE
REGULARIZACAO PROCESSUAL - EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO COM FUL-
CRO NO ART. 267, 1V, DO CPC - RECURSO IMPRO-
VIDO. SUSTACAO DE LEILAO - PROPOSITURA DA
ACAO PRINCIPAL A DESTEMPO - ARTIGO 806 DO
CPC - DECADENCIA DO DIREITO - RECONHECIMENTO
DE OFICIO - MATERIA DE ORDEM PUBLICA.

4 |sumaio| »



110

Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010

(...)

2 - Quando observada irregularidade da representacédo pro-
cessual, cabe ao magistrado suspender o0 processo e deter-
minar a parte que proceda a regularizacdo de sua
representacdo processual, dado o fato de tratar-se de um
vicio sanavel. Nao sendo cumprida tal determinacao,
impde-se a extincdo do processo sem julgamento do
mérito, nos termos do art. 267, 1V, do CPC, uma vez que
consta a regular representacdo processual de pressu-
posto de desenvolvimento valido e regular do processo.
3 - In casu, os requerentes se limitaram tdo-somente a
protestar pela regularidade de sua representacdo proces-
sual, haja vista que a procuracdo esta anexada aos autos
principais, sem procederem as necessarias alteracoes, dei-
xando transcorrer in albis o prazo assinado pelo julgador,
restando configurada a hipétese de extingcao sem julgamento
do mérito.

(...)"

(AC 2000.61.14.001787-3, Des. Federal Cotrim Guimaraes,
22 Turma, j. 15/05/07, v. u., DJ 25/05/07 - grifos meus)

Dessa forma, ndo estando devidamente caracterizada a

representacdo processual da impetrante, indefiro a peticéo inicial,
e julgo extinto o processo sem exame do mérito, com fundamento
no art. 267, incs. | e 1V, do Cédigo de Processo Civil. Decorrido
in albis o prazo recursal, promova-se a respectiva baixa. Int.
Dé-se ciéncia ao MPF.

S3o Paulo, 22 de fevereiro de 2010.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

Sobre o indeferimento da peticdo inicial e a extingdo do processo por irregula-
ridade na representagdo processual, veja também os seguintes julgados: AC
94.03.073649-6/SP, Relatora Juiza Suzana Camargo, publicada na RTRF3R
25/153; AC 96.03.019222-8/SP, Relator Desembargador Federal Aricé Amaral,
publicada na RTRF3R 51/170 e AC 2000.61.82.000898-0/SP, Relator
Desembargador Federal Newton De Lucca, publicada na RTRF3R 59/172.
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CONFLITO DE COMPETENCIA
0037305-81.2009.4.03.0000
(2009.03.00.037305-0)

Parte Autora: JOSE CARLOS DE MORAES

Parte Ré: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Suscitante: JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CIVEL DE CAMPINAS - SP
Suscitado: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE CAMPINAS - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI

Classe do Processo: CC 11711

Disponibilizag&o da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 24/02/2010

DECISAO

Cuida-se de conflito negativo de competéncia, em que é
suscitante o Juizado Especial Federal Civel de Campinas/SP - e,
suscitado o Juizo Federal da 22 Vara de Campinas/SP, nos autos
da acdo em que a parte autora pretende a averbacao de tempo de
servico exercido no periodo de marco de 1975 a abril de 1979 e a
condenacdo do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS na ex-
pedicado de certiddo de tempo de contribuicéo.

Informa, o Juizo suscitante, que a acéo ja havia sido pro-
posta, sob n° 2008.63.03.001568-0, sendo extinta, sem resolucdo
de mérito, em decorréncia da necessidade de producédo de pericia
grafotécnica.

A acdo foi originariamente distribuida ao Juizo suscitado,
gue declinou da competéncia ao Juizado Especial Federal, sob o
argumento de que o valor da causa € inferior a sessenta saléarios
minimos.

O Juizo suscitante, por sua vez, afirmou ser competente o
Juizo Federal da 22 Vara de Campinas/SP, em razdo da complexida-
de da causa, devido a necessidade de producédo de prova pericial.

Asfls. 34, o Juizado Especial Federal Civel de Campinas/SP
foi designado para resolver, em carater provisorio, as eventuais
medidas urgentes, bem como, oficiado ao r. Juizo Federal da 22
Vara de Campinas/SP, para prestar informacdes.

As informacdes foram prestadas as fls. 42/42-v°, pelo Jui-
zo Federal da 22 Vara de Campinas/SP.

O Ministério Pablico Federal, opinou pelaimprocedéncia do
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conflito negativo de competéncia, reconhecendo-se a competéncia
do 6rgao jurisdicional suscitante.

Decido.

Observo, inicialmente, que o artigo 120, paragrafo Unico, do
Cdbdigo de Processo Civil autoriza o relator a decidir de plano o
conflito de competéncia quando houver “jurisprudéncia dominante
do tribunal sobre a questdo suscitada”.

A questdo posta nos autos refere-se a defini¢cdo da com-
peténcia para o processamento e julgamento de demanda ajuizada
pela parte autora, com pedido de averbacédo de tempo de servico
exercido no periodo de marco de 1975 a abril de 1979, na Fecularia
S&o Geraldo, de propriedade de seu pai, e a condenacgdo do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS na expedicdo de certiddo de
tempo de contribuicdo e o valor dado a causa de R$ 10.000,00,
recusada pelo Juizo Federal da 22 Vara de Campinas/SP, ao argu-
mento de que o valor da causa é inferior a sessenta salarios
minimos.

O artigo 3°, paragrafo 3°, da Lei n°® 10.259/01, dispée:

“Art. 3°. Compete ao juizado Especial Federal Civel pro-
cessar, conciliar e julgar causas de competéncia da Justica
Federal até o valor de 60 (sessenta) salarios minimos, bem
como executar as suas sentencas.

§ 3°. No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Espe-
cial, a sua competéncia é absoluta.” (grifei)

Com efeito, inafastavel a aplicacdo do disposto no artigo
39, paragrafo 3°, da Lei n° 10.259/01, que estabelece como crité-
rio para a fixagdo da competéncia do Juizado Especial Federal, o
valor da causa até sessenta salarios minimos. A necessidade de
producéo de prova pericial, ndo é critério proprio para definir a
competéncia, ndo sendo incompativel com o rito dos Juizados Fe-
derais, nos termos do artigo 12 da Lei 10.259/01, que prevé ex-
pressamente a producdo dessa espécie de prova.

Esse o0 entendimento sedimentado pelo E. Superior Tribunal
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de Justica, consoante demonstram os julgados a seguir transcritos:

“CONFLITO DE COMPETENCIA. JUiZO FEDERAL DE
JUIZADO ESPECIAL E JUiIZO FEDERAL DE JUIZADO
COMUM. COMPETENCIA DO STJ PARA APRECIAR O
CONFLITO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
CAUSA DE VALOR INFERIOR A SESSENTA SALARIOS
MINIMOS. COMPLEXIDADE DA CAUSA. CRITERIO
NAO ADOTADO PELA LElI PARA DEFINIR O JUizZO
COMPETENTE. COMPETENCIA DOS JUIZADOS
ESPECIAIS.

2. A Lei 10.259/01, que instituiu os Juizados Civeis e Cri-
minais no ambito da Justica Federal, estabeleceu que a
competéncia desses Juizados tem natureza absoluta e que,
em matéria civel, obedece como regra geral a do valor da
causa: sao da sua competéncia as causas com valor de até
sessenta salarios minimos (art. 3°). A essa regra foram
estabel ecidas exceces ditadas (a) pela natureza da deman-
da ou do pedido (critério material), (b) pelo tipo de proce-
dimento (critério processual) e (c) pelos figurantes da
relacdo processual (critério subjetivo).

3. E certo que a Constituicdo limitou a competéncia dos
Juizados Federais, em matéria civel, a causas de ‘menor
complexidade' (CF, art 98, § Gnico). Mas, nao se pode ter
por inconstitucional o critério para esse fim adotado pelo
legislador, baseado no menor valor da causa, com as exce-
¢Oes enunciadas. A necessidade de producédo de prova pe-
ricial, além de ndo ser o critério préprio para definir a
competéncia, ndo é sequer incompativel com o rito dos Jui-
zados Federais, que prevé expressamente a producdo des-
sa espécie de prova (art. 12 da Lei 10.259/01).

4. Competéncia do Juizado Especial Federal, o suscitado.
Agravo regimental improvido.” (AgRg no CC n°® 102912-SC,
12 Secdo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, J. 13.05.2009,
DJ 25.05.2009).
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“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUizZO
FEDERAL E JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. CAUSAS
CIVEIS DE MENOR COMPLEXIDADE INCLUEM AQUE-
LAS EM QUE SEJA NECESSARIO A REALIZACAO DE
PERICIA. COMPETENCIA DEFINIDA PELO VALOR DA
CAUSA.

- A Lei n° 10.259/2001 n&o exclui de sua competéncia as
disputas que envolvam exame pericial. Em se tratando de
cobranca inferior a 60 salarios minimos deve-se reconhe-
cer a competéncia absoluta dos Juizados Federais.

- Conflito de Competéncia conhecido, para o fim de se
estabel ecer a competéncia do Juizo do 1° Juizado Especial
Federal Civel de Vitéria, ora suscitado.”

(CC n° 83130-ES, 22 Secgao, Rel. Min. Nancy Andrighi, J.
26.09.2007, DJ 04.10.2007).

Nesse sentido, cito julgados deste Tribunal: CC

2010.03.00.000178-0/SP, Rel. Des. Fed. Vera Jucovsky, DJE
27/01/2010; CC 2009.03.00.040177-9/SP, Rel. Des. Fed. Sérgio
Nascimento, DJE 20/01/2010; e CC 2009.03.00.035824-2/SP, Rel.
Des. Fed. Newton De Lucca, DJE 20/01/2010.

Pelo exposto, julgo improcedente o presente conflito de

competéncia, com fulcro no artigo 120, paragrafo unico, do Cédi-
go de Processo Civil, declarando competente o Juizado Especial
Federal de Campinas/SP, para 0 processamento e julgamento da

acao.

autos.

Comunique-se e publique-se.
Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal.
Apés, observadas as formalidades legais, arquivem-se 0s

Int.

S3o Paulo, 04 de fevereiro de 2010.
Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora
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CONFLITO DE COMPETENCIA
0038148-46.2009.4.03.0000
(2009.03.00.038148-3)

Parte Autora: LUIZ RIBEIRO DA SILVA

Parte Ré& INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Suscitante: JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CIVEL DE CAMPINAS - SP
Suscitado: JUIZO FEDERAL DA 72 VARA DE CAMPINAS - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARISA SANTOS

Classe do Processo: CC 11723

Disponibilizag&o da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 06/01/2010

DECISAO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS
(Relatora):

Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo
JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CIVEL DE CAMPINAS (58
Subsecao Judiciéria do Estado de S&o Paulo) - em face do JUIZO
FEDERAL DA 72 VARA DE CAMPINAS (52 Subsecao Judicia-
ria do Estado de S&o Paulo).

O conflito foi instaurado em sede de justificacdo ajuizada
em face do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em que
se objetiva a comprovacéo de tempo de servico rural, laborado em
regime de economia familiar, no periodo de 1972 a 1981.

A acao foi originariamente distribuida ao JUIZO FEDERAL
DA 72 VARA DE CAMPINAS, que, ao fundamento da “causa’
ser inferior a 60 salarios minimos, proferiu decisdo declinatéria de
sua competéncia, remetendo os autos ao JUIZADO ESPECIAL
FEDERAL CIVEL DE CAMPINAS (fls. 35).

Este, por sua vez, suscita o presente conflito, aduzindo que
nédo cabe processo cautelar autbnomo, preventivo ou incidental, no
ambito dos Juizados Especiais Federais.

E o relatorio.

Segundo se verifica da peticdo inicial do feito subjacente,
0 autor pretende comprovar o exercicio de atividade rural, labora-
do em regime de economia familiar, no periodo de 1972 a 1981,
mediante justificacéo judicial.

O objetivo basico das justificacdes judiciais é a colheita de
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prova testemunhal para futurainstrucéo de processo administrativo
ou judicial de averbacédo de tempo de servigco ou concesséo de
aposentadoria. Segundo o autor da lide subjacente “a fim de ad-
quirir a aposentadoria por tempo de servico” (fls. 08).

Em tais procedimentos, apds colhidos os depoimentos tes-
temunhais, 0s autos sdo entregues ao requerente independentemen-
te de traslado (art. 866, CPC).

Apesar da medida em questao estar situada no Capitulo ||
(dos procedimentos cautelares especificos) do Livro Il (das me-
didas cautelares) do CPC, ndo se pode considera-la uma medida
cautelar tipica, no sentido de se assegurar um resultado util de
futuro provimento jurisdicional .

Seria, a meu ver, simples meio de documentar prova teste-
munhal colhida em certa época, ainda que ndo viesse a aparelhar
futura demanda judicial. Ou pior, que uma eventual futura deman-
da viesse a ter valor da causa impeditivo de sua tramitacéo pe-
rante o Juizado Especial Federal.

E é bem provavel - se olhado sob o angulo, exclusivamente,
econdmico - que tais justificacbes viessem a ser processadas so-
mente perante os Juizados Especiais Federais, pois seu contetido
econdmico é quase nulo ou, pelo menos, de dificil afericéo.

Imagine-se, por exemplo, que o autor da lide subjacente
venha a formular pedido administrativo de beneficio de aposenta-
doria por tempo de servico que demore tempo consideravel para
ser analisado e, ao final, venha a ser indeferido. Numa eventual
acdo judicial, o valor da causa bem podera superar 0s sessenta sa-
l&rios minimos previstos na Lei 10.259/01, e afastada estara a com-
peténcia do Juizado Especial Federal.

E ai se instala uma contradicdo: as demandas assecurat6-
rias tramitando pelos Juizados Especiais Federais, e as principais
pela Justica Comum/Previdenciéaria Federal.

De modo que, ainda que se vislumbre um futuro e incerto
pleito de aposentadoria por tempo de servico, de modo a se afir-
mar a competéncia desta do daquela justica em funcéo do valor
da causa da lide que seria a principal, o fato é que a sua especifi-
cidade desaconselha sua tramitacdo pelos Juizados Especiais
Federais.
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Ja tive oportunidade de me debrucar sobre o tema quando
escrevi obra conjunta com RICARDO CUNHA CHIMENTI:

“Havendo na legislacdo especial rito especifico para deter-
minados tipos de ac¢des (adjudicacao compulsoria, acao
demarcatoria etc.), a fim de melhor atender as suas espe-
cificacles, inviavel se mostra o processamento destas pelo
procedimento da Lei n® 9.099/95, sobretudo apds a tentati-
va de conciliagdo (v. itens 59 e 60).

Conforme j& deliberou o 2° TACSP (5% Camara, Agl
459.793), ‘(...) a lei dos Juizados Especiais Civeis € uma
norma de carater geral que se aplica a todos 0s processos,
exceto aqueles que sao regidos pela legislacdo processual
especial (...)".

No mesmo sentido, Joel Dias Figueira Junior leciona:
‘Frise-se ainda que apesar do inciso |, do artigo 32, néo
fazer qualquer restricdo a tipos de demanda, tem-se por
subentendido que estdo excluidas todas aquelas que envolvam
guestdes fatuais de maior complexidade, ou, ainda, quando
o0 sistema processual civil coloca a disposicao do autor outros
ritos diversificados que melhor atenderdo a sua pretenséo’.
No 2° Encontro Estadual de Juizes Supervisores de Juizados
Especiais do Estado do Parana (Guaratuba, abril de 1998)
foram tomadas, entre outras, as seguintes deliberacdes:
Primeira: ‘ Os procedimentos especiais de jurisdi¢éo volun-
taria sdo incompativeis com o procedimento dos Juizados
Especiais Civeis'.

Segunda: ‘Com excecdo da acao de despejo para uso pro-
prio e acdes possessorias de valor ndo excedente a 40 ve-
zes 0 salario minimo, as demais agBes com procedimento
especial de jurisdicdo contenciosa sdo incompativeis com
o procedimento sumarissimo dos Juizados Especiais’.”
(Juizados Especiais Civeis e Criminais: Federais e Es-
taduais, Tomo IlI, MARISA FERREIRA DOS SANTOS e
RICARDO CUNHA CHIMENTI, 22 ed., Sao Paulo,
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Saraiva, 2004, Colecéo Sinopses Juridicas, v. 15, pg. 29/30)

Apesar da jurisprudéncia do STJ ter se posicionado no
sentido da competéncia dos Juizados Especiais Federais (Terceira
Secdo, Processo 200501143269, Conflito de Competéncia 52389,
Relator(a) Min. FELIX FISCHER, DJ 12/06/2006, p. 00437, deci-
sdo unanime; Segunda Secao, Processo 200602060010, Conflito de
Competéncia 70107, Relator(a) Min. ARI PARGENDLER, DJE
18/11/2008, decisdo unanime), o que, a meu ver, congestionaria uma
justica cuja caracteristica principal € a busca da celeridade, esta
Terceira Secao ja teve oportunidade de se debrucar sobre o tema,
decidindo no mesmo sentido ora preconizado.

Destaco a ementa do julgado:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PREVI-
DENCIARIO. JUSTIFICAQAO JUDICIAL. JUIZADO
ESPECIAL FEDERAL.

1 - Inicialmente, entendo que os Juizados Especiais Federais
Civeis ndo tém competéncia para processar feitos nao con-
tenciosos ou acdes reguladas pelos Codigos de Processo
Civil e Penal, o que, em principio, inviabilizaria o proces-
samento de cautelares improprias ou autbnomas.

2 - Ressalte-se que héa sentido Idgico e juridico na exclu-
sdo do processamento de medidas conservativas e carto-
rérias de documentagdo - em tese ndo contenciosas - pelos
Juizados Especiais Federais.

3 - Destaque-se que seria impossivel a priori - como no
caso - alvitrar uma demanda principal hipotética, cuja
extensao ou valor néo se conhece, para efeito de fazer pre-
valecer a competéncia da Justica Comum, prevista no CPC,
ou a competéncia absoluta dos Juizados, delimitada por sua
alcada.

4 - Assinale-se que a justificacdo esta prevista apenas no
Caodigo de Processo Civil, para ajuizamento na Justica
Comum, nao ocorrendo aqui a hipétese que impde o
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processamento nos Juizados de medidas cautelares
antecedentes, preparatdrias e contenciosas, que pressupdem
acdo principal de competéncia dos proprios Juizados.

5 - N&o havendo forma de fixar objetivamente o valor
econdmico de um processo dessa natureza, tratando-se de
procedimento voluntério que para alguns sequer esta sujei-
to a demonstracéo de sua necessidade, ficaria ao alvitre do
autor gjuizé-lo perante a Justica Comum ou o Juizado, a pre-
texto de uma compatibilidade de ritos e pelo simples expe-
diente de atribuir-lhe valor simbdlico ou meramente fiscal,
como é de praxe: possibilidade que ndo se compatibiliza com
a competéncia absoluta dos Juizados, prevista no art. 3°, §
3°, daLei n®10.259/2001.

6 - Admitindo-se que possam ter curso no Juizado acbes
ndo cogitadas na lei que o instituiu, estaria aberta funda
brecha para o encaminhamento, a ele, de toda e qualquer
acao de valor compativel - ou arbitravel pela parte - a pre-
texto de uma suposta e questionavel compatibilidade de ri-
tos, saturando-se os Juizados - ainda mais - com acoes a
ele nao direcionadas originariamente, frustrando os prop6-
sitos e objetivos de sua criacdo, pois estruturados e desti-
nados apenas ao processamento e julgamento de acbes de
outro perfil.

7 - Conflito negativo julgado procedente, declarando com-
petente o MM. Juizo Federal da 6% Vara de Santos para
processar a justificacdo.”

(Terceira Segdo, Processo 200603001099220, Conflito de
Competéncia 9936, Relator(a) DES. FED. SANTOS NE-
VES, DJU 07/04/2008, p. 396, decisdo unanime)

Ante o exposto, com amparo no que dispde o art. 120, par.
unico, do CPC, julgo procedente o presente conflito negativo de
competéncia, a fim de firmar a competéncia do JUiZO FEDERAL
DA 72 VARA DE CAMPINAS (52 Subsecdo Judiciéria do Estado
de Sdo Paulo), para o processamento e julgamento do feito subja-
cente (autos n° 2008.63.03.010674-0).
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Intime-se.
Sao Paulo, 29 de outubro de 2009.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

Sobre 0 néo-cabimento de processo cautelar autbnomo, preventivo ou incidental,
no &mbito dos Juizados Especiais Federais, veja também o seguinte julgado: CC
2006.03.00.109922-0/SP, Relator Desembargador Federal Santos Neves,
publicado na RTRF3R 88/416.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0042463-20.2009.4.03.0000
(2009.03.00.042463-9)

Agravante: MARIA DAS GRACAS HUNAS SILVA DE OLIVEIRA
Codinome: MARIA DAS GRACAS HUNAS SILVA

Agravado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA DE MACATUBA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO
Classe do Processo: Al 392823

Disponibilizag&o da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 04/03/2010

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por MARIA
DAS GRACAS HUNAS SILVA DE OLIVEIRA em face da deci-
sdo proferida pelo Juizo Estadual da 12 Vara de Macatuba/SP que,
nos autos de acao previdenciaria em que a ora agravante objetiva
o restabelecimento de auxilio-doenc¢a, bem como formula pedido
de aposentadoria por invalidez, indeferiu a pretendida tutela ante-
cipada, ao fundamento de que “os documentos juntados ndo séo
provas inequivocas mas apenas indicios unilaterais” (fls. 46/47).

Aduz, em sintese, que é portadora de cancer de pulmao,
denominado Linfoma N&o-Hodgkin, tendo sido submetida a trata-
mento quimioterapico, mas ainda apresenta seus efeitos colaterais,
tais como tonturas, cansaco ao deambular, fragueza excessiva e
dores no peito, encontrando-se impedida de voltar ao trabalho,
destacando o esforco fisico desenvolvido no labor de trabalhadora
rural.

Alega que recebeu o beneficio de auxilio-doenca no perio-
do de 21/05/2008 a 30/08/2009, data em que o INSS lhe concedeu
alta, a seu ver indevida, uma vez que sua enfermidade a impede
de trabalhar, também invocando o caréter alimentar do beneficio
pretendido.

E o breve relatério. Decido.

Defiro o pedido de justica gratuita, tdo somente para pro-
cessamento do presente recurso, uma vez que ndo consta dos pre-
sentes autos que ja tenha sido apreciado pelo juiz da causa.
Ademais, a cOpia da declaracdo de pobreza consta da fl. 25.
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Conforme a exegese do artigo 273 e incisos do Codigo de
Processo Civil o Magistrado poderd, a requerimento da parte, con-
ceder a antecipacado da tutela jurisdicional pretendida no pedido
inaugural. Porém, para valer-se dessa prerrogativa, o pedido deve
ter guarida em requisitos ndo tdo pouco exigentes, quais sejam: a)
verossimilhanca da alegacéo, consubstanciada em prova inequivoca;
b) fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo; ou
c) abuso de direito de defesa ou 0 manifesto proposito protelatério
do réu.

Em se tratando de verba de natureza alimenticia, o receio
de dano irreparavel é manifesto, pois estdo em risco direitos da
personalidade - vida e integridade - protegidos pelo préprio texto
constitucional em clausulas pétreas.

De outra parte, o beneficio de auxilio-doenca, pretendido
em sede de antecipacdo de tutela, tem como requisitos a incapa-
cidade do segurado para o trabalho por mais de 15 (quinze) dias e
um periodo de caréncia de 12 (doze) contribui¢cdes mensais.

A caréncia e a qualidade de segurada restaram comprova-
das através dos documentos cujas copias constam das fls. 37/41,
gue informam que a agravante esteve em gozo de auxilio-doenca
no periodo de 21/05/2008 a 31/08/2009.

Quanto a incapacidade laborativa, os atestados médicos
descrevem que é portadora de neoplasia maligna, encontrando-se
em tratamento, e que seu quadro clinico ndo permite o retorno a
atividade laborativa, com “risco alto de recidiva” (fls. 33/36).

Considerando que a agravante é trabalhadora rural, ativi-
dade comprovada através de cépia de sua CTPS (fls. 28/30), é de
se concluir que sua enfermidade é incompativel com o esforco
fisico exigido em sua profissao.

Portanto, no presente juizo de cognicdo sumadria, verifico a
existéncia de prova inequivoca que autoriza a antecipacao da tutela.

Ressalto que airreversibilidade de tal provimento € de or-
dem juridica e ndo fatica. Sempre seré possivel reverter aimplan-
tacdo do beneficio pela mera revogacdo da ordem concessiva,
acaso as provas produzidas no curso do processo assim exigirem.

Diante do exposto, DEFIRO EFEITO SUSPENSIVO ATIVO
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ao agravo de instrumento para o fim de determinar que o INSS
proceda ao restabelecimento do beneficio de auxilio-doenca ao
agravante, a partir da ciéncia da presente decisao.

Comunique-se, com urgéncia.

Dé-se ciéncia a agravante. Intime-se 0 agravado para con-
traminuta.

Séo Paulo, 26 de janeiro de 2010.

Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator
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MANDADO DE SEGURANCA
0044715-93.2009.4.03.0000
(2009.03.00.044715-9)

Impetrante: JOSE EDUARDO CANTAO DOS SANTOS ALBUQUERQUE
Impetrado: JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CIVEL DE CAMPINAS - SP
Interessado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL WALTER DO AMARAL

Classe do Processo: MS 321242

Disponibilizagio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 08/03/2010

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por José
Eduardo Cant&o dos Santos Albuquerque em face de ato pratica-
do pelo MM. Juiz Federal Rafael Andrade de Margalho do Juiza-
do Especial Federal de Campinas - 52 Subsecdo Judiciaria do
Estado de S&o Paulo.

Sustenta a parte impetrante que percebia pensédo por morte,
em virtude do falecimento de seu pai, na proporcao de 50%
(cinquenta por cento), sendo que ao completar 21 (vinte e um) anos
o beneficio foi cessado, porém, tendo em vista que é estudante
universitario requer a manutencao do beneficio até que complete
24 (vinte e quatro) anos, consoante autoriza a jurisprudéncia.

O pedido de liminar foi indeferido pela decisdo das fls.
18/19, sob o argumento de que ndo estdo presentes oS requisitos
gue autorizam a concessao da liminar.

Inconformada, a parte impetrante em face do ato judicial
descrito gjuiza o presente mandamus visando a concessao da ordem.

E o breve relato.

Decido.

Inicialmente, assevero que, de fato, a limitacdo recursal
expressa nas Leis n® 9.099/95 e 10.259/01 reabilitou, exclusivamen-
te nesses casos, a possibilidade de manejo do mandado de segu-
ranca como sucedaneo recursal.

Contudo, no caso em tela, trata-se de ato praticado por Juiz
Federal do Juizado Especial Federal de Campinas/SP, e essa condi-
¢do autoriza o conhecimento do mandado de seguranca impetrado
como sucedaneo recursal pela prépria Turma Recursal do JEF -
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Campinas, umavez que o “ato coator” - que aqui deve ser entendido
como decisdo nao passivel de recurso - submeter-se-ia ao crivo
recursal de Juizes Federais habilitados ao conhecimento das ques-
tdes advindas de seu respectivo Juizado Especial Federal.

Paulo Afonso Brum Vaz, eminente Desembargador Federal
do Egrégio TRF da 42 Regido, em caso analogo, discorreu sobre o
tema:

“A despeito da regrainscrita no art. 108, I, ‘c’, da Consti-
tuicdo Federal, segundo a qual compete aos Tribunais Re-
gionais Federais o julgamento dos mandados de seguranca
impetrados contra ato de juizes federais, esta Corte ndo tem
competéncia para processar e julgar o presente mandamus.
Os juizes que oficiam nos Juizados, embora ostentem obvia-
mente a condi¢&o de juizes federais, ndo estdo vinculados
jurisdicionalmente aos Tribunais Regionais Federais, mas as
Turmas Recursais respectivas. Entre os 6rgaos que com-
pdem a cadeia recursal dos Juizados Especiais ndo figuram
0os TRFs. A Lei dos Juizados Especiais Federais Civeis
adotou, como se sabe, o principio da irrecorribilidade das
interlocutdrias, com excecdo das decisdes ‘cautelares’,
sobre as quais, em caso de eventual recurso da parte in-
conformada, devem decidir as Turmas Recursais. Se as
Turmas detém competéncia para apreciacao de recursos
interpostos contra as decisdes definitivas e contra as deci-
sdes cautelares, € delas também, por decorréncia légica, a
competéncia para apreciacdo dos mandados de seguranca
impetrados contra juizes dos Juizados Especiais, mandados
que, na hipotese, fazem as vezes dos recursos vedados pela
lei, cujo manuseio pela parte pretensamente prejudica é,
pelo menos em tese, perfeitamente possivel (Sumula n® 267
do STF, 1 a contrario sensu). Essa a orientacdo que o
Superior Tribunal de Justica vem adotando nos casos da
mandados de seguranca impetrados contra ato de juizes
estaduais que oficiam nos Juizados respectivos, a qual deve,
por analogia, ser aplicada também no &mbito da Justica
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Federal. Colaciono, a propdsito, os seguintes precedentes:
1 ‘PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. JUIZADO ESPECIAL. TRIBUNAL
DE JUSTICA. Trata-se em entendimento pacifico, nesta
Corte, que os Tribunais de Justica ndo tém competéncia
para rever as decisdes dos Juizados Especiais, ainda que
pela via mandamental’ (ROMS, Rel. Min. Félix Fischer,
18.03.2002); 2 ‘MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO
EMANADA DO JUIZADO ESPECIAL. COMPETENCIA.
ORGAO RECURSAL DO JUIZADO ESPECIAL. A com-
peténcia para julgar recursos, inclusive mandado de segu-
ranca, das decisdes emanadas dos Juizados Especiais é do
orgao colegiado do préprio Juizado Especial, previsto no
artigo 41, 8§ 1°, daLei 9.099/95 (ROMS, Rel. Min. Fernan-
do Gongalves, 30.10.2000). Sendo assim, determino a re-
messa dos autos para a Turma Recursal Federal do Estado
do Rio Grande do Sul. Publique-se”

Dessa forma, seguindo a orientacéo esposada, apos a cién-

cia ao Ministério Publico da presente decisdo, determino a remes-
sa dos autos para a Turma Recursal Federal de Campinas - 52
Subsec¢édo Judicidria do Estado de Sdo Paulo, dando-se baixa na
distribuicéo.

Comunique-se a digna autoridade impetrada.

Intimem-se. Cumpra-se.

Séo Paulo, 25 de fevereiro de 2010.

Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator

Sobre a competéncia das Turmas Recursais para julgamento de Mandados de
Seguranca interpostos contra decisdes de juizes do Juizado Especial Federal, veja

também os seguintes julgados: AgRg MS 2005.03.00.040244-4/SP, Relator De-
sembargador Federal Johonsom di Salvo, publicado na RTRF3R 76/220; AgRg MS

2003.03.00.067258-0/SP, Relator Desembargador Federal Castro Guerra, publi-
cado na RTRF3R 85/245, e a decisdo proferida no MS 2009.03.00.009074-9/SP,
Relatora Desembargadora Federal Therezinha Cazerta, publicada na RTRF3R
95/97.
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MANDADO DE SEGURANCA
0001610-32.2010.4.03.0000
(2010.03.00.001610-2)

Impetrante: VOPAK BRASIL S/A

Impetrada: DESEMBARGADORA FEDERAL REGINA COSTA

Interessadas; UNIAO FEDERAL E CIA. DOCAS DO ESTADO DE SAO
PAULO - CODESP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE

Classe do Processo: MS 321511

Disponibilizagdo da Decisio: DIARIO ELETRONICO 11/03/2010

Folhas 1133/1147

Mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado
contra ato da eminente Desembargadora Federal Regina Costa, que
julgou extinta, sem resolucdo do mérito, medida cautelar (n°
2009.03.00.032502-9) ajuizada originariamente nesta corte para
obter, inclusive liminarmente, a suspensao do certame licitatério
relativo a area do terminal maritimo arrendado a impetrante (con-
trato de arrendamento n° 69/86, celebrado em 29/12/86), localiza-
do na Ilha de Barnabé, em Santos, e assegurada a manutencao da
vigéncia do contrato com a CODESP até o julgamento final da acéo
principal n° 2007.61.04.010762-7, bem como tornada insubsistente
a notificacéo para desocupacdo do bem (fls. 84/85 - pedido n° 1).
Subsidiariamente, que fosse deferida a sustacdo da notificacéo para
desocupacdo em 21/10/2009 e que a CODESP se abstivesse de
firmar contrato com a empresa vencedora da licitagdo, até julga-
mento da acdo principal (fl. 85, pedido 1.a) ou ainda, sucessiva-
mente, suspender os efeitos da notificacdo de desocupacao
anteriormente mencionada, permitir a permanéncia da requerente
na area portuaria e manter o contrato vigente com a CODESP (fl.
85, pedido 1.b).

A impetrante sustenta que:

a) éilegal o indeferimento dainicial por violar os artigos
267, incisos | e 1V, 295, inciso |11, 796 e 800, § unico, todos do CPC;

b) em sede de juizo de retratacdo decorrente do agravo
regimental que foi interposto (fls. 1010/1022), a decisdo que
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manteve a anterior é igualmente ilegal;

C) seu direito esta desprotegido por ndo haver data prevista
para julgamento do aludido agravo interno, o que justifica o ajui-
zamento deste writ, inclusive em razdo de o recurso ndo possuir
efeito suspensivo (art. 5° inciso Il, Lei n°® 12.016/2009);

d) é equivocada a argumentacéo da decisdo impetrada, se-
gundo a qual, verbis, “observa-se que, em verdade, a Requerente
pretende atacar provimento judicial passivel de recurso préprio,
qual seja a apelacdo, inclusive ja interposta’, na medida em que
buscou por meio da acdo cautelar apenas obter uma tutela de se-
guranca, para evitar dano irreparavel e assegurar o resultado til
do processo, qual seja, o de ter de sair do terminal portuario que
arrenda no préximo dia 21 de abril do corrente, jamais impugnar a
sentenca ou atacar-lhe o mérito. Estavam, pois, presentes, o inte-
resse processual e a adequacdo da via eleita;

e) o Al n® 2007.03.00.093452-9, que interpds contra a de-
cisdo que indeferiu a antecipacéo dos efeitos da tutela no proces-
so originario, foi julgado prejudicado, de forma que esta
desatualizado o fundamento da autoridade impetrada de que ja
havia apreciado, em cognicao suméria, pedido de efeito suspensi-
vo no aludido agravo, cujo pleito, segundo arelatora, é idéntico ao
da cautelar;

f) é arbitraria a interpretacdo do paragrafo Unico do artigo
800 do CPC feita pelo ato coator, porquanto criou empecilhos ndo
estabelecidos em lei e, ademais, 0 agravo de instrumento interposto
contra a decisdo que negou a antecipacdo da tutela foi julgado
prejudicado, sem ter sido apreciado pela Turma;

g) foi levado ao conhecimento da autoridade coatora que
tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 5.980/2009, que
dispOe sobre a prorrogacéo de contrato de arrendamento antes da
entrada em vigor da Lei n° 8.630/93, fato juridicamente relevante
gue denota a preocupacdo do legislativo com a situacdo dos ar-
rendatérios de terminais portuarios como a impetrante;

h) o fumus boni iuris estd demonstrado pelos argumentos
gue revelam a ilegalidade do indeferimento da inicial da medida
cautelar e o periculum in mora decorre do fato de que o contrato
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de arrendamento emergencial (fls. 954/975), firmado pelo prazo de
180 (cento e oitenta) dias com a CODESP, vencera brevemente,
em 21/04/2010, e é improrrogavel, a teor de sua clausula décima,
0 que acarretara o encerramento de suas atividades, com eviden-
te prejuizo para empresa e para o proprio Estado, que deixara de
receber os impostos recolhidos pela impetrante.

Pede, liminarmente e, ao final, a confirmacao, verbis:

“1) Conceder-lhe medida liminar ‘inaudita altera pars’, para
sustar os efeitos do ato coator, superando-se 0 entrave pro-
cessual do indeferimento da peticdo inicial da Medida Caute-
lar de fls. 2/62, determinando o seu regular processamento;
1.a) ainda em sede liminar, como imprescindivel medida
para preservar o direito da impetrante (resultado Gtil da
apelacgdo), requer se digne em determinar a imediata sus-
tacdo do certame licitatério que se encontra em andamen-
to, referente a area do terminal maritimo da impetrante,
localizado na Ilha Barnabé/Santos (oficiando-se a CODESP
para tanto), de sorte que o contrato de arrendamento n°
069/86, originariamente firmado entre a impetrante e a
CODESP (fls. 123 e seguintes), seja mantido plenamente
vigente, respeitadas as mesmas condi¢des em que vém sen-
do cumpridas pelas partes, mesmo apés o término do Con-
trato Emergencial, e até que sobrevenha o término do
processo legislativo concernente ao citado Projeto de Lei
Federal n° 5.980/09;

1.b) ainda em sede liminar, superado o pedido acima, o que
se admite por hipotese, requer seja determinada a imediata
sustacao do certame licitatério que se encontra em anda-
mento, referente a area do terminal maritimo da impetran-
te, localizado na Ilha de Barnabé/Santos (oficiando-se a
CODESP para tanto), de sorte que o contrato de arrenda-
mento n°® 069/86, originariamente firmado entre a impetrante
e a CODESP (fls. 123 e seguintes), seja mantido plenamen-
te vigente, respeitadas as mesmas condi¢des em que vém
sendo cumpridas pelas partes, mesmo apds o término do
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Contrato Emergencial, previsto para ocorrer no dia 21/4/09;
até que sobrevenha o julgamento do Agravo Regimental;
1.c) ainda em sede liminar, superados os pedidos acima, o
gue novamente se admite por mera hipotese, levando-se
ainda em consideracdo o poder geral de cautela previsto no
art. 798 do CPC, requer a V. EX?2, se digne em determinar
gue a litisconsorte CODESP, uma vez ultimado referido
processo licitatorio, se abstenha de firmar contrato com a
empresa vencedora da licitacdo, até que sobrevenha o julga-
mento final da acéo principal, ou, subsidiariamente, até o
julgamento do Agravo Regimental, mantido plenamente vi-
gente o contrato de arrendamento n® 069/86, estabelecido
entre a impetrante e a CODESP, respeitadas as mesmas
condi¢bes, mesmo apos o término do referido Contrato
Emergencial;”

Antes de examinar propriamente o writ, cabe fazer um
breve relato dos fatos que precederam seu ajuizamento, a fim de
melhor contextualizé-lo.

A impetrante firmou com a CODESP, em 21/10/86, na vi-
géncia do Decreto-lei n°® 05/66, regulamentado pelo Decreto n°
59.832, o contrato de arrendamento n°® 069/86 (fls. 151/164), por
meio do qual arrendou terminal maritimo na Ilha do Barnabé, no
porto em Santos. O contrato foi celebrado pelo prazo de 10 (dez)
anos, ao cabo dos quais foi prorrogado por igual periodo (fls.
175/183) e, na sequéncia, novamente por um lapso de 36 (trinta e
seis) meses, cujo vencimento ocorreu em 20/10/2009. Em setem-
bro de 2007, a impetrante ajuizou contra a CODESP e a Uniéo
Federal, na Subsecao Judiciaria em Santos, acao ordinaria por meio
da qual pediu (fl. 135) que o referido contrato de arrendamento
fosse adaptado as disposicdes da Lei n° 8.630/93, para o fim de
que fosse reconhecido o direito subjetivo a sua prorrogacao por
periodos sucessivos de 10 (dez) anos, até perfazer o limite de 50
(cinquenta) anos, previsto na aludida norma, ou que fosse mantido
até atingir 25 (vinte e cinco) anos, com prorrogagao posterior por
igual lapso. Foi também pleiteada antecipacéo da tutela para que
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fosse sustado o certame licitatério e mantido em vigor o contrato
existente, a qual foi indeferida (fls. 333/337). Contra essa decisdo
foi oposto o Agravo de Instrumento n° 2007.03.00.093452-9, dis-
tribuido a Desembargadora Federal Regina Costa, que lhe negou
o efeito suspensivo pleiteado (fls. 533/537). Sobreveio sentenca que
julgou improcedentes os pedidos (fls. 779/783), ao fundamento de
que a licitacao é condicao indispensavel para a prorrogacéo dos
contratos de arrendamento em éareas portuarias, consoante a Lei
de Modernizacéo dos Portos (8.630/93). O competente recurso de
apelacgéo foi interposto (fls. 814/862) e o agravo de instrumento
anterior (2007.03.00.093452-9) foi julgado prejudicado. Em segui-
da, foi ajuizada diretamente nesta corte a acdo cautelar cuja ini-
cial foi indeferida pela decisdo de fls. 1003/1006, neste
mandamus acoimada de ilegal, e contra a qual foi também inter-
posto o agravo regimental de fls. 1010/1022, j& recebido pela de-
cisdo de fls. 1024/1025, que manteve a anterior.

Decido.

O writ ndo tem condic¢8es para prosseguir. O impedimento
esta assentado na Sumula 267 do Supremo Tribunal Federa cuja
aplicabilidade é incontornavel no caso vertente. Contra a deciséo
que indeferiu a inicial da Agao Cautelar n°® 2009.03.00.032502-9
hé previsédo regimental expressa de cabimento de agravo no arti-
go 250 do Regimento Interno, o qual foi devidamente interposto
(fls. 1010/1022), ja foi admitido e aguarda o oportuno julgamento
da Sexta Turma.

Nao se pode confundir a irresignacdo das partes, que pode
nunca ser satisfeita, com uma indefinida multiplicacdo de meios ou
instrumentos para reverter as decisdes judiciais provisorias. Hoje,
o sistema processual brasileiro da as partes, em caso de alegacéo
de lesdo grave e de dificil reparagdo, instrumentos especificos,
entre os quais a medida cautelar que foi ajuizada diretamente nesta
corte, enquanto se processava o0 apelo interposto contra a senten-
¢a de improcedéncia. Porém, ao se os esgotarem 0s meios dispo-
niveis, ndo se pode ainda invocar o remédio constitucional do
mandamus, sob pena de transforma-lo em substitutivo de recurso
inexistente.
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Nossas leis processuais, no caso em apreco, deram a parte,
primeiramente, a possibilidade de agravo na forma de instrumento
contra a decisdo que indeferiu a antecipacdo da tutela. Quando
sobreveio a sentenca, abriu-se a possibilidade do ajuizamento da
acao cautelar e, dentro desta, o cabimento da medida liminar.
Poder-se-ia cogitar de outros meios, como novo agravo de instru-
mento contra a decisdo que negasse efeito suspensivo ao apelo ou,
ainda, o pedido cautelar incidental nos préprios autos. Inobstante
o0 meio de defesa escolhido, certo é que néo se pode deduzir vio-
lacdo de direito liquido e certo, passivel de mandado de seguran-
¢a, quando os recursos possiveis foram utilizados e os pleitos foram
denegados, em carater provisorio ou definitivo.

Na espécie, independentemente do mérito da decisdo do
relator, 0 que se tem € que apreciou a a¢éo cautelar, sob o angulo
da auséncia de interesse processual como decorréncia da inade-
quacgdo da forma. E mais, por meio do agravo previsto regimen-
talmente, o colegiado formado pela respectiva turma, futuramente,
tera oportunidade de examinar o acerto do decisum.

Outro ponto de especial relevo, a propésito, é que das de-
cisdes, provisorias ou definitivas, de primeirainstancia, bem como
daquel as proferidas pelos relatores nos processos originarios, ca-
bem recursos que sao submetidos as turmas dos tribunais, as quais
sdo o0 juizo natural. O deslocamento de apreciacéo delas ou sua
revisdo para outros 6rgéos fracionarios da corte, como no caso 0
Orgdo Especial, fere o principio e a garantia mencionada. O Or-
gao Especial nédo é instancia revisoras das turmas. Destaco, nes-
se sentido, o precedente deste Tribunal:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. EXTIN-
CAO SEM JULGAMENTO DE MERITO. VIA PROCES-
SUAL INADEQUADA. SUCEDANEO DE RECURSO.
PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. OFENSA. ARTS. 8°,
DA LEI N° 1.533/51, E 267, INCISO, |, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. PROVIMENTO NEGADO.
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- Disp0e o parégrafo unico do artigo 527, do CPC, na nova
redacdo dada pela Lei n® 11.187, de 19 de outubro de 2005,
gue nao ha mais a possibilidade de interposicao do agravo
regimental para atacar decisdo do Relator que indefere
efeito suspensivo ao agravo de instrumento interposto.
Nesses casos, a decisdo somente podera ser reformada por
ocasido do julgamento do agravo de instrumento, a néo ser
que o proéprio relator a reconsidere.

- Com isso, é de se constatar que a intencao do legislador
foi a de obstar a interposicéo de recurso, ho ambito dos
tribunais, quando se tratar de decisdo proferida no bojo de
agravo de instrumento, uma vez que nessa sede recursal 0s
requisitos da relevancia e da urgéncia ja foram analisados,
ndo havendo que se falar em reexame da mesma matéria
no ambito da presente impetracéo.

- Admitir o mandado de seguranca, no caso em tela, signi-
fica transferir a outro 6rgéo, no caso, o Orgdo Especial, a
competéncia recursal das Turmas, 0 que ndo se mostra
compativel com o principio do juiz natural, tampouco com
a novel sistematica prevista para o referido recurso.

- Outrossim, e com fulcro nos mesmos fundamentos, ndo
se pode dizer tratar-se de ato judicial contra o qual ndo cabe
recurso, considerando-se, justamente, a sistematica trazida
pelo novo regime juridico do agravo de instrumento, posto
gue o legislador relegou o exame ao proprio Relator, con-
cedendo-lhe a faculdade de reconsiderar a deciséo e, caso
assim ndo ocorra, resta, ainda, 0 exame da matéria pela
Turma, quando do julgamento do préprio agravo. Tudo isto
a denotar que nao esta ceifado o reexame, mas tal deve
ocorrer pela via propria, ndo podendo o mandado de segu-
rancga ser utilizado como substitutivo recursal.

- Pelo exposto, e nos termos do art. 8° da Lei n° 1533/51,
C. C. 0s arts. 267, inciso |, do Cdadigo de Processo Civil, e
191 do Regimento Interno desta Corte, € caso de indeferi-
mento liminar do presente mandamus, com a consequiente
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manutencdo da decisdo agravada.

- Agravo regimental a gue se nega provimento.”

(Orgdo Especial; Mandado de Seguranca n°
2007.03.00.103712-6; Rel. Des. Fed. Suzana Camargo;
30/01/2008; DJU DATA: 18/02/2008 PAGINA: 541)

H& eventualmente aqueles que, apesar das restricdes que
se apontam, aceitam conhecer de mandados de seguranca ao ar-
gumento de que ha decisdes teratoldgicas com as quais ndo se
conseguiria conviver. E preciso enfatizar que a metéafora, além de
imprecisa terminologicamente e ndo juridica, cria extrema insegu-
ranca na prestacdo jurisdicional. Esgotados 0s recursos, a tempo
e modo, em um grau de jurisdicao, cabem outros as instancias su-
periores, como o0s prevé a Constituicdo Federal. Ademais, sem
delimitacdo do que seja uma decisdo teratol 6gica, enseja-se o ris-
co de considera-la toda aquela de cujo conteudo discorda outro
6rgao julgador.

De qualquer forma, para que nao paire qualquer duvida de
gue o ato impugnado nao é aberrante, absurdo, il6gico ou incoe-
rente, transcrevo-o (fls. 1003/1006), a seguir:

“... (omissis)

Feito o breve relatério, decido.

In casu, a Requerente pretende, em sintese, seja sustado
o certame licitatério que se encontra em andamento, man-
tendo-se plenamente vigente o contrato de arrendamento
firmado entre a Requerente e a Co-Requerida CODESP
(Contrato n°® 069/86), até o julgamento final da Acdo n°
2007.61.04.010762-7, tornando, assim, insubsistente a noti-
ficacdo para desocupacdo do terminal portuario objeto do
referido contrato de arrendamento, em 21.10.09, ou subsi-
diariamente, para que, ultimado o processo licitatério, a
Co-Requerida CODESP se abstenha de firmar contrato com
a empresa vencedora do certame, ou ainda, para que se-
jam suspensos os efeitos da notificagcdo expedida pela
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CODESP, para desocupacdo do terminal portuéario, até a
conclusdo do certame licitatério na referida data.
Entretanto, da analise do pedido inicial, depreende-se que
a pretensdo da parte autora consiste, por via reflexa, em
obstar a producé&o dos efeitos da sentenca e, consequente-
mente, ver prorrogado o Contrato de Arrendamento n°
069/86, firmado entre ela e a Co-Requerida, CODESP, por
concessdo da também Co-Requerida, Unido Federal, tornan-
do, assim, insubsistente a notificacéo para desocupacédo do
terminal portuério objeto do referido contrato de arrenda-
mento, em 21.10.09.

Observa-se que, em verdade a Requerente pretende ata-
car provimento judicial passivel de recurso proprio, qual
seja, a apelacdo, inclusive jainterposto.

Ademais, cumpre observar que a ora Requerente formulou
pedido de antecipacédo dos efeitos da tutela na Acéo Ordi-
naria n® 2007.61.04.010762-7, o qual restou indeferido pelo
MM. Juizo a quo, tendo ela, inclusive interposto o Agravo
de Instrumento n°® 2007.03.00.093452-9, ao qual, em
08.11.07, deixei de atribuir o efeito suspensivo ativo plei-
teado, bem como considerei prejudicado, em razéo da pro-
lacdo da sentenca, conforme se depreende da consulta ao
sistema processual desta Corte.

Assim, hd que se indeferir liminarmente ainicial, extinguindo-se
o feito sem o julgamento de seu mérito, porquanto ndo
vislumbro, na espécie, um dos requisitos indispensaveis ao exer-
cicio do direito de acdo, qual seja, 0 interesse processual, cuja
auséncia imprime a parte a condicéo de carecedora da agao.
Consoante a mais abalizada doutrina, o interesse proces-
sual se revela em duplo aspecto, vale dizer, de um lado te-
mMos que a prestacdo jurisdicional ha que ser necesséria e,
de outro, que via escolhida para atingir o fim colimado
dever ser adequada (Cf. Nelson Nery Junior e Rosa Maria
de Andrade Nery, Coédigo de Processo Civil Comentado
e Legislagdo Extravagante, 102 ed., nota 16, ao art. 267,
V1, Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 504)
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N&o se cogita aqui de questionar da necessidade do pronun-
ciamento judicial, mas sim, da adequacédo da via processual
eleita para o alcance do provimento jurisdicional pleiteado.
A meu ver, ndo andou bem a Requerente ao eleger a medida
cautelar como meio para atingir seu objetivo, isso porque
nao se pode utilizar de expediente desta natureza como
substitutivo do recurso, no caso, a apelagéo.

Desse modo, ausente condicao indispensavel a propositura
da acéo - o interesse processual - revelada na inadequa-
¢8o da via eleita para o alcance do fim pretendido.

Nesse sentido, conforme precedente desta Corte, o feito
deve ser extinto:

‘PROCESSUAL CIVIL. PROCESSO CAUTELAR. PEDI-
DOS FORMULADOS TAMBEM NO FEITO PRINCIPAL,
A TITULO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TU-
TELA. EXTIN(;AO DA VIA PROCESSUAL INADE-
QUADA E, DE RESTO, DESNECESSARIA.

1. Se o requerente pede, em sede cautelar, providéncias de
natureza satisfativa também postuladas no feito principal,
€ de rigor a extingdo do feito dependente, sem resolucéo
do mérito, seja pela inadequacédo da via eleita, seja pela
evidente desnecessidade.

2. Extingéo do feito sem resolucdo do mérito, por auséncia
de interesse de agir. Apelacdo prejudicada.’

(22 Turma, AC 1256228, Rel. Des. Fed. Nelton dos Santos,
j. 19.08.08, DJF3 23.10.08)

Isto posto, INDEFIRO A PETICAO INICIAL, face a au-
séncia de interesse processual, e declaro extinto o proces-
so sem resolucao do mérito, nos termos dos arts. 267,
incisos | e VI e 295, inciso |11, ambos do Codigo de Pro-
cesso Civil e 33, XIII, do Regimento Interno desta Corte.
Custas nas formas da lei.

Decorrido o prazo legal, sem interposicdo de recurso, ar-
guivem-se os auto, observadas as formalidades legais.
Intimem-se

S&o Paulo, 21 de setembro de 2009.”
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Essa decisdo foi complementada pela que recebeu o agravo
regimental, verbis (fls. 1024/1025):

“Vistos.

Trata-se de pedido de reconsideracdo apresentado por
VOPAK BRASIL S.A., em razdo da decisédo proferida por
esta Relatora, nos autos de medida cautelar originéaria, ajui-
zada pela ora Requerente, indeferindo a peti¢éo inicial, dian-
te da auséncia de interesse processual porquanto a via eleita
nao se apresentava adequada, declarando extinto o processo
sem resolucédo do mérito nos termos do disposto no arts.
267, 1 e VI e 295, Ill, ambos do Cédigo de Processo Civil
(fls. 962/965).

Sustenta, em sintese, pretender, com a presente medida
cautelar, t8o somente ver assegurada a concessdo de uma
tutela jurisdicional de seguranca, tendente a eliminar o pe-
rigo de dano irreparavel caracterizado pela determinacao
de desocupacéo do terminal portuario objeto do Contrato n°
069/86, em 21.10.09.

Aduz que, na hipotese da decisdo atacada restar mantida,
ainda que a Colenda 62 Turma desta Corte, em juizo de
cognicdo exauriente, dé provimento a apelacéo e reforme
a sentenca proferida nos autos da Acédo Ordinéaria n°
2007.61.04.010762-7, o referido provimento apresentar-se-a
indcuo, porquanto a ora Requerente ja tera desocupado a
referida area.

Alega estarem presentes in casu, simultaneamente, os re-
quisitos do interesse processual, na medida em que neces-
sita do pronunciamento do Poder Judiciario sobre a
pretensdo de seguranca, e da adequacéo da via processual
eleita, porquanto o objeto da presente medida cautelar é
preservar a eficacia do recurso de apelacao ja interposto
e, por via de consequéncia, preservar a propria existéncia
da ora Requerente como empresa, inclusive, geradora de
inimeros empregos, contribuinte em grande monta e pres-
tadora de servico essencial.
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Assevera aimpossibilidade de se preservar o direito postulado
no recurso de apelacdo, tdo somente pela sua existéncia,
na medida em que o fator tempo (demora no julgamento)
tornaria in6cua a futura deciséo colegiada.

Pondera que, na presente medida cautelar, apresentou ar-
gumentos tendentes a demonstrar o desacerto da sentenca,
sem que isso implicasse a pretensdo de que o provimento
cautelar substituisse aquele a ser emanado quando do julga-
mento do recurso de apelacdo, mas que tal atitude objeti-
vou demonstrar a presenca do fumus boni juris.

Aponta que o precedente jurisprudencial mencionado na
decisdo ora atacada ndo teria aplicacdo ao presente caso,
porquanto da analise das razdes declinadas pelo Relator
daquele caso, ali a providéncia ndo era indispensavel a efi-
cécia do provimento jurisdicional principal.

Requer, por fim, seja reconsiderada a decisdo de fls.
962/965, admitida a presente medida cautelar e apreciada
e concedida a liminar requerida permitindo, assim, que a ora
Requerente permaneca no referido terminal portuério até
o término da acdo principal ou até que se conclua o pro-
cesso licitatorio ou, ainda, alternativamente, seja o presen-
te petitério recebido como agravo regimental, o qual devera
ser apresentado em mesa para julgamento (fls. 969/982).
Feito breve relato, decido.

Entendo que a deciséo de fls. 962/965 merecga ser mantida.
N&o obstante a Requerente tenha tentado por todas as
formas demonstrar que a presente medida cautelar tem por
objeto assegurar o resultado util da eventual procedéncia do
pedido formulado na Ag&o Ordinéaria n® 2007.61.04.010762-7,
asseverando, inclusive, que neste feito cautelar traz pedido
de tutela jurisdicional de seguranca tendente a eliminar o
perigo de dano irreparavel caracterizado pela determinacédo
de desocupacéo do terminal portuario objeto do Contrato n°
069/86, em 21.10.09, entendo, como ja salientei na deciséao
de fls. 962/965, que a postulacdo deduzida na presente
medida cautelar apresenta-se idéntica aquela formulada na
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referida acédo ordinéria porquanto sua finalidade imediata é
nao se sujeitar aos efeitos da notificacdo expedida para
desocupacédo, em 21.10.09, do terminal portuario objeto do
Contrato n°® 069/86.

Observo, ainda, como também ja mencionei na decisdo de
fls. 962/965, que a Regquerente formulou pedido de antecipacéo
dos efeitos da tutela na Acédo Ordinaria n® 2007.61.04.010762-7,
o qual restou indeferido pelo MM. Juiz da 12 Vara Federal
de Santos/SP, diante da auséncia de verossimilhanca do
alegado direito (fls. 302/306) e, ndo tendo se conformado
com a referida deciséo, reiterou tal pedido em sede de
agravo de instrumento (Al n° 2007.03.00.093452-9), ao qual,
em 08.11.07, deixei de atribuir o efeito suspensivo ativo plei-
teado, uma vez que ausente a plausibilidade do direito
invocado (fls. 498/502).

Assim, resta parente que o pedido formulado na presente
medida cautelar confunde-se, a0 menos, com aquele pedido
imediato formulado na Ag¢&o Ordinaria n® 2007.61.04010762-7,
gual seja, ndo se sujeitar aos efeitos da notificacdo expe-
dida para desocupacao, em 21.10.09, do terminal portuario
objeto do Contrato n° 069/86, bem como que, sobre a refe-
rida pretensao, ja houve apreciacéo, ao menos em juizo de
cogni¢cdo sumaria, em ambos os graus de jurisdicao, ndo
tendo sido a ela dada guarida, em razdo da auséncia de
plausibilidade do direito invocado pela ora Requerente.
Por fim, cumpre observar, também n&o merecer guarida a
argumentacdo da Requerente segundo a qual a presente
acdo cautelar deveria ser admitida em razéo da impossibi-
lidade de andlise do pedido de antecipacdo dos efeitos da
tutela recursal, anteriormente a data marcada para a deso-
cupacédo, na medida em que entendo que a postulacdo de
antecipacao dos efeitos da tutela recursal é possivel desde
gue néo pleiteada em primeira instancia ou quando reque-
rida a vista de fatos supervenientes a prolacéo da senten-
¢a, que ensejem sua reapreciacdo em segundo grau, o que
in casu, ndo restou demonstrado pela Requerente.
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Isto posto, MANTENHO a deciséo de fls. 962/965 por seus
préprios fundamentos, acrescidos dos aqui expendidos e
determino o processamento da peticdo de fls. 969/982 como
Agravo Regimental, nos termos do art. 251, do Regimento
Interno do Tribunal Regional Federal da Terceira Regido.

I ntimem-se.

S&o Paulo, 16 de outubro de 2009.”

A decisdo est4, pois, devidamente fundamentada e expde
as razBes do entendimento da auséncia de interesse processual.
Descabe a este Orgdo Especial examinar-lhe o acerto, repita-se,
pois ndo é instancia revisora de Turma, a qual a questdo sera sub-
metida oportunamente, por ocasido do julgamento do agravo regi-
mental que foi interposto.

Em concluséo, o devido processo legal, constitucionalmen-
te previsto, compreende também o duplo grau de jurisdicéo e o
direito de recorrer. Nossas leis processuais, n0 caso em apreco,
deram a parte inimeros meios para enfrentar e evitar a ocorrén-
cia de lesdo grave ou de dificil reparacao. Como visto, agravo de
instrumento e acdo cautelar, ambos aparelhados com a possibili-
dade de concessdo de medidas de urgéncia, foram utilizados em
diferentes momentos do processo e segundo a alteracdo das cir-
cunstancias para evitar a lesdo que a impetrante alega. A ausén-
cia de suspensividade do agravo regimental contra a decisdo ora
guestionada tampouco legitima o mandamus, porguanto, obviamen-
te, seu objeto restringe-se a admissibilidade da acéo cautelar na
situacédo descrita, de modo que o efeito suspensivo que lhe seria
proprio relacionar-se-ia ao processamento daquela acédo, nao ao
conhecimento de sua matéria de fundo. Assim, nao se pode dedu-
zir violacdo de direito liquido e certo, passivel de mandado de se-
guranca, quando os recursos possiveis foram utilizados e os pleitos
foram denegados, em carater provisorio ou definitivo.

Ante o exposto, denego a seguranca, com fundamento no
artigo 33, inciso XIlI, do Regimento Interno c./c. artigo 6°, § 5°,
da Lei n° 12.016/2009.

4 |sumaio| »



Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010 141

Publique-se e arquive-se, oportunamente, observadas as
formalidades legais.

Séo Paulo, 05 de marco de 2010.

Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

Sobre o cabimento de impetracéo de Mandado de Seguranga para concessao de
efeito suspensivo em recurso desprovido desse efeito, veja também a decisao
proferida no MS 2006.03.00.076518-1/SP, Relator Desembargador Federal Bap-
tista Pereira, publicada na RTRF3R 81/181.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0004388-72.2010.4.03.0000
(2010.03.00.004388-9)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: SOLANGE APARECIDA SONCIM GALERA

Origem: JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA DE BOITUVA - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO ROBERTO LEMOS
Classe do Processo: Al 398417

Disponibilizagio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 25/03/2010

DECISAO

VISTOS.

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL interpbe
0 presente agravo de instrumento contra r. decisdo que determi-
nou que providenciasse o prévio pagamento de custas atinentes a
honorérios periciais.

Em suma, o agravante argumenta o desacerto da r. deci-
sdo atacada, face ao disposto no art. 8° da Lei n°® 8.620/1993, e
ao preconizado pela Resolucdo n°® 541/2007 do C. Conselho da
Justica Federal.

Feito este breve relatorio, decido.

Apoés analisar as provas trazidas com a peca de interposi-
¢do, tenho que a r. decisdo impugnada ndo pode prosperar, Visto
gue totalmente dissociada da regra inserta no art. 8° e § 1° da Lei
n° 8.620/1993, que possui a seguinte redagdo:

“Art. 8°. O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nas
causas em que seja interessado na condicao de autor, réu,
assistente ou opoente, gozara das mesmas prerrogativas e
privilégios assegurados a Fazenda Publica, inclusive quan-
do ainalienabilidade e impenhorabilidade de seus bens.

§ 1°. O INSS é isento do pagamento de custas, traslados,
preparos, certiddes, registros, averbacfes e quaisquer ou-
tros emolumentos, nas causas em que seja interessado na
condic¢des de autor, réu, assistente ou opoente, inclusive nas
acOes de natureza trabal hista, acidentéria e de beneficios.”
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Observo, ademais, que além de ndo estar amoldada a
legislagdo citada, a r. decis@o hostilizada esta em manifesto con-
fronto com a orientacdo predominante nesta Corte sobre a maté-
ria, como se verifica das ementas que seguem:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADIANTAMENTO DE HONORARIOS PERICIAIS. PA-
GAMENTO AO FINAL. RESOLU(;AO 440 DO CJF.
AGRAVO PROVIDO.

1. Tendo em vista que a parte autora € beneficidria da as-
sisténcia judiciaria gratuita, ndo deve ser exigido o paga-
mento antecipado pela autarquia previdenciaria, ja que,
antes de proferida sentenca nos autos, ndo se pode atribuir
responsabilidade pelo pagamento do dnus do processo a
gualquer das partes, pois, nos termos do art. 27 do CPC,
as despesas decorrentes da pratica de atos processuais
deverdo ser pagas, ao final, pelo vencido.

2. O INSS é isento do pagamento das custas processuais,
devendo, no entanto, reembolsar as despesas processuais
relativas aos honorérios periciais, no caso do autor ser be-
neficiario da justica gratuita.

3. Muito embora, possa a Unido, por meio do Tribunal Re-
gional Federal, proceder aos pagamentos dos honorérios
periciais ap0s a entrega dos laudos técnicos, o valor em
comento estara necessariamente vinculado ao resultado da
acdo, e 0 INSS somente devera reverter o valor correspon-
dente aos honorarios periciais aos cofres da Unido, se res-
tar vencido no feito, conforme previsto no art. 6° da citada
Resolucgéo 440/2005.

4. Agravo provido.”

(AG n° 2000.03.00.059270-3, Relator Desembargador Fe-
deral Walter do Amaral, DJU 05.07.2007, p. 197).

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE AGRAVO IN-
TERPOSTO NA VIGENCIA DA LEIl N° 11.187/05.
PROCESSAMENTO NA FORMA DE INSTRUMENTO.
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PRESENCA DOS REQUISITOS DO ARTIGO 527, II, DO
CPC. BENEFICIO ASSISTENCIAL. PERICIA MEDICA.
DESIGNAQAO DE EXPERT DA COMARCA. INVER-
SAO DO ONUS DE PAGAMENTO. ADIANTAMENTO.
INVIABILIDADE. ART 3° DA RESOLU(;AO N° 440/05,
EDITADA PELO CJF.

| - Reconhecida a presenca dos requisitos de admissibili-
dade do processamento do recurso de agravo na forma de
instrumento, com fulcro no inciso Il do artigo 527 do Cédi-
go de Processo Civil, na redacdo dada pela Lei n® 11.187,
de 19 de outubro de 2005, considerando que da narrativa
veiculada na inicial se infere hipétese de decisdo que im-
pbe ao agravante lesdo grave e de dificil reparacéo, ante a
situacdo de irreversibilidade e de superacéo do préprio ob-
jeto do recurso caso seja admitido na forma retida.

Il - Em razdo das limita¢des decorrentes da enfermidade,
como também no custeio das despesas de locomocao,
imp0&e-se a designacédo de perito pertencente ao corpo médi-
co do local da residéncia da parte autora, em observancia do
principio da economia processual, bem como aos ditames do
§ 3° do artigo 145 do Cdadigo de Processo Civil, transferin-
do ao INSS o 6nus do custeio de tais despesas, em atencdo
ndo somente a hipossuficiéncia, mas também ao estado de
saude da parte e a garantia maior do acesso a Justica.

[l - Asregras gerais de distribuicdo do 6nus probatério e
Seu respectivo custeio, previstas no artigo 333, combinado
com o artigo 33, ambos do Cdédigo de Processo Civil, se
aplicadas em sua stricta ratio, implicariam em inviabilizar
0 acesso da parte autora ao Judiciario, ja que praticamen-
te impedida estaria de desincumbir-se do seu 6nus, diante
ndo s6 das limitacdes financeiras para o custeio do seu
deslocamento e estadia nesta Capital para a realizacdo da
prova pericial por elarequerida, como também pela prépria
inviabilidade material desse deslocamento e em face do es-
tado de saude precario e higidez fisica prejudicada em que
se encontram.
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IV - Mantida a inversé@o do 6nus do custeio das despesas
com a realizacdo da prova pericial requerida pela parte
autora, a fim de que seja mantida a designacéo de perito
pertencente ao corpo médico local, razéo pela qual impde-se
cominar ao INSS o pagamento dos honorarios periciais res-
pectivos, em conformidade com o enunciado da Sumula n®
232 do Superior Tribunal de Justica e segundo os valores e
momento de pagamento previstos na Resolucdo n° 440, de
30 de maio de 2005, do Conselho da Justica Federal.

V - A questao referente aos salérios periciais passou a ser
regulada pela Resolucdo n°® 440, de 30 de maio de 2005,
editada pelo Conselho da Justica Federal, sendo determi-
nado em seu artigo 3° que o pagamento dos honorarios pe-
riciais so sera efetuado apds o término do prazo para que
as partes se manifestem sobre o laudo, ou, havendo solici-
tacdo de esclarecimentos, depois de prestados.

V1 - Agravo de instrumento parcialmente provido para de-
terminar a observancia do art. 3° da Resolugéo n° 440, de
30 de maio de 2005, editada pelo Conselho da Justica Fe-
deral no tocante ao prazo para pagamento da honoréria
estabelecida.”

(AG n° 2006.03.00.107486-6, Relatora Desembargadora
Federal Marisa Santos, DJU 17.05.2007, p. 566).

“PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. JUSTICA GRATUITA. HONORARIOS
PERICIAIS. VALOR ARBITRADO. ADIANTAMENTO.
VALOR EXORBITANTE. REDUQAO AQOS LIMITES DA
RESOLUCAO 281/02 DO CJF.

1. A remuneracao do perito sera paga pela parte que hou-
ver requerido o exame, ou pelo autor, quando requerido por
ambas as partes ou determinado de oficio pelo juiz. Inteli-
géncia do artigo 33 do Cadigo de Processo Civil.

2. O beneficiario da Justica Gratuita desfruta da isengéo
prevista no artigo 3°, V, da Lei 1.060/50, ndo podendo ser
obrigado a antecipar os honorarios periciais mesmo que
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tenha requerido a pericia, pois a gratuidade deve ser integral.
3. Assim, os honorérios periciais serao pagos pelo vencido,
quando o beneficiério de assisténcia for o vencedor na cau-
sa (caput do artigo 11, dalei 1.060/50) e, quando sucum-
bente, ficara obrigado a pagéa-lo, desde que possa fazé-lo
sem prejuizo do sustento préprio ou da familia, observado
0 prazo prescricional de cinco anos (artigo 12, da mesma lei).
4. A pericia, ndo deve a principio ser sustentada pelo Agra-
vado; também nao serd o seu ex adverso, no caso o INSS,
que arcard com esta despesa neste momento processual,
devendo, em casos tais, ser observado disposto no artigo
1° da Resolucgéo n° 281/02 do CJF.

5. Cabe ao Juizo a quo oficiar ao 6rgédo competente pela
assisténcia judiciéria gratuita, para que providencie a refe-
rida verba a favor do perito, condicionando o levantamento
do valor ao disposto no artigo 4° da Resolugéo 281 - térmi-
no do prazo para que as partes se manifestem sobre o lau-
do, ressaltando-se que o erario podera ser ressarcido dos
valores que despender, nos termos do art. 6° da Resolucédo
281/2002, caso o0 INSS saia vencido a final.

6. Para a fixacéo dos honorérios periciais, deve-se obser-
var os critérios dispostos na Resolucao 281/02 e na Porta-
ria 001, de 02.04.2004, ambas do Conselho da Justica
Federal, que estabeleceram os limites minimo e maximo
para os honorarios periciais, ou seja, um valor entre R$
58,70 e R$ 234,80.

7. O juiz pode fixar os honorarios periciais em valor acima
do limite legal, atendendo ao grau de especializacdo do
perito, a complexidade do exame e do local de sua realizagéo.
8. Nao havendo fundamentacao para fixacdo dos honora-
rios em montante superior ao estabelecido pela norma aci-
ma mencionada, os honorarios do perito, fixados em valor
exorbitante, devem ser reduzidos para os limites da Reso-
lucdo 281/02 do CJF.

9. Agravo de instrumento provido.”

(AG n° 2004.03.00.031202-5, Relator Desembargador
Federal Antonio Cedenho, DJU 02.03.2006, p. 583).
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“PREVIDENCIA SOCIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROCESSO CIVIL. ASSISTENCIA SOCIAL. PERICIA
MEDICA. INCUMBENCIA DO PAGAMENTO DA HO-
NORARIA. PERICIA DETERMINADA PELO JUizO A
QUO. INAPLICABILIDADE, IN CASU, DA SUMULA
232 STJ. ARTS 19 E 33 CPC. ART. 8° DA LEI N°
8.620/93. ART. 24-A DA LEI N° 9.028/95, NA REDACAO
DA MEDIDA PROVISORIA N° 2.180-35, DE 24.08.01.
RES. N° 281, DE 15.10.02, CJF. AGRAVO PROVIDO.

- O INSS néo foi o autor da demanda, nem solicitou a pe-
ricia, determinada pelo Magistrado de primeirainstancia. Tal
fato afasta o preceito da Sumula 232 do STJ, pelo que o
adiantamento dos honorérios periciais pelo INSS mostra-se
descabido. - ‘Cada parte pagara a remuneracéo do assis-
tente técnico que houver indicado; a do perito sera paga
pela parte que houver requerido o exame, ou pelo autor,
guando requerido por ambas as partes ou determinado de
oficio pelo juiz.” (art. 33 CPC) - ‘O INSS é isento do pa-
gamento de custas, traslados, preparos, certiddes, registros,
averbacdes e quaisguer outros emolumentos, nas causas em
gue seja interessado na condic¢des de autor, réu, assistente
ou opoente, inclusive nas agfes de natureza trabal hista,
acidentaria e de beneficios.” (art. 8°, par. 1° da Lei n°
8.620/93 e art. 24-A da Lei n°® 9.028/95, na redacdo da
Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24.08.01).

- Aplicabilidade da Resolugéo n° 281, de 15 de outubro de
2002, do E. Conselho da Justica Federal, que dispde sobre
0 pagamento de honorérios de defensores dativos, peritos,
tradutores e intérpretes, em casos desse jaez, e determina,
no seu art. 1°, que o pagamento da referida verba pericial
seja custeada por recursos vinculados ao custeio da assis-
téncia judiciaria aos necessitados.

- Como se trata de hipétese de beneficiario da gratuidade,
compete ao Juizo a quo a expedicao de oficio ao Nucleo
Financeiro da Diretoria do Foro da Justica Federal da Secéo
Judiciaria do Estado de Séao Paulo para que providencie a
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referida verba, a favor do perito, consoante a aludida
Resolucéao.

- Agravo de instrumento provido.”

(AG n° 2004.03.00.010278-0, Relatora Desembargadora
Federal Vera Jucovsky, DJU 05.10.2005, p. 451).

Pelo exposto, forte no permissivo contido no art. 557, § 1-A,
do Caodigo de Processo Civil, dou provimento ao presente agra-
vo, para reformar a r. decisdo e determinar que o Juizo a quo
proceda na forma da legislacdo de regéncia e jurisprudéncia an-
tes citadas.

Dé-se ciéncia. Decorrido o prazo para oferta de recurso
voluntario, baixem os autos ao Juizo por onde tramita a agéo onde
proferida a r. deciséo agravada.

S&o Paulo, 12 de margo de 2010.

Juiz Federal Convocado ROBERTO LEMOS - Relator
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ACAO RESCISORIA
0007555-97.2010.4.03.0000
(2010.03.00.007555-6)

Autora: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Ré MARIA CECILIA FIGUEIREDO CARDOSO DA SILVA
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA
Classe do Processo: AR 7337

Disponibilizag&o da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 29/03/2010

DECISAO

Cuida-se de agéo rescisoria, com pedido de antecipacado de
tutela, ajuizada pela Caixa Econémica Federal-CEF, objetivando
rescindir, com fundamento no artigo 485, V e IX, do CPC, acor-
dao prolatado pela Egrégia 62 Turma deste Tribunal que, em sede
de Medida Cautelar de exibicdo de extratos de conta poupanca,
deu provimento a apelacado da requerente, oraré, determinando a
autora, a apresentacdo dos extratos no prazo de 30 (trinta) dias,
sob pena de multa diéria no importe de R$ 100,00 (cem reais).

O aco6rdao vem assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. A(;AO CAUTELAR NOMINA-
DA. EXIBIQAO DE DOCUMENTOS. EXTRATOS BAN-
CARIOS. CARENCIA DE ACAO AFASTADA. CPC,
ART. 515, § 3°. CONHECIMENTO DO PEDIDO. VIA-
BILIDADE DA PRETENSAO. PRECEDENTES.

1. N&o héa se falar em caréncia de agdo. Restou compro-
vada nos autos a existéncia das contas, conforme copia da
declaracéo de bens para fins de imposto de renda (fl. 12).
2. A requerente apresentou como critérios de pesquisa 0 seu
nome completo, nimero de RG e de inscri¢éo no CPF, co-
digo de operacdo e a agéncia onde mantinha as contas,
dados esses que, segundo o entendimento desta E. Sexta
Turma, sdo suficientes para a veiculacao da pretensdo. Nes-
se sentido: AG 310249, Rel. Des. Fed. Lazarano Neto, j.
07.11.2007, DJU 30.11.2007, p. 769; AC 1291197, Rel. Juiz
Federal Miguel Di Pierro, j. 19.06.2008, DJF 07.07.2008.
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3. Presentes a necessidade do apelante de se socorrer da
tutela jurisdicional do Estado com vistas a obter documen-
tos relevantes a defesa de seus interesses, bem como a
utilidade do provimento consistente em condenar a ré a
exibi-los. Outrossim, afigura-se adequada a via processual
eleita para veicular a pretensdo. Afastada a caréncia da
acdo e estando o0 processo em termos, afigura-se possivel
0 julgamento do mérito pelo Juizo ad quem, nos termos do
art. 515, § 3° do CPC.

4. O fumus boni juris se revela na comprovacdo da exis-
téncia de poupancas junto a requerida.

5. O periculum in mora, por sua vez, se consubstancia no
receio de impedimento ao exercicio do direito de receber
eventuais diferencas de corre¢cdo monetéria.

6. Particularmente nas demandas em que se pleiteiam su-
postas diferencas de correcdo monetéria incidentes sobre
cadernetas de poupanca, faz-se necessaria a comprovacao
da titularidade das contas na ocasiao do periodo postulado,
sendo usualmente admitidos pela jurisprudéncia como do-
cumentos idéneos 0s respectivos extratos bancarios. Pre-
cedente: Sexta Turma, AC 732974, Rel. Des. Fed. Mairan
Maia, v. u., DJ 19.03.04.

7. Tais documentos sdo imprescindiveis a instrucéo de even-
tual processo principal, cujo pedido consista na condenacgdo
da instituicéo financeira ao ressarcimento de diferengas de
rendimento.

8. Dailagdo do art. 844 do CPC, infiro que a hipotese dos
autos se subsume a previsdo normativa, tendo em vista que
0 contrato de caderneta de poupanca alca a instituicao fi-
nanceira a condicdo de depositario dos valores a ela con-
fiados, constituindo os respectivos extratos bancarios
documentos proprios do depositante (poupador). Preceden-
tes: Sexta Turma: AC 1271389, Rel. Juiz Federal Miguel Di
Pierro, v. u, DJF3 09.06.08; AC 310249, Rel. Des. Fed.
Lazarano Neto, v. u., DJU 30.11.07.

9. Consoante entendimento desta E. Sexta Turma, os
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extratos deverado ser apresentados pela requerida em Juizo
no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa diaria no
importe de R$ 100,00 (cem reais). Precedente: AC 1252105,
Rel. Juiz Federal Convocado Miguel di Pierro, j. 02.10.2008,
DJF3 13.10.2008.

10. Cumpre salientar que a procedéncia do pedido ndo im-
pbe a requerida o 6nus de ‘fazer aparecer’ saldo em todos
o periodos apontados pela requerente, mas sim o de forne-
cer 0s extratos de movimentag&o da conta nos periodos em
que ela efetivamente existiu, ou seja, no lapso compreen-
dido entre a abertura e o encerramento.

11. Desnecessario o pagamento de tarifa em sede de acdo
de exibicdo de documentos. Precedentes: STJ, 32 Turma,
REsp 653895, Min. Carlos Alberto Menezes Direito, j.
21.02.2006, DJ 05.06.2006, p. 259; TRF-3, 42 Turma, AC
1296149, Des. Fed. Alda Basto, j. 24.07.2008, DJF3
30.09.2008.

12. Honorérios advocaticios arbitrados em 10% (dez por
cento) sobre o valor da causa (CPC, art. 20).

13. Apelacdo provida para, afastada a caréncia da agéo,
julgar procedente o pedido”.

Com esteio no inciso | X, do artigo 485, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, invoca a CEF ocorréncia de erro de fato na medida
em que o V. acérddo, ao dar provimento ao recurso de apelacéo
interposto pela requerente, considerou como prova da existéncia
de contas poupanca de sua titularidade, mera fotocépia simples da
declaracao de rendimentos, na qual sequer consta 0 numero da
agéncia e da conta bancaria, na qual a ora ré mantinha depésito
em poupanca.

Sustenta a autora que o v. acorddo rescindendo engendra
erro vez que admitiu fato inexistente, vale dizer, a comprovacéo
da titularidade de contas poupanca pela ré junto a Caixa Econ6-
mica Federal, enquanto ndo existem provas nesse sentido, nos au-
tos da Medida Cautelar subjacente.

Aduziu ainda, que o v. acérdao afrontou dispositivo de lei,
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vale dizer, artigo 132 do CPC, ao julgar imediatamente a lide,
afastando o decreto de extingao do feito sem apreciacdo do mérito.

Entende justificada, portanto, a procedéncia da rescisoria.

A inicial veio instruida com documentos, atribuindo-se a
causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Observa-se o respectivo deposito legal a fls. 193.

DECIDO.

Tenho que, a hipotese, impde-se, desde logo o indeferimento
da peticéo inicial.

As razoes desenvolvidas nada mais visam do que reabrir o
exame das provas, olvidando a autora da rescisoéria que estas de-
veriam ser discutidas no transcorrer da demanda.

Como pontifica o Ministro Sydney Sanches, em trabalho
doutrinario, o erro de fato “decorre de inadverténcia do juiz, que,
lendo os autos, neles vé o que nao esta, ou ndo vé o que esta; erro
dos sentidos, de percepcao, eventual mente de reflex&o, de racio-
cinio, mas nunca de interpretacao ou valoracéo da prova’ (“Da
acdo rescisoria por erro de fato”, in RT 501/15).

No caso dos autos, o v. acérdao oriundo da E. 6% Turma
deste Tribunal, valorando as provas existentes nos autos, decidiu
nos seguintes termos, verbis:

“(...) O Estatuto Processual Civil, ao disciplinar as hipote-
ses de cabimento da medida cautelar preparatéria de Exi-
bicdo, assim dispde:

‘Art. 844. Tem lugar, como procedimento preparatorio, a
exibicdo judicial:

(...)

Il - de documento préprio ou comum, em poder de
co-interessado, sdcio, conddémino, credor ou devedor; ou em
poder de terceiro que o tenha em sua guarda, como inven-
tariante, testamenteiro, depositario ou administrador de bens
aheios;’

Dailag&o do dispositivo, infiro que a hipétese dos autos se
subsume a previsao normativa, tendo em vista que o con-
trato de caderneta de poupanca al¢a a instituicdo financeira
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a condicéo de depositario dos valores a ela confiados,
constituindo os respectivos extratos bancéarios documentos
préprios do depositante (poupador).

Esse é o entendimento perfilhado por esta C. Sexta Turma:
‘ACAO CAUTELAR DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS
- EXTRATOS BANCARIOS - PROVA DOCUMENTAL
IMPRESCINDIVEL A PROPOSITURA DE FUTURA
ACAO.

1. Dentre os procedimentos cautelares especificos,
insere-se a medida cautelar de exibicdo de documentos,
autorizada e regulada pelos artigos 844 e 845, do Codigo
de Processo Civil, hipétese de que cuidam os autos.

2. Ressalte-se que medida cautelar de cunho administrativo
e voluntério que objetiva a colheita de prova para poten-
cial e futura utilizacdo ndo obriga a propositura da acéo
principal, pois nem sempre daréa a origem a outro proces-
S0, posto que o conhecimento proporcionado pela exibicédo
dos extratos, por vezes, desestimula o autor diante a cons-
tatacdo de ndo ser detentor de direito que antes suspeita-
va ostentar.

3. Demais disso, na esteira do entendimento da Sexta Tur-
ma desta Corte regional, 0s extratos correspondentes ao
periodo em que a requerente alega ter diferencas de cor-
recdo monetaria a receber, constituem prova documental
imprescindivel a propositura de futura acéo.

4. Patente o interesse processual da parte requerente na
exibicdo dos documentos, comum as partes, em poder da
empresa publica federal ndo obtidos na via administrativa’.
(AC 1271389, Rel. Juiz Federal Miguel Di Pierro, v. u, DJF3
09.06.08)

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO. A(;AO CAUTELAR DE
EXIBICAO DE DOCUMENTO. EXTRATOS DE CONTA
POUPANCA. VIABILIDADE. ARTIGO 844, 11 DO CPC.
PRECEDENTES DO STJ.

1. Presentes os pressupostos do art. 522 do Cédigo de Pro-
cesso Civil, com aredagéo da Lei n° 11.187/05, a autorizar

4 |sumaio| »



154

Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010

a interposi¢cao do agravo por instrumento, considerando
tratar-se de decisdo suscetivel de causar a parte lesdo
grave e de dificil reparacao.

2. Conforme entendimento pacificado nos julgamentos desta
Turma Julgadora, a instrucéo da inicial, com os documen-
tos indispensaveis a propositura das acdes de correcdo
monetaria de poupanca, constitui 6nus da parte autora, a
fim de demonstrar a existéncia do direito pleiteado.

3. Cabivel, porém, o ajuizamento de acdo cautelar prepa-
ratéria (exibicdo de documentos) pela requerente, a fim de
obter os extratos bancarios de suas contas de poupanca,
indispensaveis a instrucéo de futura acéo objetivando o re-
cebimento da correcdo monetaria relativa aos planos eco-
némicos de 1987 a 1991.

4. O artigo 844, |l do Cédigo de Processo Civil define as
hipoteses de cabimento da acdo cautelar de exibicao judi-

cial de documento ou coisa, podendo ser movida contra
terceiro que o tenha sob sua guarda, sobretudo na qualidade -
de administrador de bens alheios. No caso sob apreciacao,
a Caixa Econémica Federal compete manter e administrar
os valores depositados pelos clientes, cabendo-lhe, dessa
forma, a conservacao de todos os dados e documentos re-

lativos a esses clientes, devendo zelar, ainda, pelo sigilo das
informacdes.

5. Precedentes do STJ (RESP 829.716/SC, Rel. Min. José
Delgado, 12 Turma, julgado em 23.05.2006, DJ 08.06.2006
p. 153).

6. Nao socorre a agravante o argumento de que a reque-

rente ndo teria fornecido dados suficientes a localizacdo da
conta de poupancga, eis que, da andlise do requerimento
administrativo de fls. 13, verifica-se a presenca das infor-
macdes necessarias a consulta dos dados da requerente, tais
como seu nome completo, seu nimero de R.G e do C.P.F.

7. Em atendimento ao principio da razoabilidade o prazo de
cinco dias para que a agravante cumpra a medida liminar

€ exiguo, devendo ser ampliado para 30 (trinta) dias.
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8. Agravo de instrumento a que se da parcial provimento’.
(Al 310249, Rel. Des. Fed. Lazarano Neto, v. u., DJU
30.11.07)

Consoante entendimento desta E. Sexta Turma, os extra-
tos deverdo ser apresentados pela requerida em Juizo no
prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa diaria no im-
porte de R$ 100,00 (cem reais). Precedente: AC 1252105,
Rel. Juiz Federal Convocado Miguel di Pierro, j. 02.10.2008,
DJF3 13.10.2008.

Cumpre salientar que a procedéncia do pedido ndo impde
a requerida o 6nus de ‘fazer aparecer’ saldo em todos o
periodos apontados pela requerente, mas sim o de forne-
cer 0s extratos de movimentag&o da conta nos periodos em
que ela efetivamente existiu, ou seja, no lapso compreen-
dido entre a abertura e o encerramento. Desnecesséario o
pagamento de tarifa em sede de acdo de exibicdo de
documentos.

(..)".

Vale observar que a inicial fala em erro de fato quando o
gue realmente move a requerente é a tentativa de reabrir discus-
sdo sobre matéria fética ja debatida e analisada nas instancias em
gue a causa foi submetida a julgamento.

Ressalte-se que, em rescisOria ndo é mais possivel a rea-
bertura de discusséo a propésito do contingente probatério, com a
finalidade de aqui se eleger entendimento diverso, sob pena de
permitir-se verdadeira revisdo do julgado, em suas conclusdes,
como se cuidasse de nova instancia.

A demonstracdo dos fatos da causa € encargo processual
do litigante que os alega sendo, assim, de rigor que se valha de
todos recursos disponiveis na legislacdo processual, sob pena de
sofrer as conseqliéncias de sua propria negligéncia, até porque néo
€ justo sujeitar o adversario aos incobmodos de novas demandas.

E justamente o que pretende a autora é demonstrar erro na
valoracéo da prova, o que se afigurainviavel, malgrado a suain-
satisfacdo com o resultado do pleito.
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A resciséria ndo constitui instancia recursal. Se a solucao
engendrada pelo julgado que se busca rescindir foi a mais justa,
ou nao, € irrelevante; vez que o erro de fato nao se confunde com
a eventual injustica da deciséo.

Na verdade, o erro de fato consiste em falsa percepcao
sobre um aspecto da prova e induz o julgador a considerar exis-
tente um fato inexistente ou ao contrario.

No caso dos autos, entretanto, observa-se que o ac6rdao
rescindendo adotou o entendimento de que constitui dever dains-
tituicdo financeira apresentar aos seus correntistas os extratos de
suas contas, por se tratar de relacao juridica tutelada pelas regras
do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Os argumentos trazidos pela CEF ndo sdo aptos a rescisao
do julgado, porque visam a reavaliacéo da prova juntada a Medida
Cautelar subjacente.

Com efeito, a injustica da decisdao e a ma apreciacdo da
prova ou errénea interpretacdo desta ndo autorizam o exercicio da
acdo rescisoria.

A rescisoOria ndo pode ser instrumento de mera reaprecia-
cdo da causa e 0 que a autora pretende é reabrir discussdo sobre
matéria, agora, definitivamente abrigada sob o manto da coisa jul-
gada, sem demonstrar a ocorréncia de quaisquer das figuras do art.
485 do CPC.

Desse sentir, pacifico o entendimento jurisprudencial, verbis:

“PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RE-
CURSO ESPECIAL. ACAO RESCISORIA. ERRO DE
FATO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO IMPROVIDO.

1. O pleito rescisério ndo se presta a reexaminar provas,
sendo necessario, ainda, que as razbes do especial versem
unicamente sobre o cabimento da acéo, e ndo sobre even-
tual desacerto da decisdo rescindenda. Precedentes do STJ.
2. Agravo regimental improvido”.

(AgRg no REsp n° 897957/CE - STJ - Rel. Min. ARNALDO
ESTEVES DE LIMA - DJe de 15.06.2009)
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“ACAO RESCISORIA. ALIENACAO DE CONTROLE
ACIONARIO. INDENIZACAO. PRESCRICAO. VIOLA-
CAO DE LITERAL DISPOSICAO DE LEI. ERRO DE
FATO. NAO-OCORRENCIA.

1. N&o ha por que cogitar de ma interpretacéo que justifi-
gue o jus rescindens se a aplicacéo do direito, nos moldes
estabel ecidos no acérdéo rescindendo, guarda estreita vin-
culacdo com a qualificagdo juridica conferida pelo Orgéo
Julgador aos elementos de prova carreados aos autos.

2. O amplo e prolongado debate realizado no curso da agéo
ordinaria acerca de suposto erro de fato na abordagem da
causa de pedir é circunstancia bastante para inviabilizar o
manuseio da acao rescisoéria fundada no inciso I X do arti-
go 485 do CPC.

3. Pedido julgado improcedente”.

(AR n° 3653/DF - STJ - Rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA - DJe de 25.05.2009)

A inicial da resciséria também fala em violacado a lei, vez
que o v. acordéao rescidendo, ao aplicar o artigo 515, § 3° do CPC,
desconsiderou a previséo do artigo 132 do CPC, que cuida do prin-
cipio do juiz natural.

Ora, a viabilidade da acéo resciséria por ofensa a literal
disposi¢do de lei pressupde violagdo frontal e direta, contra a lite-
ralidade da norma juridica.

Entendeu a Egrégia 62 Turma deste Tribunal, que a Medi-
da Cautelar estava em termos para julgamento imediato, razéo
porque invocou a regra do artigo mencionado.

Consoante entendimento sedimentado do Egrégio Superior
Tribunal de Justica, autoriza-se a aplicacdo do artigo 515, § 3° do
CPC, desde que presentes seus pressupostos, litteris:

“AGRAVO REGIMENTAL. JULGAMENTO DE MERITO
DA CAUSA PELO TRIBUNAL LOCAL. POSSIBILIDA-
DE. ART. 515, § 3° DO CPC.

- O Tribunal revisor, ao reformar a sentenca que extingue
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0 processo sem exame do meérito, tem o dever-poder de
julgar imediatamente o mérito do litigio, quando o feito
encontrar-se em condic¢des de pronto julgamento”.

(AgRg no Ag n° 836287/DF - STJ - Rel. Min. HUMBERTO
GOMES DE BARROS - DJ de 31.10.2007)

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. NEGA-
TIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL NAO CONFI-
GURADA. CRUZADOS BLOQUEADOS. CORRE(;AO
MONETARIA. MANDADO DE SEGURANCA. CABI-
MENTO. BTNF. CARENCIA DA ACAO AFASTADA.
APRECIACAO DO MERITO. ART. 515, § 3°, DO CPC.
1. N&o ha omisséo do julgado se o Tribunal a quo aprecia
suficientemente todas as questfes postas em discussdo nos
autos para formacéo do seu convencimento.

2. E cabivel a discussdo, em sede de mandado de seguran-
ca, sobre a determinacéo do indice aplicavel a correcdo dos
cruzados novos bloqueados em cadernetas de poupanca, por
ocasido do Plano Collor.

3. Aplica-se o BTNF como indice de corre¢cdo monetaria
dos saldos de cruzados novos blogueados, a teor do disposto
no art. 6°, § 2°, da Lei 8.024/90 (ERESP 169.940/SC, Corte
Especial).

4. Afastada a caréncia da acdo pela inadequacéo da via
eleita, ndo ha empeco a que esta Corte aprecie 0 mérito
da controvérsia, que versa sobre matéria eminentemente de
direito (célculo da correcéo das cadernetas de poupanca das
contas a disposicao do BACEN), evitando determinar o re-
torno dos autos a origem, em respeito aos principios da
efetividade do processo e da economia processual, confor-
me previsao do § 3°, art. 515, do CPC, acrescentado pela
Lei 10.352/2001, que possibilita ao Tribunal julgar, desde
logo, todas as questdes de direito discutidas no processo,
ainda que nao tenha sido apreciada em sua integra pela
instancia de origem.

5. Recurso especial desprovido”.
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(RESP n° 523904/SP - STJ - Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI - DJ de 24.11.2003)

Por tais motivos, em face da auséncia de interesse proces-
sual, indefiro a peticdo inicial, com fundamento no art. 295, inciso
I11, c.c. art. 267, inciso VI, ambos do CPC, e julgo extinto o pro-
cesso sem resolucdo de mérito. Prejudicado o exame do pedido de
antecipacdo de tutela.

Custas na forma da lei.

Sem condenacdo da autora na verba honoraria, a mingua
de citacéo da parte ex adversa.

Restitua-se o depdésito em favor da autora, ex vi do artigo
488, 11, do CPC, porque a lei ndo prevé o seu recolhimento ao
erario publico (STF-RT 804/148).

Superados 0s prazos para eventuais recursos, arquivem-se
0s autos.

Intime-se.

Séo Paulo, 19 de marco de 2010.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0039282-89.2006.4.03.9999
(2006.03.99.039282-0)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 133/136

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelados: MARIA GORETTI CASTILHO ARCALA E OUTROS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELSON BERNARDES
Classe do Processo: AC 1150467

Disponibilizag&o do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 04/02/2010

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL (ART. 557, § 1°,
DO CPC). REVISAO DE BENEFICIO. SEGURADA FALE-
CIDA. SUCESSORES LEGITIMOS NA ORDEM CIVIL.
ART. 112 DA LEI N° 8.213/91. LEGITIMIDADE ATIVA.
1 - Independentemente de inventario ou arrolamento, os
sucessores legais, na auséncia de dependentes habilitados
a pensdo, tém legitimidade para postular judicialmente o
pagamento de valores decorrentes de revisao de beneficio
previdenciario, ndo recebidos em vida pelo respectivo titular.
2 - Agravo parcialmente provido. Preliminar de ilegitimida-
de ativa rejeitada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima

indicadas, decide a Egrégia Nona Turma do Tribunal Regional Fe-
deral da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial provimento ao
agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

S3o Paulo, 01 de fevereiro de 2010.
Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA

- Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEL SON BERNARDES
DE SOUZA (Relator):

Trata-se de agravo legal (art. 557, § 1°, do CPC) oposto
pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
contra a decisdo monocratica de fls. 133/136, que deu parcial pro-
vimento a apelacdo e a remessa oficial, mantendo a sentenca de
procedéncia do pedido de revisao de beneficio.

Razdes recursais as fls. 131/141.

E o relatorio.

Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA
- Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON BERNARDES
DE SOUZA (Relator):

Observo, inicialmente, que a decisdo agravada foi omissa
arespeito da preliminar de caréncia da acéo, por ilegitimidade ativa,
suscitada em apelacao.

A Autarquia Previdenciéria, desta feita, em suas razfes de
fls. 131/141, reitera os mesmos argumentos no sentido de que os
autores nao se apresentam como sujeitos da relacdo juridica de
direito material. Isso porque, segundo pensa, o titular do pedido de
revisdo deve coincidir, necessariamente, com o do beneficio pre-
videnciéario a que se refere. Pede, em conseqiiéncia, que seja re-
formada a deciséo recorrida, extinguindo-se o feito, sem resolucédo
do mérito, com fulcro no art. 267, VI, CPC.

O agravo sob andlise ha que ser acolhido tao-somente para
sanar a omissao apontada, devendo, contudo, ser rejeitado quanto
ao mérito.

Esta Corte ja se pronunciou a respeito do pagamento de
valores decorrentes de revisao de beneficio previdenciario nao
recebidos em vida pelo respectivo titular. Caminhou a jurisprudéncia
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no sentido de que, independentemente de inventario ou arrolamento,
0S sucessores legais tém legitimidade para reivindica-los, na au-
séncia de dependentes habilitados a pensao.

Com efeito, 0 art. 112 da Lei n°® 8.213/91 prescreve que:

“Art. 112. O valor nao recebido em vida pelo segurado s6
sera pago aos seus dependentes habilitados a pensédo por
morte ou, na falta deles, aos seus sucessores na forma da
lei civil, independentemente de inventario ou arrolamento”.

Colho de empréstimo as palavras do eminente Desembarga-
dor Federal Castro Guerra, por ocasido do julgamento dos embar-
gos infringentes opostos na AC 91.03.020887-7, j. em 13.06.2007,
perante a E. 32 Secdo especializada deste Tribunal:

“Cumpre indagar se o segurado, ainda em vida, havia ad-
quirido o direito arevisao da RMI.

Se ja se incorporara ao seu patriménio o sobredito RMI.
Se ja se incorporara ao seu patriménio o sobredito direito,
ou seja, deixara de ser mera expectativa, é indubitavel que
este bem da vida (direito e acdo as diferencas do recélculo
da RMI) integra o patrimonio do finado segurado e o res-
pectivo inventariante tem legitimidade ativa, nos termos do
art. 12, V, e art. 991, |, ambos do C. Pr. Civil.

A regrado art. 112 da L. 8.2123/91 aplica-se a posteriori,
na hipotese de éxito do recalculo da RMI, quando se auto-
riza adjudicagdo aos dependentes habilitados a partilha des-
se bem, na forma da inicial independente de inventario ou
arrolamento. Posto isso, acolho os embargos infringentes,
para reconhecer e afirmar a legitimidade ativa do espélio
para exercer o direito em questdo”.

Dessa forma, comprovado, nos moldes da lei civil, a condi-
cdo dos autores de sucessores legitimos da segurada falecida, a

estes cabe a legitimidade de postular judicialmente eventuais
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créditos decorrentes do pagamento a menor do extinto beneficio
previdenciario.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao agravo legal
apenas para sanar a omissao apontada e, no mérito, rejeito a pre-
liminar de caréncia da acdao.

E o voto.

Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA
- Relator

Sobre a legitimidade ativa dos sucessores |egitimos na ordem civil para postula-
¢do judicial de valores decorrentes de revisao de beneficio previdenciério de se-
gurado falecido, veja também a AC 96.03.025792-3/SP, Relatora Desembargadora
Federal Marisa Santos, publicada na RTRF3R 73/232 e a deciséo proferida na
AR 2001.03.00.015439-0/SP, Relatora Desembargadora Federal Eva Regina,
publicada na RTRF3R 79/169.
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AGRAVO EM APELACAO CIVEL
0012638-43.2008.4.03.6183
(2008.61.83.012638-7)

Agravante: LUCAS TEOTONIO DE SOUZA

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 117/120

Apelante: LUCAS TEOTONIO DE SOUZA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO
Classe do Processo: AC 1451080

Disponibilizag&o do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 27/01/2010

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO DO
ARTIGO 557, § 1°, DO CPC. RECURSO CABIVEL.
FUNGIBILIDADE. DESAPOSENTA(}AO. RENUNCIA
AO BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR TEMPO
DE CONTRIBUIQAO OBJETIVANDO A CONCESSAO
DE OUTRA MAIS VANTAJIOSA. ABSTENQAO DAS
PRESTACOES PREVIDENCIARIAS JA RECEBIDAS.

| - O agravo regimental interposto, deve ser recebido como
agravo previsto no art. 557, § 1°, do Cdodigo de Processo
Civil, considerando a tempestividade e o principio da
fungibilidade recursal.

Il - Em se tratando de matéria exclusivamente de direito,
pode a lide ser julgada antecipadamente, inclusive nos ter-
mos do artigo 285-A do Cadigo de Processo Civil, ndo sendo
necessaria a transcri¢cdo da sentenca proferida no processo
analogo, cabendo somente a reproducéo do teor da mesma.
Il - E pacifico o entendimento esposado por nossos Tribu-
nais no sentido de que o direito ao beneficio de aposenta-
doria possui nitida natureza patrimonial e, por conseguinte,
pode ser objeto de renuncia.

IV - Admitindo-se o direito de rendncia a aposentadoria
anteriormente concedida a parte autora, as contribuicdes
vertidas até a data do requerimento de tal benesse somente
poderiam ser aproveitadas no célculo do novo beneficio de
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aposentadoria por tempo de contribuicdo mediante a
restituicdo de forma imediata dos proventos de aposenta-
doria ja percebidos, posto que tal providéncia é necessaria
para se igualar a situagdo do segurado que decidiu conti-
nuar a trabalhar sem se aposentar, com vista a obter um
melhor coeficiente de aposentadoria.

V - Inaplicével, na hip6tese vertente, o disposto no art. 115,
II, da Lei n° 8.213/91, dado que ndo esta se tratando de
pagamento de beneficio além do devido, mesmo porque o
beneficio de aposentadoria por tempo de servigo anterior
foi concedido de acordo com os ditames da lei, mas sim de
retorno ao status quo, no sentido de colocar o ora autor
na mesma condicdo do segurado que ndo pleiteou a apo-
sentadoria, visto que, do contrario, estar-se-ia autorizando
importante vantagem financeira sem respaldo nalei.

V1 - Agravo interposto pela parte autora na forma do artigo
557, § 1°, do Codigo de Processo Civil improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Décima Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, negar provimento ao agravo
previsto no artigo 557, § 1°, do Cdédigo de Processo Civil, inter-
posto pela parte autora, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 19 de janeiro de 2010.

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

RELATORIO
O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCI-
MENTO (Relator): Trata-se de agravo regimental interposto por
Lucas Teotbnio de Souza em face da decisdo de fl. 117/120 que,

nos termos do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, rejeitou a
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preliminar por ele argiiida e, no mérito, negou seguimento a sua
apelacéo.

Objetiva 0 agravante o provimento do presente agravo, ar-
gumentando gque o julgamento da lide nos termos do artigo 285-A
do Cadigo de Processo Civil incorreu em cerceamento de defesa,
por ndo possibilitar a ela a producéo de prova, assim como ndo
foram obedecidos os ditames de aplicacéo de tal dispositivo legal,
haja vista que ndo informou qual o processo analogo e, tampouco,
transcreveu a sentenca prolatada em processo idéntico. Aduz que
a vedagdo contida no 8§ 2° do artigo 18 da Lei n° 8.213/91 n&o se
aplica ao caso presente, uma vez que a renuncia do recebimento
do atual beneficio descaracteriza a cumulatividade. Alega, ainda,
ser incabivel a devolucao dos valores ja recebidos, uma vez que a
desaposentacéo deve ter efeito ex nunc. Requer, assim, a revo-
gacdo do beneficio de que é titular para que seja utilizado o tem-
po de contribuicéo ali computado somado aquele posterior a data
do requerimento, de modo a proporcionar a concessao de uma
aposentadoria mais vantajosa, entretanto, sem que seja necessa-
ria a devolucao de todos os proventos ja recebidos.

E o relatorio.

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCI-
MENTO (Relator): Considerando a tempestividade e o principio da
fungibilidade recursal, recebo o agravo regimental interposto como
agravo previsto no art. 557, § 1°, do Codigo de Processo Civil.

Razdo néo assiste ao agravante.

Restou consignado na r. decisdo recorrida que, sendo a
matéria versada nos presentes autos exclusivamente de direito,
pode a lide ser julgada antecipadamente, inclusive nos termos do
artigo 285-A do Cadigo de Processo Civil, ndo sendo necesséria a
transcricdo da sentenca proferida no processo analogo, cabendo
somente a reproducdo do teor da mesma.

De outro giro, como bem salientado na decisdo agravada,
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€ pacifico o entendimento esposado por nossos Tribunais no sentido
de que o direito ao beneficio de aposentadoria possui nitida natu-
reza patrimonial e, por conseguinte, pode ser objeto de renuncia,
consoante os diversos entendimentos colacionados pelo agravante
em seu recurso.

Todavia, os proventos de aposentadoria ja percebidos de-
veriam ser restituidos a Previdéncia Social de formaimediata, posto
que tal providéncia é necessaria para se igualar a situagao do se-
gurado que decidiu continuar a trabalhar sem se aposentar, com
vista a obter um melhor coeficiente de aposentadoria. Na verda-
de, na hipotese vertente, é inaplicavel o disposto no art. 115, 11,
da Lei n°® 8.213/91, dado que ndo esta se tratando de pagamento
de beneficio além do devido, mesmo porque o beneficio de apo-
sentadoria por tempo de servico proporcional foi concedido de
acordo com os ditames da lei, mas sim de retorno ao status quo,
no sentido de colocar o ora agravante na mesma condic¢ao do se-
gurado que ndo pleiteou a aposentadoria, visto que, do contrario,
estar-se-ia autorizando importante vantagem financeira sem
respaldo nalei.

Ademais, nesse sentido € o entendimento firmado pela Tur-
ma Nacional de Uniformizagéo no PEDILEF 200772550000540, de
relatoria do Juiz Federal Ogé Muniz, publicado no Diério da Justi-
¢a de 15.09.2009.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo interposto
pela parte autora na forma do artigo 557, § 1°, do Codigo de
Processo Civil.

E como voto.

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

Sobre a necessidade de restituicdo de proventos para admissdo de requerimento
de desaposentacao objetivando a concessao de aposentadoria mais vantajosa, veja
também o seguinte julgado: AC 1999.61.00.017620-2/SP, Relator Desembarga-
dor Federal Jediael Galvao, publicado na RTRF3R 91/274.
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AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
0023733-92.2008.4.03.0000
(2008.03.00.023733-1)

Agravantes: PASCHOALINA CAPECCI NORONHA E OUTROS
Agravada: DECISAO DE FLS.

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA DE AVARE - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO LEONEL FERREIRA
Classe do Processo: Al 339477

Disponibilizag&o do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 18/03/2010

EMENTA

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO. DECISAO
QUE DEU PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. EXECUCAO DO JULGADO. ERRO MATE-
RIAL. ART. 58 ADCT. ART. 7° 1V, LEI 8.178/91.

1. Ao juiz da causa cabe apurar eventuais erros materiais
no calculo de liquidacdo apresentado, uma vez que estes
sempre sdo reparaveis, nao estando acobertados pela coi-
sa julgada ou pela preclusédo, nos termos do inciso | do ar-
tigo 463 do Caodigo de Processo Civil. Assim, ndo ha que
se falar em ofensa aos principios do contraditorio e do de-
vido processo legal.

2. O valor do salario-minimo deve ser fixado pelo legisla-
dor ordinario, conforme disposto pela Carta Magna, em seu
art. 7°, inciso IV. A Lei n°® 8.178/91 assim o fez, fixando o
salario-minimo para os meses de marco a agosto de 1991,
em Cr$ 17.000,00, vedando expressamente a incorporagéo
de abonos aos salarios e as rendas mensais dos beneficios,
nos termos do § 7°, do art. 9°, da Lei n° 8.178/91.

3. Portanto, a determinacdo na sentenca exequenda para
que o calculo dos beneficios entre abril e agosto de 1.991
considere o numero de salarios pelo salario minimo real
(acrescidos dos abonos) € equivocada, pois fundada em in-
terpretacéo errénea do disposto pela Constituicédo Federal,
0 qual no art. 58 do ADCT estabelecia a correspondéncia
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do valor do beneficio em nimero de saldrios minimos que
tinham na data de sua concessdo. Com isso, resta claro que
a determinacgéo de incidéncia da equivaléncia salarial néo
significa sua aplicabilidade além dos limites estabel ecidos
pelo dispositivo constitucional que Ihe d& sustentéculo.

4. Diante do levantamento dos valores disponibilizados, ha
gue ser ressaltado que a decisdo agravada deve ser alte-
rada, considerando-se, analogicamente, a existéncia de erro
material. Todavia, tdo-somente em relacdo a determinacado
final, pois ndo mais possivel o cancelamento dos oficios re-
quisitorios, mas sim a devolugdo do montante indevidamente
levantado.

5. A devolucéo deve ser feita nos termos do disposto no
inciso Il, do art. 115, da Lei n° 8.213/91 c. c., por aplica-
¢édo da analogia in bonam partem, o § 3°, do 154, do
Decreto 3.048/1999.

6. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Nona Turma do Tribunal Regional Fe-
deral da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 08 de marco de 2010.

Juiz Federal Convocado LEONEL FERREIRA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado LEONEL FERREIRA
(Relator): Trata-se de agravo interno interposto contra a decis&o
monocrética que, fundada no art. 557, 8 1°-A do Cédigo de Pro-
cesso Civil, deu provimento ao requerimento do INSS para deter-
minar o cancelamento dos oficios requisitorios.

Sustentam os autores no agravo interno, baseado no art.
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557, § 1°, do CPC, que pretende o INSS, com a interposicao do
agravo de instrumento, protelar ou suspender o pagamento, pois
ndo se trata de discusséo de erro material, mas insurgéncia con-
tra o julgado, que ndo quer cumprir. Alegam que com o levanta-
mento dos valores apurados na conta de liquidacado, houve a perda
do objeto do presente agravo de instrumento. Requerem a recon-
sideracédo da decisdo ou entédo que seja levado o presente a julga-
mento por esta Colenda Turma.

Constatada a sua tempestividade, apresento o feito em
Mesa para julgamento, a teor do que preceitua o artigo 80, I, do
RI/TRF, 32 Regi&o.

E o relatorio.

Juiz Federal Convocado LEONEL FERREIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado LEONEL FERREIRA
(Relator): Nado merecem prosperar as razfes expendidas pelos
autores.

A liquidacdo devera sempre se ater aos termos e limites
estabelecidos na sentenca exeqiienda. Mesmo na hipétese das
partes terem assentido com a liquidacao, ndo esta o juiz obrigado
a acolhé-la nos termos em que apresentada se em desacordo com
a coisa julgada, com o que se impedira “que a execucao ultrapas-
se os limites da pretenséo a executar” (RTFR 162/37).

A0 juiz da causa cabe apurar eventuais erros materiais no
calculo de liquidagdo apresentado, uma vez que estes sempre sao
reparaveis, ndo estando acobertados pela coisa julgada ou pela
precluséo, nos termos do inciso | do artigo 463 do Codigo de Pro-
cesso Civil. Neste sentido:

“PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ALEGACAO DE OFENSA A COI-
SA JULGADA. INOCORRENCIA. POSSIBILIDADE DE
ALTERACAO DA SENTENCA PARA CORRIGIR
ERROS MATERIAIS.
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1. CONSTATADO CLARO ERRO MATERIAL NOS
CALCULOS DE LIQUIDACAO HOMOLOGADOS POR
SENTENCA E SEMPRE POSSIVEL A CORRECAO
POSTERIOR,;

2. FACULDADE QUE SE SUSTENTA NO ART. 463, |
DO CPC;

3. INEXISTENCIA DE OFENSA A COISA JULGADA;

4. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.”

(TRF - 52 Regido, AG n° 36761/RN, Relator Desembargador
Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, j. 14/05/2002, DJ
25/04/2003, p. 687).

Também, veja-se 0 seguinte trecho de ementa de aresto:

“A jurisprudéncia vem entendendo que no conceito de erro
material estdo abrangidas também as parcelas incluidas in-
devidamente no célculo, dando maior elastério aguela con-
cepcdo que toma o erro material como sinénimo de erro
aritmético.”

(TRF - 42 Regido, AG n° 100540/RS, Relator Desembarga-
dor Federal PAULO AFONSO BRUM VAZ, j. 09/05/2002,
DJU 22/05/2002, p. 384).

Assim, na sentenca exeqienda o INSS foi condenado a
“considerar para o célculo dos beneficios entre abril e agosto de
1.991 o numero de salarios pelo salario minimo real (acrescidos
dos abonos), com fundamento no artigo 58 das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitérias, c. c. os artigos 194, IV e 201, paragrafo
2°, ambos da Constituicdo Federal.” (fls. 71/74).

O valor do salario-minimo deve ser fixado pelo legislador
ordinario, conforme disposto pela Carta Magna, em seu art. 7°,
inciso IV. A Lei n°8.178/91 assim o fez, fixando o salario-minimo
para 0os meses de mar¢co a agosto de 1991, em Cr$ 17.000,00,
vedando expressamente a incorporacéo de abonos aos salérios e
as rendas mensais dos beneficios, nos termos do § 7°, do art. 9°,
da Lei n°8.178/91, in verbis:
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“Art. 9°. A Politica Salarial, no periodo de 1° de marco de
1991 a 31 de agosto de 1991, compreendera exclusivamente
a concessao dos seguintes abonos, 0s quais ndo seréo ex-
tensivos aos vencimentos, soldos e demais remuneracdes e
vantagens pecuniarias de servidores publicos civis e mili-
tares da Administracdo Publica Federal, direta, autarquica
e fundacional, e as rendas mensais de beneficios pagos pela
Previdéncia Social ou pelo Tesouro Nacional, ressalvado o
disposto no § 6° deste artigo:

(...)

§ 7°. Os abonos referidos neste artigo ndo seréo incorpo-
rados, a qualquer titulo, aos salarios, nem as rendas men-
sais de beneficios da Previdéncia Social, nem estardo
sujeitos a quaisquer incidéncias de caréter tributario ou
previdenciério.”

Como bem ressaltado em voto de lavra da eminente De-
sembargadora, Marisa Santos:

“Essa regra se coaduna com aquela que autorizou a con-
cessdo do reagjuste dos conhecidos 147,06%, pois a juris-
prudéncia nacional considerou o salario minimo pelo valor
de Cr$ 17.000,00, em razédo da expressa vedacao acima
mencionada.

De modo que, ndo teria sentido definir que o valor do sal -
rio minimo fosse maior, como sustentam os autores, pois
isso resultaria na propria diminuigdo daquel e indice conce-
dido (147,06%), uma vez que a diferenca entre o salério
minimo considerado (Cr$ 17.000,00) e o posterior (Cr$
42.000,00) é que conduz aquele percentual.”

(TRF3 - PROC: 95.03.064456-9 AC 267976 - DJU DATA:
17/05/2007 PAGINA: 546)

Portanto, a determinag&o na sentenca exequenda para que
o calculo dos beneficios entre abril e agosto de 1.991 considere o
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numero de salarios pelo salario minimo real (acrescidos dos abonos)
€ equivocada, pois fundada em interpretacéo errénea do disposto
pela Constituicdo Federal, o qual no art. 58 do ADCT estabelecia
a correspondéncia do valor do beneficio em nimero de saléarios
minimos que tinham na data de sua concessdo. Com isso, resta
claro que a determinacéo de incidéncia da equivaléncia salarial ndo
significa sua aplicabilidade além dos limites estabel ecidos pelo dis-
positivo constitucional que Ihe da sustentaculo.
Neste sentido, o seguinte julgado:

“EMBARGOS A EXECUCAO. PREVIDENCIARIO. ART. 58
DO ADCT. ERRO MATERIAL. REVISAO ADMINISTRA-
TIVA. SEM DIFERENCAS. EXTINCAO DA EXECUCAO.
| - Para aplicagdo da equivaléncia salarial, vigente entre
abril de 1989 e dezembro/91, o art. 58 do ADCT expressa-
mente determina a correspondéncia do valor do beneficio
em numero de salario minimos que tinham na data de sua
concess&o.

Il - O 8§ 7° do artigo 9° da Lei 8.178/91, que regulava a
politica salarial compreendida no periodo de 1° de marc¢o a
31 de agosto de 1991, expressamente veda a incorporacéo
dos abonos, a qualquer titulo, aos salarios e as rendas men-
sais de beneficios da Previdéncia Social.

11 - A decisdo de primeiro grau, determinando que “para
calculo do beneficio em nimero de salarios minimos entre
abril e agosto de 1991, seja considerado o salario minimo
acrescido dos abonos”, contém, ja a primeira vista, flagrante
equivoco, pela interpretacdo err6nea do dispositivo
constitucional.

IV - O erro material pode ser sanado a qualquer momento,
de oficio ou a requerimento da parte, sem que disso resulte
ofensa a coisa julgada, ja que o erro nao transita em julgado.
V - Por forga do art. 58 do ADCT, a partir de abril/89 os
beneficios foram revisados para o equivalente em niumero
de saldrios minimos da data da sua concessdo, restando
comprovados os pagamentos administrativos da diferenca
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de 147,06%, ndo havendo residuo.

VI - Os segurados também ja receberam o abono questionado,
0 que torna a liquidagéo in6cua.

VIl - Sentenca reformada para declarar nada ser devido

aos exeqlentes. VIII - Inversdo do 6nus da sucumbéncia
para pagamento dos honorarios periciais, mantidos em R$
200,00.

IX - Recurso provido.”

(AC - APELACAO CIVEL - 635232 - TRF3 - Relatora JUiZA
MARIANINA GALANTE - DJU DATA: 23/06/2005
PAGINA: 560)

Diante do levantamento dos valores disponibilizados, ha que
ser ressaltado que a decisdo agravada deve ser alterada, conside-
rando-se, analogicamente, a existéncia de erro material. Todavia,
tdo-somente em relacdo a determinacao final, pois ndo mais pos-
sivel o cancelamento dos oficios requisitorios, mas sim a devolu-
¢do do montante indevidamente levantado.

A devolugéo deve ser feita nos termos do disposto no inci-
so |1, do art. 115, da Lei n° 8.213/91 c.c., por aplicacdo da analo-
giain bonam partem, o § 3° do 154, do Decreto 3.048/1999.

No demais, a decisdo agravada deve ser mantida.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO
INTERNO.

E o voto.

Juiz Federal Convocado LEONEL FERREIRA - Relator

Sobre o descabimento da aplicacdo do salério minimo real (acrescido dos abonos)
para célculo dos beneficios previdenciérios entre abril e agosto de 1991, veja
também o seguinte julgado: AC 93.03.087995-3/SP, Relatora Juiza Ramza
Tartuce, publicada na RTRF3R 37/144.
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0056222-61.2008.4.03.9999
(2008.03.99.056222-8)

Agravante: ELETE GOMES DA SILVA FERNANDES

Agravada: R. DECISAO DE FOLHAS

Apelante: ELETE GOMES DA SILVA FERNANDES

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL ANNA MARIA PIMENTEL
Classe do Processo: AC 1372015

Disponibilizag&o do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 27/01/2010

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. APOSENTA-
DORIA POR INVALIDEZ A SEGURADA ESPECIAL.
SENTENGA DE IMPROCEDENCIA. DECISAO MONO-
CRATICA. PROFERIDA COM ESTEIO NO ART. 557,
DO CPC. MANUTENQAO. AGRAVO LEGAL. PAI RU-
RICOLA. MARIDO URBANO. DOCUMENTO INFIRMA
PROVA ORAL. AUTOQUALIFICAGAO CONTRADITO-
RIA. IMPROVIMENTO.

- A filha de lavrador néo aproveita inicio de prova material
do labor campesino, emprestado de seu genitor, a partir da
data do casamento.

- Conquanto as testemunhas afirmem que o marido da vin-
dicante “sempre trabalhou naroca’, seus depoimentos séo
invalidados por documento que arrola vinculos empregati-
cios de labor urbano, no periodo compreendido entre
02/12/1975 e 01/11/2006.

- A autoqualificagdo como “Do lar”, conforme consignado
pela autora no preenchimento das guias de encaminhamento
meédico, datadas de 23/3/2006 e 29/3/2006, desdiz a exordial.
- As condic¢0es requeridas a concessao de aposentadoria por
invalidez ndo foram implementadas, pelo que néo restaram
apresentados motivos suficientes a persuaséo de error in
judicando, no referido provimento.
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- Entendimento jurisprudencial consolidado sobre a matéria
vertida nos autos.
- Agravo legal improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Décima Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, negar provimento ao agravo
legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Séo Paulo, 12 de janeiro de 2010.

Desembargadora Federal ANNA MARIA PIMENTEL -
Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ANNA MARIA
PIMENTEL (Relatora): Trata-se de agravo legal interposto pela
parte autora, em face de decisédo monocratica que, proferida com
esteio no art. 557, caput, do CPC, negou seguimento a sua apela-
¢do e manteve a sentenca de 1° grau que julgou improcedente
pedido de concesséo de aposentadoria por invalidez.

A autora sustenta que o provimento, ora recorrido, afronta
posicionamento jurisprudencial consagrado “acerca do reconheci-
mento da qualidade de segurada da campesina, ainda que o cénju-
ge ou a prépria parte tenha se ativado em meio urbano” (f. 170).

Mantido o decisorio impugnado, trago o feito em mesa para
julgamento.

Este, o relatorio.

Desembargadora Federal ANNA MARIA PIMENTEL -
Relatora

VOTO
A Exma. Sra. Desembargadora Federal ANNA MARIA
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PIMENTEL (Relatora): Nos termos da legislacdo de regéncia (art.
557 do CPC), compete ao Relator apreciar, singularmente, o0 mé-
rito recursal, quando for viavel antever o desfecho que lhe seria
atribuido pela Turma Julgadora que integra, em face da jurispru-
déncia firmada.

Nesse sentido, a decisdo agravada, inclusive quanto ao
ponto impugnado por este recurso, vem embasada em preceden-
tes seguidos a época de sua elaboracdo, em consonancia com o
permissivo legal.

Confira-se:

“Previdenciario. Aposentadoria por Invalidez. Ruricola.
N&o comprovacao do exercicio do labor rural. Ausén-
cia de inicio de prova material valido.

Aforada acéo de concessdo de aposentadoria por invalidez
ou auxilio-doenca, em face do Instituto Nacional do Segu-
ro Social - INSS, processado o feito, sobreveio sentenga
de improcedéncia do pedido, cominatéria em honorérios
advocaticios de sucumbéncia, observado o beneficio da jus-
tica gratuita (art. 12, da Lei n® 1.060/50).

Inconformada, a parte autora ofertou recurso de apelacéo,
em cujas razdes requereu a reforma do julgado, sob argu-
mento de restarem atendidas as exigéncias legais a pres-
tacdo vindicada.

Com contra-razdes, subiram os autos a este Tribunal.
Passo ao exame.

De pronto, por economicidade processual, fica, desde ja,
determinada a juntada de uma folha referente a consulta
aos dados cadastrais da autora, extraida do Cadastro Nacio-
nal de Informagdes Sociais - CNIS, da Previdéncia Social.
Anote-se, de inicio, a viabilidade de aquilatacdo unipessoal
do recurso, consoante disposto no art. 557 do Codigo de
Processo Civil, aplicavel, também, a eventual remessa ofi-
cial, ateor do verbete 253 da Sumula C. STJ.

Com efeito, as questdes discutidas neste feito, ja se encon-
tram pacificadas pela jurisprudéncia, consentindo aplicar-se
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a previsdo em comento, eis que, com base em julgamentos
exarados em casos analogos, possivel se antever o desfe-
cho que lhe seria conferido, acaso submetidas a aprecia-
¢&o do Colegiado.

Pois bem. A aposentadoria por invalidez reclama que o re-
guerente seja segurado da Previdéncia Social, tenha cum-
prido o periodo de caréncia de 12 (doze) contribuicdes, e
esteja incapacitado, total e definitivamente, ao trabalho (art.
201, |, da CR/88 e art. 18, I, ‘a’; 25, | e 42 da Lei n°
8.213/91).

A outorga de auxilio-doenca, diferenciam-se os requisitos,
apenas, quanto a duracao da incapacidade (arts. 25, I, e 59
daLei n°®8.213/91).

A teor do disposto no art. 39 da referida Lei, ao segurado
especial é garantida a concessao de aposentadoria por idade
ou invalidez, auxilio-doenca, auxilio-reclusdo ou de pensao,
no valor de um salario minimo, desde que comprove o exer-
cicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no
periodo, imediatamente, anterior ao requerimento do bene-
ficio, em niumero de meses idéntico a caréncia do referido
beneficio.

Muito embora a legislacéo de referéncia aluda, especifica-
mente, ao segurado especial, ndo haveria l6gica em impe-
dir o0 acesso a benesse, aqui postulada, apés a constatacéo
da satisfacdo dos pressupostos ao seu implemento, aos de-
mais trabalhadores rurais.

De acordo com a jurisprudéncia, suficiente, a demonstra-
cao do labor rural, inicio de prova material, corroborado por
prova testemunhal idGnea, atentando-se, dentre outros
aspectos, que: em regra, sao extensiveis, as mulheres,
documentos em que o genitor, cOnjuge ou convivente apa-
recem qualificados como lavradores; o afastamento do ofi-
cio campestre, pelo solicitante, ap6s satisfacdo dos
requisitos ao beneficio, nao obsta a outorga deste; o aban-
dono da ocupacdo rural, por parte de quem se empresta a
qualificagdo profissional, em nada interfere no deferimento
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da prestacdo, desde que se anteveja a persisténcia do mister
campesino, pelo requerente da aposentacdo; mantém a qua-
lidade de segurado, o obreiro que cessa sua atividade
laboral, em conseqiiéncia de moléstia; a prestacéo de la-
bor urbano, intercalado com lides rurais, de per si, ndo des-
natura o principio de prova documental ameal hado; durante
o periodo de graca, a filiacdo e consequlientes direitos, pe-
rante a Previdéncia Social, ficam preservados.

In casu, os documentos colacionados ndo se erigem em
inicio de prova material, valido, de desempenho de traba-
Iho campesino (fs. 24/25, 48/61).

No que pertine ao exercicio de atividade rural, a proponente
fez juntar aos autos copia reprografica da Certidao de Ca-
samento, celebrado em 03/3/1976 (f. 24), qualificando seu
marido como lavrador.

Entretanto, tal documento n&o pode ser considerado inicio
razoavel de prova material, uma vez que ressai do Cadas-
tro Nacional de Informagbes Sociais - CNIS, que Dorival
Pinha Fernandes, seu conjuge, exerceu labor urbano no
periodo compreendido entre 02/12/1975 e 01/11/2006, e
obteve, junto a Previdéncia Social, auxilio-doenca entre
17/12/2000 e 02/01/2001, onde foi qualificado como
comerciério (fs. 77/78).

Confiram-se, a propésito, os paradigmas seguintes:
‘AGRAVO LEGAL. APOSENTADORIA POR INVALI-
DEZ. TRABALHADORA RURAL. CONJUGE INSCRITO
NO INSS COMO URBANO. PROVA EXCLUSIVAMEN-
TE TESTEMUNHAL. INADMISSIBILIDADE. NAO
COMPROVACAO DA CONDICAO DE RURICOLA.
AUSENTE A QUALIDADE DE SEGURADA COMO
URBANA. SUCUMBENCIA. BENEFICIARIA DA AS-
SISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.

| - Em sede de agravo legal, a controvérsia limita-se ao
exame da ocorréncia, ou ndo, de flagrante ilegalidade ou
abuso de poder, a gerar dano irreparavel ou de dificil
reparac@o para a parte, vicios inexistentes na decisdo que
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deu provimento ao apelo do autor, para conceder a
aposentadoria por invalidez, com valor a ser apurado nos
termos do art 44 da Lei 8.213/91, bem como abono anual,
nos termos do art. 40 da Lei 8213/91, a partir da data da
entrada do requerimento (27/07/2004), com correcdo mo-
netaria sobre as diferencas apuradas desde 0 momento em
gue se tornaram devidas, descontando-se eventuais valores
ja pagos, na forma do Provimento n°® 26/01 da eg. Corre-
gedoria Geral da Justica da 32 Regiado, juros moratérios a
base de 6% ao ano, a partir da citacdo até 10/01/03, e, apds,
arazéo de 1% ao més, nos termos do art. 406 do CC e do
art. 161, 8 1°, do CTN, honorarios advocaticios fixados em
10% sobre o valor da condenacéo, todavia, consideradas as
prestacOes devidas até a data da sentenca, excluidas as
prestacdes vincendas (Sumula n® 111 do E. STJ), em vista
do disposto no art. 20 do CPC, ficando o INSS isento do
pagamento de custas, e, de oficio, concedeu a tutela do art.
461, do Caodigo de Processo Civil, para determinar a ime-
diata implantacdo do beneficio, expedindo-se oficio ao
INSS.

(...)

IV - A prova documental (certiddo de casamento) apresen-
tada pela autora fornece indicios de que a mesma residiu
em area rural, e que seu cbnjuge, em algum momento da
vida, trabalhou como lavrador.

V - As informagdes extraidas do CNIS - Cadastro Nacio-
nal de Informagdes Sociais (fls. 147/156) demonstram que
o marido da autora, José Santana, possui longo periodo de
atividade urbana, a saber, de 19-01-1976 a 05-01-1977,
01-03-1977, sem data de saida, 01-06-1977 a 10-01-1978,
13-05-1980 a 01-04-1981, 05-06-1981 a 18-01-1983,
27-09-1988 a 31-08-1990 e de 01-08-1991 a 01-07-1996.
V1 - Resta evidente, portanto, que apesar do cénjuge da
autora ter exercido atividade rural em 1962, certo é que a
partir de 1976 o mesmo exerceu somente atividades de
natureza urbana.
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VIl - A autora ndo pode ser beneficiada pela qualificagéo
profissional do cénjuge como lavrador, anotada no documen-
to apresentado para embasar o pedido.

VIIl - Ademais, a testemunha ouvida as fls. 101, declarou
gue levou a autora para trabalhar na zona rural nos anos
de 1986 e 1987, entretanto, em tal periodo ela possui vin-
culos em atividades urbanas.

IX - A prova exclusivamente testemunhal ndo € suficiente
para a comprovacao da condic¢do de trabalhador rural, nos
termos do artigo 55, § 3°, da Lei n° 8.213/91, cuja norma foi
confirmada pela Sumula 149 do Superior Tribunal de Justica.
X - Quanto a qualidade de segurada como urbana,
verifica-se que o ultimo vinculo cessou em 01-11-2000, as-
sim, manteve a qualidade de segurada por doze meses e a
presente acéo foi proposta em 07/04/2004. Ademais, ndo ha
nos autos nenhum elemento que comprove gue a incapaci-
dade remonta ao periodo em que a autora ostentava a qua-
lidade de segurada.

(...).,

(AC 1128444, Nona Turma, Rel. Juiz Federal Convocado
Hong Kou Hen, j. 02/6/2008, v. u., DJF3 16/7/2008)
‘PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE.
RURAL. INiCIO DE PROVA MATERIAL. CERTIDAO
DE CASAMENTO. CERTIDAO DE NASCIMENTO DE
FILHO. ESPOSO LAVRADOR. QUALIDADE EXTEN-
SIVEL A MULHER. DESCONFIGURACAO. PERCEP-
CAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
URBANA. PERIODO DE TRABALHO URBANO DO
MARIDO COINCIDENTE AO QUE SE ALEGA LABOR
RURAL. AGRICULTURA FAMILIAR NAO CARACTE-
RIZADA. AUSENCIA DE INICIO DE PROVA MATE-
RIAL DO PERIODO COINCIDENTE. DESNECESSARIA
PRODUGCAO DE PROVA TESTEMUNHAL. SUMULA
149/STJ. CERCEAMENTO DE DEFESA AUSENTE.
ATIVIDADE RURICOLA NAO COMPROVADA.
IMPROCEDENTE.
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(...)

2. Certiddo de casamento da autora e de nascimento de
seus filhos, que qualificam cénjuge como lavrador, € inicio
de prova material extensivel a esposa para fazer prova de
condic¢do de ruricola, de acordo com jurisprudéncia pacifica
pelo E. STJ.

3. A atividade urbana exercida pelo esposo, no mesmo pe-
riodo em que se alega o labor rural, considerando-se, ainda,
gue 0 mesmo aposentou-se por invalidez nesse meio, afas-
ta a presuncdo de que a autora era ruricola e que viviam
sob regime de agricultura familiar. Precedentes do STJ.
(...).

(AC 1222067, Décima Turma, Rel. Juiz Federal Convocado
Cléaudio Canata, j. 15/01/2008, v. u., DJU 20/02/2008, p.
1357)

‘PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. APOSENTA-
DORIA POR INVALIDEZ. RURICOLA. NAO-COM-
PROVACAO DO EXERCICIO DO LABOR RURAL.
PROVA TESTEMUNHAL QUE DEVE SER AMPARADA
EM INICIO DE PROVA MATERIAL CONTEMPORA-
NEA A EPOCA DOS FATOS (SUMULA 149 DO C. STJ).
INOCORRENCIA.

- A concesso de aposentadoria por invalidez de trabal ha-
dor rural, torna-se suficiente a comprovacgéo do exercicio
da atividade ruricola, pelo prazo da lei, e da incapacidade,
total e definitiva, ao labor.

- Em regra, constitui inicio de prova material da atividade
rural da mulher o documento do cénjuge, qualificando-o
como lavrador.

- No caso em tela, descabe considerar a profissao de ruri-
cola do consorte da demandante, constante da certidéo de
casamento, na medida em que o mesmo, a partir de 1982,
exerceu atividades caracterizadas como urbanas, qualida-
de na qual se aposentou, em 14/11/1991.

(...).

(AC 1098469, Décima Turma, Rel. Des. Fed. Anna Maria
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Pimentel, j. 07/11/2006, v. u., DJU 22/11/2006, p. 307)
Cumpre assinalar que a documentacéo do pai, qualificado
como ruricola, ndo se estende a filha casada, notadamente
guando existem décadas a separar a data do casamento, do
pedido de aposentadoria por invalidez ajuizado em 17/5/2007
(f. 02).

Ademais disso, extrato do Cadastro Nacional de Informa-
cOes Sociais - CNIS, em nome da postulante, retrata vin-
culo de labor urbano em 01/3/1978.

Ressalte-se que, ndo obstante as testemunhas tenham afir-
mado o labor rural da parte autora (fs. 118/119), a prova,
exclusivamente, testemunhal ndo é suficiente a comprova-
cdo da atividade ruricola, conforme Sumula 149 do C. Su-
perior Tribunal de Justica, segundo a qual:

‘A prova exclusivamente testemunhal n&o basta a compro-
vacao da atividade ruricola, para efeito da obtencédo de
beneficio previdenciario.’

Na espécie, ndo comprovada a qualidade de segurado da
parte autora, circunstancia que, de per si, afastaria a con-
cessao da benesse, resta despiciendo investigar a presen-
ca dos demais requisitos a sua outorga.

Como se V&, pelos elementos de convicgéo trazidos, de se
indeferir a prestagéo vindicada.

A contexto, assim decidiu esta Décima Turma:
‘APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ATIVIDADE
RURAL. AGRAVO RETIDO. PRELIMINARES. FALTA
DE INICIO DE PROVA MATERIAL. SUMULA N° 149
DO E. STJ.

(...)

IV - Os documentos que acompanham a inicial ndo sdo
aptos a corroborar o depoimento das testemunhas.

V - Somente com base em depoimentos ndo se justifica o
reconhecimento de tempo de servico eventualmente cum-
prido na qualidade de ruricola, uma vez que a jurisprudén-
cia firmou-se no sentido de que a producédo de prova
exclusivamente testemunhal é insuficiente paratal fim, néo
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sendo, assim, devido ao autor o beneficio de aposentadoria
por invalidez (Sumula 149 do E. STJ).

...).,

(AC 474453, Rel. Des. Fed. Sérgio Nascimento, j.
07/10/2003, v. u., DJ 07/11/2003, p. 652)
‘PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALI-
DEZ. REEXAME NECESSARIO. ART. 42, CAPUT E §
2° DA LEI 8.213/91. AUSENCIA DE REQUISITOS. NAO
DEMONSTRADO A ATIVIDADE RURAL E A QUALI-
DADE DE SEGURADO. AUSENTE INICIO DE PROVA
MATERIAL. INADMISSIBILIDADE DE PROVA EX-
CLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL. BENEFICIO NAO
CONCEDIDO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
HONORARIOS PERICIAIS.

(...)

2. Na auséncia dos requisitos previstos no artigo 42, caput
e 8§ 2° da Lei n° 8.213/91, ndo é devida a concessdo da
aposentadoria por invalidez.

3. Na forma do artigo 55, § 3° da Lei n° 8.213/91 e de
acordo com a Sumula 149 do Superior Tribunal de Justica,
€ possivel o reconhecimento do exercicio de atividade ru-
ral com base em inicio de prova documental, desde que esta
seja complementada por prova testemunhal.

4. Ausente o inicio de prova material, o periodo de traba-
Iho rural ndo pode ser demonstrado por prova exclusivamen-
te testemunhal, ndo sendo devido, dessa forma, o beneficio.
...).,

(AC 840088, Rel. Des. Fed. Jediael Galvéo, j. 09/9/2003,
v. u., DJ 03/10/2003, p. 913)

Tais as circunstancias, tratando-se de recurso, manifesta-
mente, improcedente, conflitando, frontalmente, com juris-
prudéncia dominante deste Sodalicio, NEGO-LHE
SEGUIMENTO, com fulcro no art. 557, caput, do CPC.
Respeitadas as cautelas legais, baixem os autos a Vara de
origem.

Dé-se ciéncia.”
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Como se extrai do relatado, a autora aponta erro no decisorio
transcrito, ao argumento de que: “A DECISAO MONOCRATICA
NAO APONTA UMA UNICA DECISAO A LHE AMPARAR,
ENQUANTO, QUE A MATERIA SE ENCONTRA TOTALMEN-
TE RESOLVIDA PELO STJ, NAO TENDO QUALQUER POSI-
CAO EM CONTRARIO DE QUE O FATO DE O ESPOSO
EXERCER ATIVIDADE URBANA, RETIRA O DIREITO DA
CAMPESINA” e “DEMONSTRA(;AO DO INCABIMENTO E
DECISOES UNANIMES EM CONTRARIOS (sic) DO STJ E
AINDA DO PROPRIO TRF-3° (sic) REGIAO, INCLUSIVE DA
PROPRIA 10° (sic) TURMA” (fs. 168 e 169/170). destaques no
origina

Contudo, penso desassistir razéo a parte autora.

No intuito de comprovar sua qualidade de segurada espe-
cial, a postulante juntou aos autos, a titulo de inicio de prova ma-
terial, 0s seguintes documentos:

a. Certiddo de seu casamento, celebrado em 18/10/1975,
onde seu marido encontra-se qualificado como lavrador (f. 24);

b. Certiddo de casamento, de seu pai, oficiado em
03/9/1994, onde este foi reputado como lavrador (f. 25);

c. Recibo de entrega de declaracdo de rendimentos, exer-
cicio 1973, onde consta com dependente de seu genitor, com do-
micilio declarado na zona rural (f. 48);

d. Matriculas de imével rural, em nome do pai da propo-
nente, datados de 03/6/1997, 23/10/1984, e 20/11/1979 (fs. 49/58);

e. Notas fiscais n° 126, 02 e 053, em nome do progenitor
da promovente, emitidas em 23/02/1970, 28/3/1969 e 21/01/1971
(fs. 59/61).

Por sua vez, em depoimento prestado em 07/8/2008 (fs.
118/119), a testemunha, Santina Inacio Vieira Rodrigues, “do lar”,
afirmou que: “A autora é casada, sendo que o marido dela sempre
trabalhou no sitio de seu pai”, e a segunda depoente, Aparecida
Braga Losano, doméstica, relatou: “A autora € casada, sendo que
o marido dela sempre trabalhou narocga’.

Entretanto, ressai do Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais - CNIS, que Dorival Pinha Fernandes, conjuge da
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vindicante, exerceu labor urbano no periodo compreendido entre
02/12/1975 e 01/11/2006, e recebeu auxilio-doenca entre 17/12/2000
e 02/01/2001, onde foi qualificado como comerciario (fs. 77/78).
Deste modo, no caso em tela, descabe considerar a profis-
séo de ruricola do consorte da demandante, constante da certidéao
de casamento, na medida em que o mesmo, a partir de 1975, pas-
sou a exercer atividades caracterizadas como urbanas.
Confiram-se, a propésito, 0s seguintes paradigmas:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL. SU-
PERVENIENTE ATIVIDADE URBANA EXERCIDA
PELO CONJUGE. AUSENCIA DE INICIO DE PROVA
MATERIAL. PRECEDENTES.

1. O exercicio posterior de atividade urbana pelo cénjuge
da autora afasta o inicio de prova material do exercicio de
atividade rural no periodo exigido por lei, para fins de re-
conhecimento do direito a aposentadoria por idade rural.
Precedentes.

2. Agravo regimental improvido.”

(STJ, AgRg no REsp 1088756/SC, Sexta Turma, Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, j. 13/10/2009, v. u., Dje
03/11/2009)

“PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. APOSEN-
TADORIA POR INVALIDEZ. EXERCICIO DE ATIVIDADE
RURAL. CERTIDAO DE CASAMENTO, QUALIFICANDO
O CONJUGE COMO RURICOLA. EXERCICIO POSTE-
RIOR DE ATIVIDADE URBANA E APOSENTADORIA
NESSA CONDICAO. INEXISTENCIA DE INICIO DE
PROVA MATERIAL.

1. Parafins previdenciérios, embora seja admissivel a com-
provacao de atividade rural mediante a qualificagdo de la-
vrador do marido na certiddo de casamento, € inaceitével
a utilizagé@o desse documento como inicio de prova material
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guando se constata, como no caso em aprego, que o conjuge,
apontado como ruricola, vem a exercer posteriormente ati-
vidade urbana aposentando-se, inclusive, nessa condigé&o.
2. Ausente a comprovacao da alegada condicdo de rurico-
la por meio de inicio de prova material, ndo ha como con-
ceder o beneficio de aposentadoria por invalidez, sob pena
de violag&o ao art. 55, 8§ 3°, da Lei n°® 8.213/91.

3. Agravo regimental desprovido.”

(STJ, AgRg no REsp 947379/SP, Quinta Turma, Rel. Min.
Laurita Vaz, j. 25/10/2007, v. u., DJ 26/11/2007, p. 240)

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE.
RURAL. INiCIO DE PROVA MATERIAL. CERTIDAO
DE CASAMENTO. CERTIDAO DE NASCIMENTO DE
FILHO. ESPOSO LAVRADOR. QUALIDADE EXTEN-
SIVEL A MULHER. DESCONFIGURACAO. PERCEP-
CAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
URBANA. PERIODO DE TRABALHO URBANO DO
MARIDO COINCIDENTE AO QUE SE ALEGA LABOR
RURAL. AGRICULTURA FAMILIAR NAO CARACTE-
RIZADA. AUSENCIA DE INICIO DE PROVA MATE-
RIAL DO PERIODO COINCIDENTE. DESNECESSARIA
PRODUGCAO DE PROVA TESTEMUNHAL. SUMULA
149/STJ. CERCEAMENTO DE DEFESA AUSENTE.
ATIVIDADE RURICOLA NAO COMPROVADA. IM-
PROCEDENTE.

(...)

2. Certiddo de casamento da autora e de nascimento de
seus filhos, que qualificam cénjuge como lavrador, é inicio
de prova material extensivel a esposa para fazer prova de
condic¢&o de ruricola, de acordo com jurisprudéncia pacifi-
ca pelo E. STJ.

3. A atividade urbana exercida pelo esposo, no mesmo pe-
riodo em que se alega o labor rural, considerando-se, ain-
da, que 0 mesmo aposentou-se por invalidez nesse meio,
afasta a presungéo de que a autora era ruricola e que viviam
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sob regime de agricultura familiar. Precedentes do STJ.

4. Faltante inicio de prova material referente ao periodo em
gue se deseja comprovar o trabalho rural, desnecesséria a
producdo de prova testemunhal, tendo em vista o Obice
constante da Simula 149 do E. STJ.

(...).”

(TRF3, AC 1222067, Décima Turma, Rel. Des. Fed. Jediael
Galvéo, j. 15/01/2008, v. u., DJU 20/02/2008, p. 1357)

“CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. APOSEN-
TADORIA POR IDADE. CONCESSAO. RURICOLA.
MATERIA PRELIMINAR REJEITADA. PROVA EXCLU-
SIVAMENTE TESTEMUNHAL. SUMULA N° 149 DO C.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CUSTAS PROCESSUAIS. JUSTICA
GRATUITA.

(...)

6 - Em que pese o entendimento jurisprudencial no sentido
de que os documentos de pessoas da familia possam ser
considerados como inicio de prova material da atividade
ruricola, a certidao que qualifica seus pais como agriculto-
res, ndo pode ser aproveitada. A autora é casada, confor-
me qualificada nainicial, ndo se configurando a hipétese de
mulher solteira, que permaneca na companhia dos pais
mesmo na idade adulta.

7 - Prova exclusivamente testemunhal ndo é meio habil a
comprovacao da atividade ruricola, nos termos da Sumula
n® 149 do C. STJ. Precedentes do C. STJ e deste Tribunal.
(...).”

(TRF3, AC 947518, Nona Turma, Rel. Des. Fed. Nelson
Bernardes, j. 20/9/2004, v. u., DJU 05/11/2004, p. 463)

Ademais, conquanto o perito judicial tenha afirmado, no
laudo realizado em 04/3/2008, que a presenca das patologias
remonte: “ha dois anos” e a progressao ou agravamento “ha um
ano” (f. 97, itens 1.5 e 1.6.1), nas guias de encaminhamento,
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preenchidas em 29/3/2006 e 23/3/2006, no Ambulatério regional de
especialidades de Santa Fé do Sul - Centro de Saude |1, a autora
consignou sua situacéo ocupacional como “Do lar” (fs. 40 e 41-A).

Acerca da matéria, merecem lida os seguintes preceden-
tes desta Corte, tirados de situacdo parelha:

“PREVIDENCIARIO. AGRAVO DO ART. 557 § 1° DO
CPC. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ OU AUXILIO-
DOENCA. DECISAO FUNDAMENTADA.

(...)

Il - Ndo merece reparos a decisdo recorrida, que negou
seguimento ao apelo da autora, por considerar que ndo houve
comprovacdo de sua condicdo de segurada especial, uma
vez que a propria requerente admitiu residir em Sao Ber-
nardo do Campo, desde 1989, época em que deixou de exer-
cer atividade remunerada, ndo em funcdo do acidente
sofrido, mas somente para cuidar do lar, de seus filhos e
netos.

(...)."

(AC 1132471, Oitava Turma, Rel. Des. Fed. Marianina
Galante, j. 16/3/2009, v. u., DJF3 CJ2 28/4/2009, p. 1395)

“PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. APOSENTA-
DORIA POR INVALIDEZ. RURICOLA. NAO COM-
PROVACAO DO EXERCICIO DO LABOR RURAL.
PROVA TESTEMUNHAL QUE DEVE SER AMPARADA
EM INICIO DE PROVA MATERIAL CONTEMPORA-
NEA A EPOCA DOS FATOS (SUMULA 149 DO C. STJ).
INOCORRENCIA.

(...)

- No caso em tela, descabe considerar a profissao de ruri-
cola do consorte da demandante, constante da certiddo de
casamento, na medida em que o mesmo, a partir de 1988,
passou a exercer atividades caracterizadas como urbanas,
sendo que ela prépria declarou, quando da solicitacdo de
emissdo de RG, protocolizada, a 29/8/1996, perante o Instituto
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de Identificagdo Ricardo Gumbleton Daunt - IIRGD, sua
profissdo, como domeéstica, e, tanto por ocasido da acao de
interdicao, aforada em 1998, em face de seu irméo, Moisés
Ferreira Munhoz, do qual é curadora, como a época em que
esse postulou, na senda administrativa, a concessao de be-
neficio assistencial (fls. 57/63), consignou, sua situacao
ocupacional, como do lar.

(...)."

(AC 1074539, Décima Turma, Rel. Des. Fed. Anna Maria
Pimentel, j. 31/10/2006, v. u., DJU 22/11/2006, p. 301)

“PREVIDENCIARIO - APOSENTADORIA POR INVA-
LIDEZ - RURICOLA - AUSENTES OS REQUISITOS
LEGAIS - APELACAO DA AUTORA IMPROVIDA -
SENTENCA MANTIDA.

(...)

6. Além disso, afirma o Sr. Perito Judicial, em seu laudo,
gue a Autora esta incapacitada para o trabalho de forma
parcial e temporaria, desde, aproximadamente, 1997, e que
‘nunca trabalhou, apenas realiza servigos do lar, além de
trocar, banhar e andar sem ajuda de terceiros’.

(...).”

(AC 947610, Sétima Turma, Rel. Des. Fed. Leide Polo, j.
29/9/2004, v. u., DJU 18/11/2004, p. 345)

Dessarte, a par de se encontrar a solugéo inserta na deci-

sdo singular recorrida, amparada em posicionamento jurispruden-
cial consagrado, fato é que, no agravo legal sob apreco, néo foram
implementadas as condi¢cdes necesséarias ao deferimento da apo-
sentag&o, pelo que néo restaram apresentados motivos suficientes
a persuasao de error in judicando, no referido provimento.

Do exposto, enfrentadas as questdes pertinentes a matéria

em debate, nego provimento ao agravo.

E como voto.
Desembargadora Federal ANNA MARIA PIMENTEL -

Relatora
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AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
0036927-28.2009.4.03.0000
(2009.03.00.036927-6)

Agravante: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 76/78

Origem: JUiZO FEDERAL DA 242 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW
Classe do Processo: Al 388372

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 19/01/2010

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. CPC, ART.
557, § 1°. ACAO PENAL. ACAO DE REPARACAO DE
DANOS. SUSPENSAO. FACULDADE.

1. A utilizac&o do agravo previsto no art. 557, § 1°, do CPC,
deve enfrentar a fundamentacdo da decisdo agravada, ou
seja, deve demonstrar que ndo é caso de recurso manifes-
tamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em con-
fronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tri-
bunal Superior. Por isso que € inviavel, quando o agravan-
te deixa de atacar especificamente os fundamentos da
decisdo agravada. Precedentes do STJ.

2. E faculdade do juiz a suspensdo da ac&do de reparacio
de danos em face do ajuizamento de acdo penal contra o
suposto causador do dano. Precedente do STJ.

3. No caso concreto, a propositura de acdo penal contra o
vigilante que teria disparado arma de fogo contra o recor-
rido no interior de agéncia bancéria da CEF ndo impede o
prosseguimento da acéo de rito ordinario ajuizada pela su-
posta vitima contra a instituicdo financeira para cobranca
de indenizacdo por danos materiais, morais e estéticos.
Ademais, ndo demonstrou a agravante em que circunstan-
cia a alegada possibilidade de excludente de ilicitude afas-
taria sua responsabilidade, de maneira a constituir-se em
prejudicialidade externa.

4. Agravo legal néo provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Quinta Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, negar provimento ao agravo
legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Sé&o Paulo, 30 de novembro de 2009.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW -
Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATS-
CHALOW (Relator):

Trata-se do agravo previsto no § 1° do art. 557 do Caodigo
de Processo Civil, interposto pela Caixa Econémica Federal con-
tra a decisédo de fls. 76/78, que negou seguimento ao agravo de
instrumento interposto pela recorrente, mantendo a decisdo que
havia indeferido a suspensédo dos Autos n° 2009.61.00.018138-2,
requerida em virtude do tréamite de acdo penal, nos termos dos arts.
110 e 265, 1V, a, ambos do Codigo de Processo Civil.

A agravante alega, em sintese, que a suspensao do processo
civel em razdo do criminal ndo se trata de uma faculdade, mas de
uma obrigacéo, na medida em que o Juizo criminal pode esclare-
cer fatos que poderédo ser utilizados na demanda civel, inclusive
questdes relativas a eventual excludente de ilicitude (fls. 83/87).

E o relatorio.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW -
Relator

VOTO
O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATS-
CHALOW (Relator):
Agravo legal. CPC, art. 557, § 1°. Onus de demonstrar
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a incompatibilidade da decisdo recorrida com a jurisprudéncia
dominante. A parte inconformada com a deciséo proferida com
base no art. 557 do Cddigo de Processo Civil podera interpor o
agravo de que trata o § 1°. No entanto, a irresignagéo deve de-
monstrar que a decisdo recorrida encontra-se em desacordo com
a jurisprudéncia existente sobre a matéria. N&o basta, portanto,
lamentar a injustica ou o gravame que a deciséao do relator encer-
ra. A parte tem o 6nus de revelar que essa injustica e esse grava-
me néo sdo autorizados pelos precedentes dos Tribunais Superiores
ou, conforme o caso, do proprio tribunal:

“PROCESSO CIVIL - APLICAC}AO DO ART. 557 DO
CPC - AGRAVO REGIMENTAL - FUNDAMENTA(}AO
DEFICIENTE.

1. O julgamento monocratico pelo relator encontra autori-
zacdo no art. 557 do CPC, que pode negar seguimento a
recurso quando:

a) manifestamente inadmissivel (exame preliminar de pres-
supostos objetivos);

b) improcedente (exame da tese juridica discutida nos autos);
¢) prejudicado (questdo meramente processual); e

d) em confronto com simula ou jurisprudéncia dominante
do respectivo Tribunal, do STF ou de Tribunal Superior.

2. Monocraticamente, o relator, nos termos do art. 557 do
CPC, poderéa prover o recurso quando a decisao recorrida
estiver em confronto com simula do préprio Tribunal ou
jurisprudéncia dominante do STF ou de Tribunal Superior
(art. 557, § 1° do CPC).

3. Carece de fundamento o agravo contra aplicacdo do art.
557, § 1°, do CPC, que ndo enfrenta diretamente os argu-
mentos que respaldaram a decisdo agravada.

4. Agravo regimental improvido.”

(STJ, AGREsp n° 545.307 - BA, Rel. Min. Eliana Calmon,
j. 06.05.04)

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DO ART. 557, 8§ 1°, DO
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CPC. FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
COMBATE ESPECIFICO. SUMULA 182/STJ.

1. A utilizag&o do agravo previsto no art. 557, § 1°, do CPC,
deve enfrentar a fundamentacdo da decisdo agravada, ou
seja, deve demonstrar que ndo é caso de recurso manifes-
tamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em con-
fronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tri-
bunal Superior. Por isso que € inviavel, quando o agravan-
te deixa de atacar especificamente os fundamentos da
deciséo agravada (Sumula 182).

2. Recurso especial improvido.”

(STJ, REsp n®548.732 - PE, Rel. Min. Teori Albino Zavas-
cki, j. 02.03.04)

Do caso dos autos. A decisdo que negou seguimento ao
agravo de instrumento abordou a matéria discutida pela agravante
Nos seguintes termos:

“Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Caixa
Econbmica Federal contra a deciséo de fl. 9, que indeferiu
a suspensdo dos Autos n° 2009.61.00.018138-2, requerida
nos termos dos arts. 110 e 265, |V, a, ambos do Cédigo de
Processo Civil.

Alega-se, em sintese, 0 seguinte:

a) os agravados ajuizaram contra a CEF acéo de indeniza-
cdo por danos morais, materiais e estéticos, aduzindo que,
em 25.06.08, o autor teria sido atingido por disparo de arma
de fogo praticado pelo vigilante Jorge Francisco dos San-
tos, da agéncia Vila Sénig;

b) o disparo teria ocorrido ap6s discussao verbal motivada
por problemas na porta giratéria da agéncia bancéria;

c) a agravante, em preliminar, sustentou a necessidade de
suspensao do feito, tendo em vista o ajuizamento de agéo
penal contra o referido vigilante;

d) ha clara relacdo de prejudicialidade entre o que vier a
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ser decidido no ambito penal e a tese defendida na agéo
de indenizag&o, com possibilidade de decisdes contraditérias;
e) ndo ha prejuizo aos agravados, uma vez que a CEF tem
arcado com o pagamento de pensdo mensal no valor de R$
8.200,00 (oito mil e duzentos reais), dentre outras despesas;
f) periculum in mora (fls. 2/8).

Decido.

Acédo penal. Agdo de reparacdo de danos. Suspensao.
Faculdade. E faculdade do juiz a suspensio da agdo de
reparacédo de danos em face do ajuizamento de acdo penal
contra o suposto causador do dano:

‘A suspensao do processo, na hipétese de que trata o art.
110 do CPC, é facultativa, estando entregue ao prudente
exame do juiz, em cada caso, que deve ter em linha de
conta a possibilidade de decisdes contraditorias.’
(NEGRAO, Theotonio, Codigo de Processo Civil e legis-
lag@o processual em vigor, 40? ed., S&do Paulo, Saraiva,
2008, p. 252, nota 1b ao art. 110)

Nesse sentido, 0 seguinte precedente:

‘RECURSO ESPECIAL. SUSPENSAO DO PROCESSO.
ACAO DE REPARACAO DE DANOS. MORTE, SUS-
PENSAO DO PROCESSO CIiVEL. FACULDADE.

1 - E principio elementar a independéncia entre as esferas
civeis e criminais, podendo um mesmo fato gerar ambos os
efeitos, ndo sendo, portanto, obrigatoria a suspenséo do
curso da acao civil até o julgamento definitivo daquela de
natureza penal. Deste modo, o juizo civel ndo pode impor
ao lesado, sob o fundamento de prejudicialidade, aguardar
o transito em julgado da sentenca penal.

2 - Recurso especial ndo conhecido.’

(STJ, REsp n° 347.915, Rel. Min. Fernando Gongalves, j.
16.10.07)

Do caso dos autos. Conforme ponderou o0 MM. Juiz a quo,
ndo se verifica ‘prejuizo as partes ou ao resultado desta
acdo a concomitancia das agdes civel e criminal’ (fl. 9).
A propositura de acdo penal contra o vigilante Jorge Francisco
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dos Santos, que teria disparado arma de fogo contra José
Tadeu Caruso no interior de agéncia bancaria da Caixa
Econdmica Federal, ndo impede o prosseguimento da agéo
de rito ordinério ajuizada pela suposta vitima contra a Cai-
xa Econbmica Federal, para cobranca de indenizacdo por
danos materiais, morais e estéticos.

Ademais, ndo demonstrou a agravante em que circunstan-
cia a alegada possibilidade de excludente de ilicitude afas-
taria sua responsabilidade, de maneira constituir-se em
prejudicial externa.

Ante o exposto, NEGO SEGUIMENTO ao agravo de ins-
trumento, com fundamento no art. 557 do Cédigo de Pro-
cesso Civil.” (fls. 76/78)

A agravante interpde o recurso previsto no § 1° do art. 557
do Caodigo de Processo Civil, alegando, em sintese, que, ao con-
trario do entendimento da decisdo agravada, a suspensao do pro-
cesso civel em raz8o do criminal ndo se trata de uma faculdade,
mas de uma obrigacéo.

As alegacBes da recorrente, contudo, ndo subsistem diante
da jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica cita-
da na deciséo recorrida, no sentido de que é faculdade do juiz a
suspensao da acdo de reparacdo de danos em face do ajuizamen-
to de acdo penal contra o suposto causador do dano. No caso con-
creto, a propositura de acdo penal contra o vigilante que teria
disparado arma de fogo contra o recorrido no interior de agéncia
bancaria da CEF ndo impede o prosseguimento da acdo de rito
ordinério ajuizada pela suposta vitima contra a institui¢éo financeira
para cobranca de indenizacdo por danos materiais, morais e esté-
ticos. Ademais, ndo demonstrou a agravante em que circunstancia
a alegada possibilidade de excludente de ilicitude afastaria sua
responsabilidade, de maneira a constituir-se em prejudicialidade
externa.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo legal.

E o voto.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW -
Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0038148-27.2001.4.03.0000
(2001.03.00.038148-4)

Agravante: UNIAO FEDERAL

Agravados: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

Interessada: BRASTERRA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

Origem: JUiZO FEDERAL DA 22 VARA DE SANTOS - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARANO NETO

Classe do Processo: Al 144990

Disponibilizag&o do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 01/03/2010

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONCESSAO PARCIAL DE TUTELA ANTECIPADA.
MEIO AMBIENTE. DECISAO AGRAVADA QUE DEVE
SER MANTIDA.

1. Prejudicados os agravos regimentais.

2. Embora a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, atra-
vés de parecer técnico CPRN/DAIA 053/2000 (fls. 62/70),
recomendasse a concessao de licenca prévia ao empreen-
dimento promovido na “llha Nhapium”, Cubat&o/SP, desti-
nado a instalacdo de Projeto de Desenvolvimento de
Interesse Publico, tendo como interessado “Brasterra Em-
preendimentos Imobiliarios Ltda”, certo é que referido pa-
recer, quando da avaliacdo dos impactos ambientais, traz a
seguinte afirmagao:

a) “riscos associados a operacao conjugada dragagem ater-
ro, que exigirao controles técnicos estritos”.

b) “supressdo de vegetacado e reducdo de habitats. Segun-
do o EIA foi constatada a presenca de mamiferos como o
gamba, méo pelada, furéo, veado mateiro, prea, cotia, en-
tre outros. Entre as espécies listadas como animais em
extincdo observou-se na area a presenca do gato do mato.
Com relacdo as aves foram observadas as seguintes
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espécies: garca, soco, bigua, Martim pescador, entre outras.
A ictiofauna é composta por robalo, bagre, parati, tainha,
entre outros”.

c) “adensamento no setor habitacional que podera compro-
meter a qualidade da moradia’.

d) “incertezas de natureza socioecondmicas nos termos das
trocas como o entorno”.

3. Por outro lado, a assisténcia técnica do Ministério Publico
Estadual, por solicitacdo do Promotor de Justica de
Cubatéo/SP, Dr. Fernando Reverendo Vidal Akaoui, teceu,
em parecer técnico as fls. 37/41, as seguintes consideracoes:
“Os instrumentos de EIA/RIMA, foram estabel ecidos para
avaliar em qual situacdo que um empreendimento poderia
ser implantado ou n&o, visando o menor impacto ambiental
possivel, e ndo da forma tortuosa como vem sendo aplica-
do e analisado, servindo como mero instrumento de justifica-
tiva para impactos ambientais perfeitamente evitaveis, com
a simples elei¢do de outra area menos frégil as caracteris-
ticas dos empreendimentos a serem implantados no local”.
“A érea apresenta vegetacéo de manguezal e restinga, e faz
parte da regido estuarina da Baixada Santista que recebe
influéncia marinha e integra um dos biomas mais ameaca-
dos e de maior diversidade do mundo. Sendo considerada
de preservacdo permanente, devendo portando se promo-
ver a recuperacao da area indevidamente degradada’.

4. Por todo o exposto, a decisdo agravada ndo merece qual-
guer reparo, eis que a continuidade do empreendimento em
area situada no Municipio de Cubatéo/SP, denominada “Ilha
Nhapium ou Santana”, ao menos em sede de agravo de ins-
trumento, parece violar os artigos 5°, “caput” e 225, am-
bos da Constituicdo Federal, bem como os permissivos
legais insertos na Lei n® 6.938/81, que dispbe sobre a Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente.

5. Agravos regimentais prejudicados. Agravo de instrumento
a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, julgar prejudicados os agra-
VOS regimentais e negar provimento ao agravo de instrumento, nos
termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Séo Paulo, 14 de janeiro de 2010.

Desembargador Federal LAZARANO NETO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LAZARANO NETO
(Relator): Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de an-
tecipacdo da tutela recursal, interposto pela Unido Federal em face
da decisédo do Juizo Federal da 22 Vara de Santos/SP que em sede
de Acéo Civil Pablica proposta pelos Ministérios Publicos Federal
e Estadual deferiu parcialmente pedido de tutela antecipada para,
até ulterior deliberagdo, impedir a promocao de qualquer atividade
relativa ao empreendimento a que se refere a licenca prévia n°
000289, emitida em 31.03.2001, pela Secretaria do Meio Ambien-
te do Estado de Sdo Paulo, na “llha Nhapium ou Samambaia”,
Cubat&o/SP, como edificagbes, desmatamentos, aterros, drenagens,
apanhos e abates de espécies animais.

Sustenta a Uni&o Federal, em sintese, que a decisao agra-
vada acarretara leséo grave e de dificil reparacdo, tendo em vista
a paralisacdo de relevante obra de cunho social, econdmico e
ambiental, restando demonstrado que o projeto “Nhapium” n&o
destruird ou utilizar areas de mangue.

Indeferido o pedido de antecipacéo da tutela recursal (fls.
101/103).

Pedido de reconsideracéo levado a efeito pelo empreende-
dor “Brasterra Empreendimentos Imobiliérios Ltda” as fls. 173/183
recebido como agravo regimental (fls. 185).
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Pedido de reconsideracéo da Unido Federal as fls.194/207
recebido como agravo regimental (fls. 223).

Contraminuta ofertada pelo Ministério Pablico Federal as
fls. 234/239.

N&o ofertada contraminuta pelo Ministério Publico Estadual
(certiddo as fls. 249).

E o relatério

Desembargador Federal LAZARANO NETO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LAZARANO NETO
(Relator): Prejudicados os agravos regimentais.

Embora a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, através
de parecer técnico CPRN/DAIA 053/2000 (fls. 62/70), recomen-
dasse a concessao de licenca prévia ao empreendimento promovi-
do na “Ilha Nhapium”, Cubatdo/SP, destinado a instalacéo de
Projeto de Desenvolvimento de Interesse Publico, tendo como in-
teressado “Brasterra Empreendimentos Imobiliérios Ltda”, certo é
gue referido parecer, quando da avaliacdo dos impactos ambien-
tais, traz a seguinte afirmagao:

1. “riscos associados a operacéao conjugada dragagem ater-
ro, que exigirao controles técnicos estritos”.

2. “supressdo de vegetacdo e reducdo de habitats. Segun-
do o EIA foi constatada a presenca de mamiferos como o
gamba, méo pelada, furdo, veado mateiro, prea, cotia, en-
tre outros. Entre as espécies listadas como animais em ex-
tincdo observou-se na area a presenca do gato do mato.
Com relacdo as aves foram observadas as seguintes espé-
cies: garca, soco, bigua, Martim pescador, entre outras. A
ictiofauna é composta por robalo, bagre, parati, tainha, entre
outros”.
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3. “adensamento no setor habitacional que poderd compro-
meter a qualidade da moradia”.

4. “incertezas de natureza socioecondmicas nos termos das
trocas como o entorno.”

Por outro lado, a assisténcia técnica do Ministério Publico

Estadual, por solicitagdo do Promotor de Justica de Cubatéo/SP,
Dr. Fernando Reverendo Vidal Akaoui, teceu, em parecer técnico
as fls. 37/41, as seguintes consideracoes:

“Os instrumentos de EIA/RIMA, foram estabel ecidos para
avaliar em qual situacdo que um empreendimento poderia
ser implantado ou n&o, visando o menor impacto ambiental
possivel, e ndo da forma tortuosa como vem sendo aplica-
do e analisado, servindo como mero instrumento de justifi-
cativa para impactos ambientais perfeitamente evitaveis,
com a simples eleicdo de outra area menos fragil as ca-
racteristicas dos empreendimentos a serem implantados no
local.”

“A érea apresenta vegetacéo de manguezal e restinga, e faz
parte da regido estuarina da Baixada Santista que recebe
influéncia marinha e integra um dos biomas mais ameaca-
dos e de maior diversidade do mundo. Sendo considerada
de preservacdo permanente, devendo portando se promo-
ver a recuperacao da area indevidamente degradada’.

Por todo o exposto, entendo que a decisdo agravada ndo

merece qualquer reparo, eis que a continuidade do empreendimento
em area situada no Municipio de Cubatao/SP, denominada “llha
Nhapium ou Santana’, ao menos em sede de agravo de instrumen-
to, parece violar os artigos 5°, “caput” e 225, ambos da Constitui-
¢8o Federal, bem como os permissivos legais insertos na Lei n°
6.938/81, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.
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I'sto posto, meu voto julga prejudicados 0s agravos regimentais
e nega provimento ao agravo de instrumento interposto pela Uniéo
Federal.

Desembargador Federal LAZARANO NETO - Relator

Sobre os impactos ambientais do “Projeto Nhapium” localizado em ilha em
Cubatado, veja também a decisdo proferida na SS 2003.03.00.075647-6/SP,
Desembargadora Federal Anna Maria Pimentel, publicada na RTRF3R 66/72.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0029909-29.2004.4.03.0000
(2004.03.00.029909-4)

Agravante: PAULO PEREIRA DA SILVA

Agravado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Parte Ré: FORCA SINDICAL

Origem: JUiZO FEDERAL DA 252 VARA DE SAO PAULO - SP
Relatoraa DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA
Classe do Processo: Al 209251

Disponibilizag&o do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 22/02/2010

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO DE IMPROBI-
DADE ADMINISTRATIVA. JUiZO DE ADMISSIBILI-
DADE DA INICIAL. VALORES RECEBIDOS DO
MINISTERIO DO TRABALHO E DO EMPREGO POR
INTERMEDIO DE CONVENIOS. INEXISTENCIA DE
ELEMENTOS QUE INFIRMEM O CONVENCIMENTO
DO JUiZO DE PRIMEIRO GRAU. PROSSEGUIMENTO
DA ACAO.

1. O Ministério Publico Federal ajuizou acdo de improbida-
de administrativa em face da Forga Sindical e do ora agra-
vante, visando a condenacdo dos réus a devolucado de
valores recebidos do Ministério do Trabalho e do Emprego
através dos Instrumentos de Convénio TEM/SPPE/
CODEFAT n° 003/00 e TEM/SPPE n° 004/01, ao argumento
de suposta prética de atos de improbidade.

2. Segundo sustenta 0 agravado na acdo de improbidade, a
Forca Sindical, por intermédio do ora agravante, pagou R$
20.300.000,00 (mais de 50% dos recursos recebidos do
Ministério do Trabalho) por servicos de qualificacao pro-
fissional a uma empresa, com dispensa de licitacdo sem as
formalidades exigidas pela lei, conduta que se enquadra no
art. 10, VII, da Lei de Improbidade; realizou compra de
passagens aéreas e locacao de veiculos sem respeitar os
requisitos de dispensa; contratou instituicdes sem saber o
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guanto pagaria pelos servicos; utilizou os recursos em
proporc¢éo distinta da requerida pelo Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador, cujas resolucdes séo
vinculantes para os conveniados; nao preencheu relatérios
com as ocorréncias do contrato, contrariando a lei neste
respeito; devido a auséncia de fiscalizacdo, houve pessoas
inscritas simultaneamente no mesmo curso em diferentes
cidades, atos que devidamente comprovados, ensejam a pra-
tica de improbidade administrativa.

3. Em sua manifestacdo preliminar, o agravante, por sua
vez, procurou refutar os argumentos trazidos a baila pelo
agravado, aduzindo que os contratos e convénios referidos
foram devidamente cumpridos, atingindo-se a finalidade dos
programas desenvolvidos pela Forca Sindical; que sua atua-
cdo foi objeto de auditoria pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, tendo sido respondidos todos 0s questionamentos
e sanadas as irregularidades com a assinatura de Termo de
Compromisso; que inexistiu qualquer conduta dolosa ou pra-
tica de ato de improbidade administrativa.

4. A manifestacéo do agravante néo foi suficiente parain-
firmar o convencimento do MM. Juiz a quo acerca da ine-
xisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da acdo
ou mesmo da inadequacdo da via eleita, nos termos do dis-
posto no art. 17, 8 8°, da Lei n® 8.429/92. Ademais, as pro-
vas juntadas nos autos principais ndo foram trasladadas para
estes autos, inviabilizando a reapreciacdo da matéria.

5. Precedentes: TRF-12 Regido, Agravo de Instrumento n°
01000295333/GO, 42 Turma, Rel. Des. Federal Hilton Quei-
roz, DJ 26/03/2004, p. 140; TRF-12 Regido, Agravo de Ins-
trumento n° 01000438698/M G, 22 Turma, Rel. Des. Federal
Tourinho Neto, DJ 12/09/2003, p. 105.

6. Agravo de instrumento improvido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
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indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, nego provimento ao agra-
vo de instrumento, nos termos do relatério e voto que ficam fa-
zendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 04 de fevereiro de 2010.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO
YOSHIDA (Relatora): Trata-se de agravo de instrumento, com
pedido de efeito suspensivo, interposto em face da decisdo que,
em sede de agdo de improbidade administrativa promovida pelo
Ministério Publico Federal, recebeu a peticéo inicial e determinou
a citacao dos réus.

Pretende o agravante a reforma da decisdo recorrida, ale-
gando, em sintese, que os argumentos trazidos a baila pelo agra-
vado ndo comprovam a pratica de conduta ilicita, uma vez que os
contratos e convénios aludidos foram devidamente cumpridos, atin-
gindo-se a finalidade dos programas desenvolvidos pela Forca Sin-
dical, ndo cabendo qualquer imputacéo de prejuizo ao erério ou
desvio de finalidade; que ndo ha que se falar em desvio de finali-
dade e consequliente enriquecimento ilicito ou dano material prati-
cado pelos réus, pois todo o valor repassado a Forca Sindical foi
devidamente aplicado nas execucdes levadas a efeito pelos insti-
tutos contratados para ministrar os devidos cursos; que sua atua-
cao foi objeto de auditoria pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
tendo sido respondidos todos os questionamentos e sanadas irre-
gularidades com a assinatura de Termo de Compromisso perante
referido 6rgdo; que ndo existe conduta dolosa ou de ma-fé que
pudesse se caracterizar como ato de improbidade administrativa;
gue se nao restou comprovado pelo agravado nenhum enriqueci-
mento ilicito do agravante e se 0s pontos apontados na inicial néo
importaram em nenhum prejuizo ao erario, ndao podera ser conde-
nado as penalidades da lei de improbidade administrativa.

O pedido de efeito suspensivo foi indeferido.
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Regularmente intimada, a agravado apresentou contraminuta,
sede em que pugnou pela manutencéo da deciséo recorrida.

Manifestou-se o Ministério Publico Federal em segunda
instancia, reiterando a contraminuta.

Dispensada a revisdo nos termos do art. 33, VIII do regi-
mento interno desta corte.

E o relatorio.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO
YOSHIDA (Relatora):

Adoto as mesmas razdes por mim expendidas quando da
apreciacdo do pedido de efeito suspensivo como fundamentacgéo
do voto:

“O agravado ajuizou acao civil publica em face da Forca
Sindical e do ora agravante, visando a condenacédo dos réus
a devolucao de valores recebidos do Ministério do Traba-
Iho e do Emprego através dos Instrumentos de Convénio
TEM/SPPE/CODEFAT n° 003/00 e TEM/SPPE n° 004/01,
ao argumento de suposta prética de atos de improbidade.

Segundo sustenta o agravado na acdo de improbidade, a
Forca Sindical, por intermédio do ora agravado, pagou R$
20.300.000,00 (mais de 50% dos recursos recebidos do
Ministério do Trabalho) por servicos de qualificacao pro-
fissional a uma empresa, com dispensa de licitacdo sem as
formalidades exigidas pela lei, conduta que se enquadra no
art. 10, VII, da Lei de Improbidade; realizou compra de
passagens aéreas e locacao de veiculos sem respeitar os
requisitos de dispensa; contratou instituicfes sem saber o
guanto pagaria pelos servicos; utilizou os recursos em pro-
porgéo distinta da requerida pelo Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador, cujas resolucdes sao vin-
culantes para os conveniados; ndo preencheu relatérios com

4 |sumaio| »



210

Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010

as ocorréncias do contrato, contrariando a lei neste respeito;
devido a auséncia de fiscalizacdo, houve pessoas inscritas
simultaneamente no mesmo curso em diferentes cidades,
atos que devidamente comprovados, ensejam a prética de

mprobidade administrativa.

Em sua manifestacdo preliminar, o agravado, por sua vez,
procurou refutar os argumentos trazidos a baila pelo agra-
vado, aduzindo que os contratos e convénios referidos fo-
ram devidamente cumpridos, atingindo-se a finalidade dos
programas desenvolvidos pela Forca Sindical; que sua atua-
cdo foi objeto de auditoria pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, tendo sido respondidos todos os questionamentos
e sanadas as irregularidades com a assinatura de Termo de
Compromisso; que inexistiu qualquer conduta dolosa ou pra-
tica de ato de improbidade administrativa.

Contudo, a manifestacdo do agravante nao foi suficiente
para infirmar o convencimento do MM. Juiz a quo acerca
dainexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da
acdo ou mesmo da inadequacéo da via eleita, nos termos
do disposto no art. 17, 8§ 8°, da Lei n® 8.429/92, levando-o
ao recebimento e processamento da acao de improbidade.
A respeito do tema, cumpre trazer a colacdo as seguintes
ementas:

‘PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO
DA PETI(;AO INICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE INDE-
FERIMENTO DA INICIAL QUANDO A APURA(}AO
DOS FATOS DESCRITOS NA INICIAL DEMANDAM
PRODUCAO DE PROVAS.

1. O Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agro-
nomia do Estado de Goias - CREA-GO, nainicial da Acdo
de Improbidade Administrativa, bem descreveu os fatos que,
por expressa previsao legal, podem levar o agravante a
condenacdo por ato de improbidade administrativa. E incabi-
vel o indeferimento da inicial sem que se esclarecam me-
Ihor as questdes controvertidas, com produgéo de provas.
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2. Agravo improvido.’

(TRF-12 Regido, Agravo de Instrumento n°® 01000295333/GO,
42 Turma, Rel. Des. Federal Hilton Queiroz, DJ 26/03/2004,
p. 140).

‘PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. A(;AO DE
IMPROBIDADE. INDICIOS SUFICIENTES PARA A
PROPOSITURA DA ACAO.

Havendo indicios suficientes, ndo suspeitas da pratica de
atos de improbidade, deve a acéo ter seu curso normal, com
0 recebimento dainicial.’

(TRF-12 Regido, Agravo de Instrumento n°® 01000438698/M G,
22 Turma, Rel. Des. Federal Tourinho Neto, DJ 12/09/2003,
p. 105).

Por sua vez, as provas juntadas nos autos principais ndo
foram trasladadas para estes autos, inviabilizando a reapre-
ciacao da matéria.

De outra parte, ndo ha que se falar em prejuizos suposta-
mente causados ao agravante, pois somente houve o sim-
ples recebimento da peticdo inicial na acdo de improbidade,
ndo havendo, por ora, a decretacdo da indisponibilidade de
seus bens.

Ademais, esta sendo garantido ao agravante o pleno exer-
cicio do contraditério e da ampla defesa, onde podera com-
provar a auséncia de eventual dano ao erério”.

Em face de todo o exposto, nego provimento ao agravo
de instrumento.

E como voto.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0036458-55.2004.4.03.0000
(2004.03.00.036458-0)

Agravante: YOSHIMOTO E MISAKI EXTRAQAO E COM. DE MINERIO
LTDA.

Agravado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Partes Rés: MOGI COM. E EXTRAQAO DE AREIA LTDA. E OUTROS

Origem: JUiZO FEDERAL DA 42 VARA DE SANTOS - SP

Relator;: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCIO MORAES

Classe do Processo: Al 211016

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 23/02/2010

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
EXTRACAO DE AREIA. LEGALIZAQAO DE ATIVIDA-
DES E RECUPERACAO DE AREAS. APELACAO RE-
CEBIDA APENAS NO EFEITO DEVOLUTIVO. ART. 14,
DA LEI N° 7.347/1985. AUSENCIA DE PERIGO DE
DANO IRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPARACAO.
No caso das acoes propostas com base na Lei da Acédo Civil
Pdblica, dispde o art. 14, da Lei 7.347/85, que “0 juiz po-
dera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar
dano irreparavel a parte”.

O magistrado, analisando o direito material discutido, sope-
sard o dano irreparavel a parte, em razdo da imediata im-
plementacdo do comando da sentenca e podera conferir,
excepcionalmente, o efeito suspensivo ao recurso.

Nao se ha admitir a suspensdo da eficacia da sentenca
recorrida pela via do agravo com fundamento em afirma-
¢Oes da agravante e sem o0 cotejo das prova pertinentes.
Agravo de instrumento desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima

indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional
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Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, negar provimento ao agravo
de instrumento, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 04 de fevereiro de 2010.

Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCIO MORAES
(Relator): Trata-se de agravo de instrumento interposto por
Yoshimoto e Misaki Extracdo e Com. de Minério Ltda. em face
de decisédo que recebeu sua apelacéo apenas no efeito devolutivo,
nos termos do art. 14 da Lei n°® 7.347/1985, em autos de acdo civil
publica objetivando a legalizacdo da atividade de extracdo de areia
perante os 6rgdos competentes, bem como a recuperacao das areas
degradadas.

Sustentou a agravante que foi condenada a iniciar a recu-
peracdo das areas degradadas em 60 dias, sob pena de multa dia-
ria, e a entregar o Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) & Secretaria do Estado do Meio
Ambiente. Alegou que a acao civil publica foi ajuizada em 1992,
guando ja havia encerrado suas operacdes, sendo que, a partir de
entdo, houve a recomposicdo natural do meio ambiente, em espe-
cial da area desmatada, tornando-se impossivel o cumprimento da
sentenca. Afirmou que o objetivo da acao civil publicajafoi atin-
gido, mantendo-se intocada a area objeto da demanda.

Indeferiu-se o pedido de antecipacgdo da tutela recursal (fls.
52-54).

Regularmente intimada, a parte agravada ofereceu contra-
minuta (fls. 59-66).

E o relatorio.

Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator

VOTO
O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCIO MORAES
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(Relator): Quando da andlise do pedido de efeito suspensivo, assim
foi decidido:

“(...) Pela nossa sistematica recursal, a apelacdo serd re-
cebida nos efeitos devolutivo e suspensivo, salvo nas hipo-
teses em que o CPC ou lei especial disponham, de modo
particular, no sentido de que a apelacdo somente sera re-
cebida em seu efeito devolutivo. E o caso, por exemplo, das
situacdes previstas nos incisos do art. 520 do CPC ou em
leis especiais, como a do Mandado de Seguranca (LMS, art.
12), a de beneficios previdenciarios (art. 130) e a Lei da
Acéo Civil Pablica.

No caso das acoes propostas com base na Lei da Acédo Civil
Pdblica, dispde o art. 14, da Lei 7.347/85, que ‘0 juiz po-
dera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar
dano irreparavel a parte’.

Vale dizer, observa Nelson Nery Jr.: ‘Embora as acbes pro-
postas com base na LACP devam submeter-se ao regime
recursal do CPC (...), aregra desta lei quanto aos efeitos
dos recursos deve ser extraida a contrario sensu da nor-
ma sob comentéario. Como a norma estabel ece poder o0 juiz
conceder efeito suspensivo aos recursos, significa a
contrario sensu que 0s recursos no sistema da LACP tém,
sempre, 0 efeito meramente devolutivo como regra geral’
(in Cédigo de processo civil comentado e legislacdo extra-
vagante, 72 ed., Editora RT, 2003, nota 4 do art. 14 da Lei
7.347/85, p. 1345).

Se é assim, 0 juiz, analisando o direito material discutido,
sopesara o dano irreparavel a parte, em razdo da imediata
implementacdo do comando da sentenca e podera conferir,
excepcionalmente, o efeito suspensivo ao recurso.

No caso em tela, pretendia o autor da agdo civil publica -
MPF - obrigar aré i) a proceder alegalizacao de suas ati-
vidades perante a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
para obter licenca de instalacdo e funcionamento fornecida
pela CETESB e entregar o EIA/RIMA a andlise daquela
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Secretaria, informando mensalmente ao juizo os trabalhos
de recuperacao das éareas; ii) ao pagamento de multa dia-
ria, fixada pelo Juizo, enquanto ndo iniciadas as medidas
mitigadoras e de recuperacao da mata ciliar as margens do
Rio Itapanhaul, no municipio de Bertioga, por ser conside-
rada area de preservacao permanente.

Nesta analise sumaéria, entendo que ndo esta presente o peri-
go de dano irreparavel ou de dificil reparacdo a agravante.
Primeiro porque, quanto a regularizacao da empresa perante
a Secretaria de Estado do Meio Ambiente para obter licenca
de instalagéo e funcionamento fornecida pela CETESB, a
sentenca deixou claro que ‘a discussdo da matéria perdeu
seu efeito pratico, haja vista que ndo ha mais objeto a ser
perseguido ante a paralisacéo de suas atividades' (fls. 21).
Segundo porque a prépria agravante afirma que a area que
foi danificada pelas suas atividades ja se encontra comple-
tamente restaurada pela acdo da natureza, tendo em vista
0 decurso de tempo decorrido desde o0 ajuizamento da acéo
civil pablica até o momento da prolagao da sentenca, sen-
do impossivel o cumprimento dessa ordem.

Se assim for, a agravante ndo tera o que temer, pois ndo
podera ser autuada nem multada em razéo do descumpri-
mento da sentenca, eis que, caso haja fiscalizacdo por par-
te das autoridades competentes, ficara constatada, se a sua
versdo estiver correta, a perda da eficacia da sentenca em
face da recuperacao natural da area.

O que nao se pode fazer é suspender-se a eficécia da sen-
tenca recorrida, pela via deste agravo, s6 pelas meras afir-
macles da agravante e sem cotejo de prova pertinentes.

(...)"

Tendo em vista que a situacdo da agravante, neste proces-
so, permanece a mesma, adoto os mesmos fundamentos e nego
provimento ao agravo de instrumento.

E o voto.

Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0103318-33.2007.4.03.0000
(2007.03.00.103318-2)

Agravante: AGOSTINHO MITSUMORI LINUMA

Agravada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Partes Rés: LUNETIER IND. E COM. LTDA. E OUTRO

Origem: JUIZO DE DIREITO DO SAF DE DIADEMA - SP
Entidade: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL VESNA KOLMAR
Classe do Processo: Al 321366

Disponibilizag&o do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 10/02/2010

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EXECU(}AO FISCAL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. BANCENJUD. PENHORA DE VA-
LORES REFERENTES A PROVENTOS DE APOSENTA-
DORIA. ART. 649, INC. IV DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. IMPOSSIBILIDADE.

1. Da leitura do art. art. 649, inc. IV, do Cddigo de Pro-
cesso Civil depreende-se que o legislador infraconstitucio-
nal, ao vedar a penhora do salério ou rendas analogas, teve
aintencéo de preservar a sobrevivéncia digna do executa-
do, estabelecendo limites para a execucao.

2. In casu, restou comprovado que os valores bloqueados
derivam integralmente de estipéndios recebidos a titulo de
aposentadoria, depositados em conta bancaria, a qual é,
concomitantemente, conta corrente comum e conta inves-
timento, inexistindo, portanto, deslocamento financeiro para
outra conta capaz de ensejar duvidas quanto a natureza dos
valores constritos.

3. Agravo de instrumento provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Primeira Turma do Tribunal Regional
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Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, dar provimento ao agravo
de instrumento, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 26 de janeiro de 2010.

Desembargadora Federal VESNA KOLMAR - Relatora

RELTORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
(Relatora):

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito
suspensivo, interposto por AGOSTINHO MITSUMORI LINUMA,
por meio do qual pleiteia a reforma da deciséo proferida nos au-
tos da execucdo fiscal n® 97.00.00348-0, em trémite perante o Juizo
de Direito do Servico Anexo Fiscal da Comarca de Diadema - SP,
gue indeferiu o pedido de desbloqueio dos valores depositados em
conta corrente do agravante, por entender que “pouco importa a
origem ja que alterada para ativo financeiro e enquanto tal passivel
de constricao”.

Alega, em sintese, ser vedado pelo ordenamento juridico
brasileiro a penhora de valores percebidos a titulo de proventos de apo-
sentadoria, nos termos do artigo 649, 1V, do Cadigo de Processo Civil.

Sustenta, ainda, que os valores penhorados, tanto os que se
encontram na conta corrente, quanto os que foram depositados na
conta investimento, séo provenientes de beneficio de aposentado-
ria por tempo de servico.

O pedido de efeito suspensivo foi deferido as fls. 115/120.

Regularmente intimada, a agravada apresentou contraminuta
as fls. 128/132.

E o relatorio.

Desembargadora Federal VESNA KOLMAR - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
(Relatora):
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Trata-se de execucdo fiscal ajuizada para a cobranca de
contribuicdes previdenciérias ndo recolhidas em época propria pela
empresa LUNETIER IND. E COM. LTDA., nos termos da Certi-
dao de Divida Ativa n® 31.918.954-6 (periodo da divida: 01/86 a
08/94).

A agravada, apés buscar de inimeras formas satisfazer seu
crédito, peticionou requerendo o bloqueio de valores pelo Sistema
BACENJUD, o que foi deferido pelo MM Juiz a quo.

Diante da efetivacdo do bloqueio dos valores depositados
em conta corrente, 0 coexecutado, ora agravante, peticionou re-
guerendo que a constricdo fosse afastada, tendo em vista tratar-se
de valores percebidos a titulo de proventos de aposentadoria por
tempo de servico.

O MM. Juiz a quo manteve a constricdo ao fundamento
de que os valores, em que pese terem origem em beneficio previ-
denciario, foram depositados em fundo de investimento, o que des-
natura a sua natureza salarial.

Merece reparo a r. decisdo agravada.

Como é cedico, estabelece o artigo 649, inc. 1V, do Cédigo
de Processo Civil serem absolutamente impenhoraveis “0s venci-
mentos, subsidios, soldos, salarios, remuneracdes, proventos de
aposentadoria, pensées, peculios e montepios; as quantias recebi-
das por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do deve-
dor e sua familia, os ganhos de trabalhador auténomo e os
honorérios de profissional liberal, observado o disposto no § 3°
deste artigo”.

Resta claro do preceito sobredito que o legislador infracons-
titucional teve a intencdo de preservar a sobrevivéncia digna do
executado, estabelecendo limites para a execugcdo. Ou seja, da
interpretacao literal do dispositivo processual conclui-se ser veda-
da a penhora do salério ou rendas analogas.

Nesse sentido é a pacifica jurisprudéncia:

“EXECUCAO. PENHORA DE CREDITOS DECORRENTES
DA PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS.
ART. 649, 1V, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
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1. Os rendimentos do trabalho profissional como médico
estdo alcancados pela regra do art. 649, 1V, do Codigo de
Processo Civil, sendo, portanto, impenhoraveis.

2. Recurso especial conhecido e provido.”

(REsp 599602/PR - RECURSO ESPECIAL - 2003/0187524-0
- Relator(a) Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES
DIREITO (1108) - Orgdo Julgador - T3 - TERCEIRA TURMA
- Data do Julgamento 07/12/2004 - Data da Publicagéo/Fonte
DJ 18.04.2005, p. 314)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROCESSUAL CIVIL
- EXECUQAO FISCAL - AGRAVO DE INSTRUMENTO
EM FACE DE DECISAO QUE DEFERIU PENHORA
SOBRE SALDO EXISTENTE EM CONTAS BANCA-
RIAS DO EXECUTADO - POSSIBILIDADE - ARTIGO
185-A DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - IMPOS-
SIBILIDADE DE REALIZA(;AO PENHORA SOBRE SAL-
DO DA CONTA BANCARIA REFERENTE A PAGAMENTO
DE SALARIOS NOS TERMOS DO § 2° DO ARTIGO 665-A
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE INS-
TRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. E certo que a execucdo deve ser feita de modo menos
gravoso para o executado; mas isso ndo quer dizer - ao
contrério de ‘interpretacdo’ que os executados em geral déao
ao art. 620 do Codigo de Processo Civil - que a execugédo
deve ser ‘comandada’ pelos interesses particulares do de-
vedor. O principio da menor onerosidade néo legitima que
0 executado ‘dite as regras’ do tramite da execucéo.

2. A inovagao prevista no artigo 185-A do Cédigo Tributa-
rio Nacional demonstra a intencéo do legislador em atribuir
maior poder ao Juiz para que ndo seja frustrada a execugéo
e, em Ultima andlise, a propria atuacéo da justica.

3. E impenhoravel as quantias depositadas em conta
bancéria do executado a titulo de pagamento de salério, nos
termos do art. 655-A, § 2°, do Cdadigo de Processo Civil.
4. Agravo de instrumento parcialmente provido.”
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(AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 290607 - Processo:
2007.03.00.007182-5 UF: SP Doc.: TRF300125620 - Relator
JUIZ JOHONSOM DI SALVO - Orgdo Julgador PRIMEIRA
TURMA - Data do Julgamento 12/06/2007)

Assevero, ainda, que dos extratos bancarios colacionados
depreende-se que tanto os valores que se encontram na conta
corrente, quanto aqueles que foram depositados na conta investi-
mento derivam integralmente de estipéndios recebidos a titulo de
aposentadoria (fls. 17/62), fato que reforca a natureza salarial e a
impossibilidade de constrig&o.

Ademais, a conta de n° 8.119-X, ag. 1548-2, do Banco do
Brasil, em que o agravante recebe os proventos e que foi objeto
da constricao eletronica, € a0 mesmo tempo conta corrente comum
e conta investimento, de modo que ndo houve um deslocamento
financeiro para outra conta que pudesse, eventualmente, ensejar
davida quanto a natureza dos valores bloqueados.

Nesse sentido j& decidiu a 12 Turma deste Egrégio Tribunal
Regional:

“PROCESSUAL CIVIL - EXECUQAO FISCAL - AGRAVO
DE INSTRUMENTO EM FACE DE DECISAO QUE
DETERMINOU O DESBLOQUEIO DAS CONTAS
BANCARIAS DA CO-EXECUTADA PENHORADAS
ATRAVES DO SISTEMA BACENJUD - ARTIGO 649, 1V,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - IMPOSSIBILIDA-
DE DE REALIZAQAO PENHORA SOBRE SALDO DA
CONTA BANCARIA REFERENTE A PAGAMENTO DE
APOSENTADORIA, BEM COMO DE CONTA BANCA-
RIA DO TIPO CONJUNTA - AGRAVO DE INSTRU-
MENTO IMPROVIDO NA PARTE CONHECIDA.

1. A decisdo agravada nada disp6s acerca da legitimidade
passiva do socio, pelo que descabe a esta Primeira Turma
debrucar-se sobre o tema sob pena de indevida supresséo
de instancia.

4 |sumaio| »



Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010 221

2. O art. 114 da Lei n° 8.213/91 excepciona o Cédigo de
Processo Civil em relacdo a impenhorabilidade de aposen-
tadorias; no entanto, tal excecao evidentemente ndo € a
tratada na hipotese dos autos. A hipétese de penhora tra-
tada no artigo citado diz respeito as contribuicdes devidas
pelo segurado em relagé@o ao seu beneficio previdenciario,
ou sgja, aquelas contribuic¢des que originaram a aposentadoria.
3. Em relagdo as contas do Banco Itad houve o bloqueio
do valor de R$ 1.421,33 referentes a conta-corrente e R$
558,98 relativos a ‘ conta investimento’ (fls. 125/126). Su-
cede que o mesmo documento informa que ‘a conta € do
tipo conjunta e recebe proventos de aposentadoria’. Assim,
ndo h& qualquer justificativa para determinar-se o bloqueio
desses val ores comprovadamente oriundos de aposentado-
ria recebida pelo co-executado. Embora ndo haja mencgéo
ao valor exato da aposentadoria, o valor entdo bloqueado
se mostra compativel com tal circunstancia.

4. As demais contas entdo bloqueadas séo do tipo conjun-
ta, figurando também como titular Kikue Sasaki (Banco do
Brasil) e Isaura Y oshimura Ohashi (Banco Sudameris).
Assim, afigura-se impertinente a penhora de tais contas
porquanto tal gravame atingiria indistintamente o patrimo-
nio de terceiros que ndo possuem nenhuma relagédo com o
débito exeqliendo.

5. Agravo de instrumento a que se nega provimento na parte
conhecida.”

(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO -
Classe: AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 318316 -
Processo: 2007.03.00.099201-3 - UF: SP - Orgéo Julgador:
PRIMEIRA TURMA - Data do Julgamento: 20/05/2008 -
Fonte: DJF3 DATA: 30/06/2008 - Relator: JUIZ JOHONSOM
DI SALVO)

Assim, assiste raz8o ao agravante, uma vez que o0 provento
de aposentadoria é absolutamente impenhoravel, havendo apenas

uma ressalva, qual seja, quando destinado a saldar débitos relativos
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a pensdo alimenticia, 0 que ndo se coaduna com a medida realizada
nos autos.

Por esses fundamentos, dou provimento ao agravo de
instrumento.

E o voto.

Desembargadora Federal VESNA KOLMAR - Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0031195-66.2009.4.03.0000
(2009.03.00.031195-0)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravadas: MARIA FERREIRA SANTOS SILVA E MARTIELE SANTOS
SILVA (incapaz)

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE VICENTE DE CARVALHO
-SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL THEREZINHA CAZERTA

Classe do Processo: Al 383861

Disponibilizag&o do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 12/01/2010

EMENTA

CONFLITO DE COMPETENCIA. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. PENSAO POR MORTE ACIDENTARIA.
ACIDENTE DE TRABALHO. INEXISTENCIA DE VIiN-
CULO EMPREGATICIO NA EPOCA DO OBITO.
AUSENCIA DE COMUNICADO DE ACIDENTE DE
TRABALHO - CAT.

- Auséncia de reconhecimento, pelo INSS, da qualidade de
segurado do falecido.

- A sentenca prolatada na Justica do Trabalho ndo produz
efeitos em relagéo ao INSS, que ndo figurou como parte
na disputa processual, vinculando tdo-somente aqueles que
participaram da lide, salvo casos excepcionais, previstos em
lei.

- Inexistindo vinculo do Instituto Autarquico a deciséo pro-
ferida na Orbita trabal hista, consistente na homologacéo de
acordo entre as partes - vilva e empresa reclamada -, sub-
siste a necessidade de se exarar pronunciamento judicial
acerca das premissas que justificariam a concesséo do be-
neficio vindicado, vale dizer, sobre a existéncia ou nédo, para
fins previdenciérios, de exercicio de atividade laboral abran-
gida pelo Regime Geral da Previdéncia Social, apto a ca-
racterizar a qualidade de segurado do de cujus, e sobre a
ocorréncia, ou ndo, de acidente do trabalho, culminado no
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Obito, a ensejar o direito a pensdo por morte acidentéria.

- A Constituicdo da Republica, ao disciplinar a competén-
cia da Justica Federal, em seu artigo 109, inciso I, excetua
as causas relativas a acidente de trabalho, sendo pacifica
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca da
competéncia da Justica Estadual para acfes acidentarias de
modo geral.

- O artigo 129, inciso I, daLei n° Lei 8.213/91 confirma a
competéncia da Justica Estadual, para apreciacéo de liti-
gios e medidas cautelares relativos a acidentes de trabal ho.
- Antes da emissdo de qualquer pronunciamento judicial
acerca do alegado direito a pensdo por morte acidentéria,
impde-se decidir se o de cujus faleceu ou ndo em virtude
de acidente do trabalho, de resto ndo admitido pelo INSS,
até porque nao foi lavrada, por ocasido de sua morte, co-
municacdo de acidente de trabalho - CAT.

- A causa de pedir préxima reside no infortnio, o qual, caso
reconhecido, implicard a admisséo de que o falecido detinha
a qualidade de segurado na data do 6bito, viabilizando o
exame da presenca dos demais requisitos ensejadores da
pensdo por morte acidentaria, muito embora as autoras te-
nham pleiteado equivocadamente, na via administrativa,
beneficio de natureza previdenciaria comum.

- Inadmitida, pelo INSS, a qualidade de segurado do fale-
cido, dependente da caracterizacdo do infortinio laboral,
impossivel a apreciagdo do agravo nesta Corte.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo par-
tes as acima indicadas, decide a Oitava Turma do Tribunal Regio-
nal Federal da Terceira Regido, por unanimidade, acolher a
proposta da Relatora e suscitar conflito negativo de competéncia,
a ser dirimido pelo Superior Tribunal de Justica, a teor dos artigos
105, I, “d”, da Constituicdo da Republica e 115, Il, 116 e 118, do
Cdédigo de Processo Civil.
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Votaram as Desembargadoras Federais Vera Jucovsky e
Marianina Galante.

S&o Paulo, 26 de outubro de 2009.

Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA -
Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal THEREZINHA
CAZERTA (Relatora):

Cuida-se de agravo de instrumento interposto de deciséo
gue, em demanda objetivando a concessdo de pensdo por morte,
deferiu a antecipacdo dos efeitos da tutela (fl. 36).

O agravante sustenta que ndo estdo presentes 0s requisitos
necessarios para a concessao do beneficio.

Requer a atribuicdo de efeito suspensivo ao agravo de
instrumento.

Concedida a antecipacdo da tutela (fl. 36), foi interposto
agravo de instrumento perante o Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo, que deferiu a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso
(fl. 45).

No entanto, em 17.02.2009, a Décima Sétima Camara de
Direito Publico, por unanimidade, revogou o efeito suspensivo e
determinou a remessa dos autos a esta Corte, sob o fundamento
de que, “da atenta analise da acéo e dos documentos que instruem
0 presente agravo (copias juntadas as fls. 06/40), o que se infere,
inequivocamente, é que a pretensdo deduzida cinge-se a pedido de
concessao de pensdo por morte, de carater previdenciario” (fls. 90-92).

E o relatério.

Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA -
Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal THEREZINHA
CAZERTA (Relatora):
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Cuida-se de demanda em que se pleiteia a concessdo de
pensdo por morte & esposa e a filha menor de Pedro de Jesus
Silva, falecido em 10.04.2008.

As autoras relatam que o de cujus “laborava como faxi-
neiro em canteiro de obras e ao realizar a suc¢ao de agua no fun-
do da area aberta em funcdo da construcdo de piscina, ao
manusear bomba elétrica, sofreu descarga elétrica, vindo a 6bito
ainda no local” (fl. 07).

A inicial foi instruida com certidao de 6bito, informando,
como causa da morte, “choque cardo-respiratério e eletropresséo”
(fl. 17); acordo realizado na Justica do Trabalho da 22 Regiéo, no
qual foi reconhecido vinculo empregaticio entre o falecido e a
empresa “Consultoria Asses Representacfes S/C LTDA”, no pe-
riodo de 02.01.2008 a 10.04.2008, na funcéo de faxineiro (fls.
27-28); termo de declaracdes prestadas por Norandi Henrique Fer-
reira - empreiteiro de obras -, em Delegacia da Policia Civil do
Guaruja, com o seguinte teor: “No dia 10.04.2008, por volta das
16:15 o declarante encontrava-se no Jardim Acapulco, na rua 80,
n°® 126, onde ficou sabendo que o PEDRO havia se acidentado na
obra que estava sendo realizada na Rua 42 com a Avenida Seis,
n® 1886. O declarante e empreiteiro de obras e PEDRO DE JE-
SUS SILVA trabalhava como ajudante geral para a empresa
ACCESS REPRESENTAQC)ES ACESSORIA COMERCIAL, es-
tabelecida na Rua Alvaro Rodrigues, 152, sala 92, Bairro Brooklin
- Séo Paulo S.P. o declarante foi imediatamente para o local e
PEDRO havia sido socorrido ao P.S. do Perequé mas PEDRO
havia falecido” (fl. 34).

Diante da inexisténcia de vinculo empregaticio na época do
obito, ndo houve comunicado de acidente de trabalho - CAT.

Apesar do acordo trabal hista constante dos autos, com con-
sequiente admissao do vinculo empregaticio, ndo foi reconhecida a
gualidade de segurado pelo INSS, que, em resposta ao pedido ad-
ministrativo de pensdo por morte, informou: “(...) ndo foi reconhe-
cido o direito ao beneficio, tendo em vista que a cessacdo da Ultima
contribuicdo deu-se em 04/1997 (més/ano), tendo sido mantida a
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qualidade de segurado até 01.05.1997, ou seja, mais de 12 meses
apos a cessagdo da contribuicdo, portanto o 6bito ocorreu apés
a perda da qualidade do segurado” (g. n.) (fl. 25).

A sentenca prolatada na Justica do Trabalho n&do produz
efeitos em relacdo ao INSS, ja que o 6rgdo autarquico nao figu-
rou como parte naquela disputa processual. 1sso porque a senten-
¢a proferida em processo judicial vincula tdo-somente aqueles que
participaram da lide, salvo casos excepcionais, expressamente pre-
vistos em lei.

J& se manifestou a respeito do assunto, de maneira genéri-
ca, Nelson Nery Janior, em sua obra Codigo de Processo Civil
Comentado, 42 edicdo, ed. RT, p. 925:

“Limites subjetivos da coisa julgada. A normaregula o re-
gime juridico dos limites subjetivos da coisa julgada, isto €,
as pessoas que sdo atingidas pela autoridade da coisa jul-
gada proveniente da sentenca.

Coisa julgadainter omnes. A regra geral € a de que a sen-
tenca somente obriga as pessoas entre as quais foi dada,
nao prejudicando nem beneficiando terceiros.”

Especificamente sobre o aspecto trabalhista, leciona
Valentin Carrion, in Comentarios a Consolidacao das Leis do
Trabalho, 252 edicdo, ed. Saraiva, p. 612:

“Coisa julgada material consiste na exclusdo da possibili-
dade de voltar a tratar da questéo ja resolvida definitiva-
mente (...) A sentenca proferida na Justica do Trabalho
guanto a relacdo de emprego ndo vincula a Previdéncia
Social, posto que, ndo sendo parte, ndo pode ser alcangcada
por seus efeitos, e porque aquela é incompetente em razao
da matéria (previdéncia). A regulamentacéo do Poder Exe-
cutivo, em harmonia com a lei previdenciaria, somente a
acata quando baseada em razoavel inicio de prova material.”
(grifo nosso)
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Nesse sentido, iterativa jurisprudéncia desta Corte:

“PREVIDENCIARIO. SENTENCA PROFERIDA EM
RECLAMATORIA TRABALHISTA. CONTAGEM DE
TEMPO DE SERVICO. INEFICACIA PERANTE O INSS.
VIA MANDAMENTAL. INADEQUA(;AO. IMPROVI-
MENTO DO RECURSO.

1. A sentenca proferida em reclamacao trabalhista s6 faz
coisa julgada entre as partes nela litigantes.

2. A sentenca trabal hista que reconhece relacdo de empre-
go, com o fim de comprovar tempo de servico, ndo produz
efeitos perante o INSS se a autarquia previdenciaria néo
figurou no pélo passivo da demanda.

3. O mandado de seguranca nao é meio adequado para di-
rimir fatos controversos.

4. Recurso a que se nega provimento.”

(AMS proc. 94.03.075485-0; Relator: Sylvia Steiner; 22
Turma; DJ: 18/02/98, PAG. 351)

“PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
JUSTIFICACAO JUDICIAL. RECONHECIMENTO DE
TEMPO DE SERVICO. ATIVIDADE URBANA. EXIS-
TENCIA DE INiCIO DE PROVA DOCUMENTAL.
SUMULA N° 149 DO E. STJ.

1. A justificacdo judicial julgada por sentenca (CPC, art.
866) ndo faz coisa julgada e pode ser recusada pela Previ-
déncia Social, pois 0 juiz nela ndo se manifesta sobre o
mérito da prova, limitando-se a analisar aspectos formais
de sua producdo. Em acdo declaratoria de tempo de servi-
co, cabe verificar se ha inicio de prova documental acos-
tada a justificacéo judicial para reconhecimento do trabalho
pretendido.

2. Se 0 INSS néo foi parte em reclamacéo trabal hista que
reconhece relacdo de emprego ndo produz efeitos perante
a autarquia federal.

3. A comprovacao do tempo de servico exige inicio de prova
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documental, ao teor da Simula 149 do E. STJ, o que consta
parcialmente dos autos.

(omissis)

5. Recurso do INSS e remessa oficial aos quais se da par-
cial provimento.” (g. n.)

(TRF 32 Regido; MAS 178399; Relator: Carlos Francisco;
22 Turma; DJU: 06/09/2002, PAG. 776)

O escopo da digressao acima € ressaltar que, ndo se vin-
culando o Instituto Autarquico a decisao proferida na orbita tra-
balhista, consistente na homologacéo de acordo entre as partes -
vilva e empresa reclamada (fls. 27-28) -, subsiste a necessidade de
se exarar pronunciamento judicial acerca das premissas que justi-
ficariam a concessao do beneficio vindicado, vale dizer, sobre a
existéncia ou nao, para fins previdenciérios, de exercicio de ativi-
dade laboral abrangida pelo Regime Geral da Previdéncia Social,
apto a caracterizar a qualidade de segurado do de cujus, e sobre
a ocorréncia, ou ndo, de acidente do trabalho, culminado no 6bito,
passivel de ensejar o direito a obtencdo da pensdo por morte
acidentaria.

Ora, a Constituicdo da Republica, ao disciplinar a compe-
téncia da Justica Federal, em seu artigo 109, inciso |, excetua as
causas relativas a acidente de trabal ho.

O artigo 129 da Lei n° Lei 8.213/91 confirma a competén-
cia da Justica Estadual, nos seguintes termos:

“Art. 129. Os litigios e medidas cautelares relativos a aci-
dentes de trabalho ser&o apreciados:
I, OMISSIS ..ovvvviiiiiiienannns

Il - naviajudicial, pela Justica dos Estados e do Distrito
Federal, segundo o rito sumarissimo, inclusive durante as
férias forenses, mediante peticéo instruida pela prova de
efetiva notificagéo do evento a Previdéncia Social, através
de Comunicacéo de Acidente do Trabalho - CAT.”

Acerca da competéncia para acfes acidentarias de um
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modo geral, é pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTI-
TUCIONAL. ACAO ACIDENTARIA. COMPETENCIA
DA JUSTICA COMUM ESTADUAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 501 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Rela-
torio 1. Recurso extraordindrio interposto com base no art.
102, inc. |11, alinea a, da Constituicdo da Republica, con-
tra o seguinte julgado do Tribunal Regional Federal da 32
Regido: ‘EMENTA: PREVIDENCIARIO - ACIDENTE DO
TRABALHO - ACAO REGRESSIVA - INCOMPETEN-
CIA ABSOLUTA. 1. A matéria objeto de discussao na pre-
sente acdo é de natureza acidentéria, o que determina a
exclusiva competéncia da Justica Estadual, face o disposto
no inciso I, do artigo 109 da Constituicao Federal e Sumu-
lan° 15 do Egrégio Superior Tribunal de Justica. 2. A Jus-
tica Federal é absolutamente incompetente para o
julgamento do presente feito, sendo que somente os atos de-
cisorios serdo nulos, conforme o disposto no parégrafo 2°,
do artigo 113 do Cddigo de Processo Civil. 3. Incompetén-
cia absoluta declarada de oficio, anulando-se a sentenca
proferida’ (fl. 222). 2. O Recorrente alega que o Tribunal
a quo teria contrariado o art. 109, inc. I, da Constituicéo
da Republica. Sustenta que ‘forcoso aplicar ao caso a re-
gra geral do artigo 109, |, CF: sera competente a Justica
Federal, pois sucede a participacdo de autarquia federal na
condicéo de autora’ (fl. 228). Examinados os elementos
havidos nos autos, DECIDO. 3. Raz&o de direito ndo as-
siste ao Recorrente. 4. A jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal firmou-se no sentido de que, ‘ateor do § 3°
c/c inciso | do artigo 109 da Constituicdo Republicana,
compete a Justica comum dos Estados apreciar e julgar as
acOes acidentérias, que sao aquelas propostas pelo segurado
contra o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, visando
ao beneficio e aos servicos previdenciérios correspondentes
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ao acidente do trabalho. Incidéncia da Simula 501 do STF’
(RE 478.472 - AgR, Rel. Min. Carlos Britto, Primeira Tur-
ma, DJE 1°.6.2007). E: ‘EMENTA: RECURSO EXTRAOR-
DINARIO. CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO.
BENEFICIO ACIDENTARIO. ART. 109, | DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL. COMPETENCIA. 1. As agbes aci-
dentarias tém como foro competente a Justica comum, a
teor do disposto no art. 109, | da Constituicdo Federal, que
as excluiu da competéncia da Justica Federal. 2. Reagjuste
de beneficio acidentario. Competéncia da Justica estadual
nao elidida. Recurso extraordinario conhecido e provido’
(RE 204.204, Rel. Min. Mauricio Corréa, Segunda Turma,
DJ 4.5.2001). 5. Dessa orientacéo jurisprudencial ndo di-
vergiu o acérdao recorrido. 6. Pelo exposto, nego seguimen-
to ao recurso extraordinério (art. 557, caput, do Codigo de
Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 3 de ju-
nho de 2009. Ministra CARMEN LUCIA Relatora.”

(RE 540970/SP - DJe-110 DIVULG 15.06.2009, PUBLIC
16.06.2009)

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACIDENTE DO TRABALHO.
ACAO ACIDENTARIA AJUIZADA CONTRA O INSS.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL.
INCISO | E § 3° DO ARTIGO 109 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. SUMULA 501 DO STF. A teor do § 3° c/c
inciso | do artigo 109 da Constituicdo Republicana, compe-
te a Justica comum dos Estados apreciar e julgar as acbes
acidentarias, que sao aquelas propostas pelo segurado con-
tra o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, visando
ao beneficio e aos servicos previdenciérios correspondentes
ao acidente do trabalho. Incidéncia da Siumula 501 do STF.
Agravo regimental desprovido.”

(AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 478472/DF
- Relator: Min. Carlos Britto, Primeira Turma, julgado em
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26.04.2007, DJe-028 DIVULG 31.05.2007, PUBLIC
01.06.2007)

Cumpre salientar que o presente caso € peculiar, ndo se
aplicando, ao mesmo, as recentes decisdes do Superior Tribunal
de Justica, as quais, ressalte-se, hdo sdo unanimes.

A propésito, decidindo pela competéncia da Justica
Estadual, o seguinte julgado:

“PREVIDENCIARIO. COMPETENCIA. CONFLITO
NEGATIVO, REVISAO DE BENEFICIO DE INDOLE
ACIDENTARIA. ART. 109, I, E § 3°, DA CONSTITUI-
CAO. VERBETES SUMULARES 501/STF E 15/STJ.

1. O objetivo daregra do art. 109, I, da Constituicéo € apro-
ximar o julgador dos fatos inerentes & matéria que lhe esta
sendo submetida a julgamento.

2. As acles propostas contra a autarquia previdenciaria
objetivando a concessao e revisdo de beneficios de indole
acidentaria sdo de competéncia da Justica Estadual. Pre-
cedentes. Verbetes sumulares 501/STF e 15/STJ.

3. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo
de Direito da Vara de Acidentes do Trabalho de Porto
Alegre/RS, o suscitante.”

(CC 89174/RS - STJ, Relator Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Terceira Secao, j. 12.12.2007, DJ 01.02.2008, p. 431).

Quanto ao acérdao de relatoria da Ministra Maria Thereza
de Assis Moura (CC n° 62.531-RJ, julgado pela Terceira Secdo em
28.02.2007, v. u., DJ 26.03.2007, p. 200), precursor do entendimen-
to de que a competéncia para apreciar questdo de tal natureza seria
da Justica Federal, cumpre destacar fundamento exposto:

“(...) o enfoque dado as acdes previdenciéarias que versem
sobre pensédo por morte deve ser outro. Neste caso, a re-
lacéo é estabelecida entre o dependente - do trabalhador
ou do aposentado falecido - e o instituto previdenciario. A
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origem do beneficio é a morte daquele que sustentava a
pessoa que pleiteia a pensdo. Quanto as provas a serem
produzidas, ndo ha necessidade de pericia, mas, tdo-somente,
da certiddo de 6bito do aposentado ou da comunicacao
do acidente de trabalho que resultou na morte do asse-
gurado, além obviamente, da comprovacdo de sua qua-
lidade de segurado e da dependéncia econébmica ou
presumida de quem pleiteia a pensdo.” (g. n.)

Ressalte-se que decisbes monocréticas recentes valem-se
do fundamento supra (CC 106572, Dje 21.09.2009, Relator:
Ministro Og Fernandes).

In casu, antes da emissédo de qualquer pronunciamento ju-
dicial acerca do alegado direito a pensdo por morte acidentaria,
impde-se decidir se o de cujus faleceu ou ndo em virtude de aci-
dente do trabalho, de resto ndo admitido pelo INSS, até porque nédo
foi lavrada, por ocasidao de sua morte, comunicagdo de acidente
de trabalho - CAT.

A causa de pedir proximareside, portanto, no infortanio, o
qual, caso reconhecido, implicara a admissao de que o falecido
detinha a qualidade de segurado na data do 6bito, viabilizando o
exame da presenca dos demais requisitos ensejadores da penséo
por morte acidentéria, muito embora as autoras tenham pleiteado
equivocadamente, na via administrativa, beneficio de natureza pre-
videnciaria comum (fl. 24).

Em se tratando de demandas que objetivem a recomposi-
¢ao de valores relativos a beneficios de caréater acidentério, alias,
0 Supremo Tribunal Federal vem-se posicionando tranquilamente
pela competéncia da Justica Estadual para julgar tais litigios, afas-
tados expressamente do ambito da Justica Federal pelo artigo 109,
inciso |, da Constituicéo da Republica, assim redigido:

“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou em-

presa publica federal forem interessadas na condi¢éo de
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autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia,
as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Elei-
toral e a Justica do Trabalho;” (g. n.)

Nesse sentido, com efeito, os julgados abaixo:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ACIDENTARIO. ART.
109, | DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETEN-
CIA. 1. As agdes acidentarias tém como foro competente
a Justica comum, ateor do disposto no art. 109, | da Cons-
tituicdo Federal, que as excluiu da competéncia da Justica
Federal. 2. Reajuste de beneficio acidentario. Competén-
cia da Justica estadual nao elidida. Recurso extraordinario
conhecido e provido.”

(RE 204204 - STF - Relator Min. MAURICIO CORREA,
Segunda Turma, julgado em 17/11/1997, DJ 04-05-2001, p.
00035).

“Competéncia. Reajuste de beneficio oriundo de acidente
de trabalho. Justica comum.

- Ao julgar o RE 176.532, o Plenario desta Corte reafir-
mou o entendimento de ambas as Turmas (assim, no RE
169.632, 12 Turma, e no AGRAG 154.938, 22 Turma) no
sentido de que a competéncia para julgar causa relativa a
reajuste de beneficio oriundo de acidente de trabalho é da
Justica Comum, porquanto, se essa Justica € competente
para julgar as causas de acidente de trabalho por forca do
disposto na parte final do inciso | do artigo 109 da Consti-
tuicado, sera ela igualmente competente para julgar o pedi-
do de reajuste desse beneficio que é objeto de causa que
ndo deixa de ser relativa a acidente dessa natureza, até
porque o acessorio segue a sorte do principal. Dessa orien-
tacao divergiu o acérdéo recorrido. Recurso extraordinario
conhecido e provido.”
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(RE 351528 - STF - Relator Min. MOREIRA ALVES,
Primeira Turma, julgado em 17/09/2002, DJ 31-10-2002, p.
00032).

O mesmo raciocinio adotado pela Corte Suprema nos casos
de revisdo de beneficios acidentarios aplica-se as situacbes de
pensdo por morte previdenciaria, sobretudo na hipotese dos autos,
em que sua concessdo depende do reconhecimento da ocorréncia
de infortanio laboral.

De se destacar, atitulo de ilustracdo, a explanacao do Mi-
nistro Celso de Mello (conforme decisdo monocratica proferida em
07.02.1995, nos autos do Recurso Extraordinério n° 174.892-3/SC,
publicada no DJ de 23.02.1995, p. 3.523), para quem a regra de
exclusao da parte final do artigo 109, inciso I, “(...) inibe o exer-
cicio, pelo ramo ordinario do Poder Judiciario da Uni&o, de qual-
quer atividade jurisdicional pertinente a resolugdo de controvérsias
oriundas de acidentes do trabalho”, reconhecendo, assim, que a
competéncia da Justica Estadual abrange todos os processos “(...)
gue se destinem a obter tanto a fixacdo como o reajustamento dos
beneficios acidentérios outorgados aos trabal hadores vitimados por
acidente - tipo ou acometidos de moléstias profissionais ou de doen-
cas do trabalho”, até mesmo porque, se cabe ao Poder Judiciario
local a atribuicdo para conhecer das acbes acidentérias, “(...)
assistir-lhe-a igual prerrogativa para apreciar as questdes de na-
tureza acessoéria que envolvam, sempre dentro da perspectiva dos
conflitos decorrentes de acidentes do trabalho, a discussdo em
torno da revisdo dos beneficios acidentarios anteriormente conce-
didos”. Por fim, continua o Ministro, ndo se pode desconsiderar a
circunstancia de que, em se tratando “(...) de regjustamento de
prestacéo acidentaria concedida pela Justica estadual, qualquer
modificacdo em seu valor somente pode decorrer de expressa
manifestacéo da propria esfera judicial de que emanou o reconhe-
cimento do direito ao beneficio legal titularizado pelo trabalhador
interessado”.

A situacdo dos autos é similar: a concessao do beneficio
almejado pressupde o reconhecimento da qualidade de segurado do
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de cujus, a qual, por sua vez, depende da caracterizacdo do vin-
culo empregaticio e do consequente acidente, quica do trabalho,
gue culminou no oébito.

Assim, ndo tendo sido admitida, pelo INSS, a qualidade de
segurado do falecido, de resto dependente da caracterizacdo do
infortnio laboral, impossivel a apreciacéo do agravo nesta Corte.

Posto isso, ateor do artigo 105, I, “d”, da Constituicéo da
Republica e 115, 11, 116 e 118, do Cdadigo de Processo Civil, sus-
cito conflito negativo de competéncia, a ser dirimido pelo Superior
Tribunal de Justica.

E o voto.

Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA -
Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0033259-49.2009.4.03.0000
(2009.03.00.033259-9)

Agravante: FERNANDO LUIS DE SOUZA MARQUES DOS SANTOS
Agravados: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) E OUTROS
Origem: JUiZO FEDERAL DA 52 VARA DE SAO JOSE RIO PRETO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR

Classe do Processo: Al 385472

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 02/02/2010

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO - HASTA PUBLICA -
ARREMATACAO - INTIMACAO DE CONDOMINOS -
NECESSIDADE - RECURSO PROVIDO.

1. O direito de preferéncia estabelecido pelo art. 1.118,
CPC, deve ser exercido no momento da hasta publica. Apés
esse prazo, o requerimento resta intempestivo.

2. No caso concreto, ndo se respeitou a necessidade de
intimacéo do condémino do imovel, que se encontra em
estado de indiviséo, cuja parte ideal foi leiloada, de modo
que impossibilitado o exercicio dessa preferéncia.

3. Necessaria a intimacéao do condémino para que, queren-
do, possa exercer seu direito de preferéncia e de adjudica-
¢do, nos mesmos termos da arrematacdo do bem. Nesse
sentido: 2006.03.00.099036-0, desta Relatoria.

4. Destarte, é de rigor o reconhecimento da nulidade na
arrematagao.

5. Agravo de instrumento provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, dar provimento ao agravo
de instrumento, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
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S3o0 Paulo, 17 de dezembro de 2009.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR
(Relator): Cuida-se de agravo de instrumento contra decis&o que,
em execucdo fiscal, ndo reconheceu pedido de preferéncia alega-
do pelo o ora agravante.

O MM. Juizo de origem entendeu que o direito de prefe-
réncia previsto nos artigos 503 e 1322, ambos do Cdédigo Civil,
porquanto sO aplicaveis nos casos de alienacdo voluntaria da
cota-parte do condominio e ndo nas hipéteses de alienacao forca-
da. Também entendeu desnecessaria a intimacdo do condémino,
guer ora recorre, tendo em vista ndo se tratar de senhorio, credor
com garantiareal ou com penhora anteriormente averbada. Assim,
0 Juizo recorrido considerou valida a arrematacéo da cota-parte
em hasta publica.

Tempestivamente, recorre o agravante para alegar que em
maio e fevereiro/2007 arrematou partes-ideais (totalizando 32%)
do imovel (em execucgdes diversas), tornando-se, portanto, condé-
mino. Posteriormente, em 23/6/2009, praceou-se parte-ideal do
mesmo imovel, referentemente a execucgdo destes autos, sem, con-
tudo, tenha sido efetivada sua intimag&o. Assim, a decisdo agra-
vada fere: seu direito de intimacéo prévia da hasta (art. 698, CPC);
seu direito de preferéncia (art. 504, CC) e seu direito de
adjudicacéo/deposito do preco da arrematacéo (artigos 1118 e 1119,
ambos do CPC). Ao final, requer a decretacéo da nulidade da arre-
matacao pela auséncia de intimagéo prévia, para que possa exer-
cer seu direito de preferéncia e de adjudicagéo.

Deferiu-se a atribuicdo de efeito suspensivo para obstar a
expedicao da Carta de Arrematacao até o julgamento deste recurso
pela Turma.

O MM. Juizo de origem informou que a carta de ja havia
sido expedida antes da interposi¢éo do agravo.

A agravada apresentou contraminuta, alegando que a
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antecipacao dos efeitos s6 podem ser concedidos em sentenca. No
mérito, requereu a manutencdo da decisdo agravada.

E o relatorio.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR
(Relator): O direito de preferéncia estabelecido pelo art. 1.118,
CPC, deve ser exercido no momento da hasta publica. Apos esse
prazo, o requerimento resta intempestivo.

Ocorre que, no caso concreto, ndo se respeitou a necessi-
dade de intimacao do conddémino do imovel, que se encontra em
estado de indivisao, cuja parte ideal foi leiloada, de modo que im-
possibilitado o exercicio dessa preferéncia.

Esse é o entendimento que se depreende do seguinte julgado:

“PROCESSO CIVIL. ALIENAQAO DE COISA COMUM.
JURISDICAO VOLUNTARIA. ARTS. 1.118 E 1.119,
CPC. INTIMACAO PARA A HASTA PUBLICA. CIEN-
CIA DO CONDOMINO. IRREGULARIDADE SANADA.
EXERCICIO DO DIREITO DE PREFERENCIA. OBSER-
VANCIA DAS PREFERENCIAS LEGAIS. TERMO
FINAL. ENCERRAMENTO DA HASTA PUBLICA.
DOUTRINA. RECURSO DESACOLHIDO. | - A jurispru-
déncia desta Corte veda o exercicio do direito de preferén-
cia apés o encerramento da hasta publica, a ndo ser que
tenha ocorrido a inobservancia ‘das preferéncias legais’
referidas no art. 1.119, CPC, dentre elas a omissdo na in-
timacdo do condémino. Il - Circunstancias féticas revela-
ram, na espécie, a ciéncia da realizacdo do ato, restando
suprida a auséncia de intimacéo pessoal. Il - Umavez as-
sentado que restou suprida a intimacdo dos condéminos
sobre a realizacdo da hasta publica e sem estar presente a
inobservancia das preferéncias legais, é de ter-se por ex-
temporaneo o exercicio do direito de preferéncia pelos
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condéminos. IV - Os temas da intimacg&o ou ndo dos con-
déminos e do momento em que devem estes exercer o di-
reito de preferéncia, suscitados nas razdes recursais, ndo
estao, por si sb, aensejar o intuito protelatério habil atipi-
ficar a conduta dos recorrentes como litigancia de ma-fé,
nem estéo a revelar ma-fé no uso do recurso. Com efeito,
ndo se trata de matéria com jurisprudéncia iterativa e re-
petida, nem se pode afirmar atentado a expressa disposi-
céo legal.” (STJ, RESP 176308/SP, QUARTA TURMA, DJ
20/11/2000, Relator SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEI RA).

Destarte, necessaria a intimagdo do condémino para que,

guerendo, possa exercer seu direito de preferéncia e de adjudica-
¢&o, nos mesmos termos da arrematacao do bem.

Nesse sentido também: PROC. : 2006.03.00.099036-0, desta

Relatoria.

Destarte, € de rigor o reconhecimento da nulidade na arre-

matacao.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo de instrumento.
E o voto.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0043559-70.2009.4.03.0000
(2009.03.00.043559-5)

Agravantes: REGINA RIBEIRO DOS SANTOS E OUTRO

Agravado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: JUiZO DE DIREITO DA 62 VARA DE ACIDENTES DE TRABALHO
DE SAO PAULO - SP

Relatora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA NOEMI MARTINS

Classe do Processo: Al 393663

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 11/03/2010

EMENTA

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONTRA DECISAO DE JUIZ ESTADUAL DE VARA
ACIDENTARIA DA CAPITAL DO ESTADO. RECURSO
INTERPOSTO PERANTE O E. TRIBUNAL DE JUSTI-
CA. COMPETENCIA RECURSAL. SUMULA 55 DO C.
STJ. CONFLITO NEGATIVO SUSCITADO.

- Trata-se de agravo de instrumento, interposto perante o
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, con-
tra decisdo proferida por Juiz Estadual da Vara de Aciden-
tes do Trabalho da Capital do Estado de S&o Paulo, em que
foi reconhecida a natureza previdenciaria do pedido e de-
terminada a remessa dos autos a Justica Federal.

- O E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em
votagdo unanime, ndo conheceu do recurso e determinou a
remessa dos autos a esta Corte Regional Federal, por se
tratar de pensdo por morte.

- O Tribunal Regional Federal ndo tem competéncia para o
julgamento do recurso em tela, nos termos do artigo 108,
I, da Constituicéo Federal, ndo podendo também examinar
a questdo relativa a competéncia do MM. Juizo Estadual
para processar e julgar o feito subjacente, pois, ndo se tra-
ta de decisdo proferida no exercicio da jurisdi¢éo federal
delegada, prevista no artigo 109, § 3°, da Constituicao.

4 |sumaio| »



242 Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010

Aplicagdo da Simula 55 do C. Superior Tribunal de Justica.
- Precedentes.

- Conflito negativo de jurisdicdo suscitado perante o C. ST,
com fundamento no artigo 105, inciso |, alinea “d”, da Cons-
tituicdo Federal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Nona Turma do Tribunal Regional Fe-
deral da 32 Regido, por unanimidade, suscitar o conflito negativo
de competéncia perante ao Colendo STJ, nos termos do relatério
e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 22 de fevereiro de 2010.

Juiza Federal Convocada NOEMI MARTINS - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada NOEM| MARTINS
(Relatora): Trata-se de agravo de instrumento, interposto nos au-
tos da acéo previdenciaria em que REGINA RIBEIRO DOS SAN-
TOS RAIMUNDO e MEIRELE CRISTINA DOS SANTOS
pleiteiam penséo por morte, tendo em vista ar. decisdo judicial de
fl. 23, proferida pelo MM Juiz de Direito da 62 Vara de Acidentes
do Trabalho da Comarca da Capital do Estado de S&o Paulo, em
que foi determinada a remessa dos autos a Justica Federal, sob o
fundamento de que o pedido tem natureza previdenciéria.

Aduzem os agravantes que pretendem a conversao da pen-
sdo por morte previdencidria em pensdo por morte acidentéria,
tendo em vista que o acidente que vitimou, fatalmente, o segurado
ocorreu quando ele estava a caminho do trabalho. Salientam que
a competéncia deve ser fixada na Justica Estadual, por se tratar
de acéo de natureza acidentéria.

Os autos do presente agravo de instrumento foram remeti-
dos ao E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que, pelo v.
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acordao de fls. 38/40, ndo conheceu do recurso e determinou a
remessa do feito a esta C. Corte Regional Federal.

E o relatério.

Juiza Federal Convocada NOEMI MARTINS - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada NOEM| MARTINS
(Relatora): Trata-se de agravo de instrumento, interposto contra a
r. decisdo proferida pelo MM. Juizo de Direito da 6% Vara de Aci-
dentes do Trabalho em S&o Paulo - SP, em que foi reconhecida a
natureza previdenciéria do pedido e determinada a remessa dos
autos a Justica Federal (fl. 23).

O presente agravo de instrumento foi interposto, pelas au-
toras, perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, para o fim de ser reformada a decisdo agravada e reco-
nhecida a natureza acidentaria da acéo subjacente e fixada a com-
peténcia na Justica Estadual.

Pelo venerando acordédo de fls. 37/40, a Décima Sétima
Cémara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, em votacdo unanime, ndo conheceu do recurso e determi-
nou a remessa dos autos a esta Corte Regional Federal.

No caso em tela, o agravo de instrumento foi interposto
contra deciséao proferida por Juiz Estadual de Vara Especializada
em Acidentes do Trabalho em S&o Paulo - SP, tendo sido exami-
nada pelo Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo a matéria re-
lativa & competéncia recursal e determinada a remessa dos autos
a este Tribunal Regional Federal da Terceira Regié&o.

Porém, em que pesem os ilustres fundamentos do v. julga-
do emanado do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, esta
Corte de Justica ndo tem competéncia para o julgamento do pre-
sente recurso, ndo podendo também examinar a questédo relativa a
competéncia do MM. Juizo Estadual para processar € julgar o fei-
to subjacente, pois ar. decisdo contra a qual foi interposto o re-
curso foi prolatada por Juiz de Direito de Vara Acidentaria da
Capital do Estado, onde ha vara federal especializada em matéria
previdenciaria, o que revela ndo se tratar de deciséo proferida no
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exercicio da jurisdicao federal, prevista no artigo 109, § 3° da
Constituicao Federal.

A competéncia recursal dos Tribunais de Justica, para o
julgamento de recurso interposto contra deciséo proferida por Juiz
de Direito, foi definida pelo C. Superior Tribunal de Justica, con-
forme teor da Simula 55, “in verbis”:

“Tribunal Regional Federal ndo é competente para julgar
recurso de decisdo proferida por juiz estadual ndo investi-
do de jurisdicéo federal .”

A situacdo destes autos amolda-se ao texto da Sumula 55
do Colendo Superior Tribunal de Justica, pois os Eminentes Juizes
de Direito da Capital do Estado de S&o Paulo, entre os quais 0s
Juizes de Varas Acidentarias, ndo exercem a jurisdi¢do federal
delegada pela norma veiculada no artigo 109, § 3°, da Constitui-
¢do Federal. Confira-se o comando constitucional referido:

“§ 3°. Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no
foro do domicilio dos segurados ou beneficiarios, as cau-
sas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e
segurado, sempre que a comarca nao seja sede de vara do
juizo federal, e, se verificada essa condicdo, a lei podera
permitir que outras causas sejam também processadas e
julgadas pela justica estadual.

§ 4°. Na hipotese do paragrafo anterior, o recurso cabivel
serd sempre para o Tribunal Regional Federal na érea de
jurisdicdo do juiz de primeiro grau.”

Ressalte-se que o artigo 108, 11, da Constituicéo estabelece
a competéncia dos Tribunais Regionais Federais, nos seguintes
termos:

“Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:
(...)

Il - julgar em grau de recurso, as causas decididas pelos
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juizes federais e pelos juizes estaduais no exercicio da
competéncia federal da area de sua jurisdic¢ao.”

Sendo assim, ndo cabe a esta Corte Regional Federal julgar
0 presente agravo de instrumento, interposto em face da r. deci-
sdo proferida pelo MM. Juizo de Direito da VVara Especializada em
Acidentes do Trabalho de S&o Paulo - SP, tendo em vista tratar-se
de Juizo Estadual nao-investido de jurisdicéo federal delegada.

Por oportuno, acerca da matéria, seguem transcritos os
seguintes julgados:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - TRIBU-
NAL DE JUSTICA E TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
- DECISAO DE JUIZ ESTADUAL NAO INVESTIDO DE
JURISDIQAO FEDERAL - JULGAMENTO DE AGRAVO
DE INSTRUMENTO - COMPETENCIA DO TRIBUNAL
DE JUSTICA - SUMULA 55/STJ.

1. A delegacdo de competéncia de jurisdicao federal para
0 Juizo de Direito demanda a existéncia de lei especifica.
Precedente.

2. A competéncia para processar e julgar agravo de instru-
mento interposto em face de deciséo proferida por Juizo de
Direito ndo investido de jurisdicéo federal € do Tribunal de
Justica. Incidéncia da Sumula 55/STJ.

3. Conflito de competéncia conhecido para declarar com-
petente o Tribunal de Justica do Estado de Goiés - GO, o
suscitado.”

(CC 47906/GO - CONFLITO DE COM PETENCIA -
2005/0006198-5 - PRIMEIRA SECAO - Relatora Min.
ELIANA CALMON; Julgamento 08/11/2006 - DJ 27.11.2006
- p. 223)

“PROCESSO CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA.

1. Conquanto a Justica Estadual ndo seja competente para
processar e julgar acdo em que figura como parte fundacéo
publica federal, em se tratando de agravo de instrumento
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interposto de deciséo proferida por juiz estadual, cabe ao
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul julgar o
recurso, ainda que seja para anular a decisao.

2. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, o suscitado.”
(CC 28390/RS - CONFLITO DE COM PETENCIA -
1999/0120169-1 - SEGUNDA SECAO - Relator Min. FER-
NANDO GONCALVES - Julgamento 12/05/2004 - DJ
24.05.2004 - p. 147)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - SISTEMA FINANCEIRO
DE HABITACAO - INCOMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL - REMESSA DOS AUTOS AO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL - DESCABIMENTO - APLICA-
CAO DA SUMULA 55 DO STJ - CONFLITO NEGATI-
VO DE COMPETENCIA SUSCITADO.

1. Tendo o E. Primeiro Tribunal de Alcada Civil acordado
pela incompeténcia absoluta da Justica Estadual, deveria
aquela Corte ter conhecido do recurso e anulado os atos
decisorios praticados pelo Juiz que Ihe é vinculado, e de-
terminado a remessa dos autos, juntamente com o presen-
te recurso, a uma das Varas Federais de 12 Instancia, nos
termos do artigo 113, § 2° do Codigo de Processo Civil.
(Precedentes do STJ).

2. Descabe o processamento do recurso perante esta Cor-
te Regional. (Sumula 55 do STJ).

3. Conflito negativo de competéncia suscitado perante o STJ
(art. 105, letra ‘d’, da Constituicdo Federal).”

(TRF 32 Regido - AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
24256 - Processo: 95.03.018079-1 - SP - QUINTA TUR-
MA - Relatora: DES. FED. RAMZA TARTUCE - Julga-
mento: 07/12/1998 - DJU: 23/03/1999 - PAGINA: 395)

“PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. SUM-55 STJ.
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1. O Tribunal Regional Federal ndo detém competéncia para
julgar recurso de decisdo por Juiz Estadual n&o investido
de jurisdicao federal.

2. Suscitado conflito negativo perante o Superior Tribunal
de Justica.”

(Trf 42 Regido - AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
Processo: 1999.04.01.015685-5 - PR - Relatora DES. FED.
MARGA INGE BARTH TESSLER - Decisdo: 22/04/1999
- TERCEIRA TURMA - DJ: 12/05/1999 - PAGINA: 418)

“PROCESSO CIVIL. AGRAVO CONTRA DECISAO
PROFERIDA POR JUIZ ESTADUAL SEM COMPETEN-
CIA DELEGADA. REMESSA DOS AUTOS A ESTE
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL PELO EXTINTO
TRIBUNAL DE ALCADA DO ESTADO DO RIO GRAN-
DE DO SUL. SUSCITADO CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA.

1. A deciséo proferida por magistrado estadual ndo inves-
tido de competéncia federal delegada ndo esta sujeita a
exame por Tribunal Regional Federal, cumprindo ser anu-
lada pelo Tribunal a que vinculado.

2. N&o tendo sido essa a solugdo adotada pelo egrégio Tri-
bunal estadual, sequer implicitamente, impde-se suscitar
conflito negativo de competéncia ao Superior Tribunal de
Justica.

Observacdes JURISPRUDENCIA:

(TRF/4AR: AC 91.04.18994-9/RS, DJ 13.11.96, P. 87262; AC
95.04.15658-4/SC, DJ 07.06.95, P. 35649; AC 91.04.18072-0/SC,
DJ 29.03.95, P. 17041)"

(QUOAG - QUESTAO DE ORDEM NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO - Processo: 1998.04.01.025101-0 - RS -
Relator AMAURY CHAVES DE ATHAYDE - Decisao:
09/06/1998 - QUARTA TURMA - DJ: 11/11/1998 - PAGI-
NA: 557)

Posto isso, com fundamento no artigo 105, inciso |, alinea
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“d”, da Constituicdo Federal, SUSCITO CONFLITO NEGATIVO
DE JURISDICAO perante o Colendo Superior Tribunal de Justica.
E como voto.
Juiza Federal Convocada NOEMI MARTINS - Relatora

Sobre a incompeténcia da Justica Federal parajulgar causas atinentes a conces-
séo e reajuste de beneficios acidentarios, veja também o seguinte julgado: AC
91.03.038175-7/SP, Relatora Desembargadora Federal Ramza Tartuce, publicada
na RTRF3R 66/69.
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APELACAO CIVEL
93.03.066181-8

Apelante: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Apelada: NICE TEREZINHA DEMETRIO

Origem: JUiZO FEDERAL DA 212 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO JAIRO PINTO

Classe do Processo: AC 121499

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 12/02/2010

EMENTA

PROCESSO CIVIL. PRELIMINAR SUSCITADA EM
EMBARGOS DE TERCEIROS DEVIDAMENTE ANALI-
SADA E REJEITADA. ACAO DE CONSIGNACAO EM
PAGAMENTO. “CONTRATO DE GAVETA”. CESSAO
DE DIREITOS SEM ANUENCIA DO AGENTE FINAN-
CIADOR. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL DO
STJ. TRANSFERENCIA DO IMOVEL EFETUADA,
MEDIANTE ESCRITURA PUBLICA DE VENDA E
COMPRA, COM NOTIFICA(}AO EXTRAJUDICIAL DO
AGENTE FINANCIADOR. INFORMAQAO DO AGEN-
TE FINANCIADOR AOS MUTUARIOS, DE QUE NAO
CONCORDAVA COM A ALIENAQAO. DESDE A
AQUISICAO DO IMOVEL, OCORRIDA EM 1988, A
CESSIONARIA VEM PAGANDO AS PRESTACOES EM
DIA. PROBABILIDADE DE O CONTRATO JA ESTAR
QUITADO OU EM VIAS DE SE-LO. APLICACAO, NA
ESPECIE, DO ARTIGO 20 DA LEI N° 10.150/2000.
INOCORRENCIA DE PREJUIZO PARA O AGENTE FI-
NANCIADOR OU PARA O SISTEMA FINANCEIRO DA
HABITA(}AO. RECURSO IMPROVIDO.

1. Preliminar de intempestividade de preparo, suscitada em
embargos de terceiros, devidamente apreciada e rejeitada
pelar. sentenca recorrida, ao argumento de que os embar-
gos de terceiros eram desnecessarios, ante o objeto mais
amplo desta acdo consignatéria. Argumentos da sentenca
ora adotados. Preliminar rejeitada.
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2. Questdo referente ao denominado “contrato de gaveta”,
em que o mutuario adquire o imoével pelo Sistema Financeiro
da Habitacdo (SFH) e posteriormente cede os direitos sobre
esse mesmo imovel, sem anuéncia do agente financiador.
3. Notificacdo extragjudicial feita pelos mutuarios a Caixa
Econbémica Federal acerca da alienacdo do imével.

4. Ao receber a notificacdo acerca da alienacao do imoével
aterceiros, o agente financiador enviou oficio aos mutua-
rios expressando sua ndo concordancia com a transferén-
cia, solicitando o comparecimento dos mutuéarios e do
comprador a agéncia da CEF onde foi efetuado o financia-
mento do imdvel, com o objetivo de inteirar-se das condi-
cOes e procedimentos para a transferéncia de imével
financiado no &mbito do Sistema Financeiro da Habitacao
(SFH), esclarecendo que a simples comunicacéo do fato néo
tinha amparo nas normas do Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH).

5. Mesmo assim, 0s mutuérios concretizaram a venda.

6. Matéria controvertida na jurisprudéncia, parte entendendo
pelo reconhecimento da validade do “contrato de gaveta’,
mesmo sem a anuéncia do agente financiador, enquanto
outros entendem pela necessidade dessa intervencao.

7. A controvérsia restou superada pelo julgamento da Cor-
te Especial do E. Superior Tribunal de Justica do Recurso
Especial n° 783.389/RO, Corte Especial, Rel. Min. Ari Par-
gendler, DJe de 30/10/2008, que decidiu, por unanimidade,
que: “A cessao do muatuo hipotecério ndo pode se dar con-
tra a vontade do agente financeiro; a concordancia deste
depende de requerimento instruido pela prova de que o
cessionario atende as exigéncias do Sistema Financeiro da
Habitacao.”

8. Todavia, no presente caso, o imével foi alienado a auto-
raem 22/12/1988 e, desde entdo, ela vem cumprindo inte-
gralmente a obrigacéo relativa ao pagamento das prestacoes
mensais.

9. Dado o tempo decorrido, é bastante provavel que o
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imovel em questdo ja esteja quitado ou em vias de sé-lo.
10. Aplicabilidade do disposto no artigo 20 da Lei n°
10.150/2000, que permite a regularizacéo das transferén-
cias no ambito do SFH, que tenham sido celebradas entre
0 mutuario e o adquirente até 25 de outubro de 1996, sem
ainterveniéncia da instituicéo financiadora, desde que ndo
envolvam contratos enquadrados nos planos de reajustamen-
to definidos pela Lei n° 8.692, de 28 de julho de 1993.

11. Situacéo fatica consolidada, restando apenas reconhe-
cer a validade da transferéncia efetuada, até porque, com
0 pagamento em dia das prestacfes, ndo se vislumbra pre-
juizo para o agente financiador, nem para o Sistema Finan-
ceiro da Habitagdo (SFH).

12. Recurso da CEF improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Turma Suplementar Da Primeira Se-
¢8o do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade,
rejeitar a preliminar e negar provimento a apelacdo da Caixa Eco-
némica Federal (CEF), nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 16 de dezembro de 2009.

Juiz Federal Convocado JAIRO PINTO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado JAIRO PINTO
(Relator):

Tratam estes autos de acdo de consignagdo em pagamento
movida por NICE TEREZINHA DEMETRIO, em face da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - CEF.

Relata a inicial que OSWALDO MESSIAS NASCIMENTO
e sua mulher ANA LUCIA DE SOUZA NASCIMENTO celebra-
ram, em 14/12/1984, contrato de mutuo habitacional com a Caixa
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Econdmica Federal (CEF), pelo Sistema Financeiro da Habitagdo
(SFH). Posteriormente, em 22/12/1988, os mutuarios, mediante
escritura de venda e compra, alienaram o imovel para a autora,
tendo os mutuérios notificado extrajudicialmente, em 24/10/1988,
a Caixa Econémica Federal (CEF) acerca da alienacdo do imével.

Desde a data em que adquiriu os direitos sobre o imoével, a
autora alega que vem cumprindo integralmente a obrigacéo relati-
va ao pagamento das prestacdes mensais, tendo a instituicao fi-
nanceira recebido os respectivos valores sem ressalvas.

Contudo, a partir de 06/1990, a ré passou a recusar O re-
cebimento das parcelas, s6 restando a autora ajuizar a presente
demanda para fazer valer os seus direitos.

A Caixa Econbmica Federal (CEF) apresentou a contesta-
¢ao de fls. 27/60, suscitando preliminares de impossibilidade juri-
dica do pedido e de ilegitimidade ativa “ad causam”, alegando que
ao receber a notificacao acerca da alienacdo do imovel a tercei-
ros, enviou oficio aos mutuarios (fl. 89) informando que néo con-
cordava com a transferéncia tal como estava sendo feita. Mesmo
assim, 0os mutuarios concretizaram a venda, dando ensejo ao ven-
cimento antecipado da divida.

A CEF havia ajuizado acdo de execucdo (Processo n°
90.0031072-5) contra os mutuarios, tendo a autora da presente acéo
de consignacdo em pagamento oposto embargos de terceiros (Pro-
cesso n° 90.0047996-7), sendo que ambos encontram-se apensa-
dos aos presentes autos.

Sobreveio a sentenca de fls. 149/156, analisando concomi-
tantemente os trés processos, julgando procedentes a presente acao
de consignacédo em pagamento e 0s embargos de terceiros e im-
procedente a execuc¢do hipotecéria, declarando a nulidade da exe-
cucdo contra os mutuérios e a inexigibilidade do saldo devedor
antecipadamente, reconhecendo o cumprimento da obrigagéo por
parte do mutuario, em relacao as prestacfes depositadas, conde-
nando a ré a arcar com as custas processuais e honoréarios advo-
caticios de 10% (dez por cento) sobre o valor da execucgao.

A Caixa Econémica Federal (CEF) interpds apelagdo (fls.
160/187), pugnando pelareforma dar. sentenca recorrida, julgando
improcedentes os pedidos iniciais.
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Com as contra-razdes (fls. 193/196), subiram os autos a
este E. Tribunal.

E o relatorio.

Juiz Federal Convocado JAIRO PINTO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado JAIRO PINTO
(Relator):

A CEF suscita, em preliminar, que o juizo monocrético nao
apreciou a preliminar de intempestividade de preparo dos embargos
de terceiro.

Ocorre que a sentenca apreciou e rejeitou as preliminares,
ao argumento de que os embargos de terceiros eram desnecessa-
rios, ante o objeto mais amplo desta agcdo consignatéria, cujos ar-
gumentos sdo ora adotados.

O compulsar dos autos revela que OSWALDO MESSIAS
NASCIMENTO e sua mulher ANA LUCIA DE SOUZA NASCI-
MENTO celebraram, em 14/12/1984, contrato de mutuo habitacio-
nal com a Caixa Econémica Federal (CEF), pelo Sistema Financeiro
da Habitacdo (SFH).

Posteriormente, em 22/12/1988, os mutuérios, mediante es-
critura de venda e compra, alienaram o imovel para a autora, ten-
do os mutuarios notificado extrajudicialmente, em 24/10/1988, a
Caixa Econdmica Federal (CEF) acerca da alienacéo do imovel.

A Caixa Econbmica Federal ao receber a notificacdo, en-
viou oficio aos mutuérios (fl. 89) informando que ndo concordava
com a transferéncia, solicitando o comparecimento dos mutuéarios
e do comprador a agéncia da CEF onde foi efetuado o financia-
mento do imdével, com o objetivo de inteira-los das condicbes e
procedimentos para a transferéncia do imével, esclarecendo que
a simples comunicacéo do fato ndo tinha amparo nas normas do
Sistema Financeiro da Habitac&o (SFH).

Mesmo assim, 0s mutuarios concretizaram a venda.

Nota-se que a questdo “sub judice” trata do denominado
“contrato de gaveta’, em que o mutuario adquire o imével pelo
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Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e posteriormente cede os
direitos sobre esse mesmo imovel aterceiro, sem anuéncia do agente
financiador.

A matéria ndo € nova e vem sendo apreciada pelos nossos
tribunais, ndo havendo unificacdo da jurisprudéncia, entendendo
alguns pelo reconhecimento da validade do “contrato de gaveta’,
mesmo sem a anuéncia do agente financiador, enquanto outros
entendem pela necessidade dessa intervengao.

O artigo 1° da Lei n° 8.004/90, permite a transferéncia a
terceiros dos direitos e obrigacdes decorrentes do contrato de fi-
nanciamento celebrado pelo Sistema Financeiro da Habitac&o
(SFH), desde que com a interveniéncia obrigatéria da institui¢éo
financeira.

A exigéncia da interveniéncia obrigatéria do agente finan-
ceiro era prevista antes mesmo das alteracoes instituidas pela Lei
n° 10.150/2000.

O parégrafo Unico do artigo 1° da Lei n° 8.004/90 assim
previa em suaredacao original, “in verbis”:

“Art. 1° O mutuério do Sistema Financeiro da Habitacéo
(SFH) pode transferir a terceiros os direitos e obrigacdes
decorrentes do respectivo contrato, observado o disposto
nesta lei.

Paragrafo unico. A formalizacdo de venda, promessa de
venda, cessdo ou promessa de cessdo relativa a imével
gravado em favor de instituicdo financiadora do SFH
dar-se-4 em ato concomitante a transferéncia do financia-
mento respectivo, com a interveniéncia obrigatéria da ins-
tituicdo financiadora, mediante a assuncéo, pelo novo
mutuario, do saldo devedor contébil da operacado, obser-
vados os requisitos legais e regulamentares para o finan-
ciamento da casa proOpria, vigentes no momento da
transferéncia, ressalvadas as situacdes especiais previstas
nos artigos 2° e 3° desta lei.”

Com a alteracéo instituida pela Lei n° 10.150/2000, usa
redacao passou a ser a seguinte:
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“Paragrafo unico. A formalizacao de venda, promessa de
venda, cessdo ou promessa de cessdo relativas a imovel
financiado através do SFH dar-se-a4 em ato concomitante
a transferéncia do financiamento respectivo, com a inter-
veniéncia obrigatéria da instituicao financiadora.” (redacao
dada pela Lei 10.150/2000)

A controvérsia acerca do tema restou superada pelo julga-
mento da Corte Especial do E. Superior Tribunal de Justica, deci-
dindo, por unanimidade, em acérdao assim ementado:

“SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAGCAO. CESSAO
DE CONTRATO. LEI N° 10.150, DE 2000 (ART. 20). A
cessdo do mutuo hipotecéario ndo pode se dar contra a von-
tade do agente financeiro; a concordancia deste depende
de requerimento instruido pela prova de que o cessionario
atende as exigéncias do Sistema Financeiro da Habitacéo.”
(Recurso Especial n° 783.389/RO, Corte Especial, Rel. Min.
Ari Pargendler, DJe de 30/10/2008)

Cabe colacionar excerto do voto do ilustre Ministro Relator
Ari Pargendler, bastante elucidativo sobre a controvérsia:

“Os mutuos vinculados ao Sistema Financeiro da Habita-
¢8o sdo contratos de natureza peculiar em que, paralela-
mente ao interesse das partes, esta presente o interesse
publico, desde logo caracterizado pelo fato de que dita as
clausulas tanto ao mutuante quanto ao mutuério. Por exem-
plo, ndo é qualquer pessoa que pode se habilitar a esse tipo
de financiamento. E preciso, entre outras condicdes, que
faca prova de rendimentos capazes de suportar a presta-
¢80 mensal paratutelar os recursos emprestados, cuja ges-
tdo constitui responsabilidade do Poder Publico. Esse
objetivo ficaria obviamente comprometido se a exigéncia
fosse dispensada daqueles que viessem a adquirir, mediante
operacdes posteriores, os iméveis hipotecados. Quer dizer,
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a parte sua aparente impessoalidade, o Sistema Financeiro
da Habitacdo sempre foi seletivo do ponto de vista econé-
mico (sem o que n&o poderia subsistir). A solvabilidade de
guem quer financiar a casa propria é requisito indispensa-
vel ao status de mutuario. Assim, muito embora celebrado
sob os auspicios do Poder Publico, esse mutuo hipotecario
ndo se diferencia dos demais quanto ao seu carater pes-
soal. O agente financeiro contrata com uma pessoa, e nao
com outra. Como corolério, a cessdo do negécio, nele como
nos outros, depende da contraparte. A transferénciaincon-
dicionada s6 pode se processar por excecdo, quando pre-
vista no gjuste.

Pela | 6gica contratual, o Sistema Financeiro da Habitacao
ja tinha, na sua pureza originaria, motivos bastantes para
selecionar os seus mutuarios. Mas, ao longo do tempo, se
somou o de que a equacdo econdmico-financeira dos con-
tratos ficou inadequada a conjuntura social do pais, em que
0s salarios ndo podiam assimilar os reajustes das presta-
¢bes dos mutuos, exigindo do governo a concesséo de sub-
sidios, de renegociacdes, de bonus, enfim, de beneficios que
resultaram na seguinte distor¢c&o: a de que o saldo devedor
dos empréstimos se tornou muito maior do que o resgate
previsto na forma contratual. Quid, se 0os mutuérios quises-
sem vender os imoveis financiados? O comprador teria que
assumir a responsabilidade pelo pagamento do saldo deve-
dor do empréstimo ou apenas a obrigacéo de pagar as pres-
tacdes de resgate do mutuo, reduzidas por sucessivas
vantagens conferidas aos mutuarios? Essa é uma questao
gue depende da negociacdo entre as partes do ajuste pri-
mitivo. A sub-rogacdo de muatuo, entendida como troca de
um mutuério por outro, ndo pode se dar contra a vontade
do mutuante.”

Todavia, no presente caso, o imovel foi alienado a autora
em 22/12/1988 e, desde entdo, ela vem cumprindo integral mente a
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obrigacdo relativa ao pagamento das prestacfes mensais.
Dado o tempo decorrido, é bastante provavel que o imovel
em questao ja esteja quitado ou, ao menos, em vias de sé-lo.
Nessa linha de pensamento, entendo aplicavel o disposto no
artigo 20 da Lei n°® 10.150/2000, que assim dispode:

“Art. 20. As transferéncias no ambito do SFH, a excegéo
daquelas que envolvam contratos enquadrados nos planos
de reajustamento definidos pela Lei n° 8.692, de 28 de ju-
Iho de 1993, que tenham sido celebradas entre o mutuério
e 0 adquirente até 25 de outubro de 1996, sem a interve-
niéncia da instituicdo financiadora, poderdo ser regulariza-
das nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. A condicdo de cessionéario podera ser com-
provada junto a instituicdo financiadora, por intermédio de
documentos formalizados junto a Cartérios de Registro de
Iméveis, Titulos e Documentos, ou de Notas, onde se ca-
racterize que a transferéncia do imovel foi realizada até 25
de outubro de 1996.”

Considerando que a transferéncia do imovel foi realizada
mediante escritura de venda e compra, celebrada em 22/12/1988,
tendo os mutuarios notificado, extrajudicialmente, a Caixa Econb-
mica Federal (CEF), em 24/10/1988, sobre a transacdo efetuada,
bem como o fato de que a autora, desde que adquiriu o imével vem
pagando as prestacdes em dia, tenho que a situagdo féatica ja se
encontra consolidada, restando apenas reconhecer a validade da
transferéncia efetuada, até porque, com o pagamento em dia das
prestacbes ndo se vislumbra prejuizo para o agente financiador,
nem para o Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH).

Posto isso, REJEITO a preliminar e NEGO PROVIMENTO
a apelacdo da Caixa Econdmica Federal (CEF).

E como voto.

Juiz Federal Convocado JAIRO PINTO - Relator
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APELACAO CIVEL
94.03.079746-0

Apelante: METALURGICA GUCCI LTDA.

Apelada: GUCCIO GUCCI S.P.A.

Interessados; MA GRIFFE COM. E ARTIGOS DE BOUTIQUE LTDA. E INS
TITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL -
INPI

Origem: JUIZO FEDERAL DA 92 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO MARCELO DUARTE

Classe do Processo: AC 206648

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 11/03/2010

EMENTA

PROPRIEDADE INDUSTRIAL. MARCA NOTORIA-
MENTE CONHECIDA. PROTEGCAO QUE SE DA INDE-
PENDENTEMENTE DE REGISTRO NO BRASIL, QUE
E SIGNATARIO DA CONVENCAO DE PARIS PARA A
PROTE(;AO DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL.

1. Trata-se de acdo em que se pleiteia a declaracéo de
nulidade do registro da marca e signos distintivos da mar-
ca “GUCCI”, onde restou comprovado que tal marca tem
origem italiana e era notoriamente conhecida em vérios
paises, como os Estados Unidos e o Brasil.

2. A marca notoriamente conhecida goza de protecéo es-
pecifica do artigo 6 bis da Convencao de Paris para a Pro-
tecdo da Propriedade Industrial, da qual o Brasil e a ltdlia
sdo signatarios, o que dispensa o registro da marca para
sua protecdo da reproducéo ndo autorizada ou da imitacao.
3. Tal protegédo visa combater a concorréncia desleal e
evitar a confusdo do consumidor, que pode adquirir produ-
tos inferiores pensando estar comprando produto de marca
consagrada e de qualidade superior.

4. Recurso improvido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
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indicadas, decide a Egrégia Turma Suplementar Da Primeira Se¢ao
do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, ne-
gar provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 10 de fevereiro de 2010.

Juiz Federal Convocado MARCELO DUARTE - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado MARCELO DUARTE
(Relator): Cuida-se de apelacéo interposta pela empresa nacional
Metal irgica Gucci Ltda. contra ar. sentenca que julgou procedente
em parte a presente agao ordinéria movida empresa italiana Guccio
Gucci S.P.A. para declarar nulo o registro da marca “GUCCI".

Em suma, alega que o prazo de prioridade que a autora ti-
nha para efetuar o depésito da marca no Brasil havia se expirado,
razao pela qual teria se tornado de dominio publico. Assevera ain-
da que a questdo afeta a notoriedade deve ser analisada no pais
onde se pleiteia a protecdo e ndo na localidade de origem.

A decisdo guerreada acolheu parte do pleito inicial, para o
fim de declarar a nulidade da marca “GUCCI”, registrada sob o
n°® 1231/0704.956, deferida a apel ante.

A apelada ofertou suas contra-razdes, pugnando pela ma-
nutencédo do julgado.

E o relatério do essencial.

Juiz Federal Convocado MARCELO DUARTE - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado MARCELO DUARTE
(Relator): Cuida-se de apelacéo interposta pela empresa brasilei-
ra Metallrgica Gucci Ltda. contra ar. sentenca que julgou proce-
dente o pedido da empresa italiana Guccio Gucci S.P.A. para
declarar nulo o registro da marca “GUCCI".

Com efeito, a citada empresa brasileira obteve o registro
da marca “Gucci” junto ao Instituto Nacional da Propriedade
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Industrial - INPI sob o n° 1231/0704956 em 10/10/1979, marca
depositada em 22/10/1975 (fls. 48/49).

Tal registro se deu para a classe 14, ou seja, “artigos em
metais preciosos ou revestidos com metais preciosos (exceto cu-
telaria, facas, ou colheres); joalheria e imitacdo, pedras preciosas;
instrumentos cronol 6gicos e outros crondmetros”.

Posteriormente, obteve o registro dessa marca e logotipos
para outras classes, conforme demonstram os documentos de fls.
50/62.

O MM. Juizo de primeiro grau acolheu a pretensédo da au-
tora reconhecendo a notoriedade internacional da marca, merecen-
do a protecao especifica do art. 6 bis da Convencao de Paris para
a Protecdo da Propriedade Industrial, cuja redacdo revista em
Estocolmo no ano de 1967 foi adotada no Brasil pelo Decreto Le-
gislativo n® 78/74, nos seguintes termos:

“1) Os paises da Unido comprometem-se a recusar ou in-
validar o registro, quer administrativamente, se a lei do pais
0 permitir, quer a pedido do interessado e a proibir o uso
de marca de fabrica ou de comércio que constitua repro-
ducdo, imitacdo ou traducdo, suscetiveis de estabelecer
confusdo, de uma marca que a autoridade competente do
pais do registro ou do uso considere que nele é notoriamente
conhecida como sendo ja marca de uma pessoa amparada
pela presente Convencao, e utilizada para produtos idénti-
cos ou similares. O mesmo sucedera quando a parte essen-
cial da marca constitui reproducdo de marca notoriamente
conhecida ou imitacéo suscetivel de estabelecer confuséo
com esta’.

A prova dos autos demonstra que a r. sentenca resolveu
corretamente a lide instalada entre as partes e secundada pelo
INPI.

Com efeito, a marca “GUCCI” é, had muito tempo, conhe-
cida e reconhecida internacional mente como uma grife italiana de
produtos sofisticados como bolsas, sapatos, carteiras, gravatas,
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cintos, relégios, canetas, j6éias, acessorios (bijuterias), perfumes
entre outros.

O catédlogo de fls. 257/267 demonstra a colecao do biénio
1975/1976 disponivel na loja situada em Nova lorque, nos Estados
Unidos da América.

O grande portfélio de produtos de uma grife italiana nos
Estados Unidos j& é uma razoavel demonstracdo de prestigio in-
ternacional, o qual ndo se alcanca de um dia para outro.

O catélogo de fls. 591/622 da colegcdo 1978/1979, também
para o mercado norte-americano, pela qualidade gréafica que pos-
sui, traz a memoria, como muito bem afirmado pela MM. Juiza de
primeira instancia, a “estreita ligagcdo com a marca internacional -
mente conhecida - a GUCCI italiana” (fl. 684).

Em ambos os catédlogos é féacil a visualizagdo dos elemen-
tos gréficos que distinguem a marca italiana, como as varias for-
mas de disposicdo de duas letras “G”.

Chama a atencéo, por exemplo, que a empresa italiana uti-
lizava o duplo “G” na tampa de seu frasco de perfume (fl. 259
verso) jaem 1975, sendo que tal signo foi depositado pela empre-
sa brasileira somente em 05/08/1982 (fl. 62). Veja-se que 0 mesmo
logotipo havia sido depositado pela recorrida junto ao INPI em
20/02/1979 (fls. 204/213).

Curioso o fato da ré ter depositado a marca “GUCCI” em
15/01/1973, quando sua atividade era de “industria e comércio de
miudezas de armarinho”, conforme certificado de fl. 424, pedindo
o privilégio na classe 26.

Em relacdo a classe 14, a requerida depositou a marca
“GUCCI” somente em 22/10/1975 (fl. 425), quando a autora ja ti-
nha renome internacional, pois tinha loja em endereco sofisticado
de Nova lorque.

Basta ver os produtos sofisticados retratados nos belos
catalogos de 1975/1976 e 1978/1979 da autora para se afastar
gualquer possibilidade de concomitancia na exploracéo da ativida-
de de “industria e comércio de miudezas de armarinho”.

Os demais documentos demonstram fartamente que em
1975 (pelo menos desde o més de margo) a Gucci italiana era
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marca de prestigio ndo s6 na Itdlia, como no principal pais capitalista
do Mundo, ou seja, os Estados Unidos da América. E, repiso,
prestigio internacional ndo se alcanca da noite pro dia.

Aliéas, vejo que a empresa italiana depositou sua marca na
Italia em 1955, conforme documentos de fls. 126 e seguintes, re-
guerendo, ainda, o registro como “marca internacional” em 1967,
consoante os documentos de fls. 136 e seguintes. Mais uma de-
monstracdo de que o prestigio alcancado em 1975 era fruto de um
trabalho de pelo menos duas décadas.

Também ndo se pode olvidar que os socios da empresa bra-
sileira ndo possuem o patronimico “GUCCI” em seus nomes Civis,
ao contrario da empresa italiana, cujo chairman era o Dr. Aldo
Gucci e quando da propositura desta demanda seu representante
legal era Maurizio Gucci.

Ou seja, mais um elemento de convicgdo de que a marca
“GUCCI"” pertencia a empresa italiana e que a brasileira utilizou
indevidamente a marca no Brasil, inclusive obtendo o registro do
orgao competente.

Logo, fica claro que a empresa brasileira usurpou a marca
nominativa e os logotipos que distinguiam a famosa marca italia-
na, situacdo que goza de protecao especifica do art. 6 bis da Con-
vencao de Paris, a qual dispensa o registro como fator determinante
da propriedade da marca notoriamente conhecida.

Embora o INPI, como autoridade administrativa competente,
ndo tenha reconhecido a notoriedade da marca italiana no Brasil,
o reconhecimento judicial supre tal falha, de modo a se proteger a
marca pertencente a empresa italiana da utilizacéo parasitéria de
empresa brasileira que atua no ramo de bijuterias.

Né&o se fazem necessérias longas digressbes sobre os ma-
les causados pela utilizacdo gratuita de marca de pessoa que in-
vestiu muito dinheiro e muitos anos de trabalho para conquistar o
reconhecimento mundial de qualidade de seus produtos, reprodu-
zindo e imitando marca e signos distintivos de grande prestigio
internacional .

Os fundamentos da r. sentenca séo suficientes para bem
resolver a lide e se encontram em consonancia com excelentes
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julgados do E. Tribunal Regional Federal da 22 Regido, pedindo
vénia para transcrevé-los:

“Ementa

DIREITO COMERCIAL. PROPRIEDADE INDUSTRIAL.
ANULACAO DE REGISTRO DE MARCA. COLIDEN-
CIA COM MARCA NOTORIAMENTE CONHECIDA.
CONVENCAO DA UNIAO DE PARIS. | - Sentenca que
julgou procedente o pedido e decretou a nulidade do ato
administrativo que concedeu o registro n° 818600578, para
a marca AU BON PAIN, em nome da 22 ré. Il - O art. 2,
d, da Lei n° 5.772-71, preconizava que a protecéo a pro-
priedade industrial se daria, dentre outros instrumentos, pela
repressao a concorréncia desleal, patologia esta que encon-
tra manifestacdo no desfrute parasitario de marca de ou-
trem em similar ramo de atividade, independentemente de
registro ou depdsito no Brasil. Dispositivo similar consta no
art. 2°, V, da atual Lei de Propriedade Industrial, com o que
se conclui pela possibilidade de cotejo entre os referidos
dispositivos legais com a previsdo contida no art. 6°, Bis,
da CUP, para da conjugacao retirar a norma aplicavel a
espécie. Il - Considerando que as empresas litigantes de-
dicam-se ao mesmo segmento do mercado, ainda que a
empresa autora ndo possua filiais no Brasil, ndo ha possi-
bilidade de coexisténcia das marcas, ante a notoriedade que
a marca da autora AU BON PAIN ostenta ho mercado in-
ternacional, mesmo que ndo se considere marca de alto
renome, mas merecendo protecéo diferenciada das marcas
comuns, a fim de evitar o aproveitamento parasitério, o qual
configura-se como um exercicio irregular do direito que
pode ocasionar dano a reputacdo da marca afamada e um
enriquecimento sem causa por parte da empresa-ré. 1V -
O proprio INPI, qguando da anélise da oposi¢éo interposta
em face do registro n°® 81860024, da 22 ré, referente a mes-
ma marca, mas na classe 32.10, considerou a procedéncia
das alegacdes da A. B. P. Holdings, ‘tendo em vista que
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0s documentos apresentados formam elementos de convicgéo
para a aplicacdo do art. 6° bis da CUP’ (fls. 212, 219/221).
V - Apelagdo e remessa necessarias conhecidas e néo
providas.”

Processo AC 199851010296397 AC - APELACAO CIVEL
- 305871

Relator(a) Desembargador Federal GUILHERME CALMON/
no afast. Relator

Sigla do 6rgdo TRF2 - Orgéo julgador PRIMEIRA TURMA
ESPECIALIZADA

Fonte DJU - Data: 26/10/2007 - Pagina: 189/190

Data da Decisdo 09/10/2007

Data da Publicacdo 26/10/2007

“Ementa

PROPRIEDADE INDUSTRIAL. NOTORIEDADE MUN-
DIAL DA MARCA SNOOPY, INDEPENDENTE DE
REGISTRO NO INPI. ANULACAO DO REGISTRO
‘SNOOPY SNOOKER' PRETENDIDO PELA APELADA.
CONVENCAO DE PARIS. 1. Apelacdo da titular da mar-
ca internacional SNOOPY contra sentenca que manteve o
registro da marca SNOOPY. 2. A marca cujo registro se
pretende anular guarda 6bvia semelhanca com a denomi-
nacdo SNOOPY - atribuida ao mundialmente famoso ca-
chorro criado por Charles Schulz. 3. Permitir o registro de
marca que tenha como esséncia tal denominagdo é deixar
de observar a protecdo conferida as marcas notoriamente
conhecidas, cujo registro verifica-se desnecessario, confor-
me disposto na Convengdo da Unido de Paris, ratificada
pelo Brasil. 4. Recurso conhecido e provido, para reformar
a sentenga.”

Processo AC 9002136323 AC - APELACAO CIVEL -
11996

Relator(a) Desembargador Federal GUILHERME CALMON
NOGUEIRA DA GAMA

4 |sumaio| »



266

Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010

Sigla do 6rgdo TRF2 - Orgdo julgador QUINTA TURMA
Fonte DJU - Data: 21/03/2003 - Pagina: 552

Data da Decisdo 21/08/2002

Data da Publicacdo 21/03/2003

“Ementa

PROPRIEDADE INDUSTRIAL - MARCA INTERNA-
CIONAL NAO REGISTRADA NO BRASIL - COLIDEN-
CIA - APLICAQAO DO ARTIGO 6° BIS DA CUP -
EMPRESAS NO MESMO RAMO DE MERCADO - RE-
CURSOS IMPROVIDOS. | - As normas de direito inter-
nacional sobre a Propriedade Industrial, assim como as de
direito interno, visam, principalmente, proteger as marcas
de propriedade alheia, sobretudo as que detém notoriedade
em seu segmento mercadol 6gico, da sua indevida utilizagéo
por outra empresa para designar produtos do mesmo ramo
de atividades, a fim de ndo causar confusdo no consumidor;
Il - No caso vertente, a marca que se pretende registrar
reproduz inteiramente monograma de marca estrangeira,
notoriamente conhecida, hipdtese em que a convivéncia
entre ambas somente seria admissivel, caso se destinassem
a setores de atividades completamente diversos. |11 - Marca
notéria ndo registrada em territério nacional pode consti-
tuir em anterioridade impeditiva para o registro de outras
marcas, que a imitem ou reproduzam, total ou parcialmen-
te. (art. 6° bis da Convencédo da Unido de Paris) IV - Re-
messa Necessdria e Apelacdes improvidas.”

Processo AC 9102066360 AC - APELACAO CIVEL -
22012

Relator(a) Desembargador Federal MESSOD AZULAY
NETO

Sigla do 6rgdo TRF2 - Orgéo julgador SEGUNDA TURMA
ESPECIALIZADA

Fonte DJU - Data: 24/03/2006 - Pagina: 268

Data da Decisédo 07/03/2006

Data da Publicacdo 24/03/2006
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“Ementa

ADMINISTRATIVO - ANULATORIA DO REGISTRO
DE MARCA - CONVENCAO DE PARIS - PROTECAO
A MARCA NOTORIAMENTE CONHECIDA EM SEU
SEGMENTO MERCADOLOGICO - UTILIZACAO DE
NOME COMERCIAL DE EMPRESA ESTRANGEIRA -
PAIS SIGNATARIO DO ACORDO INTERNACIONAL -
IMPOSSIBILIDADE. | - A Convencéo de Paris para Pro-
tecdo da Propriedade Industrial, cujo texto foi promulgado
na Brasil pelo Decreto n® 635/92, estabelece, em seu arti-
go 6 bis, a protecao a marca notoriamente conhecida, de
forma a evitar o registro, em qualquer pais signatario, de
sua reproducao, imitacéo ou traducéo. Il - Ao contrério do
gue se da com a chamada marca notéria (art. 83 da Lei n°
5.772/71), posteriormente denominada marca de alto reno-
me (art. 125 da Lei n° 9.279/96), uma marca pode ser
notoriamente conhecida apenas no seu seguimento mer-
cadol 6gico, somente no qual gozara de protecéo. IIl - O ar-
tigo 8° da Convencao de Paris impede o registro de marca
gue reproduza o nome comercial de empresa situada em
pais signatario, independentemente de registro ou depdsito
nos demais paises. PROCESSUAL CIVIL - LITIGIO EN-
TRE PARTICULARES - PERDAS E DANOS PELO USO
INDEVIDO DE MARCA - INCOMPETENCIA DA JUS-
TICA FEDERAL - IV - A justica federal € vedado o co-
nhecimento de pedido atinente as perdas e danos pelo uso
indevido de signo marcério, porquanto se trata de litigio
restrito a particulares, ndo se configurando qualquer das
hipoteses previstas no art. 109 da Constituicdo Federal.”
Processo AC 9402188959 AC - APELACAO CIVEL - 69399
Relator(a) Desembargador Federa SERGIO SCHWAITZER
Sigla do 6érgdo TRF2 - Orgéo julgador SEXTA TURMA
Fonte DJU - Data: 18/08/2005 - Pagina: 145/146

Data da Decisdo 16/06/2005

Data da Publicacdo 18/08/2005
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“Ementa

PROPRIEDADE INDUSTRIAL. MARCA. REPRODU-
CAO DE MARCA NOTORIA. COLIDENCIA. INDEFE-
RIMENTO DO REGISTRO. CONVENGCAO DA UNIAO
DE PARIS. LEI N° 9.279/96. - A marca notoriamente co-
nhecida em seu ramo de atividade, mesmo n&o registrada
no Brasil, goza de protecéo especial, sendo uma excegdo
ao principio da territorialidade das marcas. Inteligéncia do
art. 6° bis da Convencéo da Unido de Paris e do art. 126
daLei n®9.279/96. - A Autora/Apelante pretende registrar
marca mista, sendo que um dos elementos nominativos - a
expressao ‘SIMS' - e a estilizagéo grafica sao idénticos a
marca original ‘SIMS’, jaregistrada pela empresa Ré/A pe-
lada em diversos paises: Estados Unidos da América, Chi-
le, Canad4, Austria, Suica, Franca, Japdo e Itdlia. Ademais,
essa empresa atua no mesmo segmento de mercado da
postulante, ou seja, no ramo de vestuario, equipamentos e
acessorios desportivos. Comercializa e divulga seus produ-
tos em vérios paises, ha cerca de 25 (vinte e cinco) anos,
consagrando, desse modo, efetiva notoriedade da marca em
ambito internacional. - A similitude entre as marcas em dis-
cussao, destinadas a assinalar produtos na mesma classe,
capaz de gerar confusao por parte do consumidor, eviden-
cia a colidéncia prevista como impeditiva de registro, no art.
124, inciso XXIIl da LPI. - A coincidéncia entre um dos
elementos que compdem a marca pretendida, representado
pela expressao ‘SIMS', e o patronimico do socio-fundador
da empresa Ré, o Sr. Thomas Paul Sims, também inviabili-
za 0 mencionado registro, com base no inciso XV do artigo
124 da Lei n°® 9.279/96.”

Processo AC 200002010252110 AC - APELAQAO CIVEL
- 234137

Relator(a) Desembargador Federal SERGIO FELTRIN
CORREA

Sigla do 6rgdo TRF2 - Orgéo julgador PRIMEIRA TURMA
ESPECIALIZADA
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Fonte DJU - Data: 20/06/2005 - Pagina: 319
Data da Deciséo 27/04/2005
Data da Publicacdo 20/06/2005

O reconhecimento da notoriedade internacional da marca,
inclusive no Brasil, afasta a alegacéo da apelante de que a marca
havia caido em dominio publico eis que ndo requerida a prioridade
no Brasil. Como j& visto, a marca notoriamente conhecida n&o pre-
cisa ser registrada para ser protegida nos paises unionistas, entre
eles o Brasil e a Itdlia.

E cedico que a legislacio preconiza o repadio a concorrén-
cia desleal, sendo que a usurpacdo de marca notoriamente conhe-
cida implica o enriquecimento ilicito de quem reproduz sem
autorizacdo ou imita a marca de propriedade de outrem, que in-
vestiu tempo e dinheiro até alcancar o prestigio e o reconhecimento
do mercado, no caso, internacional .

A utilizagdo da marca nominativa e do signo distintivo da
marca “GUCCI” pela apelante, conforme exemplificado pelas
embalagens de fls. 495/496 confundem o consumidor, que pode
adquirir um anel em uma loja localizada em Shopping Center de
prestigio na capital paulista (Eldorado - fl. 495), inclusive com nota
fiscal, pensando estar comprando uma joia da famosa grife italia-
na, pois até o tipo gréafico utilizado nas embal agens citadas € idén-
tico ao utilizado pela empresa italianal

Logo, ar. sentenca merece ser mantida na sua integra, in-
clusive quanto a condenacéo na pena de litigancia de ma-fé, pois
gue ajuizou demanda posterior a esta, como 0 mesmo objeto, em
flagrante litispendéncia, incidindo nas hipéteses previstas nos
incisos | e V do art. 17 do Cédigo de Processo Civil.

Diante do exposto, VOTO pelo improvimento do apelo da ré.

Juiz Federal Convocado MARCELO DUARTE - Relator
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APELACAO CIVEL
95.03.037141-4

Apelantes: MITRA DIOCESANA DE SANTOS E UNIAO FEDERAL

Apelados: OS MESMOS E PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA
BALNEARIA DE MONGAGUA

Origem: JUiZO FEDERAL DA 22 VARA DE SANTOS - SP

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO JOAO CONSOLIM

Classe do Processo: AC 250958

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 08/02/2010

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. A(;AO DE
REINTEGRACAO DE POSSE. COMPETENCIA. DEVI-
DO PROCESSO LEGAL. TERRENO DE MARINHA E
SEUS ACRESCIDOS. BENS DA UNIAO (C.R.F.B., ART.
20, INC. VIl). DOMINIO DIRETO DA UNIAO. ENFI-
TEUSE. INTERESSES DO SENHORIO UTIL E DO
SENHORIO DIRETO. APOSSAMENTO ADMINIS-
TRATIVO DO DOMINIO UTIL PELO MUNICIPIO.
RETROCESSAO. DESAFETACAO. IMPOSSIBILIDADE.
1. O tema da competénciajafoi decidido em primeiro grau,
de acordo com a Sumula n°® 150 do Superior Tribunal de
Justica, ndo havendo qualquer recurso contra a respectiva
decisdo proferida em audiéncia. A Unido foi citada, inte-
grando a lide, e sua qualidade de parte no processo tam-
bém satisfaz o pressuposto do artigo 109, inciso I, da
Constituicao da Republica, conferindo a Justica Federal a
competéncia para o processo e julgamento da causa.

2. As provas constantes nos autos sdo suficientes para a
compreensao e julgamento da demanda, inexistindo afron-
ta ao devido processo legal, pois foram preservados o con-
traditorio e a ampla defesa aos interesses das partes, de
acordo com 0s principios preconizados nos incisos XXXV
e LV do artigo 5° da Constituicdo da Republica.

3. A Constituicdo de Republica de 1988 prevé no art. 20,
inc. VII, que sdo bens da Unido os terrenos de marinha e
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seus acrescidos. O art. 49, § 3° do Ato das Disposicgoes
Constitucionais Transitérias - ADCT estabelece que a en-
fiteuse continuara sendo aplicada a esses terrenos.

4. A éarea objeto do litigio situa-se em terreno de marinha
e acrescidos, e esta compreendida em uma area mais abran-
gente de 3.583,88 m?, consoante demonstrado pela Secre-
taria do Patrimoénio da Uni&o.

5. A Unido, na qualidade de senhorio direto, concedeu os
direitos de ocupacado da area a autora, Mitra Diocesana de
Santos, na qualidade de senhorio til, deferindo-Ihe o do-
minio Gtil, atitulo precario, sob o instituto juridico da enfi-
teuse, nos termos dos artigos 127 e 131 do Decreto-lei n®
9.760/46, cujo diploma normativo foi recepcionado pela
Constituicao de 1988 e dispbe sobre 0 aforamento dos bens
imoveis da Unido. No tocante a esse fato, ndo ha qual quer
dissens&o nos autos.

6. O dominio util & bem suscetivel de expropriagdo admi-
nistrativa. No caso, ndo se trata de desapropriacéo de bem
imével da Unido pelo Municipio, o que é vedado pelo orde-
namento juridico, mas de apossamento administrativo do
dominio atil, equivalente a expropriacao, praticado pelo
Municipio réu contra os interesses da autora.

7. O réu, Municipio de Mongagua, transformou parte do
imoével legalmente ocupado pela autora, mas ainda sem des-
tinacdo especifica por esta entidade, em bem de uso co-
mum do povo, com aimplantacdo de avenida e praga, em
trabalho de urbanizacéo e de preservacao da area de pro-
priedade da Unido. Apesar de a imissdo na posse pelo
Municipio ter decorrido de ato ilicito, mediante esbulho, n&o
se mostra cabivel, no caso, a sua desafetacdo, tendo em
vista a sua destinacéo publica, cabendo apenas a autora a
via adequada para reclamar eventuais perdas e danos. A
prépria autora recorrente admitiu que a érea transformada
em avenida ja passou para a posse da administracéo, e que
poderda ser objeto de oportuna acéo de indenizacao.
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8. O fato de o Municipio ter construido bancos, pequeno
jardim, e um chafariz, conforme também admitido em
apelacdo, revela que a area reclamada efetivamente ja foi
urbanizada e destinada a popul agéo.

9. A alegacao de desvio de finalidade em razéo de promo-
cdo pessoal, por meio da utilizacdo de simbolos na praca
construida (estrela, peixes, letras), € tema que refoge com-
pletamente ao designio desta agdo, cujo propdsito é o de
reintegracdo da posse. Esses fatos ndo tém o conddo de
alterar o objeto da presente demanda.

10. A autora ndo faz jus a reintegracdo da posse ou a
retrocessao, sendo aplicavel esta ultima figura somente se
a area de uso comum do povo ndo mais se mostrar util ou
necessaria ao Municipio.

11. N&o obstante o apossamento administrativo do terreno
pelo Municipio, € ressalvado o dominio direto da Unié&o,
proprietaria dos terrenos de marinha e seus acrescidos, de
acordo com o artigo 20, inciso VII, da Constituicdo da
Republica. E, segundo o artigo 132, do Decreto-lei n°®
9.760/46, a Unido podera, em qualquer tempo que necessi-
tar do terreno, imitir-se na posse dele, promovendo suma-
riamente a sua desocupacao.

12. Matéria preliminar rejeitada. Remessa oficial e
apelacdes ndo providas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima

indicadas, decide a Egrégia Turma Suplementar da Primeira Se-
¢8o do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade,
rejeitar a matéria preliminar e negar provimento a remessa oficial
e as apelacdes da Unido e da Mitra Diocesana de Santos, nos ter-
mos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Séo Paulo, 27 de janeiro de 2010.
Juiz Federal Convocado JOAO CONSOLIM - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado JOAO CONSOLIM
(Relator): Trata-se de acéo de reintegracéo de posse movida pela
MITRA DIOCESANA DE SANTOS contra o MUNICIPIO DE
MONGAGUA, tendo como objeto parte de terreno recebido pela
autora por meio de doacg&o. Posteriormente, a UNIAO ingressou
no feito na condig&o de litisconsorte passiva.

Neste grau de jurisdicdo, cuida-se de remessa oficial e de
recursos de apelacéo interpostos pela parte autora, MITRA
DIOCESANA DE SANTOS, e pela UNIAO, que figura como ré,
contra a sentenca que julgou extinto o processo, sem resolucéo
de mérito, com fulcro no art. 267, inc. VI, do Cédigo de Processo
Civil, uma vez ausente o interesse processual.

O juizo “aquo”, na sentenca proferida, entendeu que a parte
autora caberia apenas acao indenizatoéria contra o ato da adminis-
tracao que conferiu finalidade publica ao referido bem objeto do
conflito.

As apelantes pedem a reforma da sentenca, buscando a sua
nulidade por violagdo ao art. 5° incs. XXXV e LV da Constitui-
¢80, uma vez que inexistente a caréncia de acéo por falta de inte-
resse processual, bem como o direito a reintegracdo da area
esbulhada pelo Municipio (f. 125-131 e 136-137).

Com as contrarrazdes apenas da parte autora (f. 139-140),
subiram os autos a esta Corte.

E o relatorio.

Juiz Federal Convocado JOAO CONSOLIM - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado JOAO CONSOLIM
(Relator): Preambularmente, cabe reafirmar a competéncia fede-
ral para o processamento da presente causa. O tema da compe-
téncia jafoi decidido em primeiro grau, de acordo com a Simula
n°® 150 do Superior Tribunal de Justica, ndo havendo qualquer re-
curso contra a respectiva decisdo proferida em audiéncia (f. 62).

4 |sumaio| »



274 Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010

Além disso, e de acordo com os documentos juntados (Certidédo
expedida pela DPU/SP, Memorial Descritivo e Planta Topogréfi-
ca) a Unido também assegura seu interesse na causa, a vista da
disputa pela posse precaria de bem sua propriedade (terreno de
marinha e acrescidos), pleiteando a reforma da sentenga, por meio
do recurso apresentado. Sua qualidade de parte no processo tam-
bém satisfaz o pressuposto do artigo 109, inciso I, da Constituicéo
da Republica, conferindo a Justica Federal a competéncia para o
processo e julgamento da causa.

Cabe salientar, também, que o paragrafo unico do artigo 5°
da Lei n® 9.469/97 esclarece que a Unido pode intervir nas cau-
sas mesmo que os reflexos da decisdo sejam indiretos, que é a
hipotese dos autos, e independentemente da demonstracao de in-
teresse juridico.

Faz-se oportuno, ainda, o esclarecimento de que a Unido
figura formalmente nos autos no polo passivo, ndo obstante seu
pedido das f. 100-102 para ser integrada no polo ativo da presente
demanda.

O recurso de apelacéo apresentado pela Unido espelhain-
teresse juridico para figurar no polo ativo da demanda, ao encon-
tro do que pretende a parte autora, que também deseja a reforma
da sentenca, e contra os interesses do réu - Municipio de
Mongagua. Contudo, anoto que essa irregularidade ndo impede o
conhecimento do recurso para o regular deslinde do caso concreto.

A alegada violagédo aos incisos XXXV e LV do artigo 5° da
Constituicao também n&o merece acolhimento. As provas constan-
tes nos autos sdo suficientes para a compreensao e julgamento da
demanda, inexistindo afronta ao devido processo legal, pois foi
preservado o contraditorio e a ampla defesa aos interesses das
partes.

No mérito, entendo que a sentenca recorrida ndo merece
ser reformada.

A Constituicao de Republica de 1988 prevé no art. 20, inc.
VI, que s&o bens da Uni&o os terrenos de marinha e seus acres-
cidos. O art. 49, 8§ 3° do Ato das Disposic¢des Constitucionais
Transitérias - ADCT estabelece que a enfiteuse continuara sendo
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aplicada aos terrenos de marinha e seus acrescidos.

A é&rea objeto do litigio situa-se em terreno de marinha e
acrescidos, correspondente a 1.755,83 m? (segundo apelante, f. 128
dos autos), e esta compreendida em uma area mais abrangente de
3.583,88 m?, consoante documento oriundo da Secretaria do Pa-
triménio da Unido (f. 94-98).

Tem-se, pois, que o imdvel em questdo constitui-se de ter-
reno de marinha e acrescidos e sua ocupacéo foi concedida a Mitra
Diocesana de Santos, na qualidade de senhorio Util, atitulo preca-
rio, nos termos dos artigos 127 e 131 do Decreto-lei n® 9.760/46,
cujo diploma normativo foi recepcionado pela Constituicdo de 1988
e dispbe sobre o aforamento dos bens iméveis da Uniao.

Assim, a Unido, na qualidade de senhorio direto, concedeu
direitos de ocupacéo da area a Mitra Diocesana de Santos, defe-
rindo-lhe o dominio Gtil, sob o instituto juridico da enfiteuse. No
tocante a esse fato, ndo ha qualquer dissensao nos autos.

Contudo, é certo que o mencionado dominio util é bem sus-
cetivel de expropriacdo administrativa, conforme destacado pela
eminente magistrada de primeiro grau.

No caso, ndo se cuida de desapropriacdo de bem imovel
da Uniao pelo Municipio, o que é vedado pelo ordenamento juridi-
co, mas de apossamento administrativo do dominio atil, equivalen-
te & expropriagdo, praticado pelo Municipio contra os interesses
da parte autora.

A autora recorrente, Mitra Diocesana de Santos, aduz seu
interesse social na destinacdo da area objeto da lide, para a ativi-
dade assistencial e pastoral, em favor da comunidade que repre-
senta. No entanto, apesar de suas elevadas preocupacoes sociais,
em ambito privado, elas ndo servem para desconstituir, por outro
lado, a afetacéo publica conferida ao imével pela municipalidade.

Com efeito, o Municipio de Mongagua transformou parte
do im6vel legalmente ocupado pela Mitra Diocesana de Santos, mas
ainda sem destinacao especifica por esta entidade, em bem de uso
comum do povo, com a implantacdo de avenida e praca, em tra-
balho de urbanizacao e de preservacdo da area de propriedade da
Unido. Apesar de a imissdo na posse pelo Municipio ter decorrido
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de ato ilicito, mediante esbulho, ndo se mostra cabivel, no caso, a
sua desafetacéo, tendo em vista a sua destinacéo publica.

Destarte, conforme bem concluiu o juizo de primeiro grau:
“0 esbulho por parte da Administracéo qualifica-se como desapro-
priacdo indireta e ndo autoriza o particular ao uso da acéo pos-
sessOria, para o fim de reivindicar a posse do bem. Resta-lhe a
viaindenizatéria, como Unico meio juridico-processual de recom-
por os prejuizos suportados” (f. 121). Embora a afirmacao trans-
crita possa comportar excegdes, como afirmado na apelacdo pela
recorrente Mitra Diocesana de Santos, ndo € o que se observa no
caso concreto. 1sso porgque ndo verificado desvio de finalidade pelo
Poder Publico na utilizacdo da area urbanizada, ao menos para 0s
limites da matéria sob julgamento nesta acéo de reintegracdo de posse.

Portanto, a parte autora ndo faz jus a reintegracdo ou a
retrocessao, sendo aplicavel esta ultima figura somente se a area
de uso comum do povo ndo mais se mostrar Util ou necessaria ao
Municipio.

A propria recorrente, Mitra Diocesana de Santos, aceita que
“nao é objeto da acdo a area transformada em avenida, posto que
esta (sic) passou para a posse da administracdo a mais de ano e
dia, e podera ser objeto de acdo de indenizacao oportunamente”
(f. 128, item 9). O fato de o Municipio ter construido bancos, pe-
gueno jardim, e um chafariz, conforme também admitido na apela-
cdo da Mitra Diocesana, revela, de um lado, que a area reclamada
efetivamente ja foi urbanizada e destinada a populacéo.

Quanto a alegacdo de promocao pessoal, por meio da utili-
zacdo de simbolos na praca construida (estrela, peixes, letras), cabe
anotar apenas que esse tema refoge completamente ao designio
desta acdo, cujo propdsito é o de reintegracéo da posse. Eventual
promocao pessoal, na hipétese, pode ser cuidada por meio das
autoridades locais, uma vez que esses fatos ndo tém o condao de
alterar o objeto da presente demanda.

Embora se reconheca o apossamento administrativo do
terreno pelo Municipio de Mongagua, é oportuno destacar que fica
ressalvado o dominio direto da Unido, proprietaria dos terrenos de
marinha e seus acrescidos, de acordo com o artigo 20, inciso
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VI, da Constituicdo da Republica. E, segundo o artigo 132, do
Decreto-lei n° 9.760/46, a Unido podera, em qualquer tempo que
necessitar do terreno, imitir-se na posse dele, promovendo su-
mariamente a sua desocupacao.

Ante o0 exposto, REJEITO a matéria preliminar e NEGO
PROVIMENTO a remessa oficial e as apelacdes da Mitra
Diocesana de Santos e da Unido, mantendo a sentenca recorrida.

ApoOs o transito em julgado, sem prejuizo das atribui¢cbes da
Advocacia da Unido, comunique-se também a Delegacia de Patri-
monio da Unido no Estado de S&o Paulo para as devidas provi-
déncias quanto a posse do terreno.

E como Voto.

Juiz Federal Convocado JOAO CONSOLIM - Relator
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APELACAO CIVEL
0002229-48.1999.4.03.6110
(1999.61.10.002229-4)

Apelantes: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS E SOLANGE
MARIA ARAUJO DE CAMPOS

Representante: ELISABETH DE ARAUJO

Apelada: UNIAO FEDERAL

Origem: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE SOROCABA - SP

Relatora. DESEMBARGADORA FEDERAL VERA JUCOVSKY

Classe do Processo: AC 1282553

Disponibilizag&o do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 12/01/2010

EMENTA

PREVIDENCIA SOCIAL. REMESSA OFICIAL. PEN-
SAO POR MORTE PELO FALECIMENTO DOS GENI-
TORES. FILHA MAIOR INVALIDA. PAI SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIAS DE SECOES
DISTINTAS DESTA CORTE. DESMEMBRAMENTO DE
FEITO. PEDIDOS DE EXPEDIQAO DE CARTA DE
SETENCA E MULTA REJEITADOS. MAE SEGURADA
DO INSS. CARENCIA. DEPENDENCIA ECONOMICA
PRESUMIDA. INCAPACIDADE PARA OS ATOS DA
VIDA CIVIL. PROCEDENCIA MANTIDA. TERMO INI-
CIAL. VALOR E REAJUSTES DO BENEFICIO. PAGA-
MENTO DE PRESTACOES VENCIDAS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CUSTAS PROCESSUAIS. JUROS DE
MORA.

- Remessa oficial dada por interposta. Aplicacdo do art. 10°
da Lei n°®9.469/97, que determinou a aplicacdo do disposto
nos arts. 188 e 475, “caput”, e nos seus incisos | e |1, do
CPC, isto &, o duplo grau de jurisdicdo obrigatério as au-
tarquias e fundacdes publicas.

- Mérito da apelacao da parte autora ndo conhecido, visto
se tratar de pedido de concessédo de pensdo por morte em
virtude de falecimento de servidor publico federal. Compe-
téncia da Egrégia Primeira Secdo deste TRF - 32 Regiao.
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Determinada a extragdo de coOpias para formacao de autos
e desmembramento do feito, para livre redistribuicdo aquela
Secao.

- Pedido de imposicéo de multa ou expedicédo de carta de
sentenca rejeitada. A r. sentenca determinou a implantacéo
do beneficio no prazo de 10 (dez) dias. Entretanto, ndo
constou do decisum que tal providéncia deve ser efetivada
independentemente do transito em julgado, de modo que néo
se ha falar em concessdo de antecipacdo de tutela.

- A norma de regéncia do beneficio observa a data do 6bi-
to. In casu, disciplina-o a Lei n° 8.213/91, arts. 74 e se-
guintes, sem as alteragdes da Lei n° 9.528/97, sendo os
requisitos: a relacdo de dependéncia do pretendente da
pensdo para com o de cujus e a qualidade de segurado da
Previdéncia Social deste, a época do passamento.

- Qualidade de segurada da falecida comprovada, visto que
a época do 6bito era aposentada (art. 15, |, da Lei n°
8.213/91).

- O benepléacito pretendido prescinde de caréncia, ex vi do
artigo 26, inciso I, daLei n° 8.213/91.

- Demonstrada a qualidade de dependente da parte autora
em relacdo ao de cujus, a qual, na condi¢éo de filha maior
invalida, é presumida (art. 16, inc. | e 8 4°, Lei n° 8.213/91).
- Laudo médico-pericial que atestou incapacidade total e
permanente da parte autora, inclusive, para os atos davida civil.
- Quanto ao termo inicial do beneficio, deve ser mantido
na data do ajuizamento da acéo, pois, apesar de ser devido
desde a data do 6bito, conforme redacéo original do art. 74
da Lei n°8.213/91, ndo houve insurgéncia da parte autora
em sua apelagdo quanto ao termo inicial da pensao
previdenciéria.

- Quanto a apuracdo do valor do beneficio e dos seus rea-
justes, cumpre ao INSS, respeitada a regra do artigo 201
da Constituicdo Federal, obedecer ao disposto na Lei n°
8.213 de 1991 e legislacdo subsequente, no que for pertinente
ao caso.
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- No que tange ao pagamento das parcelas vencidas, excluo
da condenacdo a determinacdo de execucdo do mesmo no
prazo de 60 (sessenta) dias, visto que tal providéncia deve
ser dar por meio do competente precatorio, nos termos do
art. 100 e seus incisos e paragrafos, da Constituicdo Federal.
- Verba honoréaria mantida em 10% (dez por cento), inci-
dentes sobre o valor da causa.

- Isencdo de custas processuais.

- Quanto aos juros de mora, o artigo 1.062 do Cadigo Civil
de 1.916 mandava aplica-los a base de 0,5% (meio por
cento) ao més, desde que ndo convencionado de modo di-
verso. Nos débitos da Uni&o e respectivas autarquias, bem
como nos previdenciarios, incidiam na forma do estatuto
civil (art. 1° da Lei n°® 4.414/64). O artigo 406 do novo
Cdédigo Civil (Lei n° 10.406/02, em vigor a partir de
11.01.03), alterou tal sistematica e preceituou que devem
ser fixados conforme a taxa que estiver em vigor, relativa-
mente a mora do pagamento de impostos devidos a Fazen-
da Nacional. O art. 161, § 1° do CTN reza que, se lei n&o
dispuser de modo diverso, o crédito tributario ndo pago no
vencimento € acrescido de juros calculados a taxa de 1%
(um por cento) ao més. Assim, a taxa de juros moratorios
dos débitos previdenciarios é regulada pelo Codigo Civil a
partir de sua entrada em vigor, que, de seu turno, se re-
porta a taxa incidente nos débitos tributarios, e é, atual-
mente, de 1% (um por cento) ao més, calculada de forma
englobada até a citacdo e, apos, de forma decrescente.

- Apelacéo da parte autora ndo conhecida quanto ao méri-
to, pedidos de extracdo de carta de sentenca e imposic¢ao
de multa rejeitados, e remessa oficial, dada por interposta,
e apelacdo do INSS parcialmente providas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Oitava Turma do Tribunal Regional
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Federal da 32 Regido, por unanimidade, ndo conhecer da apelacéo
da parte autora em face da Unido Federal, indeferir os pedi-
dos de extracdo de carta de sentenca e imposi¢cdo de multa e
dar parcial provimento a remessa oficial, dada por interposta,
e a apelacao do INSS, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Sé&o Paulo, 16 de novembro de 2009.

Desembargadora Federal VERA JUCOVSKY - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal VERA LUCIA
JUCOVSKY (Relatora):

Trata-se de acdo ajuizada em 09.07.99, em que a parte
autora, na qualidade de filha maior de 21 (vinte e um) anos e in-
valida de Annibal Theophilo de Campos, funcionério publico fede-
ral, e lolanda Araujo Campos, segurada do INSS, falecidos em
30.07.92 e 23.07.97, respectivamente, busca o reconhecimento do
direito as pensdes por morte.

A parte autora nasceu em 29.07.62 e contava com 36 (trinta
e seis) anos de idade ao tempo do aforamento da demanda.

Documentos (fls. 09-21).

Assisténcia judiciaria gratuita (fls. 36).

Citacdo do INSS aos 03.03.00 (fls. 37v).

O INSS contestou o feito, alegando, preliminarmente, inca-
pacidade de parte e impossibilidade juridica do pedido (fls. 39-42).

Citagéo da Uniéo aos 17.01.01 (fls. 68).

Contestacdo da Unido Federal, com preliminar de nulidade
da representacéo processual (fls. 70-73).

Laudo médico-pericial (fls. 144-145).

Parecer do Ministério Publico Federal, o qual opinou pela
procedéncia dos pedidos (fls. 148-151).

A sentenca, prolatada aos 15.09.06, pelo Juizo da 32 Vara
Federal de Sorocaba/SP, rejeitou as preliminares e julgou parcial-
mente procedente o pedido, condenando o INSS a conceder a pen-
sdo por morte em virtude do falecimento da genitora, desde a
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propositura da acdo, no prazo de 10 (dez dias), bem como o
pagamento de atrasados em 60 (sessenta) dias, observada a pres-
cricdo quinguenal, corrigidos monetariamente nos termos do Prov.
64/05, juros de mora de 1% (um por cento) ao més e a contar da
citacdo, honorérios advocaticios de 10% (dez por cento) do valor
da causa. Condenou a parte autora ao pagamento de honorérios
em 10% (dez por cento) do valor da causa para a Uniéo, observa-
da a assisténcia judiciaria gratuita. Custas na forma da Lei. N&o
foi determinada a remessa oficial (fls. 179-186).

A parte autora opds embargos de declaracéo (fls. 190-198).

O Juizo a quo rejeitou os embargos declaratérios (fls.
200-203).

A parte autora interpds apelacdo. Preliminarmente, reque-
reu a expedicdo de carta de sentenca e imposi¢cdo de multa. No
mérito, pugnou pela procedéncia do pedido de pensdo por morte
em virtude do falecimento do genitor, face & Unido Federal (fls.
206-225).

O INSS interpds apelacdo. Requereu, em caso de manu-
tencéo da procedéncia do pedido de pensdo da genitora, isencédo
de custas, que o termo inicial do beneficio seja fixado na data da
constatacdo da incapacidade, isto é, data da juntada do laudo ou
da citacdo, os juros de mora fixados em 0,5% (meio por cento)
até a entrada em vigor do novo Cdédigo Civil e em 1% (um por
cento) a partir da DIB ou da citac&o, e os critérios de calculo e
reajustes observem a Lei 8.213/91 (fls. 228-234).

Contrarrazdes da Unido Federal (fls. 238-245).

ContrarrazOes da parte autora. Preliminarmente, pede a
expedicdo de carta de sentenca e a imposicao de multa pelo néo
cumprimento da obrigac&o de fazer do INSS, que ndo implantou o
beneficio (fls. 248-261)

Subiram os autos a esta E. Corte.

Parecer do Ministério Publico Federal, o qual opinou pelo
provimento da apelacdo da autora e improvimento do recurso do
INSS (fls. 283-292).

E o relatorio.

Desembargadora Federal VERA JUCOVSKY - Relatora
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VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal VERA LUCIA
JUCOVSKY (Relatora):

| - INCOMPETENCIA DA 32 SECAO PARA RECURSO
SOBRE PENSAO ESTATUTARIA

A exordial veicula dois pedidos cumulados e ndo conexos,
contra dois réus diversos (INSS e Uni&o Federal), em acéo de rito
ordinario que tramitou perante a 32 Vara Federal de Sorocaba/SP:

Penséo por morte em decorrencia do falecimento de geni-
tor, servidor publico federal.

Penséo por morte em decorrencia do falecimento de geni-
tora, segurada do INSS.

Nao conheco da apelacdo da parte autora, visto tratar do
pedido de concesséo de pensdo por morte em virtude de faleci-
mento de servidor publico federal, em face da Unido Federal.

Consoante o art. 10 do Regimento Interno desta Corte, a
atribuicdo de competéncias entre Secdes esta assim estabelecida,
in litteris:

“Art. 10 - A competéncia das Secdes e das respectivas
Turmas, que as integram, é fixada em fungéo da matéria e
da natureza da relacéo juridica litigiosa.

§ 1°. A Primeira Secdo cabe processar e julgar os feitos
relativos:

| - & matéria penal;

Il - as contribuicdes destinadas ao custeio da Previdéncia
Social, ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL) e ao Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vico (FGTYS).

1l - a matéria de direito privado, dentre outras:

a) dominio e posse;

b) locacdo de imoveis;

c) familia e sucessoes;
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d) direitos reais sobre a coisa alheia;

e) constituicao, dissolucédo e liquidacéo de sociedades;

IV - a matéria trabalhista de competéncia residual;

V - apropriedade industrial;

VI - aos registros publicos;

V1l - aos servidores civis e militares;

VIII - as desapropriacdes e apossamentos administrativos.
§ 2°. A Segunda Sec&o cabe processar e julgar os feitos
relativos ao direito publico, ressalvados os que se incluem
na competéncia da Primeira e Terceira Segbes, dentre outros:
| - matéria constitucional, incluindo nacionalidade, opcédo e
naturalizagdo, excetuadas as competéncias do Orgéo Espe-
cial, da Primeira e Terceira Secoes;

Il - licitacOes;

11 - nulidade e anulabilidade de atos administrativos, ex-
cetuada a matéria da Primeira e Terceira Secoes;

IV - ensino superior;

V - inscricdo e exercicio profissional;

VI - tributos em geral e precos publicos;

VII - contribuicBes, excetuadas as de competéncia da
Primeira Secéo.

§ 3°. A Terceira Secdo cabe processar e julgar os feitos
relativos a Previdéncia e Assisténcia Social, excetuada a
competéncia da Primeira Segdo.”

A teor do dispositivo regimental em evidéncia, restou a

Terceira Secdo a incumbéncia especifica para julgar os feitos rela-
tivos a Previdéncia e Assisténcia Social, excetuada a competéncia
da Primeira Segéo.

No caso dos autos, no que tange ao pedido de concessdo

de penséo por morte em virtude do falecimento do genitor, verifi-
co que o de cujus desempenhava o cargo de Agente de Portaria,
no Ministério da Saude (fls. 09).

Cumpre consignar que o Orgdo Especial desta E. Corte, em

julgamento de conflito de competéncia suscitado pela 82 Vara Previ-
denciéaria de Sdo, oriundo de demanda com vistas a percepcao de
pensdo deixada por servidor publico federal, declarou competente,
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para processamento e julgamento do feito, o Juizo Federal da 102
Vara de S8o Paulo [cujos recursos sao apreciados pela Egrégia 12
Secao desta Corte]. Por analogia, ndo € despicienda a transcricéo
da ementa, in verbis:

“CONFLITO DE COMPETENCIA. MANDADO DE SE-
GURANCA. PROCURADOR DO INSS. DESCONTOS
EFETUADOS EM APOSENTADORIA.

(...).

- O impetrante, procurador autarquico aposentado,
insurge-se contra ato praticado pela autoridade impetrada,
gue realiza supostos descontos indevidos em seus proven-
tos. Malgrado se possa afirmar, em sentido lato, que € um
beneficio previdenciario, o impetrante é servidor publico
estatutario, sujeito as regras especificas do Estatuto do Ser-
vidor Publico (Lei n° 8.112/90) e ndo ao Regime Geral cujo
estatuto é a Lei n°® 8.213/91. Logo, a competéncia para
examinar a pretensdo € da vara comum.

- Conflito julgado procedente. Fixada a competéncia do
Juizo Federal da 102 Vara Federal em Sao Paulo - SP.” (CC
4532, proc. n° 2003.03.00.005605-3, Rel. Des. Fed. André
Nabarrete, DJ 20.09.08).

Dessarte, tratando-se de pedido de concessdo de pensao por
morte de servidor publico federal, em face da Unido Federal, te-
nho que é competente para julgar demandas de tal jaez, a Egrégia
Primeira Secdo deste TRF - 32 Regido, ex vi do art. 10, § 1°, inc.
IV, do Regimento Interno deste Orgéo.

Nos termos do aludido dispositivo legal e em atencdo aos
principios da economia e da celeridade processual, extraiam-se
coOpias para formacao de autos e desmembramento do feito. Pos-
teriormente, redistribua-se-o livremente a aludida Secéo.

Il - DOS PEDIDOS DA PARTE AUTORA DE EXPEDI-
CAO DE CARTA DE SENTENCA E DE IMPOSICAO DE
MULTA
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Passo ao exame dos pedidos de expedicdo de carta de
sentenca e de imposi¢éo de multa, pelo ndo cumprimento da obri-
gacdo de fazer, pelo INSS, no que tange a concessao da pensao
da genitora, segurada do INSS, suscitadas na apelagcéo e nas
contrarrazGes da parte autora.

Os artigos 515, § 1° e 516 do CPC, conferem ao Relator a
decisdo de todas as questdes anteriores e posteriores a sentenca,
ainda ndo decididas.

Né&o assiste razao a parte autora ao alegar que lhe deferi-
da tutela antecipada no bojo da sentenca, razdo pela qual ndo se
ha falar em imposicao de multa ou expedicao de carta de sentenca.

Destarte, a r. sentenca determinou a implantacdo do bene-
ficio no prazo de 10 (dez) dias e o pagamento de atrasados no
prazo de 60 (sessenta) dias. Entretanto, ndo constou do decisum
gue tal providéncia deve ser efetivada independentemente do tran-
sito em julgado, nem houve fundamentagéo quanto aos requisitos
do art. 273 do CPC. Assim, ndo se ha falar em concesséo de an-
tecipacéo de tutela, a qual, em nenhum momento, foi mencionada
ou concedida pelo Juizo a quo. Ademais, o recurso do INSS foi
recebido pelo Juizo a quo em seus regulares efeitos, de modo que
ndo se ha falar em execucgdo provisoéria, nos termos do art. 521
do CPC, pelo que ficam rejeitados os aludidos pedidos.

1l - DA ANALISE DA APELACAO DO INSS E DA
REMESSA OFICIAL

Dou por interposto o recurso necessario. A r. sentenga foi
proferida em 15.09.06, posteriormente ao art. 10° da Lei n°
9.469/97, que determinou que se aplica as autarquias e fundacbes
publicas o disposto nos arts. 188 e 475, “caput”, e nos seus inci-
sos | ell, do CPC, isto &, o duplo grau de jurisdicao obrigatério,
nas hipoteses de sentencas proferidas, contra a Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, e suas autarquias, €, in casu, o INSS,
autarquia federal .

Passo ao exame da apelacdo do INSS, no que tange ao
pedido de pensado por morte de genitora, segurada da autarquia.
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A Constituicdo Federal assegura a cobertura de eventos de
doencga, invalidez, morte e idade avancada (art. 201, I, da CF).

A norma de regéncia da pensdo por morte observa a data
do 6bito, porquanto € o momento em que devem estar presentes
todas as condicdes necessarias e 0 dependente adquire o direito a
prestacdo. Assim, ocorrido o falecimento em 23.07.97, consoante
certiddo de fls. 21, disciplina o beneficio a Lei n° 8.213/91, artigos
74 e seguintes, sem as alteragdes da Lei n® 9.528, de 10 de
dezembro de 1.997.

Depreende-se da analise do citado artigo que a pensdo em
tela é devida “ao conjunto dos dependentes do segurado que fale-
cer, aposentado ou ndo, a contar da data do 6bito ou da deciséo
judicial, no caso de morte presumida’.

Assim, para a concessdo do beneficio pleiteado, faz-se
necessario o preenchimento dos seguintes requisitos: a relacao de
dependéncia do pretendente para com o0 de cujus e a qualidade
deste, de segurado da Previdéncia Social, a época do passamento,
independentemente de cumprimento de periodo de caréncia (arts.
16, 26, | e 74, lei cit.).

No tocante a comprovacao da qualidade de segurado do de
cujus, a parte autora demonstrou que a genitora, por ocasido do
passamento, encontrava-se em gozo de aposentadoria por tempo
de servico, desde 10.12.85 (fls. 10), mantendo tal condicao, con-
soante o art. 15, inc. |, da Lei n® 8.213/91.

Ressalte-se, outrossim, que o beneplécito pretendido pres-
cinde de caréncia, ex vi do artigo 26, inciso |, daLei n® 8.213/91.

De outro giro, o artigo 16, inciso | e § 4°, da mesma Lei,
assegura o direito colimado pela parte autora, na qualidade de fi-
Iha maior e invélida, cuja dependéncia em relacdo ao de cujus é
presumida.

De efeito, foi realizada pericia médica por expert nomea-
do pelo Juizo a quo, o qual asseverou que a parte autora sofre de
esquizofrenia paranéide, que se iniciou aos vinte anos de idade,
apresentando contato verbal precario, compreensao prejudicada,
cognicao muito prejudicada, inteligéncia e memoérias muito preju-
dicadas, pensamento desconexo, alteracdes sensoperceptivas com
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alucinacoes auditivas e visuais, ideacdo delirante, antecedentes de
conduta com heteroagressividade, atualmente controlada com uso
de medicagéo, estando total mente incapacitada para todos os atos
da vida civil, sendo totalmente dependente de terceiros (fls.
144-145).

Tudo isso justifica, com bastante propriedade, o recebimento
da almejada pensao.

Quanto ao termo inicial do beneficio, deve ser mantido na
data do ajuizamento da acdo, pois, apesar de ser devido desde a
data do 6bito, conforme redacdo original do art. 74 da Lei n°
8.213/91, ndo houve insurgéncia da parte autora em sua apelacéo
guanto ao termo inicial da pensao previdenciaria.

Quanto a apuracéo do valor do beneficio e dos seus rea-
justes, cumpre ao INSS, respeitada a regra do artigo 201 da Cons-
tituicdo Federal, obedecer ao disposto na Lei n® 8.213 de 1991 e
legislacdo subseqiiente, no que for pertinente ao caso.

No que tange ao pagamento das parcelas vencidas, excluo
da condenacdo a determinacdo de execucdo do mesmo no prazo
de 60 (sessenta) dias, visto que tal providéncia deve ser dar por
meio do competente precatério, nos termos do art. 100 e seus in-
cisos e paragrafos, da Constituicdo Federal.

Referentemente ao percentual da verba honoréria em fa-
vor do INSS, deve ser mantido como fixado pela r. sentenga, em
10% (dez por cento), considerados a natureza, o valor e as exi-
géncias da causa, conforme art. 20, 88 3° e 4°, do CPC. Quanto a
sua incidéncia, permanece conforme determinado, sobre o valor da
causa. Ressalte-se que, conquanto a percentagem da verba hono-
réria devesse incidir do termo inicial até a data da sentenga, nos
termos da SUmula 111 do STJ, nao restara assim estabel ecido, para
ndo se incorrer em reformatio in pejus.

Relativamente as custas processuais, € imperioso sublinhar
gue o art. 8° da Lei n® 8.620, de 05.01.93, preceitua o seguinte:

“O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nas causas
em que seja interessado na condic¢ao de autor, réu, assis-

tente ou opoente, gozara das mesmas prerrogativas e
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privilégios assegurados & Fazenda Publica, inclusive quanto
a inalienabilidade e impenhorabilidade de seus bens.

§ 1° O INSS é isento do pagamento de custas, traslados,
preparos, certiddes, registros, averbacfes e quaisquer ou-
tros emolumentos, nas causas em que seja interessado nas
condic¢bes de autor, réu, assistente ou opoente, inclusive nas
acOes de natureza trabalhista, acidentaria e de beneficios.

(..)".

O E. STJ tem entendido que o INSS goza de isencdo no
recolhimento de custas processuais, perante a Justica Federal, nos
moldes do dispositivo legal supramencionado (EDRESP n°
16945/SP, 62 Turma, rel. Min. Vicente Leal, v. u, j. 23.05.2000, DJU
12.06.2000, p. 143).

Contudo, a Colenda 52 Turma do E. TRF da 32 Regio tem
decidido que, ndo obstante a isencdo da autarquia federal, consoan-
te o art. 99, |, da Lei 6032/74 e art. 8° 8§ 1° da Lei 8620/93, se
ocorreu 0 prévio recolhimento das custas processuais pela parte
contraria, o reembolso é devido, a teor do art. 14, § 4° da Lei
9289/96, salvo se esta estiver amparada pela gratuidade da Justi-
ca (AC n°® 761593/SP, STF, 5° Turma, rel. Des. Fed. Ramza Tar-
tuce, v. u, j. 12.03.2002, DJU 10.12.2002, p. 512).

De conseguinte, em sendo a parte autora beneficiéria da
justica gratuita deixo de condenar o INSS ao reembolso das custas
processuais, porque nenhuma verba a esse titulo foi paga pela parte
autora e a autarquia federal é isenta e nada ha a restituir.

Com respeito a correcdo monetéria das parcelas devidas em
atraso, encontra-se em plena vigéncia o Provimento 64 da
Corregedoria-Geral da Justica Federal da 32 Regido, de 28.04.05,
gue impds obediéncia aos critérios previstos no Manual de Orien-
tacdo de Procedimentos para Célculos da Justica Federal (apro-
vado por forga da Resolugdo 242, de 03.07.01, do Conselho da
Justica Federal, atualmente Resolugéo 561, de 02.07.07), discipli-
nador dos procedimentos para elaboracao e conferéncia de calcu-
los, no ambito da Justica Federal da 32 Regido (registre-se que na
atualizacdo de valores relativos a beneficios previdenciarios ambas
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Resolugdes estabel eceram idénticos fatores de indexagé&o, ficando,
a excecao, por conta do periodo a contar de janeiro/2004 em diante,
para o qual se afigura aplicavel o INPC, segundo a ultima norma
mencionada).

Feitas tais consideracdes, a correcdo monetaria far-se-a
observados os termos do aludido Provimento 64 da Corregedoria-
Geral da Justica Federal da 32 Regido, incluidos os indices expur-
gados pacificados no STJ, conforme percentagens nos meses
apontados no Capitulo V, item 1, afastada, porém, a SELIC, por-
guanto citada taxa acumula juros e indices de atualizacdo mone-
téria, estes ja abrangidos pelo Provimento em testilha. A partir de
janeiro/2004 em diante, devera ser aplicado o INPC.

Quanto aos juros de mora, o art. 1.061 do Cddigo Civil
anterior, de 1916, estabelecia que a taxa dos juros moratorios,
guando ndo convencionados, era de 6% (seis por cento) ao ano
ou 0,5% (meio por cento) ao més. Os juros legais devidos “ex
lege”, ou quando as partes 0s convencionavam sem taxa convencio-
nada, também observavam a taxa adrede indicada (art. 1.062 do CC).

Aos débitos da Uniao e respectivas autarquias, e, assim, aos
previdenciérios, a mingua de determinacéo legal expressa e con-
tréria, aplicava-se o estatuto civil (art. 1° da Lei n° 4.414, de
24.09.64), portanto, os juros moratérios eram de seis por cento ao ano.

Entretanto, o art. 406 do novo Cdadigo Civil, aLei n° 10.406,
de 10.01.2002, em vigor a partir de 11 de janeiro de 2003, alterou
a sistematica sobre o assunto e passou a preceituar que, na hipo-
tese de ndo haver convencédo sobre 0s juros moratérios, ou se 0
forem sem taxa estabelecida, ou quando oriundos de comando le-
gal, devem os mesmos ser fixados conforme a taxa que estiver em
vigor relativamente a mora do pagamento de impostos devidos a
Fazenda Nacional.

O art. 161 do Cdadigo Tributério Nacional reza que o crédi-
to tributério ndo pago no vencimento é acrescido de juros morat6-
rios, e o seu paragrafo primeiro explicita que, se a lei ndo
estabelecer diversamente, os juros de mora devem ser calculados
a taxa de 1% (um por cento) ao més, ou seja, 12% (doze por cento)
ao ano.
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Assim, ataxa de juros moratérios dos débitos previdenciarios
€ regulada pelo Codigo Civil a partir de sua entrada em vigor, que,
de seu turno, se reporta a taxa incidente nos débitos tributarios, e
é, atualmente, de 1% (um por cento) ao més, calculada de forma
englobada até a citacdo e, apos, de forma decrescente.

O critério aqui estabelecido deriva de expressa disposicéo
legal, pelo qué ndo se ha falar em reformatio in pejus.

Ante o exposto, NAO CONHECO DA APELACAO DA
PARTE AUTORA EM FACE DA UNIAO FEDERAL, INDEFI-
RO OS PEDIDOS DE CARTA DE SENTENCA E IMPOSI(;AO
DE MULTA DA PARTE AUTORA E DOU PARCIAL PROVI-
MENTO A REMESSA OFICIAL, DADA POR INTERPOSTA, E
A APELACAO DO INSS, PARA DETERMINAR O CRITERIO
DE APURACAO DO VALOR E REAJUSTES DO BENEFICIO,
ISENTAR A AUTARQUIA DO PAGAMENTO DE CUSTAS
PROCESSUAIS E FIXAR O CRITERIO DE APURACAO DOS
JUROS DE MORA; POR FORCA DO REEXAME NECESSA-
RIO, NO QUE TANGE AO PAGAMENTO DAS PRESTA(;OES
VENCIDAS, APLICAR O DISPOSTO NO ART. 100 DA CF/88.
NO MAIS, MANTENHO A R. SENTENCA. CORRECAO M O-
NETARIA CONFORME EXPLICITADO ACIMA. Extraiam-se
cOpias para formacédo de autos e desmembramento do feito e, apoés,
redistribuam-se-os livremente para a Egrégia Primeira Secao des-
te TRF 32 Regido, para apreciacdo do pedido de pensdo por morte
de servidor publico federal.

E como voto.

Desembargadora Federal VERA JUCOVSKY - Relatora
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APELACAO CiVEL
0004024-95.1999.4.03.6108
(1999.61.08.004024-7)

Apelante: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT
Apelado: MUNICIPIO DE BAURU - SP

Origem: JUiZO FEDERAL DA 22 VARA DE BAURU - SP

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO SILVA NETO

Classe do Processo: AC 997417

Disponibilizag&o do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 08/03/2010

EMENTA

TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL -
ECT - IPTU INDEVIDO - TAXAS DE SEGURANCA, DE
VIACAO E SANITARIA DEVIDAS - COINCIDENCIA
COM A BASE DE CALCULO DO IPTU: INOCORREN-
CIA - PARCIAL PROCEDENCIA DOS EMBARGOS.

1. Embora a objetividade do comando insculpido pelo § 2°
do art. 150, CF, a estender a imunidade reciproca em prol
de autarquias e de fundacdes publicas, o Excelso Pretério,
subseguido pela C. Terceira Turma, deste E. TRF, da Ter-
ceira Regido, sufragam entendimento pela protecéo também
da empresa publica/recorrente em relacdo ao IPTU, imposto
sobre a propriedade e em consideracao a distingéo tracada
entre empresas publicas exploradoras de atividade econdmi-
cajunto ao mercado e as que exercam tarefas tipicamente
de Estado, como a atinente ao servico postal. Precedentes.
2. No que tange as taxas de seguranca, de viagao e sani-
taria, de fato, no ambito dos requisitos para as taxas em
geral, firmados através do inciso Il do art. 145, CF, e do
art. 77, CTN, avulta em destaque a especificidade de ditos
servicos, de molde a permitir cobranca das exacdes em
pauta, pois exatamente estas calcadas na contrapresta-
tividade ou vinculacéo entre o quanto pague o contribuinte
e seu beneficiamento direto, imediato.

3. Da mesma forma, a divisibilidade se coloca também |im-
pida, uma vez que a incidir quantitativamente perante
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aqueles que proprietarios de imoveis limitrofes ao logradouro
beneficiado por referidos servigos.

4. Pertinente e adequada, nesse sentido, a ponderacéo,
amiude praticada, segundo a qual cobrados estdo sendo
imoveis, da ECT, que contam com aqueles referidos servi-
cos, sendo capital repisar-se tanto se tributa, a titulo de
taxa, pelo servico efetivamente prestado, quanto pelo co-
locado ao dispor do contribuinte, neste passo néo tendo a
executada/embargante/apel ante denotado assim n&o se po-
nham os préstimos/servicos municipais a respeito, 6nus
cabalmente seu.

5. Também inocorre a propalada coincidéncia de base de
céalculo entre ditas taxas e o IPTU: sem Gbice substancial
pela parte contribuinte, a base daquelas se pde sobre o
custo da atividade aqui suportada pelo Poder Publico, ao
passo que dito imposto recai sobre o valor venal da coisa.
6. Ja a cobranca conjugada em mesmo carné, por sua vez,
€ uma mera técnica arrecadatoria simplificadora, autoriza-
da até pela Lei Maior, paragrafo Unico do art. 149-A e art.
10, § 2°, do ADCT, “i. e.”

7. Nenhuma ilegitimidade na cobranca de citadas taxas, pois
atendido o figurino da hipotese de incidéncia pertinente, tal
qual gizado pela prépria Constituicdo e pelo CTN.

8. Prosperando a desconstituicdo da cobranca quanto ao
IPTU, bem como verificando-se legitima a exigéncia sobre
as taxas de seguranca, de viacdo e sanitaria, impde-se par-
cial provimento ao apelo e decorrente parcial reforma da
r. sentenca, a prosseguirem parcialmente procedentes os
embargos ajuizados, suportando a Municipalidade envolvi-
da honorérios advocaticios de 10% sobre a diferenca ex-
cluida em prol da ECT, atualizada monetariamente até seu
efetivo desembolso, tanto quanto se sujeitando a ECT ao
pagamento de honorérios advocaticios de 10% sobre o tributo
remanescente em cobranca, atualizados monetariamente até
0 seu efetivo desembolso, em favor do Municipio implicado.
9. Parcial provimento a apelacao.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial provimento ao
apelo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado.

Séo Paulo, 17 de dezembro de 2009.

Juiz Federal Convocado SILVA NETO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado SILVA NETO
(Relator): Cuida-se de apelacdo, dispensado expressamente o
reexame necessario, fls. 215, em Embargos a Execucao Fiscal,
opostos pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT,
em face da Prefeitura Municipal de Bauru, ante a cobranca do
IPTU e das taxas de seguranca, de viacdo e sanitaria, fls. 42.

A r. sentenca, fls. 205/215, julgou parcialmente proceden-
tes os Embargos a Execucdo Fiscal, para determinar que a exe-
cucao prossiga pelo rito do art. 730, do CPC. No mérito, sustentou
ndo gozarem as empresas publicas da imunidade prevista no art.
150, VI, “a", da CF, sendo devido, portanto, o IPTU. Quanto as
taxas, firmou serem estas devidas, tendo-se em vista estarem pre-
sentes os requisitos da divisibilidade e especificidade. Condenou a
embargante ao pagamento de honorérios advocaticios no importe
de R$ 500,00.

Foram opostos embargos declaratorios, fls. 223/224, os
guais foram providos, a fim de se declarar insubsistente a penhora
efetuada.

Apelou a ECT, fls. 236/262, alegando, em sintese, estar
abrangida pela imunidade prevista no artigo 150, inciso VI, alinea
“@’, da CF, ndo sendo devida a cobranca do IPTU, tendo-se em
vista que se trata de empresa publica cujo capital constitutivo é
exclusivo da Unido, de natureza e prestacdo de servigcos essenci-
almente publicos. Afirma a impossibilidade de tratamento idéntico
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ao das empresas privadas, por forca de disposic¢ao constitucional.
No tocante as taxas, alega faltarem-lhes os atributos da especifi-
cidade e divisibilidade.

Apresentadas as contra-razdes (fls. 290/292), sem prelimi-
nares, subiram os autos a esta Corte.

Dispensada a reviséo, na forma regimental (inciso VIII do
artigo 33) e do art. 35, Lei n° 6.830/80.

E o relatorio.

Juiz Federal Convocado SILVA NETO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado SILVA NETO
(Relator): Embora a objetividade do comando insculpido pelo § 2°
do art. 150, CF, a estender a imunidade reciproca em prol de au-
tarquias e de fundacdes publicas, o Excelso Pretdrio, subseguido
pela C. Terceira Turma, deste E. TRF, da Terceira Regi&o, sufra-
gam entendimento pela protecdo também da empresa publica/re-
corrente em relacdo ao IPTU, imposto sobre a propriedade e em
consideracdo a distingdo tracada entre empresas publicas explo-
radoras de atividade econ6mica junto ao mercado e as que exer-
¢cam tarefas tipicamente de Estado, como a atinente ao servico
postal.

Assim, pela legitimidade da sustentada imunidade dos Cor-
reios ao IPTU, estes os v. entendimentos antes enfocados, a que
este Relator adere e os adota como forga fundante a respeito:

PROC.: 2002.61.82.052733-4 AC 956520

APTE: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
ADV: RAIMUNDA MONICA MAGNO ARAUJO
BONAGURA

APDO: Prefeitura do Municipio de Sao Paulo SP

ADV: ANDREAS JOSE DE A SCHMIDT

RELATOR: DES. FED. CARLOS MUTA / TERCEIRA
TURMA

4 |sumaio| »



296

Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010

No que concerne ao mais do que devolvido, encontra-se
igualmente consolidada a jurisprudéncia da Suprema Corte,
firme no sentido de que, efetivamente, goza a ECT de imu-
nidade tributaria reciproca, inviabilizando, pois, a cobranca
pelo Municipio do IPTU, conforme revelado pelo seguinte
precedente:

‘CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMPRESA BRA-
SILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS: IMUNIDA-
DE TRIBUTARIA RECIPROCA: C.F., ART. 150, VI, “a".
EMPRESA PUBLICA QUE EXERCE ATIVIDADE ECO-
NOMICA E EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE
SERVICO PUBLICO: DISTINCAO. I. As empresas puU-
blicas prestadoras de servico publico distinguem-se das que
exercem atividade econbmica. A Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos é prestadora de servi¢co publico de
prestacéo obrigatdria e exclusiva do Estado, motivo por que
esta abrangida pela imunidade tributéria reciproca: C.F., art.
150, VI, “a".” (RE n° 407.099-5/RS, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, DJU de 06/08/04).

‘EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. REMESSA OFI-
CIAL. DESCABIMENTO. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
CABIMENTO. TAXA DE CONSERVACAO E LIMPEZA.
INCONSTITUCIONAL. 1. De acordo com o disposto no
artigo 475, § 2°, do Cddigo de Processo Civil, descabe re-
messa oficial. 2. llegitima a cobranca de IPTU face a
imunidade prevista no artigo 150, VI e “a”. (...) 3. Re-
messa oficial ndo conhecida e apelacdo nédo provida.” (AC
n° 1999.03.99.096207-0, Rel. Des. Fed. NERY JUNIOR,
DJU de 10/12/03, p. 124).

‘CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS
A EXECUCAO FISCAL. EMPRESA BRASILEIRA DE COR-
REIOS E TELEGRAFOS. IPTU. IMUNIDADE. TAXA DE
CONSERVAQAO E LIMPEZA DE LOGRADOURO,
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TAXA DE REMOQAO DE LIXO DOMICILIAR E TAXA
DE ILUMINAQAO PUBLICA. INEXISTENCIA DE IMU-
NIDADE EM RELAQAO A TAXAS. LIMITES DA LIDE.
TEORIA DA SUBSTANCIACAO. (...) 2. A ECT - Empre-
sa Brasileira de Correios e Telégrafos, na qualidade de
prestadora de servico publico obrigatério e exclusivo do
Estado, goza de imunidade tributéria reciproca, inferindo-se
que a ECT goza de imunidade em relagdo aos impostos,
dentre estes o IPTU, inclusive ante o disposto no artigo 12
do Decreto-Lei n® 509/69, entendido como recepcionado
pela Constituicdo Federal de 1988 pelo Colendo STF: RE
n° 424.227-3/SC - Rel. Min. CARLOS VELLOSO - DJ de
10.09.2004; RE n° 407.099-5 - Rel. Min. CARLOS VELLOSO
- DJ de 06.08.2004.(...)" (AC n° 1999.03.99087532-0, Rel.
Des. Fed. MARLI FERREIRA, DJU de 11.02.05, p. 189).”

Por outro lado, no que tange as taxas de seguranca, de vi-
acdo e sanitéria, de fato, no ambito dos requisitos para as taxas
em geral, firmados através do inciso |l do art. 145, CF, e do art.
77, CTN, avulta em destaque a especificidade de ditos servicos,
de molde a permitir cobranca das exacfes em pauta, pois exata-
mente estas calcadas na contraprestatividade ou vinculagdo entre
0 guanto pague o contribuinte e seu beneficiamento direto, imediato.

Da mesma forma, a divisibilidade se coloca também Iimpi-
da, uma vez que a incidir quantitativamente perante aqueles que
proprietérios de iméveis limitrofes ao logradouro beneficiado por
referidos servigos.

Portanto, ndo se ressentem, referidas taxas, do descum-
primento nem ao requisito da especificidade, nem ao daindivisibilidade.

Pertinente e adequada, nesse sentido, a ponderacéo, amiu-
de praticada, segundo a qual cobrados estdo sendo iméveis, da
ECT, que contam com aqueles referidos servicos, sendo capital
repisar-se tanto se tributa, a titulo de taxa, pelo servico efetiva-
mente prestado, quanto pelo colocado ao dispor do contribuinte,
neste passo néo tendo a executada/embargante/apelante denotado
assim ndo se ponham os préstimos/servicos municipais a respeito,
Onus cabalmente seu.
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Por seu turno, também inocorre a propalada coincidéncia
de base de célculo entre ditas taxas e o IPTU: sem Obice subs-
tancial pela parte contribuinte, a base daquelas se pde sobre 0 custo
da atividade aqui suportada pelo Poder Publico, ao passo que dito
imposto recai sobre o valor venal da coisa.

A tanto, alias, também se depreende por meio da CDA, fls. 42,
sobre a qual ndo logra a parte contribuinte demonstrar o contrério.

Ja a cobranca conjugada em mesmo carné, por sua vez, é
uma mera técnica arrecadat6ria simplificadora, autorizada até pela
Lei Maior, paragrafo unico do art. 149-A e art. 10, § 2°, do ADCT,

i. e”.

Sem sustentacéo, pois, tal angulacéo.

Assim, nenhuma ilegitimidade na cobranca de citadas taxas,
pois atendido o figurino da hipotese de incidéncia pertinente, tal
qual gizado pela prépria Constituicdo e pelo CTN, antes enfocados.

Em suma, prosperando a desconstituicdo da cobranca quan-
to ao IPTU, bem como verificando-se legitima a exigéncia sobre
as taxas de seguranca, de viagdo e sanitaria, imp&e-se parcial pro-
vimento ao apelo e decorrente parcial reforma da r. sentenca, a
prosseguirem parcialmente procedentes os embargos ajuizados,
suportando a Municipalidade envolvida honorérios advocaticios de
10% sobre a diferenca excluida em prol da ECT, atualizada mo-
netariamente até seu efetivo desembol so, tanto quanto se sujeitando
a ECT ao pagamento de honorérios advocaticios de 10% sobre o
tributo remanescente em cobranca, atualizados monetariamente até
o0 seu efetivo desembolso, em favor do Municipio implicado.

Portanto, refutados se pdem os demais ditames legais in-
vocados em pélo vencido, tais como os arts. 77 e 79, do CTN, que
objetivamente a ndo socorrerem, com seu teor e consoante este
julgamento, ao mencionado pélo (artigo 93, 1X, CF).

Ante o exposto, pelo parcial provimento a apelagéo, na
forma aqui fixada.

E como voto.
Juiz Federal Convocado SILVA NETO - Relator
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APELACAO CIVEL
0004869-54.1999.4.03.6100
(1999.61.00.004869-8)

Apelante: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Apelada: ROSA ELENA RIBEIRO CANTO

Origem: JUiZO FEDERAL DA 122 VARA DE SAO PAULO - SP
Relatora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA MONICA NOBRE
Classe do Processo: AC 1022683

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 17/03/2010

EMENTA

SISTEMA FINANCEIRO DE HABITAC}AO. LITISCON-
SORCIO PASSIVO NECESSARIO ENTRE A CEF E
UNIAO. DESCABIMENTO. REVISAO. REAJUSTE DAS
PRESTAQC)ES E DO SALDO DEVEDOR. FATOR DE
ATUALIZA(;AO MONETARIA. URV (UNIDADE REAL
DE VALOR). TAXA REFERENCIAL (TR). COEFICIEN-
TE DE EQUIPARACAO SALARIAL (CES). VERBAS
DA SUCUMBENCIA.

1. E pacifica a jurisprudéncia no sentido de que a Unio
nédo tem legitimidade para ser ré nas acdes propostas por
mutuérios do Sistema Financeiro de Habitacao.

2. A Resolucgédo 2.059/94 determinou que 0s contratos que
tivessem o més de marco como més de referéncia teriam
suas prestacdes reajustadas nos termos da metodologia
estabelecida na Medida Provisoria 434/94, utilizada para a
conversao dos salarios em URV. Equivale isto a dizer que
ndo haveria qualquer desigualdade nas férmulas de conver-
sao de salarios e reajuste de prestacdes, garantindo-se,
desta maneira, a preservacdo da equivaléncia salarial.

3. Ja em relagdo aos meses subsequentes, a mencionada
Resolucgdo determinou que os reajustes da prestacdes acom-
panhassem rigorosamente a variagdo da paridade entre o
cruzeiro real e a URV. Essa correlacdo determinada no ato
normativo assegurou, em tese, a completa vinculagdo entre
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arenda e a prestacdo, nos termos em que foi contratualmente
estabel ecida.

4. A Resolucao contém, ainda, dispositivo que ressalva ex-
pressamente a possibilidade de solicitacdo de revisdo da
prestacdo, na forma da legislacdo vigente, aos mutuérios
cujo reajuste de prestacdo, em cruzeiros reais, for superior
ao aumento salarial efetivamente percebido. Tal disposicao
torna inconsistente qualquer alegacao de vicio decorrente
da preservacao de direitos assegurados pela legislacdo an-
terior ou pelas regras contratualmente estabelecidas. E, nos
termos do contrato e da legislacao especifica do sistema
financeiro da habitagdo, caberia aos mutuarios, em cada
caso concreto, comprovar perante o agente financeiro que
0 regjuste da prestacao foi superior ao devido, consideran-
do-se 0 aumento salarial que tiveram no periodo e formu-
lar, entdo, a revisdo dos valores das mensalidades,
procedimento este ndo instaurado pelos interessados.

5. Inexiste Obice a incidéncia da TR (indice basico de re-
muneracao dos depositos da poupanca) quando decorrer de
clausula estabelecida pelos contratantes. Precedente STF.
6. Havendo clausula contratual determinando que o saldo
devedor seja reajustado pelo indice da caderneta de pou-
panca, nada impede a manutencdo dessa indexacdo, néo
havendo, pois, qualquer vedacéo legal para utilizagéo da TR
como fator de atualizacdo monetaria dos valores relativos
aos financiamentos imobiliarios.

7. O Coeficiente de Equiparacdo Salarial foi criado por ato
normativo do BNH, detentor do poder de regulamentacéo
acerca do Sistema Financeiro da Habitagdo. Tal coeficien-
te tem por finalidade equilibrar a prestacdo inicial com o
saldo devedor, a fim de manter o seu poder de amortiza-
¢cdo, uma vez que sdo utilizados indices diversos para o
regjuste das prestacdes e de tal saldo. Todo o valor pago
na prestacdo a titulo de CES, em ultima andlise, serve a
amortizacdo do saldo devedor, portanto ao pagamento da
divida.
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8. Ainda que se revertendo em beneficio do proprio mutuario,
0 CES implica em um aumento da prestacéo inicial. Assim,
€ um encargo, gerando uma obrigacdo para o mutuario.
Destarte, necessaria sua previsao em lei em sentido estri-
to, em homenagem ao principio da legalidade, ndo podendo
estar previsto unicamente em ato administrativo, ainda que
emitido no exercicio do poder regulamentar deferido pela
Lei 4.380/64.

9. Até aimplantacao de tal coeficiente pela Lei 8692/93, a
presenca deste no negdcio juridico dependia necessariamen-
te de previsdo contratual, através da qual o mutuéario se
obrigasse consensualmente. Apoés a edicdo da norma cita-
da, o CES passou a ser contemplado por lei, incorporando-
se necessariamente aos contratos de mutuo habitacional
regidos pelo PES.

10. No caso em tela, o contrato € daqueles que prevé o
Plano de Equivaléncia Salarial e data de antes da lei em
guestao, sendo absolutamente necessaria, para a aplicagéo
do CES, a previsdo contratual, o que restou demonstrada
no paragrafo segundo da clausula décima oitava a previséo do
CES (fls. 22).

11. Condenacéo da parte autora ao pagamento das custas
processuais, de honorérios advocaticios no importe de 10%
do valor da causa, atualizado nos termos da Resolugéo CJF
561/07, bem como dos honorarios periciais, observando-se,
se 0 caso, o disposto na Lei n° 1.060/50.

12. Apelagéo provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Turma Suplementar da Primeira Se-
¢8o do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade,
dar provimento a apelacao, nos termos do relatério e voto que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.
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Séo Paulo, 27 de janeiro de 2010.
Juiza Federal Convocada MONICA NOBRE - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada MONICA NOBRE
(Relatora):

Trata-se de apelacdo interposta contra sentenca que julgou
parcial mente procedente o pedido contido em ag&o ordinéria ajui-
zada por ROSA ELENA RIBEIRO CANTO em face da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, visando a revisdo das prestacoes e do
saldo devedor de contrato de financiamento habitacional.

Em suas razbes de apelacdo, a CEF, alega ser caso de li-
tisconsoércio necessario com a Unido Federal, bem como defende
a regularidade dos reajustes realizados, com a utilizacdo da URV,
da TR e do CES.

A parte autora apresentou suas contra-razdes de apelacéo.

A tentativa de conciliacao restou infrutifera.

Dispensada a revisao, nos termos do art. 33, V111 do Regi-
mento Interno desta Corte.

E o relatorio.

Juiza Federal Convocada MONICA NOBRE - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada MONICA NOBRE
(Relatora):

Descabe alegacéo de existéncia de litisconsorcio passivo
necessario entre Caixa Econémica Federal e UNIAO FEDERAL.

O que aqui se cuida diz respeito a litigio entre mutuario e
mutuante na interpretacéo de contrato e da legislacdo que rege o
sistema financeiro da habitacdo e que deve ser dirimido sem a
presenca da UNIAO que n3o tera qualquer relacdo juridica afetada
por esta demanda.

Sobre o0 assunto a jurisprudéncia é absolutamente pacifica:
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“PROCESSO CIVIL - RECURSOS ESPECIAIS DA
UNIAO E DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL - SISTE-
MA FINANCEIRO DA HABITAC}AO - REAJUSTE DE
PRESTACOES - ACAO PROPOSTA POR MUTUARIOS
CONTRA A UNIAO FEDERAL E A CEF - PRETENDIDA
ILEGITIMIDADE AD CAUSAM DA UNIAO - ALEGA-
DA VULNERACAO AOS ARTIGOS 130 E 420, AMBOS
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - INCONFORMIS-
MO QUANTO AO JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE. ACOLHIDA A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
DE PARTE DA UNIAO FEDERAL PARA FIGURAR NA
RELACAO PROCESSUAL, RAZAO PELA QUAL OS
RECORRIDOS FICAM CONDENADOS NAS CUSTAS E
HONORARIOS ADVOCATICIOS, ESTES FIXADOS EM
10% DO VALOR DA CAUSA. QUANTO AO RECURSO
ESPECIAL AJUIZADO PELA CEF, NAO MERECE
CONHECIMENTO.

- E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi-
¢a no sentido de que a Unido ndo tem legitimidade para ser
ré nas acdes propostas por mutuéarios do Sistema Financei-
ro de Habitacdo, porque a ela ndo foram transferidos os
direitos e obrigag6es do BNH, mas tdo-somente a CEF.

- A andlise da pretensdo deduzida pela CEF, significa pe-
netrar em matéria probatoria, cujo exame ja foi exaustiva-
mente realizado pela instancia ordinéria. Na via estreita do
recurso especial, esse objetivo encontra a vedag&o do enun-
ciado da Simula n® 7 deste Sodalicio.

- O recurso especial da CEF alega afronta aos artigos 130
e 420, todos do CPC, enquanto a Corte de origem se pro-
nunciou acerca do art. 333 do estatuto processual. A opo-
sicdo de embargos de declaracdo ndo possuiu a forca de
provocar o pronunciamento do Juizo ordinario. Tal circuns-
tancia repercute na auséncia do questionamento prévio,
exigivel para o recurso especial.

- A titulo de argumentacdo, cumpre lembrar que a matéria
trazida pela CEF ja foi objeto de percuciente andlise por este
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colendo Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento
do RESP n° 76.389-BA, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, in
DJ de 07.10.96, ao consignar que ‘0 6nus da prova € da
parte (art. 333, CPC), sendo o juiz destinatario, incumbe-lhe
verificar da sua necessidade, ou nao, e suficientemente
demonstrados os fatos, aptos a aplicacéo do direito, como
titular do poder instrutério pode antecipar o julgamento da
lide (art. 330, I, CPC), sem a configuracéo do cerceamento
de defesa’.

- Preliminar de ilegitimidade de parte da Unido Federal para
figurar na relagdo processual acolhida. Recurso da Uni&o
conhecido e provido.

- Recurso da Caixa Econémica Federal ndo conhecido.

- Decisao unanime.” (RESP 97943/BA, DJ de 18/02/2002,
pag. 280, Relator Min. FRANCIULLI NETTO, Segunda
Turma).

“Processual Civil. Sistema Financeiro da Habitac&o - SFH.
Reajuste de Prestagbes. Caixa Econdmica Federal. Unido
Federal. Legitimidade Passiva ad Causam. Decretos-Leis
2.291/86 e 19/66. Lei 4.380/64 (art. 5°). Lei 5.107/66 (art.
1°). Decretos-Leis n°s 2.045/83, 2.065/83 e 2.164/84.

1. Apenas a Caixa Econémica Federal é parte legitima para
figurar no polo passivo da relacéo processual de agdo mo-
vida para o exame do critério e a legalidade de reajuste de
prestacdes da casa propria, adquirida com financiamento de
recursos do SFH (Decreto-Lei n® 2.291/86, arts. 5° ao 8°).
2. Iterativos precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso parcialmente provido.” (RESP 199620/PE, DJ
de 25/02/2002, pag. 212, Relator Min. MILTON LUIZ PE-
REIRA, Primeira Turma, v. u.)

A decisdo aqui proferida teré efeitos exclusivamente sobre

a relacdo juridica pactuada entre a parte autora e a CAIXA ECO-
NOMICA FEDERAL - CEF. Logo, ndo ha que se falar em litis-
consorcio passivo necessario.
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Quanto ao mérito recursal, com razdo a CEF.

Por ocasido da conversdo dos valores em URV néo houve
gualquer quebra das regras legais ou contratuais. Realmente, a
Unidade Real de Valor foi instituida pela Medida Provisoria 434/94
e, posteriormente convertida na Lei 8880/94, com a finalidade de
servir provisoriamente como padrao de valor monetério até a fu-
tura emissdo do Real, garantindo que essa entdo futura moeda
deixasse de sofrer os efeitos naturais do residuo inflacionério de-
corrente dos diversos planos econdmicos estabel ecidos no pais.

Determinou alei, em seu art. 18, que o salario minimo fos-
se convertido em URV no dia 1° de marco de 1994, mediante a
divisdo do valor nominal vigente nos meses de novembro e dezem-
bro de 1993 e janeiro e fevereiro de 1994 pelo valor em cruzeiros
reais equivalente em URV do Ultimo dia de cada um desses me-
ses, extraindo-se, entdo, a média aritmética de tais valores.

Nem se diga que tal procedimento implicou a reducao subs-
tancial dos salarios, fato desconsiderado pelo mutuante, que, de
outro lado, reajustou as prestacdes de marco a junho de 1994, pela
variagdo da paridade entre cruzeiros real e URV, antes mesmo de
qualquer reajuste de saléarios, de forma que a metodologia aplica-
da pelo agente financeiro, nos termos da Resolucdo BACEN
2.059/94, afrontaria as normas previstas na legislacéo que rege o
sistema financeiro da habitagdo.

A Resolucdo BACEN 2.059/94 regulamentou a matéria nos
seguintes termos:

“Art. 1° Estabelecer que, nos contratos firmados no ambi-
to do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) vinculados a
equivaléncia salarial, deveréo ser repassados, as prestacoes
gue tenham o més de marco do corrente ano como més de
referencia, os percentuais de reajuste correspondentes a
variacdo, em cruzeiros reais, verificada entre o salario do
més de fevereiro e o salério do proprio més de marco, este
calculado na forma da Medida Provisoria n° 434, de
27.02.94. Paragrafo unico. Para fins do calculo referido
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neste artigo, considerar-se-4 o ultimo dia do més como o
do efetivo pagamento do salério do mutuério.

Art. 2° Determinar que os reajustes subsequentes das pres-
tacOes serdo efetuados com base na variacdo da paridade
entre o cruzeiro real e a Unidade Real de Valor (URV)
verificada entre o ultimo dia do més anterior ao més de
referencia e o ultimo dia daquele proprio més.

Art. 3° Na aplicacdo dos regjustes de que trata esta Resol u-
¢ao, devera ser observada a caréncia contratual mente prevista.
Art. 4° Aos mutudrios cujo reajuste de prestacéo, em cruzei-
ros reais, eventualmente for superior ao aumento salarial
efetivamente percebido, permanece facultada a solicitacéo
de revisdo da prestagdo, na forma da legislagéo vigente.
Art. 5° O Banco Central do Brasil podera adotar as medi-
das e baixar as normas necessarias a execucao desta
Resolucéao.

Art. 6° Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua
publicacao.”

Observa-se que a Resolugédo 2.059/94 determinou que 0s
contratos que tivessem o més de marco como més de referéncia
teriam suas prestacdes reajustadas nos termos da metodologia
estabelecida na Medida Provisoria 434/94, utilizada para a conver-
sdo dos salarios em URV. Equivale isto a dizer que ndo haveria
qualquer desigualdade nas formulas de conversdo de salarios e
reajuste de prestacdes, garantindo-se, desta maneira, a preserva-
¢8o da equivaléncia salarial.

Ja em relacdo aos meses subsequentes, a mencionada Re-
solucéo determinou que os reagjustes da prestacdes acompanhas-
sem rigorosamente a variacao da paridade entre o cruzeiro real e
a URV. Essa correlacdo determinada no ato normativo assegurou,
em tese, a completa vinculagdo entre a renda e a prestagdo, nos
termos em que foi contratualmente estabel ecida.

A Resolucao contém, ainda, dispositivo que ressalva expres-
samente a possibilidade de solicitagéo de revisdo da prestagdo, na
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forma da legislacdo vigente, aos mutuarios cujo reajuste de
prestacdo, em cruzeiros reais, for superior ao aumento salarial efe-
tivamente percebido. Tal disposi¢ao torna inconsistente qualquer
alegacdo de vicio decorrente da preservacdo de direitos assegu-
rados pela legislacdo anterior ou pelas regras contratualmente
estabel ecidas.

E, nos termos do contrato e da legislacdo especifica do sis-
tema financeiro da habitacdo, caberia aos mutuarios, em cada caso
concreto, comprovar perante o agente financeiro que o reajuste da
prestacéao foi superior ao devido, considerando-se o aumento sa-
larial que tiveram no periodo e formular, entdo, a revisdo dos va-
lores das mensalidades, procedimento esta ndo instaurado pelos
interessados.

No que se refere a Taxa Referencial - TR, sua aplicacao
aos contratos do sistema financeiro da habitacdo foi afastada por
decisdo do Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento
da ADIN 493, somente nos casos em que houve determinacéo le-
gal de substitui¢cdo compulséria do indice anteriormente pactuado
pelas partes. Visou a decisdo a proteger o ato juridico perfeito e
o direito adquirido. N&o houve, contudo, qualquer decisdo que ti-
vesse como fundamento a impossibilidade de utilizacéo desse in-
dice para os contratos de financiamento imobiliério.

Assim, mostra-se perfeitamente possivel aincidéncia da TR
(indice béasico de remuneracao dos depdésitos de poupanca), quan-
do decorrer de clausula estabel ecida pelos contratantes.

Tal entendimento ja foi explicitado pelo préprio Supremo
Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE 175.678, cuja
ementa transcrevo:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. CORRECAO MONE-
TARIA. UTILIZACAO DA TR COMO INDICE DE
INDEXACAO.

I. - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIns
493, Relator o Sr. Ministro Moreira Alves, 768, Relator o
Sr. Ministro Marco Aurélio e 959-DF, Relator o Sr. Ministro
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Sydney Sanches, ndo excluiu do universo juridico a Taxa
Referencial, TR, vale dizer, ndo decidiu no sentido de que
a TR n&o pode ser utilizada como indice de indexagdo. O
gue o Supremo Tribunal decidiu, nas referidas ADIns, e que
a TR ndo pode ser imposta como indice de indexacao em
substituicdo a indices estipulados em contratos firmados
anteriormente a Lei 8.177, de 01.03.91. Essa imposic¢éo
violaria os principios constitucionais do ato juridico perfei-
to e do direito adquirido. C. F., art. 5°, XXXVI.

I1. - No caso, ndo ha falar em contrato em que ficara ajus-
tado um certo indice de indexacdo e que estivesse esse
indice sendo substituido pela TR. E dizer, no caso, ndo ha
nenhum contrato a impedir a aplicacdo da TR.

1. - R. E. ndo conhecido.” (RE 175678/MG, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO, DJ de 04/08/95, pag. 22.549).

De onde se conclui que, havendo clausula contratual deter-
minando - como é regra geral dos financiamentos do SFH - o sal-
do devedor sera reajustado pelo indice da caderneta de poupanca,
nada impede a manutencdo dessa indexacdo, a exemplo do que
ocorreu nas anteriores mudancas de critérios de atualizacéo da
caderneta de poupanca. Em sendo assim, aplica-se a Taxa Refe-
rencial. A exclusdo da Taxa Referencial somente seria possivel na
hip6tese do contrato prever indice especifico para atualizacao
monetéria, sem vincular o financiamento a caderneta de poupanca.

Em relacdo as prestacdes, estas sdo reajustadas diferen-
ciadamente, mas ndo em virtude da inaplicabilidade da Taxa Re-
ferencial ao contrato de financiamento, mas sim em funcéo do
proprio critério de reajuste das prestacdes (plano de equivaléncia
salarial, plano de comprometimento de renda, plano gradiente etc.).

N&o ha, pois, qualquer vedacado legal para a utilizacao da
TR como fator de atualizagcdo monetaria dos valores relativos aos
financiamentos imobiliarios.

Por fim, no tocante a aplicacdo do CES nas prestacoes,
algumas consideracdes sao necessarias.
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O Coeficiente de Equiparacdo Salarial foi criado por ato
normativo do BNH, detentor do poder de regulamentacdo acerca
do Sistema Financeiro da Habitagcdo. Tal coeficiente tem por
finalidade equilibrar a prestacéo inicial com o saldo devedor, afim
de manter o seu poder de amortizag&o, uma vez que sao utilizados
indices diversos para o reajuste das prestacdes e de tal saldo.

Assim, importante deixar bastante claro que o CES néo
implica de maneira alguma em lucro ou beneficio para a institui-
cao financeira. Nada mais é do que uma antecipacao do pagamento
da amortizacao, que busca possibilitar sua realizacéo de forma mais
célere, evitando os indesejaveis residuos ao final. Todo o valor pago
na prestacdo a titulo de CES, em ultima analise, serve a amortiza-
cdo do saldo devedor, portanto ao pagamento da divida.

Até 28 de julho de 1993, o CES era previsto tdo somente
na Resolucao 36/69, do BNH. A questao que se coloca é se tal
previsdo em ato administrativo é suficiente para a aplicacéo do
coeficiente em questdo. A mim, parece que nao.

Com efeito, ainda que se revertendo em beneficio do pro-
prio mutuario, o CES implica em um aumento da prestacao inicial.
Assim, € um encargo, gerando uma obrigacdo para o mutudrio.
Destarte, necessaria sua previsdao em lei em sentido estrito, em
homenagem ao principio da legalidade, ndo podendo estar previsto
unicamente em ato administrativo, ainda que emitido no exercicio
do poder regulamentar deferido pela Lei 4.380/64.

Assim sendo, até a implantacdo de tal coeficiente pela Lei
8692/93, a presenca deste no negdécio juridico dependia necessa-
riamente de previsdo contratual, através da qual o mutuario se
obrigasse consensual mente, repita-se, em homenagem ao principio
da legalidade.

Apbs a edicdo da norma citada, o CES passou a ser con-
templado por lei, incorporando-se necessariamente aos contratos
de mutuo habitacional regidos pelo PES.

No caso em tela, o contrato data de antes da lei em ques-
tdo, sendo absolutamente necesséaria, para a aplicacao do CES, a
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previsdo contratual, sendo que, analisando o contrato, verifico
constar do paragrafo segundo da clausula décima oitava a previ-
séo do CES (fls. 22). Havendo previsdo contratual, ndo ha falar
em sua insubsisténcia, como ja decidiu o E. STJ:

“Sistema Financeiro da Habitacdo. Prequestionamento.
Aplicacdo do CES - Coeficiente de Equiparacdo Salarial.
Utilizagcdo do indice de 84,32%. Precedentes da Corte
Especial.

1. N&o prequestionados os temas relativos a impossibilida-
de de utilizagdo do sal&rio minimo no PES - Plano de Equi-
valéncia Salarial na cobertura do art. 7°, IV, da Constituicéo
Federal e a correcdo monetéria pro rata tempore, ndo ha
como examiné-los.

2. Possivel a utilizacdo do CES - Coeficiente de Equipara-
¢do Salarial quando previsto contratualmente, presente o
PES - Plano de Equivaléncia Salarial.

3. A Corte Especial ja assentou que o |IPC de 84,32% € o
gue se aplica para 0 més de marco de 1990.

4. Recurso especial ndo conhecido.” (Recurso Especial
568192, Terceira Turma, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes
Direito, DJ Data: 17/12/2004, p. 525)

Assevere-se que 0 contrato em questao € daqueles que
prevé o Plano de Equivaléncia Salarial, sendo, portanto, possivel a
incidéncia do CES.

Por estes fundamentos, dou provimento a apelagdo para
julgar improcedente o pedido, cassando a tutela antecipada.

Condeno a parte autora ao pagamento das custas proces-
suais, de honorérios advocaticios no importe de 10% do valor da
causa, atualizado nos termos da Resolug¢éo CJF 561/07, bem como
dos honorérios periciais, observando-se, se o caso, o disposto na
Lei n° 1.060/50.

Oportunamente, os valores depositados dever&o ser levantados
pela CEF.
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E 0 meu voto.
Juiza Federal Convocada MONICA NOBRE - Relatora

Sobre a revisdo das prestacdes e do saldo devedor dos contratos do sistema finan-
ceiro de habitagdo, veja também os seguintes julgados: Al 2003.03.00.009251-3/SP,
Relatora Desembargadora Federal Vesna Kolmar, publicado na RTRF3R 65/172
e Al 2005.03.00.040282-1/SP, Relator Desembargador Federal Peixoto Junior,
publicado na RTRF3R 76/211, bem como as decisfes proferidas nos seguintes
julgados: Al 2005.03.00.045427-4/SP, Relatora Desembargadora Federal Suzana
Camargo, publicado na RTRF3R 80/169, AC 2006.61.00.012409-9/SP, Relatora
Desembargadora Federal Ramza Tartuce, publicada nha RTRF3R 96/85 e AC
2002.61.00.025318-0/SP, Relator Desembargador Federal Peixoto Junior,
publicada na RTRF3R 99/56.
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO
0000358-43.2000.4.03.6111
(2000.61.11.000358-6)

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelada: FUNDACAO MUNICIPAL DE ENSINO SUPERIOR DE MARILIA
Remetente: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE MARILIA - SP

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO HELIO NOGUEIRA

Classe do Processo: ApelReex 1009220

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 20/01/2010

EMENTA

TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO - CONTRI-
BUICOES PREVIDENCIARIAS - CONTRIBUICAO
SOBRE A REMUNERAQAO PAGA A EMPREGADOS -
ISENCAO DA COTA PATRONAL DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR - MENORES ASSISTIDOS - ART. 4° DO DL
2318/86 E ARTS. 60 E 68 DA LEI 8069/90 - AUSENCIA
DE PROVAS - RECURSO E REMESSA OFICIAL
PROVIDOS - SENTENCA REFORMADA.

1. A presuncéo de liquidez e certeza do titulo executivo sO
pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito
passivo ou do terceiro a que aproveite, a teor do disposto
no art. 3° § Unico, da LEF.

2. No caso, alega a embargante que € entidade filantrépi-
ca sem fins lucrativos, ndo estando sujeita ao recolhimento
da contribuicdo objeto da execucdo em face da imunidade
prevista no art. 195, 8 7°, da CF/88 e regulamentada pelo
art. 55 da Lei 8212/91. Todavia, revela-se descabida qual-
guer discussdo a respeito, pois, conforme se depreende de
fls. 59/66, ndo estdo sendo cobrados, na execucao fiscal,
as contribuicdes devidas pela entidade, mas aquelas devi-
das pelos empregados, trabalhadores temporérios e avulsos
gue Ihe prestam servico, cujo recolhimento é de sua res-
ponsabilidade, nos termos do art. 30, I, “a@’, da Lei 8212/91.
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Assim sendo, reformo a sentenca na parte em que
reconhece o direito da parte embargante a isencéo da cota
patronal da contribuicdo previdenciaria, dando provimento
a remessa oficial, para ndo conhecer da matéria, vez que
ausente 0 seu interesse de agir, restando prejudicado o
exame das alegacdes da Unido no sentido de afastar tal
isencao.

3. Outra alegacao da embargante diz respeito a auséncia
de vinculo com menores que |he prestaram servico na con-
dicdo de assistidos, estando isenta do recolhimento das con-
tribuicbes a ele relativos, nos termos do art. 4°, § 4°, do DL
2318/86. Todavia, ndo provou, de forma inequivoca,
tratar-se de trabalho de menor assistido, e ndo de menor
empregado, como apurou a fiscalizacdo do INSS.

4. Depreende-se, do art. 4° do DL 2318/86 e dos arts. 60 e
68 do ECA, que, para caracterizar o trabalho do menor na
condicdo de assistido, 0 menor deve ter entre 14 (catorze)
e 18 (dezoito) anos, freqlentar a escola e estar inserido em
programa social que tenha por base a finalidade educativa
antes da atividade laboral, com intermédio de uma entida-
de governamental ou ndo governamental sem fins lucrati-
VO0S, que 0 encaminha a empresa, e para exercicio de
trabalho diario de 04 (quatro) horas.

5. E, ainda que a empresa denomine o menor que lhe pres-
ta servi¢co como “menor assistido”, pode a fiscalizacdo do
INSS, caso verifique inexistir os elementos que caracteri-
zem o trabalho do menor assistido e, sim, a existéncia de
relacdo de emprego, autuar a empresa que contratou o
menor, exigindo dela as contribuicdes previdenciarias que
deixaram de ser recolhidas na época devida.

6. A parte embargante, embora afirme tratar-se de meno-
res assistidos, ndo trouxe, aos autos, qualquer prova nesse
sentido, ndo sendo suficiente a invocacdo ao disposto no §
4° do art. 4° do DL 2318/86. E instada, pelo despacho de
fl. 36, a especificar as provas que pretendia produzir, justi-
ficando a sua necessidade, ndo requereu a realizacdo de
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prova nesse sentido, sendo certo que as provas requeridas
as fls. 169/170 tinham como unica finalidade demonstrar a
sua condicao de entidade filantrépica sem fins lucrativos,
cuja discussao aqui, como ja se disse, é descabida, vez que
ndo ha cobranca relativa a cota patronal da contribuicao
previdenciéria.

7. O titulo executivo esta em conformidade com o disposto
no 8 5° do art. 2° da Lei 6830/80, ndo tendo a executada
conseguido ilidir a presuncéo de liquidez e certeza da divida
inscrita.

8. Os encargos de sucumbéncia sdo 6nus do processo e
deve ser suportado pelo vencido, nos termos do art. 20 do
CPC. Assim, no caso, deve a parte embargante arcar com
as custas processuais e 0s honorarios advocaticios, fixados
em 10% sobre o valor atualizado do débito.

9. Recurso e remessa oficial providos. Sentenca reformada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo par-
tes os acima indicados, ACORDAM os Desembargadores da Quin-
ta Turma do Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, nos
termos do relatorio e voto do Senhor Relator, constantes dos au-
tos, e na conformidade da ata de julgamento, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado, por unanimidade, em dar pro-
vimento ao recurso e a remessa oficial.

Séo Paulo, 23 de novembro de 2009. (data de julgamento)

Juiz Federal Convocado HELIO NOGUEIRA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado HELIO NOGUEIRA
(Relator):

Trata-se de remessa oficial e apelacdo interposta por
UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) contra sentenca
gue, nos autos dos embargos a execucao fiscal ajuizada em face
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de FUNDACAO MUNICIPAL DE ENSINO SUPERIOR DE
MARILIA, para cobranca de contribuicées previdenciérias, julgou
procedente o pedido, sob o fundamento de que, tendo preenchi-
do cumulativamente os requisitos do artigo 55 da Lei n® 8212/91,
esta isenta a embargante da cota patronal da contribuigdo previ-
denciéaria, além do que ndo restou demonstrado, nos autos, o vin-
culo empregaticio com os menores que |he prestaram servico.

Sustenta a apelante, em suas razdes, que a embargante, a
época dos fatos geradores, ndo era portadora do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS, o que im-
pede a concessdo da isencdo nos termos do artigo 55 da Lei n°
8212/91. Alega, ainda, que os menores sdo contratados pela enti-
dade de acordo com sua conveniéncia, ficando submetidos as suas
ordens, além de estarem sujeitos a horario, freqiéncia e demais
normas da empresa, 0 que descaracteriza a alegada assisténcia
social.

Com as contra-razfes, subiram o0s autos a este Egrégio
Tribunal.

E O RELATORIO.

Juiz Federal Convocado HELIO NOGUEIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado HELIO NOGUEIRA
(Relator):

Nos termos do artigo 3° da Lei de Execucdo Fiscal, a divi-
da ativa regularmente inscrita goza de presuncdo de certeza e li-
quidez, sendo que a certiddo de inscricdo tem efeito de prova
pré-constituida. Isto equivale a dizer que a divida ativa é liquida,
guanto ao seu montante, e certa, quanto a sua existéncia, até pro-
va em contrério.

N&o obstante a referida presuncdo seja relativa, s6 pode
ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do
terceiro a que aproveite, a teor do disposto no artigo 3°, paragrafo
Unico, da Lei de Execucao Fiscal.

No caso concreto, alega a embargante, primeiramente, que
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€ entidade filantropica sem fins lucrativos, ndo estando sujeita ao
recolhimento da contribuic&o objeto da execucdo em face da imu-
nidade prevista no artigo 195, paragrafo 7°, da atual Constituicéo
Federal e regulamentada pelo artigo 55 da Lei n° 8212/91.

Ocorre que, no caso dos autos, é descabida qualquer dis-
cussao a respeito, pois, conforme se depreende de fls. 59/66, néo
estdo sendo cobrados, na execucéo fiscal, as contribuicdes devi-
das pela entidade, mas aquelas devidas pelos empregados, traba-
Ihadores temporarios e avulsos que Ihe prestam servico, cujo
recolhimento é de sua responsabilidade.

Assim sendo, reformo a sentenga na parte em que reco-
nhece o direito da parte embargante a isen¢do da cota patronal da
contribuigdo previdenciéria, dando provimento a remessa oficial,
para ndo conhecer da matéria, vez que ausente 0 seu interesse de
agir, restando prejudicado o exame das alegacbes da apelante no
sentido de afastar tal isenc&o.

No tocante a isen¢do da contribui¢éo previdenciaria relati-
va a menores que prestaram servico a embargante, em face do
disposto no artigo 4°, paragrafo 4°, do Decreto-lei n°® 2318/86, me-
rece reforma a decis@o de Primeiro Grau.

E verdade que o Decreto-lei n° 2318/86, em vigor, para
propiciar a formacéo profissional do menor carente, criou a figura
do menor assistido por instituicdo de assisténcia social, seja ela
governamental ou ndo-governamental sem fins lucrativos, que o
encaminha a uma empresa, a qual ndo esta sujeita aos encargos
previdenciérios de qualquer natureza relativas aos gastos com ele
efetuados:

“Art. 4° — As empresas deverdo admitir, como assistidos,
com duracéo de quatro horas diarias de trabalho e sem vin-
culacdo com a previdéncia social, menores entre doze e
dezoito anos de idade, que freqlientem escola.

Paragrafo 4° — Em relacdo aos gastos efetuados com me-
nores assistidos, as empresas ndo estdo sujeitas a encar-
gos previdenciarios de qualquer natureza, inclusive
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FUNRURAL, nem a recolhimento em favor do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo.”

A Constituicdo Federal de 1988 (artigo 7°, inciso XXXIII)
e, posteriormente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (artigo
60) vedaram qualquer trabalho de menor de 14 (catorze) anos,
salvo na condicéo de aprendiz.

Por outro lado, o referido Estatuto, ao tratar, especificamente,
do trabalho do menor assistido, estabel ece que:

“Art. 68 — O programa social que tenha por base o trabalho
educativo, sob responsabilidade de entidade governamental
ou ndo-governamental sem fins lucrativos, devera assegu-
rar ao adolescente que dele participe condi¢cbes de capa-
citacd@o para o exercicio de atividade regular remunerada.
§ 1° — Entende-se por trabalho educativo a atividade labo-
ral em que as exigéncias pedagogicas relativas ao desen-
volvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre
0 aspecto produtivo.

§ 2° — A remuneracdo que o adolescente recebe pelo tra-
balho efetuado ou a participacdo na venda dos produtos de
seu trabalho néo desfigura o trabalho educativo.”

Depreende-se, dos referidos dispositivos, que, para carac-
terizar o trabalho do menor na condic&o de assistido, 0 menor deve
ter entre 14 (catorze) e 18 (dezoito) anos, fregUentar a escola e
estar inserido em programa social que tenha por base a finalidade
educativa antes da atividade laboral, com intermédio de uma enti-
dade governamental ou ndo governamental sem fins lucrativos, que
0 encaminha a empresa, e para exercicio de trabalho diario de 04
(quatro) horas.

Sobre o tema, ja decidiram os Egrégios Tribunais Regionais
Federais:

“EXECUCAO FISCAL — GUARDA-MIRIM — ATIVIDADE
NAO SUJEITA AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS,
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N&o incide contribuicdo previdencidria sobre a remuneracéo
paga aos guarda-mirins — integrantes de programa de
assisténcia e de educacdo de adolescentes sicio-econo-
micamente carentes, porquanto prevalece o carater sécio-
educativo no desenvolvimento das suas atividades, o que
impede o reconhecimento do vinculo empregaticio.

A prestagdo de trabalho do menor assistido, nos termos do
§ 4° do art. 4° do Decreto-lei n° 2318/86, ndo esta sujeita a
incidéncia da contribuicéo previdenciaria.”

(TRF 42 Regi&o, AC n° 2004.70.00.007313-8/PR, Relator
Desembargador Vilson Darés, DE 21/08/2007)

“TRIBUTARIO — CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA
— DECRETO-LEI N° 2318/86 — MENOR ASSISTIDO -
ISENCAO.

1. O art. 4° do Decreto-lei n°® 2318/86 estabeleceu regra
isentiva, de modo a propiciar a contratacdo de menores
assistidos nas empresas.

2. O Decreto-lei n°® 2318/86 ndo foi revogado. Bem por isso,
a autuacéo sofrida pela recorrida ndo pode prosperar, visto
gue aincluséo dos menores nos estabel ecimentos da empre-
sa foi fincada com amparo na norma em comento, vigente.
3. O art. 4° do Decreto n® 2318/86 foi recepcionado pela
atual Carta Politica albergando valores consagrados no texto
constitucional de 1988, visto que dispbe sobre o0 aproveita-
mento de menores nas empresas, fincando como pressupos-
to a existéncia de vinculo escolar. Com palavras outras,
promove acesso a profissionalizacao.

4. Apelacéo e remessa oficial improvidas.”

(TRF 32 Regido, AC n° 1999.03.99.089054-0/SP, Relator Juiz
Federal Convocado Paulo Sarno, DJU 18/05/2007, pag. 517)

E, ainda que a empresa denomine o menor que Ihe presta

servico como “menor assistido”, pode a fiscalizagdo do INSS, caso
verifique inexistir os elementos que caracterizem o trabalho do
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menor assistido e, sim, a existéncia de relacdo de emprego, podera
autuar a empresa que contratou o menor, exigindo dela as contri-
buicdes previdenciérias que deixaram de ser recolhidas na época
devida.

Nesse sentido, confiram-se os julgados desta Egrégia Corte
Regional:

“A Constituicdo Federal de 1988 confere protecéo especial

as criancas e adolescentes trabalhadores, garantindo-lhes
os direitos previdenciérios e trabalhistas (art. 227, § 3°, 11),

tendo o Estatuto da Crianca e do Adolescente assegurado
estes direitos aos adolescentes maiores de 14 anos, na con-

dicdo de aprendizes (Lei n° 8069/90, art. 65).

5. N&o deve ser reconhecido, em qualquer situacao, o vin-

culo empregaticio de adolescentes, particularmente quando
a intencéo da prestacéo de servicos nao é a de exploragéo

do trabalho dentro de uma atividade econdmica/empresari-

al, mas sim unicamente uma finalidade de promover ain-

clusdo social de menores em situacdo de precariedade,

mediante acdes de provisorio aprendizado profissional, com
vistas a uma futura colocacéo profissional definitiva, ativi-

dades estas promovidas por entidades especialmente cria-

das para atender tal finalidade sécio-assistencial.

6. Constatando-se no caso concreto o trabalho em condi-

¢cOes que preencham os requisitos da relacéo empregaticia,

€ presumida a condic¢do de empregado a legitimar a exigéncia
de contribuicbes previdenciarias a este titulo, cabendo a
empresa o 6nus da prova para desconstituir a presuncéo legal.”

(AC n° 2001.03.99.060989-5/SP, 22 Turma, Relator Juiz
Federal Convocado Souza Ribeiro, DJU 11/11/2005, pag.

476)

“TRIBUTARIO — EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL
— CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA — MENORES -
LEGIONARIOS MIRINS — RELACAO DE EMPREGO -
TRIBUTO DEVIDO — RECURSO IMPROVIDO.

4 |sumaio| »



320 Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010

1. A constatacéo da relagdo de emprego entre o trabal hador
menor (guarda mirim) e a empresa, sem o devido registro
em livro préprio, configura infrag&o prevista no artigo 41
da CLT, sendo devida a contribuicéo previdenciaria sobre
a folha de salérios dos empregados.

2. A constatacdo como aprendiz podera ser efetivada pela
empresa onde se realizara a aprendizagem ou pelas com-
petentes entidades sem fins lucrativos, caso em que, se
cumpridas as necessérias formalidades legais, ndo gera vin-
culo de empregado com a empresa tomadora de servicos.
3. A crianca e o0 adolescente (menores) ndo podem ser
objeto de exploracado de qualquer espécie, notadamente no
trabalho em desacordo com a Constituicéo Federal (CF, art.
7°, XXXIII, e 227, § 3°).

4. A boa intencéo e a finalidade social da contratagdo dos
menores ndo isentam o embargante do cumprimento da le-
gislagao trabal hista, bem como da previdenciéria.

5. Sendo o titulo executivo liquido, certo e exigivel, aim-
procedéncia dos embargos é de rigor.

6. Recurso do embargante improvido.”

(AC n° 98.03.042440-8/SP, 22 Turma, Relatora Desembar-
gadora Federal Cecilia Mello, DJ 28/11/2003, pag. 484)

Na hipétese, o débito exeqiiendo refere-se a contribuicdes
previdenciarias que deixaram de ser recolhidas nos meses de
agosto de 1996 a agosto de 1997, relativas a menores que Ihe pres-
taram servico, os quais foram considerados empregados pela fis-
calizagdo do INSS, sendo certo que os recolhimentos eram de
responsabilidade da embargante, nos termos do artigo 30, inciso I,
alinea “a’, da Lei n° 8212/91.

Ocorre que a parte embargante, embora afirme tratar-se de
menores assistidos, ndo trouxe, aos autos, qualquer prova nesse
sentido, ndo sendo suficiente a invocacéo ao disposto no paragrafo
4° do artigo 4° do Decreto-lei n° 2318/86.

Ressalte-se, ademais, que a parte embargante, instada, pelo
despacho de fl. 168, a especificar as provas que pretendia produzir,
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justificando a sua necessidade, ndo requereu a realizagéo de prova
nesse sentido, sendo certo que as provas requeridas as fls. 169/170
tinham como Unica finalidade demonstrar a sua condic¢ao de enti-
dade filantropica sem fins lucrativos, cuja discussdo aqui, como ja
se disse, é descabida, vez que ndo ha cobranca relativa a cota
patronal da contribuicdo previdenciaria.

Desse modo, tenho que o titulo executivo esta em confor-
midade com o disposto no paragrafo 5° do artigo 2° da Lei n°
6830/80, ndo tendo a parte embargante conseguido ilidir a presun-
cdo de liquidez e certeza da divida inscrita.

Quanto aos encargos de sucumbéncia, sdo 6nus do processo
e devem ser suportados pelo vencido, nos termos do artigo 20 do
Cdédigo de Processo Civil. Assim, condeno a embargante a arcar
com o0 pagamento de custas processuais e honorérios advocaticios,
gue fixo em 10% sobre o valor atualizado do débito.

Diante do exposto e por esses argumentos, DOU PROVI-
MENTO a remessa oficial, para julgar extinto o feito, sem reso-
lucdo do mérito, no tocante a discussdo sobre a isencéo da cota
patronal, reconhecida a auséncia de interesse de agir, restando
prejudicado o exame dos argumentos da apelante no sentido de
afastar tal isencdo, e DOU PROVIMENTO ao recurso, quanto
ao mais, parajulgar improcedentes estes embargos, condenando a
parte embargante a arcar com 0 pagamento de custas processuais
e honorérios advocaticios, fixados em 10% do valor atualizado do
débito exeqliendo.

E COMO VOTO.

Juiz Federal Convocado HELIO NOGUEIRA - Relator
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APELACAO CIVEL
0001965-36.2000.4.03.6000
(2000.60.00.001965-2)

Apelante: ESCRITORIO CENTRAL DE ARRECADAGAO E DISTRIBUICAO
- ECAD

Apelada: FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO
SUL - FUFMS

Origem: JUiZO FEDERAL DA 32 VARA DE CAMPO GRANDE - MS

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO RUBENS CALIXTO

Classe do Processo: AC 829344

Disponibilizag&o do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 19/01/2010

EMENTA

APELACAO CIVEL. ECAD. TV UNIVERSITARIA.
ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. DIREITOS
AUTORAIS DEVIDOS.

1. O Superior Tribunal de Justica, em reiteradas oportuni-
dades, ja afirmou que os direitos autorais sdo devidos ain-
da que a execucao de obras musicais seja promovida sem
fins lucrativos.

2. A Constituicéo Federal assevera, em seu artigo 5°, Inci-
so XXVII, que aos autores pertence o direito exclusivo de
utilizacdo, publicacéo ou reproducéo de suas obras, néo
pode a ré, pelo simples fato de ser entidade sem fins lu-
crativos, violar direitos autorais, mormente porque consta
no artigo 68 da Lei n° 9.6610/98 (Lei dos Direitos Auto-
rais) que sem prévia e expressa autorizacao do autor ou
titular, ndo poderé&o ser utilizadas obras teatrais, composi-
¢des musicais ou litero-musicais e fonogramas, em repre-
sentacBes e execucdes publicas.

3. A mesma Lei elenca, em seu artigo 46 as hipoteses que
nao constituem violacdo de direito autoral, ndo fazendo
qualquer referéncia ao fato de ser o usuario entidade sem
fins lucrativos ou néo.

4. Inaplicavel a multa estabelecida no artigo 109 da Lei n°
9.610/98, uma vez que a ré é entidade sem fins lucrativos,
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sendo certo que a multa referida neste diploma legal tem o
objetivo de punir aquele que vise o lucro na reproducéo das
obras teatrais, composi¢des musicais ou litero-musicais e
fonogramas.

5. Apelacédo que se da parcial provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial provimento a
apelacéo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 17 de dezembro de 2009.

Juiz Federal Convocado RUBENS CALIXTO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RUBENS CALIXTO
(Relator):

Trata-se de acao ordinaria onde o Escritério Central de
Arrecadacdo e Distribuicao - ECAD pretende sejaaré - TV Uni-
versitaria - Fundacé@o Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
- compelida ao pagamento dos direitos autorais devidos desde 10/98
até a data do més do efetivo pagamento.

O Juizo de Primeiro Grau julgou improcedente o pedido
formulado na inicial (fls. 83/84) por entender que a ré, entidade
sem fins lucrativos, ndo retira qualquer proveito econébmico da
execucdo das obras musicais, pelo que ndo estaria a mesma obri-
gada ao pagamento de direitos autorais.

Apelou a autora (fls. 95/101), aduzindo, em sintese, que 0
direito autoral ndo esta conectado ao lucro financeiro, mas inclui
todo e qualquer outro auferido pelo utilizador de obra alheia.

Houve contrarrazdes (fls. 118/125).

E o Relatorio.

Juiz Federal Convocado RUBENS CALIXTO - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RUBENS CALIXTO
(Relator):

A apelacdo comporta provimento.

O Superior Tribunal de Justica, em reiteradas oportunida-
des, ja afirmou que os direitos autorais séo devidos ainda que a
execucdo de obras musicais seja promovida sem fins lucrativos.

Oportuna a transcricdo dos seguintes precedentes:

“DIREITOS AUTORAIS. Prevalece, na Egrégia Segunda
Secdo, o entendimento de que os direitos autorais sao
devidos ainda que a execucdo de obras musicais seja pro-
movida sem fins lucrativos.

Recurso especial conhecido e provido”.

(REsp 471.110/DF, Rel. Ministro ARl PARGENDLER,
TERCEIRA TURMA, julgado em 20/03/2003, DJ 19/05/2003,
p. 228)

“Direito civil. ECAD. Instalacéo de televisores dentro de
apartamentos privativos em clinicas de saide. Necessida-
de de remuneracéo pelo direitos autorais.

- (..)

- O gue motivou esse julgamento foi o fato de queaLei n°
9.610/98 ndo considera mais relevante aferir lucro direto ou
indireto pela exibi¢cdo de obra, mas tdo somente a circuns-
tancia de se ter promovido sua exibicdo publica em loca de
frequéncia coletiva.

- (..)

Recurso especial conhecido e provido”.

(REsp 791.630/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 15/08/2006, DJ 04/09/2006,
p. 270)

Em razdo do acima exposto, bem ainda o fato de que a
Constituicdo Federal assevera, em seu artigo 5°, Inciso XXVII, que
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aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicagéo
ou reproducédo de suas obras, ndo pode a ré, pelo simples fato de
ser entidade sem fins lucrativos, violar direitos autorais, mormen-
te porque consta no artigo 68 da Lei n° 9.6610/98 (Lei dos Direitos
Autorais) que:

“Art. 68. Sem prévia e expressa autorizacdo do autor ou
titular, n&o poderé&o ser utilizadas obras teatrais, composi-
¢des musicais ou litero-musicais e fonogramas, em repre-
sentacBes e execucdes publicas”.

Ademais, a mesma Lei elenca, em seu artigo 46 as hipéte-
ses que nao constituem violacdo de direito autoral, ndo fazendo
qualquer referéncia ao fato de ser o usuério entidade sem fins
lucrativos ou nédo.

“Art. 46. N&o constitui ofensa aos direitos autorais:

| - areproducdo:

a) naimprensa diéria ou periddica, de noticia ou de artigo
informativo, publicado em diarios ou periddicos, com a
menc¢édo do nome do autor, se assinados, e da publicagéo
de onde foram transcritos;

b) em diarios ou periédicos, de discursos pronunciados em
reunides publicas de qualquer natureza;

c) de retratos, ou de outra forma de representacéo da ima-
gem, feitos sob encomenda, quando realizada pelo proprie-
tario do objeto encomendado, ndo havendo a oposicao da
pessoa neles representada ou de seus herdeiros;

d) de obras literarias, artisticas ou cientificas, para uso
exclusivo de deficientes visuais, sempre que a reproducao,
sem fins comerciais, seja feita mediante o sistema Braille
ou outro procedimento em qualquer suporte para esses
destinatarios;

Il - areproducdo, em um s6 exemplar de pequenos trechos,
para uso privado do copista, desde que feita por este, sem
intuito de lucro;
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Il - acitagdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro
meio de comunicacgédo, de passagens de qualquer obra, para
fins de estudo, critica ou polémica, na medida justificada
para o fim a atingir, indicando-se o0 nome do autor e a
origem da obrg;

IV - o0 apanhado de ligbes em estabel ecimentos de ensino
por aqueles a quem elas se dirigem, vedada sua publica-
cdo, integral ou parcial, sem autorizacao prévia e expressa
de quem as ministrou;

V - autilizacéo de obras literarias, artisticas ou cientificas,
fonogramas e transmisséo de rédio e televisdo em estabe-
lecimentos comerciais, exclusivamente para demonstracéo
a clientela, desde que esses estabel ecimentos comercializem
0S suportes ou equipamentos que permitam a sua utilizacao;
V1 - arepresentacdo teatral e a execucdo musical, quando
realizadas no recesso familiar ou, para fins exclusivamen-
te didéticos, nos estabel ecimentos de ensino, ndo havendo
em qualquer caso intuito de lucro;

VII - a utilizagd@o de obras literarias, artisticas ou cientifi-
cas para produzir prova judiciaria ou administrativa;

VIl - areprodugcdo, em quaisquer obras, de pequenos tre-
chos de obras preexistentes, de qualquer natureza, ou de
obra integral, quando de artes plasticas, sempre que a re-
producdo em si ndo seja o objetivo principal da obra nova
e que ndo prejudique a exploragdo normal da obra repro-
duzida nem cause um prejuizo injustificado aos legitimos
interesses dos autores”.

Inaplicavel a multa estabelecida no artigo 109 da Lei n°

9.610/98, uma vez que a ré é entidade sem fins lucrativos, sendo
certo que a multa referida neste diploma legal tem o objetivo de
punir aquele que vise o lucro na reprodugéo das obras teatrais,
composi¢des musicais ou litero-musicais e fonogramas.

Condeno a ré aos 6nus da sucumbéncia e ao pagamento de

honorarios advocaticios que fixo em 10% do valor da causa.

Nesta senda de raciocinio, meu voto da parcial provimento
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a apelacédo e reforma a sentenca de Primeiro Grau para deferir o
pedido formulado nainicial e condenar a ré ao pagamento de di-
reitos autorais desde a data da citacdo, a ser calculado nos ter-
mos do Regulamento de Arrecadacdo da autora e atualizados nos
termos do Prov. 26 da E. Corregedoria Regional da 32 Regiéo.

E como voto.

Juiz Federal Convocado RUBENS CALIXTO - Relator
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APELACAO CIVEL
0032150-79.2000.4.03.0399
(2000.03.99.032150-0)

Apelante: TELEMULTI LTDA.

Apelada: UNIAO FEDERAL

Entidade: DELEGADO REGIONAL DO TRABALHO

Origem: JUiZO FEDERAL DA 172 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO

Classe do Processo: AC 597817

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 08/2/2010

EMENTA

ACAO ANULATORIA - MULTAS TRABALHISTAS -
APRESENTAQAO DE DOCUMENTOS PREVISTOS NA
LEGISLA(}AO: OBRIGATORIEDADE - PAGAMENTO
DOS EMPREGADOS: ATE O QUINTO DIA UTIL -
HORAS SUPLEMENTARES: EM NUMERO NAO EXCE-
DENTE DE DUAS - TRABALHO EM DIAS DE REPOUSO:
IMPOSSIBILIDADE.

1. E devida a aplicacdo de multa contra empresa pela
auséncia de apresentacdo de documentos relativos ao cum-
primento das normas de protecdo do trabalho, no momento
da fiscalizacéo (88 3° e 4°, do artigo 630 da Consolidagéo
das Leis do Trabalho).

2. O pagamento dos empregados deve ser realizado até o
quinto dia Gtil do més subsequente ao vencido.

3. A duracéo normal do trabalho poder& ser acrescida de
horas suplementares, em nimero ndo excedente de 2 (duas),
mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou
mediante contrato coletivo de trabalho (artigo 59, da Con-
solidagéo das Leis do Trabalho).

4. E vedado o trabalho em dias feriados nacionais e reli-
giosos, caso as atividades nédo estejam incluidas na relagéo
anexa ao Decreto n°® 27.048/49 e ndo restar comprovada a
existéncia de exigéncias técnicas da empresa, nem qual quer
outra causa permissiva, incluida nos artigo 7° 88 1° e 2° ou
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8°, do citado diploma.
5. Apelacédo desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, em negar provimento a
apelacéo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 29 de outubro de 2009.

Desembargador Federal FABIO PRIETO DE SOUZA -
Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FABIO PRIETO DE
SOUZA (Relator): Trata-se de apelacdo contra a r. sentenca de
improcedéncia de agdo anulatoria de débito.

Nas razbes de apelacdo, a autora requer a anulacdo de
multas trabalhistas, por ter apresentado todos os documentos re-
gueridos pelo fiscal do trabalho. Sustenta, ainda, ter remunerado
0 excesso de horas extras de acordo com convencgao coletiva, que
afastou a aplicacéo Consolidacéo das Leis do Trabalho neste pon-
to. Alega, ainda, a inexisténcia de prejuizos aos funcionarios em
razao do pagamento ocorrer no décimo quinto dia do més seguinte
ao da prestacdo do servico.

As contra-razbes de apelacdo foram apresentadas.

E o relatorio.

Desembargador Federal FABIO PRIETO DE SOUZA -
Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FABIO PRIETO DE
SOUZA (Relator):
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*** ARTIGO 630, 88 3°, E 4°, DA CONSOLIDACAO DAS
LEIS DO TRABALHO ***

O artigo 630, da Consolidacdo das Leis do Trabalho:

“8§ 3° - O agente da inspecdo tera livre acesso a todas de-
pendéncias dos estabel ecimentos sujeitos ao regime da le-
gislacdo, sendo as empresas, por seus dirigentes ou
prepostos, obrigados a prestar-lhes os esclarecimentos ne-
cessarios ao desempenho de suas atribuicfes legais e a
exibir-lhes, quando exigidos, quaisquer documentos que di-
gam respeito ao fiel cumprimento das normas de protegéo
ao trabalho.

§ 4° Os documentos sujeitos a inspecao deverdo permane-
cer, sob as penas da lei nos locais de trabalho, somente se
admitindo, por exceg¢éo, a critério da autoridade competen-
te, sejam os mesmos apresentados em dia hora previamen-
te fixados pelo agente da inspecao.”

No caso concreto, a autora deixou de exibir o quadro de
carreira, devidamente homologado, no momento da fiscalizagdo (fls.
37/38). Nestes termos, é devida a aplicacdo da multa.

Neste sentido, confira-se a jurisprudéncia desta Corte
Regional:

“MULTA TRABALHISTA. EMBARGOS A EXECU(;AO
FISCAL. CDA. REQUISITOS PRESENTES. MULTA.
EXIGIBILIDADE MANTIDA. CONSECTARIOS.
PREVISAO EM LEI.

(...)

2. Multa exigivel, porque, a teor do disposto no § 4° do ar-
tigo 630 da CLT, ndo estava o Fiscal autuante obrigado a
conceder a empresa prazo para a apresentacao das folhas
de pagamento de seus empregados, a medida que se tra-
tam de documentos que devem ser acondicionados no pro-
prio ambiente de trabalho, para pronta exibi¢cdo. Mas, ainda,
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assim, conforme se vé do procedimento administrativo (fls.
56/84), o prazo lhe foi concedido, e nem mesmo assim con-
seguiu desvencilhar-se da obrigacdo. Portanto, ndo ha
falar-se em ofensa a Portaria 3.006/82, tampouco porque
ndo pode ir além dalei (CLT, artigo 630, § 4°).

(...)

5. Apelacgdo improvida.”

(TRF-3, AC 199961070013156/SP, SEXTA TURMA, DJU
de 28/04/2008, Relator(a) Des. Fed. LAZARANO NETO)

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXE-
CUCAO FISCAL. MULTA POR INFRACAO A LEGIS-
LAQAO TRABALHISTA. NULIDADE PROCESSUAL.
AUSENCIA. CONSISTENCIA DO AUTO DE INFRACAO
INABALADA.

(...)

2. O auto lavrado, com base no artigo 630, 88 3° e 4° da
CLT, consistente na falta de exibicdo de documentos a fis-
calizacdo, ndo exige aindividualizacdo dos empregados em
situacao irregular, porque imputada a prética de infracéo
formal, devidamente descrita e que independe da apuracao
de irregularidades materiais a direitos dos trabalhadores.
3. Mesmo para empresas com mais de um estabel ecimento
no mesmo Municipio, alguns documentos, reputados essen-
ciais, devem ser conservados em cada unidade, em sepa-
rado, para pronta exibicéo a fiscalizacéo, vedada, portanto,
a sua centralizacdo em local Unico. A concessdo de prazo
para exibicdo de tais documentos é facultativa e excepcio-
nal (artigo 630, § 4°, CLT), ndo estando, na espécie, pre-
sentes 0s requisitos para o seu reconhecimento: procedéncia
da autuacdo.”

(TRF-3, AC 94030044527/SP, TERCEIRA TURMA, DJU
de 29/09/2004, Relator(a) Des. Fed. CARLOS MUTA)

*** ARTIGO 459, § 1°, DA CONSOLIDACAO DASLEIS
DO TRABALHO ***
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O artigo 459, § 1°, da Consolidacdo das Leis do Trabal ho:

“Art. 459 - O pagamento do salério, qualquer que seja a
modalidade do trabalho, ndo deve ser estipulado por perio-
do superior a1 (um) més, salvo no que concerne a comis-
sOes, percentagens e gratificacoes.

§ 1° - Quando o pagamento houver sido estipulado por més,
devera ser efetuado, o mais tardar, até o quinto dia Gtil do
més subsequente ao vencido.”

A autora efetuou o pagamento dos seus empregados no 15°

dia do més subsequente (fls. 32/33).

Neste sentido:

“DIREITO DO TRABALHO. AUTO DE INFRA(;AO E
MULTA TRABALHISTA. VALIDADE. PAGAMENTO
DO SALARIO EFETUADO APOS O 5° DIA UTIL DO
MES SUBSEQUENTE. INFRACAO AO ARTIGO 459,
PARAGRAFO UNICO, DA CLT. NORMA DE ORDEM
PUBLICA. INSUBSISTENCIA DE CLAUSULA PREVIS-
TA EM CONVEN(;AO COLETIVA DE TRABALHO.
SENTENCA REFORMADA.

1. O salério tem carater eminentemente alimentar, além de
ter a funcdo de suprir outras necessidades basicas do tra-
balhador e de sua familia, e a periodicidade de seu paga-
mento permite ao assalariado distribuir os recursos e
assumir oS COmpromissos necessarios para a manutencao
prépria e de seus familiares. Portanto, o dispositivo conti-
do no artigo 459 da CLT, visa a garantir ao trabalhador o
recebimento de seu salario dentro de um prazo que deve
ser respeitado pelo empregador, tratando-se, portanto, de
uma norma cogente, de ordem publica.

2. As normas de ordem publica se constituem em comandos
normativos insuscetiveis de modificacdo pelas partes
interessadas por meio do contrato, do acordo ou da con-
vencgao coletiva de trabalho, sendo certo que, no contexto
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da flexibilizagdo das normas do direito do trabalho, a
autonomia da vontade, manifestada nos contratos de traba-
Iho, acordos ou convencdes coletivas, encontra limites quan-
do a matéria é de ordem publica, em face de seu carater
imperativo. Assim, inadmissivel que os instrumentos col eti-
vos resultantes da vontade das partes contrariem as garan-
tias asseguradas pelo trabalhador.

3. No caso dos autos, a interpretacao dada pela autora a
clausula da convencéo, que tolerava a aplicacdo da multa
na hipotese de pagamento atrasado do salario, até o oitavo
dia, com objetivo de anular multa aplicada pela Delegacia
Regional do Trabalho, por 6bvio, ndo pode subsistir. A mul-
ta prevista na convenc¢do nao se confunde com a multa ad-
ministrativa imposta pela fiscalizagéo, pois esta tem previsao
ndo artigo 4° da Lei n°® 7.855/89, sendo inafastavel por con-
vencgdo das partes. Ademais, como firmado alhures, o pra-
zo para pagamento do salario, assinalado pelo paragrafo 1°
do artigo 459, da CLT, é insuscetivel de ser prolongado por
convencéo coletiva.

4. Fato incontroverso nos autos que a autora praticou a
infracdo, por nédo efetuar o pagamento dos salérios de em-
pregados até o quinto dia util do més subseqliente ao ven-
cido, sendo valido o auto de infrag&o aplicado. Assim, em
razdo do descumprimento da norma trabal hista que incum-
bia a empregadora, agiu a Fiscalizacao do Trabal ho, impon-
do a multa referida.

5. Apelacéo e remessa oficial, tida por submetida, a que se
da provimento.”

(TRF-3, AC 95030975140/MS, TURMA SUPLEMENTAR
DA SEGUNDA SECAO, DJF3 de 15/05/2008, Relator(a)
Juiz Convocado VALDECI DOS SANTOS)

“EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. EXCESSO DE
EXECUCAO. ALEGACAO GENERICA. NAO CONHECI-
MENTO. PAGAMENTO DO SALARIO MENSAL
EFETUADO APOS O QUINTO DIA UTIL DO MES.
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INFRACAO AO ARTIGO 459, PARAGRAFO UNICO, DA
CLT. CONFIGURADA. VERBA HONORARIA MANTIDA
FACE A AUSENCIA DE DEVOLUCAO.

I. A alegacao de excesso de execucdo nao € de ser conhe-
cida, visto que feita de forma genérica e ndo demonstrada.
II. A teor do Art. 459, paragrafo unico, da CLT, o paga-
mento do salério estipulado por més devera ser efetuado
até o quinto dia util do més subsequente ao vencido.

I11. A existéncia de acordo firmado entre o Sindicato dos
Trabalhadores e a empresa embargante, para pagamento
parcelado dos salérios atrasados com dispensa da multa, néo
afeta aquela imposta pelo Ministério do Trabalho, de natureza
administrativa.

IV. A multa dispensada pelo Sindicato suscitante foi a es-
tabelecida pela Convencédo Coletiva de Trabal ho.

V. Incumbe as autoridades competentes do Ministério do
Trabalho, ou aquelas que exercam funcdes delegadas, a fis-
calizagdo do fiel cumprimento das normas de proteg¢éo ao
trabalho. Art. 626 da CLT.

V1. Impossibilidade de as partes transigirem questéo afeta
a fiscalizacao.

VII. Em embargos a execucéo fiscal julgados improceden-
tes, deveriam prevalecer os encargos do Decreto-lei n°
1.025/69 (Sumula 168, do TFR).

VI1II. A mingua de devolugo, fica mantida a verba honoraria
como fixada.”

(TRF-3, AC 199903990306180/SP, TERCEIRA TURMA,
DJU de 28/05/2003, Relator(a) Des. Fed. BAPTISTA
PEREIRA)

“EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MULTA POR
INFRACAO A LEGISLACAO TRABALHISTA. NAO
ILIDIDA A PRESUNCAO LEGAL DA CERTIDAO DE
DiVIDA ATIVA. NULIDADE DA PENHORA. INOCOR-
RENCIA. JUROS E MULTA DE MORA. LEGALIDADE
DA COBRANCA.

4 |sumaio| »



Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010 335

| - A certiddo de divida ativa preenche os requisitos legais,
ndo havendo impedimento para o exercicio da ampla defe-
sa do embargante. A Lei n° 6.830/80 n&o prevé a exigén-
cia da apresentacdo de demonstrativo de débito nas
execucdes fiscais movidas pela Fazenda Nacional.

Il - Improcede a alegacdo de nulidade da penhora que re-
caiu sobre o imével onde se encontra instalado o estabel e-
cimento fabril da apelante, ndo se podendo confundir a
penhora que incidiu sobre o imével comercial onde o exe-
cutado desenvolve suas atividades mercantis com a penhora
do estabelecimento comercial, propriamente dito, medida
excepcional prevista no art. 11, 8 1°, da Lei n°® 6.830/8-0,
hipétese que ndo se aplica ao caso vertente.

Il - Legitimidade da cobranca da multa por infragéo ao art.
459, paragrafo 1°, da CLT, limitando-se a embargante a justifi-
car airregularidade verificada pela fiscalizag&o trabal hista.
(...)

VI - Apelagdo improvida.”

(TRF-3, AC 200061110055185/SP, TERCEIRA TURMA,
DJU de 19/02/2003, Relator(a) Des. Fed. CECILIA
MARCONDES)

*** ARTIGO 59, “CAPUT”, DA CONSOLIDACAO DAS
LEIS DO TRABALHO ***

O artigo 59, “caput”, da Consolidagdo das Leis do Trabal ho:

“Art. 59 - A duracéo normal do trabalho podera ser acres-
cida de horas suplementares, em nimero ndo excedente de
2 (duas), mediante acordo escrito entre empregador e em-
pregado, ou mediante contrato coletivo de trabalho.”

A autora excedeu o limite de 2 (duas) horas suplementa-
res, em relagdo a 270 empregados (fls. 41/42). As convencdes
coletivas apresentadas (49/51 e 55/69) nédo tratam do limite de
horas extras, mas apenas se referem ao percentual a ser pago por
elas, razéo pela qual deve ser obedecida a previsao legal.
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Confira-se;

“MULTA TRABALHISTA. INFRA(;AO AO ARTIGO 59
DA CLT. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. AUSEN-
CIA DE PROVA. MANUTENCAO DA CERTEZA E LI-
QUIDEZ DA CDA. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA DE ELEMENTO QUE AUTORIZE A RE-
FORMA DA SENTENCA. ADITIVO DE TERMO DE
COMPENSACAO DE HORAS. JORNADA DE TRABA-
LHO DIVERSA DA VERIFICADA PELO FISCAL DO
TRABALHO. ARTIGO 61 DA CLT. PROVA DO PAGA-
MENTO DAS HORAS EXCEPCIONAIS. AUSENCIA.
JUROS A PARTIR DO MES SEGUINTE AO VENCI-
MENTO DA MULTA. CUMULAGCAO DO DEBITO COM
OS CONSECTARIOS LEGAIS. ARTIGO 2°, § 2°, DA LEI
N° 6.830/80. HONORARIOS ADVOCATICIOS. DECRETO-
LEl N° 1025/69.

1. A embargante foi autuada por prorrogar, além de duas
horas diarias permitidas na legislagdo (artigo 59 da C.L.T.),
a jornada de trabalho de 6 (seis) dos seus empregados,
prorrogando-a das 06:45 hrs as 20:48 hrs, com intervalo de
1:15 hrs para refeicao.

2. Multa imposta com base no artigo 75 da C.L.T. que res-
ta mantida, uma vez que a embargante ndo se desincumbiu
do 6nus que |he pertencia (art. 3°, paragrafo Unico, da Lei
n° 6.830/80), qual seja, de provar que os empregados refe-
ridos no auto de infragdo estavam cumprindo jornada de
trabalho dentro do permissivo legal, que seria de 8 (0ito)
horas (art. 58 da C.L.T.), com possibilidade de prorroga-
cdo por até 2 (duas) horas (art. 59 da C.L.T.), em haven-
do necessidade imperiosa de prorrogacéo da duragéo normal
do trabalho (art. 61 da C.L.T.).

(...)

10. Apelag&o improvida.”

(TRF-3, AC 93031024370/SP, SEXTA TURMA, DJU de
01/10/2004, Relator(a) Des. Fed. LAZARANO NETO)
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“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO
FISCAL. MULTA POR INFRACAO AS NORMAS DA
CLT. PRESCRICAO. DiVIDA NAO-TRIBUTARIA.
MATERIALIDADE. CONSISTENCIA DO AUTO
DE INFRAQAO. VALOR EXCESSIVO DA MULTA.
IMPROCEDENCIA.

1. A prescricdo da acdo executiva, em se tratando de divi-
da ativa nao-tributaria, constituida a partir de auto de in-
fracdo e representativa de multa imposta em virtude de
infracdo administrativa, sujeita-se ao prazo definido nale-
gislagdo civil, ndo decorrido na espécie dos autos.

2. Comprovada, na espécie, a pratica da infracdo, pois res-
tou comprovado que o funcionario estava trabalhando além
do horério normal (artigo 59, CLT, caput): a alegacdo ge-
nérica de improcedéncia da multa imposta, ndo tem o con-
dao de desconstituir a presuncdo da legitimidade do ato
administrativo e da liquidez e certeza do titulo executivo.
3. Na espécie dos autos, a multa por infragdo a legislacéo
trabalhista foi aplicada de acordo com os ditames legais, e
fixada em montante compativel com a natureza e as cir-
cunstancias da conduta, ndo se podendo presumir abusiva
a cominacao efetivada pela autoridade administrativa
competente.

4. Caso em que ndo tem a embargante direito ao valor mi-
nimo apenas com base na alegacdo de primariedade, que
demanda prova especifica, considerando a existéncia de
outros igualmente relevantes, na valoragdo da conduta,
como a situagéo econdmico-financeira e os meios ao alcance
do administrado para o cumprimento da lei, aspectos sobre
0s quais ndo restou demonstrada a ilegalidade na cominag&o.”
(TRF-3, AC 200203990426112/SP, TERCEIRA TURMA,
DJU de 03/12/2003, Relator(a) Des. Fed. CARLOS MUTA)

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. MULTA TRABALHISTA. DiVIDA ATIVA NAO
TRIBUTARIA. LEI N° 4.320/64. COBRANCA ATRAVES
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DE EXECUCAO FISCAL. ART. 2° DA LEI N° 6.830/80.
AUTO DE INFRA(;AO. PREENCHIMENTO DAS FOR-
MALIDADES LEGAIS. TESTEMUNHA DEPOSITARIO.
PORTARIA N° 3.159/71. INFRA(;AO AO ART. 59 DA
CLT. PRORROGAQAO DA JORNADA NORMAL DE
TRABALHO EXCEDENTE AO LIMITE LEGAL DE
DUAS HORAS. EXCECAO PREVISTA NO ART. 61 DA
CLT. NECESSIDADE IMPERIOSA. INEXISTENCIA DE
COMPROVACAO. TiTULO INABALADO.

I. A infracdo de natureza trabal hista insere-se como divida
ativa ndo tributaria, a teor do que reza a Lei n° 4.320/64 e
nessa condicao é regida pela Lei n° 6.830/80, conforme
estabelecem os Arts. 1° e 2°.

1. O auto de infracdo relacionou os nomes dos emprega-
dos encontrados em situacao irregular, estando em confor-
midade com a Portaria n° 3.159/71 do Ministério do
Trabalho.

I11. Preceitua o Art. 59, da CLT, que a duracdo normal do
trabalho podera ser acrescida de horas suplementares, em
ndmero ndo excedente de duas.

IV. Tratando-se de fato a ser desconstituido através de
prova documental, é irrelevante para o deslinde da questdo
haver sido analisado pelo juizo ‘a quo’, quando da prola-
¢do dar. sentenca, depoimento da testemunha com reser-
va, vez que somente ao final da inquiricdo se apercebera
gue o depoente era o depositario dos bens constrito.

V. O Art. 61, do mesmo diploma legal, autoriza, face a ne-
cessidade imperiosa, ser excedido o limite estabelecido em
lei, independentemente de acordo ou contrato coletivo, des-
de que feita a comunicacéo, dentro de 10 dias, a autorida-
de competente.

V1. Auséncia de comprovacao da comunicacdo a autorida-
de competente, 0 que caracteriza violagcdo a norma legal,
justificando a aplicacdo da multa.

VI. Presuncéo legal de certeza, liquidez e exigibilidade do
titulo inabalada.”
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(TRF-3, AC 96030472158/SP, TERCEIRA TURMA, DJU
de 17/10/2001, Relator(a) Des. Fed. BAPTISTA PEREIRA)

*** ARTIGO 70, DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO ***

O artigo 70, “caput”, da Consolidagdo das Leis do Trabal ho:

“Art. 70 - Salvo o disposto nos artigos 68 e 69, é vedado o
trabalho em dias feriados nacionais e feriados religiosos, nos
termos da legislagdo prépria.”

A Lei Federal n°® 605/49:

“Art. 8° Excetuados 0s casos em que a execucdo do servi-
¢o for imposta pelas exigéncias técnicas das empresas, é
vedado o trabalho em dias feriados, civis e religiosos, ga-
rantida, entretanto, aos empregados a remuneracao respec-
tiva, observados os dispositivos dos artigos 6° e 7° desta lei”

O Decreto n° 27.048/49, ao regulamentar a Lei n° 605/49,
estabeleceu no artigo 6°, e § 1°:

“Artigo 6° - Excetuados os casos em que a execugdo dos
servicos for imposta pelas exigéncias técnicas das empre-
sas, é vedado o trabalho nos dias de repouso a que se re-
fere o art. 1°, garantida, entretanto, a remuneracéao
respectiva.

§ 1° Constituem exigéncias técnicas, para os efeitos deste
regulamento, aquelas que, em razéo do interesse publico,
ou pelas condicdes peculiares as atividades da empresa ou
ao local onde as mesmas se exercitarem, tornem indispen-
savel a continuidade do trabalho, em todos ou alguns dos
respectivos servigos.”

O artigo 7°, do Decreto n® 27.048/49, por sua vez, dispbe
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que “é concedida, em carater permanente e de acordo com o
disposto no 8§ 1° do art. 6°, permisséo para o trabalho nos dias de
repouso a que se refere o art. 1°, nas atividades constantes da
relacdo anexa ao presente regulamento.”

Entretanto, o proprio artigo 7°, 88 1° e 2° do Decreto
27.048/49, admite a permisséo para o trabalho nos dias de repouso
fora de tais atividades, por meio de decreto do Poder Executivo.

Além disso, o artigo 8° do referido decreto estabel ece:

“Art. 8° Fora dos casos previstos no artigo anterior admitir-
se-& excepcionalmente, o trabalho em dia de repouso:

a) quando ocorrer motivo de forga maior, cumprindo a em-
presa justificar a ocorréncia perante a autoridade regional
a que se refere o art. 15, no prazo de 10 dias;

b) quando, para atender a realizacdo ou conclusédo de ser-
vicos inadidveis ou cujainexecucao possa acarretar prejuizo
manifesto, a empresa obtiver da autoridade regional refe-
rida no art. 15 autorizacao prévia, com discriminacéo do
periodo autorizado, o qual, de cada vez, ndo excedera de
60 dias, cabendo neste caso a remuneracdo em dbbro, na
forma e com a ressalva constante do artigo 6°, § 3°.”

O objeto social da autora consiste “a) no desenvolvimento,
na fabricacéo e na distribuic&o de produtos e instalacéo para fins
de telecomunicacdes; b) na montagem, na manutencéo e na repa-
racdo desses produtos e instalacdes; c) na prestacdo de servicos
e de consultoria técnica e de engenharia para o setor de teleco-
municac0es; d) na intermediacdo de negdcios, no pais e no exte-
rior; e) na participagdo em outros empreendimentos, quaisquer que
sejam os objetivos destes e independentemente da forma juridica
de associacao, inclusive em consorcios, sociedades em conta de
participacdo, companhias e sociedades e f) na importacéo e ex-
portacdo de produtos para fins de telecomunicacdes.

Tais atividades néo estdo incluidas expressamente na rela-
¢80 anexa ao Decreto n°® 27.048/49 e a autora ndo comprovou a
existéncia de exigéncias técnicas da empresa, nem qualquer outra

4 |sumaio| »



Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010 341

causa permissiva do trabalho em dias feriados nacionais e religiosos,
incluida nos artigo 7° 88 1° e 2°, do °, ou 8°, do citado diploma.

As convencgdes coletivas (49/51 e 55/69) ndo sdo aptas a
afastar a legislacdo celetista, pois o artigo 7°, § 2°, do decreto
acima citado, é claro ao estabelecer que a permisséo para o tra-
balho nos dias de repouso sera concedida por decreto ao Poder
Executivo.

Deve, pois, ser mantida a multa fixada.

Da mesma forma:

“MULTA TRABALHISTA. EMBARGOS A EXECU(;AO
FISCAL. TRABALHO AOS DOMINGOS. ARTIGO 68
DA CLT. PERMISSAO PREVIA DO MINISTERIO DO
TRABALHO. AUTORIZAQAO LEGAL. MP 1769-53/99.
IMPUTABILIDADE MANTIDA. SUCUMBENCIA DA
EMPRESA.

1. Multa subsistente, porque, quando da lavratura do Auto
de Infragéo, em 04/06/1.996, a abertura, aos domingos, do
comércio varejista em geral estava condicionada a prévia
permissdo do Ministério do Trabalho, nos termos do artigo
68 da CLT.

2. A regra era clara, sem a permisséo prevista em lei, os
comerciantes em geral, aos domingos, ndo poderiam exer-
cer suas atividades, excecao feita aquelas atividades rela-
cionadas no anexo do Decreto n°® 27.048/49, que, por forca
do disposto em seu artigo 7°, passaram a ter permissao legal
para tanto.

3. Como a empresa embargante ndo se enquadra nas ativi-
dades excepcionais previstas no Decreto citado, a sua im-
putabilidade € de rigor, diante da proibicéo prevista no artigo
68 da CLT, sendo perfeitamente exigivel a multa que Ihe
foi imposta com base no artigo 75 da CLT, porquanto, s6
com o advento da Medida Provisoria n® 1769-53/1999, conver-
tidanaLei n°10.101/2000, é que o trabalho aos domingos do
comércio varejista em geral passou a ser condicionado ape-
nas a existéncia de legislacdo municipal editada para tanto.
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Relator

4. Sucumbéncia da empresa embargante, que fica responsavel
pelas custas e despesas processuais. Sem condenacdo em
verba honoraria, diante do encargo do Decreto-lei n°
1025/69, previsto na CDA (Sumula n® 168 do extinto Tri-
bunal Federal de Recursos).

5. Remessa oficial e apelagéo providas.”

(TRF-3, AC 199961160015520/SP, SEXTA TURMA, DJF3
de 02/06/2008, Relator(a) Des. Fed. LAZARANO NETO)

*** D|SPOSITIVO ***
Por estes fundamentos, nego provimento a apelagéo.

E o voto.
Desembargador Federal FABIO PRIETO DE SOUZA -
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APELACAO CIVEL
0001420-78.2001.4.03.6113
(2001.61.13.001420-0)

Apelante: INDUSTRIA E COMERCIO DE CALCADOS STATUS LTDA.
Apelada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE FRANCA - SP

Relatora DESEMBARGADORA FEDERAL REGINA COSTA

Classe do Processo: AC 1011370

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 22/02/2010

EMENTA

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL.
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL. CERCEA-
MENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADO. TRIBUTO
DECLARADO PELO PROPRIO CONTRIBUINTE. DES-
NECESSIDADE DE PROCEDIMENTO ADMINIS-
TRATIVO. MULTA MORATORIA. REDUQAO PARA
2%. INAPLICABILIDADE. REDUQAO A 20%. RETRO-
ATIVIDADE DA LEI N° 9.430/96. MULTA EX OFFICIO.
REDUCAO PARA 50%. APLICABILIDADE DO ART.
44, 11, DA LEI N° 9.430/96. JUROS DE MORA. TAXA
SELIC. ART. 161, § 1°, DO CTN. DESNECESSIDADE
DE LEI COMPLEMENTAR PARA FIXAR JUROS DE
MORA ACIMA DE 1% AO MES. ART. 192, § 3°, DA CR.
INAPLICABILIDADE. ANATOCISMO NAO CONFIGU-
RADO. TR APLICADA COMO JUROS DE MORA E
NAO COMO CORRECAO MONETARIA. ENCARGO
DE 20%. DECRETO-LEI N° 1.025/69. SUBSTITUICAO
DA CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATI-
ClIOS EM CASO DE IMPROCEDENCIA. SUMULA
168/TFR.

| - N&do tendo a Embargante oferecido nenhum elemento de
convicgao a fim de deixar clara a imprescindibilidade da
prova pericial para o julgamento dos embargos, seu inde-
ferimento n&o caracteriza cerceamento de defesa. Nos
termos do CPC, o juiz deve analisar a necessidade da
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dilac&@o probatéria, indeferindo-a se entendé-la desnecesséria
ou impertinente. Preliminar rejeitada.

Il - Tratando-se de tributo declarado pelo proprio contri-

buinte, desnecessaria a instauracdo do procedimento admi-

nistrativo, ndo havendo obrigatoriedade de homologacéo
formal por parte do Fisco. As declaragbes entregues pelo
contribuinte, informando o montante do tributo devido, cons-
tituem documento de confissao de divida e instrumento habil

e suficiente para exigéncia do crédito. Precedentes desta
62 Turma.

Il - Desnecessaria a apresentacao do processo adminis-
trativo, acompanhando ainicial da execugéo fiscal, umavez
gue a Certiddo da Divida Ativa demonstra claramente o
débito cobrado, bem como sua origem. Outrossim, confor-
me determinado no art. 41, da Lei n°® 6.830/80, este fica a
disposicao do contribuinte na reparticdo competente. Pre-

liminar rejeitada.

IV - A multa moratéria constitui sancao pelo atraso no pa-

gamento do tributo, objetivando desestimular o descumpri-

mento das obrigacdes tributarias.

V - Incabivel sua reducdo para 2% (dois por cento), nos
termos do art. 52, § 1°, do Cédigo de Defesa do Consumi-

dor, com a redacdo dada pela Lei n° 9.298/96, por tratar-se
de acessorio decorrente de descumprimento de obrigacdo
tributéria, disciplinada pela lei tributéria, ndo cabendo a
aplicagéo de legislacao regente das relacdes de consumo.

V1 - Limitacdo da multa a 20% (vinte por cento), em face
da retroatividade benéfica prevista no art. 61, § 2°, da Lei

n° 9.430/96.

VIl - Multa ex officio, em face da falta de recolhimento
do tributo, fixada em 100%. Efeito confiscatério verificado
na cobranca desse acréscimo. Reducao para 50%, em con-
sonancia com o art. 44, inciso I, da Lei n°® 9.430/96. Pre-

cedentes desta Turma.

VIl - Juros de mora visam remunerar o credor pelo fato
de estar recebendo seu crédito a destempo, devendo ser
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calculados levando-se em conta o valor atualizado do débito,
com termo inicial a partir do vencimento da obrigacéo (art.
161 CTN).

IX - Os juros devem ser computados a taxa de 1% (um por
cento) ao més, se a lei ndo dispuser de modo diverso (art.
161, § 1°, CTN).

X - Editada a Lei n® 9.065/95, especificando, para os tribu-
tos arrecadados pela Receita Federal e para as contribui-
¢Oes sociais, taxa de juros diversa da constante do diploma
tributario, qual seja, a Taxa SELIC, composicdo mista de
juros e correcdo monetéria, determinando-se sua aplicacao
a partir de 1° de janeiro de 1996, sendo inadmissivel sua
cumulacdo com quaisquer outros indices de atualizacao
monetéria ou juros moratorios.

X1 - O contribuinte que possui crédito para restituir ou com-
pensar junto a Unido ou ao INSS também tem direito a
aplicacdo da referida taxa, nos termos do art. 39, § 4°, da
Lei n°9.250/95, restando observado o principio daisonomia.
XII - Desnecessidade de lei complementar para a fixacéo
de juros acima de 1% (um por cento) ao més, por ndo ha-
ver determinagdo nesse sentido no § 1° do art. 161, do
Cadigo Tributério Nacional, bem como por ndo ser matéria
afeta a lei complementar o estabelecimento de indices de
correcdo monetéaria e juros de mora.

X1l - Incabivel a limitacdo dos juros de mora ao maximo
de 12% (doze por cento) ao ano, nos termos do § 3°, do
art. 192, da Constituicdo Federal de 1988, porquanto tal
dispositivo ndo é auto-aplicavel, necessitando de lei com-
plementar para regulamenta-lo, conforme entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, além de ser
referente ao Sistema Financeiro Nacional, e ndo ao Fisco,
tendo, ainda, sido revogado pela Emenda Constitucional n°®
40/03.

XIV - Anatocismo n&o configurado, uma vez que 0s juros
foram aplicados na forma determinada pela legislagdo apli-
cavel a matéria, ndo tendo a Apelante demonstrado, de
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maneira inequivoca, que tal fato ocorreu no calculo
especifico da divida em execucdo nestes autos.

XV - Regularidade na aplicacdo da Taxa Referencial - TR,
uma vez que tal taxa consta do titulo executivo como juros
de mora, e ndo como corregdo monetaria.

XVI - Encargo de 20% (vinte por cento), previsto no art.
1°, do Decreto-Lei n° 1.025/69, devido nas execucdes fis-
cais promovidas pela Unido, a fim de custear as despesas
com a cobranca judicial de sua divida ativa, substituindo,
nos embargos, a condenacéo em honorérios advocaticios,
em caso de improcedéncia desses (Sumula 168/TFR).
XVII - Preliminares rejeitadas. Apelago parcialmente provida

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar as preliminares
arguidas e dar parcial provimento a apelacéo, nos termos do rela-
tério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 17 de dezembro de 2009.

Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA -
Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal REGINA HELENA
COSTA (Relatora):

Trata-se de embargos a execucao fiscal, opostos por IN-
DUSTRIA E COMERCIO DE CALCADOS STATUS LTDA.,
objetivando a desconstitui¢éo do titulo executivo, alegando, preli-
minarmente, a nulidade da CDA, por auséncia de lancamento.

No mérito, sustenta a inconstitucionalidade e ilegalidade do
encargo previsto no Decreto-Lei n° 1.025/69, da aplicagéo da TRD
e da Taxa SELIC no célculo dos juros de mora e da correcéo
monetaria, bem como da cobranca de juros superiores a 1% (um
por cento) ao més.
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Por fim, alega que a multa é excessiva, requerendo sua
reducéo (fls. 02/24).

Os embargos foram julgados improcedentes, deixando de
condenar a Embargante ao pagamento de honorarios advocaticios,
uma vez que sao eles substituidos pelo encargo previsto no De-
creto-Lei n° 1.025/69 (fls. 202/212).

A Embargante interpds, tempestivamente, recurso de ape-
lag&o, arguindo, preliminarmente, nulidade processual por cercea-
mento de defesa, uma vez que o julgamento antecipado da lide
obstou a realizacdo da prova pericial requerida, imprescindivel a
demonstracéo do alegado excesso de execucdo decorrente da apli-
cacdo da TR, bem como a nulidade da CDA por auséncia de lan-
camento.

No mérito, sustenta a inconstitucionalidade e ilegalidade do
encargo previsto no Decreto-Lei n° 1.025/69 e da aplicagdo da TR
e da Taxa SELIC no célculo dos juros de mora e da correcéo
monetaria, bem como da cobranca de juros superiores a 1% (um
por cento) ao més.

Aduz que a multa cobrada tem natureza de confisco,
requerendo sua excluséao.

Alega, por fim, a ndo cumulatividade da Taxa SELIC com
juros ou correcao monetéria (fls. 216/226).

Com contrarrazdes (fls. 230/241), subiram os autos a esta
Corte.

Dispensada a revisdo, na forma regimental.

E o relatorio.

Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA -
Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal REGINA HELENA
COSTA (Relatora):

Inicialmente, ndo tendo a Embargante oferecido nenhum
elemento de conviccéo a fim de deixar clara aimprescindibilidade da
prova pericial para o julgamento dos embargos, seu indeferimento

4 |sumaio| »



348 Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010

nao caracteriza cerceamento de defesa. Nos termos do CPC, o juiz
deve analisar a necessidade da dilacao probatéria, indeferindo-a
se entendé-la desnecessaria ou impertinente.

De outro lado, os débitos em tela referem-se a tributos
sujeitos a lancamento por homologacéo e, portanto, sdo oriundos
de declaracéo do proéprio contribuinte, o qual, nos termos do art.
150, do Cdodigo Tributério Nacional, tem o dever de verificar a
ocorréncia do fato gerador, apurar o montante devido e antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa.

Desse modo, consoante farta jurisprudéncia, torna-se des-
necessaria a notificacdo prévia ou a instauracdo do procedimento
administrativo, ndo havendo a exigéncia de homologacdo expressa
por parte do Fisco (art. 150, § 4°, CTN). As declaracdes entre-
gues pelo contribuinte, informando o montante do tributo devido,
constituem documento de confissao de divida e instrumento habil
e suficiente para exigéncia dos créditos nelas declarado, indepen-
dente de qualquer atividade administrativa.

Nessa linha, registro o julgado desta 62 Turma, em acérdao
assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. RECURSO DE APELACAO.
TEMPESTIVIDADE. TRIBUTO DECLARADO PELO
PROPRIO CONTRIBUINTE. ATIVIDADE ADMINIS-
TRATIVA. DESNECESSIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA NAO CARACTERIZADO. ART. 614, || DO
CPC. NAO INCIDENCIA DIANTE DE NORMA ESPE-
CIFICA. CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA NOS PARA-
METROS LEGAIS. PREQUESTIONAMENTO.

(...)

2. Tratando-se de tributo declarado pelo proprio contribuinte
ou sujeito ao langamento por homologacéo, desnecessario
o lancamento formal do débito, a notificacdo do embargan-
te e até mesmo o prévio procedimento administrativo. Pre-
cedentes: STJ, 12 Turma, REsp. n°® 2003/0012094-0, Rel.
Min. Luiz Fux, j. 05.06.2003, DJ 23.06.2003; TRF3, 62
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Turma, AC n°® 89030069340, Rel. Des. Fed. Mairan Maia,
j. 21.03.2001, DJU 13.06.2001, p. 545.

(..)"

(TRF - 3@ Regido, 62 T., AC 1346351, Rel. Des. Fed. Con-
suelo Yoshida, j. em 04.12.2008, DJF3 de 19.01.2009, p.
710).

Outrossim, ainda que haja processo administrativo, desne-
cessaria sua apresentacdo acompanhando a inicial da execucéo
fiscal, uma vez que a Certiddo da Divida Ativa demonstra clara-
mente o débito cobrado, bem como sua origem. Ademais, confor-
me determinado no art. 41, da Lei n°® 6.830/80, este fica a
disposicéo do contribuinte na reparticdo competente.

Passo a analise do mérito.

De inicio, cumpre observar que a multa, no caso em tela, é
moratoria, constituindo sanc¢éo pelo atraso no pagamento do tributo,
objetivando desestimular o descumprimento das obrigacfes tributérias.

Por outro lado, incabivel sua redugdo para 2% (dois por
cento), nos termos do art. 52, § 1°, do Cddigo de Defesa do Con-
sumidor, com a redacdo dada pela Lei n° 9.298/96, por tratar-se
de acessoério decorrente de descumprimento de obrigacéo tributa-
ria, disciplinada pelalei tributéria, ndo cabendo a aplicagéo de le-
gislacéo regente das relagbes de consumo.

Todavia, conquanto ndo possa ser reduzida para 2% (dois
por cento), a multa moratéria pode ser reduzida a 20% (vinte por
cento).

No caso em tela, consta das Certiddes de Divida Ativa n°
80.6.98.018741-90 (fls. 33/38) e 80.2.98.008430-71 (fls. 47/52), a
fixacdo da multa moratéria em 30% (trinta por cento).

Posteriormente, com o advento da Lei n°® 9.430/96,
limitou-se o percentual de tal acessorio a 20% (vinte por cento),
nos termos do seu art. 61, § 2°.

Acerca da retroatividade da lei mais benéfica, dispde o
Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 105. A legislacéo tributéria aplica-se imediatamente
aos fatos geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos
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aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas nao esteja
completa nos termos do artigo 116.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a pre-
vista na lei vigente ao tempo da sua prética.”

Desse modo, constituindo-se a multa moratoéria sancao pelo

atraso no pagamento do tributo, esta sujeita a retroatividade da lei
mais benigna.

Na mesma linha, ha precedentes desta Turma:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. REMESSA OFICIAL CONHECI-
DA (ART. 475, § 2° DO CPC). PROVA PERICIAL. DES-
NECESSIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO
CARACTERIZADO. CERTIDAO DA DIiVIDA ATIVA
NOS PARAMETROS LEGAIS, CUMULATIVIDADE
DOS ACESSORIOS DA DIiVIDA. MULTA DE MORA.
REDUCAO AO PATAMAR DE 20%. POSIBILIDADE.
CORRECAO MONETARIA. TR/TRD. NAO UTILIZA-
CAO COMO FATOR DE ATUALIZACAO MONETARIA.
VALORES EXPRESSOS EM UFIR. REGULARIDADE.
JUROS MORATORIOS. LEI DE USURA. INAPLICABI-
LIDADE NO AMBITO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS.
ANATOCISMO NAO CONFIGURADO. INCIDENCIA
DA TAXA SELIC. POSSIBILIDADE. DESNECESSIDA-
DE DE VEICULACAO POR LEI COMPLEMENAR.
BENS DE PESSOA JURIDICA. PENHORABILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

(...)

7. A imposic¢édo de multa morat6ria objetiva penalizar o con-
tribuinte em razéo do atraso no recolhimento do tributo, mas
deve ser limitada ao percentual de 20% (vinte por cento),
em face da retroatividade benéfica da Lei n° 9.430/96 (art.
61, 8§ 29 c.c. art. 106, Il, ¢, do CTN.
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..)”
(TRF - 32 Regido, 62 T., AC 716612, Rel. Des. Fed. Con-
suelo Yoshida, j. em 05.06.2008, DJF3 de 04.08.2008).

No que diz respeito a CDA n° 80.2.98.008429-38 (fl. 43),
ndo se verifica qualquer efeito confiscatério na cobranca desse
acréscimo, porquanto estipulado em percentual razoavel, compati-
vel com seu objetivo, estando em consonancia com a legislacdo
aplicéavel aos débitos tributarios, devendo ser mantida como fixa-
da nos referidos titulos executivos.

Por fim, no tocante a CDA n° 80.4.98.000204-87 (fl. 56),
trata-se de multa aplicada em face de lancamento de oficio, a taxa
de 100% (cem por cento), pela falta de recolhimento, nos termos
do art. 4°, inciso |, da Lei n° 8.218/91.

Todavia, conquanto prevista em lei, verifica-se o efeito
confiscatdrio na cobranca desse acréscimo, devendo ser reduzido
para 50% (cinguenta por cento), nos termos do inciso |1, do art.
44, da Lei n° 9.430/96.

De fato, a vista da protecdo constitucional outorgada ao
direito de propriedade, o confisco somente é admissivel nas hipote-
ses expressamente previstas na Lei Maior (art. 5°, XLVI, “b” e 243).

No caso em tela, consta da aludida Certid@o de Divida Ati-
va, a fixacdo da multa moratoria com fundamento legal no art. 4°,
I, daLei n°8.218/91. Do dispositivo legal acima mencionado veri-
fica-se que a multa foi imposta em 100% (cem por cento).

Na mesma linha, ha precedente desta Turma:

“TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL
- CDA - PRESUNCAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA -
JUROS - CORRECAO MONETARIA - CORRECAO
MONETARIA - INSCRICAO EM UFIR - LEGALIDADE
- LEI N° 8.383/91 - MULTA POR LANCAMENTO DE
OFicCIO.

(...)

8. A multa por langamento de oficio no percentual de 100%
se reveste de carater confiscatério, razdo pela qual se
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impde a sua reducdo. Precedentes.”
(TRF - 32 Regido, 62 T., AC 1281801, Rel. Juiz Convocado
Miguel di Pierro, j. em 04.09.2008, DJF3 de 06.10.2008).

De outro lado, os juros de mora visam remunerar o credor
pelo fato de estar recebendo seu crédito a destempo. Portanto,
devem ser calculados levando-se em conta o valor atualizado do
débito, com termo inicial a partir do vencimento da obrigagédo (art.
161 CTN).

Acerca dos juros moratdrios incidentes sobre o crédito tri-
butério nédo recolhido no vencimento, dispde o art. 161, do Cddigo
Tributéario Nacional:

“Art. 161. o crédito nao integralmente pago no vencimento
€ acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo deter-
minante da falta, sem prejuizo da imposicao das penalida-
des cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° Se alei nado dispuser de modo diverso, os juros de mora
séo calculados a taxa de um por cento a0 més.”

Outrossim, foi editada lei especificando, para os tributos
arrecadados pela Receita Federal e para as contribuicdes sociais,
taxa de juros diversa da constante do diploma tributério, qual seja,
a Lei n® 9.065/95, instituidora da Taxa SELIC, composi¢do mista
de juros e correcdo monetaria, determinando-se sua aplicacdo a
partir de 1° de janeiro de 1996, sendo inadmissivel, todavia, sua
cumulagdo com quaisquer outros indices de atualizacdo monetaria
Ou juros moratorios.

Cumpre ressaltar que o contribuinte que possui crédito para
restituir ou compensar junto a Uniéo ou ao INSS também tem di-
reito a aplicacdo da referida taxa, nos termos do art. 39, § 4°, da
Lei n° 9.250/95, restando observado o principio da isonomia.

Destarte, incabivel a alegacdo de que quaisquer juros aci-
ma de 1% (um por cento) ao més somente possam ser instituidos
mediante lei complementar, por ndo haver determinacdo nesse
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sentido no § 1°, do art. 161, do Cédigo Tributario Nacional, bem
como por nao ser matéria afeta a lei complementar o estabeleci-
mento de indices de corre¢cdo monetéria e juros de mora.

Ademais, também descabe o pleito de limitagéo desse aces-
sorio ao maximo de 12% (doze por cento) ao ano, nos termos do
§ 3°, do art. 192, da Constituicdo Federal de 1988.

Com efeito, tal dispositivo ndo é auto-aplicavel, necessitando
de lei complementar para regulamenté-lo, conforme entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, além de ser referente
ao Sistema Financeiro Nacional, e ndo ao Fisco. Ainda, cumpre
observar que a Emenda Constitucional n° 40/2003 revogou esse artigo.

N&o se verifica, desse modo, a ocorréncia de anatocismo
no cémputo dos juros de mora pela Exequente, uma vez que estes
foram aplicados na forma determinada pela |l egislacéo aplicavel a
matéria, ndo tendo a Embargante demonstrado, de maneira inequi-
voca, que tal fato ocorreu no calculo especifico da divida em exe-
cucao nestes autos.

Né&o ha, também, irregularidade na aplicacéo da Taxa Re-
ferencial - TR, uma vez que tal taxa consta do titulo executivo
como juros de mora, € ndo como correcao monetaria.

Por fim, o encargo de 20% (vinte por cento), previsto no
art. 1°, do Decreto-Lei n° 1.025/69, é devido nas execucdes fis-
cais promovidas pela Unido, a fim de custear as despesas com a
cobranca judicial de sua divida ativa, substituindo, nos embargos,
a condenacao em honorérios advocaticios, em caso de improce-
déncia desses, conforme ja consolidado pela Simula 168/TFR.

No sentido dos entendimentos apontados, registro julgados
desta 62 Turma, assim ementados:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS
A EXECUCAO FISCAL. MULTA MORATORIA. RE-
GULARIDADE. EFEITO CONFISCATORIO. NAO
CARACTERIZACAO. INCIDENCIA DA TAXA SELIC.
POSSIBILIDADE. DESNECESSIDADE DE VEICULACAO
POR LEI COMPLEMENTAR. HONORARIOS ADVOCA-
TICIOS INDEVIDOS. ENCARGO DE 20% (VINTE POR
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CENTO) DO DECRETO-LEI 1.025/69 E LEGISLA(;AO
POSTERIOR.

1. A imposic&o de multa moratéria objetiva penalizar o con-
tribuinte em raz&o do atraso no recolhimento do tributo, e
foi fixada em consonancia com a legislacéo aplicavel aos
débitos decorrentes de tributos e contribui¢cbes administra-
dos pela Receita Federal.

2. Nao configura efeito confiscatorio a cobrancga de acrés-
cimos regularmente previstos em lei, visto que o confisco
se conceitua pela impossibilidade do contribuinte manter sua
propriedade diante da carga tributéria excessiva a ele im-
posta. Precedente desde Tribunal: 32 Turma, AC n°
1999.03.99.021906-3, Rel. Des. Fed. Baptista Pereira, j.
29.05.2002, DJU 02.10.2002, p. 484.

3. E constitucional a incidéncia da Taxa SELIC sobre o
valor do débito exequiendo, pois composta de taxa de juros
e correcdo monetaria, a partir de 1° de janeiro de 1996.
Inadmissivel sua cumulagdo com quaisquer outros indices
de correcdo monetéria e juros, afastando-se, dessa forma,
as alegacoes de capitacdo de juros e ocorréncia de bis in
idem. Precedentes: STJ, 22 Turma, REsp n°® 462710/PR, Rel.
Min. Eliana Calmon, j. 20.05.2003, DJ 09.06.2003, p. 229;
TRF3, 62 Turma, AC n°® 2002.03.99.001143-0, Rel. Des. Fed.
Mairan Maia, j. 30.04.2003, DJ 16.05.2003.

4. Desnecesséria a edicao de lei complementar para tratar
da matéria, quer porque o § 1° do art. 161 do CTN n&o o
exige, quer porque o estabelecimento de indices de corre-
cao monetéria e juros dispensam tal instrumento normativo.
5. Descabida a fixagdo de honorarios advocaticios devidos
pela apelante face a previsdo, na certidéo de divida ativa,
daincidéncia do encargo de 20% (vinte por cento) estipu-
lado no art. 1° do Decreto-Lei n® 1.025/69 e legislacéo
posterior.

6. Apelacdo parcial mente provida.”

(TRF - 32 Regido, 62 T., AC 1366872, Rel. Des. Fed. Consuelo
Yoshida, j. em 22.01.2009, DJF3 de 16.02.2009, p. 709).
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“TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL
- REEXAME NECESSARIO - LANCAMENTO DE OFi-
CIO/AUTO DE INFRACAO - PRESCRICAO - ACESSO-
RIOS DA DIiVIDA - CUMULAGAO - POSSIBILIDADE
- INSTITUTOS DE NATUREZA JURIDICA DIVERSA -
EXCESSO DE EXECUCAO - NAO CONFIGURADO -
ALEGACOES GENERICAS - CORRECAO MONETARIA
- INSCRI(;AO EM UFIR - LEGALIDADE - LEI N°
8.383/91 - TAXA SELIC - APLICABILIDADE.

(...)

8. Correcéo monetéria ndo consiste em penalidade, acrés-
cimo ou majoragéao do principal, mas sim no instrumento
juridico-econémico utilizado para manter o valor da moe-
da. Incide a partir do vencimento da obrigacao.

9. A UFIR, instituida a partir da Lei n°® 8.383/91, represen-
ta 0 parametro de atualizacéo de tributos e débitos fiscais.
10. Os créditos fiscais podem ser inscritos na Divida Ativa
da Uni&o pelo seu valor expresso em quantidade de UFIR,
sem que isto implique em prejuizo da respectiva liquidez e
certeza do titulo (Lei n°® 8383/91, art. 57).

11. Consoante previsdo na legislacdo especifica, a taxa
SELIC incide sobre os valores objeto da execucao fiscal,
afastando a incidéncia de outro indice de corregdo mone-
taria ou juros.”

(TRF - 32 Regido, 62 T., AC 1346619, Rel. Juiz Federal
Convocado Miguel di Pierro, j. em 11.12.2008, DJF3 de
02.02.2009, p. 1.416).

“TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL
- JUROS - TAXA SELIC - APLICABILIDADE - ART.
192, § 3° DA CF/88 - HONORARIOS ADVOCATICIOS -
ENCARGO DO DL 1.025/69.

(...)

3. A limitag&o dos juros prevista no art. 192, § 3°, da Cons-
tituicdo Federal, anteriormente a Emenda Constitucional n°
40, de 29/05/2003, ndo era auto-aplicavel, pois dependia de
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Lei Complementar para a sua regulamentagdo (ADIn
4-7/DF).

..)”

(TRF - 32 Regido, 62 T., AC 1304178, Rel. Juiz Federal
Convocado Miguel di Pierro, j. em 11.12.2008, DJF3 de
26.01.2009, p. 1.013).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. JUROS MORATORIOS. ANATOCIS
MO NAO CONFIGURADO. MULTA DE MORA. INA-
PLICABILIDADE DO CDC. INCIDENCIA DA TAXA
SELIC. POSSIBILIDADE. DESNECESSIDADE DE VEI-
CULACAO POR LEI COMPLEMENTAR. ENCARGO
DE 20% (VINTE POR CENTO) DO DECRETO-LEI N°
1.025/69. PREQUESTIONAMENTO. DESNECESSIDADE.
1. Os juros de mora tém por objetivo remunerar o capital
indevidamente retido pelo devedor e inibir a eternizagéo do
litigio, na medida em que representam um acréscimo men-
sal ao valor da divida.

2. Nao restou demonstrada a alegagdo de anatocismo, con-
sistente na cobranca de juros sobre juros, ou juros
capitalizados.

3. A imposic¢édo de multa moratoria objetiva penalizar o con-
tribuinte em razdo do atraso no recolhimento do tributo, e
esta em consonancia com a legislacdo aplicavel aos débi-
tos decorrentes de tributos e contribui¢des administrados
pela Receita Federal.

4. Impossibilidade da reducdo da multa de mora. Inaplica-
bilidade do art. 52 do CDC, vez que se destina apenas as
relacdes de consumo.

(...)"

(TRF - 3 Regido, 62 T., AC 1340191, Rel. Des. Fed. Consuelo
Yoshida, j. em 09.10.2008, DJF3 de 10.11.2008).

“CSLL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CERCEA-
MENTO DE DEFESA. REJEICAO. LANCAMENTO.
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INSCRICAO POSTERIOR . CDA FORMALMENTE EM
ORDEM. TR. JUROS DE MORA. POSSIBILIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE DO TRIBUTO. RECONHE-
CIMENTO. STF. VERBA HONORARIA. DECRETO-LEI
N° 1.025/69.

(...).

4. A TR, prevista na CDA paraincidir como juros de mora,
nado apresenta qualquer vicio, na esteira do que vem deci-
dindo as Cortes patrias. Nesse sentido: STJ, REsp
489159/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03.08.2004, DJ 04.10.2004 p. 235.
(...).

7. Apelacdo da empresa improvida. Apelagdo da Unido
Federal provida.”

(TRF - 32 Regido, 62 T., AC 1999.03.99.019984-2, Rel. Des.
Fed. Lazarano Neto, j. em 06.11.08, DJF3 de 05.12.08, p. 668).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECU(;AO FISCAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
DESNECESSIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA
NAOC

RACTERIZADO. CERTIDAO DA DIiVIDA ATIVA NOS
PARAMETROS LEGAIS. TR/TRD. UTILIZAGCAO
COMO TAXA DE JUROS. VALORES EXPRESSOS EM
UFIR. REGULARIDADE. INCIDENCIA DA TAXA
SELIC. MULTA DE MORA. 20%. APLICA(;AO DO
CODIGO CIVIL AFASTADA.

(...).

3. Da andlise da legislacdo de regéncia verifica-se que néo
ha mencgdo da Taxa Referencial como indice de correcao
monetaria, mas tdo somente como taxa de juros, nos ter-
mos do art. 9° da Lei n° 8.177/91, alterada pela Lei n°
8.128/91.

(...).

8. Apelacado improvida.”

(TRF - 32 Regido, 62 T., AC 2002.61.82.042063-1, Rel. Des.
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Fed. Consuelo Yoshida, j. em 14.08.08, DJF3 de 29.09.08).

Isto posto, REJEITO AS PRELIMINARES ARGUIDAS E
DOU PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO, para reformar
a sentenca, julgando parcialmente procedentes os embargos, para
reduzir a multa para 20% (vinte por cento), nos casos em que
fixada em 30% (trinta por cento), e, no caso da CDA n°
80.4.98.000204-87 (fl. 56), reduzir a multa para 50% (cinquenta
por cento).

E o voto.

Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA -
Relatora

Sobre a desnecessidade de instauracéo de procedimento administrativo para exe-
cugdo em se tratando de tributo declarado pelo préprio contribuinte, veja tam-
bém os seguintes julgados: AC 1999.03.99.088193-8/SP, Desembargador Federal
Mairan Maia, publicada na RTRF3R 45/148 e AC 2000.03.99.054072-6/SP,
Relator Juiz Federal Carlos Muta, publicada na RTRF3R 54/168.
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO
0005219-59.2001.4.03.6104
(2001.61.04.005219-3)

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS - SP
Remetente: JU{ZO FEDERAL DA 62 VARA DE SANTOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA

Classe do Processo: ApelReex 836364

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 22/02/2010

EMENTA

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - TAXA DE LIXO
DOMICILIAR - EXECUGCAO CONTRA FAZENDA PU-
BLICA - TITULO EXTRAJUDICIAL - POSSIBILIDADE
- IMUNIDADE - INEXISTENCIA - EXIGIBILIDADE DA
EXACAO - QUESTAO PACIFICADA VIA REPERCUS-
SAO GERAL.

1. A execucdo de titulo extrajudicial contra a Fazenda é
perfeitamente possivel, especialmente se o débito é de pe-
guena monta. Inteligéncia do artigo 100, § 3°, da CF/88.
Precedentes do C. STF.

2. A imunidade reciproca estatuida pelo art. 150, VI, “a&”
da Constituicdo Federal, extensivel as autarquias e funda-
cOes publicas segundo o § 2° do mesmo dispositivo, é cir-
cunscrita aos impostos, tributos para cuja incidéncia é
indiferente a prestacdo de uma atividade estatal especifi-
ca. Ndo assim quanto as taxas, atreladas que sao ao for-
necimento de servic¢os publicos ou ao exercicio do poder de
policia. Utilizando-se do servi¢o publico prestado por um
Ente, o outro Ente, ou entidade sua, se sujeita a cobranca
da taxa respectiva.

3. A questdo atinente a validade da exacdo ndo comporta
mais discussdo porquanto pacificada pelo Excelso STF por
meio do procedimento da repercussao geral, previsto no
artigo 543-B, § 3°, do CPC. Reconhecimento da possibili-
dade de cobranca da taxa de remocao de lixo domiciliar.
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Precedentes: RE 576.321-Q0, RE 524045 AgR/SP, RE-ED
550403.

4. Honorérios advocaticios mantidos, pois foram arbitrados
em atencéo ao disposto no artigo 20, § 4°, do CPC.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a apela-
¢ao e aremessa oficial, nos termos do relatorio e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 03 de dezembro de 2009.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAIRAN MAIA
(Relator): Cuida-se de embargos a execucédo fiscal opostos pela
Unido Federal em face da Prefeitura Municipal de Santos, ajuiza-
dos com o objetivo de desconstituir crédito tributario inscrito na
divida ativa referente a taxa de remocao de lixo domiciliar.

A Fazenda Nacional alegou, preliminarmente, impossibilida-
de de cobranca pelo procedimento adotado pela Prefeitura para
execugao contra a Unido Federal, uma vez que, nos moldes do
artigo 100, caput, da Constituicdo Federal, esta deveria estar em-
basada em titulo executivo judicial e ndo extrajudicial. No mérito,
sustentou gozar da imunidade tributaria prevista na Constituicéo
Federal quanto a cobranca da Taxa de Remocdo de Lixo por ter
esta a mesma base de célculo do IPTU.

A sentenca julgou improcedente o pedido. Honorérios advo-
caticios arbitrados em 15% sobre o valor da causa. Reexame ne-
cessario na forma da lei.

Em apelacdo, a Unido Federal pugnou a reforma da sen-
tenca. Reiterou as razdes apresentadas na inicial e pleiteou, sub-
sidiariamente, a reducao da condenacédo na verba honoréria.
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Com contrarrazdes, os autos foram remetidos a esta Corte.
Dispensada a revisao, na forma regimental.

E o relatério.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAIRAN MAIA
(Relator): A execucdo de titulo extrajudicial contra a Fazenda é
perfeitamente possivel, especialmente se o débito é de pequena
monta como na hipétese presente. Este € o entendimento pacifi-
cado pelo C. STF a partir da interpretacéo do artigo 100, paragra-
fo 3° da Constituicéo Federal:

“Art. 100. a excegdo dos créditos de natureza alimenticia,
0s pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, em virtude de sentenca judiciéria, far-se-ao ex-
clusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos
precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacédo de casos ou de pessoas nas dotacdes orgcamen-
tarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a ex-
pedicdo de precatérios, ndo se aplica aos pagamentos de
obrigac@es definidas em lei como de pequeno valor que a
Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva fa-
zer em virtude de sentenga judicial transitada em julgado.”

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDI-
NARIO. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA,
FUNDADA EM TITULO EXTRAJUDICIAL. A execucao
contra a Fazenda Publica, fundada em titulo extrajudicial,
nao viola o disposto no caput do artigo 100, da Constitui-
¢do do Brasil. Precedentes. Agravo regimental a que se
nega provimento.”

(STF, RE 588382 Agr, Relator Min. EROS GRAU, Dje em
26/09/2008)
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Assim, o procedimento adotado pela Prefeitura Municipal
de Santos para a execucao de débitos relativos a taxa de remocgéo
de lixo é correto.

Passo a analise do mérito.

A imunidade reciproca estatuida pelo art. 150, VI, “a” da
Constituicdo Federal, extensivel as autarquias e fundagdes publi-
cas segundo o § 2° do mesmo dispositivo, define negativamente o
campo subjetivo sobre o qual recai a competéncia impositiva das
pessoas politicas, de modo que ndo alcancem umas as outras. E a
norma constitucional, porém, circunscrita aos impostos, tributos
para cuja incidéncia é indiferente a prestacao de uma atividade
estatal especifica. Nao assim quanto as taxas, atreladas que séo
ao fornecimento de servicos publicos ou ao exercicio do poder de
policia. Utilizando-se do servico publico prestado por um Ente, o
outro Ente, ou entidade sua, se sujeita a cobranca da taxa respectiva.

Neste mesmo diapasao:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. TRIBUTARIO. IPTU. PORTO DE SANTOS.
IMUNIDADE RECIPROCA. TAXAS. HONORARIO
ADVOCATICIO. SUCUMBENCIA.,

(omissis)

2. Taxas. Imunidade. Inexisténcia, uma vez que o0 preceito
constitucional so6 faz alusdo expressa a imposto, ndo com-
portando a vedacao a cobranca de taxas. Agravo regimen-
tal a que se nega provimento.” (Al 458856 AgR, Relator(a):
Min. EROS GRAU, Primeira Turma, julgado em 05/10/2004,
DJ 20-04-2007 PP-00089 EMENT VOL-02272-08 PP-01507
RT v. 96, n® 863, 2007, p. 152-155 RDDT n° 142, 2007, p.
225 LEXSTF v. 29, n° 346, 2007, p. 191-197)

“RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IPTU.
IMOVEIS DO ACERVO PATRIMONIAL DO PORTO DE
SANTOS. IMUNIDADE RECIPROCA. TAXAS.
(omissis)

2. Taxas. Imunidade. Inexisténcia, uma vez que o preceito
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constitucional s6 faz alusdo expressa a imposto, nédo
comportando a vedacdo a cobranca de taxas. Recurso Ex-
traordinério parcialmente provido.” (RE 265749, Relator(a):
Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em
27/05/2003, DJ 12-09-2003 PP-00049 EMENT VOL-02123-03
PP-00588)

A questado atinente a validade da exacdo, por sua vez, nao
comporta mais discussdo porgquanto pacificada pelo Excelso STF
por meio do procedimento da repercussdo geral, previsto no arti-
go 543-B, § 3° do CPC. Confira-se:

“CONSTITUCIONAL. DIREITO TRIBUTARIO. TAXA.
SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA. DISTIN(;AO. ELE-
MENTOS DA BASE DE CALCULO PROPRIA DE IM-
POSTOS. AUSENCIA DE IDENTIDADE. ART. 145, |l E
§ 2°, DA CONSTITUICAO.

| - Questédo de ordem. Matérias de mérito pacificadas no
stf. repercussédo geral reconhecida. Confirmacéo da juris-
prudéncia. Denegacédo da distribuicdo dos recursos que
versem sobre os mesmos temas. devolucdo desses re a
origem para adocdo dos procedimentos previstos no art.
543-b, § 3°, do CPC. Precedentes: RE 256.588-ed-edv/RJ,
Min. Ellen Gracie; RE 232.393/SP, Carlos Velloso.

[l - Julgamento de mérito conforme precedentes.

[l - Recurso provido.”

(STF, RE 576.321-QO, Plenario, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJe 13/02/2009)

“RECURSO. EXTRAORDINARIO. INADMISSIBILIDADE.
TAXA DE COLETA DE LIXO DOMICILIAR. SERVICOS
ESPECIFICOS E DIVISIVEIS. BASE DE CALCULO.
AREA DO IMOVEL. CONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES DO STF.

Agravo regimental provido. E constitucional a cobranca de
Taxa de Coleta de Lixo Domiciliar, desde que a natureza
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dos servigos prestados ndo coincida com servicos inespecificos
e indivisiveis, como a limpeza de logradouros publicos.”
(STF, RE 524045 AgR/SP Rel. Min. CEZAR PELUSO, DJ
09/10/2009)

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EX-
TRAORDINARIO. CONVERSAO EM AGRAVO REGI-
MENTAL. TRIBUTARIO. TAXA DE COLETA DE LIXO
DOMICILIAR: CONSTITUCIONALIDADE. PRECE-
DENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRA-
VO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se
no sentido da constitucionalidade das taxas cobradas em
razao dos ‘servic¢os publicos de coleta, remocéo e tratamen-
to ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imo-
veis' (RE 576.321-Q0O, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Plenério, DJe 13.2.2009). 2. Possibilidade de utilizacdo de
elementos da base de calculo do Imposto sobre a Proprie-
dade Predial e Territorial Urbana - IPTU.”

(STF, 12 Turma, RE-ED 550403, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, DJ 09/10/2009)

Destarte, € devida a cobranca ora em debate, razdo pela

qgual ha de ser mantida a r. sentenca proferida pelo Juizo “a quo”.

Os honorérios advocaticios deverdo ser mantidos no per-

centual fixado na sentenca, uma vez arbitrados em atencéo ao que
prescrevem as alineas “a’, “b” e “c” do § 3° do art. 20 do CPC,
especialmente a terceira alinea, e ao § 4° do mesmo dispositivo

legal.

Ante o exposto, voto por negar provimento a apelacao e a

remessa oficial.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator

4 |sumaio| »



Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010 365

APELACAO/REEXAME NECESSARIO
0014309-06.2001.4.03.6100
(2001.61.00.014309-6)

Apelantes: BANCO CENTRAL DO BRASIL, SILVIO HITOSHI YANAGAWA
(= OU > DE 60 ANOS) E OUTROS

Apelados: OS MESMOS

Remetente: JUiZO FEDERAL DA 62 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS

Classe do Processo: ApelReex 1260807

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 25/02/2010

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO DO BANCO CENTRAL. ADI 449/DF. EFEI-
TOS EX TUNC. REGIME ESTATUTARIO. APLICACAO
DA PENA DE DEMISSAO. COMPETENCIA. LEI N°
8.112/90 E DECRETO N° 3.035/99. PRESIDENTE DO
BANCO CENTRAL. AGENTE INCOMPETENTE. ATO
ANULAVEL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Os servidores do Banco Central sdo regidos pela Lei n®
8.112/1990, conforme decisdo proferida pelo Supremo Tri-
bunal Federal na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n°
449/DF, cuja decisdo produziu efeitos ex tunc.

2. O ato administrativo, para ser valido, deve ser praticado
por agente competente, sob pena de nulidade.

3. In casu, o ato de demissédo merece declaracdo de inva-
lidade, porquanto firmado pelo Presidente do Banco Cen-
tral, agente incompetente para tanto, ante o estipulado no
artigo 141 da Lei n° 8.112/1990.

4. Restando vencida a Fazenda Publica, os honorérios advo-
caticios devem ser fixados na conformidade do § 4° do ar-
tigo 20 do Cédigo de Processo Civil, c.c. asalinea“a”, “b”
e “c” do 8§ 3° do mesmo artigo de lei, podendo o juiz
arbitra-los tendo como base o valor da causa, o valor da
condenacdo ou, ainda, em valor fixo.
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5. No caso, levando-se em conta o trabalho desenvolvido
pelo advogado do autor na medida cautelar e no feito
principal, bem como a tese defendida, considero ser caso
de elevar-se a verba honoréria para R$ 2.000,00 (dois mil
reais).

6. Apelacéo do Banco Central e reexame necessario a que
se negam provimento e apelacdo do autor a que se da par-
cial provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 3% Regido, por votacdo unénime, negar provimento ao
recurso do Banco Central e ao reexame necessario e, por maio-
ria, dar parcial provimento a apelacao do autor para fixar a con-
denacdo ao pagamento de honorérios advocaticios em R$ 2.000,00
(dois mil reais), nos termos do voto do Senhor Desembargador
Federal Relator, acompanhado pelo voto do Senhor Desembarga-
dor Federal Cotrim Guimarées, vencida a Senhora Desembarga-
dora Federal Cecilia Mello que fixava a verba honoraria em 10%
do valor da causa corrigido, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 18 de agosto de 2009.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS
(Relator): Trata-se de reexame necessério e de apelagfes inter-
postas por Silvio Hitoshi Yanagawa e pelo Banco Central do
Brasil, contra sentenca que julgou procedente o pedido de anulag&o
do ato administrativo do Presidente do Banco Central que aplicou
a pena de demissao ao autor, condenando o réu ao pagamento de
honorarios advocaticios no valor de R$ 700,00 (setecentos reais).

Em sua apelacdo, o Banco Central sustenta, em sintese, que:
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a) ndo éilegal o voto n° 343/92, que versa sobre a cesséo
de servidor;

b) restou configurado o abandono de emprego por parte do
autor, uma vez que manifestou sua pretensdo de continuar cedido
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento;

c) o ato administrativo que convoca funcionario cedido é
elaborado atendendo a conveniéncia e a oportunidade da Adminis-
tracdo, ndo tendo o Poder Judiciario e muito menos o autor com-
peténcia para analisar o seu mérito;

d) verificando-se o processo administrativo juntado aos
autos, nao se vislumbra violagdo dos principios do contraditério e
da ampla defesa, ja que foram respeitados todos os direitos do au-
tor;

e) a época dos fatos, os seus servidores eram regidos pela
Consolidagédo das Leis do Trabalho e por estatuto préprio, que dava
competéncia ao presidente da autarquia para aplicar a pena de
demisséo;

f) fere o principio da seguranca juridica aplicar a Lei n°
8.112/90 ao caso, uma vez que tal aplicacdo foi determinada pelo
Supremo Tribunal Federal em decisao posterior & ocorréncia dos
fatos em andlise.

Apela também o autor, sustentando, em sintese, que:

a) o valor dos honorérios advocaticios fixado na sentenca
ndo é razoavel ante a complexidade da causa;

b) tendo em vista os requisitos arrolados no artigo 20, § 3°,
do Codigo de Processo Civil, os honorérios advocaticios, no caso,
ndo devem ser arbitrados em valor inferior a 10% sobre o valor
da causa.

Com contrarrazdes, vieram 0s autos a este E. Tribunal.

E o relatorio.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS
(Relator): Inicialmente, é importante esclarecer que as decisfes do
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Supremo Tribunal Federal, proferidas em controle concentrado de
constitucionalidade, geralmente, produzem efeitos ex tunc, ou seja,
retroativos.

A excecao atal regrafoi instituida pelo artigo 27 da Lei n°
9.868/1999, que estabelece que somente pela maioria qualificada
de dois tercos dos integrantes da Excelsa Corte os efeitos do con-
trole concentrado ter&o eficécia a partir do trénsito em julgado ou
de outro momento que venha a ser fixado. Veja-se:

“Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, e tendo em vista razdes de seguranca juridica
ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tri-
bunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaracéo ou decidir que ela
s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de
outro momento que venha a ser fixado”.

No caso presente, a Lei n° 8.112/90 estabelecia no seu ar-
tigo 251 que, enquanto ndo elaborada a lei complementar prevista
no artigo 192 da Constituicdo Federal, os servidores do Banco
Central continuariam sendo regidos pela legislacdo em vigor, qual
seja, pela Consolidacdo das Leis do Trabalho e pelas normas
estipuladas pela autarquia:

“Art. 251. Enquanto ndo for editada a Lei Complementar
de que trata o art. 192 da Constituicdo Federal, os servi-
dores do Banco Central do Brasil continuardo regidos pela
legislacdo em vigor a data da publicacdo desta lei”.

Todavia, por meio da Acao Direta de Inconstitucionalidade
n°® 449/DF foi declarada a inconstitucionalidade do dispositivo le-
gal supratranscrito, fixando-se que aos servidores do Banco Cen-
tral se aplicaa Lei n° 8.112/1990:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. BANCO CENTRAL DO BRASIL:
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AUTARQUIA: REGIME JURIDICO DO SEU PESSOAL.
Lei 8.112, de 1990, art. 251: INCONSTITUCIONALIDA-
DE. I. - O Banco Central do Brasil é uma autarquia de
direito publico, que exerce servigo publico, desempenhan-
do parcela do poder de policia da Unido, no setor financei-
ro. Aplicabilidade, ao seu pessoal, por forca do disposto no
art. 39 da Constituicdo, do regime juridico da Lei 8.112, de
1990. II. - As normas da Lei 4.595, de 1964, que dizem
respeito ao pessoal do Banco Central do Brasil, foram re-
cebidas, pela CF/88, como normas ordinarias e ndo como
lei complementar. Inteligéncia do disposto no art. 192, 1V,
da Constituicdo. I1l. - O art. 251 da Lei 8.112, de 1990, é
incompativel com o art. 39 da Constituicao Federal, pelo que
é inconstitucional. 1V. - ADIn julgada procedente”.

(STF, Tribunal Pleno, ADI n° 449/DF - Distrito Federal, rel.
Min. Carlos Velloso, unanime, j. em 29.08.96, DJ de
22.11.96).

Da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 449/DF resul -
tou julgado que produziu efeitos retroativos, ou seja, ex tunc, uma
vez que, em seu julgamento, o Supremo Tribunal Federal ndo apli-
cou o estatuido no artigo 27 da Lei n° 9.868/1999. Nesse sentido,
alias, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDORES DO BANCO CEN-
TRAL. FGTS. ADI N° 449-2-DF. EFEITOS. PRECEDEN-
TE. CORTE ESPECIAL.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n°® 449-2,
declarou inconstitucionalidade do art. 251 da Lei n° 8.112,
de 1990, pelo que os servidores do Banco Central (autar-
quia) passaram, desde o inicio da relagdo juridica instituida,
aintegrar o Regime Juridico Unico, portanto, estatutarios.
Efeitos ex-tunc da referida decisao.

2. Inexisténcia de direito adquirido dos servidores celetis-
tas admitidos pelo Banco Central, no periodo de 01/01/1991
a 30/11/1996, de, em face de terem passado, com efeito
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retroativo, ao regime estatutario, de sacarem o FGTS.

3. O fato de 8§ 3° do art. 19 da MP 1535-9, de 1997, ter
reconhecido como pro-labore facto os excessos identifi-
cados nos valores dos vencimentos dos integrantes do Pla-
no de Classificacdo de Cargos ndo implica autorizacdo para
sacar o FGTS reivindicado.

4. Os 88 3° e 4° do art. 21 da MP 1.535-9, de 1997, proibe
expressamente, o saque do FGTS pelos servidores, na si-
tuacao localizada nos autos. Dispdem: § 3° Os depdsitos
efetuados na conta do FGTS dos servidores do Banco Cen-
tral do Brasil, de competéncia apds 31 de dezembro de
1990, ficarao indisponiveis inclusive para as hipoteses de
sagues autorizados com base no art. 20 da Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990, até a completa apuracao e edi¢édo do
regulamento de trata este artigo. § 4° A Caixa Econémica
Federal, a partir da edi¢cdo do regulamento previsto neste
artigo, providenciara a devolugéo, ao Banco Central do Bra-
sil, dos depositos efetuados na conta do FGTS dos servi-
dores da Autarquia, de competéncia apos 31 de dezembro
de 1990, tornados indisponiveis na forma desta Lei.

5. O FGTS é sistema garantido e exclusivo do regime ce-
letista. E incompativel a aplicacdo das suas regras a quem
compde o regime estatutério.

6. O FGTS nao é considerado como sendo uma remunera-
cdo pro-labore facto. O FGTS é de natureza institucional,
estatutaria e objetiva, conforme pregacdo do Min. Teori
Zavaski (Plano Econdémico, Direito Adequado e FGTS.
Revista de Informagéo Legislativa, V-34, n® 134, p. 251-261).
7. Os servidores antes celetistas que passaram para o Re-
gime Juridico Unico, com efeito retroativo a data da pos-
se, ndo tém direito ao saque do FGTS. Nesse sentido:
EREsp 947/CE, Corte Especial, DJ de 14/11/1994).

8. Recurso especial conhecido, porém, ndo-provido”.
(STJ, Primeira Turma, REsp n°® 934770/RJ, rel. Min. José
Delgado, no mérito, por unanimidade, j. em 20.11.07, DJE
de 30.06.08).
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Desse modo, tem-se que o regime juridico a que estava
submetido o autor no momento de sua demissdo - que se deu por
ato de 5 de junho de 1996, do Presidente do Banco Central, publi-
cado no Diario Oficial em 7 de junho de 1996 -, era o estatuido
pela Lei n° 8.112/1990.

Portanto, a autoridade competente para a aplicacdo da pena
de demissdo ao autor era o Presidente da Republica, nos termos
do artigo 141 da Lei n° 8.112/90:

“Art. 141. As penalidades disciplinares seréo aplicadas:

| - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das
Casas do Poder Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo
Procurador-Geral da Republica, quando se tratar de demis-
sdo e cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade de ser-
vidor vinculado ao respectivo Poder, érgdo, ou entidade;

Il - pelas autoridades administrativas de hierarquia imedia-
tamente inferior aquelas mencionadas no inciso anterior
guando se tratar de suspenséo superior a 30 (trinta) dias;
11 - pelo chefe da reparticéo e outras autoridades na for-
ma dos respectivos regimentos ou regulamentos, Nnos casos
de adverténcia ou de suspenséo de até 30 (trinta) dias;

IV - pela autoridade que houver feito a nomeacao, quando
se tratar de destituicdo de cargo em comissao”.

Saliente-se que tal competéncia foi, posteriormente, dele-
gada aos Ministros de Estado e ao Advogado Geral da Uniéo, con-
forme o estipulado no artigo 1°, inciso |, do Decreto n°® 3.035/1999:

“Art. 1° Fica delegada competéncia aos Ministros de Esta-
do e ao Advogado-Geral da Unido, vedada a subdel egacéo,
para, no ambito dos 6rgdos da Administracéo Publica Fe-
deral direta, autarquica e fundacional que lhes sdo subor-
dinados ou vinculados, observadas as disposi¢oes legais e
regulamentares, especial mente a manifestacéo prévia e in-
dispensavel do 6rgao de assessoramento juridico, praticar
0S seguintes atos:
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| - julgar processos administrativos disciplinares e aplicar
penalidades, nas hipéteses de demisséo e cassacdo de apo-
sentadoria ou disponibilidade de servidores”;

Todavia, conforme consta nos autos, a pena de demissao
do autor foi aplicada pelo Presidente do Banco Central, autorida-
de incompetente para tanto, o que enseja a ilegalidade do ato e a
reintegrag@o do autor, assim como decidido em primeiro grau de
jurisdicao.

A respeito dos honorarios advocaticios, diga-se que, quan-
do vencida a Fazenda Publica, eles devem ser estipulados nos ter-
mos do § 4° do artigo 20 do Cédigo de Processo Civil, levando-se
em consideracdo as circunstancias previstas nas alineas “a’, “b”
e “c” do § 3° do Cddigo de Processo Civil, podendo o juiz fixa-los
tendo como base o valor da causa, o valor da condenagé&o ou, ain-
da, em valor fixo, conforme entendimento do Superior Tribunal de

Justica:

“PROCESSUAL CIVIL - REVISAO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS - ARBITRAMENTO POR EQUIDADE
- VEDAQAO AO REEXAME DE FATOS E PROVAS -
SUMULA 7/STJ - HIPOTESE QUE NAO SE CONFIGU-
RA IRRISORIEDADE.

1. A teor do art. 20, § 4°, do CPC, nas causas de pequeno
valor, nas de valor inestimavel, naquelas em que néo hou-
ver condenacao ou for vencida a Fazenda Publica, a verba
honoraria sera fixada mediante apreciacao equitativa do
magistrado.

2. No juizo de equidade, o magistrado deve levar em con-
sideragédo o caso concreto em face das circunstancias pre-
vistas no art. 20, 8 3°, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’, do CPC,
podendo adotar como base de calculo o valor da causa, o
valor da condenacéo ou arbitrar valor fixo.

3. Assim, aferir ou alterar o quantum fixado implica o re-
volvimento do conjunto fético-probatério constante dos au-
tos, o que encontra Obice no constante na Simula 7/STJ.
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4. Esta Corte tem entendido que, a pretexto de ofensa ao
art. 20 do CPC, descabe nesta sede recursal revisar o va-
lor fixado relativo a honorarios advocaticios, exceto nos
casos de irrisoriedade ou exorbitancia, hipotese ndo confi-
gurada no caso dos autos.

5. Recurso especial ndo provido”.

(STJ, Segunda Turma, REsp n° 1057766/PR, rel. Min. Eliana
Calmon, unanime, j. em 12.05.09, DJE de 29.05.09).

No caso presente, levando-se em conta o trabalho desen-
volvido pelos patronos do autor na medida cautelar e no processo
principal e a tese defendida, considero ser caso de majorar para
R$ 2.000,00 (dois mil reais) o valor estipulado na sentenca a titulo
de honorérios advocaticios.

Precisa e exclusivamente nesse ponto, divergiu a e. Desem-
bargadora Federal Cecilia Mello, que votou pelo integral provimento
do recurso do autor, a fim de fixar a verba honoraria em 10% (dez
por cento) do valor atualizado da causa.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a apelacdo do
Banco Central e ao reexame necessario e DOU PARCIAL PRO-
VIMENTO a apelagdo do autor para fixar a condenacao ao paga-
mento de honorérios advocaticios em R$ 2.000,00 (dois mil reais).

E como voto.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
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APELACAO CIVEL
0039272-12.2001.4.03.0399
(2001.03.99.039272-9)

Apelantes: PRO-ENGESA PARTICIPACOES S/A E OUTROS

Apelados: INDUSTRIA DE MATERIAL BELICO DO BRASIL - IMBEL,
BANCO DO BRASIL S/A E BANCO NACIONAL DE DESENVOL-
VIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - BNDES

Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO ROBERTO JEUKEN

Classe do Processo: AC 722024

Disponibilizag&o do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 21/01/2010

EMENTA

ACAO DECLARATORIA. PROTOCOLO DE INTENCOES
E PROCEDIMENTOS FIRMADO ENTRE ENGESA -
ENGENHEIROS ESPECIALIZADOS S/A E IMBEL -
INDUSTRIA DE MATERIAL BELICO DO BRASIL.
DESNECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA PARA PAR-
TICIPAR DO CAPITAL DE EMPRESA PRIVADA.
NATUREZA CONTRATUAL INEXISTENTE.

1. A Lei n°6.227/75, alterada pela Lei n° 7.096/83, que criou
a empresa publica Industria de Material Bélico - IMBEL,
recepcionada pela novel Constituicdo Federal, trouxe pre-
visdo no sentido da possibilidade da mesma vir a criar sub-
sidiarias, bem como a participar no capital de outras
empresas que exercam atividades relacionadas com seus
objetivos (art. 2°, paragrafo Unico), inclusive prevé como
fonte de recursos os rendimentos auferidos com a partici-
pacdo em outras empresas (art. 7°, I1).

2. Assim, a lei criadora é a propria medida autorizadora,
donde que ndo haveria necessidade de lei especifica auto-
rizando a participacéo da no capital de outras empresas, ja
gue sua lei instituidora assim o prevé, cumprindo com o
desiderato constitucional.

3. Alias, da leitura dos incisos XI1X e XX do art. 37 da
Constituicdo Federal ressai que soO exigida lei para a criagéao
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das empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacbes, bem como para a criacdo de suas subsidiarias
e autorizacgdo para participacdo destas em empresas privadas.
4. O caso em deslinde ndo se ocupa de nenhuma destas
hipéteses, posto que a IMBEL € uma empresa publica re-
gularmente criada por lei e ndo uma subsidiéria que deman-
da autorizacédo para participar do capital de outras
empresas.

5. A Engesa Engenheiros S/A é uma empresa produtora e
fornecedora de materiais bélicos e de reposicao para as
Forcas Armadas e encontrando-se em sérias dificuldades
financeiras, buscou-se, juntamente com o BNDES e Ban-
co do Brasil, uma alternativa para garantir sua operacio-
nalidade. Ja em regime de concordata preventiva desde
1990, a idéia se materializou na assinatura do Protocolo de
Intencdes e Procedimentos firmado em 18.03.1991, com
prazo original de validade de 180 dias, que acabou por ser
prorrogado até 18.06.92, quando efetivamente expirou sem
gue alcancados os objetivos, vindo a ser decretada sua
faléncia em 18.10.93.

6. O que se vé é uma tentativa desesperada de obrigar a
IMBEL a adquirir uma empresa falida, desonerando seus
diretores dos encargos decorrentes da ma administragéo.
7. A ENGESA ¢é uma sociedade andnima e, portanto, sub-
metida as regras da Lei n° 6.404/76 e normas expedidas
pela Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM, devendo
negociar suas agdes em bolsa e transferir o controle acio-
nario de acordo com as normas da CVM, sem embargo de
que, estando a empresa em concordata, também necessa-
rio o consentimento dos credores admitidos, conforme pre-
ceituava o art. 149 da Lei n°® 7.661/45.

8. Inexistente, ainda, o elemento volitivo inerente aos con-
tratos relativamente a alegada compra e venda pela IMBEL,
que visou tado somente tornar a ENGESA novamente via-
vel e apta a gerir-se, haja vista sua excelente capacidade
tecnolégica de interesse ao pais, 0 que ndo implica que
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haveria interesse em assumi-la em caréater definitivo,
maxime porque significaria incorporar prejuizos incal cul &-
veis, absolutamente indesejados pela referida empresa publica.
9. O Protocolo de Intencdes e Procedimentos néo se re-
veste das caracteristicas proprias dos contratos de compra
e venda. E mero ajuste de vontades para tentar reerguer
empresa de importancia no cenario nacional, exercendo a
papel equivalente ao de um interventor, ndo o de um comprador.
10. O ajuste, portanto, sequer teria o carater de contrato
preliminar de compra e venda, maxime porque inexistente
tal figura a época.

11. Apelagéo da autoria parcialmente provida, para refor-
mar ar. sentenca no tocante a necessidade de lei especifica
para que a possa participar do capital de empresa privada,
ja que sua lei instituidora trouxe previsdo da espécie, po-
rém mantida a improcedéncia, por ndo apresentar o Proto-
colo de Intencdes e Procedimentos os requisitos proprios
dos contratos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial provimento ao
apelo da autoria, nos termos do relatério e voto que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 01 de dezembro de 2009.

Juiz Federal Convocado ROBERTO JEUKEN - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado ROBERTO JEUKEN
(Relator): Trata-se de apelacdo da autoria em acdo declaratéria
aviada com vistas a obter provimento judicial que, dirimindo incer-
teza sobre documento denominado Protocolo de Intengdes e Pro-
cedimentos, celebrado entre Pro-Engesa Participagbes S/A, autora,
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e Industria de Material Bélico do Brasil - IMBEL, requerida, aos
18.03.1991, declare: a) como contrato de venda e compra referi-
do documento; b) que passa as maos da IMBEL o controle acio-
nario da Engesa Engenheiros Especializados S/A; c) que sejam
liberados os antigos controladores de todas as garantias prestadas;
d) a impossibilidade da Engesa e demais controladas, além dos
respectivos diretores, se submeterem a Lei de Faléncias e Con-
cordatas, por forca de interpretacao teleoldgica do art. 242 da Lei
n° 6.404/76.

Aduz ainicial que a autora, empresa que teve inicio em
1958 para prestar servicos de manutencao e fornecimento de pe-
cas especiais para refinarias de petréleo e que foi crescendo ao
longo dos anos, acabou por entrar em dificuldades e em 1989, an-
tes de requerer concordata preventiva, submeteu-se a intervencao
da IMBEL, a qual Ihe impés o aludido protocolo de intencdes, do
qual participaram também como intervenientes o Banco Nacional
de Desenvolvimento Social - BNDES e o Banco do Brasil, que
integraram o feito como litisconsortes passivos, tudo com vistas a
adotar providéncias em prol da continuidade operacional da Engesa,
obrigando a Pro-Engesa a usar seu controle acionério de acordo
exclusivamente com a vontade da IMBEL, empresa publica fede-
ral ligada ao Ministério de Exército, defendendo sua natureza con-
tratual, cujas clausulas devem ser respeitadas.

A r. sentenga, afastando preliminares de impossibilidade
juridica do pedido e inadequacéo da via eleita, julgou improceden-
te 0 pedido, ao entendimento de que, sendo a IMBEL uma empre-
sa publica federal, depende de autorizagdo legislativa para poder
ter participacdo em empresa privada, conforme disposto na Cons-
tituicdo Federal, art. 37, incisos X1X e XX, 0 que ndo ocorre no
caso, a desaguar nainexisténcia do negécio juridico, tornando pre-
judicadas todas as demais questdes Condenou 0s autores em ver-
ba honoréria fixada em R$ 300,00 (trezentos reais) para 0s
patronos da IMBEL e do BNDES e R$ 200,00 (duzentos reais)
para o patrono do Banco do Brasil.

Apelou a parte autora, para que reformada a r. sentenca
monocratica, repisando os argumentos tangenciados nainicial, além
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de sustentar que a Lei n® 6.227/75, alterada pela Lei n° 7.096/83,
que criou a IMBEL, contém a autorizagdo legislativa para que
possa ndo sé intervir no controle acionario de empresas que pro-
duzam material militar, como também contém autorizacdo para que
a mesma constitua subsidiérias e participe do capital destas em-
presas, sempre gque isto seja de interesse da seguranca nacional.
Alega que a Engesa foi absorvida por extrema necessidade mo-
menténea pela IMBEL, sem que houvesse tempo, acaso fosse
necessario, e ndo o foi, para a autorizagdo legislativa, pois areferi-
dalei j& permitia genericamente o ato, feito em nome da seguranga
nacional.

Os autos subiram a esta Corte com contra-razoes.

Dispensada a revisdo na forma regimental.

E o relatério.

Juiz Federal Convocado ROBERTO JEUKEN - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado ROBERTO JEUKEN
(Relator):

Cuida-se de apelacédo da autoria contra sentenca que jul-
gou improcedente acao declaratdria aviada com vistas a obter pro-
vimento judicial que, dirimindo incerteza sobre documento
denominado Protocolo de Intencdes e Procedimentos, celebrado
entre Pro-Engesa Participacbes S/A, autora, e Indastria de Mate-
rial Bélico do Brasil - IMBEL, requerida, aos 18.03.1991, declare:
a) como contrato de venda e compra referido documento; b) que
passa as mados da o controle acionario da Engesa Engenheiros
Especializados S/A; c¢) que sejam liberados os antigos controlado-
res de todas as garantias prestadas; d) a impossibilidade da Engesa
e demais controladas, além dos respectivos diretores, se submete-
rem a Lei de Faléncias e Concordatas, por forca de interpretacéo
teleol6gica do art. 242 da Lei n° 6.404/4-76.

A r. sentenca deve ser parcialmente reformada.

Assim dispdem os dispositivos legais de interesse ao deslinde
da demanda:
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Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qual-
guer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia e, também, ao seguinte: (...)

X1X - somente por lei especifica podera ser criada autar-
quia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de so-
ciedade de economia mista e de fundacao, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua
atuacdo;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a
criacao de subsidiérias das entidades mencionadas no inci-
SO anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;”

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da
ADI/MC 1649-1, decidiu ser dispensavel autorizacao legislativa es-
pecifica para a criagdo de subsidiarias da Petrobras S/A, as quais
poderiam associar-se, majoritaria ou minoritariamente a outras
empresas, inclusive privadas, tendo em vista a previsdo expressa
naLei n° 9.478/97 neste sentido. Confira-se:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE. LEI N°9.478/97. ARTIGOS 64 E 65: AUTORIZA(;AO
A PETROBRAS PARA CONSTITUIR SUBSIDIARIAS,
QUE PODERAO ASSOCIAR-SE, MAJORITARIA OU
MINORITARIAMENTE, A OUTRAS EMPRESAS. OFEN-
SA AOS ARTS. 20, 37, XIX E XX DA CONSTITUI(;AO
FEDERAL. ALEGAQAO IMPROCEDENTE. CAUTE-
LAR INDEFERIDA. 1. Dispensa-se de autorizacdo legis-
lativa a criacdo de empresas publicas subsidiarias, desde
gue haja previsdo para esse fim na propria lei que instituiu
a empresa de economia mista matriz. A lei criadora é a
prépria medida autorizadora. 2. Os artigos 64 e 65 da Lei
n° 9.478, de 06 de agosto de 1977, ndo sdo inconstitucionais.
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Instituida a sociedade de economia mista (CF, art. 37, X1X)
e delegada a lei que a criou permissao para a constituicéo
de subsidiérias, as quais poderdo majoritaria ou minorita-
riamente associar-se a outras empresas, 0 requisito da au-
torizacdo legislativa (CF, art. 37, XX) acha-se cumprido, néo
sendo necessaria a edicdo de lei especial para cada caso.
3. A Constituicao Federal ao referir-se a expressao autori-
zagdo legislativa, em cada caso, o faz relativamente a um
conjunto de temas, dentro de um mesmo setor. A autoriza-
cdo legislativa, na espécie, abrange o setor energético re-
sultante da politica nacional do petréleo definida pela Lei
n® 9.478/97. 4. Inexisténcia de violag&o aos incisos XIX e
XX do art. 37 e ao art. 2 da Carta Federal. Pedido caute-
lar indeferido.” (ADI 1649 MC, Relator(a): Min. MAURI-
ClIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 29/10/1997, DJ
08-09-2000)

Salienta o voto do Ministro relator que “A lei criadora é a

prépria medida autorizadora” citando José Cretella Junior.

No caso concreto, a Lei n°® 6.227/75, alterada pela Lei n°

7.096/83, que criou a empresa publica IMBEL, recepcionadas pela
novel Constituicdo Federal, trouxe previsdo no sentido da possibi-
lidade da mesma vir a criar subsidiérias, bem como a participar
no capital de outras empresas que exercam atividades relaciona-
das com seus objetivos (art. 2°, paragrafo Unico), inclusive prevé
como fonte de recursos os rendimentos auferidos com a partici-
pacdo em outras empresas (art. 7°, I1).

Esta a redacdo dos dispositivos legais invocados:

LEI N° 6.227, DE 14 DE JULHO DE 1975

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir uma
Empresa Publica, na conformidade do inciso I, do artigo
59, do Decreto-lei nUmero 200, de 25 de fevereiro de 1967,
alterado pelo Decreto-lei n° 900, de 29 de setembro de 1969,
denominada IndUstria de Material Bélico do Brasil - IMBEL,
vinculada ao Ministério do Exército.
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Art. 2° A IMBEL, que desenvolvera suas atividades no setor
de material bélico, com estrita observancia das Politicas,
Planos e Programas do Governo Federal e das diretrizes
fixadas pelo Ministro do Exército, tem por objetivo:

| - Colaborar no planejamento e fabricacdo de material
bélico pela transferéncia de tecnologia, incentivo a implan-
tacdo de novas industrias e prestacéo de assisténcia técnica
e financeira,

Il - Promover, com base nainiciativa privada, a implanta-
¢ao e desenvolvimento da industria de material bélico de
interesse do Exército;

1l - Administrar industrial e comercialmente seu proprio
parque de material bélico por forga de contingéncia de pio-
neirismo, conveniéncia administrativa ou no interesse da
seguranc¢a nacional;

IV - Promover o desenvolvimento e a execucdo de outras
atividades, relacionadas com a sua finalidade.

Paragrafo Unico. A IMBEL podera criar subsidiérias e par-
ticipar do capital de outras empresas que exercam ativida-
des relacionadas com a industria de material bélico.

Art. 7° - Constituem recursos da IMBEL: (...)

Il - Os rendimentos decorrentes de sua participacdo em
outras empresas;” (grifamos)

Assim, na esteira do entendimento preconizado pelo Pre-
tério Excelso, com razéo a apelante quando discorda do entendi-
mento adotado pelo julgador no sentido de que haveria necessidade
de lei especifica autorizando a participacéo da no capital de ou-
tras empresas, ja que sua lei instituidora assim o prevé, cumprin-
do com o desiderato constitucional.

Aliés, daleitura dosincisos XIX e XX do art. 37 da Cons-
tituicdo Federal ressai que s6 exigida lei para a criagdo das em-
presas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes, bem
como para a criagdo de suas subsidiarias e autorizacdo para
participacdo destas em empresas privadas.

O caso em deslinde ndo se ocupa de nenhuma destas

4 |sumaio| »



382 Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010

hipoteses, posto que a IMBEL é uma empresa publica regularmente
criada por lei e ndo uma subsidiéria que demanda autorizagéo para
participar do capital de outras empresas.

Afastado, assim, o alegado impedimento, cabe adentrar no
cerne da questéo, volvido a pretendida imposic¢édo de carater con-
tratual ao Protocolo de Intencdes e Procedimentos firmado entre
as partes, dispensando-se 0 retorno dos autos, ante a previsao
esculpida no art. 515 do Cdodigo de Processo Civil.

Dos autos se extrai que, sendo a Engesa Engenheiros S/A
uma empresa produtora e fornecedora de materiais bélicos e de
reposicao para as Forcas Armadas e se encontrando em sérias
dificuldades financeiras, buscou-se, juntamente com o0 BNDES e
Banco do Brasil, uma alternativa para garantir sua operacionali-
dade. Ja em regime de concordata preventiva desde 1990, a idéia
se materializou na assinatura do Protocolo de Intencdes e Proce-
dimentos firmado em 18.03.1991, com prazo original de validade
de 180 dias, que acabou por ser prorrogado até 18.06.92, quando
efetivamente expirou sem que alcancados os objetivos.

Consta dos autos, ainda, que sua faléncia foi decretada aos
18.10.93 (fls. 146/147).

Da leitura do Protocolo e demais documentos que o acom-
panham, que séo propostas de grupo de trabalho, comentarios que
apontam as incongruéncias, voltadas a aquisicdo das acbes da
ENGESA em desacordo com as normas de regéncia e com gran-
de possibilidade de vir a mesma a realizar prejuizo de enormes
proporcdes e repercussdes imprevisiveis, proposta de solugdo e
aditamentos (fls. 19/49), verifica-se que os compromissos da
IMBEL restringem-se a “conduzir e coordenar: negociacgdes junto
aos credores privados da ENGESA e junto ao setor publico; obje-
tivando a capitalizacdo de créditos trabal histas contra a ENGESA;
junto ao juizo da concordata; objetivando a alienagdo de ativos ndo
operacionais; adotar outras providéncias compativeis com sua con-
dicdo de empresa publica federal; capitalizar ou ceder a terceiros
os créditos cedidos pelo BNDES e Banco do Brasil, etc.”.

Ficou previsto nas condi¢cBes gerais e especiais, que ndo
obtido sucesso no prazo estipulado, BNDES e Banco do Brasil
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deveriam requerer a faléncia da ENGESA, tornando sem nenhum
efeito os compromissos e termos constantes do referido instrumento.

Ora, 0 que se vé é uma tentativa desesperada de obrigar a
IMBEL a adquirir uma empresa falida, desonerando seus direto-
res dos encargos decorrentes da mé administracao.

Também é de se anotar que a ENGESA é uma sociedade
anbnima e, portanto, submetida as regras da Lei n°® 6.404/76 e
normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliérios - CVM,
sujeitando-se a negociar suas acdes em bolsa e transferir o con-
trole acionéario de acordo com as normas da CVM, sem embargo
de que, encontrando-se a empresa em concordata, também seria
necessario o consentimento dos credores admitidos, conforme pre-
ceituava o art. 149 da Lei n° 7.661/45.

Finalmente, cabe assentar que ndo existente o elemento
volitivo inerente aos contratos relativamente a alegada compra e
venda pela IMBEL, que visou tdo somente tornar a ENGESA no-
vamente viavel e apta a gerir-se, haja vista sua excelente capaci-
dade tecnolégica de interesse ao pais, 0 que ndo implica que
haveria interesse em assumi-la em carater definitivo, maxime por-
que significaria incorporar prejuizos incalculaveis, absolutamente
indesejados pela referida empresa publica.

O Protocolo nao se reveste das caracteristicas proprias dos
contratos de compra e venda. E mero ajuste de vontades para ten-
tar reerguer empresa de importancia no cenario nacional, exercen-
do a papel equivalente ao de um interventor, ndo o de um
comprador.

De fato, o Protocolo de Intencdes firmado em 16.06.1989,
do qual constavam apenas a IMBEL, a Pr6-Engesa e a Engesa,
previa no item 6, que os detalhes da operacéo seriam ajustados
pelas partes antes da lavratura do contrato definitivo de compra e
venda, além de prever que a eficacia da carta de intencges fica-
ria condicionada a aprovacéo pelo Congresso Nacional de recur-
SOS necessarios para aumentar o capital da IMBEL devidamente
alocados no orcamento do Ministério do Exército (fls. 19/21).

Este Protocolo, como dito, foi objeto de estudos e somente
em 1991 foi firmado efetivamente entre as referidas partes, o
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BNDES e o Banco do Brasil, sem que dele constasse clausula
semelhante ao item 6.

O que restou ajustado foi uma possibilidade de cesséo do
controle acionario, mas também havia previsao de, uma vez levan-
tada a concordata e normalizada a situacao juridica da ENGESA,
a transferéncia de seu controle acionario com ingresso de novos
socios, inclusive mediante a conversao de créditos através da
IMBEL ou de terceiros que venham a se tornar cessionarios des-
tes créditos (fls. 38).

O ajuste, portanto, sequer teria o carater de contrato preli-
minar de compra e venda, maxime porque nao existente tal figura
a época.

Quanto ao ponto, cabe transcrever o ensinamento de Cintia
Regina Béo, in Contratos, Ed. Harbra, Sdo Paulo: 2004, pag. 68:

“O contrato preliminar ou pactum de contrahendo é um
instituto peculiar, por ser um contrato que obriga a elabo-
racdo e formacéo de outro contrato. De muito o contrato
preliminar ou a ‘ promessa de contratar’ ja havia se incor-
porado a pratica negocial, sem que, contudo, houvesse no
Cdbdigo Civil de 1916, em sua redacédo original ou pos-
terior, mencdo a essa figura contratual.

Com a evolugao deste instrumento houve vérias disciplinas
legislativas de uma das formas de contrato preliminar, que
€ 0 contrato de compromisso de compra e venda. Ou
seja, antes do advento do Codigo Civil vigente uma unica
forma de contrato preliminar era prevista de maneira ex-
pressa em legislacéo especifica. Contudo, admitia-se, por
interpretacdo do art. 1.088 do Cddigo Civil de 1916,
uma interpretacdo ampliativa, que possibilitava a
celebracdo de contratos preliminares ndo somente de
compra e venda.

O contrato preliminar de compra e venda de bens imoéveis
esta disciplinado atualmente pela Lei Federal 6.766 de 19
de dezembro de 1979, com suas alteracbes posteriores.
Apos longas discussfes doutrinarias e modificagdes
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legislativas, para que o promitente comprador ndo restasse
sem qualquer seguranca juridica, uma vez que a promessa
era retratavel pelo loteador, o art. 25 da referida lei torna
irretratavel a promessa de contratar nesses casos. Somen-
te a violag&o contratual, como o ndo pagamento, pode exi-
mir o promitente vendedor de seu dever de adjudicacéo,
conforme previsao do art. 27 da lei supracitada.

(...)

Entendemos que estes esclarecimentos prévios sobre o con-
trato de compra e venda e imGveis como contrato prelimi-
nar sao imprescindiveis para que se entenda como a questéo
evoluiu no direito pétrio, e se possa, licitamente, concluir
gue a sistematica do Caodigo Civil vigente é uma inovacéao,
posto que trata dos contratos preliminares como um géne-
ro e ndo mais uma espécie particular de contrato prelimi-
nar de compra e venda.”

O Protocolo firmado ndo tem sequer a caracteristica de um
contrato preliminar. Ademais, inviavel pretender que uma prova-
vel consequéncia do ajuste seja adotada como verdadeiro contrato
de compra e venda.

Finalmente, ainda que se admitisse a hipotese, o ajuste pre-
via a consecucao de varias condicdes, que como visto nao foram
implementadas pela ENGESA, que acabou por ver convolada a
concordara em faléncia.

Cabe ressaltar que, se eventualmente referidas condigcdes
deixaram de ser atendidas pela ENGESA por alguma falha da
IMBEL, ou por falta dos repasses financeiros por conta do BNDES
e Banco do Brasil, somente mediante a realizacéo de provas po-
der-se-ia chegar a alguma concluséo, o que néo foi requerido pela
autoria, que desde ainicial pugnou pelo julgamento antecipado da
lide (fls. 15).

O mesmo aconteceria se buscasse auferir indenizag&o por
perdas e danos, ja que indispensavel a comprovacado da falha, do
nexo de causalidade e dos prejuizos, mas sequer foi formulado
pedido neste sentido.
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Finalmente, se a empresa tivesse logrado se reerguer, como
era 0 objetivo do Protocolo de IntengBes e Procedimentos, pode-
ria a pretensdo ora externada ser exatamente o oposto, ou seja,
obter declaragdo que negasse o carater de contrato de compra e
venda.

ANTE O EXPOSTO, dou parcial provimento ao apelo da
autoria, para reformar a r. sentenca no tocante a necessidade de
lei especifica para que a possa participar do capital de empresa
privada, j& que sua lei instituidora trouxe previsdo da espécie, po-
rém mantida a improcedéncia, por ndo apresentar o Protocolo de
IntencGes e Procedimentos os requisitos proprios dos contratos, nos
termos supracitados.

E o voto.

Juiz Federal Convocado ROBERTO JEUKEN - Relator
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APELACAO CIVEL
0004241-84.2003.4.03.6113
(2003.61.13.004241-0)

Apelante: LUIZ DE PAULA PEDROSO

Apelados: UNIAO FEDERAL E INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE FRANCA - SP

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO SOUZA RIBEIRO

Classe do Processo: AC 1103861

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 28/01/2010

EMENTA

ACAO DE RESTITUICAO DE INDEBITO - CONTRI-
BUI(;AO PREVIDENCIARIA DE JUIZ CLASSISTA -
PEDIDO DE DIFERENCAS ENTRE O REGIME ANTE-
RIOR E O TETO DO RGPS - MODIFICACAO DE RE-
GIME JURIDICO - INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO - AQAO IMPROCEDENTE.

| - Mantida a sentenca quanto a ilegitimidade passiva do
INSS para esta acdo de restituicdo, pois os valores cuja
devolugéo se pleiteia foram recolhidos pela Uni&o Federal,
sem demonstracdo que tivesse sido transferida qualquer
parcela a autarquia que administra o Regime Geral de Pre-
vidéncia Social - RGPS previsto nas Leis n® 8.212 e 8.213
de 1991, mesmo porque ao autor refere que tais contribui-
¢cOes nao foram computadas pelo INSS no calculo de sua
aposentadoria, questdo que, alias, sera objeto de questio-
namento em agao propria.

Il - Pretensdo formulada por ex-juiz temporario classista,
de restituicdo de diferencas de contribuicéo, entre os valo-
res que recolheu ao Plano de Seguridade Social do Servi-
dor Publico (nos termos da Lei n° 8.688/93) e o limite de
contribuicéo ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
previsto nas Leis n® 8.212 e 8.213 de 1991, a consideragdo
de que o direito a aposentadoria desta categoria de servi-
dores publicos, que era previsto pela Lei n° 6.903/1981, foi
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revogado pela Medida Provisoria n® 1.523, de 13.10.1996,
reeditada e convertida na Lei n° 9.528/97 (DOU 11.12.1997).
Il - N&o ha direito adquirido aregime juridico dos servidores
publicos.

IV - Se 0 autor ndo preencheu todos 0s requisitos para gozo
do direito a aposentadoria por tempo de servico prevista na
revogada Lei n° 6.903/1981, passando referido periodo de
trabalho a ser computado, nos termos da Lei n® 9.528/97,
art. 5°, apenas para fins do regime juridico a que estava
vinculado antes do exercicio do mandato, lei esta que nada
disp0s a respeito de eventuais reembolsos de contribuigdes
vertidas sob o regime especial dos juizes temporéarios, fo-
ram tais contribuic¢des recolhidas legitimamente, nos termos
da lei vigente a época em que vigorava o regime, nao ha-
vendo direito arestitui¢cdes quaisquer, mesmo porque o re-
gime previdenciario ndo se restringia ao direito de
aposentadoria por tempo de servico, mas também a apo-
sentadoria por invalidez, que poderia ter obtido se sobrevi-
esse a hipotese legal.

IV - Precedentes do STF, do STJ e dos TRF's, inclusive
desta Corte Regional, 12 Turma.

V - No caso em exame, ndo ha que se decidir a respeito
do direito ao cOmputo pelo RGPS das contribui¢des verti-
das sob o antigo regime especial, nem a respeito das re-
gras de compensacao de regimes, pois o proprio autor
esclareceu em sua apelacdo que a questdo sera objeto de
insurgéncia em acao propria.

V1 - Apelacdo do autor desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima

indicadas, decide a Egrégia Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a apela-
cdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.
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Séo Paulo, 19 de janeiro de 2010.
Juiz Federal Convocado SOUZA RIBEIRO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado SOUZA RIBEIRO
(Relator): Trata-se de acado de restitui¢cdo de indébito movida aos
19.11.2003 por LUIZ DE PAULA PEDROSO em face do INSS e
da Unido Federal, objetivando a condenacéo das rés a restitui-
cdo de contribuicdes recolhidas além dos limites fixados para os
contribuintes individuais da Lei n® 8.212/91 e no Decreto n°
2.172/97, relativas aos periodos em que o autor atuou como juiz
classista temporario vinculado ao TRT da 152 Regi&o (22 Junta de
Conciliagé@o e Julgamento de Franca, de 22.11.1992 a 21.11.1995
e de 22.11.1996 a 21.11.1998).

Alega que os descontos de contribui¢des para o Plano de
Seguridade do Servidor Publico sempre foram recolhidas sobre seus
vencimentos brutos pela aliquota de 12%, nos termos da Lei n°®
8.688/93, art. 2°, época em que teria direito a aposentadoria pro-
porcional de magistrado (2/3 dos vencimentos de Juiz Titular - Lei
n°® 6.903/81), sendo que a contribuicéo era retida pelo Tribunal e
repassada ao INSS conforme arts. 8° e 9° da Lei n° 8.162/91. To-
davia, isso mudou com aLei n®9.528, de 10.12.1997, cujo art. 15
revogou a Lei n°6.903/81 e o art. 5° estabeleceu que 0s magistra-
dos classistas temporarios devem ser aposentados conforme as
normas estabel ecidas pela legislagéo previdenciéria a que estavam
submetidos antes da investidura na magistratura, mantida a referi-
da vinculacdo durante o exercicio do mandado, razdo pela qual
entende que houve recolhimentos indevidamente a maior, eis que
somente deveria recolher pela classe a que estava vinculado con-
forme sua categoria profissional, valores que, todavia, ndo lhe fo-
ram restituidos pelo TRT.

Processado o feito, a sentenca (fls. 131/139) julgou o INSS
carecedor da acéo porque nao teve participacdo no recolhimento
das contribuicdes que o autor pretende repetir (julgando extinto o
processo conforme art. 267, VI, do CPC, e condenando o autor a
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pagar-lhe honorarios advocaticios arbitrados em 5% do valor da
causa) e, quanto a Unido Federal, entendeu néo ter o autor direito
a restituicéo, acrescentando, porém, que no que diz respeito ao
direito de que tais contribuic¢des fossem computadas no RGPS da
Lei n® 8.212 e 8.213 de 1991, tal pretensdo estaria prescrita por-
gue a ultima contribuicéo do autor teria sido em novembro de 1997,
segundo a regra do Decreto n° 20.910/32 e Lei n°® 4.597/42, por
isso julgando extinto o processo pela prescricdo, conforme art. 269,
IV, do CPC, condenando o autor a pagar-lhe honorarios advocati-
cios arbitrados em 5% do valor da causa, dispondo, porém, que a
cobranca dos honorarios fica condicionada ao disposto no art. 12
da Lei n°1.060/50, em face da concessdo da assisténcia judiciaria.

O autor interp6s apelacdo (fls. 142/149), em sintese:

a) reiterando o direito postulado nainicial, afirmando que
os recolhimentos como juiz classista foram superiores ao teto do
RGPS, os quais ndo foram considerados pelo INSS no calculo de
sua aposentadoria, questdo esta que sera objeto de apreciagdo em
feito proprio;

b) impugna a prescri¢éo, ao argumento de que fez pedido
administrativo e que o TRT estava restituindo administrativamente
os valores descontados a maior dos juiz classistas (fls. 15 e 27);

c) 0 INSS é parte legitima porque os arts. 8%, 9° e 11 da
Lei n® 8.162/91 e o art. 155 do Decreto n° 2.173 dispuseram que
as contribuicbes seriam repassadas ao INSS;

d) sustenta que foi obrigado a submeter-se ao regime ge-
ral de previdéncia social por forca da EC n° 24, o que teria impor-
tado em violagdo ao direito adquirido a aposentadoria a que faria
jus quando completasse os requisitos dalei.

Com contra-razdes, subiram os autos a esta Corte.

Dispensada a reviséo, conforme artigo 33, inciso VIII, do
Regimento Interno desta Corte (1°) feitos regulados pela Lei n°®
6.830/80, art. 35; 2°) quando versarem sobre matéria predominante
de direito (Lei Complementar n°® 35/79, art. 90, § 1°); ou 3°) quando
a sentenca recorrida estiver apoiada em precedentes do Tribunal
Regional Federal, do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal (Lei Complementar n® 35/79, art. 90, § 2°).
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E o relatério.
Juiz Federal Convocado SOUZA RIBEIRO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado SOUZA RIBEIRO
(Relator): Passo ao exame da questdo controvertida nestes autos.

Preliminarmente, mantenho a sentenga na parte que deci-
diu pelailegitimidade passiva do INSS para esta ac&o de restitui-
¢do, pois os valores cuja devolucédo se pleiteia foram recolhidos
pela Unido Federal, sem demonstracdo que tivesse sido transferi-
da qualquer parcela a autarquia que administra o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS previsto nas Leis n°® 8.212 e 8.213 de
1991, mesmo porque ao autor refere que tais contribuicdes ndo
foram computadas pelo INSS no calculo de sua aposentadoria,
guestdo que, alias, sera objeto de questionamento em agéo propria.

| - Do regime juridico dos juizes classistas temporarios -
contribuic¢des previdenciarias

Trata-se de pretensdo formulada por ex-juiz temporério
classista, vinculado a Justica do Trabalho, de restituicao de dife-
rencas de contribuicéo, entre os valores que recolheu ao Plano de
Seguridade Social do Servidor Publico (nos termos da Lei n°
8.688/93) e o limite de contribuicdo ao Regime Geral de Previdén-
cia Social - RGPS previsto nas Leis n° 8.212 e 8.213 de 1991, a
consideracéo de que o direito a aposentadoria desta categoria de
servidores publicos, que era previsto pela Lei n° 6.903/1981, foi
revogado pela Medida Proviséria n°® 1.523, de 13.10.1996, reedita-
da e convertida na Lei n® 9.528/97 (DOU 11.12.1997), art. 15, lei
esta que determinou em seu art. 5° que “o0s magistrados classistas
temporérios da Justica do Trabalho e os magistrados da Justica
Eleitoral nomeados na forma dos incisos |l do art. 119 e lll do §
1° do art. 120 da Constituicéo Federal serdo aposentados de acordo
com as normas estabel ecidas pela legislacao previdenciaria a que
estavam submetidos antes da investidura ha magistratura, mantida
a referida vinculagdo previdenciéria durante o exercicio do
mandato.”
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LEI N° 6.903, DE 30 DE ABRIL DE 1981. Dispbe sobre
a aposentadoria dos juizes temporéarios da Unido de que
trata a Lei Organica da Magistratura Nacional.

“Art. 1° - A aposentadoria do juiz temporéario do Poder Ju-
diciario da Uniéo, prevista no paragrafo unico do artigo 74
da Lei Complementar n® 35, de 14 de margo de 1979,
dar-se-a nos termos desta Lei.

Paragrafo unico - O beneficio de que trata este artigo é
devido:

a) aos ministros classistas do Tribunal Superior do Trabalho;
b) aos juizes classistas dos Tribunais Regionais do Trabal ho;
¢) aos magistrados de que tratamos artigos 131, item Il, e
133, item 111, da Constituicdo Federal;

d) aos juizes classistas que, como vogais, integram as Jun-
tas de Conciliagéo e Julgamento.

Art. 2° - O juiz temporério sera aposentado:

| - por invalidez;

Il - compulsoriamente, aos 70 anos de idade;

[l - voluntariamente, ap6s 30 anos de servi¢co, computado
0 tempo de atividade remunerada abrangida pela Previdén-
cia Social Urbana (Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960,
e legislacdo subseqiiente), observado o disposto no artigo
4° desta Lei.

Art. 3° - Os proventos serao:

| - integrais, quando o juiz temporério:

a) contar 35 (trinta e cinco) anos de servico; ou

b) se invalidar, por acidente em servi¢co ou por moléstia
grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei.

Il - proporcionais ao tempo de servi¢o, quando 0 juiz
temporério:

a) for aposentado compulsoriamente e contar menos de 35
(trinta e cinco) anos de servico; ou

b) aposentar-se voluntariamente e contar mais de 30 (trinta)
anos e menos de 35 (trinta e cinco) anos de servico.

Art. 4° - Nas hipoteses previstas no artigo 2° itens |l e 111,
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a aposentadoria somente sera concedida se o juiz temporario,
ao implementar a condic¢éo, estiver no exercicio da magis-
tratura e contar, pelo menos 5 (cinco) anos continuos ou
ndo, de efetivo exercicio no cargo, ou, nao estando, o hou-
ver exercido por mais de 10 (dez) anos continuos.

Art. 5° - Para os efeitos desta Lei, o tempo de servico ou
de atividade sera computado, conforme o caso, de acordo
com a legislacao relativa aos servidores publicos civis da
Uni&o ou com a dos segurados da Previdéncia Social Ur-
bana, observadas as seguintes normas:

| - ndo serd admitida a contagem de tempo de servi¢co em
dobro ou em outras condi¢cOes especiais, ressalvados os
casos previstos na Constituicao;

Il - é vedada a acumulacao de tempo de servigco publico
com o de atividade privada, quando concomitantes;

[l - o tempo de servico relativo a filiagdo a Previdéncia
Social Urbana, na condicéo de segurado-empregador, facul-
tativo, empregado doméstico ou trabalhador autbnomo, sé
sera computado quando tenham sido recolhidas, nas épo-
cas proprias, as contribuicdes previdenciéarias corresponden-
tes aos respectivos periodos de atividade.

Art. 6° - O segurado da Previdéncia Social Urbana que
houver servido como juiz temporario terd computado o res-
pectivo tempo de servico para os fins da Lei n° 3.807, de
26 de agosto de 1960, e legislacdo subsequente.

Paragrafo unico - Na hipotese deste artigo e conforme se
dispuser em regulamento, serdo devidas contribuicdes pre-
videnciarias referentes ao tempo de exercicio da magistra-
tura pelo segurado, cabendo a Unido o pagamento da
contribui¢éo do empregador.

Art. 7° - Os proventos de aposentadoria dos juizes tempo-
rérios serdo pagos pelo Tesouro Nacional ou pela Previdén-
cia Social, conforme o caso, sendo reajustados sempre que
forem alterados os vencimentos dos juizes em atividade, em
igual proporcéo.

Art. 8° - O processo de aposentadoria de que trata esta Lei
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obedecera no que couber, ao disposto na Lei n° 4.493, de
24 de novembro de 1964.

Art. 9° - Ao inativo do Tesouro Nacional ou da Previdén-
cia Social que estiver no exercicio do cargo de juiz tempo-
rario e fizer jus a aposentadoria nos termos desta Lei, é
licito optar pelo beneficio que mais lhe convier, cancelan-
do-se aquele excluido pela opgao.

Art. 10 - O juiz temporério, enquanto no exercicio do car-
go, equipara-se ao funcionério publico civil da Uniao, para
os efeitos da legislacdo de previdéncia e assisténcia social.
Art. 11 - Fardo jus ao beneficio de que trata esta Lei, com
efeitos financeiros devidos somente a partir de sua publi-
cacdo, 0s juizes temporéarios que, mesmo antes dela, tenham
implementado as condic¢Oes estabelecias para a aposenta-
doria, observado o disposto no artigo 4°.

Art. 12 - As despesas decorrentes desta Lei serdo atendi-
das, no corrente exercicio, pelos recursos proprios do Orca-
mento da Uni&o ou da Previdéncia Social, conforme o caso.
Art. 13 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.”

LEI N° 9.528, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997. DOU
11.12.1997. Conversdo da MPv n° 1.596-14, de 1997 - Al-
tera dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24
de julho de 1991, e da outras providéncias.

“Art. 5° Os magistrados classistas temporarios da Jus-
tica do Trabalho e os magistrados da Justica Eleitoral
nomeados na forma dos incisos Il do art. 119 e IIl do
§ 1° do art. 120 da Constituicdo Federal serdo aposen-
tados de acordo com as normas estabelecidas pela le-
gislagdo previdenciaria a que estavam submetidos antes
da investidura na magistratura, mantida a referida vin-
culacdo previdenciaria durante o exercicio do mandato.
§ 1° O aposentado de qualquer regime previdenciario que
exercer a magistratura nos termos deste artigo vincula-se,
obrigatoriamente, ao Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS.
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§ 2° (VETADO)

(...)

Art. 15. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, espe-
cialmente a Lei n® 3.529, de 13 de janeiro de 1959, a Lei
n® 5.527, de 8 de novembro de 1968, a Lei n° 5.939, de 19
de novembro de 1973, a Lei n° 6.903, de 30 de abril de
1981, aLei n° 7.850, de 23 de outubro de 1989, o § 2° do
art. 38 e o art. 100 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
0 8 5° do art. 3° 0 § 1° do art. 44, o paragrafo Unico do
art. 71, os arts. 139, 140, 141, 148 e 152 da Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991, os arts. 3° e 4° da Lei n°® 8.620, de
5 de janeiro de 1993, a Lei n° 8.641, de 31 de margo de
1993, 0 § 4° do art. 25 da Lei n° 8.870, de 15 de abril de
1994.”

Todavia, ndo procede esta acao.

De fato, anoto primeiramente que ja esta assentado o en-
tendimento pelo Colendo Supremo Tribunal Federal no sentido de
gue nao ha direito adquirido a regime juridico dos servidores pu-
blicos, de forma que se houve alteracdo legislativa de determina-
do direito antes que o servidor implementasse todas as condicdes
para sua obtenc&o, ndo ha direito adquirido a ser assegurado.

Assim, se 0 autor ndo preencheu todos o0s requisitos para
gozo do direito a aposentadoria que estava prevista na revogada
Lei n° 6.903/1981, passando referido periodo de trabalho a ser
computado, nos termos da Lei n°® 9.528/97, apenas para fins do
regime juridico a que estava vinculado antes do exercicio do man-
dato, lei esta que nada dispds a respeito de eventuais reembol sos
de contribuicbes vertidas sob o regime especial dos juizes tempo-
rarios, o que se deve concluir € que foram tais contribuicdes re-
colhidas legitimamente, nos termos da lei vigente a época em que
vigorava o regime, ndo havendo direito a restituicdes quaisquer,
mesmo porgue o regime previdenciario ndo se restringia ao direito
de aposentadoria por tempo de servi¢co, mas também a aposenta-
doria por invalidez, que poderia ter obtido se sobreviesse a hipétese

legal.
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Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais
Federais, inclusive desta Corte Regional:

“EMENTAS: 1. RECURSO. Embargos de declaracéo. (...)
2. RECURSO. Extraordinario. Admissibilidade. Servidor
publico. Vencimentos. Reajuste trimestral. Leis distritais n°s
38/89 e 117/90. Limitagdo temporal. Direito adquirido. Ine-
xisténcia. Agravo regimental ndo provido. Precedentes. Nao
ha direito adquirido do servidor publico a regime juridico-
funcional, nem a permanéncia do regime legal de reajuste
de vantagem.”

(STF, 12 Turma, v. u. RE-AgR-ED 246989. J. 17.03.2009)

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVIDORES PUBLICOS APOSENTADOS. TETO DE VEN-
CIMENTOS. VANTAGENS PESSOAIS. PRECEDENTES.
1. A decisdo recorrida esta em consonancia com a juris-
prudéncia desta Corte, que entende que as vantagens de-
correntes de prémio de produtividade ndo possuem natureza
pessoal.

2. O Estado pode fixar teto remuneratério proprio, inclusi-
ve inferior ao previsto no art. 37, XI da Carta Magna, pois,
inexiste direito adquirido a regime juridico. Precedentes.
3. Orientacéo assentada pelo Plenario do Supremo Tribu-
nal Federal, ao julgar o RE 228.080/SC, rel. Min. Sepulve-
da Pertence, DJ 21.08.98.

4. Agravo regimental improvido.”

(STF, 22 Turma, v. u. RE-AgR 524494. J. 24.03.2009)

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ALEGACAO
DE OFENSA AO ART. 535 DO CODIGO DE PROCES-
SO CIVIL. OMISSAO NAO CONFIGURADA. JUIZES
CLASSISTAS APOSENTADOS. EXTENSAO DE REA-
JUSTE CONCEDIDO AOS MAGISTRADOS TOGADOS
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EM ATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO DE SERVIDOR A REGIME
JURIDICO, DESDE QUE RESGUARDADA A IRREDU-
TIBILIDADE DE VENCIMENTOS.

1. O acérdédo hostilizado solucionou a quaestio juris de
maneira clara e coerente, apresentando todas as razées que
firmaram o seu convencimento.

2. Os proventos dos juizes temporarios aposentados devem
ser reajustados ndo de acordo com a remuneracdo dos
magi strados togados, mas, sim, conforme o valor percebi-
do pelos juizes classistas ainda em atividade; sendo certo
gue a remuneracao da classe, ante a desvinculag&o promo-
vida pela Lei n® 9.655/97, esta sujeita aos mesmos reajus-
tes concedidos aos demais servidores publicos federais.

3. Inexiste direito adquirido do servidor publico a regime
juridico de remuneracédo, desde que resguardada a irreduti-
bilidade de vencimentos. Precedentes do STJ. 4. Recurso es-
pecial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, desprovido”.
(STJ, 52 Turma, v. u. RESP 200900717041, RESP 1114730.
Rel. Min. LAURITA VAZ. DJE 28/09/2009. J. 10/09/2009)

“TRIBUTARIO. RESTITUICAO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. JUIZ CLASSISTA. MODIFICACAO
DO REGIME. IMPOSSIBILIDADE. LEIS N°S 6.903/81 E
9.528/97. PRELIMINARES DE PRESCRI(;AO E CER-
CEAMENTO DE DEFESA. 1. O pedido de reconhecimento
da prescricdo quinquenal, formalizado pela Uniédo Federal
nas contra-razdes, foi apreciado na sentenca monocratica,
motivo pelo qual ndo merece ser conhecido. 2. N&o ocorre
cerceamento de defesa quando € oportunizado ao recorrente
produzir as provas para demonstrar o seu direito. Matéria
Preclusa. Preliminar rejeitada. 3. De acordo com a Lei n°
6.903/81, revogada pela Lei n° 9.528/97, o Juiz Classista da
Justica do Trabalho, enquanto no exercicio do cargo, equi-
parava-se aos servidores publicos civis da Unido, para efei-
tos da legislacéo de previdéncia social. 4. Assim, tendo o
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autor contribuido para a previdéncia com base nareferida
Lei n°6.903/81, ndo ocorreu recolhimento ilegal ou a maior,
ajustificar a restituicdo. 5. O art. 195, caput, da Consti-
tuicdo de 1988 estabelece que cabe a toda sociedade, de
forma direta e indireta, o financiamento da seguridade so-
cial. Principio da universalidade. 6. Preliminar de prescri-
¢80 ndo conhecida. Preliminar de nulidade da sentenga
rejeitada. Apelacéo improvida.”

(TRF 32 Regido, 12 Turma, v. u. AC 200361130049039, AC
1113739. Rel. JUIZA VESNA KOLMAR. DJF3 CJ2
08/07/2009, p. 124. J. 27/02/2007)

“TRIBUTARIO. CONTRIBUI(}AO SOCIAL. REPETI-
CAO DE INDEBITO: APOSENTADORIA ESPECIAL
DOS JUIZES CLASSISTAS. LEI 6.903/81. REVOGA-
CAO. LEI 9.528/97. 1. Incabivel a restitui¢io das contri-
buicbes pagas a maior ao Plano de Seguridade Social do
Servidor Publico - PSS, vez que os valores recolhidos, além
de assegurar aposentadoria integral, também garantiam ser-
vicos de assisténcia social e salude publica. 2. Apelo
improvido.”

(TRF 12 Regido, 42 Turma, v. u. AC 200138000351923, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON QUEIROZ. DJ
25/04/2003, p. 125. J. 01/04/2003)

“TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. JUIZES
CLASSISTAS. VALORES RECOLHIDOS NA VIGENCIA
DA LEI 6.903/81. IMPOSSIBILIDADE. CONTAGEM
RECIPROCA. PRESCRICAO. APLICACAO DO ART. 3°
DA LC 118/2005. DESCABIMENTO. 1. Cuidando-se de
tributo sujeito a lancamento por homologacéo, o prazo de
cinco anos para pleitear a restituicdo, contado da extingéo
do crédito tributério (art. 168, I, do CTN), inicia a fluir a
partir da data em que ocorrer a homologac&o do lancamen-
to. Diante da homologacao técita, dispde o contribuinte do
prazo de dez anos para postular a restituicdo, a partir do
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fato gerador, cinco dos quais relativos a homologacao tacita
e 0S outros cinco ao prazo decadencial propriamente dito.
2. N&o se aplica o prazo prescricional referido no art. 3°
da LC 118/05 as a¢les ajuizadas antes de 09 de junho de
2005, como é o caso dos autos, conforme decidiu por una-
nimidade o e. Superior Tribunal de Justica, em julgamento
dos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n°
327043.

3. Impropria a restituicdo das diferencas havidas entre as
contribuicdes para o Regime Geral de Previdéncia e as
vertidas ao Plano de Seguridade Social dos Servidores, re-
colhidas pelos juizes classistas naforma da Lei n° 6.903/81.
4. Calculado o valor inicial do beneficio com base em todo
o periodo contributivo do segurado, inclusive com o com-
puto dos valores recolhidos a maior pelos magistrados clas-
sistas na vigéncia daquela lei, por meio do chamado ‘fator
previdenciario’.

5. A contagem reciproca prevista no art. 201, § 9°, da Cons-
tituicdo, exige que haja compensagéo financeira entre o
regime geral da previdéncia social e o da administracio
publica, visto que o beneficio resultante do aproveitamento
do tempo de servico sera concedido e pago pelo sistema a
gue o segurado estiver vinculado no momento do requerimento.”
(TRF 42 Regi&o, 12 Turma, v. u. AC 200170000005065. Rel.
JOEL ILAN PACIORNIK. D.E. 07/10/2008. J. 17/09/2008)

“TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. JUIiZES
CLASSISTAS. LEI N° 6.903/81. APOSENTADORIA ES-
PECIAL. EXTINC}AO. LElI N° 9.528/97. 1. A Lei n°
6.903/81 instituiu a aposentadoria especial dos juizes clas-
sistas da justica do trabalho, vinculando-os ao mesmo regi-
me previdenciério dos servidores publicos civis da Uni&o.
2. A Lei n® 9.528/97 revogou a Lei n°® 6.903/81, determi-
nando que os juizes classistas da justica do trabalho per-
manecessem abrangidos pelo regime juridico a que
pertenciam antes do exercicio da judicatura. 3. Se antes de
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ocupar o0 cargo os autores estavam vinculados ao RGPS,
restaurada a vinculag&o, inadmissivel a restitui¢éo das con-
tribuicbes pagas a maior. Possivel, porém, a contagem re-
ciproca entre os diferentes regimes previdenciarios.”
(TRF 42 Regido, 12 Turma, v. u. AC 200170000212319. Rel.
PAULO AFONSO BRUM VAZ. DJ 22/10/2003, p. 353. J.
17/09/2003)

No caso em exame, ndo ha que se decidir a respeito do
direito ao computo pelo RGPS das contribui¢cdes vertidas sob o
antigo regime especial, nem a respeito das regras de compensa-
cdo de regimes, pois 0 proprio autor esclareceu em sua apelacéo
gue a questdo sera objeto de insurgéncia em acéo proépria.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a apelacédo do
autor, nos termos da fundamentacao supra.

E COMO VOTO.

Juiz Federal Convocado SOUZA RIBEIRO - Relator
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APELACAO CIVEL
0032420-98.2003.4.03.0399
(2003.03.99.032420-4)

Apelante: ESCOLA CRISTA INFANTIL DE 1° GRAU MISSIONARIO
ANTENOR THOMAZ|

Apelada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Entidade: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SOROCABA - SP

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO ALEXANDRE SORMANI

Classe do Processo: AC 906757

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 25/02/2010

EMENTA

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICAO
SOCIAL DE SEGURIDADE SOCIAL. BOLSA DE ESTU-
DOS. INEXISTENCIA DE NATUREZA SALARIAL.
APELO PROVIDO.

| - Resta evidente que a denominacédo dada ao salario nao
0 desnatura, desde que se verifique a efetiva contrapres-
tacdo ao trabalho realizado pelo empregado. Assim, é cer-
to que a denominacgé&o de “bolsa estudo”, ou qualquer outra
gue assim se aplique, ndo define a hipotese de incidéncia
da contribuigdo social. Ndo é menos certo que a fiscaliza-
cdo previdenciaria podera, como pressuposto necessario
para atribuir as contribuicdes devidas, identificar salérios
“disfarcados” sob outra roupagem a fim de fazer prevale-
cer a sua atribuicédo de lancamento da contribuicéo social.
E, baseando-se nesses elementos e consideracdes, a Cer-
tidao de Divida Ativa possui a presuncéo de certeza e de
liquidez, impondo-se ao embargante o 6nus de demonstrar
o contrario (art. 3° da Lei 6.830/80).

Il - Todavia, no caso, ndo houve exame se a “bolsa estu-
do” correspondia a contraprestacdo do servico dos funcio-
néarios; ou se possuia habitualidade, ignorando-se o fato de
gue, como dito na seara administrativa pela embargante, que
“... ao terminar a ocorréncia da ‘idade escolar’ nenhum
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beneficio desta situagéo se incorpora ao salério.” (fl. 72).
Do contexto dos autos, verifica-se que a embargante pres-
ta aos filhos ou dependentes de seus funcionarios “bolsa de
estudo” por imposi¢céo de Convencédo Coletiva de Trabal ho.
Se a aludida bolsa durasse conforme durasse o vinculo de
emprego e ndo, ao que se vé, o periodo de idade escolar,
poder-se-ia admitir que se trata de contraprestacao ao tra-
balho dos respectivos funcionarios.

Il - Verifica-se como invalida a incidéncia da contribuicao
na espécie, eis que a previsdo do artigo 28, I, da Lei
8.212/91 em sua redacgdo originaria ndo se encontra carac-
terizada para o caso. E, ndo justifica a incidéncia da con-
tribuicdo o fato de a “bolsa de estudos” ser destinada aos
filhos ou dependentes dos empregados, porquanto os va-
lores relativos a bolsa de estudo néo terdo, em razéo desta
destinacao, carater de habitualidade. Como se entrevé da
redacéo atual da letra “t” do artigo 28 da Lei 8.212/91, a
abrangéncia da excecdo legal a incidéncia de contribuicéo
engloba todos os niveis da educacéo basica, ndo distinguin-
do-o, para a hipotese, entre educacédo de funcionéario ou de
seus filhos ou dependentes.

IV - Apelagdo provida. Embargos a execucao procedentes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima

indicadas, decide a Egrégia Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento ao recurso
de apelacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Relator

S3o Paulo, 09 de fevereiro de 2010.
Juiz Federal Convocado ALEXANDRE SORMANI -

RELATORIO
O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado ALEXANDRE
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SORMANI (Relator): Trata-se de recurso de apelacdo da
ESCOLA CRISTA INFANTIL DE 1° GRAU MISSIONARIO
ANTENOR THOMAZI em face da r. sentenca de fls. 110 a 115,
gue houve por bem julgar improcedentes os embargos a execucéo,
condenando o embargante no pagamento da verba honoréaria no
importe de 10% do valor atribuido a causa.

Em suas razbes de apelacdo, refuta o embargante os argu-
mentos da r. sentenca, em especial quando atribui ao embargante
guestionamento quanto a liquidez e certeza da divida. Assevera que
guestiona a validade do langamento de contribuicdo social sobre
“bolsa estudo” paga aos filhos ou dependentes de seus funciona-
rios, de modo a ndo incidir validamente contribuic¢des para a pre-
vidéncia. Em suma, postula a reforma da r. sentenca.

Com as contrarrazdes respectivas, 0s autos vieram a esta
E. Corte.

E o relatorio.

Juiz Federal Convocado ALEXANDRE SORMANI -
Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado ALEXANDRE
SORMANI (Relator): Resta evidente que a denominagdo dada ao
salario ndo o desnatura, desde que se verifique a efetiva contra-
prestacdo ao trabalho realizado pelo empregado. Assim, é certo que
a denominacao de “bolsa estudo”, ou qualquer outra que assim se
aplique, ndo define a hipdtese de incidéncia da contribuic¢éo social.

N&o é menos certo que a fiscalizacdo previdenciaria podera,
COMO pressuposto necessario para atribuir as contribuigdes devidas,
identificar salarios “disfar¢cados” sob outra roupagem a fim de fazer
prevalecer a sua atribuicdo de lancamento da contribuicé&o social.

E, baseando-se nesses elementos e consideracdes, a Cer-
tiddo de Divida Ativa possui a presuncao de certeza e de liquidez,
impondo-se ao embargante o 6nus de demonstrar o contréario (art.
3° da Lei 6.830/80).

E curioso, no caso presente, que a embargante pediu o
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julgamento antecipado (fl. 49), entretanto, antes, em sua inicial,
requereu a juntada do procedimento administrativo (item 2 da
inicial), que restou determinado pelo douto juizo (fl. 51).

E, com base nesse procedimento, verifica-se que o fiscal
assim justificou a incidéncia da contribuig&o:

“1. A empresa supra, por forca de clausula da Convencéo
Coletiva de Trabalho, proporciona a seus empregados ou a
filhos destes bolsas de estudo.

2. Tendo em vista 0 que consta no art. 28 da Lei 8.212, de
24 de julho de 1991, o qual define o Sal. de Contribuicéo
do empregado como sendo ‘a remuneracdo recebida ou
creditada a qualquer titulo, durante 0 més, em uma ou mais
empresas, inclusive os ganhos habituais sob a forma de uti-
lidades’, os valores referentes as bolsas foram considera-
dos salérios indiretos, os quais deram origem ao presente
levantamento.” (fl. 66).

Logo, ndo houve exame se a “bolsa estudo” correspondia
a contraprestacéo do servico dos funcionarios; ou se possuia ha-
bitualidade, ignorando-se o fato de que, como dito na seara admi-
nistrativa pela embargante, que “... ao terminar a ocorréncia da
‘idade escolar’ nenhum beneficio desta situacao se incorpora ao
salario.” (fl. 72).

Do mesmo modo, ao contrério do afirmado pelo douto jui-
Z0o, assevera o embargante que o “... O habitual ndo se caracteri-
za pelo tempo de utilizagdo - 1 ano, 2 anos, dez anos - mas a
permanéncia enquanto durar o vinculo empregaticio. N&o é o caso
da bolsa de estudo dos filhos dos funcionarios e professores da Es-
cola, que tém um tempo a se esgotar de forma inexoravel.” (fl. 07)

Portanto, do contexto dos autos, verifica-se que a embar-
gante presta aos filhos ou dependentes de seus funcionarios “bolsa
de estudo” por imposi¢éo de Convencéo Coletiva de Trabalho. Se
a aludida bolsa durasse conforme durasse o vinculo de emprego e néo,
ao que se vé, o periodo de idade escolar, poder-se-ia admitir que se
trata de contraprestacdo ao trabalho dos respectivos funcionarios.

4 |sumaio| »



Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010 405

Assim, verifico como invalida a incidéncia da contribuicao
na espécie, eis que a previsao do artigo 28, |, daLei 8.212/91 em
sua redacao originaria ndo se encontra caracterizada para o caso.

Esta E. Turma ja se manifestou a esse respeito, nos seguin-
tes termos:

“TRIBUTARIO. SALARIO-DE-CONTRIBUICAO. VALO-
RES GASTOS COM A EDUCACAO DO EMPREGADO
- BOLSAS DE ESTUDO. CARATER SALARIAL. INE-
XISTENCIA. ART. 458, § 2° I, CLT. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. NAO-INCIDENCIA. 1. Consoante 0
disposto no art. 458, 8§ 2°, II, CLT, os valores despendidos
pelo empregador a titulo de bolsas de estudo destinadas a
seus empregados ndo integram a base de calculo de contri-
buicdo previdenciéria. 2. Agravo a que se nega provimento.”
(AC 200403990163092, JUIZ HENRIQUE HERKENHOFF,
TRF3 - SEGUNDA TURMA, 26/11/2009)

“EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - CONTRIBUI-
CAO PREVIDENCIARIA SOBRE VALOR DE PLANO
EDUCACIONAL OU BOLSA DE ESTUDOS - VERBA
DESPROVIDA DE NATUREZA REMUNERATORIA -
NAO INCIDENCIA - EXTINCAO DA EXECUCAO -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - SENTENCA MANTIDA
- APELACAO DO INSS E REMESSA OFICIAL, TIDA
POR INTERPOSTA, PARCIALMENTE PROVIDAS. | -
Remessa oficial, tida por interposta (art. 10 da Lei n°® 9.469,
de 10/07/97). 11 - A hipétese de incidéncia de contribui¢éo
previdenciéria é a remuneracéo do empregado, valores pa-
gos a titulo de retribuicéo do trabalho e de forma habitual,
ndo incidindo sobre verbas indenizatorias, que nao retribu-
em o salério e sobre os ganhos de natureza transitoria e
desvinculados do salario (CF/1988, art. 195 e redacao ori-
ginéria do § 4° do artigo 201; Lei n°® 8.212/91, art. 28). 111
- Exclui-se do saléario-de-contribuicdo, para fins de
incidéncia de contribuicao previdenciéria, o valor de plano
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educacional ou de bolsa de estudos concedida por empresa
aos seus empregados, verba que ndo pode ser considerada
como salério in natura. IV - Embora tenha valor econd-
mico, o plano educacional ou a bolsa de estudos, ainda que
previstos em tratado ou convengéo coletiva de trabalho, n&o
tem natureza remuneratoria do trabalho do empregado, pois
prestados como um investimento na qualificacdo dos em-
pregados, de natureza eminentemente social e com valor
constitucional pelo estimulo a educacgéo (CF/1988, art. 205),
ndo havendo contraprestacao de trabalho, além de nado ser
habitual, mas prestada em carater eventual e transitério,
enquadrando-se mesmo na regra de excluséo do sal&rio-de-
contribuicdo previstano § 9°, alinea ‘€', item 7, da Lei n°
8.212/91, se ndo inclusos na prépria alinea ‘t’ do mesmo
dispositivo. V - Precedentes do Egrégio Superior Tribunal
de Justica e dos TRF da 22 e da 42 Regides. VI - Apelacdo
do INSS e remessa oficial, tida por interposta, providas em
parte, apenas para reduzir a verba honoraria para R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), nos termos do artigo
20, § 4°, do Cddigo de Processo Civil.”

(AC 199903990373465, JUIZ SOUZA RIBEIRO, TRF3 -
SEGUNDA TURMA, 01/10/2009)

“TRIBUTARIO. CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIARIA.
PRELIMINAR DE NULIDADE. BOLSA DE ESTUDO.
NAO INCIDENCIA. NATUREZA NAO SALARIAL. 1.
O magistrado a quo julgou a lide nos limites em que foi
proposta, reconhecendo a legitimidade da incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre os valores pagos aos
empregados a titulo de bolsa de estudos. Nulidade afasta-
da. 2. N&o incide contribuicéo previdenciaria sobre valores
pagos a titulo de ‘bolsas de estudo’, visto que este tipo de
pagamento ndo se da como retribuicdo pelo trabalho pres-
tado. 3. O adimplemento de auxilio-educacao ou bolsa de
estudo representa investimento na qualificacdo dos
empregados, ndo podendo ser considerado como salario in

4 |sumaio| »



Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010 407

natura. Logo, nao passivel de tributacéo. Precedentes. 4.
Preliminar afastada e, no mérito, apelagdo provida.”

(AC 98030859102, JUIZ PAULO SARNO, TRF3 - SE-
GUNDA TURMA, 01/06/2007)

Em igual entendimento, o C. STJ:

“RECURSO ESPECIAL - TRIBUTARIO - CONTRIBUI-
CAO PREVIDENCIARIA - AUXILIO-EDUCACAO
(BOLSA DE ESTUDO) - NAO-INCIDENCIA - NATURE-
ZA NAO SALARIAL - ALINEA ‘T’ DO § 9° DO ART.
28 DA LEI N° 8.212/91, ACRESCENTADA PELA LEI N°
9.258/97 - PRECEDENTES.

O entendimento da Primeira Secéo ja se consolidou no sen-
tido de que os valores despendidos pelo empregador com a
educacao do empregado nao integram o salario-de-contri-
buicao e, portanto, ndo compdem a base de calculo da con-
tribuicdo previdenciaria mesmo antes do advento da Lei n°
9.528/97.

Recurso especial improvido.”

(REsp 371.088/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/08/2006, DJ 25/08/2006,
p. 318)

“TRIBUTARIO. SALARIO-DE-CONTRIBUICAO. VA-
LORES GASTOS COM A EDUCACAO DO EMPREGA-
DO (BOLSAS DE ESTUDO). CARATER SALARIAL.
INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
NAO-INCIDENCIA.

1. Os valores despendidos pelo empregador a titulo de bol-
sas de estudo destinadas aos empregados ndo integram a
base de calculo da contribuicdo previdenciaria (REsp
231.739/SC, Min. Jodo Otéavio de Noronha, 22 Turma, DJ
12.09.2005; REsp 676.627/PR, 12 Turma, Min. Luiz Fux, DJ
09.05.2005, REsp 324178/PR, 12 Turma, Min. Denise Arru-
da, DJ. 17.02.2004; AgRg no REsp 328602/RS 12 Turma,
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Min. Francisco Falcdo, DJ 02.12.2002; REsp 365398/RS 12
Turma, Min. José Delgado, DJ. 18.03.2002).

2. Recurso especial a que se nega provimento.”

(REsp 784.887/SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2005,
DJ 05/12/2005, p. 255)

E, ndo justifica a incidéncia da contribui¢do o fato de a
“bolsa de estudos” ser destinada aos filhos ou dependentes dos
empregados, porquanto os valores relativos a bolsa de estudo nédo
terdo, em razdo desta destinacdo, carater de habitualidade. Como
se entrevé da redacdo atual da letra “t” do artigo 28 da Lei
8.212/91, a abrangéncia da excecao legal a incidéncia de contri-
bui¢do engloba todos os niveis da educagéo bésica, ndo distinguindo-o,
para a hipotese, entre educacdo de funcionario ou de seus filhos
ou dependentes:

“t) o valor relativo a plano educacional que vise a educa-
cdo basica, nos termos do art. 21 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e a cursos de capacitacdo e qualifica-
cdo profissionais vinculados as atividades desenvolvidas
pela empresa, desde que ndo seja utilizado em substituicéo
de parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes
tenham acesso ao mesmo;”

Assim, procedem 0s embargos a execucao, de modo a nao
subsistir a Certidao de Divida Ativa, ante sua nulidade. Inverto,
por decorréncia, a sucumbéncia, fixando-a em 10% (dez por cen-
to) sobre o valor da cobranca no executivo fiscal, em favor do
embargante e extingo a execucéo fiscal com fundamento no arti-
go 267, IV, do CPC, desconstituindo a penhora realizada.

Diante de todo o exposto, DOU PROVIMENTO AO RE-
CURSO DE APELACAO.

E como voto.

Juiz Federal Convocado ALEXANDRE SORMANI -
Relator
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APELACAO CIVEL
0004004-89.2004.4.03.6121
(2004.61.21.004004-5)

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelado: ANDERSON DE OLIVEIRA

Origem: JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE TAUBATE - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO HADDAD
Classe do Processo: AC 1229575

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 23/02/2010

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. INDENIZA(;AO
DE HORAS TRABALHADAS EM RAZAO DA REDU-
CAO DE JORNADA DE TRABALHO. VERBA DE
NATUREZA RENUMERATORIA. INCIDENCIA DO IM-
POSTO DE RENDA. ENTENDIMENTO PACIFICADO
PELA PRIMEIRA SE(;AO DO STJ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS ARBITRADOS EM 10% SOBRE O
VALOR DA CAUSA.

1. A verba recebida pelo autor denominada “Indenizag&o de
Horas Trabalhadas” tem natureza renumeratéria pois gera
aquisicao de disponibilidade econdbmica ou juridica de renda.
2. O carater salarial estende-se a indenizacéo de horas néo
trabalhadas (IHT) pagos aos empregados da Petrobras em
razéo da reducdo das horas trabalhadas.

3. Honorarios advocaticios arbitrados em 10% (dez por
cento) sobre o valor da causa.

4. Apelacado e remessa oficial providas.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do Tribunal Regional

Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento a apela-
¢ao e aremessa oficial, nos termos do relatorio e voto que ficam
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fazendo parte integrante do presente julgado.
Séo Paulo, 12 de novembro de 2009.
Desembargador Federal ROBERTO HADDAD - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ROBERTO HADDAD
(Relator):

Trata-se de recurso interposto pela Unido Federal em face
de r. sentenca proferida em acéo ordinaria, com pedido de tutela
antecipada, ajuizada em 24/11/2004, em que o autor objetiva a res-
tituicdo do imposto de renda que incidiu sobre as verbas auferidas
a titulo de “Indenizacdo de Horas Trabalhadas” - IHT, em face
de acordo firmado perante a Justica Trabalhista e a empresa Pe-
trobras Petroleo Brasileiro S/A. Valor da causa R$ 19.240,92 (de-
zenove mil, duzentos e quarenta reais e noventa e dois centavos).

Sustenta-se, em sintese, que a natureza juridica das verbas
recebidas a titulo de IHT é indenizatéria e ndo salarial, porquanto,
por ocasido da promulgacéo da CF de 1988, operou-se legalmente
a reducdo da jornada de trabalho de 8 para 6 horas e, que devida
a inércia da Petrobras continuou-se mantendo a jornada de 8 ho-
ras diarias, em regime ininterrupto de revezamento, extrapolando,
assim, o limite constitucionalmente garantido.

Deferida parcialmente o pedido de antecipacdo dos efeitos
datutelajurisdicional (fls. 114/115).

Contestada a acdo, a Unido sustenta que a verba recebida
pelos autores tem natureza salarial portanto, sujeita a tributacéo
por enquadrar-se no conceito de renda ou proventos de qual quer
natureza fixados pela legislacdo. Réplica apresentada pelo autor
as fls. 160/173.

A MM?, Juiza julgou procedente o pedido formulado pelo
autor, reconhecendo a ilegalidade e nulidade do débito, objeto dos
autos de infracdo MPF 0810800/0012601 (10860.001752/2001-19,
no valor de R$ 19.240,92 em 24.14.2001, nos termos do art. 269,
I, do CPC. Condenou o réu ao reembolso das despesas proces-
suais e nos honorarios advocaticios, os quais foram arbitrados em
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10% (dez por cento) sobre o valor da condenagéo. Foi determinada
a remessa necesséria (fls.176/179).

A Unido, irresignada, pleiteia em suas razdes de recurso
pelareforma dar. sentenca e, caso ndo seja esse o entendimento,
que prevalega, no maximo 5% (cinco por cento) o valor da conde-
nacao a titulo de honorarios advocaticios.

Com as contra-razdes, subiram os autos a este E. Tribunal
e, apos distribuicao, vieram-me conclusos.

Dispensada a revisdo, nos termos do Regimento Interno
deste Tribunal.

Levado a julgamento em sessdo realizada em 27.08.2009,
foi retirado de pauta por indicacéo do Relator.

Desembargador Federal ROBERTO HADDAD - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ROBERTO HADDAD
(Relator):

A controvérsia de imposto de renda que nestes autos se
procura destringar € que se as verbas recebidas pelo autor, deno-
minada “Indenizacdo por Horas Trabalhadas” - IHT, pagas pela
empresa Petrobras, estdo sujeitas a incidéncia do imposto de renda
pessoa fisica - IRPF.

De inicio insta consignar que o Imposto sobre a Renda pre-
visto no art. 153, inciso |11, da Carta Constitucional, tem seu fato
gerador descrito pelo Codigo Tributéario Nacional nos exatos limi-
tes consignados no artigo 3°, incisos | e Il a seguir transcritos:

“O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e pro-
ventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aqui-
sicao da disponibilidade econémica ou juridica;

| - de renda assim entendido o produto do capital, do tra-
balho ou da combinacéo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos
0sS acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso
anterior”.
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No caso, as verbas recebidas pelo autor atitulo de “Indenizagéo
de Horas Trabalhadas” - IHT, resultante de acordo trabalhista
celebrado com a Petrobras, em razao da reducéo da jornada de
trabalho ininterrupto de revezamento para 6 horas, possuem natu-
reza renumaratoria pois compde aquisicdo de disponibilidade
econdmica decorrente de trabalho de capital ou da combinacado de
ambos, conforme posicionamento adotado pelo STJ que pacificou
0 entendimento de que incide imposto de renda sobre as verbas
recebidas por empregados da Petrobras, em virtude de horas-ex-
tras advindas da diminuicéo da jornada de trabalho, denominadas
de IHT (Indenizacdo de Horas Trabalhadas), por terem natureza
remuneratéria (EREsp 695499/RJ e EREsp 670514/RN).

Portanto, ndo é qualquer entrada de dinheiro nos cofres de
uma pessoa fisica ou juridica que pode ser alcancado pelo Impos-
to de Renda, mas tao somente aqueles de carater renumeratoério
gue constituem em acréscimo patrimonial, como no caso da “In-
denizacdo de Horas Trabalhadas” - IHT.

A propésito confere o julgado.

“TRIBUTARIO. IHT. PETROBRAS. CARATER REMU-
NERATORIO. IMPOSTO DE RENDA. INCIDENCIA. |
- Est& pacificado no ambito da Primeira Se¢do do STJ,
desde o julgamento do EREsp 695.499/RJ, da relatoria do
Min. HERMAN BENJAMIN, publicado no DJU de
24.09.2007, o entendimento de que o pagamento de horas
extraordinarias, ainda que em virtude de acordo coletivo,
tem natureza remuneratéria a caracterizar acréscimo pa-
trimonial sujeito aincidéncia de imposto de renda, nos ter-
mos do art. 43 do CTN. Precedentes: EREsp 666.288/RN,
Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SE-
CAO, julgado em 28.05.2008, DJe de 09.06.2008; AgRg no
REsp 933.117/RN, Rel. Min. JOSE DELGADO, PRIMEI-
RA SECAO, julgado em 28.05.2008, DJe de 16.06.2008;
REsp 904.057/RN, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06.05.2008, DJe de
15.05.2008. Il - Embargos de divergéncia improvidos.”
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(STJ. ERESP 939974. Pro. n° 200702358439. PRIMEIRA
SECAO. Rel. Min. FRANCISCO FALCAO. DJE: 10/11/2008)

Assim sendo, entendo que a “Indenizacdo de Horas Traba-
Ihadas” de que se cuida esta sujeita a incidéncia do imposto de
renda e proventos de qualquer natureza por conta de sua natureza
renumeratoria.

Fixo os honorarios advocaticios em 10% do valor da causa,
conforme entendimento desta E. Turma.

Diante do exposto, dou provimento a apelacdo e a remessa
oficial.

Desembargador Federal ROBERTO HADDAD - Relator

4 |sumaio| »



414

Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010

APELACAO CIVEL (AMS)
0022694-35.2004.4.03.6100
(2004.61.00.022694-0)

Apelantes: CONSULTORIO UROLOGICO PROFESSOR WALDY R PRUDEN-
TE DE TOLEDO LTDA. E MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Apelados: OS MESMOS E UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUiZO FEDERAL DA 192 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA

Classe do Processo: AMS 316656

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 20/01/2010

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ARTI-
GO 30 DA LEI N° 10.833/03. RETENCAO NA FONTE.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. ARTIGOS
15, § 1°, 111, “A”, E 20 DA LEI N° 9.249/95: DISTIN(;AO
ESSENCIAL ENTRE A ATIVIDADE ESPECIFICA DO
AUTOR E DAS ENTIDADES PRESTADORAS DE SER-
VICOS HOSPITALARES. EXTENSAO DO BENEFICIO
INVIAVEL. PRECEDENTES.

1. N&o se conhece do agravo de instrumento convertido em
retido, vez que nao reiterado na oportunidade propria (§ 1°
do artigo 523 do CPC).

2. E insuficiente a mera oposicéo genérica ao valor atri-
buido a causa, devendo ser indicado o montante que o
impugnante considera correto, afim de que fossem estabe-
lecidas as bases da controvérsia.

3. O artigo 150, § 7°, validamente inserido na Constituigéo
Federal pela EC n° 3/93, permite que mera lei ordinaria, sem
exigéncia de lei complementar, atribua “ao sujeito passivo
da obrigacéo tributaria a condicao de responsavel pelo pa-
gamento de imposto ou contribui¢&o, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferen-
cial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido”.

4. Considerando, pois, o § 7° do artigo 150 da Constituicao
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Federal é inequivoco que o artigo 30 da Lei n° 10.833/03
ndo criou hipétese de responsabilizacdo tributéria prevista
no artigo 128 do CTN - que exige relacao do responsavel
com o fato gerador -, mas da denominada substituicdo le-
gal tributaria, prevista no artigo 121, paréagrafo Unico, I, do
CTN, a qual ndo exige a vinculagdo do terceiro ao fato
gerador, bastando que a obrigacdo decorra de disposicéo
expressa em lei, tendo como escopo a maior efetividade da
obrigacao tributéria.

5. A MP n° 135, de 30.10.03, convertida na Lei n® 10.833/03,
gue instituiu o regime de ndo-cumulatividade e de retencéo
na fonte da COFINS e outras contribui¢des, ndo violou,
tampouco, o artigo 246 da Lei Maior, porgue inexistente a
regulamentacéo de alteracbes promovidas por meio da EC
n® 20/98. A MP n° 135/03 n&o teve como objeto, pois, a
regulamentacéo de alteracéo constitucional, promovida pela
EC n° 20/98, seja no que instituiu alteracdes na base de
calculo, excluindo receitas para efeito de ndo-cumulativi-
dade, principio que a lei adotou, mas que nao foi objeto da
emenda constitucional; seja no que previu o regime de re-
tencdo na fonte, porque este decorre ndo do artigo 195,
objeto da EC n° 20/98, mas do § 7° do artigo 150, inserido
pela EC n° 3/93, ndo atingido pelo artigo 246 da Constituicdo
Federal.

6. Inexistente violagdo ao principio daisonomia, pois a dis-
ciplina que se adotou no artigo 30 da Lei n° 10.833/03, re-
lativamente aos contribuintes atingidos por seus efeitos,
assenta-se em critério objetivo, relativo a espécie de ativi-
dade econémica, que ndo pode ser presumido como arbi-
trario, ou mesmo despido de razoabilidade. A tributacéo, em
qualquer de seus aspectos juridicos significativos, especifi-
ca ou diferenciada por setor econdmico, em funcdo das
peculiaridades, que evidenciam simetrias relacionadas, in-
clusive, a aspectos relevantes como capacidade econémi-
ca, financeira e fiscal, n&o revela, por isso mesmo,
inconstitucionalidade pela perspectiva essencial invocada,
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nem é novidade da lei ora impugnada. Talvez sejam as
instituicdes financeiras as mais diretamente atingidas pela
distincéo legislativa no campo fiscal, sem gque apenas por
iSSO possa ou tenha sido reconhecida como inconstitucio-
nal a estrutura normativa instituida. Por outro lado, o caso
das prestadoras de servico na polémica do FINSOCIAL, em
contraste com as comerciais ou mistas, apenas confirma a
frequéncia com que o critério tem sido adotado para efei-
tos fiscais, revelando que a objetividade juridica em que as-
sentado o tratamento diferenciado ndo conduz, na espécie
em exame, tampouco ao vicio que se pretende.

7. Improcedente a equiparacéo, defendida pelo contribuin-
te, com as entidades prestadoras de servi¢os hospitalares,
para efeito do beneficio da parte final da alinea“a” do in-
ciso 111 do § 1° do artigo 15 da Lei n°® 9.249/95, ou sgja,
para que sobre a receita bruta auferida mensalmente seja
aplicado o percentual de 8% e 12% na apuragdo da base
de céalculo do IRPJ e da CSL. A pretensao €, porém, in-
fundada, pois os servicos hospitalares ndo se limitam a ati-
vidades laboratoriais, de clinica e diagnéstico, mas
abrangem, igualmente, as funcdes de internacao e tratamen-
to de patologias, exigindo estrutura de pessoal e equipamen-
tos para a prestacao integral da medicina, o que ndo ocorre
na situacao especifica do contribuinte que, assim, néo se
insere, objetivamente, na hipotese normativa aventada.

8. Precedentes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima

indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, ndo conhecer do agravo
retido, e negar provimento as apelacdes, nos termos do relatério e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S30 Paulo, 17 de dezembro de 2009.
Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA
(Relator): Trata-se de apelacfes e agravo retido, em mandado de
seguranca impetrado para garantir: (1) o recolhimento do IRPJ e
da CSL as aliquotas de 8 e 12%, respectivamente (Lei n® 9.249/95);
(2) aisencdo do pagamento da COFINS, com base no artigo 6°,
inciso Il, daLC n° 70/91; e (3) o afastamento do regime de reten-
¢do nafonte (PIS, COFINS, CSL e IRRF), como previsto no arti-
go 30 da Lei n° 10.833/03, alegando o contribuinte, em suma, que
suas atividades (prestacdo de servicos de clinica médica e
laboratoriais) podem ser enquadradas no conceito de servigos hos-
pitalares, previsto no artigo 23 da INSRF n° 306/03.

Houve agravo de instrumento da decisdo que indeferiu o
pedido de concessdo de liminar (f. 138/73), o qual foi retido, nos
termos das Leis n° 10.352/01 e 11.187/05, sem a reiteracdo do
recurso na apelacéo.

A r. sentenca denegou a ordem.

Apelou o contribuinte, pugnando pela reforma da sentenca,
para que seja determinada a sua nao sujeicdo a retencédo do PIS e
da CSLL (artigo 30 da Lei n° 10.833/03), assim como que “nao
seja autuada pela impetrada enquanto recolhe o IRPJ no percen-
tual de 8% e a CSLL no percentual de 12% (sob o regime do lu-
cro presumido), tendo em vista que 0s servicos prestados pela
impetrante sdo equiparados a servic¢os hospitalares”.

Por sua vez, apelou o Ministério Publico Federal para que
seja atribuido valor correto a causa, que deve corresponder ao
beneficio almejado, com a conseqliente complementagdo das custas
faltantes.

Com contra-razdes, subiram os autos a esta Corte, opinando
o Ministério Publico Federal pela reforma em parte da sentenca.

Dispensada a revisao, na forma regimental.

E o relatorio.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA
(Relator): Senhores Desembargadores, cumpre destacar, inicial-
mente, que 0 agravo de instrumento convertido em retido néo deve
ser conhecido, vez que nao reiterado na oportunidade propria (8
1° do artigo 523 do CPC).

Na seqliéncia, cabe apreciar o pedido do Ministério Publi-
co Federal para que seja reformada a sentenca, a fim de se atri-
buir a causa valor correspondente ao beneficio almejado.

Sucede, porém, que apesar de haver impugnado o valor
atribuido a causa, o apelante deixou de indicar o montante que
considera correto, a fim de que fossem estabel ecidas as bases da
controvérsia. Cabe ao impugnante demonstrar que o valor da cau-
sa é incompativel com o beneficio econémico almejado, devendo
ser indicado o montante que entende correto, sendo insuficiente a
mera oposi¢ao genérica, conforme revela o seguinte julgado deste
Tribunal:

- AG 2001.03.00.029625-0, Rel. Des. Fed. THEREZINHA
CAZERTA, DJU de 24.05.02, p. 358: “PROCESSUAL.
IMPUGNAC,AO AO VALOR DA CAUSA. NECESSIDA-
DE DE INDICAQAO PELO IMPUGNANTE DO VALOR
QUE ENTENDE CORRETO. I - A exigéncia de indicacdo
do valor que o impugnante entende correto tem a finalida-
de de tornar possivel aferir o interesse em impugna-lo e visa
impedir o retardamento propositado do processo por uma
das partes na medida em que, embora deva a impugnacgéo
ser autuada em apenso e nao determinar a suspenséao do
processo (art. 261, CPC), sua solucdo, em alguns casos,
demanda tempo e até o auxilio de perito. Il - Se o agra-
vante ndo aponta o correto valor da causa, ndo ha como
afirmar incorreto o atribuido pela autora, ficando o juiz,
também, sem condic¢Bes de defini-lo. |11 - Necessidade de
indicacdo dos elementos que comprovem o desacerto da
estimativa da autora, mediante os critérios aplicaveis para
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atualizacao do valor correto. 1V - Agravo de instrumento a
que se nega provimento.”

Passo ao exame do regime de retencdo na fonte, confor-
me previsto no artigo 30 da Lei n° 10.833/03.

COFINS: RETENCAO NA FONTE - LEI N° 10.833/03

N&o padece de qualquer vicio, dentre os invocados, o artigo
30 da Lei n°®10.833/03, que dispde, verbis (g. n.):

“Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas a outras
pessoas juridicas de direito privado, pela prestacdo de ser-
vicos de limpeza, conservagdo, manutencéo, seguranca, Vi-
gilancia, transporte de valores e locacdo de mao-de-obra,
pela prestacdo de servicos de assessoria crediticia, merca-
doldgica, gestao de crédito, selecdo e riscos, administracéo
de contas a pagar e a receber, bem como pela remunera-
cdo de servicos profissionais, estdo sujeitos a retencdo na
fonte da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL, da COFINS e da contribuicéo para o PIS/PASEP.”

Primeiramente, o fundamento constitucional do preceito
encontra-se no artigo 150, § 7°, da Carta Federal, segundo o qual
“A lei podera atribuir ao sujeito passivo da obrigacao tributéria a
condicao de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui-
¢do, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a
imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido.”

N&o se depara, pois, com norma sujeita a exigéncia de lei
complementar, como mais do que revela o texto constitucional re-
produzido, que prevalece, pelo principio da especialidade material,
sobre qualquer outro preceito de reserva de lei complementar (v.
g. - artigo 146), a partir do qual se pretendesse, por hipétese, ex-
trair a vinculagdo do legislador ao processo legislativo especial.

E oportuno recordar que a Suprema Corte, na ADI n° 1.851,
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Rel. Min. ILMAR GALVAO, expéds fundamentacdo abundante e
suficiente a concluséo, que ora se firma, de que ndo padece de
inconstitucionalidade a previsdo do 8§ 7° do artigo 150 da Carta
Federal, inserida pela EC n° 3/93, assim porque, como sintetizado
na ementa do v. acérdéo, verbis:

“(...) A EC n® 03/93, ao introduzir no art. 150 da CF/88 o
§ 7°, aperfeicoou o instituto, ja previsto em nosso sistema
juridico-tributério, ao delinear a figura do fato gerador pre-
sumido e ao estabelecer a garantia de reembolso preferen-
cial e imediato do tributo pago quando n&o verificado o
mesmo fato afinal. A circunstancia de ser presumido o fato
gerador ndo constitui 6bice a exigéncia antecipada do tributo,
dado tratar-se de sistema instituido pela propria Constitui-
¢do, encontrando-se regulamentado por lei complementar
que, para definir-lhe a base de calculo, se valeu de critério
de estimativa que a aproxima o mais possivel da realidade.
(...).

Embora tenha sido abordado, com énfase, o ICMS, o julga-
mento ndo deixa de revelar, pela fundamentacdo envolvida
na causa, que o regime de substituicao tributaria, assenta-
do em fato gerador presumido, é compativel com a Consti-
tuicdo Federal, a luz das clausulas pétreas e dos principios
especificos da tributacdo, assim, entre outros tantos, os da
capacidade contributiva, ou da vedacdo ao confisco e
a instituicdo de empréstimo compulsério, sem 0s requi-
sitos constitucionalmente previstos.”

De fato, mesmo considerando a tributacéo sobre fato ge-
rador presumido, ndo existe violagéo aos referidos principios cons-
titucionais, além de outros correlatos, em face dos critérios fixados,
na espécie, para a estimativa do valor do tributo cujo pagamento
€ antecipado. Neste ponto, estatuiu o artigo 31 da Lei n°® 10.833/03
gue a retencdo ocorre, pelo tomador, considerando o montante
devido ao prestador de servicos (receita ou faturamento auferido
pelo contribuinte, ainda sujeito a ajustes), a base de 1% (CSL), 3%
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(COFINS) e 0,65% (PIS/PASEP), sem prejuizo da isencdo, quando
reconhecida por legislacao especifica (8 2°). Os percentuais da
aliquota da COFINS e do PIS/PASEP, na antecipacéo por reten-
¢do na fonte, séo: (1) inferiores, enquanto estimativa, aos previs-
tos na tributacdo “definitiva’ no sistema da ndo-cumulatividade
(7,6%: artigo 2° da Lei n° 10.833/03; e 1,65%: artigo 2° da Lei n°
10.637/02); ou (I1) equivalentes aos fixados na tributagdo dos con-
tribuintes sujeitos a legislacdo anterior (artigos 10 da Lei n°
10.833/93, e 8° da Lei n° 10.637/02). Em relacdo a CSL, a reten-
cdo nafonte é de 1%, muito inferior a aliquota de 9% da tributa-
¢do definitiva (artigo 37 da Lei n° 10.637/02), evidentemente porque
tal contribuicdo incide sobre o lucro liquido, grandeza que é infe-
rior a receita ou faturamento.

Na segliéncia do exame, impde-se observar que néo se pode
exigir, como condicéo de constitucionalidade do artigo 30 da Lei
n° 10.833/03, a previsao, nele préprio, de regime especial de resti-
tuicdo. A garantia refere-se apenas a imediata e preferencial
restituicdo, inclusive dentro do regime atualmente existente (re-
peticdo e compensacdo), e que deve ser efetivamente praticada
desde que e quando da nao-ocorréncia do fato gerador presumi-
do. Convém anotar que a regulamentacao da denominada clausula
de salvaguarda ocorreu, em relacdo ao ICMS, um dos principais
tributos sujeitos a nova sistematica, pelo artigo 10 da LC n° 87/96,
gue previu a restituicao preferencial, por pedido administrativo,
assegurado ao contribuinte, caso ndo se tenha deliberag&o no pra-
zo de 90 dias, o direito de crédito, em sua escrita fiscal, do valor
objeto do pedido, devidamente atualizado, segundo 0s mesmos cri-
térios aplicaveis ao tributo, com a obrigagdo, porém, de estorno se
sobrevier decisdo contraria irrecorrivel. Trata-se de férmula de
restituicéo, essencialmente genérica no seu contetudo, embora in-
serida nalegislacéo do ICMS, revelando-se compativel com o re-
gime dos tributos alcancados pelo artigo 30 da Lei n° 10.833/03 e
gue, assim, pode ser aplicada, na condicéo de garantia do contri-
buinte e da eficacia do artigo 150, § 7°, da Carta Federal, até o
advento de lei especifica.

Considerando, pois, 0 § 7° do artigo 150 da Constituig&o
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Federal, é inequivoco que o artigo 30 da Lei n° 10.833/03 n&o criou
hipotese de responsabilizacao tributaria prevista no artigo 128 do
CTN - que exige relacao do responsavel com o fato gerador -, mas
da denominada substituicdo legal tributéria, prevista no artigo 121,
paréagrafo unico, 11, do CTN, a qual ndo exige a vinculagéo do ter-
ceiro ao fato gerador, bastando que a obrigacéo decorra de dispo-
Sic8o expressa em lei, tendo como escopo a maior efetividade da
obrigacao tributéria.

A MP n° 135, de 30.10.03, convertida na Lei n° 10.833/03,
gue instituiu o regime de ndo-cumulatividade e de retengdo na fonte
da COFINS e outras contribuic¢des, ndo violou tampouco o artigo
246 da Lei Maior. Com efeito, a MP n°® 135/03 ndo teve como
objeto a regulamentacéo de alteracdo constitucional, promovida
pela EC n° 20/98, seja no que instituiu alteracdes na base de cal-
culo, excluindo receitas para efeito de ndo-cumulatividade, princi-
pio que a lei adotou, mas que néo foi objeto da emenda
constitucional; seja no que previu o regime de retencdo na fonte,
porgue este decorre ndo do artigo 195, objeto da EC n° 20/98, mas
do § 7° do artigo 150, inserido pela EC n° 3/93, néo atingido pelo
artigo 246 da Constituicdo Federal.

Note-se, em suma, que hdo apenas a Lei n° 9.430/96, como
a Lei n° 10.833/03, prevéem a tributacdo das sociedades civis de
prestacdo de servicos que, no regime da LC n°® 70/91, gozavam de
isencdo, agora revogada, e, validamente, segundo os fundamentos
acima expostos, a revelar que a técnica da retencao na fonte é
plenamente compativel com o regime de tributagao instituido.

DA EQUIPARACAO AS PRESTADORAS DE SERVICOS
HOSPITALARES

Cabe, enfim, apreciar a tese da equiparacao as prestado-
ras de servicos hospitalares, para efeito do beneficio da parte fi-
nal da alinea “@”" do inciso Il do § 1° do artigo 15 da Lei n°
9.249/95, ou seja, para que sobre a receita bruta auferida mensal-
mente seja aplicado o percentual de 8% e 12% na apuracdo da
base de calculo do IRPJ e da CSL respectivamente.
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A pretensdo &, porém, infundada, pois 0s servicos hospitalares
ndo se limitam a atividades laboratoriais, de clinica e diagnéstico,
mas abrangem, igualmente, as fungdes de internagdo e tratamento
de patologias, exigindo estrutura de pessoal e equipamentos para
a prestacédo integral da medicina, 0o que ndo ocorre na situagéo
especifica da impetrante que, assim, ndo se insere, objetivamente,
na hipétese normativa aventada.

- REsp n°® 942.786, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJU
de 03.09.07, p. 152: “IMPOSTO DE RENDA E CONTRI-
BUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIiQUIDO. ALI-
QUOTA DIFERENCIADA. LEI N° 9.249/95. ‘SERVICOS
HOSPITALARES. NAO-ENQUADRAMENTO NO
CONCEITO. INTERPRETAQAO EXTENSIVA. IMPOS-
SIBILIDADE. RETENCAO DO PIS, DA COFINS E DA
CSLL. LEI N° 10.833/03. MATERIA CONSTITUCIONAL.
ANALISE PELO STF. | - Os servicos de ‘exame pré-ad-
missionais, periddicos, consultas clinicas, pericia ambiental,
mapa de risco, consultoria na area de salde, engenharia do
trabalho, medicina do trabalho e clinica do deporto’ - fls.
44, prestados em clinicas que nao comportam assisténcia e
internacdo de pacientes, ndo se enquadram no conceito de
‘servicos hospitalares’ para efeito do beneficio de reducdo
da base de calculo do imposto de renda e da contribuicéo
social sobre o lucro liquido, respectivamente, no percentual
de 32% para 8% e para 12%, sobre a receita bruta men-
sal. Il - A questdo relativa a retengdo na fonte do PIS, da
COFINS eda CSLL, em face da Lei n° 10.833/03, que vem
sendo questionada no recurso especial vinculado, foi decidida
pelo Tribunal a quo com base na interpretacéo de preceitos e
dispositivos constitucionais, o que inviabiliza o conhecimento do
apelo nobre. 111 - Recurso especial improvido.”

- REsp n° 938.540, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI,
DJ de 18.10.2007, p. 316: “TRIBUTARIO E PROCES-
SUAL CIVIL. IRPJ. CSLL. ART. 15, § 1°, Ill, A, DA LEI
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9.249/95. CONCEITO DE SERVICOS HOSPITALARES.
INTERPRETACAO RESTRITIVA. 1. No entender da 12
Secdo, reputam-se servicos hospitalares , para os fins do
art. 15, 8 1° 111, a, da Lei 9.249/95, ‘o0 complexo de ativi-
dades exercidas pela pessoa juridica que proporcione
internamento do paciente para tratamento de saide, com a
oferta de todos os processos exigidos para a prestacéo de
tais servicos ou do especializado’ (REsp 832.906, 12 Secéo,
Min. José Delgado, DJ de 27.11.06). Ademais, por traduzir
norma instituidora de isencéo parcial, o dispositivo ndo com-
porta interpretacdo ampliativa. 2. No caso, segundo a pro-
pria inicial, o atendimento prestado pela impetrante é de
natureza ambulatorial, sendo que as receitas auferidas de-
correm, fundamentalmente, de procedimentos de consultas,
ndo havendo, portanto, direito liquido e certo ao beneficio
fiscal de reducéo de aliquota sobre a totalidade de sua re-
ceita bruta. 3. Recurso especial a que se da provimento.”

- REsp n° 893.898, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJU de
15.03.07, p. 303: “TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA
E CONTRIBUIQAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. ART.
110 DO CTN. PRINCIPIO DA SUPREMACIA CONSTI-
TUCIONAL. BASE DE CALCULO. ART. 15, § 1°, III,
‘A’, DA LEI N° 9.249/95. ATIVIDADES HOSPITALARES
. CLINICA DE CIRURGIA PLASTICA E REPARADO-
RA. SUMULA 7/STJ. 1. O artigo 110 do CTN n&o pode
ser analisado no &mbito do especial, uma vez que tal dis-
positivo, sendo mera explicitagdo do principio da suprema-
cia da Carta Magna, possui nitida carga constitucional. 2.
O art. 15, § 1°, 111, ‘&', da Lei n° 9.249/95, que diminui a
base de calculo e resulta em menor valor a recolher de
pessoas juridicas que desenvolvam atividades hospitalares
, deve ser interpretado restritivamente. 3. ‘ Servigo hospi-
talar € conceitualmente diferente e mais restrito que servi-
¢o médico’ (REsp 786.569/RS, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJU de 30.10.06). 4. A pretensdo recursal de
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incursionar no contexto probatério dos autos esbarra na
Sumula 7 desta Corte. 5. Recurso especial improvido.”

- REsp n° 832.906, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJU de
27.11.2006, p. 244: “RECURSO ESPECIAL. TRIBUTA-
RIO. IMPOSTO DE RENDA. CLiNICA RADIOLOGICA.
SERVICOS HOSPITALARES. DIFERENCIA(;AO. 1. A
clinica médica que explora servicos de radiologia,
ultra-sonografia e ressonancia magnética, sem internacao
de paciente para tratamento, ndo pode ser considerada
como entidade hospitalar para os fins previstos no art. 15,
8 19 inciso Ill, alinea‘a’, da Lei n°® 9.240, de 26.12.1995.
2. Inexisténcia de divida sobre o tipo de servico prestado
pela recorrente. 3. Por entidade hospitalar deve se enten-
der o complexo de atividades exercidas pela pessoa juridi-
ca que proporcione internamento do paciente para
tratamento de salde, com a oferta de todos 0s processos
exigidos para prestacdo de tais servi¢cos ou do especializa-
do. 4. Impossibilidade de se interpretar extensivamente le-
gislacéo tributéria que concede beneficio fiscal. 5. Recurso
especial néo-provido.”

- REsp n° 786.569, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI,
DJU de 30.10.06, p. 233: “PROCESSUAL CIVIL. RECUR-
SO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CSLL. ART. 15, § 1°, III,
A, DA LEI 9.249/95. INTERPRETACAO RESTRITIVA.
CONSULTA REALIZADAS EM CLiNICA OFTALMO-
LOGICA. NAO EQUIPARACAO A PRESTACAO DE
SERVICOS HOSPITALARES . 1. O art. 15, § 1° 111, a,
da Lei 9.249/95, que fixa aliquota menor para a tributacéo
de servicos hospitalares em relacdo aos demais servicos ,
€ norma de isencado parcial, como tal sujeita a interpreta-
¢éo literal (CTN, art. 111, I1), que ndo comporta resulta-
dos ampliativos e nem aplicacéo por analogia. 2. Servico
hospitalar é conceitualmente diferente e mais restrito que
servigco médico. Embora representem servi¢cos médicos, néo
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ha como entender compreendidas no conceito de servicos
hospitalares as consultas médicas realizadas em clinicas
oftalmol dgicas, sob pena de ampliar-se o beneficio fiscal
mediante interpretacdo extensiva e analdgica. 3. Recurso
especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.”

A Turma, no mesmo sentido, assim decidiu:

- AC n° 2003.61.00.033485-8, Rel. Des. Fed. CARLOS
MUTA, DJF3 de 15.07.08: “DIREITO CONSTITUCIO-
NAL E TRIBUTARIO. ARTIGO 15, § 1° 1II, ‘A’, DA LEI
N° 9.249/95: DISTIN(;AO ESSENCIAL ENTRE A ATIVI-
DADE ESPECIFICA DA AUTORA E DAS ENTIDADES
PRESTADORAS DE SERVICOS HOSPITALARES. EX-
TENSAO DO BENEFICIO INVIAVEL. PRECEDENTES.
1. Improcedente a equiparagdo, defendida pelo contribuin-
te, com as entidades prestadoras de servicos hospitalares ,
para efeito do beneficio da parte final da alinea ‘a’ do in-
ciso 111 do § 1° do artigo 15 da Lei n°® 9.249/95, ou sgja,
para que sobre a receita bruta auferida mensalmente seja
aplicado o percentual de 8%, e ndo de 32%, na apuragéo
da base de calculo do IRPJ. 2. Na espécie, a autora pres-
ta servicos de clinica médica, na érea de ortopedia em ge-
ral, os quais, porém, ndo podem ser confundidos ou
equiparados com os de natureza propriamente hospitalar, a
gue alude a legislacao fiscal mais benéfica. De fato, os ser-
Vigos hospitalares ndo se limitam a atividades laboratoriais,
de clinica e diagnéstico, mas abrangem, igualmente, as fun-
¢Oes de internacdo e tratamento de patologias, exigindo
estrutura de pessoal e equipamentos para a prestacado in-
tegral da medicina, o que ndo ocorre na situagéo especifi-
ca dos autos que, assim, ndo se insere, objetivamente, na
hipétese normativa aventada. 3. Ausente o indébito, resta
prejudicado o pedido de compensacéo tributaria. 4. Prece-
dentes do Superior Tribunal de Justica e desta Turma.”
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Na espécie, 0 impetrante presta “outras atividades de ser-
vigos profissionais da &rea de saude”, na especialidade de urologia,
o qual, porém, nao pode ser confundido ou equiparado com os de
natureza propriamente hospitalar, a que alude a legislacao fiscal
mais benéfica.

Ante o exposto, ndo conheco do agravo retido, e nego pro-
vimento as apelacoes.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO (AMS)
0024961-77.2004.4.03.6100
(2004.61.00.024961-6)

Apelante: CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DE SAO
PAULO - CRF/SP

Apelada: VIDA NATURAL FARMACIA DE MANIPULACAO LTDA.

Remetente: JUiZO FEDERAL DA 262 VARA DE SAO PAULO - SP

Relatoraa DESEMBARGADORA FEDERAL CECiLIA MARCONDES

Classe do Processo: AMS 301493

Disponibilizag&o do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 20/01/2010

EMENTA

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO
DE SAO PAULO - FARMACIA DE MANIPULACAO -
CAPTACAO DE RECEITAS - INFRACAO DE COMPE-
TENCIA DA VIGILANCIA SANITARIA - LEIS N°S
5.991/73 E 3.820/60.

| - Segundo consta nos autos, o Certificado de Regularida-
de Técnica nao foi expedido porque a fiscalizacao do Con-
selho Regional de Farmécia do Estado de Sdo Paulo
constatou que o estabelecimento apelado praticava interme-
diagcdo de férmulas com outros estabel ecimentos por meio
de um guiché mantido numa determinada drogaria, na qual
uma funcionaria captava receitas, inclusive de medicamen-
tos sob regime especial de controle.

Il - A Lei n°®11.951/09 acrescentou os 88 1° e 2° ao artigo
36 da Lei n°® 5.991/73, que vedam a captacdo de receitas
contendo prescricfes magistrais e oficinais em drogarias.
Todavia, ndo compete ao Conselho Regional de Farmacia
exercer essa fiscalizacdo e tampouco recusar a expedicéo
da Certiddo de Regularidade Técnica por eventual violagcéo
a este dispositivo.

11 - O rol de competéncia do Conselho Regional de Far-
mécia esta elencado no artigo 10 da Lei n° 3.820/60 e se
limita ao exercicio da atividade do profissional de farmécia.
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N&o tem atribuicdo para fiscalizar e nem para multar
infragcbes que ndo sejam relacionadas ao exercicio
profissional.

IV - A vedacdo a captacdo de receitas estava prevista, ini-
cialmente, na Resolucédo n° 33/2000 da Agéncia de Vigilan-
cia Sanitéria. Cuidando-se de ato administrativo destinado
a tratar de assuntos da propria competéncia, € de se con-
cluir que compete a Vigilancia Sanitaria fiscalizar e repri-
mir eventual violag&o aos 88 1° e 2° do artigo 36 da Lei n®
5.991/73.

V - Ao Conselho Regional de Farmacia cabe apenas fisca-
lizar a existéncia ou ndo do profissional habilitado inscrito
em seus quadros, verificando a presenca de responsavel
técnico durante todo o periodo de funcionamento do esta-
belecimento. N&o pode, por fato que ndo é de sua compe-
téncia, negar a expedicdo do Certificado de Regularidade
Técnica.

VI - Apelacdo e remessa oficial improvidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a apela-
¢ao e aremessa oficial, nos termos do relatorio e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 03 de dezembro de 2009.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MAR-
CONDES (Relatora): Trata-se de apelacdo e de remessa oficial
interpostas nos autos do mandado de seguranca impetrado por Vida
Natural Farmacia de Manipulacdo Ltda. contra ato do Presidente
do Conselho Regional de Farméacia do Estado de S&o Paulo com o
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objetivo de assegurar a expedicdo do Certificado de Regularidade
Técnica, bem como se abstenha de promover a autuacéo e a im-
posicdo de penalidades em face da intermediacéo de receitas, por
se tratar de 6rgdo incompetente.

Liminar parcialmente deferida a fls. 143/146 téo-somente
para determinar a expedicao do Certificado de Regularidade Técnica.

Informagdes prestadas pela autoridade apontada como coa-
tora a fls. 159/171.

Parecer do Ministério Publico Federal opinando pela dene-
gacdo da ordem (fls. 200/204).

A MM?2 Juiza a quo concedeu parcialmente a ordem de
seguranca, determinando a expedic¢éo do Certificado de Regulari-
dade Técnica desde que preenchidos os requisitos dos artigos 22
e 24 da Lei n° 3.820/60 e dos artigos 15 e 21 da Lei n°® 5.991/73.

Em apelacgéo interposta a fls. 228/236 o Conselho Regional
de Farmacia do Estado de S&o Paulo, alega, em sintese, ter o de-
ver de zelar pela saude puablica, promovendo a assisténcia farma-
céutica e impedindo e punindo infracdes a lei. Afirma ter a
prerrogativa de comunicar a ocorréncia de irregularidades ao 6r-
gao competente e também de impedir e punir infracfes, destacan-
do que o Certificado de Regularidade Técnica € um documento
expedido anual mente que tem por finalidade atestar que o estabe-
lecimento funciona regularmente, possuindo assisténcia farmacéu-
tica integral. Sustenta que o certificado néo foi expedido porque
constatado que a filial da apelada praticava a intermediacdo de
férmulas com outros estabelecimentos, fato este que contraria a
Resolucdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria RDC n°
33/2000.

Contrarrazdes de apelacéo a fls. 241/260.

Regularmente processado o recurso, e por forca do reexa-
me necessario, subiram os autos a esta E. Corte.

Parecer do Ministério Publico Federal a fls. 264/266 opi-
nando pela reforma do decisum por entender que com o advento
daLei n°11.951/09, que acrescentou os 88 1° e 2° ao artigo 36 da
Lei n° 5.991/73, é vedada a captacdo de receitas, ainda que em
filiais da mesma empresa.
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Dispensada a revisdo por previsado regimental.
E o relatorio.
Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MAR-
CONDES (Relatora): Trata-se de apelacdo e de remessa oficial
interpostas nos autos do mandado de seguranca impetrado por Vida
Natural Farmacia de Manipulacdo Ltda. contra ato do Presidente
do Conselho Regional de Farméacia do Estado de S&o Paulo com o
objetivo de assegurar a expedicdo do Certificado de Regularidade
Técnica, bem como se abstenha de promover a autuagéo e a im-
posicdo de penalidades em face da intermediacéo de receitas, por
se tratar de 6rgao incompetente.

Primeiramente, verifico que ar. sentenca de Primeira Ins-
tancia reconheceu a competéncia dos Conselhos Regionais de Far-
macia de autuar os estabel ecimentos na auséncia do profissional
farmacéutico, ndo tendo havido qualquer recurso contra esta parte.
A questao devolvida, portanto, restringe-se a expedicdo do Certi-
ficado de Regularidade Técnica.

Segundo consta dos autos, em informacéo fornecida pela
parte apelante e ndo impugnada pela apelada, ndo foi expedido o
pretendido certificado porque a fiscalizagcdo do Conselho Regional
de Farmécia constatou que o estabelecimento praticava interme-
diagdo de formulas com outros estabel ecimentos por meio da pre-
senga de um guiché numa determinada drogaria na qual uma
funcionaria da Farmacia Vida Natural captava receitas, inclusive
de medicamentos sob regime especial de controle.

De acordo com os 88 1° e 2° do artigo 36 da Lei n°
5.991/73, incluidos pela Lei n° 11.951/09, é vedada a captacao de
receitas contendo prescri¢cdes magistrais e oficinais em drogarias.
O dispositivo legal mencionado tem a seguinte redago:

“Art. 36 - A receita de medicamentos magistrais e oficinais,
preparados na farmécia, devera ser registrada em livro de

receituario.
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§ 1° E vedada a captacéo de receitas contendo prescricdes
magistrais e oficinais em drogarias, ervanarias e postos de
medicamentos, ainda que em filiais da mesma empresa, bem
como a intermediagdo entre empresas. (Incluido pela Lei
n° 11.951, de 2009)

§ 2° E vedada as farmacias que possuem filiais a centrali-
zacao total da manipulagdo em apenas 1 (um) dos estabe-
lecimentos. (Incluido pela Lei n°® 11.951, de 2009)”

No entanto, entendo que ndo compete ao Conselho Regio-

nal de Farmacia negar a expedicao da Certiddo de Regularidade
Técnica sob esse argumento, qual seja, de que a apelada promove
aintermediacéo de formulas.

Com efeito, o artigo 10 da Lei n° 3.820/60 estabelece a

competéncia do Conselho Regional de Farmécia, o fazendo nos
seguintes termos:

“Art. 10. - As atribuicbes dos Conselhos Regionais séo as
seguintes:

a) registrar os profissionais de acordo com a presente lei e
expedir a carteira profissional;

b) examinar reclamacoes e representacfes escritas acérca
dos servicos de registro e das infraces desta lei e decidir;
c) fiscalizar o exercicio da profisséo, impedindo e punindo
as infracdes a lei, bem como enviando as autoridades com-
petentes relatérios documentados sébre os fatos que apu-
rarem e cuja solucdo ndo seja de sua alcada;

d) organizar o seu regimento interno, submetendo-o a apro-
vagao do Conselho Federal;

e) sugerir ao Conselho Federal as medidas necesséarias a
regularidade dos servicos e a fiscalizacdo do exercicio
profissional;

f) eleger um delegado-eleitor para a assembléia referida no
art. 39

f) eleger seu representante e respectivo suplente para o
Conselho Federal. (Redacdo dada pela Lei n® 9.120, de
27.10.1995)
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g) dirimir davidas relativas a competéncia e ambito das
atividades profissionais farmacéuticas, com recurso suspen-
sivo para o Conselho Federal.”

De acordo com a tese do Conselho, é de sua competéncia
impedir e punir infragBes a lei. Todavia, olvida que o &mbito de
sua competéncia se restringe ao exercicio da profissdo, nao po-
dendo se auto-colocar na condicdo de paladino da saude para
multar ou impedir o funcionamento de estabel ecimentos comerciais
gue cometem infragfes ndo relacionadas a sua esfera de competéncia.

Com efeito, inicialmente foi a Resolugdo n° 33/2000 RDC,
da Agéncia da Vigilancia Sanitaria, que vedou a captacdo de re-
ceitas. Ora, a resolucdo ndo pode atribuir obrigacoes a terceiros,
cuidando-se de ato administrativo voltado ao préprio érgdo que a
expediu.

Conforme ensina Didgenes Gasparini, resolucdo “é a for-
mula de que se valem os 6rgéos colegiados para manifestar suas
deliberagBes em assuntos da respectiva competéncia ou para dis-
por sobre seu préprio funcionamento” (in Direito Administrativo,
Saraiva, 42 edicdo, pag. 85). Tem-se, por conseguinte, que somen-
te a Vigilancia Sanitaria tem competéncia para fiscalizar, impedir
e punir infracdes relacionadas a intermediacéo de férmulas.

A apelante, como bem colocado pela D. Juiza de Primeira
Insténcia, cabe apenas fiscalizar a existéncia ou ndo do profissio-
nal habilitado e inscrito em seus quadros e a presenca de respon-
savel técnico durante todo o periodo de funcionamento do
estabelecimento. Logo, preenchidos os requisitos dos artigos 15 a
23 da Lei n° 5.991/73 e pagas as anuidades e taxas devidas, ndo
pode o Conselho Regional de Farmécia se negar a expedir o Cer-
tificado de Regularidade Técnica.

Nesse sentido:

“DIREITO ADMINISTRATIVO - CONSELHO REGIONAL
DE FARMACIA - FISCALIZACAO - EXPEDICAO DE
CERTIDAO DE REGULARIDADE TECNICA: INDEFE-
RIMENTO - INCOMPETENCIA. 1. N&o cabe ao Conselho
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Regional de Farmacia fiscalizar atividades relativas a venda
de produtos alheios ao ramo farmacéutico, bem como in-
deferir Certificados de Regularidade Técnica. 2. Compe-
téncia para fiscalizar e autuar da ANVISA. 3. Agravo de
instrumento improvido.”

(TRF 32 Regido, AG n° 2007.03.00.056667-0, 42 Turma, Rel.
Juiza Fed. Conv. Monica Nobre, DJF3 27.05.2008)

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE FAR-
MACIA - CRF. CERTIFICADO DE REGULARIDADE
TECNICA. DROGARIA. DRUGSTORE. 1. Compete aos
orgdos de fiscalizacdo sanitéria, nos termos dos arts 15, 21
e 44 da Lei n°® 5.991/73 e ndo ao Conselho Regional de
Farmécia, a fiscalizacao dos estabel ecimentos de que trata
essa lei, para verificagdo das condic¢des de licenciamento
e funcionamento, competindo ao Conselho Regional de Far-
macia apenas fiscalizar a existéncia, no estabelecimento, de
profissional técnico inscrito em seus quadros (Lei n°
3.820/60, art. 24). 2. Comprovada tal exigéncia legal, ndo
pode o CRF negar-se a fornecer ao estabelecimento (dro-
garia) o certificado de regularidade técnica, em razao de
haver o mesmo adotado, em seu contrato social, outros ra-
mos de negdcio, circunstancia que tem a ver com as con-
di¢Bes de funcionamento, em especial com o disposto no art.
55 da Lei n°5.991/73, matéria de competéncia dos 6rgaos
de fiscalizacdo sanitaria dos Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios. 3. Remessa oficial ndo provida.”

(TRF 12 Regido, REOMS n° 2005.38.00.007113-0, 72 Tur-
ma, Rel. Des. Fed. Antonio Ezequiel da Silva, DJ
26.05.2006, pag. 86)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a apelacéo e a
remessa oficial.

E como voto.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Relatora
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APELACAO CIVEL
0026046-41.2004.4.03.9999
(2004.03.99.026046-2)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: CLARICE MARIA DA CONCEICAO (incapaz)
Representante: MARGARETH NUNES CORREIA

Origem: JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA DE BILAC - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIANINA GALANTE
Classe do Processo: AC 958581

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 02/02/2010

EMENTA

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. IDOSO.
NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
CONDICOES MINIMAS DE SOBREVIVENCIA ASSE-
GURADAS PELA SOCIEDADE CIVIL E PELO ESTADO.
I - A questdo em debate consiste em saber se a autora faz
jus ao beneficio que pretende receber, aluz do inciso V do
art. 203 da Constituicdo Federal, c. c. art. 139 da Lei n°
8.213/91 e art. 20 da Lei n° 8.742 de 07/12/1993. Para tanto,
€ necessario o preenchimento de dois requisitos estabele-
cidos pelo artigo 20, da Lei Organica da Assisténcia So-
cial: 1) ser pessoa portadora de deficiéncia que incapacite
para o trabalho ou idoso com 65 (sessenta e cinco) anos
ou mais, conforme o artigo 34, do Estatuto do Idoso (Lei
n® 10.741/2003) e Il1) ndo possuir meios de subsisténcia
préoprios ou de familiares.

Il - Egrégio Supremo Tribunal Federal decidiu, em sede de
reclamacéo, que a miserabilidade pode ser aferida por ou-
tros meios, desaconselhando a aplicagéo rigida do artigo 20,
§ 3°, parte final, da Lei n°® 8.742/93 (conforme RcL 3805/SP
- Relatora: Ministra Carmen LUcia, em julgamento realizado
em 09/10/2006, publicado no DJ de 18/10/2006, pp - 00041).
11 - N&o se vislumbra a possibilidade de concesséo do
beneficio assistencial arequerente, hoje com 84 anos, pois
reside em uma entidade beneficente, que lhe fornece
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alimentacdo e vestuario, ademais, faz uso de medicamentos
e realiza acompanhamento médico na rede publica de saiude.
IV - As condic¢des minimas de sobrevivéncia se encontram
asseguradas por entidade organizada da sociedade civil, na
forma do acolhimento pelo Lar S8o Francisco de Paula, e
por parte do Estado, através do tratamento médico realiza-
do pelo Ambulatério de Saude Mental.

V - Recurso do INSS provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Oitava Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, dar provimento ao apelo
do INSS, cassando a tutela concedida em primeiro grau, nos ter-
mos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

S&o Paulo, 15 de dezembro de 2009.

Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE -
Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARIANINA
GALANTE (Relatora): Cuida-se de pedido para concessdo do
beneficio assistencial.

A Autarquia foi citada em 10.01.2003 (fls. 20).

A fls. 52 foi concedida a antecipacgdo dos efeitos da tutela.

A r. sentenga, de fls. 118/124, proferida em 05.12.2008, em
virtude de v. acérddo, que anulou a decisdo anterior, confirmou a
antecipacdo dos efeitos da tutela e julgou procedente o pedido
aduzido na inicial, condenando o INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS a pagar a CLARICE MARIA DA
CONCEICAO o beneficio assistencial de prestacdo continuada de
gue cuidam os arts. 203, V. da Constituicdo Federal, e 20, caput,
da Lei n°® 8.742/93, a partir da citacdo, obedecidos eventuais
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reajustes que vierem a ser futuramente concedidos, devendo as
parcelas em atraso serem pagas de uma soO vez, devidamente cor-
rigidas e com juros de mora a partir da citagcdo. Condenou, ainda,
o requerido, nos honorérios advocaticios, que arbitrou em 10% so-
bre o total das prestacdes vencidas até a sentenca. Isentou de
custas.

Deixou de submeter a decisdo ao reexame necessario, a
teor do disposto no art. 475, § 2°, do CPC.

Inconformada a Autarquia Federal sustentando, em sinte-
se, 0 hdo preenchimento dos requisitos legais para a concessao do
beneficio. Requer alteracdo do termo inicial do beneficio e o re-
conhecimento da prescri¢éo quinqgienal.

Recebido e processado o recurso, sem contrarrazdes, su-
biram os autos a este Egrégio Tribunal.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo provimento
do recurso da Autarquia.

E o relatorio.

Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE -
Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARIANINA
GALANTE (Relatora): A questdo em debate consiste em saber se
a autora faz jus ao beneficio que pretende receber, a luz do inciso
V do art. 203 da Constituicdo Federal, c. c. art. 139 da Lei n°
8.213/91 e art. 20 da Lei n° 8.742 de 07/12/1993. Para tanto, €
necessario o preenchimento de dois requisitos estabel ecidos pelo
artigo 20, da Lei Orgéanica da Assisténcia Social: 1) ser pessoa
portadora de deficiéncia que incapacite para o trabalho ou idoso
com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, conforme o artigo 34, do
Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003) e I1) ndo possuir meios de
subsisténcia proprios ou de familiares.

Importante ressaltar que a Lei n° 8.742/93, ao disciplinar o
beneficio assistencial, além das exigéncias ja apontadas, definiu em
seu artigo 20, § 1°, a unidade familiar como sendo o conjunto de
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pessoas elencadas no art. 16 da Lei n°® 8.213/91, basicamente
reduzida a pais e filhos menores ou invalidos.

Aliés, o Egrégio Supremo Tribunal Federal decidiu, em sede
de reclamacéo, que a miserabilidade pode ser aferida por outros
meios, desaconselhando a aplicacao rigida do artigo 20, § 3°, par-
te final, da Lei n° 8.742/93 (conforme RcL 3805/SP - Relatora:
Ministra Carmen L0cia, em julgamento realizado em 09/10/2006,
publicado no DJ de 18/10/2006, pp - 00041).

Proposta a demanda em 01.10.2002, a autora com 77 anos,
nascida em 10.05.1925, representada por MARGARETH SILVA
NUNES CORREIA, instrui ainicial com os documentos de fls. 06/10.

A fls. 92/97 traz sentenca dos autos de interdigéo n°® 574/07
da Comarca de Bilac, proferida em 25.01.2008, que decretou a
interdicdo da requerente, nomeando como curadora a Sra.
MARGARETH SILVA NUNES CORREIA, vice-presidente do Lar
Séo Francisco de Paula, e termo de compromisso de curadora, €,
as fls. 104, certiddo de interdicao.

Veio o estudo social (fls. 38/40), datado de 07.04.2003, in-
formando que a requerente reside no Lar S&o Francisco de Paul a,
em Bilac, ndo possui familiares, é surda e muda, apresenta quadro
de deficiéncia mental, € agressiva, faz uso de medicamentos e
realiza acompanhamento médico no Centro de Saide do Municipio.

Com efeito, ao contrério do entendimento da decis&o recor-
rida, ndo ha no conjunto probatério elementos que possam induzir
a conviccdo de que a autora esta entre o rol dos beneficiarios
descritos na legislagéo.

Né&o vislumbro a possibilidade de concessdo do beneficio
assistencial a requerente, hoje com 84 anos, pois reside em uma
entidade beneficente, que Ihe fornece alimentacéo e vestuario,
ademais, faz uso de medicamentos e realiza acompanhamento
médico na rede publica de saude.

Neste caso, vé-se que as condi¢des minimas de sobrevivén-
cia se encontram asseguradas por entidade organizada da socie-
dade civil, na forma do acolhimento pelo Lar S8o Francisco de
Paula, e por parte do Estado, através do tratamento médico reali-
zado pelo Ambulatério de Saude Mental.
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Logo, é de se indeferir o beneficio pleiteado.

Tendo em vista ainversdo do resultado da lide, restam pre-
judicados os demais pontos do recurso do INSS.

Por essas razdes, dou provimento ao recurso da Autarquia
para reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido, cassan-
do a tutela anteriormente concedida. Isento(a) de custas e hono-
réria, por ser beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita - artigo
59 inciso LXXIV da Constituicdo Federal. (Precedentes. RESP
27821-SP, RESP 17065-SP, RESP 35777-SP, RESP 75688-SP, RExt
313348-RS).

E o voto.

Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE -
Relatora

Sobre a necessidade do preenchimento dos requisitos legais para a concessao do
beneficio assistencial ao idoso, nos termos do art. 203 da CF/88, veja também
0s seguintes julgados: AC 93.03.091950-5/SP, Relator Juiz Aricé Amaral, publicada
na RTRF3R 29/76; AC 2000.03.99.053548-2/SP, Relator Desembargador Federal
Peixoto Junior, publicada na RTRF3R 48/250; Ag 2000.03.00.055970-0/SP,
Relator Desembargador Federal Galvao Miranda, publicado na RTRF3R 63/854
e AC 1999.61.16.003161-5/SP, Relator Desembargador Federal Galvao Miran-
da, publicada na RTRF3R 91/295, bem como o0s artigos doutrindrios “Assistén-
cia Social - Beneficios” de autoria da Desembargadora Federal Marisa Ferreira
dos Santos, publicado na RTRF3R 48/15 e “Temas Polémicos em Matéria Pre-
videnciaria’, de autoria da Juiza Federal Mé&rcia Hoffmann do Amaral e Silva
Turri, publicado na RTRF3R 74/37.
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APELACAO CIVEL
0018751-07.2005.4.03.0399
(2005.03.99.018751-9)

Apelantes: MAXIMILIANO GARLA (= ou > de 65 anos), IRACEMA FONTANA
GARLA e UNIAO FEDERAL

Apelados: OS MESMOS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE MARILIA - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES

Classe do Processo: AC 1024444

Disponibilizag&o do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 14/01/2010

EMENTA

TERRAS INDIGENAS. ALIENACAO. APOSSAMENTO
ADMINISTRATIVO. INDENIZAQAO. PRESCRI(;AO. LE-
GITIMIDADE PASSIVA. JUROS COMPENSATORIOS.
| - A questdo posta em desate diz respeito a indenizacao
por apossamento administrativo de terras alienadas pelo
Estado do Mato Grosso que, posteriormente, foram objeto
de demarcacéo de aldeamento indigena, sendo que, no in-
terregno entre a alienacdo e a demarcacéo, os autores de-
tinham a posse de boa-fé, tendo titulo de propriedade
registrado em cartério competente, inclusive.

Il - A decisdo agravada consignou que o pedido do autor
envolvia questao complexa, sendo que a analise das preli-
minares se misturava as questdes de mérito, ante o duplo
fundamento, um de natureza real, em relacao a proprieda-
de afetada pela desapropriacdo indireta e o outro, de cunho
pessoal, com lastro na responsabilidade civil do Estado por
atos ilicitos praticados por seus agentes, em detrimento de
direitos assegurados ao cidadéo.

1l - A controvérsia instaurou-se quanto a prescricéo apli-
cavel a pretensdo de natureza pessoal, que, a meu ver, foi
bem dirimida pelo MM. Juizo a quo, ao aplicar a regra do
Decreto 20.910/32, ou segja, do transcurso do prazo de cinco
anos da data do ato ou fato que deu origem ao direito per-
seguido, combinado com o art. 219, do § 1°, do Cddigo de
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Processo Civil, por indicar que a citagéo valida interrompe
a prescricao, retroagindo a data da propositura da agéo.
Com a alteracéo parcial do Decreto 20.193/32 inserida pelo
Decreto-Lei 4.597/42, em seu art. 3°, determinou que ain-
terrupcdo da prescri¢éo so poderia ser interrompida uma sé
vez e recomecaria a correr pela metade do prazo, da data
gue a interrompeu, ou do Ultimo ato do processo. Como o
altimo ato praticado na acéo de protesto se deu em julho
de 1990, momento em que passou a correr 0 prazo pres-
cricional e, considerando que a presente acéo foi ajuizada
em junho de 1995, observa-se que foi ultrapassado o prazo
pela metade, ou seja, de dois anos e meio. Precedentes.
IV - Nao ha como afastar a legitimidade da Unido Federal
para figurar no polo passivo da acado, ou, ainda, denunciar
alide a FUNAI, pois, como bem frisou o MM. Juizo a quo,
o Onus recaira, apenas, sobre a aquela. Nem se alegue que
0 Estado do Mato Grosso deveria ser o legitimado a figu-
rar no polo passivo quanto ao pedido referente a indeniza-
¢80 pelas benfeitorias, uma vez que sua responsabilidade
seria restrita ao pedido de cunho pessoal, ja que sO a ele
poderia ser atribuido o nexo de causalidade, consistente no
ato administrativo de alienacdo indevida do dominio das
terras indigenas, o qual foi abrangido pela prescricao.

V - Apesar de versar sobre pedido de indenizag&o por apos-
samento administrativo, em virtude de ter sido comprovado,
mediante laudo antropoldgico, que as terras desapossadas
eram, de fato, indigenas, o presente feito merece ter o tra-
tamento conferido aos casos de indenizagéo por desapro-
priacdo indireta, ja que ambos os institutos tém iniUmeras
similitudes, além de ter sido demonstrada a boa-fé dos au-
tores que tinham titulo de propriedade, aparentemente, jus-
to, conforme se depreende da escritura acostada aos autos.
Neste topico a r. sentenca merece ser reformada, por ter
negado o ressarcimento em relacdo ao capim colonido cuja
existéncia foi constatada no laudo pericial, sob o fundamen-
to de que, com o desmatamento da area destinada ao plantio
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da graminea, e que, com venda da madeira extraida, teria
auferido lucro.

VI - A pretenséo dos autores quanto a incidéncia dos juros
compensatorios, € invocada nos termos da Simula 110 do
extinto TFR, cujo contetdo foi reeditado pelo enunciado da
Sumula 618, do Supremo Tribunal Federal, qual seja: “Na
desapropriacao, direta ou indireta, a taxa de juros compen-
satérios é de 12% ao ano”. Com efeito, a questdo versada
nos autos é peculiar, na medida em que ndo se trata de in-
denizacao por desapropriacdo, seja direta ou indireta, ja que
as terras em comento nao poderiam ser passiveis de aqui-
sicdo de propriedade, cuja posse imemorial é conferida
constitucionalmente aos indios. Cumpre anotar que a inci-
déncia dos juros compensatorios se destina ao ressarcimen-
to quanto ao uso e gozo da propriedade, mas ndo quanto
as benfeitorias, como é o caso em analise. Inaplicaveis, no
presente caso, os pretendidos juros compensatorios, ja que
os autores nao foram contemplados pelo direito a indeniza-
cdo quanto a propriedade das terras, mas somente em re-
lacdo as benfeitorias existentes.

VIl - Agravo retido conhecido e improvido. Apelagcéo dos
autores parcialmente provida. Apelacdo da Unido Federal
e reexame necessario improvidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima

indicadas, decide a Egrégia Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, negar provimento ao agravo
retido, ao recurso da Unido Federal e ao reexame necessario e,
por maioria de votos, dar parcial provimento ao recurso dos auto-
res, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado, acompanhado pelo voto da Senhora
Desembargadora Federal Cecilia Mello, vencido, em parte, o Se-
nhor Desembargador Federal Henrique Herkenhoff que, em
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voto-vista, dava parcial provimento ao recurso dos autores, em
maior extensao.

S&o Paulo, 20 de outubro de 2009.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES
(Relator):

Descricdo fatica: MAXIMILIANO GARLA e outro ajui-
zaram acdo de indenizacdo decorrente de apossamento adminis-
trativo contra a UNIAO FEDERAL e a FUNAI, objetivando o
ressarcimento das benfeitorias, terras e florestas da Fazenda
Guanabara, localizada no Municipio de Vila Bela da Santissima
Trindade, Estado do Mato Grosso e adquiridas originariamente por
terceiros através de licitacdo e que foram incluidas na demarca-
cdo da Area Indigena do Vale do Guaporé, em razédo da constata-
cdo, atraveés de estudo antropolégico, de que referidas terras eram
ocupadas pelos indios Nambikwara.

Asfls. 709/713 foi proferido despacho pelo qual firmou o
entendimento de que a acdo proposta teria duplo fundamento: um
de natureza pessoal, decorrente da responsabilidade civil do Esta-
do por atos ilicitos de seus agentes, consistentes na licitacéo das
terras em comento pelo Estado do Mato Grosso, em que se pre-
tende o ressarcimento pelo valor daterra nua, e, outro, de nature-
zareal, decorrente da desapropriacéo indireta, em que objetiva o
ressarcimento quanto as benfeitorias, reconheceu a prescricao
guanto ao primeiro pedido, entendendo ser aplicavel ao caso.

Tais consideragdes tiveram o conddo de analisar a prelimi-
nar de prescricdo, a qual foi apreciada no seguinte sentido: que
ocorreu a prescri¢ao quinqienal, aluz do Decreto 20.910/32, par-
cialmente alterado pelo Decreto-Lei 4.597/42, considerando que,
entre a data do ato do desapossamento administrativo, 30 de agosto
de 1985 e a data do ajuizamento da acdo, em 02 de junho de 1995,
transcorreram mais de dez anos.

Ainda no que diz respeito a tal preliminar, consignou que,
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mesmo com a propositura do protesto judicial, em julho de 1990, o
gue teria interrompido a prescricéo, a teor do § 3° do Decreto
20.910/32, o prazo recomeca a contar, contudo pela metade, ou
seja, 2 anos e meio.

Sentenca: o MM. Juizo a quo, ratificou o despacho de fls.
709/713, e, no mérito, julgou parcialmente procedente o pedido,
reconhecendo o direito a indenizacdo em relagdo as benfeitorias
necessarias apontadas no laudo pericial, com exce¢@o do capim
colonido, ao entendimento de que, com o desmatamento para seu
plantio, os autores se favoreceram da venda da madeira, com o
gue teriam auferido lucro.

Assim, fixou o valor da indenizacdo em R$ 55.193,67 (cin-
glenta e cinco mil cento e noventa e trés reais e sessenta e
sete centavos), valor este resultante da subtracdo dos valores re-
lativos ao capim colonido, com incidéncia de corregdo monetaria
a partir da data da protocolizacéo em cartério do laudo de avalia-
¢8o, mais juros de mora, em 0,5% ao més, a partir da citacdo, nos
termos do art. 1.536, § 2°, do Cédigo Civil de 1916, contudo, afas-
tou a incidéncia dos juros compensatorios.

Ante a sucumbéncia reciproca, determinou que as partes
deveriam arcar com 0s honorarios de seus respectivos patronos,
nos termos do art. 21, paragrafo unico, do Cédigo de Processo
Civil, assim como em relagdo as custas processuais, que deveriam
ser rateadas em 50%.

Sentenca sujeita a remessa ex officio.

Agravo retido: os autores interpuseram agravo retido rei-
terando, no apelo, seu conhecimento, contra a decisdo que reco-
nheceu a prescricdo em relacdo ao suposto direito pessoal
formulado em relacédo a indenizagao quanto ao valor daterra, sob
0 argumento, em sintese, de que o Decreto-Lei 4.597/42 néo se
aplica ao presente caso, ja que dirigido as dividas das autarquias
ou entidades e Orgdos paraestatais, criados por lei e mantidos
mediante impostos, taxas ou quaisquer contribuicdes, exigidas em
virtude de lei federal, estadual ou municipal, bem como todo e
gualquer direito e acdo contra os mesmos, sendo que a prescricao
€ vintendria, tanto para os casos de pedido de indenizagcdo como
de desapropriacéo indireta.
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Assim, se afastada a prescricdo, pugnam pelo direito de
indenizac&o quanto a responsabilidade civil objetiva da Uniao.

Apelantes:

Autores aduzem que 0 juiz se pautou, exclusivamente, no
art. 231, da Constituicdo Federal para fundamentar a r. sentenca,
enquanto que deveria ter se pronunciado sobre o robusto conjunto
probatério que instruiu a demanda, o que nao o fez nem na opor-
tunidade da oposic¢do dos embargos de declaracéo, sendo indispen-
savel para andlise da pretensao de cunho de direito pessoal,
fundada nos seguintes aspectos: a responsabilidade civil da Unié&o,
pela quebra da isonomia, discriminando os autores; a permisséo da
Uni&o em relacéo ao Estado do Mato Grosso em alienar suas ter-
ras indevidamente; a boa-fé dos autores na aquisicao de terras em
vultosos empreendimentos, durante 15 anos; a necessidade de se
preservar a situacdo juridica constituida, representada pela perma-
néncia, uso e produtividade dos autores na Fazenda Guanabara; o
dominio presuntivo dos autores ante a permanéncia de seu domi-
nio constatado pelo proprio registro imobiliério, prevaléncia do prin-
cipio da seguranca juridica; prevaléncia do principio de vedacéo
do néo confisco no Direito Patrio; impossibilidade da excecao do
direito de propriedade diante dos principios e preceitos adotados
no Direito Constitucional; e, enriquecimento sem causa da Uni&o
ao se apossar da Fazenda Guanabara, sem pagar qualquer indeni-
zag80 aos autores.

A pertinéncia na analise das provas, a qual ndo foi impug-
nada pela Unido, da-se pelos seguintes motivos: a) a prova teste-
munhal atestou a boa-fé dos autores na aquisi¢éo da terra; b) a
pericia antropol 6gica era desnecessaria, vez que 0s autores jamais
guestionaram que as terras eram ocupadas por indios; e c) tal prova
pericial apenas corrobora o valor das perdas, motivo pelo qual jus-
tificada a reparagéo.

Pugna, ainda, pela aplicacdo dos juros compensatorios de-
correntes da perda da posse das benfeitorias, devidos a teor da
Stumula 110 do extinto TFR e 618, do STJ, aduzindo que tal matéria
ndo foi enfrentada pelar. sentenca, nem pela ocasido da apreciacéo
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dos embargos de declaragdo opostos contra a decisdo ora atacada.

Aponta, outrossim, contradi¢éo no decisum, consistente na
negativa de ressarcimento quanto as pastagens e ao capim coloniao,
sob o fundamento de que os autores ndo teriam sofrido prejuizo
em relag@o a estas benfeitorias, uma vez que comercializaram a
madeira extraida que deu lugar a referida vegetacéao, ao passo que
os autores o fizeram de boa-fé e que, portanto, a indenizagéo deve
ser integral.

Por fim, aduz que a aplicagdo da correcdo monetéria deve
ter como dies a quo a elaboracédo do laudo pericial e ndo a data
de sua entrega, como fixado na r. sentenca.

Uni&o Federal: pugna pela reforma da r. sentenga, ao ar-
gumento da impossibilidade juridica de todos os pedidos formula-
dos na inicial, uma vez que as areas da Fazenda Guanabara séo
de ocupacdo tradicional e permanente dos indios e contam com a
protecdo constitucional de inalienabilidade e indisponibilidade, desde
a Carta Constitucional de 1934.

Requerem, ainda, o reconhecimento de sua ilegitimidade
para figurar no pélo passivo da demanda, uma vez que deveriam
figurar como réus os alienantes das terras da Fazenda Guanabara,
em cadeia regressiva até o Estado do Mato Grosso.

Alegam, ainda, que € indevida a condenacao no pagamen-
to da indenizacéo em relacéo as benfeitorias, pelo fato de pairar
davida quanto a posse de boa-fé dos autores, ja que o laudo peri-
cial atesta a presenca dos silvicolas nas terras em questao e, por-
tanto, os autores estariam cientes da ocupacédo indigena, o que
tornava as glebas inalienaveis, a teor do art. 231, da Constituicdo
Federal.

O Ministério Publico Federal, em primeira instancia, ofe-
receu quota no sentido de inexistir interesse publico que justificasse
suaintervencéo na condicéo de custus legis, devendo o feito pros-
seguir.

Com contra-razoes.

E o relatorio.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMA-
RAES (Relator): A questdo posta em desate diz respeito & indeni-
zagao por apossamento administrativo de terras alienadas pelo
Estado do Mato Grosso que, posteriormente, foram objeto de de-
marcacdo de aldeamento indigena, sendo que, no interregno entre
a alienacdo e a demarcacdo, os autores detinham a posse de
boa-fé, tendo, inclusive titulo de propriedade registrado em carto-
rio competente.

Antes de enfrentar as questdes suscitadas, sejam prelimi-
nares, ou de mérito, forcoso fazer uma breve digressao sobre a
evolucédo da protecdo ao indio pelas Constituicdes Pétrias.

A primeira Carta Constitucional a prever protecao as ter-
ras ocupadas pelos indigenas foi a de 1934, fossem elas devolutas
ou ndo, assegurando-lhes a posse do territério onde viviam perma-
nentemente, nos termos de seu art. 129, in verbis:

“Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas
se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no en-
tanto, vedado aliena-las.”

Desde entédo, tal abrigo constitucional teve peqguenas alte-
racdes nas Constituicbes vindouras, seja na Carta de 1937, 1946,
1967 e na vigente, 1988. Contudo verifica-se da evolug&o no sis-
tema constitucional uma tendéncia a garantir a preservacdo das
nacdes indigenas, que sO se suporta com a guarda de suas terras.

A Constituicdo da Republica de 1988 desenhou a tutela do
indigenato no art. 231, do Texto Maior, in verbis:

“art. 231 - Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo
social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respei-
tar todos os seus bens.

§ 1° - Sao terras tradicional mente ocupadas pelos indios as
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por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preserva-
cdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar
e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segun-
do seus usos, costumes e tradicoes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usu-
fruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunida-
des afetadas, ficando-lhes assegurada participacéo nos re-
sultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remocéo dos grupos indigenas de suas
terras, saldo, ‘ad referendum’ do Congresso Nacional, em
caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagéo, ou no interesse de soberania do Pais, apos deli-
beracdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer
hipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8§ 6° - S80 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridi-
Cos, 0s atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio
e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a ex-
ploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
netas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Uni&o, segundo o que dispuser a lei complementar, ndo
gerando a nulidade e a extingdo direto a indenizacéo ou
acles contra a Unido, saldo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa-fé.

§ 7° - Né&o se aplica as terras indigenas o disposto no art.
174, 8§ 3° e 4°.”

AGRAVO RETIDO - PRESCRICAO QUANTO AO
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PEDIDO DE INDENIZACAO POR ATO ILICITO - DIREITO
DE NATUREZA PESSOAL

Conheco do agravo retido e passo a analise da prescricéo
guanto ao direito de natureza pessoal.

Cumpre anotar que r. decisdo agravada consignou que o
pedido do autor envolvia questdo complexa, sendo que a andlise
das preliminares se misturavam as de mérito, ante o duplo funda-
mento, um de natureza real, em relacdo a propriedade afetada pela
desapropriacao indireta e o outro, de cunho pessoal, com lastro na
responsabilidade civil do Estado por atosilicitos praticados por seus
agentes, em detrimento de direitos assegurados ao cidadao.

A controvérsia instaurou-se quanto a prescri¢do aplicével
a pretensao de natureza pessoal, que, a meu ver, foi bem dirimida
pelo MM. Juizo a quo, ao aplicar a regra do Decreto 20.910/32,
ou seja, do transcurso do prazo de cinco anos da data do ato ou
fato que deu origem ao direito perseguido, combinado com o art.
219, do § 1°, do Cddigo de Processo Civil, por indicar que a cita-
cdo valida interrompe a prescric¢éo, retroagindo a data da proposi-
tura da acéo.

O caso concreto foi analisado a luz da norma pertinente,
em que foi reconhecida ocorréncia da prescricdo, considerando que
a data do desapossamento administrativo ocorreu em 30 de agosto
de 1985, conforme Termo de Entrega e Recebimento da Fazenda
Guanabara, que o lapso prescricional foi interrompido em raz&o de
protesto judicial em julho de 1990, portanto, antes de completa-
dos os 5 anos, recomecando a fluir, nos termos do art. 173, do
Cddigo Civil, vigente a época.

Contudo, com a alteracdo parcial do Decreto 20.193/32 in-
serida pelo Decreto-Lei 4.597/42, em seu art. 3°, determinou que
a interrupcado da prescricao s6 poderia ser interrompida uma s vez
e recomecaria a correr pela metade do prazo, da data que a inter-
rompeu, ou do ultimo ato do processo.

Assim, como o ultimo ato praticado na acéo de protesto se
deu em julho de 1990, momento em gque passou a correr o prazo
prescricional e, considerando que a presente acao foi ajuizada em
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junho de 1995, observa-se que foi ultrapassado o prazo pela
metade, ou seja, de dois anos e meio.

Nem se alegue que a norma em referéncia tem aplicabili-
dade restrita as questdes que versam sobre dividas da Uniao, por-
guanto que o pedido e causa de pedir da presente demanda, no
tépico que aduz sobre a responsabilidade civil do Estado decorrente
de ato ilicito, pelo valor da terra nua, tem natureza personalissima
e, se reconhecida, geraria débito para Uniao.

A propoésito, este € o norte jurisprudencial tracado pelo
Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. DECRETO 750/93. PROIBIQAO DO COR-
TE, DA EXPLORACAO E DA SUPRESSAO DE VEGE-
TACAO PRIMARIA OU NOS ESTAGIOS AVANCADO
E MEDIO DE REGENERAGCAO DA MATA ATLANTICA.
SIMPLES LIMITA(;AO ADMINISTRATIVA. AC,AO DE
NATUREZA PESSOAL. PRESCRICAO QUINQUENAL.
DECRETO 20.910/32. RECURSO PROVIDO.

1. Para que fique caracterizada a desapropriacéo indireta,
exige-se que o Estado assuma a posse efetiva de determi-
nando bem, destinando-o a utilizagdo publica, o que nao
ocorreu na hipotese dos autos, visto que a posse dos auto-
res permaneceu integra, mesmo apoés a edic¢éo do Decreto
750/93, que apenas proibiu o corte, a exploragéo e a su-
pressdo de vegetacdo primaria ou nos estagios avancado e
médio de regeneracdo da Mata Atléantica.

2. Trata-se, como se V&, de simples limitacdo administrati-
va, que, segundo a definicdo de Hely Lopes Meirelles, ‘é
toda imposicao geral, gratuita, unilateral e de ordem publi-
ca condicionadora do exercicio de direitos ou de atividades
particulares as exigéncias do bem-estar social’ (‘Direito
Administrativo Brasileiro’, 322 edi¢éo, atualizada por Eurico
de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José
Emmanuel Burle Filho - Sdo Paulo: Malheiros, 2006, pag. 630).
3. E possivel, contudo, que o tombamento de determinados
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bens, ou mesmo a imposic¢do de limitacdes administrativas,
traga prejuizos aos seus proprietérios, gerando, a partir de
entdo, a obrigacdo de indenizar.

4. Nao se tratando, todavia, de acao real, incide, na hip6-
tese, a norma contida no art. 1° do Decreto 20.910/32, o
qgual dispde que ‘todo e qualquer direito ou acdo contra a
Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua
natureza, prescreve em cinco anos contados da data do ato
ou fato do qual se originarem’.

5. Assim, publicado o Decreto 750/93 no DOU de 11 de
fevereiro de 1993, néo resta davida de que a presente acao,
gjuizada somente em 10 de fevereiro de 2003, ou seja, de-
corridos quase dez anos do ato do qual se originou, foi ir-
remediavelmente atingida pela prescri¢éo, impondo-se,
desse modo, a extincdo do processo, com resolucdo de
mérito, fundamentada no art. 269, 1V, do Codigo de
Processo Civil.

6. Recurso especial provido.”

(STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Classe:
RESP - RECURSO ESPECIAL - 901319, Processo:
200602470353, UF: SC, C)rgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA,
DENISE ARRUDA, Data da decisdo: 17/05/2007,
Documento: STJ000752768, DJ DATA: 11/06/2007,
PAGINA: 292)

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DESA-
PROPRIACAO DIRETA CONCLUIDA. POSTERIOR
ACAO INDENIZATORIA. PRETENSAO AFIVELADA
AOS JUROS COMPENSATORIOS. RECURSO ESPE-
CIAL (ART. 105, Ill, A, C, C.F.). SUMULAS 7, 13, 119 E
211/STJ E 282, 356/STF. DECRETO 20.910/32 (ART. 19).
1. PADRAO LEGAL SEM PRECEDENTE INTERPRETA-
CAO OU APLICACAO NAO SE PRESTA PARA JUSTI-
FICAR A INTERPOSICAO DE RECURSO ESPECIAL.
PREQUESTIONAMENTO (SUMULAS 282 E 356/STF).
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2. ACAO DE NATUREZA PESSOAL NAO SERVE DE
ANCORA PARA O PRAZO PRESCRICIONAL VINTE-
NARIO, RECONHECIDO NO SiTIO DO DIREITO
REAL (SUMULA 119/STJ). APLICACAO DO ARTIGO
1°, DECRETO 20.910/32.

3. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DE-
MONSTRADA (SUMULA 13/STJ).

4. AS CIRCUNSTANCIAS FACTUAIS SAO DESCON-
SIDERADAS NA VIA ESPECIAL (SUMULA 7/STJ).

5. RECURSO NAO CONHECIDO.

(STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, CLASSE:
RESP - RECURSO ESPECIAL - 210694, PROCESSO:
199900344677, UF: SP, ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA
TURMA, RELATOR MINISTRO MILTON LUIZ PEREI-
RA, DATA DA DECISAO: 05/09/2002, DOCUMENTO:
STJ000453810, DJ DATA: 07/10/2002, PAGINA: 176)

Frise-se, ainda, que a indenizacédo decorrente do presente

desapossamento, no que se refere as benfeitorias, por ter carac-
teristicas idénticas as da desapropriacéo indireta, ostenta nature-
za de direito real, e, assim, estd submetida a prescri¢do vintenéria.

Esta é a orientacdo do Superior Tribunal de Justica:

“DESAPROPRIA(;AO INDIRETA. PRESCRICAO VIN-
TENARIA. ACAO DE DESAPROPRIACAO INDIRETA.
NATUREZA REAL.

1. A jurisprudéncia do STJ consolidou-se no sentido de que
as acOes de desapropriacéo indireta sdo de natureza real e
sujeitas a prescricao vintenaria. Simula n® 119.

2. Recurso especial conhecido e provido.”

(STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Classe:
RESP - RECURSO ESPECIAL - 193251, Processo:
199800793160, UF: SP, Orgao Julgador: SEGUNDA TURMA,
JOAO OTAVIO DE NORONHA Data da decisio:
07/02/2006 Documento: STJ000672832, DJ DATA: 20/03/2006,
PAGINA: 223)
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Assim, rejeito a preliminar de inocorréncia de prescricéo,
negando provimento ao agravo retido.

LEGITIMIDADE AD CAUSAM DA UNIAO FEDERAL

A preliminar aventada pela Unido Federal quanto a suaile-
gitimidade ad causam foi afastada no bojo da r. sentenca, reite-
rando os fundamentos expendidos no despacho de fls. 709/713, nos
seguintes termos:

“.... Como se pode constatar, a matéria em debate nesta
acdo é bastante complexa e envolve o préprio mérito da
acao, inclusive com necessidade de realizacdo de exame
pericial para saber se as terras realmente estdao em éarea
ocupada permanentemente por silvicolas. Se assim, €, cum-
pre reconhecer que se trata de questdo de mérito a abor-
dada nas preliminares em comento; além disso, o préprio
texto constitucional assegura o direito de agdo contra a
Uni&o para indenizagdo por benfeitorias, o que constitui
parte do pedido nesta acdo, em relacdo ao qual ndo se pode
reconhecer impossibilidade juridica. Em conseqliéncia, a
preliminar de ilegitimidade passiva da Unido também deve
ser rejeitada, pois pelo menos quanto a indenizagdo por
benfeitorias é parte legitima para esta acao.”

Tal interpretacao encontra suporte no proprio Texto Cons-
titucional, no § 6°, do art. 213, ao indicar a Uni&o como responséa-
vel pelo pagamento das indenizagOes referentes as benfeitorias
decorrentes de ocupacao de boa-fé.

Assim, ndo ha como afastar a legitimidade da Unido para
figurar no polo passivo da acéo, ou, ainda, denunciar alide a FU-
NAI, pois, como bem frisou 0 MM. Juizo a quo, uma vez que o
Onus recaira, apenas, sobre a aquela.

Nem se alegue que o Estado do Mato Grosso deveria ser
o legitimado a figurar no pélo passivo quanto ao pedido referente
aindenizagdo pelas benfeitorias, uma vez que sua responsabilidade
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seria restrita ao pedido de cunho pessoal, ja que s a ele poderia
ser atribuido o nexo de causalidade, consistente no ato adminis-
trativo de alienacédo indevida do dominio das terras indigenas, o qual
foi abrangido pela prescricéo.

DIREITO A INDENIZACAO PELAS BENFEITORIAS

A questdo em testilha, apesar de versar sobre pedido de
indenizag&o por apossamento administrativo, em virtude de ter sido
comprovado, mediante laudo antropoldgico que as terras
desapossadas eram, de fato indigenas, merece ter o tratamento
conferido aos casos de indenizacéo por desapropriacao indireta, ja
gue ambos os institutos tém inumeras similitudes, além de ter sido
demonstrada a boa-fé dos autores que tinham titulo de proprieda-
de, aparentemente, justo, conforme se depreende da escritura acos-
tada aos autos.

Neste topico a r. sentenca merece ser reformada, por ter
negado o ressarcimento em relagdo ao capim colonido cuja exis-
téncia foi constatada no laudo pericial, sob o fundamento de que,
com o desmatamento da area destinada ao plantio da graminea, e
gue, com venda da madeira extraida, teria auferido lucro.

Apesar das terras terem sido entregues a FUNAI em 30
de agosto de 1985 e de que apenas em novembro de 2002 foi
realizada a pericia por arbitramento - o que € admitido pela juris-
prudéncia - foi atestada a existéncia do capim colonido, parte na-
tivo e outra cultivada, conforme descrito as fls. 1079 e 1081:

“As Benfeitorias Reprodutivas e ndo Reprodutivas existen-
tes a época da ocupacéo pela Unido federal, contudo, ape-
sar da existéncia hoje, no local, do que havia sido
implantado, o que ficou evidente nas fotos aérea, excluin-
do o curral e as cercas de madeira de lei que apresentam
apenas vestigios, ndo podem ser contestadas e tdo pou-
co periciadas no aspecto de suas caracteristicas fisicas
e estado de conservacdo, em razdo de terem sidas (sic)
abandonadas quando entregues ao expropriando, por
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ocasido do apossamento em que o0 Proprietario o Sr.
Maximiliano Garla apresentou, em 30 de Agosto de
1985, ao Funcionario da FUNAI - 152 delegacia Regional
ao Sr. Aimoré Cunha da Silva, um Termo de Entrega e
Recebimento da Fazenda Guanabara (fls. 296/97 e 98), onde
assinaram juntos a (sic) duas Testemunhas, momento em
gue foi feita a entrega pelo primeiro, da mencionada Fa-
zenda, ao segundo, que recebeu em nome da Funai, do qual
constava, alem (sic) da area efetiva apossada, a relacdo
das Benfeitorias existentes a época. Com isso a pericia
pode ser apenas de cunho avaliatério, retratando a
realidade (hoje) e baseada nas descri¢gdes havidas no
termo, acima adotado, para cada uma das benfeitorias.
Os Valores encontrados foram determinados, obedecendo
aum nivel de confianca minimo de 90% (noventa por cento),
gue é considerado para os casos de regressao.”

Por oportuno, os valores apurados na pericia em relacao ao
capim colonido foram os seguintes (fls. 1079 e 1081):

p) 350 (trezentos e cinglenta) hectares de capim coloni&o
formado:

350,00 ha x R$ 246,28/ha ....... = R$ 86.198,00

g) 300 (trezentos) hectares de desmatamento, aos quais foi
semeado capim colonido, qo (sic) que resultou ma formacédo da
respectiva pastagem.

300,00 ha x R$ 332,94/ha ....... = R$ 99.882,00

Assim, considerando-se os dados da pericia, apresenta-se
pertinente a fixacao da justa indenizacado, também, em relacao ao
capim colonido periciado, mas apenas quanto a parte referente
ao capim tido como formado (letra p do laudo), excluindo-se, pois,
0 capim colonido da area de desmatamento (letra q), consideran-
do-se que a referida prova foi produzida por arbitramento, muito
tempo depois da entrega das terras a FUNAI, além do que, cons-
tatou-se que houve ma formacdo em relagcéo a esta pastagem es-
pecifica, 0 que ndo justifica o seu ressarcimento.
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JUROS COMPENSATORIOS

A pretensdo dos autores quanto a incidéncia dos juros
compensatorios, € invocada nos termos da Sumula 110 do extinto
TFR, cujo conteldo foi reeditado pelo enunciado da Simula 618,
do Supremo Tribunal Federal, qual seja: “Na desapropriacao, dire-
ta ou indireta, a taxa de juros compensatorios € de 12% ao ano”.

Com efeito, a questdo versada nos autos é peculiar, na
medida em que ndo se trata de indenizag&o por desapropriagdo,
seja direta ou indireta, ja que as terras em comento ndo poderiam
ser passiveis de aquisicao de propriedade, cuja posse imemorial é
conferida constitucional mente aos indios.

Cumpre anotar que a incidéncia dos juros compensatorios
se destina ao ressarcimento quanto ao uso e gozo da propriedade,
mas nao quanto as benfeitorias, como é o caso em analise.

Neste sentido, trago a colacdo o seguinte aresto, em que
aborda a incidéncia dos juros compensatorios:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DESA-
PROPRIAQAO POR UTILIDADE PUBLICA. JUSTA
INDENIZACAO. SUMULA 07/STJ. HONORARIOS PE-
RICIAIS. PAGAMENTO MEDIANTE EXPEDIQAO DE
PRECATORIO. JUROS COMPENSATORIOS. PERCEN-
TUAL. MC NA ADIN 2.332/2001. EFICACIA DA MP N°
1.577/97 ATE A DECISAO QUE SUSPENDEU OS EFEI-
TOS DA EXPRESSAO CONSTANTE DO ART. 15-A, DO
DECRETO-LEI N° 3.365/41. JUROS MORATORIOS.
VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
1. Os critérios para fixacdo do quantum indenizatério es-
tdo adstritos as instancias ordinarias, posto envolverem
analise do conjunto fatico-probatério atraindo a incidéncia
da Sumula 07/STJ. Pretensdo de reapuracdo do valor do
imével expropriado.

2. In casu, as conclusfes da Corte de origem no sentido
de que laudo pericial refletiu a justa indenizacdo resulta-
ram do exame de todo o conjunto probatério carreado nos
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presentes autos. E que o aresto recorrido assentou, verbis:
Deve ser adotado o segundo laudo pericial, eis que devida-
mente fundamentado e mais consistente do que o laudo
critico. Além do que, trouxe as informagdes necessarias ao
esclarecimento exigido pelo julgador a quo ao determinar
nova pericia (FL. 1261).

3. O pagamento dos honorarios periciais ndo esta sujeito
ao regime de precatorio. Precedentes do STJ: REsp
107861/SP, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de
09.10.2000 e RESP 135927/SP, Relator Ministro Aldir Pas-
sarinho Junior, DJ de 05.05.1999.

4. Os juros compensatoérios destinam-se a compensar 0 que
0 desapropriado deixou de ganhar com a perda antecipada
do imével, ressarcir o impedimento do uso e gozo econo-
mico do bem, ou o que deixou de lucrar, motivo pelo qual
incidem a partir da imissao na posse do imoével expropria-
do, consoante o disposto no verbete sumular n°® 69 desta
Corte: ‘Na desapropriacdo direta, 0s juros compensatorios
sdo devidos desde a antecipada imissdo na posse e, na desa-
propriacdo indireta, a partir da efetiva ocupagéo do imovel’.
5. Com efeito, os juros compensatorios incidem ainda que
0 imovel sejaimprodutivo, mas suscetivel de producao.
(omissis)

17. Recurso especial interposto pela Unido (fls. 1296/1315)
parcialmente provido para determinar que os juros compen-
satérios sejam aplicados nos moldes acima delineados.”
(grifou-se)

(STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Classe:
RESP - RECURSO ESPECIAL - 716415, Processo:
200401824995, UF: SP, Orgéo Julgador: PRIMEIRA TUR-
MA, relator Ministro LUIZ FUX, Data da decisdo:
11/12/2007, Documento: STJ000813917, DJ DATA:
03/03/2008, PAGINA: 1, DJ DATA: 03/03/2008, PAGINA: 1)

No presente caso, inaplicaveis os pretendidos juros
compensatoérios, ja que os autores nao foram contemplados pelo
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direito a indenizacdo quanto a propriedade das terras, mas somente
em relagcdo as benfeitorias existentes.

Mantida a sucumbéncia reciproca, resta inalterada a fixa-
¢ao das custas e honoréarios advocaticios, tais como langados na
r. sentenca.

Diante do exposto, preliminarmente, nego provimento ao
agravo retido e, no mérito, dou parcial provimento ao recurso de
apelacdo dos autores, para que sejam indenizados quanto ao ca-
pim coloni&o, na parte em que a pericia constatou que estava efe-
tivamente formado (letra p do laudo). Nego provimento ao recurso
de apelacdo da Unido e ao reexame necessario, nos termos da
fundamentacé&o supra.

E o voto.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

VOTO-VISTA

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HENRIQUE
HERKENHOFF: Adoto como relatério aquele ja trazido pelo relator.

Ressalvo meu entendimento pessoal, no sentido de que as
acOes ditas “desapropriacfes indiretas’, tais como a presente, ndo
se sujeitam a prescricao.

Cumpre-me fundamentar esse entendimento, porquanto con-
trério a jurisprudéncia que se formou no STJ e aos votos que an-
tecederam, muito embora os acompanhe pela concluséo, afastando
a prescricdo no caso concreto.

N&o existe no ordenamento juridico nenhuma acao tipica de
desapropriacdo indireta. Esta alcunha foi dada aquelas acbes
reivindicatorias contra a Administracéo que, embora julgadas pro-
cedentes, resolviam-se em indenizag&o, porque ja se tornarairre-
versivel a ocupacgdo por obras publicas.

A vulgarizagdo dessa denominacgdo e essa pratica de se
resolverem em perdas e danos as sentencas resultou em que o
autor, quando reconhece de antemao que nunca poderia obter efe-
tivamente a posse do prédio, desde a peti¢éo inicial ja deduz o
pedido indenizatorio.
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Todavia, embora se proceda per saltum diretamente ao
pedido indenizatério, a agdo fundada no dominio ndo perde essa
natureza reivindicatéria.

Ora, o dominio ndo se sujeita a prescricdo ou a decadén-
cia. Ele ndo é dessa natureza que permite sejam prejudicados pela
falta de seu exercicio, até porque ndo usar a coisa € também um
modo de exercer a propriedade, ainda que se o0 considere uma
forma irregular de exercicio e possa sujeitar o imével a desapro-
priacdo para fins de reforma agréria, por exemplo.

Assim, enquanto o proprietario ndo perder o dominio pela
usucapido, a acao reivindicatoria ainda pode ser julgada proce-
dente e somente na sua execugdo € que propriamente ocorrera a
resolucédo em perdas e danos.

O que pode acontecer na “desapropriacéo indireta’, como
se adiantou, é que se reconheca ter havido a usucapido em favor
do ente publico. Neste caso, a usucapido pode ser incidental men-
te declarada, e o pedido reivindicatério deve ser julgado improce-
dente, e ndo prescrito.

Com efeito, se o dominio foi adquirido pelo Estado por usu-
capido, o particular ja ndo é mais dono, e ndo tem direito a posse
- ndo haveria, entdo, o que converter em indenizacgéo.

No caso dos autos, ndo se alegou a usucapido, e nem seria
procedente essa alegacéo.

A ocupacéo da éarea pela Uniao foi feita pela forca, ainda
gue ndo tenha sido necessario agredir os ocupantes anteriores.
Tendo sido um ato do principe, que poderia inclusive ser
auto-executado com recurso da forga policial, a ocupacao foi vio-
lenta, ndo no sentido pejorativo desta palavra, mas em sua acep-
¢ao técnica juridica (Do lat. violentu: que se exerce com forga);
foi violenta, ainda que ndo tenha sido anti-juridica nem tenha
havido resisténcia fisica e agressfes por parte do desapossado.

Também n&o se pode dizer que foi mansa e pacifica, por-
gue houve sucessivas manifestacdes do autor.

Assim, embora por outro fundamento, acompanho o relator
guanto a conclusao de que nao houve prescricao.

De passagem, acrescento um novo argumento para chegar
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a mesma conclusao do relator quanto ao direito a indenizacdo das
pastagens: a indenizagdo do possuidor de boa-fé pelas benfeitorias
€ equivalente ao seu valor, ndo ao seu custo.

Com efeito, sendo ele possuidor de boa-fé, e semeando em
terreno alheio, aplica-se ao caso, atualmente, o artigo 1.255 do
Cddigo Civil. E, no caso, deve igualmente aplicar-se o paragrafo
anico do artigo 1.256.

Assim, é irrelevante que, na época da formacéo da pasta-
gem, o autor tenha vendido a madeira das arvores que derrubou:
0 que ele deve receber é o preco, ao tempo da avaliacéo, para que
se formassem pastos iguais.

Entrementes, estes raciocinios acima, que conduzem as
mesmas conclusdes do relator nos pontos especificos que abordam,
tém como consequéncia uma divergéncia no que diz respeito aos
juros compensatorios.

Com efeito, se a Unido adquire o dominio das pastagens e
outras benfeitorias por acessdo, e ndo por usucapido, a presente
acdo tem por fundamento a reivindicacao do dominio sobre es-
sas benfeitorias, que igualmente se resolve em indenizacgéo.

Trata-se, pois, de “desapropriacéo indireta’, devendo ser
deferidos juros compensatoérios na forma da Sumula STF n° 618.

Ante o exposto, voto no sentido de fixar juros compensa-
torios de 12% ao ano, acompanhando o relator quanto ao mais,
apenas ressalvando que, quanto a prescricéo, o faco pela conclu-
sdo, por fundamento diverso.

Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
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APELACAO CIVEL (AMS)
0007662-36.2008.4.03.6104
(2008.61.04.007662-3)

Apelantes: COM PANIA SUD AMERICANA DE VAPORES SA E CIA. LIBRA
DE NAVEGAGAO

Apelada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUiZO FEDERAL DA 22 VARA DE SANTOS - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL SALETTE NASCIMENTO

Classe do Processo: AMS 317935

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 23/02/2010

EMENTA

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
APREENSAO FISCAL - RETENCAO DE CONTEINER,
FACE A APREENSAO DA CARGA NELE CONTIDA
EM RAZAO DE ABANDONO - DESCABIMENTO.

| - A Administracao esta estritamente submetida ao princi-
pio da legalidade. Art. 37 da Constituicio Federal.

Il - Em que pese seja 0 operador de transporte multimodal
responsavel perante a Fazenda Nacional pelo crédito tribu-
tério, o art. 24 da Lei n® 9.611/98 prevé que os contéineres
nado constituem embalagem das mercadorias, nem com elas
se confundem. Precedentes (STJ, RESP n° 824050, Rel.
Min. Francisco Falcéo, j. 12/09/06, p. DJ 26/10/06; TRF -
22 Regido, AMS n° 97.02.013461/RJ, Rel. Des. Fed. Julieta
Lunz; j. 13/08/1998, p. DJ 13/08/1998; TRF - 32 Regido,
AMS n° 2000.61.04.005920-1, Rel. Des. Fed. Mairan Maia,
j. 14/11/2001, p. DJU 28/01/12002; TRF - 42 Regido; AMS
n° 2000.70.08.001223-3/PR, Rel. Des. Fed. Eduardo Toneto
Picarelli; j. 27/06/2002; p. DJU 07/08/2002)

I11 - Descabida a alegacéo de necessidade da retencdo para
facilitacdo da armazenagem da mercadoria em aguardo de
destinacdo, cabendo a Administracdo aparelhar-se para
suportar o 6nus advindo da aplicacéo da pena de perdimento.
IV - Apelagéo provida e agravo retido prejudicado.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, dar provimento a apela-
cdo e julgar prejudicado o agravo retido, nos termos do relatério e
voto que fazem parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 19 de novembro de 2009.

Desembargadora Federal SALETTE NASCIMENTO -
Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal SALETTE
NASCIMENTO (Relatora):

Trata-se de writ impetrado por Comparfia Sud Americana
de Vapores S/A contra ato praticado pelo Sr. Inspetor da Alfan-
dega no Porto de Santos e pelo Sr. Gerente Geral do TECONDI
objetivando a liberac&o de unidade de carga apreendida (contéiner
n°® TCNU 981.867-3), conforme descrito na documentagéo de fls.
65/76, retida em recinto alfandegado por conter mercadoria per-
tencente a terceiro apenada com o perdimento por abandono, nos
termos do art. 23, |l e paragrafo Unico do Decreto-lei n® 1.455/76.

Sustenta, em sintese, que, na condicao de agenciadora do
transporte maritimo de cargas, ndo se responsabiliza pela mercado-
ria importada, pugnando, mais, pelo direito a liberag&o do referido
contéiner, por tratar-se de parte acessoria do veiculo transporta-
dor, nédo se confundindo com a mercadoria nele transportada.

Indeferida a medida initio litis, sobreveio sentenca dene-
gatéria da ordem.

Irresignada, apela a Impetrante, requerendo, em preliminar,
a apreciacdo do agravo retido nos autos, suscitando ainda a legiti-
midade passiva do Sr. Gerente Geral do TECONDI. No mérito,
sustenta o0 quanto posto nainicial, pugnando, mais, pela reverséo
do julgado.

Processado o recurso, vieram os autos a esta Corte Regional.

4 |sumaio| »



Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010 463

O Ministério Publico Federa opinou pelareformadar. sentenca.

E o relatério.

Desembargadora Federal SALETTE NASCIMENTO -
Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal SALETTE
NASCIMENTO (Relatora):

Tenho que o r. decisum monocréatico merece reforma.

Afasto a preliminar de legitimidade passiva suscitada, vez
gue, nos termos da normacéao de regéncia, compete unicamente a
autoridade publica portuéria a discricionariedade das decistes re-
lativas & apreensdo de mercadorias, cabendo-lhe ainda a correg¢éo
de eventual ilegalidade impugnada.

Pretende a Impetrante, via do presente writ, obter a libe-
racéo de unidade de carga apreendida, retida em recinto alfande-
gado por conter mercadoria pertencente a terceiro apenada com
o perdimento por abandono em recinto alfandegado, nos termos do
art. 23, |1, e paragrafo Unico do Decreto-lei n° 1.455/76, susten-
tando tratar-se de parte acessoria do veiculo transportador, ndo se
confundindo com a carga nele transportada.

Na hipétese sub judice, verifica-se tratar a Impetrante de
empresa voltada ao agenciamento de transporte maritimo, confor-
me se infere de seu contrato social de fls. 50/61, prestando servi-
¢o de transporte de cargas e locagdo de contéineres, cabendo-lhe
a entrega de mercadorias no domicilio contratado.

Tenho que na questdo posta inexiste amparo legal a justifi-
car aretencdo do aludido contéiner, tendo a Autoridade Impetrada
excedido os limites da discricionariedade ao fundamentar sua con-
duta com base na conveniéncia administrativa para o armazena-
mento de mercadorias apreendidas.

Ressalte-se, mais, a unidade de carga deve ser entendida
como parte acessoria do navio transportador, constituindo-se mero
contingente da carga transportada, ndo guardando relacdo de
dependéncia para com esta no que tange a imposicao de pena de
perdimento.
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Nesse sentido, dispde o art. 24 da Lei 9.611, de 19 de
fevereiro de 1998:

“Art. 24: Para os efeitos desta Lei, considera-se unidade
de carga qualquer equipamento adequado a unitizacdo de
mercadorias a serem transportadas, sujeitas a movimenta-
cao de formaindivisivel em todas as modalidades de trans-
porte utilizadas no percurso.

Paragrafo Unico: A unidade de carga, seus acessorios e
equipamentos ndo constituem embalagem e séo partes in-
tegrantes do todo.”

A propésito, a orientagdo do Colendo STJ:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. PERDIMEN-
TO DE MERCADORIA. APREENSAO DO CONTEINER
(UNIDADE DE CARGA). ALEGADA VIOLA(;AO DO
ART. 24, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 9.611/98.
NAO-OCORRENCIA. INEXISTE RELACAO DE ACES-
SORIEDADE ENTRE O CONTEINER E A MERCADO-
RIA NELE TRANSPORTADA. EXEGESE DO ART. 92
DO CODIGO CIVIL. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. A questéo controvertida consiste em saber se o contéiner
utilizado no transporte de carga é acessorio da mercadoria
nele transportada e, por consequiéncia, deve sofrer a pena
de perdimento aplicada a mercadoria apreendida por abandono.
2. O Tribunal ‘a quo’ entendeu que o contéiner ndo se con-
funde com a mercadoria nele transportada, razao pela qual
considerou ilicita sua apreensao em face da decretacéo da
pena de perdimento da carga. A recorrente, em vista dis-
so, pretende seja reconhecido o contéiner como acessorio
da carga transportada, aplicando-se-lhe a regra de que o
acessorio segue o principal.

3. ‘Principal é o bem que existe sobre si, abstrata ou
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concretamente; acessorio, aquele cuja existéncia supbe a
do principal’ (CC/02, art. 92).

4. Definido, legalmente, como qualquer equipamento ade-
qguado a unitizagcdo de mercadorias a serem transportadas
e ndo se constituindo embalagem da carga (Lei 9.611/98,
art. 24 e parégrafo Unico), o contéiner tem existéncia con-
creta, destinado a uma fungéo que lhe é propria (transpor-
te), ndo dependendo, para atingir essa finalidade, de outro
bem juridicamente qualificado como principal.

5. Assim, a interpretagcdo do art. 24 da Lei 9.611/98, a luz
do disposto no art. 92 do Cdodigo Civil, ndo ampara o en-
tendimento da recorrente no sentido de que a unidade de
carga é acessorio da mercadoria transportada, ou seja, que
sua existéncia depende desta. Inexiste, pois, relacdo de
acessoriedade que legitime sua apreensdo ou perdimento
porque decretada a perda da carga.

6. Recurso especial conhecido e desprovido.”

(STJ, RESP n° 824050, Rel. Min. Francisco Falcdo, j.
12/09/06, p. DJ 26/10/06)

Nesse sentido, orientag&do de nossas Cortes Regionais:

“TRIBUTARIO. REGIME DE LIBERACAO DE ‘CON-
TAINER’. ENTREPOSTO ADUANEIRO. O MATERIAL
RETIDO NAO FAZ PARTE DA IMPORTACAO, QUE E
SEU CONTEUDO, DEVENDO PORTANTO SER LIBE-
RADO, VEZ QUE SE TRATA DE MERO CONTINGEN-
TE DA MERCADORIA.”

(TRF - 22 Regi&o, AMS n° 97.02.013461/RJ, Rel. Des. Fed.
Julieta Lunz; j. 13/08/1998, p. DJ 13/08/1998)

“ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
APREENSAO FISCAL - RETENCAO DE CONTAINER,
FACE A APREENSAO DA CARGA NELE CONTIDA
EM RAZAO DE ABANDONO - DESCABIMENTO. | -
A Administracao esta estritamente submetida ao principio

4 |sumaio| »



466 Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010

dalegalidade. Art. 37 da Constituicdo Federal. Il - Em que
pese seja 0 operador de transporte multimodal responsavel
perante a Fazenda Nacional pelo crédito tributério, o art.
24 daLei n°9.611/98 prevé que 0s contéineres ndo consti-
tuem embalagem das mercadorias, nem com elas se con-
fundem. Precedentes (STJ, RESP n° 824050, Rel. Min.
Francisco Falcdo, j. 12/09/06, p. DJ 26/10/06; TRF - 22
Regido, AMS n° 97.02.013461/RJ, Rel. Des. Fed. Julieta
Lunz; j. 13/08/1998, p. DJ 13/08/1998; TRF - 32 Regido,
AMS n° 2000.61.04.005920-1, Rel. Des. Fed. Mairan Maia,
j. 14/11/2001, p. DJU 28/01/12002; TRF - 42 Regido; AMS
n°® 2000.70.08.001223-3/PR, Rel. Des. Fed. Eduardo Toneto
Picarelli; j. 27/06/2002; p. DJU 07/08/2002) 111 - Descabi-
da a alegacdo de necessidade da retencéo para facilitacéo
da armazenagem da mercadoria em aguardo de destinacao,
cabendo a Administracdo aparel har-se para suportar o 6nus
advindo da aplicacdo da pena de perdimento. IV - Remes-
sa oficial improvida.”

(TRF - 32 Regido, REOMS n° 200561040089768, Rel. Des.
Fed. Salette Nascimento, j. 11/09/08, p. DJF3 26/05/09)

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PENA DE PERDIMENTO DE MERCADORIA.
APREENSAO DE CONTEINER. ILEGALIDADE.

| - O contéiner ndo se confunde com a mercadoria ou a
carga que nele é transportada, ndo se constituindo embala-
gem. E considerado acessorio do veiculo transportador.

Il - E ilegal a apreenséo de contéiner pelo fato de ter sido
decretada a pena de perdimento da mercadoria nele trans-
portada, uma vez que com ela ndo se confunde.”

(TRF - 42 Regido; AMS n° 2000.70.08.001223-3/PR, Rel.
Des. Fed. Eduardo Toneto Picarelli; j. 27/06/2002; p. DJU
07/08/2002)

Por tais fundamentos, dou provimento a apelacgao, prejudi-
cado o agravo retido.
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E como voto.
Desembargadora Federal SALETTE NASCIMENTO -
Relatora

Sobre a retencdo de contéiner, veja também a seguinte decisdo: Ag
2001.03.00.004855-2/SP, Relator Desembargador Federal Baptista Pereira,
publicado na RTRF3R 53/25.

4 |sumaio| »



APELACAO CRIMINAL

4 |sumaio| »



Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010 469

APELACAO CRIMINAL
0002558-56.2005.4.03.6108
(2005.61.08.002558-3)

Apelante: JUSTICA PUBLICA

Apelados: PAULO ROBERTO LOPES JUNIOR E MAP - CORRETORA DE
SEGUROS LTDA.

Origem: JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE BAURU - SP

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO MARCIO MESQUITA

Classe do Processo: ACr 22340

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 13/01/2010

EMENTA

PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL. MEDIDA
ASSECURATORIA DE ESPECIALIZAGCAO DE HIPO-
TECA LEGAL E ARRESTO. CRIME DE SONEGA(;AO
FISCAL. MEDIDA REQUERIDA CONTRA OS REUS
DA ACAO PENAL E TAMBEM CONTRA A PESSOA
JURIDICA. INADMISSIBILIDADE. INAPLICABILIDA-
DE DA DOUTRINA DESCONSIDERAQAO DA PERSO-
NALIDADE DA PESSOA JURIDICA.

1. Apelacgdo interposta pelo Ministério Publico Federal con-
tra decis@o que acolheu em parte o pedido para decretar,
com fundamento nos artigos 134 e 137 do Cdédigo de Pro-
cesso Penal, o arresto dos bens do réu da acao penal e
indeferiu quanto aos bens da empresa, ao fundamento de
que ela nao figura no poélo passivo da demanda principal.
2. Impertinente a invocacéo, nas razdes de apelacdo, de
tendéncias doutrinarias pela possibilidade de responsabili-
zacao criminal das pessoas juridicas, além dos crimes am-
bientais, porque, no caso concreto, a acado penal - como de
resto ndo poderia deixar de ser - ndo foi intentada contra
a pessoa juridica, mas apenas e tdo somente contra seus
dirigentes.

3. N&o sendo a pessoa juridica parte na agéo penal, ndo se
afigura possivel a especializacao da hipoteca ou o arresto
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de seus bens. Como se infere dos artigos 134 e seguintes
do Cddigo de Processo Penal - em especial do artigo 141,
gue determina o levantamento no caso de absolvigdo ou
extingdo da punibilidade - a medida somente pode ser de-
cretada contra quem é réu na acao penal.

4. O montante do tributo suprimido ou reduzido, nos crimes
contra a ordem tributéria, ndo pode ser considerado como
produto ou proveito do crime. De produto ou proveito do
crime nao se trata, porque se assim fosse ndo necessitaria
0 Fisco sequer ajuizar execucao fiscal para o seu recebi-
mento, bastando pedir a busca e apreensao.

5. Referidos crimes pressupde a supresséo, reducdo ou nao
recolhimento de tributos e contribuicdes, todos com natu-
reza tributaria, ou seja, prestacao pecuniaria compulsoria,
gue ndo constitui sancao por ato ilicito, nos termos do arti-
go 3° do Cadigo Tributéario Nacional. Tais valores, portanto,
referem-se ao dano causado pelo crime, tanto que assim foi
estimado pelo Ministério Publico Federal na medida
cautelar.

6. A doutrina da desconsideracéo da personalidade juridica
- disregard of legal entity na sua origem, nos paises da
commom law - é uma construcéo teoria que visa dar fun-
damento a extensdo da responsabilidade de uma pessoa
juridica para a pessoa de seus sicios, acionistas ou dirigen-
tes, afim de se evitar o enriquecimento ilicito ou condutas
fraudulentas. Com o mesmo fundamento, porém em senti-
do inverso, tem se apontado o uso de tal doutrina com a
finalidade de estender a pessoa juridica a responsabilidade
por atos e obrigacdes de seus soOcio0s.

7. A doutrina da desconsideracdo da pessoa juridica visa
estender aos sOcios, acionistas ou dirigentes da mesma um
dever juridico, uma obrigacéo que a principio seria apenas
da pessoa juridica, e ndo das referidas pessoas fisicas.
Mesmo na versdo invertida, a doutrina visa finalidade seme-
Ihante, ou seja, estender a pessoa juridica uma obrigacéo,
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um dever juridico que, a principio, seria apenas de seus
dirigentes.

8. Na primeira hipotese, a aplicagdo da doutrina da descon-
sideracdo da personalidade juridica pressupde que 0s sOci-
0s, acionistas ou dirigentes desta nao sejam, a principio,
responsaveis pelo cumprimento da obrigagdo que se lhes
pretende estender. Na segunda hipétese, a aplicacdo da
referida doutrina pressupfe que a pessoa juridica ndo seja,
a principio, responsavel pelo cumprimento da obrigagdo de
seus dirigentes, e que a ela se pretende estender. Ou sgja,
em ambos os casos, a aplicagdo da doutrina da desconsi-
deracéo da pessoa juridica pressupde que nao existe, a prin-
cipio, a responsabilidade da pessoa contra quem se pretende
estender a obrigagéo.

9. No caso dos autos, a pretensédo principal do Ministério
Publico Federal com a presente medida cautelar é o res-
sarcimento do dano causado aos cofres publicos, ou seja,
0 montante de tributo sonegado, a configurar o crime do
artigo 1° da Lei n° 8.137/90.

10. A pessoa juridica é a principal responsavel pelo cum-
primento de tal obrigacdo. E ela quem figura, como deve-
dora, na certiddo de divida ativa. N&o ha necessidade de
aplicagdo de nenhuma doutrina para estender a ela tal res-
ponsabilidade, posto que ela ja é responsavel.

11. O Estado dispde do processo de execucao fiscal, regu-
lado pela Lei n° 6.830/80, para obter o cumprimento forga-
do da obrigacao, e para eventual garantia da mesma, nos
casos em que houver risco de esvaziamento do patrimonio,
da medida cautelar fiscal, prevista na Lei n° 8.397/92.

12. Assim, ndo ha necessidade de se pleitear, na esfera
penal, e mediante a aplicacdo da doutrina da desconside-
racdo da personalidade juridica, a responsabilizacéo da pes-
soa juridica que ja é responsavel na esfera civel e que pode
ter seus bens declarados indisponiveis mediante regular
procedimento de medida cautelar fiscal.

13. A pretensdo do Ministério Publico Federal de assegurar
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0 pagamento da sang¢ao pecuniaria e das custas processuais
esbarra no disposto no inciso XLV do artigo 5° da Consti-
tuicdo Federal, que estabel ece que “nenhuma pena passara
da pessoa do condenado”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes
as acima indicadas, ACORDAM os integrantes da Primeira Tur-
ma do Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, por unanimi-
dade, negar provimento a apelacado, nos termos do voto do Relator
e na conformidade da minuta de julgamento, que ficam fazendo
parte integrante deste julgado.

S&o Paulo, 08 de dezembro de 2009.

Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA
(Relator):

O Ministério Publico Federal, em 20.05.2004, prop6s acéo
cautelar de hipoteca legal cumulada com medida cautelar inomi-
nada, com pedido de liminar, contra PAULO ROBERTO LOPES
JUNIOR e MAP - CORRETORA DE SEGUROS LTDA.

Alega o requerente que o requerido, na qualidade de repre-
sentante da empresa MAP - CORRETORA DE SEGUROS
LTDA., omitiu receitas passiveis de tributacéo, propiciando sone-
gacdo de tributos federais (PIS, Contribuicdes Sociais e IRPJ), nos
anos-calendario 1994 a 1997. O crédito tributario foi orcado em
R$ 2.547.759,65. Dessa forma, foi denunciado como incurso no
artigo 1°, incisos | ell, daLei 8.137/90, c. c. o artigo 71 do Cédigo
Penal, nos autos 2001.61.08.003116-4.

O requerente estimou ainda a pena de multa em R$
648.000,00 (seiscentos e quarenta e oito mil reais), considerando
os dispostos nos artigos 49 e 60, § 1°, do Cdadigo Penal, além da
divida gerada pela conduta delituosa, atualizada em R$ 681.401,69
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(seiscentos e oitenta e um mil, quatrocentos e um reais e sessenta
e nove centavos).

Pediu o sequestro de bens imdveis e méveis do requerido
pessoa fisica, especificados na peticao inicial, bem como o bloqueio
de todos os bens imoéveis, veiculos, porventura nao arrolados, e
ainda ativos depositados em instituicdes financeiras e agcbes em
bolsa em nome do requerido pessoa fisica e da requerida pessoa
juridica, com imediata determinacédo de recaimento da hipoteca
legal.

Tendo em vista a consideravel soma dos danos causados
ao erario, bem como da pena de multa que porventura seja conde-
nado, prop6s a presente medida cautelar com o objetivo de seqlies-
trar bens da pessoa fisica responsavel pela empresa, bem como
da propria pessoa juridica, com fundamento nos artigos 134 e 137
do Cddigo de Processo Penal.

O MM. Juiz Federal Roberto Lemos dos Santos Filho aco-
Iheu em parte o pedido para decretar, com fundamento nos arti-
gos 134 e 137 do Cdédigo de Processo Penal, o arresto dos bens
de PAULO ROBERTO LOPES JUNIOR, indicados e na forma
requerida nainicial. O pedido foi indeferido quanto aos bens da
empresa, ao fundamento de que ela ndo figura no pélo passivo da
demanda principal. A decisdo determinou ainda a expedi¢éo de
oficios, da mandados de arresto e avaliacdo, e apoés, a intimacéo
do Ministério Publico Federal para os fins do artigo 135 do CPP
(fls. 8/14).

Apela o Ministério Publico Federal requerendo o sequestro
e hipoteca legal dos bens da pessoa juridica MAP - CORRETO-
RA DE SEGUROS LTDA, para garantir o pleno ressarcimento dos
cofres publicos (fls. 16/31).

Sustenta a possibilidade de responsabilizacédo, ainda que
patrimonial, da pessoa juridica que se beneficiou com a atividade
criminosa perpetrada pelo seu dirigente. Afirma que a doutrina e
a jurisprudéncia admitem e utilizam a “teoria da desconsideracéo
da pessoa juridica’ como instrumento de combate a fraudes e ou-
tros atos ilicitos, a fim de que os sécios e dirigente sejam respon-
sabilizados. Alega que a pessoa juridica também deve ter seus
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patrimonios constritos quando se beneficia da conduta criminosa
de seus dirigentes.

O Ministério Publico Federal noticiou ainda o intuito em
impetrar mandado seguranca postulando efeito suspensivo a apelacéo.

Vieram contrarrazdes dos recorridos pugnando pelo despro-
vimento do recurso (fls. 34/40).

Em consulta ao sistema de acompanhamento processual
Siapro, verifico a impetracdo do Mandado de Seguranca n°
2004.03.00.042927-5, distribuido ao Desembargador Federal Pei-
xoto Junior.

A Procuradoria Regional da Republica, em parecer da la-
vra Dr. Paulo Thadeu Gomes da Silva, opinou pelo provimento do
recurso (fls. 121/127).

Apbs a inclusdo do processo na pauta de 08.12.2009, o
apelado PAULO ROBERTO LOPES JUNIOR requereu seja reti-
rado de pauta, a vista da suspensdo da acdo penal principal n°
2001.61.08.003116-4, por conta do parcelamento do débito (fls.
131/137).

E o relatorio.

Dispensada a revisdo, nos termos regimentais.

Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA
(Relator):

Preliminarmente, indefiro o pedido de retirada do julgamento
do feito da pauta. Com efeito, o presente feito trata de medida
assecuratéria, com vistas a garantir o ressarcimento pelos danos
causados, bem o pagamento de sancao pecuniaria proveniente de
eventual condenacgdo. Assim, o pedido de especializacao de hipo-
teca néo fica prejudicado com a suspensao da acéo penal.

No mérito, o recurso ndo comporta acol himento.

PAULO ROBERTO LOPES JUNIOR foi denunciado como
incurso nas penas do artigo 1°, incisos | e Il, c. c. o artigo 71,
ambos do Cadigo Penal, nos autos n° 2001.61.08.003116-4, porque,
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na qualidade de representante da empresa MAP - CORRETORA
DE SEGUROS LTDA mediante a omissao de receitas passiveis de
tributacdo na declaracdo de Ajuste Anual de Imposto sobre a
Renda de Pessoa Juridica, suprimiu ou reduziu tributos federais
(PIS, Contribuicdes Sociais e Imposto de Renda), nos anos calen-
dérios 1994 a 1997. A época da auditoria, os débitos totalizam R$
2.547.759,65 (dois milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil, se-
tecentos e cinglienta e nove reais e sessenta e cinco centavos).

A vista da comprovacdo de que o débito que deu origem &
acdo penal foi objeto de parcelamento, por decisdo datada de
16.11.2004, foi determinada a suspensdo do processo e do prazo
prescricional, nos termos do artigo 9°, 88 1° e 2° da Lei n°
10.684/2003 (fl. 74v.).

Em consulta ao sistema de acompanhamento processual no
sitio da Justica Federal, verifico que a acdo penal originaria continua
sobrestada.

Isto anotado, observo que nesta cautelar, para assegurar a
satisfacdo das custas processuais e da pena pecuniaria a ser apli-
cada nos autos 2001.61.08.003116-4, o MM. Juiz Federal da 12
Vara da Subsecéo Judiciaria de Bauru/SP, acolheu em parte o pe-
dido ministerial para decretar, com fundamento nos artigos 134 e
137 do Cddigo de Processo Penal, o arresto dos bens de PAULO
ROBERTO LOPES JUNIOR, indicados e na forma requerida na
inicial. O pedido foi indeferido quanto aos bens da empresa, ao
fundamento de que ela ndo figura no pélo passivo da demanda
principal. A decisdo foi fundamentada nos seguintes termos:

“... Como ressaltado pelo Ministério Puablico Federal, pre-
sente a plausibilidade do direito invocado na necessidade de
garantia dos interesses da Fazenda Publica, e caracteriza-
da a necessidade da medida diante da possibilidade dos
requeridos alienarem seus bens antecipadamente, em pre-
juizo a Fazenda Publica.

Por outro prisma, reputo suficientes os indicios de autoria
e da materialidade delitiva, em face dos elementos de pro-
va até o momento coligidos na acdo penal deflagrada e no
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procedimento investigatério produzido pela Receita Federal,
gue indicam a ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos
federais, por acbes perpetradas pelo requerido na condicdo
de representante e/ou administrador da empresa MAP -
CORRETORA DE SEGUROS LTDA., em montante supe-
rior a dois milhdes de reais.

Diante desses elementos, entendo preenchidos os pressu-
postos legais, tenho como imperioso o parcial acolhimento
do postulado, a fim de assegurar a satisfacéo de créditos
da Fazenda Publica decorrentes da possivel aplicacdo da
sancao pecuniéria e de custas processuais.

Pelo exposto, considerando o fato de a empresa ndo figu-
rar no pélo passivo da demanda principal, com fulcro nos
artigos 134 e 137 do Cdédigo de Processo Penal, acolho
parcialmente a presente medida assecuratdria incidental,
decretando o arresto dos bens de PAULO ROBERTO
LOPES JUNIOR, indicados e na forma requerida nainicial.”
(fls. 8/14).

O Ministério Publico Federal insurge-se contra o indeferi-
mento do sequestro e da hipoteca legal dos bens da pessoa juridica
MAP - CORRETORA DE SEGUROS LTDA.

Em primeiro lugar, anoto ser impertinente a invocagao, nas
razbes de apelacdo, de tendéncias doutrinarias pela possibilidade
de responsabilizacdo criminal das pessoas juridicas, além dos cri-
mes ambientais.

Isso porque, no caso concreto, a agdo penal - como de resto
ndo poderia deixar de ser - ndo foi intentada contra a pessoa juri-
dica, mas apenas e tdo somente contra seus dirigentes.

Assim, ndo sendo a pessoa juridica parte na agéo penal, nao
se afigura possivel a especializacdo da hipoteca ou o arresto de
seus bens. Como se infere dos artigos 134 e seguintes do Codigo
de Processo Penal - em especial do artigo 141, que determina o
levantamento no caso de absolvig&o ou extingédo da punibilidade -
a medida somente pode ser decretada contra quem €é réu na acéao
penal.
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Ressalte-se que o Ministério Publico Federal justifica sua
pretensdo na garantia do ressarcimento do dano causado aos co-
fres publicos, com a omisséo de receita tributavel nas declaragdes
de IRPJ, bem como para assegurar 0 pagamento da san¢&o pecu-
niaria e das custas processuais. Atribui a indispensabilidade da
cautela na possibilidade de o patrimonio dos requeridos serem ali-
enados ou usufruidos.

Em nenhum momento, o Ministério Publico Federal alegou
gue o bem da pessoa juridica que pretende ver constrito é produto
de crime.

E realmente ndo me parece que o montante do tributo su-
primido ou reduzido, nos crimes contra a ordem tributéria, possa
ser considerado como produto ou proveito do crime.

De produto ou proveito do crime nédo se trata, porque se
assim fosse ndo necessitaria o Fisco sequer ajuizar execucao fis-
cal para o seu recebimento, bastando pedir a busca e apreenséo.

Referidos crimes pressupde a supressdo, reducdo ou ndo
recolhimento de tributos e contribuicdes, todos com natureza tri-
butaria, ou seja, prestacdo pecuniaria compulsoria, que nao cons-
titui sancdo por ato ilicito, nos termos do artigo 3° do Cédigo
Tributario Nacional.

Tais valores, portanto, referem-se ao dano causado pelo
crime, tanto que assim foi estimado pelo Ministério Publico Federal
na medida cautelar.

A extensdo da possibilidade de especializacdo de hipoteca
ou arresto dos bens da pessoa juridica com fundamento na doutri-
na da desconsideracdo da personalidade juridica, ou na versédo in-
vertida desta doutrina, ndo se afigura possivel.

A doutrina da desconsideracao da personalidade juridica -
disregard of legal entity na sua origem, nos paises da commom
law - é uma construcao tedrica que visa dar fundamento a exten-
séo da responsabilidade de uma pessoa juridica para a pessoa de
seus sOci0s, acionistas ou dirigentes, a fim de se evitar o enrique-
cimento ilicito ou condutas fraudul entas.

Com o mesmo fundamento, porém em sentido inverso, tem
se apontado o uso de tal doutrina com a finalidade de estender a
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pessoa juridica a responsabilidade por atos e obrigacdes de seus
socios. Esta seria a versdo da doutrina cabivel, em abstrato, para
agasalhar a pretensdo do Ministério Publico Federal, como bem
anotado no parecer da Procuradoria Regional da Republica.

Contudo, ndo ha como aplicar a referida doutrina no caso
dos autos.

A doutrina da desconsideracdo da pessoa juridica visa es-
tender aos sbcios, acionistas ou dirigentes da mesma um dever
juridico, uma obrigacéo que a principio seria apenas da pessoa ju-
ridica, e ndo das referidas pessoas fisicas.

Mesmo na verséo invertida, a doutrina visa finalidade se-
melhante, ou seja, estender a pessoa juridica uma obrigacdo, um
dever juridico que, a principio, seria apenas de seus dirigentes.

Na primeira hipotese, a aplicacdo da doutrina da desconsi-
deracéo da personalidade juridica pressupde que 0s sicios, acio-
nistas ou dirigentes desta ndo sejam, a principio, responsaveis pelo
cumprimento da obrigacdo que se lhes pretende estender.

Na segunda hipoétese, a aplicacéo da referida doutrina pres-
supde que a pessoa juridica ndo seja, a principio, responsavel pelo
cumprimento da obrigac&o de seus dirigentes, e que a ela se pre-
tende estender.

Ou seja, em ambos 0s casos, a aplicacdo da doutrina da
desconsideracdo da pessoa juridica pressupfe que ndo existe, a
principio, a responsabilidade da pessoa contra quem se pretende
estender a obrigag&o.

No caso dos autos, a pretensao principal do Ministério Pa-
blico Federal com a presente medida cautelar é o ressarcimento
do dano causado aos cofres publicos, ou seja, 0 montante de tri-
buto sonegado, a configurar o crime do artigo 1° da Lei n° 8.137/90.

Ora, a pessoa juridica € a principal responsavel pelo cum-
primento de tal obrigacfo. E ela quem figura, como devedora, na
certiddo de divida ativa. Nao ha necessidade de aplicagdo de ne-
nhuma doutrina para estender a ela tal responsabilidade, posto que
ela ja é responsavel.

O Estado dispbe do processo de execucdo fiscal, regulado
pela Lei n° 6.830/80, para obter o cumprimento forcado da

4 |sumaio| »



Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010 479

obrigacdo, e para eventual garantia da mesma, nos casos em que
houver risco de esvaziamento do patriménio, da medida cautelar
fiscal, previstana Lei n°® 8.397/92.

Assim, ndo ha necessidade de se pleitear, na esfera penal,
e mediante a aplicacdo da doutrina da desconsideracdo da perso-
nalidade juridica, a responsabilizacdo da pessoa juridica que ja €
responsavel na esfera civel e que pode ter seus bens declarados
indisponiveis mediante regular procedimento de medida cautelar
fiscal.

Por fim, quanto a pretensdo do Ministério Publico Federal
de assegurar 0 pagamento da sancao pecuniaria e das custas pro-
cessuais, a medida esbarra no disposto no inciso XLV do artigo 5°
da Constituicdo Federal, que estabelece que “nenhuma pena pas-
sara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de reparar o
dano e a decretacéo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite
do valor do patriménio transferido”.

Por estas razdes, nego provimento a apelacao, determinan-
do a expedicdo de oficio ao E. Desembargador Federal Peixoto
Junior, Relator do mandado de seguranca n® 2004.03.00.042927-5.

E como voto.

Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA - Relator
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CAUTELAR INOMINADA
0024414-43.2000.4.03.0000
(2000.03.00.024414-2)

Requerente: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Requerida: MARIA QUINTINA

Relatora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA GISELLE FRANCA
Classe do Processo: Caulnom 1884

Disponibilizag&o do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 18/02/2010

EMENTA

PREVIDENCIARIO. MEDIDA CAUTELAR INCIDENTAL
A ACAO RESCISORIA. APOSENTADORIA POR IDADE.
RURICOLA. LITISPENDENCIA. DANO IRREPARA-
VEL AO AUTOR. PEDIDO CAUTELAR. PROCEDENCIA.
1. E cabivel medida cautelar para suspender os efeitos do
julgado rescindendo, em situacdes excepcionais, de terato-
logia ou irreversibilidade de sua execucéo, a despeito do
contido no art. 489 do CPC, que permanece a regra.
Precedentes do STJ.

2. Por serem diversos os objetos da acdo principal e da
cautelar, o julgamento de uma ndo implica necessariamente
na perda de objeto da outra, restando preservado o interesse
de agir cautelar consistente na protecdo dos efeitos a se-
rem produzidos pela decisdo proferida nos autos principais.
3. O art. 808, |11, do CPC deve receber interpretacdo sis-
tematica com o art. 807 do mesmo Codigo e, por conse-
guinte, a eficicia da medida cautelar ser compreendida
como cessada apenas com a extingdo, em definitivo, do
processo principal, com ou sem julgamento do mérito, ou
seja, com o transito em julgado do decisum. Precedentes
desta Corte.

4. Julgado procedente o pedido cautelar. Sem condenacao
nos 6nus da sucumbéncia, por ser a requerida beneficiéria
da assisténcia judiciaria gratuita.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Terceira Secdo do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, julgar procedente o pedi-
do cautelar, para o fim de suspender os efeitos do acérdao profe-
rido na Apelacéo Civel n° 99.03.99.045868-9, e, consequentemente,
0 respectivo processo executivo (Processo 34/96), até o transito
em julgado na Acado Rescisoria n°® 2000.03.00.024413-0, levada a
julgamento nesta data, deixando de condenar nos 6nus da sucum-
béncia, por ser a requerida beneficiaria da assisténcia judiciaria
gratuita, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 10 de dezembro de 2009.

Juiza Federal Convocada GISELLE FRANCA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada GISELLE FRANCA
(Relatora): Trata-se de agdo cautelar incidental a acdo resciséria
n°® 2000.03.024413-0, por meio da qual o INSS objetiva a suspen-
séo da execucado do acordao rescindendo proferido pela 5% Turma
desta Corte, nos autos de n°® 1999.03.99.045868-9, o qual teria ofen-
dido os institutos da litispendéncia e da coisa julgada atribuida ao
acorddo firmado nos autos 96.03.059351-6, em que também se
concedeu ao segurado a aposentadoria por idade de ruricola.

A autarquia relata que, nos autos 1999.03.99.045868-9, ale-
gou, em preliminar, a litispendéncia, a qual ndo foi reconhecida.
Inconformada, agravou da decisdo, na forma retida, recurso que
ndo restou provido pela Turma julgadora.

Sustenta que ambas as a¢des ajuizadas possuem identidade
de partes, causas de pedir e pedidos, de ordem que, se a execucao
do segundo acérdao nao for suspensa, o segurado recebera o be-
neficio em duplicidade, causando dano irreparével ao erario, ante
aimpossibilidade de restitui¢cdo da quantia recebida indevidamente.

A fl. 145, a liminar foi indeferida, com fulcro no art. 489
do CPC.
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Citada, a requerida ndo apresentou resposta.

Sem provas a produzir, foram 0s autos apensados a agao
rescisoria correspondente.

Conclusos a julgamento, os autos foram redistribuidos, por
sucessdo, a este gabinete, em 03/08/09.

E o relatorio.

Juiza Federal Convocada GISELLE FRANCA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada GISELLE FRANCA
(Relatora): Oportuno assinalar, inicialmente, o cabimento da me-
dida cautelar para suspender os efeitos do julgado rescindendo, em
situagOes excepcionais, de teratologia ou irreversibilidade de sua
execucao, a despeito do contido no art. 489 do CPC, que permanece
a regra.

Nesse sentido, a jurisprudéncia pacifica:

“PROCESSO CIVIL - MEDIDA CAUTELAR EM A(;AO
RESCISORIA.

1. Admitindo-se atualmente a medida cautelar para sustar
os efeitos da coisa julgada, quando em curso agao resciso-
ria, exige-se a presenca dos pressupostos ensejadores da
cautela.

2. A fumaca do bom direito esta representada pela perti-
néncia da rescisoria, cujo processamento foi admitido nesta
Corte.

3. O perigo na demora tem de ser avaliado para ambas as
partes.

Enquanto o Estado, se vencedor na acdo de impugnacéo,
tera dificuldades de receber de volta o valor da indenizacéo,
de consideravel proporcao, ndo correrdo riscos os requeri-
dos, que ja receberam quase a totalidade da indenizacao.
4. Medida cautelar julgada procedente.”
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(MC 1.258/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 22/03/2006, DJ 11/09/2006, p. 213)

“AGRAVO REGIMENTAL - MEDIDA CAUTELAR -
LIMINAR INDEFERIDA - AQAO RESCISORIA - ALEGADA
OFENSA A COISA JULGADA, VIOLAGCAO LITERAL
DE LEI, DOCUMENTO NOVO, COLUSAO E INE-
XECUCAO CONTRATUAL - CABIMENTO DE CAUTE-
LAR PARA CONFERIR EFEITO SUSPENSIVO AO
JULGADO RESCINDENDO APENAS EM HIPOTESES
EXCEPCIONAIS - INOCORRENCIA NA ESPECIE.
Esta Corte Superior de Justica, em consonancia com o dis-
posto no artigo 489 do Cadigo de Processo Civil e na Su-
mula n° 234 do extinto TFR, consolidou o entendimento
segundo o qual, em regra, a medida cautelar em acao res-
cisoria ndo pode conferir efeito suspensivo ao julgado res-
cindendo.

No entanto, em situacfes excepcionais, ‘em caso de evi-
dente teratologia do acérdao rescindendo e da irreversibili-
dade de sua execucdo’ (AGRMC 1.423/CE, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJ de 07.10.2002), admite-se
a concessao de cautelar para suspender a execucdo da
decisdo transitada em julgado que foi atacada por acao res-
cisoria.

In casu, porém, a hipétese tratada nos autos ndo retrata
situacéo excepcional ou teratoldgica a autorizar 0 exame
do pleito cautelar.

(...).

Agravo regimental n&o provido.”

(AgRg na MC 6.613/SC, Rel. Ministro FRANCIULLI
NETTO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/02/2004, DJ
19/04/2004, p. 148)

A acéo cautelar tem por finalidade ndo a satisfacdo de uma

pretensdo, mas a seguranga, eficécia e utilidade do processo principal.

Seus requisitos, fumus boni iuris e periculum in mora, ndo
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obstante as controvérsias jurisprudenciais, cingem-se ao mérito,
levando a improcedéncia do pedido cautelar, quando ausentes a
plausibilidade do direito invocado e a probabilidade de haver dano
a uma das partes.

Por serem diversos os objetos da acdo principal e da cau-
telar, o julgamento de uma n&o implica necessariamente na perda
de objeto da outra, restando preservado o interesse de agir caute-
lar consistente na protecdo dos efeitos a serem produzidos pela
decisé&o proferida nos autos principais.

Destarte, o art. 808, |11, do CPC deve receber interpreta-
cdo sistematica com o art. 807 do mesmo Cdédigo e, por conse-
guinte, a eficacia da medida cautelar ser compreendida como
cessada apenas com a extingéo, em definitivo, do processo princi-
pal, com ou sem julgamento do mérito, ou seja, com o transito em
julgado do decisum.

Nesse sentido firmou-se a jurisprudéncia desta egrégia
Corte:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AQAO CAUTELAR.
EFICACIA MANTIDA ATE O TRANSITO EM JULGA-
DO DO DECISUM EXARADO NO FEITO PRINCIPAL.
PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI JU-
RIS E PERICULUM IN MORA. PROCEDENCIA DA
ACAO. VERBA HONORARIA. | - Cabivel o ajuizamento
de acédo cautelar para o fim de assegurar a eficacia da pres-
tacéo jurisdicional futura, exarada nos autos do processo
principal. Il - Julgada procedente a Acéo Rescisoria, da qual
a Medida Cautelar € incidental, reconhecendo-se a viola-
¢cdo de lei arguida pelo requerente, destaca-se a necessi-
dade de garantir-se a eficacia do julgado até que se torne
definitivo, municiando, assim, o Instituto Autarquico com os
meios processuai s adequados para, além de obstar eventual
prosseguimento na agcdo executiva, possibilitar a adocdo de
medida judicial que tenha por fim arestituigdo dos valores
indevidamente pagos por forga do decisum rescindendum,
0 que, de plano, caracteriza a presenca dos requisitos do
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fumus boni juris e do periculum in mora. Ill - A requerida,
levantando a importancia executada, mesmo apés tomar
conhecimento do ajuizamento das acfes rescisbria e cau-
telar, com o objetivo de obstar a execucéo do julgado res-
cindendo, assume o risco de |he ser dado provimento
desfavoréavel, com a possibilidade, inclusive, de ver-se obri-
gada a restituir os valores indevidamente percebidos. 1V -
Caracterizada a pretensao resistida, configurando-se o liti-
gio, cabivel a condenagdo da demandada nas verbas de
sucumbéncia. V - Acéo cautelar procedente.” (CAUINOM
- CAUTELAR INOMINADA - 1141; Processo: 98.03.066828-5;
UF: SP; Orgdo Julgador: TERCEIRA SECAOQ; Data do
Julgamento: 25/06/2009; Fonte: DJF3 CJ2 DATA: 21/07/2009,
PAGINA: 153; Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL
MARIANINA GALANTE)

“PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR INOMI-
NADA EM ACAO RESCISORIA. SUSTACAO DA EXE-
CUCAO. JULGAMENTO DA ACAO PRINCIPAL.
PROCEDENCIA EM PARTE DA MEDIDA CAUTELAR.
1 - E manifesta a procedéncia da medida cautelar, porquan-
to julgada na mesma sessao, a Acao RescisOria que des-
constitui em parte a r. sentenca rescindenda. Com o
julgamento da acdo rescisoria, a medida cautelar deve ser
deferida para sustar execuc¢do que redundaria em prejuizo
da parte vencedora nos autos principais. 2 - Medida Cau-
telar parcialmente procedente para sustar a execucdo do
julgado rescindendo na parte em que € ultra petita. 3 - Sem
condenagdo em honorérios advocaticios, uma vez que a me-
dida cautelar objetiva apenas sustar a execucao do julgado
rescindendo e, ademais, a parte requerida é beneficiaria da
Justica Gratuita.” (CAUINOM - CAUTELAR INOMINADA
- 977; Processo: 98.03.012457-9; UF: SP; Orgéo Julgador:
TERCEIRA SECAO; Data do Julgamento: 12/02/2009;
Fonte: DJF3 CJ2 DATA: 11/03/2009, PAGINA: 177;
Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL LEIDE POLO)

4 |sumaio| »



Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010 487

“PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR EM
ACAO RESCISORIA. SUSPENSAO DA EXECUCAO
DO ACORDAO ORIGINARIO ATE O TRANSITO EM
JULGADO NO PROCESSO PRINCIPAL. - A concessao
de medida assecuratoria para suspender os efeitos de acor-
déo rescindendo demonstra-se perfeitamente possivel nas
excepcionais hipéteses em que necessaria a preservagao do
resultado Gtil do processo para ambas as partes, presentes
0S pressupostos autorizadores (fumus boni iuris e pericu-
lum in mora). - Subsisténcia da eficicia do provimento
cautelar enquanto ndo encerrada a agdo principal, ndo ha-
vendo que se falar em perda de objeto ou prejudicialidade
até o momento em que a decisdo dada a rescisoria esteja
apta a produzir todos os efeitos que Ihe sejam préprios. -
Acdo cautelar que se julga procedente, para o fim de sus-
pender os efeitos do acérdéo proferido pela 22 Turma na
Apelacé@o Civel n° 1999.03.99.020776-0 até o transito em
julgado na Ac¢éo Resciséria n® 2001.03.00.004935-0, levada
a julgamento nesta mesma data.” (CAUINOM - CAUTE-
LAR INOMINADA - 2312; Processo: 2001.03.00.004934-9;
UF: SP; Orgdo Julgador: TERCEIRA SECAO; Data do
Julgamento: 23/10/2008; Fonte: DJF3 DATA: 03/12/2008,
PAGINA: 1342; Relator: DESEMBARGADORA
FEDERAL THEREZINHA CAZERTA)

Nesse passo, tendo sido julgada procedente a acao resci-
sbria, nesta mesma sessdo de julgamento, ante o reconhecimento
da ofensa a coisa julgada incorrida pelo acérdéo rescindendo, a
suspensao de sua execucdo é medida que se impde, por se vis-
lumbrar dano irreparavel ao autor no pagamento de verba, a prin-
cipio, irrepetivel.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido cautelar, para o
fim de suspender os efeitos do acérdao proferido na Apelacédo Civel
n°® 99.03.99.045868-9, e, consequentemente, 0 respectivo proces-
so executivo (Processo 34/96), até o transito em julgado na Ac¢éo
Rescisodria n°® 2000.03.00.024413-0, levada a julgamento nesta data.
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Sem condenacdo nos 6nus da sucumbéncia, por ser a
requerida beneficiéria da assisténcia judiciaria gratuita.

Oficie-se, com urgéncia, comunicando-se 0 MM. Juiz da
Comarca de Cardoso/SP do teor desta decisé&o.

E o voto.

Juiza Federal Convocada GISELLE FRANCA - Relatora
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CONFLITO DE COMPETENCIA
0085517-75.2005.4.03.0000
(2005.03.00.085517-7)

Parte Autora: CLAUDIO ROBERTO CUSTODIO DE OLIVEIRA
Parte Ré UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Suscitante: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE MARILIA - SP
Suscitado: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE MARILIA - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL SUZANA CAMARGO
Classe do Processo: CC 8403

Disponibilizag&o do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 15/03/2010

EMENTA

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO ORDINARIA.
PEDIDO DE RESTITUICAO DE VEICULO AUTOMO-
TOR. ACAO PENAL INSTAURADA. ART. 61 DA LEI
N° 5.010/66. CONFLITO IMPROCEDENTE.

I. O juizo criminal, por onde tramita a acdo penal,
encontra-se prevento para conhecer da acao ordinaria que
visa a anulacao da apreenséo fiscal de veiculo, nos termos
do artigo 61 da Lei n°5.010/66, evitando, destarte, confli-
tos com o juizo civel, em caso de liberacdo dos bens apreen-
didos que ainda possam interessar ao processo-crime.

Il. Conflito que se julga improcedente, declarando
competente o0 juizo suscitante.

ACORDAO

Vistos e relatados 0s autos em que sdo partes as acima

indicadas.

Decide o e. Orgdo Especial do Tribunal Regional Federal

da 32 Regido, por unanimidade, julgar improcedente o conflito
para declarar a competéncia do Juizo Suscitante, nos termos
do relatério e voto da Desembargadora Federal Relatora, constan-
tes dos autos e na conformidade da ata de julgamento que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.
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Séo Paulo, 24 de fevereiro de 2010. (data do julgamento)
Desembargadora Federal SUZANA CAMARGO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal SUZANA CAMARGO
(Relatora): Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado
pelo r. Juizo Federal da 12 Vara de Marilia - SP, nos autos de
acao ordinaria de anulagéo de apreensdo fiscal n° 2005.61.11.003648-6,
ajuizada por Claudio Roberto Custodio de Oliveira e distribuida
originariamente perante o r. Juizo Federal da 22 Vara de Marilia
- SP, que, por seu turno, declinou da competéncia em favor do juizo
suscitante.

Assim, destaca o Juizo Federal da 22 Vara de Marilia ndo
deter competéncia para o0 processo e julgamento da agdo, dado
tramitar, perante a 12 Vara Federal de Marilia, acdo penal decor-
rente do inquérito policial onde, inicialmente, houve a apreenséo
do veiculo, objeto do processo, a determinar a aplicacéo do dis-
posto no artigo 61 da Lei n®5.010/66, motivo pelo qual veio a de-
clinar da competéncia em favor do juizo suscitante.

Entretanto, aduz o juizo suscitante que inexiste regra legal
gue fixe competéncia de determinado juizo para processar e jul-
gar acdo de natureza civel pelo simples fato de ter ou estar pro-
cessando acdo penal, ainda mais por ndo se tratar, in casu, de acdo
civel acessoria a penal ou de acéo declaratéria incidental. Realca,
também, que as instancias penal e civil somente se comunicam
guando o conhecimento desta Ultima depender necessariamente da
verificacdo da existéncia do fato delituoso. Destaca, por fim, que
0 artigo 61 da Lei n° 5010/66 n&o tem incidéncia no caso, dado se
referir somente as Sec¢des Judiciéarias onde houver varas da Justi-
ca Federal especializadas em matéria criminal.

O presente conflito foi inicialmente distribuido perante a
Segunda Sec¢édo deste e. Tribunal Regional Federal, em data de 28
de outubro de 2005, sendo que o eminente Relator do feito, De-
sembargador Nery Junior, nos termos do artigo 120, do Codigo de
Processo Civil, designou 0 MM. Juizo Suscitado para resolver, em
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carater provisorio, as medidas urgentes (fls. 31).

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra da ilus-
tre Procuradora Regional da Republica Dra. Alice Kanaan, opinou
pela procedéncia do presente do conflito (FIs. 36/40).

Em data de 04 de novembro de 2009, o eminente De-
sembargador Federal Relator determinou a redistribuicdo do pre-
sente conflito de competéncia perante o e. Orgéo Especial desta
Corte, tendo em vista a competéncia material diversa entre os fei-
tos que tramitam perante os Juizos suscitante e suscitado, em que
se discute eventual conexao entre acdo incidental de natureza ci-
vel e acdo penal (fls. 45).

Em 17 de novembro de 2009, os autos foram redistribuidos
para esta Relatora (fls. 46).

E o relatorio.

Desembargadora Federal SUZANA CAMARGO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal SUZANA
CAMARGO (Relatora): Verifica-se dos autos que foi proposta
acdo ordinéria, visando a anulacéo da apreensao fiscal efetivada
sob o veiculo Golf GL, placas CID 4355, e a consequiente restitui-
cdo ao seu proprietario, sob o argumento de que ndo poderia ser
imposta a pena de perdimento ao bem, dado caracterizar confis-
co, vedado pela Constituigéo Federal, considerando a despropor-
cdo entre os valores da mercadoria apreendida, no caso R$ 798,00
(setecentos e noventa e oito reais) e o valor do veiculo, R$
12.000,00 (doze mil reais), o que redundaria em verdadeira ofen-
sa ao principio da proporcionalidade e razoabilidade.

Segundo o autor da acéo, no dia 04 de agosto de 2003, em
abordagem de rotina por policiais militares, na cidade de Galia/SP,
foi flagrado conduzindo o veiculo em apreco, com pacotes de ci-
garros de diversas marcas, sem nota fiscal e com suspeita de se-
rem provenientes do Paraguai, razdo pela qual, na ocasido,
procedeu-se a apreensdo do mencionado automovel e, em segui-
da, juntamente com as mercadorias, foi o veiculo encaminhado para
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a Delegacia da Policia Federal de Marilia/SP para averiguacdo da
ocorréncia, em tese, do crime de descaminho.

Em decorréncia desses fatos foi instaurado, a época, o in-
quérito policial n° 150314/2003, e, posteriormente, a acdo penal n°
2003.61.11.005110-7, em tramite perante o Juizo da 12 Vara Fe-
deral de Marilia.

Portanto, feitas essas consideracfes resulta que embora a
finalidade da ag&o ordinaria n°® 2005.61.11.003648-6 seja discutir
a suposta ilegalidade da apreensao fiscal realizada no veiculo,
consta a existéncia de dentncia formulada envolvendo, ao que tudo
indica, as mercadorias e o veiculo cuja liberacao se pretende, pelo
gue, de rigor, o deslocamento daquela acéo para ter curso aonde
ja tramita a respectiva acédo penal, de acordo com o disposto no
artigo 61 da Lei n° 5.010/66, in verbis:

“Na secédo em que houver Varas da Justica Federal espe-
cializadas em matéria criminal, a estas cabera o processo
e julgamento dos mandados de seguranca e de quaisquer
acOes ou incidentes relativos a apreensao de mercadorias
entradas ou saidas irregularmente do pais, ficando o juizo
prevento para o procedimento penal do crime de contraban-
do ou descaminho (Cdodigo Penal, artigo 334).”

E que a regra de competéncia estatuida pelo artigo 61 da
Lei n°5.010/66 tem por escopo a prevencdo do juizo criminal onde
esta em curso a acao penal, evitando, destarte, conflitos entre este
e 0 juizo civel em caso de liberacao dos bens apreendidos que ainda
possam ter interesse para a agdo penal.

Desse modo, ndo merece nenhum reparo a decisdo do jui-
Zo suscitado que declinou da competéncia para processar e julgar
a acdo em que se pleiteia a anulagdo da apreenséo fiscal do vei-
culo apreendido, para o juizo suscitante, perante o qual ja se en-
contrava, em tramite, a respectiva acao penal.

Nesse sentido, inclusive, ja decidiu esta Egrégia Corte:

“PROCESSUAL CIVIL E PENAL - COMPETENCIA -
CAUTELAR INOMINADA E ACAO PRINCIPAL DE
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REPARACAO DE DANOS APREENSAO DE
MERCADORIAS ESTRANGEIRAS - EXISTENCIA DE
INQUERITO POLICIAL OU ACAO PENAL - CONFLITO
IMPROCEDENTE.

1 - POR FORCA DO DISPOSTO NO ART. 61 DA LEI
N° 5010/66, QUALQUER ACAO CIVIL QUE DECORRA
DE APREENSAO DE MERCADORIAS ENTRADAS OU
SAIDAS IRREGULARMENTE DO PAIS DEVERA SER
PROCESSADA E JULGADA NO JUiZO CRIMINAL
POR ONDE TRAMITAM OS AUTOS DO INQUERITO
OU PROCESSO PENAL.

2 - RATIO LEGIS QUE OBJETIVA EVITAR DECISOES
CONFLITANTES, NAO IMPORTANDO A ESPECIE DE
ACAO CIVIL, PORQUANTO A LEI NAO DISTINGUE
NEM RESTRINGE.

3 - TANTO A ACAO CAUTELAR INOMINADA PARA
RESTITUICAO DAS MERCADORIAS ESTRANGEIRAS,
COMO A ACAO PRINCIPAL DE REPARACAO DE
DANOS CONTRA A UNIAO, DEVEM SER JULGADAS
PERANTE A VARA CRIMINAL ONDE TRAMITAM OS
AUTOS DA PERSECUCAO PENAL.

4 - CONSIDERANDO O PRINCIPIO DA PERPETUATIO
JURISDICTIONIS, CONSAGRADO NO ART. 87 DO
CPC, EVENTUAL ARQUIVAMENTO DO INQUERITO
OU TERMINO DA ACAO PENAL NAO RETIRAM A
COMPETENCIA DA VARA CRIMINAL PARA APRE-
CIAR A ACAO CIVIL RELACIONADA COM O FATO.
5 - CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA M-
PROCEDENTE.”

(CC 97030476503, Relator Juiz CASEM MAZLOUM, 12
Secdo, DJ DATA: 05/05/1998 PAGINA: 384)

“PROCESSO CIVIL. PROCESSO PENAL. COMPETEN-
CIA. ACAO ANULATORIA. PENA DE PERDIMENTO.
AERONAVE APREENDIDA COM MERCADORIAS IN-
TERNADAS IRREGULARMENTE NO PAIS. ART. 61
DA LEI 5.010/66. JUiZO CRIMINAL.

4 |sumaio| »



Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010 495

| - A COMPETENCIA PARA PROCESSAR E JULGAR
ACAO EM QUE SE PRETENDE DECRETACAO DA
NULIDADE DE DECISAO PROFERIDA EM PROCEDI-
MENTO ADMINISTRATIVO, QUE IMPOS PENA DE
PERDIMENTO DE AERONAVE APREENDIDA COM
MERCADORIAS INTERNADAS IRREGULARMENTE
NO PAIS, E DO JUiZO CRIMINAL.

Il - PENALIDADE ADMINISTRATIVA DE CARATER
ACESSORIO DE DELITO EM TESE COMETIDO E
SUBMETIDO A JURISDICAO CRIMINAL ESPECI-
ALIZADA.

1l - INTELIGENCIA DO ART. 61 DA LEI 5.010/66.

IV - COMPETENCIA DO JUiZO SUSCITANTE. CON-
FLITO IMPROCEDENTE”.

(CC 90030175942, Relator Juiz SERGIO LAZZARINI, 22
Secdo, DJ DATA: 01/06/1994 PAGINA: 28228)

Nessa mesma esteira de entendimento ja decidiu o Colendo
Superior Tribunal de Justica, a saber:

“PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. BENS
APREENDIDOS. INTERESSE DA PERSECU(}AO PE-
NAL E DO JUiZO TRABALHISTA. GARANTIA DE
DiIVIDA. DIREITO DE PROPRIEDADE. NECESSIDA-
DE DA PERSECUCAO PENAL. COMPETENCIA DO
JUiZO CRIMINAL.

1. Tem-se neste Superior Tribunal a competéncia para di-
rimir conflito entre autoridades judiciarias vinculadas a tri-
bunais diversos, no exercicio das suas competéncias
jurisdicionais.

2. Busca-se, através da apreensao, permitir ao juizo crimi-
nal o conhecimento de todos os elementos materiais que
possam contribuir para a elucidacéo do crime.

3. O interesse ao processo criminal é fator que limita a
restituicdo das coisas apreendidas ou a entrega de bens
ajuizo civel ou trabalhista, para a garantia de dividas,
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ensejando a licitude da restri¢cdo ao direito de propriedade
ou da pronta garantia crediticia.

4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Jui-
zo de Direito da Vara Criminal da Comarca de Cabo
Frio/RJ, suscitado”.

(CC 39509, Relator ARNALDO ESTEVES LIMA, TER-
CEIRA SECAO, DJ DATA: 02/03/2005)

Portanto, nos termos do artigo 61 da Lei n° 5.010/66, resulta
gue o presente conflito negativo ndo estd a merecer acolhida, sendo
caso de se reconhecer a competéncia do juizo suscitante - 12 Vara
Federal de Marilia SP - para processar e julgar a acéo ordinaria
de anulacdo de apreensdo fiscal n° 2005.61.11.003648-6.

Ante o exposto, voto no sentido de julgar improcedente o
conflito e assim declarar competente o juizo suscitante.

E o voto.

Desembargadora Federal SUZANA CAMARGO - Relatora
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CONFLITO DE COMPETENCIA
0004697-30.2009.4.03.0000
(2009.03.00.004697-9)

Parte autora: ABSA - AEROLINHAS BRASILEIRAS S/A

Parte Ré: EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA AEROPOR-
TUARIA - INFRAERO

Suscitante: 12 TURMA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

Suscitada: DESEMBARGADORA FEDERAL CECIiLIA MARCONDES

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE GUARULHOS - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL RAMZA TARTUCE

Classe do Processo: CC 11432

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 25/02/2010

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - IN-
FRAERO - CONTRATO DE CONCESSAO DE USO -
NORMA DE DIREITO PUBLICO - COMPETENCIA.
1. O contrato de concessao de uso de area em Aeroporto,
firmado pela INFRAERO e empresa privada € regido por
norma de natureza publica, e se insere na competéncia da
Segunda Secdo desta Corte Regional, nos termos do artigo
10, § 2°, de seu Regimento Interno.

2. Conflito procedente. Competéncia da Desembargadora
Federal suscitada declarada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide o Egrégio Orgéo Especial do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, em julgar procedente o
conflito para declarar a competéncia da Suscitada, Desembarga-
dora Federal CECILIA MARCONDES, nos termos do voto da
Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE (Relatora).

Votaram os Desembargadores Federais SALETTE NASCI-
MENTO, PEIXOTO JUNIOR, THEREZINHA CAZERTA, MAI-
RAN MAIA, CARLOS MUTA, CONSUELO YOSHIDA (convocada
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para compor quérum), LAZARANO NETO (convocado para compor
quérum), NELTON DOS SANTOS (convocado para compor quo-
rum), SERGIO NASCIMENTO (convocado para compor quérum),
VERA JUCOVSKY (convocada para compor quérum), MARCIO
MORAES e ROBERTO HADDAD.

Ausentes, justificadamente, os Desembargadores Federais
ANNA MARIA PIMENTEL, DIVA MALERBI, BAPTISTA
PEREIRA, SUZANA CAMARGO, ANDRE NABARRETE,
NEWTON DE LUCCA, FABIO PRIETO, CECILIA MARCONDES
E NERY JUNIOR.

Séo Paulo, 13 de janeiro de 2010.

Desembargadora Federa RAMZA TARTUCE - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federat RAMZA TARTUCE
(Relatora):

Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pela
Primeira Turma deste Tribunal Regional Federal, nos autos do
agravo de instrumento n°® 2009.03.00.004697-9.

O recurso acima referido foi interposto pela empresa
Aerolinhas Brasileiras S.A. - ABSA contra decisdo proferida em
mandado de seguranca impetrado contra ato praticado pelo Gerente
Comercial da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportué-
ria - INFRAERO, com o objetivo de assegurar o direito de reno-
var seu contrato de concessdo de uso de area no Aeroporto
Internacional de Guarulhos, independentemente da apresentacdo da
certiddo de quitacdo fiscal da Secretaria da Receita Federal ou,
entdo, assegurar-lhe um prazo adicional de 90 (noventa) dias para
apresentar a certiddo de regularidade fiscal, periodo no qual pu-
desse continuar com suas operacdes na area em referéncia, com
a renovacdo das credenciais de seus funcionarios por igual prazo.

Indeferida a liminar no mandado de seguranca, seguiu-se a
interposi¢éo do recurso de agravo que foi, inicialmente, distribuido
a Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Terceira
Turma, aqui Suscitada, que determinou a remessa dos autos ao
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Gabinete do Desembargador Federal Nery Janior para consulta sobre
eventual prevencdo em relagdo ao agravo n° 2008.03.00.049435-2.

O Desembargador Federal Carlos Muta, em substituicéo
regimental, proferiu, afl. 240, a seguinte decisao:

“O presente recurso foi extraido do MS n° 2009.61.19001095-6,
ao passo que o anterior agravo de instrumento foi extraido
do MS 2008.61.19009322-5. Embora idéntico o impetrante
e a despeito de ambos os feitos tramitarem perante a mes-
ma Vara Federal, ndo verifico, como substituto regimental,
conexdo a justificar a distribuicéo por prevencdo, mesmo
porque inexiste risco de julgamento contraditério. Assim
sendo, encaminhem-se 0s autos a relatoria sorteada”.

A E. Desembargadora Federal Suscitada, as fls. 242, decidiu:

“Ao compulsar os presentes autos verifica-se que a maté-
ria tratada € afeta a Primeira Secao deste E. Tribunal, por-
guanto se refere a contrato de concessdo de uso de area
entre pessoa juridica de direito privado e uma empresa pu-
blica federal (cuja natureza juridica também é de pessoa
juridica de direito privado, consoante artigo 173, 8§ 1°, I,
da Constituicdo Federal e Lei n° 5.862/72).

A vista do exposto, cuidando-se de quest&o referente a di-
reito privado, entendo que o feito deva ser redistribuido
observando-se a area de competéncia devida para julgéa-lo,
nos termos regimentais.

Diante da urgéncia alegada pela agravante, porém, passo
a apreciar o pedido de antecipacdo da tutela recursal.
Trata-se de agravo de instrumento interposto contrar. de-
cisdo do d. Juizo supra que, em autos de mandado de se-
guranga impetrado com o fim de obrigar a autoridade
coatora a renovar as credenciais dos funcionérios da im-
petrante, de modo a permitir seu ingresso nas dependénci-
as do Aeroporto Internacional de Guarulhos, bem como a
aceitar os documentos apresentados como prova de sua
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regularidade fiscal, até a emissdo de Certidao Conjunta
Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Federais, para
o fim de renovar o contrato de cessao de uso de area em
referido aeroporto, indeferiu a liminar.

Alega a agravante, em sintese, que o contrato ndo podera
ser renovado em razao da existéncia de débitos que esta-
riam com a exigibilidade suspensa. Afirma que é abusiva a
exigéncia de comprovacdo da quitacdo de tributos federais,
estaduais e municipais como forma de coercdo estatal.
Sustenta, ainda, que necessita de prazo suplementar de 90
dias para apresentar a certidao de regularidade fiscal.
Aponta receio de dano irreparavel e pleiteia a antecipacao
da tutela recursal.

Sem adentrar o mérito da controvérsia, entendo que os efei-
tos de uma possivel suspensao das atividades da agravante
nas dependéncias do Aeroporto Internacional de Guarulhos
sdo notoriamente danos e de incerta reparagdo, motivo pelo
qgual devem ser afastados, ao menos pelo prazo requerido
(90 dias), a fim de garantir a eficacia do processo de ori-
gem caso segja afinal concedida a seguranca propugnada.
Em razé&o disso, e ad referendum do E. Desembargador
Federal Relator sorteado apos a redistribui¢éo do presente
recurso, CONCEDO a antecipacao da tutela pleiteada neste
recurso, para permitir a continuidade das operacfes da
agravante na area atualmente objeto de concessédo pelo
prazo de 90 (noventa) dias ou até que seja apresentada a
certidao de regularidade fiscal a autoridade apontada como
coatora, 0 que ocorrer primeiro.

Oficie-se ao MM. Juizo a quo.

Apbs, redistribuam-se os autos, observando-se a area de
competéncia devida para julga-lo, nos termos regimentais.
Int.”.

O feito foi redistribuido perante a Primeira Secéo deste

Tribunal Regional Federal, sendo sorteado relator o Juiz Federal
Maércio Mesquita, que, perante a e. Primeira Turma, suscitou questao
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de ordem, nos termos do voto proferido pelo relator sorteado, assim
fundamentado:

“Entendo que a matéria constante deste recurso é de com-
peténcia da Segunda Secao, nos termos do artigo 10, § 2°
e seu inciso |11, do Regimento Interno deste Tribunal Re-
gional Federal da 32 Regiéo.

O objeto do mandado de seguranca do qual se originou o
presente recurso refere-se a execucao de contrato de ces-
séo de uso de area de Aeroporto Internacional de Sdo Pau-
lo, que é administrado pela agravada INFRAERO por
determinacdo do Ministério da Aeronautica (fls. 168) - ja
gue a exploracdo dos servicos de infra-estrutura aeropor-
tudria cabe a Unido, diretamente ou mediante autorizacao,
CoNcessao ou permissdo, nos termos do artigo 21, inciso Xl1,
alinea ‘c’ da Constituicao Federal.

Trata-se, a evidéncia, de contrato de direito publico. Com
efeito, trata-se de contrato firmado por empresa publica
federal que, ndo obstante tenha sido criada com personali-
dade juridica de direito privado, esta firmando o contrato
no exercicio de atividade que Ihe foi concedida pela Unido
- exploragao dos servigos de infra-estrutura aeroportuéria,
e diz respeito ao uso, por particular, de area publica, loca-
lizada no Aeroporto Internacional de Séo Paulo, em Gua-
rulhos/SP.

Assim, com a devida vénia, ndo é relevante a personalida-
de juridica de direito privado da INFRAERO, que figura
como agravada, porque nos termos do artigo 10 do Regi-
mento Interno deste Tribunal, a competéncia das Secbes e
das respectivas Turmas, ‘€ fixada em fungcéo da matéria e
da natureza da relagéo juridica litigiosa’ e ndo da natureza
da personalidade das partes.

Ante o exposto, nos termos do artigo 11, paragrafo Unico,
alineai, do Regimento Interno deste Tribunal Regional Fe-
deral, suscito conflito negativo de competéncia perante o
C. Orgéo Especial”.
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Em 15 de maio de 2009, vieram-me o0s autos conclusos, por
distribuicdo automatica.

Considerando que as razfes dos Juizos em conflito ja se
encontravam nos autos, dispensei a vinda das informagdes, deter-
minando a remessa dos autos ao Ministério Publico Federal para
parecer, manifestando-se aquele Orgéo pela “procedéncia do con-
flito de competéncia, reconhecendo-se competente a Desembar-
gadora Federal da Terceira Turma (22 Se¢do) - Cecilia Marcondes”
(fls. 264/269)

Seguiu-se a juntada de documentos e da manifestacdo da
empresa agravante, no sentido de que o mandado de seguranca
originario foi sentenciado, razdo pela qual o agravo de instrumen-
to, segundo afirmou, estaria prejudicado, informacdo que, no en-
tanto, deveria ser analisada ap0s o julgamento deste incidente,
conforme consignado na deciséo de fl. 297.

E O BREVE RELATORIO.

Desembargadora RAMZA TARTUCE - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federa RAMZA TARTUCE
(Relatora):

A Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuéria (IN-
FRAERO) tem natureza juridica de empresa publica federal e sua
finalidade é administrar, operar e explorar industrial e comer-
cialmente a infra-estrutura aeroportuaria que lhe for atribui-
da pelo Ministério da Aeronautica.

O contrato cuja manutencdo a empresa ABSA Aerolinhas
Brasileiras defende, qual seja, de concessdo de uso de area do
Aeroporto Internacional de Sdo Paulo, é regido por normas de di-
reito publico, haja vista que a INFRAERO, no caso, atua em nome
da Unido Federal, entidade publica a qual a Constituicao Federal,
em seu artigo 21, inciso XII, “c”, outorga competéncia para ex-
plorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permis-
sdo, a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura
aeroportuaria.
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Essa atividade da INFRAERO, por isso, € regida pelas
normas de Direito Publico, cabendo a E. Segunda Secéo, portanto,
0 processo e julgamento do recurso originario deste incidente, por
forga da norma prevista no artigo 10, 8 2°, do Regimento Interno
desta Corte Regional.

No mesmo sentido, confiram-se:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE CONCESSAO DE
USO DE AREA EM AEROPORTO FEDERAL. NATURE-
ZA DO CONTRATO. EXTIN(;AO DO CONTRATO
PELO SEU TERMO. PRORROGACAO TACITA. IM-
POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE ACORDO PARA
RENOVACAO. ACAO DE CONSIGNACAO EM PAGA-
MENTO. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE.
ACAO DE PERDAS E DANOS.

1. Tratando-se de area pertencente a Unido Federal inte-
grante de aeroporto administrado pela INFRAERO, empre-
sa publica federal, os contratos de concessédo de uso de
areas destinadas a hangaragem e manutencéo de aerona-
ves regem-se pelas normas de Direito Publico, mais preci-
samente pelo Decreto-Lei 9.760, de 05.09.1946, e pelas
Leis 6.009, de 26.12.1973 (Exploracdo de Aeroportos), e
7.565, de 19.12.1986 (Cddigo Brasileiro de Aerondautica),
inaplicando-se as regras das locacgfes de Direito Privado.
2. Uma vez rescindido o contrato de concessado de uso de
area publica, ndo renovado por falta de acordo entre a con-
cedente e a concessionaria, € justa a recusa em receber
alugueres supervenientes, ndao sendo prépria a utilizagéo de
acdo consignatoéria para forcar o poder publico a prorrogar
o contrato.

3. Estando extinta a concesséo de uso, deve o concessio-
nério restituir o préprio federal, podendo a Unido, ou quem
a represente, valer-se dos interditos para reintegrar-se na
posse direta de bem publico.

4. A demora da concessionaria em restituir a posse direta
de &rea ao concedente gera dever de indenizar ao Poder
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Pablico o prejuizo decorrente da procrastinagao.

5. Apelagdo improvida.”

(TRF4, AC n° 2000.04.01.106569-2, 42 Turma, Rel. Des.
Fed. Sérgio Renato Tejada Garcia, DJU 06/03/2002)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - AGRA-
VO DE INSTRUMENTO - MEDIDA LIMINAR DE
REINTEGRAQAO DE POSSE - INFRAERO - CONTRA-
TO DE CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO JA
EXPIRADO - REGRAS DE DIREITO PUBLICO - NA-
TUREZA PRECARIA E DISCRICIONARIA - PRECE-
DENTES DO EG. STJ.

| - A EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA
AEROPORTUARIA - INFRAERO - foi criada pela Lei n°
5.862/72 e pelo Decreto-lei 267/67, com capital estatal ex-
clusivamente, para um fim precipuo.

Il - Nesse contexto, tem-se que a utilizacdo de qualquer
dos bens, situado no perimetro do Aeroporto Santos
Dumont, esta sujeita as relacdes de direito puablico, porque
publica é a finalidade da prépria pessoa juridica.

Il - Sem possibilidade de regrar a utilizacao das areas sob
sua administracdo, a INFRAERO s6 pode, quanto a area
do aeroporto, firmar contrato de utilizagdo segundo as nor-
mas rigidas e unilaterais de Direito Publico, fora do alcan-
ce do Direito Privado. Precedentes do eg. STJ.

IV - In casu, inexiste o fumus boni iuris da pretensdo
recursal, eis que o contrato de concessao de uso expirou
em 31/08/2000, ndo ocorrendo a sua prorrogacao expressa,
de forma que o concessionario ndo tem mais o direito de
permanecer na area objeto do litigio, devendo desocupa-la,
conforme acertadamente determinou o Magistrado a quo.
V - Agravo improvido. Prejudicado o agravo interno da
parte agravada.”

(TRF2, AG n° 2001.02.01.004806-6, 62 Turma Especializada,
Rel. Des. Fed. Benedito Goncgalves, DJU 16/01/2006)

“PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO
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- REINTEGRAQAO DE POSSE - DEFERIMENTO DE
LIMINAR A EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-
ESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO

- No bojo da deciséo recorrida, o Juizo assevera que ‘Os
documentos que acompanham a inicial evidenciam que a
area pertinente ao Aeroporto Internacional do Rio de Ja-
neiro é de propriedade da Uni&o Federal, tendo sido trans-
ferida, através da Portaria n°® 35/GM-5 de 29 de maio de
1973, para a ARSA - Aeroportos do Rio de Janeiro S/A,
empresa incorporada pela INFRAERO. Esta ultima, como
longa manus da Uni&o Federal, detentora da posse da area
aeroportuaria, bem como de sua jurisdicdo administrativa,
celebrou com a suplicada contrato de Concesséo de Uso
das areas federais referidas no contrato acima mencionado’.
- N&o se reveste de plausibilidade juridica o argumento de
qgue a lei aplicavel ao contrato € a do inquilinato e que dai
decorre o direito a renovacgao do contrato, pela permanén-
cia da agravante no local, explorando o servic¢o, ndo obs-
tante haja sido concluido, desde o final do ano passado, o
contrato, que foi, segundo consta, precedido de licitacdo.

- A natureza do contrato firmado pela INFRAERO com
empresa privada envolvendo imével de propriedade da
Unido é de direito publico, ja que tem natureza juridica de
contrato administrativo, ndo se aplicando a espécie a Lei
6.649/79.

- Bens da INFRAERO na éarea das atividades portuarias
ndo seguem as regras de locacao.

- Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

- Pela desprovimento do agravo.”

(TRF2, AG n° 2000.02.01.026294-1, 52 Turma, Desembar-
gadora Federal VERA LUCIA LIMA, DJU 22/11/2002)

Diante do exposto, julgo procedente este incidente para
declarar a competéncia da Suscitada, E. Desembargadora Federal
Cecilia Marcondes, para processar € julgar 0 agravo de instrumento.

E COMO VOTO.

Desembargadora Federa RAMZA TARTUCE - Relatora
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EMBARGOS DE DECLARACAO EM
APELACAO CIVEL
0017893-42.2005.4.03.6100
(2005.61.00.017893-6)

Embargante: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Embargado: V. ACORDAO DE FLS. 135/140

Interessada: LAUNDRY VILLE LAVANDERIA S/C LTDA.

Parte Ré: IMPORTADORA E INCORPORADORA CIA. LTDA. (massa falida)
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL HENRIQUE HERKENHOFF
Classe do Processo: AC 1461825

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 25/02/2010

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA-
CAO. ART. 535, CPC. FUNDAMENTOS DO ACORDAO
DISSOCIADOS DO CASO CONCRETO. COMPRA E
VENDA A VISTA. AUSENCIA DE FINANCIAMENTO.
INAPLICABILIDADE DAS NORMAS DO SFH. JURIS-
PRUDENCIA INAPLICAVEL AO CASO CONCRETO.
PENDENCIA DE ONUS HIPOTECARIO E LITIGIO
SOBRE O IMOVEL. CIENCIA DO COMPRADOR.
ANULACAO DO ACORDAO. EMBARGOS DE DECLA-
RACAO ACOLHIDOS.

1. O caso dos autos nao se assemelha aqueles nos quais o
agente financeiro comparece como financiador do imoével,
nem esta relacionado ao Sistema Financeiro da Habitag&o.
A fundamentacao do acérdao embargado encontra-se divor-
ciada dos fatos deduzidos na lide.

2. E incontroverso nos autos que houve pagamento do imo-
vel avista, sem qualquer interferéncia da ora embargante
e sem sua ciéncia, muito menos sua autorizacéo.

3. A embargada, desde 0 momento da aquisicao, estava ple-
namente ciente do dnus que pendia sobre o imével, como
também do litigio.

4. A parte autora, comprou conscientemente coisa litigiosa
(processo n° 94.001.5313-9 - Juizo Federal da 62 Vara da
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Secao Judiciéria de Sao Paulo - em andamento), fato que
néo pode agora opor contra a CEF no intuito de a compelir
aliberar seu imovel de énus hipotecério que conhecia, por-
guanto devidamente averbado junto a matricula do imével
e, Como ndo bastasse, expressamente mencionado no con-
trato de compra e venda.

5. N&o é abusiva clausula em que o adquirente de imovel,
ciente da hipoteca, aceita ndo apenas o 6nus de buscar e
aguardar o seu cancelamento, como também aceita o risco
de ser julgado improcedente a pretensdo deduzida pelo alie-
nante contra a CEF.

6. Embargos de declaragdo acolhidos para anular o acor-
dao de fls. 135/140.

7. Prosseguindo no julgamento, provida a apelacdo da CEF.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, conhecer e acolher os
embargos de declaracéo para anular o acordao de fls. 135/140 e,
prosseguindo no julgamento, dar provimento a apelacdo da CEF,
nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Séo Paulo, 09 de fevereiro de 2010.

Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF -
Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HENRIQUE
HERKENHOFF (Relator):

Trata-se de embargos de declaracdo interpostos em face
do acérdao de fls. 135/140, pelo qual a 22 Turma desta Corte, a
unanimidade, negou provimento ao agravo interposto pela CEF, nos
termos do Art. 557, CPC.
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A embargante alega que decisdo é omissa, eis que a CEF
nao teve conhecimento da venda do imével tampouco a autorizou
ao embargado e que a jurisprudéncia citada ndo se aplica ao caso
concreto, pois o0 contrato em questdo ndo foi firmado no ambito
do SFH.

E o relatorio.

Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF -
Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HENRIQUE
HERKENHOFF (Relator):

Embora a sentenca tenha concluido pela procedéncia do
pedido inicial sob equivocado fundamento aplicar a Sumula 308 do
STJ, o que induziu este relator ao erro, observo que a matéria fa-
tica deduzida na lide é inteiramente distinta.

O caso dos autos ndo se assemelha aqueles nos quais o
agente financeiro comparece como financiador do imovel, nem esta
relacionado ao Sistema Financeiro da Habitacdo, uma vez que é
incontroverso nos autos que houve pagamento do imovel a vista,
sem qualquer interferéncia da ora embargante e sem sua ciéncia,
muito menos sua autorizacao.

Ainda que tivesse havido, desde a época da aquisicdo a
embargada estava plenamente ciente do 6nus que pende sobre o
imovel. Além disso, comprou conscientemente coisa litigiosa (pro-
cesso n° 94.001.5313-9 - Juizo Federal da 6% Vara da Secéo Judi-
ciaria de Sao Paulo - em andamento), fato que ndo pode agora opor
contra a CEF no intuito de a compelir aliberar seu imével de 6nus
hipotecario que conhecia porquanto devidamente averbado a ma-
tricula do imével. E o que demonstra claramente a escritura pabli-
ca de compra e venda do imovel de fls. 23/25.

Né&o é abusiva clausula em que o adquirente de imével, ci-
ente da hipoteca, aceita ndo apenas o 6nus de buscar e aguardar
0 seu cancelamento, como também aceita o risco de ser julgado
improcedente a pretensdo deduzida pelo alienante contra a CEF.
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Ante o exposto, voto por e acolher os embargos de decla-
racdo, para anular o acérdao de fls. 135/140 e, prosseguindo no
julgamento, dar provimento a apelacao da CEF.

Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF -
Relator
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EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM
“HABEAS CORPUS”
0020764-75.2006.4.03.0000
(2006.03.00.020764-0)

Embargante: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE JALES - SP
Embargado: V. ACORDAO DE FLS. 221/226

Interessados: ANA LUISA FERRARI E DARLEY BARROS JUNIOR
Paciente: LUIS CARLOS BECCARIA

Codinome: LUIS CARLOS BECARRIA

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO RICARDO CHINA

Classe do Processo: HC 24051

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 17/03/2010

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARAQAO. HABEAS CORPUS.
TRANCAMENTO DE A(;AO PENAL. RESPONSABILI-
DADE POR CRIME AMBIENTAL. ART. 40 DA LEI
AMBIENTAL. CONDUTA PERPETRADA EM AREA
QUE NAO SE CONFUNDE COM UNIDADE DE CON-
SERVACAO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. OMISSAO.
INEXISTENCIA.

1. Areas de Preservacdo Permanente e Unidade de Con-
servagao ndo se confundem, vez que regidas por diferen-
tes leis pelo que se consubstanciam em institutos diversos
do Direito Ambiental.

2. Se a conduta foi perpetrada em area de preservacao
permanente afasta-se a incidéncia do tipo penal do art. 40
da L. 9.605/98 que trata de atividade ilicita cometido em
Unidade de Conservacéo.

3. Se 0 aresto embargado decidiu em consonéncia com o
entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a externado em
caso similar em area vizinha a da ocorréncia do suposto
ilicito, inexiste a omissado apontada.

4. Embargos de declaragéo rejeitados.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
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indicadas, decide a Egrégia Primeira Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar os embargos de
declarag&o, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 02 de marco de 2010.

Juiz Federal Convocado RICARDO CHINA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RICARDO CHINA
(Relator): Tratam-se de Embargos de Declaracdo opostos pelo
Ministério Publico Federal em face do v. Acérdéo de fs. 221/226,
gue concedeu parcialmente a ordem no Habeas Corpus impetra-
do por Ana Luiza Ferrari e Darley Barros Junior, em favor do
paciente LUIS CARLOS BECCARIA.

Sustentam os impetrantes, em suma, suposta omissado ha
parte do writ que deferiu a ordem atinente ao art. 40 da L.
9.605/98, uma vez que o referido artigo abrangeria crimes ambi-
entais cometidos em area de preservacdo permanente, consoante
consta da dendncia.

Autos redistribuidos.

E o relatorio.

Em mesa.

Juiz Federal Convocado RICARDO CHINA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RICARDO CHINA
(Relator): O paciente € acusado da prética dos delitos descritos
nos arts. 40 e 48 da L. 9.605/98, consoante decisdo proferida
quando do recebimento da denuncia nos autos da Acao Penal
2002.61.24.001145-2, contra a qual se impetrou o presente habeas
corpus.

Consta da denuncia que o paciente teria causado dano di-
reto ao meio ambiente ao edificar em lote que possuia, impedindo
a regeneracao da area considerada de preservacao permanente
APP (fs. 25/26).
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O ponto em que a embargante se funda refere-se a definicao
de “unidade de preservacdo”, constante da redacdo do art. 40 da
L. 9.605/98 e aquele relatado na denuncia, ou seja, “area de pre-
servacdo permanente” a qual, segundo afirmam os embargos,
estaria contido no conceito de “unidade de conservagdo”.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justi¢a, em julgamento
de processo de outro posseiro de area vizinha a da em tela, assim
se manifestou:

“O art. 40 da L. 9.605/98 assim dispde:

‘Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de
Conservagdo e as areas de que trata o art. 27 do Decreto
n° 99.274 de 6 de junho de 1990, independentemente de sua
localizacgéo:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos’.

Os paragrafos incluidos neste artigo por forca da Lei
6.985/2000 definem o que se entende por Unidade de Con-
servacdo, defini¢do na qual ha mencdo a Area de Preser-
vacdo Permanente, o que leva a conclusao de que as
mesmas ndo se confundem, tornando aplicavel ao caso o
disposto no art. 40 da Lei 9.605/98, conforme bem explici-
tado no parecer ministerial, a fs. 214, verbis:
‘Depreende-se, portanto, que Areas de Preservacéo Per-
manente e Unidades de Conservacdo ndo se confundem,
pois sdo regidas por leis diferentes, consubstanciando ins-
titutos diversos do Direito Ambiental. E também com diver-
sos efeitos para o Direito Penal.

Uma vez que a conduta do recorrente foi verificada em
Area de Preservacdo Permanente, conforme atestou o Lau-
do Pericial as fs. 38, ndo incide o art. 40 da Lei 9.605/98,
afigurando-se como atipica.’” (STJ, REsp 849.423 SP, Min.
Gilson Dipp, 19.09.06)

Ora, se 0 v. Ac6rdao embargado bem decidiu em confor-
midade com o entendimento do Superior Tribunal de Justica, ndo

hé que se falar em omissao.
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Posto isto, rejeito os embargos declaratorios.

E como voto.
Juiz Federal Convocado RICARDO CHINA - Relator

Sobre a incidéncia do tipo penal descrito no artigo 40 da Lei n® 9.605/98, veja
também os seguintes julgados: RcCr 2003.61.06.000649-5/SP, Relator
Desembargador Federal Johonsom di Salvo, publicado na RTRF3R 79/401; RSE
2002.61.24.000980-9/SP, Relator Desembargador Federal Cotrim Guimaraes,
publicado na RTRF3R 89/486 e RSE 2005.61.06.007260-9/SP, Relator De-
sembargador Federal Baptista Pereira, publicado na RTRF3R 95/395.
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EMBARGOS INFRINGENTES
0039442-51.2005.4.03.9999
(2005.03.99.039442-2)

Embargante: EDNA TOMASZEWK

Codinome: EDNA TOMASZEVK

Embargado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUiZO DE DIREITO DA 22 VARA DE MOGI DAS CRUZES - SP
Relatora. DESEMBARGADORA FEDERAL EVA REGINA

Classe do Processo: El 1055543

Disponibilizag&o do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 10/02/2010

EMENTA

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES.
MOLESTIA INCAPACITANTE ANTERIOR A VIGENCIA
DA LEI N° 9.528/97. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO
DE AUXILIO-ACIDENTE COM APOSENTADORIA
POR TEMPO DE CONTRI BUICAO. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. RECURSO PROVIDO.

- Discute-se sobre a possibilidade de cumulacao de auxi-
lio-acidente, concedido antes do advento da Medida Provi-
soria n® 1.596-14, de 11 de novembro de 1997, convertida
naLei n° 9.528, de 10 de dezembro de 1997, que conferiu
nova redacao aos artigos 31 e 86, § 3°, da Lei n° 8.213/91,
com o beneficio de aposentadoria por tempo de contribui-
cdo, concedido apos a vigéncia da referida medida.

- E devida a cumulacéo, desde que a mol éstia incapacitan-
te tenha surgido antes da vigéncia da Lei n° 9.528/97, in-
dependentemente da época em que foi concedida a
aposentadoria. Precedentes do Superior Tribunal de Justi-
ca e Sumula n°® 44 da Advocacia Geral da Uniéo.

- Embora permitida a cumulagdo dos beneficios, ndo deve
ser observado, nestes casos, o disposto no artigo 31 da Lei
n° 8.213/91, que integra o valor mensal do auxilio-acidente,
no salério-de-contribuicéo, para os fins de calculo do sala-
rio de beneficio da aposentadoria, a fim de que néo ocorra
“bisinidem”.

- Embargos infringentes providos.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Terceira Secdo do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por maioria, dar provimento aos embargos
infringentes, nos termos do relatério e votos que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 10 de dezembro de 2009.

Desembargadora Federal EVA REGINA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal EVA REGINA
(Relatora):

Trata-se de embargos infringentes interpostos em apelacdo
civel, na qual pretendia o apelante INSS a reforma dar. sentenca
gue julgou procedente o pedido de restabel ecimento e manutencéo
do beneficio de auxilio-acidente, cessado em razdo da implanta-
¢do de aposentadoria por tempo de contribuicéo.

A Colenda Oitava Turma desta Corte, por unanimidade, néo
conheceu da remessa oficial e, por maioria, deu provimento a ape-
lacdo, para reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido.

Quer a parte embargante, em sintese, a prevaléncia do voto
vencido, com a consequente manuteng&o da r. sentenca de primeiro
grau.

Ofertadas contrarrazdes pela autarquia (fls. 82/86).

Admitidos os embargos, os autos foram encaminhados para
redistribuicéo, nos termos dos artigos 533 e 543 do Codigo de Pro-
cesso Civil.

Dispensada a reviséo (artigo 33, inciso VIII, do Regimento
Interno desta Corte), por se tratar de matéria exclusivamente de
direito.

E O RELATORIO.

Desembargadora Federal EVA REGINA - Relatora
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VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal EVA REGINA
(Relatora):

Discute-se, no caso, a possibilidade de cumulagéo de auxi-
lio-acidente, concedido em 06.08.1996, antes, pois, do advento da
Medida Proviséria n® 1.596-14, de 11 de novembro de 1997, con-
vertida na Lei n° 9.528, de 10 de dezembro de 1997, que conferiu
nova redagdo aos artigos 31 e 86, 8§ 3°, da Lei n°8.213/91, com o
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicéo, concedido
em 13.11.1997, apos a vigéncia da referida medida.

O voto vencedor, de relatoria da Desembargadora Federal
Therezinha Cazerta concluiu pela impossibilidade da cumulacéo,
conforme ementa que transcrevo:

“PREVIDENCIARIO. COMPETENCIA. CUMULACAO
DE AUXILIO-ACIDENTE COM APOSENTADORIA
POR TEMPO DE CONTRIBUI(}AO.

- Sentenca submetida a reexame necessario. Descabimento
em virtude de o montante devido entre a data da citacéo e
a sentenca ser inferior a 60 (sessenta) salarios minimos.
Art. 475, parégrafo 2°, do Cédigo de Processo Civil.

- Afastada a competéncia da Justica Estadual, por ndo se
tratar de simples restabelecimento de auxilio-acidente de
natureza acidentéria.

- A questédo esta intimamente ligada a possibilidade de cu-
mulacéo do auxilio-acidente com beneficio previdenciario
comum a gerar repercussdes na forma de célculo deste,
tendo em vista que a alteragdo promovida pela Lei n°
9.528/97 abrange o artigo 31 da Lei de Beneficios.

- Vedada a percepcao conjunta do auxilio-acidente com o
beneficio de aposentadoria, a partir do advento da Medida
Provisoéria n°® 1.596-14, convertida na Lei n° 9.528, de 10
de dezembro de 1997, que conferiu nova redacdo aos artigos
31 e 86, § 3° daLei n°8.213/91.

- Inexisténcia de direito adquirido a cumulacéo dos beneficios
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em situacdo na qual, embora beneficiario de auxilio-acidente
antes do advento da Medida Provisoria n® 1.596-14, a apo-
sentadoria somente for concedida ao segurado sob a vigén-
cia dessa. Mera expectativa de direito a percepcao
cumulada.

- Nos termos do artigo 31 da Lei n° 8.213/91, o valor men-
sal do auxilio-acidente integra o saléario-de-contribuicéo,
para fins de calculo do salério-de-beneficio de qualquer
aposentadoria, observado, no que couber, o disposto no ar-
tigo 29 e no artigo 86, § 5°.

- Beneficiaria da assisténcia judiciéria gratuita, descabe a
condenacdo da parte autora ao pagamento da verba hono-
réria e custas processuais. Precedentes da Terceira Secdo
desta Corte.

- Remessa oficial ndo conhecida. Apelacdo a que se da
provimento para reformar a sentenca e julgar improcedente
o pedido.”

Contudo, o C. Superior Tribunal de Justica tem reiterada-
mente admitido a viabilidade dessa cumulagdo, desde que a mo-
|éstia incapacitante tenha surgido antes da vigéncia da Lei n°
9.528/97, independentemente da época em que foi concedida a apo-
sentadoria. Veja-se:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PREVIDENCIARIO.
AUXILIO-ACIDENTE E APOSENTADORIA. CUMULA-
CAO. POSSIBILIDADE. MOLESTIA ANTERIOR A LEI
9.528/97. AQAO. AJUIZAMENTO POSTERIOR. IRRE-
LEVANCIA.

1. E viavel a acumulacfo de auxilio-acidente com aposen-
tadoria, desde que a moléstia incapacitante tenha surgido
antes da vigéncia da Lei 9.528/97. N&o altera a conclusédo
a circunstancia de a acdo acidentaria ter sido ajuizada apés
a edicdo do referido diploma legal. Precedentes da Terceira
Secao.

2. Incidéncia da Sumula 168 do STJ.
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3. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.”

(EREsp 431.249/SP, Processo: 2002/0137644-5, Relatora:
Ministra Jane Silva (Desemb. Conv. TIMG), Terceira Se¢éo,
j. 27.02.08, DJe 04.03.08)

“PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL. CUMULA(;AO DE APO-
SENTADORIA E AUXILIO-ACIDENTE. AJUIZAMEN-
TO DA A(;AO ANTES DA NORMA PROIBITIVA.
POSSIBILIDADE.

1. E firme o entendimento esposado por este Superior Tri-
bunal de Justica, no sentido de considerar possivel a con-
cessdo do beneficio acidentério em carater vitalicio, desde
gue a moléstia tenha eclodido antes do advento da Lei n°
9.528/97, por forca da aplicacéo do principio tempus regit
actum.

2. No caso em apreco, tendo a acdo ordinaria sido ajuiza-
da em 20/08/1997, antes, portanto, da Lei n°® 9.528/97, ndo
ha falar em proibicao de cumulag&o dos beneficios, pois se
evidencia que a incapacidade laboral diagnosticada deu-se
em momento anterior a vigéncia do supracitado preceito
legal.

3. Ademais, foi claramente mencionado pelo acérdao com-
batido no recurso especial, que a incapacidade ocorreu em
data anterior ao advento da Lei n° 9.528/97, devendo-se,
portanto, reconhecer o direito a pleiteada cumulacéo.

4. Embargos de divergéncia acolhidos. Retorno dos autos
ao relator do recurso especial, integrante da 62 Turma, para
gue prossiga na andlise do pedido subsidiario pleiteado pelo
INSS nas razdes recursais.”

(EREsp 557474/SP, Processo: 2006/0249363-1, Relatora:
Ministra Laurita Vaz, Terceira Secdo, j. 11.02.09, DJe
16.03.09)

Com fulcro em outros julgados no mesmo sentido -
AgRREsp. 753119/SP (5% Turma); EREsp. 481921/SP (3?2 Sec¢&o);
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EREsp. 406969/SP (32 Secdo); EREsp. 578378 (32 Secéo);
AgR-REsp. 599396/SP (52 Turma); e EDcl-REsp. 590428/SP (62
Turma) -, a Advocacia Geral da Unido editou a Sumula 44,
publicada no DOU-Eletrénico em 15.09.2009, na qual é reconhecido
o direito a cumulacéo pretendida. Transcrevo a respectiva ementa:

“E permitida a cumulagdo do beneficio de auxilio-acidente
com beneficio de aposentadoria quando a consolidagdo das
lesBes decorrentes de acidentes de qualquer natureza, que
resulte em seqielas definitivas, nos termos do art. 86 da
Lei n°®8.213/91, tiver ocorrido até 10 de novembro de 1997,
inclusive, dia imediatamente anterior a entrada em vigor da
Medida Provisoria n° 1.596-14, convertida na Lei n°
9.528/97, que passou a vedar tal acumulacdo.”

Embora reconheca que a simula administrativa vincula ape-
nas os representantes judiciais da Unido, suas autarquias e funda-
¢Oes publicas, os quais ficam autorizados a ndo contestar os
pedidos, ndo recorrer das decisdes desfavoraveis, e também, a de-
sistir dos recursos ja interpostos, é certo que ela é editada apés
reiterada jurisprudéncia dos Tribunais Superiores sobre a questéo.

E caso, pois, no ambito do Judiciario, de ser acolhido o
mesmo entendimento, com o fito de garantir a seguranca juridica,
promover a celeridade processual e evitar a multiplicacéo de pro-
cessos sobre questdes idénticas.

Atente-se, porém, que, permitida a cumulacao dos benefi-
cios, ndo deve ser observado o disposto no artigo 31 da Lei n°
8.213/91, que integra o valor mensal do auxilio-acidente, no sal &
rio-de-contribuicéo, para os fins de célculo do salario de beneficio
da aposentadoria, a fim de que ndo ocorra “bisin idem”.

“PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. FATO GE-
RADOR OCORRIDO ANTES DA LEI N° 9.528/97.
CARATER VITALICIO. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO
DO BENEFICIO NO CALCULO DO SALARIO-DE-
CONTRIBUICAO. OCORRENCIA DE BIS IN IDEM.
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CARACTERIZACAO DO DISSIDIO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia dos autos sobre a possibilidade
de inclusdo do valor do auxilio-acidente aos salérios-de-
contribui¢do que compdem o célculo da renda mensal ini-
cial da aposentadoria, nos casos em que o referido beneficio
acidentario seja cumulavel com a aposentagéo.

2. O auxilio-acidente, no periodo anterior a edicéo da Lei
n° 9.528/97, era vitalicio, motivo pelo qual ndo poderiain-
tegrar o valor dos salarios-de-contribuicéo utilizados para
o célculo darenda mensal inicial da aposentadoria, porquan-
to com ela acumuléavel, sob pena de bis in idem.

3. Recurso especial provido.”

(STJ, REsp 478231/SP, Processo: 2002/0150105-4, Relato-
ra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma,
v. u., DJ 04.06.07, p. 432)

Isto posto, dou provimento aos embargos infringentes, para
manter a r. sentenca de primeiro grau.

E COMO VOTO.

Desembargadora Federal EVA REGINA - Relatora

VOTO-VISTA

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON BERNARDES
DE SOUZA:

A ilustre relatora apresenta voto no sentido de dar provi-
mento aos embargos infringentes, a fim de fazer prevalecer o voto
vencido prolatado em sede de apelacdo, o qual admitia a possibili-
dade de cumulacéo de auxilio-acidente, concedido antes do advento
da Medida Provisoria n°® 1.596-14, de 11 de novembro de 1997, con-
vertida na Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997, com o bene-
ficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo, com inicio em
13.11.1997, apds a edicéo da referida medida. A sua fundamenta-
¢do ampara-se em julgados recentes do Superior Tribunal de Jus-
tica e em simula editada pela Advocacia Geral da Unido acerca
da matéria.
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Sob a égide da Lei n°5.316, de 14 de setembro de 1967, o
auxilio-acidente ndo possuia caréater vitalicio, sendo seu valor agre-
gado ao salério-de-contribuicédo utilizado no célculo de qualquer
outro beneficio ndo resultante do acidente, respeitado o teto pre-
videnciario, apés 0 qué, nao mais conservava sua natureza de par-
cela autbnoma e mensal, critério mantido pelo Decreto n°
77.077/76.

Na sequéncia, a Lei n° 6.367, de 19 de outubro de 1976,
regulamentada pelo Decreto n® 79.037/76, revogou expressamen-
te a legislacdo anterior e trouxe em seu bojo nova sisteméatica,
estabel ecendo o auxilio-acidente como beneficio vitalicio, nada dis-
pondo, entretanto, sobre sua incorporacao aos salarios-de-contri-
buicdo. A metade de seu valor incorporaria ao da penséao
decorrente da morte do titular, se esta ndo resultasse de acidente
de trabal ho.

O Decreto n° 89.312/84, por sua vez, ao aprovar a Conso-
lidacdo das Leis da Previdéncia Social - CLPS, sucedendo aquela
de 1976, manteve a sistematica introduzida pela Lei n°® 6.367/76, o
gue foi seguido pelaLei n°® 8.213/91, na primitiva redacdo de seus
arts. 31 e 86.

A Medida Provisoria n°® 1.596-14, publicada em 11 de no-
vembro de 1997 e convertida na Lei n°® 9.528/97, promoveu impor-
tante alteracdo nos mencionados artigos, preconizando a integracao
do valor do auxilio-acidente na base de calculo de qualquer apo-
sentadoria, retirando, em contrapartida, seu carater vitalicio. Por-
tanto, a sua continuidade seria prejudicada com a concessao de
aposentadoria.

Conforme extrato do CNIS de fl. 24, o auxilio-acidente (NB
1036153352) foi concedido a autora em 06 de agosto de 1996,
periodo anterior a edicao da Lei n® 9.528/97, enquanto que a sua
aposentadoria por tempo de contribuicdo (NB 1018736538) tem
como DIB 13 de novembro de 1997 (fl. 29), ja navigéncia da regra
proibitiva, o que foi fundamental quando do julgamento do acérdéo
ora embargado a posicdo adotada pelo voto vencedor, de lavra da
entdo relatora, a eminente Desembargadora Federal Therezinha
Cazerta, aqual concluiu pelaimpossibilidade da cumulagdo de ambos
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os beneficios. De seu conteudo, colho os seguintes fundamentos:

“A apelada teve reconhecido o direito ao auxilio-acidente
a partir de 06.08.1996 (fls. 09). Em 19.11.1997, requereu
administrativamente a aposentadoria por tempo de contri-
buicéo, concedida a partir de 13.11.1997, ou seja, sob a
vigéncia da MP n° 1.596-14 (fls. 25).

Logo, quando concedido o beneficio de auxilio-acidente, ndo
se podia dizer que a apelada tivesse direito adquirido a
cumulacao dos beneficios, permitida na redacao original da
Lei n°8.213/91, mas, apenas, expectativa de direito, posto
qgue o beneficio de aposentadoria por tempo de contribui-
¢do foi implantado sob a vigéncia da MP n° 1596-14, con-
vertida na Lei n° 9.528/97, que conferiu nova redacao aos
artigos 31 e 86, 8 3%, daLei n®8.213/91.

O fato idéneo previsto em lei - obtencéo de aposentadoria
- capaz de permitir o acumulo dos beneficios, s6 se verifi-
COu no momento em que a prerrogativa legal deixou de
existir. Antes disso, a autora ndo possuia direito adquirido
a cumulacéo do auxilio-acidente com a aposentadoria, mas
simples expectativa de direito, que ndo configura situagéo
oponivel ao Estado, eis que, na ocasido em que foi editado
0 supramencionado texto legal, ainda estava pendente o
fator necessario a aquisi¢ao do direito: a concessao da apo-
sentadoria por tempo de contribuicao, ainda néo efetivada”.

Evidencia-se, de pronto, a questéo do direito adquirido, pois,
para Sua Exceléncia, “a autora ndo possuia direito adquirido a
cumulacéo do auxilio-acidente com a aposentadoria, mas simples
expectativa de direito”.

Inicialmente esclareco que, em julgados de minha relato-
ria, também tenho feito referéncia a data da concesséo da apo-
sentadoria como determinante a manutengdo ou a cessacao do
beneficio de auxilio-acidente concedido em tempo anterior a edi-
¢do da Lei n° 9.528/97, em face da nova redacdo dada aos artigos
31 e 86, § 3° dalLei n°8.213/91.
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Defendi, no ambito da Nona Turma, que a situagcdo de
percepcdo cumulativa ndo se encontraria consolidada em relacdo
ao segurado, levando em consideracdo a legislagdo em vigor ao
tempo da posterior aposentacdo, a determinar que o alcance do
gozo da aposentadoria é uma prejudicial a continuidade do recebi-
mento do auxilio-acidente, pois entendia que o contrério se consti-
tuiria em afronta ao § 2° do art. 86 da Lei n°® 8.213/91, com a
redacdo dada pela Lei n° 9.528/97, a qual ndo mais permite a sua
percepcdo conjunta com o beneficio resultante da inatividade (92
Turma, AC 2000.61.04.002522-7, j. 29.09.2008, DJF3 15.10.2008).

Desta feita, melhor refletindo sobre o tema, percebo que o
enfoque para a analise de eventual direito adquirido deve se vol-
tar apenas para o beneficio de natureza acidentéria, uma vez que
a incidéncia das regras a ele atinentes sdo aquelas vigentes ao
tempo da eclos@o da moléstia, conforme tranquila jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica.

Aquela Colenda Corte, a propdsito, ndo tem se posiciona-
do a depender da data de qualquer aposentadoria para efeito de
eventual vitaliciedade do auxilio-acidente. Ao contrério, seus jul-
gados, em face do principio do tempus regit actum, reafirmam a
possibilidade de cumulacéo até mesmo com futura jubilagéo.

Confiram-se os precedentes que colaciono, ambos da 5%
Turma e de relatoria do Excelentissimo Senhor Ministro Arnaldo
Esteves Lima:

“VITALICIEDADE. MOLESTIA SURGIDA ANTES DA
LEI 9.528/97. CABIMENTO. TERMO INICIAL. MATERIA
NAO DEBATIDA NAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
1. E cabivel a concessdo do auxilio-acidente em caréter
vitalicio, com possibilidade de futura cumulacdo com apo-
sentadoria, caso a moléstia tenha surgido em data anterior
a edicdo da Lei 9.528/97.

2. A decisdo agravada ndo se manifestou sobre a matéria
referente ao termo inicial do beneficio, em razdo do tema
nao ter sido apreciado pelo Tribunal a quo, nem t&o pouco
foi objeto do recurso especial interposto pelo INSS, em
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obediéncia ao principio do reformatio in pejus.
3. Agravo regimental conhecido, mas improvido”. (g. n)
(AgRg no REsp n° 594.736/SP, j. 04.04.2006, DJ 26.02.2007)

“PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-
ACIDENTE E APOSENTADORIA. CUMULAQAO.
MOLESTIA SURGIDA ANTES DA LEI 9.528/97. POS-
SIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXACAO.
FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO NO RECURSO
ESPECIAL. PRECLUSAO. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Conforme entendimento pacificado na Terceira Se¢éo
deste Tribunal, é cabivel a cumulacéo do auxilio-acidente
com aposentadoria, caso a moléstia tenha surgido em data
anterior a edicao da Lei 9.528/97, ainda que o laudo peri-
cial tenha sido produzido em momento posterior.

2. A matéria referente a fixacdo dos honorérios advocati-
cios ndo foi impugnada no recurso especial interposto pela
autarquia, incidindo, na espécie, o instituto da preclusao.
3. Agravo regimental improvido”.

(AgRg no REsp n° 599.396, j. 06.02.2007, DJ 26.02.2007).

Pesquisa junto ao CNIS revela que a aposentadoria por
tempo de servico (NB 1091088761), na situacdo desse ultimo jul-
gado, fora concedida em 23 de abril de 1998 e que o0 seu
auxilio-acidente (NB 5291007806) foi deferido a partir de 07 de
dezembro de 1999, ambos apos a edicdo da Lei n° 9.528/97,
levando-se em consideracdo Unica e exclusivamente a época do
surgimento da moléstia, em tempo anterior.

Evidentemente, ndo se podem desconsiderar as novas re-
gras trazidas pela Lei n°® 9.528/97 ja referida, pois esta expressa-
mente veda a cumulacdo dos beneficios de auxilio-acidente com
qualquer espécie de aposentadoria. No entanto, a alteracéo do dis-
posto no art. 86, 88 2° e 3°, da Lei n° 8.213/91 s6 deve incidir para
os acidentes ou doencas ocupacionais gerados apos o advento da
Medida Provisoria n® 1.596-14, de 11 de novembro de 1997.
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Retorno ao contetido do aresto ora embargado, porque me
impressiona a fundada sustentacéo no sentido de que “O fato ido-
neo previsto em lei - obtencdo de aposentadoria - capaz de per-
mitir o acimulo dos beneficios, s se verificou no momento em que
a prerrogativa legal deixou de existir. Antes disso, a autora néo
possuia direito adquirido a cumulacéo do auxilio-acidente com a
aposentadoria, mas simples expectativa de direito”.

Contudo, peco licenca a eminente Desembargadora Federal
gue a sustentou para expor meu raciocinio em sentido diverso, pois,
no caso concreto, estou a considerar que a consolidacdo do direi-
to se deu ao tempo no qual a legislacéo permitia que os beneficios
fossem cumulados e ndo impunha termo final ao de natureza aci-
dentaria em nenhuma situagéo.

O art. 124 da Lei de Beneficios, com a redac@o dada pela
Lei n°®9.032/95, destaca na Legislacdo Previdenciaria o respeito a
regra do tempus regit actum e, conseqiientemente, ao principio do
direito adquirido, garantia constitucional inserta no art. 5°, XXXVI,
da Carta Magna de 1988, in verbis:

“Art. 5°

(...)

A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico per-
feito e a coisa julgada’.

Confira-se o dispositivo infraconstitucional antes referido,
silente a respeito de eventual recebimento conjunto de aposenta-
doria e auxilio-acidente, em cotejo com o art. 86 da mesma Lei
Previdenciaria que nao o permite:

“Art. 124. Salvo no caso de direito adquirido, ndo é permi-
tido o recebimento conjunto dos seguintes beneficios da
Previdéncia Social:

| - aposentadoria e auxilio-doenca;

Il - mais de uma aposentadoria;

11 - aposentadoria e abono de permanéncia em servico;
IV - salério-maternidade e auxilio-doenca; (Incluido dada
pela Lei n°® 9.032, de 1995)
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V - mais de um auxilio-acidente; (Incluido dada pela Lei n°
9.032, de 1995)

V1 - mais de uma penséo deixada por cbnjuge ou compa-
nheiro, ressalvado o direito de opcado pela mais vantajosa.
Paragrafo Gnico. E vedado o recebimento conjunto do se-
guro-desemprego com qualquer beneficio de prestacéo con-
tinuada da Previdéncia Social, exceto pensdo por morte ou
auxilio-acidente”.

“Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indeni-
zacao, ao segurado quando, apés consolidacao das |lesdes
decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem
seqlelas que impliguem reducdo da capacidade para o tra-
balho que habitualmente exercia.

§ 1° O auxilio-acidente mensal correspondera a cinglenta
por cento do salario-de-beneficio e sera devido, observa-
do o disposto no § 5° até a véspera do inicio de qual-
qguer aposentadoria ou até a data do 6bito do segurado.
§ 2° O auxilio-acidente sera devido a partir do dia seguinte
ao da cessacao do auxilio-doenca, independentemente de
gualquer remuneracéo ou rendimento auferido pelo aciden-
tado, vedada sua acumulac&o com qual quer aposentadoria.
§ 3° O recebimento de salario ou concessédo de outro be-
neficio, exceto de aposentadoria, observado o disposto no
§ 5° nao prejudicara a continuidade do recebimento do
auxilio-acidente”. (negritei)

Este ultimo dispositivo, conforme destagues meus, esta vol-

tado para as situacgdes futuras, posteriores a sua redacao, ou seja,
ao auxilio-acidente que ainda “sera concedido”. Dele se extrai,
ainda, as condicdes para a obtencédo da benesse (caput), o valor
da sua renda (8 1°) e o tempo de duragdo (caput e seus 88).

A mesma razdo que impossibilita a alteracéo da renda de

auxilio-acidente concedido em tempo anterior a um percentual de
30%, 40% ou 60% do salario-de-contribuic¢éo, a depender do grau
de diminuicéo da capacidade laboral, para 50% do sal ario-de-beneficio
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em qualquer situacéo, impede o estabel ecimento do termo final “até
a véspera do inicio de qualquer aposentadoria”, porque ndo pre-
visto em lei ao tempo da concessao.

Vale lembrar que o art. 6°, 88 1° e 2°, da Lei de Introdu-
cdo ao Cadigo Civil, consagra a irretroatividade como regra a ser
observada em todo ordenamento juridico.

A proposito, de acordo com o § 2° do art. 6° do supradireito
a que acabo de fazer referéncia, sdo considerados adquiridos, além
dos direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
“aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou con-
dicdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem” (g. n).

Vale dizer, em respeito aos principios da irretroatividade da
lei e do tempus regit actum, o beneficio é de ser calculado e con-
cedido de acordo com as regras vigentes ao tempo da consolida-
¢do das sequelas que lhe deram causa. Da mesma forma, o seu
tempo de duracéo, pois na redacao original do art. 86 jareferido,
o beneficio era ndo apenas de caréter vitalicio, como nédo se ex-
tinguia necessariamente com a morte, pois 0 seu valor era soma-
do ao da penséo por morte do titular nas hip6teses em que o 6bito
resultasse de outro acidente de trabal ho.

A polémica parece ter contornos em face do art. 31 da Lei
n° 8.213/91, que passou, com a nova regra, a determinar a incor-
poracdo do valor mensal do auxilio-acidente ao célculo da renda
de futura aposentadoria, eis que implicaria em flagrante bis in
idem. Confira-se in verbis:

“Art. 31. O valor mensal do auxilio-acidente integra o
salario-de-contribuicdo, para fins de calculo do salario-de-
beneficio de qualquer aposentadoria, observado, no que
couber, o disposto no art. 29 e no art. 86, § 5°".

Evidencia-se, ja a primeiraleitura, que o legislador ordinério,
guando da elaborac&o desse dispositivo legal, tinha em mente que
a sua aplicagéo estaria vinculada ao § 5° do art. 86, cuja redagéo
proposta pretendia oferecer ao segurado, em situacéo especifica,
a opcao por acumular o auxilio-acidente com a aposentadoria,
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impedindo, nesse caso, que o valor do primeiro entrasse no com-
puto deste ultimo.

Conqguanto tenha sido vetado o mencionado § 5°, 0 mesmo
legislador olvidou-se de uma releitura ao art. 31 acima reproduzido,
mantendo, inclusive a remissédo a dispositivo natimorto.

De qualquer forma, esse mesmo art. 31 efetivamente aca-
bou por sofrer alteracdes com a edicéo da Lei n° 9.528, de 10 de
dezembro de 1997 e, portanto, ndo deve ser analisado isoladamente,
pois, em harmonia com os demais dispositivos ja discutidos neste
voto, s deve sofrer incidéncia nas situacdes em que a renda men-
sal do auxilio-acidente tenha sido fixada na vigéncia da nova re-
dacéo trazida a Lei n°® 8.213/91, inclusive quanto ao seu valor.

Portanto, o auxilio-acidente devido ou concedido segundo
as regras anteriores a edicdo da Lei n° 9.528/97 mantém o seu
carater vitalicio conferido pela legislacdo pretérita e que, por essa
razao nao podera integrar o valor dos salarios-de-contribuicao uti-
lizados para o célculo renda mensal inicial da aposentadoria futu-
ramente concedida.

Ante o0 exposto, pelo meu voto acompanho ailustre relatora,
no sentido de dar provimento aos embargos infringentes.

Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA
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“HABEAS CORPUS”
0028641-61.2009.4.03.0000
(2009.03.00.028641-3)

Impetrantes: JOSE FRANCISCO PAES LANDIM E OTTO MEDEIROS DE
AZEVEDO JUNIOR

Paciente: ROBERTO LUIS LOPES

Impetrado: PROCURADOR DA REPUBLICA EM SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI

Classe do Processo: HC 37550

Disponibilizag&o do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 19/02/2010

EMENTA

HABEAS CORPUS - EVASAO DE DIVISAS - ART. 22,
§ UNICO, DA LEI 7.492/86 - ALEGACAO DE FATO
ATIPICO E EXCESSO DE PRAZO NA CONCLUSAO
DO INQUERITO POLICIAL - AFASTAMENTO - OR-
DEM DENEGADA.

1. A circunstéancia de o paciente ter providenciado o
repatriamento do capital oriundo das exportacdes realiza-
das por sua empresa, por si s6, nao desconstitui eventual
conduta dolosa anterior, no sentido de manter no Uruguai
vultosas quantias, aproximadamente, seis milhdes de déla-
res americanos, mesmo porque referido retorno de capital
deu-se ap0s a acao das autoridades brasileiras, e o delito
tipificado no § Unico do artigo 22 da Lei 7.492/86 é previs-
to tanto como crime instantaneo (promover a saida), quan-
to na modalidade de delito permanente (manter depositos
nédo declarados no exterior).

2. No tocante ao alegado excesso de prazo para a conclu-
séo do inquérito policial, também n&o verifico constrangi-
mento ilegal a ser sanado, pois, a evidéncia, trata-se de
guestdo demasiadamente complexa e que demanda a pratica
de inlmeras e cautelosas diligéncias por parte do Estado,
a fim, até mesmo, de evitar a propositura de acdo penal
temeraria, 0 que nao significa, por outro lado, possa-se
concluir, de imediato, pelainexisténcia de indicios de autoriae
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materialidade delitiva no presente momento.
3. Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Quinta Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, denegar a ordem de
“habeas corpus”, devendo ser observada a maior celeridade pos-
sivel na tramitacéo do feito originario, nos termos do relatério e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 01 de fevereiro de 2010.

Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI
(Relator): Trata-se de habeas corpus, com pedido de liminar, im-
petrado em favor de Roberto Luis Lopes, contra ato da Procura-
doria da Republica de S&o Paulo, representada pelo Dr. Rodrigo
de Grandis, que, em 12 de junho de 2006, requisitou a instauracéo
de inquérito policial, com vistas a apuracao de suposto crime de
evasdo de divisas previsto no art. 22, paragrafo unico, da Lei n°
7.492/86, em que figura o Paciente como investigado.

O impetrante argumenta, em sintese, estar comprovada a
atipicidade dos fatos e que o andamento do inquérito policial ja
ultrapassou prazo razoavel para o término das investigacoes.

Requer a concesséo da liminar, a fim de que seja trancado
o inquérito policial.

O pedido de liminar foi por mim indeferido por decisdo de
fl. 540.

Informac®es prestadas as fls. 546/548.

Em parecer, a Procuradoria Regional da Republica opinou
pela denegacdo da ordem.

E o relatorio.

Em mesa.

Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI
(Relator): A ordem deve ser denegada.

Extrai-se dos autos que o paciente esta sendo investigado
pela prética, em tese, do crime tipificado no artigo 22, § Unico, da
Lei n° 7.492/86, pois, ha qualidade de representante legal da em-
presa “Praiamar Industria, Comércio e Distribuicdo Ltda.”, teria
efetuado exportacbes de mercadorias a empresa situada no Uru-
guai, no periodo compreendido entre 18.09.2004 a 03.08.2005, no
montante de USD 6.112.036,30 (seis milhdes, cento e doze mil,
trinta e seis dolares dos Estados Unidos e trinta centavos), sem
gue tenha comprovado o ingresso da correspondente moeda estran-
geira no Brasil, por meio de estabelecimento autorizado a operar
em cambio, ou o retorno das mercadorias exportadas.

Segundo oficio do Banco Central do Brasil, tal situacdo pode
configurar a manutengdo no exterior, pela empresa administrada
pelo paciente (exportadora), de valores ndo declarados a autori-
dade competente, o que fornece indicios da prética, em tese, do
crime tipificado no artigo 22, § Unico, da Lei n°® 7.492/86.

Ouvido em inquérito (fl. 555), o paciente confirmou a rea-
lizacdo das exportacdes citadas, justificando afalta de ingresso de
capital no Brasil, a época da negociacdo, em razao de nao ter
conseguido receber o total do montante da empresa importadora,
situada no Uruguai. Disse, porém, que pactuou o recebimento par-
celado de todo o valor devido, o qual ingressou integralmente no
Brasil via Banco Central.

E, da andlise do concluido no Processo Administrativo n°
0601326640, cujo tramite deu-se perante o BACEN (fls. 557/558),
verifica-se ter sido apurado que, de fato, os valores relativos as
exportacdes supracitadas ingressaram quase integral mente no Bra-
sil, ficando a pendéncia reduzida para US$ 512.036,30 (quinhen-
tos e doze mil, trinta e seis reais e trinta centavos), conforme
atestam os documentos acostados as fls. 557/558.

Pois bem, apesar de estar, realmente, demonstrado o ingresso
de quase todo aquele capital no Brasil, é certo que aregularizacéo de
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quinze operagodes relacionadas aos valores supramencionados foi
providenciada pela empresa administrada pelo paciente, tdo somen-
te, apés a acao estatal, tanto que em decorréncia desse fato foi
aplicada multa a empresa pelo BACEN no importe de US$
792.036,30 (setecentos e noventa e dois mil e trinta e seis ddlares
americanos e trinta centavos), sendo certo que ainda remanesce
aregularizacdo de mais de meio milhdo de d6lares em mercadorias
exportadas.

Portanto, ndo verifico constrangimento ilegal na apuracédo
de eventual conduta dolosa do paciente em manter no exterior todo
o capital decorrente de suas exportacdes para a empresa uruguaia
“Gallxen Corp. Sociedad Andnima”’, podendo-se concluir que o
repatriamento de toda aquela pomposa quantia apos a acdo das
autoridades brasileiras ndo tem o cond&o de desconstituir a con-
sumacéao do crime em questéo, ja que o delito tipificado no § uni-
co do artigo 22 da Lei 7.492/86 é previsto tanto como crime
instantaneo (promover a saida), quanto na modalidade de delito
permanente (manter depdsitos ndo declarados no exterior).

Outrossim, se verdadeira ou ndo atese do paciente no sen-
tido de a empresa importadora ter se tornado inadimplente, e, com
isso, todo aquele gigantesco capital (cerca de seis milhdes de do-
lares) ter sido mantido no exterior por circunstancias alheias a sua
vontade, é questdo que ndo pode ser dirimida em juizo de cogni-
cdo sumaria pela via do habeas corpus, mas sim quando da ins-
trucdo em juizo, pois tal analise demandaria imprescindivel
revolvimento de provas, inviavel na via célere do presente writ,
nada impedindo também que a defesa demonstre, ainda em inqué-
rito, a boa-fé do paciente, evitando-se, eventualmente, a proposi-
tura de acdo penal cujo destino seria a absolvicao do réu.

De outro vértice, no tocante ao alegado excesso de prazo
para a conclusdo do inquérito policial, também nao verifico
constragimento ilegal a ser sanado, pois, a evidéncia, trata-se de
guestdo demasiadamente complexa e que demanda a prética de
inUmeras e cautelosas diligéncias por parte do Estado, a fim, até
mesmo, de evitar a propositura de acdo penal temeraria, 0 que néo
significa, por outro lado, possa-se concluir, de imediato, pela
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inexisténcia de indicios de autoria e materialidade delitiva no
presente momento, ante as razfes ja acima colacionadas.

Por todas essas razdes, tenho que as investigacdes devem
prosseguir normalmente, observando-se, porém, seja garantida
a maior celeridade possivel na tramitacdo do feito originario,
evitando-se seja gerado futuro constrangimento ilegal por excesso
de prazo na apuracao dos fatos, circunstancia que também ndo pos-
so deixar de declarar como abominavel, principalmente na seara
criminal, j& que é evidente que todo cidadao faz jus a obter do
Estado uma resposta répida e eficiente - principio constitucional
da razoavel duragdo do processo (art. 5°, LXXVIII, CF/88) -, ain-
da que seja em seu desfavor.

Ante o exposto, denego a ordem.

E como voto.

Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator
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MANDADO DE SEGURANCA
0037252-13.2003.4.03.0000
(2003.03.00.037252-2)

Impetrante: SOUTH AFRICAN AIRWAYSLTD.

Impetrado: JUiZO FEDERAL DA 22 VARA DE GUARULHOS - SP

Litisconsortes passivos: UNIAO FEDERAL E CLAUDINE ANGUSLILY
VAN ASWEGEN

Codinome: CLAUDINE ANGUSLILY VANASWAGEN

Interessado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO

Classe do Processo: MS 249931

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 24/02/2010

EMENTA

PENAL E CONSTITUCIONAL - CABIMENTO DO
MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO POR TER-
CEIRO PARA COMBATER DECISAO JUDICIAL QUE
DETERMINA O REEMBOLSO DE VALOR CORRES-
PONDENTE A BILHETE AEREO NAO UTILIZADO EM
VIRTUDE DA PRISAO EM FLAGRANTE DO COM-
PRADOR - INTERESSE PROCESSUAL - PRELIMINAR
REJEITADA - DECISAO PROFERIDA AO ARREPIO
DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA AMPLA DEFESA
- DESRESPEITO A CONDIGCAO DE TERCEIRO JURI-
DICAMENTE INTERESSADO - ORDEM CONCEDIDA
PARA AFASTAR A OBRIGATORIEDADE DO REEMBOL-
SO. AGRAVO REGIMENTAL JULGADO PREJUDICADO.
1. Possivel o uso do mandado de seguranca contra decisao
judicial proferida em ag&o penal, da qual ndo cabe recurso
diante do rol taxativo do art. 581 do CdAdigo de Processo
Penal, por terceiro estranho ao fato criminoso e a quem
sobrevém um gravame por conta do “decisum”.

2. A ordem pura e simples de reembolso do valor do trajeto
ndo utilizado para fins de depésito judicial - aplicando-se
por “analogia’ a ordem de conversdo de moeda estrangeira
em reais e seu depdsito, tal como previsto no § 4° do art.
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34 - afigura-se indevida porque (1°) ha um procedimento
especifico para o caso, envolvendo um ritual de leildo, (2°)
se ha uma solucéo pertinente néo se pode falar em lacuna
a ser suprida por “analogia’.

3. Nao é dado ao juizo processante de pessoa acusada do
trafico internacional de téxicos “economizar” o procedimen-
to cautelar de verificacdo de nexo de instrumentalidade
entre passagem aérea e a conduta criminosa, avaliacdo do
direito nela consubstanciado, venda em leil&o publico des-
se bem e depoésito do valor (art. 34, 88 5° a 17 da Lei
6.368/76) pela prética mais singela de compelir a compa-
nhia aérea a depositar em juizo o valor do bilhete, sob pena
de ofensa ao principio do devido processo legal; € indevi-
do, ainda, compelir a empresa aérea a fazer o depésito do
valor da passagem quando a mesma nao € reembolsavel,
pois aquele que sucede o adquirente no direito em face da
companhia aérea ndo pode ter mais beneficios do que pos-
suia o detentor originario da passagem.

4. A impetrante, por configurar terceira pessoa estranha a
relacéo processual, ndo teve assegurada a seu favor a ob-
servancia dos principios constitucionais do devido proces-
so legal, do contraditério e da ampla defesa, inscul pidos no
art. 5° LIV e LV, da Constituicdo Federal. Patente a vio-
lacdo ao art. 5°, XLV, da CF, pois a impetrante foi imposta
obrigac&o, proveniente de uma acdo que ela ndo integrou.
5. Seguranca concedida, restando prejudicado o agravo re-
gimental interposto.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Primeira Secéo do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, conceder a seguranca e
julgar prejudicado o agravo regimental, nos termos do relato-
rio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 17 de dezembro de 2009.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI
SALVO (Relator): Trata-se de mandado de seguranca ajuizado por
SOUTH AFRICAN AIRWAYS LTD. em face de deciséo proferi-
da nos autos da acéo penal n° 2003.61.19.001444-3 movida contra
a sra. Claudine Angus Lily Aswegen acusada de trafico interna-
cional de toxicos, em que a d. autoridade judiciéria de 1° grau aco-
Iheu (fls. 50) pedido feito pelo MPF ao ensejo de oferecer a
denuncia no sentido de ser feito o depésito judicial do valor da
passagem aérea apreendida com a denunciada correspondente ao
trajeto ndo utilizado, sob pena de responsabilidade pelo crime de
desobediéncia a ser imputado ao gerente da empresa aérea.

Sustenta a impetragcdo que a companhia aérea ndo pode ser
responsabilizada pelo deposito do valor pago pelo réu quanto ao
bilhete aéreo porque: (a) trata-se de terceira de boa-fé que ape-
nas celebrou um contrato de transporte aéreo com a pessoa do réu,
nada tendo a ver com a suposta traficancia perpetrada através de
viagem internacional; (b) impossibilidade do confisco em favor da
Unido de passagem aérea por nao se tratar de “fato ilicito” por si
mesmo; (c¢) o bilhete em questdo ndo gera reembolso porque este
sO é devido se a interrupcdo da viagem em aeroporto de escala
ocorrer “por iniciativa do passageiro” (art.10 da Portaria n°
676/GC-5 do Comando da Aerondautica), o que ocorreu no caso
porque a viagem interrompeu-se em razao de a detentora do bi-
Ihete envolver-se em trafico de cocaina; (d) nos termos do art. 7°
dessa Portaria tratava-se de bilhete promocional que ndo gera-
va direito a reembolso no caso de sua inutilizacdo; (e) desrespeito
ao devido processo legal (art. 34 e 88 da Lei 6368/76).

A liminar requerida foi deferida (fls. 154/157).

Informacdes prestadas pela autoridade coatora (fls.
167/168).

A litisconsorte passiva necessaria Sra. Claudine Angus Lily
Aswegen foi devidamente citada, conforme se depreende da cer-
tidao de fl. 187.

A Unido, também na qualidade de litisconsorte passivo
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necessario, apresentou manifestacéo as fls. 189/203.

As fls. 204/213, a Uni&o interpds agravo regimental em
face da deciséo que deferiu a medida liminar.

A decisdo de fls. 154/157 foi mantida e o agravo regimen-
tal recebido (fl. 215).

Decorreu o prazo para que a sra. Claudine Angus Lily
Aswegen apresentasse sua manifestacdo (fl. 258).

O Ministério Pablico Federal opinou pela concesséo da se-
guranca (fls. 261/265).

A fl. 270, foi exarado despacho determinando a expedicéo
de oficio a Defensoria Publica da Unido, na pessoa de seu
Defensor-Chefe, para que procedesse a indicacdo de um dos de-
fensores do quadro, para atuar na qualidade de curador especial
(inciso |1 do artigo 9° do Codigo de Processo Civil) da sra. Claudine
Angus Lily Aswegen, litisconsorte passiva, que se encontra custo-
diada na Cadeia Publica de Pinheiros onde foi citada (fls. 176 e 191).

Foi carreado aos autos (fl. 276) o Oficio n°® 175/2005
DPU/32 Regido, no qual a Defensora Publica da Unido, Dra. Da-
niela Delambert Chryssovergis, comunicava sua prépria designa-
cdo para atuar no feito, o que foi deferido a fl. 278.

A sra. Claudine Angus Lily Aswegen, se manifestou por
meio da Defensoria Pablica da Unido as fls. 291/308.

Em face da contestacdo da litisconsorte passiva necessa-
ria de fls. 291/308, determinei o retorno dos autos ao Ministério
Publico Federal (fl. 310), que a fl. 315 v©°, reiterou o parecer de
fls. 261/265.

Dispensada a revisao, na forma regimental.

E o relatorio.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

VOTO
O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI
SALVO (Relator): Inicialmente, observo ser possivel o uso do
mandado de seguranca contra deciséo judicial proferida em acdo

penal, da qual ndo cabe recurso diante do rol taxativo do art. 581 do
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Cdédigo de Processo Penal, por terceiro estranho ao fato criminoso
e a quem sobrevém um gravame por conta do “decisum” (prece-
dentes: MS n° 2004.03.00.058703-8/SP. Primeira Se¢cdo. Data do
Julgamento: 16/10/2008, Fonte: DJF3 de 21/11/2008. Relator: Juiz
Federal Convocado Mesquita; MS n° 2006.03.00.099813-8/SP. Pri-
meira Se¢do. Data do Julgamento: 15/05/2008; Fonte: DJF3 de
08/07/2008. Relatora: Desembargadora Federal Cecilia Mello).

Observo que no caso dos autos o “Parquet” ofereceu de-
nancia por tréfico internacional de drogas (cocaina) contra a sra.
CLAUDINE ANGUS LILY ASWEGEN; com ela achava-se o bi-
Ihete aéreo Joanesburgo/Sao Paulo/Joanesburgo valido para
10/04/2003 (22 etapa - retorno). Entendendo pela aplicacdo “ana-
l6gica” dos 88 3° e 4° do art. 34 da Lei 6368/76 o dr. Procurador
requereu a intimacéo do gerente da companhia “para fins de re-
embolso do trajeto ndo utilizado” devendo o valor ser depositado
em juizo para, se procedente a acéo penal, ver assegurado o per-
dimento do “quantum” em favor do Fundo Nacional Anti-Drogas
(FUNAD).

A d. juiza acolheu esse pleito e mandou intimar o represen-
tante da empresa transportadora que se insurgiu contra a ordem.

A questdo merece as seguintes consideracoes:

1) Ja no alvorecer de uma agdo penal implicitamente re-
solveu o0 juizo considerar como instrumento do crime de tréfico
internacional de cocaina o bilhete aéreo encontrado com a denun-
ciada; a concluséo € essa pois a d. autoridade judicial mandou
converter o direito consubstanciado na passagem em pecunia para,
futuramente, converté-lo em receita da FUNAD.

E certo que a Constituicdo Federal permite o confisco de
“todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decor-
réncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins” (art. 243)
de modo que n&o é preciso mais - no ambito da repressao aos cri-
mes de entorpecentes - que se cuide de instrumentos “... que con-
sistam em coisas cujo fabrico, alienacdo, uso, porte ou detencéo
constitua fato ilicito” (art. 91, 11, “b” do Cédigo Penal).

Assim, um direito licito como aquele oriundo do contrato
de servico de prestacéao de transporte aéreo - consubstanciado no
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bilhete ou passagem aérea - pode ser objeto de confisco.

Verifica-se o0 teor nao restritivo do “caput” do art. 34 da
Lei 6.368/76 especialmente agora, com a Lei n° 9.804 de 30/6/99
(legislacdo vigente a época da impetracao) que lhe acrescen-
tou vérios paragrafos, especialmente o § 5° que alude a alienagéo
cautelar de quaisquer bens relacionados com a prética criminosa
e n&o previstos nos 88 anteriores (dinheiro ou cheques).

No entanto, recaindo a apreensdo sobre outros bens que
ndo moeda estrangeira ou cheques (8 3°) € possivel 0 gjuizamento
de medida cautelar a requerimento do “Parquet” buscando a alie-
nacao desses bens, cabendo no bojo dessa acdo cautelar
verificar-se “a presenca de nexo de instrumentalidade entre o de-
lito e os objetos utilizados para a sua prética’ e ainda o risco de
perda de valor econdmico pelo decurso do tempo, com consequiente
avaliagao (8 8°) e, uma vez homologado o valor atribuido aos bens,
a sua alienagdo “mediante leil&do” (8§ 9°); depositado o produto do
leildo em juizo a Unido devera prestar caucdo através de titulos
publicos de emissdo do Tesouro Nacional (8 10) para, assim, a
quantia ser transferida ao FUNAD (8 12). Conforme a posterior
decisdo em sentenca sobre o perdimento ou ndo dos bens, é que
se dara o resgate da caucao pelo seu “valor de face” (§ 14) ou
cancelamento dos titulos (§ 16).

Portanto, a ordem pura e simples de reembolso do valor do
trajeto ndo utilizado para fins de depdsito judicial - aplicando-se
por “analogia’ a ordem de conversdo de moeda estrangeira em
reais e seu deposito, tal como previsto no § 4° do art. 34 -
afigura-se indevida porque (1°) ha um procedimento especifico para
0 caso, envolvendo um ritual de leildo, (2°) se h4 uma solugao per-
tinente ndo se pode falar em lacuna a ser suprida por “analogia’.

2) Ainda que a Unido venha a ser beneficiada com a per-
da do direito consubstanciado no bilhete aéreo - em favor do
FUNAD - é 6bvio que nédo podera té-lo em face da companhia de
transporte aéreo em extensao maior do que tinha o adquirente ori-
ginério de quem o direito é confiscado, uma vez que se tratava de
bilhete aéreo ndo reembolsavel. Assim, se 0 adquirente n&o teria
direito ao reembolso caso ndo usasse a passagem no dia do embarque
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ndo ha como exigir da companhia aérea esse reembolso em favor
da Uniao mediante o depésito em dinheiro do seu equivalente.

No mais, fica claro que a impetrante, por configurar ter-
ceira pessoa estranha a relacéo processual, nao teve assegurada
a seu favor a observancia dos principios constitucionais do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa, inscul pidos no
art. 5°, LIV e LV, da Constituicdo Federal.

E patente a violagdo ao art. 5°, XLV, da Constituicdo Fe-
deral, pois a impetrante foi imposta obrigacéo, proveniente de uma
acdo que ela ndo integrou.

Nesse sentido a jurisprudéncia emanada do E. Superior
Tribunal de Justica, “in verbis”:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONFISCO
DE BENS EM DECORRENCIA DO TRAFICO DE EN-
TORPECENTES E DROGAS AFINS SEM O DEVIDO
PROCESSO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE.

1 - A decretacdo da perda de um bem ou de qualquer va-
lor, ainda que apds a verificacdo da existéncia do crime de
trafico de entorpecentes (e drogas afins) e da identifica-
cdo de sua autoria, s6 deve ser efetivada através de sen-
tenca judicial, observado o principio constitucional
proeminente - o do devido processo legal. Nenhum cidadéo
pode ser privado de seus bens (ou coagido a efetuar paga-
mento) sem defesa, em processo em que se Ihe assegure o
contraditério, porquanto, o direito de propriedade constitui
garantia constitucional.

2 - 'In hiphotesis’, ndo se cuida da decretacdo de perda
de objeto do crime e a entidade da qual se exige, em favor
da Uni&o, o reembolso do valor correspondente a passagem
aérea € um terceiro estranho ao processo criminal, cujo
desfecho com a prolacéo da sentenca de mérito, em rela-
cdo a ela (entidade) sera ‘res inter alios acta’, ja que néo
figura como parte, naquele (processo). Recurso provido.
Decisao indiscrepante.” (STJ, ROMS n° 6594, proc. n°
199500714426, 12 Turma, a unanimidade, Rel. Min Demdcrito
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Reinaldo, publicado no DJ de 01.07.1996, pag. 23987, RSTJ
vol. 89, pag. 68, rt. vol. 735, pag. 551).

Nesse sentido, ja decidiu esta Egrégia Corte:

“PROCESSO PENAL. AERONAUTICO. DECRETAGCAO,
EM SENTENCA CRIMINAL, DE PERDIMENTO DE
PASSAGEM AEREA EM FAVOR DA UNIAO. DETER-
MINA(}AO DE REEMBOLSO DO VALOR DA PASSA-
GEM E DEPOSITO DO DINHEIRO A DISPOSICAO DO
JUiZO. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA CONCEDI-
DA.

1. Mandado de Seguranca impetrado por companhia aérea
contra ato judicial que nos autos de acdo penal, determi-
nou que a impetrante depositasse o valor correspondente
ao reembolso de passagem aérea apreendida em poder do
réu, flagrado quanto tentava embarcar para o exterior por-
tando substéncia entorpecente e condenado como incurso
no artigo 12 caput e artigo 18, inciso I, ambos da Lei n°
6.368/76, tendo a sentenca decretado o perdimento , em
favor da Uni&o, dos bilhetes.

2. Cabivel aimpetragdo, nos termos do entendimento juris-
prudencial consolidado na Siumula 202 do Superior Tribunal
de Justica: ‘aimpetracdo de seguranca por terceiro, contra
ato judicial, ndo se condiciona a interposi¢éo de recurso’.

3. Descabida a invocacgédo de afronta ao principio constitu-
cional da pessoalidade da pena, consagrado no artigo 5°,
inciso XLV da Carta, pois a pena de perdimento foi aplica-
da com relacao ao réu na acdo penal, e ndo a impetrante,
e recaiu sobre os direitos decorrentes do contrato de trans-
porte aéreo de passageiro representado pelo bilhete de pas-
sagem apreendido.

4. Nao € licita arequisicdo de reembolso do valor do tre-
cho ndo utilizado da passagem aérea apreendida, e cujo
perdimento foi decretado em favor da Unido. O réu da acéo
penal originaria celebrou contrato de transporte aéreo de

4 |sumaio| »



546

Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010

passageiro com a impetrante, recebendo o bilhete que Ihe
conferia o direito a empreender viagem. A impetrante, por
sua vez, recebeu como contraprestacdo o valor cobrado pelo
bilhete.

5. Nos termos do artigo 203, paragrafo Unico da Lei n°
7.565/86 - Codigo Brasileiro de Aeronautica, a exploragéo
de servicos de transporte aéreo publico internacional
sujeitam-se as disposicoes dos tratados ou acordos bilate-
rais vigentes com os respectivos Estados e o Brasil ou, na
falta desses, ao disposto neste Cédigo.

6. Nos termos dos artigos 227 a 231 do referido codigo, o
reembolso do valor pago pelo bilhete é obrigacédo do trans-
portador no caso de cancelamento da viagem, de atraso na
partida superior a quatro horas, ou de interrupcéo ou atra-
so em aeroporto de escala, também por periodo superior a
guatro horas.

7. Negando a empresa aérea o carater reembolsavel do
bilhete, ndo pode o Juizo Criminal exigir o reembolso, como
simples e imediata consequiéncia da decretacdo do perdi-
mento. A discussdo sobre tal questao é de ser travada, se
for o caso, pela Unido - em favor de quem foi decretado o
perdimento do bilhete - e a empresa aérea, pelas vias ade-
guadas, e com obediéncia do devido processo legal.
Precedentes.”

(MS - 2004.03.00.058703-8/SP. Relator Juiz Federal Con-
vocado Méarcio Mesquita. Orgdo Julgador: Primeira SecZo.
Data do Julgamento: 16/10/2008, Data da Publicagdo/Fonte:
DJF3 DATA: 21/11/2008)

“MANDADO DE SEGURANCA - PENAL - DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINA O REEMBOLSO DE
VALOR CORRESPONDENTE A BILHETE AEREO NAO
UTILIZADO EM VIRTUDE DA PRISAO EM FLAGRANTE
DO COMPRADOR - INTERESSE PROCESSUAL - PRE-
LIMINAR REJEITADA - DECISAO PROFERIDA AO
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ARREPIO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
AMPLA DEFESA - DESRESPEITO A CONDICAO DE
TERCEIRO JURIDICAMENTE INTERESSADO - OR-
DEM CONCEDIDA PARA ANULAR A DECISAO COM-
BATIDA, AFASTANDO A OBRIGATORIEDADE DO
REEMBOLSO.

1. Em primeiro lugar, salta aos olhos que o fato do recurso
néo ser dotado de efeito suspensivo (artigo 34, 8 17, da Lei
6.368/76), e, portanto, permitir o imediato cumprimento da
decisédo, acarreta situacao de dificil reversibilidade, e isso
autoriza a impetracdo. E que, caso a sociedade empreséria
alcancasse éxito em seu recurso no ambito criminal - e
operado o transito em julgado - caberia-lhe ainda seguir
aquilo que determinam os 88 14 e 15 do artigo 34 da Lei
6.368/76 para obter a recomposicéo do seu patrimonio.
Consabida a deficiéncia material do Estado em seu todo
considerado, ndo é dificil estimar que o ‘iter’ supramenci-
onado consumiria dilargado lapso temporal, anos e anos para
ser concluido. Se essa demora ndo chega a causar 0 pere-
cimento do direito material, causa-lhe, com certeza, emba-
raco por demais robusto, ndo sendo razoavel que o
jurisdicionado seja for¢cado a suporta-lo. Outrossim, a ques-
tdo ventilada nestes autos é apenas e tao somente de di-
reito, dispensando até mesmo prova pré-constituida para a
sua andlise, o que permite soluciona-la nesta via estreita.
Cumulados tais pressupostos, impende reconhecer o acer-
to da via eleita pela impetrante, para provocar o exercicio
da atividade jurisdicional do Estado.

2. Efetivamente, agiu de forma ilegal a autoridade coatora
no caso submetido & apreciacéo deste Orgdo Colegiado,
visto que Sua Exceléncia ndo observou o principio consti-
tucional do devido processo legal ao promover a alienagao
antecipada dos bens que, em caso de condenacdo penal de-
finitiva, seriam declarados como perdidos em favor da
Unido. Realmente, ndo ha qualquer embasamento legal que
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permita a adocdo do procedimento eleito para a alienagéo
cautelar da passagem aérea apreendida. A rigor, deveria a
autoridade impetrada ter obedecido o procedimento estabe-
lecido pelo Legislador para o caso.

3. No entanto, o que merece destaque é que a impetrante
foi atingida pelos efeitos de uma deciséo proferida no cur-
so de uma acao cautelar incidental, sem que lhe fosse per-
mitida a deducdo de qualquer espécie de defesa. Na
condicg&o de terceiro interessado, evidente que a autorida-
de impetrada ndo poderia tolher o direito de defesa da im-
petrante. Ndo poderia ela ser atingida, diretamente, pelos
efeitos de um pronunciamento jurisdicional, sem nem mesmo
ter garantido um contraditério diferido.

4. Nao se pode conceber que o magistrado atue em arre-
pio do principio da ampla defesa, impondo esta ou aquela
obrigacéo ao jurisdicionado, sem antes garantir-lhe o direi-
to de produzir arrazoados e apresentar provas.

5. Precedentes do Superior Tribunal de Justica. Ordem
concedida.”

(MS n° 2002.03.00.02505-2/SP, j. 16/03/2005, rel. p/ acor-
déo Des.Fed. RAMZA TARTUCE, DJ 11/10/2006, p. 181)

Diante dessas consideracoes verifica-se que ndo é dado ao
juizo processante de pessoa acusada do trafico internacional de
toxicos “economizar” o procedimento cautelar de verificacdo de
nexo de instrumentalidade entre passagem aérea e a conduta cri-
minosa, avaliacdo do direito nela consubstanciado, venda em lei-
|80 publico desse bem e depédsito do valor (art. 34, 88 5° a 17 da
Lei 6.368/76) pela pratica mais singela de compelir a companhia
aérea a depositar em juizo o valor do bilhete, sob pena de ofensa
ao principio do devido processo legal; é indevido, ainda, compelir
a empresa aérea a fazer o depésito do valor da passagem quando
a mesma ndo é reembolsavel, pois aquele que sucede o adquiren-
te no direito em face da companhia aérea nao pode ter mais be-
neficios do que possuia o detentor originario da passagem.
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Ante o exposto, concedo a seguranca impetrada e julgo
prejudicado o agravo regimental interposto.

E como voto.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

Sobre o reembolso de valor correspondente a bilhete aéreo apreendido em vir-
tude de prisao, veja também o seguinte julgado: MS 2002.03.00.032933-8/SP,
Relator Desembargador Federal André Nabarrete, publicado na RTRF3R 68/216.
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RECURSO EM SENTIDO ESTRITO
0001631-79.2004.4.03.6123
(2004.61.23.001631-0)

Recorrente: JUSTICA PUBLICA

Recorrido: KENJI INOUE

Origem: JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE BRAGANCA PAULISTA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR

Classe do Processo: RSE 5265

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 29/01/2010

EMENTA

PENAL. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE. LEI
9.605/98. DENUNCIA. REJEICAO.

- Imputacéo de delito de extracdo ou remocédo de argila sem
a competente autorizacdo do governo federal.

- Termo de Ajustamento de Conduta que ndo tem o condao
de extinguir a punibilidade de delitos e impedir a apuracéo
da responsabilidade penal. O direito patrio viabiliza a valo-
racao do ilicito de formas diferentes e ndo é porque a parte
firmou referido termo, adequando sua conduta as normas
pertinentes, que ndo podera ser responsabilizada penalmente
pelos mesmos fatos.

- Alegada recomposicdo do dano que versa mera repara-
cdo de prejuizos, em tese habil a atenuar a pena.

- Recurso provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Quinta Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, dar provimento ao recur-
so, para determinar o retorno do feito a primeira instancia para
regular processamento, nos termos do voto do relator, que fica
fazendo parte integrante do presente julgado, sendo que o De-
sembargador Federal Luiz Stefanini acompanhou pela concluséo.
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Sdo Paulo, 16 de novembro de 2009.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR

(Relator): O Ministério Publico Federal denunciou KENJI INOUE
como incurso nos artigos 55 da Lei 9.605/98 e 2° da Lei 8.176/91
em concurso formal (art. 70 do Cdodigo Penal), alegando ter o de-
nunciado, de meados de 2003 a 12 de janeiro de 2006, extraido ou
removido areia/argila sem a competente autorizagdo do Governo
Federal, recurso do processo havendo a reconsideracdo da deci-
sdo de recebimento da denuncia nestes termos motivada:

“As folhas 166/360, 0 acusado juntou aos autos copias do
TERMO DE ACORDO DE CONDUTA formalizado peran-
te o Ministério Publico Estadual de Piracaia/SP, de onde se
extrai, especialmente do contido as fls. 295/298, que o
termo de acordo fora celebrado em 15/12/2003, permi-
tindo a exploracdo da extracdo/lavra de areia pelo pe-
riodo de 24 meses (item 7), devendo o acusado apresentar,
no prazo de dezoito meses a partir da celebracdo de refe-
rido acordo, os protocolos dos pedidos de alvara perante a
Prefeitura Municipal de Piracaia, DNPM e CETESB, sen-
do certo que tal acordo restou homologado pelo Juizo Es-
tadual da Comarca de Piracaia aos 15/12/2003.

As fls. 346/355, o acusado juntou aqueles autos os do-
cumentos comprobatérios do cumprimento das condicdes
impostas, pelo que o Ministério Publico Estadual requereu
0 arquivamento dos autos (fls. 356), pedido este deferido
em 04/09/2006 (fls. 357).

No caso em tela, tém-se que os fatos ora apurados séo 0s
mesmos que foram objeto do termo de acordo celebrado
perante a Justica Estadual Paulista, Comarca de Piracaia.
A uma que o delito ora em comento constitui crime perma-
nente, cuja conduta se protrai no tempo, configurando a
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hipétese de crime continuado. Assim, eventual caracterizag@o
de um periodo ligeiramente diferente para a pratica dos
delitos relacionados nainicial acusatoria ndo se mostra su-
ficiente para desqualificar a existéncia de acbes penais em
duplicidade, ja que, na esteira de melhor doutrina no pro-
cesso penal, a denuncia recobre o fato da natureza por in-
teiro, ainda que o tenha descrito apenas parcialmente. (...)
Assim, ndo serdo minimas diferentes entre os fatos descri-
tos no ambito desta acdo penal ou daquela outra que se
desenrolou perante a Justica Estadual que se prestam a
afastar a ocorréncia da coisa julgada material.

De outro lado, é bem de ver que eventuais divergéncias
entre 6rgdos acusatorios quanto aos enquadramentos legais
dos delitos relativos aos fatos apurados na dendncia, ndo
exclui, em absoluto, a tese que aqui vem se construindo. O
gue interessa, para a finalidade de configuracdo do institu-
to da coisa julgada, é a identidade dos fatos imputados
ao réu, os quais, no caso em testilha, podem ser tidos por
idénticos aqueles que ensejaram a formalizagéo do acordo
perante a Justica Estadual.

De outro giro, é de se notar que esta comprovado que 0
acusado cumpriu integralmente condi¢bes impostas pelo
Ministério Pablico Estadual e homologadas pela Justica
Estadual de Piracaia/SP, de modo que, submeté-lo, uma vez
mais, a uma nova pena, em razdo dos mesmos fatos, seria
contrariar frontalmente os principios constitucionais basicos
concernentes a liberdade do cidad&o.

Realmente, ndo cabe aqui entrar em digressdes acerca de
qual seria a autoridade competente para oferecer a denun-
cia, ou, ulteriormente, ofertar acordo para fins penais ou
homologéa-lo. As questdes envolvendo as atribuicdes relati-
vas a persecucao penal ou competéncias jurisdicionais para
julgamentos sdo problemas que dizem respeito ao aparato
jurisdicional do Estado, aqui considerado em sentido amplo.
O fato - esse irrecusavel - é que o cidadao, convocado pela
autoridade local, compareceu a juizo, celebrou um termo de
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gjustamento de conduta com finalidades penais e o cumpriu
integralmente. Ent&o, tollitur quaestio. E o que basta para
sepultar definitivamente a questdo, nada justificando are-
abertura de debates acerca do mesmo tema.

Consoante melhor jurisprudéncia, construida a partir dos
preceitos juridicos consolidados na Carta Constitucional
Brasileira, é plena a eficécia da coisa julgada, mesmo quan-
do produzida em juizo declarado incompetente.

Trés sao 0s requisitos para que reste configurada a coisa
julgada: a identidade de partes, a causa de pedir e o
pedido. Tais requisitos encontram-se presentes nos autos:
As partes sdo as mesmas, a imputacéo feita e o pedido séo
idénticos. (...)

Conclui-se, portanto, que o acusado ndo pode ser novamente
processado, eis que, em relacdo aos mesmos fatos, ja efe-
tivou termo de conduta para fins penais, embora perante
outro 6rgao do Poder Judiciéario.

Esta extinta a punibilidade do aqui acusado, desde
04/09/2006, quando o Ministério Puablico Estadual da Co-
marca de Piracaia requereu, e 0 Juizo de Direito homolo-
gou o pedido de arquivamento dos autos relativos, aos
mesmos fatos ora narrados.

Nessa conjuntura, a dendncia ora ofertada ndo poderia ter
sido oferecida - e, tampouco, recebida - ja que, a data em
gue efetivada o recebimento da pe¢a acusatoria (16/01/2007),
ja se encontrava extinta a punibilidade do agente. Eviden-
temente, o recebimento da peca inicial somente ocorreu
porgue, naquele momento, ainda ndo havia noticia dos fa-
tos aqui arrolados, e que somente vieram para 0s autos no
momento da integracédo da lide pelo réu, a partir do traba-
Iho da defesa técnica do acusado.

Assim sendo, a hipoétese é de rejeicdo da dentncia com
subseqguente decreto de nulidade do processo, com funda-
mento no art. 43, 11 do CPP.”

Recorre o Ministério Publico Federal impugnando os

fundamentos da deciséo de rejeicao da dendncia.

4 |sumaio| »



Revista TRF 32 Regido n° 100, mar. e abr./2010 555

Com contra-razdes, subiram os autos.

O parecer ministerial é pelo provimento do recurso.

E o relatorio.

Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR
(Relator): O caso dos autos é de denuncia por delitos capitulados
nos artigos 55 da Lei 9.605/98 e 2° da Lei 8.176/91, a inicial de
acusacdo imputando os delitos nestes termos:

“De meados de 2003 a 12 de janeiro de 2006 o denunciado
extraiu ou removeu areia/argila sem a competente autori-
zacdo do Governo Federal, atividade esta que configura
crime contra a ordem econdmica e contra 0 meio ambiente.
Consta do presente caderno investigatorio que, na data de
1° de outubro de 2003, foi determinada a empresa ‘Kenji
Extracdo e Comércio de Areia Ltda.’ a imediata paralisa-
¢8o dos trabalhos de extracdo ou remocado de areia/argila,
tendo em vista tratar-se de atividade de lavra clandestina,
realizada sem a competente autorizacdo do Governo Federal
(fls. 02).

No entanto, em relatério anexado a referido auto de para-
lisacdo, constante a fls. 03, o engenheiro responsavel afir-
ma que o titular da empresa, Sr. KENJI INOUE ‘estava
lavrando sem autorizacao’, ja tendo, inclusive, ‘lavrado
argila em data anterior’.

Em suas declaracdes de fl. 80, o denunciado confirmou que
guando de sua autuagdo, estava realizando a lavra sem a
autorizacdo do Departamento Nacional da Producéo Mine-
ral, pois a documentac&o ainda estava sendo providenciada.
Afirmou, ainda, que a finalidade da extracao € para comer-
cializacdo, e que agora ja houve a regularizacdo da lavra,
conforme licenca de operacdo de fls. 81, expedida em
13/01/2006 e com validade até 13/01/2009.
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Com isso, esta claro que o denunciado executou, consciente
e voluntariamente, a lavra/exploragéo de recursos minerais
sem a competente autorizacdo legal, razdo pela qual
verifica-se a existéncia de materialidade e autoria dos de-
litos previstos no art. 55 da Lei 9.605/98 e art. 2° da Lei
8.176/91, justificando-se, pois, a acdo penal.”

O juiz de primeiro grau rejeitou a denuncia, com base no
inciso Il do artigo 43 do Cddigo de Processo Penal, e decretou a
nulidade do processo desde o inicio em razdo da realizacdo de
Termo de Ajustamento de Conduta entre o réu e o Ministério Pu-
blico Estadual - relativo aos mesmos fatos - homologado por Juiz
de Direito.

Recorre o Ministério Pablico Federal postulando a reforma
da decisd@o para recebimento da denuncia e processamento regu-
lar do feito, alegando que o termo de ajustamento de conduta fir-
mado entre a empresa gerida pelo acusado e o 6rgdo ministerial
estadual, que tramitou na justica estadual, somente visava a regu-
larizacéo da extracdo de areia e argila, que a propria independén-
cia das instancias ndo permite que a regularizacdo da atividade no
ambito civel constitua 6bice para a persecucédo penal e que o refe-
rido termo ndo tem o cond&o de extinguir a punibilidade dos delitos.

A defesa do réu aduz que a sentenca deve ser mantida, pois
0 dano ambiental foi reparado e efetuado o pagamento de eleva-
das multas ambientais ndo pode ser novamente punido pelos mes-
mos fatos.

A decisdo impugnada merece reparo.

O cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta néo
tem o condédo de extinguir a punibilidade de delitos e impedir a
apuracdo da responsabilidade penal. O direito patrio viabiliza a
valoragdo do ilicito de formas diferentes e ndo é porque o recorri-
do firmou referido termo, adequando sua conduta as normas per-
tinentes, que ndo podera ser responsabilizado penalmente pelos
mesmos fatos.

A esse entendimento ndo falta o amparo da jurisprudéncia,
de que sdo exemplos os seguintes julgados:
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“EMENTA: RHC - CRIME AMBIENTAL - ACEITACAO
DE SURSIS PROCESSUAL - INDICIAMENTO POSTE-
RIOR AO OFERECIMENTO DA DENUNCIA JA REALI-
ZADO. POSSIBILIDADE DE SEU CANCELAMENTO.
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CODUTA QUE NAO
IMPEDE A INSTAURACAO DA ACAO PENAL. ARE-
AS DE ATUAQAO DIVERSAS. TRANCAMENTO DA
A(;AO PENAL. FALTA DE JUSTA CAUSA - IMPOSSI-
BILIDADE - EXAME DA MATERIA DE MERITO.
REVOLVIMENTO DE PROVAS - SUPRESSAO DE INS-
TANCIA - RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. A modificacao feita na jurisprudéncia desta Casa possi-
bilita o exame do pedido de trancamento da acéo penal,
mesmo que esta esteja suspensa pelo sursis processual.
2. Se o indiciamento feito ap6s a denlncia, se mostrava
desnecessario, mas ja ocorreu, ndo se pode mais coibi-lo,
podendo-se apenas determinar 0 seu cancelamento.

3. A assinatura do termo de ajustamento de conduta néo
impede a instauracdo da acdo penal, pois esta ocorre em
area de atuacao diversa.

4. Se o laudo é inapto para demonstrar a existéncia do cri-
me, impde-se o acolhimento da pretensdo do recorrente,
com o consequente trancamento da acéo penal.

5. Dado provimento ao recurso para determinar o cancela-
mento do indiciamento e para trancar a agao penal.”
(STJ, Quinta Turma, Recurso em Habeas Corpus n°
21.469, Rel. Ministra Jane Silva (Desembargadora Convo-
cada do TJMG), DJ 05.11.2007)

“EMENTA: Habeas corpus. Crime contra o0 meio ambiente.
Lei n° 9.605/98. ‘Termo de Compromisso de Recuperagdo
Ambiental’. Exclusdo de justa causa para o prosseguimen-
to da acdo penal ndo configurada. Auséncia de materiali-
dade. Reexame de provas. Inviabilidade. Precedentes.

1. A via estreira do habeas corpus ndo comporta dilagéo
probatéria, exame aprofundado de matéria fatica ou nova
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valoragdo dos elementos de prova.

2. O trancamento da acéo penal em habeas corpus impe-
trado com fundamento na auséncia de justa causa é medi-
da excepcional que, em principio, ndo tem cabimento quando
a denuncia ofertada narra fatos que, mesmo em tese, cons-
tituem crime.

3. Dessa forma, o fato de o paciente haver firmado ‘Ter-
mo de Compromisso de Recuperacdo Ambiental’ e noticia-
do processo administrativo em curso consubstanciam
circunstancias insuficientes para, de plano, excluir atipici-
dade da conduta imputada ao réu.

4. De igual maneira, a auséncia de laudo pericial ndo €
suficiente para trancar a agdo penal que assenta a mate-
rialidade do evento em outros elementos de prova.

5. No caso concreto, as teses de atipicidade da conduta e
de auséncia de dano ambiental, demandando exame apro-
fundado de provas, devem ser analisadas em sua sede pro-
pria: a sentenca no processo de conhecimento.

6. Habeas corpus denegado.”

(STF, Primeira Turma, Habeas Corpus n® 86.361, Rel.
Ministro Menezes Direito, DJE n° 018, divulgacdo em
31.01.2008 e Publicacdo em 01.02.2008).

Anoto, ainda, que a alegada recomposic¢ao de danos versa

mera reparacéo de prejuizos em tese habil a atenuar a pena, con-
soante o disposto no artigo 14, inciso |1, da Lei n° 9.605/98 (“ar-
rependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparacdo
do dano, ou limitag&o significativa da degradacdo ambiental cau-
sada”), a evidéncia ndo havendo se excogitar de extin¢éo da pu-
nibilidade dos delitos.

Por estes fundamentos, dou provimento ao recurso, deter-

minando o retorno do feito a primeira instancia para regular pro-
cessamento.

Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator
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RECURSO EM SENTIDO ESTRITO
0008609-29.2004.4.03.6105
(2004.61.05.008609-7)

Recorrente: JUSTICA PUBLICA

Recorrido: MUNICIPIO DE COSMOPOLIS - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO
Classe do Processo: RSE 3804

Disponibilizag&o do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 14/01/2010

EMENTA

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. ARQUIVAMENTO
DE PECAS DE INFORMACOES DE OFICIO PELO
MAGISTRADO. ERROR IN PROCEDENDO. PRINCIPIO
DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. ARTIGO 579 DO
CPP. RECURSO CONHECIDO COMO CORREICAO
PARCIAL. REMESSA A CORREGEDORIA DO TRIBU-
NAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO.

| - Nos termos do art. 129, | da Constituicdo Federal é
funcgdo precipua do Ministério Publico “promover privativa-
mente a acdo penal publica’, atribuindo-lhe, com exclusi-
vidade, a formacdo da opinio delicti necesséaria ao
oferecimento, ou ndo, da denuncia. Para tanto, diante da
noticia de algum fato que em tese constituailicito penal, o
Ministério Publico tem o dever de diligenciar para apurar
os indicios de autoria e materialidade com vistas a propo-
situra, se for o caso, da competente acdo penal, ndo exis-
tindo 6bice a que diligencie diretamente a obtencéo da prova
para formar a sua conviccéo.

Il - Corolério do expendido, a investigacdo nao pode ser
arquivada pelo juiz sem o prévio requerimento do Ministério
Pablico.

Il - A decisdo do magistrado que determinou, de oficio, o
arquivamento das investigacdes, ndo tem natureza de deci-
sdo definitiva, pois ndo julga o mérito, ndo se caracterizando
como sentenca absolutéria ou condenat6éria, nem é deciséo
com forca de definitiva, porquanto ndo pde termo a relacao
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processual, pois, havendo novas provas, o inquérito arquivado
poderd ser reaberto. E dizer, referida decisfo ndo esta elen-
cada entre as hipoteses de cabimento da apelacao, previs-
tas no artigo 593, incisos | e Il do CPP.

IV - A decisdo impugnada n&o se insere no rol do artigo
581 do CPP, que é taxativo.

V - Cuida-se de hipotese de error in procedendo sendo
cabivel a correic¢do parcial.

VI - Satisfeitos os requisitos, aplica-se no caso sub examen,
o principio da fungibilidade previsto no artigo 579 do CPP,
eis que o Recorrente ndo incorreu em erro grosseiro, e tam-
bém néo se verifica a ocorréncia de ma-fé.

VIl - O artigo 6°, inciso |, da Lei 5.010/1966 dispde que ao
Conselho da Justica Federal compete conhecer de Correi-
¢do Parcial requerida pela parte ou pela Procuradoria da
Republica contra ato ou despacho do Juiz de que nédo cai-
ba recurso que importe erro de oficio ou abuso de poder; e
0 artigo 23, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal,
dispbe que ao Corregedor-Geral da Justica Federal, com-
pete relatar os processos de correicdo parcial, no Conse-
Iho da Justica Federal da 32 Regi&o.

V11l - Conhecido o presente recurso criminal como correi-
¢do parcial, os autos devem ser encaminhados ao Corre-
gedor-Regional da Justica Federal da 32 Regido para as
providéncias necessérias.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima

indicadas, decide a Egrégia Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, conhecer do presente Recurso
em Sentido Estrito como Correicdo Parcial e determinar o enca-
minhamento dos autos ao Corregedor-Regional da Justica Federal
da 32 Regido, para as providéncias necessarias, nos termos do rela-
tério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 15 de dezembro de 2009.
Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO
(Relatora): O Ministério Publico Federal recorre dar. decisdo de
fls. 39/40, proferida pelo MM. Juiz Federal da 12 Vara de Campi-
nas - SP, que determinou o arquivamento dos autos do procedimen-
to criminal instaurado para apurar eventual ocorréncia do crime de
apropriacao indébita previdenciaria decorrente do néo recolhimento
ao INSS das contribui¢des descontadas dos sal érios de servidores
publicos do municipio de Cosmopolis.

No curso do procedimento investigatorio sobreveio oficio
expedido pelo 6rgdo previdenciario informando que os débitos ques-
tionados foram incluidos no regime de parcelamento especial insti-
tuido pela Medida Provisoria n® 2043-20 e 2043-21 de 2000, artigo 16.

Diante disso, o Ministério Publico Federal requereu: fls. 37/38.

a) suspensdo da pretenséo punitiva e do curso do prazo
prescricional;

b) acautelamento dos autos na Secretaria do Juizo para que,
a cada seis meses, expeca-se oficio ao INSS, para informar sobre
a permanéncia no parcelamento especial, bem como sobre a re-
gularidade do parcelamento especial, até o pagamento final; e

c) expedicao de oficio ao INSS para informar as datas de
opcao da pessoa juridica pelo parcelamento e da respectiva ho-
mologacdo dessa opcao.

O magistrado a quo indeferiu o pedido e determinou o
arquivamento do feito, sob o fundamento de que a conduta do Pre-
feito Municipal de ndo recolhimento das contribuic¢des previdencia-
rias é atipica, uma vez que, no ambito da administracao publica,
presume-se que o dinheiro ndo recolhido a Previdéncia Social te-
nha recebido outra destinagdo igualmente publica e, ainda, que o
parcelamento ndo seja honrado, ndo é possivel responsabilizar o
antecessor pelo ndo pagamento das parcelas por seu sucessor (fls.
39/40).

Inconformado com a decisdo de arquivamento do procedi-
mento, o MPF interpds recurso em sentido estrito e, diante da
oscilagdo da jurisprudéncia sobre qual o recurso cabivel da decisdo
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de arquivamento de procedimentos investigatorios, pede a aplicacao
do principio da fungibilidade.

O Org&o Ministerial, em suas razbes (fls. 46/57) argui, pre-
liminarmente, a nulidade da decisao impugnada, em sintese, sob os
seguintes fundamentos:

a) compete ao Ministério Publico atitularidade exclusiva da
acao penal, naformado artigo 129, |, da CF e artigo 6°, V, daLC
75/93;

b) a finalidade principal do inquérito policial e do procedi-
mento investigatorio criminal consiste na apuracéo da existéncia
de infracdo penal e de sua autoria mediante a colheita de infor-
magc0es e provas para a formacéo da opinio delicti do titular tnico
da acéo; e

¢) inadmissibilidade de arquivamento de investigacdo pelo
magistrado sem requerimento do Ministério Publico.

No mérito, pugna pela reforma do decisum sustentando:

a) tipicidade do fato investigado;

b) autoria delitiva ainda néo restou explicitada; e

c) o prefeito pode ser sujeito ativo do crime de apropria-
cdo indébita das contribuic¢des descontadas dos servidores e néo
repassadas ao Org&o Previdenciério.

Inexistindo referéncia sobre autoria delitiva, ndo houve
apresentacdo de contrarrazdes (fl. 58).

Mantida a r. decisdo, os autos subiram a este Eg. Tribunal.

Oficiando nesta Instancia, o douto Procurador Regional da
Republica, Dr. José Leonidas Bellem de Lima, em seu parecer de
fls. 61/77, opinou pelo provimento do recurso.

E o relatorio.

Dispensada a reviséo.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

VOTO
A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO
(Relatora): Nos termos do art. 129, | da Constituicdo Federal &

funcéo precipua do Ministério Publico “promover privativamente
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a acdo penal publica’, atribuindo-lhe, com exclusividade, a formacéo
da opinio delicti necessaria ao oferecimento, ou ndo, da denun-
cia. Para tanto, diante da noticia de algum fato que em tese cons-
tituailicito penal, o Ministério Publico tem o dever de diligenciar
para apurar os indicios de autoria e materialidade com vistas a
propositura, se for o caso, da competente acdo penal, ndo existin-
do oObice a que diligencie diretamente a obtencéo da prova para
formar a sua conviccao.

Corolério do expendido, a investigacéo ndo pode ser arqui-
vada pelo juiz sem o prévio requerimento do Ministério Publico.

Nesse sentido, Fernando Capez preleciona:

“0 juiz jamais podera determinar o arquivamento do inqué-
rito, sem prévia manifestacéo do Ministério Publico (CF, art.
129, 1); se o fizer, da deciséo cabera correicdo parcial
(Dec.-Lei n° 3/96, arts. 93 a 96).” (in “Curso de Processo
Penal”, 132 ed., Saraiva, 2006, p. 102).

No caso concreto o Orgdo Ministerial ndo requereu o ar-
guivamento do procedimento de investigacdo, tendo o magistrado
determinado, de oficio, o arquivamento.

Observo, contudo, que referido ato decisério ndo tem na-
tureza de decisado definitiva, pois ndo julga o mérito, ndo se ca-
racterizando como sentenca absolutéria ou condenatéria, nem é
decisdo com forca de definitiva, porquanto ndo pbe termo arela-
cado processual, pois, havendo novas provas, o inquérito arquivado
podera ser reaberto.

E dizer, referida decisfo ndo esta elencada entre as hipo-
teses de cabimento da apelag&o, previstas no artigo 593, incisos |
e |l do CPP.

Doutra parte, a decisdo impugnada n&o se insere no rol do
artigo 581 do CPP, verbis:

“Art. 581. Cabera recurso, no sentido estrito, da decisao,
despacho ou sentencga:

| - que nado receber a denuncia ou a queixa;
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Il - que concluir pelaincompeténcia do juizo;

Il - que julgar procedentes as excegdes, salvo a de suspeiGao;
IV - que pronunciar ou impronunciar o réu;

V - que conceder, negar, arbitrar, cassar ou julgar inidénea
a fianga, indeferir requerimento de prisdo preventiva ou
revogéa-la, conceder liberdade provisoria ou relaxar a priséo
em flagrante; (Redagdo dada pela Lei n° 7.780, de 22.6.1989)
VI - que absolver o réu, nos casos do art. 411;

VIl - que julgar quebrada a fianga ou perdido o seu valor;
V11l - que decretar a prescricdo ou julgar, por outro modo,
extinta a punibilidade;

IX - que indeferir o pedido de reconhecimento da prescri-
¢80 ou de outra causa extintiva da punibilidade;

X - que conceder ou negar a ordem de habeas corpus;
X1 - que conceder, negar ou revogar a suspensdo condicional
da pena;

X1I - que conceder, negar ou revogar livramento condicional;
X111 - que anular o processo da instru¢do criminal, no todo
ou em parte;

X1V - que incluir jurado na lista geral ou desta o excluir;
XV - gue denegar a apelacdo ou a julgar deserta;

XVI - que ordenar a suspensdo do processo, em virtude de
guestao prejudicial;

XVII - que decidir sobre a unificacdo de penas;

XVIII - que decidir o incidente de falsidade;

XIX - que decretar medida de seguranca, depois de transi-
tar a sentenca em julgado;

XX - gue impuser medida de seguranca por transgressao
de outra;

XXI1 - que mantiver ou substituir a medida de seguranca,
nos casos do art. 774;

XXI1 - gue revogar a medida de seguranca;

XXI1l - que deixar de revogar a medida de seguranca, nos
casos em que a lei admita a revogacéo;

XXIV - que converter a multa em detencéo ou em priséo
simples.”
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O rol do artigo 581 do CPP é taxativo, consoante licdo de
Fernando da Costa Tourinho Filho:

“Cremos que a matéria é de direito estrito e, assim, néo
pode comportar aplicacéo anal6gica. Ali ndo ha uma enu-
meracdo exemplificativa, mas taxativa. Fosse exemplifica-
tiva e ndo haveria necessidade de se elencarem todas
aquel as hipoteses. Tampouco se cuidaria da apelagdo como
recurso residual para os casos de decisdes definitivas ou
com forga de definitivas (CPP, art. 593, 11).

No sentido dataxatividade: Frederico Marques, Elementos,
cit. v. 4, p. 282, n® 1.107; Hélio B. Tornaghi, Curso, cit. v.
2, p. 317; Ada Pellegrini Grinover, A nova lei penal; a
nova lei processual penal, Revista dos Tribunais, 1977,
p. 128; Floréncio de Abreu, Comentarios, cit. v. 5, p. 249,
n® 119.

Na jurisprudéncia, salvante alguns poucos venerandos acor-
daos (rt 418/56, 453/362 E 511/312), vé-se que a enumera-
cdo é taxativa: RT, 147/519, 401/130, 416/111, 420/279,
4271448, 429/455, 444/384, 454/422, 459/343, 462/461,
466/375, 501/354, 500/355, 502/292, 505/330, 512/418,
513/384, 525/344, 527/419 etc.” (in “Processo Penal”, 4°
Volume, 252 Edicao, Editora Saraiva, 2003, pag. 340)

Cuida-se de hipétese de error in procedendo sendo cabivel
a correicao parcial, conforme ensina Fernando Capez:

“Corrigir o erro cometido pelo juiz em ato processual, que
provoque inversao tumultuéria no processo (error in pro-
cedendo). Ndo é adequada a correi¢cao quando se preten-
de impugnar error in judicando, ou seja, quando seu objeto
versar sobre decisdo que envolve matéria de mérito. A cor-
rei¢do parcial s6 é admissivel quando ndo existir recurso
especifico para impugnar a decisdo” (in “Curso de Processo
Penal”, Editora Saraiva, 5% ed., Sédo Paulo, 2000, p.
440/441).
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Nesse sentido € a jurisprudéncia:

“COMPETENCIA ORIGINARIA: HABEAS CORPUS
CONTRA DECISAO INDIVIDUAL DE MINISTRO DE
TRIBUNAL SUPERIOR, NAO OBSTANTE SUSCEPTIVEL
DE AGRAVO.

[11. Ministério Publico: iniciativa privativa da acao penal, da
gual decorrem (1) airrecusabilidade do pedido de arquiva-
mento de inquérito policial fundado na falta de base
empirica para a dentncia, quando formulado pelo Procurador-
Geral ou por Subprocurador-Geral a quem delegada, nos
termos da lei, a atuacéo no caso e também (2) por impera-
tivo do principio acusatério, aimpossibilidade de o juiz deter-
minar de oficio novas diligéncias de investigacao no inquérito
cujo arquivamento é requerido.” (STF, HC n° 82507, Relator:
Ministro Sepulveda Pertence, DJ 19-12-2002, PP-00092)

“EMENTA. PENAL. CORREICAO PARCIAL. PEDIDO
DE PRORROGACAO DE PRAZO DO INQUERITO
POLICIAL PARA DILIGENCIAS. ARQUIVAMENTO
DETERMINADO PELO JUlZ. IMPOSSIBILIDADE.
N&o é permitido ao magistrado encerrar, de oficio, as in-
vestigaches necessarias a formacao da opinio delicti, pois
estaria se substituindo ao 6rgéo ministerial no exercicio de
sua prerrogativa constitucional.” (TRF da 42 Regi&o, Cor-
reicdo Parcial, n°® 200604000380972, julgado em 14/02/2007,
Relator Paulo Afonso Brum Vaz)

Doutra parte, satisfeitos os requisitos, aplica-se no caso sub

examen, o principio da fungibilidade previsto no artigo 579 do CPP,
eis que o Recorrente ndo incorreu em erro grosseiro, e também
nado se verifica a ocorréncia de ma-fé.

Conhecido o presente recurso criminal como correi¢ao par-

cial, os autos devem ser encaminhados ao Corregedor-Geral da
Justica Federal da 32 Regido para as providéncias necessarias.
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Este entendimento foi adotado pela Segunda Turma deste
Egrégio Tribunal, quando do julgamento do Recurso Em Sentido
Estrito n° 2004.61.05.008611-5, em 03/06/2008, de relatoria do
Desembargador Federal Cotrim Guimardes, que porta a seguinte
ementa:

“RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. ARQUIVAMENTO
DE PECAS DE INFORMACOES DE OFICIO PELO
MAGISTRADO. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RE-
CURSAL. RECURSO CONHECIDO COMO CORREI-
CAO PARCIAL. REMESSA A CORREGEDORIA DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL.

1. O arquivamento do inquérito policial cabe ao Juiz,
tdo-somente, apds o requerimento do Ministério Publico,
titular da acao penal publica. Este, de acordo com o prin-
cipio da obrigatoriedade, formulard um juizo de valor sobre
0 seu conteudo, para avaliar a existéncia ou ndo de elemen-
tos suficientes para fundamentar a acusacdo. Caso néo en-
contre tais elementos (tipicidade do fato, indicios de autoria,
contradi¢cBes de procedibilidade ou de punibilidade etc.),
cumpre-lhe requerer ao Juiz o arquivamento.

2. Entretanto, verifica-se a auséncia de previsao legal de
qualquer recurso para a questdo debatida, em especial, no
rol do artigo 581, do Cdodigo de Processo Penal, cujo elen-
co é taxativo, salvo raras excegdes, ndo se admitindo o
emprego de analogia, mas tdo somente a chamada interpre-
tacdo extensiva, 0 que ndo amplia o rol legal.

3. A decisdo também ndo estéa sujeita ao recurso de apela-
cdo (artigo 593, incisos | e Il, do Cédigo de Processo Pe-
nal), visto ndo se caracterizar como sentencga absolutéria
ou condenat6ria, nem como decisdo definitiva ou com forca
de definitiva, uma vez que o inquérito arquivado pode ser
reaberto havendo novas provas.

4. De outro lado, a Correicao parcial € recurso a disposi-
¢do da parte prejudicada, quando da ocorréncia de error
in procedendo ou decisdo tumultuaria proferida em primeira
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instancia da qual ndo caiba recurso, 0 que, a meu ver, € 0
caso do presente feito.

5. O artigo 6°, inciso I, da Lei 5.010/1966 dispde que ao
Conselho da Justica Federal compete conhecer de Correi-
¢do Parcial requerida pela parte ou pela Procuradoria da
Republica contra ato ou despacho do Juiz de que nédo cai-
ba recurso que importe erro de oficio ou abuso de poder; e
0 artigo 23, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal,
dispbe que ao Corregedor-Geral da Justica Federal, com-
pete relatar os processos de correicdo parcial, no Conse-
Iho da Justica Federal da 32 Regi&o.

6. Considerando o Principio da Fungibilidade Recursal, es-
tando preenchidos os requisitos necessarios, 0 presente
Recurso em Sentido Estrito deve ser conhecido como Cor-
reicao Parcial, e ser encaminhado ao Corregedor-Geral da
Justica Federal da 32 Regido.”

Ante o exposto, conheco do presente Recurso em Sentido
Estrito como Correic¢éo Parcial e determino o encaminhamento dos
autos ao Corregedor-Regional da Justica Federal da 32 Regido, para
as providéncias necessarias.

E o voto.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora
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REEXAME NECESSARIO CIiVEL
97.03.007206-2

Parte Autora: MERCEDES BENZ DO BRASIL S/A

Parte Ré UNIAO FEDERAL

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 112 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO VALDECI DOS SANTOS
Classe do Processo: REOMS 178042

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 11/01/2010

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO DO TRABA-
LHO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. ACORDO COLETIVO DE TRABALHO.
MECANISMO DE CREDITO DE REDUGAO DE JOR-
NADA. VALIDADE RECONHECIDA. ORDEM CONCE-
DIDA. SENTENCA CONFIRMADA.

1. Os autos tratam de matéria relativa a multa lavrada em
decorréncia de infracdo a legislacdo trabal hista que, a teor
da norma contida no artigo 114, inciso VI, da Constituic¢édo
Federal, com a redacdo da Emenda 45/2004, passou para
a competéncia da Justica do Trabalho. Todavia, resolvendo
o conflito negativo de competéncia, suscitado pelo Egrégio
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, o Superior
Tribunal de Justica, fixou a competéncia nesta Corte, con-
guanto a sentenca foi proferida em data anterior a de vi-
géncia da mencionada emenda constitucional.

2. No caso dos autos, o acordo coletivo de trabalho firma-
do entre a empresa impetrante e o Sindicato dos Trabalha-
dores nas Industrias Metal rgicas, Mecanicas e de Material
Elétrico de Sdo Bernardo do Campo e Diadema, reduziu a
jornada de trabalho de seus empregados de 45 para 44 ho-
ras semanais, por meio de crédito cumulativo, mantendo-se
ajornada diaria, adquirindo o empregado direito a 1 (uma)
folga remunerada sempre que os créditos acumulados
completassem uma jornada diéria acumulada decorrente de
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apropriacdo de 12 (doze) minutos por dia efetivo de trabal ho,
sendo certo que a reducéo da jornada ndo implicou redu-
cdo de salario, pois a diferenca salarial foi agregada ao
salario hora base nominal. Referido mecanismo foi mantido
no decorrer dos anos seguintes, como demonstram 0s poste-
riores acordos col etivos negociados entre as mesmas partes.
3. Como informa a impetrante, na peticéo inicial, 0 meca-
nismo acima descrito permitiu crédito diario de 12 (doze)
minutos de trabalho, a titulo de compensagédo pelo excedente
dajornada legal ensejando, em média, para cada emprega-
do, descanso remunerado de 6 (seis) dias por ano. Porém,
0 agente da Fiscalizacdo do Trabalho entendeu que, na ver-
dade, a impetrante deixou de remunerar a hora excedente
do limite de 44 (quarenta e quatro) horas semanais como
hora extraordinaria que integraria a remuneracao para fins
de pagamento de gratificacdo natalina, férias e para a con-
tribuicdo ao FGTS, restando violadas disposicdes da CLT.

4. Todavia, a Constituicdo Federal dispbe (art. 7°) que sdo
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condic¢édo social, a duracao do
trabalho normal (inciso XIIl) ndo superior a oito horas dia-
rias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagéo
de horérios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho. Resta claro, pois, na se-
gunda metade do dispositivo, que 0 acordo ou a convencao
coletiva de trabalho, negociados entre as partes interessa-
das, poderao dispor sobre mecanismos de compensacao de
horérios e de reducdo de jornada, sendo isso o que vem
acontecendo nos acordos firmados, desde 1987, entre a
empresa impetrante e o sindicato que congrega 0s seus
empregados metal Urgicos, ndo se vislumbrando, ademais, no
mecanismo de crédito de reducdo de jornada, violacdo ao
disposto no § 2°, artigo 59, da CLT, pois, o acordo subscri-
to entre as partes ndo ultrapassa dos limites previstos na
norma, nao existindo noticia de que tenha causado prejuizo
aos trabalhadores.
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5. Com efeito, 0 que restou negociado entre as partes
interessadas foi um acordo coletivo que, por meio de um
mecanismo de crédito de doze minutos por dia efetivamen-
te trabalhado, permitiu ao empregado acumular crédito de
seis dias de descanso por ano e ndo acumular hora extra
ndo remunerada, como pretendeu o agente da fiscalizagéo.
6. Assim sendo, carece o0 auto de infracdo lavrado de justa
causa e a exigéncia da multa imposta violou direito liquido
e certo da impetrante, dai o acerto da sentenca fustigada
gue concedeu a ordem postulada para sustar quaisquer pro-
vidéncias no sentido de exigir o pagamento do mesmo, que
resta, em face do quanto asseverado, anulado, ndo geran-
do nenhum direito de crédito em favor do fisco.

7. Remessa oficial a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a remessa
oficial, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado.

Sé&o Paulo, 19 de novembro de 2009.

Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS -
Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado VALDECI DOS
SANTOS (Relator): Trata-se de remessa oficial, em sede de man-
dado de seguranca, ajuizado com a finalidade de obter provimento
jurisdicional parareconhecer como indevidas as autuacdes lavra-
das contra si, assegurando-lhe o direito de n&o ser compelida ao
pagamento da multa imposta, ou bem como de qualquer importan-
cia que Ihe venha a ser exigida por via reflexa, posto que a con-
duta descrita na autuacdo ndo configura infracéo, ficando a salvo
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de quaisquer penalidades, “determinando-se, especialmente a d.
Autoridade Impetrada, por si ou por seus subordinados, que sus-
tem todas e quaisquer providéncias visando a remessa dos autos
a Procuradoria da Fazenda Nacional para inscricao do débito na
divida ativa, como consta da Notificacdo remetida a | mpetrante.”
(fls. 13).

A r. sentenca (fls. 117/123) julgou procedente o pedido para
conceder a ordem postulada.

Subiram os autos para o reexame necessario, com base na
norma inscrita no artigo 12, paragrafo unico, da Lei n® 1.533, de
31 de dezembro de 1951.

O Ministério Puablico Federal opinou (fls. 133/137) pela
confirmacdo da sentenca.

Foi determinada (fls. 169) a remessa dos autos para o Egré-
gio Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regi&o, em face do dis-
posto no artigo 114, VI, da Constituicdo Federal, com a redacgdo
da Emenda 45, de 8 de dezembro de 2004, sendo certo que esta
Corte suscitou conflito negativo de competéncia (fls. 184/186).

O Egrégio Superior Tribunal de Justica, resolvendo referi-
do conflito, declarou (fls. 197/202) competente esta Corte para
processar e julgar 0s recursos interpostos contra a decisdo profe-
rida pelo Juizo a quo.

Dispensada a revisao, na forma regimental.

E o relatorio.

Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS -
Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado VALDECI DOS
SANTOS (Relator): Senhores Julgadores, registro, inicialmente, que
estes autos envolvem matéria relativa a multa lavrada em decor-
réncia de infracéo a legislacdo trabalhista que, a teor da norma
contida no artigo 114, inciso VI, da Constitui¢do Federal, com a
redacdo da Emenda 45/2004, passou para a competéncia da Justica
do Trabalho.
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Contudo, resolvendo o conflito negativo de competéncia,
suscitado pelo Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiéo,
0 Superior Tribunal de Justica dele conheceu para declarar com-
petente a Justica Comum Federal, asseverando que “a incidéncia
da nova disciplina imposta pela EC-45/2004, no que se refere as
acdes em curso quando de sua promulgacdo, tem como discrimen
a prolag&o da sentenca. In casu, o feito foi sentenciado, com re-
solugdo do mérito, anteriormente ao advento da EC 45/2004 (de
31/12/2004). Assim, firmou-se a competéncia da Justica Comum
para processar e julgar a acdo.” (fls. 202).

Declarada, no caso concreto, a competéncia desta Corte,
passo ao deslinde da questdo tratada nos autos anotando que a
impetracdo foi ajuizada para a obtencdo de ordem para reconhe-
cer como indevidas as autuacdes lavradas contra si, assegurando
aimpetrante o direito de ndo ser compelida ao pagamento da mul-
taimposta, ficando a salvo de quaisquer penalidades, especialmente
contra a atuacao da autoridade impetrada visando a cobranca exe-
cutiva do débito, em face de eventual inscri¢cdo na divida ativa.

Compulsando os autos, verifico que o auto de infragdo n°
174300931 (fls. 55) foi lavrado porque a impetrante, apesar de
notificada, “néo efetuou o pagamento das horas extras dos empre-
gados que recebem CREDITOS DE REDUCAO DE JORNADA
- c6digos 115, 116 e 117, compensadas no codigo 127 do plano de
contas da folha de pagamento”, capitulando o infragdo no artigo
59, § 1°, da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT.

Portanto, ao que se conclui das discriminacdes das autua-
¢cOes levadas a efeito, o agente da fiscalizacdo entendeu que a
impetrante teria deixado de pagar a remuneracdo de horas extras
prestadas pelos seus empregados e nem integrado as mesmas no
pagamento de outras verbas, isso tudo em decorréncia dos cha-
mados créditos de reducédo de jornada.

Insta, pois, perquirir quanto a origem de tais créditos para
a plena compreenséo dos fatos.

Ora, 0 acordo coletivo de trabalho (fls. 44/48), firmado entre
aempresa impetrante e o Sindicato dos Trabal hadores nas Industrias
MetalUrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de S&o Bernardo
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do Campo e Diadema, reduziu a jornada de trabalho de seus
empregados de 45 para 44 horas semanais, por meio de crédito
cumulativo, mantendo-se a jornada diéria, adquirindo o empregado
direito a 1 (uma) folga remunerada sempre que os créditos acu-
mulados completassem uma jornada diaria acumulada decorrente
de apropriacdo de 12 (doze) minutos por dia efetivo de trabalho
(clausula segunda e paragrafo primeiro), sendo certo que a redu-
cdo da jornada ndo implicou reducao de salario (clausula quarta),
pois a diferenca salarial foi agregada ao salario hora base nomi-
nal. Referido mecanismo foi mantido no decorrer dos anos seguin-
tes, como demonstram os posteriores acordos coletivos (fls. 28/48)
negociados entre as mesmas partes.

Como informa a impetrante, na peticdo inicial, o0 mecanis-
mo acima descrito permitiu crédito diario de 12 (doze) minutos de
trabalho, a titulo de compensacao pelo excedente da jornada legal
ensejando, em média, para cada empregado, descanso remunerado
de 6 (seis) dias por ano.

Contudo, o agente da Fiscalizacdo do Trabalho entendeu
que, na verdade, a impetrante deixou de remunerar a hora exce-
dente do limite de 44 (quarenta e quatro) horas semanais como hora
extraordinaria que integraria a remuneracao para fins de pagamento
de gratificagdo natalina, férias e para a contribui¢do ao FGTS,
restando violadas disposi¢fes da CLT.

Todavia, a Constituicdo Federal de 1988 dispde (art. 7°) que
sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social, a duracdo do trabalho
normal (inciso X111) n&o superior a oito horas diérias e quarenta e
guatro semanais, facultada a compensacéo de horarios e a redugéo
da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabal ho.

Ora, esta claro, na segunda metade do dispositivo, que o
acordo ou a convencéo coletiva de trabalho, negociados entre as
partes interessadas, poderdo dispor sobre mecanismos de
compensacdo de horéarios e de reducdo de jornada, sendo isso 0
gue vem acontecendo nos acordos firmados, desde 1987, entre a
empresa impetrante e o sindicato que congrega 0s seus empregados
metal Urgicos.
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De outra parte, ndo vislumbro, no mecanismo de crédito de
reducdo de jornada, violagdo ao disposto no § 2°, artigo 59, da CL T,
pois, 0 acordo subscrito entre as partes ndo ultrapassa dos limites
previstos na norma, ndo existindo noticia de que tenha causado
prejuizo aos trabalhadores, ainda que, eventualmente, se admita a
incidéncia da regra a espécie.

Releva anotar que a Constituicdo Federal de 1988, a pri-
meira a oferecer, em t&o larga escala, dignidade constitucional aos
direitos dos trabal hadores, prestigia, de forma decisiva, os meca-
nismos de negociagdo coletiva, reconhecendo as convencgdes e
acordos coletivos (art. 7°, XXV1); tornando obrigatéria a partici-
pacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho (art.
8°, VI); prestigiando a negociacéo coletiva (art. 114, § 1°); etc.
Isso, sem contar no plano infraconstitucional, o prestigio da CLT
as convencoes coletivas de trabalho (art. 611) e aos acordos co-
letivos (art. 611, § 1°), podendo estes serem celebrados pelo sin-
dicato da categoria profissional com uma ou mais empresas da
correspondente categoria econdmica, que estipulem condic¢des de
trabalho, aplicaveis no ambito da empresa ou das empresas acor-
dantes das respectivas relacdes de trabalho.

Em face desse quadro, que denota franca indicacdo do
declinio do garantismo do contrato individual para a protecao da
convengédo ou do acordo coletivos, mormente em face do quanto
insculpido a respeito do tema na Carta da Republica, tem razéo o
professor Octavio Bueno Magano, quando assevera, no parecer
juntado aos autos (fls. 69/82) que “o principio da supremacia das
normas constitucionais oferece seguro respaldo a conclusédo de que
onde a Lei Magna deu prioridade aos procedimentos de autocom-
posi¢do, em detrimento dos mecanismos de tutela, ndo ha de ex-
cluir-se a aplicabilidade de conven¢édo ou acordo coletivo, por
suposta colisdo de suas clausulas com normas legais.”.

Com efeito, o que restou negociado entre as partes inte-
ressadas foi um acordo coletivo que, por meio de um mecanismo
de crédito de doze minutos por dia efetivamente trabalhado, per-
mitiu ao empregado acumular crédito de seis dias de descanso por
ano e ndo acumular hora extra ndo remunerada, como pretendeu
0 agente da fiscalizagéo.
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Em suma, carece o0 auto de infragédo lavrado de justa causa
e a exigéncia da multa imposta violou direito liquido e certo da
impetrante, dai o acerto da sentenca fustigada que concedeu a
ordem postulada para sustar quaisquer providéncias no sentido de
exigir o pagamento do mesmo, que resta, em face do quanto asse-
verado, anulado, ndo gerando nenhum direito de crédito em favor
do fisco.

Ante 0 exposto, nego provimento a remessa oficial, para
manter integra a sentenca recorrida.

E como voto.

Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS -
Relator
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REEXAME NECESSARIO CIiVEL
0004684-10.1999.4.03.6102
(1999.61.02.004684-1)

Parte Autora: OSWALDO ALVES ARANTES

Parte Ré& INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Remetente: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE RIBEIRAO PRETO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL LEIDE POLO

Classe do Processo: REOMS 197930

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 12/02/2010

EMENTA

PREVIDENCIARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROSSEGUIMENTO DE PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO - REPRESENTAQAO DOS SEGURADOS POR
PROFISSIONAL PRESTADOR DE SERVICO QUE NAO
E ADVOGADO - ATIVIDADE NAO PRIVATIVA DE
ADVOGADO - REMESSA OFICIAL IMPROVIDA -
SENTENCA MANTIDA.

O mandado de seguranca se presta a combater ato da Ad-
ministracdo, desde que se verifique a ofensa a um direito
liquido e certo do impetrante.

Prosseguimento de processo administrativo obstado pela
Autarquia-ré sob fundamento de que a representacdo dos
segurados nao pode ser feita por profissionais prestadores
de servico que nédo detém a qualificacdo de advogados.
Interpretagdo dada ao inc IV do art 3° da Lei n° 9.784/99
n&o condizente com o instituto da representagédo, cujas nor-
mas basilares estdo previstas nos arts. 653 e 654 do Codigo
Civil Brasileiro.

A Lei n® 9.784/99 autoriza o administrado a faculdade de
se fazer assistir por advogado, salvo quando obrigatéria a
representacao por advogado, mas ndo o proibe de fazer-se
representar por mandatario.

O advogado tem suas prerrogativas asseguradas na Lei
8.904/94 e lhe sdo privativas as atividades de postulacdo
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perante o Poder Judiciario e Juizados Especiais, ndo sendo
privativa do advogado a representacdo extra judicial.
Remessa oficial improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Sétima Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, em negar provimento a
remessa oficial, sendo que a Des. Federal Eva Regina acompa-
nhou a Relatora, ressalvando seu entendimento quanto a compe-
téncia desta Turma para o julgamento do recurso, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Séo Paulo, 23 de novembro de 2009.

Desembargadora Federal LEIDE POLO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LEIDE POLO
(Relatora):

Trata-se de mandado de segurancaimpetrado por OSWALDO
ALVES ARANTES em 18 de maio de 1999, com pedido liminar,
objetivando prestacdo jurisdicional que assegure seu direito de
exercer perante o INSS a representacao de varios segurados, cujos
mandatos |he foram outorgados através de procuragdo especifica.

Requisitadas as informacdes nos presentes autos, a autorida-
de Impetrada (fls. 26/30), em sintese, defendeu a legalidade do ato.

A liminar foi deferida, as fls. 32/34, determinando que a
autoridade impetrada se abstenha da pratica de qualquer ato ten-
dente a obstar ou dificultar a protocolizacdo dos requerimentos
apresentados pelo Impetrante, desde que o faca no exercicio legi-
timo de representacdo, exceto para os atos privativos de advogado.

O INSS interpés Agravo de Instrumento (fls. 39/45) da
decisdo do MM. Juiz que concedeu a medida liminar, as fls. 32/34.

Por suavez, as fls. 57, foi negado seguimento a mencionado
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Agravo de Instrumento, conforme decisdo proferida pelo Exmo.
Desembargador Federal Relator Souza Pires desta E. Corte.

O MPF apresentou parecer (fls. 47/49), opinando pela con-
cessdo da seguranca.

A r. sentenga (fls. 51/54), proferida em 08 de outubro de
1999, confirmou a liminar e concedeu a seguranca pleiteada para
autorizar a impetrante a protocolar, mediante instrumento de man-
dato, na agéncia do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS em
Ribeirdo Preto, pedidos de beneficios, servicos e auxilios previden-
ciérios ou acidentérios, que ndo constitua ato privativo de advoga-
do. Determinou ainda seja oficiada a autoridade coatora, dando-lhe
ciéncia do inteiro teor da decisdo. Custas na forma dalei. Isentou
o Impetrado da condenag&o em honorarios advocaticios, nos ter-
mos da Sumula n° 105 do STJ e Simula n® 512 do STF.

Sem recurso voluntéario, subiram os autos a este E. Tribu-
nal Regional Federal da 32 Regi&o.

O parecer do Parquet Federal (fls. 63/67) opinou pelo provi-
mento da remessa oficial, parareformar ar. sentenca, extinguindo-se
o feito sem julgamento do mérito, por falta de interesse de agir.

E O RELATORIO.

Desembargadora Federal LEIDE POLO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LEIDE POLO
(Relatora):

Trata-se de Mandado de Seguranca contra ato da Autori-
dade Impetrada contraria a representacéo dos segurados por pro-
fissionais prestadores de servigco que ndo detém a qualificacdo de
advogados.

Alega o Impetrante que a Autoridade Impetrada recusa os
protocolos de requerimentos de segurados por pessoas que ndo
sejam advogados sob fundamento do artigo 3°inciso IV dalLei n°
9.784/99 que regula o processo administrativo da administragéo
publica federal in verbis:
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Artigo 3% “O administrado tem os seguintes direitos perante
a Administracdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam
assegurados:

IV - fazer-se assistir, facultativamente por advogado, salvo
guando obrigatoria a representacdo por forca de lei.”

A interpretacdo dada ao inciso IV do artigo 3° retrotrans-
crito, data venia, ndo esta condizente com o instituto da repre-
sentacdo, cujas normas basilares estdo previstas no Codigo Civil
Brasileiro nestes termos:

Artigo 653: “Opera-se o mandato quando alguém recebe de
outrem poderes para, em seu nome, praticar atos ou adminis-
trar interesses. A procuracao € o instrumento do mandato.”

Artigo 654: “Todas as pessoas capazes sao aptas para dar
procuracdo mediante instrumento particular, que valera des-
de que tenha a assinatura do outorgante.”

A Lei n°® 9.784/99 ja citada autoriza o administrado a fa-
culdade de se fazer assistir por advogado, salvo quando obrigato6-
ria a representacéo por advogado, mas ndo o proibe de fazer-se
representar por mandatario.

O advogado tem suas prerrogativas asseguradas na Lei
8.904/94 e lhe séo privativas as atividades de postulacdo perante
o Poder Judiciario e Juizados Especiais, ndo sendo privativa do
advogado a representacéo extra judicial.

Desse modo, correta a r. sentenca que concede a ordem
para autorizar o Impetrante a protocolar mediante instrumento de
mandato pedidos de beneficios e servicos previdenciarios junto ao
INSS, que ndo constituam atos privativos de advogado.

Ante o exposto, nego provimento a remessa oficial para
manter a r. sentenca em todos seus termos.

E COMO VOTO.

Desembargadora Federal LEIDE POLO - Relatora
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REEXAME NECESSARIO CIiVEL
0003867-82.2004.4.03.6000
(2004.60.00.003867-6)

Parte Autora: CRISTINO AYALA

Parte Ré UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE CAMPO GRANDE - MS
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL ALDA BASTO

Classe do Processo: REOMS 291576

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 08/02/2010

EMENTA

CONSTITUCIONAL E INTERNACIONAL. MANDADO
DE SEGURANCA. ART. 5° XV DA LElI FUNDAMEN-
TAL C/C RESOLUQAO N° 131/94 DO MERCOSUL. LI-
BERACAO DE VEICULO. AUSENCIA DE ANIMO DE
INTERNAR O BEM. BOA-FE NAO AFASTADA.

I. Nos termos da Constituicdo Federal, art. 5, XV, qualquer
pessoa pode ingressar, permanecer e sair do territério bra-
sileiro, com seus bens, em tempo de paz, nos termos da lei.
Il. A Resolugdo MERCOSUL/GMC n° 131/94, aprovando
0 projeto de normas relativas a circulacdo de veiculos co-
munitarios do Mercosul de uso particular exclusivo de tu-
ristas, internada pelo Decreto n® 1.765/1995, dispbe eles
“deverdo ser conduzidos pelo proprietario ou pela pessoa
por ele autorizada” (art. 8, item 1), mas de qualquer ma-
neira “o condutor deverd ser residente no Estado Parte de
registro ou matricula do veiculo” (art. 8, item 3).

[Il. Embora o quadro fatico ndo se enquadre nas benesses
do Direito Comunitario do Mercosul, porque ndo se tratava
de condutor turista, ha razbes suficientes para se afastar a
pena de perdimento do veiculo, uma vez que ndo prepon-
derou a intencdo de internalizar o bem, usado para fins
turisticos.

IV. Remessa oficial desprovida.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas. Decide a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal
da 32 Regiao, por maioria, negar provimento a remessa oficial, nos
termos do voto da Relatora, vencido o Des. Fed. FABIO PRIETO
DE SOUZA, que deu provimento a remessa oficial, na conformi-
dade da ata de julgamento, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Séo Paulo, 10 de setembro de 2009.

Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ALDA BASTO
(Relatora):

Trata-se de remessa oficial em mandado de seguranga, com
pedido de liminar, impetrado em 26 de maio de 2004, contra ato
do Sr. Delegado da Secretaria da Receita Federal em Campo Gran-
de/MS, visando a liberag&o do veiculo apreendido, por trafegar no
territorio brasileiro sem atender aos requisitos da legislacéo alfan-
degéria pertinente. Deu-se a causa o valor de R$ 7.000,00.

O impetrante, empresario paraguaio, narra que o automo-
vel, marca Volkswagen, modelo Gol 1.9 D, ano 2001, cor branca,
chassi 9BWCDD15X6YP099932, foi apreendido pela Autoridade
Policial, quando estava sendo conduzido em solo brasileiro pelo Sr.
Lipsio Carvalho Chaves Filho, mediante autorizacdo para dirigir-se
até a cidade de Bonito/MS.

Informacdes prestadas pela autoridade impetrada, as fls.
46/55, sustentando a legalidade do ato impugnado, pois, ndo sendo
o condutor “turista”, ndo estd acobertado pela Resolucao
Mercosul/GMC n° 131/94 e pala Portaria MF n° 16/95.

O pedido de liminar foi deferido (fls. 57/61), nomeando-se
o impetrante como fiel depositario do bem, até o desfecho do processo.

Contra essa decisdo, a Unido interpés Agravo de Instrumento
(fls. 68/85), cuja decisado liminar foi indeferida, sendo convertido
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Agravo retido, prejudicado posteriormente pela ndo interposicdo de
recurso voluntario.

Processado o feito, sobreveio sentenga (fls. 102/107), con-
cedendo a ordem, para, confirmando a liminar, determinar a en-
trega definitiva do veiculo ao impetrante. Sentenca sujeita ao
reexame necessario.

Subiram os autos a este Eg. Tribunal, por forca de remes-
sa oficial.

O Ministério Pablico Federal, em parecer, opinou pelo néo
provimento da remessa (fls. 121/126).

E o relatorio.

Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ALDA BASTO
(Relatora):

O “WRIT OF MANDAMUS” impetrado pelo empresario pa-
raguaio, busca a liberagéo do automével, marca Volkswagen, modelo
Gol 1.9 D, ano 2001, cor branca, chassi 9BWCDD15X6YP099932,
apreendido pela Autoridade Policial, quando estava sendo condu-
zido em solo brasileiro pelo Sr. Lipsio Carvalho Chaves Filho, nas
proximidades da cidade de Bonito/M S, onde realizava um passeio
turistico.

Segundo as informacdes prestadas pela autoridade coato-
ra, houve a apreensao do automovel, porque este circulava no ter-
ritério brasileiro sem a regular autorizagdo, o que configura
importagdo irregular do bem. Afastou-se a possibilidade de carac-
terizagdo de “circulagdo de veiculo comunitério”, tendo em vista
ndo ser o condutor considerado “turista’, hipétese em que poderia
trafegar com seu veiculo, sem as rigidas exigéncias das normas
juridico-alfandegérias do Brasil.

A situacao € singular, pois se trata de apreensao de veicu-
lo estrangeiro (matricula do Paraguai) conduzido um cidadao bra-
sileiro, com residéncia em Curitiba/PR, ao realizar passeio com 0s
familiares do impetrante, em chéo brasileiro.
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Tendo em vista a falta de &nimo de internacéo do veiculo,
cinge-se a questdo a circulacéo de automovel estrangeiro em solo bra-
sileiro, e ndo aregularidade ou irregularidade naimportagcdo do mesmo.

Primeiramente, diga-se a situacdo fatica ndo passa desa-
percebida pela Carta Politica de 1988, que dispde, no art. 5°:

“XV - élivre alocomogdo no territério nacional em tempo
de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;”

De outro lado, existe regra especifica no Decreto 4543/02,
dispensando das “formalidades aduaneiras” o veiculo comunitario
em transito no territorio brasileiro. Reza o dispositivo:

“Art. 309. Os veiculos de uso particular exclusivos de
turistas residentes nos paises integrantes do Mercosul cir-
culardo livremente no Pais, com observancia das normas
comunitérias correspondentes, dispensado o cumprimento
de formalidades aduaneiras (Norma de Aplicacdo sobre
Circulacédo de Veiculos Comunitarios do Mercosul de Uso
Particular Exclusivo dos Turistas, Artigo 4, aprovada pela
Resolugéo do Grupo do Mercado Comum (GMC) n° 131,
de 1994, e internalizada pelo Decreto n° 1.765, de 1995).
§ 1° Para os efeitos deste artigo, entende-se por (Norma
de Aplicagédo sobre Circulagdo de Veiculos Comunitérios do
Mercosul de Uso Particular Exclusivo dos Turistas, Artigo
2, aprovada pela Resolugcdo GMC n° 131, de 1994, e
internalizada pelo Decreto n° 1.765, de 1995):

| - veiculos: automoveis, motocicletas, bicicletas motoriza-
das, casas rodantes, reboques, embarcacbes de recreio e
desportivas e similares, que estejam registrados e matricu-
lados em qualquer outro pais do Mercosul; e

Il - turista: toda pessoa que mantenha sua residéncia habi-
tual em outro pais do Mercosul, e que ingresse no Brasil,
para nele permanecer pelo prazo permitido na legislagéo
migratoria.”
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Neste passo, a Resolugdo MERCOSUL/GMC n° 131/94,

aprovando o projeto de normas relativas a circulacéo de veiculos
comunitéarios do Mercosul de uso particular exclusivo de turistas,
internada pelo Decreto n° 1.765/1995, dispde da seguinte forma:

“TITULO |

DISPOSICOES GERAIS

ARTIGO 2

Os veiculos comunitarios do MERCOSUL, de uso particular,
exclusivo de turistas, circulardo livremente pelo territério
dos Estados-Partes nas condic¢des estabelecidas pela pre-
sente Norma.

TITULO 11

VEICULOS PARTICULARES

ARTIGO 8

1. Os veiculos comunitéarios deverdo ser conduzidos pelo
proprietario ou pela pessoa por ele autorizada.

2. Dentro do territorio de cada Estado Parte, os veiculos
comunitérios poderdo ser conduzidos pelo conjuge ou fami-
liares do proprietario, até o segundo grau de consanguii-
nidade, sem a necessidade de autorizacdo expressa, sempre
gue aqueles se revistam da qualidade de turistas e se com-
prove a vinculacdo com a documentacdo correspondente.

3. O condutor deverd ser residente no Estado Parte de
registro ou matricula do veiculo.

4. A residéncia do condutor no Estado Parte de registro ou
matricula do veiculo sera comprovada mediante documento
de identidade vélido no ambito do MERCOSUL ou, em caso
de estrangeiro que ndo o possua, mediante certificado de
residéncia expedido pelo 6rgdo competente desse Estado
Parte.

5. A qualidade de veiculo comunitério serd comprovada
mediante documentac&o oficial expedida pelo Estado Parte
de registro ou matricula, devendo estarem indicados nesta
as placas de registro exigiveis para a circulagdo do mesmo.”

(grifei)
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Da mesma forma, a Portaria MF n° 16/95 reproduziu as
disposicdes, sendo vejamos:

“Art. 1° Os veiculos comunitérios do Mercado do Comum
do Sul - MERCOSUL de uso particular exclusivo de turis-
tas poderao circular livremente no Pais, nos termos, limi-
tes e condicdes estabelecidas nesta Portaria.

(...)

Art. 5° Os veiculos comunitarios que ingressarem no Pais
nao estardo sujeitos ao cumprimento de qualquer formali-
dade aduaneira.

(...)

Art. A residéncia do turista no Estado-Parte de matricula
do veiculo comunitério serd confirmada mediante simples
apresentacdo de seu documento de identidade, valido no
ambito do MERCOSUL.

Art. 7° As transgressdes ao disposto nesta Portaria seréo
aplicadas as penalidades na legislacdo vigente.” (grifei)

In casu, as provas carreadas aos autos indicam a existén-
cia de autorizacdo (fl. 19) para o condutor brasileiro governar o
carro de passeio até a cidade de Bonito/MS, a fim de visitar este
ponto turistico, juntamente com os parentes do impetrante.

Embora o quadro fatico ndo se enquadre nas benesses do
Direito Comunitario do Mercosul, porque nédo se tratava de con-
dutor turista, ha razdes suficientes para se afastar a pena de per-
dimento do veiculo, uma vez que ndo preponderou a intencéo de
internalizar o bem, que estava sendo usado para fins turisticos.

A jurisprudéncia esta em consonancia com este entendimento.
Colho a seguinte ementa:

“PENA DE PERDIMENTO. VEICULO DE PROCEDEN-
CIA ESTRANGEIRA, TRAFEGANDO NO BRASIL.

Restou comprovado nos autos, que o carro de procedéncia
estrangeira, que trafegava no Brasil, era de propriedade do
apelante (que residia no paraguai), sendo utilizado, as vezes,
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por sua mée residente em Cascavel. N&o se logrou provar,
jamais, que se tratava de mercadoria na acepcéo literal que
se da a esta palavra. Mercadoria € aquilo que é objeto de
comércio, mercancia. Aquilo que se comprou e se expds a
venda. (Aurélio). Por analogia com a interpretacado restri-
tiva que se empresta a sancéo penal, da mesma forma aqui
ndo se pode alargar o termo de forma a interpreta-lo ex-
tensivamente em prejuizo daquele que sofre a pena de per-
dimento do bem de sua propriedade. O termo ha de ser
entendido em sua acepcao restrita. Assim, é de ser anula-
do o ato administrativo que determinou a pena de perdimen-
to do automovel descrito nainicial, devendo o mesmo ser
devolvido ao autor para que o reintroduza imediatamente no
Pais de origem. LEGITIMIDADE PARTE. Legitimado esta
para a propositura da acdo, no caso de pena de perdimen-
to do bem, seu proprietario, conforme entendimento juris-
prudencial pacificado. E indiferente, para fins de exame da
legitimidade ativa, que outra pessoa esteja na posse do bem
no momento da apreensdo - legitimo interesse remanesce
na pessoa de seu proprietério.” (TRF4, Segunda Turma, AC
N©° 1998.04.01.046671-2 e 1998.04.046672-4/PR, Rel. JUIZ
VILSON DAROS, Decisdo Unanime, em 10/12/1998)

Por esses fundamentos, é de se afastar a aplicacdo da pena
de perdimento ao veiculo, entregando-o ao impetrante, em defini-
tivo, conforme delineado nar. sentenga.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, a teor das
Sumulas 105 do E. STJ e 512 do E. STF.

Ante 0 exposto, nego provimento a remessa oficial.

E o voto.

Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora
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