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EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISPENSA DE LICI-
TACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS LABORATORIAIS. MAJORACAO DA
TABELA DO SUS.

O ponto controvertido da agdo prende-se a fato perpetrado pelo réu que, quando
exercia o cargo de Secretario Municipal de Saude, teria favorecaido o corpo clinico da
Santa Casa de Franca mediante a suplementacao da tabela SUS, a par de ter dispen-
sado a exigéncia de licitacdo para a prestacdo de servicos de laboratérios de analises
por empresas particulares.

Afastada a preliminar de impropriedade da via eleita porquanto o réu se submete a
regra da Lei n® 8.429/92.

Para que se caracterize improbidade administrativa necessario se faz perquirir se a
conduta do agente publico se insere em uma das hipéteses previstas nos arts. 9°, 10 ou
11 da Lei n® 8.429/92; mais ainda, é de maxima importancia indagar-se da inten¢éo
do agente ao praticar o ato inquinado de lesivo, para que se identifique na conduta
dolo ou culpa e a efetiva ocorréncia de dano ao patrimdnio publico.

A Lei n® 8.080/90 prevé a possibilidade de ocorrer a participacdo complementar da
iniciativa privada na cobertura assistencial a populagdo, mediante contrato ou con-
vénio, dispondo ainda o regramento legal no art. 25 que “as entidades filantrépicas
e sem fins lucrativos” terdo preferéncia para participar do SUS. Assim, em relacdo a
SANTA CASA DE MISERICORDIA n&o havia efetivamente necessidade de realizacio
de licitacdo, bastando o convénio para a prestacdo de servigos.

Ademais, consta dos autos, copia de um TAC no qual o proprio Ministério Publico
assegura taxativamente que a SANTA CASA se compromete a realizar todos os exames
laboratoriais de alto custo para a rede SUS, DIR XlII, bem como todos aqueles de
baixo custo que acompanharem a mesma guia ou lote de exames, relativos ao mesmo
paciente, até o limite de 40% de todos 0s exames laboratoriais de baixo custo a serem
realizado mensalmente, na DIR XIII.

0O mesmo documento determina que a SANTA CASA nao podera recusar a realizacdo
de nenhum exame laboratorial de alto custo e que, nhdo dispondo de estrutura para
atender a todos os exames de baixo custo, a que teria preferéncia por forca de sua
atividade filantropica, os laboratérios da cidade de Franca se comprometem entao,
nesse mesmo TAC a realizar até 60% dos exames laboratoriais de baixo custo, para
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a rede SUS do Municipio. Vale dizer, a conduta do réu encontrava-se respaldada pelo
TAC firmado entre a SANTA CASA e todos os laboratérios do Municipio de Franca,
com a participacdo do proprio 6rgdo ministerial.

Quanto a alteracdo da tabela de procedimentos, havia autorizacdo expressa do SUS
para que fossem procedidos os ajustes em rela¢do aos Municipios, ou mesmo Estados,
pois o pais tem dimensdes continentais e as realidades de cada pessoa politica de
direito interno local é absolutamente diversa.

Na&o agiu o réu leviana ou ilegalmente, ou mesmo com dolo intencional de desviar, em
proveito proprio, recursos publicos. O préprio magistrado singular reconheceu que
ndo houve qualquer prejuizo ao erério e tampouco enriquecimento ilicito do réu, o
gue € comprovado pelos inimeros documentos de ordem pessoal acostados aos autos
suplementares.

Apelacdo do réu a que se da provimento.

Apelacbes do Ministério Publico Federal e da Unido Federal improvidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
a apelacdo do réu e negar provimento as apela¢gdes do Ministério Publico Federal e da Unido
Federal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 29 de maio de 2014.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):

Cuida-se de apelagdes interpostas por LAVINIO NILTON CAMARIM (fls. 437), UNIAO
FEDERAL (fls. 477) e MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (fls. 491) em face de sentenca
proferida em autos de Ac¢do Civil Publica por improbidade administrativa promovida pelo
Ministério Publico Federal, objetivando o reconhecimento da ocorréncia de atos de improbi-
dade administrativa praticados pelo recorrente, bem como o ressarcimento integral do dano,
a suspensdo dos direitos politicos, proibi¢cdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios e incentivos fiscais, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio,
pelo prazo de 10 anos.

A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido condenando o apelante a suspensao
dos direitos politicos ativos e passivos, por 4 (quatro) anos, a partir do transito em julgado da
sentenga; ao pagamento de multa civil, estabelecida em valor correspondente a toda remune-
racdo percebida pelo recorrente na condicdo de Secretario Municipal de Saude; proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios diretos
ou indiretos, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario pelo
prazo de 3 (trés) anos.

Contrarrazdes de apelagdo do MUNICIPIO DE FRANCA (fls .516), de LAVINIO NILTON
CAMARIN (fls. 522) e da UNIAO FEDERAL (fls. 569).
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Na apelacdo oferecida as fls. 437, aduz o réu que ha impropriedade na via eleita; alega
desnecessidade de licitagdo para contratacdo com a Santa Casa, eis que havia convénio estabe-
lecido com o Estado de S&o Paulo, e que, em sendo o0 Municipio subrrogado no convénio, ndo
seria possivel a licitacdo; quanto a contratacdo de laboratérios, por ter sido utilizado o valor
minimo previsto no NOB 01/96 (tabela SUS), sendo portanto dispenséavel a licitacdo. Afirma
ainda que o recorrente ndo obteve qualquer beneficio com a suplementacédo da tabela do SUS,
0 que levou aos pobres do Municipio a realizacé@o de procedimentos cirurgicos eletivos, sendo
que anteriormente a tais providéncias os pobres somente eram atendidos em casos de urgéncia
ou emergéncia; afirma que deixar um paciente chegar a situacdo de urgéncia ou emergéncia
€ antiecondmico, pois imp&e gastos com medicamentos, acompanhamento posterior, risco de
morte, e sequelas advinda de cirurgia nessas condi¢fes. Finalmente insurge-se em relacdo a
dosimetria da pena imposta ao recorrente, fixada, segundo alega, sem nenhum critério de-
monstrado, posto que a propria sentenca reconhece que nao ocorreu dano ao erario e tampouco
houve o enriquecimento ilicito do apelante, ndo podendo pois ele ser condenado da forma como
fixada em sentenca, de forma absolutamente desproporcional.

Apelacdo da Unido Federal as fls. 477, na qual alega a recorrente que o réu quando ha
Secretaria Municipal foi o autor da iniciativa que majorou a tabela do SUS, e que ele foi o desti-
natario do beneficio ferindo os principios da impessoalidade e da moralidade. Invoca o art. 33
da Lei n°® 8.088/90; alega que a Ata de reunido extraordindria realizada pelo Conselho Muni-
cipal de Saude de Franca, houve empenho e pressao sobre os conselheiros para que ocorresse
o referendo da majoracédo da Tabela do SUS. Afirma ainda que o réu incidiu no art. 9° caput
e incisos | e VIII da Lei n® 8.429/92, incorrendo nas penas do art. 12, | da mesma lei. Aduz
ainda que ao dispensar indevidamente a licitacdo dos servicos médicos e laboratoriais incidiu
na conduta descrita no art. 10 e inciso VIII da mesma norma, e ainda nas penas previstas no
inciso Il do art. 12, pede a reverséo do julgado no sentido de total procedéncia da agéo.

Apelacdo do Ministério Publico Federal, as fls. 491, repisando os argumentos da inicial
no sentido de que o réu ao majorar a tabela do SUS sem qualquer ato administrativo, incorreu
em ilegalidade ferindo os principios da impessoalidade e moralidade administrativa; que o
aumento do nimero de cirurgias se deve ao fato de que antes de 1997 o SUS ndo as custeava.
Invoca a ilegalidade na contratacdo de Laboratérios de Andlises Clinicas sem licitagdo, em
desacordo com as Leis n°® 8.666/93 e 8.080/90 e Portaria n° 1.286/93 do Ministério da Saude.
Afirma ser imperioso que o réu repasse os danos causados ao erario remetendo aos cofres
publicos todas as vantagens e proveitos que auferiu, no periodo em decorréncia da majoracao
da tabela para o pagamento de honorarios médicos.

Contrarraz@es de apelacdo do Municipio de Franca as fls. 516, pedindo a manutencéo
da sentenca e o improvimento do recurso do réu.

Contrarrazoes de apelacdo do réu, as fls. 523 e fls. 542, pedindo seja hegado provimento
aos recursos do Ministério Publico Federal e Unido Federal.

Contrarrazdes de apelacdo da Unido Federal as fls. 569, pedindo o improvimento do
recurso do autor e a manutencéo da sentenca proferida.

Prequestionou as regras da Lei n°® 8.429/92 (art. 9°, caput e incisos | e VIII; art. 10,
incisos VIII e IX, art. 12, inciso Il), da Lei n® 8.080/90 (art. 33) e Lei n°® 8.666/93 (art. 26).
Prequestionou ainda o caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

E o relatorio.

A douta revis&o.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora
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VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):
Passo a analise das preliminares deduzidas nas razbes de apelacéo ofertadas pelo réu.
N&o procede a alegacdo de impropriedade da via eleita.

O precedente invocado pelo recorrente é explicito para o Ministro de Estado pela simples
razdo que nada obstante seja agente politico, algumas condutas previstas na Lei de Improbidade
submetem-se as regras penais previstas na Lei n® 1079/50, que alberga Unica e exclusivamente
o Presidente da Republica, os Ministros de Estado, Ministros do STF e Procurador Geral da
Republica.

Na &rea municipal a exce¢do alberga Unica e exclusivamente os Prefeitos e Vereadores
dentro do regramento penal imposto para a verificagdo de responsabilidade pelo Decreto-lei
n° 201/67.

Os demais agentes publicos encontram-se submetidos a regra da Lei n°® 8.429/92, que
dispde no art. 1°, caput:

Art. 1° - Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou nao,
contra a administracédo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de 50% (cinqiienta por cento) do patriménio ou receita anual, serdo pu-
nidos na forma desta lei.

Nesse sentido se posiciona o E. STJ, in verbis:

ADMINISTRATIVO. LEI DE IMPROBIDADE. CONCEITO E ABRANGENCIA DA EXPRES-
SAO “AGENTES PUBLICOS” HOSPITAL PARTICULAR CONVENIADO AO SUS( SISTEMA
UNICO DE SAUDE). FUNCAO DELEGADA.

Sao sujeitos ativos dos atos de improbidade administrativa, ndo s6 os servidores publicos,
mas todos aqueles que estejam abrangidos no conceito de agente publico, insculpido no art.
2° da Lei n® 8429/92: “a Lei Federal n°® 8.429/92 dedicou cientifica aten¢&o na atribuicdo da
sujeicdo do dever de probidade administrativa ao agente publico, que se reflete internamente
na relacéo estabelecida entre ele e a Administracao Publica, superando a nocao de servidor
publico, com uma visdo mais dilatada do que o conceito do funcionario publico, contido no
Caddigo Penal ( art. 327)".

Hospitais e médicos conveniados ao SUS que além de exercerem funcdo publica delegada,
administram verbas publicas, sdo sujeitos ativos dos atos de improbidade administrativa.
Imperiosos ressaltar que o ambito de cognicdo do STJ, nas hipdteses em que se infirma a
qualidade, em tese, de agente publico passivel de enquadramento na Lei de Improbidade
Administrativa, limita-se a aferir a exegese da legislacdo com o escopo de verificar se houve
ofensa ao ordenamento.

Em consequéncia dessa limitagdo, a comprovacdo da ocorréncia ou ndo do ato improbo é
matéria fatica que esbarra na interdicao erigida pela SGmula 07, do STJ.

Recursos providos, apenas para reconhecer a legitimidade passiva dos recorridos para se
submeterem as san¢6es da Lei de Improbidade Administrativa, a caso comprovadas as trans-
gressdes na instancia local.

(REsp 416.329/RS, rel. Min. Luiz Fux)
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Afasta-se portanto a preliminar invocada nas razdes de apelacdo pelo réu, por serem
legalmente inapropriadas.

As preliminares de desnecessidade de licitagdo para a contratagdo da Santa Casa de Mi-
sericordia de Franca e dos Laboratoérios se imbricam com o mérito e serdo com ele analisados.

O ponto controvertido da agdo, que ora se fixa, prende-se a fato perpetrado pelo réu e ora
apelante LAVINIO NILTON CAMARIN que quando exercia o cargo de Secretario Municipal
de Saude do Municipio de Franca, teria favorecido o corpo clinico da Santa Casa de Franca
mediante a suplementacgdo da tabela SUS, a par de ter dispensado a exigéncia de licitacdo para
a prestacdo de servigos de laboratério de analises por empresas particulares. Segundo a inicial
o ré teria se beneficiado diretamente do cargo que ocupava junto & Administracéo, a par de
ter beneficiado a terceiros, auferindo em decorréncia de tal conduta vantagem patrimonial.

Este o ponto nodal da discuss@o nestes autos.

A Lei de Improbidade busca em seu nucleo central identificar os casos de enriquecimento
ilicito, 0 enriquecimento sem causa e sancionar a conduta dos agentes publicos. Vincula-se
a improbidade administrativa a conduta ilicita do administrador publico, conduta essa que
alcanca a moralidade administrativa.

Tanto que o art. 4° da Lei n® 8.429/92, abrange em seu inteiro teor a referencia princi-
pioldgica constitucional inserta no art. 37, caput, da CF, pela qual ha de caminhar a Adminis-
tracdo Publica quando da manifestacdo de vontade de seus agentes; legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade.

Portanto todos os agentes publicos estdo obrigados por disposi¢do constitucional e
infraconstitucional a se conduzirem segundo esses principios de ordem tal que o Estado e
seus interesses primarios sejam atendidos pelo administrador, com a adequada valoragdo dos
interesses da coletividade administrada.

Os atos previstos legalmente como passiveis de submissédo a Lei de Improbidade sdo
enriquecimento ilicito, lesdo ao erario por acdo ou omissao dolosa ou culposa; ato atentatorio
aos principios da administracdo publica, violando deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade a instituicao.

Portanto, para que se tenha improbidade administrativa é necessario perquirir se o agente
publico insere-se quanto a sua conduta em uma das hipéteses previstas nos arts. 9°, 10 ou 11
fa Lei n°® 8.429/9; mais ainda, é de maxima importancia indagar-se da intencdo do agente ao
praticar o ato inquinado de lesivo, para que se identifique na conduta dolo ou culpa e a efetiva
ocorréncia de dano ao patriménio publico.

Tenho que merece reforma a r. sentenca proferida.

Deveras, analiso inicialmente as atividades desenvolvidas pelo Municipio em relacdo as
acOes e servicos de saude dispostas na Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Dispde o art. 4°, caput:

Art. 4°. O conjunto de acGes e servicos de salide, prestados por 6rgdos e institui¢cdes publicas
federais, estaduais e municipais, da administracdo direta e indireta e das fundacGes mantidas
pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Satide - SUS.

O art. 9° dessa mesma lei, triparte a organizacdo do SUS e sua diregdo pelas esferas,
federal, estaduais e municipais, cabendo em nivel local a Secretaria de Saide do Municipio ou
orgao equivalente a direcdo do sistema.
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A lei prevé, como néo poderia deixar de fazé-lo, a possibilidade de ocorrer a participacéo
complementar da iniciativa privada, mediante contrato ou convénio, dispondo ainda o regra-
mento legal no art. 25 que “as entidades filantropicas e sem fins lucrativos” terdo preferéncia
para participar do SUS.

Portanto, em relacdo a Santa Casa de Misericordia ndo havia efetivamente necessidade
de realizagdo de licitagdo, bastando o convénio para a prestacdo de servigos.

Por incrivel que pareca é verdadeira a afirmacéo do réu no sentido de que houve a rea-
lizacdo de um TAC ( inserto por copia as fls. 78), no qual o mesmo autor da agdo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, representado pelo mesmo signatario da inicial da agao civil
publica, assegura taxativamente que a SANTA CASA se compromete a realizar todos os exa-
mes laboratoriais de3 alto custo para a rede SUS, DIR XII1, bem como todos aqueles de baixo
custo que acompanharem a mesma guia ou lote de exames, relativos ao mesmo paciente, até
o limite de 40% de todos os exames laboratoriais de baixo custo a serem realizados mensal-
mente, na DIR XIII.

O mesmo documento, determina que a SANTA CASA néo poderd recusar a realizagcdo
de nenhum exame laboratorial de alto custo e que, considerando néo dispor de estrutura para
atender a todos os exames de baixo custo, a que teria preferéncia por forca de sua atividade
filantrépica, os laboratérios da cidade de Franca se comprometem entdo, nesse mesmo TAC
a realizar até 60% dos exames laboratoriais de baixo custo, para a rede SUS do Municipio

Copia do convénio firmado entre o Municipio de Franca e a Santa Casa encontra-se com
0s respectivos aditivos as fls. 1446 do volume 7 dos autos em apartado.

Inimeros convénios de prestacéo de servicos na area da satde encontram-se juntados na
sequéncia, valendo citar com a Unifran - Universidade de Franca, para a presta¢édo de servi-
cos odontoldgicos, com a APAE para a prestacdo de servigos ambulatoriais para usuarios que
apresentem deficiéncias congénita, com a FUNDHERP - Fundacdo Hemocentro de Ribeiréo
Preto e outros.

Quanto a auséncia de licitacdo para a contratacdo de laboratérios de analises clinicas
equivocou-se o autor da acdo, para dizer o minimo.

Como é possivel que o préprio érgdo ministerial participe de um TAC para o ajusta-
mento de conduta entre a SANTA CASA e todos os laboratérios do Municipio de Franca; que
junte aos autos com sua inicial o doc. de fls. 84, no qual encaminha Relat6rio para Analise
de Compromisso de Ajustamento, onde afirma textualmente, o mesmo subscritor da inicial:

Instaurou-se o presente procedimento preparatério de inquérito civil, para apurar as cir-
cunstancias em que estaria sendo desrespeitada a preferencia legal que detem a Fundacéo
Civil Santa Casa de Misericdrdia de Franca, Santa Casa, para a realiza¢do de exames labo-
ratoriais para a rede publica de salde, gerida pela Secretaria Municipal de Saide de Franca,
gue teria contratado laboratorios particulares para a realizagdo de parte dos exames em tela,
conforme doc.....

Realizada reuni@o com os interessados, constatou-se que a Fundacéo tem sim a preferéncia
legal, por ser entidade filantropica, mas ela admitiu ndo dispor de estrutura necessaria a
realizacéo de todos os exames demandados pela rede publica de saude.

O mais vem disposto no proprio documento, do que se pode depreender que a conduta
do réu veio devidamente respaldada pelo autor da acéo.

O que mudou?



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 122 - Jul./Set. 2014

Nada. Talvez divergéncias politicas entre o entdo Secretario de Saude de Franca e a leitura
apressada ou descompromissada de seus acusadores, eis que a farta documentacdo encartada
em 3(trés) volumes dos autos principais e mais 7(sete) em autos apartados, ddo bem a medi-
da e a transparéncia com que se houve o apelante réu na conducéo dos destinos de satde do
Municipio de Franca.

E que efetivamente o preco fixado para tais servigos era o da tabela do SUS, e essa ine-
xigibilidade baseou-se ndo apenas em parecer que o amparou, conforme se verifica do doc.
juntado as fls. 1.389 do vol. 6 dos autos em apartado, mas ainda, por decisdo do TCU que é
expresso no sentido de que o “tabelamento prévio de pregos, com impossibilidade de modifi-
cacdo por parte dos interessados, torna inexigivel a licitacdo por inviabilidade de competi¢cao”.

Assim sendo, o réu credenciou varios laboratérios para atender a populacéo do Municipio,
eis que a Santa Casa ndo tinha condic@es de realizéa-lo.

Enfrento neste oportunidade a questdo trazida com a inicial da alteracdo da tabela do
SUS. E nesse aspecto, mais uma vez entendo que a a¢do é improcedente.

Deveras, ndo seria exigivel do réu conduta diversa da que assumiu, quando baseado em
diversas reunides realizadas, segundo consta da informacdo dos autos, na Secretaria da Sau-
de, na Santa Casa de Franca, no Sindicato dos Médicos, sempre com representantes do Corpo
Clinico da Santa Casa que pleiteavam majoracdes proximas da tabela da AMB. Essa suple-
mentacado que foi aprovada inclusive pelo Prefeito, foi levada ao Conselho Municipal de Saude.

O Conselho Municipal de Saude firmou-se na regra NOB-SUS-01/96 (Norma Operacional
Béasica do SUS) 15.2.3, alinea “b”. Nesse sentido o item 15 da NOB-SUS, trata das Condic¢Ges
de Gestdo do Municipio.

Essa regra supra assinalada vem assim expressa:
15.2.3. Prerrogativas.

Normalizacdo complementar relativa ao pagamento de prestadores de servicos assistenciais
em seu territorio, inclusive quanto a alteracdo de valores de procedimentos, tendo a tabela
nacional como referencia minima, desde que aprovada pela CMS e pela CIB. (cf. fls. 228,
vol 1 dos autos em apartado - grifos nossos).

Caem por terra todas as alegacdes do Ministério Publico Federal, Uniéo e ainda do Mu-
nicipio de Franca, pois o réu, ora apelante, ndo praticou qualquer conduta lesiva a interesses
do Municipio ou mesmo da Unido Federal.

Alids, atestou a Unido Federal, atraveés do Departamento de Controle, Avaliacédo e Au-
ditoria do Ministério da Saude, através do documento de fls. 75 dos autos em apartado, vol 1,
gue a “salde é prioridade na administracdo municipal e que a Gestdo da Salude do Municipio
de Franca - SP funciona na grande maioria de seus aspectos de forma boa, sendo algumas
acOes desenvolvidas dentro de 6timos padrdes”.

O fato de até a presente data estar a Santa Casa de Misericordia de Franca a receber a
suplementacdo desde 1998, até a data de marco de 2000, é a raz&o de ter sido dado atendimento
ao grande contingente de necessitados, para as chamadas cirurgias eletivas.

A argumentacao trazida pelo Ministério Publico e ainda pela Unido Federal no sentido
de que as filas ndo diminuiram é de ser absolutamente desconsiderada pois firmadas em
substrato algum que as sustentem.

Ora, se os documentos tivessem sido lidos com atencdo teriam as partes a ciéncia de que
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haviam cirurgias eletivas e de urgéncia aguardando.

N&o tem nada a haver com filas. Estas sempre vao existir e conforme se atende as de-
mandas outras surgem inclusive das comunidades a volta desse Municipio.

Assegurar aos cidaddaos o melhor atendimento e mais rapido possivel, para situagfes
extremes, estdo a quilémetros de disténcia de improbidade, por mais simpatica que seja a tese
aos olhos dos detratores da honra alheia de plantao!

Improcede ainda o argumento de que os valores do SUS eram acima do mercado. Com-
prova-o a tabela comparativa juntada pelo réu as fls. 125, onde se verifica que mesmo com
a suplementacdo os valores eram irrisorios perto da chamada tabela da AMB. E ainda que
fosse, havia autorizacéo expressa do SUS para que fossem procedidos os ajustes em relacéo
aos Municipios, ou mesmo Estados, pois o pais tem dimens6es continentais e as realidades de
cada pessoa politica de direito interno local é absolutamente diversa.

Portanto deixo expressamente consignado que ndo agiu o réu leviana ou ilegalmentemente
ou mesmo com dolo intencional de desviar em proveito préprio recursos publicos.

Vale assinalar que da mesma forma néo se justifica a coloca¢do vertida na inicial por
estar o réu exercendo o cargo de Secretario Municipal de Saude e prestar servi¢os na Santa
Casa. E que ele ndo se encontrava abrangido pela vedagao insculpida no § 4° do art. 26, da Lei
do SUS, posto nao ser proprietario, administrador ou dirigente daquele nosocémio.

O Superior Tribunal de Justica vem invocando cada vez mais, e de forma insistente, 0s
principios da proporcionalidade e da razoabilidade para a analise da legalidade das condutas
nesse tipo de acéo.

No caso dos autos até mesmo o MM Juizo reconheceu que ndo houve qualquer prejuizo
ao erario e tampouco enriquecimento ilicito do réu, o que é comprovado pelos inidmeros do-
cumentos de ordem pessoal acostados aos autos suplementares.

Quanto as alegacdes trazidas na inicial as fls. 09, deixo de tecer consideragfes pois aléem
de subjetivas e desastrosas estéo totalmente dissociadas do contexto da ata de reuniédo da qual
participaram os membros do Conselho Municipal de Saude.

Os depoimentos das testemunhas arroladas pelo autor da agdo e pelo réu desdizem as
colocacdes da inicial, havendo até mesmo documento juntado pelos membros do Conselho
Municipal de Saude, como se dé as fls. 1072 dos autos apartados, do qual reproduzo o seguin-
te trecho declarado por Antonio Sergio Ferro, que sucedeu o réu na conducdo da Secretaria
Municipal de Saude de Franca:

... que em meu depoimento prestado junto ao Ministério Publico Federal no dia 14 de setem-
bro de 2000 né&o fiz referencia em momento algum que a majora¢do da tabela do SUS feita
pela Secretaria Municipal de Salde tenha sido responsavel por aumentar a fila de espera das
cirurgias eletivas, mas sim que “ha dificuldades de realizacdo em algumas especialidades,
tendo em vista problemas com os médicos e com aparelhos que estdo na Santa Casa”... Declaro
ainda, que através dos dados fornecidos pela prépria Secretaria de Saude, ha comprovacéo de
houve um grande avanco e aumento na realizacdo das cirurgias eletivas ao ano de 1997 (ano
em que houve a suplementacdo) em relacdo ao ano de 1996; aumento esse que perdura até os
dias de hoje (a data da declaracéo é 28.5.2001).

No mesmo sentido, ao inverso do que foi disposto na inicial da acéo (fls. 11), a funcionéaria
se pronunciou contrariamente ao que foi colocado na inicial, conforme declaracéo de fls. 1073
dos autos em apartado.
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Em suma, ndo houve por parte do réu qualquer ato de improbidade. Nao houve qualquer
ilicitude por ele praticada que pudesse mitigar ou mesmo amesquinhar os principios que re-
gem a administragdo publica. Nao houve o cometimento de conduta com a vontade de realizar
resultado improbo, ou mesmo culpa mesmo que levissima. Apenas ad argumentandum, nao
se coaduna com o proprio objetivo da a¢do que os participes da mesma situacdo versada na
inicial sejam deixados a latere do procedimento.

Porém, considerando a total improcedéncia da presente a¢gdo, que mais se aparenta com
uma aventura juridica, sem a anélise aprofundada das provas e da legisla¢é@o, dou provimento
ao recurso do Réu, negando provimento aos recursos do Ministério Publico Federal e da Unido
Federal, para julgar improcedente a presente acéo.

Condeno a Unido Federal na honoréria, que fixo em 10% sobre o valor dado a causa
devidamente corrigido. Vencido na acgao civil publica, o Ministério Publico Federal ndo esta
sujeito ao pagamento de honorarios.

E como voto.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora
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EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. APELACOES E REEXAME NECESSARIO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO EM RAZAO DE OMISSAO. ART. 37, § 6°,
DA CF. HEMOFILICO INFECTADO POR VIRUS CAUSADOR DA HEPATITE “C” E
POR HIV. LEGITIMIDADE PASSIVA DOS ENTES ESTATAIS. DESCUMPRIMENTO
DO DEVER DE FISCALIZACAO POR PARTE DOS ENTES ESTATAIS. FATO LESIVO,
DANOS MORAL E MATERIAL E NEXO CAUSAL COMPROVADOS. VALOR DAS
INDENIZACOES. CONSECTARIOS LEGAIS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

- O autor fundamenta a responsabilidade da Uni&o e do Estado de Sao Paulo no artigo
7° da Lei n° 7.649/88 e sua regulamentacdo (Decreto n® 95.721/88, artigo 15), artigo
200, inciso I, da Constituicao Federal, artigo 16, incisos X1l e XVI, da Lei n°® 8.080/90,
artigo 1° da Lei Estadual n® 5.190/86, artigo 4° da Lei n® 4.701/65 e Decreto-Lei n°
211/67, que segundo argui, determinariam que tais entes sdo responsaveis pela regu-
lamentacdao, fiscalizacdo e controle do sangue e hemoderivados utilizados em trans-
fusdes e, especificamente, no que toca a fiscalizacdo, eles teriam falhado, a gerar os
danos mencionados. Desse modo, esta justificada a propositura da a¢édo contra essas
pessoas juridicas de direito publico, as quais sdo parte legitima para figurar no polo
passivo da presente acdo. A andlise da responsabilidade deles propriamente dita é
matéria de mérito.

- O apelo da Unido ndo merece ser conhecido na parte relativa a prescricdo, por-
gquanto remanescem fundamentos suficientes para a manutenc¢ao da deciséo, a atrair,
por analogia, a incidéncia da Siumula n® 283 do Supremo Tribunal Federal, verbis: é
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deciséo recorrida assenta em mais
de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos.

- Em razdo da remessa oficial, mantida a senten¢a nesse ponto, mas por motivo
diverso. De acordo com a jurisprudéncia pacificada no &mbito do Superior Tribunal
de Justica por meio do julgamento do REsp n°® 1251993, submetido a sistematica do
artigo 543-C do CPC e da REsp. STJ n° 8/2008, prevalece 0 prazo prescricional
quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 - nas ag¢fes indenizatérias ajuizadas
contra a Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido no Cédigo Civil
de 2002. O principal fundamento que autoriza tal afirmacado decorre da natureza
especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescricao, seja qual for a sua natureza,
das pretensdes formuladas contra a Fazenda Publica, ao contrario da disposicéo
prevista no Cédigo Civil, norma geral que regula o tema de maneira genérica, a
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gual ndo altera o carater especial da legislacdo, muito menos é capaz de determinar
a sua revogacao. Sobre o tema: Rui Stoco (“Tratado de Responsabilidade Civil”. Edi-
tora Revista dos Tribunais, 72 Ed. - S&o Paulo, 2007; pags. 207/208) e Lucas Rocha
Furtado (“Curso de Direito Administrativo”. Editora Forum, 22 Ed. - Belo Horizonte,
2010; pag. 1042). 5. A previsdo contida no art. 10 do Decreto 20.910/32, por si s0,
nao autoriza a afirmacéo de que o prazo prescricional nas a¢gbes indenizatorias
contra a Fazenda Publica foi reduzido pelo Cédigo Civil de 2002, a qual deve ser
interpretada pelos critérios historico e hermenéutico. Nesse sentido: Margal Justen
Filho (“Curso de Direito Administrativo”. Editora Saraiva, 52 Ed. - S&o Paulo, 2010;
pags. 1.296/1.299).

- A corte superior assentou orientagdo no sentido de que o termo a quo do prazo
prescricional para o ajuizamento de acdo de indenizacédo contra ato do Estado, por
dano moral e material, conta-se da ciéncia inequivoca dos efeitos decorrentes do ato
lesivo (REsp 1172028/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/04/2010, DJe 20/04/2010).

- A jurisprudéncia do STJ assentou ter o artigo 1° do Decreto-lei n°® 20.910/32 estabe-
lecido a prescri¢do quinquenal de qualquer direito ou agdo contra a fazenda publica,
seja qual for a sua natureza, a partir do ato ou fato do qual se originou (REsp n°
534.671/CE). Entende-se que a prescri¢do na espécie atinge o proprio fundo de direito.
Assim, na espécie, feito o diagnostico das infecgdes, notificado o interessado, passa
a correr o prazo prescricional.

- De acordo com os documentos acostados aos autos, constata-se que o autor teve
ciéncia inequivoca das consequéncias de eventual ato lesivo em 26.07.1989, data do
diagndstico da AIDS, e em 14.09.1998, data do diagndstico da hepatite C. O autor
nasceu em 06.03.1982 e, portanto, quando da primeira era menor relativamente
incapaz (artigo 5° do CC/1916), contra o qual ndo corria a prescri¢cdo, consoante
artigo 169, inciso I, do CC/1916. O prazo prescricional, nesse caso, passou a correr
em 06.03.1998, data em que completou 16 anos. Assim, consideradas essa data, bem
como a da ciéncia da hepatite C e a vista de que a presente demanda foi proposta em
04.05.2001, é certo que nao decorreu o prazo prescricional.

- A Constituicdo Federal de 1988 impde ao Estado o dever de indenizar os danos
causados a terceiros por seus servidores, independentemente da prova do dolo ou
culpa (Art. 37 § 6°).

- Restou comprovado que o apelado contraiu os virus causadores da hepatite “c” e
da AIDS no periodo em que passou por transfusdes de sangue para tratamento de
hemofilia.

- Ficaram demonstrados, também, os danos morais, consubstanciados na perturbacgao
da ordem psiquica e social sofrida em consequéncia do fato de ter contraido moléstias
gravissimas que demandam tratamento intensivo com medicagdo, com a agravante
de que para a AIDS néo existe cura.

- Embora o laudo nédo tenha concluido que o requerente é invalido para o trabalho e
ndo haja noticia de que ele exercia atividade remunerada, é certo que a sua saude esta
deveras fragil em raz&o da hemofilia grave, doenca pré-existente, que foi ainda mais
debilitada por causa das infec¢des por HIV e hepatite C, que demandam tratamento
intensivo. Assim, dado que ele esté fora do mercado de trabalho, que tem saude ex-
tremamente fragil, que é membro de familia de baixa renda, que carrega o estigma
de ser portador de HIV, é certo que a chance de conseguir uma vaga de emprego ou
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gualquer trabalho compativel com suas limita¢des é praticamente nula. Portanto,
correta a fixacdo de indenizagdo por danos materiais, na forma de pensdo mensal
vitalicia, na medida em que, por todas essas circunstancias, ndo tera mais condic¢des
de prover seu sustento.

- Na espécie, configurou-se o nexo causal, liame entre a conduta omissiva dos réus
(fato danoso), que falharam na fiscalizacdo e/ou execucéo das atividades de hemote-
rapia, que eram de sua responsabilidade, conforme legislagio colacionada, e a leséo
acarretada, porquanto os danos morais e materiais causados ao apelado decorreram
da circunstancia de ter contraido as moléstias graves ao realizar transfusées com san-
gue contaminado pelos virus citados. Ademais, 0s entes estatais ndo provaram causa
excludente de responsabilidade e se cingiram a alegar que nédo foi demonstrada a sua
culpa no evento, o que, como visto, ndo os eximem do dever de indenizar.

- O fato de a obrigatoriedade dos exames para a deteccéo das infecgdes citadas ter sido
imposta as entidades que exercem atividades hemoterapicas somente em 1988, com
a promulgacdo da Lei n® Lei n® 7.649/88, ndo afasta a responsabilidade das rés, na
medida em que se trata de responsabilidade objetiva, que somente pode ser afastada
no caso de culpa exclusiva da vitima.

- Segundo doutrina e jurisprudéncia patrias, a indenizac¢éo por dano moral tem duplo
conteudo: de sangdo e compensacdo. Tanto a AIDS quanto a hepatite C sdo moléstias
gravissimas que podem ser letais ao paciente, com a agravante de que para a pri-
meira, no estado da ciéncia hoje, ndo existe cura. Consequentemente, tais infec¢des
certamente tiraram a tranquilidade e provocaram sério sofrimento ao autor, seja sob o
aspecto fisico, seja sob o emocional. Diante desses fatos, inexiste um montante capaz
de aplacar tamanha dor. De todo modo, a indenizac&do por danos morais fixada em
R$ 70.000,00 (setenta mil reais), ndo se mostra exacerbada, pois cumpre 0s critérios
mencionados.

- N&@o h& elementos nos autos que justifiquem a penséo no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais). N&o restou demonstrada a necessidade de cuidados especiais re-
lacionados a hepatite C ou a AIDS, que ndo o tratamento com medicamentos que s&o
oferecidos na rede publica, a fundamentar o ressarcimento em valor maior que um
salario minimo. Ainda mais se considerarmos que 0 autor nunca exerceu atividade
remunerada, que pudesse fornecer parametro mais exato para a fixacdo de montante
superior a esse. Nesse caso, cada réu devera pagar meio salario minimo ao autor.

- Dado que a pensao fixada tem como base um saldrio minimo, devera ser considerado,
quanto as parcelas vencidas, eventualmente devidas, o seu valor na data que deveria
ter sido pago e, quanto as vincendas, o seu valor na data do vencimento de cada pres-
tacdo. Isso ndo caracteriza a indexagdo vedada em nosso ordenamento juridico, mas
é tdo-somente uma forma de adequar a decisdo ao comando constitucional inserido
no inciso 1V do artigo 7°. Diante da auséncia de fixagdo do termo inicial na sentenca,
fixo-a a partir da citacéo.

- A partir da vigéncia do Cédigo Civil de 2002, os juros de mora devem incidir, na for-
ma do artigo 406 do Cddigo Civil de 2002, que, nos moldes de precedentes do Superior
Tribunal de Justiga, corresponde a taxa SELIC, até a vigéncia da Lei n°® 11.960/2009,
que, em seu artigo 5°, alterou a redacédo do artigo 1°-F da Lei n® 9.494/97, o qual
dispde que a atualizagdo monetéaria seré calculada de acordo com os indices oficiais
de remuneracao bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca.
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- O STJ, ao julgar o REsp n° 1.270.439, na sistemética do artigo 543-C do CPC, com
fundamento no que restou decidido na ADIN n® 4.357/DF, a respeito da declaragdo
de inconstitucionalidade por arrastamento da citada norma, fixou o seguinte entendi-
mento: em virtude da declaragéo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09: (a) a correcdo monetaria das dividas fazendarias deve observar indices
gue reflitam a inflagdo acumulada do periodo, a ela n&o se aplicando os indices de
remuneracao basica da caderneta de poupanca; e (b) 0s juros moratorios seréo equi-
valentes aos indices oficiais de remuneracao béasica e juros aplicaveis a caderneta
de poupanca, exceto quando a divida ostentar natureza tributéria, para as quais
prevalecerdo as regras especificas.

- No caso concreto, como a condenagdo imposta ao ente estatal ndo é de natureza
tributéria, nesse ultimo periodo, os juros moratorios devem ser calculados com base
no indice oficial de remuneracéo béasica e juros aplicados a caderneta de poupanca,
nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagéo da Lei 11.960/09. J4 a
correcdo monetaria, por forca da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5°
da Lei 11.960/09, deverd ser calculada com base no IPCA, indice que, segundo restou
consignado no precedente citado, melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo.

- A correcdo monetaria deve incidir somente a partir da condenacgao (Sumula 362 do
Superior Tribunal de Justi¢a). No entanto, no periodo em que se aplica a SELIC, nao
tem incidéncia, visto que compde o indice da referida taxa.

- Verifico que se trata de acdo em que foi vencida a fazenda publica, razéo pela qual a
fixacdo dos honorérios advocaticios devera ser feita conforme apreciacdo equitativa,
sem a obrigatoriedade de adocéo, como base para o computo, do valor da causa ou da
condenagcao, conforme artigo 20, paragrafos 3° e 4°, do CPC. Dessa forma, considerado
o trabalho realizado e a natureza da causa, reduzo-os para R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), dado que propiciam remuneracdo adequada e justa ao profissional.

- Preliminar de ilegitimidade passiva rejeitada. Apelacdo da Unido conhecida em
parte e, na parte conhecida, parcialmente provida. Apelagido do Estado de S&o Paulo
e remessa oficial parcialmente providas.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, ndo conhecer
de parte do apelo da Unido e, na parte conhecida, dar-lhe parcial provimento, assim como a
apelacédo do Estado de S&o Paulo e a remessa oficial, a fim de rejeitar a preliminar de ilegiti-
midade passiva, reduzir a pensdo mensal para um salario minimo, cujas parcelas vencidas,
eventualmente devidas, deverdo considerar o seu valor na data que deveria ter sido pago e,
guanto as vincendas, o seu valor na data do vencimento de cada prestacdo, montante que devera
ser pago a razdo de 50% por réu, e os honorarios advocaticios para R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), e, ainda em razao da remessa oficial, fixar o termo inicial da pensao na data da citacdo
€ 0S juros e a corre¢cdo monetéaria conforme consignado no voto, nos termos do relatorio e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 10 de julho de 2014.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator):

Apelagdes e remessa oficial de sentenca que, em sede de acéo indenizatéria, proposta
por ANDRE LUIS DA ROCHA contra a UNIAO e a FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE
SAO PAULO, julgou parcialmente procedentes os pedidos para condenar as rés ao pagamento
ao autor de:

a) R$ 70.000,00 (setenta mil reais) a titulo de danos morais, a serem rateados igualmente
pela requeridas, acrescidos de corregdo monetaria, segundo os termos da Resolucdo 242 de
03 de julho de 2001 do CJF e Provimento n® 64 da CGJF da 32 Regido, e juros de mora de
6% ao ano, desde a citacdo até a entrada em vigor da Lei n® 10.406/2002 (novo Codigo Civil),
e, a partir dai, calculados nos termos do artigo 406 do novo Diploma Civil.

b) R$ 4.000,00 (quatro mil reais) mensais até o fim de sua vida, a titulo de penséao ali-
menticia, valor que podera ser revisto a qualguer momento em razdo da alteracdo da neces-
sidade do autor e das possibilidades dos réus, reajustado conforme a revisao geral anual dos
servidores publicos da Unido e sera suportado integralmente por esta, a qual podera reaver
metade de seu montante do Estado de Sdo Paulo;

) honorérios advocaticios de 10% (dez por cento) do valor das condenacdes, a serem
rateados pelos sucumbentes. Sem custas por ser o autor beneficiario da assisténcia judiciaria
gratuita.

Em seu apelo (fls. 1219/1239), a Unido sustenta, em sintese, que:

a) ndo tem legitimidade passiva, na medida em que dos fatos narrados na peti¢édo inicial
ndo se extrai qualquer relacdo fatica ou juridica com a Unido, a qual, por ndo ser érgdo de
execucdo no tocante a saude publica, ndo tem o dever de responder por ato que ndo praticou,
pois ndo foi ela quem forneceu o material sanguineo, tampouco quem realizou a transfusao
de sangue nos recorridos, atos praticados pelo Centro Infantil Boldrini e pela Universidade
Estadual Campinas - UNICAMP, as quais devem integrar o polo passivo;

b) prescricdo quinquenal (artigo 1° do Decreto n 20.910/32), porquanto os fatos lesivos
teriam supostamente ocorrido em 1982 (contaminacdo por virus HIV) e 1998 (contaminacéo
por virus HVC - hepatite C), e a acdo somente foi proposta em 04.05.2001;

) ao contrario do que se alegou, foram adotadas todas as cautelas que o procedimento
de transfuséo sanguinea exigia a época, de modo que o evento danoso relatado decorreu de
caso fortuito, o que configura causa excludente de responsabilidade, a luz do artigo 393 do
Caodigo de Processo Civil;

d) os montantes fixados a titulo de indenizagdo por danos morais e materiais sdo exces-
sivos e devem ser reduzidos;

€) no que toca a condenacgdo ao pagamento de pensdo, o Estado de Sdo Paulo deve ser
condenado a arcar com a metade desse valor;

f) os juros de mora devem ser fixados em 6% (seis por cento) ao ano nos termos da Lei
n° 9.494/97, mesmo apds a entrada do Cdodigo Civil de 2002, uma vez que a pensdo mensal
tera como sistematica de reajuste a revisdo geral anual dos servidores publicos federais.

O Estado de Sé&o Paulo, em sua apelacéo (fls. 1240/1266), aduz que:

a) no caso de atos puramente omissivos da administracdo publica, indispensavel sera a
comprovacéo de culpa ou dolo do agente, sob pena de ndo se configurar a responsabilidade
civil por caréncia do nexo de causalidade entre o dano sofrido e 0 ato que supostamente foi
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seu causador, 0 que ocorreu na espécie, a vista da auséncia dessa prova;

b) é impossivel infligir uma obrigacdo de indenizar as requeridas, se, no periodo em
gue o apelado iniciou as transfusdes de hemocomponentes, inexistiam meios cientificos para
identificagdo dos virus mencionados;

C) € parte ilegitima, pois ndo é de sua responsabilidade a fiscalizacdo dos bancos de
sangue, a qual é atribuida a vigilancia sanitaria dos municipios desde 1998. De outro lado,
a UNICAMP é autarquia com personalidade juridica prépria, de modo que deve responder
individualmente por seus débitos, sem responsabilidade da entidade estatal a que pertence;

e) ndo cabe indenizacdo por danos morais, dado que ndo houve conduta voluntaria do
ente estatal,

f) o montante fixado a esse titulo deve ser reduzido, sob pena de configurar enriqueci-
mento sem causa,;

g) quanto ao dano material, somente é indenizavel o efetivo prejuizo, que, na espécie, deve
representar a renda que o autor deixou de auferir devido aos fatos narrados na peca vestibular.
As restricBes as atividades esportivas e laborativas advém exclusivamente da hemofilia grave
e ndo das transfusfes, motivo pelo qual ndo é devida a penséo;

h) os honorarios advocaticios devem ser reduzidos, com observancia do artigo 20, § 4°,
do CPC, porgue se mostraram excessivos.

Contrarrazfes do autor, as fls. 1275/1287, nas quais argumenta que, com relacdo ao
apelo da Uniéo:

a) a legitimidade dela tem fundamento nos artigos 23, inciso 11, 196, 197 e 200, inciso |,
todos da CF. Assim, ndo importa se o recorrido foi submetido a transfusdes de hemoderivados
em hospitais da rede publica federal, porque a responsabilidade pela fiscalizacdo e controle
da saude publica, aqui incluida a qualidade dos hemoderivados, é exclusiva do poder publico,
entre eles a Unidao;

b) ndo ocorreu a prescrigdo, pois aplicavel ao caso o prazo do Cédigo Civil e ndo o do
Decreto n® 20.910/32, bem como porque ele ndo corre contra menores;

c) ainda que a culpa néo seja atribuida direta e exclusivamente ao poder publico, cabe-
Ihe ingressar com agdo regressiva contra os verdadeiros responsaveis pelos danos, 6nus que
Ihe competia e do qual n&o se desincumbiu;

d) restou configurado o nexo de causalidade entre os atos cometidos pelo poder publico
que negligenciou e se omitiu no controle e fiscalizacdo do sangue e dos hemoderivados e o
dano suportado pelo apelado, o qual foi acometido pela contaminacado do virus HIV em vir-
tude do servico de ma qualidade prestado & populacéo, aliado & desidia e descaso para com
a saude publica;

e) os valores fixados para as indeniza¢des devem ser mantidos, assim como 0s juros.

Ja no que toca ao recurso do Estado de S&o Paulo, argumenta que:

a) ndo se comprovou a culpa exclusiva da vitima, a fim de descaracterizar o nexo de
causalidade;

b) a responsabilidade pela qualidade do sangue coletado existia mesmo antes da CF/88;

c) é inquestionavel a obrigacdo das apelantes ao pagamento da indenizagdo por danos
morais ao apelado, a teor do que dispde o artigo 37, § 6°, da CF;

€) os valores das indenizag6es ndo sdo exorbitantes, dados os danos graves causados ao
autor.
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Junte-se o relatorio e encaminhe-se ao revisor.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

VOTO
O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator):
I - DOS FATOS NARRADOS NA INICIAL

O autor, menor na data do ajuizamento da acéo, pleiteia indenizacdo por danos mate-
riais e morais que, segundo sustenta, teriam sido causados em razdo de ter sido contaminado
por virus HIV e da hepatite C quando do tratamento de hemofilia, mal que exige constantes
transfusdes de sangue e de hemoderivados, iniciado meses apds o0 seu hascimento, ocorrido
em 06.03.1982. Relata que comec¢ou o tratamento em um Hospital em Sao Paulo, no qual foi
atendido por um ano, depois passou a ser atendido no Hospital das Clinicas da UNICAMP, no
Hospital e Maternidade Irmaos Penteado, no Centro Integrado de Pesquisa Oncohematoldgi-
ca na Infancia - CIPOI e, finalmente, no Centro Infantil de Investigagbes Hematolodgicas Dr.
Domingos A. Boldrini, desde 1990. Afirma que o diagndstico da AIDS data de 26.07.1989 e 0
da Hepatite “C” de 14.09.1998. Argui que a Unido e o Estado de Sao Paulo sdo responsaveis
pela regulamentacéo, fiscalizagédo e controle do sangue e hemoderivados utilizados em trans-
fusdes, consoante artigo 7° da Lei n°® 7.649/88 e sua regulamentacdo (Decreto n® 95.721/88,
artigo 15), artigo 200, inciso I, da Constitui¢do Federal, artigo 16, incisos X1l e XVI, da Lei n°®
8.080/90, artigo 1° da Lei Estadual n® 5.190/86, artigo 4° da Lei n°® 4.701/65 e Decreto-Lei
n® 211/67, tarefa da qual ndo se desincumbiram de forma eficiente, tanto que o requerente foi
contaminado pelos virus citados, a ensejar o ressarcimento pelos danos que lhe foram causados
em razdo dessa conduta omissiva das rés.

Il - DAS PRELIMINARES

Il.a - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO E DO ESTADO DE SAO PAULO

Fundamenta-se a responsabilidade da Unido e do Estado de S&do Paulo na legislacao
citada, que determinaria que tais entes sdo encarregados da regulamentacédo, fiscalizacdo e
controle do sangue e hemoderivados utilizados em transfusdes e, especificamente, no que toca
a fiscalizacéo, teriam falhado, a gerar os danos mencionados. Desse modo, esta justificada
a propositura da acdo contra essas pessoas juridicas de direito publico, as quais sdo partes
legitimas para figurar no polo passivo da presente acéo.

O Superior Tribunal de Justica tem precedentes acerca da legitimidade da Unido em
casos como o dos autos. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO CONTAMINACAO PELO
VIRUS HIV. HEMOFILIA GRAVE. TRATAMENTO DE HEMOTERAPIA. MORTE. REPA-
RACAO POR DANO MORAL. UNIAO. LEGITIMIDADE. ART. 4° DA LEI 4.701/65. ART. 23,
I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

I - Nos termos do art. 4° da Lei 4.701/65, vigente a época do fato e do art. 23, inciso 11, da
Constituigdo Federal, a Unido pode figurar no pélo passivo de agéo visando ao ressarcimento
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por danos morais pela morte de paciente infectado pelo virus HIV durante tratamento de
hemoterapia em estabelecimento estadual.

Il - Tendo o Tribunal a quo verificado estar presente o nexo causal, ndo € possivel, em sede de
recurso especial, chegar-se a conclusao diversa, pois seria necessario o reexame do contexto
fatico-probatério dos autos. Incidéncia da Simula n® 07/STJ.

111 - N&o é possivel alteragdo do valor fixado a titulo de danos morais, por demandar o ree-
xame das provas dos autos, vedado pela Simula n® 07 desta Corte.

IV - Recurso especial improvido.

(REsp 670914/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20/10/2005, DJ 19/12/2005, p. 226) - grifei.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. IN-
DENIZACAO. CONTAMINAGCAO PELO VIRUS DA AIDS. TRANSFUSAO DE SANGUE EM
HOSPITAL PUBLICO. LEI N° 7.649/88. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
ENUNCIADO N° 282 DA SUMULA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RESPONSABI-
LIDADE DO HEMORIO. INOVACAO NAS RAZOES DO AGRAVO REGIMENTAL. IMPOS-
SIBILIDADE.

1. Os dispositivos apontados como violados no recurso especial ndo foram objeto de decisdo
pelo Tribunal a quo, ressentindo-se, consequentemente, do indispensavel prequestionamento,
cuja falta inviabiliza o conhecimento da insurgéncia especial, a teor do que dispde o enunciado
n° 282 da Sumula do Supremo Tribunal Federal.

2. Esta Corte Superior ja decidiu que a Unido pode figurar no polo passivo de agao visando
ao ressarcimento por danos morais pela morte de paciente infectado pelo virus HIV durante
tratamento de hemoterapia em hospital publico. Precedentes: REsp n® 670.914/RJ, Relator
Ministro Francisco Falcéo, in DJ 19/12/2005 e REsp n° 768.574/RJ, Relator Ministro Castro
Meira, in DJ 29/3/2007.

3. Em sede de agravo regimental, ndo se conhece de alegacdes estranhas as razdes do recurso
especial, por vedada a inovacdo de fundamento.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1178960/RJ, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 27/04/2010, DJe 17/05/2010) - grifei.

Il.b - DA PRESCRICAO

O juizo sentenciante afastou a alegacé@o de prescrigéo, verbis (fl. 1200):

Por primeiro, trata-se de pretensé@o que versa sobre direitos personalissimos, ja que a omis-
sdo das rés em fiscalizar e controlar a qualidade do sangue, utilizado pelos hospitais em
transfusdes, resultou em les&o a integridade fisica do autor. Isso porque ele suportara, como
suporta, dia apds dia, os efeitos extremamente maléficos causados pelos virus adquiridos em
razao das transfusdes, tais como reducdo da resisténcia fisica e problemas de articulagdes,
entre outros. Assim, ndo ha que se falar em prescricdo porque a pretenséo, em se tratando
de direitos personalissimos, é imprescritivel.

Ainda que assim ndo se considere, 0 prazo prescricional ndo tem inicio contra menor, confor-
me estabelecia o artigo 169, inciso I, do Codigo Civil de 1916 e estabelece o artigo 198, inciso
I, do novo Caédigo Civil.

Ademais, o prazo prescricional que seria aplicavel ao caso dos autos é aquele estabelecido pelo
artigo 177 do Cddigo Civil de 1916, ou seja, de 20 (vinte) anos, pois se trata de acdo pessoal.
N&o ha que se aplicar o Decreto n® 20.910/32, pois este se refere apenas as parcelas de trato
sucessivo devidas pela Unido.
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De outro lado, a Unido atacou esse ponto da decisdo, ao argumento de que ocorreu a
prescri¢cdo quinquenal (artigo 1° do Decreto n 20.910/32), porquanto os fatos lesivos teriam
supostamente ocorrido em 1982 (contaminacao por virus HIV) e 1998 (contaminacgao por virus
HVC - hepatite C), e a acdo somente foi proposta em 04.05.2001.

Note-se que a recorrente ndo enfrentou todos os fundamentos da decisdo quanto ao
tema, principalmente a imprescritibilidade do direito em questéo e de que 0 prazo ndo tem
inicio contra menor, conforme estabelecia o artigo 169, inciso I, do Codigo Civil de 1916 e o
faz o artigo 198, inciso I, do novo Cédigo Civil.

Em circunstancias como esta se tem entendido que o recurso ndo merece ser conhecido
nessa parte, porque remanescem fundamentos suficientes para a manutengdo da deciséo, a
atrair, por analogia, a incidéncia da Sumula n°® 283 do Supremo Tribunal Federal, verbis: é
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisado recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos. Nesse sentido, confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA 283 DO STF. AU-
SENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INTERPRETACAO DA LEGISLACAO INFRACONS-
TITUCIONAL E DE CLAUSULAS DO ESTATUTO SOCIAL DA COOPERATIVA. OFENSA
INDIRETA. APLICACAO DA SUMULA 454 DO STF. AGRAVO IMPROVIDO. I - Incumbe ao
agravante o dever de impugnar, de forma especifica, cada um dos fundamentos da decisao
atacada, sob pena de ndo conhecimento do recurso. Incidéncia da Sumula 283 do STF. |11
- Como tem entendido o Tribunal, por meio da Simula 282, é inadmissivel o recurso extra-
ordinario se a questdo constitucional suscitada néo tiver sido apreciada no acérdao recorrido.
Ademais, a tardia alegagdo de ofensa ao texto constitucional, apenas deduzida em embargos
de declaragéo, ndo supre o prequestionamento. 111 - E inadmissivel o recurso extraordinario
guando sua anélise implica rever a interpretacdo de normas infraconstitucionais e de clausulas
contratuais. Incidéncia da Sumula 454 do STF. 1V - Agravo regimental improvido.(RE-AgR
611115, RICARDO LEWANDOWSKI, STF.) - grifei.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTS. 544
e 545 DO CPC. CONTRIBUICAO SINDICAL. LEVANTAMENTO DE DEPOSITO. DUPLICI-
DADE DE CREDORES. ARTIGO 8°, INCISO I1, DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. FALTA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA AOS FUNDAMEN-
TOS DA DECISAO AGRAVADA. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. O agra-
vo regimental é inadmissivel quando ndo impugna a decisdo agravada, limitando-se a reprisar
os argumentos do recurso originario indeferido. 2. O agravante ndo se insurgiu contra todos
os fundamentos juridicos da decisdo agravada, limitando-se a argumentar que a matéria sub
judice é de indole constitucional. 3. Configura principio basico da disciplina dos recursos o
dever que tem o recorrente de impugnar as razdes da deciséo atacada, por isso que deixando
de fazé-lo, resta ausente o requisito de admissibilidade consistente na regularidade formal,
0 que determina, com fundamento no § 1° do artigo 317 do RISTF, o ndo-conhecimento do
recurso interposto. Precedentes: RE N° 583.833-AgR, Relator o Ministro JOAQUIM BARBO-
SA, 22 Turma, DJe de 1.10.10; Al N° 744.581-AgR, Relatora a Ministra ELLEN GRACIE, 22
Turma, DJe de 21.5.10; RE N° 458.161-AgR, Relator o Ministro EROS GRAU, 22 Turma, DJe de
1.1.08; Al N° 615.634-AgR, Relator o Ministro CELSO DE MELLO, 22 Turma, DJ de 18.12.06;
Al N° 585.140-AgR, Relator o Ministro GILMAR MENDES, 22 Turma, DJ de 6.6.06. 4. A
auséncia de debate, na instancia recorrida, sobre o dispositivo constitucional invocado (artigo
89, inciso |1, da Constitui¢do Federal) cuja violagéo se alega no recurso extraordinério, atrai a
incidéncia da Simula 282 do STF. Verbis, “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando
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nado ventilada, na decisdo recorrida, a questao federal suscitada.” 5. A controvérsia sobre o
reconhecimento da legalidade de um dos credores para levantar os depdsitos de contribuicéo
sindical, quando houver duplicidades de credores, é de indole infraconstitucional, por isso
gue eventual ofensa a Constituicdo deu-se de forma indireta, circunstancia que inviabiliza
a admissao do recurso extraordinario. 6. O reexame dos fatos e provas que fundamentaram
a deciséo recorrida inviabiliza o processamento do recurso extraordinario, ante a vedagao
contida no enunciado da Simula 279 desta Corte; verbis, “Para simples reexame de prova
nao cabe recurso extraordinario.” 7. Agravo regimental desprovido.

(Al-AgR 796770, LUIZ FUX, STF.) - grifei.
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PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO CONTRATUAL. LEI LOCAL CONTESTADA EM FACE
DE LEI FEDERAL. COMPETENCIA DO STF. CORRECAO MONETARIA. SUMULA 83/STJ.
AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVA-
DA. SUMULA 182 DO STJ.

1. “A pretenséo recursal disposta no apelo especial demonstra que o agravante pretende re-
formar o acérddo recorrido, sob o fundamento de que a aplicagdo do Decreto Estadual N°
5.315/00 resulta em negativa de vigéncia aos arts. 208, 218 e 219, 1, da Lei n® 6.404/76.”

2. “Pela aplicacdo da legislacéo local sob a perspectiva de sua legalidade em face de lei federal,
0 recurso cabivel é o extraordinario. Isso porque ‘compete ao Supremo Tribunal Federal, pre-
cipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe julgar, mediante recurso extraordinario,
as causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando a decisdo recorrida julgar valida
lei local contestada em face de lei federal’ (art. 102, 111, ‘d’, da CF)”.

3. O agravante deixou de infirmar os fundamentos da decisdo agravada, lan¢cando alegagéo
genérica de que “a deciséo recorrido se firmou em sentido diverso ao da jurisprudéncia desta
C. Corte Superior de Justica.” (e-STJ, fls. 185).

4. Da detida leitura da presente minuta, vé-se ainda que o recorrente se propds a rebater
possivel incidéncia da Samula 280/STF, que, alids, nem sequer foi mencionada na decisao
ora agravada.

5. Constatada a contradicdo e a consequente dissocia¢éo entre as razdes do agravo e da decisio
recorrida, o conhecimento do presente recurso, neste aspecto, encontra 6bice na Sumula 284
do Supremo Tribunal Federal.

3. Assim, ndo merece conhecimento o presente recurso, ante o 6bice imposto pelo enunciado
182 da Sumula do Superior Tribunal de Justica, aplicado, mutatis mutandis, ao caso sob exame,
conforme pacifico entendimento desta Corte. Agravo regimental nao conhecido.

(AgRg no AREsp 145474 / GO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPE-
CIAL - 2012/0029700-8- 22 Turma - rel. Min. HUMBERTO MARTINS, j. 08/05/2012, v.u.,
DJe 15/05/2012) - grifei.

De todo modo, em razéo da remessa oficial, mantenho a sentenca nesse ponto, mas por
motivo diverso.

De acordo com a jurisprudéncia pacificada no ambito do Superior Tribunal de Justica
por meio do julgamento do REsp n° 1251993, submetido a sistematica do artigo 543-C do CPC
e da REsp. STJ n° 8/2008, prevalece o prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto
20.910/32 - nas acdes indenizatérias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em detrimento
do prazo trienal contido no Cédigo Civil de 2002. O principal fundamento que autoriza tal
afirmacéao decorre da natureza especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescricédo, seja
qual for a sua natureza, das pretensdes formuladas contra a Fazenda Publica, ao contrario
da disposicao prevista no Codigo Civil, norma geral que regula o tema de maneira genérica,
a qual ndo altera o carater especial da legislacdo, muito menos é capaz de determinar a sua
revogacao. Sobre o tema: Rui Stoco (“Tratado de Responsabilidade Civil”. Editora Revista
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dos Tribunais, 72 Ed. - Sdo Paulo, 2007; pags. 207/208) e Lucas Rocha Furtado (“Curso de
Direito Administrativo”. Editora Forum, 22 Ed. - Belo Horizonte, 2010; pag. 1042). 5. A pre-
visdo contida no art. 10 do Decreto 20.910/32, por si s, ndo autoriza a afirmacgao de que
0 prazo prescricional nas acdes indenizatérias contra a Fazenda Publica foi reduzido pelo
Cadigo Civil de 2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios histérico e hermenéutico.
Nesse sentido: Marcal Justen Filho (“Curso de Direito Administrativo”. Editora Saraiva, 52
Ed. - S&o Paulo, 2010; pags. 1.296/1.299).

O artigo 1° do Decreto 20.910/32 dispoe:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

A corte superior assentou orientacdo no sentido de que o termo “a quo” do prazo pres-
cricional para o ajuizamento de ac&o de indenizagdo contra ato do Estado, por dano moral e
material, conta-se da ciéncia inequivoca dos efeitos decorrentes do ato lesivo (REsp 1172028/
RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/04/2010, DJe
20/04/2010).

Acrescente-se que a jurisprudéncia do STJ, a qual me filio, assentou ter o artigo 1° do
Decreto-lei n® 20.910/32 estabelecido a prescricdo quinquenal de qualquer direito ou agdo
contra a fazenda publica, seja qual for a sua natureza, a partir do ato ou fato do qual se ori-
ginou (REsp n°® 534.671/CE). Entende-se que a prescri¢cdo na espécie atinge o proprio fundo
de direito. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. MORTE DE MENOR EM DELEGACIA ESPECIAL DE PROTEQAO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE. INDENIZAQAO POR DANO MATERIAL E MORAL.
FUNDO DE DIREITO. PRESCRIQAO QUINQUENAL. INCIDENCIA DO ART. 1° DO DECRE-
TO LEI N° 20.910/32. SUMULA 85/STJ. NAO-APLICABILIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. Cuidam os autos de acdo de indenizagdo ajuizada por Vanda dos Santos da Silva contra o
Estado de Sergipe objetivando o ressarcimento pelos danos material (penséo mensal) e moral
advindos em razdo da morte de seu filho menor nas Dependéncias da Delegacia Especial de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente. Sentenca julgou procedente o pedido condenando ao
pagamento de pensdo mensal e indenizacéo pelo dano moral. O TJSE acolheu parcialmente
a apelagdo do Estado de Sergipe entendendo por prescrito o direito de pleitear a indenizagao
de cunho moral, assim como as parcelas anteriores ao ajuizamento da a¢do, mantendo, con-
tudo, o direito ao pensionamento mensal. No recurso especial, alega-se que houve a ofensa
dos arts. 20, § 4°, e 460 do CPC, e 1° do Decreto-Lei n°® 20.910/32. Em sintese, defende: a)
a prescricdo do fundo de direito da autora pelo decurso de mais de cinco anos entre o fato
danoso e ao ajuizamento da acdo; b) a jurisprudéncia desta Corte entende que nos casos de
responsabilidade civil do estado, onde se pleiteia a pensdo mensal, uma vez prescrito o direito
de reclamar sobre as obrigacdes decorrentes de um evento lesivo hdo ha que se falar em trato
sucessivo (REsp 534.671/CE); c¢) a decisdo guerreada é nula por ser extra petita e implicou
uma reformatio in pejus ao ser majorado o periodo de pensionamento; e d) a minoragéo dos
honoréarios nos termos do art. 20, § 4°, do CPC. Contra-razfes pela manutengdo do aresto
recorrido. Parecer do MPF opinando pelo conhecimento parcial do recurso e, nessa parte,
pelo seu ndo-provimento.

2. O posicionamento firmado por esta Corte é no sentido de que “O art. 1° do Decreto-lei n®
20.910/32 estabelece a prescricdo quingquenal de qualquer direito ou acdo contra a Fazenda
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Publica, seja qual for a sua natureza, a partir do ato ou fato do qual se originou” (REsp n°
534.671/CE).

3. O direito perquirido ndo comporta pedido de prestacdo de trato sucessivo, conforme enten-
deu a insténcia de origem ao aplicar equivocadamente o enunciado sumular 85, desta Casa
de Justica que assim consigna: “Nas relagfes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda
Publica figure como devedora, quando néo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestacdes vencidas antes do quingiénio anterior a propositura
da acado”.

4. O ressarcimento pleiteado encontra-se fulminado pela prescricao qiiinqiienal sobre o préprio
fundo do direito, e ndo apenas em relacéo as prestagdes anteriores ao ajuizamento da acéo
de indenizagdo (Sumula 85/STJ), porquanto o evento danoso - morte do filho menor - ocor-
reu em outubro de 1993 e a demanda, objetivando o percebimento de indeniza¢do de cunho
moral e material (pensionamento), somente foi intentada em 06/12/2001, ou seja, quando ja
decorridos mais de 08 (oito) anos do fato danoso.

5. Recurso especial provido a fim de reconhecer a ocorréncia da prescricdo quinqgienal, de-
clarando a extingdo do processo com julgamento do mérito.

(REsp 909201/SE, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
12/02/2008, DJe 12/03/2008)
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Assim, na espécie, feito o diagnostico das infec¢Bes, notificado o interessado, passa a
correr 0 prazo prescricional.

De acordo com os documentos acostados aos autos, constata-se que o autor teve ciéncia
inequivoca das consequéncias de eventual ato lesivo em 26.07.1989, data do diagnéstico da
AIDS, e em 14.09.1998, data do diagnostico da hepatite C. O autor nasceu em 06.03.1982 e,
portanto, quando da primeira era menor relativamente incapaz (artigo 5° do CC/1916), contra o
qgual néo corria a prescri¢do, consoante artigo 169, inciso I, do CC/1916. O prazo prescricional,
nesse caso, passou a correr em 06.03.1998, data em que completou 16 anos. Assim, conside-
radas essa data, bem como a da ciéncia da hepatite C e a vista de que a presente demanda foi
proposta em 04.05.2001 (fl. 02), é certo que ndo decorreu o0 prazo prescricional.

111 - DA RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL DO ESTADO

A Constituicdo Federal de 1988 imp0&e ao Estado o dever de indenizar os danos causados
a terceiros por seus servidores, independentemente da prova do dolo ou culpa, verbis:

Art. 37 § 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Tal norma firmou, em nosso sistema juridico, o postulado da responsabilidade civil
objetiva do poder publico, sob a modalidade do risco administrativo. A doutrina é pacifica no
que toca a sua aplicacdo em relacdo aos atos comissivos, contudo, diverge em rela¢édo aos atos
omissivos. Prevalece no Supremo Tribunal Federal o entendimento de que o referido principio
constitucional se refere tanto a acdo quanto a omissao, o qual encontra apoio na doutrina de
Hely Lopes Meirelles, dentre outros. Segundo esse autor:

Desde que a Administracdo defere ou possibilita ao servidor a realizacdo de certa atividade
administrativa, a guarda de um bem ou a condugdo de uma viatura, assume o risco de sua
execucdo e responde civilmente pelos danos que esse agente venha a causar injustamente a
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terceiros. Nessa substituicdo da responsabilidade individual do servidor pela responsabilidade
genérica do Poder Puablico, cobrindo o risco da sua agdo ou omissao, € que assenta a teoria da
responsabilidade objetiva da Administrago, vale dizer, da responsabilidade sem culpa, pela
s6 ocorréncia da falta andnima do servico, porque esta falta estd, precisamente, na area dos
riscos assumidos pela Administracéo para a consecucéo de seus fins. (Direito Administrativo
Brasileiro, 362 atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 687)

Nesse sentido trago a colagéo os seguintes julgados das cortes superiores:

RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO PODER PUBLICO - ELEMENTOS ESTRU-
TURAIS - PRESSUPOSTOS LEGITIMADORES DA INCIDENCIA DO ART. 37, § 6°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO - INFECCAO
POR CITOMEGALOVIRUS - FATO DANOSO PARA O OFENDIDO (MENOR IMPUBERE)
RESULTANTE DA EXPOSICAO DE SUA MAE, QUANDO GESTANTE, A AGENTES INFEC-
CIOSO0S, POR EFEITO DO DESEMPENHO, POR ELA, DE ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
EM HOSPITAL PUBLICO, A SERVICO DA ADMINISTRAGCAO ESTATAL - PRESTACAO DE-
FICIENTE, PELO DISTRITO FEDERAL, DE ACOMPANHAMENTO PRE-NATAL - PARTO
TARDIO - SINDROME DE WEST - DANOS MORAIS E MATERIAIS - RESSARCIBILIDADE -
DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - Os elementos que
compdem a estrutura e delineiam o perfil da responsabilidade civil objetiva do Poder Publico
compreendem (a) a alteridade do dano, (b) a causalidade material entre o “eventus damni” e
0 comportamento positivo (a¢cdo) ou negativo (omissdo) do agente publico, (c) a oficialidade
da atividade causal e lesiva imputavel a agente do Poder Publico que tenha, nessa especifica
condigao, incidido em conduta comissiva ou omissiva, independentemente da licitude, ou néo,
do comportamento funcional e (d) a auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal.
Precedentes. A omissdo do Poder Publico, quando lesiva aos direitos de qualquer pessoa, induz
a responsabilidade civil objetiva do Estado, desde que presentes 0s pressupostos primarios
gue lhe determinam a obrigacéo de indenizar os prejuizos que os seus agentes, nessa condi-
¢do, hajam causado a terceiros. Doutrina. Precedentes. - A jurisprudéncia dos Tribunais em
geral tem reconhecido a responsabilidade civil objetiva do Poder Publico nas hip6teses em
gue o “eventus damni” ocorra em hospitais publicos (ou mantidos pelo Estado), ou derive de
tratamento médico inadequado, ministrado por funcionario publico, ou, entdo, resulte de
conduta positiva (agdo) ou negativa (omissdo) imputavel a servidor puablico com atuagdo na
area médica. - Servidora publica gestante, que, no desempenho de suas atividades laborais, foi
exposta a contaminagao pelo citomegalovirus, em decorréncia de suas fungées, que consistiam,
essencialmente, no transporte de material potencialmente infecto-contagioso (sangue e urina
de recém-nascidos). - Filho recém-nascido acometido da “Sindrome de West”, apresentando
um quadro de paralisia cerebral, cegueira, tetraplegia, epilepsia e malformacao encefalica,
decorrente de infeccdo por citomegalovirus contraida por sua mée, durante o periodo de
gestacdo, no exercicio de suas atribui¢cdes no bergario de hospital publico. - Configuracéo de
todos os pressupostos primarios determinadores do reconhecimento da responsabilidade civil
objetiva do Poder Publico, o que faz emergir o dever de indenizacédo pelo dano pessoal e/ou
patrimonial sofrido. (STF, RE 495740 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 15/04/2008, DJe-152 DIVULG 13-08-2009 PUBLIC 14-08-2009 EMENT
VOL-02369-07 PP-01432 RTJ VOL-00214- PP-00516)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. OMISSAO. ACIDENTE
DE TRANSITO EM RODOVIA FEDERAL. FALTA DE SINALIZAGCAO. ART. 37, § 6°, CF/88.
NEXO CAUSAL. FATOS E PROVAS. SUMULA STF 279. 1. Existéncia de nexo causal entre a
omisséo da autarquia e acidente que causou morte do marido e filhos da autora. Precedentes.
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2. Incidéncia da Sumula STF 279 para afastar a alegada ofensa ao artigo 37, § 6°, da Consti-
tuicdo Federal - responsabilidade objetiva do Estado. 3. Inexisténcia de argumento capaz de
infirmar o entendimento adotado pela decisdo agravada. 4. Agravo regimental improvido. (STF,
Al 693628 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 01/12/2009,
DJe-237 DIVULG 17-12-2009 PUBLIC 18-12-2009 EMENT VOL-02387-13 PP-02452 LEXSTF
v. 32, N° 373, 2010, p. 91-96)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
DANOS MATERIAIS. BURACO NA VIA. RODA ARRANCADA DO EIXO DO REBOQUE
DO CAMINHAO. CAPOTAMENTO DO VEICULO QUE TRAFEGAVA NA DIREGCAO CON-
TRARIA. ARTIGO 37, § 6° DA CONSTITUICAO FEDERAL. NEXO DE CAUSALIDADE.
SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DO DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
E DE PREQUESTIONAMENTO.

1. Fundando-se o Acérdédo recorrido em interpretacdo de matéria eminentemente constitu-
cional, descabe a esta Corte examinar a questdo, porquanto reverter o julgado significaria
usurpar competéncia que, por expressa determinacéo da Carta Maior, pertence ao Colendo
STF, e a competéncia tracada para este Eg. STJ restringe-se unicamente a uniformizacgao da
legislacéo infraconstitucional.

2. Controvérsia dirimida pelo C. Tribunal a quo a luz da Constituicdo Federal, razdo pela
gual revela-se insindicavel a questdao no ambito do Superior Tribunal de Justica, em sede
de Recurso Especial. Precedentes: REsp 889.651/RJ, DJ 30.08.2007;REsp N° 808.045/RJ,
DJU de 27/03/2006; REsp N° 668.575/RJ, Primeira Turma, Relator Min. Luiz Fux, DJU de
19/09/2005.

3. In casu, restou assentado no acordéo proferido pelo Tribunal a quo, verbis: (...) Restou,
pois, demonstrado o nexo de causalidade entre a omissdo do DNIT em néo corrigir as falhas
na pavimentacao da rodovia na qual ocorreu o acidente, e 0s prejuizos causados ao veiculo
da Autora. Fica caracterizada no caso concreto, portanto, a responsabilidade civil objetiva da
Autarquia, o que acarreta a obrigacdo de indenizar. Sobre a responsabilidade civil objetiva
da Administracéo, dispbe o paragrafo 6°, do artigo 37, da Constituicdo Federal, verbis: “As
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.” (grifei).

Estando, pois, presentes 0s pressupostos necessarios a configuracéo da responsabilidade civil
objetiva, quais sejam: a omissdo estatal (0 DNIT nao procedeu a conservagdo da rodovia); a
ocorréncia de danos materiais no veiculo da Autora em consequéncia do acidente; e 0 nexo
de causalidade entre o fato da omisséo estatal e o dano, cabe ao DNIT o 6nus de indenizar a
Autora. (fls. 107e 108).

4. A auséncia de indicacdo da lei federal violada revela a deficiéncia das raz6es do Recurso
Especial, fazendo incidir a Simula 284 do STF: “E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando a deficiéncia na sua fundamentacédo nao permitir a exata compreensao da controvér-
sia.” 5. A admissdo do Recurso Especial pela alinea “c” exige a comprovacao do dissidio na
forma prevista pelo RISTJ, com a demonstracdo das circunstancias que assemelham os casos
confrontados, ndo bastando, para tanto, a simples transcri¢cdo das ementas dos paradigmas
(Precedentes:AgRg no AG 394.723/RS, Rel. Min. Anténio de Padua Ribeiro, DJ 19/11/2001;
REsp 335.976/RS, Rel. Min. Vicente Leal, DJ 12/11/2001).

6. Recurso especial ndo conhecido.

(STJ, REsp 1103840/PE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/04/2009, DJe 07/05/2009)

Frise-se 0 ensinamento do Ministro Celso de Mello, expresso em precedentes da corte
suprema de sua relatoria, como o citado, o qual sumariza de forma bastante didatica os ele-
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mentos caracterizadores desse dever do Estado de indenizar em razao de danos causados por
seus agentes, verbis:

Os elementos que comp8em a estrutura e delineiam o perfil da responsabilidade civil objetiva
do Poder Publico compreendem (a) a alteridade do dano, (b) a causalidade material entre o
eventus damni e o comportamento positivo (agdo) ou negativo (omissdo) do agente publico,
(c) a oficialidade da atividade causal e lesiva imputavel a agente do Poder Publico que tenha,
nessa especifica condicéo, incidido em conduta comissiva ou omissiva, independentemente
da licitude, ou ndo, do comportamento funcional e (d) a auséncia de causa excludente da
responsabilidade estatal.

Segundo a doutrina, para fazer jus ao ressarcimento em juizo, cabe a vitima provar o nexo
causal entre o fato ofensivo, que segundo a orientacdo citada pode ser comissivo ou omissivo,
e 0 dano, assim como o seu montante. De outro lado, o poder publico somente se desobrigara
se provar a culpa exclusiva do lesado.

No caso dos autos, imp0&e-se o dever de reparacdo dos danos materiais e morais sofridos
pelo autor em razéo de omissao estatal.

IV - DO FATO LESIVO

Restou comprovado que o apelado contraiu os virus causadores da hepatite “c” e da AIDS
no periodo em que passou por transfusdes de sangue para tratamento de hemofilia. O laudo
de fls. 901/907 da conta de que:

¢.)

I1) Respostas aos quesitos do autor:

1. Em verdade o periciando é portador de Hemofilia B grave (conforme confirmado em laudos
presentes nos autos). Tendo em vista que 0 mesmo recebeu desde o diagnostico da hemofilia,
no primeiro ano de vida, até a constatacdo da contaminagao pelos virus HIV e da hepatite
C, diversas transfusdes de sangue (plasma fresco congelado e sangue total) em diferentes
instituigbes, ndo é possivel determinar o momento da contaminacéo, assim como qual a
instituicdo responsavel.

2. O periciando é de fato portador do virus da imunodeficiéncia humana (HIV).

3. Pelo histérico do periciando e pelo conhecimento das formas de transmissao viral em
guestao, é provavel que a contaminacédo tenha ocorrido devido a transfusédo de sangue con-
taminado pelo virus HIV e hepatite C (HCV).

Outrossim, os documentos de fls. 29/302, prontuarios médicos e exames, corroboram
0 parecer do expert.

V - DOS DANOS MATERIAIS E MORAIS

Quanto aos danos materiais, em relacdo as restri¢cdes para as atividades do dia a dia, o
perito deu as seguintes respostas aos quesitos do autor de fls. 552/553:

9. O requerente podera levar uma vida normal, sem discriminagdo, sem qualquer influéncia
sobre 0 aspecto psicoldgico e social (lazer, autoestima, vida intima, personalidade, felicidade
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etc) em face de ser portador do HIV e da Hepatite C?

R. Levando-se em conta os cuidados necessarios e tratamentos disponiveis o periciando é
capaz de controlar os riscos e limitagfes presentes nas patologias apresentadas.

10. A capacidade laborativa do requerente estd comprometida permanentemente?

R. Devido a hemofilia o periciando apresenta restri¢des relacionadas ao risco de traumas
e consequente sangramentos.

11. O requerente poderd exercer atividade fisica que ndo venha comprometer a sua salde, tais
como: pratica de esportes?

R. Devido a hemofilia, ha o risco hemorragico, sobretudo em articulacdes. De fato o peri-
ciando apresenta artropatia (alteragdo cronica articular) em joelho esquerdo, com limitacéo
do movimento. No entanto, pelo quadro atual relacionado ao HIV e HCV nao ha maiores
restricdes na pratica esportiva.

12. Poderia o requerente constituir uma familia e ter uma atividade sexual normal e plena,
bem como gerar filhos e procriar?

R. Embora pudesse constituir familia, devido o risco de transmisséo sexual do virus, so-
bretudo do HIV isto é desaconselhavel, uma vez que podera ocasionar a transmisséo a sua
companheira e sendo esta contaminada, ha o riso de transmisséo a prole. Quanto a pratica
sexual o recomendado é manter o uso de preservativos.

13. Em face da doenca o requerente podera sofrer alteragdes no seu estado fisico e estético?
R. Levando-se em conta a disponibilidade atual do tratamento adequado estas alteracfes
podem ser evitadas.

14. A perita poderia estabelecer a expectativa de sobrevida do requerente?

R. N&o ha esta possibilidade.

Embora o laudo ndo tenha concluido que o requerente é invalido para o trabalho e ndo
haja noticia de que ele exercia atividade remunerada, € certo que a sua salude esta deveras
fragil em razdo da hemofilia grave, doenca pré-existente, que foi ainda mais debilitada por
causa das infec¢des por HIV e hepatite C, que demandam tratamento intensivo. Assim, dado
que ele esta fora do mercado de trabalho, que tem salde extremamente fragil, que € membro
de familia de baixa renda, que carrega o estigma de ser portador de HIV, é certo que a chance
de conseguir uma vaga de emprego ou qualquer trabalho compativel com suas limitacGes é
praticamente nula. Portanto, correta a fixacdo de indenizagdo por danos materiais, na forma
de pensdo mensal vitalicia, na medida em que, por todas essas circunstancias, ndo tera mais
condigBes de prover seu sustento.

Foram demonstrados, também, os danos morais, consubstanciados no sofrimento inco-
mensuravel gue Ihe foi causado em razéo de ter contraido moléstias gravissimas que demandam
tratamento intensivo com medicac¢do, com a agravante de que para a AIDS néo existe cura.

V - DO NEXO CAUSAL

Cabe analisar se pode ser imputada conduta omissiva a Unido e ao Estado de Sao Paulo
que tenha contribuido para a ocorréncia do dano.

O postulante nasceu em 1982 com hemofilia e, segundo o relato que consta do laudo,
meses apos 0 seu nascimento comegou a fazer transfusdes de sangue. Confira-se (fls. 901/907):

André Luis da Rocha, 22 anos (data de nascimento: 06/03/1982) é portador de Hemofilia B
grave (deficiéncia hereditaria do fator 1X da coagulacéo sangliinea, com atividade inferior a 1
%). Informou o periciando que recebeu o diagnostico aos nove meses de vida no Hospital das
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Clinicas de S&o Paulo e a partir desta data passou a submeter-se ao tratamento de reposi¢cao
inicialmente com transfusdes de hemocomponentes (sangue total e plasma fresco congelado) e
atualmente hemoderivados (concentrado liofilizado de fator 1X derivado de plasma humano).

A infeccdo pelo virus HIV foi diagnosticada em 16.01.1989 e a do virus da hepatite C
(HCV) somente em 14.09.1998. Todavia, a vista de que foi atendido em inimeros estabeleci-
mentos de satude desde que a hemofilia foi descoberta, ndo é possivel afirmar em quais deles
efetivamente ocorreu a contaminacgdo. De todo modo, € imperativa a responsabilizacdo dos
entes estatais em razao da falha na fiscaliza¢do da execu¢do dos servicos hemoterapicos.

De acordo com o artigo 13 da Lei n® 4.701/65, vigente a época em que 0 autor passou a
fazer os tratamentos relacionados a hemofilia, competia a Comissdo Nacional de Hemoterapia
a fiscalizacéo dos 6rgdos executivos da atividade hemoterépica:

Art. 13. A acdo fiscal sobre os 6rgdos executivos da atividade hemoterapica serdo da respon-
sabilidade da Comissao Nacional de Hemoterapia com a participagdo dos 6rgaos congéneres
estaduais e territoriais do Servico Nacional de Fiscalizacdo da Medicina e Farmacia.

Ja o artigo 5° dessa lei dispunha sobre a composi¢ao dessa comissao:

Art. 5° Sob a denominacéo e Comisséo Nacional de Hemoterapia - (CNH), fica criado no Minis-
tério da Satide um Orgao permanente composto de 5 (cinco) membros indicados pelo Ministro
da Saude e nomeados pelo Presidente da Republica pelo prazo de 2 (dois) anos, diretamente
subordinado ao Ministro de Estado, incumbido de promover as medidas necesséarias ao fiel
cumprimento em todo o territério brasileiro dos postulados da Politica Nacional do Sangue.

Tal norma foi regulamentada pelo Decreto-Lei n°® 211/67, que, em seu artigo 4°, autori-
zava a Comissé@o Nacional de Hemoterapia a aplicar san¢do contra a entidade que infringisse
a legislacéo relacionada a atividade, verbis:

Art. 4° A Comissé@o Nacional de Hemoterapia, pelo voto da maioria dos seus membros, sus-
pendera ou cancelara o registro do 6rgdo publico, entidade privada ou profissional médico
gue exercer a atividade hemoterapica com inobservancia das normas deste Decreto-Lei ou da
Lei n® 4.701/65, sem prejuizo de responsabilidade penal dos infratores.

Paragrafo unico. Da decisdo da Comissao Nacional de Hemoterapia que determinar a suspen-
sdo ou cancelamento do registro, caberd, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacéo
da decisdo, recurso, sem efeito suspensivo, para o Ministério da Saude, que a mantera ou
reformara, nos 30 (trinta) dias subsequentes.

Consoante esses preceitos, a citada comissdo, subordinada ao governo federal, deveria
fiscalizar a execucdo dos referidos servicos. Portanto, no caso de falha dessa fiscalizacéo, a
Unido deve ser responsabilizada.

A Lei n® 7.649/88, por sua vez, estabeleceu a obrigatoriedade do cadastramento dos doa-
dores de sangue, bem como a realizacdo de exames laboratoriais no material coletado, a fim de
prevenir a propagacao de doencas, dentre outras providéncias e em seu artigo 3°, explicitou que:

Art. 3° As provas de laboratério referidas no art. 1° desta lei incluirdo, obrigatoriamente,
aquelas destinas a detectar as seguintes infec¢des: Hepatite B, Sifilis, Doenca de Chagas,
Malaria e Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS).
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O artigo 7° imp0s as Secretarias de Saude dos Estados a execu¢do dessas medidas:

Art. 7° Compete as Secretarias de Salde das unidades federadas a execugdo das medidas
previstas nesta lei, em conformidade coma s normas do Ministério da Saude.

O que demonstra que o Estado de Sdo Paulo também deve ser responsabilizado por
eventual falha na prestacéo desse servigo.

Referida regra foi regulamentada pelo Decreto n® 95.721/88, que, no artigo 15, dispunha:

Compete ao Ministério da Saude, através dos 6rgaos competentes de sua estrutura organi-
zacional:

X111 - exercer, em conjunto com as Secretarias de Saude, a inspecao e o controle de qualidade
dos produtos hemoderivados e a vigilancia sanitaria das atividades hemoteréapicas.

A Lei n® 4.701/65 foi revogada pela Lei n® 10.205/2001, que surgiu a fim de disciplinar
0 § 4° do art. 199 da Constituicdo Federal, relativo a coleta, processamento, estocagem, dis-
tribuicdo e aplicacdo do sangue, seus componentes e derivados, e estabelecer o ordenamento
institucional indispensavel a execucdo adequada dessas atividades, entre outras providéncias.
Esse estatuto, a respeito da fiscalizacdo das atividades hemoteréapicas, prevé:

Art. 15. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados objetivara, entre
outras coisas:

I11 - verificacdo e aplicagdo permanente de métodos e acdes de controle de qualidade do
sangue, componentes e hemoderivados;

()

V - fiscalizag¢do da utilizacdo ou estocagem do sangue, componentes e hemoderivados em
todas as institui¢des publicas ou privadas que exercam atividade hemoterapica;

VI - implementagdo, acompanhamento e verificacdo da observancia das normas relativas a
manutencdo de equipamentos e instalacdes fisicas dos 6rgdos que integram a Rede Nacional
dos Servigos de Hemoterapia;

Art. 16. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados, cuja execugao estara
a cargo do SINASAN, sera dirigida, em nivel nacional, por érgéo especifico do Ministério da
Saude, que atuara observando os seguintes postulados:

| - coordenar as a¢Ges do SINASAN;

()

IV - integrar-se com os 6rgdos de vigilancia sanitaria e epidemioldgica e laboratérios oficiais,
para assegurar a qualidade do sangue, componentes e hemoderivados e dos respectivos in-
sumos bésicos;

()

XVI - avaliar e acompanhar o desempenho técnico das atividades dos Sistemas Estaduais de
Sangue, Componentes e Hemoderivados;

()

Art. 17. Os Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio de suas Secretarias de Saude ou
equivalentes, coordenaréo a execugao das a¢des correspondentes do SINASAN no seu &mbito
de atuacgdo, em articulagdo com o Ministério da Saude.
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Na espécie, configurou-se o nexo causal, liame entre a conduta omissiva dos réus (fato
danoso), que falharam na fiscalizac@o e/ou execucdo das atividades de hemoterapia, que eram
de sua responsabilidade, conforme legislacdo colacionada, e a lesdo acarretada, visto que 0s
danos materiais e morais causados ao apelado decorreram da circunstéancia de ter contraido as
moléstias graves ao realizar transfusdes com sangue contaminado pelos virus citados. Ademais,
0s entes estatais ndo provaram causa excludente de responsabilidade e se cingiram a alegar
gque ndo foi demonstrada a sua culpa no evento, o que ndo os eximem do dever de indenizar.

Frise-se que o fato de a obrigatoriedade dos exames para a deteccdo das infeccdes
mencionadas ter sido imposta as entidades que exercem atividades hemoterapicas somente
em 1988, com a promulgacdo da Lei n® Lei n°® 7.649/88, ndo as exime a responsabilidade, na
medida em que é objetiva, consoante mencionado, que somente pode ser afastada no caso de
culpa exclusiva da vitima.

VI - VALOR DA INDENIZACAO

Entendo que ndo ha elementos nos autos que legitimem a pensao de R$ 4.000,00 (quatro
mil reais). Nao restou demonstrada a necessidade de cuidados especiais relacionados a hepatite
C ou a AIDS que ndo o tratamento com medicamentos que sdo oferecidos na rede publica,
razd@o pela qual o ressarcimento maior que um salério minimo néo se justifica. Ainda mais se
se considerar que o autor nunca exerceu atividade remunerada que pudesse fornecer parametro
mais exato para autorizar montante superior. Neste caso, cada réu devera pagar meio salario
minimo ao apelado. Tomar-se-a, quanto as parcelas vencidas, eventualmente devidas, o seu
valor na data que deveria ter sido pago e, as vincendas, o0 vigente na data do vencimento de
cada prestacdo. Ressalte-se que ndo se caracteriza a indexacdo vedada em nosso ordenamen-
to juridico, mas é tdo-somente uma forma de adequar a decisdo ao comando constitucional
inserido no inciso IV do artigo 7°. Diante da auséncia do termo inicial na sentenca, fixo-o0 a
partir da citacao.

Segundo doutrina e jurisprudéncia patrias, a indenizac¢éo por dano moral tem duplo con-
tetdo: de sancdo e compensacgdo. Tanto a AIDS quanto a hepatite C sdo moléstias gravissimas
gue podem ser letais ao paciente, com a agravante de que para a primeira, no estado da ciéncia
hoje, ndo existe cura. Consequentemente, tais infecgfes certamente tiraram a tranquilidade e
provocaram sério sofrimento ao autor sob o aspecto emocional. Diante desses fatos, inexiste
um montante capaz de aplacar tamanha dor. De todo modo, o valor fixado em R$ 70.000,00
(setenta mil reais) ndo se mostra exacerbado, pois cumpre 0s critérios mencionados.

VIl - CONSECTARIOS LEGAIS E HONORARIOS ADVOCATICIOS

A quantia indicada a titulo de danos morais serd acrescida de correcdo monetaria,
segundo os termos da Resolugdo 242 de 03 de julho de 2001 do CJF e Provimento n® 64 da
CGJF da 32 Regido, e juros de mora de 6% ao ano, desde a citacdo até a entrada em vigor da
Lei n° 10.406/2002 (novo Cadigo Civil) e, a partir dai, calculados nos termos do artigo 406
do novo diploma civil.

A partir da vigéncia do Cédigo Civil de 2002, os juros de mora devem incidir, na forma

do artigo 406 do Codigo Civil de 2002, que, nos moldes de precedentes do Superior Tribunal de
Justica, corresponde a taxa SELIC, até a vigéncia da Lei n°® 11.960/2009, que, em seu artigo 5°,
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alterou a redagao do artigo 1°-F da Lei n® 9.494/97, o qual dispde que a atualiza¢cdo monetéria
sera calculada de acordo com os indices oficiais de remuneracao basica e juros aplicados a
caderneta de poupanca. Ressalte-se que o STJ, ao julgar o REsp n® 1.270.439, na sistematica
do artigo 543-C do CPC, com fundamento no que restou decidido na ADIN n°® 4.357/DF, a
respeito da declaragdo de inconstitucionalidade por arrastamento da citada norma, fixou o
seguinte entendimento: em virtude da declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5°
da Lei 11.960/09: (a) a correcdo monetaria das dividas fazendarias deve observar indices que
reflitam a inflagdo acumulada do periodo, a ela ndo se aplicando os indices de remuneracao
basica da caderneta de poupanca; e (b) os juros moratérios serdo equivalentes aos indices
oficiais de remuneracao basica e juros apliciveis a caderneta de poupanca, exceto quando a
divida ostentar natureza tributaria, para as quais prevalecerao as regras especificas.

Segue a integra do ac6rddo quanto ao tema:

VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO MONETARIA E JUROS DEVIDOS PELA
FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/97.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO (ADIN
4.357/DF).

12. O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagédo conferida pela Lei 11.960/2009, que trouxe
novo regramento para a atualizacdo monetéria e juros devidos pela Fazenda Publica, deve
ser aplicado, de imediato, aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo
anterior a sua vigéncia.

13. “Assim, os valores resultantes de condenacdes proferidas contra a Fazenda Publica ap6s a
entrada em vigor da Lei 11.960/09 devem observar os critérios de atualizacao (correcéo mo-
netaria e juros) nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior,
tais acessorios deverdo seguir os parametros definidos pela legislagdo entédo vigente” (REsp
1.205.946/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Corte Especial, DJe 2.2.12).

14. O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento,
do art. 5° da Lei 11.960/09, que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, ao examinar
a ADIn 4.357/DF, Rel. Min. Ayres Britto.

15. A Suprema Corte declarou inconstitucional a expressdo “indice oficial de remuneracgéo
bésica da caderneta de poupanca” contida no § 12 do art. 100 da CF/88. Assim entendeu por-
gue a taxa basica de remuneracdo da poupanca ndo mede a inflagdo acumulada do periodo e,
portanto, ndo pode servir de pardmetro para a correcdo monetéria a ser aplicada aos débitos
da Fazenda Publica.

16. Igualmente reconheceu a inconstitucionalidade da expressao “independentemente de sua
natureza” quando os débitos fazendarios ostentarem natureza tributaria. 1sso porque, quando
credora a Fazenda de divida de natureza tributaria, incidem os juros pela taxa SELIC como
compensacao pela mora, devendo esse mesmo indice, por for¢a do principio da equidade, ser
aplicado quando for ela devedora nas repeti¢des de indébito tributério.

17. Como o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacédo da Lei 11.960/09, praticamente reproduz
a norma do § 12 do art. 100 da CF/88, o Supremo declarou a inconstitucionalidade parcial,
por arrastamento, desse dispositivo legal.

18. Em virtude da declaragao de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09: (a)
a correcdo monetaria das dividas fazendarias deve observar indices que reflitam a inflagao
acumulada do periodo, a ela ndo se aplicando os indices de remuneracédo béasica da caderneta
de poupanca; e (b) os juros moratorios serdo equivalentes aos indices oficiais de remuneracéo
bésica e juros aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto quando a divida ostentar natureza
tributaria, para as quais prevalecerdo as regras especificas.

19. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, ndo especificou qual deveria ser o
indice de corre¢cdo monetaria adotado.
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Todavia, hd importante referéncia no voto vista do Min. Luiz Fux, quando Sua Exceléncia
aponta para o IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, que ora se adota.

20. No caso concreto, como a condenagdo imposta a Fazenda nao é de natureza tributéria - o
crédito reclamado tem origem na incorporacdo de quintos pelo exercicio de fungdo de confianca
entre abril de 1998 e setembro de 2001 -, os juros moratdrios devem ser calculados com base
no indice oficial de remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos termos
da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacé&o da Lei 11.960/09. J& a corre¢do monetaria,
por forca da declaracéo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera
ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo.
21. Recurso especial provido em parte. Acordao sujeito a sistematica do art. 543-C do CPC e
da Resolucéo STJ N° 08/2008.

(REsp 1270439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
26/06/2013, DJe 02/08/2013)

No que toca a possibilidade de aplicacdo dessa norma aos processos em curso, decidiu
a corte superior:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS
PELA FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/97.
NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO QUANDO
DA SUA VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de aplicagdo imediata as a¢des em curso
da Lei 11.960/09, que veio alterar a redacdo do artigo 1°-F da Lei 9.494/97, para disciplinar
os critérios de correcdo monetéaria e de juros de mora a serem observados nas “condenagdes
impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza”, quais sejam, “os indices
oficiais de remuneracéo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca”.

2. A Corte Especial, em sessdo de 18.06.2011, por ocasido do julgamento dos EREsp n°
1.207.197/RS, entendeu por bem alterar entendimento até entdo adotado, firmando posic¢éo
no sentido de que a Lei 11.960/2009, a qual traz novo regramento concernente a atualizagéo
monetéria e aos juros de mora devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicada, de imediato,
aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo anterior a sua vigéncia.

3. Nesse mesmo sentido j& se manifestou o Supremo Tribunal Federal, ao decidir que a Lei
9.494/97, alterada pela Medida Proviséria n® 2.180-35/2001, que também tratava de consec-
tario da condenacéo (juros de mora), devia ser aplicada imediatamente aos feitos em curso.
4. Assim, os valores resultantes de condenacdes proferidas contra a Fazenda Publica apds a
entrada em vigor da Lei 11.960/09 devem observar os critérios de atualizagdo (corre¢do mo-
netaria e juros) nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior,
tais acessorios deverdo seguir os parametros definidos pela legislacdo ent&o vigente.

5. No caso concreto, merece prosperar a insurgéncia da recorrente no que se refere a inci-
déncia do art. 5° da Lei n° 11.960/09 no periodo subsequente a 29/06/2009, data da edi¢éo
da referida lei, ante o principio do tempus regit actum.

6. Recurso afetado a Secéo, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime do
artigo 543-C do CPC e da Resolucéo 8/STJ.

7. Cessam os efeitos previstos no artigo 543-C do CPC em relagdo ao Recurso Especial Re-
petitivo N° 1.086.944/SP, que se referia tdo somente as modificagdes legislativas impostas
pela MP 2.180-35/01, que acrescentou o art. 1°-F & Lei 9.494/97, alterada pela Lei 11.960/09,
aqui tratada.

8. Recurso especial parcialmente provido para determinar, ao presente feito, a imediata apli-
cacdo do art. 5° da Lei 11.960/09, a partir de sua vigéncia, sem efeitos retroativos.
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No caso concreto, como a condenagdo imposta ao ente estatal ndo € de natureza tributéria,
nesse ultimo periodo, os juros moratorios devem ser calculados com base no indice oficial de
remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da regra do art.
1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei 11.960/09. Ja a correcdo monetaria, por forca da
declaracéo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser calculada
com base no IPCA, indice que, segundo restou consignado no precedente citado, melhor reflete
a inflagdo acumulada do periodo.

A correcdo monetaria deve incidir somente a partir da condenacgéo (Sumula 362 do Supe-
rior Tribunal de Justica). No entanto, no periodo em que se aplica a SELIC, ndo tem incidéncia,
visto que compde o indice da referida taxa.

Verifico que se trata de acdo em que foi vencida a fazenda publica, razdo pela qual a
fixacdo dos honoréarios advocaticios devera ser feita conforme apreciagdo equitativa, sem a
obrigatoriedade de adoc¢do, como base para o cdmputo, do valor da causa ou da condenacéo,
conforme artigo 20, paragrafos 3° e 4°, do CPC. Dessa forma, considerado o trabalho realiza-
do e a natureza da causa, reduzo-os para R$ 5.000,00 (cinco mil reais), dado que propiciam
remuneracdo adequada e justa ao profissional.

VIIl - DO DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, rejeitos as preliminares, ndo conheco de parte do apelo da Uniéo e, na
parte conhecida, dou-lhe parcial provimento, assim como a apela¢do do Estado de S&o Paulo
e a remessa oficial, a fim de reduzir a pensdo mensal para um salario minimo, cujas parcelas
vencidas, eventualmente devidas, deverdo considerar o seu valor na data que deveria ter sido
pago e, quanto as vincendas, o vigente na data do vencimento de cada presta¢cdo, montante que
deverd ser satisfeito a razdo de 50% por réu, e os honorarios advocaticios para R$ 5.000,00
(cinco mil reais), e, ainda em razéo da remessa oficial, fixar o termo inicial da penséo na data
da citacdo e os juros e a corre¢cdo monetaria conforme consignado no voto.

Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE ' IS'I'_A Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 122 - Jul./Set. 2014

APELACAO CIVEL
0000021-07.2003.4.03.6125
(2003.61.25.000021-2)

Apelantes: JOAQUIM FERNANDES ZUNIGA E OUTROS
Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12VARA DE OURINHOS - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO
Classe do Processo: AC 1844710

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 12/08/2014

EMENTA

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
ACAO CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE E SEQUESTRO DE BENS. ARTIGOS 7°
E 16 DA LEI N° 8.429/92. LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO. ENRIQUECIMENTO
ILICITO. PLAUSIBILIDADE DO DIREITO INVOCADO E URGENCIA DA MEDIDA.
AGRAVO RETIDO PREJUDICADO.

1. Nao merece ser conhecido o agravo retido, tendo em vista a auséncia de reiteracéo
para sua apreciacgao.

2. Segundo a inicial, foi instaurado, no ambito da Procuradoria da Republica em Ma-
rilia, o Processo Administrativo Investigatorio - Representacdo n° 17/2001, visando
apurar eventuais irregularidades na aplicacéo de recursos publicos federais repassados
através do Banco do Brasil, em cumprimento ao Programa Banco da Terra (Lei Com-
plementar n® 93/98 e Decreto n® 3.475/00), destinados a aquisi¢cdo do imdvel Fazenda
Ceres, no municipio de Piraju/SP, com a finalidade de assentar trabalhadores rurais,
vez que tais recursos teriam sido parcialmente desviados, mediante superavaliacio
da propriedade rural.

3. O provimento cautelar, in casu, a decretagdo de indisponibilidade e sequestro de
bens, tem por escopo assegurar a eficacia do resultado do processo principal, de forma
a estabelecer uma relacéo de instrumentalidade com este ultimo e, diante da urgéncia
gue a justifica, pode ser concedida inclusive inaudita altera pars.

4. Como ¢ sabido, a indisponibilidade de bens e o correspondente ressarcimento ao
Erario sdo medidas previstas no art. 37, § 4°, do Texto Maior. Por sua vez, a referida
indisponibilidade e o sequestro de bens encontram previsdo normativa, respectivamen-
te, nos artigos 7° e 16, da Lei n°® 8.429/92, e sdo cabiveis quando ha fundados indicios
de que o ato de improbidade administrativa tenha ocasionado lesdo ao patrimoénio
publico ou enriquecimento ilicito, objetivando garantir a efetividade do processo e o
ressarcimento do Estado.

5. No caso vertente, a pega vestibular descreve minuciosamente os fatos ocorridos,
correlacionando-os as condutas de improbidade administrativa previstas na Lei n®
8.429/92, tendo sido acostada pelo Parquet farta documentacdo comprobatéria que,
por certo, serve de subsidio para a decretacdo das medidas constritivas de sequestro
e indisponibilidade dos bens indicados.

6. Na forma do artigo 7° da Lei n® 8.429/92, o sequestro e a indisponibilidade de
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bens encontram-se atrelados ao montante suficiente para assegurar o integral res-
sarcimento do dano ocorrido; se assim &, tais medidas podem alcancar inclusive os
bens adquiridos anteriormente ao suposto ato improbo, ja que ndo ha no dispositivo
legal qualquer restrigéo.

7. Considerando as provas colhidas nos autos da Agao de Improbidade Administrativa
n° 004629-82.2002.4.03.6125 e as decisdes ali proferidas, acolhendo os pedidos for-
mulados pelo Ministério Publico Federal, em sua maioria, a manutencéo do decreto de
indisponibilidade e sequestro de bens mostra-se razoavel e pertinente, ndo havendo
afronta a qualquer principio constitucional, nem ofensa ao direito de propriedade
dos requeridos.

8. Evidenciado ndo s6 o fumus boni iuris, como também o periculum in mora,
consubstanciado na gravidade dos fatos narrados na inicial, de sorte a assegurar a
reparacdo dos danos ao Erario, impde-se a manutengdo das medidas constritivas
sobre os bens adquiridos pelos requeridos, que encontram respaldo nos artigos. 7° e
16, § 1°, da Lei n® 8.429/92. Ressalte-se que o periculum in mora, tradicionalmente
compreendido como a urgéncia justificada do provimento, ganha contornos especiais
nos casos de improbidade administrativa. Tendo em conta a gravidade das questdes
de improbidade, o perigo é presumido e ndo precisa ser comprovado caso a caso.

9. O Agravo de Instrumento n°® 0013661-17.2006.4.03.0000, autuado em apenso, foi
interposto pelo BANCO PINE S/A contra a deciséo interlocutoria que determinou
a suspensdo da arrematacdo e adjudicacdo do imovel pertencente ao Réu Affonso
Fernandes Suniga, descrito na matricula n® 18.225, de 82,5 alqueires, e localizado
no Municipio de Piraju. A decisdo agravada foi mantida e o agravo foi convertido em
retido, vez que ndo comprovada a existéncia de leséo grave e de dificil reparacdo até o
julgamento final da acéo cautelar. Quando foi proferida sentenca de mérito nos autos
da presente medida cautelar, mantendo-se a decisdo liminar agravada, ndo houve
insurgéncia do Banco Pine S/A pelo meio adequado (recurso de apelacio), restando
prejudicada a analise do agravo retido.

10. Agravo retido ndo conhecido. Apelagdes improvidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, ndo conhecer do
agravo retido e negar provimento as apelacdes, nos termos do relatério e voto que ficam fa-
zendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 31 de julho de 2014.
Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):

Trata-se de apelagdes interpostas por JOAQUIM FERNANDES ZUNIGA, pelo ESPOLIO
DE AFFONSO FERNANDES SUNIGA, por MAURICIO DE OLIVEIRA PINTERICH, MILTON
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CAMOLESI DE ALMEIDA, ANISIO SILVA, JOAO PEDRO DE MOURA, PAULO PEREIRA DA
SILVA, MIGUEL FRANCISCO SAEZ CACERES e RUBENS ROGERIO DE OLIVEIRA, contra
a sentenca de fls. 3.250/3.255, que julgou o pedido formulado na acdo cautelar ajuizada pelo
Ministério Publico Federal, decretando a indisponibilidade e sequestro dos bens dos Réus,
consistente em imoveis, direitos de quotas de empresas, bem como dinheiro depositado em
conta corrente, conta-poupanga e aplicacdes financeiras de qualquer natureza, nas respectivas
instituicdes financeiras, de acordo com as declaracdes de imposto de renda ano base 2001,
constante dos presentes autos e dos autos n® 004629-82.2002.4.03.6125 e informacdes da
Secretaria da Receita Federal. Foram confirmadas a medida liminar de fls. 134/142 e as de-
cisbes de fls. 800/812, 1031/1035, 1983/1986, 2197/2198, 2387, 2445, 2736, 2798, 2928/2929
e 3159/3160.

Pela decisdo encartada as fls. 3.283/3.286v, foram rejeitados os embargos de declara-
cdo interpostos pelos corréus (fls. 3.258/3.259), (fls. 3.260/3.266), (fls. 3.273/3.276) e (fls.
3.279/3.281).

Em seu recurso, JOAQUIM FERNANDES ZUNIGA requer a reforma da sentenca, sob a
alegacéo de que ndo cometeu qualquer irregularidade. Afirma que juntamente com seu irmao
(o falecido Affonso Fernandes Suniga) vendeu a propriedade em tela - Fazenda Ceres - pelo
preco de mercado. Aduz que a fazenda possuia benfeitorias (entre as quais 30.000 cafeeiros)
e maquinarios, descritos na escritura de compra e venda. Esclarece que foram procurados
pelo corretor Douglas Howthorne Ribas e informados de que haviam pessoas interessadas
em comprar a fazenda, ndo sendo comprovada qualquer ma-fé. Insurge-se contra os critérios
adotados pelo Perito Judicial, eis que ndo adequados as caracteristicas da regido, especial-
mente quanto ao solo, a terra e aos indices mercadolégicos. O valor da venda corresponde
ao valor de mercado, como atesta o levantamento realizado junto ao Cartério de Registro de
Imdveis de Piraju. Nao prospera a alegagao de improbidade administrativa, vez que o negécio
foi celebrado entre particulares. Afirma que nédo sabia que a propriedade, por ele adquirida
em 14/12/1992, estava registrada com area maior; ao ter conhecimento do erro, re-ratificou
a divergéncia junto ao Cartorio de Registro de Imoveis. Devolveu ao comprador da area, a
Associacdo de Agricultores Familiares Forca da Terra de Piraju, os valores recebidos a maior
(R$ 33.031,37 - trinta e trés mil, trinta e um reais e trinta e sete centavos), documentalmente
comprovados nos autos, o que demonstra sua boa-fé e a lisura da operacdo. Postula o levan-
tamento da indisponibilidade (fls. 3.288/3.315).

MIGUEL FRANCISCO SAEZ CACERES FILHO e RUBENS ROGERIO DE OLIVEIRA,
em seu recurso, requerem o levantamento da indisponibilidade decretada, ao fundamento de
gue a foram absolvidos da acusacéo de improbidade nos autos da acéo civil pablica n® 004629-
82.2002.4.03.6125 e ndo ha provas de que cometeram qualquer irregularidade. Afirmam que
a constricdo apenas pode incidir sobre os bens e valores obtidos posteriormente aos supostos
atos de improbidade e esté limitada ao fruto do seu proveito. De mais a mais, alegam que néo
houve comprovacao de que esta ocorrendo dilapidagdo do patrimoénio (fls. 3.319/3.326).

No recurso de apelacéo interposto por MAURICIO DE OLIVEIRA PINTERICH, MILTON
CAMOLESI DE ALMEIDA e ANISIO SILVA ¢é postulado o levantamento da indisponibilidade
decretada, sob a alegacdo de que nao foi comprovada a préatica dos atos de improbidade que
lhe sdo imputados. Entendem que a constricdo apenas pode incidir sobre os bens e valores
obtidos posteriormente aos supostos atos de improbidade e esta limitada ao fruto do seu pro-
veito e alegam que ndo houve comprovacdo de que esta ocorrendo dilapidagao do patriménio
(fls. 3.331/3.339).
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Nas razdes de apelacdo apresentadas pelo ESPOLIO DE AFFONSO FERNANDES SU-
NIGA, postula-se a limitacdo do decreto de indisponibilidade aos bens e valores necessarios
para garantir a aplicacdo do ressarcimento dos danos causados ao erario (fls. 3.361/3.367).

Os corréus JOAO PEDRO DE MOURA e PAULO PEREIRA DA SILVA interpuseram re-
curso de apelacdo, juntado as fls. 3.376/3.406, requerendo a reforma integral da sentenca ao
fundamento de que ndo houve comprovacédo nos autos das irregularidades apontadas. Alegam
que as provas colhidas nos autos principais atestam que eles ndo tiveram qualquer relagdo
com a escolha da Fazenda Ceres, com a escolha dos assentados e com a forma do pagamento.
Na qualidade de membros da Forca Sindical, sua Unica funcdo era repassar os valores para
0 assentamento, sem ingeréncia em nenhum outro ato realizado, fato confirmado pela prova
testemunhal. Nao podem responder por todos os atos praticados pela entidade “Forca Sin-
dical”, sendo necesséria a individualizacdo das condutas e da responsabilidade de cada um.
Alegam que ndo praticaram o ato de improbidade referido no artigo 10 da Lei n® 8.429/92 e
que a tomada de decisdo acerca dos assentamentos financiados pelo Banco da Terra era da
AMVAPA - Associagdo dos Municipios do Vale do Paranapanema. De outro lado, a liberacéo
dos recursos é atribuicdo do Conselho Curador do Banco da Terra, sobre o qual os apelantes
nao possuem qualquer ingeréncia. Afirmam que nenhum dos fatos invocados na inicial foi
comprovado, ndo havendo amparo para a condenac¢do. Ndo houve comprovacéo do elemento
subjetivo exigido para tipificacdo a conduta. Alegam que foi apurado, efetivamente, um erro
na metragem da area, mas que houve a devida regulariza¢édo no procedimento administrativo.
De toda forma, tal irregularidade formal ndo caracteriza, por si sO, ato de improbidade. Para
finalizar, alegam os apelantes que o objeto do assentamento foi alcangado, o que demonstra
que ndo houve nenhuma lesédo ao erario. Afirmam que a terra adquirida tem potencial de
produtividade e ndo podem ser responsabilizados pelo uso que esta sendo feito. Como néo foi
comprovada a intencdo de dilapidar seus patrimdnios, ndo ha justificativa para a manutencéo
do decreto de indisponibilidade.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e a UNIAO FEDERAL apresentaram contrarrazdes
as fls. 3.426/3.434 e 3.450/3.487, respectivamente.

Manifestacdo do Ministério Publico Federal atuante em segundo grau de jurisdicdo as
fls. 3.526/33.531, opinando pelo desprovimento dos recursos de apelacdo interpostos e para
que seja julgado prejudicado o agravo retido interposto pelo BANCO PINE S/A nos autos do
agravo de instrumento em apenso.

Estes autos encontram-se apensados & A¢do de Improbidade Administrativa n® 004629-
82.2002.4.03.6125 e ao Agravo de Instrumento n® 0013661-17.2006.4.03.0000, convertido
em agravo retido.

Submeto o feito ao revisor, na forma regimental.
E o relatorio.
Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora
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A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):

Primeiramente, ressalto que o Agravo de Instrumento n® 0013661-17.2006.4.03.0000,
autuado em apenso, foi interposto pelo BANCO PINE S/A contra a decisdo interlocutéria que
determinou a suspensédo da arrematacao e adjudicacdo do imoével pertencente ao Réu Affonso
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Fernandes Suniga, descrito na matricula n® 18.225, de 82,5 alqueires, e localizado no Muni-
cipio de Piraju.

A decisdo agravada foi mantida e o agravo foi convertido em retido, vez que ndo compro-
vada a existéncia de lesdo grave e de dificil reparacéo até o julgamento final da agéo cautelar.

Quando foi proferida sentenca de mérito nos autos da presente medida cautelar, man-
tendo-se a decisdo liminar agravada, ndo houve insurgéncia do Banco Pine S/A pelo meio
adequado (recurso de apelagao), motivo pelo qual o agravo retido ndo merece ser conhecido.

Passo, entdo, a aprecia¢do do mérito.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou a presente agio cautelar em face de JOA-
QUIM FERNANDES ZUNIGA, pelo ESPOLIO DE AFFONSO FERNANDES SUNIGA, por MAU-
RICIO DE OLIVEIRA PINTERICH, MILTON CAMOLESI DE ALMEIDA, ANISIO SILVA, JOAO
PEDRO DE MOURA, PAULO PEREIRA DA SILVA, MIGUEL FRANCISCO SAEZ CACERES e
RUBENS ROGERIO DE OLIVEIRA, requerendo a decretacdo da indisponibilidade e sequestro
dos bens dos Réus a fim de garantir o ressarcimento dos danos apurados nos autos da acéo
principal (A¢do de improbidade administrativa n® 004629-82.2002.4.03.6125).

Alega o Parquet que foi instaurado, no Ambito da Procuradoria da Republica em Marilia,
o Processo Administrativo Investigatorio - Representacdo n® 17/2001, visando apurar eventuais
irregularidades na aplicacdo de recursos publicos federais repassados através do Banco do
Brasil, em cumprimento ao Programa Banco da Terra (Lei Complementar n® 93/98 e Decreto
n° 3.475/00), destinados a aquisicdo do imével Fazenda Ceres, no municipio de Piraju/SP, com
a finalidade de assentar trabalhadores rurais, vez que tais recursos teriam sido parcialmente
desviados, mediante superavaliagdo da propriedade rural.

O pedido de liminar foi deferido, para permitir o sequestro e a indisponibilidade de bens
imoveis, mdveis e ativos financeiros em nome dos requeridos.

O provimento cautelar, in casu, a decretacédo de indisponibilidade e sequestro de bens,
tem por escopo assegurar a eficacia do resultado do processo principal, de forma a estabelecer
uma relacdo de instrumentalidade com este ultimo e, diante da urgéncia que a justifica, pode
ser concedida inclusive inaudita altera pars.

Como é sabido, a indisponibilidade de bens e o correspondente ressarcimento ao Erario
sdo medidas previstas no art. 37, § 4°, do Texto Maior.

Por sua vez, a referida indisponibilidade e o sequestro de bens encontram previsao
normativa, respectivamente, nos artigos 7° e 16, da Lei n® 8.429/92, e sdo cabiveis quando
h& fundados indicios de que o ato de improbidade administrativa tenha ocasionado lesdo ao
patriménio publico ou enriquecimento ilicito, objetivando garantir a efetividade do processo
e o ressarcimento do Estado.

No caso vertente, a peca vestibular descreve minuciosamente os fatos ocorridos, corre-
lacionando-os as condutas de improbidade administrativa previstas na Lei n® 8.429/92, tendo
sido acostada pelo Parquet farta documentagao comprobatdria que, por certo, serve de subsidio
para a decretacdo das medidas constritivas de sequestro e indisponibilidade dos bens indicados.

Na forma do artigo 7° da Lei n°® 8.429/92, o sequestro e a indisponibilidade de bens
encontram-se atrelados ao montante suficiente para assegurar o integral ressarcimento do dano
ocorrido; se assim &, tais medidas podem alcancar inclusive os bens adquiridos anteriormente
ao suposto ato improbo, ja que ndo ha no dispositivo legal qualquer restrigdo. Confira-se a
redacao:
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Art. 7° - Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimdénio puablico ou ensejar enri-
guecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar
ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Unico - A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaird sobre bens
gue assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante
do enriquecimento ilicito.
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A respeito do tema ja se pronunciou a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica,
conforme a transcricdo dos seguintes arrestos, in verbis:

ADMINISTRATIVO - PROCESSO CIVIL - ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC - OMISSAO - NAO-CONFIGURACAO - VIOLACAO DO
ART. 1° DA LEI N° 8.009/90 - NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO FATICO - TRIBUNAL
A QUO ASSENTOU NAO ESTAR CARACTERIZADO O BEM DE FAMILIA - ANALISE DOS
PRESSUPOSTOS DO FUMUS BONI IURIS E EXTENSAO DA PENA - LIMINAR - JUIZO
PROVISORIO - SUMULA 07/STJ - ART. 7° DA LEI N° 8.492/92 - POSSIBILIDADE DE
CONSTRICAO DOS BENS ADQUIRIDOS ANTERIORES AO FATO ALEGADO - JURISPRU-
DENCIA DO STJ - DISSIDIO JURISPRUDENCIAL - NAO-DEMONSTRACAO - RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Tendo o acérdao a quo decidido fundamentadamente a totalidade das questdes suscitadas no
agravo de instrumento, ndo hé cogitar de sua nulidade por negativa de prestacao jurisdicional.
2. Impossivel o revolvimento da matéria fatica para reanalisar o julgamento da insténcia
ordindria, soberana na formagéo do acervo probatorio. Aplicagdo da Sumula 07/STJ.

3. O sequestro, previsto no art. 16 da Lei n® 8.429/92, é medida cautelar especial que, assim
como a indisponibilidade instituida em seu art. 7°, destina-se a garantir as bases patrimoniais
da futura execucdo da sentenga condenatoéria de ressarcimento de danos ou de restitui¢ao dos
bens e valores havidos ilicitamente por ato de improbidade.

4. Consoante o disposto no art. 7° da Lei n® 8.429/92, a indisponibilidade incidira sobre
tantos bens quantos forem necessarios ao ressarcimento do dano ou acréscimo patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito, podendo recair sobre quaisquer bens do agente acusado,
independentemente de terem sido adquiridos antes ou depois do ato supostamente improbo.
Precedentes do STJ.

Agravo regimental improvido.

(STJ, AgRg no REsp n°® 895.608/PR, Rel. Min. Humberto Martins, 22 Turma, j. 15/05/2008,
DJ 27/05/2008, p. 1)

ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - IN-
DISPONIBILIDADE DE BENS - ART. 79, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.429/1992 - RE-
QUISITOS PARA CONCESSAO - LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS - POSSIBILIDADE.
1. O provimento cautelar para indisponibilidade de bens, de que trata o art. 7°, paragrafo
Unico da Lei 8.429/1992, exige fortes indicios de responsabilidade do agente na consecugéo
do ato improbo, em especial nas condutas que causem dano material ao Erério.

2. O requisito cautelar do periculum in mora estd implicito no proprio comando legal, que
prevé a medida de bloqueio de bens, uma vez que visa a “assegurar o integral ressarcimento
do dano”.

3. A demonstragdo, em tese, do dano ao Erario e/ou do enriquecimento ilicito do agente,
caracteriza o fumus boni iuris.

4. E admissivel a concesséo de liminar inaudita altera pars para a decretagdo de indisponi-
bilidade e sequestro de bens, visando assegurar o resultado atil da tutela jurisdicional, qual
seja, 0 ressarcimento ao Erario. Precedentes do STJ.

5. Recurso especial ndo provido.
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(STJ, REsp n°© 1.135.548/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 15/06/2010, DJe 22/06/2010)

Esta tem sido a orientagdo adotada por esta 62 Turma, como se vé das seguintes ementas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATI-
VA - PRELIMINAR - PRESCRICAO - INDISPONIBILIDADE DE BENS - MANUTENCAO DA
SITUACAO FATICA. 1. Descabe nesta esfera recursal o conhecimento da preliminar arguida.
Incumbe ao agravante deduzir no Juizo de origem a matéria preliminar alegada no presente
recurso, possibilitando ao magistrado decidir, acatando-a ou indeferindo-a. E defeso ao Tri-
bunal decidir questdes do processo que ndo foram submetidos ao juiz da causa, por néo ter a
parte os levado a sua apreciagdo, sob pena de incorrer em supressdo de um grau de jurisdicgéo.
2. A peti¢ao inicial da acao civil publica por ato de improbidade administrativa deve narrar os
fatos com indicacdo dos limites da demanda. N&o séo exigidas descrigbes minuciosas acerca
das condutas dos réus, com a individualizacdo precisa e pormenorizada dos atos imputados,
sob pena de subtrair a utilidade da instrugdo e impossibilitar a apuragao judicial dos ilicitos
imputados. 3. A indisponibilidade de bens prevista no art. 17 da Lei n® 8.429/92 é medida
de natureza tipicamente cautelar, com o fim de evitar a dissipa¢do dos bens do réu e, ao
final, possibilitar o ressarcimento do dano apurado da a¢do de improbidade administrativa.
Verifica-se, pois, ndo sO o risco concreto, mas também o risco provavel de dilapidagdo do
patriménio durante o curso da a¢do de improbidade em questdo. 4. Quanto aos limites da
indisponibilidade de bens, deve-se ter em conta a finalidade almejada com a medida para
sopesar sua extensao. E pacifico, no Superior Tribunal de Justica, que, em caso de ac&o civil
por improbidade administrativa, a indisponibilidade de bens pode alcancar quantos forem
necessarios ao ressarcimento do dano, incluidos os adquiridos antes do ilicito. Nessa linha séo
os precedentes: REsp n® 762.894/GO, Rel. Min. Denise Arruda, DJe de 04.08.2008, REsp n°
806.301/PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 03.03.2008, REsp n° 702.338/PR, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 11.09.2008; REsp 1081138/PR, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma,
julgado em 14/10/2008, DJe 29/10/2008. Busca-se assegurar, assim, o completo ressarcimen-
to dos prejuizos experimentados pela Administracédo PUblica, cujos interesses se sobrepdem
aos interesses privados. 5. Nao ha nos autos alteragdo substancial capaz de influir na decisao
proferida quando do exame do pedido de efeito suspensivo.

(TRF 32 Regido, Al 00149539020134030000 Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 507164,
Relator Juiz Federal Convocado Herbert De Bruyin, 62 Turma, e-DJF3 Judicial 1 DATA:
09/01/2014)

AGRAVO LEGAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILI-
DADE DE BENS. ATOS DE IMPROBIDADE ADMIISTRATIVA. EXISTENCIA DE INDICIOS. 1.
Diante das provas carreadas aos autos, é possivel inferir fortes indicios da existéncia dos atos
de improbidade administrativa imputados aos réus. 2. Ndo é possivel, nesta fase processual,
aferir-se com certeza a presenca de culpa ou ndo do agravante. Somente ao fim do processo, ap0s
dilacdo probatéria, é que se podera decidir com clareza acerca da ocorréncia da pratica de atos
de improbidade administrativa e da participacéo do agravante neles. Por ora, bastam indicios,
que, como ja afirmado, foram devidamente demonstrados pelos documentos juntados aos autos.
3. Extrai-se do comando do art. 7°© da Lei n® 8.429/1992 que a indisponibilidade dos bens é
cabivel quando o julgador entender presentes fortes indicios de responsabilidade na pratica de
atos de improbidade que causem danos ao Eréario, estando o periculum in mora implicito no
referido dispositivo, atendendo determinacéo contida no art. 37, § 4°, do Texto Maior, segundo
o qual os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos direitos politicos, a
perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma
e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel. 4. Como é cedico, a indispo-
nibilidade dos bens néo gera a transferéncia de propriedade, sendo medida que visa apenas
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garantir o resultado Gtil do processo, em caso de eventual condenagdo ao ressarcimento ao
erario. 5. Afastada a alegacao de que o bloqueio ndo poderia recair sobre bem de familia. Com
efeito, o carater de bem de familia de imével ndo tem o condéo de obstar a determinacéo de
sua indisponibilidade, uma vez que tal medida ndo implica a expropriacdo do bem. 6. Nao
hé& elementos novos capazes de alterar o entendimento externado na decisdo monocratica. 7.
Agravo legal improvido.

(TRF 32 Regido, Al 00164492820114030000 Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 442000, Re-
latora Juiza Federal Convocada Giselle Franga, 62 Turma, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 09/01/2014)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. MEDIDA CAUTE-
LAR. INDISPONIBILIDADE DE BENS. GARANTIA DE RESSARCIMENTO DO DANO AO
ERARIO. 1. O Ministério Publico Federal ajuizou medida cautelar incidentalmente a ac&o
civil publica n® 0007409-31.2011.403.6108, em face das agravantes e demais réus, visando
assegurar a indisponibilidade de bens dos réus como meio de garantir 0 necessario para o
ressarcimento ao Erario dos danos causados pela possivel realizacdo de licitagdo de modo
ilicito, na qual foram utilizados recursos repassados pelo FNDE ao Municipio de Paulisténia
para aquisicdo de merenda escolar. 2. A indisponibilidade de bens prevista no art. 7° da Lei
n° 8.429/92 e no art. 37, § 4° do Texto Maior, é cabivel quando ha indicios de que o ato de
improbidade administrativa tenha ocasionado lesdo ao patrimdnio publico ou enriquecimento
ilicito, e objetiva garantir a efetividade do processo e o ressarcimento ao Erario. 3. Na presente
hipotese, a pega vestibular descreve minuciosamente os fatos ocorridos, correlacionando-os
as condutas de improbidade administrativa previstas na Lei n°® 8.429/92. Além disso, ha in-
dicacdo especifica na exordial quanto a existéncia de farta documentacdo comprobatéria, que,
por certo, serviu de subsidio ao magistrado para a decretagdo da indisponibilidade dos bens
indicados. 4. Nesse sentido, o r. Juizo a quo atentou-se aos elementos constantes dos autos, que
evidenciam a existéncia de dano ao patriménio publico, assim como apontam para indicios de
gue todos os réus tém responsabilidade nos fatos em apuracédo. 5 A indisponibilidade dos bens
encontra-se atrelada a montante suficiente para assegurar o integral ressarcimento do dano
ocorrido, ainda que tais bens tenham sido adquiridos anteriormente ao suposto ato improbo.
Tal medida mostra-se razoavel e pertinente, haja vista os elementos constantes dos autos,
nado havendo afronta aos principios constitucionais nem ofensa ao direito de propriedade dos
agravantes. 6. E, a indisponibilidade dos bens néo gera a transferéncia de propriedade, sendo
medida que visa apenas garantir o resultado Util do processo, em caso de eventual condenagao
ao ressarcimento ao erario. 7. Na hipétese vertente, evidenciado ndo sé o fumus boni iuris,
como também o periculum in mora, consubstanciado na gravidade dos fatos narrados na ini-
cial, de sorte a assegurar a reparacgao dos danos ao erario, sob pena de comprometimento do
resultado Gtil da demanda. 9. Todavia, deve ser afastado o bloqueio judicial, via BACENJUD,
de ativos financeiros porventura existentes em nome dos agravantes relativos ao recebimento
de salério ou aposentadoria, desde que devidamente comprovados 0s respectivos recebimentos
nos autos originarios. 8. E inadmissivel a penhora de valores depositados em conta corrente
destinada ao recebimento de salario ou aposentadoria por parte do devedor, nos termos do
art. 649, 1V, do CPC. 9. Dessa maneira, os agravantes devem permanecer no polo passivo da
acao origindria, até que seja devidamente demonstrado o grau de seu eventual envolvimento
com relagdo aos fatos a eles imputados, bem como ao suposto dano causado ao erario publico;
contudo, eventual bloqueio de ativos financeiros em seu home néo deve atingir os valores
relativos ao recebimento de salario e aposentadoria, desde que devidamente comprovados
nos autos originarios. 10. agravo de instrumento parcialmente provido.

(TRF 32 Regido, Al 00266062620124030000 Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 485846,
Relatora Desembargadora Federal Consuelo Yoshida, 62 Turma, e-DJF3 Judicial 1 DATA:
16/08/2013)
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Considerando as provas colhidas nos autos da A¢éo de Improbidade Administrativa n®
004629-82.2002.4.03.6125 e as decisoes ali proferidas, acolhendo os pedidos formulados pelo
Ministério Publico Federal, em sua maioria, a manutencdo do decreto de indisponibilidade e
sequestro de bens mostra-se razoavel e pertinente, ndo havendo afronta a qualquer principio
constitucional, nem ofensa ao direito de propriedade dos requeridos.

Evidenciado ndo sé o fumus boni iuris, como também o periculum in mora, consubstan-
ciado na gravidade dos fatos narrados na inicial, de sorte a assegurar a reparacdo dos danos
ao Erério, imp6e-se a manutencdo das medidas constritivas sobre os bens adquiridos pelos
requeridos, que encontram respaldo nos artigos. 7° e 16, § 1°, da Lei n® 8.429/92.

Ressalte-se que o periculum in mora, tradicionalmente compreendido como a urgéncia
justificada do provimento, ganha contornos especiais nos casos de improbidade administrativa.
Tendo em conta a gravidade das questdes de improbidade, o perigo é presumido e ndo precisa
ser comprovado caso a caso, como tem se pronunciado a jurisprudéncia majoritaria:

APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PRELIMINAR AFASTADA. ACAO
CAUTELAR INCIDENTAL DERIVADA DE ACAO CIVIL PUBLICA POR SUPOSTO ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (DESVIO DE RECURSOS DO FAT). SENTENGCA CAUTE-
LAR DE PARCIAL PROCEDENCIA MANTIDA. HONORARIOS ADVOCATICIOS INCIDEN-
TES EM DESFAVOR DOS DOIS REUS A QUEM FOI IMPOSTA A TUTELA PREVENTIVA.
MATERIA PRELIMINAR AFASTADA E RECURSO PROVIDO EM PARTE. 1. Fica afastada
a preliminar de suposta ofensa ao principio da dialeticidade, suscitada nas contrarrazdes.
O MPF, nas razfes de recurso, indicou com suficiéncia os motivos de direito e de fato que
o levam a requerer a reforma da decisdo, sendo de rigor o conhecimento da apelagdo. Pre-
cedentes. 2. No mérito, o Parquet se op8e a sentenga parcialmente procedente exarada em
acao cautelar incidental, com pedido liminar de indisponibilidade de bens, fundada no artigo
7° da Lei n® 8.429/92, derivada da agao civil publica por ato de improbidade administrativa
n°® 2006.60.00.002681-6, em tramite no Juizo da 42 Vara Federal de Campo Grande/MS,
acerca de desvios de recursos publicos federais provenientes do Fundo de Amparo do Tra-
balhador - FAT, ocorridos em 1999 e 2000, no ambito da Secretaria de Trabalho, Emprego e
Renda no Estado do Mato Grosso do Sul - SETER/MS e da Federacéo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado do Mato Grosso do Sul - FETAGRI/MS. 3. O MPF insurge-se, especi-
ficamente, contra o desprovimento da a¢do em face de WVL, ex-Procurador-Geral do Estado
do Mato Grosso do Sul, ao argumento de que a decisdo adentrou no mérito da agao principal.
4. Verifica-se que a sentenca, na verdade, refutou o pedido ministerial em relacdo a WVL por
auséncia de fumus boni juris, constatado ao término da instrugdo probatdria, que, em sede
cautelar, objetiva investigar apenas os fatos autorizadores ou ndo da medida preventiva, e
ndo a verdade acerca dos supostos fatos improbos. 5. No ambito da LIA, a exposi¢do sumaria
do direito ameacado estd intrinsecamente ligada a relevancia do interesse tutelado na a¢ao
principal e a necessidade de resguarda-lo, ou seja, ao fumus boni juris. Ja o receio de lesdo
ou periculum in mora é dispensavel, uma vez que implicito no préprio dispositivo legal. Pre-
cedentes. 6. No caso sub judice, finda a instrucdo probatdria, concluiu-se que WVL, entao
Procurador-Geral do Estado nomeado pelo Governador, meramente reexaminou o parecer de
seu antecessor, que deixou a PGE para concorrer a cargo eleitoral, ndo se avistando qualquer
traco de conluio com os demais requeridos, supostamente envolvidos no episédio de improbi-
dade administrativa, justificador da medida cautelar. 7. Sentenca mantida no particular. 8. O
Onus da sucumbéncia na acéo civil publica esta adstrita a um duplo regime. Vencida a parte
autora, aplica-se o disposto nos artigos 17 e 18 da Lei n® 7.347/85. Do contrario, vencida a
parte ré, aplica-se o artigo 20 do Cédigo de Processo Civil. Precedentes. 9. Condenac¢do da
parte vencida ao pagamento de honorarios advocaticios, fixados em R$ 2.000,00 (dois mil
reais), corrigidos, em desfavor de cada réu vencido, em observancia aos principios da razoa-
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bilidade e da proporcionalidade, nos termos do artigo 20, 84°, do Codigo de Processo Civil.
10. Recurso ministerial parcialmente provido.

(TRF 62 Regi&o, AC 00066801420064036000 AC - APELACAO CIVEL - 1649011, Relator
Desembargador Federal Johonsom di Salvo, 62 Turma, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 02/08/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO CONFIGURACAO. PRESCRI-
CAO. INEXISTENCIA. NULIDADES. NAO CONFIGURACAO. LIMINAR. FRAUDE A LICITA-
CAO. DANO AO ERARIO. INDISPONIBILIDADE DE BENS. PRESENGA DOS REQUISITOS.
ADMISSIBILIDADE. VALOR RELATIVO A PENSAO MENSAL. IMPENHORABILIDADE
ABSOLUTA. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. BLOQUEIO. - O recorrente era o prefeito
municipal a época da licitacéo e o fato de outros servidores terem realizado o procedimento
ndo o isenta de qualquer responsabilidade sobre eventuais atos ilegais cometidos no certa-
me, mesmo porque foi ele quem efetivamente firmou o contrato com a empresa vencedora.
Ademais, o argumento de que nédo ha prova de que a licitacdo foi fraudada nao serve como
fundamento para a suscitada ilegitimidade, j& que € justamente essa a questao que estd em
discussao e serd analisada pelo Poder Judicidrio na demanda, que, ao final, podera ser julga-
da improcedente se for verificada a lisura dos atos publicos. - Consoante inteligéncia do § 5°
do artigo 37 da Constituicdo Federal, a lei pode estipular prazos de prescri¢do para ilicitos
gue gerem dano ao erario, mas as concernentes demandas compensatorias de valores estao
expressamente ressalvadas e sdo, portanto, imprescritiveis. Precedentes do STF e do STJ. - A
redagdo do artigo 23 da Lei n°® 8.429/92 néo altera esse entendimento, ja que a restrigao é
constitucionalmente prevista. O STJ examinou a matéria também sob o enfoque do citado
dispositivo e concluiu que: o art. 23 da Lei n. 8.429/92 tem ambito de aplicagdo restrito as
demais sanc¢@es prevista no corpo do art. 12 do mesmo diploma normativo (item 2 do REsp
1292699/MG). - Nao ha evidéncia de ofensa ao contraditdrio e a ampla defesa (artigo 5°, in-
cisos LIV e LV, da Constituicédo Federal). Ao contrario, o processo segue seu curso regular e,
inclusive foi determinada, na decisé@o agravada, a notificacdo dos requeridos para manifestacéo
prévia, conforme o disposto no artigo 17, § 7°, da Lei n°® 8.429/92 (fl. 544-verso). - O artigo
80, § 1°, da Lei n® 7.347/85 trata da possibilidade de o Ministério Publico instaurar inquérito
civil e sua redacéo nao faz qualquer mengao a obrigatoriedade de participacdo do investigado
durante seu tramite. Alias, o procedimento é administrativo e serve para colher informagdes
e provas para, consequentemente, preparar eventual acdo posterior. Dessa forma, dispensa o
contraditério, que devera ser exercido em sua plenitude se ocasional demanda for ajuizada.
Precedentes do STJ. - O artigo 7° da Lei n® 8.429/92 revela que tanto a leséo ao patrimoénio
publico quanto o enriquecimento ilicito sdo causas de indisponibilidade, que nédo exige a
presenca concomitante das duas situagdes. A configuracdo de uma ou outra é suficiente para
a determinac¢do da medida, que é um provimento cautelar, mas, ao contrario do que afirma
0 recorrente, ndo necessita de uma acdo cautelar autbnoma para a sua decretacédo e pode
perfeitamente ser deferida em sede de liminar na acé&o civil puablica. Além disso, a demons-
tracdo da existéncia de indicios do dano ao erario - fumus boni iuris do feito principal - por
si s6 legitima a concessdo da aludida liminar, considerado que o periculum in mora, nessa
situacdo, encontra-se subentendido nos ja mencionados artigo 37, § 4°, da Constituicdo Fede-
ral e artigo 7° da Lei n® 8.429/92. Precedentes do STJ. - Os documentos juntados aos autos
corroboram as afirmagdes do 6rgdo ministerial, na medida em que denotam que hé indicios
do efetivo direcionamento do certame em Itanhém, bem como sinalizam provavel desvio de
dinheiro publico. Dessa maneira, o fumus boni iuris necessario para a decretacdo da indis-
ponibilidade de bens esté presente no caso concreto. - O argumento do recorrente no sentido
de que ha excesso no valor atribuido a indisponibilidade de bens ndo prospera. O montante
com relacdo ao qual foi determinada a medida refere-se exatamente a atualiza¢do da impor-
tancia que teria sido desviada e indevidamente apropriada, consoante afirma o Ministério
Publico Federal, calculo que néo foi contestado. Ainda que assim néo fosse, no recurso néo
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ha qualquer requerimento de reducgao do valor indisponibilizado. - Nas a¢des de improbidade,
segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica (item 12 do REsp n° 1.319.515/ES): A
constricdo patrimonial deve alcancar o valor da totalidade da lesdo ao erario, bem como sua
repercussao no enriquecimento ilicito do agente, decorrente do ato de improbidade que se
imputa, excluidos os bens impenhoraveis assim definidos por lei, salvo quando estes tenham
sido, comprovadamente, adquiridos também com produto da empreitada improba, resguar-
dado, como ja dito, o essencial para sua subsisténcia. O que se pretende resguardar com a
impenhorabilidade justamente é que o devedor seja privado do usufruto de determinados
bens. Da mesma forma, a indisponibilidade ¢ instituto que objetiva garantir um débito por
meio da retirada, daquele que deve, do gozo de seu patriménio, como no caso concreto, em
gue foram bloqueados ativos financeiros. - O bloqueio de valor relativo a penséo mensal deve
ser imediatamente liberado, dada a impenhorabilidade absoluta do montante a ser utilizado
na subsisténcia do recorrente. - A quebra do sigilo ndo possui relagdo com a decretacdo de
indisponibilidade de bens. Para esta, especialmente no que toca ao BACEN-JUD, aquela é
prescindivel. Precedentes do STJ. - No préprio pedido do agravado, a quebra do sigilo ban-
céario foi solicitada como pressuposto para a utilizagdo do sistema BACENJUD de bloqueio
de ativos, procedimento que é desnecessario.

(TRF 32 Regido, Al 00098085320134030000 Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 502650,
Relator Desembargador Federal André Nabarrete, Quarta Turma, e-DJF3 Judicial 1 DATA:
18/11/2013)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PU-
BLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEGITIMACAO ATIVA. FORTES INDICIOS
DE PARTICIPACAO NO ATO LESIVO. INDISPONIBILIDADE PATRIMONIAL. 1. Agravo de
instrumento no qual se busca reforma de decisdo que acolheu pedido de indisponibilidade
patrimonial em sede de acéo civil publica de improbidade administrativa. 2. De acordo com
o0s autos, os documentos e informacgdes colacionados sdo fortes indicios de participagdo do
agravante nos atos de malversacéo de verbas publicas. Logo ndo prospera a alegacéo de ilegi-
timidade passiva ad causam. 3. Conforme posicionamento firmado pelo Superior Tribunal de
Justica, o provimento cautelar de indisponibilidade dos bens, de que trata o art. 7° paragrafo
unico, da Lei 8.429/1992, exige fortes indicios de responsabilidade do agente na consecucao
do ato improbo, em especial nas condutas que causem dano ao Erario (STJ, Segunda Turma,
REsp 1135548/PR, Rel. Min. ELIANA CALMON) e, quanto ao requisito do periculum in
mora, encontra-se implicito no proprio comando legal. 4. Posicionamento adotado por esta
Turma quanto a indisponibilidade de bens, exceto ativos financeiros (AGTR N© 130081 - AL).
5. Agravo de instrumento parcialmente provido.

(TRF 52 Regido, AG 00053486620134050000 AG - Agravo de Instrumento - 132524, Relator
Desembargador Federal Manuel Maia, Terceira Turma, DJE - Data: 06/11/2013 - P4gina: 167)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. JUSTICA
GRATUITA. PROVA NOS AUTOS DA PROPRIEDADE DE INUMEROS BENS. IMPOSSIBI-
LIADE DE SE BENEFICIAR DOS PRIVILEGIOS DA LEI 1060/50. INDICIOS SUFICIENTES
DA EXISTENCIA DO ATO DE IMPROBIDADE. NECESSIDADE DE AMPLA APURAGAO.
FUMUS BONI IURIS. PRESENTE. PERICULUM IN MORA. IMPLICITO. INDISPONIBILIDA-
DE DECRETADA DE BEM IMOVEL. BEM DE FAMILIA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES
DO STJ. AGTR IMPROVIDO. 1. Em relacéo ao requerimento de concessédo da Justica Gratuita,
que foi negada em primeira insténcia, a decisdo guerreada deve prevalecer. Isso porque, dos
documentos juntados aos autos (fls. 227/238) observa-se que 0 recorrente possui inGmeros
imoveis, revelando-se, portanto, sua situagdo financeira incompativel com a concessao dos
beneficios da gratuidade judiciaria. 2. No caso presente, os elementos trazidos pelo Ministério
Publico Federal com a peticdo inicial, demonstram que ha indicios suficientes da préatica dos
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atos de improbidade administrativa alegados. 5. A indisponibilidade de bens do promovido,
fundada na alegagdo de pratica de ato de improbidade administrativa, € medida extrema e
excepcional, mas deve ser aplicada quando a inicial da agdo traz ao conhecimento do Juizo
elementos suficientes da existéncia do ilicito e induvidosos quanto a sua autoria, como se
afigura no presente caso. Com efeito, o art. 7° da Lei 8429/92 possibilita a decretacdo de
indisponibilidade dos bens do réu quando o ato de improbidade administrativa em questéo
houver causado dano ao erario ou ensejar enriquecimento ilicito, devendo recair sobre os bens
gue assegurem o integral ressarcimento do dano ou sobre o acréscimo patrimonial resultante
do enriquecimento ilicito. 9. Neste caso especifico, resta patente a presenca do fumus boni
iuris, posto que ha fortes indicios de conduta improba praticada pelo agravante, conforme se
dessume dos fatos narrados pelo Parquet na exordial da presente acao civil pablica de impro-
bidade administrativa. 10. No que pertine ao periculum in mora, é pacifico o entendimento
no Superior Tribunal de Justica de que tal pressuposto estéd implicito no comando normativo
do art. 7° da Lei n°® 8.429/92, que determina a indisponibilidade de bens na seara da agéo
civil publica de improbidade administrativa, ndo restando necessaria a comprovacao de que 0
acusado possui a intencéo de dilapidar seu patriménio, ficando limitado o deferimento desta
medida acautelatdria a verificacdo da verossimilhan¢a das alega¢Ges formuladas na inicial.
Precedentes: REsp 1.203.133/MT, Rel. Ministro Castro Meira, REsp 967.841/PA, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, DJe 08.10.2010, REsp 1.135.548/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon,
DJe 22.06.2010; REsp 1.115.452/MA, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 20.04.2010. 11.
N&o se mostra pertinente tal alegacdo de impossibilidade em tornar indisponivel o bem de
familia, visto que a medida néo inviabiliza seu usufruto, apenas impossibilita o desfazimento
do mesmo. Precedentes. 12. N&o deve prosperar, no momento atual do processo, a alegacéo de
excessividade na medida cautelar patrimonial quanto aos bens do agravante. E certo que em
uma a¢ao de improbidade ndo estdo os réus apenas sujeitos a reparar possivel dano quanto a
vantagem pessoalmente obtida. Tem de responder, na propor¢éo de sua participacéo direta ou
indireta dos fatos, aos prejuizos sofridos pelo patrimonio publico. Razoavel, entdo, o bloqueio
dos bens recair sobre o patrimdnio do agravante, a qual se caracteriza no momento, como
uma medida simplesmente acauteladora. 13. Agravo de instrumento improvido.

(TRF 52 Regido, AG 00110737020124050000 AG - Agravo de Instrumento - 127791, Relator De-
sembargador Federal Manoel Erhardt, Primeira Turma, DJE - Data: 29/08/2013 - Pagina: 259)
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Em face de todo o exposto, ndo conhego do agravo retido e nego provimento as apelages,
na forma da fundamentacao.

Traslade-se cOpia desta decisdo para os autos da Acédo de Improbidade Administrativa
n° 004629-82.2002.4.03.6125 e do Agravo de Instrumento n® 0013661-17.2006.4.03.0000,
convertido em agravo retido.

E como voto.
Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0003658-44.2003.4.03.6002
(2003.60.02.003658-9)

Agravante: UNIAO FEDERAL

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 239/241

Apelante: UNIAO FEDERAL

Apelado: ADUCI OLEGARIO DE SOUZA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE DOURADOS - MS
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO CIRO BRANDANI
Classe do Processo: AC 1400568

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 05/08/2014

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO LEGAL. ART. 557, § 1°, CPC.
MULTA DE TRANSITO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE DE DUPLA
NOTIFICACAO. SUMULA 312/STJ. ARTIGO 280 E SEGUINTES, DO CTB. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. E entendimento pacifico na doutrina e na jurisprudéncia do STJ que o procedimento
administrativo para imposicdo de multa por infracdo de transito deve englobar, sob
pena de ferimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, duas notificactes,
a primeira, no momento da lavratura do auto de infracéo, ocasido em que € aberto
prazo de trinta dias para o oferecimento de defesa prévia; e a segunda, por ocasido
da aplicacdo da penalidade pela autoridade de transito, entendimento sintetizado na
Sumula 312/STJ.

2. Sobressai inequivoco do CTB (art. 280, caput) que a lavratura do auto de infracéo
segue-se a primeira notificacdo in faciem (art. 280, VI) ou, se detectada a falta a
distancia, mediante comunicacdo documental (art. 281, paragrafo unico, do CTB),
ambas propiciadoras da primeira defesa, cuja previsao resta encartada no artigo 314,
paragrafo Unico, do CTB em consonancia com as Resolucdes 568/80 e 829/92 (art.
2° e 1°, respectivamente, do Contran).

3. Superada a fase acima e concluindo-se nesse estagio do procedimento pela impu-
tacdo da sancdo, nova notificacdo deve ser expedida para satisfacdo da contrapres-
tacdo ao cometimento do ilicito administrativo ou oferecimento de recurso (art. 282,
do CTB). Nessa ultima hipétese, a instancia administrativa somente se encerra nos
termos dos artigos 288 e 290, do CTB.

4. Revelando-se procedente a imputacdo da penalidade, apds obedecido o devido
processo legal, a autoridade administrativa recolhera, sob o palio da legalidade, a
famigerada multa pretendida abocanhar agcodadamente.

5. O agravante ndo trouxe nenhum elemento capaz de ensejar a reforma do decisum,
limitando-se a mera reitera¢do do quanto ja expedido nos autos, sendo certo que néo
aduziu qualquer argumento apto a modificar o entendimento esposado na decisdo
ora agravada.

6. Agravo desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Ter-
ceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao
agravo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 31 de julho de 2014.
Juiz Federal Convocado CIRO BRANDANI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado CIRO BRANDANI (Relator):

Trata-se de agravo interposto pela UNIAO FEDERAL com fulcro no art. 557, § 1°, Codigo
de Processo Civil, em face de decisdo monocratica proferida as fls. 239/241 que, nos termos do
artigo 557 § 1°-A, do Cdadigo de Processo Civil, deu parcial provimento a apelagdo interposta
em face de sentenca proferida nos autos de acdo ordinaria ajuizada em face da Uniéo e do De-
partamento Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul, com o escopo de que seja declarada
a nulidade de multas aplicadas a parte apelada, e lavradas pela Policia Rodoviaria Federal, em
razao de infracdo as normas de transito.

Aduz a agravante, em sintese, a ilegitimidade da parte apelada para propor a agdo de
anulacdo das multas aplicadas, haja vista que o proprietario do veiculo, a época das infracGes
seria ANTONIO BORTOLOTTI FILHO, tendo sido as infra¢es lavradas contra RONALDO
CARLOS GURTLER, o qual seria, a rigor, procurador do proprietario, conforme documentos
acostados as fls. 46/53. Alega que a legitimidade ativa para propor a invalidagdo dos autos
de infragdo seria do condutor do veiculo. Assevera que a legitimidade do proprietério se res-
tringiria a impugnar eventual impedimento ao licenciamento do veiculo em decorréncia das
multas em tela e, jamais a invalidacdo da sangdo administrativa aplicada a terceiro, por vicio
guanto ao cometimento da infracdo em si, cuja legitimidade estaria adstrita ao condutor do
veiculo. Sustenta o efetivo cumprimento de todos os requisitos legais na lavratura dos autos
de infracéo de fls. 46/53 e na imposicdo da san¢do de multa ao condutor do veiculo.

Requer o acolhimento do presente agravo, em juizo de retratagdo, ou, caso assim néo en-
tenda, sua apresentacdo em mesa para julgamento, provendo integralmente o agravo interposto.

E o relatoério.
Juiz Federal Convocado CIRO BRANDANI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado CIRO BRANDANI (Relator):
N&o é de ser provido o agravo.
A deciséo ora agravada foi proferida nos seguintes termos:

Trata-se de apelagdo interposta em face de sentenca proferida nos autos de agdo ordinaria
ajuizada em face da Uni&o e do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul,
com o escopo de que seja declarada a nulidade de multas aplicadas ao autor, ora apelado, e
lavradas pela Policia Rodoviaria Federal em razao de infracdo as normas de transito, julgou
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procedente o pedido, condenando, ainda cada no pagamento de honorarios advocaticios fi-
xados em 5% sobre o valor dado a causa.

Aduz o autor que é proprietdrio de um caminhao, cujas caracteristicas estdo indicadas na
inicial e que, ao tentar licencia-lo em julho de 2003, tomou conhecimento da existéncia de
22 (vinte e duas) multas que Ihe foram aplicadas, sendo-lhe condicionado o licenciamento do
veiculo ao pagamento das multas. Pleiteia seja-lhe concedido liminarmente o direito de licen-
ciar o veiculo, independentemente da exigéncia das multas, bem como requer o cancelamento
das penalidades e devolucéo dos valores recolhidos.

Concedida a liminar pleiteada, foi interposto agravo de instrumento, convertido em retido.
Ap0s apresentacao de contestagdes e réplica, foi proferida sentenca de procedéncia do pedido,
declarando nulos os autos de infragdo e determinando a devolugdo dos valores eventualmente
recolhidos pelo autor, devidamente corrigidos pelos indices previstos na Resolugdo 561/07-
CJF, acrescidos de juros de mora a partir do transito em julgado, além do pagamento de
honorarios advocaticios.

Os réus apelam, repisando os argumentos apresentados.

Com contrarrazdes subiram os autos a este E. Tribunal.

Manifestacdo do Ministério Publico Federal a fls. 230/233, por for¢a do disposto no art. 75
da Lei 10.741/03, no sentido do prosseguimento do feito.

Processado o recurso, subiram os autos a esta E. Corte.

Dispensada a revisdo, nos termos regimentais.

E o relatorio.

Decido.

A hipétese comporta julgamento nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil.
De acordo com o Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/97), ocorrendo infracdo, lavrar-
se-4 o competente auto, do qual constara:

“Art. 280. Ocorrendo infracdo prevista na legislagao de transito, lavrar-se-a auto de infragéo,
do qual constara:

I - tipificac&o da infracéo;

Il - local, data e hora do cometimento da infragéo;

111 - caracteres da placa de identificagdo do veiculo, sua marca e espécie, e outros elementos
julgados necessarios a sua identificacéo;

IV - 0 prontudrio do condutor, sempre que possivel;

V - identificacdo do 6rgéo ou entidade e da autoridade ou agente autuador ou equipamento
que comprovar a infracao;

VI - assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta como notificacdo do cometi-
mento da infrac&o.”

No caso dos autos, o condutor do veiculo foi devidamente identificado como sendo Ronaldo
Carlos Gurtler.

Autuado o infrator, a autoridade de transito julgara a consisténcia do auto de infragéo e apli-
cara a penalidade cabivel (artigo 281 do CTB). De acordo com a norma de transito, o auto
serd arquivado e seu registro insubsistente quando “no prazo maximo de trinta dias, ndo for
expedida a notificacdo da autuagdo” (Art. 281, p.u., I1).

Essa notificacdo, indubitavelmente, ja ocorreu por forga do flagrante e sobre ela ndo paira
qualquer discusséo.

A problematica sobre a qual descura a apelante, contudo, é outra, porquanto a lei de transito
ndo se contenta apenas com a notificagdo da autuacéo (realizada), exigindo também uma
outra, acerca da penalidade. E o que determina o artigo 282 do CTB:

“Art. 282. Aplicada a penalidade, sera expedida notificagdo ao proprietario do veiculo ou ao
infrator, por remessa postal ou por qualquer outro meio tecnoldgico habil, que assegure a
ciéncia da imposicédo da penalidade.”
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E a auséncia desta notificagdo, sobre a penalidade, reconhecida pelo douto juizo sentenciante,
gue ampara a pretensdo do autor. Ndo ha nos autos prova de que tenha ocorrido a notificacao
da penalidade imposta.

A inobservancia desse procedimento viola o direito a ampla defesa e faz com que o procedi-
mento administrativo que culminou com a penalidade seja fulminado pelo vicio da nulidade.
E de se observar que a prépria lei assegura o direito ao recurso acerca da penalidade aplicada
(8§ 4° do artigo 282 e artigo 286). E mais, exige-se que a notificagéo seja realizada na pessoa
do proprietario do veiculo, responsavel pelo pagamento (8§ 3°).

N&o consta nos autos que a apelante tenha promovido a notificacdo do proprietario do vei-
culo, responsavel pelo pagamento das multas. Este 6nus era seu, nos moldes do artigo 333,
I, do CPC.

Portanto, acertada a sentenga, vez que o vicio no procedimento tornam nulos os autos de
infracéo.

Nesse sentido, pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. MULTA DE TRANSITO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE DE
DUPLA NOTIFICACAO. SUMULA 312/STJ. HIPOTESE DE AUTUAGCAO EM FLAGRANTE.
DESNECESSIDADE DE POSTERIOR NOTIFICACAO DA LAVRATURA DO AUTO DE IN-
FRACAO. VALIDADE PARA FINS DE DEFESA PREVIA. INFRACAO DO CONDUTOR E
DO PROPRIETARIO. AUSENCIA DE DIFERENCIACAO. NECESSIDADE DE EXAME DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. E entendimento pacifico na doutrina e na jurisprudéncia do STJ que o procedimento ad-
ministrativo para imposi¢cdo de multa por infracdo de transito deve englobar, sob pena de
ferimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, duas notificacbes, a primeira,
no momento da lavratura do auto de infragdo, ocasido em que é aberto prazo de trinta dias
para o oferecimento de defesa prévia; e a segunda, por ocasido da aplicacdo da penalidade
pela autoridade de transito, entendimento sintetizado na Simula 312/STJ.

2. Contudo, havendo autuacdo em flagrante, torna-se desnecessaria a primeira notificacao, ja
gue o infrator é cientificado pessoalmente no momento da infracéo, abrindo-se, desde logo,
ao recorrente a oportunidade de apresentagao de defesa prévia.

3. O Tribunal a quo concluiu que houve notificacdo em flagrante no auto de infracdo e nada
mencionou acerca da natureza da infragéo.

Né&o se pode analisar as alegagbes do recorrente - seja para admitir a falta de adverténcia
guanto a defesa prévia, seja para reconhecer que a infracéo diz respeito exclusivamente ao
veiculo, de modo que seria necessaria a notificacdo do proprietario acerca da autuacao do
condutor - por pressupor o reexame de fatos e provas, o que € vedado nesta insténcia superior
conforme teor da Simula 7 do STJ.

4. Agravo regimental ndo provido.”

(AgRg no REsp 1246124/RS, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Goncalves, j. 01.03.2012, DJe
06.03.2012)

“ADMINISTRATIVO. CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. INFRACAO DE TRANSITO.
NOTIFICACAO DA AUTUACAO. FINALIDADE: APRESENTAGCAO DA DEFESA PREVIA.
APRESENTADA A DEFESA NO PRAZO, NAO HA OFENSA AO PREJUIZO DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

1. Esta Corte tem entendimento pacifico de que, em casos de infracdo de transito, a Lei
9.503/97 (Codigo de Transito Brasileiro) prevé duas notificacbes. Uma delas, a primeira, tem
a finalidade de propiciar a apresentacao da defesa prévia (art. 280). Precedentes.

2. O recorrente alega nulidade do processo, pois néo teria recebido a notificacdo da autuacéo.
No entanto, o acordao recorrido consignou que a defesa prévia foi apresentada no prazo;
assim, a auséncia de notificacdo da autuagao nédo se traduziu em prejuizo processual para o
recorrente, ndo ocorrendo a nulidade alegada.
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3. O Tribunal a quo decidiu de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, de modo que se
aplica a espécie o enunciado da Sumula 83/STJ, verbis: ‘Nao se conhece do recurso especial
pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida.’. O teor do referido enunciado aplica-se, inclusive, aos recursos especiais interpostos
com fundamento na alinea ‘a’ do permissivo constitucional.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no AREsp 25734/GO, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j. 01.12.2011, DJe
07.12.2011)

“ADMINISTRATIVO. TRANSITO. PENALIDADE. AUTUACAO EM FLAGRANTE. INFRACAO
DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO CONDUTOR. DESNECESSIDADE DA NOTIFI-
CACAO DE INFRAGAO. EMISSAO PER SALTUM DA NOTIFICACAO DE PENALIDADE.
LEGALIDADE.

1. A jurisprudéncia do STJ entende que, nos procedimentos administrativos para imposi¢cdo
de multa por infrac@o de transito, deve haver duas notificagfes: uma quando da lavratura
do auto de infrac8o, em razdo da qual se inicia o prazo de trinta dias para o oferecimento de
defesa prévia; e a segunda, por ocasido da aplicacdo da penalidade pela autoridade de transito.
Aplicagdo da Simula n° 312 do STJ.

2. Na hipotese, contudo, a leitura do acordao recorrido revela que (i) a autuacéo em flagrante
foi efetuada (inclusive com assinatura da condutora - fls. 66 e 75, e-STJ) e (ii) as infracdes
cometidas dizem respeito exclusivamente a condugao do veiculo, sendo atribuiveis apenas ao
condutor - e ndo ao proprietario.

3. Assim, ndo é caso de fazer incidir o referido verbete sumular, mas sim a jurisprudéncia
tranquila desta Corte Superior no sentido de que, em casos como o presente, a autuacdo em
flagrante vale como notificacdo de infracéo, sendo despicienda a emissé@o de nova notificacéo
com 0 mesmo proposito - cabendo, por consequéncia, a emissdo per saltum de notificacao
de penalidade. Precedentes.

4. Recurso especial provido.”

(REsp 1222339/RS, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 01.03.2011, DJe
15.03.2011)

No tocante aos juros de mora, assiste parcial razao a apelante, pois com o advento da Lei n°®
11.960/09, em 30.06.09, os juros de mora deverdo ser computados nos moldes do artigo 1°-F
da Lei n® 9.494/97.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, NEGO
SEGUIMENTO ao agravo retido e, com fulcro no § 1°-A do mesmo dispositivo, DOU PARCIAL
PROVIMENTO a apelagao.

Transitada em julgado a decisdo, baixem os autos a E. Vara de origem.

Intimem-se.

A decisdo agravada foi prolatada a teor do disposto no artigo 557, § 1°-A, do CdAdigo de
Processo Civil, bem como em conformidade com a legislagao aplicavel a espécie e amparado
em stmula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal ou dos Tribunais Superiores.

Acresce-se que 0 agravante ndo trouxe nenhum elemento capaz de ensejar a reforma do
decisum, limitando-se a mera reiteragdo do quanto ja expedido nos autos, sendo certo que ndo
aduziu qualguer argumento apto a modificar o entendimento esposado na deciséo ora agravada.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo, mantendo a decisdo recorrida.
E como voto.
Juiz Federal Convocado CIRO BRANDANI - Relator
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Agravante: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA ARQUITETURA E AGRO-
NOMIA DO ESTADO DE SAO PAULO - CREA/SP

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: GUSTAVO ALEXANDRE RIOS

Apelado: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA ARQUITETURA E AGRONO-
MIA DO ESTADO DE SAO PAULO - CREA/SP

Origem: JUIZO FEDERAL DA 252 VARA DE SAO PAULO - SP

Relatora;: DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE

Classe do Processo: AC 1306735

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 23/07/2014

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO LEGAL. MANDADO DE SEGURANCA.
LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL. TECNICO AGROPECUARIO. EXPEDICAO DE
RECEITUARIO PARA VENDA DE AGROTOXICOS. HABILITACAO LEGAL. AGRAVO
LEGAL IMPROVIDO.

- Cabivel na espécie o art. 557 do Cddigo de Processo Civil.

- Na espécie, pelos fatos narrados na inicial, o exposto na peca contestatoria (fls.
80/85), bem como pelas alegacdes postas nas contrarrazdes recursais (fls. 194/198)
observa-se a resisténcia dessa autarquia ao pleito deduzido nos autos. Desse modo,
nao ha que se falar em falta de interesse processual.

- Compulsando os autos observo que a questdo central cinge-se em verificar se res-
tou demonstrado, nos presentes autos, o alegado impedimento do apelante, portador
do titulo de técnico em agropecuaria (fls. 13), assinar receituarios, prescrevendo a
utilizacdo de agrotoxico. Cabe lembrar que o livre exercicio profissional é um direito
fundamental assegurado pela Constituicdo da Republica em seu artigo 5°, inciso
X111, nos seguintes termos: “XI11 - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profisséo, atendidas as qualificacBes profissionais que a lei estabelecer;” Trata-se, por-
tanto, de norma de eficacia contida, ou seja, possui aplicabilidade imediata, podendo,
contudo, ter seu @mbito de atuacdo restringido por meio de lei que estabeleca quais
os critérios que habilitam o profissional ao desempenho de determinada atividade,
visando, assim, por meio do aferimento de sua capacitacdo profissional, a garantir a
protecdo da sociedade.

- A Lei n®5.524/1968, que trata do exercicio da profissdo de técnico industrial e apli-
cavel, igualmente, nos termos de seu artigo 6°, aos técnicos agricolas de nivel médio,
prevé, em seu artigo 2°, como uma das atribui¢@es dos profissionais em comento,
“dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de produtos e equipamentos
especializados.”

- A fim de garantir a execucdo da Lei n® 5.524/1968, foi editado o Decreto n°®
90.922/85, cujo inciso XIX, do artigo 6°, com a redacédo conferida pelo Decreto n®
4.560, de 30/12/2002, prevé: “Art. 6° As atribui¢cBes dos técnicos agricolas de 2° grau
em suas diversas modalidades, para efeito do exercicio profissional e da sua fisca-
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lizago, respeitados os limites de sua formacéo, consistem em: (...) XIX - selecionar
e aplicar métodos de erradicacdo e controle de vetores e pragas, doengas e plantas
daninhas, responsabilizando-se pela emissdo de receitas de produtos agrotoxicos;”.
- Da analise da documentagdo apresentada na exordial, mormente da carteira de
profissional habilitado pela Escola Técnica Agricola Estadual “Professor Urias Fer-
reira” (fls. 15), nota-se que o apelante concluiu o curso Técnico em Agropecuaria em
19/12/1998, possuindo, portanto, a prerrogativa de prescrever receituarios agrono-
micos, inclusive de produtos agrotédxicos, sendo ilegal e abusivo o ato do Conselho de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de Sdo Paulo (CREA/SP) de impedir
a revisdo das atribuicdes profissionais do apelante, conforme se observa pelos docu-
mentos acostados as fls. 14 e 18/20, nos quais requereu o andamento do seu pedido de
revisédo em 12/06/2003 (fls. 14 - Processo n® 227.6557 - PR 200013/03). Entendimento
pacificado do C. Superior Tribunal de Justica e desta Corte.

- Procedente o pleito do autor com o fim de ter garantido seu direito de exercer a ati-
vidade profissional como técnico agricola, nos moldes da legislacéo vigente, inclusive
podendo aviar receituario, conforme previsto no Decreto n® 90.922/85, inciso XIX,
do artigo 6°, com a redagdo conferida pelo Decreto n® 4.560, de 30/12/2002, devendo,
portanto, ser reformada a r. sentenga.

- As razd@es recursais ndo contrapdem e ndo trazem qualquer fundamento de ordem
legal ou constitucional capaz de desafiar o r. decisum a ponto de desconstitui-lo,
limitando-se a reproduzir argumentos ja apresentados.

- Agravo legal improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo legal, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 10 de julho de 2014.

Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MONICA NOBRE (Relatora):

Trata-se de agravo legal interposto pelo Conselho Regional de Engenharia Arquitetura
e Agronomia do Estado de S&o Paulo CREA/SP em face de decisdo que, nos termos do artigo
557, § 1°-A, do CPC, deu provimento a apelacdo de Gustavo Alexandre Rios, para reformar a
sentenca que julgou improcedentes a presente acdo ordinéria, pela qual se objetiva a declaracéo
da licitude do exercicio da profissdo como técnico agricola e agropecuario nos termos previstos
na legislagao, inclusive para a emissdo de receitudrios. O pedido de liminar foi deferido as fls.
25/28.

Em seu inconformismo o Conselho Regional requer a reforma da decisdo monocrética
agravada, ao fundamento, em sintese, que a atribuicao profissional pleiteada pelo autor (emissao
de receituario agronémico) esta condicionada a grade curricular ou a formacéo profissional do
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gual o técnico € egresso, bem assim que 0s artigos 4°, 5°, 6° da Lei n® 90.922/85 condicionam
a autorizacao ao exercicio das atividades ali elencadas a compatibilidade com a formagao esco-
lar. Por fim, pleiteia a reconsideracdo da decisdo monocratica ou a submissdo do seu recurso
a Quarta Turma desta Corte, com o posterior provimento.

E o relatorio.
Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MONICA NOBRE (Relatora):
N&o assiste razdo ao agravante.

A guestao dos presentes autos foi adequadamente decidida mediante a r. decisédo proferida
pelo e. Juiz Federal Convocado Leonel Ferreira, redigida nos seguintes termos:

(...) Cabivel na espécie o artigo 557 do Cddigo de Processo Civil.

In casu, o apelado alegou em preliminar de contestacéo, a falta de interesse de agir, ao fun-
damento de que o autor j& possui, por forca de Lei, a pretenséo trazida a juizo, cabendo ao
Conselho-réu garantir o efetivo exercicio da sua profissao.

Nesse passo 0 MM. Juizo a quo acolheu a preliminar arguida pelo réu, extinguindo o feito sem
julgamento de mérito, ao fundamento da caréncia da acdo, por falta de interesse processual,
por ndo haver resisténcia do réu a pretenséo do autor.

O artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, assegura o pleno acesso ao Poder Judiciario para
a protecdo dos cidaddos em caso de lesdo ou ameaga a direito, desde que haja lide a justificar
a atuacdo do Poder Judicidrio como forma democréatica de composi¢do de conflitos, o que
também se revela como interesse de agir (necessidade da intervencao judicial).

E, existindo lide (provavel ou concreta), é perfeitamente possivel o acesso a via judicial.

Na espécie, pelos fatos narrados na inicial, o exposto na peca contestatéria (fls. 80/85), bem
como pelas alegag6es postas nas contrarrazdes recursais (fls. 194/198) observa-se a resisténcia
dessa autarquia ao pleito deduzido nos autos.

Desse modo, ndo ha que se falar em falta de interesse processual.

Assim, afastada a preliminar de caréncia da acéo e, versando a lide sobre questéo exclusiva-
mente de direito, estando em condi¢bes de imediato julgamento, e considerando o disposto
no § 3° do artigo 515 do Cdodigo de Processo Civil, acrescentado pela Lei n® 10.322/01, o qual
atende o principio constitucional da duracdo razoavel do processo, passo ao exame do pedido
contido na exordial.

Compulsando os autos observo que a questao central cinge-se em verificar se restou demons-
trado, nos presentes autos, o alegado impedimento do apelante, portador do titulo de técnico
em agropecuaria (fls. 13), assinar receituérios, prescrevendo a utilizacdo de agrotoxico.
Cabe lembrar que o livre exercicio profissional é um direito fundamental assegurado pela
Constituicdo da Republica em seu artigo 5°, inciso XIII, nos seguintes termos:

“X111 - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer;”

Trata-se, portanto, de norma de eficcia contida, ou seja, possui aplicabilidade imediata, po-
dendo, contudo, ter seu ambito de atuacéo restringido por meio de lei que estabeleca quais
os critérios que habilitam o profissional ao desempenho de determinada atividade, visando,
assim, por meio do aferimento de sua capacitacédo profissional, a garantir a prote¢cao da so-
ciedade.

A Lei n° 5.524/1968, que trata do exercicio da profissdo de técnico industrial e aplicével,
igualmente, nos termos de seu artigo 6°, aos técnicos agricolas de nivel médio, prevé, em seu
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artigo 2°, como uma das atribui¢bes dos profissionais em comento, “dar assisténcia técnica
na compra, venda e utilizagdo de produtos e equipamentos especializados.”

Por sua vez, a fim de garantir a execucdo da supracitada lei, foi editado o Decreto n® 90.922/85,
cujo inciso XX, do artigo 6°, com a redacdo conferida pelo Decreto n°® 4.560, de 30/12/2002,
prevé:

“Art. 6° As atribuicdes dos técnicos agricolas de 2° grau em suas diversas modalidades, para
efeito do exercicio profissional e da sua fiscalizacéo, respeitados os limites de sua formacéo,
consistem em:

)

XIX - selecionar e aplicar métodos de erradicagdo e controle de vetores e pragas, doencas e
plantas daninhas, responsabilizando-se pela emissao de receitas de produtos agrotoxicos;”
Da analise da documentacéo apresentada na exordial, mormente da carteira de profissional
habilitado pela Escola Técnica Agricola Estadual “Professor Urias Ferreira” (fls. 15), nota-se que
0 apelante concluiu o curso Técnico em Agropecuaria em 19/12/1998, possuindo, portanto, a
prerrogativa de prescrever receituarios agronémicos, inclusive de produtos agrotoxicos, sendo
ilegal e abusivo o ato do Conselho de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de S&o
Paulo (CREA/SP) de impedir a revisdo das atribuicfes profissionais do apelante, conforme
se observa pelos documentos acostados as fls. 14 e 18/20, nos quais requereu o andamento
do seu pedido de revisdo em 12/06/2003 (fls. 14 - Processo n® 227.6557 - PR 200013/03).
Cumpre ressaltar que o C. Superior Tribunal de Justi¢a ja pacificou seu entendimento nesse
mesmo sentido, in verbis:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. TECNICOS AGRICOLAS DE NIVEL MEDIO.
EXPEDICAO DE RECEITUARIO PARA VENDA DE AGROTOXICOS. HABILITACAO LEGAL.
DISSIDIO PRETORIANO. SUMULA Ne° 83/STJ. PRECEDENTES. 1. A Primeira Seg&o desta
Corte, interpretando a Lei n°® 5.524/68, o Decreto n°® 90.922/85, com a redacéo introduzida
pelo recente Decreto n° 4.560/2002, e a Lei n°® 7.802/89, pacificou o entendimento de que os
técnicos agricolas possuem habilitacdo legal para prescrever receituario agronémico, inclusive
produtos agrotoxicos. 2. ‘Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orien-
tacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo recorrida’ (Simula n® 83/STJ). 3.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo-provido.” (STJ, REsp n° 278.026/
SC, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, 22 T, j. 17/11/2005, DJ 13/03/2006, p. 239)
“PROCESSUAL CIVIL. TECNICOS AGRICOLAS DE SEGUNDO GRAU. PRESCRICAO DE
RECEITUARIO AGRONOMICO. VENDA DE AGROTOXICOS. POSSIBILIDADE. EMBARGOS
DE DECLARAGAO. OMISSAO. INEXISTENCIA.

I - Os embargos de declaragdo constituem recurso de rigidos contornos processuais, consoante
disciplinamento imerso no artigo 535 do Cédigo de Processo Civil, exigindo-se, para seu acolhi-
mento, que estejam presentes os pressupostos legais de cabimento. Inocorrentes as hipoteses de
obscuridade, contradi¢do, omisséo, ou ainda erro material, ndo ha como prosperar o inconfor-
mismo, cujo real intento é a obtencao de efeitos infringentes. 11 - Restou decidido, de acordo com
precedentes desta Corte Superior, que o técnico agricola de nivel médio possui habilitacdo para
expedir receituario destinado ao uso de produtos agrotdxicos. 111 - Embargos rejeitados.” (STJ,
EDcl no AgRg no REsp n® 203.083/SC, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, Primeira Turma,
j. 23/08/2005, DJ 07/11/2005, p. 85)

Na&o é outro o entendimento adotado por esta E. Corte:

“AGRAVO LEGAL. MANDADO DE SEGURANCA. LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.
TECNICO AGROPECUARIO. DIREITO LIQUIDO E CERTO DE ASSINAR RECEITUARIOS
DE AGROTOXICOS. 1. Da anélise da documentagdo apresentada na exordial, mormente
do Diploma emitido pela Escola Técnica Agricola Professor Urias Ferreira, nota-se que a
impetrante, ora apelada, concluiu o curso Técnico em Agropecuaria, possuindo, portanto,
a prerrogativa de prescrever receituarios agrondmicos, inclusive de produtos agrotoxicos,
sendo ilegal e abusivo o ato do Conselho de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado
de S&o Paulo (CREA/SP) que indeferiu o pedido de revisdo das atribuicbes profissionais da
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apelada. 2. Nao ha elementos novos capazes de alterar o entendimento externado na decisao
monocratica. 3. Agravo legal improvido.” (TRF3, n® 0014094-44.2012.4.03.6100, JUIZA
CONVOCADA GISELLE FRANGA, 62 T, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 02/08/2013)
“ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO. CABIMENTO. ART. 14, § 1°, DA LEI N°
12.016/09. ILEGITIMIDADE PASSIVA. PRELIMINAR REJEITADA. TECNICOS AGRICOLAS
DE SEGUNDO GRAU. PRESCRICAO DE RECEITUARIO AGRONOMICO. VENDA DE AGRO-
TOXICOS. POSSIBILIDADE. DELIBERACAO NORMATIVA DO CREAA N° 11-C E RESOLU-
CAO N° 344/90. ILEGALIDADE. PRECEDENTES DO E. STJ E DESTA TURMA. | - Sujeic&o
da sentenca ao reexame necessario, nos termos do art. 14, § 1°, da Lei n® 12.016/09. Il - O
Chefe da Unidade de Gestdo de Inspetoria em Barretos atua em delegacdo de atribui¢des do
Presidente do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de S&o Paulo, tendo
prestado informacdes e defendido a validade do ato impugnado. Preliminar de ilegitimidade
passiva rejeitada. 111 - Os técnicos agricolas de segundo grau possuem habilitacdo legal pra
expedir receitas de agrotdxicos, conforme exigido pelo art. 13, da Lei n® 7.802/89, consoante
reconhecido pelos art. 29, inciso 1V e 6°, da Lei n® 5.524/68, art. 6°, inciso XIX, do Decreto
n® 90.922/85, com a redacdo dada pelo Decreto n® 4.560/02, e art. 51, § 2°, do Decreto n°
98.816/90. 1V - Nos termos do art. 5°, inciso XI11l, da Constituicdo Federal, somente lei em
sentido formal pode estabelecer os critérios que habilitam uma pessoa ao desempenho da
atividade escolhida, objetivando, com essas limitacGes do direito individual, a protecdo da
sociedade, garantindo formas para se aferir a capacitagao profissional. V - Incabivel, median-
te ato administrativo infralegal (Deliberacdo Normativa do CREAA n° 11-C e Resolucdo n°®
344/90), impor vedacgao ndo prevista na legislagéo aplicavel a matéria. Ofensa ao principio da
legalidade. VI - Apelacé@o improvida. Remessa Oficial, tida por ocorrida, improvida.” (TRF3,
AMS 0006194-38.2011.4.03.6102, Rel. Des. Fed. REGINA COSTA, 62 T, j. 21/02/2013, e-DJF3
28/02/2013)

“ADMINISTRATIVO - CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - RE-
CEITUARIO AGRONOMICO - TECNICO AGRICOLA - POSSIBILIDADE. A Primeira Seg&o do
Superior Tribunal de Justica, interpretando a Lei n® 5.524/68, o Decreto n°® 90.922/85, com a
redacgdo introduzida pelo Decreto n® 4.560/2002, e a Lei n® 7.802/89, pacificou o entendimento
no sentido de o técnico agricola de nivel médio possuir habilitacdo para expedir receituario
destinado ao uso de produtos agrotéxicos.” (TRF3, AMS n° 0009258-28.2012.4.03.6100, Rel.
Juiz Convocado HERBERT DE BRUYN, 62 T, j. 21/02/2013, e-DJF3 28/02/2013)

Nesse sentido, entendo que procede o pleito do autor com o fim de ter garantido seu direito
de exercer a atividade profissional como técnico agricola, nos moldes da legislacéo vigente,
inclusive podendo aviar receituério, conforme previsto no Decreto n® 90.922/85, inciso XIX,
do artigo 6°, com a redacgdo conferida pelo Decreto n® 4.560, de 30/12/2002, devendo, por-
tanto, ser reformada a r. sentenca.

No caso, considerados o trabalho realizado, o valor atribuido a causa (R$ 1.000,00), a natureza
da causa, bem como o disposto no artigo 20, §§ 3° e 4°, do Cddigo de Processo Civil, fixo a
verba honoraria em 10% (dez por cento) sobre o valor atribuido a causa. Custas e despesas
processuais na forma da lei.

Ante o exposto, dou parcial provimento a apelacdo para afastar a preliminar de caréncia da
acdo e, com fulcro no artigo 515, § 3° do Cddigo de Processo Civil, julgo parcialmente pro-
cedente o pedido do autor, para declarar seu direito a exercer sua atividade profissional nos
moldes da legislagdo vigente, nos termos da fundamentacéo. (...)
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Com efeito, as razdes recursais ndo contrapdem e ndo trazem qualquer fundamento
de ordem legal ou constitucional capaz de desafiar o r. decisum a ponto de desconstitui-lo,
limitando-se a reproduzir argumentos ja apresentados.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo legal, nos termos da fundamentacao.

Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora
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APELACAO CIVEL
0043402-83.2006.4.03.6182
(2006.61.82.043402-7)

Apelante: AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA
Apelada: INSITE SERVICOS E COM/ LTDA.

Origem: JUIZO FEDERAL DA 102 VARA FISCAL DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA

Classe do Processo: AC 1604242

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 08/08/2014

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MULTA - ILICITO - CAPITULACAO LEGAL - ART. 4°, I, RDC
N° 102/2000 e 10, IV e V, LEI N° 6.437/77 - DIVULGACAO DE MEDICAMENTOS
EM SERVICO GRATUITO DE FORUM DE DEBATES VIRTUAIS - ATIPICIDADE DA
CONDUTA DO PROVEDOR DE INTERNET.

1. Conquanto o auto de infracdo constitua ato administrativo dotado de presuncgédo
“juris tantum” de legalidade e veracidade, sua desconstitui¢do esta autorizada me-
diante prova inequivoca de: (a) inexisténcia dos fatos descritos no auto de infracéo;
(b) atipicidade da conduta ou (c) vicio em um de seus elementos componentes (sujeito,
objeto, forma, motivo e finalidade).

2. Dispde o art. 3%, caput e § 1°, da Lei n® 6.437/77 ser a infragdo sanitaria imputéavel
a quem lhe tenha dado causa ou para ela haja concorrido. Ainda, nos termos do art.
99, § 39, da Lei n® 9.294/96, é considerada infratora a pessoa direta ou indiretamente
responsavel pela divulgacdo da peca publicitaria ou do veiculo de comunicacdo de
medicamentos em desconformidade com as restricdes legais.

3. A atividade da embargante ndo se coaduna com o exercicio de qualquer tipo de
“controle editorial” de contetido, em face do material publicado em féruns de seu sitio
eletrénico e, tampouco, com 0 monitoramento prévio do uso que os internautas fazem
desses espacos virtuais de comunicacao.

4. Os provedores de internet, em regra, ndo podem ser responsabilizados por informa-
¢cdes ou mensagens lesivas, inseridas por terceiros, desde que promovam a remocao
desses dados imediatamente a ciéncia do ilicito, como ocorreu in casu. Precedentes
do STJ (RESP 201101271210, Ministro Sidnei Beneti; RESP 201000845120 Ministra
Nancy Andrighi).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelacdo e a remessa oficial, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 31 de julho de 2014.
Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador MAIRAN MAIA (Relator):

Cuida-se de embargos a execucdo fiscal opostos por Insite Servicos e Comércio Ltda.
em face da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, com o objetivo de: (i)
suspender a Execucgdo Fiscal n® 2006.61.82.011535-9 até o deslinde final do Processo n®
2005.34.00.003890-8; (ii) e extinguir a acdo de execucdo fiscal.

Informou a embargante haver sofrido a imposi¢do de multa administrativa, no valor de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), em virtude da divulgacdo dos medicamentos “LIPOSTABIL”
e “ESSENCIALE” em sitio da internet de seu dominio.

Sustentou a ilegalidade da autuacéo, ao argumento de exercer atividades ligadas exclusi-
vamente a rede mundial de computadores, em especial a disponibilizacdo de servigos e espagos
na internet (hospedagem de sites). Acresceu ter sido veiculada a divulgacéo dos referidos me-
dicamentos no servigo gratuito de forum de debates virtuais (In forum) mantido em seu sitio
eletrénico, ndo sendo responsavel por publicidades e/ou informacg@es lancadas pelos usuéarios
e tampouco pela comercializacdo de produtos.

A ANVISA ofereceu impugnacéo intempestiva.

A sentenca julgou procedente o pedido. Honorérios advocaticios fixados em 10% sobre
o valor do débito corrigido. Remessa oficial na forma da lei.

Em apelagdo, a ANVISA requereu a reforma da sentenca.

Com contrarrazodes, os autos foram remetidos a esta Corte.

Dispensada a revisdo, na forma regimental.

E o relatorio.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador MAIRAN MAIA (Relator):

A embargante foi multada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA em
virtude da divulgagdo dos medicamentos “LIPOSTABIL” e “ESSENCIALE” em férum de de-
bates virtuais mantido em sitio da internet de seu dominio.

Nos termos dos autos de infracdo acostados as fls. 29, 30 e 32/33, a penalidade foi im-
posta por descumprimento aos arts. 4°, I, da Resolu¢do-RDC n° 102/2000 e 10, IV e V, da Lei
n° 6.437/77, in verbis:

Resolucéo - RDC n° 102/2000

Art. 4° E vedado:

I - anunciar medicamentos ndo registrados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria nos
casos exigidos por lei;

Lei n® 6.437/77

Art. 10 - Sdo infracdes sanitarias:

()

IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar
ou reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder
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ou usar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos,
produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e
aparelhos que interessem a satde publica ou individual, sem registro, licenga, ou autorizagdes
do 6rgao sanitario competente ou contrariando o disposto na legislagdo sanitaria pertinente:
pena - adverténcia, apreensdo e inutilizacéo, interdigdo, cancelamento do registro, e/ou multa;
V - fazer propaganda de produtos sob vigilancia sanitaria, alimentos e outros, contrariando
a legislacdo sanitaria:

pena - adverténcia, proibicdo de propaganda, suspensdo de venda, imposicdo de mensagem
retificadora, suspenséo de propaganda e publicidade e multa.

A conduta ilicita foi assim descrita pela autoridade sanitéria:

Comercializar e divulgar os medicamentos Lipostabil e Essentiale, cujo principio ativo é a
fosfatidilcolina, por meio da pagina http://inforum.insite.com.br/3257, sem que 0os mesmos
possuam registro nesta Agéncia e sem que a Empresa possua autorizagdo de funcionamento
na ANVISA (f1.29).

Aduz a embargante ser ilegal a autuacdo por jamais haver comercializado medicamentos,
estando seu objeto social circunscrito a atividades ligadas a rede mundial de computadores,
em especial a disponibilizacdo de servigos e espacos na internet (hospedagem de sites).

Acresce ter sido veiculada a divulgacdo dos medicamentos “LIPOSTABIL” e “ESSEN-
CIALE” no servico gratuito de forum de debates virtuais (In forum) mantido em seu sitio ele-
trénico (www.insite.com.br), ndo sendo responsavel por informacdes lancadas e publicidades
intentadas pelos usuarios.

A ANVISA defende a idoneidade da penalidade, ao argumento de estar a figura do man-
tenedor de site equiparada a do difusor de midia tradicional, por dispor de meios para realizar
controle editorial prévio mediante uso de filtros. Nesse sentido, entende deter a embargante
o poder de decisdo acerca do conteudo publicado, havendo concorrido para a divulgacao e
subsequente comercializacdo dos produtos.

Em que pese a insurgéncia da ANVISA, merece confirmacgao a sentenga que julgou pro-
cedente o pedido para declarar insubsistente a penhora e extinto o processo.

Conguanto o auto de infracdo constitua ato administrativo dotado de presunc¢éo juris
tantum de legalidade e veracidade, sua desconstituigio estd autorizada mediante prova inequi-
voca de: (a) inexisténcia dos fatos descritos no auto de infracéo; (b) atipicidade da conduta ou
(c) vicio em um de seus elementos componentes (sujeito, objeto, forma, motivo e finalidade).

No presente caso, logrou a embargante demonstrar a ilegalidade da autuagéo por atipi-
cidade de sua conduta. Sendo vejamos.

Dispde o art. 3°, caput e § 1°, da Lei n°® 6.437/77 ser a infragdo sanitaria imputavel a
quem lhe tenha dado causa ou para ela haja concorrido. Ainda, nos termos do art. 9°, § 3°,
da Lei n® 9.294/96, é considerada infratora toda pessoa direta ou indiretamente responsavel
pela divulgacéo da peca publicitéria ou do veiculo de comunicagdo de medicamentos em des-
conformidade com as restri¢des legais.

Da leitura das pecas e documentos dos autos exsurge clara a atipicidade do comporta-
mento da embargante, que ndo deu causa ou concorreu para a divulgacdo dos medicamentos
“LIPOSTABIL” e “ESSENCIALE”.

Consoante ressaltou o d. Juizo a quo, ao fundamentar a sentenca recorrida, “o servigo
oferecido pela embargante através de seu dominio na internet: www.insite.com.br, permite que
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0S USUAarios que se cadastrem criem novas péaginas, ou seja, a embargante fornece a estrutura
e 0 espago para que os usuarios publiquem livremente diversos contetidos dentro de uma de-
terminada categoria. (...) E verdadeira a alegacio da embargante de que os féruns podem ter
seu conteudo controlado pelo sistema de filtragem de palavras cujas utiliza¢cdes deixem trans-
parecer a pratica de atos ilegais. Todavia, considero impossivel a empresa de antemao filtrar
todas as palavras que podem estar relacionadas a pratica de atos ilegais, como, por exemplo,
a palavra ‘Lipostabil’” (fls. 170/v. e 171).

Como provedora de servicos de internet, a embargante atua na prestacdo de servicos
ligados ao funcionamento da rede mundial de computadores, viabilizando a transmissdo e o
armazenamento de informacdes, por terceiros e mantendo espa¢o de debates denominado In
Forum.

Ao contréario do que afirma a ANVISA, a atividade da embargante ndo se coaduna com
o0 exercicio de qualquer tipo de “controle editorial” de contetido, em face do material publicado
em féruns de seu sitio eletrdnico e, tampouco, com 0 monitoramento prévio do uso que 0s
internautas fazem desses espacos virtuais de comunicacao.

Outrossim, os provedores de internet, em regra, ndo podem ser responsabilizados por
informacdes ou mensagens lesivas, inseridas por terceiros, desde que promovam a remocao
desses dados imediatamente a ciéncia do ilicito, como ocorreu in casu, a vista da instrucéo
dos autos.

A jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justica traz precedentes no mesmo sentido,
a teor da decisdo consubstanciada no RESP 201101271210, de relatoria do i. Ministro Sidnei
Beneti, bem como do RESP 201000845120 (DJE: 08/08/2011), em cujo voto a i. Relatora,
Ministra Nancy Andrighi preleciona:

Em suma, pois, tem-se que os provedores de conteido: (i) ndo respondem objetivamente pela
insercdo no site, por terceiros, de informacdes ilegais; (ii) ndo podem ser obrigados a exercer
um controle prévio do conteddo das informagfes postadas no site por seus usuarios; (iii)
devem, assim que tiverem conhecimento inequivoco da existéncia de dados ilegais no site,
remové-los imediatamente, sob pena de responderem pelos danos respectivos; (iv) devem
manter um sistema minimamente eficaz de identificagdo de seus usuarios, cuja efetividade
serd avaliada caso a caso.

Ainda que ndo ideais, certamente incapazes de conter por completo a utiliza¢io da rede para
fins nocivos, a solucdo ora proposta se afigura como a que melhor equaciona os direitos e
deveres dos diversos players do mundo virtual. (fls. 13/14)

A matéria recebeu, ainda, idéntico tratamento por esta Corte, consoante denota a seguinte
ementa, tirada de deciséo de relatoria da i. Desembargadora Consuelo Yoshida:

ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO. EDITORA. COMERCIO DE REVISTAS. INTER-
NET. FORUM DE DISCUSSOES. RESPONSABILIDADE SOBRE CONTEUDO HOSPEDADO.
DIVULGAGAO DE PRODUTO NAO REGISTRADO NA ANVISA. MULTA POR INFRINGEN-
CIA A LEGISLACAO SANITARIA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONA-
LIDADE. NAO ATENDIMENTO. IRRESPONSABILIDADE POR CONTEUDO ALHEIO. 1. E
competéncia da Anvisa, nos termos do art. 1°, da Lei n°® 9.782/99, exercer as atividades de
regulacdo, normatizagao, controle e fiscalizacdo na area de vigilancia sanitaria, tendo sido
a penalidade imposta, in casu, em razdo de viola¢do do art. 10, V da Lei n°® 6.437/77, que
proibe a propaganda de produtos sob vigilancia sanitaria, alimentos e outros, contrariando
a legislagdo sanitaria, bem como do art. 4°, da Resolugdo Anvisa - RDC n° 102/2000, que
veda o anlncio de medicamentos ndo registrados pela Anvisa 2. A apelada, cujo objeto é a
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atividade editorial, presta servicos de comércio de revistas, disponibilizando aos seus leitores,
paralelamente, em site proprio, foruns de discussdes virtuais, objetivando ampliar a troca de
informacdes entre os leitores de suas publicacdes acerca de temas tratados nas revistas por ela
comercializadas e, muito embora seja responsavel pela moderacéo e retirada de mensagens
impertinentes, ofensivas ou ilegais, ndo ha davidas de que a exigéncia por parte da Anvisa de
gue aquela exerca o controle concomitante e imediato do cumprimento da legislacéo sanitaria
sobre todo o conteddo hospedado em seus sites mostra-se destituida de razoabilidade. 3. A
apelada, tao logo tomou ciéncia da publicidade do medicamento no forum de discussao, pro-
videnciou a imediata exclusdo da mensagem indevida do ambiente virtual, inferindo-se, pois,
gue a autuacao foi levada a efeito descurando dos principios da proporcionalidade, razoabili-
dade e finalidade, que devem orientar os atos administrativos de modo geral, nos termos do
previsto no art. 2°, da Lei n® 9.784/1999, reguladora do processo administrativo em ambito
federal. 4. Inexistindo nos autos comprovacgdo de que a apelada tenha agido com culpa, sob
gualquer de suas modalidades, ndo ha que se falar em sua responsabiliza¢do por veiculacao
em férum de discussdo hospedado em seu site, cuja ilegalidade ndo era notoria. 5. Apelacao
e remessa oficial improvidas. (APELREEX 00256123620094036100, DESEMBARGADORA
FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, TRF3 - SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1: 16/08/2013.)

Diante do exposto, ndo se nos afigura legitima a penalidade administrativa de multa
impinginda & embargante em virtude da divulgacdo, por terceiros, de medicamentos em sitio
da internet de seu dominio.

Honorarios advocaticios mantidos em 10% sobre do débito corrigido monetariamente,
porguanto em consonancia com o art. 20, § 4° do CPC.

Ante o exposto, voto por negar provimento a apelacdo e a remessa oficial.
Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0018948-48.2012.4.03.0000
(2012.03.00.018948-0)

Agravante: UNIAO FEDERAL

Agravado: PAULO CEZAR VAZ FERNANDES (incapaz)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE CAMPO GRANDE - MS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO
Classe do Processo: Al 479304

Disponibilizacio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 02/07/2014

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra r. deciséo (fls. 25/28 do processo
originario - fl. 39/42 do instrumento) que deferiu o pedido de antecipacdo de tutela em acéo
ordinéria para determinar aos Réus que fornegam, no prazo de 10 (dez) dias, ao Autor, 0
equipamento BIPAP (Ventilador Trilogy 100), Oxigénio Medicinal (bala de oxigénio com Kit)
e um aspirador cirargico, com aplicacdo de multa de R$ 600,00 por dia de descumprimento.

Narra a peti¢éo inicial que o autor Paulo Cezar Vaz Fernandes encontra-se em estado
vegetativo persistente e internado em ambiente hospitalar desde 08/08/2011, em decorréncia
de Acidente Vascular Encefalico Hemorréagico - AVEH.

Salienta que diante das sequelas deixadas pelo AVEH e do seu atual estado vegetativo,
necessita fazer uso do equipamento BIPAP e, no caso do estado de saide em que se encontra o
autor, com baixa imunidade imunoldgica, a sua permanéncia em ambiente hospitalar acentua
o risco de contrair doencas infecciosas.

Aduz que a necessidade do fornecimento do equipamento para que possa ser transferido
para sua residéncia se comprova ndo s6 pela melhora da qualidade de vida do paciente, como
também de sua familia, que se obriga diariamente a acompanha-lo no hospital em que esta
internado.

Sustenta que ndo possui condi¢des financeiras para arcar com tais despesas (estimadas
em R$ 93.000,00 para um ano) uma vez que sua renda familiar é de R$ 2.000,00 por més.

O pedido de antecipacgdo de tutela foi deferido, sendo esta a decisdo agravada.

Nas razdes recursais a Unido Federal argui a sua ilegitimidade passiva e, no mais, sus-
tenta que a garantia a saide ndo pode vir em beneficio de alguns através de atos isolados em
detrimento da coletividade e que a concessao de equipamentos fora dos critérios estabelecidos
acarreta efeitos nefastos para os demais beneficiarios coletivamente considerados.

Requer assim a atribuicao de efeito suspensivo (fl. 12) a decisdo agravada ante a auséncia
de prova inequivoca da alegacéo, verossimilhanca da alegacdo e auséncia de ameaca de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo para o autor da acgéo.

Decido.

Por primeiro, ressalto ser correto o alojamento da Unido, do Estado e do Municipio no
polo passivo da demanda, conforme deflui da organicidade do SUS ventilada no artigo 2°, §
16, da Lei n° 8.080/90.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. SISTEMA UNICO DE
SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. SOLIDARIEDADE ENTRE UNIAO, ES-
TADOS E MUNICIPIOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ALEGACAO DE EXORBITANCIA.
INEXISTENCIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica, em reiterados precedentes, tem decidido que o funciona-
mento do Sistema Unico de Satde - SUS é de responsabilidade solidaria dos entes federados,
de forma que qualquer deles ostenta legitimidade para figurar no polo passivo de demanda
que objetive 0 acesso a medicamentos.

2. ...

(AgRg no AREsp 510.163/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 10/06/2014, DJe 18/06/2014)

Desta Corte Regional cito ainda os seguintes precedentes: processo n° 2008.63.01.049566-
0/SP, AC 1758214 -, 32 Turma, Rel. Des. Fed. Carlos Muta, j. em 18/10/2012, v.u., e-DJF3 de
26/10/2012; processo n° 2011.03.00.034590-4/SP, Al 458535, 62 Turma, Rel. Des. Fed. Con-
suelo Yoshida.

Cabe ao Poder Publico, obrigatoriamente, zelar pela sadde de todos, disponibilizando
aqueles que precisarem de prestacfes atinentes a salde publica, 0s meios necessarios a sua
obtencdo, ainda que estes ndo estejam aprovados pelo 6rgdo competente. Tal determinagéo ndo
configuraria ato ilicito por parte da administracdo, muito pelo contrario significa protecéo a
vida, que é direito fundamental protegido constitucionalmente.

Nesse sentido o autor postula servicos de “home care”, os quais evidentemente insinuam-
se na dic¢do da Lei n°® 8.080/90, cujo artigo 7° assegura como diretriz: “I1 - integralidade de
assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das a¢des e servi¢os preventivos e
curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos 0s niveis de complexidade
do sistema”.

Constato que o préprio Poder Publico passou a festejar a iniciativa dele mesmo de instituir
no SUS o servico de “home care” acessivel a todos os que dele necessitassem. Para prova-lo,
transcrevo auspiciosa noticia veiculada no “site” de internet do Ministério da Saude, no dia
25/08/2011, as 18h20, como segue (disponivel em www2.planalto.gov.br/excluir-historico-
nao-sera-migrado/atencao-domiciliar-e-garantida-no-sus):

Atencdo Domiciliar é garantida no SUS

25/08/2011 as 18h18

O Ministério da Satde amplia a assisténcia aos usuarios do Sistema Unico de Salde (SUS)
a partir desta quinta-feira (25). Por meio da Portaria 2.029 (parte 1 e parte 2), 0s pacientes
do SUS passam a ter acesso ao Servi¢o de Atencdo Domiciliar (SAD), que ser& prestado na
residéncia e com a garantia de continuidade dos cuidados a saude do paciente. O SAD é subs-
titutivo ou complementar a internacéo hospitalar e ao atendimento ambulatorial, com foco na
assisténcia humanizada e integrado as redes de atencéo disponiveis na rede publica de saude.
“E melhor para o paciente terminar a recuperacio na cada dele porque ali ele esta em um
ambiente humanizado, acolhedor e recebendo os cuidados de equipes profissionais capacita-
das para dar continuidade ao tratamento”, explica o ministro da Salde, Alexandre Padilha.
“Com a reducdo do periodo de permanéncia de pacientes internados, conseguiremos dar maior
autonomia a eles e descongestionar os hospitais, liberando mais leitos para outros usuarios
do SUS”, completa o ministro.

O Servico de Atencdo Domiciliar esté inserido no contexto das Redes de Atencdo a Saude do
SUS, também conhecidas como “Salde Toda Hora”. De acordo com a Portaria 2.029, o SAD
poderéa ser oferecido aos pacientes com condi¢Bes de concluir o tratamento em domicilio,
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conforme diagndstico médico.

“Estamos dando um novo impulso para este tipo de assisténcia no SUS, integrada a toda
a rede de atendimento, como as unidades béasicas de salde, as UPAS (Unidades de Pronto
Atendimento 24 horas), 0 SAMU e a Estratégia Salde da Familia”, destaca o secretario de
Atencdo a Salde do Ministério da Saude, Helvécio Magalh&es.

Pessoas com necessidade de reabilitagdo motora, idosos, pacientes crénicos sem agravamento
ou em situacdo poés-cirargica, por exemplo, poderdo ser cuidados pelo Servico de Atengao
Domiciliar. De acordo com a portaria, s6 ndo terdo acesso ao SAD pacientes que demandem
monitoramento ininterrupto (como aqueles que necessitam de ventilagcdo mecanica), assisténcia
continua de enfermagem ou tratamento cirdrgico. Casos como esses deverao ter a internagao
hospitalar ou os cuidados ambulatoriais mantidos.

CUIDADORES - Os profissionais de saide ou “cuidadores” do SAD serdo organizados em
Equipes Multiprofissionais de Atencdo Domiciliar (EMAD) e Equipes Multiprofissionais de
Apoio (EMAP), que dar&o suporte as EMADs, quando necessario. Cada EMAD devera aten-
der, em média, a uma populacao de 60 habitantes e também podera contar com o auxilio de
profissionais que atuam no Saude da Familia.

As Equipes Multiprofissionais de Atengdo Domiciliar fardo visitas regulares as residéncias dos
pacientes. Elas serdo compostas por até dois médicos, até dois enfermeiros, um fisioterapeuta
ou um assistente social e quatro auxiliares/técnicos de enfermagem. As EMADs atuaréo du-
rante a semana e também aos sabados e domingos (em regime de plantdo). Os equipamentos
e materiais necessarios para o trabalho das equipes deverao ser garantidos pelas unidades de
saude do respectivo municipio ou estado aos quais as EMADs estdo vinculadas.
FINANCIAMENTO - O Ministério da Saude financiard 80% dos custos de cada Equipe Mul-
tiprofissional de Atencdo Domiciliar. Por més, serdo garantidos R$ 34.560 para o custeio
das EMADs, recursos que serdo transferidos do Fundo Nacional de Saude para os fundos
municipais ou estaduais de saude.

Para a habilitagdo do SAD, as secretarias de salde deverdo apresentar, ao Ministério da Saude,
o detalhamento do Componente Atengdo Domiciliar inserido no Plano de A¢do Regional da
Rede de Atencéo as Urgéncias. A previsdo é que 250 Equipes Multiprofissionais de Atencéo
Domiciliar estejam estruturadas até o final do ano. A meta é chegar a mil equipes até 2014.

Esse programa - alcunhado de “Melhor em Casa” - fora langado pela Presidente da Re-
publica, sr2 Dilma Roussef, e pelo Ministro da Satde, em 08/11/2011; o pronunciamento da
primeira, de 9 minutos e 31 segundos, pode ser assistido pelo youtube da internet, disponivel
que se encontra pelo menos até a data de hoje).

Foi repercutido no site de noticias do Palacio do Planalto, e de seu teor destaco os se-
guintes trechos:

()

O Melhor em Casa, é um sistema de tratamento médico domiciliar que sera implantado
gradativamente em todo o territério nacional para atender os doentes crénicos, os idosos, 0s
pacientes em recuperacdo de cirurgias e as pessoas com necessidade de reabilitagdo motora.
Esses pacientes terdo visitas regulares de médicos e enfermeiros em suas proprias casas. Vao
receber medicamentos e, se necessario, equipamentos fornecidos gratuitamente pelo gover-
no. Tudo isso, perto do carinho de suas familias, protegidos dos riscos de infecgdes e outras
pressdes psicologicas causadas por hospitais sobrecarregados.

()

T&o importante quanto seus efeitos é a mudanca de atitude que eles representam, pois signi-
ficam também uma parceria e divisao de responsabilidade entre os governos federal, estadual
e municipal. Por isso, fiz questdo de convidar governadores e prefeitos para firmarmos hoje
um pacto de emergéncia republicana, na area da saude. Um pacto onde cada um tem que as-
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sumir sua responsabilidade e ndo fugir jamais aos desafios. Da parte do governo federal isso
significa uma licdo de humildade e de coragem. Humildade para reconhecer que a situagdo
da saude publica ndo esta boa e precisa melhorar; coragem, porque estamos atraindo para
nos a responsabilidade de liderar este processo.

N&o tenho medo de assumir essa tarefa. Mas quero pedir a vocés compreensao e consciéncia
do esforco que o Brasil tem feito e precisa fazer cada vez mais em favor da melhoria da saude.

(.

Ora, se esse programa “Melhor em Casa” - em tudo similar a “home care” prestada par-
ticularmente - foi ja implantado e esta em vias de crescimento (0 governo federal anunciou
gue vai dispor de R$ 1 bilhdo para financiar mil equipes e 400 grupos de apoio até 2014),
e espera-se que, como ja sdo passados mais de dois anos, tudo ndo tenha passado de mera
propaganda, de falacia.

Sendo, como se espera, um programa de governo vinculado ao SUS (onde existe a soli-
dariedade entre as trés ordens executivas, como ja vimos), ndo tem propdésito que seja negado
esse servico ao autor, pois é evidente que ele dele necessita conforme emerge sem sombra de
davidas dos documentos que formam o instrumento.

Seria estranho que, na hora em que um cidad&do necessita do programa “Melhor em
Casa” - ou de equipamentos que revelem esse cuidado domiciliar - alguém, da parte do Poder
Executivo da Unido, do Estado, ou do Municipio, que o lancou e instituiu, viesse dizer que o
mesmo nao existe ou ndo esta disponivel, desmentindo o langamento feito de publico pelas
autoridades.

Como bem colocado na r. decisdo agravada, “a manutencédo do Autor na Unidade Hos-
pitalar, ao que tudo indica, enseja maior custo para a sociedade que sua permanéncia no
ambito domeéstico; logo, seu tratamento domiciliar atende mais aos principios da eficiéncia e
da economia na gestdo da coisa publica.”

Logo, a interlocutdéria merece ser mantida.

Pelo exposto, indefiro o pleito de fl. 12.

Comunique-se e intime-se.

A contraminuta.

Apos, ao Ministério Publico Federal.

Publique-se.

Sao Paulo, 27 de junho de 2014.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator
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Requerente: ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL CONSELHO REGIONAL DO ES-
TADO DE SAO PAULO - OMB SP

Requerido: SINDICATO DOS MUSICOS PROFISSIONAIS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Origem: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator;: DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO - PRESIDENTE

Classe do Processo: SLAT 2989

Disponibilizacdo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 08/08/2014

DECISAO

Trata-se de pedido de suspensdo de medida liminar concedida parcialmente em Mandado
de Seguranga Coletivo, para determinar que a Ordem dos Musicos do Brasil se abstenha de
exigir, dos musicos do Estado de S&o Paulo, o pagamento de anuidades e o porte de carteira
profissional, para o exercicio da atividade profissional.

E uma sintese do necessario.

O artigo 5°, inciso 1X, da Constituicdo Federal de 1988, é literal: “é livre a expressdo da
atividade (...) artistica, independentemente de (...) licen¢a™.

A Lei Federal n® 3.857/60 néo foi objeto de recepcao pela Constituicdo Federal de 1988,
porque disciplina, exatamente, as condi¢Ges para que os artistas possam alcancar a licenga.

No Capitulo 11, da lei ordinaria, sob o Titulo “Das condi¢Bes para o exercicio profissio-
nal”, as exigéncias:

Art. 28. E livre o exercicio da profissdo de musico, em todo o territério nacional, observados
o0 requisito da capacidade técnica e demais condigdes estipuladas em lei;

a) aos diplomados pela Escola Nacional de Musica da Universidade do Brasil ou por estabe-
lecimentos equiparados ou reconhecidos;

b) aos diplomados pelo Conservatério Nacional de Canto Orfednico;

c) aos diplomados por conservatorios, escolas ou institutos estrangeiros de ensino superior
de musica, legalmente reconhecidos, desde que tenham revalidados os seus diplomas no pais
na forma da lei;

d) aos professores catedraticos e aos maestros de renome internacional que dirijam ou tenham
dirigido orquestras ou coros oficiais;

e) aos alunos dos dois ultimos anos, dos cursos de composicéo, regéncia ou de qualquer ins-
trumento da Escola Nacional de Musica ou estabelecimentos equiparados ou reconhecidos;
f) aos musicos de qualquer género ou especialidade que estejam em atividade profissional
devidamente comprovada, na data da publicacéo da presente lei;

g) os musicos que forem aprovados em exame prestado perante banca examinadora, constituida
de trés especialistas, no minimo, indicados pela Ordem e pelos sindicatos de musicos do local e
nomeados pela autoridade competente do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

Se convencida do mérito artistico-musical, a corporacéo autoriza a concessao da licenga:
“Aos musicos a que se referem as alineas ‘f’ e ‘g’ deste artigo sera concedido certificado que os
habilite ao exercicio da profissao” (§ 1° do mesmo artigo).
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A incompatibilidade da lei com a Constituicdo Federal € patente. Ocorreu a revogacao
da espécie normativa de gradacao inferior.

A questao foi esclarecida pelo Supremo Tribunal Federal, em ambito de repercusséo
geral:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. INSCRIQAO NA
ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL (OMB). PAGAMENTO DE ANUIDADES. NAO OBRIGA-
TORIEDADE. OFENSA A GARANTIA DA LIBERDADE DE EXPRESSAO (ART. 5°, IX, DA
CF). REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. REAFIRMAQAO DA JURISPRUDENCIA.
1. O Plenério do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 414.426, rel. Min.
ELLEN GRACIE, DJe de 10-10-2011, firmou o entendimento de que a atividade de musico é
manifestacdo artistica protegida pela garantia da liberdade de expresséo, sendo, por isso,
incompativel com a Constituicdo Federal de 1988 a exigéncia de inscricdo na Ordem dos
Musicos do Brasil, bem como de pagamento de anuidade, para o exercicio de tal profisséo.
2. Recurso extraordinario provido, com o reconhecimento da repercussdo geral do tema e a
reafirmacao da jurisprudéncia sobre a matéria (o0 destaque néo é original).

(RE 795467 RG, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 05/06/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-122 DIVULG 23-06-2014 PUBLIC
24-06-2014).

Por estes fundamentos, indefiro o pedido de suspensdo da medida liminar.
Publique-se e intime-se.

Ciéncia a PRR.

Sao Paulo, 06 de agosto de 2014.

Desembargador Federal FABIO PRIETO - Presidente
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APELACAO CIVEL
0000765-63.2007.4.03.6124
(2007.61.24.000765-3)

Apelante: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO SP
Apelado: EUPHLY JALLES (espolio)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE JALES - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO MARCIO MESQUITA
Classe do Processo: AC 1277711

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 18/06/2014

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELA
OAB VISANDO DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE RELACAO DE ENFITEUSE
NO MUNICIPIO DE JALES. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS, DIVISIVEIS
E DISPONIVEIS, ORIUNDOS DE RELACAO JURIDICA TIPICAMENTE DE DIREITO
PRIVADO. INEXISTENCIA DE RELACAO DE CONSUMO. ILEGITIMIDADE ATIVA.
RECURSO IMPROVIDO.

1. Apelacéo interposta pela ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DE
SAO PAULO, contra sentenca que indeferiu a peticéo inicial de aco civil pablica ajui-
zada contra 0 ESPOLIO DE EUPHLY JALLES visando a declarag&o de inexigibilidade
de cobranca de foro ou laudémio sobre iméveis localizados no municipio de JALES/SP.
2. A enfiteuse é direito real sobre coisa alheia (CC/1916, artigo 674, 1), e somente se
adquire com a transcricéo ou inscricdo - atualmente denominada registro - no Regis-
tro de Imoveis (CC/1916, artigo 676, CC/2002, artigo 1.227). Trata-se de instituto de
direito privado, ainda que diplomas especificos disponham especificamente sobre a
aplicacdo do instituto a bens publicos, do que € exemplo o Decreto-Lei n°® 9.760/1946.
3. O alegado vicio na constituicdo da enfiteuse ndo tem o condéo de transformar a
reunido dos interesses individuais de cada um dos foreiros em interesse difuso. S&o
relacBes de direitos patrimoniais disponiveis, formando um conjunto de interesses
perfeitamente divisiveis.

4. As relagBes entre senhorio e foreiros ndo se encontram incluidas na abrangéncia do
direito consumerista. E descabida a pretenséo da apelante em caracterizar os foreiros
como consumidores ao invocar o artigo 17 do CDC, pois este dispositivo insere-se na
Secdo |1, que discorre sobre a responsabilidade pelo fato do produto e do servico.

5. De acordo com defini¢do legal, extraida do inciso 111 do paragrafo Gnico do artigo
81 do CDC, sdo interesses ou direitos individuais homogéneos aqueles decorrentes
de origem comum - como se Vvé do relato e do pedido da autora, a origem comum € a
enfiteuse instituida sobre bens imoveis agora incluidos no espolio de Euphly Jalles.
6. E certo que o Superior Tribunal de Justica ja assentou entendimento sobre a des-
necessidade do requisito da pertinéncia tematica em ac¢do civil publica ajuizada pela
OAB, mas nesse caso Vvisava-se a defesa do patriménio urbanistico, cultural e histo-
rico, fundando-se o julgado na possibilidade de defesa de direitos coletivos e difusos.
7. Entretanto, isto ndo leva a conclusdo de que a OAB esta legitimada para propor
acdo civil publica sobre qualguer matéria - como no caso dos autos, sobre direitos
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individuais homogéneos disponiveis derivados de relacdo juridica tipicamente de di-
reito privado (enfiteuse) - mas apenas e tdo somente sobre as matérias elencadas no
artigo 1° da Lei da Ac¢éo Civil Publica.

8. Conforme disp®8e o inciso 1V do artigo 1° da LACP, caberd agéo civil pablica, além
das hipdéteses expressamente definidas nos demais incisos, quando se discuta a res-
ponsabilidade por danos morais e patrimoniais causados a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo, excluindo os direitos individuais homogéneos néo relacionados aos
temas elencados nos demais incisos.

9. Uma vez ndo identificados direitos difusos ou coletivos a requererem tutela judicial,
nem se tratando de direitos individuais homogéneos ligados as rela¢des de consumo,
meio-ambiente, bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico ou pai-
sagistico, tampouco por infracdo de ordem econémica ou & ordem urbanistica, concluo
pela ilegitimidade da Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do de S&o Paulo - para o
ajuizamento da presente acdo civil publica, ante a auséncia de previsao legal.

10. Apelagéo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sé@o partes as acima indicadas, ACORDAM os in-
tegrantes da Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacéo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 10 de junho de 2014.
Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA (Relator):

Trata-se de apelacéo interposta pela ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO
DE SAO PAULO, contra sentenca de fls. 641-645 que indeferiu a peticdo inicial de agéo civil
plblica ajuizada contra o ESPOLIO DE EUPHLY JALLES visando a declaragio de inexigibi-
lidade de cobranca de foro ou laudémio sobre imoveis localizados no municipio de JALES/SP,
localizados na regido central, entre as ruas 02 a 24 e 01 a 27 e nos bairros Santo Expedito e
Vila Ignés, e extinguiu o processo sem resolucdo do mérito, por ilegitimidade ativa, nos termos
dos artigos 267, inciso |, e 295, inciso I, ambos do CPC - Cédigo de Processo Civil.

Argumenta a autora, ora apelante, que embora os proprietarios dos imoveis estejam sendo
individualmente lesados, trata-se de um fato de origem comum, sendo que tais situa¢ées juridi-
cas individuais possuem um elo comum a requerer uma atuacao coletiva na defesa de todos o0s
interessados, uma vez que trata-se de direito individual homogéneo a legitimar a sua atuacao.

Sustenta a apelante que ndo ha ddvida quanto a legitimidade da OAB para atuar como
substituta processual, defendendo em nome proprio os interesses de milhares de consumidores.

Sustenta também que a Secdo de Sdo Paulo da OAB goza da mesma legitimidade e
atribui¢des do Conselho Federal, conforme disp6e o artigo 57 do Estatuto da Advocacia e da
Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n°® 8.906/1994). Aduz que o artigo 44 do EAOAB, em
seu inciso I, estabelece como fins da entidade a defesa da Constituicdo, da ordem juridica do
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Estado democrético de direito, dos direitos humanos, da justica social, bem como pugnar pela
boa aplicacéo das leis, pela rapida administragdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura
e das instituicdes juridicas.

Aduz que a acdo diz respeito a protecédo da dignidade humana dos cidaddos do munici-
pio de Jales afetados por enfiteuse eivada de vicio formal e que os submete ao pagamento de
laudémio e os impede do pleno gozo da propriedade.

Sustenta ainda a plena aplicabilidade das disposi¢ées do CDC - Cédigo de Defesa do
Consumidor, ao argumento de que o conceito de consumidor é mais amplo que o dado em seu
artigo 2°, invocando a figura da “vitima do evento”, nos termos do artigo 17 do CDC. Argui que
a Seccdo de Sdo Paulo da OAB é legitima para a proposi¢cdo da A¢do Civil Publica, uma vez
que esta visa impedir que os cidaddos sejam compelidos ao pagamento de laudémio decorrente
de enfiteuse juridicamente questionavel, concluindo estarem presentes ndo apenas direitos
individuais homogéneos como interesses difusos, o que demonstraria sua legitimidade para
atuar como substituta processual.

Sustenta também a apelante que ainda que os prejuizos dos cidadaos sejam divisiveis e
tais pessoas sejam determinaveis, o direito é tutelado pela acéo civil publica, nos termos do
artigo 81, inciso 111 do CDC.

Argumenta também a autora que os precedentes invocados na sentenca apelada néo se
aplicam ao caso dos autos, pois ndo esta se insurgindo contra a cobranca de tributo, contri-
buicdes previdenciarias ou outros fundos de natureza institucional, mas contra a exigéncia
de foro e laudémio.

O Ministério Publico Federal, em parecer de fls. 673-674, opina pelo desprovimento do
recurso.

E o relatorio.
Dispensada a revisdo, nos termos regimentais.
Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA (Relator):

A enfiteuse é direito real sobre coisa alheia (CC/1916, artigo 674, 1), e somente se adquire
com a transcri¢do ou inscrigcdo - atualmente denominada registro - no Registro de Imdveis
(CC/1916, artigo 676, CC/2002, artigo 1.227).

Evidentemente, trata-se de instituto de direito privado, ainda que diplomas especificos
disponham especificamente sobre a aplica¢édo do instituto a bens publicos, do que é exemplo
o Decreto-Lei n° 9.760/1946.

O alegado vicio na constituigdo da enfiteuse, entretanto, ndo teria o conddo de trans-
formar a reunido dos interesses individuais de cada um dos foreiros em interesse difuso. Sao
relacBes de direitos patrimoniais disponiveis, formando um conjunto de interesses perfeita-
mente divisiveis.

A propria autora reconhece gue se tratam de direitos individuais, perfeitamente divisiveis
e disponiveis, sustentando entretanto que se encontram abrangidos pelas normas do CDC -
Caodigo de Defesa do Consumidor.

Contudo, as relagdes entre senhorio e foreiros nao se encontram incluidas na abrangén-
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cia do direito consumerista. E descabida a pretensdo da apelante em caracterizar os foreiros
como consumidores ao invocar o artigo 17 do CDC, pois este dispositivo ndo pode ser aprovei-
tado apenas na parte que lhe interessa. Diz o citado artigo que, “para os efeitos desta Secéo,
equiparam-se aos consumidores todas as vitimas do evento” (grifei).

O artigo 17 insere-se na Secdo |1 do CDC, que discorre sobre a responsabilidade pelo fato
do produto e do servi¢o. Serdo vitimas do fato, portanto, aquelas que vierem a sofrer danos
causados por defeitos decorrentes de projeto, fabrica¢do, construgdo, montagem, férmula, ma-
nipulacdo, apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos, bem como por informacgdes
insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacdo e riscos, como prevé o artigo 12 do CDC.
Nenhuma das caracteristicas elencadas se aplica a relacdo entre os enfiteutas e o senhorio
direto, nem mesmo por interpretacdo extensiva ou analdgica.

Afastada a hipotese de relacdo consumerista, verifico ser também descabida a tese da
apelante de que estariam presentes interesses difusos a serem tutelados (fl. 661). De acordo
com definicao legal, extraida do inciso Il do paragrafo Unico do artigo 81 do CDC, séo inte-
resses ou direitos individuais homogéneos aqueles decorrentes de origem comum - como se vé
do relato e do pedido da autora, a origem comum ¢ a enfiteuse instituida sobre bens iméveis
agora incluidos no espdlio de Euphly Jalles, cuja regularidade s6 podera ser apreciada no
mérito propriamente dito.

Com a devida vénia, também nao procede o argumento da apelante de que gozaria de
legitimidade “para atuar como substituta processual, defendendo em nome préprio os interesses
de milhares de consumidores” (fl. 653). N&o h& que se falar em substituicdo processual sem
expressa previsao legal que Ihe confira legitimacgado extraordinaria.

A legitimacé&o extraordinaria depende de escolha prévia do legislador que, em juizo poli-
tico e abstrato, estabelecera as pessoas fisicas, juridicas ou mesmo entidades despersonalizadas
autorizadas a atuar, em nome proprio, na defesa de direitos e interesses de terceiros ou, como
no presente caso, na defesa de interesses transindividuais.

Nesta seara se situa o comando do inciso XIV do artigo 54 da Lei n°® 8.906/1994 - Es-
tatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, que delimita a competéncia do Conselho Federal
da OAB a ajuizar quaisquer agdes, inclusive a acéo civil publica e 0 mandado de seguranca
coletivo, entre outras, em que a “legitimacao Ihe seja obrigada por lei”.

Estabeleceu o legislador ordinario que as autarquias, como é o caso da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, tém legitimidade para propor acao civil publica principal e cautelar, prevendo-o
no artigo 5° da Lei n® 7.347/1985 - Lei da Acdo Civil Publica:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a agdo cautelar: (Redacéo dada pela
Lei n° 11.448, de 2007).

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista; (Incluido pela
Lei n° 11.448, de 2007).

V - a associacédo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Incluido pela Lei n®
11.448, de 2007).

b) inclua, entre as suas finalidades institucionais, a prote¢do ao meio ambiente, ao consumidor,
a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos
ou ao patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. (Redacdo dada pela
Lei n® 12.966, de 2014)
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E certo, portanto, inexistir o requisito especifico de pertinéncia tematica para as autar-
quias na Lei da A¢ao Civil Publica, limitacdo esta que se aplicaria apenas as associagdes (inciso
V, alinea “b”). Também é certo que o Superior Tribunal de Justica ja assentou entendimento
sobre a desnecessidade do requisito da pertinéncia temética em acéo civil publica ajuizada
pela OAB, mas nesse caso visava-se a defesa do patriménio urbanistico, cultural e histérico,
fundando-se o julgado na possibilidade de defesa de direitos coletivos e difusos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ORDEM DOS ADVOGA-
DOS DO BRASIL. CONSELHO SECCIONAL. PROTECAO DO PATRIMONIO URBANISTICO,
CULTURAL E HISTORICO. LIMITACAO POR PERTINENCIA TEMATICA. INCABIVEL.
LEITURA SISTEMATICA DO ART. 54, X1V, COM O ART. 44, |, DA LEI 8.906/94. DEFESA
DA CONSTITUIGCAO FEDERAL, DO ESTADO DE DIREITO E DA JUSTICA SOCIAL.

1. Cuida-se de recurso especial interposto contra acordao que manteve a sentenca que extin-
guiu, sem apreciacdo do mérito, uma acgao civil publica ajuizada pelo conselho seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil em prol da protecdo do patrimdnio urbanistico, cultural e
histodrico local; a recorrente alega violagdo dos arts. 44, 45, § 2°, 54, X1V, e 59, todos da Lei
n° 8.906/94.

2. Os conselhos seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil podem ajuizar as agdes pre-
vistas - inclusive as ac¢des civis publicas - no art. 54, X1V, em relagdo aos temas que afetem a
sua esfera local, restringidos territorialmente pelo art. 45, § 2°, da Lei n® 8.906/84.

3. A legitimidade ativa - fixada no art. 54, X1V, da Lei n°® 8.906/94 - para propositura de
acgOes civis publicas por parte da Ordem dos Advogados do Brasil, seja pelo Conselho Federal,
seja pelos conselhos seccionais, deve ser lida de forma abrangente, em raz8o das finalidades
outorgadas pelo legislador a entidade - que possui carater peculiar no mundo juridico - por
meio do art. 44, I, da mesma norma; nao é possivel limitar a atuacdo da OAB em razéo de
pertinéncia temdtica, uma vez que a ela corresponde a defesa, inclusive judicial, da Consti-
tuicdo Federal, do Estado de Direito e da justica social, o que, inexoravelmente, inclui todos
os direitos coletivos e difusos.

Recurso especial provido.

(STJ, REsp 1351760/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 26/11/2013, DJe 09/12/2013)

Entretanto, isto ndo leva & conclusdo de que a OAB esté legitimada para propor acao civil
publica sobre qualquer matéria - como no caso dos autos, sobre direitos individuais homogé-
neos disponiveis derivados de relagao juridica tipicamente de direito privado (enfiteuse) - mas
apenas e tdo somente sobre as matérias elencadas no artigo 1° da LACP:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢6es desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acbes de res-
ponsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redacdo dada pela Leu n® 12.529,
de 2011).

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

I11 - a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n® 8.078 de 1990)

V - por infracdo da ordem econémica; (Redacdo dada pela Leu n° 12.529, de 2011).

VI - & ordem urbanistica. (Incluido pela Medida proviséria n® 2.180-35, de 2001)

Paragrafo Unico. Nao seré cabivel agdo civil publica para veicular pretensdes que envolvam
tributos, contribuicdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o - FGTS
ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente
determinados. (Incluido pela Medida proviséria n°® 2.180-35, de 2001)
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Conforme disp&e o inciso IV do artigo 1° da LACP, caber& acéo civil publica, além das hi-
poteses expressamente definidas nos demais incisos, quando se discuta a responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, excluindo
os direitos individuais homogéneos nao relacionados aos temas elencados nos demais incisos.

Nem se diga que o inciso 1V deixou de fazer referéncia aos direitos individuais homogé-
neos porque esta categoria de direitos ja estaria inserta entre os direitos coletivos e difusos. O
referido inciso foi incluido na LACP pelo artigo 110 do mesmo Cédigo de Defesa do Consumidor
que deu definicdo legal aos conceitos de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos
(respectivamente, incisos I, 11 e 111 do paragrafo Unico do artigo 81). Fosse intencéo do legis-
lador legitimar extraordinariamente as autarquias para propor agao civil publica versando
sobre danos a qualquer direito individual homogéneo, a hip6tese também teria sido incluida
no inciso 1V do paragrafo Unico do artigo 81 da LACP.

No caso dos autos, uma vez nédo identificados direitos difusos ou coletivos a requererem
tutela judicial, nem se tratando de direitos individuais homogéneos ligados as relacbes de
consumo, meio-ambiente, bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico ou
paisagistico, tampouco por infragéo de ordem econémica ou a ordem urbanistica, concluo pela
ilegitimidade da Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢cdo de Sdo Paulo - para o ajuizamento
da presente acdo civil publica, ante a auséncia de previsao legal.

Dessa forma, é de todo pertinente o julgado invocado na r. senten¢a apelada, que tratou
da ilegitimidade da OAB para ajuizar ac¢ao civil publica questionado tributo, posto que trata-se
de matéria ndo prevista no inciso | do artigo 1° da LACP:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO COLETIVA. ILEGITIMIDADE DA SUB-
SECAO DA OAB. TAXA DE ILUMINAGCAO PUBLICA. ART. 54 DA LEI N° 8.906/94.

1. As Subsec¢8es da OAB, carecendo de personalidade juridica prépria, ndo possuem legitimi-
dade para propositura de ac&o coletiva.

2. A OAB (Conselho Federal e Seccionais) somente possui legitimidade para propor acéo civil
publica objetivando garantir direito proprio e de seus associados, e ndo de todos 0os municipes.
3. Recurso especial provido.

(STJ, REsp 331.403/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 07/03/2006, DJ 29/05/2006, p. 207)

De maneira analoga, a pretensdo veiculada na presente ac¢éo civil publica ndo se encontra
elencada no artigo 1° da LACP, nem tampouco cuida-se de direitos difusos ou coletivos, ou
de direitos individuais derivados de relacdo de consumo. Como visto, cuidam-se de direitos
individuais homogéneos, divisiveis e disponiveis, derivados de relacdo juridica tipicamente de
direito privado - enfiteuse. Assim, ndo tem a OAB legitimidade ativa.

Pelo exposto, nego provimento a apelacéo.

E o voto.

Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA - Relator
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APELACAO CIVEL
0024046-23.2007.4.03.6100
(2007.61.00.024046-8)

Apelantes: ANTONIO SILVIO AMARAL COSTA E CAIXA ECONOMICA FEDERAL
- CEF

Apelados: OS MESMOS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator Originario: DESEMBARGADOR FEDERAL HENRIQUE HERKENHOFF
Relator para o Acérddo: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR

Classe do Processo: AC 1429668

Disponibilizagdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 17/06/2014

EMENTA

DIREITO PRIVADO. INSTITUICOES BANCARIAS. CARTA DE CREDITO. INEXIS-
TENCIA DE GARANTIA A CELEBRACAO DE CONTRATO DE FINANCIAMENTO
IMOBILIARIO. IMOVEL OBJETO DE ARREMATACAO. DANO MORAL. INOCOR-
RENCIA.

| - Caso dos autos em gue resta infirmada hipotese de descumprimento de obrigacédo
contratual, a carta de crédito, por si s, ndo garantindo a celebracédo do contrato de
financiamento imobiliario, cuja assinatura depende do preenchimento de requisitos
outros, 0s quais ndo se afiguram preenchidos.

11 - Situacdo de meros aborrecimentos e dissabores que ndo gera direito a indenizacédo
por danos morais. Precedentes.

111 - Recurso da CEF provido para julgar-se improcedente a a¢do. Recurso do autor
desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
ao recurso da CEF e negar provimento ao recurso do autor, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 10 de junho de 2014.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

RELATORIO

O Exmao. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator):

Trata-se de “acdo de obrigacdo de fazer cumulada com perdas e danos” proposta por
Antonio Silvio Amaral Costa em face da CEF, objetivando a condenacéo da ré a efetivacdo do
financiamento imobiliario firmado entre as partes e ao pagamento de indenizagdo por danos
morais em valor nado inferior a 100 salarios minimos.

Narra a inicial que “Apés AVALIACAO E APROVACAO do LIMITE DE CREDITO IMO-
BILIARIO pela RE, no valor de R$ 228.000,00 (Docs. anexos), para aquisicdo ESPECIFICA
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do imovel localizado nesta Capital-SP, na Rua Raimundo Simé&o de Souza, n° 51 - Apto 06, no
Bairro Parque Morumby, registrado no 18° Cartério de Registro de Iméveis sob a Matricula n®
77.208, livro 02, 0 AUTOR sentiu-se seguro para apresentar PROPOSTA DE ARREMATACAO
E AQUISICAO EM PRESTACOES, do referido bem imével (Docs. anexos), na Praca/Leildo Ju-
dicial realizada no setor de Hastas Publicas do Foro Central da Capital, datada de 16.03.2007,
designada nos autos da Carta de Sentenca originaria de Execuc&o de Titulo Judicial, Processo
n° 583.00.1999.067389-0/001, em curso perante a 22 Vara Civel do Foro Central da Comarca
da Capital/SP” (fl. 03), para tanto instruindo a proposta com a referida carta de crédito e efe-
tuando o pagamento de R$ 108.000,00 (cento e oito mil reais), equivalente a 30% do valor do
lanco, no ato da arrematacéo, comprometendo-se a efetuar a complementacao do valor restante
(R$ 252.000,00) no prazo de quarenta e cinco dias, todavia ndo providenciando a ré a libe-
racdo do valor constante da carta de crédito, obrigando o autor a requerer a prorrogagao, por
trés vezes, do prazo inicialmente estipulado para a complementacéo do pagamento e somente
depois de decorridos cinco meses comunicando-lhe a ré, verbalmente, a impossibilidade de
liberacdo do crédito porque “ndo héa previsdo legal no Sistema Financeiro de Habitacdo para
esta operacdo com a arrematacao”.

Afirma o autor, em sintese, que a CEF tinha ciéncia, através da certiddo de matricula
do imovel, exigida para compor o processo de aprovagdo do financiamento, que o bem estava
gravado de 6nus (penhora), sustentando violacdo ao principio da boa-fé objetiva, que deve estar
presente nas relagdes contratuais, bem como ao principio da vinculagdo da oferta, previsto nos
artigos 30 e 35 do CDC. Aponta como elementos caracterizadores do dano moral a expectativa
frustrada de aquisi¢do do imovel e 0 medo de perder a garantia depositada em juizo, situacédo
que repercutiu desastrosamente em seu equilibrio emocional.

Proferida sentenca de parcial procedéncia do pedido apenas para condenar a CEF a pagar
ao autor a quantia de R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais) a titulo de danos morais (fls.
188/192-verso), fixando-se sucumbéncia reciproca, dela recorrem ambas as partes.

Sustenta a CEF em suas razdes recursais (fls. 215/227) a inexisténcia de dano moral ou,
caso assim ndo entenda a turma julgadora, que a sua ocorréncia decorre da negligéncia do
autor ao comprometer-se em uma arrematacao sem antes certificar-se de que o financiamento
seria obtido, pugnando, por fim, pela reducdo do valor arbitrado a titulo de danos morais.

O autor, no recurso apresentado as fls. 229/240, aduz que diante das circunstancias
verificadas no caso concreto ndo ha como se eximir a instituigdo financeira da obrigacédo de
providenciar a liberagéo do crédito imobiliario para aquisi¢cdo do imével arrematado, tendo em
vista que o modo pelo qual se daria a aquisicdo do bem era de conhecimento da CEF ou, ao
menos, a conversao em perdas e danos, como requerido no aditamento a inicial de fls. 38/39,
considerando que se encontra na iminéncia de perder o valor de R$ 108.000,00 (cento e oito
mil reais) correspondentes ao depoésito de 30% do valor da arrematacédo. Pleiteia também a
majoragao do valor atinente ao dano moral para montante néo inferior a 100 (cem) salarios
minimos.

Distribuidos os autos, o entéo relator, Des. Fed. Henrique Herkenhoff, por mim sucedido,
proferiu decisdo nos termos do art. 557, § 1°-A do CPC dando provimento as apelagdes para
excluir a condenacgédo por danos morais e condenar a CEF a celebrar, em 15 (quinze) dias, 0s
contratos de financiamento e hipoteca e depositar a disposi¢do do juizo o valor faltante cor-
respondente a arrematacédo (fls. 258/259), dessa decisdo sendo interpostos agravos legais de
ambas as partes (fls. 265/268 e 269/276) e, em sessdo de julgamento realizado em 13/11/2012,
decidindo a 22 Turma, por maioria, dar provimento ao agravo legal da CEF para desconstituir
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a decisdo monocratica proferida as fls. 258/259, prejudicado o agravo do autor (fls. 357/359).
E o relatorio.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator):

Discute-se na presente acdo sobre a existéncia ou ndo de obrigacdo da CEF em celebrar
contrato de financiamento imobiliario em razdo de possuir o autor carta de crédito emitida
por aguela instituicdo financeira e a caracterizacdo ou ndo de danos morais em decorréncia
da néo efetivacdo do referido financiamento.

Pela sentenca proferida, o MM. Juiz a quo afastou a pretensao de imposicdo a CEF de
celebracdo do contrato de financiamento pelo valor originariamente aprovado ao fundamento
de que “a prévia aprovacédo do limite de crédito imobiliario ndo confere o direito a sua utiliza-
cdo para a aquisicao de qualquer imdvel, mas apenas daquele avaliado e aprovado pelo credor
hipotecério” mas entendeu devida a indenizagdo por danos morais na consideragao de que “a
ré deixou de informar prontamente ao autor da impossibilidade de realizar o negdcio preten-
dido, em razdo do imdvel indicado ser objeto de arrematacao judicial, alimentando, por varios
meses, falsas e inUteis esperancas na realizacdo de um neg6cio inviavel”.

De acordo com o0s documentos juntados com a inicial (fls. 16/27), o autor apresentou
proposta para arrematacdo e aquisi¢do, em segunda praca realizada em 16/03/2007, do im6-
vel objeto de penhora nos autos da execucdo de titulo extrajudicial n® 583.00.1999.067389-
2/000001-000, em curso perante a 222 Vara Civel do Foro Central da Comarca da Capital-SP,
ofertando o valor de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), a ser pago da seguinte
forma: 30% do valor da avaliacdo a vista, correspondendo a R$ 98.100,00 (noventa e oito mil
e cem reais) e o restante (R$ 261.900,00) em até 45 dias, apresentando como caugao carta
de crédito emitida pela CEF no valor de R$ 288.000,00 (duzentos e oitenta e oito mil reais).

Conforme documento de fl. 18, a mencionada carta de crédito refere-se a correspondéncia
da CEF, datada do mesmo dia do leildo (16/03/2007), com os seguintes dizeres:

Informamos a quem interessar possa, que o Sr. Antonio Silvio Amaral Costa, RG 7031041093
SSP/SP de 15/07/1957, CPF: 572.795.357-04, possui o valor de R$ 288.000,00 (duzentos e oi-
tenta e oito mil reais) aprovado para aquisicdo de imével na Caixa Econdmica Federal Agéncia
Turiassu, localizada & Rua Turiassu, 1371 - telefone: 3521-0400.

O documento atesta tdo-somente que a parte nele nominada e identificada possui crédito
pré-aprovado no valor la mencionado para a aquisicdo de imdvel financiado, néo significando
gue o proponente tenha garantido direito a celebracdo de contrato de financiamento em relacdo
ao imovel por ele escolhido, ja que a assinatura do contrato exige a superacdo de etapas outras
além da aprovacdo de cadastro e crédito.

Com efeito, referida carta de crédito apenas retrata que seu possuidor teve analisado o
cadastro com aprovacao do crédito nela estipulado, sendo esta a primeira etapa a ser ultrapas-
sada para a celebracdo de contrato de financiamento imobiliario. E certo que o imdvel a ser
financiado é de livre escolha do futuro mutuério, mas a liberagdo do valor, que no caso ja se
encontrava pré-aprovado, dependendo da avaliagdo do imovel a ser realizada por engenheiros
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ou prepostos da CEF, a qual apurara as condi¢6es do imdvel, verificando se 0 mesmo encontra-
se apto a servir de garantia ao muatuo, ja que pelo contrato a ser futuramente firmado o imével
permanecera alienado até o cumprimento integral do contrato de financiamento, somente apos
essas avaliacdes € que o contrato serd submetido a assinatura e, com o registro no cartoério de
registro de imoveis competente, disponibilizado o respectivo valor ao vendedor.

Assim, a carta de crédito, por si sO, ndo garantia ao autor a celebracédo do contrato de
financiamento, dependendo ainda do exame pela CEF das condi¢des do imdvel escolhido e
sua aptiddo a garantir o matuo habitacional, que se verificou estarem ausentes, ndo havendo,
portanto, se falar em obrigatoriedade da CEF em firmar o contrato de financiamento na hi-
potese dos autos, em que o imavel cuja aquisicdo se pretendia encontrava-se gravado de 6nus.

A analise do conjunto probatério constante dos autos nao permite afastar a justificativa
apresentada na contestacdo da CEF para a néo efetivacdo do financiamento aduzindo que:

No presente caso, o problema ocorreu em razao da matricula do imével indicado para a ava-
liacdo apresentar 6nus reais - hipoteca e penhora, o que impediu sua aceitagdo como garantia.
Somente quando solicitados ao autor os cancelamentos da hipoteca e penhora é que 0 mesmo
informou que o imével fora arrematado em leildo judicial.

Até aquele momento a CEF nédo possuia referida informacéo, ao contrario do mencionado na
inicial.

Destarte, neste ponto, nada a objetar a sentenca ao aduzir:

Tem razdo a CEF ao alegar a impossibilidade da contratacdo do financiamento diante dos
Onus reais que gravam o imovel arrematado.

A aquisicdo de imdvel através de arrematacao judicial mostra-se incompativel com o finan-
ciamento imobiliario pretendido, pois o imdvel é dado como garantia hipotecaria a instituicao
financeira, devendo, portanto, estar livre de 6nus. Considerando que o imovel arrematado ja
estava gravado com hipoteca e foi penhorado pelo juizo da execucéo, obviamente, ndo serve
como garantia no contrato de financiamento.

O valor financiado sé pode ser liberado apds o registro do contrato de compra e venda e de
financiamento no Cartério de Registro Imobiliario competente, pois somente com o registro
a credora hipotecaria tem garantido o seu crédito. No caso de imdvel arrematado, é necessa-
rio o prévio registro da carta de arrematacdo. Contudo, referida carta s6 pode ser expedida
apés o deposito do valor ofertado. Evidentemente, a credora hipotecaria nao pode liberar o
valor do financiamento sem que o titulo aquisitivo e o contrato de financiamento tenham
sido registrados.

Assim, a recusa da CEF em aceitar o imével arrematado como garantia no contrato de finan-
ciamento imobilidrio mostra-se correta, tendo em vista que a pretensdo do autor é tecnica-
mente inviavel.

Também néo se verifica, na hipotese, a caracterizacdo de situacdo ensejadora de inde-
nizacdo por dano moral, a demora na apresentacdo da resposta negativa da CEF decorrendo
do tempo necessario para a analise da documentacgdo e da avaliagdo do bem imdvel a ser
financiado, convindo registrar a peculiaridade do caso concreto e o que resta evidenciado é
gue o autor, possuidor de mera carta de crédito, por sua conta e risco apresentou proposta de
arrematacdo de imovel contando com futura contratacdo de financiamento imobiliario que
néo se confirmou.
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A situacdo que se verifica, portanto, é de integral improcedéncia da acdo e com a su-
cumbéncia integral deve a parte autora arcar com o pagamento da verba honoréaria que, com
ressalva de que o dispositivo legal ndo prevé a aplicacdo de percentuais minimo e maximo, mas
determina a aplicacdo do critério equitativo, atendidas as condi¢des norteadoras previstas nas
alineas “a”, “b” e “c” do § 3°, arbitro, nos termos do art. 20, § 4° do CPC, aplicavel a hipo6tese por
cuidar-se de causa em que ndo houve condenacdo, em R$ 2.000,00 (dois mil reais), patamar
gue se mostra adequado as exigéncias legais, ndo se apresentando excessivo e desproporcional
aos interesses da parte vencida, por outro lado deparando-se apto a remunerar condignamente
o trabalho do procurador em feito que versa sobre questdo que nédo é de maior complexidade,
nem demandou demasiado tempo de trabalho ou elabora¢éo de provas técnicas.

Por estes fundamentos, dou provimento ao recurso da CEF para julgar improcedente a
acdo e nego provimento ao recurso do autor.

E como voto.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

VOTO-VISTA

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS:

Cuida-se de agravos internos interpostos, de um lado, pelo autor, Anténio Silvio Ama-
ral Costa, e, de outro, pela Caixa Econémica Federal - CEF, inconformados com a r. decisao
monocratica por meio da qual o e. relator, Desembargador Federal Henrigue Herkenhoff, deu
provimento as apelagbes de ambos os litigantes, “excluindo a condenagéo por danos morais e
condenando a CEF a celebrar, em 15 (quinze) dias, os contratos de financiamento e hipoteca,
podendo utilizar forma juridica diversa daquela mencionada no pré-contrato, desde que man-
tidas as clausulas financeiras (juros e outros acréscimos contratuais, prazo e forma de paga-
mento das prestacfes etc.) previstas”, dispondo ainda que, “celebrado o financiamento, a CEF
depositard, a disposi¢do do juizo estadual da arrematacéo, o valor faltante” e que “eventuais
despesas decorrentes da lavratura e do registro da hipoteca correrdo por conta do adquirente,
como também aquelas normais da aquisi¢ao e do registro do dominio”. Além disso, o e. relator,
em sua decisdo, antecipou os efeitos da tutela (f. 258-259).

Em seu agravo interno, o autor postula o reconhecimento dos danos morais. Ja a ré
alega, em recurso da mesma espécie, que o caso dos autos ndo admitiria a aplica¢édo do artigo
557 do Cdédigo de Processo Civil; que o imoével em questdo ndo pode ser dado em garantia
ao financiamento; e que a antecipagao da tutela é irreversivel. Subsidiariamente, a ré pede o
sequestro do bem, até que possa efetivar a garantia hipotecéria.

Apresentados 0s agravos em mesa, o relator negou provimento ao reclamo do autor e deu
parcial provimento ao da ré, apenas para decretar a indisponibilidade do bem até o registro
da hipoteca.

Pedi vista dos autos e ora apresento 0 meu voto, consignando que, posteriormente ao
inicio do julgamento, o autor noticiou a superveniéncia de fatos.

Cumpre alegar, de inicio, a alegacao, formulada pela agravante ré, no sentido de que ndo
seria aplicavel, ao presente caso, 0 julgamento monocratico previsto no artigo 557 do Cédigo
de Processo Civil.

O e. relator, a esse respeito, sustenta o contrario, aduzindo que o aludido dispositivo legal
“foi aplicado porquanto a matéria fatica e mesmo a juridica ja havia sido concretamente apre-
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ciada pela Turma por ocasiéo do agravo de instrumento”, quando proferiu decisdo “que analisou
suficientemente os documentos da causa, tornando-a apta ao julgamento monocratico” (f. 311).

Com a devida vénia, ouso divergir do entendimento esposado pelo e. relator. E que o
artigo 557 do Cédigo de Processo Civil estabelece o seguinte:

Art. 557. O relator negaré seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com simula ou jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal,
do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

Como se V&, a lei processual ndo contempla, dentre as hip6teses que autorizam o julga-
mento monocratico, a situacdo descrita pelo e. relator.

Deveras, a r. decisdo monocratica ndo se fundou na existéncia de jurisprudéncia se-
dimentada, tampouco os apelos foram considerados manifestamente improcedentes. Longe
disso, ambos os recursos de apelag@o foram providos, o que sé seria possivel, nos termos do
artigo 557, 8 1°-A, do Caodigo de Processo Civil se a sentenca estivesse “em manifesto confronto
com sumula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior”.

Ora, a r. decisdo monocrética impugnada pelas partes ndo faz alusdo a um precedente
sequer e, por sinal, julga questédo fatica bastante peculiar.

Diga-se, ainda a esse respeito, que a apreciacdo dos fatos, em sede de agravo e com vistas
a apreciacdo da tutela antecipada, é feita, mesmo pela Turma, com base em cognicdo sumaria,
inconfundivel com a cognigdo exauriente que se exige para o julgamento da apelagéo, de sorte
gue, por essa e pelas razdes supramencionadas, efetivamente assiste razdo a Caixa Econdmica
Federal - CEF ao questionar a validade do julgamento isolado do e. relator.

Lembre-se, por oportuno, que, cuidando-se de recursos de apelacao, a regra é a do jul-
gamento colegiado; e a excecdo, sim, € a do julgamento monocratico. Bem por isso, este ndo
pode ser generalizado ou ampliado, sob pena de violacdo, até mesmo, da clausula do devido
processo legal, constitucionalmente prevista.

N&o se trata, é bom frisar, de consagrar o excessivo formalismo, porquanto sabido que,
pautada a apelacéo para julgamento pela Turma, as partes teriam oportunidade de apresentar
sustentacdes orais, sem falar que, havendo matéria fatica em debate, ndo se poderia prescindir
da intervencdo formal do revisor.

Por derradeiro, consigne-se que, provido o agravo da Caixa Econdmica Federal - CEF e
desconstituida a decisdo monocratica, os fatos supervenientes, alegados pelo autor, poderao,
observado o principio do contraditério, ser analisados pela Turma.

Ante o exposto, por meu voto, dou provimento ao agravo da Caixa Econdmica Federal -
CEF, ao fim de desconstituir a r. decisdo monocratica proferida as f. 258-259, retornando o0s
autos ao e. relator. O agravo do autor, destarte, fica prejudicado.

E como voto.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS
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APELACAO CIVEL
0025055-49.2009.4.03.6100
(2009.61.00.025055-0)

Apelante: CONDOMINIO EDIFICIO THE LANDMARK RESIDENCE E INSTITUTO
NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI

Apelada: BROOKFIELD SAO PAULO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A,
CONDOMINIO EDIFICIO THE LANDMARK RESIDENCE E INSTITUTO NACIONAL
DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI

Origem: JUIZO FEDERAL DA 82 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI

Classe do Processo: AC 1843132

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 07/07/2014

EMENTA

PROPRIEDADE INDUSTRIAL. ACAO DE NULIDADE DE REGISTRO DE MARCA.
MARCA FRACA. SEGMENTO MERCADOLOGICO SEMELHANTE. IMPOSSIBILIDA-
DE DE CONVIVENCIA. APTIDAO PARA CAUSAR CONFUSAO, DUVIDA OU ERRO
NO CONSUMIDOR. APELO PROVIDO. INVERSAO DOS ONUS DA SUCUMBENCIA.
1 - Determinadas marcas, ainda que possuam relacdo indireta com os produtos e
servicos que designam, sdo passiveis de registro. E o que a doutrina e jurisprudéncia
tratam de marca fraca.

2 - “O critério de andlise das marcas fracas exige menos rigidez do que o dos sinais
considerados criativos e fortes. Ndo cabe, portanto, qualquer alegacéo de notoriedade
ou anterioridade de registro, com o intuito de assegurar 0 uso exclusivo da expressdo
de menor vigor inventivo.” (STJ, 32 Turma, REsp n° 1.166.498 - RJ, Rel. Min. Nancy
Andrighi, DJE 30/03/2011).

3 - O parédmetro para a relativizacdo de tal exclusividade deve ser a possibilidade de
convivéncia harmonica das marcas.

4 - Na esteira do entendimento do E. Superior Tribunal de Justica (REsp 949.514/
RJ, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros), trés sdo o0s requisitos para que a marca
nao seja registravel com fundamento no disposto no inciso X1X do art. 124 da LPI:
1) que a marca registrada imite ou reproduza, no todo, em parte ou com acréscimo,
marca alheia ja registrada; 2) que sirvam ambas para distinguir ou certificar produto
ou servico idéntico, semelhante ou afim ao ramo de atividade de ambas as pessoas
juridicas interessadas; e 3) que a convivéncia das duas marcas possibilite erro, davida
ou confusdo no consumidor.

5 - Portanto, dentre os requisitos exigidos para a registrabilidade da marca destacam-
se a sua distintividade e disponibilidade, de forma que o sinal pelo qual se apresenta
a marca deve ser distinto dos demais existentes em uso ou sob registro de outra
empresa, pertencente ao mesmo género de atividade ou afim.

6 - A requerida sustenta que ndo viola a protecdo marcéaria a concessdo de registro
para classes distintas de marcas semelhantes, por for¢ca do principio da especialidade,
aduzindo que enquanto a requerente se dedica a administracao e gestao de flats, a ré
atua no ramo da construcao civil. No entanto, ha nos autos elementos que demons-
tram a insuficiéncia de distin¢do entre os signos, o que impossibilita a coexisténcia
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harménica entre eles. Isto porque ambas as marcas se relacionam ao segmento do
mercado imobilidrio e ndo hd uma relevante distingdo no que concerne as formas de
apresentacdo dos signos, o que pode induzir erro, divida ou confusdo do consumidor.
7 - Apelos providos.

8 - Inverséo dos 6nus da sucumbéncia.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimen-
to aos recursos e inverter os 6nus da sucumbéncia, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 24 de junho de 2014.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):

Cuida-se de ac¢do de conhecimento, processada sob o rito ordinario, com pedido de an-
tecipacdo de tutela, ajuizada por CONDOMINIO EDIFICIO THE LANDMARK RESIDENCE
em face de COMPANY S/A e do INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL
- INPI, com o escopo de obter a anulacdo do registro da marca “Landmark Nac¢des Unidas”
concedida a primeira requerida, registrada perante o INPI sob o n° 828.017.263.

Sustenta, em apertada sintese, que o registro anulando, concedido sem o direito ao uso
exclusivo do termo “Landmark?”, viola a prote¢do marcéaria objetivada pela legislacdo aplicavel
a espécie, nos termos dos incisos V e XIX do art. 124 da Lei de Propriedade Industrial.

Relata que a primeira ré atua no mercado como construtora, no entanto, utiliza a marca
anulanda para “identificar determinado empreendimento da empresa, um edificio, situado nas
imediag6es da Avenida Nacdes Unidas”, o que teria o conddo de confundir os consumidores.

Instruiu a inicial com os documentos de fls. 11/72.

Regularmente citado, o INPI ofertou contestacéo as fls. 84/99, sustentando, preliminar-
mente, que, nos termos do art. 175 da Lei de Propriedade Industrial, a Autarquia deve figurar
como assistente, nas a¢des anulatorias de registro de marca. In casu, requer seu ingresso
como assistente qualificado da parte autora. No mérito, sustenta a procedéncia do pedido ini-
cial, ao fundamento de que “existe afinidade mercadologica entre os servigos protegidos pela
marca LANDMARK NACOES UNIDAS, em nome da Ré, e os assinalados pelas marcas THE
LANDMARK RESIDENCE, em nome da Autora”, configurando a possibilidade de associacdo
indevida entre as marcas.

Por seu turno, a co-ré BROOKFIELD SAO PAULO EMPREENDIMENTOS IMOBILIA-
RIOS S/A (atual denominacdo de Company S/A) contestou o feito as fls. 133/170, requerendo,
preliminarmente, a denunciacgéo a lide de Flérida Desenvolvimento Imobiliario Ltda. e Brooklin
Company Ltda.

No mérito, bate-se pela improcedéncia do pedido, sustentando que deve ser aplicado ao
caso concreto o principio da especialidade, na medida em que distintas as classes nas quais
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concedidos os registros supostamente colidentes.
Ressalta, ainda, que:

nado ha que se falar em exclusividade de uso sobre a expressdo “Landmark”, por tratar-se de
uma palavra de uso comum para assinalar o nome de condominio e/ou prédio, e, por nao
preencherem a necessaria distinguibilidade, a marca tanto da REQUERENTE e REQUERIDA
foram depositadas e concedidas na modalidade MISTA, ou seja, com a adoc¢ado de logotipo,
acrescido de outros elementos nominativos.

Juntou os documentos de fls. 171/244.
A tutela antecipada indeferida as fls. 265/267.
Réplica da autora as fls. 273/277.

A primeira requerida pugnou pela producéo de prova pericial (fl. 272), a autora requereu
a oitiva de testemunhas e o INPI pleiteou o julgamento antecipado da lide (fl. 280).

As fls. 282/284, o i. magistrado a quo deferiu o pedido de assisténcia formulado pelo
INPI e rejeitou a denunciacéo a lide; posteriormente, a fl. 344, indeferiu a producéo de prova
pericial e oral requerida pelas partes.

Contra esta decisao, a ré BROOKFIEL tirou o agravo de instrumento autuado nesta Corte
sob 0 n° 2011.03.00.028576-2, cujo seguimento foi negado, nos termos do art. 557 do CPC.

Sobreveio a r. sentenca de fls. 381/384, pela qual o Juizo a quo julgou improcedente o
pedido do autor.

Condenou o requerente e o INPI ao pagamento das custas e despesas processuais e ho-
norarios advocaticios fixados em R$ 3.000,00, pro rata.

Apela a parte autora as fls. 393/399, requerendo a reforma da r. sentenca de primeiro
grau, ao fundamento de que as empresas atuam em segmentos afins do mercado, razéo pela
qual a coexisténcia das marcas € inviavel, sob pena de violacdo da legisla¢édo de propriedade
industrial.

O INPI, por seu turno, interpbs apelacéo as fls. 415/444, repisando suas alegacGes no
sentido de impossibilidade de coexisténcia das marcas.

Aduz, ainda, ser indevida a sua condenac&o nos 6nus da sucumbéncia, “tendo em vista
a isencéo legal conferida pelo art. 46 da Lei 5.010/66 c/c o art. 4°, inciso | da Lei 9.289/96".

Com contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte.

E o relatorio.

Dispensada a revisdo, na forma regimental.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):

A controvérsia posta a deslinde cinge-se em determinar se o registro da marca “Landmark
NacOes Unidas” viola a prote¢do conferida & marca registrada “The Landmark Residence”, de
propriedade da parte autora.

Fundamentando o seu pleito, alega a autora preexisténcia do registro n°® 826.744.567,
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referente a marca “The Landmark Residence”, na classe NCL (8) 36: administragdo de imoveis,
predial, locacéo e venda de apartamentos (FLATS), e que o registro da marca da primeira ré
implicaria numa violagdo ao art. 124, X1X, da LPlI, in verbis:

Art. 124 - N&o séo registraveis como marca: (...)

XIX - reproducdo ou imitacdo, no todo ou em parte, ainda que com acréscimo, de marca
alheia registrada, para distinguir ou certificar produto ou servico idéntico, semelhante ou
afim, suscetivel de causar confusdo ou associagdo com marca alheia.

Como é cedico, determinadas marcas, ainda que possuam relacdo indireta com os pro-
dutos e servicos que designam, sdo passiveis de registro. E 0 que a doutrina e jurisprudéncia
tratam de marca fraca.

Na hipétese, a requerida aduz que a expressao “Landmark”, de origem inglesa, significa
marco, baliza, monumento, ponto de referéncia, “sendo, portanto, comumente utilizada por
diversos hotéis, flats, condominios residenciais e empresariais”.

Alega, ainda, que por se tratar de palavra comum para assinalar o nome de condominio
e/ou prédio ndo poderia haver exclusividade em seu uso pela Requerente.
Sobre o tema, confira-se o seguinte precedente do C. STJ:

PROPRIEDADE INDUSTRIAL. ACAO DE NULIDADE DE REGISTRO DE MARCA CO-
MERCIAL. MARCA FRACA OU EVOCATIVA. POSSIBILIDADE DE CONVIVENCIA COM
OUTRAS MARCAS. IMPOSSIBILIDADE DE CONFERIR EXCLUSIVIDADE A UTILIZACAO
DE EXPRESSAO DE POUCA ORIGINALIDADE OU FRACO POTENCIAL CRIATIVO.

1. Marcas fracas ou evocativas, que constituem expressao de uso comum, de pouca origina-
lidade ou forte atividade criativa, podem coexistir harmonicamente. E descabida, portanto,
qualquer alegacdo de notoriedade ou anterioridade de registro, com o intuito de assegurar o
uso exclusivo da expressao de menor vigor inventivo.

2. Marcas de convivéncia possivel ndo podem se tornar oligopolizadas, patriménios exclu-
sivos de um restrito grupo empresarial, devendo o Judiciario reprimir a utilizacdo indevida
da exclusividade conferida ao registro quando esse privilégio implicar na intimidacédo da
concorréncia, de modo a impedi-la de exercer suas atividades industriais e explorar o mesmo
segmento mercadoldgico. Aplicacédo da doutrina do patent misuse.

Recurso Especial a que se nega provimento.

(STJ, 32 Turma, REsp n° 1.166.498 - RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJE 30/03/2011).

Como se depreende dos fundamentos do ac6rddo supra, as chamadas “marcas fracas”
nado se pode conferir a exclusividade de modo absoluto.
Com efeito, confira-se trecho extraido do voto da Rel. Min. Nancy Andrighi:

De fato, o art. 124, VI, da Lei 9.279/96 n&o autoriza o registro como marca de sinais com
carater genérico ou comum, normalmente empregados para designar uma caracteristica do
produto ou servigo quanto a sua natureza, nacionalidade, peso, qualidade etc. Determinadas
marcas, no entanto, sdo perfeitamente registraveis, embora ndo contem com um alto grau
de criatividade: sdo as chamadas marcas fracas ou evocativas. O exame de colidéncia desses
sinais € menos rigoroso do que o normalmente efetuado na analise de marcas dotadas de mais
engenhosidade. Nesse sentido é a licdo de DENIS BORGES BARBOSA:

“Reservadas em muitos paises a um registro secundario, certas marcas sem maior distin-
tividade séo aceitas, embora tenham relagcdo com o produto ou servigo a ser designado. Tal
relacdo ndo pode ser direta (denotativa), por exemplo, ‘' impressora’ para impressoras, mas
indireta ou conotativa, como por exemplo, as que evoquem o elemento marcado. A jurispru-
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déncia tem sido bastante variada neste contexto, tanto aqui como no exterior, e quase qualquer
resultado pode ser obtido numa discussdo nesta area. De outro lado. a marca fraca é muito
mais sujeita a presenga de competidores e menos defensavel num caso de contrafacéo, exceto
nas hipdteses em que, por longo uso, o signo tenha conseguido uma ‘significacdo secundaria’.
Este fendmeno, notado pela legislacdo ou jurisprudéncia em varios paises, com amparo na
CUP. Art. 6 quinquies, é o contrario da vulgarizagdo - uma marca essencialmente fraca se
desvulgariza, se tal expressao é possivel, pelo emprego continuo e enfatico por parte de um
certo produtor ou prestador de servicos.”

(Barbosa, Denis Borges. Uma Introducéo a Propriedade Industrial. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003, p. 817)

O critério de andlise das marcas fracas exige menos rigidez do que o dos sinais considerados
criativos e fortes. Ndo cabe, portanto, qualquer alegagcdo de notoriedade ou anterioridade de
registro, com o intuito de assegurar o uso exclusivo da expressdo de menor vigor inventivo.
A partir da andlise dos diversos significados da palavra “ébano”, o acérdao recorrido dedu-
ziu que o termo “EBONY” ndo ¢ passivel de uso exclusivo pelas recorrente, pois se trata de
expressdo de uso comum, evocativa, de pouca originalidade ou forte atividade criativa. Esses
atributos, em especial o fato de que “a expressdo ‘EBANO’ (...) é muito empregada em ambas
as linguas (inglés e portugués) para identificar os afro-descendentes” (fl. 672 e-STJ), conce-
dem a marca “EBONY” protecdo limitada e restrita, sendo possivel admitir sua convivéncia
harmdnica com outros sinais igualmente registraveis, que utilizam o mesmo vocébulo.
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Prosseguindo, o pardmetro para a relativizacdo de tal exclusividade deve ser a possibi-
lidade de convivéncia harmdnica das marcas.

Na esteira do entendimento do E. Superior Tribunal de Justica (Resp 949.514/RJ, Rel.
Min. Humberto Gomes de Barros), trés sdo os requisitos para que a marca nao seja registravel
com fundamento no disposto no inciso XIX do art. 124 da LPI:

1) que a marca registranda imite ou reproduza, no todo, em parte ou com acréscimo,
marca alheia ja registrada;

2) que sirvam ambas para distinguir ou certificar produto ou servico idéntico, semelhante
ou afim ao ramo de atividade de ambas as pessoas juridicas interessadas; e

3) que a convivéncia das duas marcas possibilite erro, divida ou confusédo no consumidor.

Portanto, dentre os requisitos exigidos para a registrabilidade da marca destacam-se a
sua distintividade e disponibilidade, de forma que o sinal pelo qual se apresenta a marca deve
ser distinto dos demais existentes em uso ou sob registro de outra empresa, pertencente ao
mesmo género de atividade ou afim.

No caso dos autos, as marcas foram registradas nas seguintes classes:

Autora - NCL (08) 36: Administracdo de imoveis, predial locacéo e venda de imoveis (FLATS);
Ré - NCL (08) 37: Construgao civil em regimes de empreitada e/ou sub-empreitada; construcéo
de condominios residenciais, industriais, comerciais e/ou de servicos; construgéo de edificios,
residéncias, estradas, pontes, barragens; inspe¢do de projetos de construcéo; isolamento
em construgdes; montagem de andaimes; pavimentacdo de estradas; servigos de alvenaria,
assisténcia técnica, conservacdo, construgdo, demoli¢do, fiscalizacdo, impermeabilizacdes,
informacdes inspecdo, instalacdo, loteamentos, manutencdo, montagem, organizacgdo, pavi-
mentacdo, planejamento, programagcao, reboco, reparos, restaurac¢des, substitui¢do, superviséo,
terraplanagem; supervisdo de trabalho de construcdo; supervisdo e servicos relacionados a
execucdo de obras de engenharia de fundacg®es, construcéo civil e empreendimentos imobili-
arios proéprios e/ou de terceiros; e, servicos técnicos de engenharia e arquitetura, correlatos
as suas atividades, proprios e/ou de terceiros, incluidos nesta classe.
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A requerida sustenta que ndo viola a protecdo marcaria a concessao de registro para
classes distintas de marcas semelhantes, por forca do principio da especialidade, aduzindo
gque enquanto a requerente se dedica a administracdo e gestao de flats, a ré atua no ramo da
construcéo civil.

No entanto, ha nos autos elementos que demonstram a insuficiéncia de distincdo entre
0s signos, 0 que impossibilita a coexisténcia harménica entre eles.

Isto porque ambas as marcas se relacionam ao segmento do mercado imobiliario e ndo
h& uma relevante distin¢do no que concerne as formas de apresentagao dos signos, o que pode
induzir erro, divida ou confusdo do consumidor.

Tal conclusdo ndo demanda mais do que o cotejo entre a logomarca registrada pela ré e
aquela de propriedade da parte autora (fl. 147).

Com efeito, existe mais que a mera aproximacgao sonora entre as marcas, o que obsta a
distincéo entre elas.

Neste sentido, a jurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL. PROTE(;AO A MARCA. ART. 124, XIX, DA LEI N° 9.279/96. CON-
FLITO ENTRE OS SIGNOS “DAVE” E “DOVE”. INEGAVEL SEMELHANCA GRAFICA E
FONETICA. PRODUTOS DESTINADOS AO MESMO SEGMENTO MERCADOLOGICO.
IMPOSSIBILIDADE DE COEXISTENCIA. PREVALENCIA DO REGISTRO MAIS ANTIGO.
RECURSO IMPROVIDO. 1. Art. 124, X1X, da Lei n° 9.279/96. Interpretacdo. 2. Conflito entre
os sighos “DAVE” e “DOVE". Utilizacdo em produtos idénticos, semelhantes ou afins. Marcas
registradas na mesma classe perante o Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI. 3.
Semelhanca gréafica e fonética entre as expressdes. Inadmissivel a coexisténcia de ambas no
mesmo ramo de atividade comercial, sob pena de gerar indesejavel confusdo mercadolégica.
4. Registro da expressdo mais moderna — “DAVE” - invalidado, em face da anterioridade do
registro da marca “DOVE”. 5. Recurso especial improvido.

(STJ, 32 Turma, REsp 1.235.494, Rel. Des. Conv. Vasco Della Giustina, DJE 21/03/2011)

RECURSO ESPECIAL - PRESCRIGAO QUINQUENAL - NAO OCORRENCIA - PROPRIEDA-
DE INDUSTRIAL - SISTEMA ATRIBUTIVO - ADO(;AO PELO ORDENAMENTO JURIDICO
PATRIO - PEDIDO DE ANULAGAO DE REGISTRO DE MARCA - CONFUSAO ENTRE OS
CONSUMIDORES - POSSIBILIDADE - VALIDADE DE PEDIDO ANTERIOR EM TRAMITE
ADMINISTRATIVO - PRIORIDADE DE EXAME - RECURSO IMPROVIDO. | - A arguicao de
ocorréncia de prescricdo ndo merece prosperar, porquanto a demanda foi ajuizada dentro do
prazo prazo quinguenal previsto no art. 174 da Lei de Propriedade Industrial; 11 - O sistema
juridico pétrio adota o sistema atributivo, segundo o qual, somente com o registro da marca
no Instituto Nacional da Propriedade Nacional é que se garante o direito de propriedade e de
uso exclusivo ao seu titular, a ndo ser que se trate de marca notoriamente conhecida; 111 - A
similitude entre as marcas em discussao, destinadas a prestagdo de servicos ho mesmo seg-
mento mercadolégico, qual seja, consultoria e estudos na area especifica da geologia, além de
comercializarem produtos e derivados minerais, é capaz de gerar confusio nos consumidores
acerca da procedéncia dos produtos e da prestacdo dos servicos, configurando a hipétese de
colidéncia prevista como impeditiva de registro; 111 - O registro de propriedade de marca
adquire-se desde que observados os tramites legais de validade. Auséncia, in casu; IV - A
existéncia de pedido anterior de registro de marca justifica seu exame prioritério, sob pena
de se conferir registro de marca igual ou semelhante a outro requerente ainda pendente de
decis@o o primeiro pedido; VI - Recurso especial improvido.

(STJ, 32 Turma, REsp 899.839, Rel. Min. Massami Uyeda, DJE 01/10/2010);
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APELACAO - PROPRIEDADE INDUSTRIAL - MARCA - PEDIDO DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO - INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE REGISTRO MARCARIO - CO-
LIENCIA ENTRE DENOMINAGCOES - RECURSO IMPROVIDO. | - Entendeu o0 Juizo a quo
gue a marca nominativa “PRADA”", de titularidade da autora (fls. 1.000) reproduz, gréafica e
foneticamente, a marca “PRADA” da empresa ré, anteriormente registrada em classe relacio-
nada a segmento mercadoldgico afim, sem sinais de distintividade capazes de afastar o risco
de associagdo entre as mesmas, ou da origem de seus produtos, sem condic¢des de convivéncia
pacifica no mercado. Il - Comungo inteiramente com o entendimento do juizo, também visua-
lizando notoriedade capaz de impedir o registro da autora em razdo da induvidosa afinidade
entre as areas de atuacdo das empresas, obstando a aplicacdo do principio da especialidade.
I11 - Recurso improvido.

(TRF 22 Regido, Segunda Turma Especializada, AC 200851018062255, Rel. Des. Fed. Messod
Azulay Neto, e-DJF2R 01/03/2011);
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PROPRIEDADE INDUSTRIAL. NULIDADE DE REGISTRO E ABSTENCAO DO USO DA
MARCA MW MAXWELL. INPI. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. ILEGALIDADE
DO REGISTRO DA MARCA. ART. 124, INCISOS XXIII E XIX, DA LPIl. PERDAS E DANOS.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. | - Nas a¢Bes anulatérias de registro de marca,
o INPI deve figurar como litisconsércio passivo necessario € ndo como mero assistente. 11
- A teor da norma do art. 124, XXIII, da LPI, é de ser reconhecida a ilegalidade de registro
de marca que imita marca alheia registrada em outros paises, quando restar comprovado
gue a empresa-ré, por atuar no mesmo ramo mercadoldgico e frequentar feiras de negécios
no exterior, conhecia a marca da autora quando efetuou os depésitos de seus pedidos de
registro. 111 - A similitude entre as marcas MAXWELL & WILLIAMS (da parte autora) e
MW MAXWELL (da empresa-ré), destinadas a assinalar produtos do mesmo segmento
mercadolégico, autoriza a prote¢do a marca alienigena, diante da colidéncia prevista como
impeditiva de registro, segundo o disposto no art. 124, XIX, da LPI. IV - Por envolver pessoas
ndo enquadradas no inciso I, do art. 109, da CF, e considerando a regra contida no art. 292,
§ 19, 11, do CPC, o pedido de perdas e danos deve ser postulado no érgéo judiciario estadual.
V - Remessa Necessaria improvida.

(TRF 22 Regido, Primeira Turma Especializada, REO 470.354, Rel. Des. Fed. Marcello Ferreira
de Souza Granado, e-DJF2R 23/09/2010).

Transcrevo, por oportuno, trecho da manifestacdo do INPI, cujos fundamentos adoto,
igualmente, como razdes de decidir:

O cotejo entre a marca conferida & Ré, LANDMARK NACOES UNIDAS, registrada sob o
n° 828.017.263, depositada em data de 23/12/2005 e concedida em data de 11/03/2008,
conforme documentos anexos, para designar construgéo civil em regimes de empreitada e/
ou sub-empreitada; construgdo de condominios residenciais, industriais, comerciais e/ou
de servigos; construcdo de edificios, residéncias, estradas, pontes, barragens; inspecéo de
projetos de construcdo; isolamento em construc¢des; montagem de andaimes; pavimentacédo
de estradas; servicos de alvenaria, assisténcia técnica, conservagao, construgao, demolicéo,
fiscalizagdo, impermeabilizacGes, informacdes inspecéo, instalagdo, loteamentos, manuten-
¢do, montagem, organizacdo, pavimentacdo, planejamento, programagcao, reboco, reparos,
restauracdes, substituicdo, supervisao, terraplanagem; supervisdo de trabalho de construcéo;
supervisao e servicos relacionados a execucao de obras de engenharia de fundag6es, constru-
¢éo civil e empreendimentos imobiliarios préprios e/ou de terceiros; e, servigos técnicos de
engenharia e arquitetura, correlatos as suas atividades, proprios e/ou de terceiros, incluidos
nesta classe, ndo apresenta suficiente distintividade com as marcas da Autora, “THE LAND-
MARK RESIDENCE” registradas sob os nimeros 826.744.559 e 826.744.567, com dep0sito
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em data de 08/10/2004 e concessdo em data de 23/10/2007, para assinalar, respectivamente,
“administracao de imoveis, predial locacéo e venda de apartamentos (flats)” e “administracéo,
gestédo e consultoria para flat (condominio de prédios residenciais ou ndo”, configurando-se,
assim, a possibilidade de associacédo indevida entre as marcas).

Vale dizer, a marca registrada em nome da Ré é extremamente similar as marcas anteriormente
registradas (artigo 129 LPI) em favor da Autora, podendo, assim, confundir o consumidor,
além de beneficiar-se do reconhecimento publico da mesma “THE LANDMARK RESIDENCE”,
pela possibilidade de associacéo entre as marcas.

Em acréscimo, inexiste, entre as marcas confrontadas, suficiente distin¢éo, porquanto o ele-
mento fonético diferenciador preponderante da marca Ré “LANDMARK NACOES UNIDAS”
€ 0 mesmo das marcas com registro anterior da Autora “THE LANDMARK RESIDENCE”,
consistente na palavra “LANDMARK?.

Como consequéncia, restando comprovada a suscetibilidade de confuséo ou associagéo inde-
vida entre os signos distintivos da Autora e Ré, por ndo gozarem de suficiente distintividade
entre si e designarem produtos afins, conclui-se pela irregistrabilidade do pedido da co-ré
COMPANY S/A, por aplicacdo do inciso XIX do art. 124 da LPI, lembrando-se que a consti-
tuigdes das marcas da Autora é anterior. - grifos no original

Ante o0 exposto, DOU PROVIMENTO aos recursos, na forma acima fundamentada.
Por conseguinte, inverto os 6nus da sucumbéncia.

E como voto.

Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0018586-12.2013.4.03.0000
(2013.03.00.018586-7)

Agravante: EUNICE ARANTES SIQUEIRA DE SOUZA LIMA

Agravadas: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF E SUL AMERICA CIA. NACIO-
NAL DE SEGUROS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO JOSE DOS CAMPOS - SP

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO HELIO NOGUEIRA

Classe do Processo: Al 510740

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 26/06/2014

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATO DE FINANCIAMENTO. MORTE DO
CONJUGE. CONTRATO DE SEGURO.

1. O contrato de financiamento imobiliario celebrado entre as partes, na sua clausula
vigésima primeira (SEGURO), obriga o mutuario a contratar um seguro para 0 caso
de morte ou invalidez permanente ocorrida em data posterior a data da assinatura
do contrato de financiamento.

2. In casu, cabia a seguradora exigir 0s exames clinicos necessarios a aferi¢édo de doen-
ca preexistente a contratacao, ndo podendo agora, apds o 6bito do segurado, eximir-se
do pagamento da indenizacéo, sob o pretexto de que o segurado tinha conhecimento
da doenga anteriormente a assinatura do contrato e omitiu tal fato.

3. Agravo de instrumento ao qual se da provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
ao agravo de instrumento, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 10 de junho de 2014.
Juiz Federal Convocado HELIO NOGUEIRA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado HELIO NOGUEIRA (Relator):

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela
recursal, interposto por EUNICE ARANTES SIQUEIRA DE SOUZA LIMA, por meio do qual
pleiteia a reforma da deciséo proferida nos autos da a¢é@o ordinaria autuada sob o n® 0004995-
07.2013.403.6100, em tramite perante a 12 Vara Federal da Subsec¢do Judiciaria de Sdo José
dos Campos/SP, que indeferiu o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, requerida com
vistas a sustacdo da execucdo extrajudicial do imével e das cobrancas das parcelas contratuais
mensais, excluindo-se, por conseguinte, 0 nome da autora de cadastros de devedores.
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Alega, em sintese, que celebrou juntamente com seu falecido marido um contrato de fi-
nanciamento imobiliario com a Caixa Econémica Federal para aquisicao de imével residencial,
ocasido em que foram obrigados a contratar também um seguro de vida junto & Sul América.

Aduz, ainda, ap6s alguns meses, seu marido veio a obito e, sendo ele responséavel pelo
pagamento de 100% do valor financiado, a agravante acionou a Sul América para a respectiva
cobertura securitaria, tendo, contudo, obtido negativa de cobertura sob o argumento de que
0 6bito de seu marido teria sido decorrente de doenca anterior a contratacdo do seguro, de
conhecimento do segurado e omitida na proposta de seguro.

As fls. 144/145 o pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela recursal foi deferido.
Regularmente intimada, a agravada apresentou contraminuta as fls. 147/155.

E o relatorio.

Juiz Federal Convocado HELIO NOGUEIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado HELIO NOGUEIRA (Relator):
Assiste razado a agravante.

Com efeito, o contrato de financiamento imobiliario celebrado entre as partes, na sua
cladusula vigésima primeira (SEGURO), obriga o mutuério a contratar um seguro para o caso
de morte ou invalidez permanente ocorrida em data posterior a data da assinatura do contrato
de financiamento.

Nesse passo, cabia a seguradora exigir 0os exames clinicos necessarios a aferi¢cdo de doenca
preexistente a contratacao, ndo podendo agora, apos o ébito do segurado, eximir-se do pagamento
da indenizacdo, sob o pretexto de que o segurado tinha conhecimento da doenca anteriormente
a assinatura do contrato e omitiu este fato.

E nesse sentido o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPE-
CIAL. RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL. SEGURO. RECUSA DA COBER-
TURA. DOENCA PREEXISTENTE. AUSENCIA DE REALIZACAO DE EXAMES PREVIOS.
MA-FE. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DAS SUMULAS
N° 5 E 7 DO STJ. DECISAO MANTIDA. 1. Conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte, a
seguradora ndo pode se eximir de pagar a indenizacdo securitaria alegando que a doenga é
preexistente a contratacdo, se ndo exigiu prévios exame clinicos do segurado. 2. O recurso
especial ndo comporta o exame de questdes que impliquem revolvimento do contexto fatico-
probatério dos autos ou interpretacdo de clausula contratual, a teor do que dispdem as SUmulas
n° 5 e 7 do STJ. 3. No caso concreto, o Tribunal de origem concluiu que a recorrente, ré na
demanda, ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar a alegada méa-fé da segurada. Alterar
esse entendimento € inviavel na instancia especial a teor dos ébices das referidas sumulas.
4. Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental, ao qual se nega provimento.

(STJ - 42 Turma - EDARESP 237692, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, DJE 25/06/2013)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. SEGURO.
INDENIZACAO. CABIMENTO. DOENGCA PREEXISTENTE. AUSENCIA DE EXAMES. OMIS-
SAO DO SEGURADO. INEXISTENCIA. REEXAME DE PROVA. INADMISSIBILIDADE.
I - Consoante entendimento desta Corte, a seguradora que néo exigiu exames médicos pre-
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viamente a contratacéo nédo pode eximir-se do pagamento da indenizacéo, sob a alegacéo de
que houve omisséo de informagdes pelo segurado. 11 - E inviavel em sede de recurso especial
o reexame do acervo fatico-probatdrio dos autos. Agravo improvido.

(STJ - 32 Turma - AGA 1062383, Rel. Min. Sidnei Beneti, DJE 15/10/2008)
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Ademais, confirmando a tese da agravante, o documento de fls. 102/104 dos presentes
autos - Declaracdo do Médico Assistente da Caixa Seguros - atesta que o paciente fazia tra-
tamento clinico com farmacos, bem como “fez cirurgia de revascularizagdo do miocardio em
21/06/2012, entretanto ndo havia ha ocasido sinais ou sintomas de insuficiéncia cardiaca”.

Por esses fundamentos, dou provimento ao agravo de instrumento.

E o voto.

Juiz Federal Convocado HELIO NOGUEIRA - Relator
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APELACAO CIVEL
0015131-09.2012.4.03.6100
(2012.61.00.015131-5)

Apelante: ISIDRO ALVAREZ MORENO (= ou > de 60 anos)
Apelada: UNIAO FEDERAL

Origem: JUIZO FEDERAL DA 82 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA

Classe do Processo: AC 1899467

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 22/07/2014

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. NATURALIZACAO. ART. 12, 11, B, CF. PEDIDO
ADMINISTRATIVO. DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO E
PROIBICAO DE ARQUIVAMENTO DO PEDIDO. CONDENACAO PENAL. 15 ANOS
DE RESIDENCIA. CONDENACAO ANTERIOR, EM 1973. NACIONALIDADE E SO-
BERANIA NACIONAL. JUiZO POLITICO-DISCRICIONARIO. DESPROVIMENTO
DA APELACAO.

1. Caso em que o autor discute naturalizacdo extraordinaria, em razéo de residéncia
no Brasil sem condenacdo nos ultimos 15 anos, mas alegando que o pleito adminis-
trativo foi arquivado por condenacdo por crime de receptacdo em 1973, o que nao
seria valido a luz do artigo 12, 11, CF, sendo ajuizada a presente a¢édo para declaracédo
da inexisténcia de tal restricdo e para impedir o Ministério da Justica de arquivar o
respectivo processo de naturalizacéo.

2. Ainda que preenchidos os requisitos constitucionais e legais, ndo tem o estrangeiro
direito subjetivo a naturalizagao, pois a outorga da nacionalidade brasileira fica sujeita
a discricionariedade politica do Estado no exercicio de sua soberania.

3. N&o cabe ao Poder Judiciario conceder naturalizacdo, revisar juizo de conveniéncia
e oportunidade quanto a naturalizacdo, ou mesmo declarar inexistente condenacéo
impeditiva & naturalizacdo para impedir arquivamento de pedido administrativo,
pois, em quaisquer das hipdteses, a decisdo judicial invadiria a esfera de competéncia
discricionaria do Executivo de formular juizo politico em matéria intrinsecamente
vinculada ao exercicio da soberania nacional.

4. Apelacéo desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Ter-
ceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelacdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Sao Paulo, 17 de julho de 2014.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA (Relator):

Trata-se de apelagdo de sentenca que julgou improcedente pedido declaratério de ine-
xisténcia de impedimento a naturalizagdo do autor, em razdo de condenacado penal em 1973
por crime de receptacdo, com determinacdo ao Departamento de Estrangeiros do Ministério
da Justica para que se abstenha de arquivar o requerimento formulado administrativamente.

O apelante alegou que discutiu, primariamente, ndo a concessao do certificado de nacio-
nalidade brasileira, pois seria efeito do reconhecimento, ora postulado, de que a inexisténcia de
condenacdo penal, a que se refere o artigo 12, 11, b, da Constituicdo Federal, deve ser aferida
dentro do préprio periodo de 15 anos, exigidos para aquisi¢céo do direito a naturalizagdo, ndo
podendo considerar condenacgdo ocorrida ha mais de 30 anos e anterior ao proprio recadas-
tramento em 1988, ndo havendo invasao de juizo discricionario do Ministro da Justica, ja que
ndo busca na acdo a concessdo da naturalizacdo, a ser objeto de novo pedido administrativo,
mas apenas a declaracgéo juridica dos limites da restricdo contida no preceito constitucional.

Com contrarrazdes subiram os autos a Corte.

O parecer ministerial indicou a inexisténcia de interesse a justificar a manifestacéo sobre
0 mérito da controvérsia.

E o relatorio.
Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA (Relator):

Senhores Desembargadores, verifica-se que a acdo objetiva, além da declaracdo de um
direito ou situagdo juridica, que esta igualmente obrigue a Unido, através do Departamento
de Estrangeiros do Ministério da Justica, a ndo arquivar, por falta de requisito constitucional,
o pedido de naturalizagdo do autor. Ademais, a AGU, desde a contestacgao, reiterada em con-
trarrazdes, sustentou que houve pedido de naturalizacédo e este foi indeferido no ambito do
Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica (f. 81 e 135).

A pretensédo do autor €, portanto, dirigida contra o indeferimento do pedido de naturali-
zacao, o qual apreciou a questéo do requisito constitucional que constitui objeto da declaragao
pretendida, juntamente com o pedido de proibi¢cdo de conduta, consistente em néo arquivar o
pedido administrativo anteriormente feito.

No caso dos autos, o pedido administrativo foi de naturalizagdo extraordinaria, alegando
0 autor que ndo sofreu condenacdo criminal nos ultimos 15 anos de residéncia no Brasil, de
que trata o artigo 12, 11, b, da Constituicdo Federal, embora tenha sido condenado, em 1973,
por crime de receptacdo (artigo 180, CP), destacando que tal condenacgéo ndo pode impedir o
reconhecimento do direito a nacionalidade brasileira, aduzindo que se encontra no pais desde
1955 e que participou do recadastramento de estrangeiros, em 1988.

A sentenca apelada decidiu que (f. 113-v/14):

O artigo 111 da Lei n® 6.815/1980 dispde que “A concessdo da naturalizagcdo nos casos previs-
tos no artigo 145, item 11, alinea b, da Constituicao, é faculdade exclusiva do Poder Executivo
e far-se-4 mediante portaria do Ministro da Justica”. A palavra “faculdade”, prevista neste
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dispositivo, ndo da margem a nenhuma dulvida sobre inserir-se o mérito do ato concessivo
de naturalizacdo na esfera de competéncia discricionaria do Poder Executivo, insuscetivel de
controle pelo Poder Judiciério.

Além disso, o artigo 121 da Lei n® 6.815/1980 dispde que “A satisfacdo das condic¢des previstas
nesta Lei ndo assegura ao estrangeiro direito a naturalizagdo”. Deste dispositivo resulta que
0 ato concessivo da naturalizacdo depende nédo apenas do preenchimento, pelo estrangeiro,
dos requisitos estabelecidos em lei, de modo vinculado (legalidade), mas também da con-
veniéncia e da oportunidade da concessdo da naturalizacdo (discricionariedade). Conforme
jéa assinalado, o juizo sobre a conveniéncia e a oportunidade da concessdo da nacionalidade
constitui competéncia discricionaria privativa do Poder Executivo, insuscetivel de controle
pelo Poder Judiciario.

Nem se diga que os artigos 111 e 121 da Lei n® 6.815/1980 néo teriam sido recebidos pela
Constituicdo Federal de 1988. O artigo 84 da Constitui¢do atribui ao Presidente da Republica
competéncia privativa para representar o Brasil nas relagdes exteriores (incisos V11 e VII1).
O ato concessivo de naturalizacéo integra as rela¢es internacionais.

No sentido do quanto exposto acima, cito este trecho do voto do Ministro Celso de Mello,
proferido no Plenario do Supremo Tribunal Federal, na Extradi¢do n® 1.074 (grifos e desta-
ques no original):

“A concessdo da naturaliza¢do, como se sabe, constitui, em nosso sistema juridico, ato que se
insere na esfera de competéncia do Ministro da Justiga, qualificando-se, sob tal perspectiva,
como faculdade exclusiva do Poder Executivo (Lei n® 6.815/80, art. 111).

Sabemos que a outorga da nacionalidade brasileira secundaria a um estrangeiro constitui
inquestionavel manifestacdo da soberania nacional. A concessao da naturalizagédo deriva do
exercicio discricionario de um poder politico-administrativo outorgado, no ambito do Exe-
cutivo, ao Ministro da Justica, pelo ordenamento positivo brasileiro.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, por isso mesmo - considerando a natureza
essencialmente politica do ato de outorga da nacionalidade brasileira a um sudito estrangei-
ro - pronunciou-se no sentido de que N&o ha inconstitucionalidade no preceito que atribui
exclusivamente ao Poder executivo a faculdade de conceder a naturalizacdo (RDA 120/133)”.
Ante 0 exposto, ndo compete ao Poder Judiciario ordenar ao Poder Executivo que néo consi-
dere a condenacao penal do autor ocorrida em 1973 como Obice a concessao do certificado de
nacionalidade brasileira. Este juizo é privativo e discricionario do Ministro da Justica. Dai a
improcedéncia do pedido formulado pelo autor nesta demanda.

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 122 - Jul./Set. 2014

Como se observa, a sentenca julgou improcedente o pedido, com o fundamento de que
o requerimento de naturalizacdo insere-se na esfera juridica de discricionariedade politico-
administrativa do Ministro da Justica, ndo podendo o Judiciario determinar ao Executivo que
nao considere a condenacdo penal do autor, em 1973, para efeito de outorga da nacionalidade
brasileira.

Primeiramente, cabe dizer que o principio constitucional do amplo acesso ao Poder Ju-
diciario (artigo 5°, XXXV) nao significa que a tutela judicial possa adentrar na revisédo de atos
politico-administrativos, inseridos no juizo ou competéncia discricionaria do Poder Executivo.
Verificada tal circunstancia, ndo deixa de significar pronunciamento judicial o reconhecimento
da existéncia e da natureza do ato para efeito de inviabilizar o exame do respectivo mérito
politico-administrativo.

Como ensina, magistralmente, FRANCISCO REZEK, mestre que integrou o Supremo
Tribunal Federal e a Corte Internacional de Justica, “no dominio da lei ordinéria - que rege a
situacdo dos estrangeiros em geral - a naturalizacdo ndo é jamais obrigatoria, tanto significando
gue, caso a caso, 0 governo pode recusa-la mesmo quando preenchidos os requisitos da lei”
(grifamos, Direito Internacional Publico, Saraiva, 102 edi¢édo, p. 189).
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Tal entendimento doutrinario estd em consonancia com julgados da Suprema Corte -
v.g.: EXT 1.223, Rel. Min. CELSO DE MELLO: “A concessdo da naturalizagdo constitui, em
nosso sistema juridico, ato de soberania que se insere na esfera de competéncia do Ministro
da Justica, qualificando-se, sob tal perspectiva, como faculdade exclusiva e discricionaria do
Poder Executivo (Lei n® 6.815/80, art. 111 e art. 121" -, conforme igualmente registrou a pro-
pria sentenca apelada.

Esta Corte igualmente assim decidiu:

AC 00163489720064036100, Rel. Des. Fed. MARLI FERREIRA, e-DJF3 26/09/2013: CONS-
TITUCIONAL. CANCELAMENTO DE NATURALIZAGCAO. ARTIGO 12, § 4° DA CF. LEI N°
818/49, ARTIGO 22, INCISO Ill. ATIVIDADE NOCIVA AO INTERESSE SOCIAL. ARTIGOS
226 E SEGUINTES DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLAGCAO AO DIREITO
DE PROTECAO. 1. A concesséo da nacionalidade brasileira a estrangeiros é ato discricionario
gue atende aos principios da soberania nacional, desde que presentes as condic¢des dispostas
na Constituicdo Federal e na legislacéo infra constitucional, em especial da Presidéncia da
Republica por meio de decreto do Ministro da Justica, cuja outorga da cidadania, obedece aos
pressupostos da Lei n® 818/49. 2. Tao importante é essa extensdo de cidadania ao estrangeiro
que alguns requisitos devem ser observados, destacando-se por oportuno dentre outros, bom
procedimento ( inciso V) e a auséncia de pronincia ou condenagao no Brasil, por crime cuja
pena seja superior a um ano de priso (inciso VI do art. 8°, com a redacéo que Ilhe emprestou
a Lei n° 5.145/1966). 3. A espécie, a naturalizada se utilizou de sua condicdo de brasileira
para abrigar no pais, em condi¢des subumanas, chineses em situacéo irregular, explorando o
sofrimento alheio com intuito de lucro, atividade esta nociva ao interesse nacional. 4. Auséncia
de mal ferimento do direito de protecéo outorgado pelo Estado nos artigos 226 e seguintes da
Constituicdo Federal, em razéo da conduta da apelante, incompativel com a dignidade que se
espera de cidaddos de bem. Apelagdo improvida.

Assim, ndo existe direito publico subjetivo & naturalizagdo, em razdo da universal
compreensdo de que a outorga da nacionalidade a estrangeiro é sempre, em Ultima instancia,
opcéo politica do Estado Nacional, no exercicio de sua soberania.

Por efeito, ndo pode a matéria ser objeto de revisdo judicial, salvo quanto a aspectos
formais do processo legal e nos casos gerais de nulidade do ato administrativo discricionario,
jamais, porém, quanto ao respectivo mérito, assim devidamente caracterizado.

Possivel concluir, portanto, que para a naturalizacdo € obrigatorio o preenchimento dos
requisitos constitucionais e legais, tornando, assim, essencial a respectiva validade o cumpri-
mento de todas as condi¢cdes materiais e formais da Constituicdo e da legislacdo respectiva,
0 que ndo significa, porém, que o fato de eventualmente cumprir tais requisitos, conforme
sustentou o autor, seja capaz de gerar direito subjetivo a nacionalidade brasileira oponivel
ao Estado Brasileiro, independentemente de juizo politico e discricionario pelo Ministro da
Justica, ao qual legalmente atribuida a competéncia.

No caso, trata-se de pretensdo dirigida a anular ato discricionario da Administracéo,
proferido no exame de pedido administrativo de naturalizagdo, buscando o autor, judicialmen-
te, ndo apenas o reconhecimento da inexisténcia de impedimento & outorga da nacionalidade
brasileira, como ainda que seja impedido o Executivo de arquivar o requerimento que, segundo
a AGU, ja foi regularmente indeferido no Ministério da Justica.

Ante o0 exposto, nego provimento a apelagao.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0001604-49.2001.4.03.6108
(2001.61.08.001604-7)

Apelantes: EZIO RAHAL MELILLO E FRANCISCO ALBERTO DE MOURA SILVA
Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE BAURU - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELO

Revisora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA DENISE AVELAR

Classe do Processo: ACr 30610

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 03/07/2014

EMENTA

APELACAO CRIMINAL. ESTELIONATO CONTRA O INSS. UNIFICACAO DE PRO-
CESSOS AFASTADA. NAO RECONHECIDA A ILICITUDE DAS PROVAS POLICIAIS.
MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. DOSIMETRIA REFORMADA.
APELACOES PARCIALMENTE PROVIDAS.

1 - Ambos os réus pedem a unido da presente acdo penal com outros processos que
foram unificados por decisdo do Juizo da 22 Vara Federal de Bauru/SP. Com efeito, a
possibilidade de determinar-se a unificacdo de processos em virtude de conexdo deve
ser verificada a luz do artigo 82 do Cédigo de Processo Penal, que estabelece que, se
em um dos processos cuja unificacdo se pretende ja houver sido proferida sentenca
definitiva, a unificacdo ndo devera ser procedida. Dentro desse contexto, releva dizer
que a sentenca foi proferida nestes autos no ano de 2006 e a sentenca que determi-
nou a unificacdo de diversos outros processos envolvendo os réus foi proferida em
momento posterior, ou seja, em 02/12/2008, ndo sendo o caso de se falar em unidade
de julgamento.

2 - A diligéncia que culminou na busca da CTPS do segurado, objeto da fraude, entre
outras, foi realizada nos termos da autorizacao judicial, observada a estrita legalidade,
j& que nao se restringia, conforme quer fazer valer a defesa, ao endereco declinado
no mandado. Assim, ndo ha nulidade a ser reconhecida.

3 - Reinquiricdo de testemunhas desnecessarias, uma vez que as provas colhidas nes-
ses autos sdo suficientes para esclarecer o fato criminoso apurado, notadamente, para
analise das teses defensivas dos réus, ndo havendo necessidade de novas diligéncias
além das que ja foram produzidas para a formacédo do convencimento judicial.

4 - Materialidade comprovada pelo reconhecimento da falsidade da CTPS que foi
objeto de fraude e instruiu acdo previdenciaria junto a Justica Federal.

5 - O prejuizo do INSS restou demonstrado, eis que, embora o beneficio ndo tenha
sido implementado, a acdo judicial interposta em primeira instancia foi provida, che-
gando a subir a esta Corte Regional, para fins de julgamento interposto pelo INSS,
que somente nao foi julgado, porque houve o desbaratamento pela Policia Federal da
fraude perpetrada pelos réus, sendo tal fato noticiado nos autos previdenciario.

6 - As autorias, da mesma forma, sédo indenes de davidas. Do conjunto probatério
infere-se que um dos réus, advogado militante na cidade de Botucatu-SP e regido,
possuia uma parceria de atendimentos, distribuicdo de a¢bes e divisdo de honorarios
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com o outro réu, também causidico e pessoa bastante conhecida da populacédo na
cidade de Sdo Manuel-SP, forte militante na area trabalhista e previdenciaria, bem
como, politica.

7 - O atendimento preliminar era feito no escritério por um dos réus, que em geral era
o responséavel por angariar clientes, pessoas simples, trabalhadoras da zona rural e
de pouca instrugdo, a quem confiavam a documentagdo necessaria para obtengao de
beneficio previdenciario a partir da entrevista para panoramica do caso. Desde o aten-
dimento inicial, os clientes deixavam suas carteiras de trabalho no referido escritério,
de molde a instruir o pedido judicial e eram orientados a solicitar uma segunda via do
documento. Tal orientacdo viabilizava o forjamento dos dados utilizados na inicial, que
eram, por sua vez, inveridicos porque tragcavam datas, periodos, dados e empregadores
gue ndo correspondiam a realidade trazida pelo segurado/beneficiario, de molde a
justificar a concessdo do beneficio pleiteado, cujo pagamento, pelas declara¢des das
testemunhas, ora era realizado com a fixag@o de uma porcentagem de honorarios, ora
se dava pela retencdo dos “atrasados” pelos advogados. A fraude foi descoberta com a
apreensdo de aproximadamente 800 (oitocentas) carteiras de trabalho no escritério
de um dos réus. O outro réu responsabilizava-se pela instrugdo processual dos feitos,
inclusive atendendo os clientes que buscavam informacgdes sobre os andamentos de
suas respectivas ac¢des, na cidade de Sdo Manuel/SP. Tracando essas linhas gerais,
percebe-se a linearidade da conduta e atuagdo dos envolvidos, e sob qualquer angulo
que se analise, as responsabilidades pelos langamentos inidéneos langados na CTPS
do segurado somente podem ser atribuidas aos réus.

8 - A pena base deve ser severamente elevada, todavia, por motivo outro que ndo os
antecedentes desabonadores, nos termos da Simula 444 do Superior Tribunal de Jus-
tica. Inegavelmente as condutas dos réus merecem maior repreensao por ndo se tratar
de pessoas leigas as letras da lei. Ao reverso, sdo advogados experientes, situacédo que
denota culpabilidade acima do normal do esperado para o tipo, na medida em que a
reprovabilidade daquele que conhece a lei e a maneja em desfavor do poder publico e
social, exclusivamente em seu interesse, apresenta conduta consideravelmente deson-
rosa e imoral, ndo condizente com o papel constitucional de auxiliar da Justica. Agem,
portanto, com maior desvalor do injusto do que pessoa sem formacao juridica especi-
fica. Outra questdo a denotar a ma personalidade dos agentes € o fato de se utilizarem
de menores de idade (legionarios mirins) para falsificarem as carteiras de trabalho,
situacdo que bem demonstra o desprezo pelo préximo e o vil carater de ambos. Pena
base reduzida para 02 anos e 06 meses de reclusdo e 25 dias multa, tendo em vista a
correcdo da fundamentacéo acima exposta.

9 - De rigor a manutencgdo do 8§ 3° do artigol71 do Codigo Penal, eis que a agéo foi
praticada em detrimento de autarquia federal, o que definitivamente eleva a pena
corporal para 03 anos e 04 meses e 33 dias multa.

10 - Presente, porém, a inegavel causa de diminuicdo de pena prevista no artigo 14,
inciso 11, do Cédigo Penal (tentativa), deve ser mantida a fracdo adotada na sentenca
(1/3), uma vez que o réu ja havia percorrido grande percurso do iter criminis. Lembre-
se que a acdo ajuizada em 08/1997 havia sido procedente em primeiro instancia e
aguardava julgamento da apelagdo do INSS nesta Corte Regional.

11 - O quantum do dia multa deve ser mantido em 1/10 do saldrio minimo e o regime
inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade, mantido no aberto, ex vi do
artigo 33, § 2°, “c” e § 3°, do CP.
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12 - O Juizo “a quo” ndo autorizou a substituicdo das penas privativas de liberdade,
e quanto a isso 0s réus ndo se insurgiram, motivo pelo qual, nada ha que se alterar.
13 - Apelacdes parcialmente providas para fixar as penas de cada réu em 02 anos, 02
meses e 20 dias de reclusdo e 22 dias multa.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar as
preliminares arguidas e dar parcial provimento aos recursos dos réus, para reduzir a pena
base de ambos, restando ao final, para cada réu, fixadas em 02 anos, 02 meses e 20 dias de
reclusdo e 22 dias multa, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 24 de junho de 2014.
Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO (Relatora):

Trata-se de apela¢des criminais interpostas por EZIO RAHAL MELILLO e FRANCISCO
ALBERTO DE MOURA SILVA, contra a r. sentenca de fls. 797/835 (publicada em 14/11/2006
- fls. 836), que condenou, cada um dos réus, ao cumprimento da pena de 02 anos e 08 meses
de reclusdo, em regime inicial aberto, e ao pagamento de 89 dias multa, a razdo de 1/10 do
salario minimo, por infragdo ao artigo 171, §83°, c/c artigo 14, inciso 11, ambos do Cddigo Penal.
Inviabilizada a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direito, a teor do
artigo 44, 111, do Cédigo Penal.

Os réus apelaram em liberdade.

A denuncia esté lastreada no inquérito policial de n® 7-0142/2001, instaurado para a
apuracdo de fraudes na obtencéo de beneficios junto ao Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, mediante uso de documentacéo falsa.

Narra a dendncia (recebida em 21/05/2002 - fls. 259), que EZIO RAHAL MELILLO e
FRANCISCO ALBERTO DE MOURA SILVA teriam falsificado a Carteira de Trabalho e Previ-
déncia Social - CTPS de n° 52369, pertencente a Aparecido Torquete (fls. 33/39), apresentada
na acgao judicial de requerimento de aposentadoria especial de n® 1999.03.99.010341-3, que,
na época, aguardava julgamento junto a esta Corte, sendo julgada extinta sem julgamento de
mérito em 03/03/2011, com fulcro no artigo 267, inciso 1V, do Cédigo de Processo Civil.

FRANCISCO ALBERTO DE MOURA SILVA, em suas razdes recursais, preliminarmente,
requer o reconhecimento da continuidade delitiva para fins da conexdo subjetiva dos processos
semelhantes que tramitam em seu nome. No mérito, pugna por sua absolvi¢do, ao argumento
de que a materialidade do crime de tentativa de estelionato ndo restou comprovada, tampou-
cOo a autoria, restando o conjunto probatério insuficiente para ensejar decreto condenatorio.
Subsidiariamente, requer a reducdo da pena base aplicada (fls. 918/952).

EZIO RAHAL MELILLO, em suas razdes recursais, requer, preliminarmente, a conversa-

¢do do julgamento em diligéncia para o fim de determinar a nova oitiva de Aparecido Torquete,
Manuel Gomes e Luiz Manoel Moreira Driziani; nova pericia documentoscépica na CTPS de
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Antonio Torquete; e a nulidade da sentenca porque as provas apresentadas no processo foram
colhidas de forma arbitraria e ilegal pela Policia Federal, isto é, o ato policial foi diverso da-
quele previsto na ordem judicial de busca e apreensdo, ndo sendo autorizada a quebra de seu
sigilo profissional. No mérito, alega que ndo restou comprovada a préatica do crime, porque
nao existe elemento de prova que caracterizaria o delito, ndo se comprovando o dolo, a fraude
e 0 prejuizo. Subsidiariamente, requer o reconhecimento da continuidade delitiva para unir
o presente feito a todos os demais em tramite perante a Se¢do Judiciaria de Bauru/SP, bem
como a reducgdo de sua pena base e pena de multa (fls. 954/989).

Contrarrazdes apresentadas (fls. 993/1.011).

Nesta Corte, a Procuradoria Regional da Republica opinou pelo desprovimento dos re-
cursos (fls. 1.013/1.016).

Reconhecida a conexdo dos feitos pelo C. STF e noticiada a unificacdo de todos os pro-
cessos e inquéritos policiais em andamento, conforme sentenca proferida nos autos do processo
n° 2002.61.08.000957-6 (fls. 1.023/1.080), o MPF langou manifestac@es as fls. 1.082, pela
impossibilidade de reunido dos processos por estarem em fases distintas, a teor do artigo 82
do Cdédigo de Processo Penal.

As fls. 1.084/1.085, EZIO RAHAL MELILLO requereu a expedicdo de Carta de Guia de
Execucéo Provisoria, que foi indeferida, mediante deciséo proferida pelo e.Juiz Federal Convo-
cado Roberto Lemos, tendo em vista que os réus nao se encontram cautelarmente recolhidos
nesse processo, sendo-lhes concedidos o direito de apelarem em liberdade (fls. 1.090/1.091).

Contra o indeferimento de fls. 1.090/1.091, foram opostos embargos de declaracao (fls.
1.95/1.102), os quais foram acolhidos em parte, para reconhecer o impedimento do subscritor
da decisdo embargada, mantendo-se, no entanto, o indeferimento da Guia de Execucéo Pro-
viséria (fls. 1.269/1.270).

Novos embargos de declaracéo foram opostos (fls.1.283/1.288), os quais foram acolhidos
apenas para fazer constar a atual redacdo do artigo 294 do Provimento n°® 64/2005 COGE/
TRF32, mantendo-se inalterado o indeferimento da expedi¢éo de Guia de Execucdo Provisoria
(fls. 1.290/1.291).

E o relatorio.

A revisao.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO (Relatora):

Inicialmente, anoto que ambos os réus pedem a unido da presente acdo penal com outros
processos que foram unificados por decisdo do Juizo da 22 Vara Federal de Bauru/SP.

Contudo, entendo que o pedido ndo merece ser deferido.

Com efeito, a possibilidade de determinar-se a unificacdo de processos em virtude de
conexdo deve ser verificada a luz do artigo 82 do Cédigo de Processo Penal, que estabelece
gue, se em um dos processos cuja unificacdo se pretende ja houver sido proferida sentenca
definitiva, a unificacdo ndo devera ser procedida.

Nessa esteira € a licdo de Eugénio Pacelli de Oliveira:
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Na&o é por outra razao que existe um limite temporal para a reunido dos processos, qual seja,
a fase da prolacdo da sentenca. E 0 que se contém no disposto no art. 82 do CPP, em que
se estabelece que, no caso de ja se encontrar sentenciado algum dos processos conexos e/
ou continentes, a unidade de processos se dara posteriormente, para o efeito de soma ou de
unificacdo das penas, quando uma e outra tiverem cabimento.

Relembre-se, porém: mesmo o juiz somente poderd arguir ou suscitar a conexao e/ou conti-
néncia até a prolagcdo da sentenga por um dos juizes envolvidos. E assim é porque, a partir
dai, como aquele processo sentenciado ndo podera ser modificado naquela instancia, ele nao
tera qualquer utilidade para a pretendida unidade de processo e de julgamento (Quando esse,
como visto, ja tiver sido realizado em um deles).

(in “Curso de Processo Penal”, 112 ed. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2009, pg. 256)

Sobre a questao, o Colendo STJ erigiu a Simula 235, que porta o seguinte enunciado:
a conexao nao determina a reunido dos processos, se um deles ja foi julgado.

Dentro desse contexto, releva dizer que a sentenca foi proferida nestes autos no ano de
2006 e a sentenca que determinou a unificagdo de diversos outros processos envolvendo os
réus foi proferida em momento posterior, ou seja, em 02/12/2008 (fls. 1.023/1.080), ndo sendo
0 caso de se falar em unidade de julgamento.

Assim sendo, a distancia existente entre as fases dos diversos processos em questdo
constitui motivo relevante para que ndo sejam reunidos, a evidenciar que a separacdo dos
processos é a medida mais adequada ao presente caso.

Afastada a hipotese de reunido dos feitos, nenhum prejuizo advira aos recorridos, eis que
a unidade dos processos se dara posteriormente, para fins de soma ou unificacdo das penas
(artigo 82 Codigo de Processo Penal).

Confiram-se os julgados colacionados pelo parquet federal:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - PROCESSO PENAL - PREVENCAO - CONE-
XAO E CONTINENCIA - MODIFICAGAO DE COMPETENCIA - AGAO PENAL GERADORA
DA PREVENGAO SENTENCIADA - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A REUNIAO
DOS PROCESSOS - CONFLITO PROCEDENTE.

1. Embora fosse possivel vislumbrar a existéncia de continéncia (art. 77, inc. | do Codigo de
Processo Penal) e conexao instrumental (art. 76, inc. 111 do Cédigo de Processo Penal) entre
o feito criminal n® 2005.60.05.001370-9, distribuido originariamente ao Juizo Federal da 12
Vara de Ponta Pord/MS, e o feito criminal n® 2005.60.05.001276-6, que tramitava perante o
Juizo Federal da 32 Vara de Campo Grande/MS, a atual situagdo processual das agbes penais
ndo recomenda mais o simultaneus processus.

2. H& um momento procedimental limitrofe para a unificagcdo de processos, qual seja a pro-
lacdo de sentenga em um dos processos, seja ou ndo o prevalente, conforme diccédo do art. 82
do Codigo de Processo Penal, postergando-se algum tipo de unificacdo para a execucéo penal.
3. Ora, consultando o sistema informatizado de andamento processual desta Corte, observa-
se que a acao penal n°® 2005.60.05.001276-6, em tramite junto ao Juizo da 32 Vara Federal
de Campo Grande/MS, ja foi sentenciada em 04.04.07, encontrando-se, hoje, neste Tribunal
para julgamento de apelacéo.

4. Assim, a eventual reunido de processos, in casu, ndo terd mais utilidade alguma, uma vez
que, como ensina JULIO FABBRINI MIRABETE, “n&o haveria sentido na reunido de processo
com sentenca, ainda que nao transitada em julgado, a outros, ja que o juiz ndo podera altera-la
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para incluir outras infracbes em uma mesma decisdo” (“Processo Penal”, 22. ed., Atlas, p. 178).
5. Conflito julgado procedente.

(TRF - 32 Regido - Processo CC 200603000246219 CC - CONFLITO DE COMPETENCIA
- 8890 - Relator JUIZ HELIO NOGUEIRA - PRIMEIRA SECAO - DJU DATA: 06/09/2007
PAGINA: 575)

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CONEXAO. ART. 82 DO CPP. REUNIAO DE
PROCESSOS APOS A PROLAGCAO DE SENTENGCA. IMPOSSIBILIDADE.

- Nos termos do art. 82 do CPP, ap0s ser proferida sentenca definitiva, a unidade dos proces-
sos sO se dara, ulteriormente, para o efeito de soma ou de unificacéo das penas. (Precedentes
desta Corte e do Pretdrio Excelso).

- Writ denegado.

(STJ - HC 200601345616 - HC - HABEAS CORPUS - 61369 - Relator FELIX FISCHER -
QUINTA TURMA - DJ DATA:04/12/2006 PG:00348).

Dito isso, ndo h& que se falar em unificacdo dos feitos.

A defesa de EZIO RAHAL MELILLO requer, também, a nulidade da sentenca, uma vez
gue as provas do processo foram colhidas de forma arbitraria e ilegal pela Policia Federal,
uma vez que restringia a busca apenas em determinado endereco ou escritério do corréu
FRANCISCO.

Vejamos o teor do Mandado de Busca e Apreensdo em comento, determinado nos autos
do Procedimento Criminal Diverso de n® 2000.61.08.004738-6 (fls. 795):

DOUTOR HERALDO GARCIA VITTA, Juiz Federal da Vara acima referida,

AUTORIZA o Delegado de Policia Federal de Bauru a proceder a BUSCA E APREENSAO do-
miciliar de objetos e documentos que tenham relagdo com a participacdo no delito praticado
nos temos do Art. 171, 83° e 299 do Cddigo Penal (CPP, art. 240, §1°, alineas “c”, “d”, “e” e “h™),
no imovel situado na Rua Alferes Antonio Teixeira R. Pinto, n® 65, Vila Santa Helena, S&o
Manuel, residéncia e/ou escritério de Francisco de Moura e Silva, ou em outro lugar em que
se apure situar, tudo com autorizacdo de arrombamento de portas e cofres, acaso oferecida
resisténcia por quem quer que seja (Art. 245, paragrafo 2°, CPP).

A apreensdo dos documentos ocorreu no dia 07/07/2000, junto ao escritorio de advoca-
cia localizado na Rua Coronel Rodrigues Simdes, 191, Sdo Manuel/SP, local identificado como
escritdrio do corréu FRANCISCO, sendo tal ato acompanhado por um representante da OAB,
conforme se observa do Auto de Apresentacdo e Apreenséo de fls. 09/28.

Como se Vvé, a diligéncia que culminou na busca da CTPS de Aparecido Torqueti, entre
outras, foi realizada nos termos da autorizagao judicial, observada a estrita legalidade, ja que
nao se restringia, conforme quer fazer valer a defesa, ao endereco declinado no mandado.

A defesa de EZIO requer, ainda, a conversao do julgamento em diligéncia, a fim de de-
terminar a nova oitiva de Aparecido Torqueti, Manoel Goes e Luiz Manoel Driziani.

Afirma que o agente da policia federal Luiz Manoel Driziani teria afirmado, em declaracdo
que, salvo melhor juizo, ndo consta dos autos, que havia uma escola de computacéo envolvida
no preenchimento e producéo de diversas CTPS’s a pedido do corréu FRANCISCO, bem como,
havia noticias da instauracdo de procedimento administrativo no ambito do Ministério do
Trabalho para apurar tais fatos.

Assim, em busca da verdade real, requer seja a CTPS de Aparecido Torqueti submetida
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a nova pericia, para aferir se a mesma foi impressa pelo Ministério do Trabalho ou falsifica-
da em alguma gréfica local; bem como, que seja oficiado o Ministério do Trabalho para que
traga aos autos cOpia do mencionado processo administrativo instaurado; e, ainda, para que
o declinado agente de policia federal seja reinquirido a fim de esclarecer o nome dessa escola
de computagao.

Tais diligéncias ndo tém cabimento no presente caso, e somente terdo serventia para a
procrastinacdo do presente julgamento.

Cabe ressaltar que os réus nao estdo sendo condenados pela pratica do crime de falsida-
de, uma vez que a falsidade, no caso, funcionou como crime meio, absorvido pelo crime fim,
qual seja, o estelionato.

Assim, totalmente dispensavel a averiguacao do local em que foi confeccionada a CTPS
de Aparecido Torqueti, mormente porque a mesma foi devidamente periciada, nos termos do
Laudo Documentoscépico de fls. 201/203.

O procedimento administrativo supostamente instaurado a fim de averiguar eventual
envolvimento do corréu FRANCISCO e funcionarios do Ministério do Trabalho também néo
guarda relacdo com o presente caso.

No tocante a nova oitiva de Manoel Gomes, pretende-se que este reconhega, sob o com-
promisso de dizer a verdade, que foi o autor das assinaturas langadas em seu nome na CTPS
de Aparecido Torqueti, bem como reconheca a assinatura do ex-prefeito de S&o Manuel, Paulo
Rene de Barros, nela também consignada.

Sobre Aparecido Torqueti, sua reinquirigdo teria o fim de esclarecer a contradigdo cons-
tante em seus depoimentos quanto a pessoa para quem entregou sua CTPS.

A respeito desses requerimentos, esclareco que consta as fls. 195 o depoimento de Manoel
Gomes em sede policial e, as fls. 502, seu depoimento em juizo. Aparecido Torqueti, por sua
vez, foi ouvido em pelo menos 04 oportunidades (fls. 166, 191/192, 194 e 209), sendo, portanto,
desnecessario, a meu ver, suas reinquiricoes.

E imperioso ressaltar que o corréu EZIO n&o arrolou Manoel Gomes e Aparecido Torqueti
como suas testemunhas (fls. 514), e, em momento oportuno, questionado pelo Juizo, declarou
gque ndo tinha interesse em produzir outras provas (fls. 678).

Deixo consignado, que as provas colhidas nesses autos sdo suficientes para esclarecer
o fato criminoso apurado, notadamente, para analise das teses defensivas desse corréu e do
corréu FRANCISO, ndo havendo necessidade de novas diligéncias além das que ja foram pro-
duzidas para a formacédo de meu convencimento.

Rejeitadas todas as preliminares e indeferidas todas as diligéncias requeridas, prossigo
na analise dos méritos recursais.

Pois bem.

Segundo consta, Aparecido Torqueti a fim de requerer sua aposentadoria, procurou o
escritorio de advocacia de FRANCISCO ALBERTO DE MOURA SILVA, entregando-lhe trés
CTPS’s. Sua primeira CTPS era como “menor trabalhador”, nela constando um registro junto
a Prefeitura do Municipio de Sdo Manuel/SP, de 1968 até 1973, apesar de alegar ter trabalhado
sem registro de 09/1964 a 06/1965, retornando em 04/1966, permanecendo até 15/02/1973.
Esse réu, entdo, teria o orientado a solicitar uma declaragao junto a Prefeitura, acerca do tempo
de servigo prestado, na qual, segundo se recorda, constava como ininterrupto, apesar de ter
ficado alguns meses sem trabalhar (fls. 191/192).

As fls. 194, Aparecido Torqueti esclareceu que as funcdes realizadas como trabalhador
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rural constante de sua CTPS sempre foram como corte de cana, e as ultimas, como motorista,
e ndo como tratorista ou pulverizador, funcdo que nunca exerceu. Afirmou que as atividades
profissionais que lIhe foram atribuidas as fls. 106 (ou 112) por FRANCISCO e EZIO néo espe-
Iham a verdade.

As fls. 209, ainda extrajudicialmente, declarou:

QUE confirma suas declarag8es anteriores; QUE quanto a certidéo de fls. 23/24, o préprio
depoente foi quem formulou o pedido junto a Prefeitura, aguardou por uns 15 dias e a obtivera,
entregando-a posteriormente, ao advogado “CHICO MOURA”, junto com sua carteira de tra-
balho, a de fls. 33 dos autos, para que ele cuidasse de sua aposentadoria; QUE né&o sabe dizer
porgue razdo “CHICO MOURA” néo usou a certiddo, que espelha a verdade do que ocorreu,
no Processo em questdo; QUE afirma com certeza que a CTPS de fls. 33, quando da entrega
para “CHICO MOURA”", ndo estava danificada, ndo tinha a fita adesiva colando as paginas
08 e 09, conforme se verifica nesta ato; QUE também ndao tinha a anotacéo de fls. 29; QUE
nado sabe dizer porque razdo houve a colocacdo da tal fita adesiva, bem como da anotacéo
de fls. 29; QUE afirma também com certeza que sua carteira, ao ser entregue par “CHICO
MOURA”, tinha apenas o registro da Prefeitura de 1969 a 1973; QUE o declarante ndo tem
explicacdo para a existéncia do registro da pagina 08 de sua CTPS, pois 0 que estava antes
era o registro a partir de 1969, ndo de 1964, conforme consta atualmente; QUE néo é verda-
de que o reinquirido tenha trabalhado na Prefeitura, direto, de 1964 a 1973, pois na verdade
nesse periodo houve uma interrupcéo, conforme consta da Certiddo de fls. 23/24; QUE s6
pode ter sido “CHICO MOURA” quem fizera adultera¢cBes na sua carteira, pois o reinquirido
nao foi e a carteira ficou com ele, ndo lIhe sendo devolvida; QUE o reinquirido desconhecia
a utilizacdo de qualquer documento falso em seu processo de beneficio; QUE até a presente
data nada recebeu; QUE o reinquirido nunca trabalhou como “PULVERIZADOR?”, portanto
nao expressa a verdade as anotacdes constantes do documentos de fls. 106 dos autos, pois o
reinquirido nunca exerceu atividade nas condi¢cdes mencionadas.

Manuel Gomes, secretario na Prefeitura de Sdo Manuel, no periodo de 1947 a 1980, em
sede policial, reconheceu a assinatura do prefeito da cidade, na época, Paulo Rene de Barros,
as fls. 08 da CTPS de Antonio Torqueti, bem como a sua propria assinatura no campo abaixo
(data da saida), e as de fls. 19 e 20 da CTPS (anotacdes relativas a férias e imposto sindical).
Observou, porém, que a anotacdo constante as fls. 29 da CTPS néo partir de seu punho,
tampouco conhece a caligrafia nela constante, estranhando, ainda, o fato de em tal anotacéo
constar somente o0 seu nome, sem assinatura.

A anotacdo mencionada acima é no seguinte sentido (fls. 38):

Por determina¢ao do DRT de S&o Manuel, regularizamos o periodo trabalhado pelo servidor
publico, motivo este de vinculo trabalhista em varios periodos, onde o senhor fiscal do INPS
- Dr. Ariovaldo Berro, determinou a regularizacdo na admissdo de 01 de setembro de 1.964,
com a devida baixa em 15 de fevereiro de 1973 - funcéo lixeiro.

Em juizo, Manoel Gomes afirmou que nada averbou na CTPS de Aparecido Torqueti,
tendo, apenas, fornecido certiddo comprovando o tempo de trabalho desse segurado, nos ter-
mos dos dados constantes dos documentos da Prefeitura (fls. 502).

As fls. 565/568, constam o Registro de Empregado expedido pela PMSP de S&o Manuel,
nela constando a data de admissédo de Aparecido Torqueti em 02/02/1968 e dispensa em
15/02/1973. As fls. 182/185, consta o controle de folha de pagamento desse segurado, relativos
aos pagamentos de 09/1964 a 06/1965 e de 04/1966 a 06/1967 e de 11/1967 ao 13° de 1967.
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O Laudo de Exame documentoscépico (grafotécnico), ao examinar a CTPS de Apareci-
do Torqueti, concluiu pela auséncia de vestigios de adulteracdo ou vestigios de montagens no
documento, bem como, a inexisténcia de elementos capazes de imputar a autoria dos langa-
mentos nele constante, a qualquer dos fornecedores dos padrées graficos, nos quais se inserem
0s réus. Assinalou, no entanto, a existéncia de fita adesiva incolor unindo as paginas 8 e 9 do
documento (fls. 201/203).

A meu ver, a falsificacdo da CTPS de Aparecido Torqueti restou comprovada.

O segurado categoricamente afirma que nela apenas constava a anotacdo de que seu
periodo de trabalho era do ano de 1969 a 1973. Tanto que foi orientado por FRANCISCO a
providenciar uma certidao da Prefeitura, referente aos anos anteriores em que trabalhou sem
registro. Afirmou, também, que ndo existia a anotagdo de fls. 29 no documento.

As afirmacdes desse segurado sdo presumivelmente verdadeiras, haja vista que no registro
de empregados fornecidos pela Prefeitura, consta que Aparecido foi funcionario de 02/02/1968
e dispensado em 15/02/1973.

Manoel Gomes, apesar de reconhecer sua assinatura e a do prefeito no contrato de tra-
balho de fls. 08 do documento, afirma ndo ter sido o responsavel pelas anotacdes de fls. 29. O
que também reputo verdadeiro, haja vista que ndo consta sua assinatura abaixo da anotacao,
tampouco a caligrafia Ihe pertence.

O laudo pericial, embora reconheca a veracidade da CTPS do documento, anotou a pre-
senca de fitas adesivas colando as folhas 08 e 09 ao mesmo, sendo a folha 08 exatamente a que
Aparecido e os documentos expedidos pela prefeitura dizem que ndo condiz com a verdade, ja
gue nela consta o periodo de trabalho, ininterrupto, de 01/09/1964 a 15/02/1973.

Além disso, Aparecido negou que tivesse trabalhado como pulverizador, conforme cons-
tou do documento elaborado por EZIO e sua socia, as fls. 112, o que vem comprovado pelas
declaracdes do proprio empregador (fls. 94/110).

Assim, ndo tenho duvidas de que a CTPS de Antonio Torqueti foi adulterada, constando
periodo e atividades que ndo constavam originalmente, a fim de instruir processo judicial para
obtencéo de aposentadoria especial.

Anoto que o prejuizo do INSS restou demonstrado, eis que, embora o beneficio ndo tenha
sido implementado, a agédo judicial interposta em primeira instancia foi provida, chegando a
subir a esta Corte Regional, para fins de julgamento interposto pelo INSS, que somente ndo
foi julgado, porque houve o desbaratamento pela Policia Federal da fraude perpetrada pelos
réus, sendo tal fato noticiado nos autos previdenciéario.

Comprovada, portanto, a materialidade delitiva da tentativa de estelionato, estando
presentes a fraude, consistente na falsificacdo da CTPS; a vantagem ilicita, consistente no re-
cebimento de honorarios do valor a ser recebido pelo segurado; e o prejuizo alheio que seria
sofrido pela Autarquia Previdenciaria, obstado somente pela deflagracdo das investigacGes
criminais em foco.

As autorias, da mesma forma, sdo indenes de duvidas.

Vejamos.

FRANCISCO, em sede policial, negou as acusacdes e esclareceu que trabalhava com EZIO
ha aproximadamente 10 anos, sendo esse réu quem sempre representava os clientes em juizo.
Os honoréarios eram combinados e pagos a EZIO, no valor de 30% do valor recebido, sendo
sua parte, 10% (fls. 211/215). Em juizo, acrescentou que quando cursou a faculdade de direito,
fazia estagio e trabalhava no escritério de EZIO, na cidade de Sdo Manuel/SP. Esclareceu que
atendia os clientes no escritério junto com EZIO, o qual, antes de 1997 (data em que FRAN-
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CISCO sofreu um acidente automobilistico), dava atendimento de segunda a sexta, das 8h ao
meio dia; depois, passou a atender de segunda, quarta e sexta; reduzindo, posteriormente, para
terca e quinta; e, por fim, apenas as tercas-feiras. Com relacéo aos fatos, declarou que recebeu
os documentos providenciados pelo préprio segurado, tendo sido ele quem declarou que era
pulverizador. Ressalta que a agdo de Antonio foi julgada procedente em 04/1998, quando es-
tava afastado de suas atividades profissionais por causa do acidente que sofreu (fls. 331/332).

EZIO, em sede policial, também negou as acusag¢des e declarou que recebia a documen-
tacdo ja preparada por FRANCISCO e, se estivesse tudo certo, preparava e protocolizava o
pedido na via judicial, ficando responsavel pelo acompanhamento da acéo e recebimento dos
valores devidos, bem como honorérios, que eram fixados em 30%, divididos entre ele e sua
socia e FRANCISCO (fls. 216/219). Em juizo, acrescentou que os documentos dos clientes de
FRANCISCO eram todos cépias dos originais, limitando-se a verificar se 0s segurados preen-
chiam os requisitos da acéo para ajuizamento. Por fim, afirmou que nunca teve escritério em
Sao Manuel/SP (fls. 330)

Registro a existéncia de diversos testemunhos (fls. 230/250 e 278/281), cujas declara-
¢cbes pertencem a outros autos e aqui sdo provas emprestadas, que, notadamente, auxiliam na
formacé&o da culpa ao corroborar a forma de atuacdo do advogado.

Da andlise dessa documentacao, percebe-se 0 modus operandi dos réus, que hormalmente
solicitava aos seus clientes que providenciassem CTPS novas sob alegacdo de terem perdido
as originais, para que pudessem proceder aos falsos langamentos, bem como as adulteragdes,
revelando, ainda, como orientavam tais clientes ap0s apreensdo das carteiras de trabalho.

Consta, também, como FRANCISCO agia, usando de sua autoridade como Vice-Prefeito,
ao pedir para os empregados da Prefeitura preencherem campos em branco de diversas CTPS's,
com nomes de empregadores, vistos, datas de admissdo e saidas nos contratos de trabalho,
bem como preenchimento de livro de registro de empregados (fls. 265/275).

Nestes autos, em sede judicial, a testemunha José Raul Gongalves declarou que entregou
a FRANCISCO duas carteiras de trabalho, uma antiga e uma nova, esta Ultima sem nenhum
registro. Perante a autoridade policial, ao verificar a carteira nova, verificou a anotacdo de
vinculos trabalhistas inexistentes. Ao ser intimado para prestar declara¢des perante a Policia
Federal, foi orientado por FRANCISCO e EZIO a faltar com a verdade, confirmando o vinculo
mentiroso (fls. 504).

Jodo Luiz Rodrigues, por sua vez, declarou que procurou o escritério de FRANCISCO
entregando-lhe sua CTPS antiga e outra nova sem qualquer registro, tendo esse réu, na sua
presenca, preenchido sua carteira nova com um contrato de trabalho falso, retirando da carteira
antiga sua fotografia para colocar na nova. O contato com o corréu EZIO ocorreu durante o
processo de aposentadoria (fls. 507).

As testemunhas, Sueli Aparecida Silvério e Silvia Regina Cavalheiro, ambas menores de
idade e “legionarias mirins” da prefeitura, na época em que FRANCISCO era vice-prefeito,
declararam, em unissono, que esse réu comumente as chamavam, assim como a outros legio-
narios, para que comparecessem em seu escritorio, a fim de preencherem algumas carteiras
de trabalho. Sob sua orientacdo direta, determinava aos legionarios, que preenchessem 0s
campos relativos ao contrato de trabalho, anotacdes de férias e alteracBes respectivas, bem
como o0s nomes dos empregadores e as datas dos contratos (sempre antigas), as quais eram
sempre fornecidas pelo proprio réu, que também lhes pedia que alternassem as cores das
tintas das canetas e 0 padréo de grafia, para que escrevessem ora em letra de forma, ora em
letra corrida (fls. 505/506).



TRIBUNAL REGIONAL TEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 122 - Jul./Set. 2014

Aparecido Torqueti, ouvido em juizo, confirmou o modus operandi dos réus, ao relatar
um cenario semelhante, isto é, que entregou suas trés CTPS’s para os réus, a fim de que patro-
cinassem seu pedido de aposentadoria em juizo, constando em sua primeira CTPS periodo de
vinculo trabalhista junto a Prefeitura que antes ndo existia. Nesta ocasido, afirmou que entregou
as carteiras a EZIO, embora tenha dito em suas declaracdes anteriores, que as entregou para
FRANCISCO, atribuindo sua confuséo ao fato de que ambos trabalhavam juntos (fls. 500/501).

Maria Helena de Mello Martins, amiga dos réus, afirmou que ambos eram sdcios e
mantinham um escritério em Sao Manuel (fls. 638).

Nilze Maria Penheiro Aranha, sdcia de EZIO no escritorio de advocacia em Botucatu/SP,
declarou que seu escritorio tinha parceria com o escritério de FRANCISCO, e, nessa condicao,
recebiam os documentos que lhes eram enviados para que ajuizassem ac¢des previdenciarias.
Afirmou que o escritorio de Sdo Manuel pertence somente a FRANCISCO (fls. 649/650). Nesse
sentido as declaragdes dos funcionarios do escritorio, na época, Marcos Paulo Leite Vieira (fls.
651), Fabio Roberto Piozzi (fls. 652) e Mario Roque Simdes Filho (fls. 653/654).

As testemunhas ouvidas as fls. 560/561, 613/616, 647/648 e 656/657 nada acrescentaram
aos fatos.

Como visto, as provas das autorias de ambos 0s réus sdo robustas.

Do conjunto probatorio infere-se que EZ10, advogado militante na cidade de Botucatu-SP
e regido, possuia uma parceria de atendimentos, distribuicio de a¢Oes e divisdo de honorarios
com FRANCISCO, também causidico e pessoa bastante conhecida da populacdo na cidade de
Sao Manuel-SP, forte militante na area trabalhista e previdenciaria, bem como, politica.

O atendimento preliminar era feito no escritério de FRANCISCO, que em geral era o
responsavel por angariar clientes, pessoas simples, trabalhadoras da zona rural e de pouca
instrugdo, a quem confiavam a documentagdo necessaria para obtencdo de beneficio previ-
denciario a partir da entrevista para panoramica do caso.

Desde o atendimento inicial, os clientes deixavam suas carteiras de trabalho no referido
escritorio, de molde a instruir o pedido judicial e eram orientados a solicitar uma segunda
via do documento. Tal orientacdo viabilizava o forjamento dos dados utilizados na inicial,
que eram, por sua vez, inveridicos porque tracavam datas, periodos, dados e empregadores
que nao correspondiam a realidade trazida pelo segurado/beneficiario, de molde a justificar
a concessdo do beneficio pleiteado, cujo pagamento, pelas declara¢des das testemunhas, ora
era realizado com a fixacdo de uma porcentagem de honorarios, ora se dava pela reten¢do dos
“atrasados” pelos advogados.

A fraude foi descoberta com a apreenséo de aproximadamente 800 (oitocentas) carteiras
de trabalho no escritério de FRANCISCO.

Conclui-se, portanto, que FRANCISCO era o responsavel por realizar os atendimentos
iniciais, usualmente retinha as carteiras de trabalho dos clientes e cuidava da documentacéo
necessaria para a propositura da acdo previdenciéria.

Para a falsificagdo das carteiras, no intuito de n&o identificar sua grafia, utilizava-se de
legionarios mirins da prefeitura, pessoas muito jovens e ingénuas, menores de idade, a fim de
preencherem os documentos com dados inveridicos, cuidando para que as mesmas procedes-
sem de forma simulada e clandestina.

EZIO responsabilizava-se pela instrucdo processual dos feitos, inclusive atendendo os
clientes que buscavam informag6es sobre os andamentos de suas respectivas a¢des, na cidade
de Sdo Manuel/SP.
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Tracando essas linhas gerais, percebe-se a linearidade da conduta e atuacdo dos en-
volvidos o que restou descoberto com a apreensdo de das inimeras carteiras de trabalho no
escritorio de FRANCISCO.

Essa medida levou o Ministério Publico Federal a ingressar com centenas de a¢fes penais
visando a investigacdo e a eventual puni¢do dos réus por fatos semelhantes entre si, sendo
0s presentes autos resultante da apreensdo de um desses documentos, em nome de Antdnio
Torqueti.

EZIO insiste na tese de que desconhecia todo embuste, que segundo alega era tramado
por FRANCISCO, na medida em que apenas conduzia o andamento processual das acdes,
recebendo por copias os documentos reputados como inveridicos, o que justifica sua total
ignorancia acerca da fraude.

Sua versao nao é sustentavel.

Em uma andlise inicial, mesmo se considerarmos que FRANCISCO era o responsavel por
realizar os atendimentos iniciais e usualmente retinha as carteiras de trabalho dos clientes,
0 argumento de que EZIO lidava somente com a cépia dos documentos ndo parece crivel, na
medida em que ele mesmo, em seu interrogatorio judicial, afirma comparecer pessoalmente ao
escritério de S&o Manuel, as tercas-feiras, contribuindo, inclusive, com o rateio das despesas
do local.

Nesse aspecto, seu argumento de defesa reforga a sua participagdo, justamente porque
ndo é crivel que um advogado, que entrevistava pessoalmente seus clientes, comparecia as
audiéncias , acompanhava a instru¢éo processual e que ingressou com centenas de a¢des, ndo
guestionasse, ou que até mesmo nao fosse questionado, a respeito dos dados que em confronto
com a realidade ndo eram veridicos.

Como acreditar, portanto, que em nenhuma dessas (centenas) de situagdes a verdade
transparecesse aos olhos dos advogados, um que angariava os clientes e 0 outro que cuidava
do andamento na Justica das causas?

Evidentemente ndo ha resposta razoéavel.

Observo que o fato de Aparecido Torqueti ter confundido sobre para quem entregou
suas CTPS’s ndo desvincula o corréu EZIO de suas responsabilidades, haja vista a evidente
comprovacao de que de fato atuava em conluio com FRANCISCO na obtencédo de documentos
e ajuizamento de ac¢0es.

E o fato de Manoel Gomes, em juizo, ndo se lembrar de ter assinado a CTPS de Aparecido,
apesar de nesse sentido declarar, a vista do documento, em sede policial, ndo altera o contexto
fraudulento em quest@o, uma vez que a falsificagdo, de qualquer forma, restou comprovada
pela montagem do documento.

N&o merece prosperar, portanto, qualquer alegacéo de eventuais contradi¢cdes nos depoi-
mentos das testemunhas, uma vez que tais declaracdes em consonancia com as provas coligidas
nos autos confirmam e esclarecem o modus operandi dos réus a saciedade.

Insta salientar, que é indiferente, no que concerne a consumacéao do delito, se os lanca-
mentos apostos na CTPS em quest@o, promanaram ou ndo do punho dos réus.

Em outras palavras, ainda que as anota¢8es inveridicas ndo sejam de autoria dos réus,
estes ndo estéo isentos da autoria da contrafagcdo com intuito de fraude, porque conscientemente
utilizaram as informagdes inidoneas, induzindo terceiro a erro, em detrimento da autarquia
previdenciéria.

E nessa linha a orientag&o jurisprudencial desta Corte:
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APELAGCAO CRIMINAL. ESTELIONATO PRATICADO CONTRA A PREVIDENCIA SOCIAL.
EXAME PERICIAL. DESNECESSIDADE. PREJUIZO DE PEQUENA MONTA. APLICACAO
DO PARAGRAFO 3° DO ART. 171 DO CP. CONDENAGAO MANTIDA.

1 - A pericia para comprovar a falsidade do carimbo aposto no documento apresentado é
desnecessaria e irrelevante no delito de estelionato, que prescinde de exame pericial para
atestar-lhe a materialidade.

2 - Nao pode ser considerado prejuizo e pequena monta o valor equivalente a quase sete
salarios minimos.

3 - A aplicacdo do paragrafo 3° do art. 171 do CP, quando o delito é praticado contra a Pre-
vidéncia Social € matéria sedimentada nesta Corte. Inteligéncia da Simula n® 20 do STJ.

4 - Recurso improvido. (TRF 32 Regido, processo n°® 97030313108, 12 Turma, Relator Desem-
bargador Federal Oliveira Lima, DJ 30/06/1998, p. 285).
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Confira-se, por oportuno:

A doutrina e a melhor jurisprudéncia so tem exigido exame de corpo de delito nas infragdes
gue por sua natureza deixem vestigios (delicta facti permanenti) o que ndo ocorre com o
estelionato. Os documentos utilizados para a fraude nédo constituem vestigios do crime de
estelionato, mas instrumentos de sua pratica, ingredientes de mis-em-scene. (TACRIM-SP,
Relator Dante Busana, in JUTACRIM 80/406).

Dessa forma, sob qualquer &ngulo que se analise, as responsabilidades pelos lanca-
mentos inidéneos lan¢ados na CTPS de Aparecido Torqueti somente podem ser atribuidas a
FRANCISCO e EZIO.

Aliado a isso, ndo ha nos autos explicagdo plausivel para as centenas de carteiras de traba-
Iho encontradas no escritério de Sdo Manuel-SP inquinadas, em sua maioria, de falsos vinculos
empregaticios, utilizadas judicialmente para instrucdo de pedidos de beneficios previdenciarios
espurios, em especial a acdo ordinaria de Aparecido, que é o objeto dos presentes autos.

Por fim, vale dizer que ndo prospera a insisténcia de FRANCISCO em se apoiar no in-
feliz acidente automobilistico sofrido em 11/1997 (fls. 432), uma vez que os fatos em questdo
se referem a atos anteriores a tal data.

A par de todas as argumentacdes, tenho que a acusacdo comprovou satisfatoriamente
as condutas narradas na denuincia, que imputam a fraude praticada por FRANCISCO e EZIO.

Logo, o édito condenatorio é de rigor e merece ser mantido.
Passo a analise da dosimetria da pena.

Na primeira fase da dosimetria, 0 juizo a quo elevou a pena base para 03 anos e 100
dias multa, em razdo do artigo 59 do Cédigo Penal, fundamentando o aumento em razdo dos
péssimos antecedentes dos réus, considerados diante das centenas de inquéritos policiais
instaurados visando & apuracao de fraudes perpetradas contra a autarquia federal enquanto
patronos de causas previdenciérias de pessoas simples e de labor ruricola.

De fato, a pena base deve ser severamente elevada, todavia, por motivo outro que néo
os antecedentes desabonadores, nos termos da Simula 444 do Superior Tribunal de Justica.

Inegavelmente as condutas dos réus merecem maior repreensao por nao se tratar de
pessoas leigas as letras da lei.

Ao reverso, sdo advogados experientes, situacdo que denota culpabilidade acima do nor-
mal do esperado para o tipo, na medida em que a reprovabilidade daquele que conhece a lei
e a maneja em desfavor do poder publico e social, exclusivamente em seu interesse, apresenta
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conduta consideravelmente desonrosa e imoral, ndo condizente com o papel constitucional de
auxiliar da Justica.

Agem, portanto, com maior desvalor do injusto do que pessoa sem formacao juridica
especifica.

Precedentes do E. Superior Tribunal de Justica (EDcl nos EDcl no REsp 827940/SP, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 02/04/2009, DJe 20/04/2009), do
E. Tribunal Regional Federal da 22 Regido (Apelacdo criminal 2001.51.01.529183-4, Relator:
Des. Fed. Liliane Roriz - 2a.Turma Especializada, data do julgamento: 15/09/2009 e Apelacdo
criminal , 2004.50.01.008130-7, Relator: Des. Fed Abel Gomes - la.Turma Especializada, data
do julgamento: 05/08/2009) e desta Corte (Acr 2000.60.00.007515-1, Relator: Johonsom di
Salvo/Primeira Turma, DJU 13/12/2005), corroboram este entendimento.

Outra questdo a denotar a ma personalidade dos agentes é o fato de se utilizarem de
menores de idade (legionarios mirins) para falsificarem as carteiras de trabalho, situacdo que
bem demonstra o desprezo pelo proximo e o vil carater de ambos.

Apesar disso, entendo que o aumento efetuado foi exacerbado, devendo a pena base ser
reduzida para 02 anos e 06 meses de recluséo e 25 dias multa, tendo em vista a correcdo da
fundamentacéo acima exposta.

N&o ha agravantes ou atenuantes.

De rigor a manutencgao do 8§3° do artigol71 do Cédigo Penal, eis que a a¢ao foi praticada
em detrimento de autarquia federal, o que definitivamente eleva a pena corporal para 03 anos
e 04 meses e 33 dias multa.

Presente, porém, a inegavel causa de diminuicdo de pena prevista no artigo 14, inciso
I1, do Cddigo Penal (tentativa), mantenho a fracdo adotada na sentenca (1/3), uma vez que o
réu ja havia percorrido grande percurso do iter criminis. Lembre-se que a a¢éo ajuizada em
08/1997 havia sido procedente em primeiro instancia e aguardava julgamento da apelagéo do
INSS nesta Corte Regional.

Assim, reduzo a pena em 1/3, que resta definitivamente fixada em 02 anos, 02 meses e
20 dias de reclusao e 22 dias multa.

O gquantum do dia multa deve ser mantido em 1/10 do salario minimo, a mingua de
recurso da acusacao e insurgéncia especifica dos réus. Ademais, tal valor mostra-se madico
frente as condicdes econdmicas dos réus, que eram advogados atuantes na regido interiorana
de Sao Paulo.

Em relagdo ao regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade, fica man-
tido o aberto, ex vi do artigo 33, § 2°, “c” e § 3°, do CP.

O Juizo “a quo” ndo autorizou a substitui¢do das penas privativas de liberdade, e quanto
a isso 0s réus nao se insurgiram, motivo pelo qual, nada ha que se alterar.

Ante o exposto, rejeito as preliminares arguidas e dou parcial provimento aos recursos
dos réus, para reduzir a pena base de ambos, restando ao final, para cada réu, fixadas em 02
anos, 02 meses e 20 dias de reclusdo e 22 dias multa.

E o voto.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora
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APELACAO CRIMINAL
0010041-15.2005.4.03.6181
(2005.61.81.010041-0)

Apelantes: JUSTICA PUBLICA, MARCELO MAIORINO E LUIS FABIO MING DE
CAMARGO

Apelados: OS MESMOS B

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP

Relatora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA DENISE AVELAR

Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR

Classe do Processo: ACr 45031

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 03/07/2014

EMENTA

PENAL. INSERCAO DE DADOS FALSOS EM SISTEMA DE INFORMACOES.
NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
PRELIMINARES REJEITADOS. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS.
MAJORACAO DA PENA-BASE. CONTINUIDADE DELITIVA. SUBSTITUICAO DA
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS. IMPOSSIBI-
LIDADE. REGIME SEMI-ABERTO PARA INICIO DE CUMPRIMENTO DA PENA.
1. O processo administrativo disciplinar, gue concluiu pela responsabilidade dos réus,
desenvolveu-se de forma regular e com observancia dos principios do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa. Preliminar de nulidade do processo admi-
nistrativo rejeitada.

2. Legalidade do indeferimento de realizacédo de pericia no Sistema de Informética da
Receita Federal visto ser a diligéncia infundada, desnecessaria ou protelatéria. Prece-
dentes do Superior Tribunal de Justiga. Preliminar de cerceamento de defesa rejeitada.
3. Materialidade e autoria comprovadas.

4. Pena-base majorada com fundamento nas circunstancias e consequéncias do crime.
5. Continuidade delitiva demonstrada, uma vez que a conduta de alterar indevidamente
dados nos sistemas informatizados da Receita Federal repetiu-se por varios meses,
nas mesmas condic¢des de tempo, lugar e maneira de execucdo. Pena-base elevada em
2/3 (dois tercos), haja vista o elevado nimero de crimes.

6. Incabivel a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos,
porquanto os réus ndo preenchem os requisitos previstos no artigo 44, 1 e 111, do
Cadigo Penal.

7. A pena privativa de liberdade devera ser cumprida inicialmente no regime semi-
aberto, nos termos do artigo 33, § 2°, b, do Codigo Penal.

8. Preliminares rejeitadas. Apelacdo dos réus desprovida. Apelacdo do Ministério
Publico parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Se-
gunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
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a apelacdo dos réus e dar parcial provimento a apelacdo do Ministério Publico Federal, para
majorar a pena privativa de liberdade para 07 (sete) anos e 06 (seis) meses de recluséo, a ser
cumprida inicialmente no regime semi-aberto, e a pena de multa para 161 (cento e sessenta
e um) dias-multa, com o valor unitario de cada dia-multa estabelecido em 1/30 (um trinta
avos) do salario minimo vigente & época dos fatos, bem como para afastar a substituicio da
pena privativa de liberdade por restritivas de direitos nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 24 de junho de 2014.
Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR - Relatora

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado FERNAO POMPEO:

Trata-se de recursos de apelagdo interpostos pelo Ministério Publico Federal e pela defesa
de Marcelo Maiorino e Luis Fabio Ming de Camargo, objetivando a reforma da sentencga de
fls. 1890/1895, que condenou ambos & pena de 02 anos de recluséo, a ser cumprida em regime
inicial aberto e ao pagamento de 10 dias-multa, fixado a razdo de 1/30 do salario minimo, pela
pratica do delito tipificado no art. 313-A do Cddigo Penal.

Consta da denuncia que no periodo compreendido entre novembro/2001 e dezem-
bro/2002, os referidos servidores, ora apelantes, na qualidade de Técnicos da Receita Federal
do Brasil, alteraram indevidamente dados nos sistemas informatizados do citado 6rgdo, com
0 objetivo de quitar débitos fiscais que pendiam contra determinadas empresas. Para tanto,
utilizaram-se dos seus respectivos CPF’s e senhas de acesso ao sistema, como também do CPF
e senha de outro servidor, Anténio Carlos Pestana, contra o qual néo foi oferecida denuncia.
Os apelantes foram denunciados como incursos nas penas do art. 313-A do Codigo Penal.

A denuncia foi recebida em 08 de fevereiro de 2006 (fls. 1591/1595).

Os réus foram interrogados (fls. 1662/1671), apresentando defesa prévia (fl. 1677) e rol
de testemunhas (fls. 1491/1492 e 1719/1721).

As testemunhas de acusacdo foram ouvidas as fls. 1699/1713 e, as de defesa, as fls.
1771/1782.

O Ministério Publico Federal apresentou alegages finais as fls. 1814/1829 e a de defesa
as fls. 1835/1871.

Proferida sentenca as fls. 1890/1895, os réus foram condenados as sang8es previstas
no art. 313-A, do CP, por entender o MM. Juizo de primeira instancia que a materialidade
restou demonstrada pelos documentos colhidos no curso do Processo Administrativo n®
10880.007651/2003-77, bem como a autoria restou comprovada com base nos documentos
dos autos e nos testemunhos colhidos em Juizo (fls. 1890/1895).

Em suas razdes o Ministério Publico Federal pugna pela majoragdo da pena-base, notada-
mente em razao das circunstancias do crime e do prejuizo causado ao erario; b) pelo reconhe-
cimento da continuidade delitiva; c) pela fixa¢&o do regime inicial fechado para cumprimento
da pena; d) pela majoracdo da pena de multa; e) pela ndo substituicdo das penas privativas
de liberdade por restritivas de direitos e, f) na hipotese de ndo serem aumentadas as penas
privativas de liberdade requereu que sua substituicdo seja feita por uma segunda pena de
multa, além da prestagéo pecuniéria em favor de entidade assistencial (fls. 1897 e 1901/1922).
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Por sua vez, os apelantes Marcelo e Luis alegaram, em sintese, que a) a comissdo que
presidiu o processo administrativo ndo determinou a producdo de todas as provas impres-
cindiveis a apuragdo dos fatos, notadamente a pericial, de maneira que houve cerceamento
de defesa; b) que ndo restou demonstrada nestes autos a autoria dos réus; c) que o servidor
Antbnio Carlos Pestana também deveria ter sido processado; d) que o sistema informatizado
da Receita Federal do Brasil é suscetivel de falhas e invasdes e que, com a comprovacdo da
fragilidade do sistema, das inumeras falhas no controle de senhas e da efetiva comprovacéo de
gue houve a utilizacdo de senhas por terceiros a época dos fatos, ficaria afastada a presuncao
de que os atos considerados ilicitos foram praticados por eles e, €) na hipotese de ser mantido
o decreto condenatdério, requerem a fixacdo da pena dos réus no minimo legal.

A defesa apresentou contrarrazdes (fls. 1960/2002), assim como o Ministério Publico
Federal (fls. 2077/2091).

Nesta instancia, o Ministério Publico Federal manifesta-se pelo desprovimento da ape-
lacdo interposta pela defesa e pelo provimento do apelo ministerial.

E o relatorio.
A revisio.
Juiz Federal Convocado FERNAO POMPEO

VOTO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR (Relatora):
Das preliminares.

Inicialmente, sustentam os réus que as diligéncias empreendidas no ambito adminis-
trativo ndo lograram provar a autoria e a materialidade delitivas, motivo pelo qual ha que ser
decretada a nulidade do processo administrativo.

Aduzem, outrossim que a ndo realizacdo de pericia, prova imprescindivel para a com-
provacéo da falibilidade do sistema informatizado da Receita Federal, ocasionou cerceamento
de defesa, de modo que o processo deve ser anulado.

Caso nao sejam acolhidas as preliminares, requerem sua absolvicéo, a vista da auséncia
de provas a justificar a condenacao.

A preliminar de nulidade do processo administrativo deve ser rejeitada, porquanto o
processo administrativo disciplinar n® 10880.007651/2003-77, que concluiu pela responsabi-
lidade dos réus, desenvolveu-se de forma regular e com observancia dos principios do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa (fls. 1.407/1.452).

A preliminar de cerceamento de defesa, do mesmo modo, ha que ser rejeitada.

Na fase do artigo 499 do Cdadigo de Processo Penal, a defesa postulou: a) realizacdo de
pericia no Sistema de Informética da Receita Federal; b) realizacdo de pericia em todos os com-
putadores do CAC/Pinheiros no periodo dos fatos, bem como em todo o periodo de atividade;
c) realizacdo de pericia em todos os computadores das diversas areas da Receita Federal nas
quais ocorreram fraudes, especialmente no CAC/Tatuapé, CAC/Luz e Viracopos, sem prejuizo
dos demais que vierem a ser apurados (fls. 1.787/1.791).

Tal pedido foi devidamente indeferido, sob o fundamento de que “os fatos cuja ocorréncia
a defesa quer sejam submetidos a pericia ndo decorrem da instrugdo do feito em juizo” (fl.
1.809).
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Destaco o entendimento firmado no Egrégio Superior Tribunal de Justic¢a, no sentido da
legalidade do indeferimento fundamentado de diligéncias, quando infundadas, desnecessarias
ou protelatérias:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL DE JOSE GERALDO SOLON. PROCES-
SO PENAL. CRIME DO ART. 313-A DO CODIGO PENAL (INSERQAO DE DADOS FALSOS
EM SISTEMA INFORMATIZADO). PEDIDO DE DILIGENCIAS INDEFERIDO. ALEGADO
CERCEAMENTO DE DEFESA. PRETENSAO QUE DEMANDA ANALISE DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA N° 07 DESTA CORTE.
QUESTOES ALEGADAS, MAS NAO DEBATIDAS NA INSTANCIA DE ORIGEM. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N° 0S 282 E 356 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDE-
RAL. FRACAO DE AUMENTO DECORRENTE DA CONTINUIDADE DELITIVA: 2/3 (DOIS
TERCOS). 20 (VINTE) CONDUTAS. LEGALIDADE. PRECEDENTES. DECISAO MANTIDA
EM SEUS PROPRIOS TERMOS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A teor do art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, C.C. o art. 3° do Cddigo de Processo
Penal, é possivel ao Relator apreciar o mérito do recurso, com fundamento na jurisprudéncia
dominante, de forma monocrética, ndo ofendendo, assim, o principio da colegialidade. Quest&o,
ademais, superada com o julgamento do agravo regimental. Precedentes.

2. Conforme jurisprudéncia pacifica das Cortes Superiores, ndo hé ilegalidade no indefe-
rimento de diligéncias, quando o magistrado o faz fundamentadamente, por considera-las
infundadas, desnecessarias ou protelatorias, como na hipétese em tela. Para se concluir
diversamente do compreendido pelas instancias ordinarias, seria necessario o revolvimento
do conteudo fatico-probatério, o que atrai a incidéncia do 6bice da Simula n°® 7 do Superior
Tribunal de Justica.

3. As questbes referentes a condenacgdo e individualizacdo das condutas dos Acusados; a
majorante do art. 327, § 2°, do Cédigo Penal; e a perda do cargo publico com lastro no art.
92, inciso I, alinea a, do Cédigo Penal, conquanto aduzidas na apelacédo criminal, ndo foram
apreciadas pela Corte de origem, carecendo, portanto, do necessario prequestionamento
viabilizador do recurso especial. Ademais, contra o acérdao ndo foram opostos embargos de
declaracéo,tampouco se alegou ofensa ao art. 619 do Cédigo de Processo Penal no recurso
especial. Assim, incidem os verbetes sumulares n°s 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.
4. Agravo regimental desprovido.

(STJ, 52 Turma, Relatora Ministra Laurita Vaz, AgRg no REsp 1248230/RJ, julgado em
11.02.2014, DJe de 26.02.2014). Os grifos nédo estdo no original

Registre-se, por outro lado, que a alegada falibilidade do sistema adotado pela Secretaria
da Receita Federal ja havia sido analisada no aludido processo administrativo disciplinar n®
10880.007651/2003-77 (fl. 1.439):

No que diz respeito a falibilidade dos sistemas informatizados, ndo é demais repetir (como
exposto no paragrafo 27 deste relatorio) que os sistemas da Secretaria da Receita Federal sdo
cercados por diversas politicas de seguranca, emanadas pelo Orgdo Gestor de Seguranca da
COTEC/SRF, baseadas em relatérios de analise de riscos elaborados por empresas de compe-
téncia reconhecida. As respostas esclarecem ainda que, embora nao exista sistema inexpugna-
vel, todos séo concebidos para ndo serem violados, sé se podendo mensurar a vulnerabilidade
apos a ocorréncia de incidente de seguranca dai, depreende-se que ndo ter havido registros
de violagdo (incidente de seguranga) ocorridas nos sistemas da Secretaria da Receita Federal.

Com efeito, a produgdo da prova pericial tal como requerida pelos réus, como bem sa-
lientado pelo Ministério Publico Federal configuraria “uma verdadeira auditoria no sistema de
informatica de varios setores da Receita Federal, ou seja, uma prova que extrapola em muito
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a apuracao dos fatos concretos desta acdo penal.” (fl. 2.088).

Outrossim, como j& explicitado, o relatorio da Comissdo de Inquérito de fls. 1.407/1.452
foi conclusivo no sentido da responsabilidade dos réus.

Além do mais, ndo ha que se falar em prejuizo para a defesa, pois a materialidade e a
autoria foram devidamente comprovadas no decorrer da instru¢do, como a seguir sera de-
monstrado.

Passo a analise do mérito.

Da materialidade e da autoria.

A denuncia foi oferecida com base no processo disciplinar n® 10880.007651/2003-77,
instaurado pela Corregedoria Geral da Receita Federal, nos seguintes termos (fls. 02/12):

1. Consta da inclusa documentacéo (cOpia do processo disciplinar n® 10880.007651/2003-77)
e, de forma resumida, no esclarecedor e bem fundamentado relatério elaborado pela Comis-
sdo de Inquérito do referido Processo Disciplinar, da Corregedoria- Geral da Receita Federal
(fls. 1360-1405), que os denunciados, técnicos da Receita Federal, lotados e em exercicio no
Centro de Atendimento ao Contribuinte - CAC/Pinheiros/DERAT/SPO, de forma voluntéria
e consciente, autonomamente ou em unidade de designios, alteraram indevidamente dados
nos sistemas informatizados da Receita Federal, no periodo compreendido entre novembro
de 2001 e dezembro de 2002, em beneficio de algumas pessoas juridicas, com a quitacéo de
débitos fiscais pendentes referentes a essas empresas.

Os denunciados, utilizando-se de seus CPFs e de suas senhas pessoais de acesso aos sistemas,
bem como do CPF e da senha do servidor ANTONIO CARLOS PESTANA, praticaram as con-
dutas descritas a seguir, todas relacionadas a alteracdes de dados nos sistemas informatizados
da Receita Federal, com o fim de beneficiar algumas pessoas juridicas:

A) Efetuaram aloca¢des manuais de pagamentos efetuados por contribuintes cujos débitos se
encontravam em situacdo “suspenso por medida judicial” (hipétese em que o pagamento fica
disponivel no sistema) em favor e para quitar débitos de outros contribuintes, beneficiando
esses Ultimos.

()

B) Efetuaram aloca¢des manuais de pagamentos com data de arrecadagdo inferior a data
de vencimento do débito, utilizando pagamentos de contribuinte diverso daquele do débito
vencido, o que so se permite mediante a formalizagdo de processo administrativo. Exempli-
ficativamente:

()

Salienta-se que, nos itens “A” e “B”, a simples conduta de terem alocado pagamentos de um
contribuinte em débitos de contribuinte diverso, por si s0, ja é irregular, ja que uma possivel
compensacdo entre débitos de contribuintes diferentes sé poderia ser procedida mediante
formalizac&o de procedimento administrativo fiscal, o que ndo ocorreu em ambos 0s casos.
C) Efetuaram alocac¢Ges manuais de pagamentos com diferenga de mais de cinco anos entre
a data de arrecadacgado do pagamento utilizado e a data de vencimento do crédito beneficiado,
ou seja, utilizaram pagamentos em aberto do préprio contribuinte que ja se encontravam
alcancados pela decadéncia.

()

D) Efetuaram retificacdes indevidas de pagamentos encontrados no Sistema de Informacéo da
Arrecadacdo Federal - SINAL em “delegacias outras”, alterando o campo da DARF referente
ao “periodo de apuracdo” para 08/08/80, o que possibilita a posterior alocagdo de referidos
pagamentos em processos de parcelamento. Assim, efetuaram aloca¢fes manuais de paga-
mentos pertencentes a outros contribuintes, em processos de parcelamento, encerrando-os
e, consequentemente, desonerando os contribuintes da obrigacdo de pagamento dos créditos
tributarios parcelados.
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)

E) Fizeram uso da senha de acesso aos sistemas da Receita Federal, do servidor Ant6nio Carlos
Pestana, TRF, matricula SIAPECAD n° 56.947, CPF n°® 009.705.478- 03, lotado e com exercicio
na DRF/Guarulhos, tentando “acobertar” algumas de suas condutas irregulares (fls. 1298 a
1309 do Volume VI, e fis. 197 a 200 do Anexo Il e 1291 do Volume V1), visando, por exemplo:
E. 1) o encerramento irregular do processo de parcelamento n° 11831.003134/2002-96, da
EMPRESA ELETRONICOS PRINCE INDUSTRIA E COMERCIO IMP. E EXP. LTDA, CNPJ
n°51.553.709/0001-55;

E. 2) o encerramento irregular do processo de parcelamento n® 13807.002254/2002-07 da em-
presa NEPTOS ADMINISTRAGCAO E PARTICIPACOES LTDA - CNPJ ti0 01.968.532/0001-80;
E. 3) o encerramento irregular do processo de parcelamento n°® 13807.001085/98-14, da em-
presa ASSAl COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA - CNPJ O 46.499.224/0001-90;

F) Apés ter encerrado indevidamente o processo de parcelamento n° 11831.003134/2002-96,
da empresa ELETRONICOS PRINCE INDUSTRIA COMERCIO IMP. E EXP. LTDA - CNPJ n° 5
1.553.709/0001-55, no dia 14/11/2002, e ap0s a proposta de arquivamento, do dia 27/11/2002,
o servidor Marcelo Maiorino alterou seus débitos para valor dez vezes maior que o declarado
no BIPAR, alocando novos valores de pagamentos de outros contribuintes as dividas, encer-
rando-o novamente em 18/12/2002 (fls. 148 a 151 do Anexo 11, e 156 a 164 e 167 do Volume 1).

Esses exemplos ilustram claramente o modus operandi dos denunciados. Ambos, enquan-
to profundos conhecedores e operadores do sistema de informética do Fisco, em especial
aquele referente a contas-correntes, como informado por Maria Elena Miranda (fl. 1020),
aproveitaram-se das suas brechas para burla-lo, em proveito de algumas pessoas juridicas
com débitos pendentes, e em prejuizo a outras.

Note-se que na maioria dos exemplos a cooperacédo entre os denunciados era clara, visto
que se utilizavam de pagamentos de empresa em comum ou beneficiavam uma mesma em-
presa, como, por exemplo, no item “A”, onde se demonstra que os denunciados, um no dia
26/11/2001, outro no dia 27/11/2001, utilizaram-se de pagamentos da mesma empresa (CNPJ
n° 13.029.194/0001-08), para aloca-los em débitos de empresas diferentes, ao passo que no
item “D” verifica-se justamente o contrario, pois os denunciados, um no dia 03/12/2002,
outro no dia 11/10/1002, utilizaram-se de pagamentos que se encontravam em “delegacias
outras”, obviamente pertencentes a empresas diversas, e apds sua retificacao, os utilizaram
em um mesmo processo de parcelamento (n° 13 807.002254/2002-07) pertencente a empresa
“Neptos Administracéo e Participacdes Ltda”, CNPJ 01.968.532/0001-80.

Atuando ou ndo em conjunto, ambos 0s denunciados praticaram as condutas tipicas aqui
descritas.

A materialidade do delito, portanto, estd fartamente comprovada nos autos.

O mesmo se pode afirmar com relacdo autoria delitiva, destacando-se os seguintes pontos:
1) As senhas e os CPFs utilizados em todas as alteragdes ilegais realizadas nos sistemas foram
identificadas como pertencentes a LUIZ FABIO MING DE CAMARGO (n°® 084.279.538-36),
MARCELO MAIORINO (n°® 077.792.018-21) e ANTONIO CARLOS PESTANA (n°® 009705478-
03);

2) Todos os eventos ocorreram nos IPs das estacdes de trabalho ocupadas por LUIS FABIO
e MARCELDO, localizados no CAC/Pinheiros (fls. 1297 a 1302), sendo certo que grande parte
deles foi realizada durante o horario de efetivo trabalho dos denunciados no atendimento
aos contribuintes, ou pouco antes ou depois, executado pelos denunciados, qual seja, das 08
as 12 horas;

3) O servidor ANTONIO CARLOS PESTANA trabalhava no CAC/Guarulhos & época dos fa-
tos, estando comprovada sua presenca naquela unidade através da listagem constante de fls.
539/546, motivo pelo qual foi descartada a sua participacdo nos eventos ilicitos e comprovado
o uso indevido de sua senha pelos denunciados (excluséo de responsabilidade - fls. 592/613);
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4) As operac0es ilicitas sob exame ocorreram entre novembro de 2001 e dezembro de 2002,
ou seja, ao longo de mais de 1 (um) ano, sem que os denunciados identificassem e levassem
ao conhecimento superior qualquer utilizacdo indevida de suas senhas;

5) Os denunciados efetuavam, periodicamente, a troca de suas senhas, conforme eles mesmos
confessaram no processo disciplinar em anexo (fls. 1263 e 1266);

6) A utilizacao simultanea, ou seja, em mais de um IP, por meio de uma mesma senha, é aler-
tada pelo sistema ao usuario (fl. 1374, item 5). Conforme se constatou no processo disciplinar,
tal utilizacdo nunca foi objeto de reclamacéo por parte dos denunciados, diferentemente do
gue ocorreu com o funcionario Anténio Carlos Pestana (fl. 470), que comunicou o ocorrido a
chefia assim que recebeu tal aviso;

7) Ambos trabalhavam no mesmo setor, de atendimento aos contribuintes, lado a lado;

8) Os dois denunciados compareceram ao trabalho nos dias dos eventos ilicitos (fls. 1065/1120).
Expostos os fatos, tem-se a classifica¢éo legal.

Como ficou demonstrado, os denunciados, funcionarios da Receita Federal, autbnoma ou
conjuntamente, no exercicio de suas funcdes, alteraram indevidamente (quitando fraudulen-
tamente débitos fiscais pendentes pelos diversos modos antes relatados) dados existentes nos
sistemas informatizados da Receita Federal, com o fim de obter vantagem ilicita para algumas
pessoas juridicas. Assim agindo, incorreram nas penas do artigo 313-A do Cddigo Penal.
Dessa forma, em face da robusta documentac¢@o em anexo, que aponta para a responsabilidade
dos denunciados, o Ministério Pablico Federal denuncia LUIS FABIO MING DE CAMARGO
e MARCELO MAIOIUNGO, por infragdo ao artigo 313-A do Cédigo Penal, requerendo que, re-
cebida e autuada a presente, seja instaurado o devido processo penal, citando os denunciados
para que se vejam processar e, ao final da regular instrucéo, julgar.

Requer, por fim, a perda do cargo publico ocupado pelos denunciados como efeito da conde-
nacao, nos termos do artigo 92, I, a, do Cédigo Penal.

A materialidade delitiva restou amplamente demonstrada pelas provas produzidas no
decorrer do processo administrativo disciplinar n® 10880.007651/2003-77 instaurado contra
0S réus.

De acordo com o relatério elaborado pela Comissao de Inquérito nos autos do processo
administrativo disciplinar n® 10880.007651/2003-77, Marcelo Maiorino e Luis Fabio Ming de
Camargo cometeram as seguintes irregularidades: a) aloca¢cBes manuais, no sistera CONTA-
CORPJ, de pagamentos pertencentes a débitos de contribuintes em situacdo “suspensos por
medida judicial” em débitos de outros contribuintes; b) alocagdes manuais, no sistema CONTA-
CORPJ, de pagamentos com data de arrecadacéo inferior a data de vencimento do débito, sendo
a data de vencimento do débito posterior ao ano calendario de 1997; c) alocagdes manuais, no
CONTACORPJ, de pagamentos pertencentes a um contribuinte em débito de outro contribuinte;
d) encerramento de processos de parcelamento por meio de aloca¢cdes manuais irregulares de
pagamentos pertencentes a outros contribuintes, apds terem sido retificados indevidamente no
campo “periodo de apuragao” para 08/08/80; €) inexisténcia de documentacgao que solicitasse
e/ou autorizasse quaisquer das retificacfes efetuadas no sistema SINAL; e f) ap6s ter encerrado
indevidamente o processo de parcelamento n® 11831.003134/2002-96, da empresa ELETRO-
NICOS PRINCE INDUSTRIA COMERCIO IMP. E EXP. LTDA - CNPJ 51.553.709/0001-55, no
dia 14/11/2002, e ap6s a proposta de arquivamento, no dia 27/11/2002, alteraram seus débitos
para valor dez vezes maior que o declarado no DIPAR, alocando novos valores de pagamentos
de outros contribuintes as dividas, encerando-os novamente em 18/12/2002 (fls. 1.407/1.452).

Outrossim, a testemunha da acusagdo Roberto de Vasconcellos Moreira Cezar, auditor
fiscal da Receita Federal, afirmou que (fls. 1.699/1.705):
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As apuracdes tiveram por base a investigacao de dados ocorridos no final de 2002 até final
de 2003; que a investigacdo teve inicio com uma representacdo da delegacia de Camagari,
esclarecendo que colegas estavam trabalhando em um processo administrativo tributario e
constataram a alocacéo de pagamentos de contribuintes diferentes, pagamento com CNPJ de
um, sendo alocado no CNPJ de outro; que com base no sistema, foram descobertos os CPFs
dos réus como o dos responsaveis por essas alocacdes, que entdo o escritério de Sdo Paulo
percebeu que isso ocorria com outros CNPJs, de outros contribuintes, e ao longo do processo
surgiu uma nova representacéo quanto a alocacdo de pagamentos de processos de parcela-
mentos com posterior encerramento desses processos por pagamento com créditos de outros
contribuintes (...) que verificaram a alocagcdo de pagamento de um contribuinte para outro
contribuinte, além disso, também constataram que os réus usavam pagamentos efetuados
em 1991 e 1992 para débitos de 1997 e 98; que todas essas opera¢6es foram realizadas com
0 CPF dos réus no sistema conta corrente; que com relacdo as alocagdes nos processos de
parcelamento, além dos CPFs dos réus, também foi usado o CPF de um outro servidor; (...)
gue o outro servidor, cuja senha foi utilizada para alocacgdes indevidas, €¢ ANTONIO CARLOS
PESTANA; que todos os procedimentos em que foram constatadas irregularidades foram tra-
balhados apenas pelos réus; que apuradas as irregularidades, investigaram a folha de ponto
e solicitaram uma apuracéo especial pelo SERPRO, solicitando que fossem listados todos os
eventos praticados pelos CPFs dos réus, sendo que com base nisso se identificou o endereco IP,
ou seja, 0 endereco onde estavam as maquinas de onde sairam as movimentagdes no sistema,
constatando-se que elas estavam no CAC de Pinheiros; que os réus trabalhavam no CAC de
Pinheiros; que os eventos tiveram lugar no horéario de trabalho dos réus e também fora desse
horéario, mas o depoente ndo consegue das dados mais precisos sobre isso (...).

A autoria, da mesma forma, foi comprovada.

Consta do aludido relatério elaborado pela Comisséo de Inquérito nos autos do processo
administrativo disciplinar n® 10880.007651/2003-77 que as “retifica¢des, no sistema SINAL,
e alocagBes manuais, tanto no CONTACORPJ como no sistema Processos Fiscais - PROFISC
foram realizadas no CAC/Pinheiros/DERAT/SPO, tendo como responsaveis pela realizacéo o
CPF n°® 077.792.018-21, do servidor Marcelo Maiorino, TRF, matricula SIAPECAD n° 26.452, o
CPF n°® 084.279.538-36, do servidor Luis Fabio Ming de Camargo, TRF, matricula SIAPECAD
n° 26.758, ambos lotados e em exercicio no CAC/ Pinheiros, e o CPF n° 009.705.478-03, do
servidor Antonio Carlos Pestana, TRF, matricula SIAPECAD n° 56.947, lotado e com exercicio
na DRF/Guarulhos” (fl. 1.426).

Consta, ainda, que: a) apuracdes especiais realizadas pelo SERPRO que apontam que
todos os acessos/eventos irregulares foram efetuados no CAC/Pinheiros; b) pesquisas aos
sistemas informatizados da Receita Federal demonstram a realizacdo dos acessos/eventos
irregulares sob o uso da senha e do CPF dos servidores indiciados; c) apuracdes especiais
realizadas pelo SERPRO demonstram que os servidores indiciados efetuavam a troca de suas
senhas regularmente; d) folhas de ponto, fichas funcionais, registros de acessos ao sistema
SAGA, testemunhas e o préprio interrogatorio confirmam que os servidores indiciados presta-
vam servicos ao CAC/ Pinheiros na época dos fatos; €) acessos/eventos irregulares realizados
em horarios de efetivo atendimento ao contribuinte realizado por ambos os indiciados (horario
das 8 as 12 horas); e f) respostas aos quesitos técnicos, efetuados pela Comissédo e pela defesa,
que afirmam ndo ser possivel o acesso simultaneo aos sistemas da Receita Federal (fl. 1.454).

O servidor Antdnio Carlos Pestana teve sua responsabilidade excluida, tendo em vista

gue os acessos irregulares vinculados ao seu CPF foram realizados em equipamentos fora de
sua localidade de exercicio, em horario que ndo correspondia ao seu horario de trabalho.
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De outra parte, incabivel a alegacdo de “captura de senha”, ante a impossibilidade de
acesso simultaneo aos sistemas da Receita Federal, bem como pelo fato de os réus terem
procedido a alteraces de suas respectivas senhas durante o periodo descrito na inicial, bem
como em razdo de ndo terem comunicado ao superior hierarquico eventual uso indevido por
parte de terceiros.

Ao atribuir a autoria do delito aos réus, 0 MM. Juiz de primeira instancia ressaltou (fls.
1.892/1.892v°):

As provas colhidas durante a instrucdo fornecem elementos suficientes para atribuir-lhes a
autoria do crime previsto no art. 313-A, do Cédigo Penal.

Referida conclusdo decorre da conjugacdo das provas documental, pericial e oral anexadas
aos autos.

Em primeiro lugar, observo que, muito embora os acusados tenham negado os fatos em
Juizo, quando interrogados as fls. 1662 (Marcelo) e 1667 (Luis Fabio), afirmando nao terem
praticado a conduta descrita na denuncia, é certo que tal negativa esta dissociada do conjunto
probatorio formado. Vejamos:

No que concerne ao IP indicando os acessos das duas maquinas dos acusados durante o horario
de trabalho, ndo houve qualquer prova que indicasse ndo estarem os acusados presentes no
local de trabalho, durante o periodo dos acessos ao sistema.

Importante ressaltar a inexisténcia de impugnacéo, por parte dos corréus, de uso indevido de
senha, durante o periodo de mais de um ano, enfatizando-se que o procedimento adminis-
trativo iniciou-se em razdo da comunicacao feita pelo funcionario Antonio Carlos Pestana, a
sua chefia, de que sua senha estava sendo utilizada indevidamente.

Observo, ainda, dos documentos de fls. 983/991, que seria uma coincidéncia incomum o fato
de terem sido realizados tantos acessos, 0s quais resultaram nas altera¢es indevidas de dados,
sem que 0s corréus, ou outros funcionarios percebessem tal fato.

E de se considerar que a versdo trazida pela defesa € no minimo estranha, qual seja, da possi-
bilidade de qualquer pessoa utilizar-se da estacdo de trabalho dos acusados e dos respectivos
computadores, durante longo periodo, sem que ninguém visse, nem mesmo 0s acusados.
Ademais, o publico transita em parte diversa daquela reservada aos funcionarios da repar-
ticdo publica.

Cabe salientar, ainda, que, ndo procede também, a argumentacdo de utilizacdo da senha em
outro local, vez que ficou comprovado nos autos, que os IP’s utilizados para a inser¢do de
dados, foram aqueles correspondentes aos equipamentos utilizados pelos acusados.
Observo, noutro giro, a existéncia da especial finalidade de agir, qual seja, a alteracéo de
dados em beneficio de algumas empresas, favorecendo-as com a quitacéo de debitos fiscais,
demonstrando a vantagem gerada a algumas pessoas juridicas, que estavam dentro do ambito
de atuagdo de Marcelo e Luis Fabio.

Diante disso, considero que os acusados foram as pessoas responsaveis pela alteracdo de
dados nos sistemas informatizados da Receita Federal.

Por fim, observo que, nas declaragfes das testemunhas arroladas pela defesa, nada foi por
elas dito que pudesse comprovar a versdo sustentada pela defesa dos acusados.

Pelo que acima se exp0s, considero ter MARCELO MAIORINO e LUIS FABIO MING DE
CAMARGO praticado a conduta descrita na denuncia.

Desse modo, comprovadas a autoria e a materialidade, passo a analisar a apelacdo da
acusacao.

O Ministério Publico Federal requer a majoragdo da pena-base para 12 (doze) anos de
reclusdo, bem como a majoracdo da pena em 2/3 (dois tercos) em razé@o da continuidade deli-
tiva e o reconhecimento de 3 (trés) concursos materiais, totalizando, assim, 60 (sessenta) anos
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de reclusdo. Postula, ainda, o cumprimento da pena no regime inicial fechado, a majoragéo
da multa para 360 (trezentos e sessenta) dias-multa, no valor de 05 (cinco) salarios minimos
cada. Na hipdtese de ndo ser aumentada a pena restritiva de liberdade, pugna pelo aumento
da prestacéo pecuniaria para 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos para cada série de
continuidade delitiva, bem como pela alteragdo da pena de prestacao de servi¢os a comunidade
por outra pena de multa.

Da pena.

Cumpre esclarecer, de inicio, que a continuidade delitiva ficou demonstrada, uma vez
gue a conduta de alterar indevidamente dados nos sistemas informatizados da Receita Federal
repetiu-se por varios meses no periodo compreendido entre novembro de 2001 e dezembro de
2002, em beneficio de cerca de 25 (vinte e cinco) empresas, has mesmas condicdes de tempo,
lugar e maneira de execucdo, ndo havendo que se falar em concurso material, como postula
a acusacao.

Dosimetria: réu Marcelo Maiorino

Considerando as circunstancias judiciais previstas no artigo 59, caput, do Cédigo Penal,
verifica-se que a culpabilidade do réu deve ser considerada em grau normal.

Quanto aos antecedentes, ndo ha registros que justifiquem a elevacdo da pena-base.

Também, inexistem informacg®es nos autos que desabonem a conduta social ou a perso-
nalidade do acusado para que se eleve a pena.

N&o se nota qualquer motivo especial na realizagdo do crime.

No tocante as circunstancias, cumpre analisar o modo de operac¢ao da atividade crimi-
nosa. No caso, o réu, funcionario da Receita Federal, no exercicio de suas funcdes, alterou
indevidamente dados dos sistemas informatizados da Secretaria da Receita Federal no periodo
compreendido entre novembro de 2001 e dezembro de 2002, com o fim de obter vantagem
ilicita para algumas pessoas juridicas, consistente na quitacdo de débitos fiscais pendentes,
e em prejuizo de outras. Além do mais, utilizou a senha do servidor Antdnio Carlos Pestana,
com o objetivo de imputar a responsabilidade do delito a um terceiro.

A propésito das consequéncias do crime, anote-se que o réu prejudicou iniGmeras empre-
sas ao proceder as aloca¢gbes manuais, tendo movimentado, segundo os calculos apresentados
pelo Ministério Publico Federal no recurso de apelacgéo, bilhdes de reais, dando como quitados
débitos expressivos de diversas pessoas juridicas.

Por fim, diante da configuracé@o do delito praticado, ndo ha que se falar em comporta-
mento da vitima.

Portanto, considerando as circunstancias judiciais previstas no artigo 59, caput, do Cadi-
go Penal, a pena-base deve ser majorada para 04 (quatro) anos e 06 (seis) meses de recluséao.

Na segunda fase, ndo ha atenuantes ou agravantes a serem consideradas.

N&o existem, no caso, causas de diminui¢édo, mas se imp0e a causa de aumento da pena
pela continuidade delitiva, conforme prevé o artigo 71 do C6digo Penal. Sendo assim, a pena-
base deve ser elevada em 2/3 (dois tercos), haja vista o elevado nimero de crimes, totalizando
07 (sete) anos e 06 (seis) meses de reclusao.

No que se refere a sangao pecuniaria, tendo em vista também as circunstancias ja anali-
sadas do artigo 59, caput, da lei penal, deve ser majorada para 97 (noventa e sete) dias-multa,
com o valor unitario de cada dia-multa estabelecido em 1/30 (um trinta avos) do salario mini-
mo vigente a época dos fatos, que, obedecido o iter acima descrito, sera acrescido de 2/3 (dois
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tercos), tornando definitiva a pena pecuniéria de 161 (cento e sessenta e um) dias-multa, que
devera ser atualizada na fase da execugao.

Dosimetria: réu Luis Fabio Ming de Camargo

Considerando as circunstancias judiciais previstas no artigo 59, caput, do Cédigo Penal,
verifica-se que a culpabilidade do réu deve ser considerada em grau normal.

Quanto aos antecedentes, ndo ha registros que justifiquem a elevacédo da pena-base.

Também, inexistem informacg8es nos autos que desabonem a conduta social ou a perso-
nalidade do acusado para que se eleve a pena.

N&o se nota qualquer motivo especial na realiza¢do do crime.

No tocante as circunstancias, cumpre analisar o modo de operac¢do da atividade crimi-
nosa. No caso, o réu, funcionario da Receita Federal, no exercicio de suas funcdes, alterou
indevidamente dados dos sistemas informatizados da Secretaria da Receita Federal no periodo
compreendido entre novembro de 2001 e dezembro de 2002, com o fim de obter vantagem
ilicita para algumas pessoas juridicas, consistente na quitacdo de débitos fiscais pendentes,
e em prejuizo de outras. Além do mais, utilizou a senha do servidor Anténio Carlos Pestana,
com o objetivo de imputar a responsabilidade do delito a um terceiro.

A propdsito das consequéncias do crime, anote-se que o réu prejudicou inimeras empre-
sas ao proceder as alocagdes manuais, tendo movimentado, segundo os calculos apresentados
pelo Ministério Publico Federal no recurso de apelacéo, bilhdes de reais, dando como quitados
débitos expressivos de diversas pessoas juridicas.

Por fim, diante da configuracdo do delito praticado, ndo ha que se falar em comporta-
mento da vitima.

Portanto, considerando as circunstancias judiciais previstas no artigo 59, caput, do Cadi-
go Penal, a pena-base deve ser majorada para 04 (quatro) anos e 06 (seis) meses de recluséao.

Na segunda fase, ndo h4 atenuantes ou agravantes a serem consideradas.

N&o existem, no caso, causas de diminui¢do, mas se impde a causa de aumento da pena
pela continuidade delitiva, conforme prevé o artigo 71 do Cédigo Penal. Sendo assim, a pena-
base deve ser elevada em 2/3 (dois tercos), haja vista o elevado nimero de crimes, totalizando
07 (sete) anos e 06 (seis) meses de recluséao.

No que se refere a san¢do pecuniaria, tendo em vista também as circunstancias ja anali-
sadas do artigo 59, caput, da lei penal, deve ser majorada para 97 (noventa e sete) dias-multa,
com o valor unitario de cada dia-multa estabelecido em 1/30 (um trinta avos) do salario mini-
mo vigente a época dos fatos, que, obedecido o iter acima descrito, sera acrescido de 2/3 (dois
tercos), tornando definitiva a pena pecuniaria de 161 (cento e sessenta e um) dias-multa, que
deverd ser atualizada na fase da execuc&o.

Substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.

Incabivel a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos, por-
guanto os réus nao preenchem os requisitos previstos no artigo 44, | e Il1, do Cédigo Penal,
restando prejudicados os pedidos de aumento da prestacdo pecuniaria para 360 (trezentos e
sessenta) saladrios minimos para cada série de continuidade delitiva, bem como da pena de
prestacdo de servi¢os a comunidade por outra pena de multa

Do regime inicial de cumprimento da pena.

A pena privativa de liberdade devera ser cumprida inicialmente no regime semi-aberto,
nos termos do artigo 33, § 2°, b, do Cédigo Penal.
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Da conclusao.

Diante do exposto, REJEITO AS PRELIMINARES ARGUIDAS E, NO MERITO, NEGO
PROVIMENTO A APELACAO DOS REUS e DOU PARCIAL PROVIMENTO & apelacdo do
Ministério Publico Federal, para majorar a pena privativa de liberdade para 07 (sete) anos e
06 (seis) meses de reclusdo, a ser cumprida inicialmente no regime semi-aberto, e a pena de
multa para 161 (cento e sessenta e um) dias-multa, com o valor unitario de cada dia-multa
estabelecido em 1/30 (um trinta avos) do salario minimo vigente a época dos fatos, bem como
para afastar a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos.

E como voto.
Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR - Relatora
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APELACAO CRIMINAL
0002154-59.2006.4.03.6111
(2006.61.11.002154-2)

Apelante: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, FRANCISCO LARANJEIRA FERREI-
RA E JOSE CARNEIRO FILHO

Apelados: OS MESMOS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE MARILIA - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES

Revisora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO

Classe do Processo: ACr 54830

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 07/08/2014

EMENTA

PENAL. APELACAO CRIMINAL. DESCAMINHO, ART. 334 DO CP. PRESCRICAO.
SUSPENSAO DO PROCESSO. TRANSACAO PENAL. LEI 9.099/95. MEDIDAS CAU-
TELARES. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. ERRO DE TIPO.
DOLO EVENTUAL. TENTATIVA. DOSIMETRIA DA PENA. PENAS RESTRITIVAS
DE DIREITOS E SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS. APELACAO MINISTERIAL
PARCIALMENTE PROVIDA.

1. Prescri¢do ndo configurada. Com o advento da sentenca condenatoria e a inter-
posicdo de recurso de apelacdo pela acusacgdo, o calculo da prescrigdo se regula nos
termos do artigo 109, 1V, do Cdodigo Penal (oito anos), ndo se constando transcurso
de tempo superior ao limite legal entre os marcos interruptivos.

2. Transacdo penal. O crime tipificado no art. 334 do Codigo Penal prevé pena ma-
xima de 4 (quatro) anos, pelo que ndo se conforma ao conceito de infra¢do penal de
menor potencial ofensivo, ndo sendo aplicavel, portanto, o instituto da transacéo penal
(artigos 61 e 76 da Lei n°® 9.099/95).

3. Suspenséo do processo. Caso em que o Ministério Publico Federal ndo se olvidou
de verificar se 0 réu cumpre 0s requisitos para a proposta de suspensdo do processo,
nos termos do art. 89 da Lei n® 9.099/95, verificacdo esta que resultou infrutifera,
ante a informacé&o de que estava sendo processado por outro crime.

4. Medidas cautelares. As medidas previstas no art. 319 do CPP sdo condicionantes
de natureza estritamente cautelar e ndo possuem o carater de pena. As espécies de
sancdo penal sdo matéria sujeita ao principio da reserva legal e, assim, reguladas
diretamente pela Constituicdo Federal (art. 5°, XLVI) e pelo Cédigo Penal (Titulo V
da Parte Geral), sendo inadmissivel o estabelecimento de outra retribuicdo penal que
nao aquelas pontualmente previstas.

5. Materialidade delitiva comprovada por auto de apresentacdo e apreensao, auto de
infracdo e termo de apreensdo e guarda fiscal e laudo de exame merceoldgico, que
atestam a apreensdo de 150.000 (cento e cingtienta mil) macos de cigarro de origem
estrangeira com valor total de R$ 63.000,00 (sessenta e trés mil reais) e estimativa
de iludicdo de R$ 12.600,00 (doze mil e seiscentos reais) em Imposto de Importagéo
(I1) e R$ 95.250,00 (noventa e cinco mil, duzentos e cinquenta reais) em Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI).
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6. Autoria e dolo comprovados por depoimentos testemunhais e confissdo dos acu-
sados.

7. Erro de tipo nédo configurado. Pelo teor dos depoimentos do réu, conclui-se que este
assumiu conscientemente o risco de produzir o resultado criminoso, visto que ndo se
tratava da primeira vez que transportava cigarros para o corréu J. C. F,, tinha ciéncia
de que a mercadoria estava desacompanhada de notas fiscais e tinha a plena possi-
bilidade de verificar a sua procedéncia. Atitude que demonstra a indiferenca quanto
a legalidade do transporte da carga sob a sua responsabilidade, caracterizando-se o
dolo eventual.

8. Consumacdo. Estd comprovado pelos depoimentos testemunhais e pela prépria
confissdo do acusado que os cigarros estrangeiros foram depositados e ocultados no
caminhdo que conduzia, o que basta para configurar as ag6es “receber” e “ocultar”
tipificadas no art. 334, § 1°, “d”, do Codigo Penal e a consumacéo do delito.

9. Pena-base. Crime que se revela trivial, sendo que obten¢ao de “lucro facil” € ele-
mento insito ao tipo penal em questdo e o fato de que a mercadoria foi “ocultada”
caracteriza o proprio nucleo do tipo “ocultar” disposto na alinea “d” do § 1°, do art.
334 do Codigo Penal. Quanto aos acusados, nada ha de singular a ensejar o agrava-
mento da pena, visto que o fato de que “sabiam o que estavam fazendo” integra o
proprio elemento subjetivo do tipo e ndo ha nos autos provas suficientes quanto a sua
personalidade, que demonstrem que a expressdo de suas particularidades pessoais foi
especial causa para a consecugdo do crime. Consequéncias do crime que reclamam
maior reprimenda, pois os valores de impostos iludidos alcancam R$ 12.600,00 (doze
mil e seiscentos reais) em Imposto de Importacéo (11) e R$ 95.250,00 e (noventa e
cinco mil, duzentos e cinquenta reais) em Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), montantes expressivos que indicam a grave lesdo causada ao Erario e reclamam
a majoragdo da pena-base. A inexisténcia de certiddes de transito em julgado de sen-
tencas condenatdrias criminais em desfavor dos acusados inviabilizam a exacerbagdo
da pena. Simula 444 do STJ.

10. A assuncéo pelo acusado das acOes delitivas, ainda que acompanhadas de teses
defensivas, exige o reconhecimento da circunstancia atenuante de confissao, se sua
declaracdo der suporte a condenacado. Precedentes do STJ e deste Tribunal Regional.
11. A contratagdo de F. F. L. pelo corréu J. C. F. demonstra a subordinacédo daquele
na atividade criminosa, executando o plano formulado por este, o que demanda a
incidéncia da norma contida no art. 62, inciso I, do Codigo Penal, a razdo de um 1/6
(um sexto).

12. Nao h& incompatibilidade entre a substitui¢do da pena privativa de liberdade por
penas restritivas de direitos e a suspensdo de direitos politicos pelo periodo fixado
para a prisédo. Precedentes do STF.

13. Apelagéo ministerial parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento aos recursos de apelacédo dos réus e dar parcial provimento ao recurso de apelacdo do
Ministério Publico Federal, tdo somente para reconhecer a circunstancia agravante prevista
no art. 62, inciso |, do Cédigo Penal e fixar a pena de José Carneiro Filhoem 1 (um) ano e 8
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(oito) meses de reclusédo, mantendo a substituicdo da pena privativa de liberdade pela pena
de multa, tal como arbitrada na r. sentenga condenatdria, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 24 de junho de 2014.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

Descricao fatica: consta da denuincia (recebida em 18/10/2006 no caso de José Carneiro
Filho, fls. 115/116, e em 20/11/2006, no caso de Francisco Laranjeira Ferreira, fls. 152/153) que,
no dia 17/04/2006, por volta das 16h00, na sede da empresa “Ind. E Com. de Biscoitos Xereta
Ltda.”, localizada no km 449 da Rodovia Jodo Ribeiro de Barros, em Marilia/SP, Francisco
Laranjeira Ferreira foi preso em flagrante por agentes da Policia Federal por transportar no
caminhdo Mercedez-Benz, modelo L1620, placa KJN 6468, de Ouricuri/PE, 150.000 (cento e
cinquenta mil) magos de cigarros estrangeiros, de origem paraguaia, sem documentacédo legal
de sua internagdo no territorio nacional.

Os magcos de cigarro estavam na carroceria do caminh&o juntos a vérias caixas de bis-
coitos, sendo toda a carga de propriedade de José Carneiro Filho.

Afirma o Ministério Publico Federal que ndo houve prova de satisfacdo das exigéncias
previstas em lei (artigos 45 a 54 da Lei n® 9.532/97), sendo 0s cigarros estrangeiros avaliados
em R$ 63.000,00 (sessenta e trés mil reais).

O caminhdao apreendido seria de propriedade de Evanda Tabosa de Mesquita, empre-
gadora de Francisco Laranjeira Ferreira, que teria lhe determinado que os cigarros fossem
transportados do interior de uma industria, localizada no Km 33 da Rodovia Anhanguera,
para José Carneiro Filho, estabelecido na cidade de Presidente Dutra/MA.

O Ministério Publico Federal propds a suspensdo condicional do processo (art. 89 da
Lei 9.099/95) em relacdo a Evanda Tabosa de Mesquita (fls. 156v.), a qual aceitou a proposta
formulada pelo 6rgéo de acusacéo, sendo o feito desmembrado em relacao a ela (fls. 499/500).

Imputacédo: art. 334, c. c. 0 art. 29, ambos do Cdadigo Penal.

Sentenca (fls. 904/934): em decisdo publicada em 22/02/2013, o MM. Juiz Federal
da 22 Vara Federal de Marilia/SP julgou procedente a pretensdo punitiva estatal, a fim de
condenar os réus, cada qual, a pena privativa de liberdade de 1 (um) ano e 6 (seis) meses de
reclusdao, em regime inicial aberto, pela préatica do crime previsto no art. 334, § 1°, alinea “d”,
do Cadigo Penal.

As penas privativas de liberdade foram substituidas por respectivas penas restritivas de
direitos, consistentes em penas de multa, no valor de 5 (cinco) salarios minimos, a ser paga a
instituicdo publica ou privada, com destinacdo social, designada pelo juiz da execuc¢éo penal.

Apelacao do Ministério Publico Federal (fls. 952 e 1005/1012): argumenta a acusacao:

a) que devem ser exasperadas as penas-base fixadas na sentenca condenatéria, para 3
(trés) anos de reclusado, porquanto: as condutas demonstrariam alto grau de censurabilidade,
ja que os réus, no exercicio de atividade comercial, sabiam o que estavam fazendo; o motivo do
crime seria a “necessidade” de obtencao de lucro facil de detrimento de outras pessoas; quanto
a personalidade dos réus, estes teriam demonstrado ser calculistas e voltados para a pratica de
contrabando ou descaminho; as consequéncias do crime foram danosas para os cofres publi-
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cos; o0s acusados ocultaram os cigarros estrangeiros com o intuito de dificultar a fiscalizac&o;

b) ndo dever ser reconhecida a circunstancia atenuante prevista no art. 65, inciso 111,
alinea “d”, do Codigo Penal em relagdo a Francisco Laranjeira Ferreira;

c) dever ser reconhecida a circunstancia agravante prevista no art. 62, inciso I, do Cédigo
Penal em relacdo a José Carneiro Filho.

Requer o provimento do recurso, para a majoracdo das penas-base e para afastar a cri-
cunstancia atenuante e reconhecer a circunstancia agravante mencionadas.

Contrarrazbes apresentadas as fls. 1029/1035 e 1092/1096
Apelacao de José Carneiro Filho (fls. 954/963): argumenta a defesa:
a) preliminarmente, ter ocorrido a prescri¢cdo da pretensdo punitiva estatal;

b) que a pena-base foi fixada indevidamente acima do patamar minimo legal, ante o teor
da Sumula n® 444 do Superior Tribunal de Justica;

c) ser indevida a suspensédo dos direitos politicos do réu, uma vez que a pena privativa
de liberdade foi substituida por pena restritiva de direitos;

Requer, preliminarmente, a extingdo da punibilidade, pela ocorréncia de prescrigdo. No
mérito, pleiteia a reducdo da pena-base para o minimo legal e a substitui¢do da pena privativa
de liberdade por multa de 2 (dois) salarios minimos, bem como a n&o suspensdo dos direitos
politicos do acusado.

Apelacao de Francisco Laranjeira Ferreira (fls. 995/999): alega a defesa:

a) que o delito em questao é de menor potencial ofensivo, podendo ser aplicada a suspen-
sdo condicional do processo ou ser proposta transagdo, ou mesmo uma das medidas cautelares
previstas no art. 319 do Codigo de Processo Penal;

b) a ocorréncia de erro de tipo, porquanto o réu imaginava que o produto que transpor-
tava seria licito (cigarros nacionais);

C€) que o crime teria ocorrido de forma tentada, pois ndo houve de fato o transporte da
mercadoria, sendo a mercadoria apreendida ainda em sua origem;

d) a necessidade da reducéo do valor da pena pecunidria substitutiva da pena privativa
de liberdade.

Requer seja dado provimento ao recurso, para absolver o acusado da imputacéo que lhe
€ imposta, ou para gque seja proposta transa¢do penal ou suspensdo condicional do processo,
OU Mesmo para que a pena seja substituida por umas das medidas cautelares previstas no art.
319 do Codigo de Processo Penal. Subsidiariamente, requer a reducéo do valor da multa fixada.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 1014/1021.

Parecer da Procuradoria Regional da Republica (Dr. Orlando Martello): opina pelo
parcial provimento do recurso interposto por José Carneiro Filho, apenas para que seja des-
considerado o aumento da pena-base fixada com fundamento nos maus antecedentes e pelo
desprovimento do recurso interposto por Francisco Laranjeira Ferreira. Opina, ainda, pelo
parcial provimento do recurso ministerial, para que a pena-base de ambos seja majorada em
atencdo as desfavoraveis circunstancias do crime e para que seja aplicada a circunstancia
agravante prevista no art. 62, inciso I, do Codigo Penal em relagdo a José Carneiro Filho.

E o relatorio.

A revisao.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):
1. Das questdes preliminares

Alega a defesa de José Carneiro Filho a ocorréncia de prescricéo.

O argumento néo prospera.

In casu, com o advento da sentenca condenatoria e a interposigao de recurso de apela-
¢ao pelo Ministério Publico, o calculo da prescricdo se regula nos termos do artigo 109, 1V, do
Cadigo Penal, ou seja, pelo prazo de 8 (oito) anos.

A denuncia foi recebida em relagdo a José Carneiro Filho em 18/10/2006 (fls. 115/116) e
em 20/11/2006 quanto a Francisco Laranjeira Ferreira (fls. 152/153).

A sentenca condenatdria, por sua vez, foi publicada em secretaria em 22/02/2013 (fls.
935).

N&o se constata, portanto, o transcurso de tempo superior ao limite legal, de forma que
nédo deve ser reconhecida a prescrigdo da pretensdo punitiva estatal.

Por sua vez, afirma a defesa de Francisco Laranjeira Ferreira que o delito em questdo
seria de menor potencial ofensivo, sendo a ele aplicaveis a suspenséo condicional do processo
ou mesmo a transacdo penal, conforme as disposicdes da Lei n® 9.099/95.

Assevera, ainda, a aplicabilidade de uma das medidas cautelares previstas no art. 319
do Cadigo de Processo Penal no lugar da pena privativa de liberdade.

As alegagdes devem ser rejeitadas.

O crime imputado aos réus, tipificado no art. 334 do Codigo Penal, prevé pena maxima
de 4 (quatro) anos, ndo se conformando ao conceito de infracdo penal de menor potencial
ofensivo, conceito este definido pelo art. 61 da Lei n® 9.099/95, pelo que néo é aplicavel, con-
sequentemente, o instituto da transagao penal previsto no art. 76 desta lei.

De outra parte, noto que o Ministério Publico Federal ndo se olvidou de verificar se
Francisco Laranjeira Ferreira cumpre 0s requisitos para a proposta de suspenséo do processo,
nos termos do art. 89 da Lei n°® 9.099/95, verificacdo esta que resultou infrutifera, diante da
informac&o de que o réu estava sendo processado por outro crime (fls. 149).

Por fim, é descabido o pedido formulado de aplicacdo de uma das medidas cautelares
previstas no art. 319 do Codigo de Processo Penal.

Deveras, as medidas ali previstas sdo condicionantes de natureza estritamente cautelar
e ndo possuem o carater de pena. Relembre-se que as espécies de sangdo penal séo matéria
sujeita ao principio da reserva legal e, assim, reguladas diretamente pela Constituicdo Federal
(art. 5°, XLVI) e pelo Cadigo Penal (Titulo V da Parte Geral), sendo inadmissivel o estabele-
cimento de outra retribuicdo penal que ndo aquelas pontualmente previstas.

2. Do mérito
2.1. Da materialidade delitiva

A materialidade delitiva esta comprovada pelo Auto de Apresentacdo e Apreensédo de
fls. 14/16 e pelo Auto de Infracdo e Termo de Apreensdo e Guarda Fiscal de fls. 67/69 e pelo
Laudo de Exame Merceoldgico (Avaliacdo Indireta) de fls. 258/259.

O primeiro documento informa a apreensao de:
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Trezentas caixas de papeldo contendo em seu interior 50 (cinquenta) pacotes de cigarros cada,
estes, por sua vez contendo 10 (dez) magos de cigarros de origem estrangeira marca “US”, os
guais ostentam selos alienigenas, totalizando 150.000 (cento e cinquenta mil) magos de cigarro.

O auto de infracéo e o laudo pericial, de sua parte, atestam que a mercadoria apreendida
tem como procedéncia a Republica do Paraguai e o valor total de R$ 63.000,00 (sessenta e
trés mil reais).

Consta ainda dos autos a informacédo prestada pela Receita Federal as fls. 843/845,
estimando a iludicdo de R$ 12.600,00 (doze mil e seiscentos reais) em Imposto de Importa-
cédo (11) e R$ 95.250,00 (noventa e cinco mil, duzentos e cinquenta reais) em Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1).

2.2. Da autoria e elemento subjetivo do tipo

A autoria delitiva também estad comprovada, como bem analisado pelo MM. Juiz a quo,
e ndo ¢ objeto de contestagdo das partes.

Os depoimentos testemunhais dos policiais federais Fabiano Franco do Nascimento e Eric
Alexandre Burger (fls. 07/08, 519 e 538/539) restaram corroborados pela prépria confisséo
dos acusados (fls. 09/10, 244/245, 782/789, 827), nao havendo duvidas quanto a identificacdo
dos agentes do crime.

José Carneiro Filho asseverou em seus interrogatorios que comprou 327 (trezentos e vinte
e sete) caixas de cigarros da marca “US” de um individuo conhecido como “Mato Grosso” em
Mundo Novo/MS (cidade que possui fronteira com a Republica do Paraguai), o que denota sua
plena consciéncia sobre e a procedéncia estrangeira da mercadoria apreendida e, portanto, o
dolo em sua conduta.

Por outro lado, argumenta a defesa de Francisco Laranjeira Ferreira que o réu teria
incorrido em erro de tipo, porquanto imaginava que o produto que transportava seriam ci-
garros nacionais.

E improcedente a alegago.
Francisco Laranjeira Ferreira afirmou em seu interrogatério judicial o que segue:

Eu tava ciente sim que tinha o cigarro [no caminhdo], agora como eu ja disse nédo sabia que
era estrangeiro “né”? Até porque a fabrica é 14 nesse condominio [de empresas, localizado no
km 33 da Rodovia Anhanguera] ai eu achei que era nacional [fls. 784].

A marca do cigarro ndo recordo ndo. Eles colocavam a caixa de cigarro, mas fechada néo tinha
dentro da embalagem eu ndo sei 0 que é que “tava” escrito [fls. 785]. [..]

Extrai-se ainda do depoimento:

[Juiz]: O senhor tem alguma coisa a dizer, a acrescentar em sua defesa?

[F. L. F]: SO tenho a falar que simplesmente eu era um motorista, trabalhava para ele, era
empregado e obedecia ordens dele, s6 que quando eu descobri que o produto que ele trans-
portava era ilegal eu me demiti da empresa imediatamente.

[Juiz]: O senhor sabia que transportar produto sem nota fiscal era ilegal, o senhor sabia disso?
[F. L. F]: E, eu sabia que uma carga de mercadoria sem nota seria ilegal, mas como era uma
guantidade pequena no meio de outra mercadoria e ele [o corréu José Carneiro Filho] falou
pra mim que assumiria eu tava ciente que se desse problema ele ia apenas pagar o imposto,
foi o que eu tava achando.
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[.]

[Procurador da Republica]: [...] seu Francisco no interrogatério da policia o senhor disse que
chegou a carregar até trés vezes caixa de cigarro e como o senhor tinha falado anteriormente
gue eram duas ai eu gostaria de esclarecer se foram duas ou trés vezes que o senhor carregou
caixa de cigarro.

[F. L. F]: La eu falei duas ou trés vezes porque eu ndo me recordava, que na realidade ele
[José Carneiro Filho] que colocou mercadoria e me entregou as notas uma vez e outras duas
vezes foi sem nota, entendeu? Ai eu fiquei sem saber se a outra que tinha nota ou se era, se
tinha cigarro, porque seguinte até a fabrica la ela fabrica cigarro nacional também, brasileiro,
podia ser com nota. [fls. 788] [...].

Concluo, pelo teor dos depoimentos, que 0 réu assumiu conscientemente o risco de pro-
duzir o resultado criminoso, visto que ndo se tratava da primeira vez que transportava cigarros
para José Carneiro Filho, tinha ciéncia de que a mercadoria estava desacompanhada de notas
fiscais e tinha a plena possibilidade de verificar a procedéncia da mercadoria, mas ndo o fez.

A atitude de Francisco Laranjeira Ferreira demonstra a sua indiferenca quanto a lega-
lidade do transporte da carga sob a sua responsabilidade, razdo por qual resta configurado o
seu dolo eventual.

2.3. Da consumacéao do crime

Sustenta a defesa de Francisco Laranjeira Ferreira que o crime em questdo néo teria
chegado a se consumar, o que implicaria a aplicacdo da norma prevista no art. 14, paragrafo
Unico, do Cdodigo Penal.

O argumento ndo prospera.

Esta comprovado pelos depoimentos testemunhais e pela propria confissdo do acusado
que os cigarros estrangeiros foram depositados e ocultados no caminh&o que conduzia, o que
basta para configurar as acdes “receber” e “ocultar” tipificadas no art. 334, § 1°, “d”, do Codigo
Penal e a consumacao do delito.

Dessa forma, deve ser confirmada a condenac¢do dos acusados pela préatica do crime
tipificado no art. 334, § 1°, “d”, do Cd6digo Penal.

2.4. Das penas

No que concerne as penas infligidas, a r. sentenca condenatéria sustenta-se sobre a
seguinte fundamentagao:

[..]

Atento as diretrizes do artigo 68 do Cddigo Penal e verificando:

-A) as circunstancias judiciais (CP, artigo 59): as folhas de antecedentes e certiddes criminais
de fls. 35, 48/57, 90/93, 108, 111/112, 133/138, 140/145, 162/167 e 170/177, demonstram que
os réus habitualmente infringem a lei e, principalmente o correu JOSE CARNEIRO FILHO,
tem personalidade voltada a pratica de crimes, principalmente de descaminho, inclusive esta
respondendo pelo crime em outro processo, conforme certidao de fls. 170, razéo pela qual
fixo a pena-base acima do minimo legal, ou seja, em 2 (dois) anos de reclusao.

-B) quanto as circunstancias agravantes e atenuantes (CP, artigos 61 a 67), reconheco e apli-
co a atenuante prevista no artigo 65, inciso Ill, letra d, do Cédigo Penal, pois confessaram
espontaneamente o crime perante este juizo por ocasido do interrogatorio, razao pela qual
diminuo a pena base em 6 (seis) meses, totalizando 1 (um) ano e 6 (seis) meses de reclusao.
-C) ndo reconhec¢o qualquer das causas de aumento e diminui¢do da pena, razdo pela qual
torno a pena privativa de liberdade em 1 (UM) ANO E 6 (SEIS) MESES DE RECLUSAO para
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cada um dos réus.

-D) o regime inicial para o cumprimento da pena privativa de liberdade ser4d 0 ABERTO, nos
termos do artigo 33, 2°, alinea ¢ do Codigo Penal.

-E) é inafastavel que a substitui¢ao da reprimenda por sang¢8es restritivas precede a hipdtese
de sursis, mostrando-se mais favoravel ao acusado, pois a suspensdo condicional s6 sera
concedida “desde que ndo seja indicada ou cabivel a substituicéo prevista no art. 44” (CP, art.
77, inciso I11), razdo pela qual, com fundamento no 2° do citado dispositivo legal, substituo a
pena privativa de liberdade por multa no valor de 5 (cinco) salarios minimos, a luz da situagao
econdmica do réu, a ser paga a instituicao puablica ou privada, com destinagdo social, a ser
designada pelo juizo das execugdes penais, a teor do artigo 45, 1° do Codigo Penal.

-F) por ter sido fixado o regime ABERTO como o inicial de cumprimento da pena, devera,
em principio, o réu aguardar o julgamento do recurso de apelacdo em liberdade, se por outro
motivo ndo estiver preso;

-G) apos o transito em julgado da sentenca, 0s réus terdo os seus nomes langados no rol dos
culpados e arcardo com as custas do processo. Oficie-se ao Tribunal Regional Eleitoral com
jurisdigao sobre o local de domicilio dos acusados, para os fins previstos no artigo 15, inciso
111, da Constituicdo Federal (suspenséo dos direitos politicos, durante o periodo de cumpri-
mento da pena).

-H) Decreto a perda dos bens apreendidos em favor da Unido.

[.]

2.4.1. Das penas-base

Pleiteia o Ministério Publico Federal a exasperagdo das penas-base fixadas, para 3 (trés)
anos de reclusdo, porquanto: as condutas dos réus demonstrariam alto grau de censurabilidade,
j& que, no exercicio de atividade comercial, sabiam o que estavam fazendo; o motivo do crime
seria a “necessidade” de obtencgdo de lucro facil em detrimento de outras pessoas; quanto a
personalidade dos réus, estes teriam demonstrado-se calculistas e voltados para a préatica de
contrabando ou descaminho; as consequéncias do crime foram danosas para os cofres publi-
cos; 0s acusados ocultaram os cigarros estrangeiros com o intuito de dificultar a fiscalizacéo.

Adversamente, a defesa de José Carneiro Filho argumenta que a pena-base do acusado
foi fixada acima do patamar minimo legal de forma indevida, em oposic¢do ao teor da Simula
n° 444 do Superior Tribunal de Justica.

Julgo que argumentos trazidos pelo Ministério Publico quanto a culpabilidade e a per-
sonalidade dos réus, ao motivo e circunstancias do crime, devem ser rejeitadas.

O crime denunciado revela-se trivial, sendo que obtenc¢ao de “lucro facil” é elemento in-
sito ao tipo penal em questao e o fato de que a mercadoria foi “ocultada” caracteriza o proprio
nacleo do tipo “ocultar” disposto na alinea “d” do § 1°, do art. 334 do Cédigo Penal.

Voltando-se aos acusados, igualmente nada ha de singular a ensejar o agravamento da
pena-base, visto que o fato de que “sabiam o que estavam fazendo” integra o proprio elemento
subjetivo do tipo e ndo ha nos autos provas suficientes quanto a personalidade dos agentes,
gue demonstrem que a expressao de suas particularidades pessoais foi especial causa para a
consecucao do crime.

Dito isso, considero, entretanto, que as consequéncias do crime reclamam maior repri-
menda.

Os valores de impostos iludidos alcancam R$ 12.600,00 (doze mil e seiscentos reais)
em Imposto de Importacédo (I1) e R$ 95.250,00 e (noventa e cinco mil, duzentos e cinquenta
reais) em Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), montantes expressivos que indicam
a grave lesdo causada ao Erario e reclamam a majoracao da pena-base.
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Atentando-me a insurgéncia da defesa, verifico que Ihe assiste razdo ao reivindicar obser-
vancia a Sumula n° 444 do Superior Tribunal de Justica. Compulsando os autos, constata-se
a inexisténcia de certid@es de transito em julgado de sentencas condenatdrias criminais em
desfavor dos acusados que permitam a exacerbacdo da pena.

Contudo, sopesando-se o afastamento do agravamento da pena por maus antecedentes
com o aumento ensejado pelas consequéncias do crime, reputo ser ponderado a manutencdo
da pena-base tal como fixada na r. sentenca condenatéria, em 2 (dois) anos de recluséo.

2.4.2. Das circunstancias agravantes e atenuantes

Clama a acusacao pelo ndo reconhecimento da circunstancia atenuante prevista no art.
65, inciso 111, alinea “d”, do CAdigo Penal em relacdo a Francisco Laranjeira Ferreira e pela
admissao da circunstancia agravante prevista no art. 62, inciso |, do Coédigo Penal em relacdo
a José Carneiro Filho.

No que tange ao reconhecimento da circunstancia atenuante, verifico que o depoimento
do acusado serviu de prova da autoria delitiva e para embasar o decreto condenatério, sendo,
portanto, imperativa a reducdo da pena.

Ja foi decidido pelo c. Superior Tribunal de Justica e neste e. Tribunal Regional que a
assuncdo pelo acusado das ac¢des delitivas, ainda que acompanhadas de teses defensivas, exige
o reconhecimento da circunsténcia atenuante de confissdo, se sua declaracéo der suporte a
condenacéo.

Nesse sentido:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ES-
PECIAL. FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO. REDIMENSIONAMENTO DA PENA.
“CONFISSAO QUALIFICADA” USADA PARA EMBASAR O DECRETO CONDENATORIO.
RECONHECIMENTO DA ATENUANTE. ADESAO AO NOVO ENTENDIMENTO. AGRAVO
PROVIDO. 1. Embora néo se desconheca o entendimento até entdo manifestado por esta
Corte Superior de Justica em indmeros julgados, no sentido de que “A confissdo qualificada,
na qual o agente agrega a confisséo teses defensivas descriminantes ou exculpantes, ndo tem
0 condao de ensejar o reconhecimento da atenuante prevista no art. 65, inciso Ill, alinea d,
do Cadigo Penal” (HC 211.667/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado
em 18/06/2013, DJe 01/07/2013), apds detido reexame do tema, conclui-se de modo diverso.
2. Colhe-se dos autos que a agravante confessou a pratica do crime “ainda que evasiva de
arrependimento e com possivel intengdo de eximir-se da culpa”. Nesse viés, verifica-se que
a confisséo serviu para a comprovagéo da autoria, bem como embasar o decreto condena-
torio. Em hipdteses tais, o reconhecimento da atenuante se impde. Vale dizer, se a confisséo
do agente é um dos fundamentos da condenacéo, a atenuante prevista no art. 65, inciso
111, alinea d, do CP, deve ser aplicada, sendo irrelevante se a confissdo foi espontanea ou
néo, total ou parcial, ou mesmo se houve retratacdo posterior. 3. Com efeito, tal entendi-
mento deve se estender para as hipoteses da chamada “confissao qualificada”. Em outras
palavras, a invocacao de teses defensivas excludentes ou descriminantes ndo pode obstar
a incidéncia da atenuante da confissdo quando ela é utilizada para embasar o préprio
decreto condenatdrio. 4. A proposito: “E assente neste Tribunal Superior o entendimento de
que ‘a invocacdo de excludente de ilicitude ndo obsta a incidéncia da atenuante da confissao
espontanea’™ (AgRg no AREsp 210.246/SP, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, DJe 01/08/2013). 5. No mesmo sentido: A invocagéo de causa excludente
de ilicitude n&o obsta reconhecimento da incidéncia da atenuante da confissdo espontanea.
(AgRg no Ag 1242578/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, DJe
14/11/2012) 6. Agravo regimental provido para negar provimento ao Agravo de Instrumento
do Ministério Publico, mantendo a pena nos exatos termos como fixada pelo Tribunal de piso,



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAOQ

RE ' IS'I‘—A Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 122 - Jul./Set. 2014

ou seja, com a incidéncia da atenuante da confisséo (art. 65, Il, d, do Cédigo Penal). (AgRg
no Ag 1410103/CE, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 07/11/2013,
DJe 21/11/2013, grifamos)

PENAL. APELACAO. TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES. MATERIALI-
DADE E AUTORIA DELITIVA COMPROVADAS. ESTADO DE NECESSIDADE NAO CON-
FIGURADO. DOSIMETRIA DA PENA. PENA-BASE ADEQUADA. APLICABILIDADE DA
CAUSA DE DIMINUICAO DO ART. 33, §4°, DA LEI 11.343/06. TRANSNACIONALIDADE.
REGIME SEMIABERTO DE CUMPRIMENTO DE PENA. 1. A materialidade e a autoria deli-
tiva, bem como o elemento subjetivo do tipo, restaram sobejamente demonstrados nos autos
e sdo incontroversos. 2. No se justifica o estado de necessidade na situa¢cdo em contexto,
mesmo como circunstancia atenuante ou causa de diminui¢do de pena, ja que a opcgéo pela
préatica de um crime, que exige viagens e certa complexidade estratégica, ndo é proporcional
a situacdo narrada pela ré. 3. A transnacionalidade do delito esta devidamente configurada,
particularmente pelas passagens internacionais juntadas aos autos e pelas circunstancias fa-
ticas, tendo sido presa em flagrante ao trazer consigo, para fins de transporte internacional,
a droga acima especificada, nos termos da dendncia. 4. A pena-base do delito foi firmada
em 06 (seis) anos de reclusdo, exacerbada apenas em razdo da quantidade e natureza da
droga apreendida (2.726 gramas de cocaina), patamar que contempla de modo satisfatorio a
preponderancia dessas circunstéancias, definida no art. 42 da Lei de Drogas, mostrando-se
razoavel ao escopo preventivo e retributivo da san¢do penal o patamar definido na sentenca
recorrida. 5. Mantém-se a incidéncia da circunstancia atenuante da confisséo espontanea.
Conquanto a ré tenha aduzido tese exculpante de estado de necessidade, admitiu em seu
interrogatorios judicial a pratica dolosa do delito, colaborando para o esclarecimento dos
fatos em apreco, o que nédo se infirma por sua prisdo em flagrante. 6. A causa de diminuicéo
prevista no § 4° do art. 33 da Lei 11.343/06 deve ser mantida, presumindo-se que néo integra
o cotidiano de organizagao criminosa, pelo contexto dos autos, deduzindo-se uma pratica
casual, considerando-se, igualmente, sua primariedade e inexisténcia de registros. Diante da
falta de provas de que integrasse organizagdo criminosa, a benesse ndo deve ser obstada por
sua mera condicdo de “mula”, cabendo a sua aplicagcdo no patamar minimo, dado o grau de
colaboragéo com o crime organizado, em consonéancia com os julgados desta colenda Turma. 7.
Diante do quantum estabelecido e da auséncia de circunstancias contraindicativas, € adequado
0 cumprimento da reprimenda corporal inicialmente no regime semiaberto, em conformidade
com o art. 33, 82°, “b”, do CP. 8. Apelagbes desprovidas. (ACR 00084531820124036119, DE-
SEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES, TRF3 - SEGUNDA TURMA, e-DJF3
Judicial 1 DATA:18/12/2013, grifamos)

APELACAO CRIMINAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES. INEXIGIBI-
LIDADE DE CONDUTA DIVERSA OU ESTADO DE NECESSIDADE EXCULPANTE. NAO
CONFIGURADOS. DOSIMETRIA DA PENA. PENA-BASE. MANTIDA ACIMA DO MINI-
MO. ATENUANTE DA CONFISSAO. MANTIDA A APLICACAO. CAUSA DE AUMENTO
DA TRANSNACIONALIDADE. REDUZIDA PARA O PERCENTUAL MINIMO. CAUSA DE
DIMINUICAO DO ART. 33, § 4°, DA LEI 11.343/06. REDUZIDO O PERCENTUAL PARA O
MINIMO LEGAL. REGIME INICIAL. ALTERADO PARA O SEMIABERTO. SUBSTITUICAO
DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS. REQUISITOS NAO
PREENCHIDOS. RECURSOS PARCIALMENTE PROVIDOS. | - A materialidade do delito
restou comprovada pelo laudo de exame quimico toxicoldgico de fls. 85/88. 11 - A autoria e
o dolo restaram claros e demonstrados. Juan Augustin Britos Arrua foi preso em flagrante,
no dia 11 de julho de 2012, nas dependéncias do Aeroporto Internacional de Guarulhos,
guando tentava embarcar no voo QR922 da companhia aérea QATAR, com destino a Cairo
e conexao em Doha, trazendo consigo 3868g (trés mil, oitocentos e sessenta e oito gramas)
massa liquida de cocaina. 11l - A simples alegacdo, sem qualquer comprovagdo nos autos,
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por ébvio, ndo pode caracterizar seja a inexigibilidade de conduta diversa ou o estado de
necessidade exculpante. 1V - A defesa ndo produziu prova alguma sobre o alegado estado de
miserabilidade. E ainda que houvesse a comprovacgéo da alegacdo de dificuldades financeiras,
tal fato ndo seria habil para justificar a pratica de um ilicito de tamanha gravidade (trafico
internacional de entorpecentes) e ilidir a responsabilizacdo criminal, j& que ingressar no
mundo do crime néo é solugdo acertada, honrosa, digna para resolver problemas econémicos.
V - Ainda que houvesse a comprovacédo da alegacdo de dificuldades financeiras, tal fato néo
seria habil para justificar a pratica de um ilicito de tamanha gravidade (trafico internacional
de entorpecentes) e ilidir a responsabilizacdo criminal, j& que ingressar no mundo do crime
nao é solucéo acertada, honrosa, digna para resolver problemas econdmicos. VI - Ndo ha que
se falar em “estado de necessidade exculpante”. Nosso ordenamento juridico adotou a teoria
unitaria, e assim, ou se trata de causa excludente da ilicitude ou de causa de diminuicdo de
pena. E ainda que assim nao fosse, melhor sorte ndo restaria a defesa, tendo em vista que a
prética de trafico internacional de entorpecentes ndo era a Unica alternativa de sobrevivéncia
da apelante, pessoa jovem (tinha 29 anos na data dos fatos), com perspectivas de melhora em
sua vida. VII - Da mesma forma, tais alega¢des ndo sdo suficientes para reduzir a pena, com
fundamento no art. 24, § 2° do Cédigo Penal. VIII - O apelante é primario e ndo ostenta maus
antecedentes, bem como as circunstancias judiciais do art. 59 do Cédigo Penal nédo Ihe sao
desfavoraveis. A pena-base deve ser majorada em 1/8 (um oitavo), em razéo da quantidade
(3868g) e qualidade (cocaina) da droga apreendida, nos termos do art. 42 da Lei n® 11.343/06.
IX - A confissdo realizada em juizo, sobre a pratica do delito de trafico de entorpecentes,
desde que esponténea, é suficiente para fazer incidir a atenuante do art. 65, 11, “d” do Cé-
digo Penal, quando utilizada como um dos fundamentos da condenacéo, sendo irrelevante
que o acusado tenha sido preso em flagrante. X - O fato de a defesa alegar uma excludente
de ilicitude ou culpabilidade ndo afasta o reconhecimento dessa atenuante, pois a confisséo
do fato delituoso foi realizada, cabendo ao magistrado avaliar se ha causa bastante para a
aplicacéo da excludente. X1 - O apelante é primario e ndo ostenta maus antecedentes. N&o ha
prova nos autos de que se dedica a atividades criminosas, nem elementos para concluir que
integra organizacdo criminosa, apesar de encarregado do transporte da droga. Portanto, faz jus
a aplicagdo da causa de diminuicéo prevista no art. 33, § 4°, da Lei n° 11.343/06, entretanto,
no percentual minimo de 1/6 (um sexto), em raz&o das circunsténcias subjetivas e objetivas
do caso, em que o acusado, de nacionalidade paraguaia, veio de seu pais de origem ao Brasil
buscar a cocaina, bem como pretendia transporta-la, escondida dentro de sua bagagem, até o
Egito. XII - Nao ha que se falar em substitui¢do da pena privativa de liberdade pela restritiva
de direitos, uma vez que nao se encontram preenchidos os requisitos do art. 44 do Cédigo
Penal, pois a pena privativa de liberdade supera 4 (quatro) anos de reclusdo. XI - Recursos
parcialmente providos. (ACR 00070111720124036119, DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE
LUNARDELLI, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:13/12/2013, grifamos)
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Por outro lado, estad com razéo o Parquet ao pleitear a incidéncia da majorante pela
lideranga no crime.

José Carneiro Filho foi claro em seu interrogatério judicial ao afirmar que:

[...] comprou de um rapaz conhecido como Mato Grosso, na cidade de Mundo Novo, 327
caixas de cigarro da marca US, e o transportou até a cidade acima referida Barra Bonita e 14
chegando contratou os servigos de Francisco Ferreira Laranjeira, para transportar a referida
carga bem como biscoitos até a cidade de Barra do Corda onde o interrogando venderia toda
a mercadoria de cigarros, no entanto a referida carga de cigarro foi apreendida na cidade de
Marilia/SP na fabrica de biscoitos Xereta, tendo inclusive o motorista Francisco Laranjeira
Ferreira sido preso por esse fato. [...] [grifamos].
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A contratacdo do corréu Francisco Ferreira Laranjeira por José Carneiro Filho demons-
tra a subordinacgdo daquele na atividade criminosa, executando o plano formulado por este, o
gue demanda a incidéncia da norma contida no art. 62, inciso I, do Cédigo Penal, que aplico
a razdo de 1/6 (um sexto).

2.4.3. Das penas restritivas de direitos

Requerem os réus a reducéo da pena de multa, aplicada em substituicdo da pena priva-
tiva de liberdade.

Nesse passo, julgo censuravel o fato de ter sido fixada pena de multa com exatamente o
mesmo valor para ambos 0s acusados, ainda que as penas privativas de liberdade tenham sido
estabelecidas no mesmo patamar, tendo em vista a sua clara disparidade econémica, o que
implica a distor¢do no efeito retributivo da pena, considerando-se que a multa fixada restara
mais infligidora para Francisco Ferreira Laranjeira que para José Carneiro Filho.

Noutro passo, reputo adequado o valor de 5 (cinco) salarios minimos como pena substitu-
tiva para Francisco Ferreira Laranjeira e, a mingua de recurso da acusa¢do para o agravamento
da multa aplicada a José Carneiro Filho, vejo-me compelido a manter as penas restritivas de
direitos tal como fixadas na r. sentenca condenatéria.

2.4.4. Da suspensao de direitos politicos
Pleiteia a defesa de José Carneiro Filho a ndo suspenséo dos direitos politicos do acusado.

Argumenta a defesa que a substituicdo da pena privativa de liberdade por penas res-
tritivas de direitos é incompativel com a suspenséo dos direitos politicos, suscitando que o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de repercussao geral no RE 601.182, que
aborda a questéo.

Afirma que o MM. Juiz a quo determinou que, apdés o transito em julgado da sentenca,
deverd ser oficiado o Tribunal Regional Eleitoral para que seja cumprido o disposto no art. 15,
inciso 111, da Constituicdo Federal, sem considerar que a pena privativa de liberdade foi subs-
tituida por multa de 5 (cinco) salarios minimos, o que ndo abrangeria o periodo de suspensao.

Constato, inicialmente, que se encontra pendente o julgamento do RE 601.182 pelo
Supremo Tribunal Federal, em que foi reconhecida matéria de repercusséo geral, in verbis:

DIREITOS POLITICOS - CONDENACAO CRIMINAL - SUBSTITUICAO DA PENA RESTRI-
TIVA DA LIBERDADE PELA RESTRITIVA DE DIREITOS - ARTIGO 15, INCISO 111, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - ALCANCE - AFASTAMENTO DA SUSPENSAO NA ORIGEM
- REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui repercussdo geral a controvérsia sobre a
suspensao de direitos politicos, versada no artigo 15, inciso 11, da Constituicdo Federal, tendo
em vista a substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos.

Diante da auséncia de decisdo da Corte Excelsa sobre a questéo e na esteira do entendi-
mento arrazoado pelo Ministério Publico Federal, tanto em contrarraz6es como em sua fungdo
de custos legis, julgo que ndo ha incompatibilidade entre a substituicdo da pena privativa de
liberdade por penas restritivas de direitos e a suspensdo de direitos politicos pelo periodo
fixado para a prisao.

Assim jéa foi decidido pela Corte Constitucional em casos analogos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITOS POLITICOS. SUSPENSAO EM DECORRENCIA
DE CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO. ART. 15, Ill, DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL. CONSEQUENCIA QUE INDEPENDE DA NATUREZA DA SANCAO.
RECURSO IMPROVIDO. | - A substitui¢cdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
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direitos ndo impede a suspensao dos direitos politicos. 11 - No julgamento do RE 179.502/SP,
Rel. Min. Moreira Alves, firmou-se 0 entendimento no sentido de que néo é o recolhimento
do condenado a prisdo que justifica a suspensao de seus direitos politicos, mas o juizo de re-
provabilidade expresso na condenagéo. I11 - Agravo regimental improvido. (RE 577012 AgR,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 09/11/2010, DJe-
056 DIVULG 24-03-2011 PUBLIC 25-03-2011 EMENT VOL-02489-02 PP-00415 REVIMG
v. 61, n. 195, 2010, p. 356-358)
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EMENTA: ELEITORAL - MANDADO DE SEGURANGCA - DECISAO DENEGATORIA -
SIGNIFICADO DESSA EXPRESSAO - RECURSO ORDINARIO - MATERIA ELEITORAL
- PRAZO DE INTERPOSICAO - UTILIZACAO DE FAX - RATIFICACAO EXTEMPORANEA
DA PETICAO RECURSAL - INTEMPESTIVIDADE - CONDENAGCAO PENAL TRANSITADA
EM JULGADO - CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL - PRIVACAO DA CIDADANIA (CF,
ART. 15, I11) - AUDIENCIA DO MINISTERIO PUBLICO - AGRAVO IMPROVIDO. RECURSO
ORDINARIO EM MATERIA ELEITORAL - PRAZO DE INTERPOSICAO - CODIGO ELEITO-
RAL (ART. 281) - LEX SPECIALIS. - E de apenas trés (3) dias o prazo de interposicao, para
0 Supremo Tribunal Federal, do recurso ordindrio contra deciséo denegatdria de mandado
de seguranca proferida pelo Tribunal Superior Eleitoral em sede originaria (Cédigo Eleitoral,
art. 281). Para esse efeito, qualifica-se como decisdo denegatodria tanto aquela que julga o
fundo da controvérsia mandamental quanto a que, deixando de apreciar o mérito da causa,
limita-se a ndo conhecer da a¢do de mandado de seguranca. Precedentes. INTERPOSICAO
RECURSAL MEDIANTE FAX - RATIFICACAO MANIFESTADA FORA DO PRAZO LEGAL
- INTEMPESTIVIDADE. - Revela-se intempestiva a impugnacéo recursal cuja peti¢cdo - ndo
obstante protocolizada, mediante fax, em tempo oportuno - vem a ser ratificada, quando ja
decorrido o prazo legal de interposicdo do recurso cabivel. Para esse efeito, o ato de ratificacao
deve ser formalizado, perante o Tribunal a quo, enquanto ainda fluir o prazo legal de interpo-
sicdo do recurso. Precedentes. AUDIENCIA DO MINISTERIO PUBLICO - FORMALIDADE
CUMPRIDA COM A MANIFESTACAO DO PARQUET NO AGRAVO REGIMENTAL. - Tem-se
por satisfeita a exigéncia formal de audiéncia do Ministério Publico, quando - ensejando-se
ao Parquet a possibilidade de manifestar-se em sede de agravo regimental - vem ele, sem
qualquer oposic¢do, a pronunciar-se sobre todas as questfes suscitadas na causa, suprindo,
desse modo, a eventual auséncia de sua prévia intervencdo. SUSPENSAO DE DIREITOS PO-
LITICOS - CONDENACAO PENAL IRRECORRIVEL - SUBSISTENCIA DE SEUS EFEITOS
- AUTO-APLICABILIDADE DO ART. 15, I1l, DA CONSTITUICAO. - A norma inscrita no
art. 15, 111, da Constituicdo reveste-se de auto-aplicabilidade, independendo, para efeito de
sua imediata incidéncia, de qualquer ato de intermediacao legislativa. Essa circunstancia
legitima as decisBes da Justica Eleitoral que declaram aplicavel, nos casos de condenagéo
penal irrecorrivel - e enquanto durarem os seus efeitos, como ocorre na vigéncia do periodo
de prova do sursis -, a sanc¢ao constitucional concernente a privacgdo de direitos politicos
do sentenciado. Precedente: RE n°® 179.502-SP (Pleno), Rel. Min. MOREIRA ALVES. Dou-
trina. (RMS 22470 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Primeira Turma, julgado em
11/06/1996, DJ 27-09-1996 PP-36158 EMENT VOL-01843-01 PP-00164)

EMENTA: - Condicé&o de elegibilidade. Cassacéo de diploma de candidato eleito vereador, por-
gue fora ele condenado, com transito em julgado, por crime eleitoral contra a honra, estando
em curso a suspensdo condicional da pena. Interpretacéo do artigo 15, 111, da Constituicdo
Federal. - Em face do disposto no artigo 15, 111, da Constitui¢cdo Federal, a suspenséo dos
direitos politicos se da ainda quando, com referéncia ao condenado por sentenca criminal
transitada em julgado, esteja em curso o periodo da suspensao condicional da pena. Re-
curso extraordinario conhecido e provido. (RE 179502, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES,
Tribunal Pleno, julgado em 31/05/1995, DJ 08-09-1995 PP-28389 EMENT VOL-01799-09
PP-01668, grifamos)
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2.4.5. Da pena de José Carneiro Filho

Assim:

a) mantida a pena-base em 2 (dois) anos de recluséo;

b) reconhecida a circunstancia agravante prevista no art. 62, inciso I, do Cédigo Penal,
aplicada a razao de 1/6 (um sexto), e mantida a reducao de 6 (seis) meses pela circunstancia
atenuante de confisséo;

¢) sem causas de aumento ou diminuicao de pena;

Fixo a pena definitiva de José Carneiro Filho em 1 (um) ano e 8 (oito) meses de recluséo.

2.4.6. Da pena de Francisco Laranjeira Ferreira

Sem alteracdes de dosimetria, mantenho a pena do réu como fixada na r. senten¢a con-
denatéria, em 1 (um) ano e 6 (seis) meses de recluséo.

3. Concluséo

Ante o exposto, nego provimento aos recursos dos réus e dou parcial provimento ao
recurso do Ministério Publico Federal, para reconhecer a circunstancia agravante prevista
no art. 62, inciso I, do Cddigo Penal e fixar a pena de José Carneiro Filho em 1 (um) ano e
8 (oito) meses de recluséo, confirmando a pena de Francisco Laranjeira Ferreira em 1 (um)
ano e 6 (seis) meses de reclusdo e mantendo a substituicdo das penas privativas de liberdade
por penas de multa, tal como arbitradas na r. sentenca condenatoria.

E o voto.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0003012-13.2008.4.03.6114
(2008.61.14.003012-8)

Apelante: MARCO ANTONIO DA SILVA JUNIOR

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO BERNARDO DO CAMPO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI

Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO

Classe do Processo: ACr 42045

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 15/07/2014

EMENTA

PENAL - CRIME DE TENTATIVA DE ROUBO AO VEICULO DOS CORREIOS - PRIN-
CIPIO DA IDENTIDADE FISICA DO JUIZ - JUIZ REMOVIDO - NAO VIOLAGAO -
PRELIMINAR AFASTADA - DESISTENCIA VOLUNTARIA - ARTIGO 15 DO CODIGO
PENAL - CARACTERIZACAO - AMEACA REMANESCENTE - SUPOSTO CRIME
QUE SE APURA MEDIANTE REPRESENTACAO DA VITIMA - REPRESENTACAO
QUE NAO OCORREU - PROVIMENTO DO RECURSO - ABSOLVICAO DO REU.

1. Arguicdo preliminar de nulidade da sentenca, em face de violacdo ao principio da
identidade fisica do juiz. Afastamento. O juiz que presidiu a instrucdo foi removido
para o E. Tribunal Regional Federal da 12 Regido antes de ser proferida a sentenca
nos autos, ndo tendo sido alegado pela defesa o prejuizo que teria sofrido, por ndo ter
podido o juiz que instruiu o feito proferir a sentenca.

2. Nulidade relativa que necessita de demonstracdo de prejuizo, diante da aplicacéo
do art. 132 do CPC, por analogia ao art. 3° do CPP.

3. No caso dos autos, ndo assiste razao a defesa no que concerne a violag¢éo do principio
da identidade fisica do juiz, consagrado pelo § 2° do art. 399 do Cddigo de Processo
Penal, com redacdo dada pela Lei n. 11.719/2008. O referido principio nédo é absoluto,
de modo que caberia a defesa demonstrar que o julgamento da causa por outro Juiz,
que ndo aquele que presidira a instrucdo, ndo decorreu das hipéteses previstas no
art. 132 do Codigo de Processo Civil.

4. Preliminar de nulidade rejeitada.

5. De fato, in casu, o delito ndo se consumou pela vontade do apelante. A desisténcia
voluntaria impediu o delito de roubo, diante do objeto que ndo interessou aos supos-
tos roubadores para perpetracdo da conduta delitiva (roubo do secador de cabelos).
6. Na diccdo do art. 15 do Codigo Penal, o agente que, voluntariamente, desiste de
prosseguir na execucdo ou impede que o resultado se produza, sé responde pelos atos
ja praticados.

7. Ainda que remanesca o crime de ameaca ao carteiro, segundo os relatos trazidos
aos autos, uma vez que 0s agentes perguntaram o que a vitima tinha ali, ou o aviso
de ndo chamar a policia, o delito de ameaca estaria condicionado a representacdo da
vitima, o que ndo ocorreu.

8. Provimento do recurso interposto para absolver o réu, com fulcro no art. 386, inc.
111, do Codigo de Processo Penal.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regio, por unanimidade, dar provimento
ao recurso interposto para absolver Marco Antonio da Silva Junior, com fulcro no art. 386,
inc. 111, do Cédigo de Processo Penal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 30 de junho de 2014.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator):

Trata-se de apelagdo criminal interposta por Marco Antonio da Silva Junior, através da
Defensoria Publica da Unido, contra a r. sentenca (fls.282/292) proferida pelo MM® Juizo da
12 Vara Federal de Sédo Bernardo do Campo/SP que, julgando procedente a dendncia, conde-
nou o acusado ao cumprimento das penas de 3 (trés) anos, 6 (seis) meses e 20 (vinte) dias de
reclusdo, em regime aberto e pagamento de 8 (oito) dias-multa, a razdo unitaria de 1/30 (um
trigésimo) do salario minimo, como incurso no art. 157, § 2°, 11, c/c art. 14, 11, do Cédigo Penal.

A pena corporal ndo foi substituida por restritiva de direitos em virtude de o crime ter
sido cometido com grave ameaca a pessoa.

Narra a dendncia, oferecida pelo Ministério Publico Estadual, ratificada pelo “parquet”
federal e recebida em 29 de maio de 2008, em sintese, que, no dia 16/5/2008, na Rua Aquitibaia,
Jardim Regina, em Sao Bernardo do Campo/SP, o réu, agindo em concurso com pessoa nao
identificada, mediante ameaca ao funcionario carteiro, tentou subtrair para si correspondéncias
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, somente ndo conseguindo o seu intento por
circunstancias alheias a sua vontade.

Em razdes recursais (fls. 321/338), preliminarmente, intenta a defesa a nulidade da sen-
tencga condenatdria, ao argumento de violacdo ao principio da identidade fisica do juiz, uma
vez que 0 magistrado prolator da sentenga néo foi 0 mesmo que presidiu a instrucdo da acédo
penal, 0 que acarretou prejuizo a defesa.

No mérito, requer absolvi¢do do acusado, porquanto ndo comprovado o dolo da conduta,
uma vez que o réu s6 deu uma “zuada com os funcionérios do correio”, sem ter ciéncia do que
realmente estava acontecendo.

Alega nado haver falar em tentativa, uma vez que esta sé ocorre quando iniciada a execugao
e 0 crime ndo se consuma por circunstancias alheias a vontade do agente sendo que, no presente
caso, nao teve inicio a execu¢do e 0 crime ndo se consumou por vontade dos préprios agentes.

Assevera que a hipétese dos autos configura desisténcia voluntéaria (art. 15 do Cédigo
Penal) e ndo tentativa, tendo sido o inicio da execug&o ato impunivel.

Subsidiariamente, intenta a desclassificacdo do delito com o reconhecimento de tenta-
tiva de furto, uma vez que a ameaca supostamente sentida pela vitima néo se concretizou em
fundado temor ao ser ela abordada, ndo podendo ser atribuida ao agente a pratica de grave
ameaca quando a propria vitima afirma que seu temor ndo teve origem em qualquer conduta
dos agentes, mas decorreu de mera suposicao sua.
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Ainda alternativamente, pleiteia a reducdo em dois tercos pela tentativa, em face de in-
terrupcao no inicio do iter criminis, bem como a substituicdo da pena privativa de liberdade
por restritiva de direitos.

Contrarraz@es recursais propugnam pelo ndo provimento do recurso de apelacdo (fls.
342/347).

Parecer do Ministério Publico Federal opina pelo provimento da apelagdo, para que seja
decretada a absolvicao do réu, nos termos do art. 386, inciso 111, do C6digo de Processo Penal
(fls. 350/354).

E o relatorio.
Feito sujeito a revisdo, na forma regimental.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator):
A denuncia veio grafada nos seguintes termos:

Consta do incluso inquérito policial que, no dia 16 de maio de 2008, por volta das 15:00
horas, na Rua Aquitibaia, Jardim Regina, nesta cidade e comarca MARCO ANTONIO DA
SILVA JUNIOR, qualificado a fls. 12, agindo em concurso de agentes um individuo ainda
nao identificado, caracterizado pela divisdo material dos atos executorios e vinculo subjetivo,
tentou subtrair para si, correspondéncias da empresa Correios, somente ndo conseguindo seu
intento por circunstancias alheias & sua vontade.

Segundo o apurado, o ofendido E.S.L, funcionério da empresa vitima, estava transportando
algumas correspondéncias, oportunidade em que foi abordado pelo indiciado e seu comparsa.
Em seguida, os roubadores comegaram a cantar um “rap” com letra intimidadora e anunciaram o
“assalto” dizendo: “E ai carteiro, o que vocé tem para nés!”. Logo ap6s, um dos meliantes entrou
no furgé@o da empresa e violou uma das correspondéncias, verificando que havia um secador de
cabelos. Ato continuo, os roubadores ndo se interessaram pela mercadoria, ameagaram a vitima
caso chamasse a policia, e empreenderam fuga do local.

Ocorre que, instantes apos, o ofendido localizou os roubadores em um bar localizado na Rua
Tiradentes e informou a testemunha W.B.S., gerente operacional dos correios, que por sua vez
acionou a Policia Militar. Minutos ap6s, policiais militares lograram encontrar o indiciado e
seu comparsa no bar referido e lograram realizar a prisdo em flagrante do denunciado.

E certo ainda que o comparsa de Marco Antonio conseguiu fugir e os meliantes somente n&o
consumaram o delito, tendo em vista que as mercadorias encontradas no veiculo dos correios
néo lhe interessaram. (...).

Feito o necesséario relato do quanto expresso na dendncia, passo ao exame das razdes
recursais.

Por primeiro, afasto a arguicdo preliminar de nulidade da sentenca, em face de violacao
ao principio da identidade fisica do juiz.

Consta dos autos que o juiz que presidiu a instrucéo, D. Luiz Claudio Lima Viana, foi
removido para o E. Tribunal Regional Federal da 1* Regido por decisdo constante de fl. 355,
antes de ser proferida a sentenca nos autos, ndo tendo sido alegado pela defesa o prejuizo que
teria sofrido, por néo ter podido o juiz que instruiu o feito proferir a sentenca.
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Nesse passo, anoto tratar-se de suposta nulidade relativa que necessita de demonstragdo
de prejuizo, diante da aplicacao do art. 132 do CPC, por analogia ao art. 3° do CPP.

Nesse sentido, cito brilhante voto da eminente Juiza Federal Convocada Louise Filgueiras,
guando do julgamento da apelagdo criminal n® 0002036-43.2007.4.03.6113/SP:

Principio da identidade fisica do Juiz. CPP, art. 399, § 2°. Lei n° 11.719/08. Aplicacédo analégica
do art. 132 do Cédigo de Processo Civil. O principio da identidade fisica do Juiz, introduzido no
sistema processual penal pela Lei n® 11.719/08, que acrescentou o0 § 2° ao art. 399 do Cédigo
de Processo Penal, ndo é absoluto, devendo ser aplicadas, por analogia, as previsdes contidas
no art. 132 do Cédigo de Processo Civil, com vistas a regular as hipéteses em que o Juiz que
presidiu a instrucdo ndo esteja no exercicio da judicatura, haja vista que tal principio deve
ser compatibilizado com o principio constitucional da razodvel duragdo do processo, ndo se
mostrando razoavel que o feito permaneca paralisado, principalmente nas hipéteses de prisao
cautelar, enquanto estiver afastado, por qualquer razdo, o magistrado.

A exemplo, cite-se:

PENAL - PROCESSO PENAL - OFENSA AO PRINCIPIO DA IDENTIDADE FiSICA DO
JUIZ - INOCORRENCIA - PRELIMINAR REJEITADA - TRAFICO INTERNACIONAL DE
ENTORPECENTES - (...).

1. Nao houve afronta & norma do art. 399, § 2° do CPP, com a reda¢do dada pela Lei n®
11.719/08, que instituiu, no sistema processual penal, o principio da identidade fisica do
juiz. O referido art. 399, §2° ndo prevé as hip6teses em que o juiz que presidiu a instrucdo
n&do esteja no exercicio da judicatura, pelo que aplicivel, por analogia (art. 3° do Cédigo de
Processo Penal) as normas a respeito do tema constantes do art. 132 do Codigo de Processo
Civil, que possui a seguinte dic¢do: “O juiz, titular ou substituto, que concluir a audiéncia
julgara a lide, salvo se estiver convocado, licenciado, afastado por qualquer motivo, pro-
movido ou aposentado, casos em que passara 0s autos ao seu sucessor”.

2. A magistrada que presidiu a instru¢do encontrava-se em gozo de férias, razéo pela qual
o decisum foi proferido pelo juiz substituto. O periodo de gozo de férias da magistrada
deve ser considerado como “afastamento por qualquer motivo”, locucéo que contém norma
de encerramento, desvinculando-a do feito enquanto perdurar o afastamento. Precedente.
3. Agrego, ainda, que, em razdo da situacdo prisional dos recorrentes, a norma do art. 399,
§2° do Cdédigo de Processo Penal deve ser interpretada com razoabilidade, ndo podendo o feito
criminal permanecer paralisado aguardando retorno de magistrado afastado por qualquer
motivo, em afronta ao principio constitucional da celeridade processual (art. 5°, inc. LXVIII
da CF) que possui especial relevo na hipotese de acusados presos - como é o caso dos autos.
(.) (TRF da 32 Regido, ACR n°® 200860020030342, Rel. Juiz Fed. Conv. Helio Nogueira,
unanime, j. 28.09.09).

HABEAS CORPUS. ROUBO MEDIANTE GRAVE AMEACA E VIOLENCIA. USO DE ARMA
DE FOGO. ART. 157, §2°, I, 11, V, DO CP. TENTATIVA. ART. 217 DO CPP. AUSENCIA DO
REU EM INSTRU(;AO CRIMINAL. NULIDADE NAO CONFIGURADA. ART. 132 DO CPC.
ORDEM DENEGADA.

(...) 3. A sentenca foi proferida quando ja em vigor a Lei 11.689/08, que alterou diversos dispo-
sitivos do Cédigo de Processo Penal, dentre eles o Art. 399, § 2°, que atualmente estabelece o
principio da identidade fisica do juiz. Aplicag&o por analogia do Art. 132 do CPC. Outrossim,
a nulidade suscitada é relativa, nos termos do Art. 566 do CPP, devendo-se demonstrar o
prejuizo para que seja acolhida. A nulidade absoluta é penalidade imposta pelo ordenamento
juridico a inobservéncia de atos que encerram interesse eminentemente publico, estreitamen-
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te jungido que estdo a busca da verdade substancial do processo. Caso estivéssemos diante
de um comprometimento insanavel do processo justo, a regra ndo comportaria exce¢es tal
como comporta. (...) (TRF da 32 Regido, HC n® 200903000086564, Rel. Des. Fed. Baptista
Pereira, unanime, j. 11.05.09).
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Do caso dos autos. Nao assiste razdo a defesa no que concerne a violagédo do principio da
identidade fisica do juiz, consagrado pelo § 2° do art. 399 do Codigo de Processo Penal, com
redacdo dada pela Lei n® 11.719/2008.

O referido principio ndo é absoluto, de modo que caberia a defesa demonstrar que o
julgamento da causa por outro Juiz, que ndo aquele que presidira a instrugdo, ndo decorreu
das hipoteses previstas no art. 132 do Cadigo de Processo Civil.

Desse modo, com fundamento no art. 132 do Coédigo de Processo Civil, ndo havia vin-
culagdo ao julgamento do feito do magistrado que procedeu & instrucéo.

Acresga-se que nenhum ato devera ser declarado nulo, se da nulidade n&o resultar pre-
juizo (CPP, art. 563), o0 que, de igual modo, nado foi demonstrado pela defesa.

Por conseguinte, rejeito a preliminar de nulidade suscitada.

Passo ao exame do mérito e, no caso destes autos, entendo que 0 recurso merece pro-
vimento.

De fato, in casu, o delito ndo se consumou pela vontade do apelante. A desisténcia vo-
luntaria impediu o delito de roubo.

Segundo narrou, a testemunha Luis Antonio Gongalves Eto, policial, realizava diligéncias
nas imediag6es do Jardim Regina, na Comarca de Sao Bernardo do Campo/SP, quando W.B.S.
funcionario dos Correios relatou que o funcionéario E.S.L. foi abordado na rua Aquitibaia por
dois individuos, sendo que um deles usou a expressao “e ai carteiro, deixa eu ver 0 que vocé
trouxe pra nos!” ;que tais individuos apo6s violarem a correspondéncia, vendo que se tratava
de um secador de cabelo, ndo tiveram maior interesse e o dispensaram no local, avisando que
caso chamasse a policia, ndo poderia mais ali trabalhar; que a vitima avisou que os ladrdes
estavam em um bar proximo ao local citado; que em diligéncias no bar, um dos individuos saiu
correndo, porém ali ficou Marco Antonio da Silva, o qual disse que nada exigiu do carteiro,
apenas “pediu” o contetido da entrega, sendo previamente apontado pela vitima como autor
do delito.

Os fatos foram confirmados pela vitima e testemunha W.B.S. (Auto de Prisdo em Fla-
grante (fls.2 e segs. - apenso).

Diante da narrativa, tenho que procede a irresignagao do apelante, impondo-se a absol-
vicdo da acusacdo de roubo (art. 157, § 2°, do Cdodigo Penal), em sua forma tentada, uma vez
que no fato incidiu desisténcia voluntaria, diante do objeto que ndo interessou aos supostos
roubadores para perpetracdo da conduta delitiva (roubo do secador de cabelos).

Na dic¢do do art. 15 do Cédigo Penal, o agente que, voluntariamente, desiste de prosse-
guir na execucdo ou impede que o resultado se produza, s6 responde pelos atos ja praticados.

Na licdo de Mirabete, a desisténcia voluntaria ha exclusdo da tipicidade. No fato néo
héa tentativa tipica. Interrompida a execucdo “por vontade do agente” ou se por vontade deste
nao ha consumacao, é evidente a falta de adequacéo tipica pelo ndo-preenchimento do se-
gundo elemento da tentativa que é a “ndo-consumacao por circunstancias alheias a vontade
do agente”. (grifei).

Assinala-se até que o dispositivo seria desnecessario diante da conceituacéo da tentativa



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE ' IS'I‘—A Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 122 - Jul./Set. 2014

na lei penal; ele, porém, espanca qualquer divida quanto a possibilidade de punirem-se 0s
atos ja praticados.

E prossegue o0 autor:

Na desisténcia voluntdria, o agente, embora tenha iniciado a execucdo, ndo a leva adiante,
desistindo da realizagao tipica. Exemplos sédo o do sujeito que ingressa na casa da vitima e
desiste da subtragdo que pretendia efetuar, do que efetua apenas um disparo ou um golpe e,
dispondo ainda de municdo e tendo a vitima a sua mercé, voluntariamente nao efetua novos
disparos ou néo desfere novos golpes etc. Para que ocorra a hipdtese prevista no dispositivo,
a desisténcia deve ser voluntéria, ou seja, que o agente ndo tenha sido coagido, moral ou
materialmente, a interrupgdo do iter criminis.

Segundo a formula de Franz Von Liszt, existird a desisténcia voluntaria sempre que o agente
pode prosseguir, mas nao quer; se ele quer, mas ndo pode, ha tentativa.

(in Manual de Direito Penal, Ed. Atlas. Vol. 1, 1996 pag. 158/159 - (Liszt FVon - Tratado de
Derecho Penal , Madrid, Reus 1929, v.3 p.20).

Veja-se jurisprudéncia que bem se adapta ao caso dos autos:

PENAL. RECURSO ESPECIAL. ROUBO. TENTATIVA. DESISTENCIA VOLUNTARIA.
AMEACA. ACAO PENAL PUBLICA CONDICIONADA A REPRESENTACAO. DECADENCIA.
ABSOLVICAOQ.

1. Configura desisténcia voluntaria a conduta do agente que, muito embora anuncie o assalto
em estabelecimento comercial, desiste da execu¢do do delito, ausentando-se do local sem
nada levar, mesmo tendo a sua disposi¢do diversos outros produtos. In casu, o Tribunal a
quo, reconhecendo desisténcia voluntdria, evidenciou que os fatos praticados configurariam
o delito de ameaga. Por conseguinte, considerado se tratar este delito de acdo penal publica
condicionada a representacéo, bem como o decurso do prazo, absolveu o recorrido. Nao merece
reparo, pois, o v. acordéo ora increpado. Recurso especial desprovido.

(STJ, 52 Turma, rel. Felix Fischer DJE 23/6/2008. RESP 979753).

Por fim, consigno que ainda que remanesc¢a o crime de ameaca ao carteiro, segundo o0s
relatos trazidos aos autos, uma vez que 0s agentes perguntaram o que a vitima tinha ali, ou
0 aviso de ndo chamar a policia, o delito de ameaca estaria condicionado a representagdo da
vitima, o que ndo ocorreu.

Ante tais fundamentos, dou provimento ao recurso interposto por Marco Antonio da
Silva Junior, para absolvé-lo com fulcro no art. 386, inc. I11, do Cddigo de Processo Penal.

E como voto.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0006706-94.2011.4.03.6110
(2011.61.10.006706-1)

Apelante: SILAS DAYVISON PERES DE SOUZA BOTELHO (réu preso)
Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SOROCABA - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO FONTES

Revisor: JUIZ FEDERAL CONVOCADO HELIO NOGUEIRA

Classe do Processo: ACr 48806

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 13/08/2014

EMENTA

PENAL - PROCESSUAL PENAL - IMPORTACAO DE MEDICAMENTOS DESTINA-
DOS A FINS TERAPEUTICOS OU MEDICINAIS DE USO PROIBIDO OU RESTRITO
NO PAIS - REJEITADA A PRELIMINAR SUSCITADA PELO PARQUET FEDERAL,
DE ENVIO DOS AUTOS A 12 SECAO DESTE E. TRIBUNAL PARA UNIFORMIZACAO
DE JURISPRUDENCIA DAS TURMAS CRIMINAIS - CONSTITUCIONALIDADE DA
LEI N° 9.677/98 - IMPOSSIBILIDADE DA APLICACAO DA PENA PREVISTA PARA
O DELITO DE TRAFICO DE ENTORPECENTES - AUTORIA E MATERIALIDADE
DO DELITO COMPROVADAS - PENA-BASE FIXADA ACIMA DO MINIMO LEGAL
COM BASE EM PROCESSOS FINDOS SEM CONDENACAO E UMA ACAO PENAL EM
CURSO - IMPOSSIBILIDADE - APLICACAO DA SUMULA 444 DO STJ - MANTIDO
O RECONHECIMENTO DA ATENUANTE DE CONFISSAO ESPONTANEA, QUE
CONTUDO, NAO PODE BAIXAR A PENA AQUEM DO MINIMO - INTELIGENCIA
DA SUMULA 231 DO STJ - PRELIMINARES REJEITADAS - RECURSO DA DEFESA
DESPROVIDO - PENA-BASE REDUZIDA DE OFICIO.

1 - Inicialmente, cumpre tratar da preliminar arguida pelo Ministério Pablico Federal,
que visa a instauracdo de incidente de uniformizacao de jurisprudéncia e a consequente
remessa dos presentes autos a Colenda 12 Secéo deste E. Tribunal, em razdo da diver-
géncia de julgados entre as turmas julgadoras desse E. Tribunal no que diz respeito
a validade e a aplicacdo das penas previstas no art. 273, § 1°-B, I, do Cédigo Penal.
2 - Em 14.08.2013, o Orgdo Especial desse E. Tribunal, nos autos n°® 2009.61.24.000793-
5, por maioria de votos, rejeitou a argui¢do de inconstitucionalidade do preceito
secundario do art. 273, § 1°-B, do Codigo Penal. Assim, ja reconhecida pelo 6rgao
competente desse E. Tribunal a constitucionalidade das penas abstratamente impostas
pelo legislador ao delito tipificado no art. 273, § 1°-B, do Codigo Penal, reputo prejudi-
cada a preliminar suscitada pela Procuradoria Regional da RepuUblica no respeitante a
instauracdo do incidente uniformizacao de jurisprudéncia para dirimir a controvérsia
havida no ambito das turmas julgadoras a esse respeito.

3 - Nao obstante a severidade da sancao legal prevista ao delito do art. 273, § 1°-B,
do Cadigo Penal, isso ndo implica na inconstitucionalidade do dispositivo, dado que
resulta dos critérios eleitos pelo legislador. Precedentes do STF e do Orgéo Especial
deste E. Tribunal, que, nos autos n® 2009.61.24.000793-5, rejeitou a alegacdo de
inconstitucionalidade do preceito secundario da norma em comento.
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4 - O delito atinge o sistema de saude publica como um todo, afetando nédo s6 o
dependente de determinada substancia quimica, mas também o cidad@o que neces-
sita de tratamento e confia nas propriedades terapéuticas do medicamento que esté
utilizando, cuja garantia é dever do Estado, de modo que a conduta perpetrada pelo
agente recebeu um maior desvalor no momento da fixacgao legislativa da pena. Veja-se
que o legislado acabou por inserir o crime em comento no rol dos crimes hediondos,
consoante a Lei n® 9.695/98, a corroborar a opg¢do legislativa de dar um tratamento
mais rigoroso ao tipo penal, o que, alids, afasta a pretensdo de que seja afastado o
carater hediondo do delito, ja que determinado por expressa disposicéo legal.

5 - Igualmente, ndo ha falar-se na aplicacdo das penas do delito de trafico ilicito de
entorpecentes, como também pretendido pela defesa no caso em tela, uma vez que os
tipos penais descrevem condutas distintas, e, em que pese, no que concerne ao trafi-
co, a identidade do bem juridico tutelado, a conduta perpetrada pelo agente recebeu
um maior desvalor no momento da fixagao legislativa da pena. Precedentes do STJ
e deste E. Tribunal.

6 - A materialidade do delito encontra-se bem demonstrada pelo Auto de Apresentacéo
e Apreensdo de fls. 08/10, pela Informagéo Técnica n® 021/2011 de fls. 16/18 e pelo
Laudo de Pericia Criminal Federal (Quimica Forense) de fls. 116/129.

7 - A autoria, por seu turno, também ¢é certa. A prisdo em flagrante da recorrente (fl.
02/03), na Rodovia Castello Branco, a bordo de énibus da Viagao Pluma, originario de
Foz do Iguagu e com destino a S&o Paulo, trazendo em sua bagagem grande quantidade
de medicamentos consigo, para posterior venda, sem a devida autorizacdo legal ou
regulamentar, ocultados em sua bagagem de modo a ndo ser descoberto pela policia,
o depoimento no auto de prisdo em flagrante delito do Cabo da Policia Militar que
efetuou a prisdo da apelante, e o0 depoimento da segunda testemunha sdo suficientes
para lastrear a conclusdo que o apelante efetivamente trazia consigo significativa
quantidade de medicamentos, alguns de consumo proibido no Brasil e outros sem as
devidas licencas, para comércio posterior na cidade de Rio das Ostras/RJ.

8 - N&o pode prosperar a alegacdo de que o apelante desconhecia a ilicitude de sua
conduta, tendo em vista que o artigo 21 do Cddigo Penal é imperativo no sentido
de que o desconhecimento da lei é inescusavel. Nem se diga, também, que néo era
possivel o conhecimento do caréter ilicito da importagdo dos medicamentos, 0 que
excluiria a culpabilidade, porque, antes da compra dos medicamentos o réu poderia
perfeitamente ter perquirido na aduana sobre a ilicitude ou ndo de introduzir no pais
0s produtos estrangeiros que acabou por adquirir.

09 - Nada obstante, como bem pontuou a sentenca recorrida, o apelante trabalhou por
seis anos em farmé@cias, de modo que, além de se esperar que ele soubesse quais medi-
camentos eram ou nao proibidos no Brasil, a peculiaridade dos remédios apreendidos
em seu poder - usados para o tratamento da disfuncéo erétil e anabolizantes para o
aumento de massa muscular - e sua expectativa de lucro - em torno de R$ 1.200,00 a
R$ 1.500,00 - demonstram que ele tinha a potencial consciéncia da ilicitude de sua con-
duta, o que se mostra suficiente para a condenacéo, tal como ensina abalizada doutrina.
10 - Muito embora néo tenha se insurgido especificamente sobre a pena-base, observo
gue ela foi majorada em 1/6 (um sexto) - correspondentes a 8 (oito) meses além do
minimo legal haja vista a existéncia de dois processos findos sem condenacgdo, além
de uma agédo penal em curso.
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11 - Ocorre, porém, que tal motivacdo, além de ndo se coadunar com o principio cons-
titucional da presuncéo de ndo-culpabilidade, ofende frontalmente o entendimento ja
pacificado pelo Superior Tribunal de Justica com a edi¢cdo da Siumula n® 444,

12 - Em sendo, assim, a mingua de circunstancias judiciais desfavoraveis, reduzo a
pena-base do acusado para o minimo legal, qual seja, 10 (dez) anos de reclusdo, mais
10 (dez) dias-multa.

13 - A atenuante decorrente da confissdo, fixada em 1/3, pela r. sentencga de primeiro
grau, deve ser mantida. Entretanto, em respeito a SUmula n® 231 do Superior Tribunal
de Justica, a pena fica mantida no minimo legal.

14 - Contrariamente ao quanto pretendido pela defesa do réu, a pena deste foi mantida
em 10 (dez) anos de reclusdo, ndo sendo possivel o inicio de cumprimento da pena
em outro regime que nao seja o fechado, nos exatos termos do artigo 33, § 2°, alinea
“a”, do Codigo Penal, que prevé o regime inicial fechado para cumprimento de penas
superiores a 08 (oito) anos.

15 - Preliminares rejeitadas. Recurso desprovido. Pena-base reduzida de oficio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes os acima indicados, ACOR-
DAM os Desembargadores da Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da Terceira Regido,
nos termos do relatorio e voto do Senhor Relator, constantes dos autos, € na conformidade da
ata de julgamento, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado, por unanimidade,
em rejeitar as preliminares suscitadas, negar provimento ao recurso de SILAS DAYVISON
PERES DE SOUZA BOTELHO, e, de oficio, reduzir a pena-base para o quantum minimo le-
gal - 10 anos de reclusao e 10 (dez) dias-multa -, a fim de adequa-la aos termos da Simula n®
444 do Superior Tribunal de Justica

S&o Paulo, 04 de agosto de 2014.
Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator

RELATORIO COMPLEMENTAR

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado ALESSANDRO DIAFERIA:

Em complemento ao relatorio ja lancado as fls. 289/290, que ratifico nesta oportunidade,
consigno que, em sessdo de julgamento realizada em 17.09.2012, a E. Quinta Turma desse Tri-
bunal, por unanimidade, decidiu suspender o julgamento do presente apelo até que sobreviesse
decisdo do Orgéo Especial sobre a arguicdo de inconstitucionalidade do preceito secundario
do art. 273, § 1°-B, do Codigo Penal (autos n® 2009.61.24.000793-5), nos termos do voto da
entdo relatora, a Des. Fed. Ramza Tartuce, assim ementado (fls. 297/297-v°):

CONSTITUCIONAL - PROCESSO CIVIL - PRECEITO SECUNDARIO DO ARTIGO 273 DO
CODIGO PENAL - ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PRO-
PORCIONALIDADE - QUESTAO PREJUDICIAL - CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO
- SUSPENSAO DO FEITO ATE O JULGAMENTO DA ARGUICAO DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE.

1. O apelante insurge-se contra a condenacao pela pratica do delito descrito no artigo 273, §
19, “b”, incisos I, V e VI, do Cédigo Penal, suscitando, ademais, a inconstitucionalidade do
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preceito secundéario constante do referido artigo.

2. Em deciséo proferida na Sesséo de Julgamento de 27/08/2012, esta Colenda Quinta Turma,
no julgamento da apelacéo criminal 2009.61.24.000793-5 (0000793-60.2009.4.03.6124), de-
cidiu, por unanimidade, suspender o julgamento do feito e remeté-lo ao Orgao Especial desta
Corte Regional, para analise e julgamento da arguicéo de inconstitucionalidade, em razéo de
ofensa ao principio da proporcionalidade, no que diz respeito a pena prevista no artigo 273,
do Cddigo Penal, nos termos do artigo 97 da Constituicdo Federal, dos artigos 480 e seguintes
do Cddigo de Processo Civil, da Sumula Vinculante n® 10 do Supremo Tribunal Federal e do
artigo 17, paragrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal.

3. Em observéancia a clausula de reserva de Plenario, e tratando-se a arguicéo de inconstitu-
cionalidade de questéo prejudicial ao julgamento da presente apelagdo criminal, uma vez que
a decisdo 14 proferida devera ser observada por esta Turma Julgadora, consoante o disposto
no artigo 176, do Regimento Interno dessa Corte Regional, entendo deva ser determinada a
suspensdo do presente julgamento, até que sobrevenha decisdo na arguicéo de inconstitucio-
nalidade suscitada nos autos do processo n°® 2009.61.24.000793-5.

4. Suspenso o julgamento da presente apelagdo criminal.

Por sua vez, a aludida arguicéo de inconstitucionalidade foi levada a julgamento pelo
Orgao Especial em 14.08.2013, ocasido em que foi rejeitada por maioria, nos termos do voto da
Des. Fed. Diva Malerbi, vencido o relator, Des. Fed. Marcio Moraes, que julgava parcialmente
procedente o incidente para declarar a inconstitucionalidade, sem reducdo de texto, da pena
minima estabelecida para o delito tipificado no art. 273 do Cédigo Penal (cf. fls. 302/334).

Ultimado o julgamento da referida arguicdo de inconstitucionalidade, os autos tornaram
conclusos para que, enfim, a E. Quinta Turma possa enfrentar as alega¢Ges do apelante em
seu mérito.

E o relatério complementar.

A douta revisao.

Juiz Federal Convocado ALESSANDRO DIAFERIA

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO FONTES (Relator):

Inicialmente, antes de adentrar no mérito do recurso da defesa, cumpre apreciar a preli-
minar arguida pela Procuradoria Regional da Republica em seu parecer de fls. 274/283-v°, que
visa a instauragao de incidente de uniformizacéo de jurisprudéncia e a consequente remessa
dos presentes autos a Colenda 12 Secéo deste E. Tribunal, em razdo da divergéncia de julgados
entre as turmas julgadoras desse E. Tribunal no que diz respeito a validade e a aplicacéo das
penas previstas no art. 273, § 1°-B, I, do Codigo Penal.

No intuito de embasar tal requerimento, juntou os documentos de fls. 298/307.

A propésito, consigno que, em 14.08.2013, o Orgéo Especial desse E. Tribunal, nos autos
n° 2009.61.24.000793-5, por maioria de votos, rejeitou a arguicdo de inconstitucionalidade do
preceito secundario do art. 273, § 1°-B, do Cdodigo Penal, por meio de acérdéo assim ementado
(destaquei):

DIREITO PENAL. ARTIGO 273, § 1°-B, DO CODIGO PENAL. PENA PRIVATIVA DE LIBER-
DADE COMINADA EM ABSTRATO (PRECEITO SECUNDARIO DA NORMA). INCIDENTE
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DE ARGUIGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA A PROPORCIONALIDADE E A
RAZOABILIDADE. INEXISTENCIA. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE REJEI-
TADA.

- Incidente de Arguicéo de Inconstitucionalidade criminal suscitado pela Quinta Turma deste
Tribunal em sede de apelagdo criminal (proc. n® 0000793-60.2009.4.03.6124/SP), versando
sobre a desarmonia do preceito secundario do art. 273, § 1°-B, do Codigo Penal com a Cons-
tituicdo Federal, por auséncia de proporcionalidade e razoabilidade.

- Inexistente o aventado vicio de inconstitucionalidade da pena fixada em abstrato pela norma
secundéria do art. 273, § 1°-B, do Estatuto Repressivo, pois 0 seu rigor decorre da propria
natureza do bem juridico tutelado, qual seja, a salide publica, e da elevada potencialidade
lesiva da conduta tipificada, devidamente sopesadas pelo legislador.

[.]

- Habeas corpus a ser concedido de oficio que nédo se conhece, por se tratar de medida de
competéncia da Turma julgadora da apelacéo criminal que deu origem ao incidente, eis que
cabe aquele Orgéo fracionario conhecer das questdes de fato relativas ao caso concreto.

- Arguicdo de Inconstitucionalidade rejeitada. Habeas Corpus ex officio ndo conhecido.
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Assim, ja reconhecida pelo 6rgdo competente desse E. Tribunal a constitucionalidade
das penas abstratamente impostas pelo legislador ao delito tipificado no art. 273, § 1°-B, do
Caodigo Penal, reputo prejudicada a preliminar suscitada pela Procuradoria Regional da Repu-
blica no respeitante a instaura¢éo do incidente uniformizacéo de jurisprudéncia para dirimir
a controvérsia havida no ambito das turmas julgadoras a esse respeito.

Pelo mesmo motivo, rejeito o pedido da defesa para que seja julgada inconstitucional a Lei
n° 9.677/98 no que atine as penas cominadas ao delito tipificado no art. 273 do Cédigo Penal.

Com efeito, além da supracitada decisdo do Orgdo Especial desta C. Corte, também o
Supremo Tribunal Federal, recentemente, pronunciou-se sobre a constitucionalidade do pre-
ceito legal questao (grifei):

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
PROCESSUAL PENAL. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 273 DO CO-
DIGO PENAL. DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. PRECEDENTE. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.(RE 662090 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Segunda Turma, julgado em 22/04/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-084 DIVULG 05-
05-2014 PUBLIC 06-05-2014)

Com efeito, o legislador reputou as condutas previstas no referido tipo penal de repro-
vabilidade exacerbada, uma vez que, além da possibilidade de venda, sem nenhum controle,
de substancias que sé poderiam ser utilizadas mediante rigoroso acompanhamento médico,
referida conduta p6e em risco a saude do cidaddao comum, que adquire substédncia medica-
mentosa para tratamento de sadde e, por muitas vezes, acaba ingerindo substancia in6cua ou
até mesmo nociva a sua saude.

Vé-se, portanto, que o delito atinge o sistema de salde publica como um todo, afetando
ndo so6 o dependente de determinada substancia quimica, mas também o cidaddo que necessita
de tratamento e confia nas propriedades terapéuticas do medicamento que esta utilizando,
cuja garantia é dever do Estado, de modo que a conduta perpetrada pelo agente recebeu um
maior desvalor no momento da fixacdo legislativa da pena.

E de se notar, inclusive, que o legislador acabou por inserir o crime em comento no rol
dos crimes hediondos, consoante a Lei n® 9.695/98, a corroborar a opcao legislativa de dar um
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tratamento mais rigoroso ao tipo penal, o que, alids, afasta a pretensao de que seja afastado o
carater hediondo do delito, ja que determinado por expressa disposicdo legal.

De seu turno, ndo ha falar-se na aplicacdo das penas do delito de tréafico ilicito de entor-
pecentes ou do contrabando ou descaminho, como também pretendido pela defesa no caso em
tela, uma vez que os tipos penais descrevem condutas distintas, e, em gque pese, no que con-
cerne ao tréafico, a identidade do bem juridico tutelado, a conduta tipificada no art. 273, caput,
e 88 do Cadigo Penal recebeu um maior desvalor no momento da fixacéo legislativa da pena.

Nada obstante, adoto o entendimento de que é vedada a combinacéo de leis para a fixa¢ao
de pena diversa daquela prevista no tipo penal incriminador.

Ainda, sobre a impossibilidade da aplicagdo das penas previstas a crimes analogos em
casos envolvendo a pratica do delito previsto no art. 273, caput, e 88 do Cédigo Penal, confiram-
se 0s seguintes precedentes, entre os quais destaco um de minha relatoria (negritei):

PENAL. IMPORTA(;AO ILEGAL DE MEDICAMENTOS. ART. 273, § 1°-B, INCISOS I, V E
VI, DO CODIGO PENAL. SENTENCA CONDENATORIA QUE APLICOU AO REU A PENA
PREVISTA NO CRIME DE CONTRABANDO. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
CORTE REGIONAL QUE IMPOS A REPRIMENDA DO TRAFICO DE ENTORPECENTES.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Ndo é dado ao juiz, em raz&o do principio da proporcionalidade, aplicar
ao réu condenado a determinado tipo penal san¢éo diversa daquela legalmente prevista (pre-
ceito secundario da norma). 2. In casu, a aplicacéo, pelo Juiz sentenciante, da reprimenda
prevista para o delito de contrabando (art. 334, caput, do CP) ao réu condenado pelo crime
tipificado art. 273, § 1°-B, incs. I, V e VI, do CP) foi incorreta, do mesmo modo a aplicacao
da pena do trafico de drogas realizado pelo Tribunal a quo. 3. No entanto, na auséncia de
recurso da acusacdo a fim de proceder a correta tipificacdo do fato ao preceito secundario da
norma penal, é vedado a esta Corte Superior anular o acordéo recorrido, ou, até mesmo elevar
a reprimenda. 4. Diante da dificuldade processual, a melhor solugdo ¢ o restabelecimento do
decreto de 1° grau. 5. Recurso especial do Parquet a que se nega provimento e o da Defesa
provido para restabelecer a sentenca condenatéria. (RESP 200800860876, JORGE MUSSI,
STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA: 02/02/2012 .. DTPB:.)

PENAL - PROCESSUAL PENAL - IMPORTA(;AO DE MEDICAMENTOS DESTINADOS AFINS
TERAPEUTICOS OU MEDICINAIS DE USO PROIBIDO OU RESTRITO NO PAIS - ART. 273,
§1°-B, INCISO I, VE VI, DO CP - IMPOSSIBILIDADE DA APLICA(;AO DA PENA PREVISTA
PARA O DELITO DE TRAFICO DE ENTORPECENTES - AUTORIA E MATERIALIDADE DO
DELITO DEMONSTRADAS - PENA-BASE FIXADA NO MINIMO LEGAL - RECONHECI-
MENTO DA ATENUANTE DE CONFISSAO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DA DEFESA
DESPROVIDO - SENTENCA MANTIDA.

[-]

8. O delito atinge o sistema de satde publica como um todo, afetando nédo s6 o dependente de
determinada substancia quimica, mas também o cidad&do que necessita de tratamento e confia
nas propriedades terapéuticas do medicamento que esta utilizando, cuja garantia é dever do
Estado, de modo que a conduta perpetrada pelo agente recebeu um maior desvalor no momento
da fixagdo legislativa da pena. Veja-se que o legislado acabou por inserir o crime em comento
no rol dos crimes hediondos, consoante a Lei n°® 9.695/98, a corroborar a opcao legislativa
de dar um tratamento mais rigoroso ao tipo penal, o que, alids, afasta a pretensdo de que
seja afastado o carater hediondo do delito, ja que determinado por expressa disposicéo legal.
9. N&o obstante a severidade da sancéo legal prevista ao delito do art. 273, § 1°-B, do Codigo
Penal, isso ndo implica na inconstitucionalidade do dispositivo, dado que resulta dos crité-
rios eleitos pelo legislador. Precedentes do STF e do Orgéo Especial deste E. Tribunal, que,
nos autos n® 2009.61.24.000793-5, rejeitou a alegagdo de inconstitucionalidade do preceito
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secundario da norma em comento.

10. Incabivel o reconhecimento da confissdo espontédnea. Como visto, o magistrado decidiu
de forma correta ao aplicar a pena privativa de liberdade em seu patamar minimo, o que
inviabiliza qualquer possibilidade de reducéo, pois a reprimenda ndo pode ser fixada aquém
do minimo legal. Inteligéncia da Simula n® 231 do STJ.

11. N&o h4, pois, que se falar na aplicacdo das penas do delito de trafico ilicito de entorpe-
centes, como também pretendido pela defesa no caso em tela, uma vez que os tipos penais
descrevem condutas distintas, e, em que pese, no que concerne ao trafico, a identidade do
bem juridico tutelado, a conduta perpetrada pelo agente recebeu um maior desvalor no
momento da fixacao legislativa da pena. Precedentes do STJ e deste E. Tribunal.

12. Assevero a impossibilidade de se acolher o pleito de que o recorrente aguarde o transito
em julgado em liberdade, porquanto que ndo houve alteragdo da situagao fatica examinada no
Habeas Corpus n° 2011.03.00.034777-9/MS julgado por esta Quinta Turma, no qual restou
confirmado o decreto de prisdo cautelar.

13. Recurso desprovido. Sentenga mantida. (ACR 0002361-46.2010.4.03.6005, DESEMBAR-
GADOR FEDERAL PAULO FONTES, TRF3 - QUINTA TURMA, j. 16.06.2014.)

DIREITO PENAL - PROCESSO PENAL - ARTIGO 273, § 1°-B, INCISO I e V, DO CODIGO
PENAL - A NORMA PENAL SUPOSTAMENTE INFRIGIDA PERMANECE VALIDA EM
SUA INTEGRALIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO - ANALOGIA COM A PENA DE
TRAFICO - NULIDADE DA SENTENCA.

1 - O Magistrado reconheceu autoria, materialidade e dolo, condenou o réu pela préatica do
delito previsto no art. 273, § 1°B, | e V do Cddigo Penal, mas tomou como base a pena mini-
ma de 5 (cinco) anos prevista para o delito de Trafico de Drogas, conforme o art. 33 da Lei
n© 11.343/2006, arguindo que a pena minima de 10 (dez) anos de reclusdo, estabelecida pelo
legislador, referente ao delito de falsificagdo, corrupcéo, adulteracéo ou alteragcdo de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais, previsto no art. 273 do Cédigo Penal, fere os
principios da humanidade e da proporcionalidade.

2 - N&o é possivel utilizar o preceito secundario de outra norma penal para corrigir suposta
desproporcionalidade do legislador, pois tal procedimento fere o principio da estrita lega-
lidade previsto no art. 5° XXXIX da Carta Magna e no art. 2° do Cddigo Penal, resultando
em sentenca nula, ja que se utiliza pena diversa da prevista em lei, convertendo o Judiciario
em legislador positivo.

3 - N&o pode Juiz atuar como legislador positivo, por mais excepcional que seja 0 caso e
por mais razoavel que seja a analogia feita. A lei ndo deixou lacunas a serem supridas pelo
julgador. Se o Magistrado se convenceu da desproporcionalidade do critério adotado pelo
legislador no preceito secundario da norma penal ao fixar da pena por ferir o principio da
isonomia e razoabilidade das leis deve declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade
preceito normativo contrastante com a Constitui¢ao, deixando de aplica-lo ao caso concreto
e, por conseguinte, absolver o réu, mas néo escolher a pena de outro delito contra a saude
publica.

4 - De oficio, anulada a r. sentenga e julgada prejudicada a apelacdo. Determinado o retorno
dos autos a primeira instancia, para que outra decisao seja proferida, observando o principio
da estrita legalidade previsto no art. 5° XXXIX da Carta Magna e no art. 2° do Cédigo Penal.
(ACR 00039407220094036002, DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI, TRF3
- PRIMEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:03/06/2011 PAGINA: 353 ..FONTE_REPU-
BLICACAQ:.)

Outro, alias, ndo foi o entendimento do Orgéo Especial desse E. Tribunal ao rejeitar a
inconstitucionalidade do preceito secundério do art. 273, § 1°-B do Cédigo Penal, ocasidao em
gue também essa solugdo - o recurso a analogia para se utilizar da pena prevista para o0s crimes
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gue tutelam idéntico bem juridico, caso do trafico de entorpecente -, foi repudiada, conforme
se observa da ementa do acérdao lavrado na ocasiao (grifei):

[..]

- Inadmissivel a aplicacao analégica de penas previstas para outros delitos, preconizada em
razédo das pretensas desproporcionalidade e auséncia de razoabilidade, eis que atentatoria
aos principios da separacgédo dos poderes e da reserva legal, ndo cabendo ao julgador, no
exercicio da sua funcao jurisdicional, realizar o prévio juizo de proporcionalidade entre a
pena abstratamente imposta no preceito secundario da norma com o bem juridico valorado
pelo legislador e alcado a condicdo de elemento do tipo penal, por se tratar de fungéo tipica
do Poder Legislativo e opgéo politica, ndo sujeita, portanto, ao controle judicial. Precedente
do Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o sobre a mesma questdo (ARGINC n® 47 - processo
201051014901540 -, Rel. Des. Federal Guilherme Couto de Castro, Plenario, j. 22.08.2011,
E-DJF2R 08.09.2011.)

- O proprio Supremo Tribunal Federal, em mais de uma oportunidade, ja reconheceu a
impossibilidade de o Poder Judiciario, na auséncia de lacuna da lei, se arrogar funcao legi-
ferante e criar por via obliqua, ao argumento da inadequagédo da sancado penal estabelecida
pelo Legislativo, uma terceira norma, invadindo a esfera de atribui¢6es do Poder competente
(v.g., HC n® 109676/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJe 14.08.2013; RE n° 443388/SP,
Rel2. Min2, Ellen Gracie, 22 Turma, DJe 11.09.2009). Precedentes, na mesma linha, do E. STJ.
[..]

(TRF3, ORGAO ESPECIAL, ARGINC 0000793-60.2009.4.03.6124, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL MARCIO MORAES, julgado em 14/08/2013, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 23/08/2013)

Mantida, portanto a aplicagao do preceito secundéario do art. 273, § 1°-B, do Cddigo Penal.
Superadas as matérias preliminares, passo a analise do mérito recursal.

Observo que a materialidade e a autoria do delito restaram seguramente comprovadas,
tanto por meio das provas coletadas na fase policial, como durante a instrucdo criminal.

Com efeito, a materialidade do delito encontra-se bem demonstrada pelo Auto de Apre-
sentacdo e Apreensdo de fls. 08710, pela Informacédo Técnica n® 021/2011 de fls. 16/18 e pelo
Laudo de Pericia Criminal Federal (Quimica Forense) de fls. 116/129, este Gltimo taxativo ao
concluir que, além de sua origem estrangeira, os medicamentos apreendidos em poder do
apelante eram de comercializa¢8o proibida no Brasil, eis que nenhum possuia registro na
ANVISA, alguns tinham caracteristicas de falsificacao e outros porque sua comercializacao e
distribuicdo eram sujeitas a controle especial e até mesmo vedadas.

A autoria, por seu turno, também € certa.

A prisdo em flagrante da recorrente (fl. 02/03), na Rodovia Castello Branco, a bordo de
Onibus da Viagdo Pluma, originario de Foz do Iguacu e com destino a Sdo Paulo, trazendo em
sua bagagem grande quantidade de medicamentos consigo, para posterior venda, sem a devida
autorizacéo legal ou regulamentar, ocultados em sua bagagem de modo a nédo ser descoberto
pela policia, o depoimento no auto de prisdo em flagrante delito do Cabo da Policia Militar
Luciano Calsavara, que efetuou a prisdo da apelante, e 0 depoimento da segunda testemunha,
Marcelo Amaral da Silva, sdo suficientes para lastrear a conclusao que o apelante efetivamente
trazia consigo significativa quantidade de medicamentos, alguns de consumo proibido no Brasil
e outros sem as devidas licengas, para comércio posterior na cidade de Rio das Ostras/RJ.

Verifica-se, ainda, que o proprio apelante admitiu a pratica da conduta delituosa em seu
depoimento na fase inquisitorial, descrevendo com detalhes suas agfes (depoimento de fls.
05/06 - destaquei):
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[..] QUE atualmente encontra-se desempregado, porém ha algum tempo, de 2003 a 2008,
trabalhou em uma farmaécia na cidade de Rio das Ostras/RJ; QUE em decorréncia de estar
desempregado, ser casado e ter filhos, o flagranteado decidiu realizar viagem ao Para-
guai, em Ciudad Del Leste, objetivando adquirir medicamentos de uso controlado e outros
menos nocivos, porém para disfuncao erétil, e revende-los na sua cidade; QUE na data de
29/07/2011, o interrogado “desceu” ao Paraguai e adquiriu os medicamentos descritos no
documento denominado “NOTA DE CONTROL”", pagando por tal mercadoria a quantia de
US$ 728,50 (setecentos e vinte e oito dolares e cingiienta cents); QUE apds a compra efetuada,
o declarante adquiriu alguns carrinhos de brinquedo e duas caixas de som tipo “microsystem”,
pagando por tal mercadoria US$ 70,00 (setenta ddlares americanos); QUE hospedado em um
hotel defronte a rodoviaria em Foz do Iguacu/PR, o interrogado ocultou os medicamentos no
interior dos brinquedos e das caixas de som, acondicionando-0s no interior de suas sacolas
de pléastico coloridas; QUE no mesmo dia adquiriu uma passagem na Viac¢ao Pluma, em Foz
do lguagu/PR, com destino a Sao Paulo/SP, com horéario de saida previsto para as 18h; QUE
ocupou a poltrona de nimero 26 (vinte e seis); QUE na data de hoje, por volta das 08h40, o
Onibus ocupado pelo declarante foi parado pela Policia Rodoviaria, isso no Km. 74 da Rodo-
via Castelo Branco; QUE as bagagens do interrogado, as quais estavam acondicionadas no
bagageiro inferior do 6nibus, foram fiscalizadas; QUE, em dado momento, um dos policiais
rodovidarios dirigiu-se ao interrogado, indagando-lhe sobre a origem dos medicamentos
ocultos no interior dos brinquedos, sendo que o interrogado assumiu a posse dos mesmos;
Que diante da constatagao o interrogado recebeu a determinacéo de sair do 6nibus onde se
encontrava e acompanhar os policiais rodoviarios a esta delegacia; QUE os medicamentos
seriam revendidos aleatoriamente a municipes da cidade de Rio das Ostras/RJ; QUE o decla-
rante teria um lucro aproximado de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) com a venda
dos medicamentos; QUE, recentemente, foi até o Paraguai e adquiriu medicamentos para
serem revendidos e também h& aproximadamente cinco anos empreendeu viagem; QUE o
interrogado ndo tinha conhecimento de que a venda de medicamentos com venda proibida no
Brasil seria considerado crime, concluindo que se tratava apenas de contrabando; QUE jé foi
processado criminalmente anteriormente, em decorréncia de uma briga em Rio das Ostras [...].
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No mesmo sentido foram as declaragdes prestadas pelo apelante em Juizo (fls. 161-v°/162
- grifos do original):

[..] SOBRE OS FATOS NARRADOS NA DENUNCIA:

Ap6s ter saido da papelaria, cheguei a ir ao Paraguai para comprar algumas bugigangas para
vender em Rio das Ostras. Vendia as mercadorias na minha casa mesmo. Depois que fiquei
desempregado da farmacia, voltei uma segunda vez ao Paraguai para comprar bugigangas. L&
me ofereceram o genérico do Viagra e o genérico do Cialis. Nao comprei. Resolvi fazer uma
terceira viagem ao Paraguai, esta narrada na dentncia. Acabei comprando os medicamentos,
fiz a besteira. Escondi os medicamentos nos brinquedos e nas caixas de som por medo de
assalto e por ter ultrapassado a cota de trezentos ddlares. Aconteceu que o dnibus foi abordado
e fui preso por conta disso. Assumi a propriedade das mercadorias, na abordagem, mas nao
sabia que era essa gravidade toda, isto é que era crime hediondo e pela pena tratada na lei.
Paguei setecentos e oitenta e dois dolares, conforme demonstra o documento de fl. 13 pela
mercadoria. Tinha idéia de ganhar R$ 1.200,00 a R$ 1.500,00 com a venda dos remédios.
Ainda ndo tinha clientes ou qualquer encomenda para a compra dos medicamentos. Mudei
de idéia - comprar a mercadoria na terceira viagem - pelo preco da compra do produto € o
valor que conseguiria com a venda, segundo fiquei sabendo na minha cidade. Acrescento que
estou muito arrependido pelo que eu fiz.

Solicitados esclarecimentos pelo Ministério Publico Federal, o denunciado respondeu:
Independentemente da compra dos medicamentos, iria comprar os carrinhos e as outras mer-
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cadorias que adquiri. Tirando os medicamentos, as demais mercadorias ndo ultrapassavam a
cota de trezentos dolares. As passagens para o Paraguai, nesta viagem, foram compradas com
o cartdo do meu pai; as mercadorias foram compradas com o dinheiro que eu consegui com
a venda das mercadorias trazidas na viagem anterior. Entre a penultima e a Gltima viagens,
foram aproximadamente de dois a trés meses. A mesma pessoa que ofereceu 0s genéricos do
Viagra e do Cialis ofereceu os demais medicamentos que comprei. Com relagdo aos medica-
mentos em ampola, ia vender apenas as ampolas, ndo trazia a inje¢do. Estive no Paraguai
outras vezes, conforme ja relatei, mas ndo para buscar medicamentos. Ndo sei porque ficou
constando no depoimento que prestei na policia que teria ido outras vezes para adquirir
medicamentos [...].

A prop0sito, também se mostra oportuno transcrever as declaragdes do policial militar
rodoviario Luciano Calvasara (fls. 163/163-v® - grifos do original):

[..] As perguntas do Ministério Publico Federal, respondeu: Lembro-me da diligéncia narrada
na denudncia. Fui abordado, no dia dos fatos, um 6nibus que fazia um trajeto interestadual,
ndo me recordando do nome da empresa. Eu procedi a verificagcdo das bagagens na parte de
cima do 6nibus e o meu colega, Marcelo, ficou encarregado de verificar as bagagens na parte
debaixo do 6nibus. Ele estava realizando a verificacdo da companhia do motorista de 6nibus.
Em determinado momento, ele me chamou e disse que havia encontrado medicamentos em
determinada bagagem. Pedimos ao motorista para que, com base ho mapa dos passageiros e
bagagens, identificasse o proprietario da bagagem onde estavam os medicamentos e, assim,
chegamos ao denunciado aqui presente. Pedimos, entdo, para que ele descesse do 6nibus.
Continuando a revista, na presenga do denunciado, encontramos os medicamentos escondidos
nas embalagens dos brinquedos e em duas caixas de som. Tratava-se de remédios provenientes
do Paraguai, estimulantes e anabolizantes, com restri¢cdo de comércio no Brasil, pela ANVISA.
Indagado ao denunciado sobre os medicamentos, ele disse que pertencia a ele mesmo, que
estava desempregado, que ja avia trabalhado em farmacia, que resolveu fazer a viagem ao
adquirir os medicamentos com a finalidade de vendé-los em Rio das Ostras, Estado do Rio
de Janeiro. Haja vista a situacdo, o denunciado foi encaminhado a DPF de Sorocaba, tendo
sido ratificada a voz de prisao pela autoridade policial. Ele disse que comprou os remédios no
Paraguai, com a finalidade acima relatada. Identifico o documento de fl. 13 como encontrado
na carteira do denunciado, no dia dos fatos [...].

Restou comprovado nos autos, pois, que o apelante dirigiu-se ao Paraguai para comprar
remédios que sabia terem seu comércio proibido no Brasil, assim como adquirir alguns outros
que, embora possam ter comércio em territério nacional, foram adquiridos sem as necesséarias
licencas e em desacordo com as normas que regem seu comeércio no pais.

As circunstancias em que foi realizada a prisdo em flagrante, aliadas aos depoimentos
colhidos e a confisséo do apelante, na fase judicial, confirmam, de forma precisa e harmonica,
a ocorréncia dos fatos e a sua responsabilidade.

E de se ressaltar que a comprovacio da autoria e da materialidade do delito sequer foi
objeto de irresignacdo em razdes de recurso.

Nem se diga, por sua vez, que ndo era possivel o conhecimento do carater ilicito da
importacdo dos medicamentos, o0 que excluiria a culpabilidade do apelante, porque, antes da
compra dos medicamentos, ele poderia perfeitamente ter perquirido na aduana sobre a ilicitude
ou nao de introduzir no pais 0s produtos estrangeiros que acabou por adquirir.

Ademais, dispde o artigo 21 do Cadigo Penal que o desconhecimento da lei é inescuséavel.
Isto porque, se fosse possivel ao agente eximir-se da responsabilidade penal, alegando igno-
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rancia da lei, haveria inseguranca juridica, debilitando o carater intimidador do Direito Penal.
Como esclarece Julio Fabbrini Mirabete:

O individuo, como membro da sociedade, tem intui¢do do que ¢ proibido e pode, assim, evitar
aviolagdo da ordem juridica e a pratica de atos lesivos, mesmo nas hipdteses em que 0s tipos
penais ndo coincidem com a ordem moral, porque se exige que, nhormalmente, se informe a
respeito da regularidade juridica de seus atos.

(in Manual de Direito Penal 1, 192 edicéo, S&o Paulo: Editora Atlas, 2003, p. 203).

Nada obstante, como bem pontuou a sentenca recorrida, o apelante trabalhou por seis
anos em farmacias, de modo que, além de se esperar que ele soubesse quais medicamentos eram
ou nao proibidos no Brasil, a peculiaridade dos remédios apreendidos em seu poder - usados
para o tratamento da disfuncéo erétil e anabolizantes para o aumento de massa muscular - e
sua expectativa de lucro - em torno de R$ 1.200,00 a R$ 1.500,00 (cf. fls. 161) - demonstram
que ele tinha a potencial consciéncia da ilicitude de sua conduta, o que se mostra suficiente
para a condenagéo, tal como ensina a doutrina (destaquei):

[...] com evolucéo do estudo da culpabilidade, ndo se exige mais a consciéncia da ilicitude, mas
sim a potencial consciéncia. Nao mais se admitem presuncges irracionais, iniquas e absurdas.
N&o se trata de uma consciéncia técnica-juridica, formal, mas da consciéncia profana do
injusto, constituida do conhecimento da anti-socialidade, da imoralidade ou da lesividade
de sua conduta. E, segundo os penalistas, essa consciéncia provém das normas de cultura,
dos principios morais e éticos, enfim, dos conhecimentos adquiridos na vida em sociedade.
S8o conhecimentos que, no dizer de Binding, vem naturalmente com o ar que a gente respira.
(BITENCOURT. Cezar Roberto. Manual de Direito Penal, p. 326-327 apud Greco, Rogério.
Curso de Direito Penal: Parte Geral (arts. 1° a 120 do CP). 82 ed. rev., atual. e ampl. Niter6i:
Editora Impetus, 2007, pp. 410-411).

Sendo de rigor a manuten¢do da condenacdo, passo a questdo da dosimetria da pena.

Muito embora nédo tenha se insurgido especificamente sobre a pena-base, observo que
ela foi majorada em 1/6 (um sexto) - correspondentes a 8 (oito) meses além do minimo legal
- por ter o juiz sentenciante considerado desfavoraveis os antecedentes e a conduta social do
apelante, haja vista a existéncia de trés processos findos sem condenacéo, além de uma acgéo
penal em curso (fls. 208-v°).

Ocorre, porém, que tal motivacéo, além de ndo se coadunar com o principio constitucio-
nal da presuncéo de ndo-culpabilidade, ofende frontalmente o entendimento ja pacificado pelo
Superior Tribunal de Justica com a edi¢cdo da Sumula n® 444, de seguinte teor: “E vedada a
utilizacdo de inquéritos policiais e acdes penais em curso para agravar a pena-base”.

Em sendo, assim, a mingua de circunstancias judiciais desfavoraveis, reduzo a pena-base
do acusado para o minimo legal, qual seja, 10 (dez) anos de reclusédo, mais 10 (dez) dias-multa.

Quanto ao reconhecimento da atenuante de confisséo, verifico que o réu admitiu a vera-
cidade dos fatos descritos na dendncia, na policia e em juizo. Ressalto, ainda, que a aplicacéo
dessa atenuante nao foi objeto de irresignacao pelas partes.

Portanto, a atenuante decorrente da confissao, aplicada em 1/3 (um terco) pela r. senten-
ca de primeiro grau, deve ser mantida. Entretanto, em respeito & Simula n® 231 do Superior
Tribunal de Justica (“A incidéncia da circunstancia atenuante ndo pode conduzir a redugéo da
pena abaixo do minimo legal”), a pena fica mantida no minimo legal.
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No que tange ao regime inicial de cumprimento de pena, tenho que 0 mesmo devera ser
o fechado.

De fato, contrariamente ao quanto pretendido pela defesa do réu, a pena deste foi mantida
em 10 (dez) anos de reclusdo, ndo sendo possivel o inicio de cumprimento da pena em outro
regime que ndo seja o fechado, nos exatos termos do artigo 33, § 2°, alinea “a”, do Cédigo Penal,
gue prevé o regime inicial fechado para cumprimento de penas superiores a 08 (oito) anos.

Diante do exposto, rejeito as preliminares arguidas, nego provimento a apelacéo de SILAS
DAYVISON PERES DE SOUZA BOTELHO, e, de oficio, reduzo a pena-base para o quantum
minimo legal - 10 anos de reclusédo e 10 (dez) dias-multa -, a fim de adequa-la aos termos da
Sumula n° 444 do Superior Tribunal de Justica.

No mais, fica mantida a r. sentenca apelada.

E COMO VOTO.

Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator
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EMENTA

AGRAVO LEGAL EM ACAO RESCISORIA. VIOLACAO DE DISPOSITIVO DE LELI.
CONTAGEM RECIPROCA. DECLARACAO DE TEMPO DE SERVICO RURAL AN-
TERIOR A EDICAO DA LEI 8.213/91. CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO. NE-
CESSIDADE DE CONTRIBUIGAO OU INDENIZAGCAO. RECURSO NAO PROVIDO.
- A decisdo combatida analisou todas as questbes levantadas pelo ente publico, res-
cindindo parcialmente o ac6rdao, facultando ao INSS que da certiddo de tempo de
servicgo rural, conste expressamente a adverténcia quanto a auséncia de recolhimento
das respectivas contribuicdes ou de sua indenizacdo, para efeitos de caréncia ou de
contagem reciproca.

- O direito a obten¢do da certidédo de tempo de servico ndo deve ser confundido com
sua eventual posterior utilizacéo.

- O Autor vinculado a pessoa juridica de direito publico sob Regime Juridico Proprio,
cabendo a esta, no momento de instituir o beneficio, condicionar o cémputo do periodo
de labor rural a indenizacéo prevista na Lei n® 8.213/91, art. 96, inciso IV.

- Agravo a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Ter-
ceira Sec¢do do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao
agravo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO (Relator):

Trata-se de agravo interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
em face de decisdo monocrética, proferida nos termos do artigo 557 do Codigo de Processo
Civil, que na presente acado rescisoria rejeitou a matéria preliminar levantada pelo réu e jul-
gou parcialmente procedente o pedido para rescindir o acérdao transitado em julgado, a fim
de facultar ao INSS que da certidao de tempo de servigo rural conste a adverténcia quanto a
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auséncia de recolhimento das respectivas contribuicdes ou de sua indenizacgao, para efeitos de
caréncia ou de contagem reciproca.

Alega o agravante, em sintese, que a decisdo merece ser reconsiderada, para julgar im-
procedente o pedido formulado na lide primitiva ou condicionar a expedicdo da certiddo a
comprovacado do recolhimento das contribuicdes sociais devidas ou a indenizacédo nos periodos
compreendidos entre 01/1980 a 12/1990.

E o relatorio.
Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO (Relator):
O agravo interposto ndo merece acolhimento.

Considerando que as raz@es ventiladas no presente recurso sdo incapazes de infirmar a
decisdo impugnada, vez que ausente qualquer ilegalidade ou abuso de poder, submeto o seu
teor & apreciacdo deste colegiado:

Trata-se de acao rescisoOria, com pedido de antecipacdo de tutela, proposta pelo Instituto Na-
cional do Seguro Social - INSS - em face de LUIZ ANTONIO ANTUNES (funcionario publico
estadual), objetivando a rescisdo de acérdéo proferido pela Egrégia Quinta Turma desta Corte
Regional, o qual negou provimento a sua apela¢do, mantendo a sentenca que julgou procedente
o pedido de averbacdo de tempo de servico rural (janeiro/1980 a dezembro/1990).

Alega o autor, em sintese, que o julgado incorreu em violacdo a literal disposicao de lei (CPC,
art. 485, V), mais especificamente aos artigos 202, § 2°, da Constituicdo Federal; 94, caput e
96, 1V, ambos da Lei 8.213/91; pois para a concessao da certiddo de tempo de servico rural,
visando a contagem reciproca do tempo de servico, seria hecessaria a respectiva indenizacéo.
Pede a rescisao do julgado.

O pedido de antecipacéo de tutela foi indeferido.

Citado, contestou o requerido, alegando, em preliminar, a falta do depdsito prévio (CPC, art.
488, 11); o ndo cabimento da presente acéo, posto que ja houve pronunciamento judicial sobre
a questdo discutida; e a aplicacdo da SUmula n® 343 do Supremo Tribunal Federal. No mérito,
pugna pela improcedéncia do pedido.

Raz0es finais ofertadas pelas partes, sendo que o INSS restringiu-se a reiterar os fundamentos
da peticdo inicial.

Parecer do Ministério Publico Federal pela improcedéncia do pedido.

E o relatério. Decido.

O caput do art. 557 do Cddigo de Processo Civil autoriza o relator a negar seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou
com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal ou dos Tribunais Superiores.

O 8 1°-A do mesmo artigo, por sua vez, confere poderes ao relator para, se a deciséo estiver
em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal ou de outro Tribunal Superior, dar provimento ao recurso.

O objetivo da inovacao legislativa, introduzida no sistema processual pela Lei 9.756/98, é de
conferir celeridade aos julgamentos proferidos pelos tribunais, sempre que o tema versado
no processo ja se encontrar pacificado na jurisprudéncia. A regra, assim, vai ao encontro
do principio da razoavel duracédo do processo, previsto no inciso LXXVIII do artigo 5° da
Constituicdo Federal.

Com fundamento no principio constitucional acima mencionado e conquanto o art. 557 do
Cadigo de Processo Civil se refira expressamente a “recurso”, estando a matéria devida-
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mente pacificada, plenamente cabivel a aplicacdo do dispositivo as acdes rescisérias. Neste
sentido, decisdes do Supremo Tribunal Federal (v.g. AR 2130/SC, Rel. Min. Carmen LUcia,
DJ 22.03.2010 e AR 2124/ES, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ 04.03.2010) e da Tercei-
ra Secdo desta Corte Regional (v.g., AR 97.03.008352-8, Rel. Des. Fed. Diva Malerbi e AR
0103067-15.2007.4.03.000003, Rel. Des. Fed. Walter do Amaral).

Passo, assim, ao exame da causa.

Atesto, de inicio, a tempestividade da presente acdo rescisoria, eis que ndo ultrapassado o
prazo decadencial de 2 anos, estabelecido no art. 495 do Codigo de Processo Civil, tal como
revela a certidéo de fls. 54.

A seguir, vale consignar que a competéncia para o processamento e julgamento desta acéo é
mesmo desta Corte Regional, nos termos do art. 108, I, b, da Constitui¢io Federal.

Com efeito, a circunstancia de o Colendo Superior Tribunal de Justica haver proferido acérdao
no qual examina a questao acerca da comprovacgao do exercicio de atividade rural pelo autor
(questéo de mérito, portanto), ndo tem o condéo de deslocar a competéncia, na medida em que
a presente agdo se funda na necessidade de indenizagdo do tempo de servico, tema ndo enfren-
tado por aquela Corte Superior. Incidéncia da Simula n® 515 do Supremo Tribunal Federal:
“A competéncia para a acado rescisoria nao é do Supremo Tribunal Federal, quando a questao
federal, apreciada no recurso extraordinario ou no agravo de instrumento, seja diversa da
gue foi suscitada no pedido rescisorio.”

Ademais, a preliminar de falta do depésito prévio previsto no art. 488, 11, do Codigo de Pro-
cesso Civil ndo merece prosperar, diante da orientagdo contida na Simula n® 175 do Superior
Tribunal de Justica, assim redigida:

“Descabe o depdsito prévio nas acdes rescisérias propostas pelo INSS.”

Por outro lado, o fato de ja ter havido pronunciamento judicial sobre a matéria, no bojo do
processo originario, ndo constitui obstaculo ao conhecimento desta acéo resciséria, eis que
fundamentada em alegacéo de violacdo a literal disposicdo de lei (CPC, art. 485, V) e ndo em
erro de fato (CPC, art. 485, IX e 8§ 1° e 2°).

N&o merece acolhida, outrossim, a preliminar de ndo cabimento da acgao rescisoria, com base
na Simula n® 343 do Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, assim dispde referido verbete sumular:

“Nao cabe acéo rescisoOria contra ofensa a literal dispositivo de lei, quando a decisdo rescin-
denda se tiver baseado em texto legal de interpretacdo controvertida nos tribunais.”
Todavia, embora a regra geral quanto ao inciso V do art. 485 do CAdigo de Processo Civil seja
a de que sempre que a interpretacdo dos tribunais for controvertida acerca de determinado
comando normativo, existindo entendimentos distintos no &mbito da jurisprudéncia, a opgao
judicial por qualquer das teses divergentes ndo implica violacdo a literal disposicéo legal,
descabida se mostrando a utilizagdo da agdo rescisoria, ha que se considerar a existéncia
de uma excecdo, unanimemente reconhecida em sede doutrinéria e jurisprudencial: a das
controvérsias versando sobre matéria constitucional.

Assim, se a lide envolve a aplicacéo de dispositivo da Constituicdo Federal - no caso concreto,
o0 artigo 202, § 2°, na redagédo anterior a Emenda Constitucional n® 20/98 -, ha que se afastar
0 emprego da supracitada simula, em homenagem a for¢a normativa da Constituigdo e a
méxima efetividade das normas constitucionais.

Nesse passo, saliento que a questéo da inaplicabilidade da SiUmula n® 343 do Supremo Tribunal
Federal em matéria constitucional encontra-se absolutamente pacificada no ambito jurispru-
dencial, pois ha inclusive sumula do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido acerca disto:
“Suimula 63: N&o é aplicavel a Simula 343 do Supremo Tribunal Federal nas agdes rescisoria
s versando matéria constitucional.”

Em idéntico sentido, a Siumula n® 27 desta Corte Regional, a qual, embora editada pela Se-
gunda Segao, aplica-se, analogicamente, a espécie:

“E inaplicavel a Simula 343 do Supremo Tribunal Federal, em agéo rescisoria de competéncia
da Segunda Secéo, quando implicar exclusivamente interpretagdo de texto constitucional.”

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 122 - Jul./Set. 2014
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Essa é, também, a posicdo do Superior Tribunal de Justica, como revelam, ilustrativamente,
as ementas de acorddo abaixo transcritas:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ALINEA ‘A. ACAO RESCISORIA. MATERIA
CONSTITUCIONAL . SUMULA 343 /STF. INAPLICABILIDADE. ALINEA ‘C’. AUSENCIA
DO COTEJO ANALITICO. ART. 255/RISTJ. APLICACAO DA SUMULA 182/STJ. AGRAVO
DESPROVIDO.

I- No tocante a alinea ‘@, este Tribunal j& decidiu reiteradas vezes que, no caso de interpretacao
controvertida de dispositivo constitucional , é cabivel a a¢ao rescisoOria , devendo ser afastado
0 Gbice da Simula 343 do Pretorio Excelso.

)

IV- Agravo interno desprovido.”

(AgRg no REsp 709458/RS, Quinta Turma, Relator Ministro Gilson Dipp, j. 07.04.2005, v.u.,
DJ 02.05.2005, p. 409)

“PREVIDENCIARIO. CONVERSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO EM URV. IMPOS-
SIBILIDADE DE RESTITUICAO DOS VALORES RECEBIDOS POR FORGCA DA DECISAO
RESCINDENDA. ACAO RESCISORIA . CABIMENTO. SUMULA 343 DO STF. INAPLI-
CABILIDADE. ANTECIPACAO DE TUTELA. ANALISE DOS REQUISITOS. SUMULA 07.
IMPOSSIBILIDADE.

Uma vez reconhecida a natureza alimentar dos beneficios previdenciarios, descabida é a res-
tituicdo requerida pela Autarquia, em razao do principio da irrepetibilidade dos alimentos.
E cabivel a acdo rescisoria que trate de matéria de indole constitucional, na hipotese em que
o Supremo Tribunal Federal tenha firmado orientagdo diversa do entendimento esposado no
decisum rescindendo.

O reexame da presenca dos requisitos autorizadores do deferimento de tutela antecipada
encontra obice no enunciado da Simula 7/STJ.

Recursos do INSS e de Camilo Osmar Klein desprovidos.”

(RESP 728728/RS; Quinta Turma, Relator Ministro José Arnaldo da Fonseca, j. 07.04.2005,
v.u., DJ 09.05.2005, p. 474)

E, por fim, o proprio Supremo Tribunal Federal esposa entendimento idéntico ao ora expli-
citado:

“EMENTA: Recurso Extraordinario. Agravo Regimental. 2. Agdo resciséria . Matéria consti-
tucional. Inaplicabilidade da Simula 343. 3. A manutengado de decisdes das instancias ordi-
nérias divergentes da interpretacdo constitucional revela-se afrontosa a forca normativa da
Constituicao e ao principio da maxima efetividade da norma constitucional. 4. Acdo rescisoria
fundamentada no art. 5°, XXXVI, da Constitui¢cdo Federal. A indicacédo expressa do dispositivo
constitucional é de todo dispensavel, diante da clara invocagao do principio constitucional do
direito adquirido. 5. Agravo regimental provido. Recurso extraordinario conhecido e provido
para que o tribunal a quo aprecie a agdo rescisoria”.

(RE 328812 AgR/AM, Segunda Turma, Relator Ministro Gilmar Mendes, j. 10.12.2002, v.u.,
DJ 11.04.2003)

Afastadas as preliminares, passo ao exame do mérito da causa, relativamente ao juizo res-
cindendo, cabendo anotar que nesta primeira etapa a analise limitar-se-4 a procedéncia ou
néo do pedido de rescisao, ou seja, se estd ou ndo configurada a hipdtese estabelecida no art.
485, V, do Caodigo de Processo Civil, verbis:

“Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

V - violar literal disposic¢éo de lei.”

A violacéo a literal disposicao legal ha de ser considerada como aquela que se mostra flagran-
te, inequivoca, induvidosa, que salta aos olhos. Cumpre esclarecer que a violagdo da qual se
cogita ha de ser entendida como aquela perpetrada pela deciséo que contradiz formalmente
0 preceito normativo; aquela que investe contra o direito em tese. Ndo se trata, é evidente,
da deciséo que julga contra o direito da parte (ou seja, a sentenga injusta), pois esta somente
desafia os instrumentos recursais previstos em lei para sua corre¢do. Somente a sentenga que
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pretere o direito em hipotese, em tese, que contraria de maneira formal um preceito legal,
negando-lhe vigéncia, é que podera ser submetida a rescisao.

Assim estava redigido o art. 202, § 2°, da Constitui¢ao Federal de 1988, anteriormente & edigdo
da Emenda Constitucional n® 20/98 (correspondendo, hoje, ao art. 201, § 9°, da Carta Federal):
“Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o beneficio sobre
a média dos trinta e seis ultimos salarios de contribuicdo, corrigidos monetariamente més
a més, e comprovada a regularidade dos reajustes dos salarios de contribui¢cdo de modo a
preservar seus valores reais e obedecidas as seguintes condicdes:

§ 2° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de contri-
buicdo na administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hip6tese em que os
diversos sistemas de previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.”

Igualmente, a Lei 8.213/91, em sua redagao vigente a época da agao originaria, previa:

“Art. 94. Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, é assegu-
rada a contagem reciproca do tempo de contribui¢ao ou de servi¢co na administracao publica
e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diferentes sistemas de previdéncia
social se compensaréo financeiramente.

Paragrafo Unico. A compensagao financeira sera feita ao sistema a que o interessado estiver
vinculado ao requerer o beneficio pelos demais sistemas, em relagdo aos respectivos tempos
de contribuicéo ou de servigo, conforme dispuser o regulamento.”

“Art. 96. O tempo de contribuicéo ou de servico de que trata esta se¢éo sera contado de acordo
com a legislacdo pertinente, observadas as normas seguintes:

IV - o tempo de servigo anterior ou posterior a obrigatoriedade de filiagdo a Previdéncia Social
s6 serd contado mediante indenizagdo da contribuicéo correspondente ao periodo respectivo,
com 0s acréscimos legais;

V - o tempo de servico do segurado trabalhador rural, anterior a data de inicio de vigéncia
desta Lei, serd computado sem que seja necessario o pagamento das contribui¢fes a ele cor-
respondentes, desde que cumprido o periodo de caréncia.”

Ocorre, contudo, que a regra contida no inciso V do artigo 96 acima transcrito, por dizer
respeito ao Regime Geral de Previdéncia Social (disciplinado pela Lei 8.213/91), abrangia
apenas as atividades de natureza privada (urbanas ou rurais), ndo encontrando aplicacéo,
portanto, naquelas hipoteses versando soma do tempo de servico rural para efeito de apo-
sentadoria em regime préprio de previdéncia social. Nesta ultima hipotese, é indispensavel
a prova do recolhimento das respectivas contribui¢fes ou sua indenizacéo, nos termos dos
artigos 94 e 96, 1V, da Lei 8.213/91.

Nessa linha, trecho do voto proferido pelo Eminente Ministro Gilson Dipp, do Superior Tri-
bunal de Justica, nos autos do AgRg no REsp 437.487/SC, DJ 07/10/2002:

“As regras do § 2° do artigo 55 e do inciso V do art. 96 da Lei 8.213/91, contudo, dizem
respeito ao Regime Geral de Previdéncia Social, concernente a atividade privada, urbana
e rural, ai restringindo sua abrangéncia, nao alcancando a hip6tese de contagem reciproca
para fins de somar o tempo de atividade rural ao tempo de servico publico, para o qual a
Constituicdo exige prova de contribuigdo efetiva.”

Na mesma direcdo, as ementas de acorddo a seguir:

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. SERVIDOR PUBLICO.
TEMPO DE SERVICO RURAL OU URBANO. ATIVIDADE ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI
8.213/91. CONTAGEM RECIPROCA. RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES. NECESSI-
DADE DE COMPROVACAO. AGRAVO DESPROVIDO.

I - O tempo de servico laborado antes da vigéncia da Lei 8.213/91, concernente a atividade
privada, urbana ou rural, para fins de aposentadoria no servigo publico, depende do recolhi-
mento das contribui¢8es previdenciarias correspondentes, consoante assevera a jurisprudéncia
desta Corte.

Il - Agravo interno desprovido.”
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(AgRg no REsp 748949 / RS, QUINTA TURMA, Rel. Ministro GILSON DIPP, DJ 19/09/2005)
“PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA
POR TEMPO DE SERVICO. SERVIDOR PUBLICO. RURICOLA. CONTAGEM RECIPROCA.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS REFEREN-
TES AO PERIODO LABORADO NO CAMPO ANTES DO ADVENTO DA LEI N° 8.213/91.
NECESSIDADE. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 94 E 96, 1V, DO CITADO DIPLOMA LEGAL,
COM REDAGAO DADA PELA LEI N° 9.528/97. AGRAVO IMPROVIDO.

1. O reconhecimento e a averbacdo do tempo de servico rural exercido pelo segurado, para fins
de aposentadoria urbana no mesmo regime de previdéncia, prescinde de recolhimento das
contribuicBes previdenciarias referentes ao respectivo periodo, por forca do estatuido no artigo
55, §8 29, da Lei n® 8.213/91; ao passo que, o reconhecimento e a averbacdo de tal atividade,
com a finalidade de contagem reciproca , nos termos do disposto nos artigos 94 e 96, 1V, do
citado diploma legal, lhe impde o dever de indenizar a Previdéncia Social, para dar ensejo
a compensacdo entre os regimes geral e proprio, que possuem fontes de custeio apartadas.
2. Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 464734 / RS, SEXTA TURMA, Rel. Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA,
DJ 13/06/2005)

O préprio Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a Medida Cautelar na ADI n° 1664-0, assim
se pronunciou:

“EMENTA: PREVIDENCIA SOCIAL. Relevancia juridica da impugnagcao, perante os arti-
gos 194, paragrafo uUnico, I, 201, caput e § 1° e 202, I, todos da Constitui¢do, da proibi¢éo
de acumular a aposentadoria por idade, do regime geral da previdéncia, com a de qualquer
outro regime (redacdo dada, ao art. 48 da Lei n® 8.213-91, pela Medida Proviséria n°® 1.523-
13/1997). Trabalhador rural. Plausibilidade da argtii¢cao de inconstitucionalidade da exigéncia
de contribuigdes anteriores ao periodo em que passou ela a ser exigivel, justificando-se ao
primeiro, exame essa restri¢cdo apenas em relacéo a contagem reciproca de tempo de servigo
publico (artigos 194, paragrafo anico, | e 11, e 202, § 2°, da Constituicdo e redagdo dada aos
artigos 55, § 2°, 96, 1V e 107 da Lei n°® 8213-91, pela Medida Proviséria n® 1523-13-97). Me-
dida cautelar parcialmente deferida.”

(ADI 1664 MC / UF, Tribunal Pleno, Relator Min. OCTAVIO GALLOTTI, DJ 19-12-1997)
Tracado o panorama legislativo e assinalando que o caso versa sobre contagem reciproca, isto
é, a soma, ao tempo de servicgo publico, do tempo de atividade privada rural, impende ressal-
tar que ndo pode ser dispensada, em relacéo a esta, a prova do recolhimento das respectivas
contribuicdes ou a sua indenizacgdo, no que diz respeito ao periodo anterior a Lei 8.213/91.
Nesse sentido, mais um julgado do Superior Tribunal de Justica:

“PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. TRABALHADOR RURAL. APOSENTADORIA
POR TEMPO DE SERVICO. ATIVIDADE RURAL ANTERIOR A LEI 8.213/91. COMPUTO.
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES. NECESSIDADE. PRECEDENTES DO STJ E DO
STF. PEDIDO RESCISORIO IMPROCEDENTE.

1. Para a contagem reciproca de tempo de contribuicéo, mediante a juncéo do periodo prestado
na administracéo publica com a atividade rural ou urbana, faz-se necessaria a indenizagao
do periodo rural exercido anteriormente a Lei 8.213/91.

2. Agéo julgada improcedente.”

(AR 2510/SP, TERCEIRA SECAO, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe 01/02/2010)
Conclui-se, do quanto até aqui exposto, que o0 ora requerido tem direito a expedicdo de cer-
tiddo de tempo de servico rural, posto que garantia constitucional (CF, art. 5°, XXXI1V, b),
porém com a ressalva de que da mesas podera constar que para fins de aposentadoria em
regime diverso do geral tera de ocorrer a indenizacao das contribui¢des correspondentes. Este
o entendimento desta Colenda Terceira Secao:

“PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. VIOLAGAO LITERAL A DISPOSICAO DE LEL.
SERVIDOR PUBLICO. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO RURAL PARA O FIM
DE CONTAGEM RECIPROCA. INDENIZAGCAO PREVIA. DESNECESSIDADE. EXPEDICAO
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DE CERTIDAO CABIVEL COM A RESSALVA DO INSS DE CONSIGNAR A AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS. DEMANDA RESCISORIA PROCE-
DENTE. ACAO SUBJACENTE PARCIAL PROCEDENTE. ONUS DA SUCUMBENCIA.

1. O objeto desta agao rescisoria restringe-se a possibilidade ou ndo de se expedir certidao
do tempo de servico rural, independentemente do pagamento de indenizagdo, ndo havendo
discusséo acerca do tempo reconhecido como trabalhado pelo aresto atacado.

2. A autora qualifica-se na inicial da ac&o subjacente como funcionaria publica, o que obriga a
apreciacdo do pedido a luz do disposto nos artigos 201, § 9°, da CF/88 e 96 da Lei n°® 8.213/91,
por envolver questéo relativa a contagem reciproca de trabalho em regimes diversos.

3. A interpretagdo adotada no acérdédo rescindendo - de ndo estar a expedi¢do da respectiva
certidao de tempo condicionada a prévia indenizagao, sem ressalva alguma -, destoa do texto
da lei, razéo pela qual é cabivel sua parcial resciséo, nos termos do art. 485, V, do CPC.

4. Deve ser reconhecido o periodo rural descrito na decisdo rescindenda, prevalecendo a
determinacdo ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS para que expeca a competente
certidao, contudo com a faculdade de consignar nesse documento a auséncia de recolhimento
de contribuig¢des ou de indenizacéo para efeito de caréncia e para fins de contagem reciproca.
5. Em face da sucumbéncia reciproca, cada parte deve arcar com os honorarios dos respec-
tivos patronos.

6. Acdo rescisoria procedente. Acdo originaria parcialmente procedente.”

(AR 0030984-11.2001.4.03.0000, TERCEIRA SECAO, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL
DALDICE SANTANA, DJ 20/06/2012)

Outrossim, pelo fato de se consignar, na certidao de tempo de servico rural, que o ora réu,
para fins de aposentadoria em regime diverso do geral, terd de indenizar as contribuicdes
correspondentes, ndo se pode cogitar de ofensa ao principio da proporcionalidade.

Isso é assim pois se trata de mandamento constitucional e legal a ser observado por todos,
indistintamente, em atencdo a necessidade de se preservar o equilibrio financeiro e atuarial
do sistema previdenciario (art. 201, caput, da Constituicdo Federal).

Posto isso, nos termos do art. 557 do Codigo de Processo Civil, REJEITO A MATERIA
PRELIMINAR levantada pelo réu e JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO
para rescindir, em parte, o acérdao transitado em julgado, a fim de facultar ao INSS que
da certiddo de tempo de servico rural conste a adverténcia quanto a auséncia de recolhi-
mento das respectivas contribui¢des ou de sua indenizacao, para efeitos de caréncia ou de
contagem reciproca.

Sem condenacdo das partes em honordarios advocaticios, diante da sucumbéncia reciproca,
nos termos do art. 21, caput, do Cadigo de Processo Civil, e da Sumula 306 do Superior Tri-
bunal de Justica.

Publique-se. Intimem-se.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal.

Ap6s o transito em julgado e ultimadas as providéncias necessarias, arquivem-se 0s autos,
observadas as formalidades legais.

S&o Paulo, 20 de setembro de 2012.
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O caso sob andlise versa sobre expedicdo de certiddo de tempo de servigo rural, com
vistas a contagem reciproca de tempo de servigo de servidor publico, que possui regime proprio
de previdéncia social, para fins de aposentadoria.

Sendo devida a indenizacdo das contribui¢des previdenciarias, prevista no art. 96, inc.
1V, da Lei n. 8.213/91, quando se tratar de contagem reciproca de tempo de contribuicdo, ou
seja, aquele que ostenta a qualidade de funcionéario publico pretender utilizar o tempo de ser-
vico ruricola para fins de aposentadoria em regime proprio de previdéncia social, portanto,
diverso do Regime Geral da Previdéncia Social.
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Assim, sendo o Autor vinculado a pessoa juridica de direito publico sob Regime Juridi-
co Proprio, esta sim, no momento de instituir o beneficio, podera condicionar o cobmputo do
periodo de labor rural a indenizagdo prevista na Lei n® 8.213/91, art. 96, inciso IV.

Nos termos da legislacdo de regéncia, o direito a contagem reciproca do tempo de ser-
vico demanda compensacéo financeira entre os diferentes regimes de previdéncia, a teor do
disposto no art. 202, § 2°, da Constituicdo Federal e no art. 94 da Lei 8.213/91.

In casu, na decisdo agravada essa matéria foi tratada na acao resciséria, conforme tre-
chos destacados.

E de se lembrar que o escopo do agravo previsto no art. 557 do Codigo de Processo Civil
ndo permite seu manejo para a repeticdo das alegacdes suscitadas ao longo do processo.

Deve o recurso demonstrar a errdénea aplicacdo do precedente ou a inexisténcia dos
pressupostos de incidéncia do art. 557 do CPC, de modo que a irresignacao a partir de razfes
sobre as quais a decisdo exaustivamente se manifestou ndo é motivo para a sua interposicao.
Nesse sentido, o0 seguinte precedente desta Corte:

AGRAVO LEGAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ OU AUXILIO- DOENCA - ILEGA-
LIDADE OU ABUSO DE PODER INEXISTENTES.

I. No agravo do art. 557, § 1°, do CPC, a controvérsia limita-se ao exame da ocorréncia, ou n&o,
de flagrante ilegalidade ou abuso de poder, a gerar dano irreparavel ou de dificil reparagao
para a parte, vicios inexistentes na decisao.

I1. Razbes recursais que ndo contrapdem tal fundamento a ponto de demonstrar o desacerto do
decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussdo da matéria nele decidida.
I11. agravo legal improvido.

(AC 2010.03.99.011594-2, TRF3, 92 Turma, Rel. Des. Fed. Marisa Santos, DJE 28/02/2012)

Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao agravo.
Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator
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APELACAO CIVEL
0005596-94.2005.4.03.6102
(2005.61.02.005596-0)

Apelante: UNIAO FEDERAL

Apelado: MARCO AURELIO DE OLIVEIRA SILVA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE RIBEIRAO PRETO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIA URSAIA

Classe do Processo: AMS 274365

Disponibilizacio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 25/07/2014

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranga interposto por Marco Aurélio de Oliveira Silva con-
tra ato administrativo da Unido Federal e do Subdelegado do Trabalho em Ribeirdo Preto,
objetivando a declaracdo de seu direito ao beneficio de seguro-desemprego, bem como a con-
cessdo da medida liminar para autorizar o desbloqueio e a liberacéo de 5 (cinco) parcelas no
valor de R$ 486,46.

Sustenta o impetrante, em sintese, que prestou servicos para a empresa CETERP - Cen-
trais Telefénicas de Ribeirdo Preto S/A, no periodo de 11/11/1991 a 01/03/2000 quando se viu
obrigado a aderir ao chamado PDV, haja vista a inevitavel dispensa de empregados noticiada
pela empresa. Aduz que foi dispensado sem justa causa e que a agéncia da CEF indeferiu o
beneficio a todos os funcionarios da CETERP sob o argumento de que o PDV nao caracteriza
dispensa sem justa causa. Alega que o processo de demissdo se deu por interesse exclusivo da
empregadora ante uma reestruturacao pela qual declarava passar, assim, as demiss6es foram
imotivadas.

As fls. 32/33 a medida liminar foi indeferida.
Informac®es as fls. 39/53.
O Ministério Publico Federal, as fls. 61/63, opinou pela concessao da ordem.

As fls. 65/68 foi prolatada sentenca concedendo a seguranca para reconhecer o direito
ao impetrante ao seguro-desemprego e determinar a liberagdo més a més das parcelas que
Ihe séo devidas.

Inconformada, a Unido Federal interpds recurso de apelacéo, as fls. 74/79, alegando que o
seguro-desemprego é beneficio para prover a assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
desempregado em virtude de dispensa sem justa causa e que, no caso, o impetrante aderiu
espontaneamente ao PDV de forma que nédo faz jus ao referido beneficio.

Com as contrarrazdes do impetrante, as fls. 85/89, os autos subiram a essa Egrégia
Corte (52 Turma).

O llustre representante do Ministério Publico Federal exarou parecer, as fls. 131/132,
opinando pelo provimento do recurso de apelacdo da Unido reformando-se a r. sentenca.

A fl. 134, a Excelentissima Desembargadora Federal Ramza Tartuce declinou da com-
peténcia e determinou a redistribui¢do do processo.

Os autos foram redistribuidos a Terceira Turma.

A fl. 140, o Excelentissimo Desembargador Federal Nery Junior determinou a redistri-
buicdo dos autos a uma das Turmas que integram a Terceira Segao.
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Os autos foram redistribuidos a 102 Turma.
E o relatorio.

Desembargadora Federal LUCIA URSAIA
DECIDO.

Inicialmente, aceito & concluso eis que o Orgdo Especial dessa Corte Regional firmou
entendimento no sentido de que é da competéncia da Terceira Sec¢do o julgamento das acGes
relativas a seguro-desemprego, em julgamento de conflito de competéncia que recebeu a se-
guinte ementa:

CONFLITO DE COMPETENCIA. SEGURO-DESEMPREGO. NATUREZA JURIDICA PRE-
VIDENCIARIA. COMPETENCIA DA SECAO PREVIDENCIARIA.

- Hip6tese de conflito de competéncia suscitado em autos de agravo de instrumento interposto
contra decisdo pela qual em autos de mandado de seguranca foi indeferido pedido de liminar
versando matéria de beneficio de seguro-desemprego. Beneficio que possui hatureza previden-
ciaria. Inteligéncia do artigo 201, I11 da Constituicdo Federal e legislacéo infraconstitucional.
- Precedente desta Corte.

- Conflito de competéncia improcedente. (CC n°® 0011860-27.2010.4.03.0000/SP, Relatora
Desembargadora Federal Cecilia Marcondes, j. 26/05/2010, D.E. 08/06/2010).

Passo a analise do mérito.

A matéria trazida a analise comporta julgamento monocratico, conforme o disposto no
artigo 557 do Cdadigo de Processo Civil, pois as questdes discutidas neste feito encontram-se
pacificadas pela jurisprudéncia, sendo possivel antever sua conclusao, se submetidas a apre-
ciacdo do Colegiado, com base em julgamentos proferidos em casos analogos.

Reexame necessério, tido por interposto, nos termos do 8§ 1°, do art. 14 da Lei n°
12.016/20009.

Nos termos do artigo 5°, inciso LXIX, da Constituicdo Federal, 0 mandado de seguranca
exige, para a sua concessao, que o direito tutelado seja liquido e certo, vale dizer, apresente-se
“manifesto na sua existéncia, delimitado em sua extensao e apto a ser exercitado no momento
da impetracéo”.

Isto porqgue o rito especialissimo do mandado de seguran¢a ndo comporta dilacdo proba-
toria, devendo todos os elementos de prova acompanhar a petigao inicial. Se depender de com-
provacdo posterior, ndo sera considerado liquido e certo para fins de mandado de seguranca.

In casu, verifico que o impetrante prestou servigos a empresa CETERP - Centrais Tele-
fénicas de Ribeirdo Preto S/A, no periodo de 11/11/1991 a 01/03/2000, conforme cépia de sua
CTPS (fl. 16) e, objetiva na presente acdo mandamental a declaracdo do seu direito ao beneficio
do seguro-desemprego negado pela Autoridade Coatora, sob a alegacao de teria aderido ao PDV.

O seguro desemprego é direito social do trabalhador previsto nos artigos 7°, inciso I,
e 239, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pela Lei n® 7.998 de
11.01.90, que dispbe em seus artigos 20, incisos | e 11 e 6°, a sua finalidade, bemm como o prazo
para requerimento, verbis.

Artigo 2°:

| - prover assisténcia tempordria ao trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem
justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de
trabalho forcado ou da condicdo analoga a de escravo.
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Il - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservacéo do emprego, promovendo, para tanto,
acOes integradas de orientacdo, recolocacgédo e qualificacdo profissional.

Artigo 6°

O seguro-desemprego é direito pessoal e intransferivel do trabalhador, podendo ser requerido
a partir do sétimo dia subsequente a rescisdo do contrato de trabalho.

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 122 - Jul./Set. 2014

N&o desconhece esta Relatora que doutrina e jurisprudéncia divergem quanto a concessao
do beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador que aderir ao PDV, porém, majoritariamen-
te entende-se que o trabalhador que adere ao Plano de Desemprego Voluntario ofertado pela
empresa ndo faz jus ao seguro-desemprego previsto no artigo 7°, inciso 11, da Constituicdo da
Republica, por faltar-lhe um dos pressupostos indispensaveis a concessdo do beneficio, qual
seja, o desemprego involuntéario, posto que houve expressa manifestacdo de vontade.

Todavia, da anélise dos documentos acostados aos autos depreende-se que o desligamento
do impetrante foi imotivado. Isso porque, o documento de fls. 23/24 noticia que a CETERP
em razao do processo de privatizagdo foi sucedida pela Telesp (Telefonica), de forma que houve
a necessidade de reorganizagdo administrativa originando um processo de desligamento dos
empregados. Foi acordado entre a CETERP e o SINTETEL - Sindicato dos Trabalhadores em
Empresas de Telecomunicagdes e Operadoras de Mesas Telefénicas no Estado de S&o Paulo que
os empregados dispensados receberiam um valor superior aquele legalmente estabelecido em
dispensas imotivadas. Também foi pactuado que, no periodo de 15/02/2000 a 22/02/2000, o0s
empregados interessados na rescisdo contratual com pagamento superior ao montante legal,
inscrever-se-iam no Plano de Desligamento Voluntéario - PDV.

Consta, ainda, que as dispensas decorrentes da reestruturacdo organizacional foram
imotivadas, assim, além da verba acordada com o SINTETEL, os empregados receberam todos
os valores inerentes a dispensa sem justa causa.

Vale dizer, o acordo coletivo pactuado entre a empresa e o ex-empregado estabeleceu
0 pagamento de gratificacdes e beneficios a todos os empregados demitidos sem justa causa,
independentemente de adesdo ou manifestacao volitiva do empregado, o que caracteriza tipica
demissado involuntaria do empregado, razéo pela qual é devido o seguro-desemprego.

Nestes termos, seguem julgados desta Corte:

PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. AGRAVO LEGAL. CONCESSAO DE
SEGURODESEMPREGO. AGRAVO IMPROVIDO.

- Recurso interposto contra decisdo monocratica proferida nos termos do art. 557 do CPC.

- A parte autora tem direito a percepcdo do seguro-desemprego, vez que fora caracterizada
nos autos a situacéo de desemprego involuntario. A alegacéo de que houve acordo entre a em-
presa e o sindicato da categoria ndo caracteriza ter sido a demisséo por meio de PDV, porque
a impetrante nédo aderiu voluntariamente a dispensa, que lhe foi imposta.

- O caso dos autos ndo é de retratacdo. A agravante aduz quanto a inocorréncia de dispensa
involuntaria, uma vez que o impetrante aderiu ao plano de incentivo ao desligamento. Decisdo
objurgada mantida.

- Eventual alegagdo de que néo é cabivel o julgamento monocratico no caso presente, resta
superada, frente a apresentacdo do recurso em mesa para julgamento colegiado.

- Agravo legal néo provido.

(REOMS 307323, Rel. Des. Federal Vera Jucovsky, Oitava Turma, j. 15.10.2012, DJF3
26.10.2012)

AGRAVO LEGAL. CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANGCA.
SEGURO DESEMPREGO. PDV. DEMISSAO INVOLUNTARIA. CARACTERIZAGAO. BENE-
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FICIO DEVIDO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. CONCESSAO DA ORDEM.

I. No agravo do art. 557, § 1°, do CPC, a controvérsia limita-se ao exame da ocorréncia, ou no,
de flagrante ilegalidade ou abuso de poder, a gerar dano irreparavel ou de dificil reparacao
para a parte, vicios inexistentes na decisdo agravada.

I1. O acordo coletivo pactuado entre a empresa e 0 ex-empregado estabeleceu o pagamento de
gratificacdes e beneficios a todos os empregados demitidos sem justa causa, independentemen-
te de adesdo ou manifestacdo do empregado, 0 que caracteriza tipica demisséo involuntaria.
I11. Requisitos legais para a concesséo do seguro desemprego preenchidos.

V. Agravo improvido.

(AMS 335351, Rel. Des. Federal Marisa Santos, Nona Turma, j. 16.07.2012, DJF3 26.07.2012)

Em decorréncia, faz jus o impetrante ao beneficio do seguro-desemprego.

Ante o exposto, nos termos do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, NEGO PROVI-
MENTO AO REEXAME NECESSARIO, TIDO POR INTERPOSTO, E A APELACAO DA UNIAO
FEDERAL, na forma da fundamentagao.

Sem condenagdo em honorarios advocaticios, incabiveis na via eleita.

Transitado em julgado, remetam-se 0s autos a Vara de origem, observadas as formali-
dades legais.

Publique-se e intime-se.
Sao Paulo, 18 de junho de 2014.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora
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EMBARGOS DE DECLARACAO
EM APELACAO/REEXAME NECESSARIO
0047658-30.2007.4.03.9999
(2007.03.99.047658-7)
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Embargante: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Embargado: V. ACORDAO DE FLS. 166/169 B

Interessados: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS E ROSALINA
SAMPATO MARTELO (incapaz)

Remetente: JUIZO DE DIREITO DA 1°VARA DE PEREIRA BARRETO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL DAVID DANTAS

Classe do Processo: ApelReex 1254961 A

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 25/07/2014

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. ACORDAO PROFERIDO. COMPETENCIA PARA
JULGAMENTO DA TURMA. ARTIGO 16, I, b, DO REGIMENTO INTERNO DES-
TE TRF. OMISSAO. CARACTERIZAGAO. EFEITOS INFRINGENTES. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. PORTADOR DE DEFICIENCIA. REQUISITOS PREENCHIDOS.
APELAQAO DA PARTE AUTORA PROVIDA. SENTENCA REFORMADA.

- S&o de competéncia das Turmas julgadoras os embargos declaratorios opostos contra
seus acorddos.

- Osincisos | e |1, do artigo 535 do Codigo de Processo Civil dispdem sobre a oposi-
cao de embargos de declaragdo se, na sentenca ou no acérdao, houver obscuridade,
contradi¢cdo ou omissdo. Destarte, impde-se o acolhimento do recurso em face da
omissao verificada.

- A incapacidade da parte autora restou demonstrada por meio do laudo médico-
pericial, que assegura que padece de “transtornos mentais devido a leséo e disfuncéo
cerebral - retardo mental e epilepsia”. Merece relevo a copia da certiddo de interdigcao
civil da parte autora (fl. 19).

- Ha& elementos o bastante para se afirmar que se trata de familia que vive em estado
de miserabilidade. Ndo ha recursos obtidos para cobrir os gastos ordinarios, bem
como tratamentos médicos e cuidados especiais que lhe séo (a autora) imprescindiveis.
- Atribuido o efeito modificativo aos aclaratérios, dando-se provimento ao recurso de
apelacdo da parte autora, para reformar a r. sentenca de Primeiro Grau.

- Embargos de declaragéo acolhidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo, por unanimidade, dar provimento
aos embargos de declaracao para, imprimindo-lhes carater infringente, reformar a deciséo de
fls. 166/169, dando provimento a apelacdo da parte autora, para julgar procedente o pedido
e condenar o INSS ao pagamento do beneficio assistencial, tudo conforme acima explicitado.
nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal DAVID DANTAS (Relator):

Tratam-se de embargos de declaracao (fls. 188/193) opostos pelo Ministério Publico Fe-
deral contra acérdao (fls. 180/185) desta Oitava Turma que, por maioria, nos termos do voto do
Relator, negou provimento ao agravo legal ofertado pelo 6rgdo ministerial em face de decisao
monocratica (fls. 166/169) que, nos termos do art. 557 do Cédigo de Processo Civil, negou
seguimento ao recurso de apelacdo da parte autora, mantendo a r. sentenca (fls. 130/132)
gue julgara improcedente pedido de restabelecimento/concessdo de “beneficio assistencial a
pessoa portadora de deficiéncia”.

Sustenta o 6rgao Ministerial a existéncia de omisséo no julgado, no tocante a aplicacdo
analdgica do art. 34 da Lei n°® 10.471/03, & medida que o beneficio percebido pela genitora
deveria ser excluido do computo da renda total, para fins de apuragao da renda familiar da
parte autora.

E o relatorio.
Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator

VOTO

O Exmao. Sr. Desembargador Federal DAVID DANTAS (Relator):

Sdo de competéncia das Turmas julgadoras os embargos declaratérios opostos contra
seus acérdaos, a luz do artigo 16, I, b, do Regimento Interno deste E. Tribunal.

Quanto aos embargos declaratérios opostos, os incisos | e 11, do artigo 535, do Cédigo
de Processo Civil, dispdem sobre a oposi¢do de embargos de declaragdo se, na sentenga ou no
acordao, houver obscuridade, contradicdo ou omissao; em face da auséncia de quaisquer das
circunstancias supramencionadas, seria de se impor a rejeicdo do recurso.

Tenho para mim que assiste razdo ao Parquet.

Aduz a parte embargante que o acérddo é omisso quanto a analise da condicdao, real,
de miserabilidade da parte autora, considerada a aplica¢do analdgica do artigo 34 da Lei n°
10.471/03; transcrevo, pois, o teor do acordao:

Trata-se de agravo legal interposto pelo Ministério Publico Federal contra decisdo monocratica
que, nos termos do art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, negou seguimento a apelacéo,
interposta contra sentencga que julgou improcedente o pedido deduzido nos autos da acédo de
conhecimento que tem por objeto a condenacdo do INSS a conceder o beneficio previsto no
artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988.

Nas razdes recursais, requer a parte agravante a reforma da deciséo, sustentando estar pre-
sente o requisito legal de miserabilidade. Alega, ainda, a aplicabilidade do artigo 34 da Lei
n° 10.741/03.

E o relatério.

A r. decisdo agravada foi proferida pelo E. Desembargador Federal Newton De Lucca, cujo
teor transcrevo:
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“Trata-se de acdo ajuizada em face do INSS - Instituto Nacional do Seguro Social visando a
concessdo do beneficio previsto no art. 203, inc. V, da Constitui¢do Federal de 1988, sob o
fundamento de ser pessoa portadora de deficiéncia e ndo possuir meios de prover a propria
manutencéo ou de té-la provida por sua familia.

Foram deferidos a parte autora (fls. 34) os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita.

O Juizo a quo julgou improcedente o pedido, condenando a ora apelante ao pagamento das
custas e despesas processuais e da verba honoraria arbitrada em R$ 200,00, ‘ficando, porém,
a sua exigibilidade suspensa por tratar-se de beneficidria da assisténcia judiciaria gratuita,
nos termos do artigo 12 da Lei 1.060/50’ (fls. 132).

Inconformada, apelou a parte autora (fls. 145/154), sustentando o preenchimento dos requi-
sitos legais e pleiteando a reforma da R. sentenca.

Com contra-razdes, subiram os autos a esta E. Corte.

A fls. 161/164, o D. Representante do Parquet Federal Dr. Ademar Viana Filho opinou pelo
parcial provimento do recurso.

Dispensada a revisdo na forma regimental.

E o breve relatdrio.

Dispbe o art. 203, inc. V, da Constituicdo Federal, in verbis:

‘Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente da
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;

I11 - a promogéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo de sua
integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.’ (grifos meus)

Para regulamentar o dispositivo constitucional retro transcrito, foi editada a Lei n® 8.742 de
7/12/1993 que, em seu art. 20, dispds:

‘Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1 (um) salario minimo mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manutengdo e nem de té-la provida por sua familia.
§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, entende-se por familia a unidade mononuclear,
vivendo sob 0 mesmo teto, cuja economia é mantida pela contribui¢ao de seus integrantes.
§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela in-
capacitada para a vida independente e para o trabalho.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manuten¢do de pessoa portadora de deficiéncia ou ido-
sa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.
()

Cumpre ressaltar, ainda, que em 08/12/95 sobreveio o Decreto n° 1.744 regulamentando a
Lei da Assisténcia Social supra mencionada.

Da leitura dos dispositivos legais, depreende-se que o beneficio previsto no art. 203, inc. V, da
CF é devido a pessoa portadora de deficiéncia ou considerada idosa e, em ambas as hipoteses,
gue ndo possua meios de prover a propria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.
Com relagdo ao requisito etario, observo que a idade de 70 (setenta) anos prevista no caput do
art. 20, da Lei n® 8.742/93, foi reduzida para 67 (sessenta e sete), conforme a Lei n® 9.720/98
e, posteriormente, para 65 (sessenta e cinco), nos termos do art. 34 da Lei n° 10.741/2003.
In casu, a alegada incapacidade da demandante - com 42 anos a época do exame - restou ca-
racterizada pela pericia médica, conforme parecer técnico elaborado pelo Perito (fls. 112/114).
Afirma o esculapio encarregado do exame que a autora € portadora de ‘transtornos mentais
devido a les&o e disfuncéo cerebral e a doenga fisica CID FO6 - retardo mental CID F79 - e



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAOQ

RE ' IS'I‘—A Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 122 - Jul./Set. 2014

epilepsia CID G40’ (fls. 113). Concluiu que a autora possui incapacidade total e permanente
para o trabalho.

Relativamente ao segundo requisito, qual seja, a comprovacado de a parte autora ndo possuir
meios de prover a prépria manutencéo e nem de té-la provida por sua familia, o Plenario do C.
Supremo Tribunal Federal, em sesséo de 27/8/1998, julgou improcedente o pedido formulado
na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.232-1/DF, considerando constitucional o art.
20, § 3%, da Lei n°® 8.742/93, in verbis:

‘CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL QUE ESTABELECE O
CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO INCISO V DO ART. 203, DA CF. INEXIS-
TE A RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO PROPRIO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL
QUE REPORTA A LEI PARA FIXAR 0OS CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE
SALARIO MINIMO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FISICA E AO IDOSO. ESTA
LEI TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTAGCAO ASSISTENCIAL DO ESTADO. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE.

(STF-ADIN n° 1.232-1/DF, Pleno, Relator para acorddo Ministro Nelson Jobim, j. 27/8/98,
DJ de 1°/6/01)

No entanto, o C. Superior Tribunal de Justica ja pacificou o entendimento no sentido de que a
renda familiar per capita inferior a ¥4 do saldrio minimo deve ser objetivamente considerada
para a comprovagao da insuficiéncia de meios para prover a subsisténcia do necessitado ndo
impedindo, todavia, que o magistrado utilize, no caso concreto, outros meios de prova da
condicdo de miserabilidade da familia do requerente.

Nesse sentido, transcrevo o julgamento proferido no Recurso Especial Repetitivo Representa-
tivo de Controvérsia n® 1.112.557-MG (2009/0040999-9), bem como 0s seguintes precedentes
pretorianos, de carater verdadeiramente histdrico para a jurisprudéncia patria:

‘RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, I11, ALINEA C DA CF. DIREITO PREVI-
DENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. POSSIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DA
CONDICAO DE MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE PROVA,
QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR FOR SUPERIOR A 1/4 DO SA-
LARIO MINIMO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. A CF/88 prevé em seu art. 203, caput e inciso V a garantia de um saldrio minimo de be-
neficio mensal, independente de contribuicdo a Seguridade Social, & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

2. Regulamentando o comando constitucional, a Lei 8.742/93, alterada pela Lei 9.720/98,
dispde que sera devida a concessdo de beneficio assistencial aos idosos e as pessoas porta-
doras de deficiéncia que ndo possuam meios de prover a propria manutencéo, ou cuja familia
possua renda mensal per capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

3. O egrégio Supremo Tribunal Federal, ja declarou, por maioria de votos, a constitucionali-
dade dessa limitacéo legal relativa ao requisito econdmico, no julgamento da ADI 1.232/DF
(Rel. para o acérdao Min. NELSON JOBIM, DJU 1.6.2001).

4. Entretanto, diante do compromisso constitucional com a dignidade da pessoa humana,
especialmente no que se refere a garantia das condicBes basicas de subsisténcia fisica, esse
dispositivo deve ser interpretado de modo a amparar irrestritamente ao cidaddo social e
economicamente vulneravel.

5. A limitagao do valor da renda per capita familiar ndo deve ser considerada a Unica forma
de se comprovar que a pessoa ndao possui outros meios para prover a propria manutengdo ou
de té-la provida por sua familia, pois € apenas um elemento objetivo para se aferir a necessi-
dade, ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda per
capita inferior a 1/4 do salario minimo.

6. Além disso, em ambito judicial vige o principio do livre convencimento motivado do Juiz
(art. 131 do CPC) e néo o sistema de tarifacdo legal de provas, motivo pelo qual essa deli-




TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

mitacdo do valor da renda familiar per capita ndo deve ser tida como Unico meio de prova
da condicdo de miserabilidade do beneficiado. De fato, ndo se pode admitir a vinculagdo do
Magistrado a determinado elemento probatério, sob pena de cercear o seu direito de julgar.
7. Recurso Especial provido.

(STJ, REsp. n° 1.112.557/MG, 32 Secéo, Relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 28/10/09,
v.u., DJ 20/11/09, grifos meus)

‘PREVIDENCIARIO. RENDA MENSAL VITALICIA - CF, ART. 203, V. LEI 8.742/93. LEGITI-
MIDADE PASSIVA DO INSS. RENDA FAMILIAR INFERIOR A 1/4 DO SALARIO MINIMO.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUIGAO.

1. Orgéo responsavel pela execugio e manutencéo dos beneficios de prestagéo continuada, é o
INSS parte legitima para figurar no polo passivo de agdo buscando o recebimento de Renda
Mensal Vitalicia.

2. A Lei 8.742/93, Art. 20, § 3°, quis apenas definir que a renda familiar inferior a 1/4 do
salario minimo é, objetivamente considerada, insuficiente para a subsisténcia do idoso ou
portador de deficiéncia; tal regra ndo afasta, no caso em concreto, outros meios de prova da
condicdo de miserabilidade da familia do necessitado.

3. Recurso néo conhecido.’

(STJ, REsp. n® 222.778/SP, 52 Turma, Relator Min. Edson Vidigal, j. 4/11/99, v.u., DJ 29/11/99,
grifos meus)

‘AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. ASSISTEN-
CIA SOCIAL. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA. COMPROVAGCAO DE RENDA PER
CAPITA NAO SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO MINIMO. DESNECESSIDADE. INCIDENCIA
DO ENUNCIADO N° 83 DA SUMULA DESTA CORTE SUPERIOR DE JUSTICA.

1. 1. A impossibilidade da propria manutencao, por parte dos portadores de deficiéncia e
dos idosos, que autoriza e determina o beneficio assistencial de prestagdo continuada, nao
se restringe a hipdtese da renda familiar per capita mensal inferior a 1/4 do salario minimo,
podendo caracterizar-se por concretas circunstancias outras, que € certo, devem ser demons-
tradas. (REsp 464.774/SC, da minha Relatoria, in DJ 4/8/2003).

2. Nao se conhece do recurso especial, pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida (Sumula do STJ, Enunciado n° 83).

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica firmou ja entendimento no sentido de que
0 enunciado n° 83 de sua Sumula ndo se restringe aos recursos especiais interpostos com
fundamento na alinea “c” do permissivo constitucional, sendo também aplicavel nos recursos
fundados na alinea “a”.

4. Agravo regimental improvido.’

(STJ, AGA. n°® 507.707/SP, 62 Turma, Relator Min. Hamilton Carvalhido, j. 9/12/03, v.u., DJ
2/2/04)

Outrossim, o E. Ministro da nossa mais alta Corte de Justi¢a, Ricardo Lewandowsky, ao apre-
ciar a Reclamagéo n° 4.729/MS, assim se pronunciou: ‘Trata-se de reclamacdo, com pedido
de medida liminar, ajuizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, contra deciséo
proferida pelo Juizo Federal da 5 Subse¢do Judiciaria do Estado do Mato Grosso do Sul,
comarca de Ponta Pord/MS, (fls. 83-91), que determinou o restabelecimento de concesséo de
beneficio assistencial (Lei n® 8.742/93, art. 20) em favor de Pablo Patrick de Souza Mongez
(Proc. n® 2005.60.05.001736-3).

A Autarquia Federal reclamante sustenta que a concessao do beneficio teria ofendido a au-
toridade do julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.232/DF, Rel. p/ o
acordd@o Min. Nelson Jobim, pois a autoridade ora reclamada “no julgamento da lide (...) houve
por bem determinar a concesséo de beneficio assistencial ao autor, dando-lhe interpretagdo
conforme a Constituicdo, expressamente vedado por este Aredpago” (fls. 03).

Reconheco, desde logo, a legitimidade da utiliza¢do do instrumento da reclamacéo por parte
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, nos termos da decisdo plenaria na questéo de
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ordem suscitada nos autos da Rcl 1.880-AgR/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa.

Passo a decidir.

Por primeiro, verifico que o ora interessado sofre de “paralisia cerebral, prejuizo nas fungbes
vegetativas, alteragdo no sistema sensorio motor oral e retardo no desenvolvimento psicomo-
tor”, consoante laudo de fl. 36 emitido pela Associagcdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
de Ponta Pord/MS. A unidade familiar comp®8e-se de sua mée e duas irmas menores (fl. 87).
Cumpre ressaltar, portanto, que o beneficio assistencial em questdo tem carater alimentar.
Por outro lado, as informacgdes constantes dos autos apontam a existéncia de uma renda fa-
miliar de apenas R$ 536,60 (quinhentos e trinta e seis reais e sessenta centavos), “ndo tendo
dados sobre a natureza do trabalho exercido, se (...) temporario ou por prazo indeterminado”
(fl. 80), e despesas comprovadas de R$ 500,00 (quinhentos reais), limitados, esses gastos, ao
minimo, o que resulta em condig¢6es de vida bastante modestas (fl. 80).

Tendo em consideracéo essas circunstancias, bem como os graves riscos a subsisténcia do
interessado, decorrentes da eventual supressado do beneficio, indefiro o pedido de medida
liminar formulado pela autarquia federal, por entender que, no caso, o periculum in mora
milita em favor do interessado. Ouga-se a douta Procuradoria Geral da Republica. Publique-
se. Brasilia, 25 de outubro de 2006." (DJU de 1°/11/06, grifos meus)

Esse foi o superior entendimento que, afastando-se sabiamente do critério puramente objetivo
constante da norma, foi sufragado no voto condutor, o qual venho adotando, igualmente, no
ambito da Turma.

No entanto, no presente caso, ndo ficou comprovado que a parte autora ndo possui condi¢gbes
de prover a propria manutencéo ou de té-la provida por sua familia. Observo que o estudo
social acostado a fls. 107, realizado em 6/3/07, demonstra que a autora reside com sua mae,
com idade avangada, pensionista, cujo salario é de R$ 350,00, com um irméo, seu curador,
diarista, a cunhada, do lar, e um sobrinho, menor de idade. ‘Moram em terra prépria, em uma
casa de madeira, com 05 (cinco) cdmodos, mas ndo tém renda, devido ao pequeno pedaco
de chéo. A requerente é totalmente dependente, até mesmo para comer, pois é portadora de
uma deficiéncia mental grave, e fica sob cuidados da cunhada, pois a mae nao tem condicbes
nenhuma de cuidar da filha' (fls. 107). Relata que seu irm&o ‘trabalha como diarista em ser-
vicos gerais ndo tendo renda fixa’ (fls. 107) e o ‘sobrinho menor de idade que estuda Técnico
em Agricola na cidade de Andradina com auxilio financeiro da Prefeitura Municipal’ (fls. 107).
Como bem asseverado pelo MM. Juiz a quo, na sentenga proferida em 21/8/07, ‘o Curador da
autora, sua mae e o filho do Curador possuem renda definitiva ou temporéria, a qual dividida
pelo niimero de moradores do imével familiar resulta em renda per capita superior ao limite
legal. N&o ha outro indicativo de pobreza a superar o requisito faltante. Nao ha prova de que
0s medicamentos utilizados no tratamento da autora oneram a familia e ndo séo fornecidos
pelo poder publico. Assim, a situagdo de miserabilidade ndo estd comprovada, embora se trate
de familia de baixa renda’ (fls. 131).

Dessa forma, ndo ficou comprovada a alegada miserabilidade da parte autora.

Ante o exposto, e com fundamento no art. 557, caput, do CPC, nego seguimento a apelacao.
Decorrido in albis o prazo recursal, baixem os autos a Vara de Origem. Int.”

Com efeito, o art. 557, caput, do Cddigo de Processo Civil, com a redacdo dada pela Lei n°®
9.756, de 17 de dezembro de 1998, estabelece que o relator “negara seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com stimula ou
com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior”. Da mesma forma, o § 1°-A do referido artigo prevé que o relator podera
dar provimento ao recurso se a deciséo recorrida estiver em manifesto confronto com a su-
mula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior.
A decisdo agravada abordou todas as questfes suscitadas e orientou-se pelo entendimento
jurisprudencial dominante. Estando devidamente fundamentada, ndo padece de nenhum vicio
formal que justifique sua reforma.
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Ante o exposto, mantendo as razfes da decisédo supra, NEGO PROVIMENTO ao agravo legal.
E como VOTO.
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Sendo vejamos.

A parte autora ajuizou a presente demanda em 02/08/2006, objetivando o restabeleci-
mento/concessado de beneficio assistencial previsto no artigo 203, V, da Carta Magna (portador
de deficiéncia), outrora lIhe deferido sob NB 87/104.826.997-0, segundo a autora, indevidamente
cessado.

Foram acostados documentos (fls. 13/31 e 46/76).
Justica gratuita concedida (fl. 34).

Laudo sécio-econdmico (fl. 107).

Relatorio de pericia médica (fls. 112/114).
Depoimentos colhidos em audiéncia (fls. 133/139).

A r. sentenca prolatada em 21/08/2007 julgou improcedente o pedido, condenando a parte
autora nos 6nus da sucumbéncia, devendo ser observada, in casu, a letra da Lei n® 1.060/50
(fls. 130/132).

Apelacéo ofertada pela parte autora (fls. 145/154), pela reforma integral da sentenca.
Contrarraz@es recursais em fls. 156/157.

Ascenderam o0s autos a esta Corte, sobrevindo parecer da Procuradoria Regional da
Republica, pela procedéncia da demanda (fls. 161/164).

Apo6s o julgamento monocratico (fls. 166/169), o MPF protocolizou agravo legal (fls.
173/178), cujo provimento foi negado, por maioria (fls. 180/185).

Pois bem.

O beneficio de assisténcia social foi instituido com o escopo de prestar amparo aos idosos
e deficientes que, em razdo da hipossuficiéncia em que se acham, ndo tenham meios de prover
a propria subsisténcia ou de té-la provida por suas respectivas familias. Neste aspecto esta o
lastro social do dispositivo inserido no artigo 203, V, da Constituicdo Federal, que concretiza
principios fundamentais, tais como o de respeito a cidadania e a dignidade humana, ao pre-
ceituar o seguinte:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicéo a seguridade social e tem por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria subsisténcia ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

De outro giro, os artigos 20, 8§ 3°, da Lei n°® 8.742/93, com redacéo dada pela Lei 12.435,
de 06 de julho de 2011, e o art. 34, da Lei n® 10.741 (Estatuto do ldoso), de 1° de outubro de
2003 rezam, in verbis:

Art. 20. O Beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um saldrio minimo mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais e que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la provida por
sua familia.
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§ 3° - Considera-se incapaz de prover a manutencéo da pessoa portadora de deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda “per capita” seja inferior a ¥4 do salario minimo.

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios para prover
sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é assegurado o beneficio mensal de
1(um) salario-minimo, nos termos da Lei da Assisténcia Social - Loas.

Paragrafo unico. O beneficio j&a concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput
nao serd computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a Loas.

O apontado dispositivo legal, aplicavel ao idoso, procedeu a uma forma de limitagao do
mandamento constitucional, eis que conceituou como pessoa necessitada, apenas, aquela cuja
familia tenha renda inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, levando em consideracao,
para tal desiderato, cada um dos elementos participantes do ndcleo familiar, exceto aquele
gue ja recebe o beneficio de prestacdo continuada, de acordo com o paragrafo Unico, do art.
34, da Lei n°® 10.741/2003.

De mais a mais, a interpretacdo deste dispositivo legal na jurisprudéncia tem sido exten-
siva, admitindo-se que a percepc¢do de beneficio assistencial, ou mesmo previdenciario com
renda mensal equivalente ao salario minimo, seja desconsiderada para fins de concesséo do
beneficio assistencial previsto na Lei n® 8.742/93.

Ressalte-se, por oportuno, que os diplomas legais acima citados foram regulamentados
pelo Decreto 6.214/07, o qual em nada alterou a interpretacdo das referidas normas, merecendo
destacamento o art. 4°, inc. VIl e o0 art. 19, caput e paragrafo unico do referido decreto, in verbis:

Art. 4° Para fins do reconhecimento do direito ao beneficio, considera-se:

¢.)

VI - renda mensal bruta familiar: a soma dos rendimentos brutos, auferidos mensalmente
pelos membros da familia composta por salarios, proventos, pensées, pens@es alimenticias,
beneficios da previdéncia publica ou privada, comissdes, pr6-labore, outros rendimentos do
trabalho ndo assalariado, rendimentos do mercado informal ou auténomo, rendimentos aufe-
ridos do patrimonio, Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de Prestacdo Continuada, ressalvado
o disposto no paragrafo Unico do art. 19.

Art 19. O Beneficio de Prestacdo Continuada sera devido a mais de um membro da mesma
familia enquanto atendidos os requisitos exigidos neste Regulamento.

Paragrafo Unico. O valor do Beneficio de Prestagdo Continuada concedido a idoso ndo sera
computado no calculo da renda mensal bruta familiar a que se refere o inciso VI do art. 4°,
para fins de concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada a outro idoso da mesma familia.

A inconstitucionalidade do paragrafo 3° do artigo 20 da mencionada Lei n® 8.742/93 foi
arguida na ADIN n° 1.232-1/DF que, pela maioria de votos do Plenario do Supremo Tribunal
Federal, foi julgada improcedente. Para além disso, nos autos do agravo regimental interposto
na reclamacdo n® 2303-6, do Rio Grande do Sul, interposta pelo INSS, publicada no DJ de
01.04.2005, p. 5-6, Rel. Min. Ellen Gracie, o acorddo do STF restou assim ementado:

RECLAMAGAOQ. SALARIO MINIMO. PORTADOR DE DEFICIENCIA E IDOSO. ART. 203. CF.
- A sentenca impugnada ao adotar a fundamentacéo defendida no voto vencido afronta o voto
vencedor e assim a prépria deciséo final da ADI 1232.

- Reclamacao procedente.
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Evidencia-se que o critério fixado pelo paragrafo 3° do artigo 20 da LOAS € o Unico
apto a caracterizar o estado de necessidade indispensavel a concessao da benesse em tela. Em
outro falar, aludida situacdo de fato configuraria prova inconteste de necessidade do beneficio
constitucionalmente previsto, de modo a tornar dispensavel elementos probatérios outros.

Assim, deflui dessa exegese o estabelecimento de presuncao objetiva absoluta de estado
de pendria ao idoso ou deficiente cuja partilha da renda familiar resulte para si montante
inferior a 1/4 do salario minimo.

N&o se desconhece noticia constante do Portal do Supremo Tribunal Federal, de que
aquela Corte, em recente deliberacéo, declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos legais
em voga (Plenéario, na Reclamacédo 4374, e Recursos Extraordinarios - REs 567985 e 580963,
estes com repercussao geral, em 17 e 18 de abril de 2013, reconhecendo-se superado o decidido
na ADI 1.232-DF), do que ndo mais se poderd aplicar o critério de renda per capita de ¥4 do
salario minimo para fins de aferi¢cdo da miserabilidade.

Em outras palavras: devera sobrevir anélise da situagdo de hipossuficiéncia porventura
existente, consoante a renda informada, caso a caso.

Na hipétese enfocada: a incapacidade da parte autora restou demonstrada por meio do
laudo médico-pericial, que assegura que padece de “transtornos mentais devido a lesdo e dis-
funcéo cerebral - retardo mental e epilepsia”. Merece relevo a copia da certidao de interdicédo
civil da parte autora (fl. 19).

Ja a investigacdo social elaborada revela que a parte autora reside com sua méae - de idade
avancada, vilva - além de um irm&o maior, que também é seu (da autora) curador, a cunhada
e um sobrinho em idade estudantil.

A moradia foi classificada como prépria, uma casa de madeira de 05 cdmodos - “pequeno
pedaco de chdo”.

A renda familiar seria proveniente do beneficio concedido a genitora, vale dizer, pensédo
por morte no valor de R$ 350,00 aquela época da pericia, esclarecendo que o rendimento
percebido pelo irméo, como “diarista rural”, seria de ordem variavel, ndo tendo sido apontado
valor qualquer de referéncia; cabe, aqui, salientar, que a pesquisa ao banco de dados previ-
denciario (CNIS/Plenus) nado revelara nenhum registro empregaticio em nome deste ultimo.

Sendo assim, ha elementos o bastante para se afirmar que se trata de familia que vive
em estado de miserabilidade. Ndo héa recursos obtidos para cobrir os gastos ordinarios, bem
como tratamentos médicos e cuidados especiais que lhe sdo (a autora) imprescindiveis.

E nessas condic¢fes, ndo é possivel a parte autora ter vida digna ou, consoante assevera
a Constituicdo Federal, permitir-lhe a necessaria dignidade da pessoa humana ou o respeito
a cidadania, que sdo, as expressas, tidos por principios fundamentais do almejado Estado
Democrético de Direito.

Portanto, positivados os requisitos legais, é de se concluir que a parte autora tem direito
ao amparo assistencial.

E néo se olvide a exigéncia contida no art. 21 da Lei n® 8.742/93, que impde a revisao,
a cada dois anos, das condic¢des ensejadoras da concessdo do Amparo, 0 que permitira, caso
adquirida/readquirida a capacidade laboral e/ou a autossuficiéncia econdmica, a cassagao do
beneficio.

O valor do beneficio é de 01 (um) salario minimo, nos termos do artigo 20, caput, da
Lei 8.742/93.

O termo inicial do beneficio deve ser fixado na data da cessacéo indevida levada a efeito
pelo INSS.
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Quanto a verba honoréria, fixo-a em 10% (dez por cento), considerados a natureza, o
valor e as exigéncias da causa, conforme art. 20, 8§88 3° e 4°, do CPC, sobre as parcelas vencidas
até a data da sentenca, nos termos da Sumula 111 do STJ.

Com relacdo aos corre¢cdo monetaria e juros de mora, determino a observancia dos cri-
térios contemplados no Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Célculos na Justica
Federal, de acordo com a Resolug@o n°® 267/2013, de 02 de dezembro de 2013, do Conselho
da Justica Federal.

Relativamente as custas processuais, é imperioso sublinhar que o art. 8° da Lei n® 8.620,
de 05.01.93, preceitua o seguinte:

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nas causas em que seja interessado na condigao
de autor, réu, assistente ou opoente, gozara das mesmas prerrogativas e privilégios assegura-
dos a Fazenda Publica, inclusive quanto a inalienabilidade e impenhorabilidade de seus bens.
§ 1° O INSS é isento do pagamento de custas, traslados, preparos, certiddes, registros, aver-
bacdes e quaisquer outros emolumentos, nas causas em que seja interessado nas condig6es
de autor, réu, assistente ou opoente, inclusive nas a¢8es de natureza trabalhista, acidentaria
e de beneficios.

C.).

Apesar do STJ entender que o INSS goza de isen¢do no recolhimento de custas proces-
suais, perante a Justica Federal, nos moldes do dispositivo legal supramencionado, a Colenda
52 Turma deste Egrégio Tribunal tem decidido que, ndo obstante a isencdo da autarquia fede-
ral, consoante o art. 99, I, da Lei 6032/74 e art. 8°, § 1°, da Lei 8620/93, se ocorreu o prévio
recolhimento das custas processuais pela parte contraria, o reembolso é devido, a teor do art.
14, 8 4°, da Lei 9.289/96, salvo se esta estiver amparada pela gratuidade da Justica.

De conseguinte, em sendo a parte autora beneficiaria da justica gratuita, deixo de con-
denar o INSS ao reembolso das custas processuais, porque nenhuma verba a esse titulo foi
paga pela parte, e a autarquia federal é isenta e nada hé a restituir.

Quanto as despesas processuais, sdo elas devidas, a observancia do disposto no artigo
11 da Lei n® 1060/50, combinado com o artigo 27 do Cédigo de Processo Civil. Porém, a se
considerar a hipossuficiéncia da parte autora e os beneficios que lhe assistem, em razdo da
assisténcia judiciaria gratuita, a auséncia do efetivo desembolso desonera a condenacédo da
autarquia federal a respectiva restituicao.

Isso posto, com fundamento no art. 557, caput e/ou §1°-A, do CPC, DOU PROVIMENTO
AOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO para, imprimindo-lhes caréater infringente, reformar a
deciséo de fls. 166/169, DANDO PROVIMENTO A APELACAO DA PARTE AUTORA, para julgar
procedente o pedido e condenar o INSS ao pagamento do beneficio assistencial, devido desde
a cessacao administrativa, no valor de um salario minimo. Honorérios advocaticios, custas,
despesas processuais, corre¢do monetéaria e juros de mora, tudo conforme acima explicitado.

Determino que, independentemente do transito em julgado, expeca-se e-mail ao INSS,
instruido com os devidos documentos da parte autora ROSALINA SAMPATO MARTELDO,
representada nestes autos por MANOEL DA SILVA MARTELO NETO (curador definitivo),
a fim de serem adotadas as providéncias cabiveis para que seja reimplantado o beneficio de
“Amparo social a pessoa portadora de deficiéncia”, sob NB 87/104.826.997-0, nos moldes
supra expostos. As prestaces adimplidas por forca da tutela antecipada serdo compensadas
em liguidacdo de sentenca.

E como voto.

Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator
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APELACAO CIVEL
0013665-59.2008.4.03.9999
(2008.03.99.013665-3)

Apelante: JOAO AVELINO DE SOUZA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA DE PEREIRA BARRETO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL THEREZINHA CAZERTA
Classe do Processo: AC 1292431

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 25/07/2014

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. RECONHE-
CIMENTO DE TEMPO DE SERVICO RURAL. ATIVIDADE ESPECIAL. SERVICOS
GERAIS EM HOSPITAL. CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL EM COMUM.
REQUISITOS NAO IMPLEMENTADOS ANTES DA EC N° 20/98. PEDAGIO NAO
CUMPRIDO.

- O artigo 55, § 39, da Lei n® 8.213/91, dispde sobre a obrigatoriedade de inicio de
prova documental para a comprovacgao de tempo de servico, para fins previdenciarios,
sendo insuficiente a producéo de prova exclusivamente testemunhal, a qual, por si s6,
nao é valida a demonstracdo do desempenho do trabalho tido como realizado.

- A lei previdenciaria, ao exigir inicio razoavel de prova material, ndo viola a legisla-
¢do processual em vigor, pois o artigo 400 do Cdadigo de Processo Civil preceitua ser
sempre valida a prova testemunhal, desde que a lei nhdo disponha de forma diversa.
Assim, havendo em lei especial disposi¢cdo expressa acerca da exigéncia de documen-
tacdo para comprovar tempo de servigo, incabivel seu reconhecimento baseado tao
somente nos depoimentos prestados por testemunhas.

- Insatisfeita, a toda evidéncia, a necessidade de comprovacdo do desempenho da
funcdo para fins de averbacdo na totalidade de tempo de servigo na condi¢do de
ruricola, reconhece-se como trabalhado, pois, nesse sentido, apenas o periodo devi-
damente corroborado pela prova testemunhal, correspondente, in casu, ao periodo
de 01.01.1971 a 31.12.1971, j& que a vagueza dos relatos ndo permite avancgar o reco-
nhecimento para além do indicativo material consubstanciado na qualificacdo como
lavrador constante dos autos.

- A atividade rural desempenhada em data anterior a novembro de 1991 pode ser
considerada para averbacdo do tempo de servi¢o, sem necessidade de recolhimento
de contribuic¢bes previdenciarias, exceto para fins de caréncia.

- Aposentadoria especial é devida aos segurados que trabalhem sob efeito de agentes
nocivos, em atividades penosas, insalubres ou perigosas.

- Para o trabalho exercido até o advento da Lei n® 9.032/95, bastava o enquadramento
da atividade especial de acordo com a categoria profissional a que pertencia o traba-
Ihador, segundo o0s agentes nocivos constantes nos rois dos Decretos n® 53.831/64 e
83.080/79, cuja relacdo é considerada como meramente exemplificativa.

- Com a promulgacdo da Lei n® 9.032/95 passou-se a exigir a efetiva exposicao aos
agentes nocivos, para fins de reconhecimento da agressividade da funcao, através de
formuléario especifico, nos termos da lei.
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- Somente apos a edi¢do da MP 1.523, de 11.10.1996, tornou-se legitimamente exigivel
a apresentacdo de laudo técnico a corroborar as informagdes constantes nos formu-
larios SB 40 ou DSS 8030.

- Legislagdo aplicavel a época em que foram prestadas as atividades, e ndo a do
momento em que requerida a aposentadoria ou implementadas as condic¢es legais
necessarias.

- A partir de 01.01.2004, o PPP constitui-se no Unico documento exigido para fins
de comprovacado da exposicdo a agentes nocivos, em substituicdo ao formulério e ao
laudo técnico pericial.

- O PPP que contemple periodos laborados até 31.12.2003 mostra-se idéneo a com-
provagdo da atividade insalubre, dispensando-se a apresentacdo dos documentos
outrora exigidos.

- Atividades especiais comprovadas por meio de PPP, formularios e laudos técnicos
gue atestam a exposi¢do a nivel de ruido superior a 90 decibéis, consoante Decretos
n° 53.381/64 e 83.080/79.

- Tanto o PPP quanto o laudo apresentados, nos moldes em que foram produzidos,
néo se prestam a comprovar a insalubridade do trabalho realizado pelo demandante.
- As atividades exercidas ndo sdo especificamente relacionadas a faina hospitalar,
razdo pela qual é inviavel o reconhecimento postulado.

- Somado o periodo de atividade rural sem registro ora reconhecido, de 01.01.1971 a
31.12.1971, aos demais periodos de atividade comum, laborados pelo autor até a data
da entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 20/98, tem-se o total de 22 anos,
10 meses e 19 dias.

- Possuindo menos de 30 anos de tempo de servico até a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n® 20/98, necessaria a submissdo a regra de transicéo, a qual impde
limite de idade e o cumprimento de pedagio exigido em seu artigo 9°, inciso | e § 1°.
- Dada a sucumbéncia reciproca, cada parte pagara os honorarios advocaticios de
seus respectivos patronos e dividird as custas processuais, respeitada a gratuidade
conferida a autora e a isencdo de que é beneficiario o réu.

- Apelagdo parcialmente provida para reconhecer o exercicio de atividade rural no
periodo de 01.01.71 a 31.12.1971, observando-se o paragrafo 2°, do artigo 55 c.c. artigo
39, incisos | e 11, da Lei n® 8.213/91, deixando de conceder o beneficio o vindicado.
Fixada a sucumbéncia reciproca.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial
provimento a apelacdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 14 de julho de 2014.

Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA (Relatora):

Acéo proposta por Jodo Avelino de Souza, em 16.11.2006, objetivando o reconhecimento
do exercicio de atividade rural, sem registro em CTPS, e de atividades laborativas sob condi-
cOes especiais, com a concessao de aposentadoria especial ou integral por tempo de servico.

Sentenca de improcedéncia condenou o autor ao pagamento de honorarios advocaticios
de R$ 400,00, ressalvando a concessdo do beneficio da justiga gratuita. Custas ex lege.

O autor apelou, pleiteando a integral reforma da sentenca.
Com contrarrazdes.

E o relatorio.

Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA (Relatora):

O autor pleiteia o reconhecimento do exercicio de atividade rural, sem registro em CTPS.
Sem precisar o periodo que pretende ver reconhecido, assim descreve sua atividade rural:
“trabalhou para o Massada ainda solteiro 02 anos, trabalhou como ruricola na Ponte Pénsil,
06 anos, e trabalhou na fazenda 2 de abril, para o Sr. Sebastido, 04 anos, na lavoura e mais
dois anos para o Sr. Jovanino” e também, de atividade laborativa sob condicdes especiais, na
Santa Casa de Misericdrdia de Pereira Barreto, desde 07.09.1977, fazendo limpeza e manu-
tencdo da parte elétrica.

COMPROVACAO DO TEMPO RURAL

O artigo 55, § 3°, da Lei n® 8.213/91, dispde sobre a obrigatoriedade de inicio de prova
documental para a comprovacdo de tempo de servico, para fins previdenciarios, sendo in-
suficiente a producéo de prova exclusivamente testemunhal, a qual, por si sé, ndo ¢ valida a
demonstracdo do desempenho do trabalho tido como realizado.

A lei previdenciéria, ao exigir inicio razodvel de prova material, ndo viola a legislacdo
processual em vigor, pois o artigo 400 do Cddigo de Processo Civil preceitua ser sempre valida
a prova testemunhal, desde que a lei ndo disponha de forma diversa. Assim, havendo em lei
especial disposicdo expressa acerca da exigéncia de documentacdo para comprovar tempo de
servico, incabivel seu reconhecimento baseado tdo somente nos depoimentos prestados por
testemunhas.

Especificamente a respeito do reconhecimento da atividade de natureza rural, a orien-
tacdo de ha muito conferida pelo Superior Tribunal de Justica acerca da imprestabilidade da
prova exclusivamente testemunhal (SUmula 149) apresenta-se preservada em decisdes recentes,
consoante se observa da ementa do acérdao tirado do julgamento do REsp 1.133.863/RN, sob
a sistematica do artigo 543-C do diploma processual (32 Sec¢éo, rel. Desembargador Convocado
do TJ/SP Celso Limongi, DJe de 15.4.2011), reafirmando-se as premissas em questao, in verbis:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. PREVIDENCIARIO. TRA-
BALHADOR RURAL. TEMPO DE SERVICO. PROVA EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL.
IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO.
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1. Prevalece o entendimento de que a prova exclusivamente testemunhal ndo basta, para o
fim de obtencao de beneficio previdenciario, a comprovacéao do trabalho rural, devendo ser
acompanhada, necessariamente, de um inicio razoavel de prova material (art. 55, § 3°, da
Lei n® 8.213/91 e Sumula 149 deste Superior Tribunal de Justica).

2. Diante disso, embora reconhecida a impossibilidade de legitimar, o tempo de servi¢co com
fundamento, apenas, em prova testemunhal, tese firmada no julgamento deste repetitivo, tal
solucéo ndo se aplica ao caso especifico dos autos, onde hé inicio de prova material (carteira
de trabalho com registro do periodo em que o segurado era menor de idade) a justificar o
tempo admitido na origem.

3. Recurso especial ao qual se nega provimento.

Objetivando comprovar suas alegagdes de exercicio de atividade rural, sem registro em
CTPS, o autor juntou:

- cOpia do Certificado de Dispensa de Incorporacéo, informando a dispensa do servico
militar inicial em 31/12/1967, que n&o exibe sua qualificagcdo profissional;

- Certiddo de casamento, celebrado em 05/06/1971, na qual é qualificado como lavrador
(fl. 11/12).

O certificado de dispensa de incorporagdo ndo pode ser considerado como inicio de prova
material, uma vez que néo identifica a qualificacdo profissional do autor.

A certiddo de casamento é documento publico e goza de presuncédo de veracidade até
prova em contrario e é apta a comprovar a atividade rural.

Nesse sentido, segue jurisprudéncia:

PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.
ARTS. 52 E 53 DA LEI N° 8.213/91. ASSISTENCIA JUDICIARIA.

(omissis)

2. A sumula n® 149 do Egrégio Superior Tribunal de Justica censura o reconhecimento do
tempo de servico com base em prova exclusivamente testemunhal, mas nao se esta for res-
paldada por inicio de prova material. Espera-se do juiz, diferentemente do que sucede com o
subalterno agente publico, que aprecie todo o conjunto probatério dos autos para formar sua
conviccao, dominada pelo principio da livre persuasao racional. O rol de documentos indicados
na legislacéo previdenciaria ndo equivale ao sistema da prova tarifada ou legal, sistema que
baniria a atividade intelectiva do 6rgéo jurisdicional no campo probatério.

3. Documentos como a certidao de casamento, o certificado de reservista e o titulo eleitoral,
que indicam a ocupacdo laborativa da parte, formam inicio de prova material a ser completado
por prova testemunhal.

4., 0 art. 365, 111, do Cédigo de Processo Civil dispde que reproducdes de documentos publicos
fazem a mesma prova que os originais, desde que autenticadas. Mas na demanda previden-
ciaria ndo é necessario que os fatos subjacentes sejam provados por documento publico, que
nao é da substéncia ou solenidade dos eventos que interessam ser comprovados. Essa espécie
de demanda néo se subtrai ao alcance do art. 332 do mesmo Cddigo.

(omissis)

12. Remessa oficial e apelo autarquico providos. Sentenca reformada. Pedido inicial julgado
improcedente.

(TRF 32 Regido; AC 641675; Relator: André Nekatschalow; 92 Turma; DJU: 21.08.2003, p. 293)

Nesse interim, em que pese a documentagéo supra, amealhada pelo autor com o objetivo
especifico de atender a exigéncia, segundo as balizas estabelecidas pelos dispositivos que regem
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a matéria na Lei 8.213/91 e em parédmetros consolidados na jurisprudéncia, de necessidade
de apresentacdo de indicativo material razoavel do trabalho campesino, a limitagdo da forca
probante dos depoimentos tomados em audiéncia impde o reconhecimento da procedéncia
apenas parcial do pleito originalmente formulado.

Isso porque, apesar de a prova testemunhal (fl. 79/80) referir a existéncia de atividade
rural, para a comprovacdo de toda a atividade apontada na inicial a partir do documento tra-
zido, de forma a atestar o reconhecimento do tempo de servi¢o nos termos em que pretendido,
ndo tem toda a serventia reclamada, esbarrando na deficiéncia dos relatos colhidos pelo juizo
a quo, os quais, na hipétese dos autos, de maneira demasiadamente vaga, informam acerca
do labor rural desenvolvido pelo autor.

Insatisfeita, a toda evidéncia, a necessidade de comprovacdo do desempenho da funcéo
para fins de averbacéo na totalidade de tempo de servico na condicédo de ruricola, reconhece-se
como trabalhado, pois, nesse sentido, apenas o periodo devidamente corroborado pela prova
testemunhal, correspondente, in casu, ao periodo de 01.01.1971 a 31.12.1971, ja que a vagueza
dos relatos ndo permite avancar o reconhecimento para além do indicativo material consubs-
tanciado na qualificagdo como lavrador constante dos autos.

Por fim, com relacdo ao recolhimento de contribuicdes previdenciarias dos periodos
ndo registrados, mister a observancia do artigo 55, § 2°, da Lei n® 8.213/91, que preceitua: “O
tempo de servico do segurado trabalhador rural, anterior a data de inicio de vigéncia desta lei,
serd computado independentemente do recolhimento das contribuigfes a ele correspondentes,
exceto para efeito de caréncia, conforme dispuser o regulamento”.

Desse dispositivo legal, depreende-se que a atividade rural desempenhada em data
anterior a novembro de 1991 pode ser considerada para averbacdo do tempo de servigo, sem
necessidade de recolhimento de contribuicdes previdenciarias, exceto para fins de caréncia.

A partir do advento da Lei 8.213/91, cabe ao segurado especial o recolhimento de con-
tribuicdes previdenciarias facultativas, se pretender o cémputo do tempo de servicgo rural para
fins de obtencéo de outros beneficios que nédo os arrolados no inciso | do artigo 39.

Nesse sentido, inclusive, a SUmula n® 272 do Superior Tribunal de Justica, que expres-
samente determina que o segurado especial somente faz jus a aposentadoria por tempo de
servico se recolher as contribuicdes facultativas.

Dessa forma, o reconhecimento de periodo posterior, sem contribui¢des previdenciarias
facultativas, servira somente para futura concessao de aposentadoria por idade ou por invali-
dez, auxilio-doencga, auxilio-reclusdo ou pensdao, ficando vedado o aproveitamento do referido
periodo para os demais fins previdenciarios.

APOSENTADORIA ESPECIAL

Exigia-se para a concessdo de aposentadoria especial, desde a Lei Organica da Previ-
déncia Social de 1960, o trabalho do segurado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e
cinco) anos pelo menos, conforme a atividade profissional, em servigos considerados penosos,
insalubres ou perigosos. Ato do Chefe do Poder Executivo trataria de explicitar quais 0s servicos
considerados penosos, insalubres ou perigosos.

A Lei n® 8.213/91, em seus artigos 57 e 58, conservou o arquétipo legislativo originario,
dispondo que a relacdo de atividades profissionais prejudiciais a satde ou a integridade fisica
seria objeto de lei propria.

O campo de aplicacdo dos agentes nocivos associava-se ao servico prestado, chegando-se
a atividade profissional e final classificacdo em servico penoso, insalubre ou perigoso. O rol de
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agentes nocivos era exaustivo, mas exemplificativas as atividades listadas sujeitas a exposicdo
pelo segurado.

Dai que para a concessdo da aposentadoria especial era suficiente que o segurado com-
provasse o0 exercicio das funcdes listadas nos anexos trazidos pela lei. Também, é fato, porque
impossivel listar todas as atividades profissionais, pericia judicial era admitida para constatar
gue a atividade profissional do segurado, ndo inscrita nos anexos, classificava-se em perigosa,
insalubre ou penosa. A jurisprudéncia assim caminhou, culminando com a edi¢do da Sumula
198 do Tribunal Federal de Recursos.

Quica diante do aumento da concessdo de aposentadorias, facilitado pelo caminho que
o legislador, jurisprudéncia e simula consagraram para a constatacdo de que a atividade
profissional estava exposta a agentes nocivos prejudiciais a salde ou a integridade fisica do
segurado, veio a Lei n°® 9.032, de 28 de abril de 1995. E alterou o modelo.

De ver que a redacéo original do artigo 57 da Lei n°® 8.213/91 dispunha que “A aposen-
tadoria especial sera devida... conforme a atividade profissional”; a Lei n® 9.032/95, por sua
vez, estatuiu que “A aposentadoria especial sera devida... conforme dispuser a lei”.

Os paragrafos 3° e 4° do referido artigo rematam a ideia:

3° A concessdo da aposentadoria especial dependera de comprovagéo pelo segurado, perante
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional
nem intermitente, em condi¢8es especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
durante o periodo minimo fixado.

4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢cdo aos_agentes nocivos
guimicos, fisicos, bioldgicos ou associac¢do de agentes_prejudiciais a satude ou a integridade
fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessao do beneficio.

A dizer que o simples enquadramento da atividade profissional, conforme o disposto nos
anexos do decreto regulamentador - isto é, a concessdo da aposentadoria especial com base na
presuncdo de que certa categoria estaria sujeita a certo e correspondente agente nocivo - nao
mais era bastante. O segurado deveria comprovar, realmente, que estava exposto a agentes
insalubres, penosos ou perigosos. E tal comprovacdo foi organizada pelo INSS por meio de
formulario préprio, o SB 40.

Eficacia plena as altera¢Ges impostas pela Lei n® 9.032/95 somente alcangaram com o
advento da MP 1.523/96, convertida na Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997. De modo a
sacramentar a necessidade de efetiva exposi¢cdo a agentes nocivos, prova a ser feita por meio
de formulério e laudo.

A redacdo do artigo 58, com os devidos destaques:

Art. 58. A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou associacdo de agentes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica considerados para fins de concessdo da aposenta-
doria especial de que trata o artigo anterior sera definida pelo Poder Executivo.

1° A comprovacao da efetiva exposi¢do do segurado aos agentes nocivos sera feita mediante
formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, emitido
pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de condi¢cGes ambientais do trabalho
expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.

2° Do laudo técnico referido no paragrafo anterior deverdo constar informacéo sobre a
existéncia de tecnologia de protecdo coletiva que diminua a intensidade do agente agressivo
a limites de tolerancia e recomendac&o sobre a sua ado¢do pelo estabelecimento respectivo.
3° A empresa que ndo mantiver laudo técnico atualizado com referéncia aos agentes noci-
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E o Poder Executivo definiu a relagdo dos agentes nocivos por meio do Decreto n®
2.172/1997.

Do que se extrai o seguinte: funcdes exercidas até a promulgacao da Lei n® 9.032/95, ou
seja, até 28 de abril de 1995, suficiente o simples exercicio da profissao, fazendo-se o enqua-
dramento conforme o disposto nos anexos dos regulamentos; de 29 de abril até a publicacéo
da Medida Provisoria 1.523/96, ou seja, até 13 de outubro de 1996, fazia-se a prova da efetiva
exposi¢ao por meio de formulario proprio; de 14 de outubro em diante necesséarios o formulario
e correspondente laudo técnico. Sintese que leva em conta o periodo em que foram exercidas
as atividades, de forma a que as modifica¢cfes da legislagdo valham sempre para frente, pouco
importando o requerimento posterior do beneficio, cuidando-se de normas reguladoras dos
meios de prova do direito previamente adquirido, atinentes, portanto, a forma, ndo a matéria.

Perfil Profissiografico Previdenciéario

O Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP - foi instituido na legislacdo pétria pelo
Decreto n° 3.048/99, que, em seu artigo 68, com a reda¢ao dada pelo Decreto n® 4.032/2001,
assim disp6s:

Art. 68. A relagdo de agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associagdo de agentes
prejudiciais a satde ou a integridade fisica, considerados para fins de concessao de aposen-
tadoria especial, consta do Anexo IV.

()

§ 2° A comprovacéo da efetiva exposicédo do segurado aos agentes nocivos seré feita mediante
formulario denominado perfil profissiografico previdenciario, na forma estabelecida pelo Ins-
tituto Nacional do Seguro Social, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo
técnico de condi¢des ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro
de seguranga do trabalho.

()

§ 6° A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil profissiografico previdenciério,
abrangendo as atividades desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a este, quando da res-
cisdo do contrato de trabalho, cépia auténtica deste documento, sob pena da multa prevista
no art. 283.

()

§ 8° Considera-se perfil profissiografico previdenciario, para os efeitos do § 6°, 0 documento
histérico laboral do trabalhador, segundo modelo instituido pelo Instituto Nacional do Se-
guro Social, que, entre outras informagdes, deve conter registros ambientais, resultados de
monitoragdo bioldgica e dados administrativos.

(-) (g-n)

A exigibilidade da elaboracéo do Perfil Profissiografico Previdenciario foi mantida pela
legislacdo sucedanea e, com o advento do Decreto n® 8.123/2013, referido artigo 68 do Regu-
lamento da Previdéncia Social restou assim redigido:

Art. 68. A relagdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacdo de agentes
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prejudiciais a salde ou a integridade fisica, considerados para fins de concessao de aposen-
tadoria especial, consta do Anexo V.

§ 1° As dlvidas sobre o enquadramento dos agentes de que trata o caput, para efeito do dispos-
to nesta Subsecdo, serdo resolvidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego e pelo Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social.

§ 2° A avaliacao qualitativa de riscos e agentes nocivos serd comprovada mediante descricéo:
(Redacéo dada pelo Decreto n° 8.123, de 2013)

I - das circunstéancias de exposi¢do ocupacional a determinado agente nocivo ou associagio
de agentes nocivos presentes no ambiente de trabalho durante toda a jornada; (Incluido pelo
Decreto n° 8.123, de 2013)

Il - de todas as fontes e possibilidades de liberagdo dos agentes mencionados no inciso I; e
(Incluido pelo Decreto n° 8.123, de 2013)

I11 - dos meios de contato ou exposi¢édo dos trabalhadores, as vias de absorcéo, a intensidade
da exposicao, a frequéncia e a duragao do contato. (Incluido pelo Decreto n® 8.123, de 2013)
§ 3° A comprovacdo da efetiva exposigdo do segurado aos agentes nocivos serd feita mediante
formulario emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de condicgdes
ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do
trabalho. (Redagdo dada pelo Decreto n® 8.123, de 2013)

8§ 4° A presenca no ambiente de trabalho, com possibilidade de exposigdo a ser apurada na
forma dos 88 2° e 3°, de agentes nocivos reconhecidamente cancerigenos em humanos, lis-
tados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, sera suficiente para a comprovacéo de efetiva
exposicdo do trabalhador. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.123, de 2013)

§ 5° No laudo técnico referido no § 3°, deverdo constar informag6es sobre a existéncia de
tecnologia de protecéo coletiva ou individual, e de sua eficacia, e devera ser elaborado com
observancia das normas editadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego e dos procedimentos
estabelecidos pelo INSS. (Redacdo dada pelo Decreto n® 8.123, de 2013)

§ 6° A empresa que ndo mantiver laudo técnico atualizado com referéncia aos agentes nocivos
existentes no ambiente de trabalho de seus trabalhadores ou que emitir documento de compro-
vacdo de efetiva exposicdo em desacordo com o respectivo laudo estara sujeita as penalidades
previstas na legislacé@o. (Redacéo dada pelo Decreto n® 8.123, de 2013)

§ 7° O INSS estabelecera os procedimentos para fins de concessao de aposentadoria especial,
podendo, se necessario, confirmar as informac¢8es contidas nos documentos mencionados
nos § 2° e 3°.

§ 8° A empresa devera elaborar e manter atualizado o perfil profissiografico do trabalhador,
contemplando as atividades desenvolvidas durante o periodo laboral, documento que a ele
devera ser fornecido, por copia auténtica, no prazo de trinta dias da rescisdo do seu contrato
de trabalho, sob pena de sujei¢do as sang¢des previstas na legislagao aplicavel. (Redacédo dada
pelo Decreto n® 8.123, de 2013)

§ 9° Considera-se perfil profissiografico, para os efeitos do § 8°, o documento com o histérico-
laboral do trabalhador, segundo modelo instituido pelo INSS, que, entre outras informacdes,
deve conter o resultado das avaliagdes ambientais, 0 nome dos responsaveis pela monitoracao
bioldgica e das avaliagdes ambientais, os resultados de monitoragdo bioldgica e os dados ad-
ministrativos correspondentes. (Redacdo dada pelo Decreto n® 8.123, de 2013)

§ 10. O trabalhador ou seu preposto tera acesso as informagdes prestadas pela empresa sobre o
seu perfil profissiografico, podendo inclusive solicitar a retificagéo de informagdes quando em
desacordo com a realidade do ambiente de trabalho, conforme orientagdo estabelecida em ato
do Ministro de Estado da Previdéncia Social. (Redacédo dada pelo Decreto n® 8.123, de 2013)
8§ 11. A cooperativa de trabalho e a empresa contratada para prestar servigos mediante cessio
ou empreitada de méo de obra atenderdo ao disposto nos 88 3°, 4° e 5° com base nos laudos
técnicos de condi¢cdes ambientais de trabalho emitidos pela empresa contratante, quando
o servico for prestado em estabelecimento da contratante. (Redacdo dada pelo Decreto n®
8.123, de 2013)
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§ 12. Nas avaliagdes ambientais deverdo ser considerados, além do disposto no Anexo 1V,
a metodologia e os procedimentos de avaliacdo estabelecidos pela Fundagdo Jorge Duprat
Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho - FUNDACENTRO. (Incluido pelo Decreto
n° 8.123, de 2013)

§ 13. Na hipotese de néo terem sido estabelecidos pela FUNDACENTRO a metodologia e pro-
cedimentos de avaliacéo, cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego definir outras instituigbes
gue os estabelecam. (Incluido pelo Decreto n® 8.123, de 2013) (g.n.)

Assim, o PPP surge como o documento a ser emitido pela empresa, segundo padrédo
instituido pelo INSS, em que deverdo ser langados, além de informagfes administrativas, os
registros das atividades desempenhadas durante o periodo laboral nele indicado e os resultados
das avaliacdes relativas ao ambiente de trabalho em que exercidas as func¢des pelo segurado,
sendo obrigatorio, para fins de validade, que dele conste a identificacdo do profissional res-
ponsavel pela elaboracéo do laudo técnico de condi¢cdes ambientais em que se baseia - médico
do trabalho ou engenheiro de segurancga do trabalho.

Trata-se de um documento que, elaborado de forma individualizada relativamente ao
trabalhador que desempenha seu labor com exposicdo a agentes nocivos - fisicos, quimicos
ou bioldgicos - ou associacdo de agentes prejudiciais a salde ou a integridade fisica, contém
elementos outros que ndo unicamente a analise técnica das condi¢Bes ambientais em que se
dé a prestacéo de servigos, os quais encontram-se elencados no artigo 148 da Instrucéo Nor-
mativa INSS/DC n° 84, de 17.12.2002, in verbis:

Art. 148. A comprovagdo do exercicio de atividade especial sera feita pelo PPP - Perfil Pro-
fissiografico Previdenciario, emitido pela empresa com base em laudo técnico de condigdes
ambientais de trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca, con-
forme Anexo XV - ou alternativamente, até 30 de junho de 2.003, pelo formulario, antigo
SB - 40, DISES BE 5235, DSS-8030, DIRBEN 8030.

§ 1° Fica instituido o PPP - Perfil Profissiografico Previdenciario, que contemplara, inclusive,
informagdes pertinentes aos formularios em epigrafe, os quais deixardo de ter eficacia a partir
de 01 de julho de 2003, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° Os formularios em epigrafe emitidos a época em que o segurado exerceu atividade, de-
verdo ser aceitos, exceto no caso de duvida justificada quanto a sua autenticidade.

§ 3° Para a andlise dos documentos sdo obrigatdrias, entre outras, as seguintes informagoes:
I - nome da empresa e endereco do local onde foi exercida a atividade;

Il - identificagcdo do trabalhador;

I11 - nome da atividade profissional do segurado - contendo descricdo minuciosa das tarefas
executadas;

IV - descrigdo do local onde foi exercida a atividade;

V - durac¢édo da jornada de trabalho;

V1 - periodo trabalhado;

VII - informacao sobre a existéncia de agentes nocivos prejudiciais a satde ou a integridade
fisica a que o segurado ficava exposto durante a jornada de trabalho;

VIII - ocorréncia ou ndo de exposicdo a agente nocivo de modo habitual e permanente, néo
ocasional nem intermitente;

IX - assinatura e identificagdo do responsavel pelo preenchimento do formulario, podendo
ser firmada pelo responsavel da empresa ou seu preposto;

X - CNPJ ou matricula da empresa e do estabelecimento no INSS;

X1 - esclarecimento sobre alteragdo de razéo social da empresa, no caso de sucessora;

XII - transcrigdo integral ou sintética da conclusdo do laudo a que se refere o inciso I1X do
art. 156 desta Instrucdo, se for o caso.

()
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O Perfil Profissiogréafico Previdenciario difere do Laudo Técnico de Condi¢Ges Ambientais
do Trabalho - LTCAT na medida em que este, nos dizeres de Carlos Alberto Pereira de Castro e
Jodo Batista Lazzari, em sua obra “Manual de Direito Previdenciario”, 152 edi¢cdo, Grupo Edito-
rial Nacional, consiste em um “documento com carater pericial, de iniciativa da empresa, com
a finalidade de propiciar elementos ao INSS para caracterizar ou ndo a presenga dos agentes
nocivos a salde ou a integridade fisica relacionados no Anexo 1V do Decreto n® 3.048/99",
devendo “ser assinado por engenheiro de seguranca do trabalho ou por médico do trabalho”.

Distinguem-se no tocante aos requisitos de validade, os quais, no caso do Laudo Técnico
de Condi¢Bes Ambientais do Trabalho, foram, inicialmente, previstos no artigo 155 da Instrucéo
Normativa INSS/DC n° 84, de 17.12.2002, que assim dispunha:

Art. 155. Dos laudos técnicos emitidos a partir de 29 de abril de 1995 deverdo constar os
seguintes elementos:

| - dados da empresa;

Il - setor de trabalho, descricé@o dos locais e dos servigos realizados em cada setor, com porme-
norizacao do ambiente de trabalho e das func¢8es, passo a passo, desenvolvidas pelo segurado;
111 - condi¢Bes ambientais do local de trabalho;

IV - registro dos agentes nocivos, concentracdo, intensidade, tempo de exposicdo e metodo-
logias utilizadas, conforme o caso;

V - em se tratando de agentes quimicos, devera ser informado o nome da substéncia ativa,
ndo sendo aceitas citacdes de nhomes comerciais, podendo ser anexada a respectiva ficha
toxicoldgica;

VI - duracdo do trabalho que expés o trabalhador aos agentes nocivos;

VII - informac&o sobre a existéncia e aplicacdo efetiva de Equipamento de Prote¢ao Individual
(EPI), a partir de 14 de dezembro de 1998, ou Equipamento de Protecdo Coletiva (EPC), a
partir de 14 de outubro de 1996, que neutralizem ou atenuem os efeitos da nocividade dos
agentes em relacdo aos limites de tolerancia estabelecidos, devendo constar também:

a) se a utilizacdo do EPC ou do EPI reduzir a nocividade do agente nocivo de modo a atenuar
ou a neutralizar seus efeitos em relacédo aos limites de tolerancia legais estabelecidos;

b) as especificacdes a respeito dos EPC e dos EPI utilizados, listando os Certificados de Apro-
vacdo (CA) e, respectivamente, os prazos de validade, a periodicidade das trocas e o controle
de fornecimento aos trabalhadores;

) a Pericia médica poderé exigir a apresentacdo do monitoramento biolégico do segurado
quando houver duvidas quanto a real eficiéncia da protecdo individual do trabalhador;

VIII - métodos, técnica, aparelhagens e equipamentos utilizados para a elaboracdo do LTCAT;
IX - conclusdo do médico do trabalho ou do engenheiro de seguranga do trabalho responséavel
pela elaboracéo do laudo técnico, devendo conter informacéo clara e objetiva a respeito dos
agentes nocivos, referente a potencialidade de causar prejuizo a satde ou a integridade fisica
do trabalhador;

X - especificacdo se o signatério do laudo técnico é ou foi contratado da empresa, a época da
confeccdo do laudo, ou, em caso negativo, se existe documentacdo formal de sua contratagao
como profissional autbnomo para a subscricdo do laudo;

XI - data e local da inspecao técnica da qual resultou o laudo técnico.

Posteriormente, os requisitos de validade do LTCAT passaram a constituir-se naqueles
elencados no artigo 247 da Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 45, de 06.08.2010, quais sejam:

Art. 247. Na analise do Laudo Técnico de Condi¢Bes Ambientais do Trabalho - LTCAT, quando
apresentado, deverdo ser observados os seguintes aspectos:
| - se individual ou coletivo;
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Il - identificagdo da empresa;

111 - identificac8o do setor e da funcao;

IV - descrigdo da atividade;

V - identificacdo de agente nocivo capaz de causar dano a sadde e integridade fisica, arrolado
na Legislagdo Previdenciaria;

VI - localizagéo das possiveis fontes geradoras;

VII - via e periodicidade de exposi¢do ao agente nocivo;

VIII - metodologia e procedimentos de avalia¢cdo do agente nocivo;

IX - descricdo das medidas de controle existentes;

X - concluséo do LTCAT;

XI - assinatura do médico do trabalho ou engenheiro de seguranca; e

XII - data da realizacdo da avaliacdo ambiental.

Paragrafo unico. O LTCAT devera ser assinado por engenheiro de seguranca do trabalho,
com o respectivo niimero da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART junto ao Conse-
lho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA ou por médico do trabalho, indicando os
registros profissionais para ambos.

Referido diploma normativo enumerou, ainda, algumas circunstancias idéneas a ensejar
alteracOes ambientais relevantes a caracterizagdo - ou ndo - da atividade especial, quais sejam:

Art. 248. Sdo consideradas altera¢des no ambiente de trabalho ou em sua organizagao, entre
outras, aquelas decorrentes de:

I - mudanca de layout;

Il - substituicdo de maquinas ou de equipamentos;

111 - adocdo ou alteracdo de tecnologia de protecéo coletiva;

IV - alcance dos niveis de acdo estabelecidos no subitem 9.3.6 da NR-09, aprovadas pela
Portaria n° 3.214, de 8 de junho de 1978, do MTE, se aplicavel, e

V - exting¢do do pagamento de adicional de insalubridade.

Na coexisténcia de dois documentos técnicos a contemplar as condi¢cdes ambientais a que
sujeito o trabalhador - Perfil Profissiografico Previdenciario e/ou o Laudo Técnico de Condi-
¢bdes Ambientais do Trabalho -, acabou-se por delimitar a abrangéncia de cada um, segundo
critérios temporais e conforme o0s agentes nocivos relativamente aos quais seriam exigidos.

Nesse contexto, restou estabelecido pela Instrucdo Normativa INSS/DC n° 84, de
17.12.2002, que:

Art. 153. Devera ser exigida a apresentacdo do LTCAT para os periodos de atividade exercida
sob condigBes especiais apenas a partir de 29 de abril de 1995, exceto no caso do agente nocivo
ruido ou outro ndo arrolado nos decretos regulamentares, 0s quais exigem apresentacdo de
laudo para todos os periodos declarados.

Paragrafo Unico. A exigéncia da apresentacdo do LTCAT prevista no caput sera dispensada a
partir de 01/07/2003, data da vigéncia do PPP, devendo, entretanto, permanecer na empresa
a disposi¢ao da previdéncia social.

A Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 45, de 06.08.2010, em seu artigo 256, repro-
duzindo a redacéo do artigo 161 da Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 27, de 30.04.2008,
estabeleceu, expressamente, o critério temporal a ser observado no tocante a exigéncia de
documentacdo especifica para a comprovacdo de tempo de servigo exercido em condi¢Ges
especiais, nos seguintes termos:
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Art. 256. Para instrugdo do requerimento da aposentadoria especial, deverdo ser apresentados
0s seguintes documentos:

| - para periodos laborados até 28 de abril de 1995, véspera da publicacdo da Lei n® 9.032,
de 1995, serd exigido do segurado o formulario de reconhecimento de periodos laborados em
condicGes especiais e a CP ou a CTPS, bem como, para o agente fisico ruido, LTCAT;

Il - para periodos laborados entre 29 de abril de 1995, data da publica¢do da Lei n°® 9.032, de
1995, a 13 de outubro de 1996, véspera da publicagcdo da MP n® 1.523, de 1996, seré exigido do
segurado formulario de reconhecimento de periodos laborados em condigfes especiais, bem
como, para o agente fisico ruido, LTCAT ou demais demonstra¢des ambientais;

111 - para periodos laborados entre 14 de outubro de 1996, data da publicacdo da MP n° 1.523,
de 1996, a 31 de dezembro de 2003, data estabelecida pelo INSS em conformidade com o
determinado pelo § 2° do art. 68 do RPS, sera exigido do segurado formulario de reconhe-
cimento de periodos laborados em condicBes especiais, bem como LTCAT, qualquer que seja
0 agente nocivo; e

IV - para periodos laborados a partir de 1° de janeiro de 2004, conforme estabelecido por
meio da Instrucdo Normativa INSS/DC n° 99, de 5 de dezembro de 2003, em cumprimento
ao § 2° do art. 68 do RPS, o Unico documento ser o PPP.

8 1° Observados os incisos | a 1V do caput, e desde que contenham os elementos informativos
bésicos constitutivos do LTCAT poderdo ser aceitos os seguintes documentos:

I - laudos técnico-periciais emitidos por determinacéo da Justiga do Trabalho, em acdes tra-
balhistas, acordos ou dissidios coletivos;

Il - laudos emitidos pela Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do
Trabalho - FUNDACENTRO;

111 - laudos emitidos por érgédos do MTE;

IV - laudos individuais acompanhados de:

a) autorizacdo escrita da empresa para efetuar o levantamento, quando o responsavel técnico
néo for seu empregado;

b) copia do documento de habilitagao profissional do engenheiro de seguranca do trabalho
ou médico do trabalho, indicando sua especialidade;

¢) nome e identificagdo do acompanhante da empresa, quando o responsavel técnico nao for
seu empregado; e

d) data e local da realizacdo da pericia; e

V - 0s programas de prevencéo de riscos ambientais, de gerenciamento de riscos, de condicdes
e meio ambiente de trabalho na industria da construgao e controle médico de saude ocupa-
cional, de que trata o § 1° do art. 254.

§ 2° Para o disposto no § 1° deste artigo, ndo sera aceito:

I - laudo elaborado por solicitacdo do préprio segurado, sem o atendimento das condigdes
previstas no inciso 1V do § 1° deste artigo;

Il - laudo relativo a atividade diversa, salvo quando efetuada no mesmo setor;

I11 - laudo relativo a equipamento ou setor similar;

IV - laudo realizado em localidade diversa daquela em que houve o exercicio da atividade; e
V - laudo de empresa diversa.

§ 3° A empresa e o0 segurado deverdo apresentar os originais ou copias auténticas dos docu-
mentos previstos nesta Subsecdo. (g.n.)

Determinou, ainda, a partir de 01.01.2004, a obrigatoriedade de elaboracdo do Perfil
Profissiografico Previdenciario, pela empresa, para seus empregados, trabalhadores avulsos
e cooperados que desempenhem o labor em condic¢des insalubres, prescrevendo que referido
documento deveria substituir o formulario até entdo exigido para a comprovagdo da efetiva
exposicao do segurado a agentes nocivos. Nesse particular, confira-se a redacéo do artigo 272
da Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 45, de 06.08.2010:
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Art. 272. A partir de 1° de janeiro de 2004, conforme estabelecido pela Instrucdo Normativa
n° 99, de 2003, a empresa ou equiparada a empresa devera preencher o formulario PPP,
conforme Anexo XV, de forma individualizada para seus empregados, trabalhadores avul-
sos e cooperados, que laborem expostos a agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou
associacao de agentes prejudiciais a sadde ou a integridade fisica, considerados para fins de
concessdo de aposentadoria especial, ainda que ndo presentes os requisitos para a concessao
desse beneficio, seja pela eficacia dos equipamentos de protecao, coletivos ou individuais, seja
por ndo se caracterizar a permanéncia.

§ 1° O PPP substitui o formulério para comprovacédo da efetiva exposicdo dos segurados aos
agentes nocivos para fins de requerimento da aposentadoria especial, a partir de 1° de janeiro
de 2004, conforme inciso 1V do art. 256.

§ 2° Quando o PPP contemplar periodos laborados até 31 de dezembro de 2003, seréo dis-
pensados os demais documentos referidos no art. 256.

§ 3° Quando o enquadramento dos periodos laborados for devido apenas por categoria
profissional, na forma do Anexo Il do RBPS, aprovado pelo Decreto n°® 83.080, de 1979 e a
partir do codigo 2.0.0 do quadro anexo ao Decreto n® 53.831, de 1964, e nado se optando pela
apresentacdo dos formularios previstos para reconhecimento de periodos laborados em con-
digdes especiais vigentes a época, o PPP devera ser emitido, preenchendo-se todos os campos
pertinentes, excetuados os referentes a exposi¢do a agentes nocivos.

§ 4° O PPP devera ser emitido pela empresa empregadora, no caso de empregado; pela coope-
rativa de trabalho ou de produgéo, no caso de cooperado filiado; pelo érgao gestor de méo-de-
obra ou pelo sindicato da categoria, no caso de trabalhador avulso portuario que exerca suas
atividades na area dos portos organizados e pelo sindicato da categoria, no caso de trabalhador
avulso portuario que exerca suas atividades na area dos terminais de uso privado e do nao
portudrio. (Nova redacéo dada pela IN INSS/PRES N° 69, DE 09/07/2013)

§ 5° O sindicato de categoria ou 6rgdo gestor de méo-de-obra estdo autorizados a emitir o
PPP, bem como o formulario que ele substitui, nos termos do § 1° do art. 272, somente para
trabalhadores avulsos a eles vinculados.

§ 6° A empresa ou equiparada & empresa deve elaborar, manter atualizado o PPP para os
segurados referidos no caput, bem como fornecer a estes, quando da rescisdo do contrato de
trabalho ou da desfiliacdo da cooperativa, sindicato ou 6rgdo gestor de mao-de-obra, conforme
0 caso, copia auténtica desse documento.

§ 7° O PPP deverd ser atualizado sempre que houver alteragdo que impligue mudanca das
informacdes contidas nas suas se¢des, com a atualizacéo feita pelo menos uma vez ao ano,
quando permanecerem inalteradas suas informagcdes.

§ 8° O PPP devera ser emitido com base nas demais demonstra¢des ambientais de que trata
0 § 1° do art. 254.

§ 9° A exigéncia do PPP referida no caput, em relagdo aos agentes quimicos e ao agente fisico
ruido, fica condicionada ao alcance dos niveis de agdo de que trata o subitem 9.3.6, da NR-09,
do MTE, e aos demais agentes, a simples presenga no ambiente de trabalho.

§ 10 Ap6s a implantacéo do PPP em meio magnético pela Previdéncia Social, este documento
seré exigido para todos os segurados, independentemente do ramo de atividade da empresa e
da exposicdo a agentes nocivos, e devera abranger também informacgdes relativas aos fatores
de riscos ergondmicos e mecanicos.

§ 11 O PPP serd impresso nas seguintes situacdes:

I - por ocasido da rescisdo do contrato de trabalho ou da desfiliacdo da cooperativa, sindicato
ou Orgdo gestor de mao-de-obra, em duas vias, com fornecimento de uma das vias para o
trabalhador, mediante recibo;

Il - sempre que solicitado pelo trabalhador, para fins de requerimento de reconhecimento de
periodos laborados em condigdes especiais;

111 - para fins de andlise de beneficios por incapacidade, a partir de 1° de janeiro de 2004,
quando solicitado pelo INSS;
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IV - para simples conferéncia por parte do trabalhador, pelo menos uma vez ao ano, quando
da avaliacéo global anual do Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais - PPRA, até que
seja implantado o PPP em meio magnético pela Previdéncia Social; e

V - quando solicitado pelas autoridades competentes.

§ 12 O PPP deveré ser assinado por representante legal da empresa, com poderes especifi-
cos outorgados por procuragdo, contendo a indicacdo dos responsaveis técnicos legalmente
habilitados, por periodo, pelos registros ambientais e resultados de monitoragdo biologica,
observando que esta ndo necessita, obrigatoriamente, ser juntada ao processo, podendo ser
suprida por apresentagdo de declaragdo da empresa informando que o responsavel pela assi-
natura do PPP esta autorizado a assinar o respectivo documento.

8 13 A comprovagéo da entrega do PPP, na rescisdo de contrato de trabalho ou da desfiliacdo
da cooperativa, sindicato ou 6rgdo gestor de méo-de-obra, podera ser feita no proprio instru-
mento de rescisdo ou de desfiliacdo, bem como em recibo a parte.

8 14 O PPP e a comprovagao de entrega ao trabalhador, na resciséo de contrato de trabalho ou
da desfiliagcdo da cooperativa, sindicato ou érgéo gestor de mao-de-obra, deverdo ser mantidos
na empresa por vinte anos.

Em conclusdo, no que concerne a caracterizacdo da atividade como especial, tem-se
gue, para funcdes desempenhadas até 28.04.1995, basta a apresentacao de CTPS, para fins de
enquadramento da respectiva categoria profissional nos anexos dos regulamentos, ou, alterna-
tivamente, de formulério atestando o exercicio laboral em condic¢des insalubres. De 29.04.1995
a 13.10.1996, necesséria a apresentacdo de formulério para comprovacgao da efetiva exposicdo
a agentes nocivos. De 14.10.1996 a 31.12.2003, indispensavel que o formulario (SB 40 ou DSS
8030) venha acompanhado do laudo técnico em que se ampara. Ressalvado, a qualquer tempo,
que, em relacdo ao agente nocivo ruido, sempre se exigiu a apresentacao de laudo técnico para
demonstracdo do desempenho do trabalho em condicdes adversas.

A partir de 01.01.2004, o unico documento exigido para fins de comprovacao da exposicao
do segurado a agentes nocivos, inclusive o ruido, sera o PPP, em substitui¢do ao formulario e
ao laudo técnico pericial, conforme se depreende da conjugacéo dos artigos 256, inciso 1V, e
272, paréagrafo 1°, da Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 45, de 06.08.2010.

Corroborando tal entendimento, a decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica:

(...) a questdo remanescente a ser enfrentada diz respeito a possibilidade de o PPP - Perfil
Profissiografico Previdenciario - ser suficiente para fazer prova do tempo especial, ndo se
exigindo desta forma, especifico laudo técnico.

(.)

De acordo com o 8§ 14 do art. 178 da Instrucdo Normativa 20 de 11/10/2007, o PPP substitui
o formulario para comprovacao da efetiva exposi¢do dos segurados aos agentes nocivos para
fins de requerimento da aposentadoria especial, a partir de 1° de janeiro de 2004, conforme
determinado pelo § 2° do art. 68 do RPS, alterado pelo Decreto 4.032/200L1.

Estabelece, ainda, o0 § 1° do art. 161 da IN 20/2008 que, se os periodos laborados até 31/12/2003
estiverem contidos no perfil profissiografico previdenciario, serd dispensada a apresentacao de
outros documentos, como formularios e o laudo técnico de condi¢des ambientais do trabalho.
(..

(AgRg no AREsp 265201; Relator: Min. Mauro Campbell Marques; DJe 06/11/2013)

No mesmo sentido, os seguintes julgados:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO
ESPECIAL. TEMPO DE SERVICO INSUFICIENTE PARA OBTENCAO DA APOSENTADO-
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RIA ESPECIAL. RUIDOS E HIDROCARBONETOS. DECRETOS N° 83080/79, 53.831/64,
2172/97 E 3048/99. INSALUBRIDADE RECONHECIDA. AVERBAGCAO. POSSIBILIDADE.
UTILIZACAO DE EPI'S. SUMULA N° 09-TNU.

(omissis)

6. A comprovagao da efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos atualmente é feita
através do Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP a teor do art. 58 da Lei n° 8.213/91,
com redacdo dada pela Lei n® 9732/98. Este documento é fornecido pela empresa ou por seu
preposto e deve estar baseado em laudo técnico de condi¢des ambientais do trabalho emitido
pelos profissionais competentes, vindo este novo documento a substituir o SB-40, DISES BE
5235, DSS 8030 e DIRBEN 8030 e o préprio laudo pericial, a partir de 01.01.2004.

7. Ha de se salientar que a apresentacdo do PPP, contemplando os periodos anteriores a
31.12.2003, por forga da IN/INSS 27/2008, dispensa a exibicdo de todos os demais docu-
mentos que sdo exigidos para comprovagao dos periodos de trabalho até a referida data em
gue o segurado se submeteu a condigdes especiais, ainda que em se tratando do agente fisico
ruido. Precedentes: (EDAC533811-AL, Rel. Des. Federal Edilson Nobre, Quarta Turma, DJE
17.05.12 e AC547600/CE, Rel. Des. Federal Rubens de Mendong¢a Canuto (Convocado), Segunda
Turma, DJE 25/10/2012).

(omissis).

(TRF da 52 Regido; AC 520981; Relator: José Maria Lucena; 12 Turma; v.u.; DJE 22/05/2013;
p. 142)
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AGRAVO LEGAL. RECONHECIMENTO DE ATIVIDADES ESPECIAIS. IMPOSSIBILIDADE.
NAO PREENCHIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS PARA A CONCESSAO DA APOSENTADO-
RIA POR TEMPO DE SERVICO. SUCUMBENCIA DA PARTE AUTORA. OBSERVANCIA DO
BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA. AGRAVO LEGAL DESPROVIDO.

(omissis)

- Para a comprovacgao da atividade insalubre sera necessario o laudo técnico a partir de
10.12.1997, com a edicdo da Lei 9.528, demonstrando efetiva exposi¢do do segurado aos agentes
nocivos mediante formulario estabelecido pelo INSS, com base em laudo técnico do ambiente
de trabalho, expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho, com
excegao ao ruido, pois sempre houve a necessidade da apresentacdo do referido laudo para
caracteriza-lo como agente agressor.

- Registre-se, ainda, que o Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP substitui o laudo téc-
nico sendo documento suficiente para afericdo das atividades nocivas a que esteve sujeito o
trabalhador.

(omissis).

(TRF da 32 Regido; APELREEX 1023816; Relator: Fausto de Sanctis; 72 Turma,; v.u.; e-DJF3
Judicial 1 26/03/2013)

Oportuna, ainda, a transcric¢é@o do voto proferido pela Turma Nacional de Uniformizacéo
dos Juizados Especiais Federais, em que se expde, de maneira clara, a questao atinente a pos-
sibilidade de substitui¢cdo do laudo técnico pericial pelo Perfil Profissiografico Previdenciario,
especificamente em relacdo ao agente fisico ruido:

()

Remanesce cristalino, de todo o expendido, que a préopria Administracao Publica, consubstan-
ciada na autarquia previdenciaria, a partir de 2003, por intermédio de seus atos normativos
internos, prevé a desnecessidade de apresentacdo do laudo técnico, para comprovacdo da
exposi¢ao a quaisquer agentes agressivos, inclusive o ruido, desde que seja apresentado o PPP,
por considerar que o documento sob exame é emitido com base no proprio laudo técnico, cuja
realizacdo continua sendo obrigatdria, devendo este Ultimo ser apresentado tdo-somente em



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE ' IS'I'_A Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 122 - Jul./Set. 2014

caso de duvidas a respeito do contetido do PPP. Esclare¢a-se que o entendimento manifesta-
do nos aludidos atos administrativos emitidos pelo proprio INSS néo extrapola a disposi¢ao
legal, que visa a assegurar a indispensabilidade da feitura do laudo técnico, principalmente
no caso de exposi¢ao ao agente agressivo ruido. Ao contrario, permanece a necessidade de
elaboracéo do laudo técnico, devidamente assinado pelo profissional competente, e com todas
as formalidades legais. O que foi explicitado e aclarado pelas referidas Instru¢cdes Normativas
é que esse laudo ndo mais se faz obrigatorio quando do requerimento do reconhecimento do
respectivo periodo trabalhado como especial, desde que, quando desse requerimento, seja
apresentado documento emitido com base no proprio laudo, contendo todas as informagdes
necessarias a configuragdo da especialidade da atividade. Em caso de duvidas, remanesce a
autarquia a possibilidade de exigir do empregador a apresentacéo do laudo, que deve perma-
necer a disposicao da fiscalizacdo da previdéncia social. Parece-me evidente que o louvavel
intuito do administrador foi justamente desburocratizar o processo de reconhecimento da
atividade especial, tornando despicienda a apresentacdo de dois documentos muito parecidos
em seu teor, que atestam a mesma situacéo de fato: a sujeicdo do empregado aos agentes agres-
sivos. N&o é cabivel, nessa linha de raciocinio, exigir-se, dentro da via judicial, mais do que
o0 proprio administrador, sob pretexto de uma pretensa ilegalidade da Instrucdo Normativa,
gue, conforme ja dito, ndo extrapolou o ditame legal, apenas o aclarou e explicitou, dando a
ele contornos mais precisos, e em plena consonancia com o principio da eficiéncia, que deve
reger todos os atos da Administracdo Publica. Ademais, utilizando-se de uma interpretacéo
teleoldgica, pode-se concluir que a finalidade da norma que prescreveu a exigibilidade do
laudo técnico, quando se tratar do agente agressivo ruido, restou plenamente atendida pelas
instrugdes normativas mencionadas, visto que o laudo continua sendo obrigatério, consideran-
do a necessidade da aferi¢do técnica da intensidade do ruido, restando sua ndo apresentacao
perante a autarquia, na via administrativa, e, por conseguinte, também na via judicial, omissao
suprivel pela apresentagdo de outro documento emitido com base no préprio laudo, o PPP.
)

(Turma Nacional de Uniformizagao; PEDILEF 200651630001741; Relator: Otavio Henrique
Martins Port; v.u.; DJ 15/09/2009)

Imperioso ressaltar que, no tocante a atividade exercida com exposicdo a agentes agressi-
vos até 31.12.2003 - anteriormente, portanto, a obrigatoriedade da emissao do Perfil Profissio-
gréafico Previdenciario -, relativamente a qual tenha sido emitido o PPP, possivel dispensar-se
a apresentacdo dos documentos outrora exigidos - CTPS, formuléario e laudo técnico -, confor-
me prescrito no paragrafo 2°, do artigo 272, da Instru¢cdo Normativa INSS/PRES n° 45, de
06.08.2010, sendo o PPP bastante & comprovagéo do labor insalubre.

NIVEL MINIMO DE RUIDO

Quanto ao grau minimo de ruido para caracterizar a atividade como especial, a evolucdo
legislativa comega com o Decreto n® 53.831/64, que considerou insalubre e nociva a satude a
exposi¢do do trabalhador em locais com ruidos acima de 80 decibéis. O Decreto 83.080/79,
por sua vez, aumentou o nivel minimo de ruido, fixando-o para acima de 90 decibéis.

Até que fosse promulgada a lei que dispusesse sobre as atividades prejudiciais a satde
e a integridade fisica, trataram os Decretos 357/91 e 611/92 de disciplinar que, para efeito de
concessdo de aposentadoria especial, fossem considerados os Anexos | e Il do Regulamento
dos Beneficios da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 83.080, e 0 anexo do Decreto
n° 53.831/64.

Vale dizer, diante de clara contradicdo entre a legislacdo - o Decreto n® 83.080 fixou o
nivel minimo de ruido acima de 80 dB e o Decreto n® 53.831/64 acima de 90 dB -, considerava-
se especial a atividade que sujeitasse o trabalhador a acdo de mais de 80 decibéis, nos termos
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do Decreto n° 53.381/1964. Prevaleceu a solu¢do mais favoravel ao trabalhador, dado o fim
social do direito previdenciario.

Assim, até a vinda do Decreto 2.172, de 05.03.1997 - que exigiu a exposi¢do permanente
a niveis de ruido acima de 90 decibéis - era considerada especial a exposicdo do trabalhador
a mais de 80 dB. Depois, sabe-se, veio 0 Decreto n°® 4.882, de 18.11.2003, fixando a exposi¢éo
a Niveis de Exposi¢cdo Normalizados (NEN) superiores a 85 decibéis.

Entdo:

- Até 05.03.1997 era considerada especial a atividade que expunha o trabalhador ao nivel
de ruido superior a 80 decibéis. Coexisténcia dos Decretos n° 53.831/64, anexo I, Item 1.1.6 e
Decreto n°® 83.080, de 24.01.79.

- ApoOs a publicacé@o do Decreto n® 2.172, de 05.03.97, passou-se a exigir exposicao a ruido
acima de 90 decibéis. Pelo Decreto n° 4.882, de 18.11.2003, nova alteracao impés oficialmente
o limite de 85 decibéis.

(82 Turma, Apelacdo Civel n°® 1999.61.16.001655-9-SP, rel. Marianina Galante, j.
25.06.2007, DJU 25.07.2007, p. 691)

MEIO DE PROVA

Outro meio de prova ndo se admite sendo o laudo técnico para demonstrar a exposicao
do trabalhador ao agente nocivo ruido.

USO DO EPI

Questdo que surgiu dizia respeito a saber se a utilizacdo de Equipamento de Protecéo
Individual (EPI) descaracterizaria o tempo de servigo especial prestado.

Antes da vigéncia da Lei n® 9.732/98, o uso do EPI n&o descaracterizava o enquadra-
mento da atividade sujeita a agentes agressivos a salde ou a integridade fisica. Tampouco era
obrigatédria, para fins de aposentadoria especial, a mencéo expressa a sua utilizacdo no laudo
técnico pericial.

Contudo, em relacdo as atividades exercidas a partir da data da publicacdo da Lei n°
9.732/98, ¢é indispensavel a elaboracédo de laudo técnico de que conste “informacado sobre a
existéncia de tecnologia de protecdo coletiva ou individual que diminua a intensidade do agen-
te agressivo a limites de tolerancia e recomendacéo sobre a sua adogéo pelo estabelecimento
respectivo”. Na hipétese de o laudo atestar expressamente a neutralizacdo do agente nocivo, a
utilizac@o de EPI afastara o enquadramento do labor desempenhado como especial.

TEMPO ESPECIAL EM COMUM - CONVERSAO

Com a Lei n® 6.887, de 10.12.1980, permitiu-se a conversdo do tempo de servigo especial
em comum e vice-versa; também a Lei n® 8.213/91, em sua redacdo original, por meio do § 3°
de seu artigo 57; mais adiante, o acréscimo do paragrafo 5° ao artigo 57, pela Lei n°® 9.032, de
18 de abril de 1995, expressamente permitia apenas a conversao do tempo especial em comum,
vedando a conversdo de tempo comum para especial.

Veio a Medida Provisoéria 1.663-10, de 28 de maio de 1998, e revogou expressamente o
§ 5° do artigo 57 da Lei n® 8.213/91, dai que ndo mais se admitia a conversdo de atividade
especial para comum. Também assim as Medidas Provisérias 1.663-11 e 1.663-12, mantendo
a revogacao e nada mais.

Outro rumo deu-se com a edicdo da Medida Provisoria 1.663-13, de 26 de agosto de 1998,
que, a par de nela ainda constar a revogagdo expressa do § 5° do artigo 57 (art. 31), trouxe
nova disposi¢cdo em seu artigo 28, no sentido de que o Poder Executivo estabeleceria critérios
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para a conversdo do tempo de trabalho exercido até 28 de maio de 1998.

Tais critérios surgiram com o Decreto n® 2.782, de 14 de setembro de 1998, que nada
mais fez sendo permitir que fosse convertido em comum o tempo de trabalho especial exerci-
do até 28 de maio de 1998, porém, desde que o segurado tivesse completado, até aquela data,
pelo menos vinte por cento do tempo necessario para a obtencdo da aposentadoria especial.

A MP 1.663-14, de 24 de setembro de 1998, manteve a redacdo do artigo 28, vindo, em
20 de novembro de 1998, a edicdo da Lei n® 9.711/98, que convalidou os atos praticados com
base na Medida Proviséria n°® 1.663-14, de 24 de setembro de 1998. A Lei n°® 9.718 também
trouxe o texto do artigo 28, mas ndo revogou expressamente o paragrafo 5° do artigo 57 da
lei n® 8.213/91.

Questao que surgiu, entdo, dizia respeito a manutencéo ou ndo do paragrafo 5° do artigo
57 da Lei n® 8.213/91, porquanto ndo revogado categoricamente. Vale dizer, pretendia-se fazer
uso da conversado do tempo especial em comum sem o limite determinado pela legislacéo, isto
é, possivel a conversdo sem restri¢cdes, de modo a que o tempo de trabalho especial exercido
apos 28 de maio de 1998 também pudesse ser convertido em comum.

O Superior Tribunal de Justica chegou a decidir a questao a favor do INSS. A propésito,
ementa de acérdado da lavra da Ministra Laurita Vaz:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPE-
CIAL. CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO. ATIVIDADE ESPECIAL. LIMITAGAO. LEI
N° 9.711/98. DECISAO AGRAVADA MANTIDA PELOS SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
1. As duas Turmas que comp8em a Terceira Secdo tém entendimento consolidado no sentido
de que, a possibilidade de conversdo do tempo de servico especial em comum esté limitada
ao labor exercido até 28 de maio de 1998. Precedentes.

2. Na auséncia de fundamento relevante que infirme as razdes consideradas no julgado agra-
vado, deve ser mantida a decisdo por seus préprios fundamentos.

3. Agravo regimental desprovido.

(52 Turma, AgRg no Recurso Especial n® 756.797-PR, j. 03.04.2007, v.u., DJ 17.09.2007)

N&o lograra éxito a tese de que o 8§ 1° do artigo 201 da Constituicdo da Republica, com
a redacdo dada pela EC n° 20/98, ao ressalvar a adogéo de requisitos e critérios diferenciados
para as atividades exercidas sob condicdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, daria azo para que se entendesse que ndo somente o trabalho prestado até 28 de maio
de 1998 pudesse ser convertido em comum.

Ganhara corpo o entendimento de que o teor do § 1° do artigo 201 ndo tem o poder de
manter vigorante o 8 5° do artigo 57 da Lei n® 8.213/91. A Lei n® 9.711/98, quando convalidou
a MP 1.663-14, que revogara o § 5° do artigo 57, teria acabado mesmo por revogar a regra que
autorizava a conversdo do tempo sem limitacdo temporal; ainda, nitida a oposi¢ao entre normas
de igual hierarquia, o artigo 28 da Lei n°® 9.711/98 e 0 § 5° do artigo 57 da Lei n® 8.213/91, dai
gque a norma posterior teria derrogado a anterior.

N&o obstante, considerei outros elementos, sem confrontar o posicionamento firmado
pelo Tribunal Superior.

Firmei meu juizo a partir da redac&o do § 1° do artigo 201: “E vedada a adoc&o de requi-
sitos e critérios diferenciados para a concesséo de aposentadoria aos beneficiarios do regime
geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos
termos definidos em lei complementar”. Mais propriamente pela parte final do dispositivo,
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“nos termos definidos em lei complementar”.

A Emenda Constitucional 20/98 dispbs em seu artigo 15: “Até que a lei complementar
a gue se refere o art. 201, § 1°, da Constituicdo Federal, seja publicada, permanece em vigor
o disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213/91, de 24 de julho de 1991, na redacdo vigente a
data da publicacdo desta Emenda”.

H4, ao que se vé, manifesta primazia dada pelo legislador constitucional aos artigos 57
e 58 da Lei n° 8.213/91 e abandono da limitacdo imposta pelo artigo 28 da Lei n°® 9.718/98.
Sublinhe-se, escolha feita posteriormente a edi¢do da Lei n® 9.711, esta de 20 de novembro de
1998, porquanto a Emenda Constitucional 20 data de 15 de dezembro de 1998.

O que significa que o regramento para a conversdo do tempo especial em comum esta
nos artigos 57 e 58 da Lei de Beneficios, se, até 0 momento, ndo houve a edi¢ao da necessaria
lei complementar.

A confirmar que assim deve ser concorrem o Decreto n° 4.827, de 3 de setembro de
2003, e a Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 20, de 10 de outubro de 2007.

O artigo 1° do Decreto n® 4.827/2003 deu nova redacéo ao artigo 70 do Regulamento da
Previdéncia Social. Antes, o caput do artigo 70 vedava expressamente a conversao de tempo
de atividades sob condic¢Bes especiais em tempo de atividade comum, com a ressalva do tempo
trabalhado até 28 de maio de 1998. Com o Decreto 4.827 o artigo 70 passou a ter a seguinte
redacéo:

Art. 70. A conversdo de tempo de atividade sob condi¢Bes especiais em tempo de atividade
comum dar-se-a de acordo com a seguinte tabela:

()

8§ 1° A caracterizagdo e a comprovacdo do tempo de atividade sob condicBes especiais obede-
cera ao disposto na legislagdo em vigor na época da prestacao do servico.

§ 2° As regras de conversdo de tempo de atividade sob condigfes especiais em tempo de ati-
vidade comum constantes deste artigo aplicam-se ao trabalho prestado em qualquer periodo.

Desaparece a vedacdo dando margem a conversao do tempo especial em comum, apli-
cando-se as regras de converséo ao trabalho prestado em qualquer periodo.

Na&o é outra a direcéo dada pela Instrugdo Normativa INSS/PRES n® 20, de 10 de outubro
de 2007, ao estabelecer critérios a serem adotados pela area de Beneficios. Seu teor:

Art. 173. O tempo de trabalho exercido sob condi¢bes especiais prejudiciais a satde ou a
integridade fisica do trabalhador, conforme a legislagdo vigente a época da prestacdo do
servicgo, sera somado, apds a respectiva conversao, ao tempo de trabalho exercido em ativi-
dade comum, qualquer que seja o periodo trabalhado, com base no Decreto n® 4.827, de 3
de setembro de 2003, aplicando-se a seguinte tabela de conversédo, para efeito de concessao
de qualquer beneficio:

E de se notar sua necessaria correlagdo com o Decreto 4.827/2003, também no sentido
de ajustar-se a conversdo sem limitacdo temporal. Vale destacar as expressdes “conforme a
legislacéo vigente a época da prestacéo do servigo” e “qualquer que seja o periodo trabalhado”.

Resumindo: possibilidade da conversdo do tempo especial em comum, sem a limitagao
temporal prevista no artigo 28 da Lei n® 9.711/98, ante o disposto no artigo 15, da EC 20/98,
gue determinou a adocdo da disciplina prevista nos artigos 57 e 58, da Lei n® 8.213/91, até a
edigdo de lei complementar.
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Por fim, a Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica, em julgamento de recurso
especial representativo de controvérsia (recurso repetitivo), nos termos do artigo 543-C, § 1°,
do Cddigo de Processo Civil, em 23.03.2011, decidiu a questéo.

Assentou, por unanimidade, a possibilidade de conversdo do tempo de servigo exercido
em atividades especiais para comum apos 1998, pois, a partir da Gltima edi¢cdo da MP n° 1.663,
parcialmente convertida na Lei n® 9.711/98, a norma tornou-se definitiva sem a parte do texto
gue revogava o referido 8§5° do art. 57 da Lei n°® 8.213/91.

Segue a ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. RITO
DO ART. 543-C, §1°, DOCPCE RESOLUCAO 8/2008- STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDEN-
CIAL NAO COMPROVADA. AUSENCIA DE IDENTIDADE FATICA. DESCABIMENTO, COM-
PROVAGCAO DE EXPOSICAO PERMANENTE AOS AGENTES AGRESSIVOS. PRETENSAO
DE REEXAME DE MATERIA FATICA. OBICE DA SUMULA N° 7/STJ.

Para a comprovagao da divergéncia jurisprudencial é essencial a demonstragao de identidade
das situacGes faticas postas nos julgados recorridos e paradigmas.

Segundo asseverado pelo acérdao objurgado, o segurado “estava exposto de modo habitual e
permanente, ndo ocasional, nem intermitente, ao frio e niveis médios de ruido superiores ao
limite regulamentar” (e-STJ fl. 254). A modificacdo dessa conclusdo importaria em envolvi-
mento de matéria fatica, ndo condizente com a natureza do recurso especial. Incidéncia, na
espécie, do Obice da Sumula n® 7/STJ.

PREVIDENCIARIO. RECONHECIMENTO DE ATIVIDADE ESPECIAL APOS 1998. MP N°
1663-14, CONVERTIDA NA LEI N° 9.711/1998 SEM REVOGAQAO DA REGRA DE CON-
VERSAO.

Permanece a possibilidade de conversdo do tempo de servigo exercido em atividade especiais
para comum ap0s 1998, pois a partir da Gltima reedicdo da MP n° 1663, parcialmente con-
vertida na Lei n® 9.711/1998, a horma tornou-se definitiva sem a parte do texto que revogava
o referido 8§5° do art. 57 da Lei n® 8213/91.

Precedentes do STF e do STJ.

CONVERSAO DO TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. OBSERVANCIA DA LEI
EM VIGOR POR OCASIAO DO EXERCICIO DA ATIVIDADE. DECRETO N° 3048/1999,
ARTIGO 70, §§ 1° E 2°. FATOR DE CONVERSAO. EXTENSAO DA REGRA AO TRABALHO
DESEMPENHADO EM QUALQUER EPOCA.

A teor do § 1° do art. 70 do Decreto n® 3048/99, a legislacdo em vigor na ocasido da presta-
¢ao do servico regula a caracterizacdo e a comprovacdo do tempo de atividade sob condicdes
especiais. Ou seja, observa-se o regramento da época do trabalho para a prova da exposicao
aos agentes agressivos a saude; se pelo mero enquadramento da atividade nos anexos dos
Regulamentos da Previdéncia, se mediante as anotagfes de formularios do INSS ou, ainda,
pela existéncia de laudo assinado por médico do trabalho.

O Decreto n°® 4.827/2003, ao incluir o §2° no art. 70 do Decreto n® 3.048/99, estendeu ao
trabalho desempenhado em qualquer periodo a mesma regra de conversao. Assim, no tocante
aos efeitos da prestacao laboral vinculada ao Sistema Previdenciario, a obtengdo de beneficio
fica submetida as regras da legislacdo em vigor na data do requerimento.

A adocdo deste ou daquele fator de conversdo depende, tdo somente, do tempo de contribuicéo
total exigido em lei para a aposentadoria integral, ou seja, deve corresponder ao valor tomado
como parametro, numa relacéo de proporcionalidade, o que corresponde a um mero calculo
matematico e ndo de regra previdenciaria.

Com a alteracdo dada pelo Decreto n° 4.827/2003 ao Decreto n® 3.048/1999, a Previdéncia
Social, na via administrativa, passou a converter os periodos de tempo especial desenvolvidos
em qualquer época pela regra da tabela definida no artigo 70 (art. 173 da Instrucdo Normativa
n® 20/2007).
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Pacificada, portanto, a matéria.
O CASO

O autor alega o exercicio de atividade laborativa sob condi¢Bes especiais, na Santa Casa
de Misericordia de Pereira Barreto, desde 07.09.1977, fazendo limpeza e manutencéo da parte
elétrica.

A fim de comprovar suas alegacdes, juntou aos autos:

* Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP, emitido pela Santa Casa de Pereira Barre-
to, descrevendo as fungfes do autor na manutencdo das areas de construcao civil e da parte
elétrica, em contato com areas contaminadas (fl. 18);

* Laudo elaborado por médico do trabalho em 20.11.1999, descrevendo o local e as fungbes
exercidas pelos eletricistas, encanadores, pedreiros e pintores da Santa Casa de Misericérdia
de Pereira Barreto (fls. 22/24);

* Formuléario de informacdes sobre atividades exercidas sob condic¢des especiais, referente
ao periodo de 02.09.1977 a 23.04.2003, trabalhado como servidor mensalista, na Santa Casa
de Misericordia de Pereira Barreto, realizando atividades relativas a manutencdo do prédio
e incineracdo de lixo hospitalar, exposto, de maneira habitual e permanente, a ruido, calor,
radiac6es ionizantes e agentes quimicos e biolégicos (fl. 33).

Da anélise dos documentos apresentados, verifica-se que tanto o PPP quanto o laudo
apresentados, nos moldes em que foram produzidos, ndo se prestam a comprovar a insalubri-
dade do trabalho realizado pelo demandante.

Isso porque o PPP descreve, de maneira genérica, as fun¢des desempenhadas pelo autor,
além de nao detalhar os supostos agentes agressivos a que estaria exposto.

O laudo, por sua vez, além de trazer informag@es conflitantes acerca da exposicao a ruido
(descrita como “ocasional e intermitente” no item C-1, para, logo depois, no item C-4, ser descrita
como “habitual e permanente”), e genéricas acerca da exposi¢ao a agentes bioldgicos, consigna
expressamente que as atividades exercidas nédo sao especificamente relacionadas a faina hospi-
talar, razao pela qual é inviavel o reconhecimento postulado.

Assim, somado o periodo de atividade rural, ora reconhecido, de 01.01.1971 a 31.12.1971,
aos periodos de atividade comum, o autor, até a data da entrada em vigor da Emenda Consti-
tucional n® 20/98, perfaz o total de 22 anos, 10 meses e 19 dias.

Possuindo menos de 30 anos de tempo de servico até a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n® 20/98, necessaria a submissdo a regra de transi¢do, a qual imp&e limite de
idade e o cumprimento de pedéagio exigido em seu artigo 9°, inciso | e § 1°.

Isso porque, para os filiados ao Regime Geral da Previdéncia Social até a sua publicacao,
referida emenda constitucional estabeleceu requisitos que, se atendidos cumulativamente,
possibilitam aposentadoria proporcional aos trinta anos até mesmo quando nao atingido o
limite de tempo em 15.12.1998, nos seguintes termos:
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I - contar com 53 (cinquienta e trés) anos de idade, se homem, e 48 (quarenta e oito) anos
de idade, se mulher;

Il - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de:

35 (trinta e cinco) anos, se homem, e 30 (trinta) anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribui¢do equivalente a 20% (vinte por cento) do tempo que,
na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da
alinea anterior

8§ 1° O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o disposto no inciso | do caput,
e observado no disposto no artigo 4° desta Emenda, pode aposentar-se com valores propor-
cionais ao tempo de contribuicdo, quando atendidas as seguintes condic¢des:

| - contar tempo de contribuic&o igual, no minimo, a soma de:

a) 30 (trinta) anos, se homem, e 25 (vinte e cinco) anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicao equivalente a 40% (quarenta por cento) do tempo
que, na data da publicacéo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante
da alinea anterior;

Considerando-se a continuidade da vida laborativa do autor, ndo cumpriu, até a data
da propositura da agao (16.11.2006) o periodo adicional, que era de 09 anos, 11 meses e 15
dias (para perfazer o total de 32 anos, 10 meses e 04 dias) ndo obstante tenha preenchido o
requisito da idade de 53 anos.

Na auséncia dos requisitos ensejadores da aposentadoria, a denegacdo do beneficio é de
rigor.

Em vista da sucumbéncia reciproca (artigo 21, caput, do Codigo de Processo Civil), cada
parte terd o 6nus de pagar os honorarios advocaticios de seus respectivos patronos, bem assim
dividir as custas processuais, respeitada a gratuidade conferida a autora e a isencé@o de que é
beneficiario o réu.

Posto isso, dou parcial provimento a apelacdo para reconhecer o exercicio de atividade
rural no periodo de 01.01.1971 a 31.12.1971, observando-se o paragrafo 2°, do artigo 55 c.c.
artigo 39, incisos I e 11, da Lei n® 8.213/91, deixando de conceder o beneficio vindicado. Fixada
a sucumbéncia reciproca.

E o voto.

Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora
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Agravante: WESLEY LUAN DE CARVALHO (incapaz)

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 104/112

Apelantes: WESLEY LUAN DE CARVALHO (incapaz) E INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS

Apelados: OS MESMOS

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 32 VARA DE JABOTICABAL - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS

Classe do Processo: AC 1399269

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 18/06/2014

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557, § 1°, DO CPC. AUXILIO-RECLU-
SAO. SEGURADO DESEMPREGADO NA DATA DA PRISAO. PERIODO DE GRACA.
VERIFICACAO DO ULTIMO SALARIO DE CONTRIBUICAO. BAIXA RENDA NAO
CARACTERIZADA.

1. O auxilio-recluséo é beneficio previdenciario devido aos dependentes do segurado
nos termos do artigo 80 da Lei n° 8.213/1991.

2. A renda a ser aferida é a do detento e ndo a de seus dependentes. (RE 587365, Rel.
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 08/05/2009).

3. Mesmo que o segurado se encontre desempregado, em periodo de graca, devera
ser considerado como parametro para a concessao ou nao do auxilio-reclusao o seu
altimo salério-de-contribuicdo. Caso este seja maior que o valor estabelecido pela
Portaria, o segurado desempregado NAO fara jus ao beneficio (inteligéncia do art.
334, 829, inc. 11, da Instrucdo Normativa INSS/PRES n© 45 de 06 de agosto de 2010).
4. Baixa renda do segurado ndo comprovada. O Ministério da Previdéncia Social, por
meio de portarias, reajusta o teto maximo para a concessao do auxilio-reclusao aos
dependentes do segurado, nos termos da portaria MPAS n°® 6211/2000.

5. A interpretacdo acerca do preenchimento dos requisitos para a concessao de auxilio-
reclusdo deve ser restritiva, considerando que este beneficio se traduz em protecéo
social gerada pela prética de ato ilicito doloso ou culposo. No caso em questao, fez-se
uma interpretacdo a luz de principios de status constitucional que orientam as regras
da Seguridade Social, tais como o da seletividade e distributividade na prestacdo de
beneficios e servicos (inteligéncia do art. 194, 111, da CF), chegando-se a concluséo
de gue o objetivo da lei ndo é amparar a familia de preso cuja Gltima remuneracéo
extrapolou o limite de baixa renda, a despeito deste se encontrar desempregado na
data da prisao.

6. Agravo Legal a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, negar provimento ao
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Agravo Legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente

julgado.

Sao Paulo, 09 de junho de 2014.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS (Relator):

Trata-se de Agravo (fls. 115/121), previsto no artigo 557, 8§1°, do CPC, interposto por
WESLEY LUAN DE CARVALHO (representado por sua genitora) em face da decisdo mono-
cratica (fls. 104/112) que deu provimento a Apelacédo do INSS e julgou prejudicada a Apelacao
do autor, a fim de negar o beneficio de auxilio-reclusdo ao autor.

Alega-se, em sintese, que a decisdo monocratica ora agravada “mostra-se omissa em nao
analisar o pleito nos termos do §1° do artigo 116 do Decreto 3.048/99, que permite a concessao
do beneficio aos dependentes do segurado desempregado” (fl. 116). Afirma-se que, na data da
prisdo, o segurado estava desempregado, de modo que seus dependentes fariam sim jus ao
beneficio de auxilio-recluséo, independentemente de a ultima remuneragdo do segurado ter
superado o limite de “baixa renda”.

E o relatorio.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator

VOTO

O Exmao. Sr. Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS (Relator):

Reitero os argumentos expendidos por ocasido da prolacdo da decisdo monocratica (fls.
104/112), cujos principais trechos, por oportuno, passo a destacar:

Disciplina o artigo 80 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991:

“Art. 80. O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condi¢des da pensdo por morte, aos
dependentes do segurado recolhido a prisdo, que nao receber remuneracdo da empresa nem
estiver em gozo de auxilio-doenga, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico.
Paragrafo Gnico. O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido com certiddo do
efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatoria, para a manutencéo do beneficio, a apresen-
tacdo de declaracéo de permanéncia na condicéo de presidiario”.

Os dependentes, para fins de concessao de beneficios previdenciarios, sdo aqueles elencados
no artigo 16 da Lei n® 8.213/1991, in verbis:

“Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicéo de dependentes
do segurado:

I - 0 cOdnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condicéo,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;

Il - os pais;

111 - 0 irm&o ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido”
[...] (grifei)

Compulsando os autos verifico constar copia dos seguintes documentos, juntados pela parte
autora, quando da propositura da agéo, visando comprovar o alegado:

1) Certidado de nascimento do autor e RG de sua representante (genitora) as fl. 10 e 13;



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 122 - Jul./Set. 2014

2) Atestado de permanéncia carceréria (fl. 12);

3) CNIS do recluso (fls. 50/51).

Portanto, o infante possui a qualidade de dependente do segurado recluso comprovada por
intermédio da coOpia de sua certiddo de nascimento de fl. 13.

Cumpre observar que, apds a edi¢cdo da Emenda Constitucional n°® 20/98, o auxilio-reclusao
passou a ser devido unicamente aos segurados de baixa renda (artigo 201, 1V, da CF), estabe-
lecendo o artigo 13 da EC referida que, enquanto ndo houvesse legislacédo infraconstitucional
que esclarecesse quais sdo os segurados que se enquadrariam na defini¢cdo de “baixa renda”,
deveriam ser assim considerados aqueles com renda bruta mensal igual ou inferior a R$
360,00.

O Decreto n° 3.048/1999, que aprovou o Regulamento da Previdéncia Social, regulamentou
0 artigo 80 da Lei n° 8.213/1991 da seguinte forma:

“Art. 116. O auxilio-recluséo sera devido, nas mesmas condi¢Bes da pensdo por morte, aos
dependentes do segurado recolhido a prisdo que nao receber remuneracdo da empresa nem
estiver em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em servico, des-
de que o seu ultimo salario-de-contribuicéo seja inferior ou igual a R$ 360,00 (trezentos e
sessenta reais).

§ 1° E devido auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado quando n&o houver salario-de-
contribuicdo na data do seu efetivo recolhimento a prisdo, desde que mantida a qualidade
de segurado.

§ 2° O pedido de auxilio-recluséo deve ser instruido com certiddo do efetivo recolhimento do
segurado a priséo, firmada pela autoridade competente.

§ 3° Aplicam-se ao auxilio-reclusdo as normas referentes & pensé@o por morte, sendo neces-
saria, no caso de qualificacdo de dependentes apds a reclusdo ou detencdo do segurado, a
preexisténcia da dependéncia econdmica.

§ 4° A data de inicio do beneficio sera fixada na data do efetivo recolhimento do segurado a
prisdo, se requerido até trinta dias depois desta, ou na data do requerimento, se posterior,
observado, no que couber, o disposto no inciso | do art. 105.

§ 5° O auxilio-recluséo é devido, apenas, durante o periodo em que o segurado estiver reco-
lhido a priséo sob regime fechado ou semi-aberto.

§ 6° O exercicio de atividade remunerada pelo segurado recluso em cumprimento de pena em
regime fechado ou semi-aberto que contribuir na condicéo de segurado de que trata a alinea
“0” do inciso V do art. 9° ou do inciso 1X do § 1° do art. 11 ndo acarreta perda do direito ao
recebimento do auxilio-reclusdo pelos seus dependentes.

Art. 117. O auxilio-reclusdo serd mantido enquanto o segurado permanecer detento ou recluso.
§ 1° O beneficiario deverd apresentar trimestralmente atestado de que o segurado continua
detido ou recluso, firmado pela autoridade competente.

§ 2° No caso de fuga, o beneficio serd suspenso e, se houver recaptura do segurado, sera res-
tabelecido a contar da data em que esta ocorrer, desde que esteja ainda mantida a qualidade
de segurado.

§ 3° Se houver exercicio de atividade dentro do periodo de fuga, 0 mesmo seré considerado
para a verificagdo da perda ou n&do da qualidade de segurado.

Art. 118. Falecendo o segurado detido ou recluso, o auxilio-reclusdo que estiver sendo pago
serd automaticamente convertido em penséo por morte.

Paragrafo Gnico. Nao havendo concessao de auxilio-reclusao, em razao de salario-de-contri-
buigdo superior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), serd devida pensdo por morte aos
dependentes se 0 6bito do segurado tiver ocorrido dentro do prazo previsto no inciso 1V do
art. 13.

Art. 119. E vedada a concesso do auxilio-reclusdo apos a soltura do segurado”.

Oportuno salientar que a renda bruta mensal maxima a que se referem os dispositivos acima
mencionados ¢é a renda do segurado preso, e ndo a de seus dependentes. Nesse sentido, 0s
seguintes precedentes do Supremo Tribunal Federal:



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

RE l IS'I'—A Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 122 - Jul./Set. 2014

Com relacdo especificamente ao valor maximo de renda bruta do recluso, cumpre esclarecer
que ndo se manteve congelado desde entdo. Tem sido, na verdade, atualizado por diversas
portarias do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a saber:

- SALARIO-DE-CONTRIBUICAO TOMADO EM

PERIODO SEU VALOR M(E;NSAL
A partir de 1°/01/2013 R$ 971,78 - Portaria n° 15, de 10/01/2013
A partir de 1°/01/2012 R$ 915,05 - Portaria n® 02, de 06/01/2012
A partir de 15/07/2011 R$ 862,60 - Portaria n® 407, de 14/07/2011
A partir de 1°/01/2011 R$ 862,11 - Portaria n°® 568, de 31/12/2010
A partir de 1°/01/2010 R$ 810,18 - Portaria n® 333, de 29/06/2010
A partir de 1°/01/2010 R$ 798,30 - Portaria n° 350, de 30/12/2009
De 1°/2/2009 a 31/12/2009 R$ 752,12 - Portaria n® 48, de 12/2/2009
De 1°/3/2008 a 31/1/2009 R$ 710,08 - Portaria n® 77, de 11/3/2008
De 1°/4/2007 a 29/2/2008 R$ 676,27 - Portaria n® 142, de 11/4/2007
De 1°/4/2006 a 31/3/2007 R$ 654,61 - Portaria n® 119, de 18/4/2006
De 1°/5/2005 a 31/3/2006 R$ 623,44 - Portaria n® 822, de 11/5/2005
De 1°/5/2004 a 30/4/2005 R$ 586,19 - Portaria n® 479, de 7/5/2004
De 1°/6/2003 a 31/4/2004 R$ 560,81 - Portaria n® 727, de 30/5/2003

Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social: http://www.previdencia.gov.br/conteu-
doDinamico.php?id=22 - Acessado em 26.02.2013

Verifica-se, do acima exposto, que o auxilio reclusédo é devido a dependentes do segurado
recluso, desde que este possua “baixa renda” ao tempo do encarceramento, nos termos acima
delineados, ou entéo esteja desempregado ao tempo da prisdo (desde que ndo tenha perdido
a qualidade de segurado, nos termos do artigo 15, inciso 11, da Lei n® 8.213/91).

Faz-se necessario, portanto, que, ao requerer o beneficio em questdo, seu(s) dependente(s)
comprove(m) essa condicdo (sua dependéncia econdmica em relacdo ao recluso), bem como
que faga(m) prova da prisdo e da manutenc&o do recluso no carcere. E necessario, outrossim,
gue comprove(m) a condigdo de segurado do recluso, bem como o fato deste possuir renda
igual ou inferior ao previsto nas portarias ministeriais.

Reza o inciso Il do artigo 15 da Lei n® 8.213, de 24.07.1991:

“Art. 15 Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribui¢8es:

¢.)

Il - até 12 (doze) meses apos a cessacdo das contribuigdes, o segurado que deixar de exercer
atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado
sem remuneragio;”

Verifica-se que ao tempo do encarceramento - aos 10.10.2007 (fl. 12), o genitor do autor estava
em periodo de graca, conforme se depreende do CNIS do detento (fls. 50/51).

O salario-de-contribuicéo do recluso, referente ao més de fevereiro de 2007, foi de R$ 797,30
(fl. 52), portanto, maior do que o valor estabelecido pela Portaria n® 119, de 18.04.2006, que
fixou o teto em R$ 654,61, para o periodo.

A respeito da matéria ora em debate, destaco, ainda, os seguintes precedentes:

¢.)

Portanto, é de se negar a concessao do beneficio previdenciario pleiteado.

Condeno a parte autora ao pagamento de honorarios advocaticios, que fixo em 10% sobre o
valor da causa, devendo-se observar o disposto no artigo 12 da Lei n® 1.060/50.

Nesse sentido, é o julgado da Suprema Corte abaixo transcrito:

().
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O ora agravante alega que, na data da prisé@o, o segurado estava desempregado, de modo
que faria jus ao beneficio de auxilio-reclusdo, nos termos do § 1° do artigo 116 do Decreto
3.048/1999, independentemente de a Ultima remuneragdo do segurado ter superado o limite
de “baixa renda”.

Tal alegacdo ndo merece prosperar.

A controvérsia travada nos autos diz respeito a melhor interpretacdo do disposto no §
1° do artigo 116 do Decreto n°® 3.048/1999, que regulamenta o art. 80 da Lei n°® 8.213/1991 e
assim dispoe:

Art. 116. O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condi¢bes da pensdo por morte, aos
dependentes do segurado recolhido a prisdo que nao receber remuneracdo da empresa nem
estiver em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em servico, des-
de que o seu ultimo salario-de-contribuicéo seja inferior ou igual a R$ 360,00 (trezentos e
sessenta reais).

§ 1° E devido auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado quando n&o houver salario-de-
contribuicdo na data do seu efetivo recolhimento a prisdo, desde que mantida a qualidade
de segurado.

Considero que a exegese de tal dispositivo deve levar em conta os principios que nor-
teiam o ordenamento juridico brasileiro, os quais conduzem a interpretacao de que o requisito
constitucional da “baixa renda” ndo pode ser ignorado mesmo que, na data do efetivo recolhi-
mento a prisdo, ndo haja qualquer salario de contribuicdo, devendo-se levar em conta a Gltima
remuneracao da qual se tiver noticia.

Ora, de acordo com o art. 8° da Lei n® 8.213/1991, o auxilio-reclusao é concedido “nas
mesmas condigbes da pensdo por morte”, a qual é calculada com base no valor da remuneracéo
percebida pelo segurado falecido, ainda que ele estivesse desempregado a época do ébito, de
modo que, para efeitos de concessdo de auxilio-reclusdo, a ultima remuneracdo do segurado
devera sim ser apurada e considerada, a despeito de, no momento da prisao, ele se encontrar
desempregado.

A interpretacdo acerca do preenchimento dos requisitos para a concessdo de auxilio-
reclusdo deve ser restritiva, considerando que este beneficio se traduz em protecao social
gerada pela pratica de ato ilicito doloso ou culposo. Atente-se, inclusive, que, se o segurado
ja ndo estava mais trabalhando na data em que foi preso, sua familia ja se encontrava, em
tese, desamparada e, gracas a pratica de um crime, seria recompensada pelo Estado por meio
da concessao de beneficio previdenciario. Estaria nas maos do potencial acusado a decisdo de
concessdo do beneficio, agindo, pois, como agente provocador da “contingéncia” social, algo
inusitado em qualquer sistema juridico.

Como néo notar a incoeréncia de um sistema que, em meio a tantas necessidades de
assisténcia governamental aos menos favorecidos, prioriza prestar assisténcia a familia do au-
tor de um delito e nao a vitima e/ou sua familia? Por que razao priorizar aqueles diretamente
ligados a quem justamente quebrou compromisso de pacto social?

Assim, ndo levar em consideragao qualquer critério de remuneracao para a concessao de
auxilio-reclusdo aos dependentes do preso desempregado € postura que se traduz em estimulo
a prética ilicita, uma vez que o segurado contaria com a ajuda do Estado a seus familiares na
hip6tese de priséo.

Cabe ao preso arcar com o que deve a sociedade e ndo o contrario, dai porgue a inter-
pretacdo restritiva, em que pese o beneficio se voltar aos familiares. Valida, nesse passo, a
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menc¢ao do que propugna o jurista Sérgio Pinto Martins em sua obra Direito da Seguridade
Social, referindo-se ao beneficio de auxilio-recluséo:

Eis um beneficio que deveria ser extinto, pois nao é possivel que a pessoa fique presa e ainda a
sociedade como um todo tenha de pagar um beneficio a familia do preso, como se este tivesse
falecido. De certa forma, o preso é que deveria pagar por estar nessa condicao, principalmente
por roubo, furto, trafico, estupro, homicidio, etc.

Na verdade, vem a ser um beneficio de contingéncia provocada, razédo pela qual nédo deveria
ser pago, pois o preso da causa, com seu ato, em estar nessa condigdo. Logo, ndo deveria
a Previdéncia Social ter de pagar tal beneficio. Lembre-se que, se o acidente do trabalho
é provocado pelo trabalhador, este ndo faz jus ao beneficio. O mesmo deveria ocorrer aqui
(MARTINS, Sérgio Pinto, Direito da Seguridade Social, 242 Edicdo, Sdo Paulo, Editora Atlas,
2007, Pag. 394).

Além disso, nos termos do artigo 245 da Constituicdo Federal, a lei dispora sobre as
hipoteses e condicdes em que o Poder Publico dara assisténcia aos herdeiros e dependentes
carentes de pessoas vitimadas por crime doloso, sem prejuizo da responsabilidade civil do
autor do ilicito. Porém, de concreto, o Estado nada fez nesse sentido, privilegiando o paga-
mento de beneficios diversos, desvirtuando a utilizacdo de seus recursos, que Sao escassos e
limitados, sem qualquer justificativa para esse injustificavel desequilibrio.

Portanto, mesmo que o segurado se encontre desempregado, em periodo de gracga, devera
ser considerado como parédmetro para a concessdo ou ndo do auxilio-reclusédo o seu ultimo
salario-de-contribuicdo. Caso este seja maior que o valor estabelecido pela Portaria, o segurado
desempregado NAO fara jus ao beneficio.

Inclusive, é isto 0 que estabelece o art. 334, §2°, inc. I, da Instrucdo Normativa INSS/
PRES n° 45 de 06 de agosto de 2010, in verbis:

Art. 334. Quando o efetivo recolhimento a priséo tiver ocorrido a partir de 16 de dezembro
de 1998, data da publicagdo da Emenda Constitucional n® 20, de 1998, o beneficio de auxilio-
recluséo serd devido desde que o Ultimo salario-de-contribuigdo do segurado, tomado no seu
valor mensal, seja igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), atualizado por
Portaria Ministerial, conforme tabela constante no Anexo XXXI.

)

§ 2° Quando nao houver salario-de-contribuicdo na data do efetivo recolhimento a priséo,
serd devido o auxilio-reclusdo, desde que:

)

Il - o Ultimo salario-de-contribuicdo, tomado em seu valor mensal, na data da cessagdo das
contribuicdes ou do afastamento do trabalho seja igual ou inferior aos valores fixados por
Portaria Ministerial, conforme Anexo XXXII.

Por fim, saliento que nado se poderia falar que foi afastada a incidéncia das normas pre-
vistas nos artigos 80 da Lei n°. 8.213/1991 e 116, §1°, do Decreto n°. 3.048/1999, isto &, que
teria havido, supostamente, ofensa ao disposto na Simula Vinculante n° 10, do STF.

O teor da Sumula Vinculante 10 (STF) é:

Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgao fracionario de tribu-
nal que, embora néo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.
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A esse respeito, consigno que ndo caracteriza ofensa a reserva de plenéario a interpreta-
cao dispensada por 6rgao fracionario de Tribunal a dispositivos de lei que, mediante legitimo
processo hermenéutico, tém sua aplicacdo limitada a determinadas hipoteses.

No caso em questao, fez-se uma interpretacdo a luz de principios de status constitucional
que orientam as regras da Seguridade Social, tais como o da seletividade e distributividade na
prestacao de beneficios e servicos (inteligéncia do art. 194, 111, da CF), chegando-se a conclusdo
de que o objetivo da lei ndo é amparar a familia de preso cuja Ultima remuneragéao extrapolou
o limite de baixa renda, a despeito deste se encontrar desempregado na data da prisao.

Portanto, em nenhum momento se declarou a inconstitucionalidade, ou mesmo se afastou
a incidéncia, de quaisquer dos dispositivos supracitados, mas apenas se interpretou que, no
caso concreto, os aludidos dispositivos, embora vigentes e validos, deveriam ter sua aplicacéo
limitada em face do principio da seletividade e distributividade na prestacdo de beneficios
e servicos (inteligéncia do art. 194, |11, da CF), com o qual convivem harmonicamente no
ordenamento juridico.

Conforme ja se expds, sendo impossivel ao Estado resguardar todas as contingéncias
gue causam necessidades (principio da universalidade), ante a insuficiéncia de recursos finan-
ceiros, € papel do aplicador da lei, mediante processo interpretativo, selecionar (principio da
seletividade) as contingéncias sociais que melhor se adéquam a previsao legal de concessdo do
auxilio-reclusdo, dentre as quais ndo esta a situacdo em que o segurado, embora desemprega-
do na data da prisdo, percebia remuneracdo superior ao limite estipulado pelo ordenamento
como “baixa renda”.

Nesse sentido, confira-se o seguinte julgado:

AGRAVO. ART. 557 DO CPC. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. SEGURADO DE-
SEMPREGADO. FIXACAO DO PARAMETRO DE BAIXA RENDA. UTILIZACAO DO ULTIMO
SALARIO INTEGRAL DE CONTRIBUICAO DO SEGURADO, CONSIDERADO O LIMITE
EM VIGOR A EPOCA DE SEU PAGAMENTO.

I - No agravo previsto no art. 557 do CPC, a controvérsia limita-se ao exame da ocorréncia,
ou ndo, de flagrante ilegalidade ou abuso de poder, a gerar dano irreparavel ou de dificil
reparacdo para a parte, vicios inexistentes na decisdo agravada.

Il - O art. 116, § 1° do Decreto 3.048/99, n&do tem a extensdo que lhe pretendem conceder
0s agravantes, uma vez que apenas menciona a concessdo do auxilio-reclusdo, mesmo na
hipdtese de desemprego do recluso, ndo se reportando & nao observancia do critério de baixa
renda (considerando-se, portanto, o Ultimo saléario de contribui¢&o do recluso).

I11 - Razbes recursais que ndo contrapdem tal fundamento a ponto de demonstrar o desacer-
to da deciséo, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussdo da matéria nele
decidida.

IV - Agravos improvidos.

(TRF 32 Regiao, Nona Turma, AC 00322768420134039999, Julg. 03.02.2014, Rel. Marisa
Santos, e-DJF3 Judicial 1 Data:12.02.2014)

Com tais consideracGes, NEGO PROVIMENTO ao Agravo Legal.
E o voto.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE ' IS'I'_A Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 122 - Jul./Set. 2014

APELACAO/REEXAME NECESSARIO
0003658-55.2010.4.03.6113
(2010.61.13.003658-0)

Apelantes: ANTONIO ALVES DE MACEDO E INSTITUTO NACIONAL DO SEGU-
RO SOCIAL - INSS

Apelados: OS MESMOS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE FRANCA - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO

Classe do Processo: ApelReex 1974636

Disponibilizacdo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 12/08/2014

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de remessa oficial e apela¢des interpostas em face de sentenca que julgou
parcialmente procedente o pedido formulado em acéo previdenciaria para condenar o INSS
a conceder ao autor o beneficio de aposentadoria especial, reconhecendo como especiais 0s
periodos especificados na tabela de fl. 246v°, com o coeficiente de 100% do salario-de-bene-
ficio, a partir de 26.02.2011 (fl. 246). Os valores em atraso deverdo ser pagos de uma sé vez,
devendo a corre¢cdo monetaria incidir nos termos da Resolucéo 134/2010 do CJF, a qual prevé,
inclusive, a aplicacdo do artigo 1°-F da Lei 9494/97, com a redacado dada pela Lei 11.960/2009,
a partir de julho de 2009. Os juros devem incidir a partir da citagdo, a razdo de 0,5% ao més
até 10.01.2003. A partir da vigéncia do Cédigo Civil de 2002, deverdo ser computados em 1%
ao més até 30.06.2009 e, a partir de julho de 2009, serdo computados na forma do artigo 1°-F
da Lei 9494/97, com a redagdo dada pela Lei 11.960/2009. Os honorarios advocaticios foram
arbitrados em 5% do valor da condenacdo, considerada esta até a data da sentenca. Os hono-
rérios periciais foram fixados em R$ 300,00. N&@o houve condenag¢do em custas processuais.
Foi concedida a antecipacdo dos efeitos da tutela para determinar a implantac@o do beneficio
no prazo de 20 dias.

Pugna o autor pela condenacéo do réu ao pagamento de honorarios advocaticios equi-
valentes a 15% sobre o valor total das presta¢des devidas até a data da sentenca, nos termos
da Sumula 111 do STJ, e pela a fixacdo dos juros de mora em 1% ao més, a partir da citacao.

O INSS, em suas razdes recursais, requer, primeiramente, a concessao do efeito suspen-
sivo ao presente recurso. Alega que ndo restaram comprovados 0s requisitos exigidos para o
reconhecimento das supostas atividades especiais nos periodos reconhecidos pela sentenca,
nos termos da legislagcdo vigente. Argumenta que na presente demanda ndo foram carreados
documentos hébeis capazes de comprovar a efetiva exposi¢do as condi¢fes insalubres que
poderiam caracterizar o direito do autor. Dessa forma, ndo héa direito ao beneficio de aposen-
tadoria especial. Subsidiariamente, assevera que cada parte devera arcar com os honorarios
de seus respectivos patronos, tendo em vista a sucumbéncia reciproca.

A fl. 256 foi noticiada a implantacdo do beneficio de aposentadoria especial, em cum-
primento & determinacao judicial.

Com contrarrazdes do autor (fl. 267/269), vieram os autos a esta Corte.
Apos breve relatério, passo a decidir.
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Da antecipacao de tutela

Cumpre assinalar que o entendimento de que néo é possivel a antecipacdo de tutela em
face da Fazenda Publica, equiparada no presente feito ao 6rgao previdenciario, esta ultrapas-
sado, porquanto a antecipa¢do do provimento ndo importa em pagamento de parcelas venci-
das, 0 que estaria sujeito ao regime de precatérios. A implantagéo proviséria ou definitiva do
beneficio, tanto previdencidrio como assistencial, ndo esté sujeita a disciplina do artigo 100 da
Constituicdo da Republica, ndo havendo, portanto, falar-se em impossibilidade de implantacdo
do beneficio perseguido sem o transito em julgado da sentenca.

Do mérito

Busca o autor, nascido em 22.07.1955, o reconhecimento do exercicio de atividade especial
como trabalhador em induastria calcadista em diversos periodos, conforme descrito na inicial,
a fim de que lhe seja concedido o beneficio de aposentadoria especial ou, sucessivamente,
aposentadoria por tempo de contribuigao.

De inicio, cumpre distinguir a aposentadoria especial prevista no art. 57, caput, da Lei
n° 8.213/91, da aposentadoria por tempo de servigo, prevista no art. 52 da Lei n°® 8.213/91,
porgquanto a aposentadoria especial pressupde o exercicio de atividade considerada especial
pelo tempo de 15, 20 ou 25 anos, e, cumprido esse requisito o segurado tem direito a aposen-
tadoria com valor equivalente a 100% do salario-de-beneficio (§ 1° do art. 57), ndo estando
submetido a inovacéo legislativa da EC n® 20/98, ou seja, inexiste pedagio ou exigéncia de
idade minima, assim como néo se submete ao fator previdenciario, conforme art. 29, 11, da
Lei n° 8.213/91. Diferentemente, na aposentadoria por tempo de servigo ha tanto o exercicio
de atividade especial como o exercicio de atividade comum, sendo que o periodo de atividade
especial sofre a conversdo em atividade comum aumentando assim o tempo de servico do
trabalhador, e, conforme a data em que o segurado preenche os requisitos, devera se submeter
as regras da E.C. n® 20/98.

No gue tange a atividade especial a jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que a legis-
lacdo aplicavel para sua caracterizacdo é a vigente no periodo em que a atividade a ser avaliada
foi efetivamente exercida, devendo, portanto, no caso em tela, ser levada em consideracéo a
disciplina estabelecida pelos Decretos n° 53.831/64 e 83.080/79, até 05.03.1997 e, apos, pelo
Decreto n° 2.172/97, sendo irrelevante que o segurado ndo tenha completado o tempo minimo
de servigo para se aposentar & época em que foi editada a Lei n® 9.032/95, como a seguir se
verifica.

O art. 58 da Lei n° 8.213/91 dispunha, em sua redacéo original:

Art. 58. A relacéo de atividades profissionais prejudiciais a satude ou a integridade fisica sera
objeto de lei especifica.

Com a edicdo da Medida Proviséria n® 1.523/96 o dispositivo legal supra transcrito passou
a ter a redacdo abaixo transcrita, com a inclusdo dos paragrafos 1°, 2°, 3° e 4°:

Art. 58. A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou associacédo de agentes
prejudiciais a salde ou a integridade fisica considerados para fins de concessdo da aposenta-
doria especial de que trata o artigo anterior sera definida pelo Poder Executivo.

§ 1° A comprovacao da efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos serd feita mediante
formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, emitido
pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de condig6es ambientais do trabalho
expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho.

()
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Verifica-se, pois, que tanto na redagdo original do art. 58 da Lei n°® 8.213/91 como na
estabelecida pela Medida Proviséria n® 1.523/96 (reeditada até a MP n° 1.523-13 de 23.10.97
- republicado na MP n° 1.596-14, de 10.11.97 e convertida na Lei n® 9.528, de 10.12.97), ndo
foram relacionados os agentes prejudiciais a saide, sendo que tal relacdo somente foi definida
com a edi¢do do Decreto n° 2.172, de 05.03.1997 (art. 66 e Anexo V).

Ocorre que, em se tratando de matéria reservada a lei, tal decreto somente teve eficacia
a partir da edicdo da Lei n°® 9.528, de 10.12.1997, razdo pela qual apenas para atividades exer-
cidas a partir de entdo ¢ exigivel a apresentacdo de laudo técnico. Neste sentido, confira-se a
jurisprudéncia:

PREVIDENCIARIO - RECURSO ESPECIAL - APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO
- CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM - POSSIBILIDADE - LEI
8.213/91 - LEI 9.032/95 - LAUDO PERICIAL INEXIGIVEL - LEI 9.528/97.

¢.)

- A Lei n® 9.032/95 que deu nova redacdo ao art. 57 da Lei 8.213/91 acrescentando seu § 5°,
permitiu a conversdo do tempo de servico especial em comum para efeito de aposentadoria
especial. Em se tratando de atividade que exp8e o obreiro a agentes agressivos, o tempo de
servico trabalhado pode ser convertido em tempo especial, para fins previdenciarios.

- A necessidade de comprovacdo da atividade insalubre através de laudo pericial, foi exigida
apos o advento da Lei 9.528, de 10.12.97, que convalidando os atos praticados com base na
Medida Provisoria n® 1.523, de 11.10.96, alterou o 8 1°, do art. 58, da Lei 8.213/91, passando
a exigir a comprovacéo da efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos, mediante for-
mulario, na forma estabelecida pelo INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base
em laudo técnico das condi¢des ambientais do trabalho, expedido por médico do trabalho ou
engenheiro de seguranca do trabalho. Tendo a mencionada lei carater restritivo ao exercicio
do direito, ndo pode ser aplicada a situacdes pretéritas, portanto no caso em exame, como a
atividade especial foi exercida anteriormente, ou seja, de 17.11.75 a 19.11.82, ndo esta sujeita
a restricdo legal.

- Precedentes desta Corte.

- Recurso conhecido, mas desprovido.

(STJ; Resp 436661/SC; 52 Turma; Rel. Min. Jorge Scartezzini; julg. 28.04.2004; DJ
02.08.2004, pag. 482).

Pode, entéo, em tese, ser considerada especial a atividade desenvolvida até 10.12.1997,
mesmo sem a apresentacdo de laudo técnico, pois em razédo da legislacdo de regéncia a ser
considerada até entdo, era suficiente para a caracterizacdo da denominada atividade especial
a apresentacdo dos informativos SB-40, DSS-8030, exceto para 0 agente nocivo ruido por
depender de prova técnica.

Ressalto que os Decretos n°® 53.831/64 e 83.080/79 vigeram de forma simultanea, nao
havendo revogacéo daquela legislacdo por esta, de forma que, verificando-se divergéncia entre
as duas normas, devera prevalecer aquela mais favoravel ao segurado.

Destaco que o uso de equipamento de protecéo individual ndo descaracteriza a natureza
especial da atividade a ser considerada, uma vez que tal tipo de equipamento ndo elimina os
agentes nocivos a salde que atingem o segurado em seu ambiente de trabalho, mas somente
reduz seus efeitos (TRF 32 R; AC n® 2000.03.99.031362-0/SP; 12 Turma; Rel. Des. Fed. André
Nekatschalow; v.u; J. 19.08.2002; DJU 18.11.2002, pag. 572).

Conforme carteiras de trabalho (fl. 44/65) e CNIS ora anexado, o autor manteve desde
1980 até 2011 diversos vinculos empregaticios, em funcdes ligadas a industria cal¢adista (em-
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presas de fabricacdo de calgados), no municipio de Franca - Sdo Paulo, notério polo industrial
de calcados.

A parte autora apresentou laudo técnico elaborado por engenheiro de seguranca do tra-
balho a pedido do Sindicato dos Empregados nas Industrias de Calcados de Franca, atravées
de visita em estabelecimentos de porte e ambiente similar (fl. 72/122), ndo havendo que se
desqualificar tal documento, vez que atendeu aos critérios técnicos relativos a pericia ambiental,
especialmente por se tratar de fungdes cuja insalubridade decorre do uso de equipamentos
e produtos quimicos inerentes a determinado ramo de atividade. Nesse sentido, confira-se
julgado que porta a seguinte ementa:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. ATIVIDADE ESPECIAL.
EMPRESAS EXTINTA E FALIDA. RUIDO. NECESSIDADE DE LAUDO PERICIAL. NULIDA-
DE DO JULGADO, RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM. REABERTURA DA INSTRUCAO.
1. E admitida a realizagéo de pericia de forma indireta em estabelecimento similar, sobretudo
porgue a insalubridade, no caso, decorre do uso de equipamentos ruidosos e ndo do ambiente
de trabalho como um todo. (g.n.)

2. E imprescindivel o laudo pericial para a verificagdo do nivel do ruido. Diante de sua au-
séncia, mostra-se precipitado o julgamento do processo, devendo ser anulada, de oficio, a
sentenca e reaberta a instrucdo processual para sua devida regularizagdo. Prejudicado o apelo
e a remessa oficial.

(TRF 42 R; Questdo de Ordem em AC n°® 2001.04.01.002631-2/SC; 52 Turma; Rel. Des. Fed.
Victor Luiz dos Santos Laus; v.u; J.29.11.2005; DJU 29.03.2006, pag. 912).

De outro turno, nédo afasta a validade de suas conclusdes, ter sido o laudo técnico ela-
borado posteriormente a prestacdo do servicgo, vez que tal requisito ndo esta previsto em lei,
mormente que a responsabilidade por sua expedicdo é do empregador, ndo podendo o empre-
gado arcar com o 6nus de eventual desidia daquele e, ademais, a evolucao tecnolégica propicia
condi¢Bes ambientais menos agressivas a saude do obreiro do que aquelas vivenciadas a época
da execucdo dos servicos.

No caso dos autos, o laudo técnico acostado a fl. 72/122, atestou que os trabalhadores
das Industrias de Calgados de Franca laboram expostos a agentes quimicos tolueno e acetona
em niveis elevados.

Ademais, por determinacdo judicial, houve a elaboracdo de laudo técnico pericial (fl.
202/221), que comprovou que o autor exerceu suas atividades com exposicao a agentes nocivos
de modo habitual e permanente.

Assim, devem ser mantidos os termos da sentenca, que reconheceu como especiais 0s pe-
riodos de 04.11.1980 a 17.02.1981, 01.03.1982 a 01.01.1986, 02.01.1986 a 01.07.1987, 01.04.1988
a 08.05.1989, 11.09.1989 a 01.03.1990, 02.05.1990 a 13.11.1990, 19.11.1990 a 03.06.1991,
06.06.1991 a 28.02.1991, 26.03.1992 a 20.07.1995, 01.11.1995 a 01.02.2001, 01.11.2002 a
08.09.2004, 09.09.2004 a 14.08.2008 e 11.05.2009 a 26.02.2011, haja vista que houve o labor
da parte autora em atividades na industria de calcados, nos moldes acima expostos.

Somados os periodos ora reconhecidos totalizou o autor 25 anos de atividade exercida
exclusivamente sob condic¢Bes especiais até 26.02.2011, conforme planilha de fl. 246v°, que
ora se acolhe.

Destarte, a parte autora faz jus a aposentadoria especial com renda mensal inicial de
100% do salario-de-beneficio, nos termos do art. 57 da Lei n® 8.213/91, sendo este ultimo cal-
culado pela média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo, correspondentes
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a oitenta por cento de todo o periodo contributivo, nos termos do art. 29, inc. Il, da Lei n°®
8.213/91, na redacdo dada pela Lei n°® 9.876/99.

O termo inicial da aposentadoria por tempo de servico deve ser fixado em 26.02.2011, data
em que implementou o requisito necessario a aposentacéo, nos termos da decisédo de fl. 246.

Cumpre, ainda, explicitar os critérios de calculo de corre¢cdo monetéaria e dos juros de
mora.

A correcdo monetéria incide sobre as prestacdes em atraso, desde as respectivas com-
peténcias, na forma da legislacéo de regéncia, observando-se que a partir de 11.08.2006 deve
ser considerado o INPC como indice de atualizacdo dos débitos previdenciérios, nos termos
do art. 31 da Lei n° 10.741/2003, c.c o art. 41-A da Lei n° 8.213/91, com a redacéo que lhe foi
dada pela Medida Provisoria n® 316, de 11 de agosto de 2006, posteriormente convertida na Lei
n° 11.430, de 26.12.2006, ndo se aplicando no que tange a correcdo monetaria as disposices
da Lei 11.960/09 (AgRg no Resp 1285274/CE - Resp 1270439/PR).

Os juros de mora séo aplicados na forma prevista no Manual de Orientacdo de Procedi-
mentos para os Calculos na Justica Federal.

Ante a minima sucumbéncia da parte autora, arbitro os honorarios advocaticios em 15%
do valor das prestagfes vencidas até a data em que foi proferida a r. sentenca recorrida, nos
termos da Simula 111 do E. Superior Tribunal de Justica, em sua nova redacéo, e de acordo
com o entendimento firmado por esta 102 Turma.

Diante do exposto, nos termos do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, rejeito a preli-
minar e, no mérito, nego seguimento a remessa oficial e a apelacao do INSS e dou provimento
a apelacdo da parte autora para arbitrar os honorarios advocaticios em 15% do valor das
prestacBes vencidas até a data em que foi proferida a r. sentenca recorrida e para que as verbas
acessorias sejam calculadas na forma acima explicitada. As prestagées em atraso serdo resol-
vidas em liquidacéo de sentenca, compensados os valores pagos a titulo de tutela antecipada.

Decorrido in albis o prazo recursal, retornem os autos a Vara de origem.

Intimem-se.

Sao Paulo, 23 de julho de 2014.

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator
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Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 71/73

Interessado: FILIPE LEANDRO PEREIRA DE OLEVARIO
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE PIRACICABA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA
Classe do Processo: AMS 333170

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 06/08/2014

EMENTA

DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. PENSAO POR MORTE.
INCIDENTE DE JUiIZO DE RETRATACAO. ART. 543-C, §7°, INCISO II, DO CPC.
MANUTENCAO DO PAGAMENTO DE PENSAO POR MORTE A FILHO MAIOR
DE 21 ANOS E NAO INVALIDO. VEDACAO LEGAL. VALORES RECEBIDOS POR
FORCA DE TUTELA JUDICIAL. RESTITUICAO INDEVIDA. AGRAVO PROVIDO.
REMESSA DOS AUTOS A VICE-PRESIDENCIA.

1. O incidente de retratacdo foi encaminhado pela e. Vice-Presidente da Corte, nos
termos do Art. 543-C, § 79, 11, do CPC.

2. O C. STJ pacificou a questdo no sentido de que ndo ha que se restabelecer a penséo
por morte ao beneficiario, maior de 21 anos e ndo invalido, diante da taxatividade da
lei previdenciaria, porquanto ndo é dado ao Poder Judiciario legislar positivamente,
usurpando funcado do Poder Legislativo. Precedente do C. STJ.

3. Os valores recebidos por forca da tutela deferida no bojo dos presentes autos
nao se sujeitam a restituicdo, pois possuem natureza claramente alimentar, tendo
como destinacdo o atendimento de necessidades béasicas da parte autora. Ademais,
a percepcado do beneficio decorreu de decisdo judicial, ainda que sem o transito em
julgado, ndo se vislumbrando, in casu, qualquer ardil ou manobra da parte autora
com o escopo de atingir tal desiderato, evidenciando-se, dai, a boa-fé, consagrada no
art. 113 do Cédigo Civil.

4. Nédo fazendo jus a parte autora a prorrogacéo do beneficio de pensdo por morte, é
de se manter a r. sentenca que denegou a seguranca.

5. Agravo provido. Remessa dos autos a Vice-Presidente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
ao agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 29 de julho de 2014.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator):

Trata-se de processo devolvido pela E. Vice-Presidéncia desta Corte para, eventual juizo
de retratacdo, nos termos do Art. 543-C, § 7°, inciso |1, do Codigo de Processo Civil, em autos
de mandado de seguranca, impetrado contra ato do Sr. Chefe da Agéncia do INSS da cidade
de Santa Barbara do Oeste/SP, com o objetivo de restabelecer o beneficio previdenciario de
penséo por morte, com o pagamento das parcelas em atraso, na qualidade de filho universitario.

Regularmente processado o feito, 0 MM. Juizo a quo julgou improcedentes os pedidos
(fls. 44/46).

Em apelagéo, a parte autora pleiteou a reforma integral da sentenca, sustentando que a
jurisprudéncia dos Tribunais pacificou o entendimento de que o beneficio de pensdo por morte
deve ser mantido aos filhos universitarios ou até os 24 anos (fls. 49/59).

Com contrarrazdes (fls. 62/64) subiram os autos a esta Corte.

O Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento do apelo do autor (fls. 67/69).

Em decisdo monocratica, com fulcro no Art. 557, §81°-A, do Codigo de Processo Civil, deu-
se parcial provimento a apelacdo interposta, consignando que “é de rigor o restabelecimento
do beneficio de penséo por morte, a partir da data da suspensao até a data em que concluir o
curso universitario ou completar 24 (vinte e quatro) anos” (fls. 71/73).

Inconformada com a decisao, a autarquia previdenciaria interpds agravo legal, susten-
tando a violagdo ao disposto nos Arts. 16, | e 77, § 29, |1, da Lei 8.213/91, porquanto nao ha
previsdo legal que autorize o pagamento do beneficio de pensao por morte a filho ndo invalido
com idade superior a 21 (vinte e um) anos, ainda que estudante universitario ou hipossuficiente
(fls. 78/84).

Ao apreciar o referido recurso, a 102 Turma deste E. Tribunal negou-lhe provimento,
conforme v. acordéo de fls. 89/92 v°.

Foi interposto recurso especial (fls. 94/124) e extraordinario (fls. 125/131) pelo INSS, sob
o fundamento de que a pensado por morte é devida apenas ao menor de 21 (vinte e um) anos.

O incidente de retratacé@o foi encaminhado pela e Vice-Presidente da Corte, nos termos
do Art. 543-C, 8 7, 11, do CPC (fls. 141/142).

E o relatorio.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator):

Tanto o recurso especial do INSS quanto o incidente de retratacéo restringem-se a questao
de restabelecimento da pensdo por morte a maior de 21 anos e néo invalido.

O C. STJ pacificou a questao no sentido de que ndo ha que se restabelecer a pensao por
morte ao beneficiario, maior de 21 anos e néo invéalido, diante da taxatividade da lei previden-
ciaria, porquanto nao é dado ao Poder Judiciario legislar positivamente, usurpando funcéo do
Poder Legislativo, conforme julgado abaixo transcrito:
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PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. OMISSAO DO TRIBUNAL A QUO. NAO OCORRENCIA. PENSAO POR
MORTE. LEI EM VIGOR POR OCASIAO DO FATO GERADOR. OBSERVANCIA. SUMULA
340/STJ. MANUTENCAO A FILHO MAIOR DE 21 ANOS E NAO INVALIDO. VEDACAO
LEGAL. RECURSO PROVIDO.

1. N&o se verifica negativa de prestacéo jurisdicional quando o Tribunal de origem examina
a questdo supostamente omitida “de forma criteriosa e percuciente, ndo havendo falar em
provimento jurisdicional faltoso, sendo em provimento jurisdicional que desampara a pre-
tensdo da embargante” (REsp 1.124.595/RS, Rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda Turma,
DJe de 20/11/09).

2. A concessdo de beneficio previdenciario rege-se pela norma vigente ao tempo em que o
beneficiario preenchia as condig¢des exigidas para tanto. Inteligéncia da Sumula 340/STJ, se-
gundo a qual “A lei aplicavel a concesséo de pensao previdenciaria por morte é aquela vigente
na data do obito do segurado”.

3. Caso em que o 6bito dos instituidores da pensdo ocorreu, respectivamente, em 23/12/94
e 5/10/01, durante a vigéncia do inc. | do art. 16 da Lei 8.213/91, o qual, desde a sua redagdo
original, admite, como dependentes, além do conjuge ou companheiro (a), os filhos menores
de 21 anos, os invalidos ou aqueles que tenham deficiéncia mental ou intelectual.

4. Nao ha falar em restabelecimento da penséo por morte ao beneficiario, maior de 21 anos
e ndo invalido, diante da taxatividade da lei previdenciaria, porquanto nao é dado ao Poder
Judiciario legislar positivamente, usurpando funcdo do Poder Legislativo. Precedentes.

5. Recurso especial provido. Acordao sujeito ao regime do art. 543-C do Cédigo de Processo
Civil.

(STJ, REsp 1369832/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 12/06/2013, DJe 07/08/2013)
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De outra parte, cabe ressalvar que os valores recebidos por forca da tutela deferida no
bojo dos presentes autos (fls. 71/73) ndo se sujeitam a restituicdo, pois possuem natureza
claramente alimentar, tendo como destinacédo o atendimento de necessidades basicas da par-
te autora. Ademais, a percepc¢do do beneficio decorreu de decisdo judicial, ainda que sem o
transito em julgado, néo se vislumbrando, in casu, qualquer ardil ou manobra da parte autora
com o escopo de atingir tal desiderato, evidenciando-se, dai, a boa-fé, consagrada no art. 113
do Cddigo Civil.

Destarte, ndo fazendo jus a parte autora & prorrogacado do beneficio de pensdo por morte,
é de se manter a r. sentenca.

Ante o0 exposto, voto por dar provimento ao agravo legal e, por conseguinte, negar segui-
mento a apelacdo da parte autora, mantendo-se a r. sentenca que denegou a seguranga, com
o retorno dos autos a Vice-Presidéncia, diante da pendéncia de recurso extraordinario e em
razdo do sobrestamento do feito determinado as fls. 138.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator
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AGRAVO EM APELACAO CIVEL
0018596-37.2010.4.03.9999
(2010.03.99.018596-8)
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Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 159/161

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Apelados: IRENE SOUTO, VITOR SOUTO FERNANDES E ARTHUR SOUTO FER-
NANDES

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE ITABERA - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA

Classe do Processo: AC 1513282

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 01/08/2014

EMENTA

AGRAVO LEGAL. PENSAO POR MORTE. PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO.
NAO OCORRENCIA. MOLESTIA INCAPACITANTE. REQUISITOS PREENCHIDOS.
AGRAVO IMPROVIDO

1. A decisdo agravada foi proferida em consonancia com o entendimento jurispru-
dencial desta E. Corte, com supedaneo no art. 557, do CPC, inexistindo qualquer
ilegalidade ou abuso de poder.

2. Denota-se dos autos que a doenca incapacitante do falecido foi a razdo pela qual
foi cessada suas atividades laborativas em 2005 e, consequentemente, o0 levou a 6bito,
conforme consta da certiddo de 6bito (fl.11), ndo havendo, pois que se falar em perda
da qualidade de segurado.

3. A jurisprudéncia é firme no sentido de que ndo perde a qualidade de segurado,
aquele que involuntariamente, em razao de moléstia incapacitante, interrompeu sua
atividade laboral e, consequentemente, sua contribui¢do previdenciaria.

4. Agravo improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sé-
tima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao
agravo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 28 de julho de 2014.
Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCELO SARAIVA (Relator):

Trata-se de agravo interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS em face da
decisdo monocratica proferida as fls. 159/161, que nos termos do art. 557, do CPC, deu parcial
provimento a sua apelacao.
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Em suas razdes de inconformismo o agravante alega que o segurado ndo mais detinha
a qualidade de segurado quando do seu falecimento.

O Ministério Publico Federal em seu parecer (fls. 143/148) opinou pelo parcial provimento
do recurso no tocante ao termo inicial do beneficio.

E o relatorio, dispensada a revisdo nos termos regimentais.
Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCELO SARAIVA (Relator):

Inicialmente, h& que se reafirmar, no presente caso, a possibilidade de aplicacdo do dis-
posto no art. 557 do CPC, vez que inexiste qualquer ilegalidade ou abuso de poder.

No que toca a aplicabilidade do art. 557, transcrevo a jurisprudéncia adotada pelo C. STJ:

PROCESSUAL CIVIL. TUTELA ANTECIPADA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. JULGAMEN-
TO DA ACAO PRINCIPAL. SUPERVENIENTE PERDA DE OBJETO. FALTA DE INTERESSE
RECURSAL. ART. 557 DO CPC. DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR RESPALDADA
EM JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL A QUE PERTENCE. VIOLACAO DO ART. 535, | e
I1, DO CPC. NAO CONFIGURADA.

1. A aplicacéo do artigo 557, do CPC, supde que o julgador, ao isoladamente negar seguimento
ao recurso ou dar-lhe provimento, confira a parte prestacéo jurisdicional equivalente a que
seria concedida acaso o processo fosse julgado pelo 6rgao colegiado.

2. A ratio essendi do dispositivo, com a redacdo dada pelo artigo 1°, da Lei 9.756/98, visa
desobstruir as pautas dos tribunais, dando preferéncia a julgamentos de recursos que encer-
rem matéria controversa.

3. Prevaléncia do valor celeridade a luz do principio da efetividade (Precedentes do STJ: AgRg
no REsp 508.889/DF, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, 32 Turma, DJ 05.06.2006;
AgRg no REsp 805.432/SC, Rel. Min. CASTRO MEIRA, 22 Turma, DJ 03.05.2006; REsp
771.221/RS, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, 12 Turma, DJ 24.04.2006 e; AgRg no
REsp 743.047/RS, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, 12 Turma, DJ 24.04.2006).

4. In casu, o acérdao hostilizado denota a perfeita aplicagédo do art. 557, do CPC, posto que
a prolacdo de sentenca de mérito na agado originaria revela a superveniente perda de objeto
do recurso utilizado contra o deferimento ou indeferimento da tutela antecipada initio litis.
Precedentes: RESP 702.105/SC, DJ de 01.09.2005; AgRg no RESP 526.309/PR, DJ 04.04.2005
e RESP 673.291/CE, DJ 21.03.2005.

5. Inexiste ofensa ao art. 535, 1 e Il, CPC, quando o Tribunal de origem pronuncia-se de for-
ma clara e suficiente sobre a questio posta nos autos, cujo decisum revela-se devidamente
fundamentado. Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para em-
basar a decisdo. Precedente desta Corte: RESP 658.859/RS, publicado no DJ de 09.05.2005.
6. Agravo regimental desprovido. (AGRESP 200601194166 - 857173- 12 TURMA - Rel. Min.
LUIZ FUX - DJE 03/04/2008).

E, ainda:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO RECOR-
RIDO. DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR. ARTIGO 557 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. FUNDAMENTO NAO ATACADO.
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I - A reforma introduzida pela Lei n® 9.756/98, que deu nova redacéo ao artigo 557 da Lei
Processual Civil, teve o intuito de desobstruir as pautas dos tribunais, dando preferéncia a
julgamento pelas turmas apenas dos recursos que realmente reclamam apreciacéo pelo 6rgao
colegiado. No caso presente, em que se decidiu pela auséncia de omissédo no acérdao recorrido,
ndo havia a necessidade de a matéria ser apresentada diretamente a Turma, mormente por se
tratar de hip6tese em que o seguimento do especial foi obstado ja no juizo de admissibilidade
realizado na corte estadual, e a orientacé@o esposada encontra-se respaldada em jurisprudéncia
pacificada deste Superior Tribunal de Justica.

Il - Em casos que tais, a possibilidade de o relator decidir monocraticamente decorre do
principio da celeridade processual, sem que tal fato importe violagao aos principios da ampla
defesa e do devido processo legal, haja vista que a defesa das partes, se indevida a aplicagcdo
do julgamento simplificado, faz-se via agravo regimental.

11 - Invidvel o especial que deixa de atacar fundamento suficiente, por si s6, para manter
a conclusdo assentada no aresto hostilizado (Siumula 283/STF). agravo improvido. (AGA
200601825383 - AgRg Al - 800650 - 32 TURMA - Rel. Min. CASTRO FILHO - DJ 10/09/2007
- p. 00230).

Quanto a questdo principal, em relacé@o a qualidade de segurado, constato pelo extrato
do CNIS, acostado a fl. 96, que o ultimo vinculo empregaticio do falecido cessou em junho de
2005 e o obito ocorreu em 03 de maio de 2007.

Dispde o artigo 15, da Lei n® 8.213/91, quanto a qualidade de segurado:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuicdes:

I - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apoés a cessacao das contribuicbes, o segurado que deixar de exercer
atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado
sem remuneracao;

I11 - até 12 (doze) meses apds cessar a segregacao, o segurado acometido de doenca de segre-
gacdo compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses apés o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apos o licenciamento, o segurado incorporado as Forcas Armadas para
prestar servico militar;

VI - até 6 (seis) meses ap0ds a cessacao das contribuicdes, o segurado facultativo.

§ 1° O prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se o segurado ja
tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicdes mensais sem interrupcao que acarrete a
perda da qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do 8 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses para o segurado
desempregado, desde que comprovada essa situacao pelo registro no érgao proprio do Minis-
tério do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus direitos perante a
Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do término do prazo fixa-
do no Plano de Custeio da Seguridade Social para recolhimento da contribuicao referente ao
més imediatamente posterior ao do final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos.

A esse respeito, verifico pelos documentos acostados as fls. 22/36 dos autos, que o falecido
encontrava-se incapacitado para o trabalho, pois esteve internado sob tratamento médico na
Casa de Misericordia de Itapeva, com diagndstico de Cirrose hepética, insuficiéncia hepética
e etilismo crénico.

Assim sendo, denota-se dos autos que a doenca incapacitante do falecido foi a razéo
pela qual foi cessada suas atividades laborativas em 2005 e, consequentemente, o levou a
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obito, conforme consta da certid@o de ébito (fl. 11), ndo havendo, pois que se falar em perda
da qualidade de segurado.

A jurisprudéncia é firme no sentido de que ndo perde a qualidade de segurado, aquele
que involuntariamente, em razao de moléstia incapacitante, interrompeu sua atividade laboral
e, consequentemente, sua contribui¢do previdenciaria, o que ocorreu no caso em questao.

Nesse sentido, destaco precedentes do Colendo Superior Tribunal de Justica:
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO ANTES DA OCORRENCIA DA MOLESTIA IN-
CAPACITANTE. BENEFICIO INDEVIDO. REEXAME FATICO-PROBATORIO. AGRAVO
DESPROVIDO.

I - A aposentadoria por invalidez é devida ao segurado que, apds cumprida a caréncia e con-
servando a qualidade de segurado, for considerado incapaz para o trabalho e insuscetivel de
reabilitacdo em atividade que lhe garanta subsisténcia.

Il - A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € firme no sentido de que o segurado
que deixa de contribuir para a Previdéncia Social, por estar incapacitado para o labor, ndo
perde a qualidade de segurado.

I11 - Ocorre que, no caso sub examine, tendo restado consignado ser a incapacidade do autor
muito posterior ao fim de seu vinculo previdenciario, o reconhecimento da perda da quali-
dade de segurado e, consequentemente, o indeferimento do pedido de acidentario é medida
que se imp0e.

IV - A alteracdo do julgado demandaria necessariamente a incurséo no acervo fatico-probatorio
dos autos. Incidéncia do 6bice na Simula 7 do STJ.

V - Agravo interno desprovido. (grifei)

(AgRg no REsp 1245217/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
12/06/2012, DJe 20/06/2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. APOSEN-
TADORIA POR INVALIDEZ. PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADA. NAO-OCORRENCIA
EM RAZAO DE MOLESTIA INCAPACITANTE DE QUE ACOMETIDA A AUTORA. REQUI-
SITOS NECESSARIOS A CONCESSAO DO BENEFICIO ATESTADOS PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM DE MODO A PERMITIR O PERCEBIMENTO DO BENEFICIO. SUMULA 7/STJ.
DECISAO AGRAVADA MANTIDA.

1- Para efeito de concessdo de aposentadoria por invalidez, ndo ha que se falar em perda da
qualidade de segurado, tendo em vista que a interrupc¢éo no recolhimento das contribuices
previdenciarias ter decorrido de circunstancias alheias a vontade do beneficiario, qual seja,
ter sido acometido de moléstia incapacitante.

2- Havendo o Tribunal local decidido pela presenca de todos os requisitos necessarios a
concessdo do beneficio, com esteio nos elementos de prova contidos nos autos, modificar tal
entendimento seria desafiar a Samula 7/STJ.

3- Agravo regimento desprovido.

(AgRg no Ag 1070071/PE, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em
20/11/2008, DJe 09/12/2008)

Assim, a r. decisdo ora agravada foi proferida em consonancia com o entendimento ju-
risprudencial do C. STJ, com supedaneo no art. 557, do CPC, inexistindo qualquer ilegalidade
ou abuso de poder.

Por tais razfes, nego provimento ao presente agravo.

E o voto.

Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0008224-94.2011.4.03.6183
(2011.61.83.008224-3)

Agravante: NECLAIR FALCONI

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: NECLAIR FALCONI

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO VALDECI DOS SANTOS
Classe do Processo: AC 1738497

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 13/08/2014

EMENTA

AGRAVO LEGAL. JULGAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA. ART. 557, CAPUT
DO CPC. REVISAO DE BENEFICIO. DECADENCIA. PRAZO DECENAL. IMPROVI-
MENTO.

1. A decisdo monocratica ora vergastada foi proferida segundo as atribuicdes conferidas
Relator do recurso pela Lei n® 9.756/98, que deu nova redacéo ao artigo 557 do Cédigo
de Processo Civil, ampliando seus poderes para ndo sé para indeferir o processamento
de qualquer recurso (juizo de admissibilidade - caput), como para dar provimento a
recurso quando a decisao se fizer em confronto com a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores (juizo de mérito - 8 1°-A). N&o é inconstitucional o dispositivo.

2. Quanto ao instituto da decadéncia, em relacdo aos beneficios concedidos anterior-
mente ao advento da Medida Proviséria n°® 1.523-9/97 (convertida na Lei 9.528/97),
a orientacdo do STJ foi pacificada no sentido de que o prazo decadencial do direito
ou da acdo visando a sua revisdo tem como termo a quo a data de inicio da vigéncia
da referida MP que fixou o aludido prazo decenal (28/06/1997), em consonancia
com o julgado unanime proferido pela Primeira Secdo no REsp n® 1303988/PE, em
14/03/2012.

3. Na sessao realizada no dia 7 de maio de 2014, no Pedido de Uniformizagdo de Inter-
pretacdo de Lei Federal, Pedilef n® 0020377-04.2008.4.03.6301, o colegiado da Turma
Nacional de Uniformizacao dos Juizados Especiais Federais (TNU) decidiu pronunciar
de oficio a decadéncia do direito de rever o beneficio previdenciario pretendido por
um segurado. Ou seja, ao verificar que o prazo para solicitar a revisdo do beneficio
terminou, a TNU declarou a perda do direito de pedir do requerente, mesmo se a
outra parte (no caso, o INSS) ndo apresentou tal fato como impeditivo para a revisao.
4. No caso em questdo, a data de edicdo da MP n°® 1.523-9/97 (convertida na Lei
9.528/97), foi escolhida como marco inicial de contagem do prazo de 10 anos quando
se tratar de beneficio concedido antes de 28/06/1997, pois até entdo, ndo havia norma
regulamentando a decadéncia desse direito. O relator do caso na TNU, juiz federal
Bruno Carra, destacou, ainda, que a matéria foi submetida a sistemaética da reper-
cusséo geral, por decisdo do STF, nos autos do RE 626.489-SE e citou também que
a préopria TNU, no julgamento do Pedilef n® 200871610029645, ja havia estabelecido
que: “Para os beneficios concedidos até 27/06/1997, aplica-se o prazo de decadéncia
de dez anos, contado a partir de 27/6/1997".
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5. O Colendo Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 626489 em 16.10.2013, em
regime de repercussdo geral, reconheceu o prazo de 10 (dez) anos para revisao de
beneficio previdenciario concedido anteriormente a MP 1.523-9/1997, convertida na
Lei 9.528/97.

6. Diante da posicdo consolidada nas Cortes Superiores, podemos chegar as seguintes
conclus@es: a) os beneficios concedidos antes de 27 de junho de 1997 estéo sujeitos a
prazo decadencial de 10 (dez) anos contados da data em que entrou em vigor a norma,
fixando o prazo decadencial decenal em 28.06.1997, cujo direito do segurado de pleitear
a revisao expirou em 28.06.2007; b) os beneficios concedidos a partir de 28.06.1997
estdo sujeitos ao prazo decadencial de 10 (dez) anos, contados do dia primeiro do més
seguinte ao do recebimento da primeira prestacdo ou, quando for o caso, do dia em
gue tomar conhecimento da decisdo indeferitoria definitiva no &mbito administrativo.
7. No caso, visto que o beneficio foi concedido em 14.05.1993 (fl. 25) e que a presente
acdo foi ajuizada em 19.07.2011 (fl. 2), ndo tendo havido pedido de revisdo na esfera
administrativa, operou-se, de fato, a decadéncia de seu direito de pleitear a revisio
da renda mensal do beneficio de que é titular.

8. Como se V&, a decisdo agravada resolveu de maneira fundamentada as questdes
discutidas na sede recursal, na esteira da orientacado jurisprudencial ja consolidada
em nossas cortes superiores acerca da matéria. O recurso ora interposto ndo tem, em
seu conteudo, razbes que impugnem com suficiéncia a motivagao exposta na decisao
monocratica, que merece ser sustentada.

9. Agravo legal improvido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 04 de agosto de 2014.

Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS (Relator):

Trata-se de agravo legal interposto pela parte autora em face de decisdo monocratica
terminativa (art. 557 do CPC) contraria a seus interesses e que, no seu entender, deve ser
reformada.

Em suas razdes de inconformismo a agravante pugna pelo afastamento da decadéncia,
posto que os beneficios concedidos antes da MP n® 1.523, de 27.06.1997 ndo estavam sujeitos
a aludida prejudicial, por falta de previsao legal.

Postula seja conhecido e provido o presente agravo para reformar a decisdo que lhe
negou a revisdo do beneficio.

Este o relatorio.
Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS (Relator):

O julgamento monocratico se deu segundo as atribui¢bes conferidas ao Relator do re-
curso pela Lei n® 9.756/98, que deu nova reda¢ao ao artigo 557 do Codigo de Processo Civil,
ampliando seus poderes para néo sé indeferir o processamento de qualquer recurso (juizo de
admissibilidade-caput), como para dar provimento a recurso quando a decisédo se fizer em
confronto com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (juizo de mérito-§ 1°-A).

A compatibilidade constitucional das novas atribui¢6es conferidas ao Relator decorre da
impugnabilidade da decisdo monocratica mediante recurso para o 6rgdo colegiado, nos termos
do 8§ 1° do art. 557 do CPC, e da conformidade com os primados da economia e celeridade
processuais.

Assim, com a interposicao do presente recurso, ocorre a submissao da matéria ao 6rgao
colegiado.

Observo que a decisdo ora agravada encontra-se fundamentada nos seguintes termos:

O artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, com a redacdo dada pela Lei n® 9.756, de 17
de dezembro de 1998, estabelece que o relator “negaré seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”. Da
mesma forma, o § 1°-A do referido artigo prevé que o relator poderé dar provimento ao recurso
se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com a simula ou com jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior. Tendo em conta a jurispru-
déncia dominante, tornam-se desnecessarias maiores digressdes a respeito, configurando-se,
pois, hipotese de apreciacdo do recurso com base no aludido artigo.

Quanto ao instituto da decadéncia, em relacdo aos beneficios concedidos anteriormente ao
advento da Medida Proviséria n°® 1.523-9/97 (convertida na Lei 9.528/97), a orientacdo do
STJ foi pacificada no sentido de que o prazo decadencial do direito ou da acdo visando a sua
revisdo tem como termo a quo a data de inicio da vigéncia da referida MP que fixou o aludido
prazo decenal (28/06/1997), em consonancia com o julgado unénime proferido pela Primeira
Sec¢do no REsp n® 1303988/PE, em 14/03/2012. Confira-se o precedente:

“PREVIDENCIA SOCIAL. REVISAO DO ATO DE CONCESSAO DE BENEFICIO PREVIDEN-
CIARIO. DECADENCIA. PRAZO. ART. 103 DA LEI 8.213/91. BENEFICIOS ANTERIORES.
DIREITO INTERTEMPORAL.

1. Até o advento da MP 1.523-9/1997 (convertida na Lei 9.528/97), ndo havia previsdo norma-
tiva de prazo de decadéncia do direito ou da ac¢éo de revisdo do ato concessivo de beneficio
previdenciario. Todavia, com a nova redacdo, dada pela referida Medida Proviséria, ao art.
103 da Lei 8.213/91 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social), ficou estabelecido que ‘E de dez
anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou a¢do do segurado ou beneficiario
para a revisdo do ato de concessdo de beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao
do recebimento da primeira prestacéo ou, quando for o caso, do dia em que tomar conheci-
mento da decisdo indeferitoria definitiva no &mbito administrativo’.

2. Essa disposi¢cdo normativa ndo pode ter eficacia retroativa para incidir sobre o tempo
transcorrido antes de sua vigéncia. Assim, relativamente aos beneficios anteriormente con-
cedidos, o termo inicial do prazo de decadéncia do direito ou da agéo visando a sua revisao
tem como termo inicial a data em que entrou em vigor a horma fixando o referido prazo
decenal (28/06/1997). Precedentes da Corte Especial em situagdo anéloga (v.g.: MS 9.112/
DF Min. Eliana Calmon, DJ 14/11/2005; MS 9.115, Min. César Rocha (DJ de 07/08/06, MS
11123, Min. Gilson Dipp, DJ de 05/02/07, MS 9092, Min. Paulo Gallotti, DJ de 06/09/06, MS
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(AgRg) 9034, Min. Félix Ficher, DL 28/08/06).

3. Recurso especial provido.”

(STJ, REsp n°® 1303988, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJE de 21.03.2012)

Nesse sentido é, também, o recente posicionamento da 32 Sec¢do deste E. Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, consoante julgado que transcrevo:

“EMBARGOS INFRINGENTES. PREVIDENCIARIO. RECALCULO DA APOSENTADORIA
CONCEDIDA SOB A EGIDE DA LEI 8213/91. TETO DE 20 SALARIOS MINIMOS. LEI
6950/81. ALEGACAO DE DIREITO ADQUIRIDO. DECADENCIA. CONTAGEM A PARTIR
DA ENTRADA EM VIGOR DO ARTIGO 103 DA LEI 8213/91. REDAGCAO DA MP 1523-9
DE 26/06/1997 CONVERTIDA NA LEI 9528/97. RECURSO PROVIDO. | - A controvérsia
recai sobre o alegado direito adquirido ao recalculo da aposentadoria por tempo de servico,
concedida sob a égide da Lei n® 8.213/91, observando-se o teto de 20 salarios minimos, nos
termos da Lei n® 6.950/81, vez que preenchidos os requisitos para a concesséo do beneficio
antes da vigéncia da Lei n® 7.787/89. Il - O beneficio de aposentadoria por tempo de servico
da parte autora foi concedido em 30.09.92. 111 - A instituicdo do prazo decadencial para o ato
de revisdo dos critérios constantes do calculo da Renda Mensal Inicial (RMI) dos beneficios
previdenciarios foi efetuada pela nona reedicdo da Medida Provisoria n® 1.523, de 27 de junho
de 1997, posteriormente convertida na Lei n°® 9.528, de 10 de dezembro de 1997, que modifi-
cou o art. 103, caput, da Lei de Beneficios. IV - Os prazos decadéncia e prescri¢do encerram
normas de ordem publica, e, como tais, sdo aplicaveis de forma imediata, alcangando também
os beneficios concedidos anteriormente a data de institui¢do do prazo, com inicio de sua con-
tagem a partir de sua vigéncia. V - Aos beneficios concedidos anteriormente a MP 1.523-9/97,
é aplicavel o prazo decenal de decadéncia dali pra frente, como aplicavel esse mesmo prazo
aos beneficios concedidos a partir de sua vigéncia. Precedentes do STJ. VI - O ajuizamento da
acao se deu em 16/12/2009, quando ja consumada a decadéncia do direito a revisdao da RMI.
VIl - Embargos infringentes providos para reconhecer a ocorréncia da decadéncia, julgando
extinto o processo, com exame do mérito, nos termos do art. 269, 1V, do CPC.”

(TRF 32 Regido, EI 0017304-53.2009.4.03.6183, Terceira Se¢do, Rel. Juiza Conv. Raquel
Perrini, v. u., j. 09/05/2013, e-DJF3 Judicial 1 20/05/2013)

Anote-se, ademais, que na sessdo realizada no dia 7 de maio de 2014, no Pedido de Unifor-
mizacdo de Interpretacdo de Lei Federal, Pedilef n® 0020377-04.2008.4.03.6301, o colegiado
da Turma Nacional de Uniformizac&o dos Juizados Especiais Federais (TNU) decidiu pronun-
ciar de oficio a decadéncia do direito de rever o beneficio previdenciario pretendido por um
segurado. Ou seja, ao verificar que o prazo para solicitar a revisdo do beneficio terminou, a
TNU declarou a perda do direito de pedir do requerente, mesmo se a outra parte (no caso, o
INSS) néo apresentou tal fato como impeditivo para a revisao.

No caso em questéo, a data de edigdo da MP n© 1.523-9/97 (convertida na Lei 9.528/97), foi
escolhida como marco inicial de contagem do prazo de 10 anos quando se tratar de beneficio
concedido antes de 28/06/1997, pois até entdo, ndo havia norma regulamentando a deca-
déncia desse direito. O relator do caso na TNU, juiz federal Bruno Carré, destacou, ainda,
gue a matéria foi submetida a sistematica da repercussado geral, por decisdo do STF, nos
autos do RE 626.489-SE e citou também que a propria TNU, no julgamento do Pedilef n®
200871610029645, ja havia estabelecido que: “Para os beneficios concedidos até 27/06/1997,
aplica-se o prazo de decadéncia de dez anos, contado a partir de 27/6/1997".

No tocante aos beneficios concedidos posteriormente a MP 1.523-9/97, aponta-se 0 seguinte
precedente:

“PREVIDENCIARIO. DECADENCIA. REVISAO DO ATO DE CONCESSAO DE BENEFICIO
POSTERIOR AO ART. 103 DA LEI 8.213/1991 (REDACAO DA MP 1.523-9/1997). CONVER-
SAO DE ATIVIDADE ESPECIAL. AGRAVO IMPROVIDO. - Ao dar nova redagéo ao art. 103
da Lei 8.213/1991, a MP 1.523-9/1997 (convertida na Lei 9.528/1997) inovou ao prever prazo
de decadéncia do direito a revisdo de concessao de beneficios previdenciarios, de modo que
atos de concessao até 27/06/1997 (inclusive) estdo sujeitos a prazo decadencial de dez anos
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contados da data em que essa MP entrou em vigor (precedentes do E.STJ e desta C.Corte). -
Os beneficios posteriores a essa data terdo lapso decadencial contabilizado do dia primeiro
do més seguinte ao do recebimento da primeira prestagdo ou do dia em que tomar conhe-
cimento da decisdo desfavoravel e definitiva no &mbito administrativo. - No caso dos autos,
visto que a parte autora percebe beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo com
DIB em 31/03/2000 (fls. 57/58) e que a presente acdo foi ajuizada em 17/02/2012, ndo tendo
havido pedido de revisdo na seara administrativa, efetivamente operou-se a decadéncia de
seu direito de pleitear o recélculo da renda mensal do beneficio de que é titular. - Note-se que,
malgrado a parte autora afirme que a decadéncia ndo se poderia operar, na espécie, vez que
a especialidade do periodo néo fora pedida a época do requerimento, tenho que nédo subsiste
a alegacdo. E que, como é consabido, o INSS ao deferir o beneficio requerido analisa toda a
atividade exercida pelo segurado, fazendo o enquadramento que entender devido. Logo, o caso
dos autos ndo refoge a regra que reclama a incidéncia do comando, ora em evidéncia. - Agravo
legal improvido.” (TRF 32 Regido, AC n°® 00030019020134039999, Sétima Turma, Rel. Juiza
Fed. Conv. Carla Rister, e-DJF3 Judicial 1 26/04/2013)

Por fim, o Colendo Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 626489 em 16.10.2013, em
regime de repercussao geral, reconheceu o prazo de 10 (dez) anos para revisao de beneficio
previdenciario concedido anteriormente a MP 1.523-9/1997, convertida na Lei 9.528/97.
Dos julgados acima transcritos, extrai-se a ilacdo de que a decadéncia constitui instituto de
direito material, de forma que a norma nédo pode atingir situacdes constituidas anteriormente
a sua vigéncia.

Assim, diante da posic¢éo consolidada nas Cortes Superiores, podemos chegar as seguintes
conclusdes: a) os beneficios concedidos antes de 27 de junho de 1997 estdo sujeitos a prazo
decadencial de 10 (dez) anos contados da data em que entrou em vigor a norma, fixando o
prazo decadencial decenal em 28.06.1997, cujo direito do segurado de pleitear a revisdo expi-
rou em 28.06.2007; b) os beneficios concedidos a partir de 28.06.1997 estéo sujeitos ao prazo
decadencial de 10 (dez) anos, contados do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento
da primeira prestacéo ou, quando for o caso, do dia em que tomar conhecimento da decisdo
indeferitdria definitiva no &mbito administrativo.

No presente caso, visto que o beneficio foi concedido em 14.05.1993 (fl. 25) e que a presente
acao foi ajuizada em 19.07.2011 (fl. 2), ndo tendo havido pedido de revisdo na esfera adminis-
trativa, operou-se, de fato, a decadéncia de seu direito de pleitear a revisdo da renda mensal
do beneficio de que ¢ titular.

Ante o exposto, nos termos dos artigos 557 e 269, inciso 1V, ambos do CPC, de oficio, julgo
extinto o feito com resolucédo do mérito, restando prejudicada a apelacéo da parte autora.

Como se V&, a decisdo agravada resolveu de maneira fundamentada as questfes discu-
tidas na sede recursal, na esteira da orientacdo jurisprudencial ja consolidada no ambito dos
tribunais. O recurso ora interposto ndo tem, em seu contetdo, raz8es que impugnem com
suficiéncia a motivagdo exposta na decisdo monocratica, que merece ser sustentada.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO LEGAL.

E como voto.

Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS - Relator
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EMENTA

PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. PENSAO POR MORTE. NAO PREENCHIDOS
0S REQUISITOS LEGAIS. DECISAO FUNDAMENTADA.

| - A parte autora interp8e agravo legal da deciséo proferida que nos termos do art.
557, caput, do CPC, deu provimento ao reexame necessario e ao apelo da Autarquia,
para reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido. Alega que a decisdo merece
reforma, tendo em vista que restou comprovada a qualidade de dependente em relacéo
aos genitores, fazendo jus a concessao do beneficio pleiteado.

Il - O beneficio de pensdo por morte encontra-se disciplinado pelos arts. 74 a 79 da
Lei n® 8.213/91 e é devido ao conjunto de dependentes do segurado que falecer ou
tiver morte presumida declarada. A Lei n°® 9.528 de 10/12/97 introduziu alteragdes,
estabelecendo gque o deferimento contar-se-a do 6bito, quando o beneficio for reque-
rido, até trinta dias desse; do pedido, quando requerido, apos esse prazo e da decisédo
judicial, no caso de morte presumida.

11 - O artigo 16, da Lei n°® 8213/91 relaciona os dependentes do segurado, indicando
no inciso I: o cénjuge, a companheira, o companheiro e o filho, de qualquer condicéo
menor de 21 anos ou invalido. No Il - os pais; e no Il - o irmao, ndo emancipado de
gualquer condicdo, menor de 21 anos ou invalido. Na redac&o original, revogada pela
Lei n® 9.032 de 28/04/95, ainda contemplava, a pessoa designada, menor de 21 anos
ou maior de 60 anos ou invalida. Frisa no paragrafo 4° que a “dependéncia econémica
das pessoas indicadas no inciso | é presumida e, das demais, deve ser comprovada”.
IV - E vedada a concessdo da pensdo aos dependentes do segurado, que perder essa
qualidade, nos termos do art. 15 da Lei n® 8.213/91, salvo se preenchidos todos os
requisitos para a concessdo da aposentadoria.

V - Constam dos autos: cédula de identidade do autor, nascido em 09.05.1968; impres-
so de carta de concesséo de aposentadoria por invalidez/acidente de trabalho ao autor,
com inicio de vigéncia a partir de 30.09.2004; declaragdo de residéncia emitida em
23.07.2002 pela “Sociedade amigos do Parque Selecta”, atestando que o autor reside na
R. Maria Gastaldo Catelam, 105; boletim de ocorréncia lavrado em 18.11.1999, referente
ao roubo que acabou por causar lesdes ao requerente; comunicado de indeferimento
de um pedido de penséo por morte formulado pelo autor em 24.08.2011; mandado de
averbacé&o de divércio consensual, requerido pelo autor (Leidival Bernardes de Lima)
contra Rosiley dos Santos Lima, homologado por sentenca atada de 24.11.2008; cOpia
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de formulario de conclusao de pericia médica realizada pela Autarquia, concluindo
gue o autor é portador de incapacidade desde 18.12.1999; historico de créditos do
beneficio n® 091432.378-4, de titularidade do pai do autor, entre 10.2006 e 06.2007
(conforme extrato, trata-se de aposentadoria por invalidez/trabalhador rural, recebi-
da desde 01.01.1972); certidao de 6bito do pai do autor, ocorrido em 12.01.2009, aos
oitenta e cinco anos de idade; extrato do sistema Dataprev indicando que a mée do
autor recebia aposentadoria por idade/rural desde 12.03.1993; certiddo de 6bito da
mée do autor, ocorrido em 13.08.2011, aos oitenta e trés anos de idade.

VI - O INSS trouxe aos autos extratos do sistema Dataprev, verificando-se que o autor
vem recebendo aposentadoria por invalidez/acidente de trabalho desde 30.09.2004,
sendo mr. pag R$ 753,99, e possuiu vinculos empregaticios de 02.05.1984 a 31.08.1992
e de 03.08.1998 a 01.2000.

VII - Foram ouvidas duas testemunhas.

VIII - Os pais do autor recebiam aposentadoria por idade e aposentadoria por invali-
dez/trabalhador rural por ocasido do ébito. Assim, ndo se cogita que ndo ostentassem
a qualidade de segurado.

IX - O autor, por sua vez, comprova ser filho dos falecidos por meio de seus documen-
tos de identificacdo, sendo que, nesse caso, seria dispensavel a prova da dependéncia
econdmica, que seria presumida.

X - O autor j& ultrapassou a idade limite estabelecida na Lei de Beneficios, de forma
gue sO poderia perceber a pensao por morte do pai se demonstrasse a condi¢édo de
invalido. E, no caso dos autos, esta condicéo ficou suficientemente comprovada pela
pericia realizada pela propria Autarquia, que apurou que o requerente é portador de
incapacidade desde 18.12.1999.

X1 - O conjunto probatério indica que o autor manteve vida independente até se tornar
invalido. Foi casado até 24.11.2008, nada indicando que ap0s tal data tenha voltado
a esfera de dependéncia dos pais. Além disso, possuia recursos proprios quando
trabalhava, e, apés, passou a contar com os recursos de aposentadoria por invalidez
por acidente de trabalho, em valor superior ao dos beneficios recebidos pelos pais.
XII - Nao ha como sustentar que o requerente dependesse dos recursos dos pais para
a sobrevivéncia, pois sempre contou com recursos proprios. Ressalte-se que seus pais
eram idosos e recebiam beneficios de valor modesto. Aléem disso, ndo ha nos autos
elementos que indiquem que os pais Ihe prestassem efetivo auxilio financeiro.

X1l - Néo restou comprovada, portanto, a qualidade de dependente do autor em
relacdo aos pais, por ocasido do 6bito.

XIV- Nao comprovado o preenchimento dos requisitos legais para concessdo de pensdo
por morte, o direito que persegue o0 autor ndo merece ser reconhecido.

XV - Decisd@o monocratica com fundamento no art. 557, caput e § 1°-A, do CPC, que
confere poderes ao relator para decidir recurso manifestamente improcedente, preju-
dicado, deserto, intempestivo ou contrario a jurisprudéncia dominante do respectivo
Tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior, sem submeté-lo ao
orgao colegiado, ndo importa em infringéncia ao CPC ou aos principios do direito.
XV1 - E pacifico o entendimento nesta E. Corte, segundo o qual ndo cabe alterar deci-
sBes proferidas pelo relator, desde que bem fundamentadas e quando néo se verificar
gualquer ilegalidade ou abuso de poder que possa gerar dano irreparavel ou de dificil
reparacado a parte.
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XVII - Nao merece reparos a decisdo recorrida, que deve ser mantida, porque calcada
em precedentes desta E. Corte e do C. Superior Tribunal de Justica.
XVIII - Agravo improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo legal, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 28 de julho de 2014.

Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal TANIA MARANGONI (Relatora):

A parte autora interpde agravo legal da deciséo proferida a fls. 104/106 que, nos termos
do art. 557, caput, do CPC, deu provimento ao reexame necessario e ao apelo da Autarquia,
para reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido.

Alega, em sintese, que a decisdo merece reforma, tendo em vista que restou comprova-
da a qualidade de dependente em relacé@o aos genitores, fazendo jus a concessdo do beneficio
pleiteado. Pede seja reconsiderada a decisdo, ou, caso mantida, sejam os autos apresentados
em mesa para julgamento.

E o relatorio.
Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal TANIA MARANGONI (Relatora):

N&o procede a insurgéncia da parte agravante, porque ndo preenchidos os requisitos
para a concessdo da pensdo por morte.

Neste caso, o0 julgado dispds expressamente:

O pedido inicial é de concessao de pensdo por morte, uma vez que o autor, maior invalido,
era dependente dos pais, falecidos em 12.01.2009 e 13.08.2011.

Ar. sentenca de fls. 75/78, proferida em 19.11.2013, julgou procedente o pedido e condenou o
réu a conceder ao autor o beneficio de penséo pela morte de Antonia de Souza Lima e de Jo&o
Bernardes de Lima, de forma retroativa a data do requerimento administrativo, formulado
em 24.08.2011. Incidirdo sobre as parcelas em atras corre¢cdo monetéria, desde o vencimento
de cada uma delas, bem como juros de mora a partir da citacédo, tudo em conformidade com
os itens 4.3.1 e 4.3.2, do Manual de Célculos da Justica Federal, aprovado pela Resolugéo n®
134/2010 do CJF. Condenou, ainda, o INSS ao pagamento de honorarios advocaticios, fixados
em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo, observado o teor da Simula n® 111 do STJ.
A sentenca foi submetida ao reexame necessario.
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Inconformada, apela a Autarquia, sustentando, em sintese, que o falecido ja recebe aposentado-
ria por invalidez, em valor superior ao dos beneficios recebidos pelos pais, sendo a presuncéo
de dependéncia relativa nesses casos. No mais, requer reducdo dos honoréarios advocaticios
e alteracdo dos critérios de incidéncia dos juros de mora.

Regularmente processados, subiram os autos a este E. Tribunal.

E o relatério.

Com fundamento no art. 557 do CPC e, de acordo com o entendimento firmado nesta Egrégia
Corte, decido:

O beneficio de pensao por morte encontra-se disciplinado pelos arts. 74 a 79 da Lei n® 8.213/91
e é devido ao conjunto de dependentes do segurado que falecer ou tiver morte presumida
declarada.

O seu termo inicial, na redacéo original do preceito do art. 74, ndo continha exce¢des, sendo
computado da data do 6bito, ou da declaracao judicial, no caso de auséncia.

A Lei n®9.528 de 10/12/97 introduziu altera¢des nessa regra, estabelecendo que o deferimento
contar-se-a do Obito, quando o beneficio for requerido até trinta dias do evento; do pedido,
guando requerido apds esse prazo e da decisdo judicial no caso de morte presumida.

Por sua vez, o artigo 16, da Lei n® 8213/91 relaciona os dependentes do segurado, indicando
no inciso I: o cdnjuge, a companheira, o companheiro e o filho, de qualquer condi¢cdo me-
nor de 21 anos ou invalido. No Il - os pais; € no Il - o0 irmao, ndo emancipado de qualquer
condicdo, menor de 21 anos ou invalido. Na redagdo original, alterada pela Lei n® 9.032 de
28/04/95, ainda eram contemplados a pessoa designada, menor de 21 anos ou maior de 60
anos ou invalida.

Pressupde ainda o paragrafo 4° do dispositivo acima referido que a “dependéncia econémica
das pessoas indicadas no inciso | é presumida e, das demais, deve ser comprovada”.

As regras subsequentes ao referido art. 74 dizem respeito ao percentual do beneficio, possi-
bilidade de convivéncia entre pensionistas, casos de extingdo da penséo e condi¢bes de sua
concessdo, quando se tratar de morte presumida.

Dessas normas, a que se submeteu as modificacdes de maior relevancia, desde a vigéncia
do Plano de Beneficios, foi a relativa ao valor da pensao, que passou a 100% do valor da
aposentadoria que recebia o segurado, ou da por invalidez a que tivesse direito, na data do
falecimento (redagdo dada pela Lei n°® 9.528 de 10/12/97).

E hoje prestacdo que independe de caréncia - de um nGimero minimo de contribuicdes por
parte do segurado -, segundo o disposto no art. 26 da lei n® 8.213/91 que, com isso, trouxe
uma novidade ao sistema anterior, da antiga CLPS, que néo a dispensava (art. 18).

Alias, na legislacdo revogada - a antiga CLPS - vinha expressa no art 47, devida aos depen-
dentes descritos no art. 10, em percentual a partir de 50%.

Destaque-se, por oportuno, que é vedada a concessao da penséo aos dependentes do segurado
que perder essa qualidade, nos termos do art. 15 da Lei n® 8.213/91, salvo se preenchidos
todos os requisitos para a concessdo da aposentadoria.

Essas condi¢8es, com pequenas modificacdes, vém se repetindo desde a antiga CLPS.

Bem, na hipétese dos autos, a inicial é instruida com documentos, dentre os quais destaco:
cédula de identidade do autor, nascido em 09.05.1968; impresso de carta de concessdo de
aposentadoria por invalidez/acidente de trabalho ao autor, com inicio de vigéncia a partir
de 30.09.2004; declaracdo de residéncia emitida em 23.07.2002 pela “Sociedade amigos do
Parque Selecta”, atestando que o autor reside na R. Maria Gastaldo Catelam, 105; boletim
de ocorréncia lavrado em 18.11.1999, referente ao roubo que acabou por causar lesbes ao re-
querente; comunicado de indeferimento de um pedido de pensdo por morte formulado pelo
autor em 24.08.2011; mandado de averbagdo de divorcio consensual, requerido pelo autor
(Leidival Bernardes de Lima) contra Rosiley dos Santos Lima, homologado por sentenca atada
de 24.11.2008; cépia de formulario de conclusao de pericia médica realizada pela Autarquia,
concluindo que o autor é portador de incapacidade desde 18.12.1999; historico de créditos do
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beneficio n°® 091432.378-4, de titularidade do pai do autor, entre 10.2006 e 06.2007 (conforme
extrato de fls. 39, trata-se de aposentadoria por invalidez/trabalhador rural, recebida desde
01.01.1972); certidao de obito do pai do autor, ocorrido em 12.01.2009, aos oitenta e cinco anos
de idade; extrato do sistema Dataprev indicando que a mée do autor recebia aposentadoria
por idade/rural desde 12.03.1993; certidao de 6bito da méae do autor, ocorrido em 13.08.2011,
aos oitenta e trés anos de idade.

O INSS trouxe aos autos extratos do sistema Dataprev, verificando-se que o autor vem re-
cebendo aposentadoria por invalidez/acidente de trabalho desde 30.09.2004, sendo mr. pag
R$ 753,99, e possuiu vinculos empregaticios de 02.05.1984 a 31.08.1992 e de 03.08.1998 a
01.2000.

Foram ouvidas duas testemunhas (fls. 71/72).

Os pais do autor recebiam aposentadoria por idade e aposentadoria por invalidez/trabalhador
rural por ocasido do 6bito. Assim, ndo se cogita que nao ostentassem a qualidade de segurado.
O autor, por sua vez, comprova ser filho dos falecidos por meio de seus documentos de iden-
tificagcdo, sendo que, nesse caso, seria dispensavel a prova da dependéncia econémica, que
seria presumida.

De se observar, entretanto, que o autor ja ultrapassou a idade limite estabelecida na Lei de
Beneficios, de forma que s6 poderia perceber a pensdo por morte do pai se demonstrasse a
condicdo de invalido. E, no caso dos autos, esta condicéo ficou suficientemente comprovada
pela pericia realizada pela propria Autarquia, que apurou que o requerente é portador de
incapacidade desde 18.12.1999.

Entretanto, o conjunto probatério indica que o autor manteve vida independente até se tornar
invalido. Foi casado até 24.11.2008, nada indicando que apds tal data tenha voltado a esfera
de dependéncia dos pais. Além disso, possuia recursos préprios quando trabalhava, e, apos,
passou a contar com os recursos de aposentadoria por invalidez por acidente de trabalho, em
valor superior ao dos beneficios recebidos pelos pais.

Assim, ndo ha como sustentar que o requerente dependesse dos recursos dos pais para a
sobrevivéncia, pois sempre contou com recursos proprios. Ressalte-se que seus pais eram
idosos e recebiam beneficios de valor modesto. Além disso, ndo ha nos autos elementos que
indiguem que os pais lhe prestassem efetivo auxilio financeiro.

N&o restou comprovada, portanto, a qualidade de dependente do autor em relagdo aos pais,
por ocasido do 6bito.

Sobre o assunto, confira-se:

“AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. FILHO MAIOR IN-
VALIDO. TITULAR DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. DEPENDENCIA ECONOMICA.
COMPROVAGCAO. REEXAME DE PROVAS. SUMULA Ne° 7/STJ.

1. Nas hipoteses em que o filho invalido é titular de beneficio de aposentadoria por invalidez,
sendo o marco inicial anterior ao ébito da instituidora da pensao, a dependéncia econémica
deve ser comprovada, porque a presuncgo desta, acaba sendo afastada diante da percepgdo
de renda prépria. 2. A irresignacdo que busca desconstituir os pressupostos faticos adotados
pelo acérdédo recorrido encontra ébice no enunciado n® 7 da Simula desta Corte. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.”

(STJ - AGRESP 201100458904 - Agravo Regimental no Recurso Especial - 1241558. Sexta
Turma. Relator: Haroldo Rodrigues (Desembargador Convocado do TJ/CE. Fonte: DJE - Data:
06/06/2011)

“DIREITO PREVIDENCIARIO. REMESSA OFICIAL E APELACAO. PENSAO POR MORTE.
INCONTROVERSIA QUANTO A CONDICAO DE SEGURADO DO FALECIDO. INVALIDEZ
DO FILHO SUPERVENIENTE A MAIORIDADE. ROMPIMENTO DO VINCULO DE DEPEN-
DENCIA ECONOMICA COM O PAI. BENEFICIO INDEVIDO. SENTENCA REFORMADA.
1. Remessa oficial e apelacéo interposta pelo INSS contra sentenca que julgou procedente o
pedido inicial, condenando a autarquia a implementar o beneficio de pensado previdenciaria
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por morte, em favor do autor, a contar da data do ébito do instituidor. 2. A condicéo de segu-
rado da Previdéncia Social por parte do falecido restou cabalmente comprovada como se pode
depreender da andlise dos documentos acostados aos autos. 3. A pensao por morte é devida
ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer, sendo considerados dependentes ‘[...]
o filho ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido’.
4. Em principio, é presumida a dependéncia econémica dos filhos maiores e invalidos em
relacdo ao pai segurado. Entretanto, no caso dos autos, o apelado, que tem 53 anos (nasceu
em 27/03/1960), ao tempo em que atingiu a maioridade, era plenamente capaz e, inclusive,
exerceu atividade econémica. 5. O perito do juizo ndo conseguiu determinar a data de inicio
do distdrbio psicoldgico (esquizofrenia) de que fora acometido o autor, entretanto, de acordo
com relatério médico, o autor ‘tem historias de multiplas internacgdes psiquiatricas iniciadas
em 03/11/1997'. Desse modo, a doenga do apelado teve provavel inicio em 1997, quando ja
contava com 37 anos de idade. 6. Com efeito, ao completar 21 anos e iniciar sua vida laboral,
o ora apelado deixou de ser dependente legal do seu pai, ndo lhe restituindo esse status o fato
de, posteriormente, ter ficado doente e incapacitado para o trabalho. Ademais, também nao
restou comprovado que o recorrido vivesse as expensas de seu genitor. 7. Remessa necessaria
e apelacéo providas, para reformar a sentenca a quo e julgar improcedente o pedido autoral.”
(TRF5 - Proc. 00000194820124058103. APELREEX - Apelagdo / Reexame Necessario - 27522.
Primeira turma. Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti. Fonte: DJE - Data:
11/07/2013 - Pagina: 155)

Em suma, ndo comprovado o preenchimento dos requisitos legais para concessao de pensédo
por morte, o direito que persegue o autor ndo merece ser reconhecido.

Em face da inversdo do resultado da lide, restam prejudicados os demais pontos do recurso
do INSS.

Pelas razbes expostas, nos termos do art. 557, do CPC, dou provimento ao reexame necessario
e ao apelo da Autarquia, para reformar a sentenga e julgar improcedente o pedido. Isento(a)
de custas e de honoraéria, por ser beneficiario(@) da assisténcia judiciaria gratuita - artigo 5°,
inciso LXXI1V da Constitui¢do Federal (Precedentes: RESP 27821-SP, RESP 17065-SP, RESP
35777-SP, RESP 75688-SP, RExt 313348-RS).

Cumpre ressaltar que a decisdo monocratica com fundamento no art. 557, caput e § 1°-A,
do CPC, que confere poderes ao relator para decidir recurso manifestamente improcedente,
prejudicado, deserto, intempestivo ou contrario a jurisprudéncia dominante do respectivo
Tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior, sem submeté-lo ao 6rgéo
colegiado, ndo importa em infringéncia ao CPC ou aos principios do direito.

A norma em questdo consolida a importéncia do precedente jurisprudencial ao tempo
em que desafoga as pautas de julgamento.

Neste sentido, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. DECISAO MONOCRA-
TICA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. RELATOR. POSSIBILIDADE. ART. 557 DO CPC.
REDACAO DA LEI 9.756/98. INTUITO. DESOBSTRUCAO DE PAUTAS DOS TRIBUNAIS.
MENOR SOB GUARDA. PARAGRAFO 2°, ART. 16 DA LEI 8.231/91. EQUIPARACAO A FILHO.
FINS PREVIDENCIARIOS. LEI 9.528/97. ROL DE DEPENDENCIA. EXCLUSAO. PROTECAO
A MENOR. ART. 33, PARAGRAFO 3° DA LEI 8.069/90. ECA. GUARDA E DEPENDENCIA
ECONOMICA COMPROVACAO. BENEFICIO. CONCESSAO. POSSIBILIDADE. PRECEDEN-
TES DO STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

I - A discussédo acerca da possibilidade de o relator decidir o recurso interposto isoladamente,
com fulcro no art. 557 do Cédigo de Processo Civil, encontra-se superada no ambito desta
Colenda Turma. A jurisprudéncia firmou-se no sentido de que, tratando-se de recurso mani-
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festamente improcedente, prejudicado, deserto, intempestivo ou contrario a jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior,
inocorre nulidade da decisédo quando o relator ndo submete o feito a apreciagdo do 6rgéo
colegiado, indeferindo monocraticamente o processamento do recurso.

Il - Na verdade, a reforma manejada pela Lei 9.756/98, que deu nova redacgéo ao artigo 557 da
Lei Processual Civil, teve o intuito de desobstruir as pautas dos tribunais, dando preferéncia
a julgamentos de recursos que realmente reclamam apreciagdo pelo 6rgao colegiado.

()

(Origem: STJ - Superior Tribunal de Justica; Classe: AGRESP - Agravo Regimental no Recurso
Especial - 727716; Processo: 200500289523; UF: CE; Orgao Julgador: Quinta Turma; Data
da deciséo: 19/04/2005; Documento: STJO00610517; Fonte: DJ; Data: 16/05/2005; pagina:
412; Relator: GILSON DIPP)

EMENTA: Recurso extraordinario. Agravo Regimental. 2. Salario-educacdo. Constitucio-
nalidade. Precedentes desta Corte. 3. Decisdo monocrética, nos termos do art. 557, do CPC.
Atribuicdo que ndo configura violacdo do devido processo legal, do contraditério, e da ampla
defesa. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Origem: STF - Supremo Tribunal Federal; Classe: RE-AgR - Ag. Reg. no Recurso Extraor-
dinario; Processo: 291776; UF: DF; Fonte: DJ; Data: 04-10-2002; PP-00127; EMENT VOL-
02085-04; PP-00651; Relator: GILMAR MENDES)

Por fim, é assente a orientacdo pretoriana, reiteradamente expressa nos julgados desta C.
Corte Regional, no sentido de que o 6rgao colegiado nao deve modificar a decisdo do Relator,
salvo na hipotese em que a decisdo impugnada néo estiver devidamente fundamentada, ou
padecer dos vicios da ilegalidade e abuso de poder, e for passivel de resultar lesdo irreparavel
ou de dificil reparacédo a parte.

Neste sentido, cabe colecionar o julgado que porta a seguinte ementa:

PROCESSO CIVIL - AGRAVO PREVISTO NO ART. 557, § 1° CPC - AGRAVO DE INSTRU-
MENTO INTERPOSTO FORA DO PRAZO LEGAL - SUSPENSAO DOS PRAZOS NA JUSTICA
ESTADUAL DE 12 INSTANCIA EM VIRTUDE DE GREVE DOS SERVIDORES - INDISPO-
NIBILIDADE DO PROCESSO NAO COMPROVADA - DECISAO QUE NEGA SEGUIMENTO
AO RECURSO - DECISAO MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO.

1. A Portaria n® 5.914/2001 do Conselho da Magistratura, que suspendeu os prazos na Justi-
ca Estadual em virtude da greve de seus servidores, ndo interferiu nos prazos processuais a
serem observados perante a Justica Federal.

2. O agravante ndo trouxe aos autos qualquer prova no sentido de que os autos estavam in-
disponiveis devido a greve dos servidores da justica estadual, a demonstrar a ocorréncia de
evento de forca maior, a justificar a interposicdo do agravo fora do prazo legal.

3. Consoante entendimento jurisprudencial do STJ a comprovacdo da justa causa deve ser
realizada durante a vigéncia do prazo ou até cinco dias apés cessado o impedimento, sob pena
de preclusédo, o que ndo ocorreu nos autos.

4. Na atual sistematica do agravo, introduzido pela Lei 9.139/95, cumpre a parte instruir o
recurso com as pecas obrigatérias e as necessarias ao conhecimento do recurso, ndo dispondo
0 6rgao julgador da faculdade ou disponibilidade de determinar a sua regularizacao.

5. Consoante entendimento consolidado nesta E. Corte de Justica, em sede de agravo previsto
no art. 557 paragrafo 1° do CPC, ndo deve o 6rgéo colegiado modificar a decisdo do relator
quando bem fundamentada, e ausentes qualquer ilegalidade ou abuso de poder.

6. A auséncia de possibilidade de prejuizo irreparavel ou de dificil reparagdo a parte, é de ser
mantida a decisdo agravada.
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7. Agravo improvido.
(TRF 32 Regido - 52 Turma - AG 145.845 - autos n. 2002.03.00.000931-9-SP - Relatora De-
sembargadora Federal Ramza Tartuce - DJU 18.03.2003 - p. 388) - grifei.

Assim, ndo merece reparos a decisdo recorrida, que deve ser mantida, porque calcada
em precedentes desta E. Corte e do C. Superior Tribunal de Justica.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo legal.
E o voto.
Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora
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0001558-47.2012.4.03.6117
(2012.61.17.001558-3)
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Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 32/35

Interessado: MARCOS PAULO DA COSTA PALMA (incapaz)
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE JAU - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL WALTER DO AMARAL
Classe do Processo: AC 1819713

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 18/06/2014

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AGRAVO. EMBARGOS A EXECUCAO. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. PERIODO COM VINCULO EMPREGATICIO. DESCONTO EM SEDE
DE LIQUIDACAO. IMPOSSIBILIDADE. CALCULOS ELABORADOS DE ACORDO
COM O TITULO EXEQUENDO.

I. A r. sentenca proferida na acdo de conhecimento julgou procedente o pedido para
condenar o INSS ao pagamento do beneficio de aposentadoria por invalidez, desde a
data do requerimento administrativo (10/08/2010), com o acréscimo de 25% (art. 45
da Lei n® 8213/91).

I1. Assim, constata-se que, apesar de haver informacéo nos autos principais do vinculo
da parte exequente no periodo de janeiro de 2010 a janeiro de 2011, conforme se veri-
fica da cépia de sua CTPS, bem como do Cadastro Nacional de Informag6es - CNIS,
nas fls. 11 e 39, respectivamente (dos autos em apenso), tal fato ndo ensejou 6bice a
concessado do beneficio e tampouco foi determinada a deducéo do referido periodo
quando da fase de liquidacdo, conforme se verifica do titulo exequendo.

I11. Inclusive, ndo seria por demais ressaltar que o proprio ente autarquico nédo ventilou
referida questdo no momento oportuno, tendo em vista a auséncia de impugnacéo por
meio de recurso de apelacéo, tendo a r. sentenca transitada em julgado em 19/04/2012
(fl. 75 dos autos em apenso).

IV. Por fim, ainda que assim néo o fosse, esclareca-se que, o fato da parte embargada
ter vinculo em CTPS nédo pode afastar o seu direito a percep¢édo do beneficio, uma
vez que o trabalho é direito constitucionalmente assegurado pelo art. 6°, assim como
o direito a previdéncia, ndo sendo licito exigir-lhe que até o deferimento de seu be-
neficio em juizo estivesse o autor sem qualquer fonte de renda, sob pena de afronta
aos seus direitos a vida e a integridade fisica, também assegurados pela Constituicéo
da Republica.

V. Agravo a gue se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Dé-
cima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao
agravo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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Sao Paulo, 10 de junho de 2014.
Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WALTER DO AMARAL (Relator): Trata-se de agravo
interposto pelo INSS, ora agravante, em face de decisdo monocratica que, nos termos do §
1°-A do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, deu parcial provimento a apelacédo da parte
embargada, para determinar o prosseguimento da execucéo pela conta elaborada pela Se¢éo
de Calculos Judiciais (fl. 12), no montante de R$ 14.123,01 (quatorze mil, cento e vinte e trés
reais e um centavo) para maio/2012.

Sustenta a parte agravante, em suas razdes de inconformismo, que restou comprovado
gue a parte autora laborou no periodo de janeiro/2010 a janeiro/2011, ap6s o recebimento da
aposentadoria por invalidez concedida judicialmente, de modo que o beneficio ndo é devido
neste periodo, devendo ser excluido da conta de liquidacéo.

E o relatorio.
A Mesa.
Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WALTER DO AMARAL (Relator): Inicialmente,
assevero que muito embora pretenda a parte agravante a inversdo do resultado da r. deciséo
proferida monocraticamente por este Relator, a conta de liquidacéo deve refletir o titulo exe-
cutivo judicial.

A r. deciséo recorrida amparou-se no entendimento de que:

Inicialmente, para o deslinde da questao abordada nestes embargos, impende destacar o que
restou consignado no titulo executivo judicial.

Ar. sentencga proferida na agdo de conhecimento julgou procedente o pedido para condenar o
INSS ao pagamento do beneficio de aposentadoria por invalidez, desde a data do requerimento
administrativo (10/08/2010), com o acréscimo de 25% (art. 45 da Lei n°® 8213/91), conforme
consta das fls. 69/70 dos autos em apenso.

Assim, constata-se que, apesar de haver informacéo nos autos principais do vinculo da parte
exequente no periodo de janeiro de 2010 a janeiro de 2011, conforme se verifica da copia de
sua CTPS, bem como do Cadastro Nacional de Informagdes - CNIS, nas fls. 11 e 39, respecti-
vamente (dos autos em apenso), tal fato ndo ensejou ébice a concessao do beneficio e tampouco
foi determinada a deducéo do referido periodo quando da fase de liquidacéo, conforme se
verifica do titulo exequendo.

Inclusive, ndo seria por demais ressaltar que o proprio ente autarquico nao ventilou referida
questdo no momento oportuno, tendo em vista a auséncia de impugnacéo por meio de recurso
de apelacdo, tendo a r. sentenca transitada em julgado em 19/04/2012 (fl. 75 dos autos em
apenso).

Por fim, ainda que assim nao o fosse, esclareca-se que, o fato da parte embargada ter vinculo
em CTPS nado pode afastar o seu direito a percepcéo do beneficio, uma vez que o trabalho é
direito constitucionalmente assegurado pelo art. 6°, assim como o direito a previdéncia, ndo
sendo licito exigir-lhe que até o deferimento de seu beneficio em juizo estivesse o autor sem
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gualquer fonte de renda, sob pena de afronta aos seus direitos a vida e a integridade fisica,
também assegurados pela Constituigdo da Republica. Nesse sentido, verifique-se o seguinte
julgado proferido pela C. Nona Turma desta E. Corte:

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. QUALIDADE DE SEGURADO.
CARENCIA. INCAPACIDADE PARA O TRABALHO. RETORNO AO LABOR POR ESTADO
DE NECESSIDADE. TERMO INICIAL DO BENEFICIO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
REEMBOLSO AO ERARIO DOS HONORARIOS DO PERITO JUDICIAL.

()

4 - O retorno ao labor ndo afasta a conclusao da pericia médica, vez que o segurado obrigado
a aguardar por varios anos a implantacao de sua aposentadoria por invalidez precisa manter-
se durante esse periodo, vale dizer, vé-se compelido a retornar ao trabalho, por estado de
necessidade, sem ter sua saude restabelecida”.

(TRF-32 Regido; AC 1001569 - 2002.61.13.001379-0/SP; 92 Turma; Rel. Desembargador Fe-
deral Santos Neves; j. 28.05.2007; DJU 28.06.2007; pag. 643)

Outro néo é entendimento manifestado pela Colenda Décima Turma de Julgamentos. Neste
sentido, destaco trecho do voto proferido no julgamento do Agravo Legal em Apelagédo Civel
n° 2011.03.99.036499-5, de Relatoria do Exmo. Desembargador Federal Batista Pereira, na
recente sessao de 05/02/2013, em que restou decidido, a unanimidade, o seguinte:
“Saliente-se que o fato da autora ter trabalhado ou voltado a trabalhar, por si sé, ndo significa
que tenha recuperado a capacidade laborativa, uma vez que pode té-lo feito por razéo de ex-
trema necessidade e de sobrevivéncia, ainda mais se tratando de empregada doméstica, néo
obstante incapacitada para tal.

Por fim, a autora, que deveria ter sido aposentada por invalidez desde 23/10/09, porém con-
tinuou a contribuir apds referido periodo, em funcao de indevida negativa do beneficio pelo
INSS, ndo pode ser penalizada com o desconto dos salarios-de-contribuigdo sobre os quais
verteu contribuic@es, pois, se buscou atividade remunerada, por falta de alternativa, para
0 proprio sustento, em que pese a incapacidade laborativa, no periodo em que a autarquia
opobs-se ilegalmente ao seu direito, ndo cabe ao INSS tirar proveito de sua propria conduta”.
Sendo assim, tendo em vista ser indevido o desconto do periodo em que a parte embargada
obteve remuneracgdo, devem os célculos prosseguir pelo valor apurado pela contadoria judi-
cial, no montante de R$ 14.123,01 (quatorze mil, cento e vinte e trés reais e um centavo) para
maio/2012 (fl. 12). (fls. 33/35)
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Cumpre salientar que o vinculo empregaticio da parte autora, no periodo de janeiro/2010 a
janeiro/2011, foi considerado pelo MM. Juiz a quo ao proferir a sentenca na acao de conhecimento
(Segundo consta da CTPS original trazida a esta audiéncia pelo autor, o contrato de trabalho
com a Associacao Jauense de Educacdo e Assisténcia durou de 01/01/2010 a 22/04/2011 - fl.
69v dos autos em apenso), que fixou o termo inicial do beneficio em 10-08-2010, sem ressalvas
gquanto ao periodo laborado.

Sendo assim, considerando a auséncia de impugnacéo do INSS quanto a esta questdo
no momento oportuno, tendo transitado em julgado a sentenca condenatoria, incabivel a sua
rediscussdo em sede de embargos a execucao, posto que preclusa a matéria, devendo ser cum-
prido o titulo executivo judicial em seus exatos termos.

Desta forma, o conjunto probatério forneceu elementos suficientes para a convicgao
deste Relator, o qual aplicou sua livre convic¢do devidamente motivada, bem como a legislacéo
vigente e jurisprudéncia dominante em casos analogos.

Isto posto, nego provimento ao agravo, para manter integralmente a r. decisdo agravada.

E como voto.

Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator
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ACAO RESCISORIA
0017116-77.2012.4.03.0000
(2012.03.00.017116-5)

Autora: EDNA GONCALVES DA COSTA BINATI

Réu: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL TORU YAMAMOTO
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA
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Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 06/08/2014

EMENTA

ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. ART. 485, VII E X, DO CPC. PENSAO POR
MORTE. ERRO DE FATO NAO CONFIGURADO. DOCUMENTOS NOVOS APTOS
A REVERTER O PRONUNCIAMENTO JUDICIAL. REJEICAO DA PRELIMINAR.
PROCEDENCIA DO PEDIDO DE DESCONSTITUICAO DO JULGADO E PROCE-
DENCIA DO PEDIDO ORIGINARIO.

1. Rejeitada a preliminar arguida pelo INSS em contestacgdo, visto que, ainda que
forma sucinta constam da exordial os fundamentos do pedido de rescisédo do julgado
com base em erro de fato, ndo havendo que se falar em inépcia da inicial. Da mesma
forma, afastada a alegacdo de caréncia de acdo, pois a existéncia ou ndo dos funda-
mentos para a acao resciséria corresponde a matéria que se confunde com o mérito,
0 qual sera apreciado em seguida.

2. A r. decisdo rescindenda enfrentou todos os elementos de prova produzidos no
processo originario, concluindo pela improcedéncia do pedido formulado nos autos
subjacentes, inocorrendo, desta forma, a hipotese de rescisdo prevista pelo art. 485,
IX (erro de fato), do CPC.

3. A jurisprudéncia tem abrandado o rigor da norma para os trabalhadores rurais,
possibilitando a utilizacdo de documento, ainda que ndo tenha sido comprovada a
impossibilidade de utilizacdo na acdo originaria. No presente caso, ndo se trata de
trabalhadora rural, porém, considerando ser a autora pessoa muito simples e quase
sem nenhuma instrucgdo, assim como ocorre com grande parte dos ruricolas, entendo
ser o caso de estender-lhe tal regra interpretativa.

4. Os documentos novos trazidos pela parte autora revelam que ela e o seu filho fa-
lecido residiam no mesmo endere¢o. Ademais, a autora era a unica beneficiaria do
seguro de vida contratado pelo de cujus. Assim, tais documentos constituem inicio de
prova material da residéncia comum e da dependéncia econdmica da parte autora com
relacdo ao seu falecido filho, e séo capazes, por si s0, de assegurar-lhe pronunciamento
favoravel, na forma exigida pelo disposto no art. 485, VII, do CPC.

5. No tocante a qualidade de segurado, constata-se que o falecido encontrava-se
trabalhando com registro em CTPS desde 02/05/2005 até a data do 6bito, conforme
consta de consulta ao sistema CNIS/DATAPREV.

6. Comprovada a qualidade de segurado do de cujus e a dependéncia econémica,
reconhece-se o direito da parte autora a pensado por morte de seu filho.

7. O termo inicial do beneficio deve ser fixado na data da citacdo da presente acdo
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rescisoria, haja vista que somente a partir deste momento o réu tomou ciéncia dos
fatos constitutivos do direito da autora, assim como os critérios de corre¢cdo monetaria
e juros de mora, 0s quais seguem abaixo.

8. A correcdo monetaria incide sobre as prestacdes em atraso, desde as respectivas
competéncias, na forma da legislacdo de regéncia, observando-se que a partir de
11.08.2006 o IGP-DI deixa de ser utilizado como indice de atualizacdo dos débitos
previdenciarios, devendo ser adotado, a partir de 11.08.2006 em diante, o INPC em
vez do IGP-DI, nos termos do art. 31 da Lei n® 10.741/2003 c.c o art. 41-A da Lei n°
8.213/91, com a redac¢do que lhe foi dada pela Medida Proviséria n°® 316, de 11 de
agosto de 2006, posteriormente convertida na Lei n° 11.430, de 26.12.2006.

9. Os juros de mora incidem, a partir da citagcdo desta resciséria, de forma decrescente
até a data da conta de liquidacé@o, que der origem ao precat6rio ou a requisi¢ao de
pequeno valor - RPV. Com o advento da Lei n® 11.960/09, os juros serdo aqueles apli-
cados a caderneta de poupanca (0,5%), conforme decidido pelo E. STJ nos Embargos
de Divergéncia em RESP n° 1.207.197-RS.

10. Em observancia ao art. 20, paragrafo 3°, do Codigo de Processo Civil e a Simula
n® 111 do Colendo Superior Tribunal de Justica, os honorarios advocaticios devem ser
fixados em 10% sobre a soma das parcelas devidas até a data da prolagdo desta decisdo.
11. O INSS ¢ isento de custas processuais, arcando com as demais despesas, inclusive
honorarios periciais (Res. CJF n®s. 541 e 558/2007), além de reembolsar as custas
recolhidas pela parte contraria, o que ndo é o caso dos autos, ante a gratuidade pro-
cessual concedida (art. 4°, | e paragrafo Unico, da Lei 9.289/1996, art. 24-A da Lei
9.028/1995, n.r., e art. 8°, § 1°, da Lei 8.620/1993).

12. Rejeitada a matéria preliminar e, no mérito, julgado procedente o pedido de des-
constituicdo do julgado, com fundamento no art. 485, VII, do CPC e, em juizo resci-
sério, julgado procedente o pedido de concessdo do beneficio de pensao por morte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar a ma-
téria preliminar e, no mérito, por maioria, julgar procedente o pedido de desconstituigdo do
julgado, com fundamento no art. 485, VI, do CPC e, em juizo rescisorio, julgar procedente
o pedido de concessao do beneficio de pensédo por morte, nos termos do voto do Relator, com
guem votaram os Desembargadores Federais Marcelo Saraiva, Souza Ribeiro, David Dantas,
Baptista Pereira, Marisa Santos, Sergio Nascimento, Walter do Amaral, Fausto De Sanctis,
e 0s Juizes Federais Convocados Valdeci dos Santos e Fernando Gongalves, vencido o Juiz
Federal Convocado Rodrigo Zacharias, que julgava improcedente a agdo rescisoria.

Sao Paulo, 24 de julho de 2014.
Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator

RELATORIO
O Exmo. Sr. Desembargador Federal TORU YAMAMOTO (Relator):

Trata-se de Acdo Rescisoria proposta por EDNA GONCALVES DA COSTA BINATI em
06/06/2012, com fulcro nos incisos VIl (documentos novos) e I1X (erro de fato) do artigo 485
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do Codigo de Processo Civil, que objetiva a rescisdo da r. decisdo monocratica terminativa pro-
ferida pela Exma. Desembargadora Federal Vera Jucovscky (fls. 93/94), nos autos do processo
n° 2008.03.99.041121-4, que, nos termos do artigo 557 do CPC, deu provimento a apelacédo do
INSS, reformando a sentenca de primeiro grau, para julgar improcedente a acdo de concessao
de pensdo por morte.

A autora alega, em sintese, que obteve documentos novos, dos quais ndo tinha conhe-
cimento na época da propositura da acdo subjacente, que comprovam a sua dependéncia
econdmica com relacdo ao seu falecido filho, motivo pelo qual preenche os requisitos para a
concessao do beneficio de penséo por morte. Alega também que o julgado rescindendo incorreu
em erro de fato quanto a analise do conjunto probatério produzido na acdo originaria, pois
havia prova material e testemunhal suficiente para demonstrar que dependia economicamen-
te do de cujus. Requer a rescisdo do r. julgado guerreado para que, em juizo rescisorio, seja
julgado procedente o seu pedido de concessdo de pensdo por morte. Pleiteia a concessdo da
tutela antecipada, bem como dos beneficios da assisténcia judiciéria gratuita.

A inicial foi instruida com os documentos de fls. 10/110.

Por meio da deciséo de fls. 113, foi indeferida a tutela antecipada e deferido o pedido de
concessao dos beneficios da justica gratuita.

Citado, o INSS ofertou contestacao (fls. 121/135), alegando, preliminarmente, inépcia da
inicial, por ndo ter havido exposi¢édo dos fatos e fundamentos juridicos em relacdo ao pedido
de rescisdo com base em erro de fato. Ainda em preliminar, arguiu caréncia de acao, vez que
a parte autora busca apenas a rediscussao da lide originaria, ndo preenchendo os requisitos
para o ajuizamento da acdo rescisoria. No mérito, alega que a parte autora ndo demonstrou
na acgao originaria a existéncia de dependéncia econémica com relagédo ao de cujus, razéo pela
qual ndo héa que se falar em violacéo de lei ou erro de fato. Alega também que os documentos
trazidos nesta rescisoria ndo podem ser considerados novos, pois hdo demonstrada a impos-
sibilidade de utilizag@o destes quando do ajuizamento da agdo originaria. Ademais, aduz que
tais documentos ndo se mostram capazes de se desconstituir o resultado obtido na a¢éo sub-
jacente. Por fim, afirma que a ac&o rescisoria ndo pode ser utilizada como sucedaneo recursal
Por tais razdes, requer seja julgada improcedente a presente acao resciséria. Se esse nao for o
entendimento, requer a fixacdo do termo inicial do beneficio e da fluéncia dos juros de mora
na data da citacéo desta rescisoria.

As fls. 138/144, a parte autora apresentou réplica.

Instadas a especificar provas, a autora e o INSS informaram néo ter provas a produzir
(fls. 148 e 150).

A parte autora e o INSS apresentaram suas razdes finais as fls. 153/155 e 157/158, res-
pectivamente.

Em parecer de fls. 160/164, a ilustre Procuradora Regional da Republica opinou pela
procedéncia desta acdo rescisoria, para rescindir a r. decisdo monocratica ora combatida e, em
juizo rescisério, julgar procedente o pedido de concessdo do beneficio de pend@o por morte.

E o relatorio.
A revisao.
Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal TORU YAMAMOTO (Relator):

Inicialmente, cumpre observar que a r. decisdo rescindenda transitou em julgado em
01/08/2011 para a parte autora e em 12/08/2011 para o INSS, conforme certiddo de fls. 96.

Por consequéncia, tendo a presente demanda sido ajuizada em 06/06/2012, conclui-se
que ndo foi ultrapassado o prazo decadencial de 02 (dois) anos para a propositura da acéo
rescisoria, previsto no artigo 495 do Cdodigo de Processo Civil.

Ainda de inicio, rejeito a preliminar arguida pelo INSS em contestacdo, visto que, ainda
que forma sucinta, constam da exordial os fundamentos do pedido de rescisdo do julgado com
base em erro de fato, ndo havendo que se falar em inépcia da inicial.

Da mesma forma, afasto a alegac@o de caréncia de acdo, pois a existéncia ou ndo dos
fundamentos para a acdo rescisoria corresponde a matéria que se confunde com o mérito, o
qual sera apreciado em seguida.

Pretende a parte autora a desconstituicdo da r. decisdo terminativa que julgou improce-
dente o seu pedido de concessdo de pensdo por morte, ao argumento da incidéncia de erro de
fato, vez que havia nos autos originarios documentos e depoimentos testemunhais idéneos,
gue, se considerados pelo r. julgado rescindendo, implicaria a concessdo do beneficio por ela
requerida. Além disso, alega ter obtido documentos novos que comprovam a existéncia dos
requisitos para a concessdo do referido beneficio.

No tocante ao erro de fato, preconiza o art. 485, 1X e 88 1° e 2°, do Estatuto Processual
Civil, in verbis:

A sentenga de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

()

IX - fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos da causa.

8§ 1°. Ha erro, quando a sentenga admitir um fato inexistente, ou quando considerar inexistente
um fato efetivamente ocorrido.

§ 2°. E indispensavel, num como noutro caso, que ndo tenha havido controvérsia, nem pro-
nunciamento judicial sobre o fato.

Destarte, para a legitimacdo da acéo rescisoria, a lei exige que o erro de fato resulte de
atos ou de documentos da causa. A decisdo devera reconhecer fato inexistente ou desconsiderar
fato efetivamente ocorrido, sendo que sobre ele ndo podera haver controvérsia ou pronuncia-
mento judicial. Ademais, devera ser aferivel pelo exame das provas constantes dos autos da
acao subjacente, ndo podendo ser produzidas novas provas, em sede da a¢ao rescisoria, para
demonstra-lo.

Nessa linha de exegese, para a rescisdo do julgado por erro de fato, é forcoso que esse
erro tenha influenciado no decisum rescindendo.

Confira-se nota ao art. 485, 1X, do diploma processual civil, da lavra de Nelson Nery
Junior e Rosa Maria Andrade Nery, in Codigo de Processo Civil Comentado e Legislacdo
Extravagante (Editora Revista dos Tribunais, 102 edi¢do revista, 2008, p. 783), com base em
julgado do Exmo. Ministro Sydney Sanches (RT 501/125):

Para que o erro de fato legitime a propositura da agao rescisoria, é preciso que tenha influido
decisivamente no julgamento rescindendo. Em outras palavras: é preciso que a sentenca seja
efeito de erro de fato; que seja entre aquela a este um nexo de causalidade.
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Segue, ainda, os doutrinadores:

Devem estar presentes 0s seguintes requisitos para que se possa rescindir sentencga por erro
de fato: a) a sentenca deve estar baseada no erro de fato; b) sobre ele ndo pode ter havido
controvérsia entre as partes; c) sobre ele ndo pode ter havido pronunciamento judicial; d) que
seja aferivel pelo exame das provas ja constantes dos autos da agcdo matriz, sendo inadmissivel
a producdo, na resciséria, de novas provas para demonstra-lo.

Outro nao é o entendimento consolidado no C. Superior Tribunal de Justi¢a. Destaco o
aresto:

RESCISORIA. RECURSO ESPECIAL. DECADENCIA. PRAZO. ERRO DE FATO. PRONUN-
CIAMENTO JUDICIAL. FATO CONTROVERSO.

I - Ainterposicdo de recurso intempestivo, em regra, hdo impede a fluéncia do prazo deca-
dencial da acao rescisoria, salvo a ocorréncia de situacdes excepcionais, como por exemplo,
o fato de a declaracdo de intempestividade ter ocorrido apds a fluéncia do prazo da agéo
rescisoria. Precedentes.

Il - O erro de fato a justificar a acdo rescisoria, nos termos do artigo 485, 1X, do Cédigo de
Processo Civil, é aquele relacionado a fato que, na formacgéo da decisdo, ndo foi objeto de
controvérsia nem pronunciamento judicial.

I11 - Devem estar presentes 0s seguintes requisitos para que se possa rescindir sentenca por
erro de fato: a) a sentenca deve estar baseada no erro de fato; b) sobre ele ndo pode ter havido
controvérsia entre as partes, nem sobre ele ndo pode ter havido pronunciamento judicial; c)
gue seja aferivel pelo exame das provas ja constantes dos autos da agéo matriz, sendo inadmis-
sivel a producdo, na rescisoria, de novas provas para demonstra-lo. Recurso especial provido.
(REsp 784166/SP, Processo 2005/0158427-3, Rel. Min. CASTRO FILHO, Terceira Turma, j.
13/03/2007, DJ 23/04/2007, p. 259)

Verifica-se que a r. decisdo rescindenda (fls. 93/94) enfrentou a lide com a andlise de
todos os elementos que Ihe foram apresentados, julgando improcedente a demanda, fazendo-o
nos termos seguintes:

¢.)

A parte autora pretende a concessdo de pensdo em virtude da morte de seu filho, Adriano
Goncalves Costa, falecido em 14.10.06. Argumentou que ele, a época do passamento, era
segurado da Previdéncia Social e que dele dependia economicamente.

A norma de regéncia do beneficio observa a data do 6bito, porquanto é o momento em que
devem estar presentes todas as condi¢des necessarias e o dependente adquire o direito a
prestacdo. Assim, ocorrido o falecimento em 14.10.06 (fls. 09), disciplina-o a Lei n® 8.213/91,
artigos 74 e seguintes, com as alteracdes da Lei n® 9.528, de 10.12.97.

Depreende-se da analise do artigo 74 da Lei n® 8.213/91 que a pensdo em tela é devida “ao
conjunto dos dependentes do segurado que falecer, aposentado ou néo (...)". Sdo, pois, seus
requisitos: a relacéo de dependéncia do pretendente para com o de cujus e a qualidade deste
de segurado da Previdéncia Social, a época do passamento.

No que concerne a qualidade de segurado do falecido, restou demonstrado que ele manteve
vinculo empregaticio, no periodo de 02.05.05 a 14.10.06. Era segurado, nos termos do art.
15, inc. I, da Lei 8.213/91.

Ressalte-se, outrossim, que o benepléacito pretendido prescinde de caréncia, ex vi do artigo
26, inciso I, da Lei n°® 8.213/91.

No caso dos autos, quanto a dependéncia, o artigo 16, inciso Il, e § 4°, da Lei n°® 8.213/91
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(Lei de Beneficios da Previdéncia Social), assegura o direito colimado pela parte autora, sob
determinada condicéo.

Haja vista que, no caso dos ascendentes, a relacdo de dependéncia econdmica nao é presumi-
da, mas, sim, deve ser demonstrada, impende proceder-se a analise do conjunto probatdrio
produzido, a fim de se apurar a existéncia ou ndo da referida relacéo.

Nestes termos, verifica-se que foi acostada copia da certiddo de 6bito do falecido, aos 14.10.06,
em cuja qualificacdo civil evidencia-se que era solteiro e residia na Rua Lavinia, 204, Hi-
gianopolis, Fernandopolis/SP (fls. 09); cépias dos documentos pessoais da parte autora (fls.
08); copia de conta de telefonia fixa, em nome do finado, constando 0 mesmo endereco da
certidao de obito (fls. 10); copia de ficha de registro de empregado, constando como genitora
a parte autora (fls. 13); copia da certiddo de casamento da parte autora (fls. 16), e cOpias dos
documentos pessoais do de cujus (fls. 17).

Tais documentos ndo configuram dependéncia econdmica da parte autora em relacdo ao
filho falecido, principalmente, porque néo foi realizada prova documental para comprovar o
endereco comum. Ademais, ndo revelam contetido econémico.

Destaque-se, ainda, que a autora assinou a rescisdo do filho falecido na condicéo de herdeira,
titular do direito de receber as verbas rescisdrias do finado, por ser sua ascendente (fls. 13v).
Apsear dos depoimentos testemunhais (fls. 56-58), o conjunto probatério néo revela depen-
déncia econdbmica da parte autora em relagdo ao finado, dada a auséncia de prova material.

Consoante entendimento firmado pela Terceira Secéo desta Corte, deixo de condenar a parte
autora ao pagamento dos honorarios advocaticios, custas e despesas processuais, pois que
beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita (TRF - 32 Se¢do, AR n°® 2002.03.00.014510-0/
SP, Rel. Des. Fed. Marisa Santos, j. 10.05.2006, v.u., DJU 23.06.06, p. 460).

Posto isso, com fundamento no artigo 557, caput e/ou §1°-A, do CPC, DOU PROVIMENTO A
APELACAO DO INSS PARA JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO. Verbas sucumbenciais
na forma acima explicitada.

Decorrido o prazo legal, baixem os autos a primeira instancia.

Intimem-se. Publique-se.
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Da anélise da transcricdo supra, verifica-se que a r. decisdo rescindenda enfrentou to-
dos os elementos de prova produzidos no processo originario, concluindo pela improcedéncia
do pedido formulado nos autos subjacentes, inocorrendo, desta forma, a hipotese de resciséo
prevista pelo art. 485, IX (erro de fato), do Cdodigo de Processo Civil.

Com efeito, apo6s analisar todos os elementos probatoérios produzidos nos autos, a r.
decisdo rescindenda considerou que os documentos trazidos pela parte autora, aliados aos
depoimentos das testemunhas, eram insuficientes para demonstrar a dependéncia econdmica
com relagdo ao seu falecido filho, ndo havendo que se falar em erro de fato.

Diante disso, ndo se prestando a demanda rescisOria ao reexame da lide, ainda que para
correcdo de eventual injustica, entendo néo estar configurada hipotese de rescisdo do julgado
rescindendo, nos termos do art. 485, IX (erro de fato), do CPC.

Neste sentido, tem decidido esta C. Terceira Se¢éao:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. A(;AO RESCISORIA. APOSENTADORIA POR
IDADE RURAL. CARENCIA DA AQAO. PRELIMINAR CONFUNDE-SE COM O MERITO.
ERRO DE FATO E VIOLAGCAO DE LEI. NAO CONFIGURADOS. COMPROVAGAO DA ATI-
VIDADE RURAL NO PERIODO IMEDIATAMENTE ANTERIOR AO REQUERIMENTO DO
BENEFICIO. INCIDENCIA DA SUMULA 343 DO STF. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME.
HONORARIOS.

1. Os argumentos que sustentam a preliminar arguida, por tangenciarem o mérito, serédo com
ele analisados.
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2. A rescisdo respaldada em erro de fato ndo admite a producéo de novas provas para demons-
tra-lo, pois o erro deve ser aferido a partir de atos ou documentos da causa originéaria, ou, no
caso de violagdo de lei, a eventual ofensa deve ser constatada de plano, vedada a reabertura
da instrucéo processual da ac&o subjacente.

3. No caso, discute-se o atendimento das exigéncias a concessdo de aposentadoria por idade
aruricola, a saber: a comprovacédo da idade minima e o desenvolvimento de atividade rural
pelo periodo exigido em lei.

4. Segundo a autora, o aresto rescindendo incorreu em erro de fato, por ter ignorado a prova
carreada aos autos originarios, habil a comprovar o preenchimento dos requisitos necessarios
para a concessdo do beneficio previdenciario.

5. N&o se entrevé erro de fato se houve efetivo pronunciamento judicial sobre o conjunto
probatorio que acompanhou a demanda originaria. Inteligéncia do § 2° do inciso 1X do artigo
485 do Cadigo de Processo Civil.

6. A r. decisdo rescindenda analisou o conjunto probatério e considerou-o insuficiente para
justificar o direito pleiteado.

7. Alega a parte autora, ainda, ter a decisédo rescindenda incorrido em violacédo aos artigos 55
e 143 da Lei n® 8.213/91, a vista da existéncia de provas idoneas a demonstrar o labor alegado
e da desnecessidade do cumprimento simultaneo dos requisitos. Argui, outrossim, a auséncia
de fundamentacéo do decisum, em desacordo com as provas colacionadas.

8. Consoante § 3° do artigo 55 da Lei n° 8.213/91, a comprovagdo do tempo de servigo “sé
produzira efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova
exclusivamente testemunhal, salvo nas hipoteses de forga maior ou caso fortuito, conforme
disposto em Regulamento.” E, nos termos do artigo 143 da mesma lei, faz jus a aposentadoria
por idade o trabalhador que comprove “o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua,
no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em niimero de meses idén-
tico a caréncia do referido beneficio”.

9. A valoragao das provas, na hipétese, observa o principio do livre convencimento motivado.
10. O v. julgado rescindendo encontra-se fundamentado, tendo sido expostas as razdes de
decidir, com base no exame do conjunto probatdrio.

11. Ao considerar que a prova produzida na lide originaria ndo demonstrou o exercicio da
atividade rural até o atendimento do requisito etario, adotou-se uma das solugdes possiveis
para a situacdo fatica apresentada, a afastar a alegacéo de violacéo de lei.

12. H& dissenso na jurisprudéncia desta Corte quanto a comprovacdo do trabalho rural no
periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, a incidir a Simula n. 343 do
C. STF

13. Ressalte-se estar atualmente consolidado no &mbito do E. Superior Tribunal de Justica,
intérprete maximo da legislacdo federal, que a pretensédo da parte autora ndo poderia ser
acolhida com fundamento na Lei n°® 10.666/2003, conforme aresto proferido em incidente
de uniformizacéo.

14. Ndo demonstrada violacgdo a lei cometida pelo julgado. Mero inconformismo da parte nao
pode dar ensejo a propositura da agado rescisoria.

15. Preliminar rejeitada. Acéo rescisOria improcedente.

16. Sem verbas de sucumbéncia, pois a parte autora litiga sob o palio da Justica Gratuita.
(TRF 32 Regido, AR 6040/SP, Processo n° 0010183-30.2008.4.03.0000, 32 Secao, Rel. Des.
Fed. Daldice Santana, e-DJF3 Judicial 1 11/12/2013)

PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. DOCU-
MENTO NOVO. INEPCIA DA INICIAL. EXTINCAO DO FEITO. ART. 267, |, CPC. ERRO DE
FATO. VIOLACAO DE LEI. NAO CONFIGURADOS.

1 - Dos argumentos da prépria peca vestibular extrai-se que a prova a qual se imputa novida-
de ja fora apresentada nos autos subjacentes. Logo se vé que o fundamento do pedido nédo é
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compativel com o aparecimento de um documento novo, aquele que, embora cronologicamente
antigo, se encontrasse em lugar de dificil acesso, de forma que a parte néo tivesse podido se
valer dele.

2 - N&o incorre em erro de fato o julgado que teria deixado de levar em consideracdo a pos-
sibilidade de extensdo da qualificagdo de lavradores/pecuarista dos filhos e o genro, tese
defendida apenas na inicial desta causa e que néo é tranquila no &mbito desta Corte.

3 - Para que a A¢do Rescisoria seja acolhida pela hipdtese do inciso X do art. 485, conforme
contempla o seu § 1°, a decisdo rescindenda deve haver admitido fato inexistente, ou consi-
derado inexistente aquele que efetivamente tenha ocorrido.

4 - O dissenso jurisprudencial levantado pela autora esté na interpretacdo de uma lei infra-
constitucional, o que nédo configura afronta a sua disposigao literal, nem autoriza o reexame
da questao, pela via da acéo rescisoria, com o propésito de fazer prevalecer entendimento
mais favoravel a sua tese.

5 - Preliminar de inépcia da inicial acolhida. Processo julgado extinto, sem resolucdo do
mérito, em relagdo ao pedido formulado com enfoque no inciso VII do art. 485 do CPC. Pe-
dido rescisorio apresentado com base nos incisos V e I1X do referido dispositivo legal julgado
improcedente.

(TRF 32 Regido, AR 4938/SP, Processo n°® 0078170-54.2006.4.03.0000, 32 Secao, Rel. Des.
Fed. Nelson Bernardes, e-DJF3 Judicial 1 20/05/2013)
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PREVIDENCIARIO. ACORDAO QUE JULGOU IMPROCEDENTE O PEDIDO DE APOSEN-
TADORIA POR IDADE (RURAL). ACAO RESCISORIA PROPOSTA COM FULCRO NOS
INCISOS V, VII E 1X, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

Rejeitada a preliminar suscitada pelo réu. A existéncia ou ndo dos fundamentos previstos no
artigo 485 do Cddigo de Processo Civil, se confundem com o mérito.

N&o ha que se falar em erro de fato, pois as provas documentais e testemunhais coletadas
no feito originario foram devidamente apreciadas e formaram o posicionamento da Turma
julgadora, que no caso decidiu pela improcedéncia do pedido da parte autora.

As alegac8es sobre a incapacidade laborativa da autora, abordadas apenas em sede desta res-
cisoria, sdo irrelevantes ao deslinde da questéo, primeiro porque, ndo foram objeto de analise
de mérito e discussdo da acdo originaria e segundo porque, nao foram objeto de andlise de
mérito e discussao da acdo originaria e segundo porque, restaram prejudicadas pela auséncia
de prova de qualquer labor rural da autora.

O v. acordao néo incorreu em violacéo de lei como sustenta a parte autora.

A documentacdo dita “nova” ndo enseja a rescisdo do v. acérddo. Indubitavel que a parte
autora requer a reapreciacdo da causa, inadmissivel em sede de acdo rescisoria, para obter a
aposentadoria por idade. Os documentos emitidos nos anos de 2005 e 2006 néo existiam ao
tempo dar. sentenca e prolacéo do v. acérdao rescindendo. Assim essa documentacéo nao se
presta a modificar o r. julgado.

Improcedéncia da agdo rescisdria. Sem condenagéo da autora nas verbas da sucumbéncia por
ser beneficiaria da justica gratuita.

(TRF 32 Regido, AR 5257/SP, Processo n® 0025394-43.2007.4.03.0000, 32 Secdo, Rel. Des.
Fed. Leide Polo, e-DJF3 Judicial 1 09/01/2012)

Deste modo, passo a analise do pedido de rescisdo fundamentado no artigo 485, inciso
VI, do Cédigo de Processo Civil, o qual assim disp0e, in verbis:

Art. 485. A sentenca de mérito transitada em julgada pode ser rescindida quando:

()

VI1I - depois da sentencga o autor obtiver documento novo, cuja existéncia ignorava, ou de que
nao pdde fazer uso, capaz, por si s@, de lhe assegurar pronunciamento favoravel;
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Assim, reputa-se documento novo para fins do disposto no inciso VI, do artigo 485, do
Caodigo de Processo Civil, de molde a ensejar a propositura da acéo, aquele que preexistia ao
tempo do julgado rescindendo, cuja existéncia a parte autora ignorava ou a que ndo pbde fazer
uso durante o curso da acéo subjacente.

Deve, ainda, o documento novo ser de tal ordem que, por si s6, seja capaz de alterar o
resultado da decisdo rescindenda, assegurando pronunciamento favoravel a parte autora.

Os documentos novos trazidos pela parte autora para fundamentar sua pretensdo na
presente acdo resciséria sdo 0s seguintes:

1) Notas Promissoérias emitidas pela parte autora (fls. 103/104), sendo a primeira sem
data e a segunda com data de 08/07/2006;

2) Aviso de Sinistro (fls. 105), expedido em 29/11/2006, informando o acidente ocorrido
com o filho da autora, figurando esta como sendo a Unica beneficiaria do seguro de vida;

3) Declaracdo expedida pela propria autora em 23/10/2006 (fls. 106), afiancando ser a
Unica herdeira do de cujus;

4) Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho do de cujus (fls. 107), com data de
14/10/2006, figurando a autora como sendo a responsavel legal do trabalhador;

5) Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo pertencente ao filho falecido da
autora (fls. 108), correspondente ao ano de 2005.

Vale dizer que os documentos acima citados trazem o endereco da autora e o de seu filho
falecido como sendo a Rua Lavinia, n® 204.

No que se refere ao primeiro requisito exigido pelo artigo 485, inciso VII, do Cddigo
de Processo Civil, a autora alega na inicial que, por ser muito humilde e estar abalada com
a morte de seu filho, desconhecia a existéncia e importancia dos documentos trazidos nesta
rescisoria, motivo pelo qual nédo os utilizou na a¢do originaria.

Neste ponto, cumpre ressaltar que a jurisprudéncia tem abrandado o rigor da norma
para os trabalhadores rurais, possibilitando a utilizacdo de documento, ainda que nado tenha
sido comprovada a impossibilidade de utilizagdo na acgdo originéaria.

No presente caso, ndo se trata de trabalhadora rural, porém, considerando ser a autora
pessoa muito simples e quase sem nenhuma instrucéo, assim como ocorre com grande parte
dos ruricolas, entendo ser o caso de estender-lhe tal regra interpretativa.

Alias, assim ja se manifestou esta Egrégia Terceira Secdo em caso semelhante:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. PENSAO POR MORTE.
DOCUMENTO NOVO. ADMISSIBILIDADE. SEGURADO QUE DEIXA DE RECOLHER
CONTRIBUICOES EM RAZAO DE DOENGA INCAPACITANTE.

I - Como a autora trata-se de uma humilde dona de casa, vilva de operério, pode lhe ser es-
tendida a solucéo jurisprudencial pro - misero, que, com base na desigualdade social, admite
como novo um documento, ainda que ele seja preexistente ao ajuizamento da agéo.

Il - A qualidade de segurado do de cujus restou evidenciada, uma vez que ele desligou-se de
seu Ultimo emprego em 22.09.1995, mas como contava com 16 anos, 09 meses e 19 dias de
servico (fls. 178) essa qualidade restou mantida até 15 de novembro de 1997, nos termos do
art. 15, 11, 8 2° e 4°, da Lei n® 8.213/91.

I11 - Embora o marido da autora tenha falecido em 21.12.1997, os documentos de fls. 219/232
revelam que em 14.10.1997 ele iniciou sessdes de quimioterapia no Hospital da Universidade
Federal de S&o Paulo, UNIFESP - Hospital S&o Paulo, por ser portador de adenocarcinoma,
razdo pela qual ele ndo perdeu a qualidade de segurado. E que a jurisprudéncia é pacifica no
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sentido de que néo perde tal qualidade a pessoa que deixa de contribuir para com a previdéncia
social em virtude de doenga que o impede de trabalhar.

IV - Sendo o 6bito posterior a edicdo da MP n° 1.596-14, de 10/11/97, convertida na Lei n®
9.528/97, que alterou a redacéo original do artigo 74 da Lei n® 8.213/91, e tendo transcorrido
mais de trinta dias entre a data do 6bito (21.12.1997) e a data do requerimento administrativo
(16.11.1998), o termo inicial do beneficio deve ser fixado a contar da data do requerimento
administrativo, ou seja, 16.11.1998, a teor do art. 74, da Lei n® 8.213/91, observado o disposto
nos art. 75 e 77 da indigitada Lei.

V - Preliminar rejeitada. Agravo retido prejudicado. Agdo rescisOria cujo pedido se julga
procedente, com fundamento no art. 485, VII, do Cddigo de Processo Civil. A¢do subjacente
cujo pedido se julga parcialmente procedente.

(TRF 32 Regido, AR 5085/SP, Proc. n°® 0113319-14.2006.4.03.0000, Terceira Secéo, Rel. Des.
Fed. Sergio Nascimento, DJU 11/03/2008, p. 231)

Superada esta questao, resta verificar se os documentos trazidos aos autos tém o condéao
de desconstituir o julgado que deixou de reconhecer a dependéncia econémica da autora com
relacdo ao seu falecido filho.

A autora ajuizou a acdo originaria alegando que dependia economicamente de seu fi-
Iho, Adriano Goncalves Costa, falecido em 14/10/2006, razédo pela qual postulou a concessao
do beneficio de pensdo por morte. Naquela ocasido, a autora instruiu a peti¢éo inicial com
0s seguintes documentos: certiddo de 6bito de seu filho (fls. 29), fatura de conta telefonica,
emitida em nome do de cujus, referente ao més de agosto/2006 (fls. 28), copia de registro de
empregado do de cujus (fls. 27/31) e certidao de casamento da autora (fls. 32), na qual consta
a existéncia de divorcio em 22/08/1997.

Da analise da r. decisdo rescindenda, verifica-se que o pedido formulado na acéo origi-
néaria foi julgado improcedente, por ndo haver sido comprovada a dependéncia econémica da
autora com relacdo ao de cujus, notadamente em razdo da auséncia de documentos demons-
trando o endereco comum de ambos.

Ocorre que, com excegdo da declaragdo de fls. 106, que equivale a mero depoimento
pessoal reduzido a termo, todos os demais documentos trazidos nesta rescisoria servem como
inicio de prova material da dependéncia econémica da parte autora com relacédo ao de cujus.

Com efeito, os documentos novos trazidos pela parte autora revelam que ela e o seu filho
falecido residiam no mesmo endereco, qual seja, Rua Lavinia, n® 204.

Ademais, cumpre observar que, de acordo com o aviso de sinistro juntado as fls. 105, a
autora era a Unica beneficiaria do seguro de vida contratado pelo de cujus

Assim, no meu entender, tais documentos constituem inicio de prova material da resi-
déncia comum e da dependéncia econdmica da parte autora com relagéo ao seu falecido filho,
e sdo capazes, por si soO, de assegurar-lhe pronunciamento favoravel, na forma exigida pelo
disposto no artigo 485, VII, do Cddigo de Processo Civil.

Diante disso, em juizo rescindendo, escorreita a procedéncia do pleito de rescisdo fundado
no artigo 485, inciso VII, do Cédigo de Processo Civil.

Passo a apreciacdo do juizo rescisorio.

Obijetiva a parte autora a concessdo da Pensdo por Morte, em decorréncia do 6bito de
seu filho, Adriano Gongalves Costa, ocorrido em 14/10/2006, conforme demonstra a certidéo
de ébito juntada as fls. 14.

O artigo 74 da Lei 8.213/91, com redacdo dada pela Lei n® 9.528/97, estabelece que:
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Art. 74. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer,
aposentado ou néo, a contar da data:

I - do ébito, quando requerida até trinta dias depois deste;

Il - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso anterior;

I11 - da deciséo judicial, no caso de morte presumida

O artigo 15 da Lei 8.213/91 dispde que:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuigdes:

I - sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apos a cessacdo das contribuigdes, 0 segurado que deixar de exercer
atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado
sem remuneracao;

111 - até 12 (doze) meses apOs cessar a segregacao, o segurado acometido de doenca de segre-
gacao compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses apo6s o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses ap6s o licenciamento, o segurado incorporado as Forcas Armadas para
prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apds a cessacao das contribuicdes, o segurado facultativo.

§ 1° O prazo do inciso 11 serd prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se o segurado ja
tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicdes mensais sem interrupcdo que acarrete a
perda da qualidade de segurado.

8§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses para o segurado
desempregado, desde que comprovada essa situagao pelo registro no érgéo proprio do Minis-
tério do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus direitos perante a
Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrerd no dia seguinte ao do término do prazo fixa-
do no Plano de Custeio da Seguridade Social para recolhimento da contribuicéo referente ao
més imediatamente posterior ao do final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos.

No tocante a qualidade de segurado, constata-se que o falecido encontrava-se trabalhando
com registro em CTPS desde 02/05/2005 até a data do 6bito, conforme consta de consulta ao
sistema CNIS/DATAPREV (fls. 65). Portanto, comprovada a qualidade de segurado do de cujus.

No caso dos autos, constata-se que a autora € mde do segurado falecido, motivo pelo
qual a dependéncia econdmica ndo é presumida, razdo pela qual deve ser comprovada (artigo
16, 84°, da Lei n°® 8.213/91).

Segundo se depreende dos documentos trazidos nesta rescisoria e da certidédo de 6bito,
o de cujus era solteiro e residia no mesmo endere¢o da parte autora, a qual se encontra divor-
ciada judicialmente desde 22/08/1997, conforme certiddo de casamento de fls. 32.

Ademais, consoante demonstra a consulta obtida junto ao sistema CNIS/DATAPREV
(fls. 59/61), a autora nunca possuiu qualquer registro de trabalho, o que corrobora a tese de
que dependia de seu filho.

Por sua vez, o inicio de prova material da dependéncia econébmica foi corroborado por
prova testemunhal.

De fato, as testemunhas ouvidas na acao originaria (fls. 73/74) confirmaram que a autora
residia juntamente com o de cujus e que era este o0 responsavel pelo sustento da casa.

Neste ponto, cabe destacar que a dependéncia econbmica nédo precisa ser exclusiva, de
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modo que a mesma persiste ainda que a parte autora tenha outros meios de complementacgédo
de renda, conforme Sumula 229, do ex-TFR:

A maée do segurado tem direito a penséo previdenciaria em caso de morte do filho se provada
a dependéncia econdmica, mesmo nao exclusiva.

Neste sentido:

AGRAVO LEGAL. PENSAO POR MORTE. MAE. DEPENDENCIA ECONOMICA COM RE-
LACAO AO FILHO COMPROVADA.

I- Comprovada a dependéncia econdmica da mée em relagdo ao unico filho que, além de ser
solteiro e ndo ter filhos, morava com 0s pais, circunstancias que permitem presumir que
empregava os seus rendimentos no seu sustento e de sua mae.

Il - A dependéncia econémica nao precisa ser exclusiva, conforme entendimento que ja era
adotado pelo extinto TFR, estampado na Siumula 229.

I11 - Presentes os requisitos do art. 461, § 3° do CPC, é de ser antecipada a tutela, de oficio,
para permitir a imediata implantacéo do beneficio.

IV - Agravo provido. Tutela antecipada.

(TRF 32 Regido, Apelagdo Civel n°® 00118743620044036106, Nona Turma, Rel. Des. Fed.
Daldice Santana, e-DJF3 21/09/2011).

Assim, preenchidos os requisitos legais, reconhece-se o direito da parte autora a pensao
por morte de seu filho.

O termo inicial do beneficio deve ser fixado na data da citac@o da presente acao rescisoria
(16/07/2012 - fls. 118), haja vista que somente a partir deste momento o réu tomou ciéncia dos
fatos constitutivos do direito da autora, assim como os critérios de correcdo monetaria e juros
de mora, 0s quais seguem abaixo.

No tocante aos juros e a corre¢cdo monetéaria, note-se que suas incidéncias sdo de trato
sucessivo e, observados os termos do artigo 293 e do artigo 462 do CPC, devem ser conside-
rados no julgamento do feito. Assim, corrigem-se as parcelas vencidas na forma do Manual de
Orientagdo de Procedimentos para os Calculos na Justi¢a Federal, Resolucdo n® 134/2010 do
CJF e ainda de acordo com a Siumula n® 148 do E. STJ e n°® 08 desta Corte.

Quanto aos juros moratérios, incidirdo de uma Unica vez e pelo mesmo percentual apli-
cado a caderneta de poupanga (0,5%), consoante o preconizado na Lei 11.960/2009, artigo
59, Adite-se que a fluéncia respectiva dar-se-a de forma decrescente, a partir da cita¢do desta
rescisoria, termo inicial da mora autarquica (art. 219 do CPC), até a data de elaboragdo da
conta de liquidacéo.

A verba honoraria deve ser fixada em 10% (dez por cento) sobre o valor das parcelas
vencidas até a data desta deciséo, conforme orientacdo desta Secdo e observando-se 0s termos
dos paragrafos 3° e 4° do artigo 20 do Cdodigo de Processo Civil.

O INSS é isento de custas processuais, arcando com as demais despesas (Res. CJF n°
541 e 558/2007), além de reembolsar as custas recolhidas pela parte contraria, o que néo é
o caso dos autos, ante a gratuidade processual concedida (art. 4°, | e paragrafo Unico, da Lei
9.289/1996, art. 24-A da Lei 9.028/1995, n°, e art. 8°, § 1°, da Lei 8.620/1993).

Independentemente do transito em julgado, determino, com fundamento no artigo 461
do Cddigo de Processo Civil, a expedicdo de e-mail ao INSS, instruido com os documentos da
parte autora EDNA GONCALVES DA COSTA BINATI para que cumpra a obrigacédo de fazer
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consistente na imediata implantacdo do beneficio de pensado por morte, com data de inicio -
DIB 16/07/2012 (data da citacdo da agao rescisoria - fls. 118), e renda mensal a ser calculada.
Diante do exposto, rejeito a matéria preliminar e, no mérito, julgo procedente o pedido
de desconstitui¢cdo do julgado, com fundamento no art. 485, VII, do CPC e, em juizo rescisorio,
julgo procedente o pedido de concessdo do beneficio de pensdo por morte, nos termos acima
explicitados.
E como voto.

Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator
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MANDADO DE INJUNCAO
0016849-28.2000.4.03.0000
(2000.03.00.016849-8)

Impetrante: MARISTELA VICTOR DA SILVA

Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 202 VARA DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL SALETTE NASCIMENTO
Classe do Processo: Ml 20

Disponibilizacdo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 14/08/2014

DECISAO

Vistos, etc.

| - Trata-se de mandado de injuncdo impetrado por MARISTELA VICTOR DA SILVA,
advogada em causa prépria, em face de ato jurisdicional exarado pela entdo Juiza Federal em
exercicio na 202 Vara Federal em S&o Paulo, de indeferimento da inicial de Acdo de Cobranca
proposta pela Impetrante.

Aduz, em sintese, que referida sentenca ofende o contraditorio e a ampla defesa, inapli-
cado o disposto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, pelas seguintes razdes (fls. 6/7):

Eminentes Julgadores, no tocante a retificacéo do feito e, “data maxima vénia” inconsistente,
a determinagao da retificacdo do polo passivo da Acdo de Cobranca, posto que o artigo 109,
inciso |, da Constituicdo Federal considera a entidade autarquica revestida de personalidade
juridica e capacidade postulatoria, portanto, o TESOURO NACIONAL, que figura no polo
passivo do referido feito é representado pelo CONSELHO CURADOR, composto da Douta
PROCURADORIA REGIONAL REGIONALIZADA (...

Em decorréncia de ter havido lesdo do direito, a esta Autora, por erro material, aduz a Lei
n° 8.984 de 07, de fevereiro de 1995, que regulamentou o artigo 114, da Magna Carta corro-
borado com as sumulas do Supremo Tribunal Federal, retro transcrito as fls. 03 e 04, desta
peca processual, a competéncia é inquestionavel ser da Justica Especializada TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO - 22 Regido, as MMas. Varas, do Juizo de Primeira Instancia. (...)
Assim sendo, é devido, apenas, o recolhimento da despesa processual em razdo do efeito
translativo pleno decorrente da remessa a este MM. JUiZO FEDERAL, sendo que o 6nus
podera ser recolhido aos cofres publicos, devidamente atualizados a época propria.

Reproduzo, por oportuno, a descrigao fatica exposta pela autoridade impetrada, em suas
informacdes (fls. 19/21):

A autora, ora impetrante, atuando em causa propria, distribuiu, em 5 de abril de 1999, na
Justica do Trabalho, acdo contra o Tesouro Nacional, pleiteando, em resumo, aparentemente,
liberacdo de valores referentes a parcela do Imposto de Renda retido na fonte, incidente sobre
verbas trabalhistas, relativas ao Processo n® 292/91, que tramitou na 582 Junta de Conciliacéo
e Julgamento de Séo Paulo, atribuindo a nova causa o valor de R$ 1.447.088,60 (um milh&o,
quatrocentos e quarenta e sete mil, oitenta e oito reais e sessenta centavos), havendo o MM.
Juiz que apreciou a exordial, desta feita, declinado da competéncia, havendo sido os autos
redistribuidos, na Justica Federal de 12 Insténcia, a esta Vara, em 4 de junho de 1999 (Acéo
Ordinéaria n° 1999.61.00.025257-5).

Este juizo determinou, em 28 de junho de 1999, fosse indicado, corretamente, o pélo passivo



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 122 - Jul./Set. 2014

do feito, bem como o recolhimento das custas iniciais. Tal despacho saiu publicado em 13 de
agosto de 1999.

Em 26 de agosto de 1999, portanto, intempestivamente, a ora impetrante peticionou reque-
rendo, em suma, fosse citado para figurar no polo passivo Excelentissimo Procurados-Chefe
Sr. Dr. FERNANDO HUGO D’A. GUIMARAES, Secretaria esta subordinada ao MINISTERIO
DA FAZENDA NACIONAL..., pleiteando, ainda, os beneficios da gratuidade da justica.

Em 21 de setembro de 1999, como a autora néo supriu as irregularidades apontadas as fls.
16 - em especial, a indicacdo correta do réu - foi certificado o decurso do prazo para tanto.
Vieram-me conclusos os autos, para prolacdo de sentenca.

Em 30 de setembro de 1999, indeferi a peticdo inicial, julgando extinto o processo, com
fulcro no art. 284, § Ginico, combinado com o art. 267, |, do C4digo de Processo Civil (CPC)
(publicacdo em 15.10.99).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela extingdo sem resolu¢cdo meritoria do
feito (fls. 87/93).

A fls. 102/105 a Impetrante requereu a expedigao de oficio ao Banco do Brasil, para que
preste informacdes acerca da Acdo de Cobranca subjacente. Indeferido o pedido (fls. 111), a
Impetrante interp6s Agravo Retido (fls. 152/155).

Il - Passo a decidir.

De inicio, observo que as razdes de Agravo Retido confundem-se com o mérito da de-
manda, e serdo com ele analisadas.

O mandado de injuncéo é remédio constitucional previsto no art. 5°, LXXI, da Carta
Constitucional, verbis:

LXXI - conceder-se-4 mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Analisando o dispositivo, assim se pronuncia a doutrina (MORAES, Alexandre, “Consti-
tuicéo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional”, 22 edicdo, S&o Paulo, Atlas, p. 414):

Assim, sempre havera a necessidade de lacunas na estrutura normativa que precisardo ser
colmatadas por leis ou atos normativos (por exemplo: auséncia de resolucéo do Senado Fe-
deral no caso de estabelecimento de aliquota as operag@es interestaduais. CF, art. 155, § 2°).
N&o caberd, portanto, mandado de injun¢do para, sob a alegacdo de reclamar a edicédo de
norma regulamentadora de dispositivo constitucional, pretender-se a alteracéo de lei ou ato
normativo ja existente, supostamente incompativel com a Constitui¢do, ou para exigir-se uma
certa interpretacdo a aplicacdo da legislagdo infraconstitucional, ou ainda para pleitear uma
aplicacédo “mais justa” da lei existente.

Da leitura atenta da irresignagdo da Impetrante, conclui-se que pretende, em verdade,
a reversao do r. decisum monocratico que extinguiu a A¢do de Cobranca subjacente sem re-
soluc@o meritoria, providéncia para a qual ha previsdo de recurso na legislacao processual.

Evidente, assim, a inexisténcia de lacuna legislativa que permita a impetragéo, descabido
o0 mandado de injuncao a luz de orientacdo do Excelso Pretério:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE INJUNCAO.
ACESSO AS NOTAS TAQUIGRAFICAS DOS JULGAMENTOS DESTA CORTE. INEXIS-
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TENCIA DE LACUNA NORMATIVA. AGRAVO IMPROVIDO. | - Somente é cabivel mandado
de injuncdo quando existente lacuna normativa que impossibilite o exercicio dos direitos
e garantias constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania. Il - O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal regulamenta o acesso as
notas taquigraficas. Inexiste, portanto, lacuna normativa. I11 - Agravo regimental improvido.
(M1 751 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
11/10/2007, DJe-139 DIVULG 08-11-2007 PUBLIC 09-11-2007 DJ 09-11-2007 PP-00751
EMENT VOL-02297-01 PP-00014).
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Isto posto, julgo o processo extinto sem resolugdo meritdria na forma do art. 267, 1V, do
CPC. Descabida condenagdo em verba honoraéria.

111 - Comunique-se.

IV - Publique-se e intimem-se.

V - Decorrido o prazo recursal, arquivem-se 0s autos.

S&o Paulo, 28 de julho de 2014.

Desembargadora Federal SALETTE NASCIMENTO - Relatora



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE ' IS'I'_A Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 122 - Jul./Set. 2014

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL
0005721-42.2007.4.03.6183
(2007.61.83.005721-0)

Embargante: VERA LUCIA SALVADORI MOURA (= ou > de 60 anos)
Embargada: V. ACORDAO DE FLS. 60/64

Apelante: VERA LUCIA SALVADORI MOURA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 72 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FERAL DALDICE SANTANA

Classe do Processo: AC 1484441

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 07/08/2014

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAOQ. AGRAVO.
DECISAO MONOCRATICA. EXECUCAO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO
DE PODER. REDISCUSSAO DE MATERIA JA DECIDIDA.

1. A decis@o embargada adotou tese juridica diversa do entendimento do embargante.
2. Inexisténcia de obscuridade, contradicdo ou omissao.

3. Embargos de declaracéo recebidos como agravo.

4. O artigo 557 do Cadigo de Processo Civil consagra a possibilidade de o recurso ser
julgado pelo respectivo Relator.

5. Segundo entendimento firmado nesta Corte, a decisdo do Relator ndo deve ser al-
terada quando fundamentada e nela ndo se vislumbrar ilegalidade ou abuso de poder
que resulte em dano irreparavel ou de dificil reparagéo para a parte.

6. A decisdo agravada abordou todas as questbes suscitadas e orientou-se pelo en-
tendimento jurisprudencial dominante. Pretende o recorrente, nesta sede, rediscutir
argumentos ja enfrentados pela deciséo recorrida.

7. Recurso desprovido. Decisdo mantida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, receber os embargos
de declaracdo como agravo e negar-lhe provimento, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 28 de julho de 2014.
Desembargadora Federal DALDICE SANTANA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DALDICE SANTANA( Relatora):

Trata-se de embargos de declaragdo apresentados pela segurada em face da decisdo que
gue rejeitou a preliminar suscitada e deu parcial provimento a seu recurso, apenas para afastar
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a condenacéo na verba honoréria destes embargos.

Aponta omissdo na decisdo: “(...) o v. acérddo exequendo teve seu transito em julgado
em 8/11/2006. O julgamento do STF contrariando a tese adotada no acérddo exequendo é
de 8/2/2007, portanto posterior ao transito em julgado da senten¢a exequenda, sendo que o
transito em julgado do ac6rddo do STF é de 07/11/2007, ou seja, um ano apads o transito em
julgado da decisdo que se objetiva executar. A decisdo embargada, data vénia, omitiu-se em
pronunciar-se sobre o topico acima referido (...)".

E o relatorio.
Desembargadora Federal DALDICE SANTANA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DALDICE SANTANA( Relatora):

Inicialmente, nos termos do artigo 535 do CPC, cabem embargos de declaracdo quando
“houver, na sentenga ou no acérddo, obscuridade ou contradic¢do, ou for omitido ponto sobre
0 qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal”.

A decisdo embargada adotou tese juridica diversa do entendimento do embargante.
Descaracterizada estd, portanto, a existéncia de obscuridade, contradi¢cdo ou omisséo.

Assim, recebo os embargos de declaragdo como agravo, por ser o recurso adequado a
parte.

Ademais, o C. Superior Tribunal de Justica tem recebido os embargos declaratérios como
agravo, em atendimento aos principios da fungibilidade recursal e da economia processual.

Nesse sentido, a jurisprudéncia de que sdo exemplos 0s seguintes julgados:

EMBARGOS DECLARATORIOS. RECEBIMENTO COMO AGRAVO INTERNO. POSSIBILI-
DADE. FUNGIBILIDADE RECURSAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. REQUISITO PARA
O DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. COTEJO ANALITICO E SIMILITUDE FATICA ENTRE
0S ACORDAOS. INOCORRENCIA.

I - Em homenagem aos principios da economia, da instrumentalidade e da fungibilidade, os
embargos declaratorios que buscam efeitos exclusivamente infringentes podem ser recebidos
como agravo interno.

Il - O dissidio jurisprudencial invocado em embargos de divergéncia deve ser demonstrado
da mesma maneira que no recurso especial interposto sob o fundamento da alinea “c” do
permissivo constitucional, ou seja, mediante realizagdo de cotejo analitico entre os acérdéos
confrontados com a mesma base fatica, o0 que ndo ocorreu no caso dos autos. embargos de
declaracéo recebidos como agravo Regimental e improvido.

(STJ, 22 Secdo, Embargos de Declaragdo nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial
n® 878911, Processo 200800083089-RS, DJU 24/04/2008, p. 1, Relator MIN. SIDNEI BE-
NETI, decisdo unanime)

PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - NAO-
CARACTERIZACAO DAS HIPOTESES DO ART. 535 DO CPC - PEDIDO DE REFORMA
DA DECISAO - CONHECIMENTO DOS EMBARGOS DECLARATORIOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL - MATERIA DE ORDEM PUBLICA ARGUIDA APOS O JULGAMENTO DO
RECURSO ESPECIAL - FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.

1. Se a peticdo de embargos declaratorios impugna a deciséo recorrida em sua totalidade,
com requerimento de reforma do julgado, traduz-se, a bem da verdade, em agravo regimen-
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tal. Diante da fungibilidade recursal, os embargos declaratérios podem ser tomados como
agravo regimental.

2. Nao é possivel, apos o julgamento do recurso especial que entendeu ser aplicavel a Simula
284 do STF no tocante a alegacéo de violagao do art. 535 do CPC, desenvolver novos argu-
mentos na busca do conhecimento do especial nesta parte.

3. No que diz respeito ao pedido de reconhecimento de matéria de ordem publica supervenien-
te, qual seja, a de que o STF afastou a aplicabilidade da Lei de Improbidade Administrativa
para a responsabilizagdo dos agentes politicos, devendo o processo ser, desde j&, extinto sem
resolucdo do mérito, importa dizer que este tribunal, inserido em sua competéncia consti-
tucional como instancia superior, ndo se coaduna do regramento de uma Corte de Reviséo,
mas sim de uma Corte de Cassa¢ao, nos moldes especificos do art. 105, 111, da CF, sendo ne-
cessario, nessa parte, o prequestionamento. Embargos declaratorios conhecidos como agravo
regimental. agravo regimental improvido.

(STJ, 22 Turma, Embargos de Declaragdo no Recurso Especial 624996, Processo 200301831338-
PR, DJU 24/03/2008, p. 1, Relator MIN. HUMBERTO MARTINS, decisdo unanime)

Passo a andlise das razoes.

A decisdo recorrida abordou todas as questdes suscitadas e orientou-se pelo entendimento
jurisprudencial dominante.

Pretende o recorrente rediscutir argumentos ja enfrentados pela deciséo recorrida.
Reitero, por oportuno, alguns dos fundamentos expostos quando de sua prolacéo:

(...) Conforme revelam os autos apensados, a autora prop0s acéo para obter revisdo de penséo
por morte, que foi acolhida para determinar a alteracédo do coeficiente para 100% do salario-
de-beneficio e 0 pagamento das diferengas dai decorrentes.

Em 08/11/2006, ocorreu o transito em julgado dessa deciséo.

A parte exequente apresentou conta de liquidacéo, conforme fls. 113/117.

O INSS op6bs estes embargos, sob a alegacéo de ser inconstitucional a coisa julgada.

Esse pedido foi acolhido e, na sequéncia, a segurada apelou.

Embora, em tese, seja possivel sustentar o esgotamento do ciclo de debates acerca dos critérios
utilizados no calculo de liquidagéo, o interesse publico, que envolve o sistema previdenciario
e o0s recursos fazendarios, ndo admite que, cegamente, a Justica permanega inerte em face
de enriquecimento sem causa do segurado, a pretexto da vetusta regra dormientibus non
sucurrit jus, inadequada e inaplicavel a direitos e recursos financeiros indisponiveis, afetados
por sua destinacgdo publica e social, bem como no caso de tratar-se de inconstitucionalidade.
No caso, ocorreu a denominada “coisa julgada inconstitucional”, por ter sido determinado o
recélculo da pensdo com base em legislagéo posterior a sua concessao.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, firmou o seguinte entendi-
mento, aplicavel a espécie, no julgamento dos Recursos extraordinarios 415.454/SC e 416.827/
SC, em 8/2/2007, ambos da relatoria do MIN. GILMAR MENDES:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. INTERPOSTO PELO INSTITUTO NACIONAL DO SE-
GURO SOCIAL (INSS), COM FUNDAMENTO NO ART. 102, Il ‘A, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, EM FACE DE ACORDAO DE TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS
FEDERAIS. BENEFICIO PREVIDENCIARIO: PENSAO POR MORTE (LEI N° 9.032, DE 28
DE ABRIL DE 1995).

1. No caso concreto, a recorrida é pensionista do INSS desde 04/10/1994, recebendo através
do beneficio n® 055.419.615-8, aproximadamente o valor de R$ 948,68. Acérdao recorrido
gue determinou a revisao do beneficio de penséo por morte, com efeitos financeiros corres-
pondentes a integralidade do salario de beneficios da previdéncia geral, a partir da vigéncia
da Lei no 9.032/1995.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

2. Concessdo do referido beneficio ocorrida em momento anterior a edicdo da Lei no
9.032/1995. No caso concreto, ao momento da concessédo, incidia a Lei no 8.213, de 24 de
julho de 1991.

3. Pedido de interven¢do anémala formulado pela Unido Federal nos termos do art. 5°, caput
e paragrafo Unico da Lei n® 9.469/1997. Pleito deferido monocraticamente por ocorréncia, na
espécie, de potencial efeito econémico para a peticionaria (DJ 2.9.2005).

4. O recorrente (INSS) alegou: i) suposta violacdo ao art. 5°, XXXVI, da CF (ofensa ao ato
juridico perfeito e ao direito adquirido); e i) desrespeito ao disposto no art. 195, § 5°, da CF
(impossibilidade de majoracéo de beneficio da seguridade social sem a correspondente indi-
cacdo legislativa da fonte de custeio total).

5. Analise do prequestionamento do recurso: os dispositivos tidos por violados foram objeto
de adequado prequestionamento. Recurso Extraordinario conhecido.

6. Referéncia a acérdaos e decisdes monocraticas proferidos quanto ao tema perante o STF:
RE (AgR) no 414.735/SC, 12 Turma, unénime, Rel. MIN. Eros Grau, DJ 29.4.2005; RE no
418.634/SC, Rel. MIN. Cezar Peluso, decisdo monocréatica, DJ 15.4.2005; e RE no 451.244/
SC, Rel. MIN. Marco Aurélio, decisdo monocratica, DJ 8.4.2005.

7. Evolugao do tratamento legislativo do beneficio da pensao por morte desde a promulgagao
da CF/1988: arts. 201 e 202 na redagéo original da Constituicdo, edi¢do da Lei no 8.213/1991
(art. 75), alteracdo da redacédo do art. 75 pela Lei no 9.032/1995, alteragédo redacional realizada
pela Emenda Constitucional no 20, de 15 de dezembro de 1998.

8. Levantamento da jurisprudéncia do STF quanto a aplicagdo da lei previdenciaria no
tempo. Consagracéo da aplicacdo do principio tempus regit actum quanto ao momento de
referéncia para a concessao de beneficios nas relaces previdenciarias. Precedentes citados:
RE no 258.570/RS, 12 Turma, unanime, Rel. MIN. Moreira Alves, DJ 19.4.2002; RE (AgR)
no 269.407/RS, 22 Turma, unanime, Rel. MIN. Carlos Velloso, DJ 2.8.2002; RE (AgR) no
310.159/RS, 22 Turma, unanime, Rel. MIN. Gilmar Mendes, DJ 6.8.2004; e MS no 24.958/
DF, Pleno, unénime, Rel. MIN. Marco Aurélio, DJ 10.4.2005.

9. Na espécie, ao reconhecer a configuracéo de direito adquirido, o acérdao recorrido vio-
lou frontalmente a Constituicdo, fazendo méa aplicacéo dessa garantia (CF, art. 5°, XXXVI),
conforme consolidado por esta Corte em diversos julgados: RE no 226.855/RS, Plenario,
maioria, Rel. MIN. Moreira Alves, DJ 13.10.2000; RE no 206.048/RS, Plenério, maioria, Rel.
MIN. Marco Aurélio, Red. p/ acérdao MIN. Nelson Jobim, DJ 19.10.2001; RE no 298.695/
SP, Plenério, maioria, Rel. MiN Sepulveda Pertence, DJ 24.10.2003; Al (AgR) no 450.268/
MG, 12 Turma, unanime, Rel. MIN. Sepulveda Pertence, DJ 27.5.2005; RE (AgR) no 287.261/
MG, 22 Turma, unanime, Rel. MiN Ellen Gracie, DJ 26.8.2005; e RE no 141.190/SP, Plenério,
unanime, Rel. llmar Galvéo, DJ 26.5.2006.

10. De igual modo, ao estender a aplicacdo dos novos critérios de calculo a todos os benefi-
ciarios sob o regime das leis anteriores, o acordéo recorrido negligenciou a imposigao cons-
titucional de que lei que majora beneficio previdenciario deve, necessariamente e de modo
expresso, indicar a fonte de custeio total (CF, art. 195, § 5°). Precedente citado: RE no 92.312/
SP, 22 Turma, unanime, Rel. MIN. Moreira Alves, julgado em 11.4.1980.

11. Na espécie, o beneficio da pensdo por morte configura-se como direito previdenciario de
perfil institucional cuja garantia corresponde a manutencéo do valor real do beneficio, con-
forme os critérios definidos em lei (CF, art. 201, § 4°).

12. Auséncia de violagao ao principio da isonomia (CF, art. 5°, caput) porque, na espécie, a
exigéncia constitucional de prévia estipulacao da fonte de custeio total consiste em exigéncia
operacional do sistema previdenciario que, dada a realidade atuarial disponivel, ndo pode
ser simplesmente ignorada.

13. O cumprimento das politicas publicas previdenciarias, exatamente por estar calcado no
principio da solidariedade (CF, art. 3°, 1), deve ter como fundamento o fato de que nao é
possivel dissociar as bases contributivas de arrecadagdo da prévia indicacdo legislativa da
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dotacdo orgamentéria exigida (CF, art. 195, § 5°). Precedente citado: julgamento conjunto das
ADI’s no 3.105/DF e 3.128/DF, Rel. MIN. Ellen Gracie, Red. p/ o acordé@o, MIN. Cezar Peluso,
Plenario, maioria, DJ 18.2.2005.

14. Considerada a atuacdo da autarquia recorrente, aplica-se também o principio da pre-
servacdo do equilibrio financeiro e atuarial (CF, art. 201, caput), o qual se demonstra em
consonancia com os principios norteadores da Administracéo Publica (CF, art. 37).

15. Salvo disposigao legislativa expressa e que atenda a prévia indicacdo da fonte de custeio
total, o beneficio previdenciario deve ser calculado na forma prevista na legislagdo vigente a
data da sua concessao. A Lei no 9.032/1995 somente pode ser aplicada as concessdes ocorridas
a partir de sua entrada em vigor.

16. No caso em aprego, aplica-se o teor do art. 75 da Lei 8.213/1991 em sua redacdo ao mo-
mento da concessdo do beneficio a recorrida.

17. Recurso conhecido e provido para reformar o acérdao recorrido.”

No julgamento do RE N© 320.179, em 9.02.2007, rel. MIN. Carmen LJcia, sob o titulo “Julga-
mento de Listas pelo Plenario: Concesséo de Beneficio Previdenciario e Legislacédo Aplicavel”,
0 STF aplicou a orientacdo fixada no julgamento desses dois recursos extraordindrios, julgados
na sessdo de 8/2/2007, a 4.908 recursos extraordinarios interpostos pelo INSS, nos quais se
discutia questéo idéntica:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DA PENSAO POR MOR-
TE. CONCESSAO ANTERIOR A LEI N° 9.032/95. IMPOSSIBILIDADE DE RETROACAO.
SUMULA 359 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO PROVIDO.

1. Em matéria previdencidria, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que a lei de regéncia € a vigente no tempo de concessao do beneficio tempus regit
actum.

2. Lei nova (Lei N°® 9.032/95 para os beneficiados antes do seu advento e Lei N° 8.213 para
aqueles que obtiveram a concessdo em data anterior a 1991), que ndo tenha fixado a retroa-
tividade de seus efeitos para os casos anteriormente aperfeicoados, submete-se a exigéncia
normativa estabelecida no art. 195, § 5°, da Constitui¢do: ‘Nenhum beneficio ou servigo da
seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total’”

Desse modo, os beneficios previdenciarios concedidos sob a égide da legislacéo anterior as Leis
N©° 8.213/91 e 9.032/95 deverao observar os requisitos € 0s percentuais até entéo estabelecidos.
Assim, nessa parte, o julgado esta em dissonancia com o texto constitucional, por ter deter-
minado a aplicacdo desse preceito, inadequadamente.

Em conclusdo: héa inexigibilidade de parte do titulo, por estarem os mencionados critérios
da condenacéo em desconformidade com a Lei Maior. Precedentes TRF3: 92 Turma, AC N°
2002.03.99.014989-0, Rel. Des. Fed. Diva Malerbi, 3/3/2008, DJF3 28/5/2008; 102 Tur-
ma, AG N° 2007.03.00.090762-4, j. 18/12/2007, DJU 23/1/2008, p. 668; 82 Turma, AC N°
2001.61.83.002118-2, Rel. Des. Fed. Marianina Galante, j. 11/6/2007, DJU 11/7/2007, p. 472.
A vista do inciso Il do artigo 741, paragrafo Gnico, do Codigo de Processo Civil, o titulo judi-
cial, quando inconciliavel com disposic¢éo constitucional, assume contornos de inexigibilidade.
)

No caso, o transito em julgado ocorreu em 08/11/2006; aplicavel a espécie é, portanto, a
relativizac8o da coisa julgada.

C.).

Repise-se: o fato de o Supremo Tribunal Federal somente ter se manifestado sobre a
matéria apds o transito em julgado da decisdo exequenda ndo tem o condao de alterar o en-
tendimento pela relativizacdo da coisa julgada neste caso.

Dai depreende-se que a decisdo recorrida esté suficientemente fundamentada e atende



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 122 - Jul./Set. 2014

ao principio do livre convencimento do Juiz, de modo a ndo padecer de vicio que justifique
sua anulagéo.

Outrossim, segundo entendimento firmado nesta Corte, a decisdo do relator ndo deve
ser alterada quando fundamentada e nela ndo se vislumbrar ilegalidade ou abuso de poder que
resulte em dano irreparavel ou de dificil reparacéo para a parte. Menciono julgados pertinentes
ao tema: AgRgMS 2000.03.00.000520-2, Primeira Sec¢éo, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, DJU
19.06.01, RTRF 49/112; AgRgEDAC 2000.61.04.004029-0, Nona Turma, Rel. Des. Fed. Marisa
Santos, DJU 29.07.04, p. 279.

Com efeito, o artigo 557 do Codigo de Processo Civil consagra a possibilidade de o re-
curso ser julgado pelo respectivo Relator, que negara seguimento a “recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”
(caput), ou, ainda, dara provimento ao recurso, se “a decisdo recorrida estiver em manifesto
confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou
de Tribunal Superior” (§ 1°-A).

Diante do exposto, recebo os embargos de declaragdo como agravo e nego-lhe provimento.

E o voto.

Desembargadora Federal DALDICE SANTANA - Relatora
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AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO RESCISORIA
0026166-98.2010.4.03.0000
(2010.03.00.026166-2)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 339/342

Interessados: GENNY BUENO DE SOUZA E OUTROS

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARISA SANTOS
Classe do Processo: AR 7596

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 06/08/2014

EMENTA

ACAO RESCISORIA. AJUIZAMENTO CONTRA SEGURADOS JA FALECIDOS. FATO
DE PREVIO CONHECIMENTO DA AUTARQUIA. PRETENSAO DE EXTINCAO DO
FEITO SEM A ANALISE DO MERITO (POR AUSENCIA DE PRESSUPOSTO PRO-
CESSUAL) EM RELACAO A UMA PARTE DAS RES, E DE PROSSEGUIMENTO DA
DEMANDA EM RELACAO A OUTRA RE. EXTINCAO DO FEITO PELA DECADEN-
CIA. INTELIGENCIA DOS ARTS. 269, 1V, E 295, 1V, DO CPC.

1) Se o autor da resciséria tem o prévio conhecimento da incapacidade do réu em
ocupar o polo passivo da lide, ndo se justifica o reconhecimento da auséncia de pres-
suposto processual (art. 267, 1V, do CPC), uma vez que o decurso do prazo de dois
anos para o seu ajuizamento leva a decadéncia do direito estabelecido no art. 485 do
CPC. Inteligéncia dos arts. 267, 1V, 295, 1V, e 495, do CPC.

2) No caso, o falecimento das rés IZABEL RITA DA SILVA GASPERI, MARIA ADE-
LAIDE STRAZZI PAVAO, MARIA COLZATO FRATTA e NAIR CHRISPIM ANGUI-
NONI, antes do ajuizamento da demanda ja era de conhecimento da autarquia, pois
que procedeu ao cancelamento dos respectivos beneficios. Quanto ao falecimento da
ré NAIR GRANZOTO CAPUTO, que veio a falecer no curso da demanda, a autarquia,
igualmente, embora ciente da irregularidade no polo passivo, deixou de promover 0s
atos necessarios ao ingresso de seus sucessores na lide.

3) Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Ter-
ceira Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 24 de julho de 2014.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):
Agravo regimental de decisdo vazada nos seguintes termos:

Trata-se de acao rescisOria proposta pelo INSS, com pedido de tutela antecipada, objetivando
rescindir julgado que determinou a revisao dos beneficios de pensdo por morte, para o fim
de majorar o coeficiente de célculo a ser aplicado sobre o valor das aposentadorias, ao fun-
damento de violagdo das normas postas nos arts 5°, XXXVI, e 195, 8 5°, da CF, e art. 75 da
Lei 8.213/91, na redacdo dada pela Lei 9.032/95.

Foi deferida a antecipacdo de tutela para suspender a execuc¢do do julgado e determinada a
citacdo das rés para resposta (fls. 254/255).

As diligéncias restaram parcialmente cumpridas, conforme segue:

Segurado Ocorréncia
Genny Bueno de Souza Sem condic¢oes de receber citacao fl. 304
Izabel Rita da Silva Gasperi Falecida fl. 304
Maria Adelaide Strazzi Pavéao Falecida fl. 304

Maria Amelia Constantino de
Vasconcelos Romanini

Maria Aparecida Rodrigues

Citada fl. 283v

Endereco insuficiente fl. 304

Martins

Maria Colzato Fratta Falecida fl. 304
Maria de Lourdes Pells de Souza | Citada fl. 304
Mary Nancy Bueno Frezzatto Citada fl. 283v
Nair Chrispin Anguinoni Falecida fl. 304
Nair Granzoto Caputo Falecida fl. 304

Instada a se manifestar sobre a certidao de fl. 304, sobreveio a peticdo da autarquia, as fls.
329/331.

Decido.

A) Com relagdo a corré GENNY BUENO DE SOUZA determino o aditamento da Carta Pre-
catéria expedida para a Comarca de Pedreira/SP, instruindo-o com copias de fls. 298/304,
para que o Sr. Oficial de Justica, em diligéncia complementar, informe quem reside com a
mesma, ja que, conforme certificou, ela “ndo consegue entender nada que se fala com ela, ndo
tendo condicdes de receber citacdo”, fornecendo outras informacdes que entender relevantes,
inclusive se tem curadora, considerando a necessidade de regularizacédo de sua representacao
nos autos.

B) No tocante a MARIA APARECIDA RODRIGUES MARTINS defiro o pedido, expedindo-se
0 hecessario para a sua citacdo no endereco informado - Rua Prefeito Otavio Rocha, 268 -
Jardim Triunfo - Pedreira/SP;

C) As corrés MARY NANCY e MARIA AMELIA ja foram citadas, conforme Carta Precatéria
expedida ao Juizo de Direito da Comarca de Jaguariina/SP e certiddo lavrada por oficial de
justica, as fls. 281/283 verso, restando prejudicado o requerimento formulado relativamente
a elas.

D) As demais corrés sao falecidas, segundo informacdes do oficial de justica e do Sistema IN-
FBEN, do Sistema Unico de Beneficios DATAPREV/MPAS, juntadas pelo INSS (fls. 332/336),
bem como do SCONOM - Pesquisa por Nome, do Sistema de Controle de Obito, também da
DATAPREYV, cuja juntada ora determino, conforme abaixo:
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Data da Data da
Segurado Data do 6bito cessagéo do cessacdo pelo
beneficio SISOBI
IZABEL RITA DA SILVA
GASPERI 12/07/2010 12/07/2010 12/08/2010
MARIA ADELAIDE STRAZZI 28/08/2005 28/08/2005 05/09/2005
PAVAO
MARIA COLZATO FRATTA 30/09/2005 30/09/2005 07/11/2005
NAIR CHRISPIM
ANGUINONI 27/12/2006 27/12/2006 04/01/2007
NAIR GRANZOTO CAPUTO 15/10/2010 15/10/2010 12/11/2010

O acoérdéo rescindendo transitou em julgado em 19/09/2008 (certidao a fl. 217) e a acéo res-
cisoria foi ajuizada em 23/08/2010 (fl. 2).

Entendo que se uma acéo é intentada contra pessoa ja falecida, que ndo mais detém capaci-
dade para ser parte desde o0 momento em que verificado o 6ébito, a regra estabelecida no art.
13 do CPC néo s6 autoriza, como determina que o juiz abra oportunidade para a parte autora
regularizar o polo passivo, para sanar o defeito que obsta a formacao da relagdo processual.
Verifica-se que os Obitos de Izabel Rita, Maria Adelaide, Maria Colzato e Nair Chrispim ocor-
reram antes da data da propositura desta acéo rescisoria.

Com efeito, relativamente a essas corrés, esta a¢do foi intentada contra quem nao mais deti-
nha capacidade de ser parte em demanda judicial, cabendo ressaltar que a propria autarquia
tinha conhecimento de seus 6bitos, tanto que procedeu a cessagao dos respectivos beneficios,
conforme demonstrado no quadro acima, com base em documentos que juntou.

Vé-se, no caso, que ndo existe a possibilidade de redirecionamento desta demanda, através
de emenda da peticéo inicial, com cita¢ao de sucessores, porgue ja transcorrido mais de dois
anos do transito em julgado do acérdéo rescindendo, tendo se operado o transcurso do prazo
decadencial previsto no art. 495 do CPC, sendo certo que o seu art. 43 s6 tem aplicacdo na
hipotese de falecimento de parte, ou seja, de quem ja integre qualquer dos polos da relagdo
processual.

Com relagdo a NAIR GRANZOTO CAPUTO, observo que o seu 6bito (em 15/10/2010) ocorreu
apos a propositura da agéo (23/08/2010), ou seja, 0 ajuizamento da demanda deu-se dentro
do biénio legalmente estabelecido.

Entretanto, verificado o 6bito, a autarquia ndo promoveu a citacdo de seus sucessores no prazo
decadencial, de forma que de nada adiantara eventual concessao de prazo para chamar os
Seus sucessores para integrar o polo passivo, ja que consumada a decadéncia.

Assim, ndo héa de ser deferido o requerimento de expedicéo de carta de ordem para citagéo
de seu espolio ou eventuais herdeiros, porque ja ndo cabe qualquer aditamento da inicial,
uma vez que realizado quando ja se encontrava encerrado o biénio decadencial (tréansito em
julgado em 19/09/2008).

Confira-se as ementas dos seguintes julgados desta Sec&o:

“PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. FALECIMENTO DA PARTE
RE ANTES DA PROPOSITURA, DE QUE TINHA CIENCIA O AUTOR. REDIRECIONA-
MENTO DA DEMANDA APOS O TRANSCURSO DO BIENIO LEGAL. CONSUMACAO DO
PRAZO DECADENCIAL. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO (CPC,
ARTIGOS 269, INCISO 1V, E 495).

- A pretensédo de se alcancar a formacgao da relacdo processual, originalmente, em face de
guem ndo mais ostenta capacidade para ser parte a vista do 6bito, requerendo-se a citagdo dos
sucessores somente apos o transcurso do biénio legalmente estipulado para o ajuizamento da
acao rescisoria, a teor do disposto no artigo 495 do CPC - ‘o direito de propor ac¢éo rescisoria
se extingue em 2 (dois) anos, contados do transito em julgado da deciséo’ -, ndo livra a parte
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autora de ter reconhecida em seu desfavor a consumacao da decadéncia.

- Circunstancia que ndo guarda semelhanca com hipétese em que se tem reproduzido en-
tendimento sumulado de que a demora na efetivacdo da citacdo ndo pode ser imputada ao
autor se decorrente das dificuldades inerentes ao préprio funcionamento do Poder Judiciario
— ‘Proposta a acdo no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos
inerentes ao mecanismo da Justicga, ndo justifica o acolhimento da arguicéo de prescrigdo ou
decadéncia’ (verbete n°® 106 da Sumula da Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).
- Ja neste caso, a angularizagdo, com a ciéncia da propositura da demanda por aqueles que
reuniam condicBes de receber a citacdo, sucedeu-se apenas apés o transcurso do biénio néo
por motivos alheios a vontade do autor, e sim exclusivamente por conta de sua desidia em
aparelhar a resciséria a mingua da capacidade de estar em juizo da requerida inicialmente
indicada para compor a polaridade passiva.

- Porque ciente, o INSS, do falecimento da segurada, cuja comunicacéo ja era de seu conheci-
mento, nada ha a reclamar se, a tempo e modo, nao se valeu dos meios dispostos no ordena-
mento para reverter os efeitos da deciséo condenatoria, impossivel de ser atingida, agora, pela
via estreita da rescisoria, sujeita a prazo decadencial para ajuizamento, nédo se desincumbindo
0 autor do 6nus de redireciona-la contra os sucessores dentro do lapso de dois anos.”
(Agravo Regimental em AR 2008.03.00.033036-7, Rel. Des. Fed. Therezinha Cazerta, j.
14/03/2013)

“AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR. EXTINGCAO DO PRO-
CESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. CORRE FALECIDA ANTES DO AJUIZAMENTO
DA ACAO RESCISORIA. POSSIBILIDADE DE REDIRECIONAMENTO DA ACAO E CITACAO
DOS SUCESSORES SOMENTE ANTES DO PRAZO DECADENCIAL. LITISCONSORCIO
ATIVO FACULTATIVO NA ACAO ORIGINARIA. PROSSEGUIMENTO DO FEITO EM RE-
LACAO AS DEMAIS LITISCONSORTES.

1. Constatado o falecimento de corré antes do ajuizamento da acdo rescisoria, cuja citagao
dos sucessores ou o0 aditamento a inicial ndo foi requerida no prazo decadencial, é de rigor a
extincdo do feito sem resolugdo do mérito, nos termos do artigo 267, 1V, do CPC, em relagao
aquela que ndo detinha capacidade para estar em juizo, e inafastavel é a decadéncia do direito
de propor esta acao rescisoria contra os sucessores. Agravo improvido.

2. Possivel é a andlise do pedido formulado na acgéo rescisoria em relacéo as demais litiscon-
sortes.

3. Notam-se, na espécie, relacbes juridicas autbnomas e independentes entre si. O julgado
rescindendo atribuiu a cada litisconsorte facultativo o direito individual de ter o seu beneficio
revisado e de receber quantia certa e distinta de atrasados.

4. Por ser divisivel o objeto da decisdo, exequivel com autonomia e independéncia, ndo cabe
cogitar de litisconsorcio passivo necessario, restando inc6lume o decisum transitado em
julgado em relagdo as partes ndo demandadas. Com mais razao, o julgamento da rescisoria
pode ndo ser o mesmo para todas as demandadas.

5. Agravo a que se nega provimento. Prosseguimento do feito em relagdo as corrés remanes-
centes.”

(Agravo legal na AR 2007.03.00.098110-6, Rel. para o acérddo Des. Fed. Daldice Santana,
j. 14/06/2012)

“PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. REVISAO DE BENEFICIO.
LITISCONSORCIO ATIVO FACULTATIVO NA ACAO ORIGINARIA. DECADENCIA CONFI-
GURADA EM RELAGCAO AO CORREU FALECIDO. VIOLAGCAO A LITERAL DISPOSICAO DE
LEI. DECISAO EXTRA PETITA. OCORRENCIA. JULGADO RESCINDIDO EM RELAGAO
AOS DEMAIS CORREUS. IRSM. VARIACAO INTEGRAL. REAJUSTAMENTO DE BENE-
FICIO EM MANUTENGAO. NAO CABIMENTO.

1. Néo foi superado o biénio imposto a propositura da agdo, em relacdo aos corréus Attilio
Sudatti e Valdir Dias.
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2. Entretanto, o INSS n&o promoveu a citagao do espolio de Antonio Ferrazo Filho tempesti-
vamente. Este veio aos autos espontaneamente, mas depois do decurso do prazo decadencial.
3. Ultrapassado o prazo legal de 2 (dois) anos é de rigor a extingao da relagéo processual, com
resolucéo de mérito, em relacéo ao espolio de Antonio Ferrazo Filho.

4. Possivel ¢ a analise do pedido formulado na agdo rescisoria em relagdo aos demais litis-
consortes.

5. Notam-se, na espécie, rela¢c@es juridicas autbnomas e independentes entre si. O julgado
rescindendo atribuiu a cada litisconsorte facultativo o direito individual de ter o seu beneficio
revisado, e de receber quantia certa e distinta de atrasados.

6. Por ser divisivel o objeto da decisdo, exequivel com autonomia e independéncia, ndo cabe
cogitar de litisconsorcio passivo necessario, restando incélume o decisum transitado em
julgado em relagdo as partes ndo demandadas. Com mais razao, o julgamento da rescisoria
pode ndo ser o mesmo para todos os demandados.

7. Ndo ha como negar a emissao de julgamento extra petita na espécie, porquanto a pretensao
ventilada na exordial da acdo originaria e examinada na sentenga é distinta daquela discutida
na decisdo rescindenda, com a literal violag&o das normas postas nos artigos 128 e 460 do CPC.
8. Cabe esta agao rescisoria, fundada no artigo 485, V, do CPC, para a desconstituicédo de
decisdo extra petita.

9. Em sede de juizo rescisorio, a acao subjacente é improcedente.

10. De janeiro de 1993 a dezembro de 1993, as correcBes das rendas foram feitas pelo IRSM
- Indice de Reajuste do Salario-Minimo, de acordo com o comando contido no artigo 9°, §
2°, da Lei n® 8.542, de 23/12/1992, que também disciplinou que os reajustes dos beneficios
mantidos pela Previdéncia Social passariam a ser, a partir de maio de 1993, quadrimestrais,
nos meses de janeiro, maio e setembro.

11. Com a revogacdo da Lei n°® 8.700/93, a mera expectativa de direito da parte autora de
perceber o reajuste de seus beneficios no més de maio de 1994, pela variagdo integral do
IRSM, restou prejudicada.

12. A converséo da renda em URV deve ser realizada conforme os valores nominais dos meses
de novembro e dezembro de 1993, com as antecipa¢des que lhes corresponderam.

13. Quanto aos residuos de novembro e dezembro de 1993, estes foram incorporados ao rea-
juste do beneficio de janeiro de 1994.

14. Acdo rescisoria procedente. Improcedéncia do pedido formulado na demanda originaria
em relacao aos corréus Attilio Sudatti e Valdir Dias. Sem condenagdo em honorarios advoca-
ticios, em razdo da gratuidade da justica.

15. Ao Espdlio de Antonio Ferrazo Filho, extingo-lhe a relagdo processual com resolugao do
mérito, nos termos dos artigos 269, 1V e 495 do CPC, e, consequentemente, fixo honoréarios
em desfavor da autarquia, no valor de R$ 650,00 (seiscentos e cinquenta reais)”.

(Acao Rescisoria 2006.03.00.032134-5/SP, Rel. Des. Fed. Daldice Santana, j 08.03.2012)

A corré Maria de Lourdes, citada, apresentou contestacéo (fls. 307/320).

As corrés Mary Nancy e Maria Amélia, embora regularmente citadas, conforme consta do
item “C” acima, ndo apresentaram resposta aos termos desta agéo, razdo pela qual decreto-
lhes a revelia (art. 319 do CPC).

Ante o0 exposto, com relacdo a Izabel Rita da Silva Gasperi, Maria Adelaide Strazzi Pavdo, Maria
Colzato Fratta, Nair Chrispim Anguinoni e Nair Granzoto Caputo, julgo extinto o processo,
com resolucdo de mérito, nos exatos termos dos arts. 269, 1V, e 495, do CPC, condenando
0 INSS ao pagamento de honoréarios advocaticios, fixados em R$ 700,00 (setecentos reais).
Prossiga-se o feito com relacdo as corrés Genny Bueno de Souza, Maria Amélia Constantino
de Vasconcelos Romanini, Maria Aparecida Rodrigues Martins, Maria de Lourdes Pelles de
Souza e Mary Nanci Bueno Frezzato, nos termos acima decididos.

Intime-se.

Sé&o Paulo, 03 de outubro de 2013.
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Juiz Federal Convocado LEONARDO SAFI — Relator para o Acordéo
(fls. 339/342)

A autarquia sustenta que, se a razdo para o estancamento abrupto da relagéo processual
é a auséncia de pressupostos, entdo a demanda resciséria deveria ter sido extinta sem a analise
do mérito, nos termos do art. 267, IV, do CPC, e ndo com base na decadéncia (art. 269, 1V, do
CPC), pois, segundo a melhor doutrina, as preliminares processuais (pressupostos processuais
e condicdes da acdo) antecedem as preliminares de mérito (no caso, a decadéncia do direito
de ajuizar a acéo rescisoria).

Com relagéo a ré NAIR GRANZOTO CAPUTO, pede o prosseguimento da demanda, pois
0 6Obito ocorreu ap6s o seu ajuizamento.

E o relatorio.

A mesa.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora
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VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):

Conforme os precedentes citados na decisdo agravada, o tema ja foi bastante discutido
nesta Secdo, e a conclusdo adotada é a de que, se o0 autor da rescisdria tem o prévio conheci-
mento da incapacidade do réu em ocupar o polo passivo da lide, ndo se justifica o reconheci-
mento da auséncia de pressuposto processual (art. 267, 1V, do CPC), uma vez que o decurso
do prazo de dois anos para o seu ajuizamento leva a decadéncia do direito estabelecido no art.
485 do CPC.

No caso, o falecimento das rés IZABEL RITA DA SILVA GASPERI, MARIA ADELAIDE
STRAZZI PAVAO, MARIA COLZATO FRATTA e NAIR CHRISPIM ANGUINONI antes do
ajuizamento da demanda ja era de conhecimento da autarquia, pois que procedeu ao cancela-
mento dos respectivos beneficios.

Quanto ao falecimento da ré NAIR GRANZOTO CAPUTO, que veio a falecer no curso
da demanda, a autarquia, igualmente, embora ciente da irregularidade no polo passivo, deixou
de promover os atos necessarios ao ingresso de seus sucessores na lide.

De modo que, conforme se observa da decisdo agravada, se a autarquia ja tinha prévio
conhecimento do 6bito das partes mencionadas, tanto que procedeu a cessacao dos respectivos
beneficios, mas, mesmo assim, enderegou a demanda contra quem ja ndo ostentava a capacidade
de ser parte, ou deixou de regularizar o polo passivo quando teve conhecimento da irregu-
laridade, o decreto de decadéncia do direito de propor a acao rescisoria era mesmo de rigor.

Embora a autarquia, em prol do seu entendimento, traga o magistério de doutrinadores de
escol, lembro que o art. 295, 1V, do CPC, autoriza o indeferimento, de plano, da inicial quando
0 magistrado verificar, desde logo, a decadéncia ou a prescricao, o que, nos dizeres de NELSON
NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE NERY (CPC COMENTADO E LEGISLACAO
PROCESSUAL CIVIL EXTRAVAGANTE EM VIGOR, Ed. Revista dos Tribunais, 1997, p. 574),
é “a Unica excecdo a regra do CPC 267 I, que diz extinguir-se o processo sem julgamento do
mérito quando o juiz indeferir a peti¢éo inicial”.

No caso, como assinalado, a autarquia ja tinha prévio conhecimento dos fatos que impe-
diam o enderecamento da demanda aos réus ja falecidos, o que Ihe impunha o dever de fazer
constar do polo passivo 0s seus sucessores, razao pela qual nada impede que seja reconhecida
a decadéncia, ainda que no curso da lide, notadamente porque impossivel a emenda a inicial.

Por fim, quanto ao precedente do STJ, citado pela autarquia, observa-se da ementa da
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decisdo do relator que a decisdo agravada vai ao encontro das conclusdes ali exposta, qual seja,
o prévio conhecimento da irregularidade obriga a parte ao seu prévio saneamento:

RECURSO ESPECIAL N° 1.000.954 - SC (2007/0253911-9)

RELATOR: MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE

RECORRENTE : HERMES JOAQUIM SOARES - SUCESSAO

ADVOGADO : WILZA CARLA FOLCHINI BARREIROS - DEFENSORA PUBLICA
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROCURADOR : SILVANA S LAHUTTE E OUTRO(S)

INTERES. : LINDOMAR NASCIMENTO

ADVOGADO : CARLOS SANTOS MARIA

INTERES. : NEY LUIZ VIEIRA BERTONCINI

ADVOGADO : CARLOS SANTOS MARIA

DECISAO

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. A(;AO RESCISORIA
JULGADA PROCEDENTE PELO TRIBUNAL A QUO. OBITO DO REQUERIDO DESCO-
NHECIDO PELO AUTOR A EPOCA DO AJUIZAMENTO. CITAGAO DOS SUCESSORES NO
CURSO DO PROCESSO. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE PREJUIZO AS PARTESE A
PRESTAGCAO DA JURISDICAO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE
DAS FORMAS. NULIDADE. NAO CONFIGURADA. ACORDAO RECORRIDO CONFIRMADO.
1. A jurisprudéncia deste Tribunal se consolidou no sentido de que, em atengdo ao principio
da instrumentalidade das formas e ao fim Gtil do processo, ndo se reconhece ou declara nu-
lidade de ato processual quando ndo demonstrado a existéncia de efetivo prejuizo as partes
ou a prestacdo regular da jurisdicao.

2. Na espécie, os recorrentes, sucessores de beneficiario da previdéncia social, ajuizaram
recurso especial sob o argumento de nulidade dos atos processuais praticados e decadéncia
do direito da pretensao resciséria, uma vez que o transito em julgado do acérdéo rescindido
pelo Tribunal a quo ocorreu em 30/4/2001, e a acdo rescisoria, embora ajuizada tempesti-
vamente em 22/4/2003, foi dirigida contra o Sr. Hermes Joaquim Soares, que havia falecido
em 26/10/2001, e a citacdo dos sucessores, regularizando a relac@o processual, somente foi
determinada em 21/7/2006.

3. No entanto, ante a inexisténcia de qualquer prejuizo as partes e a regular prestacdo da
jurisdicgao, e tendo o acérdao recorrido registrado que, com fundamento nos elementos de
prova constatou que o INSS somente teve ciéncia do ébito do requerido em 2/7/2006, quando
pleiteou a citacdo dos sucessores, evidencia-se que tdo somente foi aplicado regular curso ao
processo, ndo se caracterizando a apontada nulidade dos atos praticados, motivo pelo qual o
pedido recursal ndo merece provimento.

4. No caso, verificar se 0 INSS ja possuia ciéncia do falecimento do requerido desde 0 momento
de ajuizamento da acéo, é procedimento que encontra vedagdo na Sumula 7 deste Tribunal,
notadamente porque o acorddo impugnado declarou expressamente que nos autos nao foi
comprovado tal fato.

5. Recurso especial a que se nega provimento.

Observa-se que, no precedente jurisprudencial citado, o conhecimento do 6bito sé chegou
aos autos durante a sua tramitacdo. Aqui o conhecimento do 6bito ja era de conhecimento da
autarquia, tanto que procedeu a cessacdo dos beneficios, mas deixou de tomar as medidas
necessarias a regulariza¢édo do polo passivo da rescisoria.

Mantenho, portanto, a decisdo agravada pelos seus proprios fundamentos, negando
provimento ao agravo regimental.

E o voto.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora
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Agravantes: GENILDE JOSE DOS SANTOS E INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL — INSS

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Autora: GENILDE JOSE DOS SANTOS

Réu: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE SAO JOSE DO RIO PRETO - SP
Relatora Originaria: DESEMBARGADORA FEDERAL MARISA SANTOS

Relator para o Acérddo: DESEMBARGADOR FEDERAL NELSON BERNARDES
Classe do Processo: AR 8887

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 23/07/2014

EMENTA

ACAO RESCISORIA. AGRAVO REGIMENTAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
PROCESSO INTERDICAO. INCAPACIDADE ABSOLUTA. PRONUNCIAMENTO.
AUSENCIA. ERRO DE FATO. ART. 485, I1X, CPC. OCORRENCIA.

1 - O valor probatério do processo de interdi¢cdo ndo foi afastado no conteddo do
julgado rescindendo, embora estivesse claramente mencionado como amparo aos
fundamentos do pedido expostos na inicial da acdo originaria.

2 - O pronunciamento a respeito da capacidade para o exercicio de atos da vida civil
era de extrema relevancia para o deslinde da causa, inclusive sob o aspecto da regu-
laridade da representacdo processual, formalizada por curador nomeado em proces-
so de interdicdo, e da necessidade de atuacdo do Ministério Publico Federal, o qual
reclamou por esclarecimentos a esse respeito.

3 - A auséncia de pronunciamento a respeito de prova relevante para o deslinde da
causa importa na ocorréncia de erro de fato e autoriza a rescisdo do julgado com base
no inciso 1X do art. 485 do CPC.

4 - Agravo regimental provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, dar provimento ao
agravo regimental, nos termos do relatério e votos que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Séao Paulo, 26 de junho de 2014.
Desembargador Federal NELSON BERNARDES - Relator para o acérdéo

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):
Trata-se de embargos de declaragéo interposto de decisdo que, nos termos do art. 285-A
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do CPC, julgou improcedente pedido de rescisdo de julgado que julgou improcedente pedido
de aposentadoria por invalidez.

A decisdo embargada estad vazada nos seguintes termos:

Trata-se de acédo rescisoria de sentenca proferida nos autos de acéo previdenciaria objetivando
a concessao de aposentadoria por invalidez ou, alternativamente, a manutengao do auxilio-
doenca.

A autora sustenta que o decisum, ao julgar improcedente o pedido inicial, incorreu em violacéo
a literal disposicéo de lei, bem como em erro de fato (CPC 485, V e 1X), resultante de atos
ou documentos da causa, ha medida em que houve inobservancia de preceitos da legislagio
civil, previdenciaria e processual civil, especialmente no que se refere a valoracédo do laudo
pericial judicial e aos efeitos da interdigcdo da segurada no ambito do processo previdenciario.
Alega a ocorréncia de irregularidade na instrucédo do feito nos seguintes termos:

“0 processo teve julgamento a quo antecipado, sem atengdo ao rito ordinario dessa acado de
conhecimento, de natureza declaratéria, de carater alimentar, em fase instrutoria do processo,
sem, contudo, ter sido respeitado o tramite legal, em que a requerente ndo pode requerer a
produgdo de outras mais provas a demonstrar a verdade real, nem manifestar-se adequada-
mente a ampla defesa e ao contraditério.

Porém, face ao julgamento antecipado da lide, em que nao foi realizada a oportunidade ao
contraditério e a ampla defesa, apesar das pericias médicas administrativas concluirem pela
incapacidade laboral da requerente para o trabalho, ainda assim houve sentenca injusta que
viola literal disposicao de lei.

Portanto, se tratando de controvérsia dos fatos alegados em que o juizo a quo nado se sentia
seguro quanto ao deferimento do pedido referente a declaragdo de incapacidade laboral da
requerente para o desempenho do cargo de faxineira, ou manicure julgar procedente o direito
vindicado, restar-lhe-ia dar continuidade na fase instrutoria deferindo de primeiro momento
uma nova pericia.

Dessa forma, faz-se necessario rescindir a sentenca e determinar a instrucdo processual,
especialmente com a realizacdo do contido acima e abertura de vistas para manifestacdo da
requerente a qual requerera caso necessario outras provas mais, conforme posicionamento
do Superior Tribunal de Justiga” (fls. 54).

Aduz que o caso concreto exige a aplicacédo do principio do in dubio pro misero, ao argumento
de que o laudo médico judicial, que orientou o entendimento do julgado objeto desta rescisoria,
destoa dos demais elementos do conjunto probatério.

Pede a procedéncia da acdo para que seja rescindida a sentenca e uma nova seja proferida,
declarando a existéncia de incapacidade laboral para o trabalho habitual da autora desde a
alta programada em 30.07.2007, com o restabelecimento do auxilio-doenca desde o conhe-
cimento administrativo da incapacidade laboral.

E o relatério. Decido.

De inicio, rejeito a alegacdo de desrespeito a regular instrucéo processual, bem como aos
principios do contraditério e da ampla defesa. A incapacidade exige prova técnica, feita por
pericia médica do INSS ou do juizo. O feito subjacente foi regular e satisfatoriamente instruido,
tendo sido carreados aos autos documentos e informages suficientes e habeis a permitir a
adequada apreciacdo das provas e devida composigao da lide.

A sentenga que se pretende rescindir tem, no essencial, o seguinte teor:

“Em primeiro lugar verifico se a autora encontra-se incapacitada e insuscetivel de reabilitacéo
para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia (art. 42, da Lei 8.213/91). No que
diz respeito a este aspecto, o laudo do perito nomeado pelo juizo conclui taxativamente pela
néo incapacidade da autora. Ora, conforme o parecer do médico que a examinou, foi realmente
constatado que a mesma apresenta transtornos dissociativos descritos no cédigo CID - F 44.8.
Mas que esta patologia ndo a incapacita para o trabalho (fls. 83). Entdo, em assim sendo, ndo
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posso reconhecer o seu direito a aposentadoria, eis que a autora nao se encontra incapaz e
insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia. Deixo
anotado que ndo ha como analisar o pedido da autora como auxilio-doenga que representa
um minus em relacéo ao pedido principal que é o de aposentadoria por invalidez. Isto porque,
conforme ja enfatizado, o laudo pericial ndo concluiu pela incapacidade.

Com o ndo atendimento ao requisito da incapacidade, resta prejudicada a analise da condicéo
de segurada e do cumprimento do periodo de caréncia.”

Aplico o disposto no art. 285-A do CPC, que dispde:

“Art. 285-A. Quando a matéria controvertida for unicamente de direito e no juizo ja houver sido
proferida sentenca de total improcedéncia em outros casos idénticos, podera ser dispensada
a citacdo e proferida sentenca, reproduzindo-se o teor da anteriormente prolatada.” (Incluido
pela Lei n° 11.277, de 2006).

Nos dizeres de NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE NERY (Cdédigo
de Processo Civil e Legislagdo Extravagante, 102 ed., Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais,
2007, pg. 555) “A norma comentada é medida de celeridade (CF 5° LXXVII1I) e de economia
processual, que evita a citacdo e demais atos do processo, porque o juizo j& havia decidido
questdo idéntica anteriormente. Seria perda de tempo, dinheiro e de atividade jurisdicional
insistir-se na citacdo e na pratica dos demais atos do processo, quando o juizo ja tem posic¢éo
firmada quanto a pretenséo deduzida pelo autor.”

Nos autos da Acao resciséria n°® 2009.03.00.027503-8, em sede de agravo regimental julgado
em 26/08/2010, de relatoria da Des. Federal VERA JUCOVSKY, esta Terceira Se¢do se po-
sicionou, por unanimidade, pela viabilidade de apreciacdo do mérito da questdo em decisao
monocratica terminativa, se reiteradas as decisdes do colegiado desacolhendo o pedido posto
na rescisoria. Confira-se:

“PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO RESCISORIA. APLICACAO DO
ART. 285-A DO CPC. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. MATERIA PRELIMINAR REJEI-
TADA. APOSENTADORIA POR IDADE A RURICOLA. NAO OCORRENCIA DE ERRO DE
FATO. RECURSO DESPROVIDO.

- Rejeitada a matéria preliminar arguida pela autarquia, de auséncia de documento essencial.
- N&o hé 6bice a aplicagdo do art. 285-A do CPC em acgdes de competéncia originaria dos
Tribunais, desde que satisfeitas todas as exigéncias legais inerentes a espécie.

- A ocorréncia ou ndo, na hipotese dos autos, da circunstancia prevista no inc. 1X do art. 485
do codigo processual civil consubstancia tema de direito, a permitir o julgamento da causa
pelo art. 285-A do CPC. Improcedéncia do pedido rescisorio.

- Matéria preliminar rejeitada. Agravo regimental desprovido.”

O pedido de rescisdo improcede.

A acdo rescisoria ndo é recurso.

Nas palavras de PONTES DE MIRANDA (TRATADO DA ACAO RESCISORIA / PONTES
DE MIRANDA,; atualizado por Vilson Rodrigues Alves. - 22 ed. - Campinas, SP: Bookseller,
2003), a acdo rescisoéria é julgamento de julgamento. Seu objetivo néo é rescindir qualquer
julgado, mas somente aquele que incida numa das especificas hipéteses do art. 485 do CPC,
autorizando-se, a partir da rescisao e nos seus limites, a analise do mérito da pretenséo posta
na lide originaria.

“A acdo rescisoria, julgamento de julgamento como tal, ndo se passa dentro do processo em
gue se proferiu a decisdo rescindenda. Nasce fora, em plano pré-processual, desenvolve-se em
torno da decisdo rescindenda, e, somente ao desconstitui-la, corta-la, rescindi-la, é que abre,
no extremo da relagdo juridica processual examinada, se se trata de decisdo terminativa do
feito, com julgamento, ou ndo, do mérito, ou desde algum momento dela, ou no seu proprio
comeco (e.g., vicio da citagdo, art. 485, Il e V) a relagdo juridica processual. Abrindo-a, o
juizo rescindente penetra no processo em que se proferiu a decisdo rescindida e instaura o
iudicium rescissorium, que é nova cogni¢ao do mérito. Pode ser, porém, que a abra, sem ter
de instaurar esse novo juizo, ou porque nada reste do processo, ou porque ndo seja o caso de
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se pronunciar sobre o mérito. A duplicidade de juizo ndo se da sempre; a abertura na relacao
juridica processual pode nao levar a tratacdo do mérito da causa: as vezes, é limitada ao
julgamento de algum recurso sobre quaestio iuris; outras, destruidora de toda a relacéo juri-
dica processual; outras, concernente a decisdo que negou recurso (e entdo a relagdo juridica
processual € aberta, para que se recorra); outras, apenas atinge o julgamento no recurso, ou
para ndo o admitir (preclusdo), ou para que se julgue o recurso sobre quaestio iuris. A sentenca
rescindente sobre recurso, que continha injusti¢a, é abertura para que se examine o que foi
julgado no grau superior, sem se admitir alegagdo ou prova que nao seria mais admissivel,
salvo se a deciséo rescindente fez essa inadmissdo decisdo motivo de rescisdo. (Sem razéo,
ainda no direito italiano, Francesco Carnelutli, Instituzioni, 32 ed., I, 553.) Tudo que ocorreu,
e o iudicium rescindens néo atingiu, ocorrido esta: o que precluiu ndo se reabre; 0 que estava
em precluséo, e foi atingido, precluso deixou de estar. Retoma-se o tempo, em caso raro de
reversdo, como se estaria no momento mais remoto a que a decisdo rescindente empuxa a sua
eficécia, se a abertura na relagdo juridica processual foi nos momentos anteriores a decisao
final no feito.” (pgs. 93/94)

“Na agao rescisoria ha julgamento de julgamento. E, pois, processo sobre outro processo. Nela,
e por ela, ndo se examina o direito de alguém, mas a sentenga passada em julgado, a prestacao
jurisdicional, ndo apenas apresentada (seria recurso), mas ja entregue. E remédio juridico
processual autdnomo. O seu ‘objeto’ é a propria sentenca rescindenda, - porque ataca a coisa
julgada formal de tal sentenca: a sententia lata et data. Retenha-se o enunciado: ataque a
coisa julgada formal. Se ndo houve transito em julgado, ndo ha pensar-se em acéo rescisoria.
E reformével, ou revogavel, ou retratavel, a decisdo”. (pgs. 141/142).

Comego pelo exame da alegacéo de erro de fato.

A parte autora apresenta seus argumentos, em suma, nos seguintes termos:

“Assim, a requerente entende que somente o Laudo Oficial, isolado as demais provas, condu-
ziu 0 juizo a quo em erro sobre o fato e ndo se extrai desse laudo subsidios necesséarios para
sustentar a decisdo a quo, pois se destoa das demais provas e da verossimilhanc¢a do alegado
naguele processo, no entanto, para o afloramento da verdade real a conviccéo deste juizo, que
no caso da davida existente necessario se faz valer outros meios de provas a serem analisa-
dos, nos autos tais como: oitiva das testemunhas, com informantes do juizo os médicos que
assistem ao tratamento de saude da requerente; andlise das pericias administrativas; analise
do laudo pericial estadual; depoimento pessoal da segurada; nova pericia judicial, com perito
técnico em psiquiatria” (fls. 51v° e 52).

Sobre o erro de fato, assim dispdem os 88 1° e 2° do mesmo art. 485:

“Art. 485. (..)

§ 1° - H4 erro, quando a sentenga admitir um fato inexistente, ou quando considerar inexis-
tente um fato efetivamente ocorrido.

§ 2° - E indispensavel, num como noutro caso, que ndo tenha havido controvérsia, nem pro-
nunciamento judicial sobre o fato”.

A doutrina ensina:

“No art. 485, IX, cogita-se da rescisdo de sentenca que se fundou em erro de fato , resultante
de choque com ato, ou com atos, ou com documento, ou com documentos da causa. Uma vez
gue o erro proveio de fato, que aparece nos atos ou documentos da causa, ha rescindibilidade. O
juiz, ao sentenciar, errou, diante dos atos ou documentos. A sentenca admitiu o que, conforme
0 que consta dos autos (atos ou documentos), ndo podia admitir, a despeito de néo ter sido
assunto de discusséo tal discrepancia entre atos ou documentos e a proposic¢éo existencial do
juiz (positiva ou negativa). Em conseqiéncia do art. 485, IX, e dos 88 1° e 2°, a senten¢a ha de
ser fundada em ter o juiz errado (se a sentenga seria a mesma sem erro, irrescindivel seria).
Mais: se, pelo que consta dos autos (atos ou documentos), ndo se pode dizer que houve erro de
fato, rescindibilidade ndo ha. Na acéo que se propusesse nenhuma prova seria de admitir-se.
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Se houve discussao, ou pré-impugnacao do erro, ou qualquer controvérsia a respeito, com ou
sem apreciagao pelo juiz, ou se o proprio juiz, espontaneamente, se referiu ao contetido do que
se reputa erro e se pronunciou, afastada esta a acao rescisoria do art. 485, IX. (...)” (Pontes de
Miranda, in “Comentérios ao Cédigo de Processo Civil”, Tomo VI, Editora Forense, 32 edi¢ao,
2000, atualizagao legislativa de Sergio Bermudes, pags. 246/247).

No caso, a condigdo da incapacidade laboral da autora foi objeto de controvérsia no processo
originario com realizacéo de pericia médica, tendo havido, sobre a questéo, expresso pronun-
ciamento pelo magistrado de 1° grau (fls. 241/242).

Né&o houve apelacédo dessa sentenca.

Como se Vvé, o julgador analisou o fundamento exposto pela parte autora, apreciou a prova, e
concluiu que a autora ndo estava incapacitada para o trabalho.

De modo que, se houve discussé@o/controvérsia a respeito dos fundamentos de fato e de direito
em que se apoiava a pretensao do reconhecimento da incapacidade narrada na inicial, ndo ha
como deixar de reconhecer que houve pronunciamento judicial sobre o fato, de modo a incidir
0 Gbice do § 2° do art. 485 do CPC.

Em casos tais, a conclusao é inarredavel, ou seja, se 0 magistrado entendeu que néo foi com-
provado o fato constitutivo do direito (incapacidade para o trabalho), o pleito inicial deveria
ser mesmo indeferido, nos termos do que preceitua o art. 333, I, do CPC.

Isso s6 vem a demonstrar que a concessao do pleito de rescisdo, necessariamente, passa pela
reandlise da prova produzida na demanda originéria.

Poder-se-a afirmar que a prova nao foi bem analisada, mas a ac&o rescisoria nao se presta a
tal finalidade, tal como se d& na via recursal. Embora a lei expressamente admita a resciséo
por erro de fato, o erro de direito, o que causa a injustica da deciséo, nao é fundamento para
desconstituicdo da coisa julgada. Sdo comuns agfes rescisOrias em matéria previdenciaria
fundamentadas em erro de fato. O que normalmente acontece é que o fundamento é equi-
vocado, com o intuito de dar conotacdo de erro de fato a apreciacdo das provas que nao foi
favoravel ao autor. Como nado ha enquadramento possivel para pedir na rescisoria a reanalise
das provas, por néo se tratar de recurso, tenta-se convencer o Tribunal de que o juiz incorreu
em erro de fato.

Tendo havido apreciacdo do conjunto das provas e tendo o magistrado expendido os motivos
de fato e de direito em que escorou sua convicg¢ado, ndo ha falar em erro de fato, mas, sim, em
intengdo de que, no bojo da resciséria, haja novo julgamento, o que ndo se admite por néo
tratar-se de recurso.

Nesse sentido, a doutrina de PONTES DE MIRANDA (Tratado da Ac¢do rescisoria; atualizado
por Vilson Rodrigues Alves, 22 ed., Campinas-SP, Ed. Bookseller, 2003).

“8 36. Sentencas injustas e sentencas rescindiveis

1. Sentengas injustas. As sentengas em que se infringe direito em tese sdo injustas e rescindi-
veis. As sentencas em que se viola a coisa julgada formal séo rescindiveis, se bem que possam
nao ser injustas. As sentencas que se apéiam em falsa prova sdo injustas e rescindiveis, ou
justas, se o fundamento na falsa prova nao é o Unico, e irrescindiveis. As sentenc¢as injustas
gue nao caibam numa das espécies do art. 485 ou do art. 486 do Codigo de Processo Civil sdo
injustas, porém néao rescindiveis. Uma das espécies de sentengas injustas ndo-rescindiveis é a
das sentencas que apreciaram, sem exatidao, a prova. Dizia o art. 800 do Cddigo de Processo
Civil: ‘A injustica da sentenca e a ma aprecia¢do da prova ou errdnea interpretacéo do con-
trato ndo autorizam o exercicio da agado rescisoria.’ Hoje, ndo esté isso no Cédigo de Processo
Civil de 1973, mas os enunciados sio verdadeiros. E possivel, porém, que se componha outro
pressuposto de rescindibilidade.

2. Injustica e méa apreciacéo da prova. O direito objetivo, o direito in thesi, é 0 que se ndo deve
violar, sob pena de rescindibilidade. Uma coisa é a sentenca injusta, em seu conjunto, ou em
seus pormenores, contra o direito subjetivo, a pretensao, invocada pela parte, ja protegida
pelos recursos, € outra, a sentenca que fere o direito objetivo, cuja realizacéo é finalidade do
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processo promover e assegurar. Dai a diferenga entre sententia lata contra ius litigatoris
(Manuel Gongalves da Silva, Commentaria, 111, 142, s.), que viola o direito in hypothesi, ndo
suscetivel de rescisdo (Supremo Tribunal Federal, 10 de maio de 1933, 14 de janeiro e 5 de
setembro de 1914; Corte de Apelacéo do Distrito Federal, 1° de agosto de 1930 e 24 de maio de
1933; Tribunal de Justica de S&o Paulo, 14 de abril, 15 de maio e 19 de setembro de 1931; Corte
de Apelacéo do Distrito Federal, Cadmaras Reunidas, 17 de agosto de 1916), e a sentenga contra
lex expressa, ou, melhor, contra ius in thesi, contra o direito na totalidade da sua existéncia
social, do seu ser normativo. A jurisprudéncia é torrencial (Supremo Tribunal Federal, 18 de
outubro de 1920, 9 de junho de 1923 e 23 de outubro de 1925; Corte de Apelacéo do Distrito
Federal, 9 de julho de 1920; Tribunal de Justica de S&o Paulo, 15 de marco de 1931; Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, 18 de marco de 1930). Na velha jurisprudéncia, correta-
mente, - a Relagdo do Rio de Janeiro, a 13 de novembro de 1874 e a 24 de setembro de 1875.
Certa vez o Supremo Tribunal Federal (13 de setembro de 1929) julgou ser carecedora de
acao pessoa que invocara a Lei n® 2.924, de 5 de janeiro de 1915, por ser matéria de injustica,
e ndo de violacdo de direito em tese, uma vez que o juiz apreciara a qualidade, ou ndo, de
funcionario federal. Disse 0 acérdao: ‘O que decidiu o acérdédo rescindendo foi que o art. 125
da Lei n® 2.924 nao se aplicava ao autor, por nao ser ele funcionario federal, quando aquele
dispositivo de lei outorgava somente aos empregados federais a garantia da estabilidade no
cargo, na hipotese de terem mais de dez anos de efetivo exercicio. E claro, pois, que a decisao
rescindenda néo feriu o direito em tese ou expressa disposi¢ao da lei. Ao contrario, aplicou-a
a espécie, consoante a inteligéncia que lhe pareceu acertada e conforme o modo por que con-
ceituou o fato sujeito a sua apreciagdo. Se esse fato ndo foi bem apreciado e se a decisao foi
injusta, o caso seria de violagao do direito em hipdtese, o que ndo da lugar a agao rescisoria,
gue, em homenagem e em respeito ao principio da coisa julgada, somente é admitida nos casos
expressamente prefixados em lei.’ Ha confusdo. Certamente, o decidir sobre a prova dos dez
anos constituiria, por parte do juiz, apreciacdo do fato; ndo assim o julgar sobre qualidade
de funcionério publico federal, que é conceito legal, e ndo matéria de prova. A questéo, nesse
ponto, era s6 de direito, podia, em consequéncia, ter havido a violagao do direito em tese.
Se o direito violado, para servir de pressuposto a agao rescisoria, fosse in hypothesi, ter-se-ia
de verificar a justica ou injustica da proposigao do juiz sobre matéria de fato. Nao é possivel
isso: se a sentenca apreciou bem ou mal (iniusta contra ius litigatoris) a prova, isto &, se foi
acertada, ou ndo, quanto a hipotese, a decisdo nao pode ser rescindida. O juiz rescindente, se
o tivesse de apurar, veria todo o processo, julgaria de novo. Caberia o dito da L. 5 de Diocle-
ciano e Maximiano (C., de re iudicata, 7, 52): Nec enim instaurari finita rerum iudicatarum
patitur auetoritas. Mas a excluséo de pressuposto que esta na lei ou a atribuicdo do que nela
nao esté constitui ofensa a lei, ao ius in thesi. Outrossim, o limitar ou dilatar o campo de inci-
déncia da regra juridica. A regra de direito tem os seus pressupostos subjetivos (legitimacdes
ativa e passiva) e objetivos (inclusive forma e condiciones iuris), a sua horma ou mando, a
sua extens@o material, a sua aplicacéo espacial (direito internacional privado, interlocal etc.)
e temporal (inicio e fim da sua incidéncia).

A violagdo que se aprecia ndo ¢ a do direito in hypothesi, e sim a do direito in thesi. E bem
certo isso. Também é certo que se ndo desce ao exame, sequer, da injustica manifesta, no caso.
Porém nada disso quer dizer que se haja de apreciar o direito in abstracto: o direito violado
héa de ser o direito in thesi, mas concretamente considerado. O exemplo esclarece. O juiz, que
tinha de aplicar a regra juridica do art. 1.637 do Codigo Civil ao pai dilapidador dos bens
do filho, elogiou a lei, reconhecendo-lhe a alta significagdo social e por fim suspendeu-lhe o
poder familiar, dizendo haver colisdo de interesses (art. 1.692). E caso de resciso, porque o
art. 1.637 foi violado. Outrossim, se, censurando o art. 1.637, 0 ndo aplicou. Ocorrendo, porém,
gue o juiz viole o direito in abstracto, sustentando principios que ndo sdo os do direito, ou
negando os verdadeiros, e, no entanto, ao concluir, aplique a regra do pedido ou da defesa, sem
violar, in casu, o direito in thesi, a rescisao ndo se da. Acertou, a despeito das suas dividas
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e das escusadas digressoes.

Ordinariamente, a violagdo do direito in abstracto e a do direito in concreto se separam,
quando se trata de ius non scriptum: ou o juiz reconhece a regra, e ndo a realiza (a realizagio
do direito objetivo é essencial a sua funcéo), ou a realiza, negando-lhe a existéncia. Ali, viola
o direito em concreto, e ndo o em abstrato; aqui, o direito em abstrato, e ndo o em concreto.
Tal cisdo pode decorrer de ignorancia, de erro, de simulagdo ou dissimulacéo do juiz; mas s
aviolacdo do direito em tese, concretamente considerado, torna rescindivel a sentenca. Pena é
gue alguns julgados confundam o direito em tese (contrario a direito em hipétese) e o direito
em abstracdo (contrario a direito em concreto). Exemplo temos em decis@o do Tribunal de
Justica de Sao Paulo (42 Camara Civil), a 15 de junho de 1932, onde se diz ‘embora o acordéo
rescindendo esteja abstratamente conforme o direito’, quando se queria dizer ‘esteja, em tese
e concretamente, conforme o direito’, isto é, ndo s6 abstratamente e sem se levar em conta
a hipétese.

Se aos juizes do tribunal de rescisdo chegar o feito, devem eles, ao dar as razbes de afastar a
acao, mostrar o ponto em que s se violou in abstracto, porque ndo devem eles perder ensejo
de servir a verdade juridica, ainda que nédo se dé, concretamente, a violagcdo. Sdo mesmo a
isso obrigados, pois que Ihes cabe decidir na espécie e, no iudicium rescinden, a violagao do
direito em abstrato, em vez da violagdo do direito em concreto, constitui questédo a ser por
eles apreciada, dado o ‘julgamento de julgamento’, que € a rescisoOria. A rescisado € de interesse
publico quanto a expresséo do direito e quanto ao seu respeito.

3. M4 apreciacdo da prova e agao rescisOria de sentenca. Estatuia o art. 800 do Cdodigo de
Processo Civil de 1939: ‘A injustica da senten¢a e a ma aprecia¢do da prova ou errdnea inter-
pretacdo do contrato ndo autorizam o exercicio da acdo rescisoria .’ O Cdodigo de Processo Civil
de 1973 ndo rep0s tal regra juridica, mas o principio independe de texto legal. Os pressupostos
para a acdo rescisoria constam dos arts. 485 e 486, e de modo algum se pode levar adiante a
rescindibilidade das decisGes. A méa apreciacdo da prova nao é suficiente para fundamento da
rescisdo. Cumpre, porém, entender-se o que se conceitua como ‘ma interpretacéo da prova’.
Aprecia-se a prova, ou medindo e pesando o que vale como dado de fato, sejam embora indi-
cios, para se saber se é verdadeira ou falsa alguma afirmacéo (comunicacdo de conhecimento)
das partes e dos que podem, nos processos, afirmar (atividade do juiz que assaz se aproxima
da atividade do cientista), ou se acede a prova porque a lei mesma ordenou que 0 juiz atendesse
a ela. Ai, a medida e o peso da prova ndo sdo proprios da prova, ainda quando coincida ser
0 exato. O juiz deixa o campo do seu convencimento (art. 131), para obedecer a regras legais
sobre admissao, valor e atendibilidade da prova. Se é certo que, na teoria da livre apreciacao
da prova, a boa ou ma apreciagao corre por conta do juiz, e é a isso que se alude, ainda restam
muitos casos da antiga teoria probatéria formal, que ligava o juiz a regras fixas sobre a forma
(regras de lei). De modo que ainda existem regras legais sobre prova, inclusive quanto ao valor
dos documentos, quanto a pessoas a quem a lei proibe de depor e quanto a presungdes. Sirva
de exemplo o principio de que a validade e eficicia da confissdo ndo dependem da aceitacao
da parte a quem beneficiar. Se o juiz aprecia a prova e funda o seu julgamento em que, ndo
tendo a outra parte aceito a confisséo, prova nao houve, viola o principio. Ndo ha somente,
nesse caso, ma apreciacdo da prova, e sim infragéo de principio, salvo se ha provas contra a
confissdo. Assim, a respeito de todas aquelas regras juridicas de que falamos. Ai cabe a acao
rescisoria por infragdo do direito em tese. Noutros termos: sempre que se deixa de atender a
regra legal, mesmo sobre prova a acéo rescisoria cabe.” (pgs. 392/396). Grifei.

De maneira que, se 0 magistrado analisou o pedido (concessdo de aposentadoria por invalidez
ou, alternativamente, a manutencao do auxilio-doencga) e concluiu por sua improcedéncia, nao
h& como sustentar que tenha havido erro de fato, pois que, para isso, ter-se-ia que reanalisar
todo o feito originario, o que ndo se coaduna com os objetivos da agao rescisoria.

Nesse sentido, ¢é tranqiila a jurisprudéncia desta Terceira Secéo:

“ACAO RESCISORIA - APOSENTADORIA POR INVALIDEZ - PEDIDO RESCISORIO EM-
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BASADO NO ARTIGO 485, INCISOS V e I1X, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - ACAO
RESCISORIA IMPROCEDENTE.

7 - Em nome da seguranga juridica, ndo se pode simplesmente rescindir uma decisdo aco-
bertada pelo manto da coisa julgada por mero inconformismo das partes. Na situacdo em
apreco, inquestionavel que a autora pretende o reexame da causa, o que néo se coaduna com
a via excepcional da acdo rescisoria. Tanto € que parte das razdes da exordial se sustenta no
voto-vista vencido, sem destacar circunstancias relevantes aptas a desconstituir o r. julgado.
8 - Ainda que se reconhecesse 0 preenchimento da caréncia exigida a obtencéo do beneficio
previdenciario, a questdo da condicéo fisica da autora para o exercicio da atividade laboral
é controversa.

9 - Acdo rescisOria improcedente.”

(AR 2006.03.00.089646-9/SP, Rel. DES. FED. LEIDE POLO, j. 25-11-2010, unanime)
“ACAO RESCISORIA - PREVIDENCIARIO - APOSENTADORIA POR IDADE RURAL - PE-
DIDO RESCISORIO FUNDADO NO ARTIGO 485, INCISO 1X, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL - INOCORRENCIA DE ERRO DE FATO. RESCISORIA IMPROCEDENTE.

- No v. acordéo rescindendo houve a apreciacéo de toda a prova com andlise da prova docu-
mental e detalhada verificacdo da prova testemunhal em confronto com os documentos da
autora, evidéncia essa que obsta o reconhecimento do ‘erro de fato'

- Em nome da seguranca juridica, ndo se pode simplesmente rescindir uma decisao acoberta-
da pelo manto da coisa julgada por mero inconformismo das partes. Na situacdo em apreco,
inquestionavel que a autora pretende o reexame da causa, 0 que ndo se coaduna com a via
excepcional da acdo rescisoria .

- Acdo rescisOria improcedente.”

(AR 1999.03.00.006436-6/SP, Rel. DES. FED. LEIDE POLO, j. 12-08-2010, unanime).

Por fim, deixo consignado que a certiddo de interdicao, lavrada em 14.12.2006, ja fora car-
reada aos autos do feito subjacente, as fls. 12 (fls. 122 dos autos da rescisoéria), juntamente
com a inicial, o que significa dizer que o documento ja era de conhecimento do julgador da
acao originaria, que nao viu nele, em conjunto com todos os demais elementos do acervo
probatorio, for¢a probante suficiente a concessédo do beneficio.

Registro que o Ministério Publico Federal, em manifestagao, as fls. 207/209, formulou pedido
ao juizo do processo subjacente nos seguintes termos:

“Em relagdo a qualidade de segurado e cumprimento do periodo de caréncia, ndo ha o que
se discutir, tais requisitos foram efetivamente preenchidos por ocasido da concessdo do
beneficio de auxilio-doenga. Em relacdo aos demais requisitos ha divergéncia, uma vez que
o laudo médico pericial de fls. 78/83, elaborado pelo perito judicial, concluiu ndo haver in-
capacidade psiquica que impossibilite o trabalho, por outro lado, a autora ¢ interditada por
sentenca judicial prolatada pela 42 Vara Civel desta comarca (processo 2972/2004) por sofrer
de insanidade mental.

Desta forma, caso persista a incapacidade da autora legitimando a continuidade da interdicéo,
0 Ministério PUblico Federal requer vista dos autos para apresentar seu parecer. Todavia, caso
a interdicdo seja levantada, ndo ha fundamento legal que legitime a intervencdo ministerial
no processo.”

As fls. 211, foi deferido o requerimento do MPF e oficiado o Juizo de Direito da 42 Vara Civel
daquela Comarca (Sao José do Rio Preto).

Diante da inércia daquele juizo, o 6rgao ministerial reiterou o pedido as fls. 237, o qual per-
maneceu sem resposta, sobrevindo a sentenca de fls. 241/242.

Embora o pedido deduzido pelo érgdo ministerial, no sentido de ver esclarecido se os fun-
damentos que legitimaram a interdicdo da autora ainda persistiam, ndo tenha sido atendido,
tenho que a auséncia de esclarecimento do juizo que proferiu a interdi¢cdo ndo constitui ele-
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mento preponderante para o deslinde do litigio em exame. Isso porque, no curso da instrucéo,
j& haviam sido juntados laudos favoraveis a parte autora que atestavam a sua incapacidade
laborativa, circunstancia que ndo impediu o magistrado de extrair do laudo elaborado pelo
perito judicial (desfavoravel a parte autora) elementos de convic¢do que lhe conduziram a
concluséo pela improcedéncia do pedido inicial. Além do mais, tal pleito ndo foi formulado
porgue o representante ministerial tenha afirmado que a decretacdo de interdicéo vincule os
pronunciamentos judiciais proferidos nos processos previdenciarios, mas sim para aferir se
havia fundamento legal que legitimasse a intervengdo ministerial no processo.

No concernente a forca probante da sentenca de interdi¢cdo em feitos previdenciarios, entendo
que ela possui 0 mesmo valor de que desfrutam todos os demais meios de prova admitidos
no direito processual.

Importa sublinhar, ademais, que o comando derivado da sentenca de interdi¢cdo, a exemplo
do que ocorre com a generalidade das decisdes, cujo conteddo envolva discussdo em torno do
estado de pessoas, alberga implicitamente a clausula rebus sic stantibus. Ou seja, a eficacia
gue deriva de seu comando esta subordinada a situacdo de fato vigente ao tempo em que foi
proferida, o que ndo impede que venham a ocorrer alteragdes futuras no quadro fatico.

N&o se estd com isso querendo dizer que, no caso dos autos, é certa a alteracdo do estado
psiquico da parte autora entre a data da feitura do laudo que ensejou a sentenca de interdi¢cdo
e a data do laudo do perito judicial. O que se esta a reconhecer € a possibilidade de existir
referida alteracdo, o que, por si sO, pode justificar a divergéncia entre os laudos citados.
Some-se a essa circunstancia a compreensao acerca da distingdo necessaria entre incapacidade
civil, instituto mais proximamente moldado a regulacéo de atividades negociais da esfera civil,
e a incapacidade para as atividades laborais, cujos contornos séo inspirados pela disciplina
especifica do direito social.

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 122 - Jul./Set. 2014

Maria Helena Diniz destaca as seguintes acep¢8es possiveis para a exata compreensao do
instituto da incapacidade:

“1. Falta de preenchimento de condi¢8es para o exercicio de determinada fungdo ou atividade
Ou para a pratica de certo ato. 2. Inaptidéo legal ou auséncia de qualifica¢cdo natural. 3. Con-
digdo daquele que, por lei ou falta de condicdes fisicas encontra-se impossibilitado de exercer
certo direito. 4. Auséncia de requisitos exigidos para o exercicio do direito. 5. Impossibilidade
material para a realizacao de certo servico.” ( Dicionario Juridico, v. 2, Editora Saraiva, p. 799).
Na seara do direito privado, chama-se de incapacidade civil, genericamente, a restricéo legal
(total ou parcial) ao exercicio do direito ou da préatica pessoal dos atos da vida civil.

De outra sorte, a incapacidade regulada nos dominios do direito previdenciario ostenta ca-
racteristicas proprias, cuja analise se subordina a critérios especificos, mais alinhados com
0s principios constitucionalmente tragados para a protegao social.

Conforme ja ponderei em outras oportunidades, no campo do direito previdenciario, a invali-
dez tem definigao legal: incapacidade total e impossibilidade de reabilitacdo para o exercicio
de atividade que garanta a subsisténcia do segurado. Cuida-se de incapacidade que impede o
segurado de exercer toda e qualquer atividade que Ihe garanta a subsisténcia, sem prognos-
tico de melhoria de suas condicdes, sinalizando que perdurara definitivamente, resultando
na antecipagao da velhice. A incapacidade configuradora da contingéncia é, exclusivamente,
a incapacidade profissional.

Sobre o tema, é esclarecedora a doutrina de Manuel Alonso Olea e José Luis Tortuero Plaza
(Manoel Alonso Olea e José Luis Tortuero Plaza, Madrid, Espanha, Editora Civitas S.A, 142
edicdo, 1995, p. 260-261):

“tomado em sua totalidade o risco invalidez - considerado como ‘enfermidade prolongada’ ou
como ‘velhice prematura’, e sesmpre dominado pela ideia de que seu trago definidor é a reducao
ou eliminagdo da possibilidade de obter renda com o trabalho - tem multiplas dificuldades
de cobertura, entre outras razdes, por sua variedade; o invalido é uma abstragao, sob a qual
existem os individuos invalidos ‘todos diferentes, cada um com seus préprios problemas
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psicolégicos e sociais e com sua prépria peculiar invalidez’.
Nessa linha de considerag8es, ndo ha como acolher a tese sugerida pela parte autora no sentido
de que a sentenca de interdi¢ao proferida no juizo de direito produziria reflexos automaticos
e eficcia vinculante sobre feitos previdenciarios.

Além do mais, na mesma ordem de ideias, é frequente na jurisprudéncia da Justiga Federal
a apreciacdo de questdes de fato que guardem conexao de prejudicialidade com temas discu-
tidos no bojo de processos judiciais em marcha perante juizos pertencentes a outras searas
do Poder Judiciério.

Tome-se, por analogia e a titulo de exemplificacéo, o caso relativo a valoragdo no juizo federal
de sentencas homologatoérias proferidas na Justica do Trabalho, as quais, segundo firme orien-
tacao jurisprudencial, ndo constituem prova plena no &mbito de processos previdenciarios,
devendo ser acompanhadas de outros elementos a compor a convic¢do do julgador, ou seja,
devem ser apreciadas levando-se em consideragao todo o acervo instrutorio.

Confira-se precedente que da respaldo a este entendimento:

“PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. TRABALHADOR URBANO.
SENTENGCA TRABALHISTA. ANOTACAO NA CTPS POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL.
PROVA MATERIAL. VIOLACAO AO ART. 472 DO CPC. INEXISTENCIA. PREQUESTIO-
NAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS 282 E 356/STF. REEXAME DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
NAO-OCORRENCIA. SUMULA 83/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica ja consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que a sentenca
homologatoria proferida nos autos de Reclamacao Trabalhista é valida como prova material
para fins de reconhecimento do tempo de servico urbano, desde que fundamentada em ele-
mentos que demonstrem o exercicio da atividade laborativa na fungao e os periodos alegados,
sem que isso caracterize ofensa ao art. 472 do Cédigo de Processo Civil.

4. Agravo regimental improvido.” (STJ, AGA 520885, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Quinta Turma, julgado em 28.11.2006, unanime, DJ de 18.12.2006, pag. 463).

Da mesma maneira, € comum que questdes de fato referentes a estado de pessoas sejam
examinadas pelo juizo federal, a exemplo do que ocorre no reconhecimento de unido estavel
como causa de pedir em demandas que envolvam pedido de pensdo por morte.

Em todas essas situacdes, ndo ha empeco técnico-processual a que o juizo federal examine
pontos controvertidos que envolvam questdes analisadas em outros setores da Justica, uma
vez que, no curso do processo previdenciario, essa analise se faz em carater incidental inci-
denter tantum, e ndo em caréter principal, afastando desse cenério, portanto, qualquer risco
de interpretacGes precarias que sugiram algum tipo de ameaca a autoridade da sentenca de
interdicéo.

Acresco que o0 8§ 1° do art. 42 da Lei 8.213/91 preceitua que “a concessdo de aposentadoria
por invalidez dependeré da verificacdo da condicéo de incapacidade mediante exame médico-
pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o segurado, as suas expensas, fazer-se acom-
panhar de médico de sua confianga.”

E a propria lei, portanto, que determina que a incapacidade seja verificada pela entidade
autarquica especializada. Caso o médico-perito da previdéncia conclua pela inexisténcia de
referida incapacidade, abre-se ao segurado a prerrogativa, constitucionalmente assegurada
(Art. 5°, XXXV), de buscar o reconhecimento de sua pretensdo perante o Poder Judiciério.
Ocorre que o art. 109, I, da CF preceitua competir aos juizes federais processar e julgar as
causas em que entidade autarquica federal for interessada na condicéo de autora, ré, assistente
ou oponente, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral
e a Justica do Trabalho. Por mais essa razdo, no caso dos autos, ndo ha qualquer vicio na
apreciacao pelo juizo federal da questdo relativa a incapacidade da parte autora, o que, alias,
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constitui decorréncia peremptoéria na forma das normas juridicas de natureza constitucional
e infraconstitucional que regem a matéria.

De toda maneira, seja qual for o angulo por que se examine a questdo, é imperioso admitir-
se que, na via estreita da acéo rescisOria, nao é possivel abrir espaco para apreciacdo dessa
natureza.

Assim, por todas essas razfes, afasto a alegacéo de erro de fato deduzida na inicial.

No que concerne a pretenséo de reconhecimento de violagéo a literal disposigao de lei, melhor
sorte ndo assiste a parte autora.

A propdsito desse topico, importa, para conferir melhor enquadramento juridico a lide e
bem definir os limites objetivos do pleito, descrever, no essencial, os termos da longa inicial
apresentada:

“O caso presente trata tipicamente de violac8o da Lei ao Direito invocado, na medida em que a
sentenca rescindenda nao aplicou os comandos da lei processual civil, a lei previdenciaria, a lei
civil e lei de protec&o ao portador de transtorno mental, na integralidade. Por isso, enquadra-
se perfeitamente no dispositivo processual supra invocado. A persecucdo do direito € para
aplicabilidade dos comandos que foram informados nesta acéo judicial. Diante de tudo o que
foi explanado acima, o acometimento dessas patologias, Exceléncias, acarreta a requerente a
paralisacdo no desempenho de sai atividade habitual, deixou essa de ter meios para sua sub-
sisténcia e passou a depender de terceiros e do beneficio de auxilio-doenca previdenciario, o
gual sofreu algumas suspensdes, 0 que é defeso pela lei 8.213/91, artigo 62. Com a presente
sentenca deixou o juizo federal de observar o procedimento vinculado do ente autarquico aos
artigos 18, 1, a, e Il1, c; 26, 1l; 42, paragrafo Unico; in fine, 89; 90; 151, da Lei 42 8.213/91 ¢
artigos 71; 72, 11; 76 a 79 e 136 do Decreto 3.048/99; artigos 1, 111, 3, I11 e 1V, da CF. Diante
disso, a requerente persegue o direito previdenciario, o qual deixou de ser inteiramente aplica-
do naquele Acordéo, amparada pelo principio da dignidade humana, artigo 1°, 111, 3°, 111, 1V,
da CF, o principio do in dubio pro misero, pois demonstra que vinha sendo provado naquele
processo a existéncia das patologias de natureza psiquica e crdnica, com existéncia de risco
ocupacional, havendo contrariedade na sentenca a quo em néo restabelecer o beneficio de
auxilio-doenca, porquando a previdéncia social ja possuia conhecimento das patologias que
causa (sic) incapacidade laborativa e esta segurada, sendo também a destinacéo da requerida
ao atendimento do bem comum descrito no artigo 196, da CF, suprimindo de tal forma a lei
previdenciaria e os principios especificos da distributividade e solidariedade constantes do
art. 194, da CF, e nos artigos 1° e 4° do Decreto 3.048/99, sendo vejamos:

‘Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acBes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a satde, a previdéncia
a assisténcia social.

Paragrafo-unico. A seguridade Social obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

I1- uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢des urbanas e rurais;
111 - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos;

IV - calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicdo corrigidos moneta-
riamente.

V - irredutibilidade do valor dos beneficios, de modo a preservar-lhes o poder aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutivos do salario-de-contribuicdo ou do
rendimento do trabalho do segurado nao inferior ao salario minimo;

VII - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicéo adicional;

VIII - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo quadripartite,
com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do governo nos
orgaos colegiados’.”

A leitura da inicial revela a invocac&o de varios dispositivos legais supostamente violados. E
nitido, porém, que a maior parte das referéncias possui mero carater retdrico e expletivo, ndo
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tendo a parte autora se desincumbido do 6nus de precisar, com razoavel margem de exatidao,
em quais pontos especificos reside a manifesta violagao aos dispositivos legais citados. E o
que faz, por exemplo, quando cita longos trechos da Constituicdo Federal, sem demonstrar,
ainda que de forma aproximada, em que ponto e em que medida se situa a pretensa violac&o.
Mesmo quando suscita disposi¢oes legais que guardem pertinéncia estreita com os fatos em
discussdo, ndo apresenta razdes aceitaveis que justifiquem o acolhimento do pedido.

A jurisprudéncia do STJ abriga compreenséo estrita acerca da violagdo a literal disposicéo
de lei para fins de manejo e admissibilidade de ac¢éo rescisoria, concebendo como tal apenas
aquela violagao que se mostre direta e frontal contra a literalidade da norma juridica.
Confira-se:

“AGRAVO REGIMENTAL. ACAO RESCISORIA INCABIVEL. PRETENSAO DE REVOLVI-
MENTO DOS FATOS E PROVA DOS AUTOS. INDEFERIMENTO DA INICIAL E EXTINCAO
DO PROCESSO. EMENDA DA INICIAL COM BASE NO ART. 284 DO CPC. DESCABIMENTO.
1.- Embora a jurisprudéncia desta Corte exija a abertura de prazo para que o autor da rescisoria
emende a inicial e, somente se ndo suprida a falha, é que podera ser decretada a extin¢do do
processo, no caso, a exordial foi indeferida ndo pela presenca de deficiéncias que, se supridas,
poderiam possibilitar o conhecimento e julgamento do mérito da a¢do, mas por sua manifesta
inadmissibilidade, porquanto ausente o seu enquadramento em uma das hipoteses previstas
no art. 485 do CPC, ndo merecendo o Acdrdao recorrido, portanto, nenhum reparo.

2.- A viabilidade da agao rescisoria por ofensa a literal disposigao de lei pressupde violagao
frontal e direta, contra a literalidade da norma juridica, o que nao se verifica, na hipotese,
sendo inviavel sua utilizacdo como meio de reavaliar os fatos da causa ou corrigir eventual
injustica da deciséo.

3.- Por outro lado, é impossivel a rescisdo de sentenca, se o fato em torno do qual teria ocor-
rido erro foi objeto de controvérsia ou pronunciamento judicial no processo de que resultou
a deciséo rescindenda.

4.- Agravo Regimental improvido.”

(STJ. Terceira Turma. AgRg 1350402/DF. Rel.: Ministro Sidnei Beneti, DJe 04.02.2013).

E de conhecimento geral que a figura da “violag&o a literal disposi¢ao de lei”, de que cuida o
art. 485, V, do CPC merece interpretacao teleoldgica, para que compreenda néo so violagdes
a leis em sentido formal, mas também as normas oriundas de outras fontes do direito, tais
como os principios de direito.

Todavia, esta compreensdo ndo dispensa a parte autora da resciséria de indicar, de forma
minimamente precisa, ndo somente qual foi o principio do direito violado, mas, principal-
mente, qual a razdo concreta da violagao a vista dos fatos narrados. No caso dos autos, ndo se
encontra motivo plausivel para se reconhecer que a rejei¢cdo do pedido inicial tenha implicado
vulneracdo aos principios citados na inicial.

A vista de todos esses fundamentos, ndo ha amparo juridico para a afirmag&o da ocorréncia
de erro de fato, nem de violagao a literal violacéo de lei.

Finalmente, ndo procede a pretensdo da parte autora relativamente a necessidade de aplicagéo
do principio do in dubio pro misero. Invoca tal principio, afirmando que no caso concreto
o laudo médico judicial destoa dos demais elementos do conjunto probatério. O exame dos
autos revela que ndo ha amparo para tal argumento.

Na verdade, o juizo, ao analisar as provas, concluiu pela improcedéncia do pedido inicial,
nado tendo a hipotese dos autos suscitado qualquer margem de divida que pudesse atrair a
necessidade de aplicag¢do do principio citado.

Logo, por qualquer angulo que se analise o pleito, ndo ha como vislumbrar venha a ser aco-
Ihido pelo colegiado da Terceira Secéo, razdo pela qual ndo vejo sentido em movimentar toda
a maquina judiciaria para, ao final, chegar ao Unico resultado que, reiteradas vezes, tem sido
proclamado nesta Secéo.

Dessa forma, a improcedéncia do pedido inicial se imp&e, na medida em que, na via da a¢do
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rescisoria, ndo cabe rediscutir a justi¢ca ou injustica da decisdo, entendimento esse que fun-
damenta e fortalece a tese, solidamente firmada no a&mbito da jurisprudéncia, no sentido de
gue a resciséria nao constitui espécie recursal.

Ante o exposto, nos termos do art. 285-A do CPC, julgo improcedente o pedido.

Intime-se. (fls. 257/266-v)

Sustenta que a decisdo se revelou omissa e obscura, uma vez que “ndo ha como o jul-
gador ignorar os fatos, as provas e a Lei e sentenciar na suposi¢cdo”. Aduz que os documentos
constantes dos autos comprovam a incapacidade, razado de ser do pedido de rescisdo e, em
novo julgamento, a concesséo do beneficio, ainda que seja o auxilio-doenca, 0 que demonstra
a violacdo aos artigos 18, 1, a, e Ill, c, 26, 11, 59, paragrafo Unico, 42, § 2°, 43, § 1°, b, e 151,
da Lei 8213/91, bem como aos artigos 76 a 79 e 136, do Decreto 3048/99, e artigo 199 da
Instrucdo Normativa 20/07.

Assim, pede sejam sanadas a omisséo e a obscuridade, inclusive para que seja possibi-
litado 0 acesso as instancias superiores.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora
VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):

Nos termos do art. 535 do CPC, os embargos de declaracéo sdo cabiveis quando o decisum
for obscuro, contraditorio ou omisso acerca da questao posta em debate.

No caso, o pedido de rescisdo foi recusado ao fundamento de que a ac¢éo resciséria nao
se presta ao reexame da causa, ou seja, ndo se adentrou ao exame da prova, pois que vedado
nesta sede.

Logo, é de se concluir que o que pretende a autora é a modificacdo do decisum, a seme-
Ihanca do que ocorre com 0s recursos ordinarios.

De modo que os embargos sequer mereceriam ser conhecidos, uma vez que, na verdade,
se voltam contra a solu¢cdo dada a controvérsia, cujo recurso cabivel seria o0 agravo regimental,
nos termos dos arts. 250 e 251 do Regimento Interno desta Corte, verbis:

Art. 250 - A parte que se considerar agravada por decisdo do Presidente do Tribunal, de Secéo,
de Turma ou de Relator, podera requerer, no prazo de 5 (cinco) dias, a apresentacdo do feito
em mesa, para que o Plenério, a Secdo ou a Turma sobre ele se pronuncie, confirmando-a ou
reformando-a.

Art. 251 - O agravo regimental sera submetido ao prolator da deciséo, o qual podera recon-
sidera-la ou submeter o agravo ao julgamento do 6rgdo competente, caso em que computar-
se-4, também, o seu voto.

§ 1° - Ocorrendo empate na votacado, prevalecera a decisdo agravada.

§ 2° - Na hipotese de ser mantida a decisdo agravada, o acordédo sera lavrado pelo Desem-
bargador Federal Relator do recurso. No caso de reforma, pelo Desembargador Federal que,
por primeiro, houver votado provendo o agravo.

Assim, ndo havendo duvida objetiva sobre o recurso cabivel, pois, afinal, se o objetivo é
a modificacdo do decisum, e ndo o seu aclaramento, seria o0 caso de se ter por caracterizado o
erro grosseiro a impedir o conhecimento do recurso.
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Contudo, néo € esse o0 posicionamento que vem prevalecendo no ambito do STJ - em todas
as suas secoes - que tem decidido converter, desde que no prazo, os embargos de declaracéo
opostos as decisdes dos relatores em agravo regimental, sob fundamento de aplicabilidade dos
principios da fungibilidade recursal e da economia processual:

(STJ, 22 Secdo, Embargos de Declaracéo nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n®
878911, Processo 200800083089-RS, DJU 24/04/2008, p. 1, Relator Min. SIDNEI BENETI,
decisdo unanime)

(STJ, 42 Turma, Embargos de Declaracdo no Agravo de Instrumento 986286, Processo
200702798999-RS, DJU 22/04/2008, p. 1, Relator Min. FERNANDO GONCALVES, decisao
unanime)

(STJ, 42 Turma, Embargos de Declaragdo no Agravo de Instrumento 811523, Processo
200601888914-PR, DJU 22/04/2008, p. 1, Relator Min. MASSAMI UYEDA, decisdo unanime)
(STJ, 12 Secdo, Embargos de Declaracdo no Conflito de Competéncia 91623, Processo
200702693752-RS, DJU 18/04/2008, p. 1, Relator Min. HUMBERTO MARTINS, decisao
unanime)

(STJ, 52 Turma, Agravo Regimental no Recurso Especial 955451, Processo 200701193314-RN,
DJU 14/04/2008, p. 1, Relator Min. FELIX FISCHER, decisdo unanime)

(STJ, 32 Turma, Embargos de Declaracao no Recurso Especial 768652, Processo 200501223109-
PR, DJU 11/04/2008, p. 1, Relator Min. SIDNEI BENET]I, decisdo unanime)

(STJ, 5 Turma, Reconsideracdo de Despacho no Agravo de Instrumento 951521, Processo
200702152094-SP, DJU 31/03/2008, p. 1, Relator Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
decisdo unanime)

(STJ, 12 Turma, Embargos de Declaracdo no Agravo Regimental nos Embargos de Declaracao
no Recurso Especial n® 949551, Processo 200701048008-RS, DJU 26/03/2008, p. 1, Relator
Min. FRANCISCO FALCAO, decisdo unanime)

(STJ, 22 Turma, Embargos de Declaracdo no Recurso Especial 624996, Processo 200301831338-
PR, DJU 24/03/2008, p. 1, Relator Min. HUMBERTO MARTINS, decisdo unanime)

Recebo, pois, os embargos de declaracdo como agravo regimental, submetendo-o a
apreciacdo desta Secéo.

Passo ao seu julgamento.

Os dispositivos mencionados pela embargante estdo assim descritos:

Lei 8213/91:

“Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestacdes, devidas
inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios
€ Servicos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

I11 - quanto ao segurado e dependente:

c) reabilitacdo profissional.”
“Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestacoes:

Il - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer nature-
za ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem como nos casos de segurado que,
apos filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido de alguma das doencas
e afeccBes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Saude e do Trabalho e da
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Previdéncia Social a cada trés anos, de acordo com os critérios de estigma, deformagdo, mu-
tilacéo, deficiéncia, ou outro fator que Ihe confira especificidade e gravidade que merecam
tratamento particularizado;”

“Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia
exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for consi-
derado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe garanta
a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condicao.

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 122 - Jul./Set. 2014

§ 2° A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social ndo lhe conferira direito a aposentadoria por invalidez, salvo quando a
incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenga ou leséo.
Art. 43. A aposentadoria por invalidez sera devida a partir do dia imediato ao da cessacéo do
auxilio-doenca, ressalvado o disposto nos 88 1°, 2° e 3° deste artigo.”

“Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for o caso,
o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua
atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Paragrafo Unico. Nao sera devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao Regime Geral
de Previdéncia Social ja portador da doenca ou da lesdo invocada como causa para o benefi-
cio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa
doenga ou lesdo.”

“Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doengas mencionadas no inciso Il do art. 26,
independe de caréncia a concessdo de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez ao segu-
rado que, apds filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido das seguintes
doencas: tuberculose ativa; hanseniase; alienagdo mental; neoplasia maligna; cegueira; pa-
ralisia irreversivel e incapacitante; cardiopatia grave; doenca de Parkinson; espondiloartrose
anquilosante; nefropatia grave; estado avancado da doenca de Paget (osteite deformante);
sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida-Aids; e contaminacdo por radiacdo, com base
em conclusdo da medicina especializada.”

Decreto 3048/99:

“Art. 76. A previdéncia social deve processar de oficio o beneficio, quando tiver ciéncia da
incapacidade do segurado sem que este tenha requerido auxilio-doenca.

Art. 77. O segurado em gozo de auxilio-doenga esta obrigado, independentemente de sua
idade e sob pena de suspensdo do beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da previ-
déncia social, processo de reabilitacdo profissional por ela prescrito e custeado e tratamento
dispensado gratuitamente, exceto o cirurgico e a transfusédo de sangue, que sao facultativos.
Art. 78. O auxilio-doenca cessa pela recuperacéo da capacidade para o trabalho, pela trans-
formacédo em aposentadoria por invalidez ou auxilio-acidente de qualquer natureza, neste caso
se resultar sequela que implique reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente
exercia.

Art. 79. O segurado em gozo de auxilio-doenga, insuscetivel de recuperagao para sua atividade
habitual, deverd submeter-se a processo de reabilitacéo profissional para exercicio de outra
atividade, ndo cessando o beneficio até que seja dado como habilitado para o desempenho de
nova atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando considerado nao recuperavel, seja
aposentado por invalidez.”

“Art. 136. A assisténcia (re)educativa e de (re)adaptacao profissional, instituida sob a denomi-
nacao genérica de habilitacéo e reabilitacao profissional, visa proporcionar aos beneficiarios,
incapacitados parcial ou totalmente para o trabalho, em carater obrigatério, independentemen-
te de caréncia, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios indicados para proporcionar
o reingresso no mercado de trabalho e no contexto em que vivem.

§ 1° Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social promover a prestacédo de que trata este artigo
aos segurados, inclusive aposentados, e, de acordo com as possibilidades administrativas,
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técnicas, financeiras e as condigdes locais do 0rgao, aos seus dependentes, preferencialmente
mediante a contratacdo de servicos especializados.

8§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia serdo atendidas mediante celebragio de convénio
de cooperacdo técnico-financeira.”

INSTRUCAO NORMATIVA N° 20/07

“Art. 199. O auxilio-doenga sera devido ao segurado que, apés cumprida, quando for o caso,
a caréncia exigida, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual
por mais de quinze dias consecutivos.

§ 1° Néo sera devido auxilio-doenga ao segurado que se filiar ao RGPS j& portador de doenca
ou lesé@o invocada como causa para a concessao do beneficio, salvo quando a incapacidade
sobrevier por motivo de progressédo ou agravamento dessa doenga ou leséo.

§ 2° Seréa devido auxilio-doenga, independentemente de caréncia, ao segurado obrigatorio e
facultativo, quando sofrerem acidente de qualquer natureza.

§ 3° O direito ao beneficio de auxilio-doenga, inclusive o decorrente de acidente do trabalho,
deverd ser analisado com base na Data do Afastamento do Trabalho - DAT ou na Data do
Inicio da Incapacidade-DII, conforme o caso, observando:

I - serd considerada como DAT aquela em que for fixado o inicio da incapacidade para os
segurados, empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual, facultativo,
segurado especial e o desempregado.

Il - nas situacdes em que o beneficio for requerido apés trinta dias contados da DAT ou da
DIl, conforme o caso, a Data do Inicio do Pagamento - DIP, sera fixada na DER.

§ 4° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior aos beneficios requeridos a partir de 23 de
novembro de 2000, data da publica¢do do Decreto n® 3.668.

§ 5° O requerimento de auxilio-doenga poderd ser feito pela Internet, pelo enderego www.
previdencia.gov.br, para todas as categorias de segurados, observando que a andlise do direito
sera feita com base nas informag6es constantes do CNIS sobre as remunerag6es e vinculos, a
partir de 1° de julho de 1994, podendo o segurado, a qualquer momento, solicitar alteracgéo,
incluséo ou exclusé@o das informacg®@es constante do CNIS, com apresentacdo de documentos
comprobatorios dos periodos ou das remuneracdes divergentes, observado o disposto nos
arts. 393 a 395 desta Instrucdo Normativa.

8§ 6° Quando a empresa protocolar o requerimento pela Internet www.previdenciasocial.gov.
br, referente aos seus empregados ou contribuintes individuais que Ihe prestam servigos, tera
acesso as decisdes administrativas decorrentes do beneficio requerido ou do documento dele
originado.

§ 7° Os beneficios de auxilio-doenca, concedidos por decisdo judicial, inclusive os decorren-
tes de acidente do trabalho, em manutencéo, dever&o ser revistos semestralmente, contado o
prazo a partir da data de seu inicio ou da data de seu restabelecimento, observado o disposto
no art. 103 desta Instrucdo Normativa.”

Como se V&, tais dispositivos tém por pressuposto a existéncia de incapacidade laboral.

Primeiramente, anote-se que a jurisprudéncia do STF e do STJ é unissona no sentido
de que a sentenca faz lei entre as partes, ndo atingindo terceiros, sob pena de vulneracéo aos
postulados do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério.

Precedentes:

STF:
RE 80.191, Pleno, 28-04-1977;
RE 81.983, Pleno, 26-05-1977.
STJ:
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RMS 1.983, 3a Turma, 08-11-1993;
RMS 8.879, la Turma, 22-09-1998;
RMS 11.053, 4a Turma, 02-05-2000;
RMS 12.226, 4a Turma, 02-12-2004;
RMS 12.775, 1a Turma, 03-04-2001,
RMS 14.075, 1a Turma, 18-06-2002;
RMS 14.266, la Turma, 23-04-2002;
RMS 14.467, 3a Turma, 12-11-2002;
RMS 14.995, 4a Turma, 26-10-2004;
RMS 20.871, 3a Turma, 21-11-2006;
REsp 1.141.465, 6a Turma, 11-12-2012.

Assim, o processo de interdicéo (fls. 122), no qual foi reconhecida a incapacidade civil
da autora, ndo tem o cond&o de limitar a discussdo acerca da incapacidade laboral discutida
nestes autos.

Para fins de concessao de beneficio previdenciario, a autora deve se submeter ao que
ficar decidido em processo judicial do qual a autarquia integre a lide, no qual seré resguardado
as partes os mencionados principios constitucionais - devido processo legal, ampla defesa e
contraditério.

Ora, no feito originario, a autora e a autarquia tiveram oportunidade de produzir provas,
e 0 magistrado - soberano na apreciacdo de tudo quanto foi 14 produzido - concluiu que ndo
restou provado o fato constitutivo (incapacidade total e permanente) do alegado direito da
autora (aposentadoria por invalidez).

Para tanto, deixou consignado que:

Em primeiro lugar verifico se a autora encontra-se incapacitada e insuscetivel de reabilitacdo
para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia (art. 42, da Lei 8.213/91).

No que diz respeito a este aspecto, o laudo do perito nomeado pelo juizo conclui taxativamente
pela ndo incapacidade da autora.

Ora, conforme o parecer do médico que a examinou, foi realmente constatado que a mesma
apresenta transtornos dissociativos descritos no cédigo CID - F 44.8. Mas que esta patologia
nao a incapacita para o trabalho (fls. 83). Entéo, em assim sendo, ndo posso reconhecer o seu
direito a aposentadoria, eis que a autora nado se encontra incapaz e insuscetivel de reabilitacéo
para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia.

Deixo anotado que ndo ha como analisar o pedido da autora como auxilio-doenca que repre-
senta um minus em relacdo ao pedido principal que é o de aposentadoria por invalidez. Isto
porque, conforme ja enfatizado, o laudo pericial ndo concluiu pela incapacidade.

Com o ndo atendimento ao requisito da incapacidade, resta prejudicada a analise da condicéo
de segurada e do cumprimento do periodo de caréncia.

(fls. 241-v)

Como se Vé, teve-se por dbice intransponivel a concessao do beneficio a auséncia de prova
da incapacidade, o0 que, a toda evidéncia, torna despicienda qualquer manifestacdo acerca dos
demais quesitos cuja omissdo é reclamada pela embargante.

Nego, portanto, provimento ao agravo regimental.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

VOTO-VISTA
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O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA:

A eminente Relatora recebeu como agravo regimental os embargos de declaragdo in-
terpostos contra a decisdo monocratica que julgou improcedente o pedido de rescisédo do
julgado, apresentando-o a mesa para aprecia¢do deste colegiado na sessao de julgamento do
dia 27.02.2014.

Naguela oportunidade, pronunciou seu voto no sentido de negar provimento ao recurso,
ao argumento de que a sentenga proferida em processo de interdi¢cdo que concluiu pela inca-
pacidade civil da autora n&o constitui prova cabal de sua incapacidade laborativa para efeitos
previdenciarios.

De sua parte, o ilustre Desembargador Nelson Bernardes manifestou divergéncia, por
entender que “a auséncia de pronunciamento judicial acerca da sentenca de interdicdo, des-
prezada como prova e, a0 mesmo tempo admitida para afastar a capacidade postulatéria da
demandante, justifica o provimento do agravo regimental apresentado para que o feito tenha
regular processamento”.

Apos ter vista dos autos, inclino-me a acompanhar o voto dissidente.

A falta de manifestacé@o sobre a certiddo de interdicdo da autora, que, segundo consta,
foi considerada incapaz para os atos da vida civil em raz&o de ser portadora de insanidade
mental, estd bem demonstrada nos autos, haja vista que a sentenca sequer a menciona.

Mas nao é s6. Também nao houve qualquer referéncia aos treze laudos médicos periciais
realizados pelo INSS, por oito médicos distintos, entre as datas de 04/09/2003 e 02/05/2007,
todos com a idéntica concluséo de que a situacdo da pericianda possuia incapacidade laborativa
para o trabalho.

Observo que a Sra. Relatora embasa seu voto com as seguintes consideracdes:

No concernente a forca probante da sentenca de interdicdo em feitos previdenciarios, entendo
que ela possui 0 mesmo valor de que desfrutam todos os demais meios de prova admitidos
no direito processual.

Importa sublinhar, ademais, que o comando derivado da sentenca de interdicdo, a exemplo
do que ocorre com a generalidade das decisdes, cujo contetido envolva discussdo em torno do
estado de pessoas, alberga implicitamente a clausula rebus sic stantibus. Ou seja, a eficacia
que deriva de seu comando esta subordinada a situacdo de fato vigente ao tempo em que foi
proferida, o que ndo impede que venham a ocorrer altera¢des futuras no quadro fatico.

Né&o se est4 com isso querendo dizer que, no caso dos autos, é certa a alteracdo do estado
psiquico da parte autora entre a data da feitura do laudo que ensejou a sentenca de interdicéo
e a data do laudo do perito judicial. O que se esta a reconhecer é a possibilidade de existir
referida alteracdo, o que, por si sé, pode justificar a divergéncia entre os laudos citados.
Some-se a essa circunstancia a compreensao acerca da distin¢do necessaria entre incapacidade
civil, instituto mais proximamente moldado a regulacado de atividades negociais da esfera civil,
e a incapacidade para as atividades laborais, cujos contornos sdo inspirados pela disciplina
especifica do direito social.

)

Nessa linha de consideracdes, ndo ha como acolher a tese sugerida pela parte autora no sentido
de que a sentenca de interdicdo proferida no juizo de direito produziria reflexos automaticos
e eficacia vinculante sobre feitos previdenciarios.

Contudo, devo consignar que a autora, em verdade, nunca pretendeu que sua interdicéo
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civil suprisse a necessidade de outras provas de sua incapacitacdo para o trabalho. O que pre-
tendia era tdo somente que esse elemento fosse apreciado junto com os demais documentos
trazidos aos autos.

E 0 que se extrai da exposicdo de fatos na inicial do feito subjacente, consoante o frag-
mento que ora colaciono (fl. 113).

A segurada estd acometida de enfermidade desde 23/05/2002, conforme NB 124.406.837-
0, NB 502.982.855-5, NB 570.319.835-2, NB 570.490.651-2, incapaz de exercer atividades
laborativas conforme atestado médico da Dra. Regina Aurora Rosario da Saude Mental, que
relata a mesma estar em tratamento desde o ano de 2004 por apresentar quadro depressivo
com sintomas psicéticos, confuséo, glaucoma, sem condicdo de exercer qualquer atividade
profissional e aponta CID F 25.2 Transtorno esquizoafetivo do tipo misto.

A doenca foi se agravando de tal forma que o seu curador propés acéo de interdicéo, processo
N© 2972/04 na 42 Vara Civel da Comarca de S. J. do Rio Preto onde foi decretada a interdicéo
por sentenca proferida pelo MM. Juiz de Direito Sr. Dr. PAULO SERGIO ROMERO VICENTE
RODRIGUES, em data de 17 de marco de 2006, como causa ser a interditada portadora de
insanidade mental, sendo incapaz dos atos da vida civil.

E, mesmo munida de atestado médico que comprovam [sic] a sua doenca, e o termo de curatela
definitiva sentenciado pelo MMJUIZ, o perito do INSS indeferiu o pedido de auxilio-doenca
em 30/04/2007.

A presente situacdo da segurada interditada é a total dependéncia da ajuda de terceiros e do
seu curador para sua sobrevivéncia na compra de alimentos e medicagdes.

E devido a exposicao dos fatos, e conforme documentos acostados a presente inicial, a segu-
rada vem socorrer-se ao judiciario na tentativa desesperadora de ver seu direito garantido,
EM PERICIA MEDICA JUDICIAL TUDO RESTARA COMPROVADO.

A expressa referéncia aos documentos acostados a exordial e a futura comprovacgéo por
pericia médica a cargo do Juizo tornam inequivoco que a postulante ndo pretendia fazer crer
gue o advento de sua incapacitacdo civil “produziria reflexos automaticos e eficacia vinculante”
para a demonstracao de que possuia o direito ao beneficio pleiteado.

O argumento, portanto, enquanto tese em abstrato, acaba por produzir alheamento
quanto as singularidades do caso concreto.

De retorno aos autos, verifico que a autora apresentou 0s seguintes elementos de prova
na demanda subjacente: a) seus documentos pessoais e 0s do curador (fls. 120-121); b) copia
da certiddo de interdicdo, decretada pelo MM. Juizo de Direito da 42 Vara Civel da Comar-
ca de Sao José do Rio Preto/SP, em 17/03/2006 (fl. 122); c) atestado médico expedido em
30/03/2007, em que consta que a autora “esta em tratamento médico desde 2004, por apre-
sentar quadro depressivo com sintomas psicéticos, confusa, com glaucoma, sem condicdo de
exercer qualquer atividade profissional, CID F25.2” (fl. 123); d) comunicac¢édo de resultado do
requerimento n® 22431120, referente ao beneficio NB 502.982.855-5, em que consta que “de
acordo com o exame médico-pericial ao qual submeteu-se em 06/07/2006, ficou constatado
gue ha incapacidade laborativa até 05/01/2007” (fl. 124); comunicado de decisdo administrativa
que informa que o pedido auxilio-doenca da autora, apresentado em 30/04/2007, foi indefe-
rido, sendo, porém, restabelecido pela pericia médica o beneficio anterior, NB 570.319835-2,
a partir de 05/01/2007 (fl. 125).

Com a contestacdo, foram anexados ainda: a) extratos do CNIS que demonstram que a
autora recebeu os auxilios doenga NB 124.406.837-0, NB 502.982.855-5 e NB 570.319.835-2,
nos respectivos periodos de 23/05/2002 a 08/06/2006, 09/06/2006 a 05/01/2007 e 05/01/2007
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a 30/11/2007 (fls. 140-144); b) os treze laudos médicos periciais supra mencionados (145-157).
Sobre estes, vale um enfoque mais alongado.

O laudo de 04/09/2003 constatou a patologia descrita como “lesées do ombro”, CID
M75, diagnéstico repetido nos laudos realizados em 28/11/2003, 15/03/2004 e 25/05/2004.
Enquanto as anotacgdes sobre os exames fisicos indicavam, “limitagdo de movimento de ombro
direito” e “dores pelo corpo”; em seguida, “tendinite leve de supra espinhal direito”, “reducéo
dolorosa de movimento de ombro direito” e “claudicante devido a reducdo de movimento de
joelho direito”; posteriormente, “grande diferenca de marcha Lasegue++ dir cervicalgia”; e
ainda, “paciente com dor em ombro direito que esta limitado 8 movimentacgao [passiva] e ati-
va. Marcha prejudicada por artrose em joelho esq., que ndo apresenta sinais flogisticos. Sem

contratura da musculatura para-vertebral e Lasegue [sic] negativo [bilateralmente]”.

Os laudos de 28/09/2004, 29/11/2004, 25/02/2005 e 25/06/2005 fizeram constar, como
motivo da incapacidade, “Reumatismo nao especificado (fibromialgia)”, CID M790, descreven-
do-se, nos exames clinicos, “cervicalgia”, “poliqueixosa referindo dores pelo corpo”, “[dor em]
ombro dir com limitacéo”, “refere desmaios frequente [sic] sendo atendida em PS”, “REFERE
MEDO DE TUDO?”, “CRISE DE CHORO” (em caixa alta no original).

Por sua vez, os laudos de 09/09/2005, 11/04/2006 e 06/07/2006, diagnosticaram “Epi-
sodios depressivos”, CID F32; enquanto os exames clinicos indicavam “depressdo grave e
profunda”.

O laudo de 26/01/2007 constatou “Transtorno esquizoafetivo do tipo depressivo”, ano-
tando-se, ao exame clinico, “apatica, olhar fixo, facie depressiva”.

Finalmente, o laudo de 02/05/2007 concluiu haver “Transtorno esquizoafetivo do tipo
misto”, relatando o médico perito que “bastou iniciar a conversa para [a pericianda] comecar
a tremer o corpo todo”.

Ja com relagdo a pericia judicial, tem-se a destacar que, em 23/05/2008, o Sr. Expert
fez comunicacao ao Juizo relatando que “deixamos de realizar a pericia agendada para a data
de hoje (...) pela postura n&o cooperativa e simulatdria adotada pela pericianda no inicio da
entrevista” (grifo nosso).

Entretanto, dias depois, no exame pericial realizado em 29/05/2008 (fls. 188-193),
constatou que a autora estava acometida da patologia descrita no CID 44.8, “ha quatro anos”,
concluindo que “na presente data ndo constatamos ser a examinanda portadora de compro-
metimento psicopatoldgico que a impeca para o trabalho e demais atividades da vida civil”.

Tenho a observar que o periodo considerado como de inicio da doenca pelo especialista
se aproxima muito da época em que as pericias do INSS identificaram as primeiras manifes-
tacBes de desgaste emocional na autora.

Com efeito, parece-me que os laudos periciais produzidos pela prépria autarquia previ-
denciaria, ao longo de quase quatro anos, conferem um indicio importante de que as patolo-
gias fisicas iniciais, em virtude do sofrimento causado, poderiam ter desencadeado os males
psiquiatricos descritos pela postulante, que se encontrava em acompanhamento médico em
clinica de saude mental utilizando medicagao especifica havia trés anos.

Noutro sentido, ao que se evidencia, o perito escolhido pelo Juizo inadvertidamente
antecipou-se ao exame clinico que constataria ou ndo a presenca da incapacidade. Logo, néo
se revela absurdo conjecturar que, com base em impressao subjetiva, desprovida da necessa-
ria fundamentacdo técnica ou cientifica, concluiu que a mesma estava apenas representando.

De sorte que a incoeréncia na pericia judicial é manifesta, seja em razao do acima descri-
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to, seja porque a presen¢a de um patologia psiquiatrica, como restou identificado, até serviria
para justificar o comportamento dantes recriminado na examinanda.

Feitas essas observagdes, com a devida vénia a Sra. Relatora, ndo me sinto convencido de
que, consoante a decisdo agravada, “tendo havido apreciacdo do conjunto das provas e tendo
0 magistrado expendido os motivos de fato e de direito em gque escorou sua convic¢do, néo
h& como falar em erro de fato, mas, sim, em intengdo de que, no bojo da rescisoria, haja novo
julgamento, o que n&o se admite por néo tratar-se de recurso”.

Isso por conta da escassez de elementos que fagam crer que a sentenca rescindenda efe-
tivamente apreciou, ndo apenas a certiddo de interdicdo da autora, que, como bem destacou
o0 voto divergente, constituiu pressuposto para a representagdo processual por curador e para
a atuacao do Ministério Publico Federal naqueles autos; mas também os laudos periciais rea-
lizados pelo INSS, os quais tornavam plausiveis as alegacdes trazidas na inicial. E, inclusive,
por haver motivo de dulvida razoavel em torno da credibilidade da Unica prova empregada
para a resolucédo da lide.

Ressalte-se que néo se trata de questionar a possibilidade de o magistrado formar sua
conviccao a partir do laudo produzido em Juizo. O que se busca evitar é que haja desprezo
de outras provas igualmente relevantes, ndo se podendo atribuir ao julgador analise que ele
mesmo nao realizou, porque ndo inclusa em suas razées de decidir.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo regimental para que o feito tenha regular
processamento e, oportunamente, torne a esta Se¢do para julgamento do mérito.

E como voto.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA

VOTO CONDUTOR

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON BERNARDES (Relator para o acérdéo):

A ilustre Relatora, que admite como agravo regimental os embargos de declaracao ti-
rados da decisdo monocratica de sua lavra, a qual julgou improcedente o pedido de rescisao
do referido julgado de primeira instancia, apresenta voto no sentido de negar provimento ao
recurso, ao seguinte fundamento:

o processo de interdicao (fls. 122), no qual foi reconhecida a incapacidade civil da autora, ndo
tem o cond&o de limitar a discusséo acerca da incapacidade laboral discutida nestes autos.
Para fins de concessdo de beneficio previdenciario, a autora deve se submeter ao que ficar
decidido em processo judicial do qual a autarquia integre a lide, no qual sera resguardado
as partes os mencionados principios constitucionais - devido processo legal, ampla defesa e
contraditdrio.

Ora, no feito origindrio, a autora e a autarquia tiveram oportunidade de produzir provas, e
0 magistrado - soberano na apreciacéo de tudo quanto foi 14 produzido - concluiu que nao
restou provado o fato constitutivo (incapacidade total e permanente) do alegado direito da
autora (aposentadoria por invalidez).

()

Como se V&, teve-se por Obice intransponivel a concesséo do beneficio a auséncia de prova da
incapacidade, o que, a toda evidéncia, torna despicienda qualquer manifestacdo acerca dos
demais quesitos cuja omissao é reclamada pela embargante.

Peco vénia para apresentar divergéncia.
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A acéo foi proposta com fulcro nos incisos V e 1X do art. 485 do CPC.

No que se refere ao primeiro, estou de acordo que ndo procede a demanda rescisoria,
pois embora o juizo ndo precise necessariamente ficar adstrito a conclusdo do laudo pericial
produzido no curso da lide, o magistrado sentenciante assim o fez. Dessa forma néo se pode
dizer que tenha incorrido em violagdo a literal dispositivo de lei.

No entanto, o valor probatério do processo de interdicdo, que a eminente Relatora rechaca
nesta oportunidade, ndo foi afastado no contetido do julgado rescindendo, embora estivesse
claramente mencionado como amparo aos fundamentos do pedido expostos na inicial da acéo
originaria.

O pronunciamento a respeito da capacidade para o exercicio de atos da vida civil era
de extrema relevancia para o deslinde da causa, inclusive sob o0 aspecto da regularidade da
representacdo processual, formalizada por curador nomeado em processo de interdicao, e da
necessidade de atuacdo do Ministério Publico Federal, o qual reclamou por esclarecimentos
a esse respeito.

A meu ver, a auséncia de pronunciamento a respeito de prova relevante para o deslinde
da causa importa na ocorréncia de erro de fato e autoriza a rescisdo do julgado com base no
inciso 1X do art. 485 do CPC.

Para melhor compreenséo passo a historiar os atos processuais que me levam a essa
convicgao.

A autora, na inicial desta demanda, esclarece “que € portadora de doenca psiquiatrica,
a qual compromete sua capacidade cognitiva conforme termos da Interdicdo, que é um Docu-
mento Publico vigente” (fl. 07).

Informa, na oportunidade, que a a¢do subjacente visava a conversao em aposentadoria
por invalidez ou o restabelecimento de auxilio-doenga, cessado administrativamente em razao
de alta programada, o qual Ihe fora concedido “em decorréncia da aquisicdo das seguintes
patologias: leséo de ombro, com desenvolvimento da sindrome de fibromialgia e a progressao
do quadro clinico, por desencadeamento de Episodios depressivos” (fl. 04).

Acrescenta a demandante, que, “ENQUANTO NAO OCORRER O LEVANTAMENTO
DA INTERDICAO, RESTA COMPROVADA SUA INCAPACIDADE PARA O TRABALHO” (fl.
10). E, por fim, que ha nos autos subjacentes noticia da existéncia da patologia que descreve
como sendo “estado psicossomatico daquelas doencas, as quais sdo recorrentes, importando
na observancia quanto as fases agravadas por episédios agudos da patologia, acarretando
graves transtornos de ordem psiquiatrica, fazendo uso constante de medicamentos, entre eles
os antidepressivos, antipsicoticos, tranquilizantes, conforme os receituarios médicos” (fl. 63v).

Na acdo subjacente, proposta em 22 de junho de 2007, ja demandante noticiava ser
portadora de transtorno esquizoafetivo do tipo misto e que “A doenca foi se agravando de tal
forma que o seu curador prop6s acdo de interdi¢cdo, processo N° 2972/04 na 42 Vara Civel
da Comarca de S.J.Rio Preto onde foi decretada a interdicdo (...), em data de 17 de marco de
2006, como causa ser a interditada portadora de insanidade mental, sendo incapaz dos atos
da vida civil” (fl. 113).

Aquela demanda realmente fora instruida com a Certiddo Judicial de Interdicédo de fl.
122, a qual descreve a insanidade mental e a incapacidade para os atos da vida civil da reque-
rente, ali representada por seu curador. Também fora acompanhada de documentos, os quais
demonstravam que os sintomas psiquiatricos foram atestados por profissional da Saude da
Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Preto em 30/03/2007 e o beneficio concedido adminis-
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trativamente reconhecia a existéncia de incapacidade laborativa até 05/01/2007 (fls. 123/124).

Os extratos do CNIS acostados naquela demanda também comprovavam que desde
23/05/2002 a requerente estava afastada pelo INSS em decorréncia do beneficio derivado da
sua incapacidade e os Laudos Médicos da propria Autarquia ja detectavam a presenca de
disturbios psiquiatricos, dentre os demais males incapacitantes ja descritos, em 30.11.2004,
10/02/2005, 26/05/2005, 08/03/2006, 09/06/2006 (fls. 149/155).

O Laudo Médico Pericial de fl. 156, também elaborado na via administrativa, noticia a
submissdo da requerente a tratamento na salde mental h4 mais de trés anos e a constatacdo
de Transtorno esquizoafetivo do tipo depressivo, bem como a sua inaptiddo para o trabalho
em 26/01/2007 e em 02/05/2007 - apenas um més antes do ajuizamento da acdo subjacente
(fl. 157). Nessa ultima oportunidade a Perita Médica Dra. Regina Aurora, que confirma a exis-
téncia de incapacidade laborativa, chegou a consignar que “Bastou iniciar a conversa comigo
para comecar a tremer o corpo todo”.

Conguanto confirmasse o uso de Clomipramina, antidrepessivo triciclico, Trileptal, an-
ticonvulcionante ou estabilizador de humor e tranquilizantes, pela paciente, o0 médico perito
concluiu que “Na presente data ndo evidenciamos ser a examinanda portadora de comprometi-
mento psicopatoldgico que a impeca para o trabalho e demais atividades da vida civil” (fl. 192).

Ainda no curso daquela agdo, o Ministério Publico Federal reiterou pedido de esclareci-
mentos em face da contradicdo entre os termos da interdicdo judicial e os contidos no laudo
médico produzido durante a instrucdo. Pretendia o ilustre Membro do Parquet nédo apenas ana-
lisar a legitimidade da sua intervencéo nos autos no caso da interdi¢céo néo ter sido levantada,
mas também via, nessa informagao, subsidios fundamentais para um parecer relacionado ao
mérito da causa (fl. 237). Tanto o é que em seu parecer anterior, o ilustre Procurador da Re-
publica requeria a expedicdo de oficio ao Juizo prolator da sentencga de interdigcdo e antecipava
que, “enquanto ndo ocorrer o levantamento da interdicéo, resta comprovada sua incapacidade
para o trabalho” (fl. 208).

Sem reposta ao oficio expedido em face da primeira provocagdo do Ministério Pablico
Federal e, sem deliberar acerca da reiteracdo do parecer ministerial j& mencionada, o douto
Juizo Federal processante proferiu a r. sentenca de fls. 241/242v, concluindo pela improce-
déncia do pedido da autora, ao fundamento de que “conforme parecer do médico que a exa-
minou, foi realmente constatado que a mesma apresenta transtornos dissociativos descritos
no codigo CID F 44.8. Mas que esta patologia ndo a incapacita para o trabalho (fls. 83). Entéo,
em assim sendo, ndo posso reconhecer o seu direito a aposentadoria, eis que a autora ndo se
encontra incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta
a subsisténcia” (fl. 241v).

Sem a pretensao de oferecer desde ja um novo julgamento a agao subjacente, destaco que
a contradicao levantada pelo Ministério Publico Federal quando ali atuou néo se restringe aos
dois elementos de prova por ele indicado (a sentenca de interdicdo e o laudo médico pericial
posterior). A contradi¢do esta evidente dentro do proprio laudo acolhido como prova exclusiva
pelo julgado rescindendo.

Note-se que, conforme acima reproduzido, o laudo constatou que a requerente apresenta
transtornos dissociativos descritos no cédigo CID F 44.8, o que por si s ja revela uma per-
da parcial ou completa das fun¢des normais do estado de consciéncia, ou seja, um conflito
psicolégico que produz grande sofrimento no paciente, ainda que sem uma causa fisica que
o justifique.

De qualquer forma, conforme ja fundamentado, a auséncia de pronunciamento judicial
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acerca da sentenca de interdicdo, desprezada como prova e, a0 mesmo tempo admitida para
afastar a capacidade postulatéria da demandante, justifica o provimento do agravo regimental
apresentado para que o feito tenha regular processamento.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo regimental nos termos da fundamentacao.
E como voto.

Desembargador Federal NELSON BERNARDES - Relator para o acordéo
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0015753-21.2013.4.03.0000
(2013.03.00.015753-7)

Agravante: JOAO LUIZ DE SANTANA

Agravada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE RANCHARIA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCIO MORAES
Classe do Processo: Al 508073

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 13/08/2014

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENHORA DE ATIVOS FINANCEIROS. BACENJUD.
APLICACAO EM CDB. VALOR INFERIOR A 40 SALARIOS MINIMOS. IMPENHO-
RABILIDADE. ART. 649, X, DO CPC.

1. Desnecessidade da prévia constatacdo de inexisténcia de bens da parte executado
a fim de possibilitar utilizacdo do sistema Bacenjud, nos pedidos formulados apés a
vigéncia da Lei n® 11.382/2006. Precedentes do STJ e da Turma.

2. Impenhorabilidade do valor depositado em caderneta de poupanca até o limite de
40 salarios minimos. No caso, embora se trate de aplicacdo financeira, entendo que
o limite estabelecido no artigo 649, inciso X, do CPC, significa um valor minimo que
deve ser preservado ao devedor, de modo a garantir-lhe a dignidade. Precedentes.
4. Situacao excepcional a autorizar o desbloqueio dos valores penhorados pelo sistema
Bacenjud.

5. Agravo regimental ndo conhecido. Agravo de instrumento parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, ndo conhecer do
agravo regimental e dar parcial provimento ao agravo de instrumento, nos termos do relatério
e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 07 de agosto de 2014.

Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCIO MORAES (Relator):

Trata-se de agravo de instrumento interposto por JOAO LUIZ DE SANTANA em face
de decisdo que, em execucdo fiscal, indeferiu o pedido de desbloqueio de ativos financeiros
no valor de R$ 33.241,64.

Alega o agravante, em sintese, que a penhora foi efetuada em conta poupanga, 0 que
implica na necessidade de desbloqueio do valor equivalente a 40 salarios minimos, conforme
artigo 649 do CPC. Sustenta, ainda, que a conta bancéaria é conjunta, devendo ser liberados
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os valores de titularidade de Geselayne Rodrigues de Santana.
Foi parcialmente deferido o efeito suspensivo.
Regularmente intimada, a parte agravada apresentou contraminuta.
Agravo regimental a fls. 607/611.
E o relatorio.
Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCIO MORAES (Relator):

Inicialmente, ndo conheco do agravo regimental, com base no artigo 527, paragrafo
Unico, do CPC.

Trata-se de questédo relativa ao desbloqueio de ativos financeiros.
Quando da apreciacdo do pedido de efeito suspensivo, assim foi decidido:

Neste primeiro e provisério exame inerente a0 momento processual, vislumbro a presenga
dos requisitos para a concesséo parcial da tutela postulada.

Inicialmente, consigno que ndo apreciarei o feito em relagéo a co-titularidade da conta em
nome de Geselayne Rodrigues de Santana em razao da falta de interesse em recorrer.

Isso porque, o agravante ndo pode pleitear direito de terceiro em nome proprio, consoante o
art. 6° do CPC. Somente a pessoa cuja esfera juridica foi atingida é que se reconhece o legi-
timo interesse em agir/recorrer.

Quanto a penhora de ativos financeiros pelo sistema Bacenjud, é cedi¢o que em sessé@o de
julgamento realizada no dia 24/11/2010, a Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica,
apreciando o REsp 1.184.765/PA, submetido a sistematica dos recursos repetitivos (art. 543-C
do CPC) e de relatoria do E. Ministro Luiz Fux, afastou a necessidade do prévio esgotamento
de diligéncias para fins de decretacdo da medida, na vigéncia da Lei n°® 11.382/2006.

Mister ressaltar que antes mesmo do julgamento do aludido recurso representativo da contro-
vérsia, esta Terceira Turma havia adotado o entendimento ja entao firmado no Superior Tribu-
nal de Justica - e corroborado pelo precedente acima citado - no sentido de que, apés a vigéncia
da Lei n® 11.382/2006, a penhora on line de recursos financeiros deixou de ser tratada como
medida excepcional. Precedentes: Al n°® 2009.03.00.001548-0, Relator E. Desembargador
Federal Carlos Muta, j. 26/11/2009, DJF3 8/12/2009; Al n°® 2002.03.00.003793-5, Relator Juiz
Federal Convocado Rubens Calixto, j. 9/9/2010, DJF3 20/9/2010; Al n® 2010.03.00.006544-7,
Relatora Desembargadora Federal Cecilia Marcondes, DJF3 8/4/2010.

Dessa forma, h& que se reconhecer a desnecessidade da prévia constatacdo de inexisténcia
de bens da parte executado a fim de possibilitar utilizagcdo do sistema Bacenjud, nos pedidos
formulados apés a vigéncia da Lei n® 11.382/2006, ressalvados os casos excepcionais em que
o exercicio desse direito de penhora possa se mostrar abusivo por circunstancias préprias da
execucdo fiscal, a serem analisadas em cada hip6tese concreta.

E, no caso em tela, observo ser hipotese de excecéo.

De acordo com a mencionada n® Lei 11.382/2006, passou a ser impenhoravel o valor de até
40 sal&rios minimos depositado em caderneta de poupanga, segundo a nova dicc¢éo do art.
649, inciso X, do CPC:

“Art. 649. Sao absolutamente impenhoraveis:

(.)

X - até o limite de 40 (quarenta) salarios minimos, a quantia depositada em caderneta de
poupanca.”
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Com efeito, embora néo se trate, a principio, de valores depositados em caderneta de poupan-
¢a, entendo que o limite estabelecido no dispositivo supracitado significa um valor minimo
que deve ser preservado ao devedor, de modo a garantir-lhe a dignidade, na mesma linha
de precedente citado por Theotonio Negrao, José Roberto F. Gouvéa e Luis Guilherme Aidar
Bondiolo (in Cédigo de Processo Civil e legislacao processual em vigor. 43 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 813, nota 34a.).

Sobre o0 assunto, vejam-se 0s seguintes precedentes desta Corte:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INOMINADO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUGAO FISCAL. BACENJUD. BLOQUEIO DE VALORES EM CONTA CORRENTE.
CARATER SALARIAL. IMPENHORABILIDADE. ART. 649, 1V, E X, DO CPC. PERDA DA
NATUREZA ALIMENTAR NO MES SEGUINTE AO DEPOSITO EM CONTA. INOCORREN-
CIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. O artigo 557 do Cdédigo de Processo Civil € aplicavel quando existente jurisprudéncia do-
minante acerca da matéria discutida e, assim igualmente, quando se revele manifestamente
procedente ou improcedente, prejudicado ou inadmissivel o recurso, tendo havido, na espécie
dos autos, o especifico enquadramento do caso no permissivo legal, conforme expressamente
constou da respectiva fundamentacéo.

2. E firme a jurisprudéncia no sentido de que s&o absolutamente impenhoraveis ‘os vencimen-
tos, subsidios, soldos, salarios, remuneragdes, proventos de aposentadoria, pensées, peculios
e montepios; as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do
devedor e sua familia, os ganhos de trabalhador autdbnomo e os honoréarios de profissional
liberal’; e ainda ‘até o limite de 40 (quarenta) salarios minimos, a quantia depositada em
caderneta de poupanca’ (artigo 649, 1V, e X, do Codigo de Processo Civil).

3. Caso em que, considerando que o bloqueio da conta-corrente atingiu saldo de subsidio
mensal - ou seja, valor inferior a verba alimentar mensalmente depositada -, e que o va-
lor das aplicac@es financeiras (poupanga + CDB + Fundo de Investimento), no total de R$
19.207,40, é inferior a 40 salarios-minimos da época, ¢ manifestamente inviavel a subsis-
téncia do bloqueio e a sua conversdo em penhora, a luz do artigo 649, incisos IV e X, do
Caodigo de Processo Civil, e da jurisprudéncia consolidada.

4. Exige-se a comprovacao ou, a0 menos, a presenca de fortes elementos indicativos de que
os depositos mantidos em conta no més seguinte ao da percepcao do salario formam reserva
excedente que néo afete a manutencdo da subsisténcia do executado, sob pena de ofensa ao
principio da dignidade da pessoa humana, exce¢do que ndo se constata no caso, pois além das
guantias serem decorrentes de verbas rescisorias trabalhistas, ndo constituem capital de soma
expressiva, pelo contrario, a quantia em deposito faz presumir que os recursos do trabalho
do executado seriam utilizados para satisfazer suas necessidades basicas de existéncia digna.
5. Agravo inominado desprovido.”

(TRF 32 Regido, TERCEIRA TURMA, Al 0029035-97.2011.4.03.0000, Rel. DESEMBAR-
GADOR FEDERAL CARLOS MUTA, julgado em 12/04/2012, e-DJF3 Judicial 1 DATA:
20/04/2012, grifei)

“EXECUCAO FISCAL. BLOQUEIO ELETRONICO. PENHORA ON LINE. ARTIGO 649,
INCISO 1V, DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DA PENHORA QUANDO INCIDIR SOBRE APO-
SENTADORIA OU PENSAO. ARTIGO 649, X, DO CPC. IMPOSSIBILITADA A PENHORA
INCIDENTE SOBRE VALORES DE ATE 40 SALARIOS MINIMOS.

1. A matéria trazida a conhecimento desta C. Corte refere-se tdo-somente a possibilidade de
constricdo de valores depositados em conta-corrente e aplica¢des financeiras advindos da
percepcéo de beneficio previdenciario, e ndo acerca da possibilidade de utiliza¢ao do instituto
da ‘penhora on line’

2. Oinciso 1V do artigo 649 do Codigo de Processo Civil, com redacdo conferida pela Lei n®
11.382/06 é claro ao dispor que sdo absolutamente impenhoraveis os vencimentos, subsidios,
soldos, salarios, remuneracg8es, proventos de aposentadoria, pensdes, peculios e montepios,

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 122 - Jul./Set. 2014
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bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do deve-
dor e sua familia, os ganhos de trabalhador autdbnomo e os honorarios de profissional liberal.
3. Vale referir que o artigo em comento, no projeto de lei, trazia o paragrafo 3° com a previsao
de que 40% do total recebido mensalmente acima de 20 salarios, calculados apds os efetivos
descontos, seriam considerados penhoraveis. Tal disposicéo, contudo, foi vetada sob o funda-
mento de quebra do ‘dogma da impenhorabilidade absoluta’ de todas as verbas de natureza
alimentar. 4. Pelas razdes do veto é possivel concluir pela manutencdo da impenhorabilidade
absoluta, de tal sorte que ndo ha falar-se na possibilidade de constri¢éo de tais valores

5. A Lei n® 11.382/06 trouxe profundas inovag6es no processo executivo, acrescentando no
rol das impenhorabilidades, os valores até 40 salarios-minimos existentes em caderneta de
poupanga. Intepretando-se ampliativamente o artigo 649, X, do CPC, entendo que tal pre-
visdo visa proteger o pequeno poupador, de forma que os valores aplicados, ainda que em
outros fundos de investimentos, até o limite de R$ 15.200,00 (Medida Proviséria n°® 362/07)
estdo resguardados.

6. Agravo de instrumento provido.”

(TRF - 3* Regido, AG n® 0090573-21.2007.4.03.0000, PRIMEIRA TURMA, Relator DESEM-
BARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI, j. 25/3/2008, DJ 6/6/2008, grifos meus)

Dessa forma, em exame preambular, entendo que os valores aplicados em CDB (fls. 558/559)
até o limite de 40 salarios minimos estéo resguardados pela impenhorabilidade prevista no
aludido dispositivo legal e, assim, devem ser liberados em favor do ora agravante, mantendo-se
o bloqueio do valor excedente, especialmente diante da auséncia de comprovacgdo da origem
de tais verbas ou da existéncia de causa de impenhorabilidade.

Neste sentido, confiram-se os seguintes precedentes: TRF 42 Regido, AC n°® 0010376-
23.2010.404.9999, Relator Desembargador Federal Joel Ilan Paciornik, j. 23/2/2011, DE
2/3/2011; TRF 32 Regido, Al n® 0009981-48.2011.4.03.0000, Relatora Desembargadora
Federal Consuelo Yoshida, deciséo monocrética disponibilizada no DJF3 em 1/12/2011.
Ante o exposto, defiro parcialmente a antecipacéo da tutela recursal postulada, determinando
a liberacédo dos valores bloqueados na conta de titularidade do recorrente (Banco Bradesco,
agéncia 009-4, c/c 0018160-9) até 40 salarios-minimos, nos termos da fundamentagao supra.

Tendo em vista que ndo trouxeram as partes qualquer argumento apto a infirmar o en-
tendimento adrede explicitado, mantenho os fundamentos da decisé@o provisoria.

Ante o exposto, ndo conhec¢o do agravo regimental e dou parcial provimento ao agravo
de instrumento, determinando a liberacdo dos valores bloqueados na conta de titularidade do
recorrente (Banco Bradesco, agéncia 009-4, ¢/c 0018160-9) até o limite de 40 salarios-minimos.

E como voto.

Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator
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APELACAO CIVEL
0023617-86.2013.4.03.9999
(2013.03.99.023617-5)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
Apelado: REINALDO CRISTOVAO PEREIRA (incapaz)

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE PACAEMBU - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON DE LUCCA
Classe do Processo: AC 1875984

Disponibilizacio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 05/08/2014

DECISAO

Trata-se de acédo ajuizada em face do INSS visando a concessdo de aposentadoria por
invalidez ou auxilio doencga.

Foram deferidos a parte autora os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita.

O Juizo a quo julgou procedente o pedido, concedendo a aposentadoria por invalidez a
partir da citacdo, acrescida de corre¢do monetéria e juros. “Na verba em atraso, a atualizacdo
se dara nos moldes do artigo 1° ‘f’, da Lei n® 9494/97, com a nova redacdo dada pela Lei n°®
11.960/2009” (fls. 71). Os honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da condenagéo, nos
termos da Sumula n® 111 do C. STJ.

Inconformada, apelou a autarquia, requerendo a reforma integral da R. sentenca. Requer
que o termo inicial do beneficio se dé a partir da citacdo ou do ajuizamento da acdo, que 0s
juros moratérios sejam fixados nos termos da Sumula n® 204 do STJ, bem como a incidéncia
da verba honoréria sobre o valor das parcelas vencidas até a data da prolacdo da sentenca.

Com contrarrazfes, na qual foi arguida, preliminarmente, a intempestividade do recurso
da autarquia, subiram os autos a esta E. Corte.

Parecer do Ministério Publico Federal a fls. 90/92v®, opinando pelo “ndo provimento
da apelacédo” (fls. 92v©°).
E o breve relatorio.

Com relacéo a alegada extemporaneidade do recurso da autarquia, cumpre ressaltar
que a Medida Proviséria n°® 1.798/99 e posteriores reedi¢fes, que alteraram o art. 6°, da Lei
n° 9.028/95 dispde, in verbis:

Art. 6° A intimac&do de membro da Advocacia-Geral da Unido, em qualquer caso, sera feita
pessoalmente;

§ 1° O disposto neste artigo se aplica aos representantes judiciais da Unido designados na
forma do art. 69 da Lei Complementar n° 73, de 1993.

8§ 2° As intimacgdes a serem concretizadas fora da sede do juizo serdo feitas, necessariamente,
na forma prevista no art. 237, inciso 11, do Cédigo de Processo Civil.

§ 3° Aplica-se aos procuradores ou advogados integrantes dos érgdos vinculados a Advocacia-
Geral da Unido o contido no caput e no § 2° deste artigo, quanto aos processos em tramite
na justica de primeiro grau de jurisdicéo. (grifos meus)

Parece-me inequivoca a dicgdo legal, ao conferir, em seu § 3°, a prerrogativa da intimagao
pessoal aos procuradores ou advogados integrantes dos 6rgaos vinculados a Advocacia-Geral
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da Unido. Para melhor esclarecer quais sdo esses 6rgéos, dispfe o art. 2°, § 3°, da Lei Com-
plementar n® 73/93:

As Procuradorias e Departamentos Juridicos das autarquias e fundacdes publicas séo 6rgaos
vinculados a Advocacia Geral da Unido (grifos meus)

Assim, tendo sido intimado pessoalmente o I. Procurador Federal que representa a au-
tarquia em 19/10/12 (fls. 73) revela-se tempestivo o recurso interposto em 20/11/12 (fls. 74).

Passo ao exame do mérito.

No que tange a apelacdo do INSS, devo ressaltar, inicialmente, que a mesma seréa par-
cialmente conhecida, dada a falta de interesse em recorrer relativamente ao termo inicial do
beneficio a partir da citagdo ou do ajuizamento da a¢&o, uma vez que a R. sentenga foi profe-
rida nos exatos termos de seu inconformismo (termo inicial a partir da citagdo). Como ensina
o Eminente Professor Nelson Nery Junior ao tratar do tema, “O recorrente deve, portanto,
pretender alcancar algum proveito do ponto de vista pratico, com a interposi¢do do recurso,
sem 0 que ndo tera ele interesse em recorrer” (in Principios Fundamentais - Teoria Geral dos
Recursos, 4.2 edicdo, Revista dos Tribunais, p. 262).

Passo ao exame do recurso, relativamente a parte conhecida.
Nos exatos termos do art. 42 da Lei n® 8.213/91, in verbis:

A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia exigida, sera
devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz
e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia,
e ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nesta condicéo.

§ 1° A concesséo de aposentadoria por invalidez dependera da verificacdo da condigdo de
incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o se-
gurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua confianca.

§ 2° A doenca ou les@o de que o segurado j& era portador ao filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social ndo Ihe conferira direito a aposentadoria por invalidez, salvo quando a
incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenca ou lesao.

Com relagdo ao auxilio doenca, dispde o art. 59, caput, da referida Lei:

O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for o caso, o periodo
de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade
habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Dessa forma, depreende-se que 0s requisitos para a concessdo da aposentadoria por
invalidez compreendem: a) o cumprimento do periodo de caréncia, quando exigida, prevista
no art. 25 da Lei n® 8.213/91; b) a qualidade de segurado, nos termos do art. 15 da Lei de Be-
neficios e c¢) incapacidade definitiva para o exercicio da atividade laborativa. O auxilio doen¢a
difere apenas no que tange a incapacidade, a qual deve ser temporaria.

No que tange ao recolhimento de contribui¢des previdenciarias, devo ressaltar que, em
se tratando de segurado empregado, tal obrigacdo compete ao empregador, sendo do Institu-
to o dever de fiscalizagdo do exato cumprimento da norma. Essas omissdes ndo podem ser
alegadas em detrimento do trabalhador que néo deve - posto tocar as raias do disparate - ser
penalizado pela inércia alheia.
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Importante deixar consignado, outrossim, que a jurisprudéncia de nossos tribunais é
pacifica no sentido de que ndo perde a qualidade de segurado aquele que esta impossibilitado
de trabalhar, por motivo de doenca incapacitante.

Feitas essas breves consideracdes, passo a analise do caso concreto.

In casu, a caréncia e a qualidade de segurado da parte autora encontram-se compro-
vadas, uma vez que, na esfera administrativa, foi-lhe concedido o beneficio de auxilio doen-
ca, conforme “COMUNICACAO DE DECISAO” do INSS e extratos do Cadastro Nacional de
Informacg@es Sociais - CNIS (fls. 31/33 e 42), durante o periodo de 23/7/09 a 1°/3/11 tendo a
presente acdo sido ajuizada em 28/3/11, ou seja, ho prazo previsto no art. 15, da Lei n® 8.213/91.

Outrossim, a alegada incapacidade ficou plenamente demonstrada pela pericia médica,
conforme parecer técnico elaborado pelo Perito (fls. 56/62). Afirmou o esculépio encarregado
do exame que a periciada é portadora de esquizofrenia paranoide incuravel, concluindo que a
parte autora encontra-se total e permanentemente incapacitada para o trabalho.

Dessa forma, deve ser concedida a aposentadoria por invalidez pleiteada na exordial.
Deixo consignado, contudo, que o beneficio ndo possui carater vitalicio, tendo em vista o dis-
posto nos artigos 42 e 101, da Lei n® 8.213/91.

A correcdo monetaria sobre as prestacdes vencidas e 0s juros moratorios a partir da ci-
tacdo (art. 219, do CPC) devem incidir nos termos do Manual de Orientacéo de Procedimentos
para os Calculos na Justica Federal, aprovado pelo C. Conselho da Justica Federal.

Com relacdo aos honorarios advocaticios, nos exatos termos do art. 20 do Cédigo de
Processo Civil:

A sentenga condenard o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e 0s honora-
rios advocaticios. Essa verba honoraria sera devida, também, nos casos em que o0 advogado
funcionar em causa propria.

§ 1° - O juiz, ao decidir qualquer incidente ou recurso, condenara nas despesas o vencido.

§ 2° - As despesas abrangem néo s6 as custas dos atos do processo, como também a indeni-
zacdo de viagem, diéria de testemunha e remuneracdo do assistente técnico.

§ 3° - Os honorarios serdo fixados entre 0 minimo de dez por cento (10%) e o maximo de
vinte por cento (20%) sobre o valor da condenagéo, atendidos: a) o grau de zelo profissional;
b) o lugar de prestacéo do servico; ¢) a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado
pelo advogado e o tempo exigido para o0 seu servico.

§ 4° - Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestiméavel, naquelas em que ndo houver
condenacéo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas execugdes, embargadas ou ndo, os hono-
rérios serdo fixados consoante apreciacdo equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas
a, b e c do paragrafo anterior.

()

No presente caso - vencida a Autarquia Federal - admite-se a fixa¢do dos honoréarios
em percentual sobre o valor da condenacao, a forga de apreciacdo equitativa, conforme o § 4°
do art. 20 do CPC. No entanto, malgrado ficar o juiz liberto das balizas representadas pelo
minimo de 10% e o maximo de 20% indicados no § 3° do art. 20 do Estatuto Adjetivo, ndo
se deve olvidar a regra basica segundo a qual os honorarios devem guardar correspondéncia
com o beneficio trazido a parte, mediante o trabalho prestado a esta pelo profissional e com
0 tempo exigido para o servico, fixando-se os mesmos, portanto, em atencéo as alineas “a”,
“b” e “c” do art. 20, § 3°.

Assim raciocinando, entendo que, em casos como este, a verba honoréaria fixada em 10%
sobre o valor da condenagdo remunera condignamente o servigo profissional prestado.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 122 - Jul./Set. 2014

No que se refere a sua base de célculo, devem ser consideradas as parcelas vencidas até
a data da prolagao da sentenca, nos termos da Simula n° 111, do C. STJ.

Ante o exposto, e com fundamento no art. 557, do CPC, rejeito a matéria preliminar e,
no mérito, conheco parcialmente da apelacdo, dando-lhe parcialmente provimento para fixar
0s juros moratérios e a base de calculo da verba honoraria na forma acima indicada.

Decorrido in albis o prazo recursal, baixem os autos a Vara de origem. Int.
Sao Paulo, 02 de junho de 2014.

Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator
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RECURSO ESPECIAL EM APELACAO CRIMINAL
0016348-90.2008.4.03.6112
(2008.61.12.016348-2)
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Recorrente: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Recorrido: V. ACORDAO DE FLS.

Apelante: EDVALDO BATISTA DOS REIS

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE PRESIDENTE PRUDENTE - SP
Relatora; DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES

Classe do Processo: ACr 54181

Disponibilizacdo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 04/08/2014

DECISAO

Vistos.

Cuida-se de recurso especial interposto pelo Ministério Publico Federal, com fulcro no
artigo 105, inciso 11, alineas “a” e “c” da Constitui¢do Federal, contra acérdao deste Tribunal
Regional Federal da 32 Regido que deu provimento ao recurso de apelacdo da defesa.

O recorrente alega:

a) negativa de vigéncia ao art. 334 do Cdadigo Penal, porquanto a importacdo de cigar-
ros sem a observancia das normas legais e administrativas pertinentes configura importacao
proibida, ndo se aplicando o principio da insignificancia;

b) divergéncia jurisprudencial.

Contrarrazdes as fls. 396/399, em que se requer o desprovimento do recurso.

E o relatério.
Decido.

Presentes 0s pressupostos genéricos recursais.
O v. acOrddo possui a seguinte ementa:

PENAL. PROCESSO PENAL. APELACAO. DESCAMINHO. TRANSPORTE DE CIGARROS
IRREGULAMENTE IMPORTADOS DO PARAGUAI. ART. 334, CAPUT, DO CP. APLICACAO
DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INCIDENCIA DO DISPOSTO NO ART. 65 DA LEI
10.833/03. PARAMETRO ESTABELECIDO PELA PORTARIA N° 75/2012 DO MINISTERIO
DA FAZENDA. FRAGMENTARIEDADE E SUBSIDIARIEDADE DO DIREITO PENAL EM
RELACAO AOS OUTROS RAMOS DO DIREITO. ABSOLVICAOQ.

1. N&o se consumou a prescricdo da pretensao punitiva, mesmo regulada pela pena concreta de
1 (um) ano de reclusao, haja vista que ndo transcorreu lapso superior a 4 (Quatro) anos entre
as datas da consumacao do crime (15/11/2008), do recebimento da dendncia (17/03/2009) e
da publicacdo da sentenca condenatéria (05/03/2013).

2. Tampouco se vislumbra a causa excludente da ilicitude do estado de necessidade, que ndo
encontra respaldo nas provas produzidas nos autos, sendo certo que caberia a defesa o dnus
de demonstrar a sua presenga no caso concreto.

3. A Segunda Turma sedimentou o entendimento de que h& descaminho nos casos de mera
importacéo de cigarros produzidos no exterior, ao passo que se configura o contrabando nas
hipéteses de reintroducdo no territério nacional de cigarros fabricados no Brasil para fins de
exportacéo. Precedentes.
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4. O carater fragmentario do Direito Penal legitima a sua atuacao apenas naquelas hipoteses
em que outros ramos do Direito sejam incapazes de combater, com eficiéncia, um determinado
comportamento antijuridico. Nao havendo leséo relevante ao bem juridicamente tutelado, néo
se justifica a aplicagdo da norma penal, que deve funcionar como a ultima ratio do ordena-
mento juridico, cuidando apenas de condutas consideradas graves, potencialmente capazes
de gerar um estado de crise social que ndo pode ser solucionado por normas juridicas outras
com poder sancionador mais brando.

5. Em consonancia com essas idéias, passou-se a aplicar o principio da insignificancia ao crime
de descaminho, quando o total dos tributos iludidos ndo alcance o piso para o ajuizamento de
execucdes fiscais estabelecido pelo art. 20 da Lei 10.522/03 em R$ 10.000,00, posteriormente
ampliado para R$ 20.000,00 com o advento da Portaria n° 75, de 22 de marco de 2012, do
Ministério da Fazenda.

6. A Portaria n® 75, de 22 de marco de 2012 prestou-se, tdo somente, a atualizar os valores
previstos na Lei 10.522 de 2002, ou seja, uma atualizacdo da moeda, considerando a paulatina
desvalorizacdo do capital, em raz8o do crescimento da economia em sua realidade global.
Passados 10 (dez) anos da edicdo da Lei de 2002, é de se crer que os valores ali estipulados
tenham perdido sua real expressdo econdémica pela convergéncia de inimeros fatores, como
o desenvolvimento da economia nacional, a elevagdo de precos gerais em funcéo de pressoes
da economia globalizada e a presenca de uma crescente inflagdo em nosso pais, para nao
citar outros.

7. Em verdade, existe apenas a aplicacdo de uma norma: Lei 10.522/02, legislacdo esta que
criou um teto limitrofe para a execucéo fiscal, a fim de viabilizar sua préatica. Entretanto, os
valores ali constantes sofreram uma justificavel correcdo por meio de norma administrativa,
eis que seria inviavel a edicdo de sucessivas leis ordinérias, a cada periodo, para tratar da
mesma matéria.

8. No presente caso, conforme informa a autoridade fazendaria que o valor total dos produtos
apreendidos é de R$ 7.020,00 (sete mil e vinte reais), segundo avaliacéo feita em 25/11/2008,
montante que, por si s, é inferior ao limite para o ajuizamento de execuc0es fiscais, discipli-
nado a época pelo art. 20 da Lei 10.522/02, e sobre o qual incide a aliquota padréo de 50%
definida no art. 65 da Lei 10.833/03.

9. Absolvigdo com fundamento no art. 386, 111, do CPP.

O recurso merece ser admitido quanto a alegacédo de inaplicabilidade do principio da
insignificancia, uma vez que o colendo Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no
sentido de que a importacéo de cigarros sem a observancia das normas legais e administrativas
pertinentes configura o crime de contrabando. Confiram-se os julgados:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. INOCORRENCIA. INCURSAO NA SEARA FATICO-PROBATORIA. INO-
CORRENCIA. CONTRABANDO. CIGARRO. PRODUTO DE COMERCIALIZAQAO PROIBIDA
NO TERRITORIO NACIONAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
ALTO GRAU DE PROVABILIDADE DA CONDUTA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
1. De acordo com o art. 557, § 1°-A, do Cdédigo de Processo Civil, c.c. o art. 3° do Cédigo
de Processo Penal, é possivel ao Relator dar provimento ao recurso, com fundamento na
jurisprudéncia dominante, de forma monocrética, ndo ofendendo, assim, o principio da co-
legialidade. Ademais, com a interposicdo do agravo regimental, fica superada a alegagao de
nulidade pela viola¢é@o ao referido principio, ante a devolucdo da matéria a apreciacdo pelo
Org&o Julgador. Precedentes.

2. Nao se verifica indevida incurséo na seara fatico-probatéria quando o decisum atacado, afas-
tou a aplicacdo do principio da insignificancia ap6s mera revaloracédo do contexto probatério,
tal como estabelecido nas instancias ordinarias. A conclusédo foi calcada exclusivamente na
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identificagdo dos bens juridicos tutelados no tipo penal de contrabando, de modo a entender
gue nao apenas a ordem tributéria estava ali protegida, mas também o interesse estatal de
impedir a entrada e a comercializagdo de produtos proibidos em territorio nacional.

3. E inaplicavel o principio da insignificancia ao crime de contrabando, onde o bem juridica-
mente tutelado vai além do mero valor pecuniario do imposto elidido, alcangando também o
interesse estatal de impedir a entrada e a comercializacéo de produtos proibidos em territorio
nacional. Precedentes do STJ e do STF.

4. Nessa linha, a introducédo de cigarros em territério nacional é sujeita a proibicéo relativa,
sendo que a sua pratica, fora dos moldes expressamente previstos em lei, constitui o delito de
contrabando e ndo descaminho, inviabilizando a incidéncia do principio da insignificancia.
5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1399327/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
27/03/2014, DJe 03/04/2014)
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PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. IMPOR-
TACAO DE PRODUTO DE PROIBICAO RELATIVA. CIGARRO. CONTRABANDO. PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA COM BASE NO VALOR DA EVASAO FISCAL. INAPLICABILIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Em sede de contrabando, ou seja, importacdo ou exportacdo de mercadoria proibida, em
gue, para além da sonegagao tributaria ha lesdo a moral, higiene, seguranca e saide publica,
ndo ha como excluir a tipicidade material tdo-somente a vista do valor da evaséao fiscal, ain-
da que eventualmente possivel, em tese, a exclusdo do crime, mas em face da minima lesao
provocada ao bem juridico ali tutelado, gize-se, a moral, salde, higiene e seguranga publica.
2. Nao tem aplicacdo o principio da insignificaAncia na hipétese de contrabando de produto de
proibicdo relativa em quantidade suficientemente expressiva para afastar a lesividade minima
a salde publica (14 macos de cigarros de origem estrangeira).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1324990/MG, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 11/03/2014, DJe 28/03/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PENAL. ART. 334 DO
CODIGO PENAL. CONTRABANDO DE CIGARROS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. PORTARIA N° 75/2012, DO MINISTERIO DA FAZENDA. DESCA-
BIMENTO.

I - Inaplicavel o principio da insignificancia ao crime de contrabando de cigarros, porquanto o
bem juridico tutelado ultrapassa o valor pecuniario do imposto elidido, alcangando também o
interesse estatal de impedir a entrada e a comercializacéo de produtos proibidos em territorio
nacional, a satde publica e a industria nacional.

Il - A Portaria n® 75, de 22 de marco de 2012, do Ministério da Fazenda, ndo conduziria a
conclusédo diversa pois, se a execucao fiscal pode prosseguir por valor inferior a R$20.000,00
(vinte mil reais), consoante a disciplina legal, entdo tal montante ndo pode ser considerado
insignificante.

I11 - Agravo Regimental improvido.

(STJ, AgRg no AREsp 372603/MG, 52 Turma, Rel. Ministra Regina Helena Costa, j.
18/03/2014, Dje 21/03/2014)

Ante o0 exposto, admito o recurso especial.

Dé-se ciéncia.

Sao Paulo, 24 de julho de 2014.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Vice-Presidente
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RECURSO EM SENTIDO ESTRITO
0021955-14.2013.4.03.0000
(2013.03.00.021955-5)

Recorrente: JUSTICA PUBLICA

Recorridos: CARLOS EDUARDO GONCALVES, RICARDO DE OLIVEIRAE TEREZA
REGINA GRANZIERA ABI CHEDID

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE BRAGANCA PAULISTA - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NINO TOLDO

Classe do Processo: RSE 6793

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 04/08/2014

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME DE COMPETENCIA DA JUSTICA FEDE-
RAL. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. CRIME DO ART. 297 DO CP. COMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL. DECLINACAO. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO NAO
PROVIDO.

1. Compete a Justica Estadual processar e julgar o crime de falsa anotacdo na car-
teira de trabalho e previdéncia social, atribuido a empresa privada. O sujeito passivo
resguardado pela norma proibitiva contida no art. 297 do Codigo Penal é o Estado,
num primeiro plano, mas nado especificamente a Unido ou qualquer das pessoas juri-
dicas citadas no art. 109, I, da Constituicdo Federal; e, num segundo plano, a pessoa
prejudicada pela falsificacao.

2. Ausente leséo direta a bens, direitos e/ou interesses da Unido, de autarquia ou
empresa publica federal, mas apenas reflexa, ja que a imputacdo diz com registros
irregulares em CTPS de empregados e nao inclusdo dos respectivos nomes em folhas de
pagamento, a evidenciar apenas prejuizo indireto ao INSS, ndo ha que se falar em com-
peténcia da Justica Federal para processar e julgar as condutas imputadas aos réus,
relativas ao falso. Nesse sentido: STJ, AgRg no CC 127.340/RJ, Reg. 2013/0075469-1,
Terceira Sec¢do, Rel. Min. Marilza Maynard [Desembargadora Convocada do TJ/SE],
j. 28.05.2014, v.u., DJe 10.06.2014.

3. Néo subsistindo nos autos a razdo pela qual os supostos crimes de falsidade do-
cumental haviam sido trazidos a apreciacdo da Justica Federal, diante da extincédo
da punibilidade dos recorridos quanto ao crime de sonegacéo de contribuicdo previ-
denciaria, com base no art. 9° da Lei n° 10.684/03, em razdo da quitacdo do débito
objeto da DEBCAD n° 35.889.596-0 pela Fundacdo Bragantina de Radio e Televisao,
correta a decisdo do juizo de origem ao declinar da competéncia inicialmente fixada
pela conexdo. A respeito: STJ, CC 118.815, Reg. 201102089175, Terceira Sec¢ao, Rel. Min.
Alderita Ramos de Oliveira [Desembargadora Convocada do TJ/PE], j. 22.05.2013,
v.u., DJe 29.05.2013.

4. Recurso em sentido estrito ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
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Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, NE-
GAR PROVIMENTO ao recurso em sentido estrito, nos termos do relatorio e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 29 de julho de 2014.
Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 122 - Jul./Set. 2014

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NINO TOLDO (Relator):

Trata-se de recurso em sentido estrito interposto pelo Ministério Publico Federal em
face da decisdo proferida pelo juizo da 12 Vara Federal de Braganc¢a Paulista/SP que decretou
extinta a punibilidade dos réeus CARLOS EDUARDO GONCALVES, RICARDO DE OLIVEIRA
e TEREZA REGINA GRANZIERA ABI CHEDID em relacdo ao delito previsto no art. 337-A
do Cdadigo Penal, e declinou da competéncia em favor do Juizo Estadual da Comarca de Bra-
ganca Paulista para apuracdo do crime capitulado no art. 297, § 4°, do Cddigo Penal, também
constante da denuncia, em atencéo a Siumula n® 62 do Superior Tribunal de Justica.

Inconformado, aduz o Parquet que a decisdo que declinou da competéncia merece reparo,
nos termos do art. 109, 1V, da Constituicdo da Republica, uma vez que o bem juridico tutelado
no art. 297, 88§ 3° e 4°, do Cddigo Penal, é a fé publica, tendo como sujeito passivo do crime
uma autarquia federal.

Apresentadas as contrarrazes (fls. 34/39), o juizo de origem manteve a decisdo impug-
nada e determinou a remessa dos autos a esta Corte (fls. 03).

E o relatorio.
Dispensada a reviséao.
Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NINO TOLDO (Relator):

Consta da denuncia (fls. 04/09, que os réus CARLOS EDUARDO GONCALVES e RICAR-
DO DE OLIVEIRA, na posicdo de diretores presidentes da Fundac¢éo Bragantina de Radio e
Televisdo, e a ré TEREZA REGINA GRANZIERA ABI CHEDID, integrante de seu conselho
diretor e posteriormente sua diretora administrativa e financeira, todos recorridos, teriam
praticado os crimes previstos nos arts. 297, § 4°, e 337-A, |, 11 e I11, ambos do Cdodigo Penal,
em concurso formal, no periodo compreendido entre 04/2002 e 08/2005, nos seguintes termos:

SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

O contribuinte deixou de promover a entrega e/ou omitiu de documentos de informacdes
previsto na legislacdo previdenciaria (Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia e Infor-
magcdes a Previdéncia Social -GFIP - Lei 9528/1997) segurados empregados e contribuintes
individuais, que lhe prestem servicos.

A constatacao foi feita pela analise de GFIP, recibos de pagamentos, livros e lancamentos
contabeis, documentos fiscais e reclamatorias trabalhistas, aos quais os Auditores Fiscais
tiveram acesso durante a acéo fiscal e cujas copias encontram-se em anexo, e serdo adiante
enumeradas.
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FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO

O contribuinte deixou de realizar os regulares registros nas Carteiras de Trabalho e Previ-
déncia Social - CTPS dos empregados que contratou, assim como também nao os incluiu em
folhas de pagamento, tampouco realizou as contabiliza¢des com os devidos registros das reais
naturezas dos pagamentos realizados.

Os motivos e documentos que levaram a conclusdo da existéncia de vinculos empregaticios
estdo devidamente relatados no Relatorio Fiscal, integrante da Notificacdo Fiscal de Lanca-
mento de Débitos 35.889.596-0, assim como nos Autos de Infragdes, dos quais uma copia
integram a presente Representacéo (...).
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A sentenca prolatada pelo juizo de origem (fls. 26/28verso) declarou extinta a punibili-
dade dos réus em relacdo ao crime capitulado no art. 337-A do Cédigo Penal (sonegacao de
contribuicéo previdenciaria), com base no art. 9° da Lei n°® 10.684/03, em razado da quitacdo
do débito objeto da DEBCAD n° 35.889.596-0 pela Fundagdo Bragantina de Radio e Televisao.

Em virtude disso, o juizo a quo declinou da competéncia em favor do Juizo Estadual da
Comarca para julgamento do crime previsto no art. 297, § 4°, do Codigo Penal, ante o teor da
Stmula n° 62 do Superior Tribunal de Justica:

Compete a Justica Estadual processar e julgar o crime de falsa anotacao na carteira de
trabalho e previdéncia social, atribuido a empresa privada.

Dito isso e examinados os autos, verifico ndo proceder a pretensédo do Ministério Publico
Federal.

Diversamente do que sustenta o recorrente, o sujeito passivo resguardado pela norma
proibitiva contida no art. 297 do Cddigo Penal é o Estado, num primeiro plano, mas nao espe-
cificamente a Unido ou qualquer das pessoas juridicas citadas no art. 109, |, da Constituicdo
Federal; e, num segundo plano, a pessoa prejudicada pela falsificacao.

Logo, ndo havendo lesdo direta a bens, direitos e/ou interesses da Unido, de autarquia
ou empresa publica federal, mas apenas reflexa, ja que a imputacéo diz com registros irregu-
lares em CTPS de empregados e ndo inclusdo dos respectivos nomes em folhas de pagamento,
a evidenciar apenas prejuizo indireto ao INSS, ndo ha que se falar em competéncia da Justica
Federal para processar e julgar as condutas imputadas aos réus, relativas ao falso. Nesse sentido:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ARTIGO 297, § 4°, DO CP. CRIME DE FAL-
SIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO. REGISTRO NA CTPS DIFERENTE DA REMU-
NERACAO PERCEBIDA PELOS FUNCIONARIOS. INTERESSE DOS PARTICULARES
LESADO EM SEUS DIREITOS TRABALHISTAS. SUMULA N° 62 DO STJ. COMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL.

- Hipdtese em que s6cio de empresa privada foi denunciado pela pratica do crime de falsifi-
cacao de documento publico, porque fez constar na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
e nos contracheques de funcionarios, nos anos de 2003 e 2005, valor de remuneragdo menor
da real percebida.

- As circunstancias delineadas nao evidenciam prejuizo direto a bens, servigos e interesses
da Unido, mas somente via reflexa ou indireta, da Previdéncia Social na anotagdo na CTPS
de valor diferente da remuneragao real, porquanto é na prestacao de servigo que se encontra
o fato gerador da contribuicéo previdenciaria. Incidéncia do verbete sumular n® 62 do STJ.
Agravo regimental desprovido.

(STJ, AgRg no CC 127.340/RJ, Reg. 2013/0075469-1, Terceira Sec¢ao, Rel. Min. Marilza May-
nard [Desembargadora Convocada do TJ/SE], j. 28.05.2014, v.u., DJe 10.06.2014)
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Portanto, ndo subsistindo nos autos a razéo pela qual os supostos crimes de falsidade
documental haviam sido trazidos a aprecia¢do da Justica Federal, diante da extin¢do da puni-
bilidade dos recorridos quanto ao crime de sonegacao de contribuicdo previdenciaria, correta
a decisdo do juizo de origem ao declinar da competéncia inicialmente fixada pela conexao. A
respeito:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. FALSIFICACAO E USO DE DOCUMENTO
FALSO. ARQUIVAMENTO DE UM DOS DELITOS CONEXOS. DELITO REMANESCENTE
DE COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. Havendo conexao entre dois crimes, sendo um deles da competéncia da Justica Federal
e outro da Justica Estadual e determinando-se o arquivamento quanto ao da competéncia
da Justica Federal, os autos deverdo ser remetidos a Justica Estadual para apurar o delito
remanescente, de sua competéncia, uma vez que ndo mais subsiste a conexao.

2. No caso dos autos, proferida decisdo pelo arquivamento do delito de uso de documento
falso que teria sido praticado perante policiais rodoviarios federais, remanesce o delito de
falsidade documental, a ser processado e julgado pelo Juizo Estadual competente, para quem
foram enviados os autos.

3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da Vara Unica de Bandei-
rantes/MS, o suscitante.

(STJ, CC 118.815, Reg. 201102089175, Terceira Secdo, Rel. Min. Alderita Ramos de Oliveira
[Desembargadora Convocada do TJ/PE], j. 22.05.2013, v.u., DJe 29.05.2013)

Na esteira da solu¢do ora adotada, transcrevo o seguinte excerto extraido do parecer da
Procuradoria Regional da Republica a fls. 41/45verso:

Remanescendo integra a persecuc¢do penal quando ao delito de omissao de registro em CTPS, é
imperioso reconhecer que os interesses da autarquia previdenciaria restaram assegurados com
o recolhimento das contribuic¢des previdenciarias devidas - sob o ponto de vista patrimonial -,
bem como dos segurados do INSS, ja que tais recolhimentos, necessarios para o deferimento
de beneficios previdenciarios, encontram-se efetivamente reconhecidos e vinculados, por meio
de sistemas da autarquia previdenciaria, aos trabalhadores.

A autarquia previdenciaria, assim, sob o ponto de vista penal, ndo possui mais interesse algum
no deslinde do caso, mormente quando a omissao de registros no CTPS - em vez da inser¢do
de dados falsos, que poderia lesa-la sob o ponto de vista da concessao futura de beneficios
previdencidrios fraudulentos - ndo lhe causa prejuizo algum.

O Unico bem juridico que remanesce a ser penalmente tutelado, no presente caso, € a higidez
dos registros das CTPSs, ndo havendo interesse direto da Unido no presente caso, mormente
guando os principais interessados na inser¢ao dos devidos registros trabalhistas sdo os proé-
prios trabalhadores, nascendo, dai, até por forca da clareza solar da Simula n® 62 do STJ, o
interesse estadual/comum na persecucdo penal remanescente (fls. 43/43 verso).

Diante de todo o exposto, ndo merece reforma a decisdo ora atacada, sendo o caso de
negar provimento ao recurso em tela.

Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao recurso em sentido estrito.
E o voto.
Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator
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“HABEAS CORPUS”
0032448-50.2013.4.03.0000
(2013.03.00.032448-0)

Impetrante: LUIZ FERNANDO CORVETA VOLPE

Paciente: MARCELO PACHECO FRANCA (réu preso)

Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE SAO JOSE DO RIO PRETO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW

Classe do Processo: HC 56927

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 24/07/2014

EMENTA

PENAL. HABEAS CORPUS. LIBERDADE PROVISORIA. REQUISITOS SUBJETIVOS. IN-
SUFICIENCIA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INOCORRENCIA.

1. E natural que seja exigivel o preenchimento dos requisitos subjetivos para a concesséo de
liberdade provisoria. Contudo, tais requisitos, posto que necessarios, ndo séo suficientes. Pode
suceder que, malgrado o acusado seja primario, tenha bons antecedentes, residéncia fixa e
profissdo licita, ndo faca jus a liberdade provisoria, na hipdtese em que estiverem presentes 0s
pressupostos da prisdo preventiva (STJ, HC n°® 89.946-RS, Rel. Min. Felix Fischer, undnime,
j. 11.12.07; RHC n 11.504-SP, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 18.10.01).

2. Marcelo Pacheco Franca foi preso em flagrante delito, no dia 07.07.10, por suposta pratica
do delito previsto no art. 273, paragrafo 1°-B, | e V, do Cddigo Penal.

3. Concedida liberdade proviséria, mediante fianca, o paciente assinou em 12.07.10, termo
de fianca, comprometendo-se, dentre outras condices, a “estar a disposicédo da Policia e da
Justica, nos periodos de férias e naqueles em que estiver no territério nacional, no endereco
de seus genitores, para receber intimacg8es, nao criando empecilhos de qualquer espécie”.

4. Contudo, recebida a denancia oferecida pelo Ministério Publico Federal, em maio de 2011,
tentou-se, por diversas vezes, sem éxito, proceder-se a citacdo pessoal do acusado, tendo,
inclusive, o Oficial de Justica diligenciado junto a residéncia de seus genitores nos meses de
janeiro e julho de 2012, tradicional periodo de férias do ano letivo.

5. O MM. Juizo Federal da 32 Vara da Subsec¢ao Judiciaria de Sdo José do Rio Preto, Estado
de S&o Paulo, em maio de 2012, determinou a intimacéo do réu, por meio de seu defensor,
que foi intimado pessoalmente, para que se apresentasse, junto aquele Juizo, para dar-se
por citado, sob pena de revogacéo da liberdade proviséria que lhe fora concedida. Porém, o
acusado, mesmo tendo retornado ao pais em data posterior a tal decisdo, conforme informado
por sua Defesa, ndo compareceu ao referido Juizo.

6. O MM. Juiz Federal designou audiéncia para o dia 25.01.13, para que o ora paciente fosse
citado e intimado em relacédo aos termos da dendncia contra ele ofertada, tendo a sua Defesa
informado que ele ndo compareceria ao ato por ter retornado para a Bolivia no dia 18.01.13
e que somente regressaria ao pais em julho de 2013.

7. Em abril de 2013, foi novamente determinada a intimacao do acusado, por meio de seu De-
fensor, para que comparecesse em Juizo, no prazo de sessenta dias, sob pena de ser decretada
a quebra da fianca por ele prestada, revogado o beneficio que lhe fora concedido e decretada
a sua prisdo preventiva. Entretanto, deixou de comparecer ao Juizo.

8. Por fim, por decisdo decretada no dia 06.12.13, foram decretadas a quebra da fianca e a
revogacao do beneficio da liberdade proviséria concedida a Marcelo Pacheco Franca, bem
como decretada a sua prisdo preventiva, nos termos dos artigos 311, 312, paragrafo Unico, e
341, incisos I, 111 e 1V, do Cédigo Penal.
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9. O paciente regressou ao pais, sem se apresentar perante a Autoridade Judiciaria, e tentou
sair do territdrio nacional no dia 26.12.13, quando foi preso.
10. Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, denegar a or-
dem de habeas corpus, nos termos do relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 09 de junho de 2014.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator):

Trata-se de habeas corpus impetrado em favor de Marcelo Pacheco Franga, com pedido
liminar, com o intento de revogar o decreto de sua prisdo preventiva.

Alega-se, em sintese, 0 seguinte:

a) 0 paciente é primario, tem bons antecedentes, residéncia fixa e exerce ocupacao licita,
consistente em graduagdo em curso de medicina;

b) auséncia de justa causa para seu encarceramento, uma vez que ha a possibilidade de
citacdo por carta rogatoria ja que o paciente possui residéncia fixa e é amparado pelo art. 368
do Cadigo de Processo Penal (fls. 02/21).

Foram juntados os documentos de fls. 22/151.

A liminar foi indeferida as fls. 153/154.

A autoridade impetrada prestou informac@es as fls.161/162v..

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela denegacédo da ordem (fls. 178/180).
E o relatorio.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator):

Liberdade provisoria. Requisitos subjetivos. Insuficiéncia. E natural que seja exigivel o
preenchimento dos requisitos subjetivos para a concessao de liberdade proviséria. Contudo, tais
requisitos, posto que necessarios, nao sao suficientes. Pode suceder que, malgrado o acusado
seja primario, tenha bons antecedentes, residéncia fixa e profissao licita, ndo faca jus a liber-
dade provisodria, na hipotese em que estiverem presentes 0s pressupostos da prisdo preventiva:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. (...).
LIBERDADE PROVISORIA. FUNDAMENTACAO. ORDEM PUBLICA. (...).
| - Resta devidamente fundamentada ar. (...)
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Il - Condigdes pessoais favoraveis como primariedade, residéncia fixa no distrito da culpa
e ocupacao licita, ndo tém o condéo de, por si s@, garantir ao paciente a liberdade provisé-
ria, se ha nos autos, elementos habeis a recomendar a manutencéo de sua custodia cautelar
(Precedentes).

)

Ordem denegada.

(STJ, HC n°© 89.946-RS, Rel. Min. Felix Fischer, j. 11.12.07)

RECURSO EM HABEAS CORPUS. (..). REQUISITOS SUBJETIVOS FAVORAVEIS. IRRE-
LEVANCIA.

¢.)

7. Eventuais condicBes pessoais favoraveis ao réu, tais como primariedade, bons antecedentes,
residéncia fixa e profissao licita, ndo lhe sdo garantidoras ao direito a revogagdo da priséo
cautelar, se existem outras que, como reconhecidas na decisdo impugnada, lhe recomendam
a custddia cautelar, cuja desnecessidade néo resultou efetivamente demonstrada.

8. Recurso improvido.

(STJ, RHC n° 11.504-SP, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 18.10.01)

Do caso dos autos. A ordem deve ser denegada, nos termos da liminar, haja vista que
ndo sobreveio situacdo relevante para alterar o decidido as fls.161/162v.:

Verifica-se, a partir dos documentos carreados aos autos, que Marcelo Pacheco Franca foi
preso em flagrante delito, no dia 07/07/2010, por suposta pratica do delito previsto no artigo
273, paragrafo 1°-B, incisos | e V, do Codigo Penal.

Concedida liberdade proviséria, mediante fianga, o paciente assinou em 12/07/2010, termo
de fianga, comprometendo-se, dentre outras condicdes, a “estar a disposi¢ao da Policia e da
Justiga, nos periodos de férias e naqueles em que estiver no territério nacional, no enderego
de seus genitores, para receber intimagdes, ndo criando empecilhos de qualquer espécie”.
Contudo, recebida a denutncia oferecida pelo Ministério PUblico Federal, em maio de 2011,
tentou-se, por diversas vezes, sem éxito, proceder-se a citacdo pessoal do acusado, tendo,
inclusive, o Oficial de Justica diligenciado junto a residéncia de seus genitores nos meses de
janeiro e julho de 2012, tradicional periodo de férias do ano letivo.

N&o obstante, 0 MM. Juizo Federal da 32 Vara da Subsecao Judiciaria de Sdo José do Rio
Preto, Estado de Sao Paulo, em maio de 2012, determinou a intimagao do réu, por meio de
seu defensor, que foi intimado pessoalmente, para que se apresentasse, junto aquele Juizo,
para dar-se por citado, sob pena de revogacao da liberdade provisoria que lhe fora concedida.
Porém, o acusado, mesmo tendo retornado ao pais em data posterior a tal decisdo, conforme
informado por sua Defesa, ndo compareceu ao referido Juizo.

O MM. Juiz Federal designou audiéncia para o dia 25/01/2013, para que o ora paciente fosse
citado e intimado em relagdo aos termos da denuncia contra ele ofertada, tendo a sua Defesa
informado que ele ndo compareceria ao ato por ter retornado para a Bolivia no dia 18/01/2013
e que somente regressaria ao pais em julho de 2013.

Mais uma vez, em abril de 2013, foi novamente determinada a intimagao do acusado, por meio
de seu Defensor, para que comparecesse em Juizo, no prazo de sessenta dias, para dar-se por
citado, sob pena de ser decretada a quebra da fianca por ele prestada, revogado o beneficio
gue lhe fora concedido e decretada a sua prisdo preventiva.

Entretanto, desde entdo, Marcelo, mais uma vez, deixou de comparecer ao Juizo.

Por fim, por decisdo decretada no dia 06/12/2013, foram decretadas a quebra da fianca e a
revogagao do beneficio da liberdade provisoria concedida a Marcelo Pacheco Franca, bem
como decretada a sua prisao preventiva, nos termos dos artigos 311, 312, paragrafo Unico, e
341, incisos I, 111 e 1V, todos do Coédigo Penal.
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Todavia, o paciente, desconhecendo a existéncia de mandado de prisdo em seu desfavor, re-
gressou mais uma vez ao pais, sem se apresentar perante a Autoridade Judiciaria, e tentou
sair do territorio nacional no dia 26/12/2013, quando foi preso.

Desse modo, entendo néo estar configurado o alegado constrangimento ilegal, indeferindo,
por tais fundamentos, o pedido de liminar.

Ante o exposto, DENEGO a ordem de habeas corpus pleiteada.
E o voto.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator
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APELACAO CIVEL
0020710-84.2002.4.03.6100
(2002.61.00.020710-8)

Apelante: INTERNATIONAL PAPER DO BRASIL LTDA.
Apelada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 132 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR

Classe do Processo: AMS 287588

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 11/04/2014

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA JU-
RIDICA. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. LUCROS AUFERIDOS POR
EMPRESAS CONTROLADAS SITUADAS NO EXTERIOR. DISPONIBILIDADE JU-
RIDICA DA RENDA. HIPOTESE DE INCIDENCIA PREVISTA NO CAPUT DO ART.
43 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. ART. 74, CAPUT, DA MP 2.158-35/2001.
CONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO UNICO DO ART. 74 DA MP. 2.158-35/200L1.
INCONSTITUCIONALIDADE. ADI 2588/DF. § 9° DO ART. 2° DA IN SRF N© 38/96.
ILEGALIDADE. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

1 - No caso em exame, a impetrante objetiva o afastamento da exigibilidade do reco-
Ihimento de créditos tributéarios, a titulo de IRPJ e CSLL, sobre lucros auferidos por
empresa da qual foi controladora, nos termos do disposto no impugnado art. 74 da
Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001 (DOU de 27/08/2001), e da
IN/SRF n® 38/96 (art. 2°, § 99), ao argumento da ndo ocorréncia de disponibilizagio
de lucros a controladora, ora recorrente.

2 - Insta salientar que no atual sistema constitucional tributario (art. 146, inc. Ill,
“a” da Constituicdo Federal de 1988), cabe a lei complementar estabelecer as normas
gerais sobre o fato gerador, a base de calculo e o contribuinte dos impostos previstos
na Lei Maior. Assim o fez o CTN, dotado da autoridade de lei complementar de que é
revestido, no que tange ao imposto sobre a renda, trazendo tal diploma legal o conceito
juridico de renda em seu artigo 43.

Nesse diapaséo, é cedi¢o que o imposto sobre a renda e proventos de qualguer natureza
possui como fato gerador a “aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica” da
renda ou acréscimo patrimonial, consoante se infere dos termos do art. 43 do CTN.
3 - Assim, configurada a disponibilidade econémica ou juridica da renda ou de pro-
ventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos patrimoniais, como no
caso em tela - no que alude aos lucros auferidos pela controlada da impetrante, no
exterior -, tal fato juridico, por si s6, demonstra-se apto a compor a materialidade da
hipotese de incidéncia do imposto sobre a renda, bem como a base de calculo do IRPJ,
nos termos do disposto no art. 43, caput e paragrafos do CTN, posto ndo ser neces-
sario que a renda se torne efetivamente disponivel (disponibilidade financeira) para
a ocorréncia do fato gerador do aludido imposto, bastando, para tanto, a constatacéo
do acréscimo patrimonial, o qual restou verificado no balango da empresa contro-
lada da recorrente, com o auferimento de lucros nos anos-calendarios de janeiro de
1996 a agosto de 2002, os quais foram devidamente contabilizados pelo método de
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equivaléncia patrimonial, conforme aduziu a impetrante, caracterizando fato juridico
prescrito em lei como suficiente a aquisicdo do direito a seu titular (disponibilidade
juridica), sendo prescindivel o efetivo ingresso financeiro nos cofres da investidora
ou controladora.

Ademais, tal acréscimo patrimonial, decorrente de tais lucros obtidos pela controlada
da impetrante no exterior, configuram majoragdo do patriménio da controladora,
proporcionalmente a participacdo acionaria dessa na empresa controlada, sujeitando-
se, portanto, a aplicacdo da legislacdo de regéncia no que tange ao recolhimento das
exagbes em comento.

4 - Por sua vez, entendo que o comando prescrito no § 99, do art. 2° da Instrucdo
Normativa SRF n° 38, de 27 de junho de 1996 (revogada pela IN SRF n° 213, de
07/10/2002), extrapolou sua fun¢cdo meramente regulamentar e explicativa, e inovou
no que dispds quanto “a hipotese de aliena¢do” do patriménio da filial ou sucursal,
ou da participacdo societaria em controlada ou coligada, no exterior, os lucros ainda
ndo tributados no Brasil deverédo ser adicionados ao lucro liquido, para determinagéo
do lucro real da alienante no Brasil, em ofensa ao principio da legalidade.

5 - Insta mencionar, no que tange a questdo dos “lucros auferidos no exterior por
controladas”, a previséo legal contida no art. 1°, caput, da Lei n°® 9.532, de 10 de de-
zembro de 1997 (resultante da conversdo da MP n® 1.602, de 14/11/1997), que assim
prescreveu:

“Art. 1° Os lucros auferidos no exterior, por intermédio de filiais, sucursais, contro-
ladas ou coligadas serdo adicionados ao lucro liquido, para determinagdo do lucro
real correspondente ao balango levantado no dia 31 de dezembro do ano-calendério
em que tiverem sido disponibilizados para a pessoa juridica domiciliada no Brasil”.
Outrossim, o comando legal prescrito no art. 25, caput, da referida lei, ja determi-
nava que os lucros, rendimentos e ganhos de capital, auferidos no exterior, seriam
computados na determinacao do lucro real das pessoas juridicas, correspondente ao
balango levantado em 31 de dezembro de cada ano, conforme excerto cujo teor peco
vénia transcrever:

“Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior seréo
computados na determinacdo do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao
balancgo levantado em 31 de dezembro de cada ano”.

6 - Observa-se, no caso dos autos, que a recorrente insiste, equivocadamente, em
sustentar que os valores atinentes aos lucros auferidos por sua controlada no exterior
“nunca” foram disponibilizados a empresa controladora (apelante), néo se sujeitando,
portanto, a exigibilidade das exa¢des em discussdo ante a auséncia de amparo legal,
0 que, conforme restou demonstrado, ndo merece prosperar.

7 - Por sua vez, no que tange ao impugnado artigo 74, caput, da Medida Provisoria n®
2.158-35/2001, constata-se que tal dispositivo legal tratou apenas de apontar o “aspecto
temporal ou momento” no qual os lucros auferidos por controlada no exterior seréo
considerados disponibilizados para a controladora, no caso em exame, para a apelante,
ndo havendo que se falar em ilegalidade ou inconstitucionalidade desse dispositivo
normativo, porquanto em consonancia com o disposto no comando do § 2° (acres-
centado pela Lei Complementar n® 104, de 10 de janeiro de 2001) do art. 43 do CTN.
8 - Desse modo, verifica-se que a MP n° 2.158-35/2001, ao adotar a “data do balan-
¢0” em que os lucros tenham sido apurados na empresa controlada, independente-
mente de seu efetivo pagamento ou crédito, ndo maculou a regra-matriz da hipétese
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de incidéncia do imposto sobre a renda, contida no caput do art. 43 do CTN, haja
vista que, pré-existindo o acréscimo patrimonial, a lei estava autorizada a apontar
0 “momento” em que seriam considerados disponibilizados os lucros apurados pela
empresa controlada.

Observa-se que tal dispositivo legal (art. 74, caput, da MP n® 2.158-35/2001) n&o criou
tributo novo nem modificou o existente no que se refere ao fato gerador da exagao,
mas tdo somente estabeleceu 0 momento no qual se d& a disponibilidade dos lucros
auferidos pela controlada para fins de determinacdo da base de célculo do imposto
de renda e da CSLL, nos termos do artigo 25 da Lei n® 9.249/95 e do art. 21 da re-
ferida MP.

9 - Por derradeiro, no que respeita ao disposto no “paragrafo Unico”, do art. 74 da
referida MP, que assim determinou: “Os lucros apurados por controlada ou coligada
no exterior até 31 de dezembro de 2001 serdo considerados disponibilizados em 31
de dezembro de 2002, salvo se ocorrida, antes desta data, qualquer das hipéteses de
disponibilizacdo previstas na legislacdo em vigor”, o Pleno do C. STF, em 10 de abril
de 2013 (DJe 07/02/2014; Data de Publicacdo: 10/02/2014), ao julgar, por maioria,
parcialmente procedente a ADI 2588/DF (Relatora Ministra Ellen Gracie; Relator para
0 Acérdéo: Ministro Joaquim Barbosa), manifestou entendimento (com efeito vincu-
lante e erga omnes) no sentido da inconstitucionalidade da retroatividade veiculada
no paragrafo unico do referido dispositivo legal.

10 - Mister ressaltar, no caso em tela, que néo obstante o recente julgado na ADI
2588/DF, pelo Colendo STF, quanto as hip6teses de empresas coligadas localizadas
em “paraisos fiscais” e empresas controladas situadas em paises sem tributagao fa-
vorecida (ou “ndo paraiso fiscal”), ndo foi formada maioria de seis votos, e, quanto a
essas hipoteses, ndo houve deliberagé@o com eficacia propria de ADIs (efeito vinculante
€ erga omnes).

11 - Desse modo, os lucros auferidos no exterior restariam tributados, nos termos da
MP 2.158-35/2001 (D.O.U de 27/08/2001), a partir de 1°/01/2002, quanto ao IRPJ,
em observancia ao principio da irretroatividade e da anterioridade, e, no tocante a
CSLL, apds 24/11/2001, em obediéncia ao principio da anterioridade nonagesimal
(art. 195, § 6°, da CF/88).

Por oportuno, vale salientar, no que tange a CSLL, que a MP n° 2.158-34/2001, de 27
de julho de 2001 (DOU de 28/07/2001), objeto de reedicdo pela MP n° 2.158-35/2001,
ja dispunha, em seu art. 74, caput, acerca da determinacdo da base de calculo de tais
tributos, no que se aplica, in casu, a CSLL, a partir de 27 de outubro de 2001, em
observancia ao art. 195, § 6°, da Lei Maior.

Mister ressaltar, no caso em tela, que ndo obstante o recente julgado na ADI 2588/DF,
pelo Colendo STF, quanto as hipo6teses de empresas coligadas localizadas em “paraisos
fiscais” e empresas controladas situadas em paises sem tributagao favorecida (ou “nao
paraiso fiscal”), ndo foi formada maioria de seis votos, e, quanto a essas hipéteses,
ndo houve deliberacéo com eficacia propria de ADIs (efeito vinculante e erga omnes).
12 - Apelagéo parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
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Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial
provimento a apelacdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 03 de abril de 2014.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator):

Cuida-se de mandado de seguranca, impetrado em 11 de setembro de 2002, contra ato
do Delegado Especial de Assuntos Internacionais - DEAIN em S&o Paulo/SP, com pedido de
liminar inaudita altera pars objetivando a suspensdo da exigibilidade (art. 151, inc. 1V, do
CTN) de créditos tributarios oriundos de lucros auferidos pela empresa controlada (Inverdays
Company S/A.) no exterior, e ndo disponibilizados a impetrante a partir de 1996 (IRPJ) e 1999
(CSLL), afastando-se as disposi¢des constantes do art. 74 da Medida ProvisOria n® 2.158-
35/2001, bem como da Instrugdo Normativa da SRF n°® 38, de 27 de junho de 1996 (art. 2°,
§ 99), ao reconhecimento de ilegalidade e inconstitucionalidade. Atribuido a causa o valor de
R$ 200.000,00 a época da propositura da acdo mandamental.

A impetrante aduziu que era acionista majoritaria da sociedade denominada Inverdays
Company S/A, sediada em Montevidéu, no Uruguai, desde 30 de setembro de 1992, havendo
tal sociedade controlada auferido lucros nos anos-calendarios de janeiro de 1994 a agosto de
2002, os quais foram devidamente contabilizados pelo método de equivaléncia patrimonial
para o fim de demonstrar aos acionistas da sociedade impetrante (controladora) a variacdo
ocorrida no patrimdnio liquido da empresa controlada, sem que tal fato implique efeito tribu-
tario, posto que nao disponibilizados os lucros a controladora.

Informou que alienou sua participagdo societaria na Inverdays para a empresa I. P
Investmentes Holland BV, localizada em Amsterda, na Holanda, em 2 de setembro de 2002,
sem que tal operagédo acarretasse a controladora (impetrante) disponibilidade juridica ou eco-
ndémica dos lucros auferidos pela empresa controlada no exterior, ndo havendo que se falar em
incidéncia de IRPJ e de CSLL.

Sustentou, em sintese, a auséncia de previséo legal de tributacdo no caso de alienagao de
participacdo societaria, ndo obstante a MP 2.158-35/2001 e a IN SRF n°® 38/96 (art. 2°, § 9°)
contradigam as Leis n® 9.249/95 e 9.532/97, dispondo sobre a tributacdo de lucros ainda ndo
disponibilizados no Brasil, a serem adicionados ao lucro liquido para determinacéo do lucro
real da alienante (controladora), obrigando a impetrante a considerar lucros ndo disponibili-
zados, a titulo de IRPJ e CSLL, como passiveis de tributagao.

A medida liminar foi deferida para suspender a exigibilidade do IRPJ e da CSLL, apurados
em relacdo aos lucros auferidos pela empresa controlada no exterior (Inverdays Company S/A), e
nao disponibilizados a impetrante, afastando-se, por ora, os dispositivos da IN/SRF n°® 38/96 e
MP n° 2.158/2001, e abstendo-se a autoridade coatora da ado¢do de medidas coercitivas contra
a impetrante até ulterior decisdo judicial (fls. 276/280).

Da aludida deciséo, a Unido interpbs agravo de instrumento com pedido de efeito sus-
pensivo, o qual restou indeferido, sendo ao final negado seguimento ao recurso.

Prestadas as informacdes pela autoridade impetrada.
O MM. Juiz de primeiro grau julgou improcedente o pedido e denegou a seguranca, extin-
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guindo o processo com resolugdo de mérito, nos termos do art. 269, 1, do Codigo de Processo
Civil, e revogando a liminar deferida. Sem honorarios advocaticios (fls. 332/336).

A impetrante interpés recurso de apelagdo, requerendo, inicialmente, o recebimento do
recurso em ambos os efeitos e, quanto ao mérito, a reforma da sentenc¢a para que seja julgado
procedente o pedido, nos termos aduzidos de fls. 411/454.

Regularmente processado o recurso e recebido em ambos os efeitos (fls. 477/478).

Da aludida deciséo, a Unido interpbs agravo de instrumento com pedido de efeito sus-
pensivo, tendo sido negado provimento ao recurso (autos em apenso).

Com contrarrazdes da Unido (fls. 486/497), vieram os autos a esta Corte.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo provimento do recurso de apelagéo,
para que seja reformada a sentenca impugnada (fls. 533/537)

E o relatorio.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator):

No caso em exame, a impetrante objetiva o afastamento da exigibilidade do recolhimento
de créditos tributarios, a titulo de IRPJ e CSLL, sobre lucros auferidos por empresa da qual
foi controladora, nos termos do disposto no art. 74 da Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 24
de agosto de 2001 (DOU de 27/08/2001), e da IN/SRF n® 38/96 (art. 2°, § 9°), ao fundamento
de ilegalidade e inconstitucionalidade, sob o argumento da ndo ocorréncia de disponibilizacéo
de lucros a controladora, ora recorrente.

Para a solugdo da controvérsia, cumpre ressaltar o disposto no art. 43, caput e incisos, do
Caodigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966), no que tange a definicdo
do conceito de “renda e de proventos de qualquer natureza”, cujo teor passo a transcrever:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza
tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos;
Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita ou do rendimento, da
localizacéo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepc¢éo
(Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecerd as con-
digdes e 0 momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto
referido neste artigo (Incluido pela Lcp n® 104, de 10.1.2001).

Insta salientar que no atual sistema constitucional tributario (art. 146, inc. I, “a” da
Constituicdo Federal de 1988), cabe a lei complementar estabelecer as normas gerais sobre o
fato gerador, a base de calculo e o contribuinte dos impostos previstos na Lei Maior. Assim o
fez o CTN, dotado da autoridade de lei complementar de que é revestido, no que tange ao im-
posto sobre a renda, trazendo tal diploma legal o conceito juridico de renda em seu artigo 43.

Nesse diapaséo, € cedico que o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza
possui como fato gerador a “aquisi¢ao da disponibilidade econdmica ou juridica” da renda ou
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acréscimo patrimonial, consoante se infere dos termos do art. 43 do CTN.

Nesse passo, faz-se mister trazer a baila alguns ensinamentos do Professor Zuudi
Sakakihara, no que pego vénia para citar alguns trechos transcritos na obra “Cédigo Tributario
Nacional” Comentado, sob a coordenacdo de Vladimir Passos de Freitas (Editora Revista dos
Tribunais, 52 edicdo, 2011, pp. 195/199, in comentarios ao art. 43 do CTN):

Definindo proventos de qualquer natureza como acréscimos patrimoniais ndo compreendidos
no conceito de renda, esse artigo deixa claro que a renda também é um acréscimo patrimo-
nial. Bem examinando o art. 43, percebe-se, entdo, que o CTN, na verdade, definiu como
fato gerador do imposto de renda o acréscimo patrimonial, denominando-o ‘renda’, quando
decorrente do capital, do trabalho, ou da combinacdo de ambos, e ‘proventos de qualquer
natureza’, nos demais casos. Renda e proventos, portanto, sdo espécies compreendidas
dentro do género mais amplo dos acréscimos patrimoniais, Além disso, da maneira como
a renda e os proventos de qualquer natureza foram conceituados, conclui-se que nenhum
acréscimo patrimonial foi subtraido do campo de incidéncia do imposto, ficando livre o
legislador ordinario para descrever como fato gerador do imposto sobre a renda qualquer
fendbmeno que manifeste um acréscimo patrimonial.

¢.)

A lei ordinéaria podera considerar como renda nao sé cada um dos ingressos de riqueza nova,
como a sua somatdria no periodo, bem como apenas o efetivo aumento acusado pelo patri-
monio ao final desse periodo.

¢.)

Disponibilidade econémica ou juridica. O caput do art. 43 define como fato gerador do impos-
to a aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica de renda ou proventos de qualquer
natureza.

A aquisicdo da disponibilidade econémica de renda ou de proventos caracteriza-se téo logo
sejam estes incorporados ao patriménio. Para que haja a disponibilidade econémica, basta que
o patriménio resulte economicamente acrescido por um direito, ou por um elemento material,
identificavel como renda ou como proventos de qualquer natureza. Nao importa que o direito
ainda nao seja exigivel (um titulo de crédito ainda nédo vencido), ou que o crédito seja de dificil
e duvidosa liquidacdo (contas a receber). O que importa é que possam ser economicamente
avaliados e, efetivamente, acrescam o patrimoénio.

Néo se pode confundir a disponibilidade econdmica com a disponibilidade financeira. Aquela
se contenta com o simples acréscimo patrimonial, independentemente da efetiva existéncia
dos recursos financeiros, enquanto esta pressupde a existéncia fisica dos recursos em caixa.
)

A disponibilidade juridica, por seu turno, pressup8e que o adquirente tenha a titularidade
juridica da renda ou dos proventos que acrescem o seu patrimonio. Isso quer dizer que a
renda ou os proventos devem provir de fonte licita, pois sé assim poderdo merecer a tutela
juridica, e conferir o justo titulo ao adquirente. A aquisicdo da disponibilidade juridica tem
como consequéncia a aquisicdo também da disponibilidade econdmica, pois a renda ou os
proventos, juridicamente adquiridos, acrescem necessariamente o patrimonio (grifos meus).

Assim, configurada a disponibilidade econémica ou juridica da renda ou de proventos de
gualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais, como no caso em tela - no
que alude aos lucros auferidos pela controlada da impetrante, no exterior -, tal fato juridico,
por si s6, demonstra-se apto a compor a materialidade da hipétese de incidéncia do imposto
sobre a renda, bem como a base de calculo do IRPJ, nos termos do disposto no art. 43, caput
e paragrafos do CTN, posto ndo ser necessario que a renda se torne efetivamente disponivel
(disponibilidade financeira) para a ocorréncia do fato gerador do aludido imposto, bastando,
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para tanto, a constatacdo do acréscimo patrimonial, o qual restou verificado no balanco da
empresa controlada da recorrente, com o auferimento de lucros nos anos-calendérios de ja-
neiro de 1996 a agosto de 2002, os quais foram devidamente contabilizados pelo método de
equivaléncia patrimonial, conforme aduziu a impetrante, caracterizando fato juridico prescrito
em lei como suficiente a aquisicdo do direito a seu titular (disponibilidade juridica), sendo
prescindivel o efetivo ingresso financeiro nos cofres da investidora ou controladora.

Ademais, tal acréscimo patrimonial, decorrente de tais lucros obtidos pela controlada
da impetrante no exterior, configuram majoragéo do patriménio da controladora, proporcio-
nalmente a participacdo acionaria dessa na empresa controlada, sujeitando-se, portanto, a
aplicacdo da legislacdo de regéncia no que tange ao recolhimento das exa¢cdes em comento.

Nesse sentido, trago a colacdo aresto do E. Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA. CONTRIBUICAO SOCIAL SO-
BRE O LUCRO. LUCROS AUFERIDOS POR EMPRESAS CONTROLADAS SITUADAS NO
EXTERIOR. DISPONIBILIDADE JURIDICA DA RENDA. ART. 74 DA MP. N. 2.158-35/2001.
HIPOTESE DE INCIDENCIA CONTIDA NO CAPUT DO ART. 43 DO CTN. PRECEDENTES.
1. “Para que haja a disponibilidade econémica, basta que o patriménio resulte economicamente
acrescido por um direito, ou por um elemento material, identificavel como renda ou como
proventos de qualquer natureza. Nao importa que o direito ainda ndo seja exigivel (um titulo
de crédito ainda ndo vencido), ou que o crédito seja de dificil e duvidosa liquidagao (contas a
receber). O que importa é que possam ser economicamente avaliados e, efetivamente, acrescam
ao patrimonio.” (Zuudi Sakakihara in “Cédigo Tributario Nacional Comentado”, coordenador
Vladimir Passos de Freitas, Ed. RT, p. 133).

2. “Néo se deve confundir disponibilidade econdmica com disponibilidade financeira da renda
ou dos proventos de qualquer natureza. Enquanto esta Ultima se refere & imediata ‘utilidade’
da renda, a segunda esta atrelada ao simples acréscimo patrimonial, independentemente da
existéncia de recursos financeiros.” (REsp 983.134/RS, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 3.4.2008, DJe 17.4.2008.)

3. “N&o € necesséario que a renda se torne efetivamente disponivel (disponibilidade financeira)
para que se considere ocorrido o fato gerador do imposto de renda, limitando-se a lei a exigir
a verificagdo do acréscimo patrimonial (disponibilidade econémica). No caso, o incremento
patrimonial verificado no balanco de uma empresa coligada ou controlada no exterior repre-
senta a majoracao, proporcionalmente a participagdo acionaria, do patriménio da empresa
coligada ou controladora no Brasil.” (REsp 983.134/RS, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 3.4.2008, DJe 17.4.2008).

4. O julgamento do REsp 1.211.882/RJ, relatoria do Min. Mauro Campbell Marques, reiterou
a legalidade de tributacdo do IRPJ e da CSLL sobre os lucros auferidos por empresas brasi-
leiras investidoras, sobre empresas investidas no exterior, destacando a ilegalidade somente
guanto ao art. 7° da IN SRF 213/02, ao determinar a incidéncia tributaria sobre a integra-
lidade da variacéo positiva, pois a existéncia de balanco patrimonial positivo ndo acarreta,
necessariamente, em lucro.

Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1.232.796/RS, Relator Ministro Humberto Martins; Segunda Turma;
v.u.; Data do Julgamento: 02/02/2012; DJe: 09/02/2012).

Na esteira do mesmo raciocinio, transcrevo julgado desta Corte:

MANDADO DE SEGURANGCA - CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - LUCROS
AUFERIDOS NO EXTERIOR - ARTIGO 19 DA MP 1.858-6, DE 29/06/99 - INCIDENCIA
SOBRE TODO O PERIODO DE 1999 - FATO GERADOR COMPLEXIVO - MOMENTO EM
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QUE OS LUCROS SAO DISPONIBILIZADOS PARA A MATRIZ. 1. O artigo 19 da MP 1.858-6,
de 29/06/99, estendeu para a Contribuicdo Social Sobre o Lucro (CSL) o principio da uni-
versalidade da receita em detrimento do critério da territorialidade, de modo a abranger na
base de calculo do referido tributo os ganhos de capital auferidos no exterior pelas pessoas
juridicas nacionais, diretamente ou através de filiais, sucursais ou agéncias. 2. A incidéncia
da MP 1.858-6 aos lucros gerados em todo o periodo do ano de 1999 ndo importa em aplica-
¢do retroativa da norma, uma vez que o fato gerador do tributo em comento sé se consuma
apos a sua vigéncia. 3. O fato gerador tributo em comento € a aquisi¢cdo da disponibilidade
econdmica ou juridica, de maneira que nao se leva em consideragao, para fins de tributacéo,
a data em que o lucro é “gerado”, mas sim “disponibilizado” para a matriz, 0 que ocorre no
balanco levantado em 31 de dezembro do ano-calendério relativo a apuracdo. 4. O fendbme-
no que ocorre é o da incidéncia tributaria a fato gerador complexivo, a cujo respeito ja se
manifestou o Egrégio STF, ao decidir o RE n° 181.664-3-RS , raciocinio em tudo idéntico ao
presente caso. 5. Apelacdo e Remessa oficial providas.

(AMS 225533, Relator Desembargador LAZARANO NETO; Sexta Turma; Data de Julgamento:
10/12/2009; e-DJF3 Judicial 1 Data: 15/03/2010, p. 859).

Insta mencionar, no que tange a questdo dos “lucros auferidos no exterior por contro-
ladas”, a previsao legal contida no art. 1°, caput, da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997
(resultante da conversédo da MP n° 1.602, de 14/11/1997), que assim prescreveu:

Art. 1° Os lucros auferidos no exterior, por intermédio de filiais, sucursais, controladas ou
coligadas serdo adicionados ao lucro liquido, para determinacéo do lucro real correspondente
ao balanco levantado no dia 31 de dezembro do ano-calendario em que tiverem sido dispo-
nibilizados para a pessoa juridica domiciliada no Brasil.

Outrossim, o comando legal prescrito no art. 25, caput, da referida lei, ja determinava
que os lucros, rendimentos e ganhos de capital, auferidos no exterior, seriam computados na
determinacao do lucro real das pessoas juridicas, correspondente ao balanco levantado em 31
de dezembro de cada ano, conforme excerto cujo teor pe¢o vénia transcrever:

Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo computados
na determinacao do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao balango levantado em
31 de dezembro de cada ano.

Observa-se, no caso dos autos, que a recorrente insiste, equivocadamente, em sustentar
que os valores atinentes aos lucros auferidos por sua controlada no exterior “nunca” foram
disponibilizados a empresa controladora (apelante), ndo se sujeitando, portanto, a exigibilidade
das exacdes em discussdo ante a auséncia de amparo legal, o que, conforme restou demons-
trado, ndo merece prosperar.

Por sua vez, no que tange ao impugnado artigo 74, caput, da Medida Provisoria n® 2.158-
35/2001, constata-se que tal dispositivo legal tratou apenas de apontar o “aspecto temporal ou
momento” no qual os lucros auferidos por controlada no exterior serdo considerados disponibi-
lizados para a controladora, no caso em exame, para a apelante, ndo havendo que se falar em
ilegalidade ou inconstitucionalidade desse dispositivo normativo, porquanto em consonancia
com o disposto no comando do § 2° (acrescentado pela Lei Complementar n® 104, de 10 de
janeiro de 2001) do art. 43 do CTN.

Nesses termos, assim dispos o art. 74, caput, da aludida MP:
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Art. 74. Para fim de determinagdo da base de calculo do imposto de renda e da CSLL, nos
termos do art. 25 da Lei no 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e do art. 21 desta Medida
Provisoria, os lucros auferidos por controlada ou coligada no exterior serdo considerados dis-
ponibilizados para a controladora ou coligada no Brasil na data do balanco no qual tiverem
sido apurados, na forma do regulamento (grifos meus).
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Desse modo, verifica-se que a MP n® 2.158-35/2001, ao adotar a “data do balan¢o” em
que os lucros tenham sido apurados na empresa controlada, independentemente de seu efe-
tivo pagamento ou crédito, ndo maculou a regra-matriz da hipotese de incidéncia do imposto
sobre a renda, contida no caput do art. 43 do CTN, haja vista que, pré-existindo o acréscimo
patrimonial, a lei estava autorizada a apontar o “momento” em que seriam considerados dis-
ponibilizados os lucros apurados pela empresa controlada.

Observa-se que tal dispositivo legal (art. 74, caput, da MP n© 2.158-35/2001) n&o criou
tributo novo nem modificou o existente no que se refere ao fato gerador da exagdo, mas téo
somente estabeleceu 0 momento no qual se da a disponibilidade dos lucros auferidos pela
controlada para fins de determinacéo da base de calculo do imposto de renda e da CSLL, nos
termos do artigo 25 da Lei n® 9.249/95 e do art. 21 da referida MP.

Cumpre mencionar que subsiste o regime até entédo aplicavel aos resultados de avaliacdo
dos investimentos realizados pelas empresas, ainda que se trate de investimentos no exterior,
a teor das disposi¢cOes constantes dos arts. 21 a 23 do Decreto-lei n® 1.598/77 e art. 389 e se-
guintes do RIR/99 (Decreto n® 3.000/99), quanto ao IRPJ, e as do art. 2°, § 1°, “c”, 1° e 4°, da
Lei n°® 7.689/88, quanto a CSLL, porque também integram a legislacé@o vigente a que alude o
§ 6° do art. 25 da Lei n® 9.249/95.

Ademais, o fato de a empresa recorrente proceder a alienacdo de sua participacdo so-
cietaria na empresa controlada, ndo a exime da exigibilidade da exacdo em relagcdo ao fato
gerador até entdo ocorrido, e antecedente ao advento da transferéncia, sob pena de ofensa ao
disposto no art. 123 do CTN.

Por sua vez, entendo que o comando prescrito no § 9°, do art. 2° da Instrugdo Normativa
SRF n° 38, de 27 de junho de 1996 (revogada pela IN SRF n° 213, de 07/10/2002), extrapolou
sua funcdo meramente regulamentar e explicativa, e inovou no que dispds quanto “a hipétese
de alienacao” do patriménio da filial ou sucursal, ou da participacéo societaria em controlada
ou coligada, no exterior, os lucros ainda néo tributados no Brasil deveréo ser adicionados ao
lucro liquido, para determinacgédo do lucro real da alienante no Brasil, em ofensa ao principio
da legalidade, cujo teor peco vénia reproduzir:

§ 9° Na hipotese de alienagao do patriménio da filial ou sucursal, ou da participacao societéria
em controlada ou coligada, no exterior, os lucros ainda néo tributados no Brasil deverdo ser
adicionados ao lucro liquido, para determinacgao do lucro real da alienante no Brasil.

()

Por derradeiro, no que respeita ao disposto no paragrafo Unico, do art. 74 da referida
MP, que assim determinou: “Os lucros apurados por controlada ou coligada no exterior até 31
de dezembro de 2001 serdo considerados disponibilizados em 31 de dezembro de 2002, salvo
se ocorrida, antes desta data, qualquer das hipéteses de disponibiliza¢do previstas na legislacéo
em vigor”, o Pleno do C. STF, em 10 de abril de 2013 (DJe 07/02/2014; Data de Publicacéo:
10/02/2014), ao julgar, por maioria, parcialmente procedente a ADI 2588/DF (Relatora Ministra
Ellen Gracie; Relator para o Acérdao: Ministro Joaquim Barbosa), manifestou entendimento
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(com efeito vinculante e erga omnes) no sentido da inconstitucionalidade da retroatividade
veiculada no paragrafo unico do referido dispositivo legal, conforme ementa cujo teor peco
vénia reproduzir:

Ementa: TRIBUTARIO. INTERNACIONAL. IMPOSTO DE RENDA E PROVENTOS DE
QUALQUER NATUREZA. PARTICIPACAO DE EMPRESA CONTROLADORA OU COLIGA-
DA NACIONAL NOS LUCROS AUFERIDOS POR PESSOA JURIDICA CONTROLADA OU
COLIGADA SEDIADA NO EXTERIOR. LEGISLAQAO QUE CONSIDERA DISPONIBILIZA-
DOS OS LUCROS NA DATA DO BALANGCO EM QUE TIVEREM SIDO APURADOS (“31 DE
DEZEMBRO DE CADA ANO”). ALEGADA VIOLAQAO DO CONCEITO CONSTITUCIONAL
DE RENDA (ART. 143, 111 DA CONSTITUIQAO). APLICACAO DA NOVA METODOLOGIA
DE APURACAO DO TRIBUTO PARA A PARTICIPAQAO NOS LUCROS APURADA EM 2001.
VIOLAQAO DAS REGRAS DA IRRETROATIVIDADE E DA ANTERIORIDADE. MP 2.158-
35/2001, ART. 74. LEI 5.720/1966, ART. 43, § 2° (LC 104/2000). 1. Ao examinar a constitu-
cionalidade do art. 43, 8 2° do CTN e do art. 74 da MP 2.158/2001, o Plenéario desta Suprema
Corte se dividiu em quatro resultados: 1.1. Inconstitucionalidade incondicional, ja que o dia 31
de dezembro de cada ano estéa dissociado de qualquer ato juridico ou econémico necessario ao
pagamento de participacdo nos lucros; 1.2. Constitucionalidade incondicional, seja em razdo
do carater antielisivo (impedir “planejamento tributario”) ou antievasivo (impedir sonegacao)
da normatizacao, ou devido a submissao obrigatéria das empresas nacionais investidoras ao
Método de de Equivaléncia Patrimonial - MEP, previsto na Lei das Sociedades por Ac¢des
(Lei 6.404/1976, art. 248); 1.3. Inconstitucionalidade condicional, afastada a aplicabilidade
dos textos impugnados apenas em relacdo as empresas coligadas, porquanto as empresas
nacionais controladoras teriam plena disponibilidade juridica e econdmica dos lucros aufe-
ridos pela empresa estrangeira controlada; 1.4. Inconstitucionalidade condicional, afastada
a aplicabilidade do texto impugnado para as empresas controladas ou coligadas sediadas em
paises de tributacdo normal, com o objetivo de preservar a fun¢do antievasiva da normatiza-
¢do. 2. Orientada pelos pontos comuns as opinides majoritarias, a composicdo do resultado
reconhece: 2.1. A inaplicabilidade do art. 74 da MP 2.158-35 as empresas hacionais coligadas
a pessoas juridicas sediadas em paises sem tributacdo favorecida, ou que nédo sejam “paraisos
fiscais”; 2.2. A aplicabilidade do art. 74 da MP 2.158-35 as empresas nacionais controladoras
de pessoas juridicas sediadas em paises de tributacdo favorecida, ou desprovidos de controles
societarios e fiscais adequados (“paraisos fiscais”, assim definidos em lei); 2.3. A inconstitu-
cionalidade do art. 74 par. Un., da MP 2.158-35/2001, de modo que o texto impugnado nao
pode ser aplicado em relacéo aos lucros apurados até 31 de dezembro de 2001. A¢&o Direta de
Inconstitucionalidade conhecida e julgada parcialmente procedente, para dar interpretacéo
conforme ao art. 74 da MP 2.158-35/2001, bem como para declarar a inconstitucionalidade
da clausula de retroatividade prevista no art. 74, par. Un., da MP 2.158/2001 (grifos meus).

Desse modo, os lucros auferidos no exterior restariam tributados, nos termos da MP
2.158-35/2001 (D.0.U de 27/08/2001), a partir de 1°/01/2002, quanto ao IRPJ, em observancia
ao principio da irretroatividade e da anterioridade, e, no tocante a CSLL, apés 24/11/2001, em
obediéncia ao principio da anterioridade nonagesimal (art. 195, § 6°, da CF/88).

Por oportuno, vale salientar, no que tange a CSLL, que a MP n° 2.158-34/2001, de 27
de julho de 2001 (DOU de 28/07/2001), objeto de reedi¢ao pela MP n° 2.158-35/2001, ja dis-
punha, em seu art. 74, caput, acerca da determinacéo da base de calculo de tais tributos, no
que se aplica, in casu, a CSLL, a partir de 27 de outubro de 2001, em observancia ao art. 195,
§ 6°, da Lei Maior.

Mister ressaltar, no caso em tela, que ndo obstante o recente julgado na ADI 2588/DF,
pelo Colendo STF, quanto as hipéteses de empresas coligadas localizadas em “paraisos fiscais”
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e empresas controladas situadas em paises sem tributacéo favorecida (ou “néo paraiso fiscal”),
ndo foi formada maioria de seis votos, e, quanto a essas hipoteses, nao houve deliberagdo com
eficacia préopria de ADIs (efeito vinculante e erga omnes).

Ante o explanado, dou parcial provimento ao recurso da impetrante para reconhecer a
ilegitimidade do disposto no § 9°, do art. 2°, da IN SRF n° 38/96, bem como ao reconheci-
mento da inconstitucionalidade do paragrafo Unico, do art. 74 da MP n° 2.158-35/2001 pela
Suprema Corte, restando aplicado o disposto no caput do aludido dispositivo legal, em relacéo
ao IRPJ a partir de 1° de janeiro de 2002 e, em relagéo a CSLL, apds 24 de novembro de 2001.

E como voto.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO/REEXAME NECESSARIO
0001047-05.2005.4.03.6114
(2005.61.14.001047-5)

Agravante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 279/284v

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apeladas: CIE AUTOMOTIVE S/A E AUTOMETAL S/A

Origem: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE SAO BERNARDO DO CAMPO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS

Classe do Processo: AMS 285646

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 25/07/2014

EMENTA

AGRAVO. ARTIGO 557 DO CPC. IRRF. TRATADO INTERNACIONAL. BRASIL-
ESPANHA. SERVICOS PRESTADOS NO EXTERIOR. EMPRESA ESTRANGEIRA.
CONTRATANTE BRASILEIRA. REMESSA AO EXTERIOR. LEGISLACAO APLICA-
VEL. TRIBUTACAO EXCLUSIVA NO PAIS DE DESTINO. AGRAVO DESPROVIDO.
1. Para a aplicac¢do do disposto no art. 557 do CPC ndo h& necessidade de que haja
entendimento unanime nos Tribunais Patrios. A existéncia de jurisprudéncia domi-
nante nos Tribunais Superiores ja seria suficiente. Precedentes do STJ.

2. A mera alegacdo de que a jurisprudéncia mencionada pela decisdo combatida ndo
€ dominante porque foi decidida em unico julgado, sem que venha acompanhada da
indicacao de precedentes outros que possam sugerir o afastamento da preponderancia
afirmada pela deciséo, por certo ndo € bastante a impedir o julgamento monocrético
do recurso ocorrido ao amparo da sistematica processual inserta no art. 557 do CPC.
3. O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no sentido de que os Tratados e Con-
vencoes Internacionais tém forca de lei ordinéaria, prevalecendo aquela mais recente
ou especifica, ja que ndo ha hierarquia entre lei federal e tratado.

4. Em matéria tributaria, havendo confronto entre tratado e lei federal, deve-se
observar o contido no art. 98 do Cédigo Tributario Nacional que estabelece que lei
ordinaria ndo pode se sobrepor a tratado em vigor.

5. A legislacdo do imposto de renda, lei federal, cede ao previsto no Tratado Interna-
cional, quando com ele incompativel.

6. O art. 7 do Tratado Internacional firmado com a Espanha para evitar a dupla tri-
butacdo, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 62/75 e internalizado em nosso orde-
namento juridico pelo Decreto n® 76.975/76, ndo conceitua o termo “lucros”, cabendo
extrair-se da legislacéo interna tal conceito.

7. A interpretacdo que se deve dar a expressao “lucros” equivale a lucro operacional
que decorre imediatamente da venda de produtos e prestacdo de servicos.

8. Demonstrada a existéncia de contrato firmado com pessoa juridica situada no
exterior relativo a prestacdo de servico, ndo se pode compelir o contribuinte a dupla
tributacdo, devendo haver incidéncia do imposto sobre a renda somente no pais de
destino. Precedentes.

9. Agravo desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, negar provimento ao
agravo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 17 de julho de 2014.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator):

Trata-se de agravo previsto no art. 557, § 1°, do CAdigo de Processo Civil, interposto pela
Uniao em face da decisdo monocratica de f. 279-284v que negou seguimento a remessa oficial e
ao recurso de apelacéo da agravante, contra a sentenca que concedeu a ordem para suspender
a exigibilidade do imposto de renda retido na fonte - IRRF, incidente nas operacdes de remessa
simbdlica de cambio, a serem realizadas na conversao de divida contraida, em investimento,
pela impetrante Autometal S/A (empresa brasileira), oriunda da prestacdo de servicos pela
CIE Automotive S/A (empresa espanhola), bem como sobre valores pagos em decorréncia dos
servigos prestados pela empresa estrangeira.

A Unido alega que:

a) ndo se aplica o art. 557 do Codigo de Processo Civil;

b) “as parcelas pagas ndo se inserem na definigdo de lucro e, portanto, ndo se submetem
a disciplina do art. 7°© da Convencéo” (f. 289v);

) “o lucro real ndo é a Unica base de calculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica” (f.
289v);

d) “em virtude da auséncia de menc¢do expressa ao termo receita ou a qualquer outro
termo que a abranja no corpo da Convengéo, aplica-se o art. 22 da convencéo Brasil-Espanha”
(f. 290);

e) “o rendimento enviado ao exterior por sociedade brasileira a sociedade estrangeira,
em virtude de contrato de prestacdo de servigos, sera tributado no Brasil, podendo, também
ser tributado na Espanha (art. 22 da respectiva Convengéo). O lucro decorrente da apuragéo
contébil de resultados seré tributado, exclusivamente, no pais sede da prestadora de servicos,
sob 0 amparo do art. 7° da Convenc¢do mencionada (f. 290v)".

E o sucinto relatdrio. Decido.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator):

Sobre a aplicacdo do artigo art. 557 do CPC, esclareca-se que ndo ha necessidade de a
jurisprudéncia dos Tribunais ser unanime ou de existir simula vinculante do Supremo Tribunal
Federal. A existéncia de jurisprudéncia dominante no Tribunal ou nos Tribunais Superiores
ja é suficiente.
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A redacdo do citado artigo € clara a esse respeito:

Art. 557. O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com siimula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

§ 1°-A Se a decisao recorrida estiver em manifesto confronto com stimula ou com jurispru-
déncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera
dar provimento ao recurso.

A proposito, cito os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. REENQUADRAMENTO FUNCIONAL LEI 9.421/96. ALEGADA OFEN-
SA AOS ARTS. 5°, XXXV E LV, E 93, I1X, DA CONSTITUICAO FEDERAL. OFENSA REFLE-
XA. SUMULA 283 DO STF. ART. 557 DO CPC. ATRIBUICOES DO RELATOR. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. | - O acdrdéo recorrido decidiu a questdo com base em legis-
lacdo ordinéria. A afronta & Constituigdo, se ocorrente, seria indireta. Il - A jurisprudéncia
da Corte é no sentido de que a alegada violagdo ao art. 5°, XXXV e LV, da Constitui¢éo pode
configurar, quando muito, situagio de ofensa reflexa ao texto constitucional, por demandar
a andlise de legislacdo processual ordinéria. 111 - A exigéncia do art. 93, 1X, da CF ndo im-
pde seja a decisdo exaustivamente fundamentada. O que se busca é que o julgador indique
de forma clara as razdes de seu convencimento. 1V - O agravo regimental deve atacar todos
os fundamentos suficientes da decisdo agravada. Simula 283 do STF. V - Quanto ao art. 557
do CPC, na linha do entendimento desta Corte, é constitucionalmente legitima a, “atribuicéo
conferida ao Relator para arquivar, negar seguimento a pedido ou recurso e dar provimento a
este - R.I./S.T.F,, art. 21, § 1°; Lei 8.038/90, art. 38; C.P.C., art. 557, redacéo da Lei 9.756/98
- desde que, mediante recurso, possam as decis@es ser submetidas ao controle do Colegiado”
(RE 321.778-AgR/MG, Rel. Min. Carlos Velloso). VI - Agravo regimental improvido. (STF,
RE-AgR 545407, Min. Relator RICARDO LEWANDOWSKI).

PROCESSUAL CIVIL - DECISAO MONOCRATICA QUE DEU PROVIMENTO A APELAGCAO
FUNDADA NO ART. 557, CAPUT, DO CPC - POSSIBILIDADE - AGRAVO INTERNO CONSI-
DERADO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE - NAO CONFIGURAGAO - IMPOSICAO
DE MULTA QUE SE REPELE - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO ESPECIAL.

1. Nos termos do art. 557 , caput, do Codigo de Processo Civil, ¢/c o art. 34, XVIII, do RISTJ,
é possivel que o relator negue seguimento a recurso quando manifestamente improcedente ou
contrério @ Simula ou a entendimento pacificado pela jurisprudéncia do Tribunal de origem,
ou de Cortes Superiores, rendendo homenagem a economia e celeridade processuais, sem que
configure, em tese, ofensa ao principio da colegialidade, o qual estara preservado mediante
a possibilidade de interposicdo de agravo interno, hipétese que foi devidamente exercitada
pelo interessado.

2. Nao se considera procrastinatério ou manifestamente infundado o agravo interno manejado
com o intuito de provocar deciséo colegiada, possibilitando a interposigdo de recurso especial,
devendo ser afastada a aplicacdo da multa do artigo 557, § 2°, do CPC.

3. Recurso especial parcialmente provido para, unicamente, afastar a imposi¢éo da multa do
artigo 557, § 2°, do CPC. (STJ, REsp 1203494/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/10/2012, DJe 29/10/2012)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. EXECUCAO. JUROS
MORATORIOS ENTRE A ELABORAGCAO DOS CALCULOS DE LIQUIDACAO E A EXPE-
DICAO DO PRECATORIO/RPV. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES. VIOLACAO DO ART.
557, § 1°-a, DO CPC. NAO OCORRENCIA.
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1. A Corte Especial deste Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do Recurso Especial
Representativo de Controvérsia 1.143.677/RS, firmou entendimento de que ndo incidem juros
de mora entre a elaboracéo da conta de liquidacgao e a expedigao do precatdrio ou da requisi¢ao
de pequeno valor (RPV). Precedentes.

2. O artigo 557, § 1°-a, do Cdédigo de Processo Civil, com redagdo dada pela Lei n°® 9.756/98,
possibilitou ao relator, por decisdo monocratica, dar provimento a recurso quando a decisao
recorrida estiver em manifesto confronto com jurisprudéncia dominante deste Tribunal Su-
perior, COMo no caso.

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1138619/PR, Rel. Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 11/10/2011, DJe 26/10/2011).

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 122 - Jul./Set. 2014

Ademais, a mera alegacdo de que a jurisprudéncia mencionada pela decisdo combatida
ndo é dominante porque retrata matéria decidida em unico julgado, sem que venha acom-
panhada da indicacdo de precedentes outros que, por sua contemporaneidade, conteido e
expressdao numérica, possam sugerir o afastamento da preponderancia afirmada pela deciséo,
por certo ndo é bastante a impedir o julgamento monocréatico do recurso ocorrido com esteio
na sistematica processual inserta no art. 557 do CPC.

Desse modo, ndo se extrai qualquer ilegalidade na utilizagdo do art. 557 do Codigo de
Processo Civil, considerando-se que a jurisprudéncia referida pela decisdo combatida néo foi
devidamente infirmada pela agravante.

No tocante ao mérito, a decisdo combatida veio vazada nos seguintes termos:

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no sentido de que os Tratados e Convengdes
Internacionais tém forca de lei ordinaria, prevalecendo aquela mais recente ou especifica, ja
gue nao ha hierarquia entre lei federal e tratado. Veja-se:

“EXTRADICAO - CRIMES DE CORRUPCAO PASSIVA E DE CONCUSSAO - DISCUSSAO
SOBRE MATERIA PROBATORIA - INADMISSIBILIDADE - DERROGAGCAO, NESTE PONTO,
DO CODIGO BUSTAMANTE (ART. 365, 1, IN FINE), PELO ESTATUTO DO ESTRANGEIRO
- PARIDADE NORMATIVA ENTRE LEIS ORDINARIAS BRASILEIRAS E CONVENCOES
INTERNACIONAIS - PROCESSO EXTRADICIONAL REGULARMENTE INSTRUIDO - JU-
RISDICAO PENAL DO ESTADO REQUERENTE SOBRE OS ILICITOS ATRIBUIDOS AOS
EXTRADITANDOS - JULGAMENTO DA CAUSA PENAL, NO ESTADO REQUERENTE,
POR TRIBUNAL REGULAR E INDEPENDENTE - RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO
PENAL EXTRAORDINARIA CONCERNENTE AO DELITO DE CORRUPCAO PASSIVA -
ACOLHIMENTO PARCIAL DA POSTULAGAO EXTRADICIONAL UNICAMENTE QUANTO
AO CRIME DE CONCUSSAO - PEDIDO DEFERIDO EM PARTE. CODIGO BUSTAMANTE -
ESTATUTO DO ESTRANGEIRO - O Codigo Bustamante - que constitui obra fundamental de
codificacdo do direito internacional privado - ndo mais prevalece, no plano do direito positivo
interno brasileiro, no ponto em que exige que o pedido extradicional venha instruido com pecas
do processo penal que comprovem, ainda que mediante indicios razoaveis, a culpabilidade
do sudito estrangeiro reclamado (art. 365, 1, in fine). O sistema de contenciosidade limitada -
adotado pelo Brasil em sua legislacédo interna - ndo autoriza, em tema de extradicdo passiva,
gue se renove, no ambito do processo extradicional, o litigio penal que Ihe deu origem, nem
gue se proceda ao reexame de mérito concernente aos atos de persecucéo penal praticados no
Estado requerente. Precedentes: RTJ 73/11 - RTJ 139/470 - RTJ 140/436 - RTJ 141/397 - RTJ
145/428. PARIDADE NORMATIVA ENTRE LEIS ORDINARIAS BRASILEIRAS E TRATADOS
INTERNACIONAIS - Tratados e convencdes internacionais - tendo-se presente o sistema
juridico existente no Brasil (RTJ 83/809) - guardam estrita relacdo de paridade normativa
com as leis ordindrias editadas pelo Estado brasileiro. A normatividade emergente dos
tratados internacionais, dentro do sistema juridico brasileiro, permite situar esses atos
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de direito internacional publico, no que concerne a hierarquia das fontes, no mesmo plano
e no mesmo grau de eficacia em que se posicionam as leis internas do Brasil. A eventual
precedéncia dos atos internacionais sobre as normas infraconstitucionais de direito interno
brasileiro somente ocorrera - presente o contexto de eventual situacdo de antinomia com o
ordenamento doméstico -, ndo em virtude de uma inexistente primazia hierarquica, mas,
sempre, em face da aplicacao do critério cronoldgico lex posterior derogat priori ou, quando
cabivel, do critério da especialidade. Precedentes. EXTRADICAO E PRESCRICAO PENAL
- Nao se concederd a extradi¢do quando estiver extinta a punibilidade do extraditando pela
consumacéo da prescrigdo penal, seja nos termos da lei brasileira, seja segundo o ordenamento
positivo do Estado requerente. A satisfacdo da exigéncia concernente a dupla punibilidade
constitui requisito essencial ao deferimento do pedido extradicional. Com a consumacéo da
prescricdo penal extraordindaria pertinente ao delito de corrupg¢ao passiva, reconhecida nos
termos da legislacé@o criminal peruana, inviabilizou-se - no que concerne a essa especifica
modalidade de crime contra a Administracdo Publica - a possibilidade de deferimento da
postulacdo extradicional.”

(STF, Plenario, Ext n°® 662, rel. Min. Celso de Mello, DJ de 30.5.97) grifei

No entanto, em matéria tributaria, havendo confronto entre tratado e lei federal, deve-se
observar o contido no art. 98 do Cddigo Tributario Nacional que estabelece que lei ordinéria
ndo pode se sobrepor a tratado em vigor.

Nesse particular a legislacdo do imposto de renda, lei federal, cede ao previsto no Tratado
Internacional, quando com ele incompativel.

A corroborar tal entendimento colho os seguintes precedentes:

“ICM. CREDITO PRESUMIDO DE 80% EM FAVOR DO PRODUTOR DE MACAS, SEGUN-
DO O CONVENIO ICM 03/80. TRATADO DE MONTEVIDEU: ARTIGO 21. HONORARIO
DE ADVOGADO EM MANDADO DE SEGURANGCA. EM SE TRATANDO DE TRATADO DE
NATUREZA CONTRATUAL, NAO HA DUVIDA DE QUE SE LHE APLICA O DISPOSTO NO
ARTIGO 98 DO C.T.N.”

(STF - RE 100105/RS - Rel. Ministro Moreira Alves - DJ 27-04-1984, p. 06260)
“TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS. OPERACOES DE CAM-
BIO RELATIVAS A GUIA DE IMPORTACAO. PROTOCOLO DE PROTECAO COMERCIAL
BRASIL-URUGUAI. NAO-INCIDENCIA.

1. Em se tratando de matéria tributaria, a superveniéncia de legislacdo nacional ndo revoga
disposicdo contida em tratado internacional contratual, consoante disp6e o art. 98 do CTN.
2. Recurso especial ndo-provido.”

(STJ - Segunda Turma - RESP 228324/RS - Relator Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA
- DJ 01.07.2005, p. 458)

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. REMESSA OFICIAL E APELACAO EM MANDADO
DE SEGURANGCA. PRIMAZIA DE TRATADO SOBRE LEI FEDERAL EM MATERIA TRI-
BUTARIA. ART. 98 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

1. Discute-se a validade do Ato Declaratdrio n® 1 de 05 de janeiro de 2000, em face de con-
vencdo Internacional firmada entre Brasil e Espanha , aprovada pelo Decreto n°® 76975, de 02
de janeiro de 1976, que tem por objetivo evitar a bitributacdo entre Brasil e Espanha.

2. Em nosso sistema constitucional, tem prevalecido o entendimento de que o tratado e a lei
federal gozam da mesma hierarquia normativa, de modo que, ao sabor da teoria dualista,
prevalece a norma que for editada posteriormente, seja lei ou tratado. Precedentes do Supre-
mo Tribunal Federal.

3. No caso sob exame, todavia, ha a especifica circunstancia de se tratar do confronto de
tratado e lei federal em matéria tributaria, que ganha outra perspectiva juridica em face do
art. 98 do Codigo Tributario Nacional.

4. Lei ordinaria ndo pode sobrepor-se a tratado em vigor, em matéria tributéria, em face do
previsto no art. 98 do Codigo Tributario Nacional. Precedentes do Supremo Tribunal Federal
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e do Superior Tribunal de Justica.

5. Remessa oficial e apelacdo improvidas.”

(TRF/32 Regido, 32 Turma, ApelReex n°® 0012154-64.2000.4.03.6100, rel. Juiz Fed. Conv.
Rubens Calixto, DJe 23/3/12).

No tocante a alegacdo de inaplicabilidade do art. 7 do Tratado Internacional firmado com a
Espanha para evitar a dupla tributacdo, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 62/75 e internali-
zado em nosso ordenamento juridico pelo Decreto n° 76.975/76, ndo assiste razao a recorrente.
O artigo 7 do tratado firmado prevé que:

“Artigo 7

Lucros das empresas

1. Os lucros de uma empresa de um Estado Contratante sé sdo tributdveis nesse Estado, a
nado ser que a empresa exerca sua atividade no outro Estado Contratante por meio de um es-
tabelecimento permanente ai situado. No Gltimo caso, os lucros da empresa serdo tributaveis
no outro Estado, mas unicamente na medida que forem atribuiveis a esse estabelecimento
permanente.

2. Quando uma empresa de um Estado Contratante exercer sua atividade no outro Estado
Contratante através de um estabelecimento permanente ai situado, serdo atribuidos em cada
Estado Contratante a esse estabelecimento permanente os lucros que obteria se constituisse
uma empresa distinta e separada, exercendo atividades idénticas ou similares, e transacio-
nando com absoluta independéncia com a empresa de que é um estabelecimento permanente.
3. No célculo dos lucros de um estabelecimento permanente, é permitido deduzir as despe-
sas que tiverem sido feitas para a consecucdo dos objetivos do estabelecimento permanente,
incluindo as despesas de dire¢do e 0s encargos gerais de administracdo assim realizados.

4. Nenhum lucro sera atribuido a um estabelecimento permanente pelo simples fato de com-
prar bens ou mercadorias para a empresa.

5. Quando os lucros compreenderem elementos de rendimentos tratados separadamente nos
outros artigos da presente Convencéo, as disposicdes desses artigos ndo serdo afetadas pelas
disposic¢es do presente artigo.”

O tratado refere-se a “lucros” ndo conceituando, no entanto, o termo, cabendo, destarte,
extrair-se da legislagdo interna tal conceito.

A interpretacdo que se deve dar a expressao “lucros” equivale a lucro operacional que decorre
imediatamente da venda de produtos e prestacéo de servigos. Explica-se.

A legislagado brasileira consagra varias modalidades de lucro, quais sejam, lucro real, lucro
liquido do periodo de apuracéo, lucro operacional e lucro bruto.

O lucro real conceituado pelo art. 247 do Decreto-lei n°® 3.000/99 “¢é o lucro liquido do periodo
de apuracgéo ajustado pelas adicGes, exclusbes ou compensacdes prescritas ou autorizadas”
por lei.

Admitindo-se tal interpretacdo o art. 7 do Tratado Internacional seria letra morta, ja que
a retencdo antecipada do tributo torna inviavel os ajustes necessarios a apurac¢do do lucro
efetivamente auferido, afastando-se, ainda, a possibilidade de compensacéo se apurado lucro
real negativo ao final do exercicio financeiro.

Com efeito, os ajustes serdo efetuados no Estado Estrangeiro e no final do exercicio financeiro,
sendo incompativel a tributacdo na fonte pagadora, ou seja, no Brasil, mesmo porque ainda
néo efetuados os ajustes pertinentes.

Destarte, a interpretagdo que se deve dar a “lucros” ndo se restringe a lucro real.

O lucro liquido do periodo de apuracéo é a soma algébrica do lucro operacional, dos resultados
ndo operacionais e das participacdes (art. 248 do Decreto n°© 3.000/99.

Entendendo-se por lucro operacional o resultado das atividades principais ou acessorias que
constituam objeto da pessoa juridica, verbis:

“LUCRO OPERACIONAL

Secéo |
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Disposic¢des Gerais

Art. 277. Sera classificado como lucro operacional o resultado das atividades, principais
ou acessorias, que constituam objeto da pessoa juridica (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art.
11). grifei

Paragrafo Unico. A escrituracdo do contribuinte, cujas atividades compreendam a venda de
bens ou servigos, deve discriminar o lucro bruto, as despesas operacionais e 0s demais re-
sultados operacionais (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 11, § 19)".

O lucro operacional é calculado a partir da receita bruta, decorrente das vendas de bens e dos
precos dos servicos prestados. Verbis:

“Subsecéo |

Disposicdes Gerais sobre Receitas

Receita Bruta

Art. 279. A receita bruta das vendas e servi¢cos compreende o produto da venda de bens
nas operacdes de conta propria, o preco dos servigos prestados e o resultado auferido nas
operacdes de conta alheia (Lei n°® 4.506, de 1964, art. 44, e Decreto-Lei n° 1.598, de 1977,
art. 12). grifei

Paragrafo Unico. Na receita bruta ndo se incluem os impostos ndo cumulativos cobrados,
destacadamente, do comprador ou contratante, dos quais o vendedor dos bens ou o prestador
dos servicos seja mero depositario”.

Assim, o art. 7 do Tratado firmado entre a Espanha e o Brasil ao referir-se a “lucros” tratou
de lucro operacional, decorrente da prestacéo de servigos.

A impetrante, ora recorrida, demonstrou a existéncia de contrato firmado com pessoa juridica
situada no exterior relativo a prestacao de servico, pelo que ndo poderia ser compelida ao
pagamento do imposto de renda na forma que lhe esté sendo exigido. Nesse sentido:
“TRIBUTARIO. CONVENCOES INTERNACIONAIS CONTRA A BITRIBUTAGAO. BRASIL-
ALEMANHA E BRASIL-CANADA. ARTS. VII E XXI. RENDIMENTOS AUFERIDOS POR
EMPRESAS ESTRANGEIRAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS A EMPRESA BRASILEI-
RA. PRETENSAO DA FAZENDA NACIONAL DE TRIBUTAR, NA FONTE, A REMESSA DE
RENDIMENTOS. CONCEITO DE ‘LUCRO DA EMPRESA ESTRANGEIRA NO ART. VII DAS
DUAS CONVENCOES. EQUIVALENCIA A ‘LUCRO OPERACIONAL. PREVALENCIA DAS
CONVENCOES SOBRE O ART. 7° DA LEI 9.779/99. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. ART.
98 DO CTN. CORRETA INTERPRETACAO.

1. A autora, ora recorrida, contratou empresas estrangeiras para a prestacdo de servicos a
serem realizados no exterior sem transferéncia de tecnologia. Em face do que disp&e o art. V11
das Convencdes Brasil-Alemanha e Brasil-Canad4, segundo o qual ‘os lucros de uma empresa
de um Estado Contratante s6 séo tributaveis nesse Estado, a ndo ser que a empresa exerca
sua atividade em outro Estado Contratante por meio de um estabelecimento permanente ai
situado’, deixou de recolher o imposto de renda na fonte.

¢.)

4. O termo ‘lucro da empresa estrangeira’, contido no art. VIl das duas Convencdes, ndo se
limita ao ‘lucro real’, do contrario, ndo haveria materialidade possivel sobre a qual incidir o
dispositivo, porque todo e qualquer pagamento ou remuneragao remetido ao estrangeiro esta
- e estara sempre - sujeito a adigdes e subtragdes ao longo do exercicio financeiro.

5. A tributacdo do rendimento somente no Estado de destino permite que la sejam realizados
0s ajustes necessarios a apuracdo do lucro efetivamente tributavel. Caso se admita a retencao
antecipada - e portanto, definitiva - do tributo na fonte pagadora, como pretende a Fazenda
Nacional, serdo inviaveis os referidos ajustes, afastando-se a possibilidade de compensacéo
se apurado lucro real negativo no final do exercicio financeiro.

6. Portanto, ‘lucro da empresa estrangeira’ deve ser interpretado ndo como ‘lucro real’, mas
como ‘lucro operacional’, previsto nos arts. 6°, 11 e 12 do Decreto-lei n® 1.598/77 como ‘o
resultado das atividades, principais ou acessorias, que constituam objeto da pessoa juridica’,
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ai incluido, obviamente, o rendimento pago como contrapartida de servicos prestados.

7. A antinomia supostamente existente entre a norma da convencao e o direito tributario in-
terno resolve-se pela regra da especialidade, ainda que a normatizacéo interna seja posterior
a internacional.

8. O art. 98 do CTN deve ser interpretado a luz do principio lex specialis derrogat generalis,
ndo havendo, propriamente, revogacao ou derrogacédo da norma interna pelo regramento
internacional, mas apenas suspenséo de eficacia que atinge, tao so, as situagdes envolvendo
0s sujeitos e os elementos de estraneidade descritos na norma da convengéo.

()

10. No caso, o art. VIl das Convencdes Brasil-Alemanha e Brasil-Canada deve prevalecer sobre
aregrainserta no art. 7° da Lei 9.779/99, ja que a norma internacional € especial e se aplica,
exclusivamente, para evitar a bitributagdo entre o Brasil e os dois outros paises signatarios.
As demais relagbes juridicas ndo abarcadas pelas Convengdes, aplica-se, integralmente e sem
ressalvas, a norma interna, que determina a tributacdo pela fonte pagadora a ser realizada
no Brasil.

11. Recurso especial ndo provido.”

(STJ, 22 Turma, REsp n© 1.161.467, rel. Min. Castro Meira, DJe de 1.6.2012)

“DIREITO TRIBUTARIO. TRATADOS INTERNACIONAIS. IMPOSTO DE RENDA RETI-
DO NA FONTE. ARTIGO 7°, LEI 9.779/99. HONORARIOS. SERVICOS PRESTADOS NO
EXTERIOR EMPRESA ESTRANGEIRA. CONTRATANTE BRASILEIRA. REMESSA AO
EXTERIOR. LEGISLACAO APLICAVEL. TRIBUTAGCAO EXCLUSIVA NO PAIS DE DESTINO.
1. Consolidada a jurisprudéncia da Suprema Corte no sentido de que tratados internacionais,
regularmente incorporados ao direito nacional, ndo tém superioridade hierarquica sobre o
direito interno, assim a definicdo da norma a prevalecer, em caso de antinomia, sujeita-se a
verificacdo da efetiva revogacdo, ou ndo, da anterior pela posterior.

2. Caso em que se postula a aplicacéo de acordos internacionais, destinados a evitar a dupla
tributagdo, em matéria de imposto de renda e capital, firmados pelo Brasil com: Alemanha
(Decreto Legislativo 92/75 - f. 84/102), Argentina (Decreto Legislativo 74/81 - f. 103/119v), Aus-
tria (Decreto Legislativo 95/75 - f. 120/136), Bélgica (Decreto Legislativo 76/72 - f. 137/154v),
Canada (Decreto Legislativo 28/85 - f. 155/164v), Chile (Decreto Legislativo 331/03 - f. 165/185),
Espanha (Decreto Legislativo 76.975/76 - f. 185/201v), Franca (Decreto Legislativo 87/71 - f.
202/218), Italia (Decreto Legislativo 77/79 - f. 219/237), Japéo (Decreto Legislativo 43/67 - f.
238/252), Portugal (Decreto Legislativo 188/01 - f. 253v/271v), e Republica Tcheca e Eslovaquia
(Decreto Legislativo 11/90 - f. 272/280).

3. Os tratados internacionais dispdem, basicamente, que ‘Os lucros de uma empresa de um
Estado Contratante s6 sdo tributaveis nesse Estado, a ndo ser que a empresa exerca sua ati-
vidade no outro Estado Contratante por meio de um estabelecimento permanente ai situado.
Se a empresa exercer sua atividade na forma indicada, seus lucros ser&o tributaveis no outro
Estado, mas unicamente na medida em que forem atribuiveis a esse estabelecimento perma-
nente. Quando uma empresa de um Estado Contratante exercer sua atividade no outro Estado
Contratante através de um estabelecimento permanente ai situado, seréo atribuidos em cada
Estado Contratante, a esse estabelecimento permanente os lucros que obteria se constituisse
uma empresa distinta e separada exercendo atividades idénticas ou similares, em condi¢Bes
idénticas ou similares, e transacionando com absoluta independéncia com a empresa de que é
um estabelecimento permanente. No célculo dos lucros de um estabelecimento permanente,
é permitido deduzir as despesas que tiverem sido feitas para a consecu¢ao dos objetivos do
estabelecimento permanente, incluindo as despesas de dire¢éo e os encargos gerais de adminis-
tragdo assim realizados. Nenhum lucro serd atribuido a um estabelecimento permanente pelo
simples fato de comprar bens ou mercadorias para a empresa. Quando os lucros compreenderem
elementos de rendimentos tratados separadamente nos outros artigos do presente acordo, as
disposicdes desses artigos ndo serdo afetadas pelo presente artigo.’

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 122 - Jul./Set. 2014
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4. Para defender a incidéncia do imposto de renda, em casos que tais, a PFN invocou o Ato
Declaratorio Normativo COSIT 01/2000, e o artigo 7° da Lei 9.779/1999. Dispde o primeiro,
no que ora releva: ‘I - As remessas decorrentes de contratos de prestacao de assisténcia técnica
e de servicos técnicos sem transferéncia de tecnologia sujeitam-se a tributacao de acordo com
0 artigo 685, I, alinea “a”, do Decreto n® 3.000/99; Il - Nas Convencgdes para Eliminar a Du-
pla Tributacdo da Renda das quais o Brasil € signatario, esses rendimentos classificam-se no
artigo Rendimentos ndo Expressamente Mencionados, e, consequentemente, séo tributados na
forma do item I, 0 que se dard também na hip6tese de a convencdo ndo contemplar esse artigo’.
5. Todavia, ato normativo da Administragdo nao cria hipétese de incidéncia fiscal e, além
disso, a situagao nela disciplinada refere-se apenas a servigos técnicos, ndo equivalentes aos
gue sdo discutidos na presente acdo. J& o artigo 7° da Lei 9.779/1999 estabelece que ‘os ren-
dimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, e os da prestacao de servicos, pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos a residentes ou domiciliados no exterior,
sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de vinte e cinco por cento’
6. Nao houve revogacgédo dos tratados internacionais pelo artigo 7° da Lei 9.779/1999, pois o
tratamento tributario genérico, dado pela lei nacional, as remessas a prestadores de servicos
domiciliados no exterior, qualquer que seja 0 pais em questao, nao exclui o especifico, con-
templado em lei convencional, por acordos bilaterais. Embora a lei posterior possa revogar a
anterior lex posterior derogat priori, o principio da especialidade lex specialis derogat ge-
neralis faz prevalecer a lei especial sobre a geral, ainda que esta seja posterior, como ocorreu
com a Lei 9.779/1999.

7. Acordos internacionais valem entre os respectivos subscritores e, assim, tem carater de lei
especifica, que ndo é revogada por lei geral posterior, dai porque a solu¢do do caso concreto
encontra-se, efetivamente, em estabelecer e compreender o exato sentido, conte(ido e alcance
da legislacé@o convencional, a que se referiu a inicial. Esta interpretagdo privilegia, portanto,
o entendimento de que, embora ndo haja hierarquia entre tratado e lei interna, ndo se pode
revogar lei especifica anterior com lei geral posterior. Ademais, estando circunscritos 0s
efeitos de tratados as respectivas partes contratantes, possivel e viavel o convivio normativo
da lei convencional com a lei geral, esta para todos os que nédo estejam atingidos pelos trata-
dos, firmados com o objetivo de evitar a dupla tributacéo. Se isto fere a isonomia, a eventual
inconstitucionalidade deve ser discutida por parte de quem foi afetado pela lei nova que, ao
permitir a retencdo pela fonte no Brasil, abriu caminho para a dupla oneragdo do prestador
de servico com domicilio no exterior.

8. Os tratados referem-se a ‘lucros’, porém resta claro, a partir dos textos respectivos, que a
expressao remete, tecnicamente, ao conceito que, na legislagdo interna, equivale a rendimento
ou receita, tanto assim que as normas convencionais estipulam que ‘No céalculo dos lucros
de um estabelecimento permanente, é permitido deduzir as despesas que tiverem sido feitas
para a consecucdo dos objetivos do estabelecimento permanente, incluindo as despesas de
diregdo e os encargos gerais de administracdo assim realizados'.

9. Despesas e encargos sdo deduzidos da receita ou rendimento a fim de permitir a apuragdo
do lucro, logo o que os tratados excluiram da tributacdo, no Estado pagador, que contratou
a prestacao de servicos no exterior, nao é tdo-somente o lucro, até porque o respectivo valor
ndo poderia ser avaliado por quem simplesmente faz a remessa do pagamento global. O que
excluiram os tratados da tributacdo no Brasil, para evitar a dupla incidéncia, foi o rendimento
auferido com a prestacgdo do servigo para que, no Estado de prestacéo, ou seja, no exterior, seja
promovida a sua tributacdo, garantida ali, conforme a lei respectiva, a deducéo de despesas e
encargos, revelando, portanto, que nao existe espaco valido para a prevaléncia da aplicacéo da
lei interna, que prevé tributacdo, pela fonte pagadora no Brasil, de pagamentos, com remessa
de valores a prestadoras de servicos, exclusivamente domiciliadas no exterior.

10. Apelagédo e remessa oficial desprovidas.”

(TRF/32 Regido, 32 Turma, ApelRex n°® 0024461-74.2005.4.03.6100, rel. Des. Fed. Carlos
Muta, DJe de 3.2.2012) grifei
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Ante o exposto, com fundamento no art. 557 do Cddigo de Processo Civil, NEGO SEGUI-
MENTO a apelacdo e a remessa oficial.
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N&o ha elementos novos capazes de alterar o entendimento externado na decisdo mono-
crética, de modo que a mantenho por seus préprios fundamentos.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO
0019088-62.2005.4.03.6100
(2005.61.00.019088-2)

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelada: GE PLASTICS SOUTH AMERICA S/A

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 122 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO
Classe do Processo: ApelReex 1235657

Disponibilizagio do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 11/07/2014

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO. PARTICIPAQAO
NOS LUCROS DE EMPREGADOR. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DA LEI N°
10.101/2000. ISENGAO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. HONORARIOS
DE ADVOGADO. REDU(}AO. FUNDAMENTO DA EQUIDADE. REMESSA OFICIAL
PARCIALMENTE PROVIDA. APELACAO DESPROVIDA.

I. O instrumento de negociagdo fechado entre GE Plastics South America S/A e os
funcionarios satisfez as exigéncias da Lei n® 10.101/2000: um grupo representativo
participou dos trabalhos; as clausulas usam uma férmula transparente para a divisdo
dos resultados; o sindicato homologou o acordo posteriormente; e ndo consta previsao
de desembolso com frequéncia inferior a seis meses.

Il. A posterior ratificagdo sindical contornou a falha procedimental. Como disse o
Juiz de Origem, trata-se de mera irregularidade formal, superada pela anélise de cada
capitulo e pela verificacdo de convergéncia as reivindicacdes da classe profissional
representada.

I11. A reparti¢cdo dos lucros constitui um direito trabalhista cuja conformagéo foi
entregue aos proprios titulares dos interesses envolvidos. Mediante o exercicio da
autonomia da vontade, as partes chegam a um consenso sobre a melhor forma de
integragdo entre o capital e 0 emprego.

IV. A alianga eventualmente obtida produz reflexos na relacdo de custeio da Segu-
ridade Social, por determinacgdo constitucional e legal (artigo 7°, XI, da CF de 88 e
artigo 28, § 99, j, da Lei n® 8.212/1991). Nessas circunstancias, ndo ¢é possivel invocar
a inoponibilidade das convencgdes particulares a Fazenda Publica.

V. A previsdo de fatia adicional aos trabalhadores mais produtivos néo € irregular,
nem simboliza uma estratégia para modificar a classificacdo contébil da verba. Se o
objetivo da norma constitucional é estimular o rendimento do empregado e credencia-
lo ao recebimento de uma parte do resultado, a entrega de excedentes aos que se
sobressairem na producgdo ndo representa anormalidade.

V1. O pagamento de honorarios de advogado equivalentes a R$ 81.717,00 néo reflete
os critérios do artigo 20, § 3° e § 4°, do CPC. O processo nhdo demandou maior com-
plexidade - houve julgamento antecipado - e ndo teve duracéo incomum; o escritorio
profissional é proximo ao forum; e o fundamento da equidade impde moderacédo nas
condenagdes proferidas contra a Fazenda Publica.

VII. O montante de R$ 5.000,00 se revela adequado para remunerar o trabalho do
advogado.
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VIIl. Remessa oficial parcialmente provida. Apelagdo da Unido a que se nega provi-
mento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo, por unanimidade, dar parcial pro-
vimento a remessa oficial e negar provimento a apelacdo da Unido, nos termos do relatorio e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 30 de junho de 2014.
Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator):

Trata-se de remessa oficial interposta em face de sentenca que julgou procedente pedido
de anulacdo das notificacGes fiscais de langamento de débito n® 35.040.374-0 e 35.040.375-9,
lavradas para garantir a incidéncia de contribuicfes previdenciarias sobre as participa¢gfes nos
lucros que GE Plastics South América Ltda. pagou a seus funcionarios no periodo de janeiro
de 1998 a outubro de 2000.

Houve condenacgdo ao pagamento de despesas processuais e de honorarios de advogado,
arbitrados em 10% do valor da causa - R$ 817.175,34.

Decidiu o Juiz de Origem que o Auditor-Fiscal do INSS est4 autorizado a fiscalizar o
cumprimento da legislagao tributéria, a auséncia de registro sindical do acordo de distribuicéo
dos resultados representa mera irregularidade formal e a entrega de adicionais aos empregados
que se destacarem na producdo ndo degenera a natureza da verba.

Considerou que o instrumento de negociacao celebrado satisfez as exigéncias da Lei n®
10.101/2000 e das medidas provisorias precedentes.

A Unido, adicionalmente ao reexame obrigatorio, interpbs apelacédo. Sustenta que a nor-
ma constitucional instituidora do direito do trabalhador possui eficacia limitada e ndo trouxe
maiores consequéncias, enquanto a regulamentacao providenciada pela Medida Proviséria n°®
794/1994 n&o entrou em vigor.

Argumenta que os lucros divididos anteriormente integravam as remuneragfes para
efeito de incidéncia de contribuigdes previdenciarias.

Afirma que, de qualquer forma, o acordo firmado entre o empregador e o grupo repre-
sentativo dos trabalhadores ndo vincula a Fazenda Publica, deixando ileso o exercicio do poder
tributéario.

GE Plastics South America Ltda. respondeu ao recurso (fls. 862/876). Esclarece que a
Unido traz fundamentos excedentes ao contetido da contestagdo, o instrumento de negociacéo
cumpriu os requisitos da legislacéo especifica - formacéo de comissao, clausulas objetivas, ho-
mologacao posterior pelo sindicato - e as participacdes foram pagas na vigéncia das medidas
provisérias inspiradoras da Lei n® 10.101/2000.

Acrescenta que a isencdo existe desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator):

O Auditor-Fiscal do INSS tinha competéncia administrativa para fiscalizar o enquadra-
mento dado pelo empregador as verbas trabalhistas. A atividade condicionava diretamente a
formacdo de receitas da Seguridade Social (artigo 8°, I, a, da Lei n® 10.593/2002), sem que
extrapolasse ao exercicio de jurisdicéo trabalhista.

O acordo de participacao dos trabalhadores nos lucros de GE Plastics South America S/A
foi elaborado sob a vigéncia das medidas provisorias que regulamentaram o direito trabalhista
e desembocaram na Lei n® 10.101/2000. A constatacdo torna estéril a abordagem da eficécia
limitada do artigo 7°, X1, da CF de 88 e da situacao juridica do montante pago anteriormente
a regulamentacéo.

Para que as distribui¢cBes ndo integrassem a base de calculo de contribuicdes previ-
denciarias, a Medida Proviséria n°® 1.276/1996 - em vigor no periodo da elaboracdo do ajuste
- estabelecia as seguintes exigéncias, de natureza substancial e procedimental: comissdo de
empregados como 6rgdo deliberativo; clareza e objetividade das clausulas negociais; periodi-
cidade do pagamento superior, no minimo, a seis meses; e registro sindical.

O instrumento de negociagdo fechado entre GE Plastics South America S/A e os fun-
cionarios (fls. 158/161) satisfez cada um dos requisitos: um grupo representativo participou
dos trabalhos; as clausulas usam uma féormula transparente para a divisdo dos resultados;
o sindicato homologou o acordo posteriormente; e ndo consta previsdo de desembolso com
frequéncia inferior a seis meses.

A Administracado Tributaria desqualificou a convencéo, sob o fundamento de que inexistiu
o registro, ela ndo é oponivel & Fazenda Publica e a cldusula décima primeira prevé condi¢fes
subjetivas a entrega de adicionais, que representam, na verdade, um prémio de produtividade,
suscetivel de tributacéo.

A posterior ratificagdo sindical contornou a falha procedimental (fls. 162). Como disse o
Juiz de Origem, trata-se de mera irregularidade formal, superada pela analise de cada capitulo
e pela verificacdo de convergéncia as reivindicacdes da classe profissional representada.

A reparticado dos lucros constitui um direito trabalhista cuja conformacao foi entregue aos
proprios titulares dos interesses envolvidos. Mediante o exercicio da autonomia da vontade, as
partes chegam a um consenso sobre a melhor forma de integracéo entre o capital e o emprego.

A alianca eventualmente obtida produz reflexos na relagdo de custeio da Seguridade
Social, por determinagédo constitucional e legal (artigo 7°, XI, da CF de 88 e artigo 28, § 9°,
J, da Lei n® 8.212/1991). Nessas circunstancias, nao € possivel invocar a inoponibilidade das
convengBes particulares a Fazenda Publica.

A previsdo de fatia adicional aos trabalhadores mais produtivos ndo é irregular, nem
simboliza uma estratégia para modificar a classificacdo contabil da verba. Se o objetivo da
norma constitucional é estimular o rendimento do empregado e credencia-lo ao recebimento
de uma parte do resultado, a entrega de excedentes aos que se sobressairem na produc¢do ndo
representa anormalidade.

Quanto maior a colaboragdo para a rentabilidade da empresa, maior a por¢éo do ganho
a ser distribuida. O ideal que inspirou a concepc¢éo do direito trabalhista ndo se distingue nas
situacgOes, 0 que justifica a aplicacdo do mesmo tratamento juridico.

De qualquer forma, a Lei n® 10.101/2000, ao determinar a compensacao dos planos vo-
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luntarios de participacdo com o instrumento de negocia¢do, sacramentou a diviséo extraordi-
naria ja adotada pela autora (artigo 3°, § 3°). Se a lei valida medidas unilaterais do empregador
antes de qualquer consenso, por que motivo ndo faria o mesmo em relacdo a mecanismos
transcendentes?

Portanto, a tentativa da Administracdo Tributaria de desqualificar o acordo de distri-
buicéo dos lucros ndo procede. As verbas pagas a esse titulo ndo estdo sujeitas a incidéncia de
contribuicdo previdencidria (artigo 28, § 99, j, da Lei n°® 8.212/1991):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PARTICIPACAO
NOS LUCROS OU RESULTADOS. CARACTERIZACAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA.
INCIDENCIA DA SUMULA 07/STJ. PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PRE-
VIDENCIARIA. PARTICIPACAO NOS LUCROS. SUMULA 07/STJ. 1. A isencdo fiscal sobre os
valores creditados a titulo de participag@o nos lucros ou resultados pressupde a observancia
da legislagao especifica a que refere a Lei n°® 8.212/91. 2. Os requisitos legais inseridos em
diplomas especificos (arts. 2° e 3°, da MP 794/94; art. 2°, 88 1° e 2°, da MP 860/95; art. 2°,
§ 1° e 2°, MP 1.539-34/ 1997; art. 2°, MP 1.698-46/1998; art. 2°, da Lei n°® 10.101/2000), no
afa de tutelar os trabalhadores, ndo podem ser suscitados pelo INSS por notéria caréncia de
interesse recursal, maxime quando deduzidos para o fim de fazer incidir contribuic&o sobre
participacdo nos lucros, mercé tratar-se de beneficio constitucional inafastavel (CF, art. 7°,
IX). 3. A evolucdo legislativa da participacdo nos lucros ou resultados destaca-se pela neces-
sidade de observacdo da livre negociacdo entre os empregados e a empresa para a fixagao dos
termos da participacdo nos resultados. 4. A intervencao do sindicato na negociacdo tem por
finalidade tutelar os interesses dos empregados, tais como definicdo do modo de participacéo
nos resultados; fixacao de resultados atingiveis e que ndo causem riscos a saude ou a segu-
ranca para serem alcangados; determinacéo de indices gerais e individuais de participagao,
entre outros. 5. O registro do acordo no sindicato ¢ modo de comprovacéo dos termos da
participacao, possibilitando a exigéncia do cumprimento na participacéo dos lucros na forma
acordada. 6. A auséncia de homologacéo de acordo no sindicato, por si s6, ndo descaracteriza
a participagdo nos lucros da empresa a ensejar a incidéncia da contribuicdo previdenciéria.
7. O Recurso Especial ndo € servil ao exame de questdes que demandam o revolvimento do
contexto fatico-probatdrio dos autos, em face do 6bice erigido pela SGmula 07/STJ. 8. In casu,
o Tribunal local afastou a incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre verba percebida
a titulo de participacdo nos lucros da empresa, em virtude da existéncia de provas acerca
da existéncia e manutencdo de programa espontaneo de efetiva participacdo nos lucros da
empresa por parte dos empregados no periodo pleiteado, vale dizer, a luz do contexto fatico-
probatdrio engendrado nos autos, consoante se infere do voto condutor do acérdao hostilizado,
verbis: “Embora com alteracbes ao longo do periodo, as linhas gerais da participa¢do nos
resultados, estabelecidas na legislacdo, podem ser assim resumidas: a) deve funcionar como
instrumento de integracdo entre capital e trabalho, mediante negociagdo; b) deve servir de
incentivo a produtividade e estar vinculado a existéncia de resultados positivos; ¢) necessidade
de fixacao de regras claras e objetivas; d) existéncia de mecanismos de aferi¢éo dos resultados.
Analisando o Plano de Participa¢do nos Resultados (PPR) da autora, encontram-se as seguintes
caracteristicas: a) tem por objetivo o atingimento de metas de resultados econdmicos e de
produtividade; b) ha estabelecimento de indices de desempenho econdmico para a unidade e
para as equipes de empregados que a integram; c) fixacdo dos critérios e condi¢8es do plano
mediante negociacdo entre a empresa e 0os empregados, conforme declaragdes assinadas por
38 (trinta e oito) funcionarios (fls. 352/389); d) existéncia de regras objetivas de participacao
e divulgagdo destas e do desempenho alcan¢cado. Comparando-se o PPR da autora com as
linhas gerais antes definidas, bem como com os demais requisitos legais, verifica-se que sdo
convergentes, a ponto de caracterizar os valores discutidos como participacdo nos resultados.
Desse modo, estdo isentos da contribuicdo patronal sobre a folha de salarios, de acordo com
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o disposto no art. 28, § 9°, alinea ‘j, da Lei n® 8.212/91". (fls. 596/597) 9. Precedentes: AgRg
no REsp 1180167/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe 07/06/2010; AgRg
no REsp 675114/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, DJe 21/10/2008; AgRg no Ag
733.398/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ 25/04/2007; REsp 675.433/
RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, DJ 26/10/2006; 10. Recurso especial ndo conhecido.
(STJ, Resp 865489, Relator Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 24/11/2010).

PROCESSO CIVIL: AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557 DO CPC. DECISAO TERMINATIVA.
CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA. VERBAS PAGAS E A PAGAR A TITULO DE PAR-
TICIPAGAO NOS LUCROS E RESULTADOS E RESPECTIVOS DEPOSITOS A TITULO DE
FGTS. NAO ASSUME NATUREZA REMUNERATORIA. | - O agravo em exame n&o redine
condig¢bes de acolhimento, visto desafiar decisdo que, apds exauriente analise dos elementos
constantes dos autos, alcang¢ou conclusdo no sentido do ndo acolhimento da insurgéncia
aviada através do recurso interposto contra a r. decisdo de primeiro grau. Il - A recorrente
nao trouxe nenhum elemento capaz de ensejar a reforma da decisdo guerreada, limitando-se
a mera reiteracdo do quanto ja expendido nos autos. Na verdade, a agravante busca reabrir
discusséo sobre a questdo de mérito, ndo atacando os fundamentos da decisdo, lastreada em
jurisprudéncia dominante. 11l - A analise da documentacéo juntada aos autos revela que a
autoridade impetrada, apesar de reconhecer que “os valores pagos a titulo de participagao
de lucros para os diretores ndo empregados ndo constitui base de célculo para a Previdéncia
Social, uma vez que estdo sendo pagos de acordo com a legisla¢éo”, considerou que “os fatos
geradores das contribuicdes previdenciarias ocorreram com os depésitos do FGTS pela empre-
sa em favor dos diretores”. Ou seja, a autoridade reconhece que a participacdo nos lucros paga
pela impetrante obedece a legislacdo de regéncia, o que afasta a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria, mas entende que esta é devida, tendo em vista que a participa¢do nos lucros
serviu de base de calculo para o recolhimento de FGTS. IV - O fato da impetrante utilizar o
valor pago a titulo de participa¢do nos lucros para fins de recolhimento de FGTS néo é su-
ficiente a configurar a relacéo juridico-tributaria que imponha a impetrante o recolhimento
da contribuicdo previdenciaria sobre dita paga. V - Nos termos do artigo 28, § 9°, j, da Lei
8.212/91, a participacdo nos lucros e resultados da empresa, quando paga ou creditada de
acordo com lei especifica, ndo se insere no salario de contribui¢do. VI - Considerando que a
propria autoridade administrativa consignou que “os valores pagos a titulo de participacdo
de lucros para os diretores ndo empregados ndo constitui base de célculo para a Previdéncia
Social, uma vez que estdo sendo pagos de acordo com a legislacdo”, de rigor a concessao da
seguranca, eis que ndo configurada a relacéo juridico-tributaria necesséria para o surgimento
da obrigacdo de recolher o tributo em discussé@o. Por outro lado, ndo ha como prosperar as
alegacbes recursais, no sentido de que a participagao nos lucros assume natureza salarial. Nos
termos da legislacdo de regéncia, a participacdo nos lucros, via de regra, ndo tem natureza
salarial, conforme o artigo 28, § 99, j, da Lei 8.212/91. VII - A referida participa¢do também é
prevista no artigo 7°, Xl, da Constituicdo Federal, o qual, expressamente, desvincula tal paga
da remuneracdo: “Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social: (...) XI - participagdo nos lucros, ou resultados, des-
vinculada da remuneracéo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme
definido em lei;”. VIII - A participacdo, ao reverso do quanto afirmado pela Fazenda, ndo tem
natureza remuneratoria, ndo servindo, por conseguinte, de base de calculo para a contribuicdo
previdenciaria. IX - Quando a legislacéo aplicavel a participacdo nédo é observada, admite-se
a desnaturacdo do instituto, reconhecendo-se a natureza salarial do respectivo pagamento.
Essa, entretanto, ndo é a hip6tese dos autos, valendo frisar que a autoridade impetrada ndo
apontou qualquer violacdo a legislacao de regéncia que pudesse descaracterizar a participagao
nos lucros. Pelo contrario. A autoridade consignou que o pagamento de tal parcela observou
os ditames legais. X - Agravo improvido.

(TRF3, AMS 293003, Relatora Cecilia Mello, Segunda Turma, DJ 07/02/2013).
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Os honorérios de advogado, porém, devem passar por um ajustamento.

O pagamento de valor equivalente a R$ 81.717,00 - 10% de R$ 817.175,34 - nao reflete
os critérios do artigo 20, § 3° e § 4°, do CPC. O processo ndo demandou maior complexida-
de - houve julgamento antecipado - e ndo teve dura¢do incomum; o escritorio profissional é
préximo ao forum; e o fundamento da equidade impde modera¢do nas condenacg@es proferidas
contra a Fazenda Publica.

O montante de R$ 5.000,00 se revela adequado para remunerar o trabalho do advogado.

Ante o exposto, dou parcial provimento a remessa oficial, para reduzir a verba honoraria
a R$ 5.000,00. Nego provimento a apelacédo da Unido.

Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO/REEXAME NECESSARIO
0023100-12.2011.4.03.6100
(2011.61.00.023100-8)

Agravante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelado: JOSE MAYOR JUNIOR

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL ALDA BASTO

Classe do Processo: AMS 339613

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 13/08/2014

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. ARTIGO 557, PARAGRAFO PRIMEIRO,
CPC. AGRAVO RETIDO NAO CONHECIDO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
DA AUTORIDADE IMPETRADA. IMPOSTO DE RENDA INCIDENTE SOBRE VA-
LORES RECEBIDOS EM RESCISAO DE CONTRATO DE TRABALHO.

I. Nos termos do Artigo 557, caput, do CPC, esta o relator autorizado a negar segui-
mento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
confronto com siimula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. Nao h& necessidade de a juris-
prudéncia dos Tribunais ser unanime.

I1. Inexistente pedido expresso da Unido para o julgamento, ndo se conhece do agravo
retido, na forma do artigo 523, 8§ 1°, do Codigo de Processo Civil.

I1l. A autoridade impetrada, apesar de alegar sua ilegitimidade passiva, prestou
informacdes e adentrou 0 mérito, dai ser parte legitima para a causa. Ndo ha débice
para o reconhecimento da legitimidade passiva “ad causam” do Delegado da Receita
Federal do lugar em que, de modo centralizado, ocorreu o recolhimento do tributo,
pois o contribuinte ndo pode ser penalizado em decorréncia de divisbes internas de
atribui¢c6es nos 6rgéos publicos.

V. O entendimento atual do STJ, firmado em recurso especial representativo de con-
trovérsia (artigo 543-C), é no sentido de que a verba recebida a titulo de “indenizacao”,
quando for paga em contexto de Plano de Demissédo Voluntaria - PDV, por tratar-se
de uma fonte normativa prévia (acordo ou convenc¢éo coletiva de trabalho), ndo esta
sujeita a incidéncia do imposto de renda, conforme Simula n® 215/STJ.

V. In casu, considerando a natureza da verba rescisoria, a luz da prova produzida nos
autos e da jurisprudéncia consolidada, devem ser excluidos da incidéncia do imposto
de renda os valores recebidos a titulo de gratificacdo II1I.

V1. Agravo desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimen-
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to ao agravo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 31 de julho de 2014.

Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ALDA BASTO (Relatora):

Trata-se de agravo nos termos do Artigo 557, § 1°, do CPC, interposto pela Uni&o contra
decisdo monocratica que negou seguimento ao seu agravo retido, a sua apelacéo e a remessa
oficial, nos termos do Artigo 557, caput, CPC.

A deciséo foi proferida em sede de mandado de seguranca preventivo ajuizado em face do
DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA EM SAO PAULO.
Pleiteou o impetrante excluir da incidéncia do imposto de renda os valores, percebidos em
rescisdo de contrato de trabalho, a titulo de gratificacdo 111, no montante de R$ 144.055,00,
decorrente de acordo coletivo de trabalho com a ex-empregadora.

A agravante apresenta pedido de reconsideragdo ou o respectivo recebimento como
agravo, submetendo-se a matéria a apreciacdo da Turma.

E o relatorio, dispensada a revisdo nos termos regimentais.
Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ALDA BASTO (Relatora):

Nos termos do Artigo 557, caput, do CPC, esta o relator autorizado a negar seguimento
a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com su-
mula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal,
ou de Tribunal Superior.

A sistemaética adotada pela Lei n® 9.756/98, a qual alterou o Artigo 557 do Cédigo de
Processo Civil, visa a dar maior agilidade ao sistema recursal, coibindo excessos de indole
procrastinatéria, ao conferir maior eficacia as decisfes dos Tribunais Superiores e a juris-
prudéncia. Outrossim, tal medida se prontifica a dar cumprimento ao Artigo 5°, LXXVIII,
da Constituic@o Federal, voltado a celeridade na prestacéo jurisdicional, mormente quando a
controvérsia posta restou assentada por orientacdo das Cortes Superiores.

Ademais, ndo ha necessidade de a jurisprudéncia dos Tribunais ser unanime.

Também néo se verifica afronta ao principio da reserva de plenario prevista no Artigo
97 da Constituicdo Federal, pois ndo houve declaracdo de inconstitucionalidade de disposi-
tivo, mas sim interpretacéo sistematica dos dispositivos legais que integram o ordenamento
juridico patrio.

Por outro lado, impende salientar ndo estar o Juiz adstrito a examinar todas as teses
formuladas pelas partes quando j& possui fundamentos suficientes para embasar sua deciséo.

A decisdo ora agravada abordou de forma clara e concisa a matéria objeto da demanda,
dai porque passo a repisar a fundamentacéo ja explanada.
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Agravo retido:

Né&o havendo pedido expresso da Unido para o seu julgamento, ndo se conhece do agravo
retido, na forma do artigo 523, § 1°, do Co6digo de Processo Civil.

llegitimidade passiva da autoridade impetrada:

A Unido sustenta que o Delegado da Receita Federal em S&o Paulo/SP, ndo seria a autoridade
impetrada, e sim o Delegado da Receita Federal em Ribeirdo Preto/SP, que jurisdiciona o
estabelecimento matriz da ex-empregadora.

Para a solucéo da controvérsia, tornam-se necessarias algumas considerac6es preliminares
acerca da legislacdo do Imposto de Renda.

E certo que a lei pode atribuir & fonte pagadora da renda ou dos proventos a condicio de
responsavel pelo imposto cuja retencéo e recolhimento lhe caibam (paragrafo Gnico do art.
45 do CTN).

Dai o art. 103 do Decreto-Lei 5.844, de 1943, dispor que, se a fonte nao tiver efetuado a re-
tencéo do imposto, respondera pelo recolhimento deste, como se houvesse retido.

Quanto ao local de recolhimento do imposto de renda retido na fonte, o anterior Regulamento
do mencionado imposto, aprovado pelo Decreto 1.041, de 1994, no paragrafo Unico de seu
art. 918, facultava o seguinte:

“A pessoa juridica com mais de um estabelecimento, quando autorizada pela Secretaria da
Receita Federal, podera efetuar o recolhimento do imposto retido, de forma centralizada, pelo
estabelecimento que registrar os fatos geradores do imposto...”

Atualmente, ndo mais faculta, e sim determina o art. 15, inciso I, da Lei 9.779, de 1999,
dispositivo legal que, alias, resultou da conversdo da Medida Provisdria n° 1.788/98, e foi
também reproduzido pelo art. 867 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto 3.000, de 1999:

“Serdo efetuados, de forma centralizada, pelo estabelecimento matriz da pessoa juridica: | - o
recolhimento do Imposto de Renda retido na fonte sobre quaisquer rendimentos;”

Quanto ao ramo da atividade das fontes pagadoras, o Decreto 2.078, de 22/11/96, no caput
de seu art. 1°, ja determinava:

“Os bancos comerciais (...) e as demais institui¢des financeiras integrantes do Sistema Finan-
ceiro Nacional ficam obrigados a declarar e a recolher de forma centralizada no estabeleci-
mento-sede da empresa todos os tributos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal a que estiverem legalmente sujeitos.”

Independentemente do local de recolhimento do tributo, a autoridade fiscal competente para
aplicar a legislacéo de regéncia do imposto é a do domicilio fiscal do contribuinte, consoante
prevé o art. 175 do Decreto-Lei 5.844, de 1943.

Com efeito, o art. 70 do citado decreto-lei determina que a declaracao de rendimentos devera
ser apresentada a reparticao competente situada no lugar do domicilio fiscal do contribuinte.
Ainda nos termos do art. 82 do mesmo diploma legal, o contribuinte sera notificado do lan-
¢camento no distrito onde estiver o seu domicilio fiscal.

Em relagdo ao domicilio fiscal das pessoas fisicas, assim dispde o art. 171, § 1°, do Decreto-
Lei 5.844, de 1943:

“Art. 171. O domicilio fiscal da pessoa fisica é o lugar em que ela tiver uma habitacéo, em
condi¢bes que permitam presumir a intencdo de a manter.

§ 1°. No caso de exercicio de profissdo ou funcgdo particular ou publica, o domicilio fiscal é o
lugar ande a profiss@o ou funcéo estiver sendo desempenhada.”

Por sua vez, o domicilio fiscal das pessoas juridicas encontra-se disciplinado no art. 34 da
Lei 4.154, de 1962, do seguinte teor:

“Art. 34. O domicilio fiscal das firmas ou sociedades com sede no pais, e das filiais, sucur-
sais, agéncias ou representacfes das que tiverem sede no estrangeiro, é o lugar onde se achar
o estabelecimento industrial ou comercial de sua fonte de produc¢do ou a sede da empresa
dentro do pais.
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Paragrafo unico. Quando se verificar a pluralidade dos estabelecimentos industriais ou co-
merciais, em unidades federativas diferentes, o domicilio fiscal serd o da unidade onde se
achar o estabelecimento centralizador das operacfes da empresa”.

Sobre o domicilio do contribuinte ou responsavel, o CTN, posteriormente, trouxe as seguintes
normas gerais:

“Art. 127. Na falta de eleigdo, pelo contribuinte ou responséavel, de domicilio tributario, na
forma da legislacao aplicavel, considera-se como tal: | - quanto as pessoas naturais, a sua
residéncia habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida, o centro habitual de sua atividade;
Il - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o lugar da sua
sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem origem a obriga¢do, o de cada estabeleci-
mento; 111 - quanto as pessoas juridicas de direito publico, qualquer de suas reparti¢cdes no
territério da entidade tributante. 8§ 1° Quando n&o couber a aplicacéo das regras fixadas em
gualquer dos incisos deste artigo, considerar-se-a como domicilio tributario do contribuinte
ou responsavel o lugar da situacdo dos bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos que deram
origem & obrigacdo. § 2° A autoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito, quan-
do impossibilite ou dificulte a arrecadacéo ou a fiscalizagdo do tributo, aplicando-se entdo a
regra do paragrafo anterior.”

O domicilio fiscal da pessoa juridica, em relacéo as obrigacdes em que incorra como fonte
pagadora, é o lugar do estabelecimento que pagar, creditar, entregar, remeter ou empregar
rendimento sujeito ao imposto no regime de tributacdo na fonte, conforme dispunha o art.
174 do anterior Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto 1.041, de 1994, e
disp0e, ainda hoje, o art. 212 do RIR aprovado pelo Decreto 3.000, de 1999.

Apesar das supracitadas normas delimitadoras da jurisdicéo fiscal, ndo séo irregulares os
atos praticados por autoridade fiscal de jurisdicdo diversa da do domicilio do contribuinte,
como bem expressam os 8§ 2° e 3° do art. 9° do Decreto 70.235, de 1972, com a redagéo
dada pela Lei 8.748, de 1993:

“§ 2°. Os procedimentos de que tratam este artigo [exigéncia de crédito tributério por meio
da lavratura de auto de infragdo ou notificacdo de lancamento] e o art. 7° [atos que compdem
o procedimento de oficio], serdo validos, mesmo que formalizados por servidor competente
de jurisdicao diversa da do domicilio tributério do sujeito passivo.

§ 3°. A formalizacdo da exigéncia, nos termos do paragrafo anterior, previne a jurisdigdo e
prorroga a competéncia da autoridade que dela primeiro conhecer”.

A partir da interpretacdo sistematizada das normas juridicas acima, conclui-se que a Secretaria
da Receita Federal encontra-se dividida em regifes administrativas para facilitar o atendimen-
to ao contribuinte, tanto que o Ministro de Estado da Fazenda editou a Portaria n® 587/2010.
Diante desse contexto normativo, a autoridade impetrada, apesar de alegar sua ilegitimidade
passiva, prestou informagdes. E se prestou informag8es, entrou no mérito, dai por que ser
parte legitima para a causa.

Como visto, o fato de ter sido indicado como autoridade impetrada o Delegado da Receita
Federal do lugar em que, de modo centralizado, ocorreu o recolhimento do tributo, ndo impede
o reconhecimento da legitimidade “ad causam” dessa autoridade para figurar no pélo passivo
do mandado de seguranga, pois o contribuinte ndo pode ser penalizado em decorréncia de
divis@es internas de atribuicdes nos 6rgaos publicos.

A jurisprudéncia do STJ corrobora esse entendimento no REsp n°® 636203/SP, Relatora Mi-
nistra DENISE ARRUDA, julgado 22/04/2008, DJE de 07/05/2008.

Portanto, entendo legitimada a autoridade que constou no polo passivo desta impetracéo.
Incidéncia do IRPF sobre verba resciséria recebida:

Defende o contribuinte a natureza indenizatéria da verba recebida a titulo de “gratificacéo
111" decorrente de acordo coletivo de maneira a afastar a incidéncia do tributo, nos termos
do artigo 43 do Cddigo Tributario Nacional.

Para a solugdo da controvérsia, é preciso definir se estamos diante de parcela de natureza
salarial ou néo.
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A propésito da exigibilidade do imposto de renda sobre verbas vinculadas a contrato de
trabalho, consolidou o Superior Tribunal de Justica a jurisprudéncia, pelo regime do artigo
543-C do Codigo de Processo Civil:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO. INDE-
NIZAGCAO PAGA POR LIBERALIDADE DO EMPREGADOR. NATUREZA REMUNERATO-
RIA. INCIDENCIA. INDENIZAGCAO PAGA NO CONTEXTO DE PROGRAMA DE DEMISSAO
VOLUNTARIA - PDV. NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA. SUMULA 215/
STJ. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
1. Nas rescisdes de contratos de trabalho sdo dadas diversas denomina¢8es as mais varia-
das verbas. Nessas situacdes, € imperioso verificar qual a natureza juridica de determinada
verba a fim de, aplicando a jurisprudéncia desta Corte, classifica-la como sujeita ao imposto
de renda ou ndo. 2. As verbas pagas por liberalidade na rescisdo do contrato de trabalho séo
aquelas que, nos casos em que ocorre a demissdo com ou sem justa causa, sdo pagas sem
decorrerem de imposicdo de nenhuma fonte normativa prévia ao ato de dispensa (incluindo-
se ai Programas de Demissao Voluntaria - PDV e Acordos Coletivos), dependendo apenas da
vontade do empregador e excedendo as indenizag8es legalmente instituidas. Sobre tais verbas
a jurisprudéncia é pacifica no sentido da incidéncia do imposto de renda ja que ndo possuem
natureza indenizatéria. Precedentes: EAg - Embargos de Divergéncia em Agravo 586.583/RJ,
Rel. Ministro José Delgado, DJ 12.06.2006; EREsp 769.118 / SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
Primeira Secéo, DJ de 15.10.2007, p. 221; REsp n° 706.817/RJ, Primeira Turma, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJ de 28/11/2005; EAg 586.583/RJ, Rel. Ministro José Delgado, Primeira
Secdo, v.u., julgado em 24.5.2006, DJ 12.6.2006 p. 421; EREsp 775.701/SP, Relator Ministro
Castro Meira, Relator p/ Acérdao Ministro Luiz Fux, Data do Julgamento 26/4/2006, Data
da Publicacdo/Fonte DJ 1.8.2006 p. 364; EREsp 515.148/RS, Relator Ministro Luiz Fux, Data
do Julgamento 8/2/2006, Data da Publicacdo/Fonte DJ 20.2.2006 p. 190 RET vol. 48 p. 28;
AgRg nos EREsp. N° 860.888 - SP, Primeira Secdo, Rel. Min. Francisco Falcéo, julgado em
26.11.2008, entre outros. 3. ‘Os Programas de Demissdo Voluntaria - PDV consubstanciam
uma oferta publica para a realizagdo de um negdécio juridico, qual seja a resilicdo ou distrato
do contrato de trabalho no caso das relagdes regidas pela CLT, ou a exoneragdo, no caso dos
servidores estatutarios. O nucleo das condutas juridicas relevantes aponta para a existéncia
de um acordo de vontades para por fim a relagcdo empregaticia, razao pela qual inexiste mar-
gem para o exercicio de liberalidades por parte do empregador. [...] Inexiste liberalidade em
acordo de vontades no qual uma das partes renuncia ao cargo e a outra a indeniza [...]' (REsp
N© 940.759 - SP, Primeira Secéo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25.3.2009). ‘A indeniza¢do
recebida pela adesdo a programa de incentivo a demisséo voluntaria ndo esta sujeita a inci-
déncia do imposto de renda’. Enunciado n°® 215 da Simula do STJ. 4. Situacdo em que a verba
denominada ‘gratificacdo ndo eventual’ foi paga por liberalidade do empregador e a chamada
‘compensacdo espontanea’ foi paga em contexto de pdv . 5. Recurso especial parcialmente
provido. Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo STJ 08/2008.”
(REsp n° 1112745, Relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE de 01/10/2009).

O entendimento atual do STJ, firmado em recurso especial representativo de controvérsia
(artigo 543-C), é no sentido de que a verba recebida a titulo de “indenizagdo”, quando for paga
em contexto de Plano de Demissdo Voluntaria - PDV, por tratar-se de uma fonte normativa
prévia (acordo ou convencao coletiva de trabalho), ndo esta sujeita a incidéncia do imposto
de renda, conforme Sumula n® 215/STJ:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PESSOA FISICA. VERBA DENOMINADA DE
‘LIBERALIDADE COMPLEMENTAR'. PDV. FONTE NORMATIVA PREVIA. PREMISSA
CONSIGNADA NO ACORDAO RECORRIDO. NAO INCIDENCIA. 1. O mérito do Recurso Es-
pecial diz respeito a incidéncia de imposto de renda sobre verba denominada de ‘liberalidade
complementar’, paga no contexto de rescisdo do contrato de trabalho motivado por adeséo a
Plano de Demissdo Voluntaria - PDV, premissa fatica consignada no acordao recorrido. 2. A
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Primeira Sec¢édo do STJ, em recurso submetido ao regime do art. 543-C do CPC, confirmou a
orientacdo da Sumula 215/STJ e assentou que, independentemente da nomenclatura dada as
parcelas pagas pelo empregador na rescisdo do contrato trabalhista, ndo incide imposto de
renda sobre os valores auferidos por adesao a Plano de Demissédo Voluntaria (REsp 1.112.745/
SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Sec&o, DJe 1°.10.2009). 3. Se a parcela
controvertida tem previsdo em fonte normativa prévia, género que inclui Planos de Demissao
Voluntéria e Acordos Coletivos, ela ndo representa verdadeira liberalidade e, como consequ-
éncia, ndo se sujeita ao imposto de renda . 4. Recurso Especial provido.”

(RESP 1330329, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJE de 05/11/2012).

No caso, considerando a natureza da verba rescisoria, a luz da prova produzida nos autos e
da jurisprudéncia consolidada, devem ser excluidos da incidéncia do imposto de renda os
valores recebidos a titulo de gratificacéo Il1.

N&o se trata de reconhecer hip6tese de isencao, exclusdo, extingdo, anistia ou remissao de
crédito tributario, que somente podem ser concedidos mediante lei (CF, art. 150, § 6° c/c
CTN, art. 97), e sim de interpretacao relativa a base de calculo do imposto de renda a partir
da natureza do valor recebido.

Saliente-se, por fim, que a interpretacdo ora expendida esta em conformidade com o artigo
111 do CTN, inclusive porque a Lei n® 7.713/88 ndo outorga isen¢do, nem contraria o artigo
97 da Constituicdo Federal e a SUmula Vinculante n® 10/STF, pois ndo se esté afastando a
sua incidéncia, mas tdo somente estabelecendo a sua correta exegese.
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Inalterada a situacdo fatica na espécie, mantenho o entendimento exarado.
Pelo exposto, nego provimento ao agravo.

E o voto.

Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora



