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EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. EXPEDICAO DE CARTEIRA PROFISSIONAL CONDICIONA-
DA A REGULARIDADE FINANCEIRA PERANTE A OAB/SP. RESOLUCAO 07/2002
DO CONSELHO FEDERAL DA OAB. ILEGALIDADE. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
- Preliminar de caréncia superveniente de acdo por perda de objeto afastada.

- Ao condicionar a expedicdo do documento de identificacdo profissional ao adim-
plemento perante o Conselho Seccional da OAB, a Resolucdo n® 07/2002 extrapolou
o limite imposto pelo principio da legalidade. Isso porque a Constituicdo Federal au-
toriza que a norma regulamentadora estabeleca apenas e tdo-somente qualificacBes
profissionais como limitadoras da liberdade de oficio, e a condi¢cdo de adimplente ndo
esté relacionada com qualificagcBes profissionais.

- Sucumbéncia reciproca.

- Apelacao e remessa oficial parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial provi-
mento a remessa oficial e a apelag¢do do réu, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 24 de setembro de 2015.

Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DIVA MALERBI (Relatora):

Trata-se de remessa oficial e recurso de apelagdo em acéo civil publica ajuizada pela Fe-
deracdo das AssociacOes dos Advogados do Estado de Sao Paulo - FADESP em face do Conselho
Seccional de S&o Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil e de seu Presidente Carlos Miguel
Aidar, com pedido de tutela antecipada, buscando a condenacédo dos réus na obrigacéo de nédo
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fazer, consistente em ndo condicionar o recadastramento ou a expedi¢do de documentos da
OAB/SP a regularidade financeira do advogado perante a entidade, bem como pretendendo
o reconhecimento da inconstitucionalidade dos artigos 34, XXIII, 37, 1,88 1°e 2°,54, Ve 78
da Lei 8.906/94.

Houve parcial deferimento da tutela antecipada, para o fim de excluir o Presidente da
OAB/SP do polo passivo e de determinar a ré OAB/SP que passasse a proceder ao recadastra-
mento dos advogados inadimplentes sem exigir a prova de quita¢édo das pendéncias financeiras
(fls. 216-235).

A r. sentenca julgou extinto o feito sem julgamento do mérito no tocante ao pedido de
declaracéo de inconstitucionalidade e, no mais, julgou os pedidos parcialmente procedentes,
com fundamento no artigo 269, I, do Cédigo de Processo Civil, determinando a requerida que:
i) ndo recuse o recadastramento ou a expedi¢do de documentos de identificacdo profissional
aos inscritos na Seccional de Sdo Paulo da OAB em razdo de eventuais dividas de qualquer
natureza com a instituigao; ii) ndo suspenda o exercicio das fun¢des dos advogados inscritos
na Seccional Paulista, tampouco imponha qualquer sancéo ético-disciplinar ou promova a
busca e apreensado de carteira profissional em razdo de dividas com a instituicdo. Esse deci-
sum impds, ainda, ao réu, o pagamento de honorarios advocaticios fixados em 10% do valor
da causa, corrigidos monetariamente (fls. 335-339).

Em suas razdes de apelacgédo (fls. 349-352), a recorrente Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) alega, em suma, que:

a) o recurso deve ser recebido no efeito suspensivo, porquanto presente o receio de irre-
versibilidade da execucéo da sentenca néo definitiva;

b) houve caréncia superveniente da acéo, pois a decisdo de deferimento parcial da tutela
antecipada determinou, e desde entdo o réu vem cumprindo, a obrigacé@o de ndo condicionar o
recadastramento dos advogados inadimplentes & prova de quitagdo das pendéncias financeiras;

) a Constituicdo Federal estabelece que certas profissGes poderdo receber tratamen-
to juridico legal diferenciado e, no caso especifico da advocacia, isso se da por meio da Lei
8.906/94, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil;

d) ainda nos termos da Lei 8.906/94, a Ordem dos Advogados do Brasil pode fixar e co-
brar de seus inscritos contribuicéo, precos de servicos e multas, pois ndo participa de recursos
orcamentarios publicos, sendo mantida por seus proprios inscritos;

e) por ser regida por normas de direito publico e ter delegacdo do Estado na realiza¢éo de
atividades sancionadoras, a OAB pode exercer poder disciplinar sobre seus inscritos, incluidas
as medidas que coibam a inadimpléncia;

) ser de rigor, portanto, a inversédo do julgado ou, subsidiariamente, que sejam revistas
as verbas honorarias imputadas somente a ré, pois houve sucumbéncia reciproca, devendo
cada litigante arcar com parte desse encargo.

O recurso foi recebido apenas no efeito devolutivo (fls. 369). Dessa decisdo, a OAB/SP
interpds agravo de instrumento (fls. 375-395), cujo provimento foi negado; sendo assim, a OAB/
SP interpds recurso especial, cuja admissibilidade foi negada pela Vice-Presidéncia desta Corte
(fls. 426-433 do vol. 2 do apenso). A OAB/SP ajuizou, entéo, pedido de suspenséo de execucdo
de sentenga e, ao final, obteve a requerida suspenséo (fls. 410-417).

Transcorrido in albis o prazo para contrarrazdes (fls. 396), vieram 0s autos a este e.
Tribunal.
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A d. Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido, em parecer subscrito pela e. Pro-
curadora Sandra Akemi Shimada Kishi, opinou pela manutengdo da r. sentenga (fls. 422-426).

E o relatorio.
Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DIVA MALERBI (Relatora):

A presente acgao civil publica foi ajuizada pela Federacédo das Associa¢Ges dos Advogados
do Estado de Séo Paulo - FADESP, buscando, em suma, a condenacado dos réus em obrigacéo
de ndo fazer, consistente em deixar de condicionar o recadastramento ou a expedi¢éo de do-
cumentos da OAB/SP a regularidade financeira do advogado perante a entidade, bem como
pretendendo o reconhecimento da inconstitucionalidade dos artigos 34, XXIII, 37,1, 8§ 1° e
29,54, V, e 78 da Lei 8.906/94.

Aduz a autora que as Resolugbes n° 03/2001 e n® 07/2002, expedidas pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, condicionam o recadastramento e a expedicao
da carteira profissional dos advogados a comprovacdo de que ndo estejam em débito perante
a instituicao.

Sustenta que, ao fazer essa exigéncia, as resolugdes teriam extrapolado o principio da
legalidade e violado as garantias constitucionais de dignidade da pessoa humana e de liberdade
profissional. Alega, ademais, que, nos moldes do artigo 5°, XIll, da Constituicdo Federal, a
regulamentacdo do direito a liberdade de oficio deve se ater exclusivamente as qualificagdes
profissionais, ndo podendo cercear o exercicio da profissdo em razdo de débito do profissional
perante o conselho de classe.

A r. sentenga julgou o feito parcialmente procedente e o réu, Conselho Seccional de Sdo
Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil, apelou.

De inicio, cumpre consignar gue esta prejudicada a preliminar de caréncia superveniente
de acdo por perda de objeto, deduzida sob o fundamento de que a antecipacéo dos efeitos da
tutela determinada na r. sentenca vem fazendo com que a OAB/SP néo esteja condicionando o
recadastramento dos advogados inadimplentes a prova de quitacdo de pendéncias financeiras.

Com efeito, posteriormente a interposicdo da apelagdo, a aludida tutela antecipatéria
acabou cassada por meio de decisdo proferida pela e. Presidéncia desta Corte Regional (fls.
416/417), desobrigando, dessa forma, a OAB/SP de cumprir imediatamente os comandos or-
denados na r. sentenca.

E ainda que tal cassac&o néo tivesse ocorrido, nem por isso se poderia cogitar de perda
superveniente de objeto. Ora, € de sabenca notdria que a medida de urgéncia consistente em
antecipacdo da tutela é, de regra, precaria, devendo ser confirmada ou ndo por um provimento
efetivo de mérito. Logo, caso estivesse vigente a antecipacdo da tutela e sobreviesse deciséo
reconhecendo a caréncia da acdo, desapareceria qualquer Obice a ré de proceder como bem
Ihe aprouvesse, restando evidente, portanto, mesmo assim, a existéncia de interesse juridico
a embasar o seguimento da presente agao.

Nessa linha, mesmo que disso néo se tenha cogitado na apelagéo, cumpre assinalar que a
Resolugéo n® 07/2002 do Conselho Federal da OAB acabou revogada, no curso deste processo,
pela Resolugao n° 01/2009 do mesmo 6rgao. Porém, também por esse motivo ndo ha falar-se
em perda superveniente do objeto, uma vez que o cerne da questao é a possibilidade de a OAB
restringir ou ndo o recadastramento ou a expedi¢cdo de documentos somente aos inscritos
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adimplentes, previsdo essa que acabou repetida no art. 5° da nova Resolucéo.

No que tange ao mérito, é de se ressaltar que o principio da legalidade, previsto no
artigo 5°, I, da Constituicdo Federal, constitui efetivo limite a atuacdo dos entes publicos e
dos agentes privados, estabelecendo que somente a lei em sentido estrito possa criar direitos
e estabelecer obrigac@es.

Outrossim, o proprio artigo 5° da Constituicdo Federal assenta, em seu inciso XllIl, a
liberdade de oficio, desde que atendidas as qualificacdes profissionais previstas em lei. Sendo
assim, no caso especifico do exercicio da advocacia, a lei que o regulamenta é a Lei 8.906/94
(Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil).

O citado Estatuto dispde, no respectivo artigo 54, sobre as atribuicdes do Conselho
Federal da OAB, situando entre elas a de editar e alterar o Regulamento Geral, o CAdigo de
Etica e Disciplina e os Provimentos que julgar necessarios (inciso V). Deste modo, ao editar
as Resolucdes n® 03/2001 e n° 07/2002, que regulamentaram a expedi¢do dos documentos
de identificacdo profissional, o Conselho Federal da OAB, em principio, exerceu regularmente
sua competéncia.

Ocorre que a Resolucdo n® 07/2002 rezava, em seu artigo 6°, que somente poderiam
obter novos documentos de identificacdo profissional os advogados inscritos que estivessem
em dia com o pagamento das anuidades, contribui¢gfes, multas e precos de servicos fixados
pelo Conselho Seccional.

Ao condicionar a expedi¢ao do documento de identificacdo profissional ao adimplemento
perante o Conselho Seccional da OAB, a Resolugdo n® 07/2002 extrapolou o limite imposto pelo
principio da legalidade. Isso porque a Constituigdo Federal autoriza que a norma regulamenta-
dora estabeleca apenas e tdo-somente qualificacdes profissionais como limitadoras da liberdade
de oficio, e a condicdo de adimplente ndo esta relacionada com qualificacdes profissionais.

Ao impedir a expedic¢do da carteira profissional do advogado, o Conselho Seccional da
OAB obstaculiza o exercicio da propria advocacia e afronta o principio da razoabilidade, haja
vista que, no desempenho de seu mister, o0 advogado pode, a qualguer momento, ser chamado
ou, ele préprio, sentir a necessidade de identificar-se profissionalmente.

Ressalte-se também que o Conselho Seccional dispfe de meios para exigir as contribui-
¢Oes e anuidades dos advogados que estejam inadimplentes, podendo promover processo de
execucao fiscal, observados o contraditério, a ampla defesa e o devido processo legal. Nesse
sentido, a conduta do Conselho Seccional da OAB violou também o principio da proporcio-
nalidade.

Nesse sentido, ha jurisprudéncia desta e. Corte, notadamente desta c. Sexta Turma:

ADMINISTRATIVO. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. ANUIDADES EM ATRASO.
RECADASTRAMENTO E EXPEDICAO DE CARTEIRA DE IDENTIDADE PROFISSIONAL.
POSSIBILIDADE. AFASTAMENTO DA PENA DE SUSPENSAO DO EXERCICIO PROFIS-
SIONAL EM RAZAO DA INADIMPLENCIA. | - A restricdo ao exercicio de atividades pro-
fissionais do advogado inadimplente, como forma indireta de coacdo ao pagamento das
contribui¢ctes devidas, atenta contra o principio da legalidade e da garantia ao livre exercicio
de trabalho, oficio ou profissao, assegurados na Constituicao da Republica. 11 - A legislacao
pertinente a matéria assegura as autarquias de fiscalizagéo profissional os meios préprios para
a cobranca de anuidades, observado o devido processo legal e o principio do contraditério,
ou seja, por meio de execugdes fiscais. 111 - Apelacdo improvida. Remessa Oficial improvida.
(TRF-3, AMS 00045946620034036100, DESEMBARGADORA FEDERAL REGINA COSTA,
SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 28/02/2013, grifei)
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. AUTORIDADE
COATORA. OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INTERVENCAO DO MP COMO
CUSTOS LEGIS. NULIDADE SANAVEL. CONDICOES DA ACAO. RECONHECIMENTO EX
OFFICIO. PORTARIAS DO CONSELHO FEDERAL DA OAB. LEGITIMIDADE. RECADAS-
TRAMENTO. PAGAMENTO DE CONFECCAO DA CARTEIRA. POSSIBILIDADE. CONDICIO-
NAMENTO A INEXISTENCIA DE ANUIDADES PENDENTES. Em mandado de seguranga,
a autoridade coatora € o agente publico que pratica ou ordena concreta e especificamente a
execucdo ou inexecuc¢do do ato impugnado e responde pelas suas consequéncias adminis-
trativas. Cumpre a Seccional analisar os requisitos para o deferimento ou ndo do pedido de
recadastramento. As autoridades coatoras apresentaram as informacdes. Por se tratar de
mandado de seguranca, rito que nao admite a dilagcdo probatdria, aplica-se o disposto no art.
515, § 39, do CPC. O Magistrado Singular reconheceu a ilegitimidade passiva ad causam,
matéria a qual, por ter natureza de ordem publica, pode ser apreciada ex officio a qualquer
tempo e grau de jurisdicdo (art. 301, § 4°, do CPC), independentemente de prévia manifesta-
¢do do Ministério Publico. Seria demasiado apego as formas, na contraméo do pensamento
processual mais moderno, anular o feito e repetir atos que, de antemao, ja se sabe que serdo
0s mesmos, em conteudo e forma. Precedente da Turma. A Constituicdo Federal, em seu art.
5°, inciso XI11, estabelece que “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”. Os arts. 46 e 54, inciso X, da
Lei n° 8.906/1994, autorizam o Conselho Federal da OAB a regulamentar a identificacdo
dos profissionais, e, por conseguinte, a cobranca para a confec¢cdo de uma nova carteira de
identificacdo. Apesar da cobranca pela carteira profissional ser admissivel, a emissao dessa
identidade encontra-se vinculada a inexisténcia de anuidades pendentes de satisfagdo (art.
69, da Resolugéo n® 7/2002, do Conselho Federal da OAB). Tal dispositivo, ao condicionar a
possibilidade de substituicdo do documento de identidade ao adimplemento das anuidades,
compele ao advogado, de forma indireta e por meios improprios, ao cumprimento da obri-
gacao em atraso, o que se constitui contrario aos ditames da Lei n°® 8.906/1994. O advogado,
uma vez inscrito, estd apto a exercer a sua profissdo em sua amplitude, somente deixando de
assim atuar quando praticar alguma infracéo disciplinar prevista na Lei n°® 8.906/1994, dando
ensejo a cassagao e/ou a suspensdo de seu registro profissional. E, ndo existe, em qualquer
norma dessa Lei, a validade do registro profissional como causa para o cancelamento e/ou
suspensdo do registro. Precedentes. Apelacdo do MPF néo provida. Apelacédo dos impetrantes
provida. Concesséo parcial da seguranca. (TRF-3, AMS 00025203920034036100, DESEM-
BARGADOR FEDERAL MARCIO MORAES, TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA: 16/03/2010 PAGINA: 286, grifei)
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Também ¢é esse 0 entendimento do e. Tribunal Regional Federal da 22 Regiao:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO DE SEGU-
RANCA. OAB-SECCIONAL DO RIO DE JANEIRO. RESOLUGAO N° 07/2002 DO CONSELHO
FEDERAL DA OAB. RECADASTRAMENTO E TROCA DAS CARTEIRAS PROFISSIONAIS
CONDICIONADOS AO PAGAMENTO DE OBRIGACOES ATRASADAS. SUSPENSAO DO
EXERCICIO PROFISSIONAL. LEI 8.906/94. IMPOSSIBILIDADE. 1- A OAB, como entidade
autarquica, encontra-se submetida ao principio da estrita legalidade. A Lei 8.906, de 4
de julho de 1994, Estatuto da Advocacia, ndo prevé, em relacdo a eventual inadimpléncia
dos profissionais inscritos, as restri¢des contidas na Resolugéo 07/2002, no sentido de que
sejam impedidos de exercer sua atividade profissional. 2- Com efeito, a OAB possui meios
legais para evitar a inadimpléncia dos profissionais inscritos. Ndo se fazendo presentes as
hipoteses elencadas no art. 11 da Lei 8.906/94, nao pode o advogado ser impedido de exercer
sua profissdo. 3- A OAB podera se valer dos préprios meios oferecidos por seu Estatuto como
forma de exigir a quitacdo de obrigacdes por parte dos profissionais inscritos, bem como
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poderéa langar méo dos outros meios legais previstos no ordenamento juridico para cobranca
de seus créditos, sendo inadmissivel impor Obice ao exercicio da profissdo para cobranca de
anuidades e outras obrigagfes. 4- E irrazoavel a aplicacdo da sang&o prevista no Estatuto
dos Advogados. A suspensao do exercicio profissional do inadimplente, com o objetivo de
forca-lo a quitar o débito, ndo faz sentido, uma vez que retira justamente os meios que 0
impetrante dispde para obter dinheiro para quitar sua divida. Vale dizer que a OAB possui
meios legais menos gravosos para a cobranca do débito, sendo possivel fazé-lo pela via judicial
propria, conforme previsto no art. 46 da Lei n® 8.906/94. 5- Remessa necessaria desprovida.
Sentenga confirmada. (TRF-2, REO 200951020002994, Desembargador Federal FREDERI-
CO GUEIROS, SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data: 18/05/2010 - Pagina:
226/227, grifei)

ADMINISTRATIVO - EXERCICIO DA ADVOCACIA - CONTRIBUICOES DEVIDAS A
OAB - INADIMPLENCIA - SUSPENSAO TEMPORARIA DO EXERCICIO PROFISSIONAL
- BUSCA E APREENSAO DA CARTEIRA PROFISSIONAL - COERCAO IMPROPRIA PARA
ASSEGURAR O PAGAMENTO DE ANUIDADES - IMPOSSIBILIDADE. 1. O recolhimento
da carteira profissional em razéo da decretacdo de suspensao do exercicio profissional,
até que o apenado pague integralmente o débito referente as anuidades da OAB, constitui
violacdo ao direito de livre exercicio profissional insculpido no inciso XIlI do art. 5° da
CF/88. 2. As normas constantes da Lei n® 8.906/94, art. 34, XXIIl e art. 36, | e §§ 1° e 2°
- que prevéem a aplicacdo da pena de suspensdo do exercicio profissional ao advogado que
deixar de pagar as contribui¢Bes, multas e pre¢os de servi¢os devidos a OAB - extrapolam
os limites constitucionais de restri¢cdo ao direito fundamental do livre exercicio profissional.
3. Precedentes: REO 2001.51.10.003706-0/RJ - Relator D.F. Guilherme Calmon/no afast. do
Relator -DJU: 26/06/2006; (AC n° 2001.02.01.038830-8/RJ- Relator Juiz Federal Convocado
Marcelo Pereira - DJU - Data: 29/02/2008) 4 - Apelagdo e remessa necessaria improvidas.
(AC 200202010014050, Desembargador Federal FREDERICO GUEIROS, TRF2 - SEXTA
TURMA ESPECIALIZADA, DJU - Data: 19/06/2009 - P4agina: 268.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. INADIMPLENCIA. ANUIDADES
DEVIDAS A OAB. SUSPENSAO DO EXERCICIO DA PROFISSAO. IMPOSSIBILIDADE.
EXISTENCIA DE OUTROS MEIOS DE COBRANGCA DO CREDITO DEVIDO. AFRONTA A
CONSTITUIGCAO. ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO DES-
PROVIDO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. - Agravo de instrumento, com requerimento
de atribuicao de efeito suspensivo, objetivando a reforma de decisao, proferida pelo MM Juizo
da 22 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, que, nos autos de mandado de
seguranca impetrado contra ato do Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - Secédo do
Estado do Rio de Janeiro, deferiu o pedido liminar para obstar a utilizagdo de meios indiretos
de cobranca de valores referentes a anuidades néo pagas. - A medida adotada pela agravan-
te carece de razoabilidade, na medida em que tem por escopo impedir o impetrante, ora
agravado, de exercer sua atividade profissional como meio de obriga-lo a pagar os valores
referentes a anuidades ndo pagas, quando, em verdade, a OAB ja dispde da via do processo
executivo como instrumento eficaz e adequado de cobranca. - Obstar o exercicio de atividade
profissional como meio de cobranca ofende a dignidade da pessoa humana e viola a garantia
constitucional estampada no art. 5°, XIll, segundo o qual “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”.
- Outrossim, a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal veda o manejo de san¢8es poli-
ticas com o fito de compelir a parte devedora a cumprir obrigacdo inadimplida (Al 589001
/RS, Rel. Ministro Celso de Mello, j. em 24/04/2006, DJ de 10/05/2006, p. 57). - Agravo de
instrumento desprovido. Agravo interno prejudicado. (TRF-2, AG 200602010111114, Des.
Federal VERA LUCIA LIMA, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, DJU - Data: 19/03/2007
- Pagina: 273.) (grifei)
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E a corroborar o entendimento exarado nesta fundamentacdo, cumpre também desta-
car trecho do parecer da lavra da e. Procuradora Regional da Republica, Dra. Sandra Akemi
Shimada Kishi, acostado as fls. 422-426 dos autos, que de forma escorreita apreciou a questéo
posta em debate:

(..) 4 - Quanto ao mérito, conforme se vera, merece ser mantida a r. sentenca de primeiro grau,
uma vez que a conduta da Apelante de condicionar o exercicio da advocacia ao pagamento
das anuidades e demais encargos devidos a OAB viola o direito fundamental de liberdade
profissional, previsto no artigo 5°, inciso XIl, da Constituicdo Federal de 1988, bem como
ofende os principios de legalidade, da proporcionalidade e da razoabilidade.

A lei 8.906/94 (Estatuto da OAB) estabelece, no artigo 34, como infracdo disciplinar do advo-
gado, deixar de pagar as contribuicdes, multas e precos de servicos devidos a OAB, depois de
regularmente notificado a fazé-lo. Contudo, de acordo com o artigo 36, embora essa conduta
seja passivel de suspenséo dos quadros da ordem, este fato somente podera ser efetivado apos
prévio processo administrativo em que seja resguardada a ampla defesa.

Ocorre que a Resolugdo n° 03/01, ratificada pela Resolucédo n® 07/02, ao proibir o advogado
ainda ndo suspenso de substituir sua carteira profissional - a qual, diga-se de passagem, é de
uso obrigatério no exercicio da atividade advocaticia -, bem como ao condicionar o recadastra-
mento a regularidade financeira do advogado inscrito quanto as contribuicdes devidas a OAB,
impediu o direito constitucional ao exercicio de sua profissdo, numa tentativa de constrangé-lo,
por outros meios que ndo os previstos em lei, a quitar suas obrigacdes.

Fica clara, portanto, a inovacdo da Resolucdo na ordem juridica, ato inaceitavel no ambito
infralegal, e que afronta, dessa forma, o principio da legalidade, por ser a Resolucdo norma
de hierarquia inferior a lei, que ndo pode impor restri¢des além das previstas no texto legal.
Assim, verifica-se que a conduta da Apelante viola o principio da proporcionalidade, pois o
condicionamento do recadastramento dos advogados inscritos ao pagamento dos débitos even-
tualmente existentes, imposta pelas Resolu¢des acima mencionadas, nao se mostra adequado
ao fim visado, qual seja, garantir o pagamento das contribuicdes e outros valores devidos
a OAB. Isso porgue a suspensdo do registro dos advogados impede que esses profissionais
exercitem sua profissao e, dessa forma, obtenham os recursos necessarios ao pagamento das
contribuicdes, multas e precos de servigos devidos a Autarquia profissional, o que dificulta
a regularizacéo do registro profissional. (...)

Nessa esteira, os acorddos destacados pela recorrente, em suas razdes de apelacéo (fls.
362/363), ndo encontram similitude com a hipotese ora sob exame. De fato, tais arestos reme-
tem a possibilidade de restrigdo do direito de voto interno aos inadimplentes inscritos na OAB e
a validade das sanc0es ético-disciplinares previstas na Lei 8.906/94, incluida nestas a infracdo
por inadimpléncia, que pode acarretar, apés ampla defesa, na suspensao do causidico até que
satisfeita a obrigacdo. Porém, ainda que se compreenda a intencdo da apelante em demonstrar
a possibilidade de que a falta de pagamento das anuidades pode gerar consequéncias graves
ao advogado, em nenhuma delas esta presente a gravidade verificada nesta situacgéo, ou seja,
o verdadeiro cerceamento do exercicio da profissdo por ato unilateral da OAB, com fulcro em
norma de regulamento sem correspondéncia na lei.

Por fim, incabivel a condenacdo em verba honoraria e custas, ante a sucumbéncia reci-
proca.

Ante o exposto, dou parcial provimento a apelacdo e a remessa oficial, tdo somente para
fixar a sucumbéncia reciproca.

E como voto.
Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora
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APELACAO CIVEL
0005447-94.2003.4.03.6126
(2003.61.26.005447-3)

Apelante: ILKKA MIIKKA EERIKKI PALIN

Apelados: JOUKO KALEVI KAKKO E EDSON BIANCHI

Parte Ré: INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SANTO ANDRE - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO

Classe do Processo: AC 1455522

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 02/09/2015

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PATENTE DE INVENCAO. MODELO DE
UTILIDADE. INOVACAO. ESTADO DA TECNICA. APELACAO IMPROVIDA.

| - Trata-se de acdo cujo objetivo é a anulacédo da patente de inven¢édo Pl 9604119-6,
intitulada “SISTEMA DE FECHAMENTO DE SACADA COM VIDROS MOVEIS”,
depositada em 20/08/1996, expedida pelo INPI e garantida a propriedade e 0 uso
exclusivo do privilégio de invencéo.

Il - Segundo a parte autora, as caracteristicas técnicas constantes das reivindicacdes
formuladas pelo réu ja se encontravam no estado da técnica, antes mesmo de ser
depositado o pedido de privilégio, comprovada tal arguicdo através da juntada da
patente americana de nimero 5.448.855, de 12/09/1995, depositada em 26/03/1992,
intitulada “SISTEMA DE ELEMENTO DESLIZANTE".

111 - E certo que foi dada oportunidade as partes, havendo nos autos despachos para
que especificassem as provas que pretendessem produzir, comprovando os fatos
constitutivos de direito e de fato, qual seja, se as invengbes em debate possuem for-
mas construtivas totalmente distintas, se o registro anulando ja estava no estado da
técnica antes mesmo de seu depdsito, ou seja, a existéncia de justificativas relevantes
para manter ou ndo a validade do privilégio concedido.

IV - Sendo o juiz o destinatario da prova, a fim de formar sua conviccéo a respeito da
lide, cabe a ele verificar a necessidade de realizacdo de alguma das espécies admitidas
pelo ordenamento juridico patrio.

V - Destarte, levando-se em conta a natureza da acdo, os fatos que se pretendem provar
independem da producéo de prova pericial, sendo certo que as provas juntadas aos
autos sdo suficientes para o deslinde da controvérsia posta no feito.

VI - O direito ao uso exclusivo do privilégio de invencdo, patente Pl 9604119-6, in-
titulada “SISTEMA DE FECHAMENTO DE SACADA COM VIDROS MOVEIS”, foi
reexaminado, em contestacdo, manifestando-se o INPI pela comprovacéo de que tal
patente ndo apresentava novidade na época em que foi depositada, sem qualquer du-
vida com relacdo a sua indevida concessdo, uma vez que hao representava qualquer
inovacdo, tendo em vista que suas caracteristicas ja pertenciam ao estado da técnica
quando de seu deposito.

VII - Conforme acima exposto, o INPI, de pronto, reconhece a auséncia de novidade
do objeto protegido pela patente n® 9604119-6 e consequente nulidade do privilégio
concedido.
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VIII - A manifestagdo no processo, através do parecer da Diretoria de Patentes do
INPI, é pela ndo patenteabilidade da patente Pl 9604119-6, por ndo constituir ativi-
dade inventiva perante o estado da técnica, constituido pela patente americana US
5.448.855, que define todas as caracteristicas pleiteadas pela Pl 9604119-6.

IX - Ao confrontar as ilustracdes e traducdo da patente americana 5448855, com 0s
desenhos do objeto da patente nacional concedida, ha identidade entre os dois disposi-
tivos (sistema deslizante e fechamento com vidros moveis) em seu aspecto construtivo
e de finalidade, n&o representando nenhuma inovagao nessa linha de equipamento,
uma vez que ja compreendido pelo estado da técnica (art. 11 da Lei 9279/96) e ante-
riores (26/03/1992) a data do deposito do pedido de patente no Brasil (20/08/1996).
X - Em relacdo a alegacd@o de que a sentenca recorrida denota desrespeito e falta de
amparo legal por se basear em parecer do INPI, ndo prospera, pois ndo esta devida-
mente justificada, quer pela qualificacdo e atuacéo diligente da autarquia, quer pela
mera irresignagao ao conteudo do referido parecer.

XI - Observe-se que a sentenca ao se basear nas provas trazidas aos autos ndo traz
gualquer desrespeito legal, considerando-se que, embora ndo esteja o Juizo vinculado
as conclusdes de especialista (art. 436 do CPC), pode valer-se da mesma para formar
seu convencimento.

XII - Em relagédo a patente US 5.448.855 - tendo como caracteristica ser um “Sistema
de elemento deslizante” - verifica-se que 0 mesmo antecipa todas as caracteristicas
reveladas na reivindicacdo da Pl 9604119-6, ou seja, esta reivindicacdo traz em seu
bojo um sistema de fechamento de sacadas movel, que ja fora antecipado na patente
US 5.448.855, ressaltando, inclusive, ser este o posicionamento do INPI, no laudo
emitido pelo parecer técnico da autarquia, assim como o do préprio perito contratado
pela parte ré se pronunciou, afirmando que o sistema americano antecipa em diversos
aspectos a patente brasileira em debate (Patente Pl 9604119-6), no que concerne a
um sistema para montagem de painéis deslizantes, podendo ser aplicados a sacadas,
varandas, terracOes e janelas, observando, no entanto, que a invencdo americana
apresenta uma construgdo mais complexa, destinando-se a diversas utiliza¢des e apli-
cacOes, enquanto o sistema da patente brasileira apresenta: a) desenho simplificado
dos perfis/sec¢éo guia, sem abas, projecdes e reentrancias para a fixacdo de elementos
de vedacao; b) sistema de espessura especifica dos painéis; c¢) sistema de rotacao para
o0 movimento angular dos painéis e d) acabamento dos perfis.

X111 - Quanto ao fato do desenho do pedido de patente de invencdo Pl 9604119-6 ser
mais simplificado, com perfis sem abas, sem projecdes e reentrancias para a fixacéo
de elementos de vedacé&o, ou cujo sistema € restrito a uma Unica espessura, sem ajus-
te para diferentes espessuras dos painéis, retirando, enfim, elementos constituidos
pela patente americana US 5.448.855, que, no total, define todas as caracteristicas
pleiteadas pela Pl 9604119-6, entre outras, ndo representando esta Gltima nenhuma
inovacdo nessa linha de equipamento, uma vez que ja compreendido pelo estado da
técnica, ndo caracteriza, portanto, invencao.

X1V - Conforme os autos do processo de pedido de patente, junto ao INPI, n® 9604119-
6, anexado aos autos, nédo foi alterada a natureza do pedido de Patente de Invencéo
para Modelo de Utilidade, tratando-se, a presente de acdo, de nulidade de patente de
invencéo e ndo de nulidade de modelo de utilidade, devendo ser considerada, dessa
forma, que a patente US 5.448.855 antecipa claramente todas as caracteristicas fun-
damentais da Pl 9604119-6.
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XV - Assim, uma invencdo é desprovida de atividade inventiva quando se pode per-
ceber que a solugéo trazida pela invengdo ndo passa de uma combinagdo dos meios
divulgados no estado da técnica, ou seja, tudo que se tornou acessivel ao publico antes
da data do depdsito do pedido de patente, no Brasil ou no exterior.

XVI - O artigo 9°, da mesma lei, considera patentedvel como modelo de utilidade o
objeto de uso prético, ou parte dele, suscetivel de aplicagdo na industria, que apresente
nova forma ou disposi¢do envolvendo ato inventivo, resultando melhoria funcional
no seu uso ou na sua fabricacdo, desde que ndo compreendido no estado da técnica.
XVII - Partindo de tais determinacdes legais, observa-se dos documentos constantes
nos autos, que, realmente, o pedido de patente Pl1 9604119-6 ndo é novo frente ao es-
tado da técnica, quando do seu pedido, na medida em que, ja existia a anterioridade.
XVIII - Sendo assim, verifica-se que 0 Juizo a quo analisou devidamente todos o0s
aspectos da demanda, confrontando o registro da patente de invengdo Pl 9604119-6
com o registro apontado como anterioridade impeditiva a concessdo da mesma.
XIX - Apelacdo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar
provimento a apelacdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 25 de agosto de 2015.
Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO (Relatora):

Cuida-se de apelacéo interposta por ILKKA MIIKKA EERINKKI PALIN contra a r.
sentenga da MM?2 Juiza Federal da 1° Vara Federal de Santo André/SP que, nos autos acao de
rito ordinario de nulidade de ato administrativo com pedido de antecipacao de tutela ajuizada
por JOUKO KALEVI KAKKO E OUTRO em face do INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIE-
DADE INDUSTRIAL - INPI e do ora apelante, julgou procedente a a¢do, anulando a patente
P1 90041119-6 e deixando de condenar os réus ao pagamento de honorarios advocaticios, uma
vez que o INPI néo resistiu ao pedido e ILKKA MIIKKA EERIKKI PALIN obteve a patente,
gue ora se anula, de boa-fé e pelos meios legais que dispunha.

Citado, o INPI informa que, ante a patente americana US 5448855, mencionada pelos
autores da acgdo, a Diretoria de Patentes lavrou novo parecer (fls. 121/122), no qual considera
nado patenteavel a patente Pl 9604119-6, admitindo a procedéncia da acéo (fls. 111/115).

Alega o recorrente, em suas razfes de apelacdo (fls.355/366):

1 - que os produtos da apelante, objeto da Carta Patente Pl 9604119-6, depositada em
20/08/1996 e concedida pelo INPI, possuem formas construtivas totalmente distintas, sim-
plificando o produto antecipado pela patente americana apresentada pelos apelados, detendo
caracteristicas proprias;



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015

2 - que os apelados juntaram uma patente extremamente complexa, que levaria a patente
do apelante ao estado da técnica contida em sua descri¢cao, sem que demonstrassem indubitavel-
mente que se trata de antecipagao dos conceitos concedidos no privilégio da patente em debate;

3 - que o laudo técnico oferecido pelo INPI ndo é suficiente para embasar a concessdo
da tutela, tamanha a complexidade da matéria, eis que fora oferecido por técnico da prépria
Autarquia, portanto, com interesse particular no assunto e sem expressar opiniao sobre conter
ou ndo o estado da técnica na patente do apelante;

4 - que a sentenca recorrida denota desrespeito e falta de amparo legal, haja vista a
conversdo do julgamento em diligencia, transferindo para uma das partes rés a incumbéncia
de analisar a questéo, baseando sua decisdo em opinido unilateral;

5 - que o laudo técnico do especialista em patentes, contratado pelo apelante, para
analisar a definicdo construtiva de ambas as invencdes, tracando suas semelhancas e dife-
rencgas, concluiu que ndo ha davida que a patente de invencdo do apelante ndo esta contida
integralmente na patente americana apresentada pelos apelados, e indevidamente aceita pelo
INPI, possuindo expressiva melhoria técnica, por isso a sugestao, em 14/06/2002, ao Instituto
Nacional da Propriedade Industrial, que n&o concedesse o pedido como Patente de Invengao,
e sim como Patente Modelo de Utilidade (MU);

6 - que o modelo de utilidade, segundo o art. 9° da LPI, é o “objeto de uso pratico, ou
parte deste, suscetivel de aplicacdo industrial, que apresente nova forma ou disposi¢éo, envol-
vendo ato inventivo, que resulte em melhoria funcional no seu uso ou em sua fabrica¢do”, ou
seja, é justaposicdo de elementos conhecidos, causando efeito novo;

7 - que ndo havia nos autos quaisquer argumentos, provas ou mesmo indicios de que o
registro estava no estado da técnica antes mesmo de seu depdsito;

Pugna pelo provimento da apela¢cdo com vistas seja reformada totalmente a sentenca,
julgando improcedente a a¢éo e condenacdo dos apelados ao pagamento das custas processuais
e dos honorarios advocaticios.

Recebido e processado o recurso, com contrarrazées (fls. 380/383), subiram estes autos
a esta Egrégia Corte.

E o relatorio.
Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO (Relatora):
Sem razéo o apelante.

Trata-se de acdo cujo objetivo é a anulacédo da patente de invencédo Pl 9604119-6, inti-
tulada “SISTEMA DE FECHAMENTO DE SACADA COM VIDROS MOVEIS”, depositada em
20/08/1996, expedida pelo INPI e garantindo a propriedade e o uso exclusivo do privilégio
de invenc¢édo ao apelante.

Segundo a parte autora, as caracteristicas técnicas constantes das reivindica¢des formu-
ladas pelo apelante ja se encontravam no estado da técnica, antes mesmo de ser depositado
o pedido de privilégio, comprovada tal arguicdo através da juntada da patente americana de
namero 5.448.855, de 12/09/1995, depositada em 26/03/1992, as fls. 48/56 e respectiva tra-
ducdo as fls.57/74, intitulada “SISTEMA DE ELEMENTO DESLIZANTE".
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E certo que foi dada oportunidade as partes, havendo nos autos despachos para que
especificassem as provas que pretendessem produzir, (fls. 290, 296, 302, 332, 333v e 334),
comprovando os fatos constitutivos de direito e de fato, qual seja, se as invengbes em debate
possuem formas construtivas totalmente distintas, se o registro anulando ja estava no estado
da técnica antes mesmo de seu depdsito, ou seja, a existéncia de justificativas relevantes para
manter ou ndo a validade do privilégio concedido.

Consoante o disposto no artigo 130 do Codigo de Processo Civil:

Caberd ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias a
instrucéo do processo, indeferindo as diligéncias inGteis ou meramente protelatorias.

Diante de tal quadro, sendo o juiz o destinatario da prova, a fim de formar sua convic-
cdo a respeito da lide, cabe a ele verificar a necessidade de realiza¢do de alguma das espécies
admitidas pelo ordenamento juridico patrio.

Com relagédo a prova pericial, confira-se o ensinamento de Humberto Theodoro Junior:

Por se tratar de prova especial, subordinada a requisitos especificos, a pericia s6 pode ser
admitida, pelo juiz, quando a apuragéo do fato litigioso ndo se puder fazer pelos meios ordi-
narios de convencimento.

Destarte, levando-se em conta a natureza da acéo, tenho que os fatos que se pretendem
provar independem da producéo de prova pericial, sendo certo que as provas juntadas aos
autos sdo suficientes para o deslinde da controvérsia posta no feito.

Nessa linha é o entendimento jurisprudencial:

REMESSA NECESSARIA - PROPRIEDADE INDUSTRIAL - NULIDADE DE PATENTE DE
INVENQAO - FALTA DE REQUISITOS BASICOS - REMESSA DESPROVIDA.

I - A prova pericial ndo deixa divida de que a patente em questdo carece de requisitos basicos,
como novidade e atividade inventiva, havendo nos autos farta prova documental confirman-
do a semelhanca com outras ja registradas, bem como com produtos em oferta no mercado
produzidos por terceiros.

Il - Remessa Necessaria desprovida.

(TRF/22 Regido - Segunda Turma Especializada - Apelacdo Civel 2005.51.01.507120-7; E-
DJF2R: 03/05/212 - f1.149/150 - Relator: Desembargador Federal Messod Azulay Neto)

O direito ao uso exclusivo do privilégio de invencéo, patente Pl 9604119-6, intitulada
“SISTEMA DE FECHAMENTO DE SACADA COM VIDROS MOVEIS”, foi reexaminado, em
contestacdo, manifestando-se o INPI pela comprovagéo de que tal patente ndo apresentava
novidade na época em que foi depositada, sem qualquer davida com relagdo a sua indevida
concessdo, uma vez que ndo representava qualquer inovacao, tendo em vista que suas carac-
teristicas ja pertenciam ao estado da técnica quando de seu deposito.

Conforme acima exposto, o INPI, de pronto, reconhece a auséncia de novidade do objeto
protegido pela patente n® 9604119-6 e consequente nulidade do privilégio concedido.

A manifestacéo no processo, através do parecer da Diretoria de Patentes do INPI, € pela
nado patenteabilidade da patente Pl 9604119-6, por ndo constituir atividade inventiva perante
0 estado da técnica, constituido pela patente americana US 5.448.855, que define todas as
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caracteristicas pleiteadas pela P1 9604119-6.

Ao confrontar as ilustracoes (fls. 39/41 com 49/51, 310/317) e traducdo da patente ameri-
cana 5448855 (fls. 48/56 e 57/74), com os desenhos do objeto da patente nacional concedida,
h& identidade entre os dois dispositivos (sistema deslizante e fechamento com vidros moveis)
em seu aspecto construtivo e de finalidade, ndo representando nenhuma inovacao nessa linha
de equipamento, uma vez que ja compreendido pelo estado da técnica (art. 11 da Lei 9279/96)
anteriores (26/03/1992) a data do depésito do pedido de patente no Brasil (20/08/1996).

Em relacdo a alegacé@o de que a sentenga recorrida denota desrespeito e falta de amparo
legal por se basear em parecer do INPI, ndo prospera, pois ndo esta devidamente justificada,
quer pela qualificacdo e atuacdo diligente da autarquia, quer pela mera irresignacéo ao con-
tetdo do referido parecer.

Observe-se que a sentenga ao se basear nas provas trazidas aos autos ndo traz qualquer
desrespeito legal, considerando-se que, embora néo esteja o Juizo vinculado as conclusdes de
especialista (art. 436 do CPC), pode valer-se da mesma para formar seu convencimento.

No caso concreto, observa-se que a patente Pl1 9604119-6 possui os seguintes dados (fl.
30/42):

- Patente de invencdo Pl 9604119-6:

- Deposito: 20/08/96

- Data da patente:

- Titulo: SISTEMA DE FECHAMENTO DE SACADA

- Contendo o seguinte resumo do quadro de reivindicacdes (fl. 42):

()

RESUMO

SISTEMA DE FECHAMENTO DE SACADA COM VIDROS MOVEIS, um sistema de fechamen-
to de sacadas, terragos, patios ou janelas com o uso de vidros ou outras placas transparentes
gue se movimentam sobre perfis de aluminio, por meio de rodas que giram em eixo vertical, 0
gue permite recorrer os perfis retos ou curvos, ndo importando o angulo que voltam a formar,
o perfil possui uma abertura lateral, que permite a saida de um eixo, possibilitando assim
abertura do vidro de forma de uma porta comum, no final do percurso do perfil; quando o
vidro gira, um limitador bloqueia o avanc¢o do outro eixo, limitando seu movimento apenas
ao de rotacéo.

A patente americana US 5.448.855, apontada como impeditiva a concessdo da patente Pl
9604119-6, ante a sua anterioridade, possui os dados abaixo (fls. 48/56, traducéo fls. 57/74):

- Patente US 5.448.855

- Deposito: 26/03/92

- Data da patente: 12/09/95

- Titulo: Sistema de elemento deslizante.

- Contendo o seguinte resumo do quadro de reivindicagdes (fls. 61/64):

()

RESUMO DA INVENCAO

Conforme ensinado pela invengéo, as rodas de cada conjunto de rodas guia foram dispostas,
juntamente com os respectivos suportes, para reter e conduzir o elemento deslizante (vidros
ou placas transparentes) em todas as dire¢des, exceto na diregdo de movimento definida pela
secdo guia (perfil) e pelos suportes (caneletas).

O sistema de elemento deslizante (sistema de fechamento de sacada com vidros mdveis) pode
ser instalado em qualquer posi¢do, porque os suportes (caneletas) conduzem e braceiam os
conjuntos de rodas guia em todas as direcdes, exceto na direcdo de movimento, sem inter-
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ferir de qualquer maneira com a fungdo do sistema. Elemento deslizante (vidro) é entendido
como significando qualquer elemento estrutural que seja quer tenha sido disposto para ser
movel, conduzido em se¢bes guia. Os elementos deslizantes (vidros) podem ser montados
na posigdo vertical, na posi¢do horizontal, ou em qualquer outra direcio, dependendo da
aplicacé@o. Os elementos deslizantes sdo sempre conduzidos com igual firmeza pelas secdes
guia, independentemente da posi¢do. Uma aplicacdo em particular consiste em sistemas de
envidragar sacadas, nos quais uma sacada €é isolada do ar externo por meio de elementos de
vidro moveis e abriveis.

Em uma concretizagdo do sistema, o suporte (caneleta) compreende uma ranhura em forma de
canal, com a configuracdo em secéo cruzada desta ranhura e a configuracdo em sec¢éo cruzada
da superficie de contato da periferia da roda cooperando com a mesma estando disposta para
conformar-se substancialmente entre si.

)

O sistema compreende, além disso, uma cobertura com a qual a abertura na parede da se-
¢do guia pode ser parcialmente coberta, de modo que quando esta cobertura for instalada
para constituir uma cobertura parcial da abertura, a roda mais externa do eixo do segundo
conjunto de rodas guia sera sustentada pela referida cobertura enquanto o segundo conjunto
de rodas guia é movido através da abertura sem ser dificultado pela cobertura, para que o
elemento deslizante possa ser girado, de modo que o eixo do segundo conjunto de rodas guia
atue como eixo pivd em torno do qual o giro ocorre.

(..)- (grifos em parénteses nossos)

Em relacdo a patente US 5.448.855 - tendo como caracteristica ser um “Sistema de
elemento deslizante” - verifica-se que 0 mesmo antecipa todas as caracteristicas reveladas na
reivindicacdo da Pl 9604119-6, ou seja, esta reivindicagdo traz em seu bojo um sistema de
fechamento de sacadas movel, que ja fora antecipado na patente US5.448.855, ressaltando,
inclusive, ser este 0 posicionamento do INPI, no laudo emitido pelo parecer técnico da autar-
quia, assim como o do préprio perito contratado pela apelante se pronunciou, afirmando que
o0 sistema americano antecipa em diversos aspectos a patente brasileira em debate (Patente Pl
9604119-6), no que concerne a um sistema para montagem de painéis deslizantes, podendo
ser aplicados a sacadas, varandas, terrag6es e janelas, observando, no entanto, que a invencéo
americana apresenta uma construcdo mais complexa, destinando-se a diversas utilizacdes e
aplicacdes, enquanto o sistema da patente brasileira apresenta: a) desenho simplificado dos
perfis/secdo guia, sem abas, proje¢des e reentrancias para a fixacdo de elementos de vedacéo;
b) sistema de espessura especifica dos painéis; c) sistema de rota¢cdo para o movimento angular
dos painéis e d) acabamento dos perfis.

Quanto ao fato do desenho do pedido de patente de invencdo Pl 9604119-6 ser mais
simplificado, com perfis sem abas, sem projecdes e reentrancias para a fixacdo de elemen-
tos de vedacdo, ou cujo sistema é restrito a uma Unica espessura, sem ajuste para diferentes
espessuras dos painéis, retirando, enfim, elementos constituidos pela patente americana US
5.448.855, que, no total, define todas as caracteristicas pleiteadas pela Pl 9604119-6, entre
outras, ndo representando esta ultima nenhuma inovagdo nessa linha de equipamento, uma
vez que ja compreendido pelo estado da técnica, ndo caracteriza, portanto, invengao.

Conforme os autos do processo de pedido de patente, junto ao INPI, n® 9604119-6, ane-
xado aos autos (fls. 12/42), néo foi alterada a natureza do pedido de Patente de Invencao para
Modelo de Utilidade, tratando-se, a presente de acdo, de nulidade de patente de invencao e
nado de nulidade de modelo de utilidade, devendo ser considerada, dessa forma, que a patente
US 5.448.855 antecipa claramente todas as caracteristicas fundamentais da Pl 9604119-6.
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Vejamos o que dispde o art. 8° da Lei de Propriedade Industrial (Lei n® 9.279, de
14/05/96):

Art. 8°. E patenteavel a invencdo que atenda aos requisitos de novidade, atividade inventiva
e aplicacdo industrial.

Por sua vez, reza o art. 13:

Art. 13. A invencéo é dotada de atividade inventiva sempre que, para um técnico no assunto,
nao decorra de maneira evidente ou ébvia do estado da técnica.

Assim, uma invencao é desprovida de atividade inventiva quando se pode perceber que
a solucdo trazida pela inven¢do ndo passa de uma combinagéo dos meios divulgados no estado
da técnica, ou seja, tudo que se tornou acessivel ao publico antes da data do depésito do pedido
de patente, no Brasil ou no exterior.

O artigo 9°, da mesma lei, considera patenteavel como modelo de utilidade o objeto de
uso pratico, ou parte dele, suscetivel de aplicagdo na industria, que apresente nova forma ou
disposicdo envolvendo ato inventivo, resultando melhoria funcional no seu uso ou na sua fa-
bricacdo, desde que ndo compreendido no estado da técnica.

Partindo de tais determinacdes legais, observa-se dos documentos constantes nos autos,
que, realmente, o pedido de patente Pl 9604119-6 ndo é novo frente ao estado da técnica.

A patente de invengdo Pl 9604119-6 ja se encontrava no estado da técnica quando do
seu pedido, na medida em que, ja existia a anterioridade.

Sendo assim, verifica-se que o0 Juizo a quo analisou devidamente todos os aspectos da
demanda, confrontando o registro da patente de invengdo Pl 9604119-6 com o registro apon-
tado como anterioridade impeditiva & concessdo da mesma.

Ante 0 exposto, nego provimento ao apelo, mantendo na integra a sentenca recorrida.
E o voto.
Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora
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EMENTA

AGRAVO LEGAL. ADMINISTRATIVO. PENSAO EX-COMBATENTE. LEI 8.059/90.
FILHA INVALIDA. DIREITO A PENSAO INDEPENDENTEMENTE DO ESTADO
CIVIL. CORRECAO MONETARIA. APLICACAO DO MANUAL DE CALCULOS DA
JUSTICA FEDERAL

1. E pacifico o entendimento de que a lei vigente na data do 6bito do instituidor da
pensdo deve ser a aplicavel na analise da pretensdo de reversdo. O 6bito do pai da
requerente ocorreu em 2003, sendo aplicavel, portanto, os ditames da Lei n® 8.059/90.
2. A prépria Junta de Inspecéo de Saude do Exército atestou que a impetrante € inva-
lida, equivalente a paralisia irreversivel e incapacitante, sendo a doenca preexistente
a sua maioridade. Logo, a invalidez ja existia ao tempo do ébito do pai.

3. N&o obstante a sentenca tenha negado a pensao sob o fundamento de a impetrante
ostentar a condicéo de filha invalida e casada, o que seria vedado pela citada lei, tratou
o Superior Tribunal de Justica de interpretar o inciso 111 do artigo 5°, sedimentando
o entendimento de que a norma confere o direito ao filho ou filha invalido, indepen-
dente do estado civil. Precedentes.

4. Sobre o outro 6bice apontado pela administracéo, referente ao inciso Il do artigo
14, ndo se sustenta, tendo em vista que a impetrante se enquadra no inciso 1V, que
estabelece que a extin¢do da pensédo devida ao filho invalido sé se da com a cessacédo
da invalidez. Precedentes.

5. Nos termos do artigo 4° da Lei n® 8.059/90, a pensdo ndo é acumulavel com quais-
quer rendimentos percebidos dos cofres publicos, exceto os beneficios previdencia-
rios. No caso dos autos, observa-se que a impetrante recebe vencimentos dos cofres
publicos municipais.

6. Ocorre que a impetrante relata na exordial que, no decorrer do processo adminis-
trativo de requerimento da pensao especial, optou pelo beneficio em questéo, devendo
ser suspenso o recebimento dos vencimentos, o que foi efetivamente providenciado.
A jurisprudéncia tem posicionamento favoravel a opcao pela substituicdo dos venci-
mentos pela pensdo. Precedentes.

7. Quanto a correcdo monetaria, fixada conforme o Manual de Orientacdo de Procedi-
mentos para os Calculos na Justica Federal (Res 267), observo que, de fato, os julga-
mentos proferidos nas ADI’s 4.357/DF e 4.425/DF, inclusive a questao de ordem que
modulou os efeitos das decisdes, abordaram, precipuamente, a forma de atualizac¢éo do
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precatério conferida no paragrafo 12 do artigo 100 da Constituicdo Federal/88, com a
redacdo da Emenda Constitucional n® 62/2009. N&o se pode ignorar, contudo, que 0s
precedentes firmados também trouxeram efeitos em relacéo as condenacdes impostas
a Fazenda Publica, no tocante a atualizagdo monetéria até a expedi¢ao do requisitorio,
tendo em vista que, por arrastamento, o artigo 5° da Lei n°® 11.960/2009, que deu a
redacdo atual do 1° F da Lei n® 9.494/97, foi igualmente declarado inconstitucional.
8. Agravo legal a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento ao agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 18 de agosto de 2015.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator):

Trata-se de agravo legal interposto pela Unido diante de deciséo de fls. 98/100 que, com
base no artigo 81°-A do Cdodigo de Processo Civil deu provimento a recurso de apelacdo de
Teresinha Auxiliadora Dantas e Silva.

A agravante afirma que ndo era cabivel decisdo monocrética e, no mérito, que ¢ aplicavel
ao caso a Lei n°® 8.059/90, que prescreve em seu artigo 14, Il que a cota-parte da penséo €
extinta pelo casamento do pensionista. Nao seria devida, assim, pensdo a apelante. Subsidia-
riamente, requer que se aplique o art. 1°-F da Lei 9.494 a corre¢cdo monetéria, deixando de
ser usado o IPCA como indice de correcdo. (fls. 102/110)

E o relatorio.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

VOTO

O Exmo. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator):

A agravante apenas reitera argumentos que ja haviam sido apresentados em suas con-
trarrazdes e devidamente enfrentados pela decisao recorrida.

Com efeito, a decisdo se baseou em interpretagdo consolidada do Superior Tribunal de
Justica em relacdo a Lei 8.059/90, segundo a qual “o filho invalido, independentemente da
idade ou estado civil, faz jus a pensao especial de ex-combatente de que trata a Lei n°® 8.059/90,
desde que se comprove que a invalidez é anterior a morte do instituidor do beneficio” (AARESP
200900337190, 2014).

Quanto a corre¢cdo monetaria, fixada conforme o Manual de Orientacédo de Procedimen-
tos para os Calculos na Justica Federal (Res 267), observo que, de fato, os julgamentos pro-
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feridos nas ADI’s 4.357/DF e 4.425/DF, inclusive a questdo de ordem que modulou os efeitos
das decis6es, abordaram, precipuamente, a forma de atualizagdo do precatério conferida no
paragrafo 12 do artigo 100 da Constituicdo Federal/88, com a redacdo da Emenda Constitu-
cional n® 62/2009.

N&o se pode ignorar, contudo, que os precedentes firmados também trouxeram efeitos
em relagcdo as condenagfes impostas a Fazenda Publica, no tocante & atualizagdo monetaria
até a expedicdo do requisitorio, tendo em vista que, por arrastamento, o artigo 5° da Lei n°
11.960/2009, que deu a redacéo atual do 1° F da Lei n°® 9.494/97, foi igualmente declarado
inconstitucional.

Dito isso, como ndo foram apresentados quaisquer argumentos que modificassem o
entendimento deste relator, pe¢o vénia para transcrever os fundamentos da decisdo agravada,
adotando-os como razéo de decidir o mérito deste agravo legal:

Trata-se de recurso de apelacdo interposto por Teresinha Auxiliadora Dantas e Silva, diante
da sentenca que denegou a seguranga.

Em razdes recursais, a impetrante sustenta que a Lei 8.059/90 confere o direito a penséo de
ex-combatente na condicdo de filha invalida, independente do fato de ser casada ou solteira.
Contrarrazdes da Unido as fls. 86/88.

O Ministério Publico Federal, em parecer de fls. 91/96, opinou pelo ndo provimento da ape-
lacdo.

Decido.

O compulsar dos autos denota que a impetrante, na condicdo de portadora de invalidez per-
manente, buscou a reversao da penséo especial de seu falecido pai, ex-combatente da Segunda
Guerra Mundial. O beneficio foi concedido em 05.04.2005, sendo cancelado posteriormente
pela administracdo, por contrariar o disposto nos artigos 4° e 14°, inciso 11, da Lei n® 8.059/90.
E pacifico o entendimento de que a lei vigente na data do 6bito do instituidor da penséo deve
ser a aplicavel na anéalise da pretenséo de reverséo. O 6bito do pai da requerente ocorreu em
2003, sendo aplicavel, portanto, os ditames da Lei n® 8.059/90 que traz o rol de dependentes
no artigo 5°:

“Art. 5° Consideram-se dependentes do ex-combatente para fins desta lei:

| - avilva;

Il - a companheira;

I11 - o filho e a filha de qualquer condicao, solteiros, menores de 21 anos ou invalidos;

IV - 0 pai e a mae invélidos; e

V - 0 irmdo e a irm4, solteiros, menores de 21 anos ou invalidos.

Paragrafo Gnico. Os dependentes de que tratam os incisos 1V e V s0 terdo direito a pensao se
viviam sob a dependéncia econdmica do ex-combatente, por ocasido de seu 6bito”.

Por primeiro, cumpre dizer que a prépria Junta de Inspecdo de Saude do Exército atestou que
a impetrante é invalida, equivalente a paralisia irreversivel e incapacitante, sendo a doenca
preexistente a sua maioridade (fl. 24). Logo, a invalidez j& existia ao tempo do 6bito do pai.

N&o obstante a sentenca tenha negado a penséo sob o fundamento de a impetrante ostentar
a condicdo de filha invalida e casada, o que seria vedado pela citada lei, tratou o Superior
Tribunal de Justica de interpretar o inciso I11 do artigo 5°, sedimentando o entendimento de
que a norma confere o direito ao filho ou filha invalido, independente do estado civil.

Cito precedentes:

“..EMEN: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECUR-
SO ESPECIAL. PENSAO DE EX-COMBATENTE. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. FILHO INVALIDO. INVALIDEZ ANTERIOR AO OBITO DO INSTITUIDOR.
1. O acérdao recorrido julgou a lide de modo fundamentado e coerente, ndo tendo incorrido
em nenhum vicio que desse ensejo aos embargos de declaracao e, por conseguinte, a violagao
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do art. 535 do Cddigo de Processo Civil. 2. O filho invalido, independentemente da idade ou
estado civil, faz jus a pensao especial de ex-combatente de que trata a Lei n® 8.059/90, desde
gue se comprove que a invalidez é anterior a morte do instituidor do beneficio. Precedentes.
3. Auséncia de interesse recursal quanto ao percentual dos juros moratorios, uma vez que ja
foi determinada sua incidéncia no patamar de seis por cento ao ano. 4. Agravo regimental
néo provido. ..EMEN:”

(AARESP 200900337190, ROGERIO SCHIETTI CRUZ, STJ - SEXTA TURMA, DJE
DATA:10/11/2014 ..DTPB..)

“..EMEN: ADMINISTRATIVO. EX-COMBATENTE. PENSAO ESPECIAL. ART. 53, I, DO
ADCT. LEI 8.059/1990. FILHO INVALIDO. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
TERMO INICIAL PARA CONCESSAO DO BENEFICIO. DATA DO OBITO DO INSTITUIDOR.
1. O ST, interpretando o disposto no art. 59, 111, da Lei 8.059/1990, sedimentou o entendi-
mento de que, em se tratando de filho invalido, independente de sua idade ou estado civil,
sera considerado dependente de ex-combatente quando a doenca for preexistente a morte
do instituidor do beneficio, o que ocorreu na hip6tese em exame. 2. Com efeito, esta Corte
entende que o termo inicial para a concessdo do beneficio por morte de ex-combatente ¢ a
data do requerimento administrativo ou, na sua falta, do pleito judicial ou da habilitacdo nos
autos do processo. 3. Contudo, em relacdo ao absolutamente incapaz, este Tribunal Superior
orienta-se no sentido de que ndo corre a prescricdo contra incapazes, resultando na concluséo
de que sdo devidas as parcelas a partir da data do falecimento do instituidor da penséo, inde-
pendentemente do momento em que formulado o requerimento administrativo ou de quando
ocorreu a citacdo judicial valida. 4. Agravo Regimental n&o provido. ...EMEN:”

(AGRESP 201300640088, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:
22/04/2014 ..DTPB:.)

Sobre o outro 6bice apontado pela administracdo, referente ao inciso Il do artigo 14, ndo se
sustenta, tendo em vista que a impetrante se enquadra no inciso 1V, que estabelece que a
extingdo da pensédo devida ao filho invalido s6 se da com a cessacéo da invalidez:

“Art. 14. A cota-parte da pensdo dos dependentes se extingue:

I - pela morte do pensionista;

Il - pelo casamento do pensionista;

11 - para o filho, filha, irmao e irma, quando, ndo sendo invalidos, completam 21 anos de idade;
IV - para o pensionista invalido, pela cessagao da invalidez.

Paragrafo Unico. A ocorréncia de qualquer dos casos previstos neste artigo ndo acarreta a
transferéncia da cota-parte aos demais dependentes.”

Esta Corte tem precedentes nesse sentido:

“SERVIDOR - MILITAR - REVERSAO DE PENSAO DE EX-COMBATENTE - FILHA INVA-
LIDA - DIREITO A PENSAO - PROVA DA INVALIDEZ - ATESTADO MEDICO EXARADO
PELO PROPRIO HOSPITAL GERAL DO EXERCITO - VALIDADE - ESTADO CIVIL - VIUVA
OU CASADA - INDIFERENCA DIANTE DA SITUACAO DE INVALIDEZ - COTA-PARTE A
QUAL TEM DIREITO A DEPENDENTE DO EX-MILITAR FALECIDO - REVERSAO DO
DIREITO A PENSAO DEIXADA POR SEU GENITOR, EX-MILITAR E EX-COMBATENTE.
1 - Preliminarmente, a sentenga que extinguiu o mandado de seguranca deve ser reformada,
eis que nao ha necessidade alguma de dilacédo probatoria quanto a demonstracéo acerca da
invalidez da apelante, que pretende a percepcdo de pensdo deixada por ex-combatente, seu
genitor, eis que tal fato é incontroverso nos autos, passando este E. Tribunal a analise do
mérito do feito. 2 - A situacdo de invalidez permanece, ainda que a apelante tenha contraido
matrimoénio, o que ndo descaracteriza a dependéncia econémica presumida em lei em relacdo
ao seu genitor, eis que a capacidade laborativa da dependente estd comprometida, ndo po-
dendo ela prover seu auto-sustento, cessando seu direito apenas caso cesse a invalidez. 3 - A
cota-parte da dependente, filha invalida de ex-militar e ex-combatente, é direito resultante
da reversdo originaria da pensédo deixada por seu genitor, ndo se tratando de repasse de be-
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neficio deixado por sua genitora, que se extinguiu nos termos do artigo 14, inciso I, da Lei n®
8.059/90. 4 - Apelacdo parcialmente provida.”

(TRF 32 Regido, AMS 200061000151477, Relator(a) JUIZ CARLOS LOVERRA, SEGUNDA
TURMA, Fonte DJU DATA: 02/09/2005 PAGINA: 312)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR MILITAR. PENSAO ESPECIAL
DE EX-COMBATENTE. FILHO INVALIDO. DEPENDENCIA EM RAZAO DA INVALIDEZ.
ESTADO CIVIL. IRRELEVANCIA. ARTS. 5° E 14, DA LEI N° 8.059/90.

1. Aponta-se como autoridade coatora aquele que, na condi¢do de responsavel pelo setor de
inativos e pensionistas do Exército, determina a suspensao do pagamento da pensao especial
de ex-combatente ao seu beneficiario.

2. Nos termos do inciso 111, do art. 5°, da Lei n® 8.059/90, consideram-se dependentes do ex-
combatente o filho e a filha de qualquer condicéo, solteiros, menores de 21 anos ou invalidos.
3. O casamento do pensionista invalido néo lhe subtrai o direito ao recebimento da pensao
especial, uma vez que, neste caso, referido beneficio sé se extinguiria pela cessacdo da in-
validez, conforme estabelece o inciso 1V, do art. 14, da Lei n® 8.059/90. 4. Remessa oficial e
apelacéo desprovidas.”

(TRF 32 Regido, AMS 279436, Processo: 2004.61.00.024157-5/SP, Relator DESEMBARGADOR
FEDERAL NELTON DOS SANTOS, SEGUNDA TURMA, Data do Julgamento 29/08/2006,
Data da Publicagdo/Fonte DJU DATA: 15/12/2006 PAGINA: 281).

Por fim, cumpre dizer que, nos termos do artigo 4° da Lei n°® 8.059/90, a penséo nao é
acumulavel com quaisquer rendimentos percebidos dos cofres publicos, exceto os beneficios
previdenciarios.

No caso dos autos, observa-se que a impetrante recebe vencimentos dos cofres publicos
municipais (fl. 15). Ocorre que a impetrante relata na exordial que, no decorrer do processo
administrativo de requerimento da penséo especial, optou pelo beneficio em questao, devendo
ser suspenso o recebimento dos vencimentos, o que foi efetivamente providenciado.

A jurisprudéncia tem posicionamento favoravel a opcéo pela substituicdo dos vencimentos
pela penséo, porque néo fere o disposto em lei. Faco transcrever precedentes:
“ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBA-
TENTE. LEIS N° 4.242/63 E N° 8.059/90. OPCAO QUANTO A PERCEPCAO DE OUTROS
RENDIMENTOS PAGOS PELO ERARIO. - Hipétese na qual o agravante é militar aposen-
tado do Exército e objetiva a implantagdo especial de ex-combatente, alegando fazer jus ao
referido beneficio em razdo de sua participacdo na Segunda Grande Guerra Mundial; - De
acordo com as Leis n® 4.242/63 (art. 30) e n® 8.059/90 (art. 4°), a pensado de ex-combatente é
inacumulavel com quaisquer rendimentos percebidos dos cofres publicos, exceto os beneficios
previdenciarios, devendo o beneficiario, se acaso os perceber, exercer o direito de opg¢ao pela
pensdo ou por aqueles; - Agravo de instrumento provido”.

(AG 200405000286572, Desembargador Federal Petrucio Ferreira, TRF5 - Segunda Turma,
DJ - Data: 21/11/2005 - P4gina: 647 - N°©: 222))

“MILITAR - EX-COMBATENTE - PENSAO ESPECIAL CORRESPONDENTE A DEIXADA
POR UM SEGUNDO-TENENTE DAS FORGCAS ARMADAS NOS TERMOS DO ART. 53 DO
ADCT E DA LEI N° 8.059/90. - O Autor faz jus a percepcéo de penséo especial, correspon-
dente a de Segundo-Tenente das Forgcas Armadas, como instituida pelo art. 53, 11, do ADCT
da CF/88. - Também entendo que o Autor fez a devida opcéo, as fls. 58, pois o referido
beneficio constitucional é inacumulavel com quaisquer outros rendimentos recebidos pelos
cofres publicos, ressalvando-se o direito de opcao. - Apelagdo e remessa oficial a que se nega
provimento. Sentenca Confirmada.”

(AC 9702165849, Desembargador Federal FRANCISCO PIZZOLANTE, TRF2 - TERCEIRA
TURMA, DJU - Data: 28/06/2001.)

Enfim, por preencher os requisitos legais, é caso de restabelecer a penséo especial.

Os juros de mora, nas condenag8es impostas contra a Fazenda Publica, devem incidir a partir
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da citacdo (artigo 219 do CPC), observando-se, na esteira do entendimento consolidado no
ambito dos Tribunais Superiores, o principio tempus regit actum da seguinte forma: a) até
a publicacdo da Medida Proviséria n°® 2.180-35, de 24.08.2001, que acresceu 0 artigo 1° F
a Lei n® 9.494/97, aplica-se o percentual de 1% ao més; b) a partir de 24.08.2001, data da
publicacdo da Medida Provisoria n® 2.180-35, até o advento da Lei n° 11.960, de 30.06.2009,
gue deu nova redagdo ao artigo 1° F a Lei n® 9.494/97, aplica-se o percentual de 0,5% ao
més; c) a partir da publicacdo da Lei n® 11.960/2009, em 30.06.2009, aplica-se o percentual
estabelecido para a caderneta de poupanga (Resp 937.528/RJ, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta
Turma, DJE 1°/9/11).

Faco transcrever precedentes nesse sentido, a saber: STF, Al 842063, Rel. Min. Presidente, j.
16/06/2011; STJ, REsp 1205946/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Corte Especial, j. 19/10/2011,
pendente de publicacéo; REsp 1280866, Rel. Min. Castro Meira, DJe 16/11/2011; REsp 1238411,
Rel. Min. Benedito Goncalves, DJe 03/11/2011), que alterou a redagédo do art. 1°-F da Lei n®
9.494/97, percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca (STJ Embargos de
Divergéncia no REsp n° 1.207.197 - RS 2001/0028141-3; REsp 1280866, REsp 1238411).

No que tange ao critério de corregdo monetaria, deverd ser aplicado o Manual de Orientacéo
de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, de acordo com a Resolugdo n°® 267,
de 02/12/13, que determina a incidéncia do IPCA para as sentencas condenatorias em geral.
Ante o exposto, com fundamento no artigo 557, paragrafo 1°-A, do Cédigo de Processo Civil,
DOU PROVIMENTO ao recurso de apelacéo, nos termos da fundamentacéo.

Intimem-se.

Ap6s as formalidades legais, baixem os autos a Vara de origem.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo legal.
E o voto.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO/REEXAME NECESSARIO
0009123-98.2007.4.03.6000
(2007.60.00.009123-0)

Agravante: UNIAO FEDERAL

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 420/429v

Apelantes: JUNIOR AMORIM FOGACA E UNIAO FEDERAL
Apelados: OS MESMOS

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE CAMPO GRANDE - MS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES
Classe do Processo: ApelReex 1700109

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 28/10/2015

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. ART. 557 DO CPC. ADMINISTRATIVO.
MILITAR TEMPORARIO. ACIDENTE EM SERVICO. INCAPACIDADE DEFINITIVA
COMPROVADA. REFORMA EX OFFICIO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
AUSENCIA DE NEXO CAUSAL. DANOS NAO COMPROVADOS. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. ART. 21, CAPUT, DO CPC.

1 - A interposicdo do agravo legal submete a apreciacdo da matéria ao 6rgao cole-
giado, o que, por si s6, afasta eventual alegacéo acerca de violacdo aos principios do
contraditério e da ampla defesa, bem como ao art. 557 do CPC. Precedentes do STJ.
2 - Sindicancia realizada pelo Exército Brasileiro confirmou que lesdo sofrida cons-
tituiu acidente em servi¢o. Laudo pericial atesta a irreversibilidade dessa lesdo, bem
como a incapacidade definitiva do autor para as atividades castrenses. Invalidez - in-
capacidade para qualquer trabalho no ambito civil - ndo verificada. Mantida a reforma
ex officio com fundamento nos arts. 106, 11, e 108, 111, da Lei n°® 6.880/80.

3 - N&o existem motivos ensejadores da responsabilizacdo da Unido Federal por da-
nos materiais e morais. Simplesmente nao h4 ato - tanto comissivo quanto omissivo
- atribuivel & Administracdo Publica ou a qualquer agente estatal que tenha, por con-
sequéncia, causado a enfermidade do apelante, ou a tenha agravado. Nao havendo ato,
inexiste nexo causal com a lesdo sofrida. Mesmo que esse ndo fosse o caso, o apelante
nao logrou demonstrar a ocorréncia dos danos materiais e morais. Com relagao aos
danos morais, conquanto seja dificil comprova-los - contrariamente aos materiais
-, € indispenséavel que se lhes faca alguma referéncia no conjunto probatério, além
da simples argumentacdo. N&o se esta a tratar da modalidade in re ipsa, conforme
jurisprudéncia do STJ.

4 - Na peticdo inicial, pediu-se condenacdo em honorarios advocaticios com base
no valor da condenacdo - danos materiais e morais. Valor atribuido a causa de R$
380,00 (trezentos e oitenta reais). MM. Juizo sentenciante arbitrou, indevidamente,
honorarios nos moldes do art. 20, § 4° , do CPC, diante da sucumbéncia reciproca,
ao invés de aplicar disposto no art. 21, caput, compensando-os. Cada parte deve
arcar individualmente com as despesas efetuadas. Inteligéncia da Sumula 306 e da
jurisprudéncia do STJ.

5 - Reintegracdo pressupde preservar situacao ja existente, a qual foi rompida pela
Administracdo Publica, quando procedeu a desincorporacdo. As verbas a serem re-



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

cebidas em decorréncia da reintegracdo em sede de tutela antecipada tém evidente
natureza alimentar. Auséncia de violacdo ao art. 2° -B da Lei n® 9.494/97. N&o se
trata de concessdo ou extensdo de vantagens a servidor publico. A fundamentagao da
tutela antecipada verifica-se da motivacdo como um todo, sendo despiciendo maio-
res elucubracdes quanto a necessidade da medida, razdo por que ndo ha caréncia de
fundamentagéo.

6 - Agravo legal a que se nega provimento.

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento ao agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 20 de outubro de 2015.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

RELATORIO

Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

Trata-se de agravo legal interposto pela UNIAO FEDERAL em face de decisdo mono-
créatica (fls. 420/429 v° ) que - com fundamento no artigo 557, caput, do C6digo de Processo
Civil - negou seguimento a apelacéo interposta pelo autor e - com fulcro no §1° -A do mesmo
dispositivo legal - deu parcial provimento ao recurso da propria Unido, para anular a conde-
nacao que lhe foi imposta a titulo de honorarios advocaticios.

A agravante alega, em breve sintese, que: (i) a jurisprudéncia a que se fez referéncia ndo é
dominante; (ii) a decisdo agravada constitui ofensa aos principios do devido processo legal e da
ampla defesa, porquanto priva as partes do esgotamento de instancia; (iii) o agravado, a época
do licenciamento, era militar temporario acometido tdo somente de incapacidade temporaria,
0 que permite a desincorporacdo com base no artigo 140, n° 6, do Decreto n® 57.654/66; (iv)
a legislacdo militar permite a Administracédo continuar prestando-lhe assisténcia médica apés
o desligamento, sem receber remuneracao.

E o relatorio.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

VOTO

Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

A interposicéo do presente agravo legal submete a apreciacdo da matéria ao 6rgao colegia-
do, 0 que, por si s0, afasta eventual alegacdo acerca de violagdo aos principios do contraditério
e da ampla defesa, bem como ao artigo 557 do CAdigo de Processo Civil. Para corroborar esse
entendimento, cito acérdaos proferidos pelo colendo Superior Tribunal de Justica, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO (ART. 544 DO CPC) - ACAO REVISIONAL DE CON-
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TRATOS - ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA DEFERIDA NA ORIGEM - DECISAO
MONOCRATICA DO MINISTRO PRESIDENTE DA SEGUNDA SECAO CONHECENDO DO
AGRAVO, PARA, DE PRONTO, NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL - IRRE-
SIGNACAO DA DEMANDADA. 1. E possivel a decisdo monocrética denegatdria de seguimento
proferida pelo relator nos casos de recurso manifestamente improcedente ou contrario a
jurisprudéncia dominante do Tribunal, do STF ou de Tribunal Superior. Ademais, a inter-
posicéo de agravo regimental para o colegiado permite a apreciacdo de todas as questdes
suscitadas no reclamo, suprindo eventual violag&o do artigo 557, § 1° -A, do CPC. 2. A analise
dos fundamentos que ensejaram o reconhecimento do preenchimento dos requisitos autori-
zadores da concessdo da tutela antecipada exige o reexame probatério dos autos, inviavel por
esta via especial, ante o 6bice do enunciado da Simula 7 desta Corte. 3. Segundo orientacao
jurisprudencial adotada por esta Corte, é possivel a fixa¢do, pelo Tribunal a quo, de multa
diaria por descumprimento de decisao judicial que obsta a inscri¢cdo do nome da devedora em
cadastro restritivo de crédito, ainda que veiculada em agao revisional. 4. Agravo regimental
desprovido. ..EMEN: (AGARESP 201402034600, MARCO BUZZI, STJ - QUARTA TURMA,
DJE DATA:17/11/2014 ..DTPB:.). (Grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMI-
NISTRATIVA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECEBIMENTO DA AGAO. ART. 557 DO CPC.
POSSIBILIDADE. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA. TIPIFICACAO
DOS ATOS. INDICIOS DE PRATICAS DE ATOS IMPROBOS. IN DUBIO PRO SOCIETATE.
1. Possivel o julgamento monocratico do recurso especial nas hipéteses em que a decisao
recorrida estiver em “manifesto confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”. 2. Nao ha cerceamento de defesa no
julgamento monocratico do recurso especial, pois a interposicdo de agravo regimental pos-
sibilita o exame da controvérsia pelo 6rgao colegiado, em estrita obediéncia ao principio do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal. Precedente. 3. Nao ocorre ofensa
ao art. 535, 1 e 1, do CPC, se o Tribunal de origem decide, fundamentadamente, as questdes
essenciais ao julgamento da lide. 4. Em agao civil publica por ato de improbidade, basta que
0 autor faga uma descri¢do genérica dos fatos e imputacdes dos réus, sem necessidade de
descrever em minucias 0os comportamentos e as sanc¢des devidas a cada agente. 5. Para fins
do juizo preliminar de admissibilidade, previsto no art. 17, 8§ 7°, 8° e 9°, da Lei 8.429/1992,
é suficiente a demonstracéo de indicios razoaveis de pratica de atos de improbidade e autoria,
para que se determine o processamento da acdo, em obediéncia ao principio do in dubio pro
societate, a fim de possibilitar o maior resguardo do interesse publico. Precedentes. 6. Agravo
regimental ndo provido. ..EMEN: (AGARESP 201200072779, ELIANA CALMON, STJ - SE-
GUNDA TURMA, DJE DATA:17/09/2013 ..DTPB..).

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DO ART. 557, § 1°, DO CPC. DESNECESSIDADE DE
INTIMAGCAO DA PARTE ADVERSA PARA CONTRA-ARRAZOAR. PRECEDENTES DO STJ.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. DECADENCIA. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. NECESSIDADE DE PREQUESTIONAMENTO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIA-
RIAS. ONUS DO RECOLHIMENTO. CONTRATACAO DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA.
RESPONSABILIDADE PESSOAL, DIRETA E EXCLUSIVA DA EMPRESA TOMADORA DO
SERVICO. PRECEDENTE JULGADO PELA SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC. AGRAVO
NAO PROVIDO. 1. Nao ha previsdo legal ou regimental que obrigue o relator a intimar a parte
agravada para apresentar contrarrazdes quando, interposto o agravo previsto no art. 557, § 1°,
do CPC, sobrevém a reconsideracao do seu pronunciamento anterior. Ademais, a possibilidade
de reapreciacéo do recurso pelo respectivo 6rgéao colegiado neutraliza plenamente eventual
alegacao de ofensa aos principios do contraditorio e da ampla defesa. Precedentes de todas
as Turmas do Superior Tribunal de Justica. 2. As matérias de ordem publica, categoria ju-
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ridica na qual se insere a decadéncia, ndo estdo a salvo da exigéncia do prequestionamento,
conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte. 3. Nao hé falar em maltrato ao art. 535 do CPC
quando o Tribunal de origem dirime a lide de forma clara e suficiente, ndo obstante de modo
contrario as pretenses da embargante. 4. Segundo entendimento sedimentado por julgamento
de recurso especial representativo de controvérsia repetitiva, “A partir da vigéncia do art. 31
da Lei 8.212/91, com a redacdo dada pela Lei 9.711/98, a empresa contratante é responsavel,
com exclusividade, pelo recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria por ela retida do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos, afastada, em relacdo ao montante
retido, a responsabilidade supletiva da empresa prestadora, cedente de méo-de-obra” (REsp
1.131.047/MA, Primeira Secéo, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 2/12/10). 5. Agravo
regimental ndo provido. ..EMEN: (AARESP 200500143428, ARNALDO ESTEVES LIMA,
STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:25/10/2012 ..DTPB:.). (Grifo nosso)
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No mais, todos os argumentos aduzidos pela ora agravante, em suas razfes recursais, ja
foram apreciados por ocasido do julgamento monocréatico, motivo pelo qual adoto seus funda-
mentos para julgar o presente recurso.

Por conseguinte, transcrevo a decisdo recorrida em sua totalidade e adoto seus funda-
mentos quanto a ambos 0s recursos interpostos, in verbis:

Vistos, etc.

Descricgéo fatica: trata-se de ac&o ordinaria ajuizada por JUNIOR AMORIM FOGACA em
face da UNIAO FEDERAL, cujos pedidos se resumem & reintegracdo para fins de tratamento
médico-hospitalar, a reforma ex officio e & indenizacdo por danos materiais e morais, em
decorréncia de acidente sofrido em exercicio militar e consequente desligamento ilegal das
fileiras do Exército Brasileiro no ano de 2006. As fls. 60/61, 0 MM. Juizo a quo indeferiu
o pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela jurisdicional, consistente na reintegracdo na
condicgao de agregado/adido para tratamento médico.

Sentenca: 0 MM. Juizo de Primeiro Grau julgou parcialmente procedentes os pedidos inicias,
determinando a Unido Federal que proceda a reforma ex officio do autor com proventos
correspondentes ao posto que ocupava na ativa, sem prejuizo de valores devidos desde seu
desligamento ilegal. Ademais, rejeitou os pleitos indenizatérios. Por fim, antecipou a tutela
jurisdicional para determinar a imediata reintegracao do autor na condicado de adido/agregado,
a fim de receber tratamento médico-ambulatorial e proventos devidos.

Apelacdo/Reexame necessario: o autor alega, em breve sintese, que: (i) faz jus ao recebimento
de soldo correspondente ao grau imediatamente superior ao que ocupava na ativa, devido a
sua invalidez; (ii) a indenizacdo por danos morais lhe é devida, na medida em que estes nao
precisam estar demonstrados, para serem devidos; (iii) a ilegalidade do licenciamento foi causa
para que sua honra fosse atingida; (iv) os honorarios advocaticios arbitrados nos termos do
artigo 20, 84°, do Codigo de Processo Civil sdo irrisérios, desrespeitando-se a regra minima
de 10% (dez por cento) presente no antecedente § 3° .

Apelacdo da Unido: sustenta-se, resumidamente, que: (i) o ato de desincorporacao foi legal,
porguanto, em inspecéo de salde, se constatou tratar-se de “Incapaz B-2”; (ii) a desincorpo-
racdo de militar classificado como “Incapaz B-2” esta prevista no artigo 140, n°® 6 c.c. §6°,
do Decreto n® 57.654/66; (iii) essa categoria de incapacidade é particular, pois vislumbra
recuperacdo apenas no longo prazo, vide o artigo 52, n°® 3, do aludido decreto; (iv) ndo ha
base para a reforma ex officio, ja que em nenhum momento ele foi considerado incapaz defi-
nitivamente; (v) a parte da sentenca que determinou antecipa¢do de tutela carece de adequada
fundamentacao, razdo por que é nula; (vi) esta apelagdo deve ser recebida integralmente no
efeito suspensivo; (vii) tendo havido sucumbéncia reciproca, deve-se aplicar o disposto no
artigo 21, caput, do Cédigo de Processo Civil.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE ' IS'I‘—A Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015

Com contrarrazdes.

E o relatério.

Decido.

O feito comporta julgamento monocratico, nos termos do artigo 557, caput e § 1° -A, do Codigo
de Processo Civil, porquanto a matéria foi amplamente discutida no ambito da jurisprudéncia
patria.

I - Da reforma ex officio

Inicialmente, como tanto o autor quanto a Unido Federal se insurgem contra a classificagio
dada ao estado de salide daquele na sentenca recorrida - se invalido ou se tdo somente Incapaz
B-2 -, passo a analisar essa controvérsia em especifico, para depois analisar, separadamente,
cada recurso.

Em sindicéancia realizada pela Organizagdo Militar a que estava vinculado, concluiu-se que o
acidente sofrido pelo autor se deu em exercicio militar de rotina, sem que tenha sido resultado
de transgressao disciplinar, imprudéncia ou desidia (fl. 130). Dessa forma, eventual reforma
ex officio deverd ser enquadrada nos termos do artigo 108, 111, da Lei n® 6.880/80.

Basta, pois, determinar se se trata de invalidez ou de incapacidade B-2, uma vez que, para o
MM. Juizo a quo, ficou configurada a incapacidade definitiva para as atividades militares,
conforme o artigo 52, n° 4, do Decreto n° 57.654/66. Para tanto, é imprescindivel uma analise
acurada do contexto fatico-probatério, principalmente o laudo pericial (fls. 230/233).

Aos quesitos elaborado pelo MM. Juizo, respondeu assim o expert, in verbis:

“1) O autor, a época de seu desligamento do servi¢co militar, era incapaz?

Sim.

2) Caso positiva a resposta n° 1, a incapacidade dizia respeito ao servico militar apenas, ou
para todo e qualquer trabalho ‘civil’?

Incapacidade parcial, ou seja, diz respeito apenas ao servigo militar e atividades afins.

3) Caso positiva a resposta n° 1, a incapacidade era temporaria ou definitiva?

Incapacidade parcial temporaria.

4) Ainda caso positiva a resposta n° 1, a incapacidade do autor possui nexo de causalidade
com o servigo militar por ele prestado?

Sim”.

De todas essas respostas, fica consignado que o autor, a época de seu desligamento do Exército
Brasileiro, era incapaz tdo somente para a vida na caserna, embora a incapacidade tenha sido
considerada temporaria.

Dos muitos quesitos apresentados pelo autor, vale destacar estes, in verbis:

“d) Ha relagdo de causa e efeito (nexo causal) entre lesdo atual e as atividades militares exer-
cidas pelo autor?

Sim.

)

f) Na medicina contemporanea, existe algum tipo de intervencéo cirurgica ou tratamento
fisioterapico que coloque o autor nas mesmas condigdes fisicas naturais (100%), como era
antes do acidente?

N&o.

g) Entdo o dano é permanente?

Sim.”. (Grifo nosso)

As respostas a esses quesitos sdo de fundamental importancia para o julgamento desta deman-
da. Nao obstante o perito haver afirmado, nos quesitos apresentados pelo MM. Juizo, que, a
época do desligamento, a incapacidade era temporaria, o crucial € que, quando se realizou a
pericia, ele foi taxativo ao afirmar que os danos séo, atualmente, permanentes e irreversiveis.
Ora, esse diagnostico € incompativel com a tese defendida pela Unido Federal, de que a lesao
do autor é plenamente recuperavel no longo prazo (Incapaz B-2). N&o o é. Os danos causados
a ele ndo podem ser desfeitos. Fica configurado, pois, o carater perene de seu quadro clinico,
em perfeita consonancia com o advérbio “definitivamente”, presente no inciso Il do artigo




TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015

106 da Lei n°® 6.880/80.

Falta determinar se o quadro dele é de incapacidade.

Nesse sentido, os quesitos de letras “i” a “k” descrevem uma série de atividades fisicas proprias
de um integrante das Forcas Armadas. A todas as perguntas que os finalizam - “O autor esta
em condicdes de saude para praticar tais exercicios fisicos (militares)?” - as respostas sao
unissonas e diretas: “N&o”.

Consequentemente, verifico que o autor é, de fato, incapaz definitivamente para a carreira
militar, porquanto nao dispde de condig¢bes fisicas necessarias para desempenhar atividades
bésicas. Esta, pois, de acordo com o que preceitua o artigo 52, n° 4, do Decreto n° 57.654/66.
Por fim, no que se refere a hipotética invalidez do autor, o perito foi novamente taxativo ao
rejeitar a ideia de que ele estaria incapacitado de trabalhar no meio civil, in verbis:

“h) Esta lesdo em servigo causou uma reducgéo da forca do autor? Ele pode ‘ombrear’ um saco
de cimento, por exemplo?

N&o. Sim.

()

0) A lesdo no joelho do autor comprometeu tal capacidade laborativa do inspecionado?

Né&o.

p) Entédo pode ser dito que existe impossibilidade fisica para prover seu préprio sustento e dos
seus dependentes, no meio civil, podendo ser considerado invalido para sua profissdo anterior?
N&o”.

Diante das respostas taxativas a perguntas assaz diretas, verifico que o autor ndo esté invalido,
porque tem condicdes fisicas de realizar trabalhos que nédo exijam esforcos fisicos.

Por conseguinte, o MM. Juizo sentenciante agiu com acerto, ao considerar o autor incapaz
definitivamente para as atividades militares. Em decorréncia disso, ele faz jus a reforma
ex officio nos termos dos artigos 104, 11, 106, 11 e 108, 111, todos do Estatuto dos Militares.
Como ndo se trata de invalido - como restou suficientemente demonstrado - o autor nédo faz
jus ao recebimento de valores correspondentes ao grau hierarquico imediato (artigo 110, §1°).
A jurisprudéncia patria consolidou o entendimento de que, em se tratando de militar incapaz
definitivamente em decorréncia de acidente sofrido em servicgo, a reforma ex officio, com
remuneracao correspondente ao grau que ocupava na ativa, ¢ a medida a ser tomada.

E entendimento do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
MILITAR TEMPORARIO. INCAPACIDADE DEFINITIVA PARA O SERVICO ATIVO DAS
FORCAS ARMADAS. RELAGCAO DE CAUSA E EFEITO A CONDICOES INERENTES AO
SERVICO. REINTEGRAGCAO E REFORMA. POSSIBILIDADE. ARTS. 106, 11, E 108, 1V, DA
LEI 6.880/80. COMPROVACAO DA INCAPACIDADE DEFINITIVA PARA AS ATIVIDADES
MILITARES, MEDIANTE LAUDO TECNICO HABIL. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO,
EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. I. A jurisprudéncia do STJ reconhece
gue o militar temporério ou de carreira que se torna definitivamente incapacitado para o
servico ativo das Forcas Armadas, em decorréncia das causas previstas nos incisos | a 1V
do art. 108 da Lei 6.880/80 - que contemplam hipéteses com relacéo de causa e efeito com
as atividades militares -, faz jus a reforma, com soldo correspondente ao que recebia na
ativa, independentemente de seu tempo de servico, conforme determina o art. 109 da Lei
6.880/80. I1. Hipdtese em que o autor, ora agravado, provou que, em decorréncia da atividade
militar, esta incapaz definitivamente para o servico ativo das for¢as armadas, fazendo jus,
pois, a reforma, nos termos dos arts. 106, 11, e 108, 1V, da Lei 6.880/80, com soldo corres-
pondente ao que recebia na ativa. Precedentes do STJ. I11. Consoante a jurisprudéncia do
STJ, ‘o Militar, temporario ou de carreira, que se torna definitivamente incapacitado para o
servicgo ativo das Forgas Armadas em decorréncia das causas elencadas nos incisos |1 a V do
art. 108 da Lei n°® 6.880/80, faz jus a reforma, independentemente de seu tempo de servico,
conforme determina o art. 109 do Estatuto Militar. A incapacidade total e definitiva para
gualquer trabalho somente é exigida do temporario quando o acidente ou doenga, moléstia
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ou enfermidade, ndo tenha relac@o de causa e efeito com o servico (art. 108, VI, da Lei n°
6.880/80), hipétese diversa a dos autos, em que reconhecido o nexo de causalidade entre o
acidente ocorrido e a doenca que acomete o militar. REsp 1328915/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/4/2013, DJe 10/4/2013' (STJ,
AgRg no AREsp 498.944/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 27/06/2014). 1V. Tendo o Tribunal de origem, com base na aprecia¢cdo do conjunto
probatério dos autos, notadamente da prova pericial, reconhecido a incapacidade definitiva do
militar para o servigo castrense, infirmar tal conclusdo é medida vedada, na via do Recurso
Especial, a teor da Siimula 7 do STJ. V. Agravo Regimental improvido. ..EMEN: (AGARESP
201400918820, ASSUSETE MAGALHAES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:16/09/2014
..DTPB:.)". (Grifo nosso)

“ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO. ACIDENTE EM SERVICO. INCAPACIDADE
PARA O SERVICO CASTRENSE. REFORMA EX OFICIO. MESMO GRAU HIERARQUICO.
POSSIBILIDADE. JUROS MORATORIOS. DIREITO INTERTEMPORAL. PRINCIPIO DO
TEMPUS REGIT ACTUM. ARTIGO 1° -F DA LEI N° 9.494/97. MP 2.180-35/2001. LEI N°
11.960/09. APLICACAO AOS PROCESSOS EM CURSO. 1. Discute-se o ato de reforma de
militar temporario no grau superior hierarquico ao que ocupava na ativa, em decorréncia de
lesdo na mao esquerda causada pelo disparo acidental em sua arma de fogo durante periodo
do servico militar. 2. E defeso reapreciar a interpretacdo do acérdao recorrido, com base nas
provas produzidas no processo, segundo o teor da Simula 07/STJ. Por isso, mostra-se inviavel
aferir a capacidade do recorrido para o servigo, mantendo-se a alegada deficiéncia do militar
para o exercicio de suas atividades laborais. 3. A jurisprudéncia deste Tribunal reconhece
gue o militar, ainda que temporario, declarado incapaz para o servi¢o militar, tem direito
a reforma ex officio no mesmo grau hierarquico que ocupava na ativa, por forca do que
dispbem os arts. 106, Il e 108, 111, c/c o art. 109 da Lei n°® 6.880/80. Precedentes. 4. O art.
1° -F da Lei 9.494/97, modificada pela Medida Proviséria 2.180-35/2001 e, posteriormente
pelo artigo 5° da Lei n® 11.960/09, tem natureza instrumental, devendo ser aplicado aos pro-
cessos em tramitacdo. Precedente sob o rito do artigo 543-C, REsp 1.205.946/SP, Rel. Min.
Benedito Gongalves. 5. Recurso especial conhecido em parte e provido em parte. ..EMEN:
(RESP 201001385475, CASTRO MEIRA, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:16/02/2012
..DTPB:.)". (Grifo nosso)

No mesmo sentido, vem decidindo este Tribunal Regional Federal, in verbis:

“AGRAVO LEGAL. ART. 557. MILITAR TEMPORARIO. INCAPACIDADE. ACIDENTE EM
SERVICO MILITAR. AGRAVO LEGAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. Comprovado que
0 autor apresenta lesdo fisica definitiva decorrente de acidente sofrido durante a prestacao
do servico militar. O servidor militar considerado invalido, definitivamente, para o servico
do Exército em decorréncia de acidente ocorrido em servi¢o faz jus a reforma, nos termos
dos artigos 106, II; 108, I11; e 109 do Estatuto dos Militares. A lei ndo exige, para a refor-
ma do militar acidentado em servico, a caracterizacdo da incapacidade total e permanente
para toda e qualquer atividade laboral. Agravo legal a que se nega provimento. (APELREEX
00016740220064036105, DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI, TRF3 - PRI-
MEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:22/10/2013 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)".
“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. ART. 557 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. APLICABILIDADE. MILITAR TEMPORARIO. ACIDENTE EM SERVICO. DIREITO
A REFORMA RECONHECIDO. DANO MORAL. ALEGACAO NAO CONHECIDA, ANTE A
OCORRENCIA DE PRECLUSAO. RETROAGCAO DO PEDIDO DE REFORMA A DATA DO
EVENTO DANOSO. IMPOSSIBILIDADE, EM RAZAO DA PRECLUSAO. DECLARACAO
DE TEMPO DE SERVICO. INOVACAO RECURSAL. AGRAVO DA UNIAO DESPROVIDO E
AGRAVO DO AUTOR CONHECIDO, EM PARTE, E NAO PROVIDO. 1. Para a aplicagio do
disposto no art. 557 do CPC néo ha necessidade de a jurisprudéncia dos Tribunais ser una-
nime ou de existir simula dos Tribunais Superiores a respeito do tema. Ademais, 0 recurso
pode ser manifestamente improcedente ou inadmissivel mesmo sem estar em confronto com
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sumula ou jurisprudéncia dominante. Precedentes do STJ. 2. Ndo deve ser conhecido o agravo
do autor na parte em que postula a condenacdo da ré ao pagamento de indenizagdo por da-
nos morais, tendo em vista que ndo houve interposicéo de recurso em face da sentencga que
afastou tal pretensao, ndo sendo dado a parte reacender discussao em torno de matéria a cujo
respeito se operou a preclusdo. 3. Encontra-se preclusa a pretenséo autoral de fazer retroagir
a reforma a data do evento danoso, vez que o autor ndo apelou da sentenca que reconheceu
o direito apenas a contar da data do ajuizamento da ac&o. 4. Ndo merece ser conhecido o
pleito de declaragdo, como tempo de servigo militar, do periodo em que o autor permaneceu
ilegalmente licenciado, haja vista que tal pretensdo néo consta da inicial, constituindo, pois,
inovacgdo recursal. 5. Restando comprovada nos autos a incapacidade do autor para a ati-
vidade militar, em razé&o de acidente sofrido no deslocamento para o servico, faz ele jus a
reforma ex officio, com fulcro no art. 106, I, c/c art. 108, 111 e art. 109 da Lei n® 6.880/80.
6. Os fundamentos trazidos pelos agravantes ndo se mostram suficientes a ensejar a refor-
ma da decisdo agravada. 7. Agravo da Unido ndo provido e agravo do autor conhecido, em
parte, e ndo provido. (APELREEX 00111275020034036000, DESEMBARGADOR FEDERAL
NELTON DOS SANTOS, TRF3 - SEGUNDA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:17/10/2013
..FONTE_REPUBLICACAQ:.)". (Grifo nosso)

“PROCESSUAL CIVIL - SERVIDOR MILITAR - AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA A
DECISAO QUE DETERMINOU A REINTEGRAGCAO DO MILITAR NO POSTO ANTERIOR-
MENTE OCUPADO - INCAPACIDADE - DECRETO-LEI N° 57.654/66 - RECURSO IMPRO-
VIDO. - Ndo incidem ao caso as vedagdes a antecipacéo de tutela em desfavor do ente publico,
pois nao se trata de hipétese de reclassificacdo ou equiparacéo de servidores publicos, ou de
concessdo, ou de extensdo de vantagens, ou mesmo de pagamentos de vencimentos, ou van-
tagens pecunidarias; com efeito, ndo se esta concedendo aumento nem estendendo vantagem
a servidor publico, mas apenas restaurando uma situacdo anterior. Precedentes do Superior
Tribunal de Justiga. - Consta da decisdo agravada que o autor desenvolveu moléstia incapa-
citante, sendo desincorporado a partir de 30 de outubro de 2010, com fundamento no item
6, § 6°, do artigo 140 do Regulamento da Lei do Servi¢o Militar (Decreto-Lei n® 57.654/66).
- Os militares estao sujeitos a regime juridico préprio, conforme estabelecido pelo Estatuto
dos Militares - Lei n°® 6.880/80. A mencionada legislacdo prevé a possibilidade de reforma
do militar da ativa, nos casos de acidente em servico, sempre que verificada incapacidade
definitiva total e permanente (art. 108, inciso Il c/c art. 110, §1° , ambos do Estatuto dos
Militares). - Dispde a Lei n°® 6.880/80, ainda, que o militar ser4 agregado quando julgado
incapaz temporariamente ap6s um ano continuo de tratamento ou quando julgado incapaz
definitivamente durante o processo de reforma (art. 82, inciso | e V), ficado adido, para
efeitos de remuneracdo a organizacdo militar (art. 85). - Os casos de agregacdo, bem como
os de reforma, ambos previstos no Estatuto dos Militares, referem-se a incapacidade total
para o servico militar. Mesmo o militar temporario, enquanto nao licenciado, faz jus aos
direitos inerentes a atividade militar, mormente aqueles que asseguram amparo em razao de
acidentes em servico. Inteligéncia do artigo 3° do Estatuto dos Militares. - O d. juiz da causa
mencionou na interlocutdria que ‘diante da prova documental acostada aos autos, tenho como
possivel e necessaria a reincorporagao do autor as fileiras do Exército, com a consequente
submisséo a tratamento médico a ser dispensado pela Organizacdo Militar’. - Sucede que a
agravante nao colacionou ao instrumento cépias de documentos que serviram de suporte a
decisdo recorrida neste aspecto, pelo que inexistem elementos suficientes para infirmar os
fundamentos da deciséo recorrida. - Agravo de instrumento a que se nega provimento. (Al
00018911720124030000, JU1Z CONVOCADO PAULO DOMINGUES, TRF3 - PRIMEIRA
TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:14/12/2012 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)".

Por essas razfes, a deciséo a respeito da reforma do autor ndo merece reparos.

Il - Da apelacéo do autor/Do Reexame necessario

Apesar da ilegalidade do ato administrativo que resultou na desincorporacdo do ora apelante
das fileiras do Exército Brasileiro, ndo vislumbro motivos ensejadores da responsabilizacao
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da Unido Federal por danos materiais e morais. Em verdade, simplesmente ndo ha ato - tanto
comissivo quanto omissivo - atribuivel a Administragdo Publica ou a qualquer agente estatal
que tenha, por consequéncia, causado a enfermidade do apelante, ou a tenha agravado. Dessa
forma, ndo havendo ato, inexiste nexo causal com a leséo sofrida.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia deste Tribunal, in verbis:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO: MILITAR. TREINAMENTO FIiSICO. MAL
SUBITO. MORTE. DANO MORAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. INEXISTENCIA. I - No ambito da responsabilizac&o civil indenizavel, é neces-
saria a configuracédo de um dano, decorrente de uma conduta ilicita, onde se apure 0 nexo
de causalidade entre esta e aquele. Excetuadas as hipoteses em que o dano moral se prova
por si mesmo, ndo basta mera alegacdo para restar comprovada a sua ocorréncia. Apesar de
nao ser possivel a prova direta do dano moral, os fatos e os reflexos dele decorrentes devem
ser comprovados, aptos a atingir a esfera subjetiva da vitima, causando-lhe dor e sofrimento,
a justificar a indenizacéo pleiteada. Il - Relativamente ao dano experimento em virtude de
morte decorrente de mal subito no &mbito do aquartelamento, € de ser verificada se houve a
responsabilidade civil do Estado, decorrente da teoria da responsabilidade objetiva, fundada
no risco administrativo (artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal). Pela teoria do risco admi-
nistrativo, a responsabilidade da Unido Federal prescinde da comprovacéo de dolo ou culpa
na conduta do seu agente, admitindo-se, no entanto, a demonstracdo de causas excludentes
da responsabilidade, como o caso fortuito, a forca maior e a culpa exclusiva da vitima ou
de terceiro. No caso em apreciacdo, conforme amplamente comprovado pelos documentos
juntados, o evento danoso esta caracterizado pela morte do autor em conseqiiéncia dos
exercicios de flexdo de brago na barra fixa na pista de treinamento em circuito, nas depen-
déncias do 5° Batalhao de Infantaria Leve, por ordem de seu superior hierarquico. Il - Seja
no preparo para mobilizacao seja no treinamento diario, o militar convive com risco de lesées
fisicas e de morte, dadas as peculiaridades da atividade desenvolvida, de forma que o filho dos
autores também esteve sujeito a qualquer desses infortdnios. Da leitura da copia dos docu-
mentos juntados, em nenhum momento se consegue vislumbrar a ocorréncia de ordem dos
seus superiores que fosse determinante a producao do resultado ébito. Neste cenario, nao se
pode atribuir o resultado sen&o ao caso fortuito, vez que o militar falecido, repita-se, tinha
a obrigagéo de participar do treinamento fisico. IV - O fato de o evento que culminou com
a morte ter sido realizado durante o periodo de prestacdo do servigco militar, por si s, nao
caracteriza responsabilidade do Estado a justificar o pagamento de verbas indenizatdrias, bem
assim a pensdo mensal, uma vez que ndo restou comprovada a acdo ou omissdo da entidade
estatal e de seus prepostos. V - Nao ha duvida de que o ocorrido, ainda que tenha se dado
nas dependéncias do aquartelamento, ndo se dera por culpa da administragdo militar, n&o
se verificando, nesse caso, acdo ou omissédo do Estado em relagédo ao evento que culminou
com o evento morte. Nao prospera, bem por isso, a alegacdo de que, se a vitima nao tivesse
sido submetida a exercicios extenuantes a morte néo teria ocorrido. Também néo se sustenta
a alegacéo de cerceamento de defesa pelo indeferimento da prova testemunhal e pela ausén-
cia dos exames complementares retratados no laudo necroscopico. VI - Apelacédo improvida.
(AC 00009578220054036118, JUIZ CONVOCADO LEONEL FERREIRA, TRF3 - SEGUNDA
TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:05/12/2013 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)". (Grifo nosso)
“DIREITO PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE IN-
DENIZACAO. UNIAO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANOS MATERIAIS E MORAIS.
ART. 37, § 6°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MORTE DE SOLDADO. SERVIGCO MILITAR.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE NEXO DE CAUSALIDADE. DENUNCIAGAO DA LIDE.
IMPOSSIBILIDADE. SUCUMBENCIA. SENTENCA CONFIRMADA. 1. Caso em que 0s autores
postulam ressarcimento dos danos materiais e morais sofridos devido ao falecimento do filho,
apos a prestacgao de servigo militar, como soldado, no 12° Grupo de Artilharia de Campanha
(GAC) - Grupo Baréo de Jundiahy, em que se constatou que o mesmo fazia uso de anabolizan-
tes. 2. Para aferir a responsabilidade do Estado e o consequente reconhecimento do direito
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a indenizacao pelos prejuizos causados, € necessario que se prove o dano sofrido e 0 nexo
de causalidade entre a omissao/conduta atribuiveis ao Poder Publico, ou aos que agem em
seu nome, por delegacéo. 3. No caso dos autos, é incontroverso que o falecimento do militar
ocasionou prejuizos aos genitores, porém, os documentos anexos a inicial e contestacao, bem
como os testemunhos prestados ndo demonstram que a medicacéo aplicada na enfermaria
do Exército deu causa a sua morte. 4. Conforme consta dos depoimentos de Willian Soa-
res dos Santos, Evandro Rodrigues, Osmar Dionisio Rodrigues e Marco Antonio da Silva,
restou confirmado que o préprio Emerson tomava anabolizantes, e que o fazia depois do
expediente. 5. N&o existe prova nos autos de que a infeccdo generalizada, a causa da morte
de Emerson, seja uma decorréncia l6gica da aplicacéo de injecéo de Voltaren na enfermaria
do Exército. Pelos documentos e prontudrios juntados com a inicial, em nenhum momento
Emerson comunicou aos médicos, seja do Exército, seja do Hospital S&o Vicente, que vinha
injetando anabolizante e que assim tinha feito na véspera da aplicagdo da inje¢do de Voltaren.
6. Como se observa, ndo restou comprovado o nexo causal entre o dano sofrido e a conduta da
Administracdo, ndo sendo assim devida a indenizagdo tal como postulada na inicial. 7. Sobre
a denunciacgao da lide, encontra-se firme e consolidada a jurisprudéncia no sentido de que é
inviavel quando nela se objetive discutir responsabilidade de natureza distinta daquela versada
na acéo origindaria, envolvendo o autor e o réu-denunciante, inserindo, assim, fundamentagao
nova e especifica, cuja abordagem certamente prejudicaria o regular andamento da acgéo in-
denizatoria proposta pelo autor em face do réu, dai emergindo a responsabilidade da Unido,
ndo importando a verberada natureza da decisao, ante o principio da causalidade. 8. A verba
honoréaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ndo é ilegal, nem excessiva, diante dos critérios
do artigo 20, § 4°, do Cddigo de Processo Civil, considerando os critérios de equidade, grau
de zelo do profissional; lugar de prestagdo do servico; natureza e importancia da causa, tra-
balho realizado pelo advogado e tempo exigido para o seu servico. 9. Apelaces desprovidas.
(AC 00134769420064036105, JUIZ CONVOCADO ROBERTO JEUKEN, TRF3 - TERCEIRA
TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:22/02/2013 ..FONTE_REPUBLICACAQ:.)". (Grifo nosso)
“DIREITO PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDE-
NIZACAO. UNIAO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANOS MATERIAIS E MORAIS. ART.
37,8 6°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. DOENGA. HEPATITE B. APOS INCORPORACAO
AO SERVICO MILITAR. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE NEXO DE CAUSALIDADE.
SENTENCA CONFIRMADA. 1. Caso em que a autora postulou ressarcimento dos danos ma-
teriais e morais sofridos devido ao falecimento do filho, apds a prestacédo de servico militar,
como soldado, na Forca Aérea Brasileira, em que se constatou que 0 mesmo era portador do
virus da Hepatite B. 2. Para aferir a responsabilidade do Estado e o consequente reconheci-
mento do direito a indenizagao pelos prejuizos causados, é necessario que se prove o dano
sofrido e o nexo de causalidade entre a omissdo/conduta atribuiveis ao Poder Publico, ou aos
que agem em seu nome, por delegagdo. 3. Embora incontroverso que o falecimento do militar
ocasionou prejuizos a genitora, o conjunto probatdério ndo demonstra que o exercicio da ati-
vidade militar deu causa a morte do servidor. 4. Ainda que, quando do ingresso do filho da
requerente na carreira militar ndo possuisse sintomas da doenca, segundo o laudo pericial,
‘a infeccdo pelo virus da hepatite B pode manter-se sem manifestacgdes clinicas por longos
periodos’. 5. Nem se alegue negligéncia e impericia na realizacdo dos exames de aptidéo, visto
gue esses testes possuem o escopo de averiguar se o candidato estd em boas condigdes de
saude para prestar o servigo militar, que exige demasiado esforco fisico. 6. Conforme laudo
pericial a realizacdo de esforgos fisicos, ‘per si, ndo é fator determinante para a evolucéo da
infec¢do pelo virus da hepatite B’. 7. Conquanto provados os danos sofridos pela autora, do
conjunto probatdrio nao foi possivel concluir que os servigos prestados tenha sido a causa
especifica do ébito,ou seja, nao demonstra que o exercicio na funcao de soldado tenha nexo
causal com a morte do filho da autora. 8. N&o atestada a existéncia de nexo de causalidade
entre a conduta/omisséo da requerida e os prejuizos sofridos pela requerente, resta indevida
a indenizacéo. 9. Precedentes. (AC 00021942520024036000, DESEMBARGADOR FEDERAL



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE ' IS'I‘—A Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015

CARLOS MUTA, TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:14/12/2012 ..FON-
TE_REPUBLICACAO:.)". (Grifo nosso)

Por conseguinte, estando ausente 0 nexo de causalidade entre o dano e ato atribuivel a Ad-
ministracdo Pudblica, afasta-se a responsabilidade desta por danos materiais € morais, nos
termos pretendidos pelo apelante.

Mesmo que esse ndo fosse o caso, o apelante ndo logrou demonstrar a ocorréncia dos danos
materiais e morais.

Quanto aos danos materiais, simplesmente ndo ha elementos que demonstrem a ocorréncia
deles. Pelo contrario, os elementos fatico-probatorios atestam que o procedimento cirdrgico
e o tratamento foram realizados em instalagdes proprias do Exército Brasileiro, a exemplo
dos documentos de fls. 41/42, 47/48, 51/57 e 99/114.

Com relagdo aos danos morais, conquanto seja dificil comprovéa-los - contrariamente aos
materiais -, é indispensavel que se lhes faca alguma referéncia no conjunto probatorio, além
da simples argumentacgéo. In casu, os meios de prova concentraram-se exclusivamente nas
circunstéancias do acidente sofrido em servigo, na extenséo da lesdo sofrida e nas consequén-
cias para o pedido de reforma. Aos pleitos indenizatérios, fez-se-lhes referéncia tdo somente
nas pecas assinadas pelos patronos do autor.

Nesse sentido, constato que a Administragdo PUblica militar cumpriu com seu dever de pres-
tar assisténcia médico-hospitalar a seus membros, conforme determina o artigo 50, 1V, “e”,
da Lei n® 6.880/80, o que € mais um fator a afastar sua responsabilidade extracontratual.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consagrou alguns casos em que o dano moral
é presumido (in re ipsa), bastando, tdo somente, a demonstracdo do ato atribuivel a Adminis-
tracdo Publica e do nexo causal. Como exemplo, menciona-se a hipdtese de indenizagdo pedida
por genitores em razdo da morte de filhos. Ante a gravidade desse evento, dispensa-se a prova
do sofrimento psicoldgico, o qual é considerado como um dado. Nesse sentido, in verbis:
“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
EMBARGOS DE DECLARACAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
OMISSAO. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. FALECIMENTO DE MILITAR NO CUMPRIMENTO
DO SERVICO. DANOS MORAIS. CABIMENTO. COMPROVAGCAO DE CULPA OU DOLO.
PRESCINDIBILIDADE. TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO. JUROS MORATORIOS.
12% AO ANO A PARTIR DO CC/2002. MANUTENGCAO DO ACORDAO RECORRIDO. (...
7. Em se tratando de responsabilidade objetiva do Estado, fundada no risco administrativo,
o direito dos autores a indenizagao prescinde da apreciacéo dos elementos subjetivos (dolo
ou culpa estatal), porquanto suposto vicio na manifestacao da vontade teria lugar apenas em
acdo de regresso, o que néo se aplica no caso concreto. Precedentes do STJ. 8. A indenizagdo
por dano moral ndo é um preco pelo padecimento da vitima ou de seu familiar, mas, sim,
uma compensacao parcial pela dor injusta que Ihe foi provocada, mecanismo que visa a mi-
norar seu sofrimento, diante do drama psicolégico da perda a qual foi submetida. 9. No dano
moral por morte, a dor dos pais e filhos é presumida, sendo desnecessaria fundamentacéo
extensiva a respeito, cabendo ao réu fazer prova em sentido contrario, como na hipodtese de
distanciamento afetivo ou inimizade entre o falecido e aquele que postula indenizacéo. (...)
14. Recurso Especial nédo provido. ..EMEN: (RESP 200701448582, HERMAN BENJAMIN,
STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:27/08/2009 ..DTPB:.)". (Grifo nosso)

Além disso, presume-se a ocorréncia do dano moral em casos a envolver inclusdo indevida
em cadastro de inadimplentes, de responsabilidade bancéria, de atraso de voo, de diploma
sem reconhecimento, de equivoco administrativo e de credibilidade desviada.
(http://stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=106255)
Obviamente, a hipo6tese destes autos ndo se coaduna com esse preceito jurisprudencial, mais
uma razao por que se deve rejeitar o pleito indenizatério.

I11 - Da apelacdo da Unido Federal

No que se refere aos honorarios advocaticios, ha razdes para a reforma da sentenca recorrida.
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A causa, foi-lhe dado o valor de R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais), vide fl. 31. Ocorre que,
devido aos pedidos indenizatérios, se pediu que as verbas honorarias fossem fixadas em 20%
(vinte por cento) do valor da condenagdo. O MM. Juizo sentenciante houve por bem recorrer
ao disposto no artigo 20, 84°, do Codigo de Processo Civil, diante da sucumbéncia reciproca,
e fixou-as em R$ 1.000,00 (mil reais).

Essa decisdo relativa aos honoréarios advocaticios ndo atentou para o contetdo do artigo 21,
caput, do Codigo de Processo Civil. Esse dispositivo legal estabelece que, na hipotese de
sucumbéncia reciproca, as custas e 0s honorarios advocaticios seréo proporcional e recipro-
camente compensados. Neste caso, tendo sido deferida a gratuidade de justica, esse comando
vale para os honorarios.

Por conseguinte, devido a essa reciprocidade, anulo a condenacéo imposta a Unido Federal a
titulo de honorérios advocaticios e determino que cada parte arque individualmente com as
verbas de seus respectivos patronos.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, corporificada na Simula
306, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO CONTRA DECISAO EM RECURSO
ESPECIAL. CARATER INFRINGENTE. RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL.
ACORDAO RECORRIDO. OMISSAO E OBSCURIDADE. NAO EXISTENCIA. AGAO RE-
VISIONAL. CONTRATOS DE ABERTURA DE CREDITO EM CONTA CORRENTE E DE
EMPRESTIMO. JUROS REMUNERATORIOS. TERMO FINAL. HONORARIOS ADVOCA-
TICIOS. COMPENSACAO. ENUNCIADOS 296 E 306 DA SUMULA DO STJ. 1. Os embargos
de declaragao so se prestam a sanar obscuridade, omissdo ou contradi¢do porventura exis-
tentes no acordao, ndo servindo a rediscussao da matéria j& julgada no recurso. 2. Excluida a
comissdo de permanéncia, 0s juros remuneratorios, nos termos do enunciado 296 da Sumula
do STJ, sdo devidos até o efetivo pagamento da divida. 3. Havendo sucumbéncia reciproca,
o valor dos honorarios advocaticios devera ser compensado, a teor do disposto no verbete
sumular 306 do STJ. 4. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental, a que
se nega provimento. ..EMEN: (EDRESP 200302209490, MARIA ISABEL GALLOTTI, STJ -
QUARTA TURMA, DJE DATA:09/05/2012 ..DTPB:.)". (Grifo nosso)

“AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - SISTEMA FINANCEIRO
DA HABITACAO - SFH. PRODUCAO DE PROVA PERICIAL - CRITERIO DE AMORTIZA-
CAO DO SALDO DEVEDOR - REPETICAO EM DOBRO DO INDEBITO - COMPENSACAO
DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1.- Ndo configura cerceamento de defesa o julgamento
da causa, sem a producéo de prova pericial, quando o Tribunal de origem entender substan-
cialmente instruido o feito, declarando a existéncia de provas suficientes para seu convenci-
mento. Incidéncia da Simula 7 deste Superior Tribunal de Justi¢a. 2.- A devolu¢do em dobro
dos valores pagos a maior pelo mutudrio € cabivel apenas quando demonstrada ma-fé. 3.- O
Plano de Equivaléncia Salarial - PES somente se aplica para o calculo das presta¢cdes men-
sais a serem pagas pelo mutuario, sendo incabivel a sua utilizagdo como indice de correcao
monetaria do saldo devedor, o qual devera ser atualizado segundo o indexador pactuado, em
obediéncia as regras do Sistema Financeiro de Habitac&o. 4.- E possivel a utilizagdo da TR
na atualizagdo do saldo devedor de contrato vinculado ao Sistema Financeiro da Habitacéo,
ainda que firmado anteriormente ao advento da Lei 8.177/91, desde que pactuado o mesmo
indice aplicavel a caderneta de poupanca. 5.- Nos termos da Siimula 306/STJ : ‘Os honorarios
advocaticios devem ser compensados quando houver sucumbéncia reciproca, assegurado o
direito autdbnomo do advogado a execucao do saldo sem excluir a legitimidade da prépria
parte.. 6.- Agravo Regimental a que se nega provimento. ..EMEN: (AGARESP 201102248020,
SIDNEI BENETI, STJ - TERCEIRA TURMA, DJE DATA:02/05/2012 ..DTPB:.)". (Grifo nosso)
Igualmente, é a jurisprudéncia deste Tribunal Regional Federal, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. EMBARGOS A EXECU-
CAO. FAZENDA PUBLICA. INAPLICABILIDADE DA MULTA PREVISTA NO ART. 475-J
DO CPC. HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS EM VALOR FIX0. ATUALIZACAO
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MONETARIA. INCIDENCIA DOS JUROS DE MORA. APLICACAO DA LEI N° 11.960/09.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. | - N3o é cabivel a aplicacdo da multa prevista no art. 475-J
do CPC, uma vez que, por se tratar de execu¢do contra Fazenda Publica, impde-se observar
rito especifico, previsto nos artigos 100 da Constituicdo da Republica e 730 do CPC. Il - Os
valores apurados, a titulo de atualizacdo monetéria, pelo embargante (indice de atualizacéo:
1,046195671) e pelo exequente (indice de atualizacéo: 1,0472406118), apresentam diferenca
infima (R$ 0,73), ndo se vislumbrando a aplicacéo de critérios distintos pelas partes. Dessa
forma, tomo como correto o valor indicado pela parte exequente (R$ 733,06 para setembro
de 2014). 111 - E pacifico o entendimento no sentido de que, na execucdo de honorarios advo-
caticios fixados em valor fixo, devem incidir juros moratérios. IV - Os juros de mora devem
ser aplicados de acordo com os critérios fixados no Manual de Orientagdo de Procedimentos
para os Célculos na Justica Federal, aprovado pela Resolugdo 134/2010, do Conselho da Justica
Federal, observada a aplicac@o imediata da Lei 11.960/09, devendo prevalecer, neste ponto,
0 calculo elaborado pelo embargante, que apontou a taxa de juros no importe de 4,5%. V -
Considerando que deve ser excluida a multa prevista no art. 475-J do CPC e aplicada taxa de
juros de 4,5%, o valor devido da presente execugao resulta em R$ 766,04 (setecentos e sessenta
e seis reais e quatro centavos) para setembro de 2014. VI - Ante a sucumbéncia reciproca,
cada uma das partes arcara com as despesas que efetuou, inclusive verba honoraria de seus
respectivos patronos, nos termos do art. 21 do Codigo de Processo Civil. VII - Embargos a
execucdo interpostos pelo INSS parcialmente procedentes. (EE 00307983120144030000,
DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO, TRF3 - TERCEIRA SECAO, e-DJF3
Judicial 1 DATA:07/07/2015 ..FONTE_REPUBLICACAQ:.)". (Grifo nosso)

Posteriormente, ndo ha razdes para a irresignacéo da Unido Federal quanto a deciséo do MM.
Juizo a quo em haver concedido em favor do ora apelado antecipacdo de tutela, por que ele
foi reintegrado para fins de tratamento médico.

Reintegra-lo pressupde preservar situacao ja existente, a qual foi rompida pela Administragéo
Publica, quando procedeu a desincorporacéo. Além disso, as verbas a serem recebidas pelo ora
apelado em decorréncia da reintegracdo em sede de tutela antecipada tém evidente natureza
alimentar. N&o h4, dessa forma, violagéo ao artigo 2° -B da Lei n°® 9.494/97, porquanto nao
se trata de concessao ou extensdo de vantagens a servidor publico.

Ainda, a fundamentacédo da tutela antecipada verifica-se da motivagdo como um todo, sendo
despiciendo maiores elucubragdes quanto a necessidade da medida, razéo por que néo con-
sidero haver caréncia de fundamentacéo.

Nesse sentido, € jurisprudéncia deste Tribunal, in verbis:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENGA EXTRA PETITA REJEITADA. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO, QUE NAO
CORRE CONTRA O ABSOLUTAMENTE INCAPAZ. SERVIDOR PUBLICO MILITAR TEM-
PORARIO. INCAPACIDADE DEFINITIVA PARA O TRABALHO EM VIRTUDE DE ESQUI-
ZOFRENIA QUE SE MANIFESTOU DURANTE A PRESTACAO DO SERVIGCO CASTRENSE
OBRIGATORIO. REFORMA COM PROVENTOS CALCULADOS COM BASE NO SOLDO DO
GRAU HIERARQUICO IMEDIATO. CABIMENTO DA TUTELA ANTECIPADA (NATUREZA
ALIMENTAR DO DIREITO VINDICADO). JUROS DE MORA A INCIDIR A PARTIR DA CI-
TACAO, NOS TERMOS DO ART. 1° -F DA LEI N° 9.494/97, COM INCIDENCIA IMEDIATA
DA REDAGAO DA LEI N° 11.960/09. COMPENSACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
DIANTE DA SUCUMBENCIA RECIPROCA. 1. Preliminar de nulidade da sentenca por suposto
julgamento extra petita rejeitada porque, em que pese a falta de técnica, o autor pleiteou a
concessao de posto de carreira da reserva. Em outros termos, o autor pugnou pela concessao
da reforma que lhe foi concedida. 2. A prescrigdo ndo corre contra incapazes e o fato de a
incapacidade s6 ter sido reconhecida por meio de decisao judicial em 15.08.1994, quando foi
decretada a interdicdo do apelado, ndo altera o entendimento adotado, pois a prova dos autos
evidencia a incapacidade desde o tempo em que 0 autor prestava o Servigo Militar obrigatorio.
3. Ao militar sem estabilidade (caso do temporario) estéd assegurada a reforma se efetivamente
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comprovada a doenga mental. N&o se exige que a doenca tenha relacéo de causalidade com o
servico militar. Basta que a doenca se manifeste durante o periodo de prestacdo do servico
militar e que torne o militar incapaz para o servico nas Forgas Armadas. Inteligéncia da Lei n®
6.880/80 e jurisprudéncia pacifica do STJ. 4. O material probatério dos autos ndo deixa davi-
das quanto a doenca mental do apelado, portador de esquizofrenia crénica, doenca irreversivel,
sem relacéo de causa e efeito com o servico militar, cuja manifestagio aguda surgiu durante a
prestacdo do servigo castrense; entretanto o GEM ou NUCLEO PSICOTICO ja existiam, eram
latentes e nem sempre aparentes. Ademais, a doenca incapacita o apelado para o exercicio de
gualquer atividade laborativa. 5. O fato de o apelado ter mantido alguns vinculos de trabalho
apos o licenciamento ndo desmerece a pretensédo deduzida, pois 0s mesmos caracterizam-se
pela transitoriedade, o que demonstra sem divida alguma que o apelado era mesmo inca-
pacitado para o labor persistente. 6. O caso dos autos subsume-se a regra do art. 108, V, da
Lei n° 6.880/80, sendo de rigor a reforma do autor com a remuneracgdo calculada com base
no soldo correspondente ao grau hierarquico imediato ao que o militar ocupava quando de
seu licenciamento, nos termos do art. 110 § 1° da Lei n°® 6.880/80, pagando-se os atrasados
desde o indevido licenciamento. 7. Quanto a tutela antecipada, a sentenca esta devidamente
fundamentada e a concluséo pela presenca dos requisitos autorizadores da antecipacéo de
tutela sé@o extraidos da motivacdo como um todo, donde se dessume que o apelado possui
um quadro de esquizofrenia crdnica, que eclodiu por ocasido da presta¢do do servigo militar
e que o incapacita total e permanentemente para qualquer trabalho. N&o ha, pois, nulidade
de fundamentacao. 8. Tratando-se de prestacdo de natureza alimentar € possivel a concessao
ex officio de antecipacéo de tutela, sendo aplicavel por analogia o entendimento da Sumula
729/STF: ‘A decisdao na ADC-4 néo se aplica a antecipacdo de tutela em causa de natureza
previdenciaria.’ 9. Ha que se ressaltar, ainda, que ndo ha qualquer empecilho a concessédo de
tutela antecipada contra a Fazenda Publica no caso em tela, pois ndo se trata de concessao
ou extensao de vantagens a servidores publicos, mas sim de preservac¢do de uma situacao
gue o militar j& gozava e que foi rompida pela Administragdo por ocasido de seu licencia-
mento. 10. A antecipac¢édo de tutela ndo encontra dbice no art. 2° -B da Lei n® 9.494/97, cujo
discurso néo se aplica ao tema especifico dos autos. 11. Os juros de mora devem incidir a
partir da cita¢do, no percentual de 0,5% ao més, conforme redagéo dada ao art. 1° -F da Lei
n© 9.494/97 pela Medida Provisoria n® 2.180-35/2001, até o advento da Lei n® 11.960/09. A
correcao monetdria deve ser aplicada nos termos da Resolugdo n® 134/CJF, desde a data em
gue devida cada parcela, até a entrada em vigor da Lei n° 11.960/2009. A partir da vigéncia
da Lei n® 11.960/2009 tanto a corre¢cdo monetaria como os juros de mora incidirdo nos ter-
mos do disposto no artigo 1° -F na Lei n® 9.494/97, com a redac&o dada pela mencionada
lei. 12. Os honorarios advocaticios devem ser compensados, nos termos do art. 21, caput, do
Codigo de Processo Civil, tendo em vista a configuracdo da sucumbéncia reciproca diante
do julgamento de improcedéncia do pedido indenizatorio formulado pelo autor. 13. Matéria
preliminar rejeitada. Apelacédo e reexame necessario parcialmente providos. (APELREEX
00034031019944036000, DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, TRF3
- PRIMEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:08/10/2012 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)".
(Grifo nosso)

“PROCESSO CIVIL - AGRAVO PREVISTO NO ART. 557, § 1°, DO CPC - DECISAO QUE
NEGOU SEGUIMENTO AO RECURSO, NOS TERMOS DO ART. 557, ‘CAPUT’, DO CPC -
DECISAO MANTIDA - AGRAVO IMPROVIDO. 1. Decis&o que, nos termos do artigo 557 ,
‘caput’, do Codigo de Processo Civil, negou seguimento ao recurso, vez que a prova pericial
realizada no feito principal revela que o agravado se tornou incapaz para o exercicio de
atividade laboral, impossibilitado total e permanentemente para a realizacdo de qualquer
trabalho a lhe garantir a subsisténcia. 2. Ocorre que a teor da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, o militar, ainda que temporario, acometido de doencga incapacitante que
se manifestou durante a prestacdo do servico na caserna, mesmo que ndo presente o nexo
causal entre a moléstia e suas atividades castrenses, tem direito a reforma com proventos
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equivalentes ao soldo do posto imediatamente superior ao que ocupava quando em atividade
e também a percepcao de auxilio-invalidez (AgRg no Agrg no Ag 819.354/RJ, j. 24.04.07, DJ
21.05.07, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima; REsp 639736/RJ, j. 07.02.06, DJ 06.03.06, Rel.
Min. Hamilton Carvalhido). 3. Por outro lado, a antecipacéo dos efeitos da tutela, nos mol-
des como foi concedida, ndo é tema que se insere dentre as proibi¢es previstas na Lei n®
9.494/97, visto que o disposto em seu artigo 1° refere-se apenas a vedacao da concessédo de
tutela antecipada contra a Fazenda Publica especificamente no que se refere a majoragao
de vencimentos e proventos dos servidores publicos, 0 que nédo é o caso. 4.Ausente qualquer
eiva de ilegalidade ou abuso de poder, mantenho a decisédo agravada, que negou seguimento
ao recurso, em conformidade com o disposto no artigo 557, ‘caput’, do Codigo de Processo
Civil. 5. Agravo improvido. (Al 00119743920054030000, DESEMBARGADORA FEDERAL
RAMZA TARTUCE, TRF3 - QUINTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:17/11/2011 ..FON-
TE_REPUBLICACAO:.)". (Grifo nosso)

IV - Dispositivo

Ante o exposto, com fundamento no artigo 557, §1° -A, do Cddigo de Processo Civil, dou
parcial provimento a apelacéo interposta pela Unido Federal, tdo somente para anular a
condenacdo imposta a Unido Federal a titulo de honoréarios advocaticios e determinar que
cada parte arque individualmente com as verbas de seus respectivos patronos; e, com base
no caput do mesmo artigo, nego seguimento a apelagdo do autor.

Ante o0 exposto, voto por negar provimento ao agravo legal.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015

APELACAO CIVEL
0003126-44.2011.4.03.6114
(2011.61.14.003126-0)

Apelante: MAPPEL INDUSTRIA DE EMBALAGENS LTDA.

Apelado: CONSELHO REGIONAL DE QUiMICA DA 42 REGIAO - CRQ4
Origem: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE SAO BERNARDO DO CAMPO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS

Classe do Processo: AC 1713136

Disponibilizacio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 31/08/2015

DECISAO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator):

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por Mappel Industria de Embalagens Ltda,
em face da sentenca que julgou improcedente o pedido de anulacdo do auto de infragdo n°®
15915/2010, lavrado pelo Conselho Regional de Quimica - 42 Regido, por resisténcia a fisca-
lizacéo.

Aduz a apelante que:

a) a sentenca é nula porquanto ndo oportunizou a producgao de prova testemunhal acerca
da oposicao a fiscalizacao, fato controverso nos autos;

b) ndo criou embaragco a fiscalizagéo;

) ndo exerce atividade sujeita a fiscalizacdo do Conselho.
Com contrarrazdes vieram os autos a esta Corte.

E o sucinto relatorio. Decido.

Inicialmente, rejeito a preliminar arguida, pois restou incontroverso, por meio da farta
documentacao contida nos autos, que a apelante ndo permitiu, em diversas ocasides, 0 ingresso
do agente de fiscalizacdo em seu parque industrial, fato que chegou a admitir e que, é suficiente
para caracterizar a recusa a fiscalizacéo.

Ademais, a autora ndo trouxe elemento de convicgdo apto a deixar clara a imprescin-
dibilidade da oitiva de testemunha para o esclarecimento da alegada controvérsia, podendo,
destarte, o juiz, nos termos do Codigo de Processo Civil, decidir pela necessidade da dilagcdo
probatéria, indeferindo-a se entendé-la desnecessaria ou impertinente.

Com efeito, ndo basta alegar que ndo obstou a fiscalizac@o e que se tratou de mal enten-
dido, tampouco de que se disp6s a fiscalizacdo, quando a documentacdo carreada aos autos
revela o contrario, pois, é certo que a apelante impediu a andlise de sua atividade pelo Conselho,
ndo havendo que se falar em cerceamento de defesa.

Passo a analise do mérito.
A questéo dos autos cinge-se a ocorréncia de recusa a fiscalizacdo do Conselho Regional

de Quimica e ndo se a atividade basica sujeita-se ou ndo ao registro no respectivo 6rgao de
classe.

Vale lembrar que a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o poder de
policia, conferido aos Conselhos Profissionais, permite a fiscalizagdo de atividades de pessoas
fisicas ou juridicas, ainda que n&o estejam inscritas no érgao especifico, em razdo da neces-



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAOQ

RE ' IS'I‘—A Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015

sidade de apuracdo de eventual omiss@o de registro ou afericdo de qual deva ser o registro
predominante, conforme a respectiva atividade bésica, caso ja exista inscricdo em outro con-
selho profissional, verbis:

AGRAVO LEGAL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. AUTUAGCAO. CONSELHO REGIONAL
DE QUIMICA. PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE.

1. Despicienda a andlise da submiss@o ou ndo da apelante ao conselho em razéo da atividade
exercida, haja vista que o objeto da multa aplicada é tdo somente o embaraco a fiscalizagao
empreendida, ponto sobre o qual deve circunscrever-se a presente discussao.

2. Os conselho s profissionais, dentre os quais, o conselho Regional de Quimica (CRQ), tém,
em razdo do exercicio do poder de policia, competéncia para fiscalizar as atividades que lhe
forem afetas e cobrar as correspondentes multas administrativas, nos casos previstos na
legislac@o pertinente.

3. A Certid&o de Divida Ativa n® 085/98 foi regularmente inscrita, apresentando os requisitos
obrigatérios previstos no art. 2°, § 5°, da Lei n® 6.830/80 e no art. 202, do Cédigo Tributério
Nacional, pelo que goza de presuncéo de liquidez e certeza, produzindo, inclusive, o efeito de
prova pré-constituida, pelo que, ndo tendo a apelante apresentado qualquer prova inequivoca
de sua nulidade (art. 204, do CTN), merecem ser afastadas suas alegac®es.

4. Nao h& elementos novos capazes de alterar o entendimento externado na decisdo mono-
crética.

5. Agravo legal improvido.

(AC 01158491119994039999, Rel. Des. Fed. CONSUELO YOSHIDA, e-DJF3 Judicial 1
22/11/2012)

PROCESSO CIVIL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA-CRQ - MULTA - MULTA POR RESISTENCIA A FISCALIZAGAO - LEGITIMI-
DADE DA COBRANCA - IMPROCEDENCIA DOS EMBARGOS. 1. Como o revela a instrugéo
coligida ao feito, patente incorreu a parte apelante em equivoco de conduta, ao sequer per-
mitir adentrasse em sua sede o conselho-recorrido. 2. Inoponivel se afigura a afirmacgéo do
segredo de patente ou de qualquer outro direito intelectual para que ndo comparecesse em
seu interior o 6rgdo apelado, cujo mister, precisamente, também é o de identificar a natureza
da atividade ali a preponderar, para assim entdo praticar subsuncédo ou ndo do conceito do
fato ao da norma do art. 1°, da Lei 6.839/80. 3. A aprioristica negativa da parte recorrente
em admitir sequer o ingresso do 6rgao em destaque em seu interior pe-se a exprimir como
ilegitima e injustificavel tal postura, pois a impossibilitar a averiguagao sobre o que seja seu
mister prevalecente, seja em atividade quimica ou ndo. 4. Tamanha a precocidade da resis-
téncia oferecida que sequer cabe aqui adentrar ao mérito do quanto laborem ou néo os atores
da cena cotidiana naquela atividade empresarial, cuja demonstracéo, alias, desejou o fazer
a parte apelante puramente por meio de provas, testemunhais. 5. Ndo se ha de se falar em
cerceamento de defesa, tal como sustentado em apelo, pois a prépria parte apelante veio de
impedir analise de sua atividade, em relagio ao conselho-recorrido, como resulta dos autos.
6. De todo legitima a imposi¢édo sancionatdria em causa, pois a decorrer do descumprimento
explicito de dever de fazer inerente a qualquer fiscalizado: admitir que o érgdo corporativo
em questdo in loco constate sobre a natureza da atividade ali desenvolvida, da mesma forma
inadmitindo-se a precoce suspei¢do de violagdo sobre o segredo das patentes, ausente qual-
quer evidéncia a respeito. 7. Observante o 6rgao recorrido ao tema da legalidade de seus atos,
pois na linha de sua incumbéncia em lei a diligéncia instaurada perante a parte recorrente,
nenhuma ilicitude se extrai de tal agir, assim se impondo a manutenc¢édo de r. sentenga com o
decorrente improvimento ao apelo interposto. 8. Improvimento a apelacao.

(AC n° 1077483, Rel. Juiz Convocado Silva Neto, DJ de 27/09/2006)
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TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.
CDA. NULIDADE AFASTADA. MULTA. VALORACAO. LEGALIDADE. MULTA POR RESIS-
TENCIA A FISCALIZACAO. LEGITIMIDADE DA COBRANGCA. | - A Apelante foi devidamente
notificada de todos os atos administrativos, consoante os documentos juntados aos autos.
Nulidade da CDA afastada. Il - Multas previstas na CLT sucessivamente modificadas, ao
longo do tempo, passando a ter gradacéo, quando for o caso, estabelecendo-se os valores em
UFIR, com atualizacdo monetéaria pela Taxa SELIC a partir de 1° de abril de 1995 (Decreto
n° 75.704/75, Leis n° s. 6.205/75, 6.986/82, 7.784/89, 7.85/89, 8.383/91 e 9.065/95 e Portaria
290/97, do Ministério do Trabalho). I11 - Hipdtese dos autos em que a multa foi estabelecida
dentro dos parametros legais. 1V - Multa imposta pelo conselho Regional de Quimica ndo por
auséncia de registro ou de manutencéo de profissional da quimica como responsavel técnico,
mas por resisténcia da empresa a fiscalizagéo daquele 6rgéo. V - Visita do agente fiscalizador
com fundamento no Poder de Policia atribuido ao conselho Regional de Quimica pelos arts. 1°
e 15, da Lei n® 2.800/56 e no art. 343, “c”, da CLT, a fim de identificar a natureza da atividade
desenvolvida pela Embargante, objetivando constatar a necessidade ou ndo do registro da
empresa naquele 6rgdo, nos termos do art. 1°, da Lei n°® 6.839/80, bem como da contratacao
de profissional da quimica como responsavel técnico. VI - Resisténcia injustificada da Em-
bargante, incorrendo, assim, em infragdo aos mencionados dispositivos legais, ndo havendo
qualquer ilegalidade ou abuso por parte do Apelado. VII - Apelacdo improvida.

(AC 00079663720054036105, Rel. Des. Fed. REGINA COSTA, e-DJF3 Judicial 1 03/11/2010)
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TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. MULTA POR
RESISTENCIA A FISCALIZACAO . LEGITIMIDADE DA COBRANGA. HONORARIOS ADVO-
CATICIOS. 1 - Multa imposta pelo conselho Regional de Quimica n&o por auséncia de registro
ou de manutengao de profissional da quimica como responsavel técnico, mas por resisténcia
da empresa a fiscalizacdo daquele 6rgado. 2 - Visita do agente fiscalizador com fundamento
no Poder de Policia atribuido ao conselho Regional de Quimica pelos arts. 1° e 15, da Lei n®
2.800/56 e no art. 343, “c”, da CLT, a fim de identificar a natureza da atividade desenvolvi-
da, objetivando constatar a necessidade ou n&o do registro da empresa naquele 6rgdo, nos
termos do art. 1°, da Lei n® 6.839/80, bem como da contratagdo de profissional da quimica
como responsavel técnico. 3 - Resisténcia injustificada. Legalidade da infracdo e aplicagdo de
multa, fixada dentro dos parametros legais. 4. Honordarios advocaticios arbitrados em 10%
sobre o valor da causa.

(APELREEX 00051110820024036100, Rel. Juiz Convocado HERBERT DE BRUYN, e-DJF3
Judicial 1 08/11/2013)

In casu, extrai-se dos autos (f. 41-54) que por diversas tentativas o agente de fiscaliza-
cado tentou realizar seu oficio, sendo que encaminhou e-mails com a documentacao exigida,
atendendo as solicitacdes dos setores administrativos e juridico da autora e retornou ao local,
esclarecendo os motivos da fiscalizagcdo, mas foi impedido de adentrar ao parque industrial,
em todas as ocasifes, revelando-se, destarte, a recusa apta a legitimar a multa imposta.

Diga-se, em concluséo, que, diante do poder de policia conferido ao Conselho e de que a
fiscalizag@o é permitida, independentemente da atividade desenvolvida sujeitar-se a inscrigao
no respectivo 6rgdo, - até porque o objetivo da fiscaliza¢éo é a correta apuracdo da atividade
desenvolvida e posterior enquadramento - a recusa da apelante ndo se justifica, logo, ausente
qualquer nulidade no auto de infracdo impugnado.

Ante o exposto, com fulcro no art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, NEGO SE-
GUIMENTO a apelacéao.

Intimem-se.
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Decorridos 0s prazos recursais, remetam-se 0s autos a origem, dando-se baixa na dis-
tribuicéo.
Sao Paulo, 19 de agosto de 2015.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0020005-03.2013.4.03.6100
(2013.61.00.020005-7)
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Agravante: MASTERCON MATERIAIS DE INFORMATICA LTDA - EPP
Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: MASTERCON MATERIAIS DE INFORMATICA LTDA - EPP
Apelada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 252 VARA DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA
Classe de Processo: AC 2072611

Disponibilizacdo de Acérdio: DIARIO ELETRONICO 02/10/2015

EMENTA

AGRAVO LEGAL. APELACAO EM ACAO DE RITO ORDINARIO. PREGAO ELE-
TRONICO. NAO ATENDIMENTO DO EDITAL. APLICACAO DE MULTA. PRO-
PORCIONALIDADE. SUBSTITUICAO DA PENALIDADE. REDUCAO DA MULTA.
IMPOSIBILIDADE. SENTENGCA MANTIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A autora participou de Pregdes Eletrénicos nédo se sagrando vencedora. Porém,
as licitantes vencedoras foram desclassificadas na fase de habilitacdo, motivo pelo
qual foram examinadas as ofertas da autora, nos termos do art. 4°, XVI, da Lei n°
10.520/02.

2. A referida lei, no art. 79, apresenta as sancdes possiveis para 0s casos em que,
diante da convocacdo, o licitante deixar de apresentar documentacao necessaria para
celebracdo do contrato, assim descritas: impedimento de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios; descredenciamento no SICAF, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso X1V do art. 4° da
mencionada lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas
em edital e no contrato e das demais cominacdes legais.

3. O edital do Pregéo Eletronico, por seu turno, sujeita o infrator a multa correspon-
dente a 10% (dez por cento) sobre o valor global do contrato, sem prejuizo da possi-
bilidade de aplicacdo da san¢do de impedimento de licitar e contratar com a Unido,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

4. Na hipotese, a aplicacdo da penalidade encontra amparo legal e foi devidamente
prevista nos editais dos certames, ndo existindo qualquer ilegalidade no ato adminis-
trativo que culminou na aplicacdo de multa pecuniaria a autora.

5. A autora ndo pode alegar o desconhecimento da previsdo da penalidade em razédo
do principio da obrigatoriedade da norma, segundo o qual ninguém pode deixar de
cumprir a lei alegando ndo conhecé-la e, também, em razdo do principio da vincu-
lacdo do edital.

6. Diante da legalidade da multa aplicada nédo ¢é desproporcional o0 montante fixado,
até em consideracgdo que o Edital e a lei que regulamenta os pregdes (Lei n°® 10.520/02)
prevé penas mais graves, como o descredenciamento, e a fixa¢cdo de multa em 10%
sobre o valor do contrato é percentual comumente utilizado para contratacdes publi-
cas e privadas.

7. Os precedentes apresentados pela agravante nas razdes de sua irresignacdo nao
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apresentam fundamentacdo que se assemelhe a hipétese destes autos.

8. N&o hé& elementos novos capazes de alterar o entendimento externado na deciséo
monocratica.

9. Agravo legal improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo legal, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Séo Paulo, 24 de setembro de 2015.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):

Trata-se de agravo legal interposto pela apelante contra a decisdo monocratica que, com
supedaneo no art. 557, § 1°-A, do CPC, deu parcial provimento a apelacdo somente para reduzir
a condenacao nos honorarios advocaticios, fixados em 10% sobre o valor da causa, com fulcro
no art. 20, § 4°, do CPC e consoante entendimento desta E. Sexta Turma.

Por sua vez, a apelacao foi interposta em acgéo de rito ordinario, com pedido de anteci-
pacdo da tutela, em que se objetiva a substituicdo das penalidades impostas a autora pela par-
ticipacdo em preg0es eletrdonicos. Pugna pela aplicacdo de pena de adverténcia, com anulagéo
das multas impostas. Subsidiariamente, requer a reducgdo do valor da pena imposta.

Pretende a ora agravante a reforma da decisdo monocrética.

Apresentado o feito em mesa, na forma regimental.

E o relatorio.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):
N&o assiste razédo a agravante.
A decisdo monocratica foi proferida nos seguintes termos:

Trata-se de apelacdo em sede de acdo ordinéaria, com pedido de antecipacao da tutela, em que
se objetiva a substituicdo das penalidades impostas a autora pela participacdo em pregdes
eletrénicos. Pugna pela aplicacdo de pena de adverténcia, com anula¢do das multas impostas.
Subsidiariamente, requer a reducéo do valor da pena imposta.

O pedido de antecipacao dos efeitos da tutela foi deferido, determinando o depésito do valor
devido para suspender o protesto dos titulos.

As partes ndo manifestaram interesse na producao probatoria.

O r. Juizo a quo julgou improcedente os pedidos. Condenou a autora ao pagamento de custa
processuais e honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), atuali-
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zados conforme o Manual de Orientagédo de Procedimentos para os Calculos da Justica Federal.
Apelou a autora, aduzindo em suas razdes que participou de pregdes eletrénicos, porém néo
se sagrou vencedora. Ocorre que as primeiras colocadas foram desclassificadas e a autora,
por falta de experiéncia, deixou de acompanhar a disputa, ndo enviando a documentacgao
necessaria no prazo de estipulado. Diante da situagdo, a autora aponta a falta de proporciona-
lidade na aplicagdo da pena imposta pela ndo apresentacdo dos documentos. Por fim, sustenta
a ilegalidade do ato administrativo e a necessidade de reducgdo dos honorarios advocaticios.
Com contrarrazdes, subiram os autos a este Tribunal.

Passo a decidir com fulcro no art. 557 do Cédigo de Processo Civil, na redacdo dada pela Lei
n° 9.756/98.

Ressalto a importancia da utilizagdo do dispositivo em apreco para simplificacéo e agilizagéo
do julgamento dos recursos, notadamente quando ja existe pronunciamento consistente dos
Tribunais Superiores acerca da matéria preliminar ou do proprio mérito, como é o caso ora
examinado.

A autora participou dos Pregfes Eletronicos n°® 01.2011 e n® 10.2011 perante o Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, ndo se sagrando vencedora. Porém, as licitantes vencedoras
foram desclassificadas na fase de habilitacdo, motivo pelo qual foram examinadas as ofertas
da autora, nos termos do art. 4°, XVI, da Lei n°® 10.520/02, in verbis:

“Art. 4°. A fase externa do pregao serd iniciada com a convocacdo dos interessados e observara
as seguintes regras:

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatorias,
0 pregoeiro examinara as ofertas subseqientes e a qualificacao dos licitantes, na ordem de
classificacao, e assim sucessivamente, até a apuracéo de uma que atenda ao edital, sendo
o respectivo licitante declarado vencedor;”

A referida lei apresenta as san¢des possiveis para 0s casos em que, diante da convocagao, o
licitante deixar de apresentar documentagéo necessaria para celebragdo do contrato:

“Art. 7°. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o con-
trato, deixar de entregar ou apresentar documentacgéo falsa exigida para o certame, ensejar
0 retardamento da execuc¢do de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara im-
pedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere
o inciso X1V do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.”

Neste sentido, os editais dos respectivos pregdes previam:

“Pregdo n° 01.2011. 39. A licitante que desistir dos lances ofertados, bem como aquela que
deixar de apresentar a documentacdo técnica e/ou amostras exigidas na norma prevista no
subitem 29.4 do presente instrumento convocatorio ou a documentacgdo exigida na forma
prevista no subitem 29.2, ou ainda, se ficar caracterizado que o material ofertado ndo atende
as especificacbes constantes na respectiva proposta, ficara sujeito a multa correspondente a
10% (dez por cento) sobre o valor global do contrato, sem prejuizo da possibilidade de aplicagao
da sancdo prevista no item 38 do presente Edital”. (fls. 65).

“Pregdo n° 10.20111. 42. A licitante que desistir dos lances ofertados, bem como aquela que
deixar de apresentar a documentacdo técnica e/ou amostras exigidas na norma prevista no
subitem 29.4 do presente instrumento convocatorio ou a documentacgdo exigida na forma
prevista no subitem 29.2, ou ainda, se ficar caracterizado que o material ofertado ndo atende
as especificacBes constantes na respectiva proposta, ficara sujeito a multa correspondente a
10% (dez por cento) sobre o valor global do contrato, sem prejuizo da possibilidade de aplicagao
da sancdo prevista no item 41 do presente Edital”. (fls. 98).

Destarte, a aplicagdo da penalidade encontra amparo legal e foi devidamente prevista nos
editais dos certames, néo existindo qualquer ilegalidade no ato administrativo que culminou
na aplicacdo de multa pecunidria a autora.

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015
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Ademais, a autora ndo pode alegar o desconhecimento da previsdo da penalidade. Inicialmente,
em razao do principio da obrigatoriedade da norma, segundo o qual ninguém pode deixar
de cumprir a lei alegando ndo conhecé-la e, também, em razao do principio da vinculacao
do edital.

Neste sentido, o seguinte julgado deste Tribunal:

“ADMINISTRATIVO - LICITACOES E CONTRATOS - FORNECIMENTO DE EQUIPAMEN-
TOS ELETRONICOS - RESTITUICAO DE QUANTIAS RETIDAS A TITULO DE PIS E COFINS
- AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL - PRAZO DE CUMPRIMENTO DA AVENCA -
PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - MULTA - PREVISAO
EM LEI E NO CONTRATO - ATRASO INJUSTIFICADO - PRINCIPIO DA CONTINUIDADE
DO SERVICO PUBLICO - PENALIDADE LEGITIMA - SENTENCA MANTIDA. 1. Quanto a
devolugdo das quantias retidas a titulo de PIS e COFINS, verifica-se a superveniente auséncia
de interesse de agir, na medida em que a ré reconheceu a isengao dos equipamentos adquiri-
dos, procedendo a restituigdo dos referidos valores, fato comprovado nos autos. Irreparavel
a extingdo do processo sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 267, inciso VI, do CPC.
2. A teor do principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, o edital constitui norma
inderrogavel do certame, cujos contornos nao podem ser infringidos pela Administragdo
Publica e, tampouco, pelos participantes do certame. Ao se credenciar, o licitante anui as
exigéncias contidas no edital, sujeitando-se a todos os seus comandos, inclusive as penali-
dades e responsabilidades expressamente consignadas em seu corpo, 6nus que compdem o
equilibrio econdmico-financeiro do futuro contrato administrativo. 3. Adjudicado o objeto
licitado, incumbe aquele que se sagrou vencedor do certame observar os termos do edital
reproduzidos no contrato, aos quais, repise-se, aderiu voluntariamente por ocasido de seu
credenciamento, ndo se afigurando legitima a recusa de seu cumprimento. O mesmo dever
decorre, por outro lado, do principio do ‘pacta sunt servanda’, estampado no art. 66 da Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n® 8.666/93), segundo o qual ‘o contrato de-
verd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencgadas e as normas
desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua inexecucéo total ou parcial’. 4.
In casu, considerados os termos contratuais, € certo que a entrega dos equipamentos objeto
do Primeiro Termo Aditivo, celebrado em 20/11/2006, deveria ter ocorrido até 19/01/07, isto
é, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias previamente estabelecido em contrato (item 4.1.1,
alinea ‘a’, Anexo 1). Ocorre, todavia, que aludidos equipamentos foram entregues tdo somente
em maio de 2007, quando em muito superado o prazo contratual. 5. Legitima a aplicacao
da multa estampada no item 8.1.2.1, alineas ‘a’ e ‘b’, ¢/c item 8.1.2.3 do contrato, penalidade
gue encontra guarida na legislacdo de regéncia da matéria, consoante se colhe da previsao
contida no art. 86 da Lei n® 8.666/93. 6. A circunstancia de terem sido assinados dois termos
aditivos em nada socorre a recorrente, na medida em que nenhum deles teve por finalidade
a alteracdo do prazo de entrega dos equipamentos contratados. 7. Como esclarecido na Nota
Juridica ASJUR/DR/MS n° 158/2007, ‘os impasses ocorridos por ocasiao da entrega inicial
de equipamentos ndo poderiam impedir que a PROVIDER deixasse de cumprir a entrega dos
6 (seis) kits adicionais, por se entender que, enquanto em pleno vigor o Contrato, as partes
tem o dever de o cumprir a risca’ (fls. 263/264). Entendimento diverso, impende ressaltar,
iria de encontro ao principio da continuidade, segundo o qual os servigos publicos devem se
desenvolver regularmente, sem interrupcdes. 8. Sentenca mantida.”

(Sexta Turma, AC 00263257920074036100, Rel. Des. Mairan Maia, e-DJF3 14/11/2014)
Assim, diante da legalidade da multa aplicada, deve-se ressaltar a inexisténcia de despropor-
cionalidade no montante fixado. Como salientado pelo r. Juizo a quo a lei que regulamenta
os pregbes (Lei 10.520/02) prevé a possibilidade de penas mais graves, como o descreden-
ciamento, e a fixagdo de multa em 10% sobre o valor do contrato é percentual comumente
utilizado para contratacgdes publicas e privadas (fls. 164/169).

N&o obstante, acolho o pedido da autora em relagdo a reducdo dos honorarios advocaticios,
que devem ser fixados em 10% sobre o valor da causa, com fulcro no art. 20, § 4°, do CPC e
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consoante entendimento desta E. Sexta Turma.

Em face de todo o exposto, com fulcro no art. 557, §81°-A, do CPC, dou parcial provimento
a apelacdo somente para reduzir a condenagdo ao pagamento de honorarios advocaticios.

Oportunamente, observadas as cautelas de estilo, baixem os autos a Vara de origem.
Intimem-se.

De qualquer modo, os precedentes apresentados pela agravante nas razdes de sua irre-
signacd@o ndo apresentam fundamentacéo que se assemelhe a hipotese destes autos.

N&o hé elementos novos capazes de alterar o entendimento externado na decisdo mo-
nocrética.

Em face de todo o exposto, nego provimento ao agravo legal.
E como voto.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO
0000816-14.2014.4.03.6000
(2014.60.00.000816-1)

Apelante: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
MATO GROSSO DO SUL - IFMS

Apelada: DAIANA DOS SANTOS CARVALHO

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE CAMPO GRANDE - MS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA

Classe do Processo: AMS 355001

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 21/08/2015

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL SERVICO PUBLICO. CONTRATO TEMPO-
RARIO. LICENCA-MATERNIDADE. ESTABILIDADE PROVISORIA. PROTECAO A
MATERNIDADE.

1. Apelagao contra sentenca que assegurou a manutencao do contrato de prestacéo
de servicos de professora temporéria até o final da licengca maternidade, conforme o
disposto no art. 7°, XVIll e no art. 10, 11, “b”, do ADCT, mantendo todas as garantias
e beneficios a que fazia jus em razdo do referido negdcio juridico.

2. Dentre os direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal de 1998, o
legislador houve por bem incluir o direito social de prote¢do a maternidade (art. 6°,
caput, da CF/88).

3. A excepcionalidade da tutela constitucional conferida a maternidade, particular-
mente a gestante, esta evidenciada na vedacdo a despedida arbitraria ou sem justa
causa da empregada gestante, desde a confirmacao da gravidez até cinco meses apds
o parto (art. 10, 11, “b”, do ADCT - CF/88) e na licenca a gestante, sem prejuizo do
emprego e do salario, com a duracdo de cento e vinte dias (art. 7°, XVIl11, da CF/88).
4. O fato de o vinculo da impetrante com a instituicdo de ensino ser de natureza
temporaria, ndo obsta o direito fundamental de protecdo a maternidade, porguanto
decorre de norma constitucional.

5. As disposic¢des constitucionais asseguram a toda mulher com vinculo de trabalho a
garantia de licenca maternidade e tendo em vista que estava presente esse vinculo no
inicio da gestacdo da impetrante, conforme comprovado nos autos, deve ser mantida
a sentenca concessiva.

6. Precedentes STF.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelacdo e a remessa oficial, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sé&o Paulo, 13 de agosto de 2015.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAIRAN MAIA (Relator):

Cuida-se de mandado de seguranga impetrado por Daiana dos Santos Carvalho visando
compelir a impetrada a ndo rescindir o contrato de prestacdo de servigos, assegurando sua
estabilidade provisoria, bem como o salario maternidade e as demais garantias e beneficios a
que faz jus no respectivo periodo.

Sustenta a impetrante exercer a atividade remunerada junto ao Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul, na fun¢do de professora temporéaria do
ensino basico técnico e tecnolégico, para atender as necessidades temporarias de excepcional
interesse publico, mediante contrato administrativo, cuja vigéncia tem sido sucessivamente
prorrogada, tendo como termo final a data de 08/02/2014.

Narra a impetrante haver engravidado durante a vigéncia do aludido contrato e,
preocupada com o bem estar de seu filho, pleiteou junto & instituicdo de ensino a estabilidade
proviséria de seu contrato de trabalho, a qual se limitou a informar o término do contrato em
08/02/2014.

Notificada, a impetrada prestou informacoes.

A sentenca concedeu a seguranca para assegurar a estabilidade da impetrante desde a
confirmacao da gravidez até cinco meses apés o parto, mantendo-se todas as garantias e bene-
ficios a que faria jus em razéo o referido negdcio juridico. Reexame necessario na forma da lei.

Em apelagéo, a instituicdo de ensino pugnou pela reforma da sentenca.
Com contrarrazdes, os autos foram remetidos a este Tribunal.

O Ministério Publico Federal opinou pela manutengao da sentencga.

E o relatorio.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAIRAN MAIA (Relator):

A impetrante celebrou contrato administrativo temporario com a impetrada na funcéo de
Professora Temporéaria do Ensino Béasico Técnico e Tecnoldgico para atender as necessidades
temporarias de excepcional interesse publico, cujo término dar-se-ia em 08/02/2014.

Em 18 de setembro de 2013, ou seja, na vigéncia do aludido contrato, a impetrante
descobriu-se em estado fisioldgico de gravidez, fato a ensejar a estabilidade gestante.

O artigo 11 da Lei 8.745/93 lista taxativamente os direitos do pessoal contratado sob a
égide daquela lei e nenhuma mengao faz a estabilidade de gestante.

Embora incontestavel a condicdo de servidora temporaria da impetrante, devendo regra
especial pautar sua relagcdo com a Administracdo - a consistir na auséncia do direito a esta-
bilidade assegurado aos servidores de carreira -, entende-se ndo poder o ato administrativo
contrastar com a determinagao constitucional de protecdo a maternidade e a prépria protecdo
da salde da gestante e do nascituro, bem como ao principio da dignidade da pessoa humana.

Com efeito, dentre os direitos fundamentais assegurados pela Constitui¢cdo Federal de
1998, o legislador incluiu o direito social de protecdo a maternidade (art. 6°, caput, da CF/88).
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A excepcionalidade da tutela constitucional conferida & maternidade, particularmente
a gestante, evidencia-se na vedacdo a despedida arbitraria ou sem justa causa da empregada
gestante, desde a confirmacéo da gravidez até cinco meses apos o parto (art. 10, 11, “b”, do
ADCT - CF/88) e na licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo
de cento e vinte dias (art. 7°, XVIII, da CF/88).

O fato de o vinculo da impetrante com a institui¢édo de ensino ser de natureza tempora-
ria, ndo obsta o direito fundamental de protecdo a maternidade, porquanto decorre de norma
constitucional.

Como se V&, as disposi¢bes constitucionais asseguram a toda mulher com vinculo de
trabalho a garantia de licenca maternidade e tendo em vista que estava presente o aludido
vinculo no inicio da gestacdo da impetrante, conforme comprovado nos autos, deve ser mantida
a sentenga concessiva.

Este fato, alias, foi objeto de manifestacdo do Ministério Publico Federal, ao assinalar
(fls. 78/80):

Ainda que o artigo 11 da Lei n® 8.745/1993(a qual disp&e sobre a contratacdo por tempo de-
terminado para atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico) ndo faca
gualguer mengéo a estabilidade da gestante, verifica-se que essa auséncia de previsao legal na
referida lei ndo pode contrastar com a determinacao constitucional de protecédo & maternidade
e a prépria prote¢do da salde da gestante e do nascituro.

Isso porque, em que pese ter sido a impetrante contratada em carater temporario, para aten-
dimento de excepcional interesse publico, inegavel é o seu direito a licenca-maternidade, por
ser este erigido a categoria de um dos “Direitos e Garantias Fundamentais”, situagdo con-
sentanea com o viés social adotado pela Carta Magna, aqui prestigiado nas disposi¢des que
tutelam os direitos do nascituro e da mulher gestante previstos no art. 7°, XVII1, e estendido
aos funcionarios publicos por forca do art. 39, § 3°, da Constitui¢cdo Federal, bem como no
artigo 10, b, do ADCT. (fls. 78/80)

Assim, sem dlvida, faz jus a impetrante a licenca gestante que a Constitui¢do garante, sem
prejuizo do salario, pois a duragéo por prazo certo do contrato, sobreveio acontecimento natu-
ral que a Constitui¢ao protege com licenga por 120 (cento e vinte) dias, 0 que ndo caracteriza
uma benesse, mas uma protecéo ao nascituro.

A respeito do tema, confiram-se os seguintes arestos proferidos pelo Supremo Tribunal
Federal:

EMENTA: SERVIDORA PUBLICA GESTANTE OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO -
ESTABILIDADE PROVISORIA (ADCT/88, ART. 10, I, “b”) - CONVENCAO OIT N° 103/1952
- INCORPORACAO FORMAL AO ORDENAMENTO POSITIVO BRASILEIRO (DECRETO N°
58.821/66) - PROTECAO A MATERNIDADE E AO NASCITURO - DESNECESSIDADE DE
PREVIA COMUNICACAO DO ESTADO DE GRAVIDEZ AO ORGAO PUBLICO COMPETEN-
TE - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

- O acesso da servidora publica e da trabalhadora gestantes a estabilidade provisoéria, que se
gualifica como inderrogével garantia social de indole constitucional, supde a mera confirmacéo
objetiva do estado fisiolégico de gravidez, independentemente, quanto a este, de sua prévia
comunicacéo ao 6rgao estatal competente ou, quando for o caso, ao empregador. Doutrina.
Precedentes.

- As gestantes - quer se trate de servidoras publicas, quer se cuide de trabalhadoras, qualquer
que seja o regime juridico a elas aplicavel, ndo importando se de carater administrativo ou de
natureza contratual (CLT), mesmo aquelas ocupantes de cargo em comissao ou exercentes de
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funcgdo de confianca ou, ainda, as contratadas por prazo determinado, inclusive na hipotese
prevista no inciso 1X do art. 37 da Constituicdo, ou admitidas a titulo precéario - tém direito
publico subjetivo a estabilidade provisoria, desde a confirmacgao do estado fisiologico de gravi-
dez até cinco (5) meses ap0s o parto (ADCT, art. 10, 11, “b”), e, também, a licenca-maternidade
de 120 dias (CF, art. 79, XVIII, c/c o art. 39, § 3°), sendo-lhes preservada, em consequéncia,
nesse periodo, a integridade do vinculo juridico que as une a Administracéo Pudblica ou ao
empregador, sem prejuizo da integral percepcéo do estipéndio funcional ou da remuneragao
laboral. Doutrina. Precedentes. Convengéo OIT n® 103/1952.

- Se sobrevier, no entanto, em referido periodo, dispensa arbitraria ou sem justa causa de que
resulte a extingdo do vinculo juridico- -administrativo ou da relagdo contratual da gestante
(servidora publica ou trabalhadora), assistir-lhe-4 o direito a uma indenizacéo correspondente
aos valores que receberia até cinco (5) meses ap6s o parto, caso inocorresse tal dispensa.
Precedentes.

(RE-AgR 634.093, CELSO DE MELLO, STF)

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LICENCA-MATERNIDADE. CONTRATO TEMPORARIO
DE TRABALHO. SUCESSIVAS CONTRATAGCOES. ESTABILIDADE PROVISORIA. ART. 7°,
XVIIl DA CONSTITUICAO. ART. 10, 11, b do ADCT. RECURSO DESPROVIDO.

A empregada sob regime de contratacdo temporaria tem direito a licengca-maternidade, nos
termos do art. 7°, XVIII da Constitui¢do e do art. 10, Il, b do ADCT, especialmente quando
celebra sucessivos contratos temporarios com o mesmo empregador. Recurso a que se nega
provimento.

(RE 287.905, relator para acérddo JOAQUIM BARBOSA, STF.)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CARGO EM COMISSAO. SERVIDORA GESTANTE. EXONERACAO.
DIREITO A INDENIZAGAO.

1. As servidoras publicas e empregadas gestantes, inclusive as contratadas a titulo precério,
independentemente do regime juridico de trabalho, tém direito a licenca-maternidade de
cento e vinte dias e a estabilidade provisoria desde a confirmagéo da gravidez até cinco meses
apos o parto. Precedentes: RE n® 579.989-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Dje de 29.03.2011, RE n°® 600.057-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro
Eros Grau, Dje de 23.10.2009 e RMS n® 24.263, Segunda Turma, Relator o Ministro Carlos
Velloso, DJ de 9.5.03.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al-AgR 804.574, LUIZ FUX, STF))

Destarte, evidenciado nos autos ajustar-se a sentencga proferida a diretriz jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal firmada na matéria em referéncia, nada havendo nela a retocar.

Ante o exposto, voto por negar provimento a apelagdo e a remessa oficial.
Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator
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EMBARGOS DE DECLARACAO
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
0008114-15.2014.4.03.0000
(2014.03.00.008114-8)

Embargante: ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Embargado: V. ACORDAO DE FLS.

Interessado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
Parte Ré: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE DOURADOS - MS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA

Classe de Processo: Al 529281 A

Disponibilizacdo de Acorddo: DIARIO ELETRONICO 01/10/2015

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INOMINADO. AGRA-
VO DE INSTRUMENTO. AGCAO CIVIL PUBLICA. CUMPRIMENTO PROVISORIO
DE SENTENCA COLETIVA. ARTIGO 475-0O, CPC. LEITOS DE UTI. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO INEXISTENTE.

1. Sdo manifestamente improcedentes os presentes embargos de declaragéo, pois nédo
se verifica qualquer omissdo no julgamento impugnado, mas mera contrariedade da
embargante com a solucédo dada pela Turma que, a luz da legislacdo aplicavel, deci-
diu expressamente que “as determinacdes contidas no deferimento do cumprimento
provisorio de sentenca, na antecipacédo de tutela recursal no agravo de instrumento
e na sentencga de parcial procedéncia da acdo civil publica, possuem, na sua essen-
cialidade, condenacdes em obrigacéo de fazer idénticas, no sentido de impor as rés a
internacdo de pacientes em UTI de unidades de atendimento hospitalar publico ou,
caso indisponiveis, sua transferéncia para UTI de hospitais particulares, custeando
tal internacédo, sob pena de multa didria, demonstrando, assim, inexistir a inovagao
alegada pela agravante na decisédo ora impugnada. Cabe ressaltar que a decisdo desta
Corte, no agravo de instrumento, foi confirmada em sentenca, cujo recurso de apelacdo
foi recebido apenas no efeito devolutivo, demonstrando ser legitimo o deferimento da
execucgao provisoéria da sentenca, nos termos do artigo 475-O, CPC”.

2. Decidiu o0 acordao que “a possibilidade de em eventual execucao individual futura
serem fixadas astreintes para o descumprimento da mesma obrigacéo de fazer cons-
tante da sentenca ndo constitui escusa para afastar o cumprimento provisorio da
sentenga em pretensédo coletiva. Isto porgque a alegacéo de litispendéncia ou duplicidade
no sancionamento por multa diaria tem como ambito adequado o eventual cumpri-
mento de sentenca a ser requerido de forma individual, pois somente nesse momento
€ que se podera ser caracterizada eventual coincidéncia entre pedido, causa de pedir e
partes, bem como reiteracdo de multa diaria, sob pena de, ao se analisar tal questdo
em momento anterior, se objetivar a prolacdo de decisdo abstrata com efeitos ‘erga
omnes’. Nada impede, ademais, que requerido o cumprimento de sentenca de forma
individualizada, tal pretenséo seja adequada a fim de ndo se caracterizar duplicidade
de sancdes e medidas objetivadas com o cumprimento de sentenga coletivo™.

3. Quanto a multa, decidiu o acérdédo que “a fixacdo da multa por descumprimento da
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decisdo, nos moldes em que efetuada, ndo se mostra excessiva, pois em consonancia
com a finalidade de impedir o inadimplemento das obrigagfes de fazer impostas ju-
dicialmente (461, 88, CPC), mormente considerando o objeto da acéo, relacionada ao
direito fundamental a saude”.

4. Nao houve qualquer omissé@o no julgamento impugnado, revelando, na realidade, a
articulagdo de verdadeira imputac&o de erro no julgamento, e contrariedade da embar-
gante com a solucdo dada pela Turma, o que, por certo e evidente, ndo é compativel
com a via dos embargos de declaragdo. Assim, se o acérd@o violou os artigos 458, |1
do CPC; 59, I, II, LIV, LV, 93, IX da CF, como mencionado, caso seria de discutir a
matéria em via propria e ndo em embargos declaratorios.

5. Para corrigir suposto error in judicando, o remédio cabivel ndo é, por evidente, o
dos embargos de declaragao, cuja impropriedade é manifesta, de forma que a sua uti-
lizacdo para mero reexame do feito, motivado por inconformismo com a interpretacéo
e solucdo adotadas, revela-se impropria a configuracéo de vicio sanavel na via eleita.
6. Embargos de declaracdo rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar os em-
bargos de declaragdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Séo Paulo, 24 de setembro de 2015.
Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA (Relator):

Trata-se de embargos de declaragéo a acorddo, alegando omisséo, pois (1) a fixacdo das
astreintes e o prejuizo ao erario publico foram excessivos; (2) ausentes as provas quanto a
falta de leitos hospitalares na macrorregido de Dourados/MS; (3) ausentes as provas quanto
a recusa de atendimento municipal; (4) houve exorbitancia dos limites da coisa julgada, ao
impor a transferéncia imediata para hospital publico ou privado de pacientes que necessitem
de internagdo em UTI, sob pena de aplicagdo de multa-hora no valor de R$1.000,00, a qual
consiste em dupla penalidade, tendo em vista as penas de multa advindas das execucdes indi-
viduais; e (5) a imposigao de politicas publicas que privilegiem os usuarios do SUS localizados
na macrorregido de Dourados, em detrimento dos demais, é inconstitucional. Requereu o

prequestionamento dos artigos 458, 11 do CPC; 59, I, I, LIV, LV, 93, IX da CF.
Em Mesa para julgamento na forma regimental.
E o relatorio.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator
VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA (Relator):
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Senhores Desembargadores, séo manifestamente improcedentes os presentes embargos
de declaragdo, pois ndo se verifica qualquer omissdo no julgamento impugnado, mas mera
contrariedade da embargante com a solucdo dada pela Turma que, a luz da legislacdo aplicavel,
decidiu expressamente que “as determinacdes contidas no deferimento do cumprimento pro-
visério de sentenca, na antecipagdo de tutela recursal no agravo de instrumento e na sentenca
de parcial procedéncia da acdo civil publica, possuem, na sua essencialidade, condenacdes em
obrigacao de fazer idénticas, no sentido de impor as rés a internacdo de pacientes em UTI de
unidades de atendimento hospitalar publico ou, caso indisponiveis, sua transferéncia para UTI
de hospitais particulares, custeando tal internacéo, sob pena de multa diaria, demonstrando,
assim, inexistir a inovacdo alegada pela agravante na decisdo ora impugnada. Cabe ressaltar
gue a deciséo desta Corte, no agravo de instrumento, foi confirmada em sentenca, cujo recurso
de apelacéo foi recebido apenas no efeito devolutivo, demonstrando ser legitimo o deferimento
da execucgdo provisoria da sentenga, nos termos do artigo 475-O, CPC” (f. 575 v/6).

Decidiu o0 acérdao que “a possibilidade de em eventual execucéo individual futura serem
fixadas astreintes para o descumprimento da mesma obrigacdo de fazer constante da sentenca
nao constitui escusa para afastar o cumprimento provisério da sentenca em pretenséo coletiva.
Isto porque a alegacdo de litispendéncia ou duplicidade no sancionamento por multa diaria
tem como ambito adequado o eventual cumprimento de sentenca a ser requerido de forma
individual, pois somente nesse momento é que se poderd ser caracterizada eventual coincidén-
cia entre pedido, causa de pedir e partes, bem como reiteracdo de multa diaria, sob pena de,
ao se analisar tal questdo em momento anterior, se objetivar a prolacdo de decisdo abstrata
com efeitos ‘erga omnes’. Nada impede, ademais, que requerido o cumprimento de sentenca
de forma individualizada, tal pretensao seja adequada a fim de néo se caracterizar duplicidade
de sancdes e medidas objetivadas com o cumprimento de sentenca coletivo” (f. 576).

Quanto a multa, decidiu o acérddo que “a fixacdo da multa por descumprimento da
decisdo, nos moldes em que efetuada, ndo se mostra excessiva, pois em consonancia com a
finalidade de impedir o inadimplemento das obrigacOes de fazer impostas judicialmente (461,
8§, CPC), mormente considerando o objeto da ac¢édo, relacionada ao direito fundamental a
saude” (f. 576).

Como se observa, ndo houve qualquer omisséo no julgamento impugnado, revelando, na
realidade, a articulacdo de verdadeira imputacdo de erro no julgamento, e contrariedade da
embargante com a solucdo dada pela Turma, o que, por certo e evidente, ndo é compativel com
a via dos embargos de declaracéo. Assim, se 0 acordao violou os artigos 458, Il do CPC; 5°, |,
I, L1V, LV, 93, IX da CF, como mencionado, caso seria de discutir a matéria em via prépria e
ndo em embargos declaratorios.

Em suma, para corrigir suposto error in judicando, o remédio cabivel ndo &, por evidente,
o dos embargos de declaracgéo, cuja impropriedade é manifesta, de forma que a sua utilizacéo
para mero reexame do feito, motivado por inconformismo com a interpretacéo e solucéo ado-
tadas, revela-se imprépria a configuragao de vicio sanavel na via eleita.

Ante o exposto, rejeito os embargos de declaracéo.
Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO/REEXAME NECESSARIO
0016142-05.2014.4.03.6100
(2014.61.00.016142-1)

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015

Agravante: JOSE LUIZ TOSCANO

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS DA 22 REGIAO
EM SAO PAULO - CRECI/SP

Apelado: JOSE LUIZ TOSCANO

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 102 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO

Classe do Processo: AMS 356903

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 16/10/2015

EMENTA

PROCESSO CIVIL: AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557 DO CPC. APELACAO EM MAN-
DADO DE SEGURANCA. PORTARIA DA SECRETARIA DA EDUCACAO. DEVOLU-
CAO DE CARTEIRA PROFISSIONAL DE CORRETOR DE IMOVEIS. CONSELHO
REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS. CRECI. CURSO TECNICO. COLEGIO
LITORAL SUL. INSCRICAO CANCELADA.

I - Observa-se que o artigo 557, caput, do Cadigo de Processo Civil, com a redacéo
dada pela Lei n® 9.756, de 17 de dezembro de 1998, trouxe inovacdes ao sistema re-
cursal, com a finalidade de permitir maior celeridade a tramitacédo dos feitos, vindo
a autorizar o relator, por mera decisdo monocrética, a negar seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula
ou jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou
de Tribunal Superior. Da mesma forma, o paragrafo 1°-A do referido artigo prevé que
o relator podera dar provimento ao recurso se a decisdo recorrida estiver em mani-
festo confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal ou de Tribunal Superior. Justificada, portanto, a deciséo solitaria deste Relator.
Il - O adicional constitucional de um terco de férias e as férias indenizadas represen-
tam verbas indenizatérias conforme posicao firmada no Superior Tribunal de Justica.
11 - Lei n® 6.530/1978, em seu artigo 2°, prevé o principal requisito para o exercicio
da profissdo de corretor de imoveis.

IV - A autorizac¢do para funcionamento de curso regular (no caso, o curso Técnico
em TransacOes Imobiliarias) é de competéncia da Secretaria da Educacédo, a quem
também compete fiscalizar as escolas que mantém esses cursos.

V - A Portaria do Coordenador de Gestdo da Educacdo Basica, da Secretaria de
Educacéo do Estado de Sdo Paulo, publicada em 15/07/2014, disp6s a respeito do
cancelamento da inscricdo do impetrante junto ao CRECI, tendo o impetrante sido
notificado para a devolugdo da sua carteira profissional de corretor de imdéveis e do
cartao anual de regularidade profissional - CARP (fl. 31).

VI - Com efeito, consolidada a jurisprudéncia no sentido de que a declaracéo de nuli-
dade dos atos escolares, referentes a habilitacdo profissional de curso técnico, vincula
o conselho de classe ao cancelamento do registro concedido anteriormente.

VII - Agravo legal ndo provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento ao agravo legal, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

S&o Paulo, 08 de outubro de 2015.
Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator):

Trata-se de agravo legal previsto no artigo 557, § 1°, do Codigo de Processo Civil, in-
terposto por José Luiz Toscano, contra decisdo monocratica que deu provimento a apelacéo
e a remessa oficial para o fim de denegar a seguranga, nos autos do mandado de seguranca
impetrado pela agravante objetivando a suspensdo do ato de cancelamento de sua inscri¢éo
perante o Conselho Regional de Corretores de Imdveis - CRECI/SP.

A parte impetrante agrava pedindo a reconsideracédo do julgado, arguindo que o cancela-
mento da inscricdo no Conselho Regional de Corretores de Iméveis da 22 Regido, foi praticado
sem a observancia do contraditdrio, ampla defesa, devido processo legal, bem como normas
procedimentais administrativas em curso (comissdo de verificacdo de vida escolar do aluno
pela Diretoria de Educacdo da Regido de Sado Vicente), ou que se leve o feito em mesa.

Apresentado o feito em mesa para julgamento, a teor do que preceitua o artigo 80, inciso
I, do Regimento Interno desta Egrégia Corte.

E o relatorio.
Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator):

De inicio, observa-se que o artigo 557, caput, do Cadigo de Processo Civil, com a redagao
dada pela Lei n°® 9.756, de 17 de dezembro de 1998, trouxe inovacdes ao sistema recursal, com
a finalidade de permitir maior celeridade a tramitacéo dos feitos, vindo a autorizar o relator,
por mera decisdo monocratica, a negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com siimula ou jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. Da mesma forma,
o paragrafo 1°-A do referido artigo prevé que o relator podera dar provimento ao recurso se a
decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com sumula ou com jurisprudéncia domi-
nante do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior. Justificada, portanto, a decisdo
solitaria deste Relator.

A r. decisdo agravada decidiu o seguinte:

(...) O mandado de seguranca ¢é acdo de cunho constitucional e tem por objeto a protecéo de
direito liquido e certo, lesado ou ameagado de lesdo, por ato ou omissdo de autoridade publica
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ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdes do Poder Publico.

E o que se depreende da leitura do inciso LXI1X, do artigo 5° da Constituicio Federal: “con-
ceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparavel por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢ées do Poder Publico”.
“Na categoria dos writs constitucionais constitui direito instrumental sumario a tutela dos
direitos subjetivos incontestaveis contra ilegalidade ou abuso de poder de autoridade publica
ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdes do Poder Pablico”. (Diomar Ackel
Filho, in Writs Constitucionais, Ed Saraiva, 1988, pag 59).

A objetividade juridica do Mandado de Seguranga esta ligada ao resguardo de direitos lesados
ou ameacados por atos ou omissdes de autoridades ou seus delegados, quando ndo amparados
por habeas corpus ou habeas data.

Merece destaque, também, a licdo de Hely Lopes Meirelles: “o objeto do mandado de segu-
rancga serd sempre a correcdo de ato ou omissdo de autoridade, desde que ilegal ou ofensivo
de direito individual ou coletivo, liquido e certo, do impetrante” (in Mandado de Seguranca,
Acao Popular, Acdo Civil Publica, Mandado de Injuncéo, Habeas Data, 252 edicdo, Editora
Malheiros, 2003, p. 39).

A Constituic8o Federal dispde em seu artigo 5°, XIII, que:

“é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes pro-
fissionais que a lei estabelecer”.

A Lei n° 6.530/1978, em seu artigo 2°, prevé o principal requisito para o exercicio da profisséo
de corretor de imdveis:

“Art. 2° O exercicio da profissdo de Corretor de Imdveis sera permitido ao possuidor de titulo
de Técnico em TransacOes Imobiliarias”.

Por sua vez, a autorizagao para funcionamento de curso regular (no caso, o curso de Técnico
em Transacgdes Imobiliarias) é de competéncia exclusiva da Secretaria de Educacgao, a quem
também compete fiscalizar as escolas que mantém esses cursos.

Na espécie, o Conselho Regional de Corretores de Iméveis de Sao Paulo deferiu, a inscri¢éo
do apelante, por ter concluido em 16/11/2010, o curso de Técnico em Transac¢des Imobiliarias,
no Colégio Litoral Sul - COLISUL, conforme diploma expedido (f. 24/24v°).

No entanto, a Portaria do Coordenador de Gestao da Educagao Bésica, da Secretaria de Edu-
cacgado do Estado de Sao Paulo, publicada em 15/07/2014, dispbs que:

“Artigo 1°. Fica determinada a cassagao de funcionamento do Colégio Litoral Sul - Colisul,
localizado na Rua Joaquim Meira, 30,4, Centro, Itanhaém, Sao Paulo, mantido por APE As-
sociacdo de Pesquisa Educacional, CNPJ/MF n° 08.797.469/0001-05, com fundamento no
artigo 16 da Deliberacdo CEE n° 1/99, alterada pela Delibera¢cdo CEE n° 10/2000, tornando
sem efeito os atos praticados no periodo das irregularidades e cessando por consequéncia 0s
respectivos atos de autorizagdo de cursos:

* Técnico em TransacOes Imobiliarias (presencial) Técnico em Seguranga do Trabalho, Técnico
em Contabilidade, Técnico em Meio Ambiente, autorizado a funcionar por Portaria publicada
em DOE de 24/12/2008.

[.]

* Técnico em Transacgdes Imobiliarias - modalidade a distancia, autorizado a funcionar por
Portaria CEE/GP 433, publicada em DOE de 19/12/2008, conforme Deliberacdo CEE n°
41/2004 e Parecer CEE n° 479/20009.

Artigo 2° Compete a Diretoria de Ensino da Regido de Sao Vicente:

I - Verificacéo de todos os alunos que se encontravam matriculados ou que ja concluiram os
cursos mantidos pelo estabelecimento em tela, conforme o caso, através do Nucleo de Gestao
da Rede de Demanda Escolar e Matricula - NGREM/NVE da DER S&o Vicente.

[.]”

Nesse passo, tornados sem efeito os atos praticados pela entidade de ensino, devido a deciséo
da Secretaria de Educacéo do Estado de S&o Paulo, foi determinado, em 15/07/2014, o can-
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celamento da inscricdo do impetrante junto ao CRECI, tendo o impetrante sido notificado
para a devolugdo da sua carteira profissional de corretor de imoveis e do cartdo anual de
regularidade profissional - CARP (fl. 31).

Portanto, o ato impugnado apenas atendeu as determinagdes contidas na Portaria da Secre-
taria da Educacéo.

Com efeito, consolidada a jurisprudéncia firme no sentido de que a declaragdo de nulidade
dos atos escolares, referentes a habilitacéo profissional de curso técnico, vincula o conselho
de classe ao cancelamento do registro concedido anteriormente:

AMS 0643089-97.1984.4.03.6100, Rel. Des. Fed. LAZARANO NETO, DJU de 17/06/2005:
“ADMINISTRATIVO. CURSO DE TECNICO EM CONTABILIDADE. NULIDADE DE DI-
PLOMA DECLARADA POR ORGAO COMPETENTE. CANCELAMENTO DO REGISTRO
ANTERIORMENTE CONCEDIDO PELO ORGAO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL
CORRESPONDENTE. LEGALIDADE.

1. A declaragao de nulidade dos atos escolares, referentes a habilitagcdo profissional de Técni-
co em Contabilidade, por érgdo competente, obriga o Conselho Regional de Contabilidade a
cancelar o registro anteriormente concedido, uma vez que a condigao para o exercicio legal da
profissdo de contabilista é portar diploma legalmente registrado no Ministério da Educacgao
e Cultura.

2. Apelacéo e remessa oficial providas para o fim de denegar a ordem.”

REO 2013.50.01.009250-1, Rel. Des. Fed. VERA LUCIA LIMA, E-DJF2R de 10/09/2014:
“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO ESPIRI-
TO SANTO. REGISTRO PROFISSIONAL PROVISORIO. APRESENTACAO DE DIPLOMA.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

- Conforme previsto no art. 2° da Lei n® 5.517/68, que regulamenta o exercicio da profissao
de médico-veterinario, ‘s6 é permitido o exercicio da profissao de médico veterinario aos por-
tadores de diplomas expedidos por escolas oficiais ou reconhecidas e registradas na Diretoria
do Ensino Superior do Ministério da Educacao e Cultura’.

- Todavia, ndo se mostra razoavel que o Impetrante figue sem inscri¢do junto a autarquia pro-
fissional competente, por culpa exclusiva de terceiros. A morosidade da expedigdo do diploma
ndo pode resultar prejuizos ao exercicio da profisséo para a qual o Impetrante se encontra
legalmente habilitado, sob pena de afronta ao art. 5°, inciso XII1, da Carta da Republica, que
garante o livre exercicio de qualquer profissao, atendidas as qualifica¢cdes profissionais que
a lei estabelecer.

- Deve ser mantida a sentenca que concedeu a seguranca para determinar que o CRMV/
ES promova a inscricdo proviséria do Impetrante nos seus quadros, independentemente da
apresentacdo do diploma de graduacéo, bastando, para tanto, a apresentacéo do certificado de
conclusao do curso superior expedido pela instituicdo de ensino, além dos demais documentos
inerentes a tal registro, ressaltando, todavia, a possibilidade de cancelamento da inscrigcéo se
0 aludido documento néo for apresentado dentro do prazo de validade do registro provisorio.
- Remessa desprovida.”

Ressalte-se, ademais, que, em atencdo ao artigo 29, I, da Portaria publicada em 15/07/2014, foi
oficiado ao impetrante a possibilidade de regularizagdo do Curso de Técnico em Transagdes
Imobiliarias, mediante chamamento para exame de regularizacdo de vida escolar de alunos
de escola/cursos cassados (dez/2011 - fls. 39/42).

Estabelecidas tais premissas, resta evidente que, no caso concreto, o apontado ato da
autoridade publica constitui ato ilegal a ferir o direito liquido e certo da impetrante assim en-
tendido como aquele praticado em contradi¢cdo com os elementos norteadores da vinculacéo
a norma.

Cumpre ressaltar, por oportuno, que a Administracdo Publica, no exercicio de suas fun-
¢cdes, ndo pode ultrapassar os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela lei, sob
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o risco de subverter os fins que disciplinam o desempenho da funcéo estatal. Deve, isto sim,
buscar nos diplomas legais superiores o fundamento de validade para legitimar a pratica de
seus atos.

No presente feito, a matéria em sintese mereceu nova apreciacdo deste MM. Orgdo Judi-
ciario, em face da permissao contida no artigo 131 do Cédigo de Processo Civil, que consagra
o principio do livre convencimento ou da persuasao racional, e que impde ao julgador o poder-
dever. O poder no gque concerne a liberdade de que dispde para valorar a prova e o dever de
fundamentar a sua decisdo, ou seja, a razdo de seu conhecimento.

Sob outro aspecto, 0 juiz ndo esta adstrito a examinar todas as normas legais trazidas pe-
las partes, bastando que, in casu, decline os fundamentos suficientes para lastrear sua decisao.

Das alegacdes trazidas no presente, salta evidente que ndo almeja a parte Agravante
suprir vicios no julgado, buscando, em verdade, externar seu inconformismo com a solugéo
adotada, que lhe foi desfavoravel, pretendendo vé-la alterada.

Conclui-se, das linhas antes destacadas, que a decisdo monocratica observou os limites
objetivamente definidos no referido dispositivo processual.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo legal.
E o voto.
Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator
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APELACAO CIVEL
0029546-46.2002.4.03.6100
(2002.61.00.029546-0)

Apelante: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPOR-
TES - DNIT

Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Parte Ré: DEUZEDIR MARTINS, CATARINA FERRAZ BLASSIOLI E OUTROS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator;: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE

Revisora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA

Classe do Processo: AC 1495560

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 09/09/2015

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. FAUNA. ACAO CIVIL PUBLICA.
AUDIENCIA DE CONCILIACAO. FORMALIZACAO DE ACORDO. POSSIBILIDADE.
ASSUNCAO DE OBRIGACOES PELOS DNIT E DER/SP NO SENTIDO DE EVITAR
ATROLAMENTO DE ANIMAIS SILVESTRES ENTRE OS QUILOMETROS 72 E 75
DA RODOVIA FERNAO DIAS. HOMOLOGADO POSTERIOR COM RESOLUCAO DO
MERITO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS REUS. NAO CONFIGURADA. NAO CUM-
PRIMENTO DO ACORDO POR PARTE DO DER/SP. ALEGACAO DE INEXEQUIBI-
LIDADE DAS OBRIGACOES. NAO SUBSISTENTE. PERDA DE OBJETO DA ACAO.
INOCORRENCIA. TRANSMUTACAO DE LIMINAR EM SENTENCA HOMOLOGA-
TORIA. CABIMENTO. OFENSA AO PACTO FEDERATIVO. NAO OCORRENCIA.

1 - Valido e eficaz o acordo ajustado na audiéncia de conciliacdo, porque agiliza a
tomada de providéncias nessa area sensivel que é a ambiental, notadamente no caso
em que animais silvestres sdo atropelados ao cruzar a Rodovia Ferndo Dias nos qui-
Ibmetros 72 a 75, por auséncia de alambrados e passarelas para a fauna.

2 - ODNIT E O DER/SP séo partes legitimas e solidarias para figurar no polo passivo
da acdo, mormente quando o primeiro concedeu a execucdo da duplicacdo da rodovia a
autarquia estadual e ficou, por imposicéo legal, com a responsabilidade fiscalizatoria.
3 - O fato de a autoestrada ter sido concedida, em maio de 2008, a empresa privada
nao exime o DER/SP e 0 DNIT do cumprimento do ajustado em 2003, porque ambos
tém o dever constitucional e legal de proteger o meio ambiente e preservar as florestas,
fauna e flora, que é uma tarefa comum a todos os entes da federacdo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios).

4 - As obrigacdes assumidas pelo DER/SP resumem-se a estudos ambientais, 0s quais
nao sofreram qualquer limitacdo com a concessdo da rodovia. Quanto ao acréscimo
do alambrado de dois para trés metros, as providéncias devem ser tomadas pelos
réus junto a concessionaria, se é que ja nao tenha sido objeto da concesséo, dado que
o problema ja era evidente em 2003 e a assunc¢do da rodovia pela empresa privada
deu-se em 2008.

5 - N&@o h& que se falar em invalidade do processo, na medida em que a autarquia
estadual esteve devidamente representada na audiéncia e o acordo foi firmado pela
Procuradora estadual, pelo Superintendente do DER/SP e demais participantes, com
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a concordancia do autor da agdo. A Emenda Constitucional Estadual n® 19/2004, que
determina a submisséo do teor do acordo a avaliagdo do Procurador Geral do Estado,
é inaplicavel ao caso, porquanto promulgada apds a data da audiéncia de conciliagao.
6 - A suposicdo do recorrente de que a expedicdo da licenga posterior (de operagdo)
revalida a anterior (de instala¢do), mesmo que houvesse vicios ou irregularidades, néo
encontra suporte na legislacdo ambiental, de modo que ndo ha esvaziamento da agéo.
7 - A homologacé&o do acordo, ainda que tempo depois de firmado, nada mais fez do
gue por fim a uma a¢do que, com a inquestionavel concordancia das partes, nenhum
outro conflito de interesse restava nos autos. Se as partes deliberaram livremente so-
bre o acordo, inexiste transgressao aos principios do contraditorio e da ampla defesa.
8 - Se todo o objeto da pretensdo do autor foi obtido com a assuncéo unilateral de
obrigacOes pelos réus, ndo ha que se falar em rentncia ou indisponibilidade do objeto
pelo Parquet.

9 - Também néo incorreu o Magistrado em violacéo a preclusdo pro judicato, na me-
dida em que, constatado que o acordo firmado havia exaurido a pretenséo resistida,
reconheceu, por sentenca, os termos ajustados entre as partes, ja que desnecessaria
gualquer nova manifestagéo judicial.

10 - A Carta Magna e a legislacdo ambiental atribuem aos quatro entes da federagéo
competéncia comum para que possam exercer sem qualquer relagdo de hierarquia,
mediante uma relacdo de cooperacgdo, a protecdo do meio ambiente e a preservagao
das florestas, fauna e flora, de modo que ndo ha respaldo para a alegacao de afronta
ao pacto federativo.

11 - Matéria preliminar rejeitada e agravos retidos e apela¢des ndo providos.

12 - Deve ser retificada a autuacdo para excluir os indicados como réus e sucedido,
a vista do desmembramento da a¢do de improbidade administrativa, determinado
pelo juizo a quo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar a matéria
preliminar e negar provimento aos agravos retidos e as apelagdes, nos termos do relatério e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 19 de agosto de 2015.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator):

Apelagbes interpostas pelos Departamento Nacional de Infra Estrutura de Transportes
- DNIT (fls. 2203/2214) e Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de S&o Paulo -
DER/SP (fls. 2094/2130, ratificada e reiterada as fls. 2163/2200), contra sentenca (fl. 2056)
proferida nestes autos de acdo civil publica, que homologou o acordo noticiado as fls. 176/177 e
julgou extinto o feito com julgamento de mérito nos termos do artigo 269, inciso 111, do C4digo
de Processo Civil. Embargos de declaracdo opostos pelos apelantes (DNIT - fls. 2136/2144 e
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DER/SP - fls. 2145/2151 e 2070/2077) foram conhecidos, porém rejeitados (fls. 2078/2080 e
2156/2157).

Trata-se de acao ajuizada pelo Ministério Publico Federal, com pedido de liminar, cumu-
lada com improbidade administrativa, contra o DNIT e seu coordenador Deuzedir Martins,
bem como em relacdo ao DER/SP e seu entdo Superintendente Pedro Ricardo F. Blassioli,
motivada pelo atropelamento de uma onca parda na Rodovia Ferndo Dias (BR 381/SP). O ob-
jetivo do autor cinge-se, em sintese, entre outros, que fossem tomadas diversas providéncias
relacionadas ao cercamento de trechos da mencionada via entre os quildmetros 72 e 75, de
modo a proteger a fauna local e desenvolvidos estudos ambientais tidos por necesséarios, bem
como a condenacdo das rés estatais ao pagamento de um programa de monitoramento da
“onca-parda”, espécie ameacada de extingéo, pelo periodo de cinco anos. Em relacéo as rés,
pessoas fisicas, requereu fossem condenadas as penalidades previstas no artigo 12, inciso 111,
da Lei n® 8.429/92 (improbidade administrativa).

As fls. 176/177, termo de audiéncia de conciliacéo realizada em 27.02.2003, na qual
as partes chegaram a um acordo sobre as providéncias a serem tomadas pelos réus DNIT e
DER/SP e, na sequéncia, o Juizo deferiu liminar referente ao ajustado e suspendeu a acdo de
improbidade administrativa em relacdo as pessoas fisicas.

A partir da fl. 182 dos autos, teve inicio a execucdo do acordo, que se desenvolveu sob
balizas determinadas pelo Juizo a quo e se prolongou por mais de cinco anos.

N&o obstante o andamento do cumprimento do avencado, apresentaram contestacfes
Deuzedir Martins (fls. 346/362 e docs. 363/484) e o DNIT (fls. 485/504 e docs. 505/628), as
quais foram replicadas pelo MPF (fls. 632/638).

As fls. 1015/1016, o advogado Alexandre Frayse David informou o falecimento do réu
Pedro Ricardo Frissina Blassioli, ocorrido em 06.09.2004, conforme certidao de 6bito (fl.
1083), e, em razdo disso, requereu sua exclusao da lide, ja que ainda ndo havia sido constituida
a acao contra ele (ndo houve citacao).

Deciséo de fls. 1658/1660 habilitou os herdeiros do falecido e determinou o desmembra-
mento do processo para que fosse separada destes autos a acdo de improbidade administrativa.
A nova agdo tramitou sob 0 n® 0024705-95.2008.4.03.6100 perante a 42 Vara Civel Federal
em S&o Paulo.

Contra a decisdo de desmembramento, o DER/SP op6s embargos de declaragéo (fls.
1848/1854), os quais foram conhecidos, porém rejeitados.

Com pedido de ilegitimidade passiva para figurarem na lide, os réus DNIT (fls. 1949/1956)
e DER/SP (1868/1877) interpuseram agravos retidos, sob argumentacdo de que a Rodovia
Ferndo Dias foi concedida a iniciativa privada, consoante contrato firmado em 14.02.2008 e,
portanto, transmitiu-se a concessionaria o dever de cumprir as condicionantes nele estipuladas
e demais normas ambientais aplicaveis.

A fl. 2056, foi proferida sentenca, na qual foi homologado o acordo firmado na audiéncia
de conciliagao (fls. 176/177) e julgado extinto o processo com resolugdo do mérito nos termos
do artigo 269, inciso I11, do Cédigo de Processo Civil.

Opostos embargos de declaracdo pelos DER/SP (fls. 2070/2077 e 2136/2144) e DNIT (fls.
2136/2144), os quais foram conhecidos, mas rejeitados (fls. 2078/2080 e 2156/2157).

Interpostas apelacdes pelos DNIT e DER/SP, nas quais, em sintese, foram apresentadas
as seguintes razoes:

1) o DNIT (fls. 2203/2214), inconformado com o teor da sentenca, reiterou os termos do
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agravo retido e reafirmou no apelo sua ilegitimidade passiva, ao argumento de que atualmente
a Rodovia Ferndo Dias é explorada por empresa privada concessionaria de servico publico, a
guem cabe arcar, nos termos do artigo 25 da Lei n® 8.987/95, com o passivo ambiental, con-
soante disposto no edital de concessao.

2) o0 DER/SP também insurgiu-se contra a sentenca (fls. 2094/2130 e reiteracéo as fls.
2163/2200). Postulou, preliminarmente, apreciacdo do agravo retido interposto contra a decisdo
de fls. 1868/1877, para dar-lhe provimento e excluir a autarquia estadual do polo passivo da
demanda, nos termos dos artigos 7° e 522 do CPC, bem como dos artigos 124, 137, 166 e 248
do Cddigo Civil. Caso nao acolhida a pretensao, requereu fosse provido o apelo para reconhe-
cer a nulidade da sentenca que transformou a liminar (medida proviséria e condicional) em
sentenca, sem considerar a alteracdo fatico-juridica e sem respeitar o devido processo legal
em evidente cerceamento do direito de defesa da apelante. Requereu, por fim, o retorno dos
autos a vara de origem para regular processamento. De suas razfes, destacam-se:

i) fatos supervenientes tornaram sua ilegitimidade explicita: a) a expiragdo do convénio
que firmara anteriormente com o extinto DNER [atual DNIT]; b) a assuncdo das atividades
da rodovia por concessionaria privada, a partir de maio de 2008; e c) a concesséo de licenca
de operacdo para a rodovia retira ndo apenas a sua participacdo na lide como faz com que a
acdo perca completamente seu objeto;

i) o contrato de concessdo obriga a concessionaria a assumir o passivo ambiental e de-
termina que todas as licencgas e estudos ambientais do trecho federal concedido fiqguem a seu
cargo (clausulas 5.29 e 5.33 do Edital de Licitacao);

iii) a liminar tem carater provisério e pode ser revogada, mas nao convolada em sen-
tenca. Também nao é possivel tal transformacdo quando lhe faltam os seus requisitos: a) nao
houve transacao; b) o objeto da acéo € indisponivel, de modo que os entes sequer poderiam
transacionar; ¢) a homologacdo se deu contra a vontade das partes; d) tal como homologado,
o acordo é inexequivel, porguanto o apelante esta impossibilitado de executar qualquer obra
em bem publico federal,

iv) a sentenca proferida pressup0s transagao que nao houve, dado que o Superintendente
do DER/SP néo tinha poderes para representar a autarquia em juizo e, ademais, o ajustado
deveria ter sido submetido a representacdo de vontade da autarquia ao Procurador Geral do
Estado, posto que somente ele e o Governador do Estado tém a prerrogativa de firmar ou
confirmar as transacg6es levadas a termo, judicialmente, pelo Estado e por suas autarquias;

V) a interrupc¢éao abrupta do iter processual, ao transformar a liminar com nitido caréater
assecuratorio cautelar em medida definitiva, violou disposi¢des expressas do codigo de processo
e em flagrante desrespeito aos principios constitucionais do contraditorio, da ampla defesa,
do devido processo legal (CF, art. 5° LIV e LV), bem como da seguranga juridica, razédo pela
gual a sentenca deve ser declarada nula;

vi) tal como lancada, a sentenca apelada também nega vigéncia a norma insculpida no
artigo 471 do CPC (néo se decidira novamente questdes ja decididas);

vii) o Cédigo Civil deixa claro que as obrigacBes que se tornam impaossiveis séo, por esse
fato, inexequiveis, consoante dispdem os seus artigos 124, 137, 166, |1 e 248;

viii) houve também violacéo ao pacto federativo, porque, além de impor obriga¢édo impos-
sivel ao apelante, exige-se-lhe que execute obras e zele pela operagdo de bem publico federal,
com exploragdo concedida a iniciativa privada;

iX) evidente também a nulidade do decisum, porquanto, sem determinacdo para citagao
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dos réus, foi feita oitiva, na qual foram entabulados acertamentos que culminaram com o de-
ferimento de liminar e, posteriormente, transformada em sentenga de mérito. A auséncia de
citacdo frustrou a legitima expectativa das partes de contestarem o feito.

As apelagdes foram recebidas em seus efeitos legais (fls. 2132 e 2215).

Em contrarrazfes, o0 MPF (fls. 2219/2229) contraditou as apelacdes e destacou a inexis-
téncia de motivos ensejadores para a reforma da sentenca proferida.

Remetidos os autos esta corte, O MPF ofereceu parecer na qualidade de custos legis e opi-
nou no sentido de que fossem desprovidas as apelag6es e mantida a sentencga (fls. 2234/2241).

E o relatorio.
A revisao.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator):

Inicialmente, anoto que a cumulacdo de demandas apresentada na inicial foi desfeita
pela deciséo de fls. 1658/1660, na qual o Juizo a quo determinou o desmembramento do feito,
para que acdo de improbidade administrativa em relagdo aos réus Deuzedir Martins e Pedro
Ricardo F. Blassioli corresse em autos separados. A presente acdo prosseguiu somente contra
0 Departamento Nacional de Infra Estrutura de Transportes - DNIT e o Departamento de
Estradas de Rodagens do Estado de Sdo Paulo - DER/SP.

De outra parte, a matéria tratada nos agravos retidos, referente a alegada ilegitimidade
passiva superveniente dos réus, foi reiterada nas apela¢@es, razdo pela qual serd examinada
conjuntamente.

| - Da controvérsia estabelecida nestes autos

A acdo civil publica proposta pelo Parquet federal, em 18.12.2002, cinge-se a obter me-
didas de protecdo a fauna silvestre entre os quildmetros 72 e 75 da Rodovia Fern&o Dias, em
razdo das obras de sua duplicagéo, a época, a cargo do DER/SP e DNIT.

A fl. 108, despacho do Juizo a quo que, pela complexidade da causa e para assegurar
ampla eficacia da decisdo a ser proferida, designou audiéncia de concilia¢do e determinou a
intimacg&o das partes, com fulcro no permissivo do artigo 125, inciso 1V, do CPC.

Realizada na data de 27.02.2003, restou frutifera com a formalizacdo de acordo entre
as partes, bem como deferida liminar e a suspensdo da acdo de improbidade administrativa
em razdo do ajustamento (fls. 176/177).

O termo de audiéncia tem o seguinte teor:

TERMO DE AUDIENCIA DE CONCILIACAO

Aos vinte e sete dias do més de fevereiro de dois mil e trés, as quinze horas, na Capital do
Estado de S&o Paulo, na sala de audiéncias da 42 Vara, onde se encontrava o MM. Juiz Federal,
Dr. AROLDO JOSE WASHINGTON, comigo técnica judiciaria a seu cargo, foi aberta a pre-
sente audiéncia de CONCILIACAO, nos autos da Acao Civil Pablica n® 2002.61.00.029546-0,
em que sdo partes MINISTERIO PUBLICO FEDERAL X DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGEM
DO ESTADO DE SAO PAULO, DEUZEDIR MARTINS E PEDRO RICARDO F. BLASSIOLI.
Apregoadas as partes pelo senhor oficial de justica de plantdo, compareceram a Procuradora
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da Republica, Dra. Inés Regina Prado Soares, a Biéloga, Analista Pericial do MPF, Sra. San-
dra Dias Costa, registro funcional n® 6259-6, o representante do Departamento Nacional
de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT, Procurador Federal, Dr. Paulo de Tarso Freitas,
OAB n° 88639/SP, a representante do Departamento de Estradas e Rodagem do Estado de
Séo Paulo - DER, Procuradora, Dra. Gléria Maria Teixeira, OAB n°® 76424/SP, engenheiro
do DER, Sr. Urbano Alencar Machado, registro funcional n® 500077, Sr. Deuzedir Martins,
Coordenador da 82 UNIT/DNIT, portador do RG n° 5.898.542-SSP/SP, Sr. Pedro Ricardo
Frissina Blassioli, Superintendente do DER do Estado SP, portador do RG n® 3.603.597-SSP/
SP e seu advogado Dr. Alexandre David, OAB n°® 160.614/SP.

ABERTOS OS TRABALHOS, dada a palavra ao MM. Juiz pelo mesmo foi dito que: apos
discussdo com as partes, possibilitando amplo debate sobre o ponto em relacéo a cerca de
trés metros, chegou-se ao acordo do seguinte: continua em pleno vigor a licitagdo da empresa
contratada, vencedora da mesma, Agricola Comercial e Construtora Monte Azul Ltda. para
em face do cercamento com tela de alambrado, em ambos os lados da pista, entre os quil6-
metros 72 e 75 da Rodovia Ferndo Dias. Como na licita¢éo ficou acertado que o cercamento
teria dois metros de altura, e face a natureza ambiental a ser protegida o ideal nos termos da
inicial é de trés metros, fica acordado que o DER providenciara junto a empresa vencedora a
complementacdo para trés metros sendo este Ultimo metro revestido de metal liso, tipo folha
de flandres, e face o carater urgente da obra, ja tendo esta empresa vencedora da licitacao
provado sua idoneidade, fica dispensada a licitacé@o, por determinacéo judicial, para efetivo
cumprimento da obra em questéo. Fica estabelecido o prazo de noventa dias a partir desta
data para o término da obra, salvo motivo de for¢a maior explicado minuciosamente em Juizo,
sob pena de multa diaria a ser fixada pelo Juizo.

Em relacdo ao ponto 2 de fls. 17 o MPF se compromete a apresentar o desenho especifico (as
especificagdes técnicas), em Juizo, em trinta dias, para que o DER providencie o orgamento do
custo da obra, em quinze dias, e ap0s, o0 Juizo decidira e providenciara meios e mecanismos
juridicos para implementacao da obra.

Em relacéo ao ponto 3 de fls. 17 se compromete o DNIT, a fazer quatro placas de sinalizacéo,
duas na ida e duas na volta, sendo uma no quildmetro antes do trecho do quilémetro 72 e
outra no quilémetro 72 na ida, 0 mesmo se sucedendo na volta, com os dizeres: CUIDADO
TRAVESSIA DE ANIMAIS, ficando a cargo do Sr. Coordenador do DNIT a feitura das pla-
cas. Dever4 as placas estarem no local em trinta dias a contar do dia 05 de marco deste ano,
devendo ainda o Sr. Coordenador apresentar nos autos a prova da realizacdo das placas em
quarenta e cinco dias.

Em relac&o ao ponto 4 de fls. 17 fica estabelecido o prazo de trinta dias para que o DER apre-
sente resposta oriunda da Secretaria do Meio Ambiente e proposta de elaboracéo deste plano.
No mesmo sentido, em relacdo ao ponto 5 de fls. 18, fixado prazo de trinta dias para que
o DER dé uma resposta sobre a proposta de estudo de fauna silvestre, devendo apresentar
minuta de edital de licitacdo, bem como ordenacdo de despesas, caso a Secretaria do Meio
Ambiente ndo esteja capacitada para fazer essa assessoria ambiental.

Por estarem as partes assim acordadas, defiro a liminar requerida nos termos acima pro-
postos, e suspendo por ora a a¢do de improbidade administrativa, face ao acordo formulado,
suspensdo esta que durara até a ocorréncia de fato superveniente, e descumprimento da
liminar agora concedida. Nada mais. Lido e achado conforme, vai devidamente assinado.
(destaques do original)

A partir do ajuste, a execugao prosseguiu por mais de cinco anos, até que o Juizo a quo,
em 03.03.20008, revogou a decisdo que havia suspenso o andamento da a¢édo de improbidade
administrativa e determinou o seu desmembramento (fls. 1658/1660), a qual foi distribuida
sob 0 n° 0024705-95.2008.4.03.6100 a 42 Vara Civel Federal em Sao Paulo.

Posteriormente, a fl. 2056, ao entendimento de que teria ocorrido verdadeira transagéo,
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0 Juizo a quo homologou, por sentenca, o acordo e extinguiu o feito com resolugdo do mérito,
assim expressa:

Vistos.

Chamo o feito a ordem.

Com razdo o DNER em sua peticéo de fls. 1838/1847, no que diz respeito a ocorréncia de uma
verdadeira transacdo na audiéncia realizada em 17 de fevereiro de 2003.

Naquela época, por equivoco, ndo houve a devida homologacéo da transagédo, mas o teor da
audiéncia denota que efetivamente houve transacéo entre as partes. Ndo deveria o feito ter
continuado a tramitar apenas para fiscalizar as medidas relativas a liminar. Havendo acordo
entre as partes o caso é de clara intengdo de colocar fim a lide.

Dessa forma, desnecessaria a realizacdo de audiéncia, revogo o item 3 da decisao de fls. 1649.
Ante o exposto, homologo, por sentenca, para que produza seus legais e juridicos efeitos, o
acordo noticiado as fls. 176/177 e julgo extinto o feito com julgamento do mérito nos termos
do artigo 269, 111 do Cédigo de Processo Civil.

P.R.I.

Sao Paulo, 8 de outubro de 2008. (fl. 2056)

Feito esse breve escorgo, passo ao exame dos recursos interpostos pelos DNIT e DER/SP.
Il - Da alegacao de ilegitimidade passiva dos réus

O DER/SP enfatizou sua ilegitimidade passiva superveniente, porquanto, com a concessao
da exploracdo da Rodovia Ferndo Dias, em maio de 2008, a empresa privada, expirou-se o
convénio que mantinha com o DNIT, de modo que o fato novo impossibilitou-lhe de qualquer
atuacdo naquela via federal, ou seja, tornou-se impossivel o cumprimento da obrigacao de fazer.

O DNIT também busca sua excluséo da lide ao argumento de que atualmente a rodovia
¢ explorada por empresa privada, a quem caberia assumir o passivo ambiental, conforme le-
gislagdo pertinente e previsto nas regras do edital de licitagio da autoestrada.

Sem razdo os agravantes/apelantes. A Constituicdo Federal de 1988, com o objetivo de
efetivar o exercicio ao meio ambiente sadio, estabeleceu uma gama de incumbéncias para o
poder publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), arroladas nos incisos I a V11 do
8§ 1° do artigo 225. No que se refere aos animais, sobre 0s quais ja dispunha a Lei de Protecdo
a Fauna (Lei n°® 5.197/67, alterada pela Lei n® 7.653/88), passaram a contar também com a
garantia constitucional, notadamente o contido no inciso VII do artigo mencionado, verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(..

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua funcao ecoldgica, provoquem a exting¢éo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Como se vé, ndo ha como afastar os entes estatais dessa incumbéncia. No que se refere
a relacdo entre a rodovia e a fauna silvestre, ha dois impactos principais: a perda de espécies
por atropelamento e a real possibilidade de risco a seguranca do usuario, razao pela qual ndo
é possivel o poder publico (DNIT e DER/SP) se escusar do dever imposto pelas Carta Magna
e legislacdo infraconstitucional.

A vista de que a fauna ¢é elemento componente do meio ambiente, constitucionalmente
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protegido, assim como pela legislacé@o ordinéria, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(n° 6.938/81), no seu artigo 2°, inciso |, reconhece o meio ambiente como: “patriménio pu-
blico, a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo”, sobressai
novamente o dever insito e a responsabilidade dos entes publicos, no caso o DER/SP e o DNIT,
pelas atribui¢Bes que lhes séo conferidas pelo ordenamento juridico pétrio.

Ressalte-se, por outro lado, que aquele que, por negligéncia com o dever de preservar e
defender o meio ambiente ou que provoque ato lesivo a natureza, sera responsabilizado pela
sua agao ou omissdo, como estabelece 0 § 3° do artigo 225 da Carta Magna: "As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢Bes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados”.

Ja o inciso 1V do artigo 3° da Lei n° 6.938/81 estabelece que o0 agente causador do dano
ambiental, direto ou indiretamente, serd sempre legitimado passivo para responder pela irregu-
laridade. Se causado por mais de um, seréo eles responsabilizados solidariamente. Ressalte-se
gue o termo “poluidor” empregado na norma tem o sentido genérico de indicar aquele que, por
acdo ou omissdo, causou algum impacto negativo sobre o meio ambiente.

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(.).
IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental.

C.).

Qualquer que seja a qualificacdo juridica do degradador, publico ou privado, no Direito
brasileiro a responsabilidade civil pelo dano ambiental é de natureza objetiva, solidaria e ili-
mitada (REsp 1.071.741).

Restou claro nos autos que o atropelamento de animais na rodovia ocorreu durante a
execucdo da obra de duplicacdo a cargo do DER/SP. Também néo é suficiente para afastar
sua responsabilidade a alegac@o de que expirou o Convénio PG-0037/93-04 com a assungao
da autoestrada pela concessionéria privada. Ambos, DER/SP e DNIT, sdo solidariamente res-
ponsaveis pela degradacdo ambiental ocorrida, dado que a autarquia estadual como executora
deveria ter zelado para evitar os atropelamentos e a federal negligenciou na tarefa fiscalizatoria
gue lhe cabia por forca do artigo 3° da Lei n® 8.987/90, verbis:

Art. 3°. As concess@es e permissdes sujeitar-se-ao a fiscalizacdo pelo poder concedente res-
ponséavel pela delegacdo, com a cooperacdo dos usuarios.

Pelo convénio firmado em 04.04.1998, entabulado entre o delegante DNER [atual DNIT]
e o0 delegado DER/SP, intervenientes sdo a Unido, pelos Ministérios dos Transportes e da
Fazenda, e o Estado de S&o Paulo por meio de seu governo e da Secretaria dos Transportes.
Estabeleceu-se uma execuc¢do conjunta por parte dos convenentes da duplicacdo da Rodovia
BR-381, no trecho compreendido entre a divisa entre Sdo Paulo/Minas ao entroncamento da
Rodovia BR 116. A autarquia estadual assumiu o encargo referente a execucao das obras perti-
nentes, ao passo que a entidade federal ficou com a operacdo da rodovia e o repasse de verbas.

Assim, por qualquer angulo que se examine a questao, sobressai a responsabilidade

solidaria entre os réus. O DER/SP como executor das obras e o DNIT por ineficiéncia na
fiscalizagdo no cumprimento do acordado séo causadores direta e indiretamente pelos danos
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ambientais. A omissao do 6rgéo federal foi flagrante, mormente quando deixou de tomar
providéncias protetivas aos animais silvestres, ainda que soubesse que ndo havia passagem
segura para eles nas areas em que a rodovia cruza seu habitat natural.

Restou evidente que os réus, em razdo de suas omissdes no tocante a execugao e fisca-
lizacdo do empreendimento, sem que fossem tomadas as medidas preventivas descritas na
inicial, concorreram para a concretizacdo dos danos ambientais referidos na inicial, razéo pela
qual estéo legitimados para figurar no polo passivo da acéo.

Nesse sentido, destaca-se o ensinamento de Edis Milaré, citado pela Procuradora da
Republica em sua contrarrazdes, verbis:

O Poder Publico podera sempre figurar no polo passivo de qualquer demanda dirigida a re-
paracdo do meio ambiente: se ele ndo for responsavel por ter ocasionado diretamente o dano,
por intermédio de um de seus agentes, o serd, ao menos solidariamente, por omissao no dever
de fiscalizar e impedir que tais danos acontegam. A propdsito, vale lembrar que o Constituin-
te Federal imp0s ao Poder Publico o dever de preservar e defender o0 meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes. (MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sdo Paulo: RT, p. 426.

A jurisprudéncia ndo destoa desse entendimento, confira-se no seguinte aresto:

DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ARTIGOS 23, INCISO VI E 225, AMBOS
DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. RESPONSABILI-
DADE OBJETIVA DO MUNICIPIO. SOLIDARIEDADE DO PODER CONCEDENTE. DANO
DECORRENTE DA EXECUCAO DO OBJETO DO CONTRATO DE CONCESSAO FIRMADO
ENTRE A RECORRENTE E A COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE
SAO PAULO - SABESP (DELEGATARIA DO SERVICO MUNICIPAL). ACAO CIVIL PUBLICA.
DANO AMBIENTAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO POR ATO DE CONCESSIONARIO DO QUAL E FIADOR DA REGULARIDADE
DO SERVICO CONCEDIDO. OMISSAO NO DEVER DE FISCALIZACAO DA BOA EXECUCAO
DO CONTRATO PERANTE O POVO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA RECONHECER
A LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO.

I - O Municipio de Itapetininga é responsavel, solidariamente, com o concessionario de servico
publico municipal, com quem firmou “convénio” para realizagéo do servigo de coleta de esgoto
urbano, pela poluicdo causada no Ribeirdo Carrito, ou Ribeirdo Tabo&ozinho.

Il - Nas agdes coletivas de protecdo a direitos metaindividuais, como o direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, a responsabilidade do poder concedente n&o é subsidiaria,
na forma da novel lei das concessfes (Lei n°® 8.987 de 13.02.95), mas objetiva e, portanto,
solidaria com o concessionario do servico publico, contra quem possui direito de regresso,
com espeque no art. 14, § 1° da Lei n°® 6.938/81. Nao se discute, portanto, a liceidade das
atividades exercidas pelo concessionario, ou a legalidade do contrato administrativo que
concedeu a exploragédo de servigo publico; o que importa é a potencialidade do dano am-
biental e sua pronta reparacéo. (sublinhei)

(STJ, 22 Turma, REsp 28.222, Relatora p/ acérddo Ministra Nancy Andrighi, DJU 15.10.2001,
p. 253).

Destarte, o DER/SP e o DNIT devem ser mantidos no polo passivo da acéo.
111 - Da alegada inexequibilidade da obrigacéo pelo DER/SP

O DER/SP sustentou a impossibilidade de execuc¢édo das obriga¢des acordadas, ao argu-
mento de que fato superveniente consistente na concessao da Rodovia Ferndo Dias a iniciativa
privada, em maio de 2008, pds termo ao Convénio PG-037/93-04 que firmara com o0 DNER
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[atual DNIT], em 1998, de modo que, por for¢a dos artigos 124, 137, 166, inciso 11, e 248 do
Caodigo Civil, deverao ser declaradas extintas.

Inicialmente, reproduzo as obrigacGes assumidas pelo DER/SP na referida audiéncia de
conciliagéo:

- a complementacdo do alambrado entre os quilémetros 72 e 75 da rodovia para 3 (trés)
metros, com dispensa judicial de licitacdo (consta que o cercamento de 2 (dois) metros de
altura, previsto anteriormente, ja estava em fase adiantada de construc&o);

- apresentacdo de orcamento do custo de passarelas para a travessia segura de animais
na pista, conforme indicacdo do MPF;

- apresentacdo de plano de protecdo a fauna, com estrutura de resgate de animais feridos,
bem como proposta de estudo de impacto em relac@o aos ecossistemas naturais.

Justificou a néo efetivacdo das obrigagbes assumidas pela ndo apresentacdo pelo MPF
dos croquis das passarelas, o ndo oferecimento de complementacdo financeira para o aumento
da altura do alambrado pela Unido e o DNIT, bem como entraves orgamentarios impediram
a apresentacdo dos estudos que lhe competiam, além de que a concessdo da autoestrada a
iniciativa privada privou-lhe definitivamente de cumprir o compromisso assumido.

A legislacéo trazida a lume pelo DER/SP, toda do Cadigo Civil/2002, néo é apta a afastar
0 compromisso que assumira, consoante se verifica a seguir:

i) 0 artigo 124/CC-02 assim dispde: “Tém-se por inexistentes as condi¢cdes impossiveis,
guando resolutivas, e as de nao fazer coisa impossivel”. Ocorre que a impossibilidade material
de cumprimento de uma obrigacao sé se configura perante circunstancias faticas efetivamente
instransponiveis, o que ndo é o caso dos autos, mormente quando se sabe que permanece 0
substrato que deu origem a presente a¢do civil publica, ou seja, 0s animais, 0s ecossistemas
naturais e a Rodovia Ferndo Dias com os problemas apontados estéo a espera das providéncias
prometidas;

ii) 0 artigo 137/CC-02 tem a seguinte redacdo: “Considera-se nédo escrito o encargo ili-
cito ou impossivel, salvo de constituir motivo determinante da liberalidade, caso em que se
invalida o negdcio juridico”. Também inaplicavel, porquanto o acordo apresentado ao Juizo a
quo é licito e possivel de execucéo por aqueles que o propuseram;

iii) o artigo 166, inciso I, /CC-02 reza que: “E nulo o negocio juridico quando: I - (...);
Il - for ilicito, impossivel ou indeterminavel o seu objeto; (...)”. Ndo se trata de acordo nulo,
dado que tem conteudo licito, ndo é impossivel sua execucgdo e absolutamente determinado
seu objeto. Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, ao comentarem esse artigo,
remetem ao 106, o qual cito: “A impossibilidade inicial do objeto ndo invalida o negécio juri-
dico se for relativa, ou se cessar antes de realizada a condi¢do a que ele estiver subordinado”.
O apelante equivoca-se ao alegar que se trata de impossibilidade absoluta superveniente por
ndo mais atuar na Rodovia Ferndo Dias, ja que concedida a empresa privada, porque a im-
possibilidade é apenas relativa, de modo que nédo invalida o acordo pactuado. N&o obstante
tratar-se de rodovia federal, cuja operacionalidade foi concedida a empresa privada, ndo se
pode olvidar, todavia, que o governo do Estado de S&o Paulo, ao qual pertence o DER/SP, tem
responsabilidade legal e constitucional com o meio ambiente e é seu dever cumprir a parte
do acordo que lhe competia, como o “plano de protecdo a fauna, com estrutura de resgate de
animais feridos, bem como proposta de estudo de impacto em relagéo aos ecossistemas natu-
rais”, ja que essas obrigac6es independem da concesséo ocorrida, bem como acionar os 6rgaos
proprios para que executem as demais obrigacGes, em relagdo as quais existe solidariedade,
guais sejam: a complementacdo do alambrado e passarelas para a travessia segura de animais,
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nos quildmetros 72 a 75 da rodovia. Ha também clara responsabilidade do DNIT, participe do
acordo, porquanto, com a concessdo da rodovia, tais tarefas ja deveriam ter tido uma adequada
solucgdo, considerado que a acdo teve inicio em 2003 e a concessao ocorreu somente em 2008;

iv) 0 artigo 248/CC-02 estabelece que: “Se a prestagdo do fato tornar-se impossivel e sem
culpa do devedor, resolver-se-a a obrigacao; se por culpa dele, respondera por perdas e danos”.
Dispositivo claramente inaplicavel ao caso, porque, como ja demonstrado anteriormente, ndo
se trata de obrigacBes impossiveis nem mesmo pelo fato superveniente.

Em suma, ndo restou comprovada a impossibilidade de execucéo das obrigacdes a que o
DER/SP se comprometera nos autos. As disposi¢fes constantes do acordo firmado na audiéncia,
em 27.02.2003, vincularam as partes que o propuseram, de modo que, se inexiste impossibi-
lidade material para o seu cumprimento, ndo ha que se falar em sua inexequibilidade. Cabera
ao DER/SP cumprir a sua parte, como membro do governo do Estado de Sdo Paulo, no que
se refere a protecdo do meio ambiente e o0 DNIT, coadjuvado pelo DER/SP, verificar se havia
previsdo de passarelas e aumento da altura da cerca no contrato de concessao, caso contrario
competem-lhes tomar as providéncias necessarias junto a concessionaria da referida rodovia
para que haja efetiva protecdo aos animais silvestres no trecho da autoestrada mencionada.

Verifico no “site” do DNIT que, a vista da preocupante questao de atropelamento de
animais nas autoestradas, a entidade estatal instituiu, no &mbito da sua Coordenadoria Geral
do Meio Ambiente, o Programa de Monitoramento e Mitigacdo dos Atropelamentos de Fauna,
inclusive com realizacdo de workshop exclusivo sobre o tema, o que contribui para ampliar o
entendimento sobre o tema e prever nas obras de infraestrutura rodoviarias agdes que possam
prevenir danos a natureza, o que vem ao encontro do objeto destes autos.

IV - Da alegada falta de poderes e de autorizacdo da Procuradoria Geral do Estado
de Sao Paulo para que o Superintendente do DER/SP representasse a autarquia em juizo

Para o DER/SP, o superintendente que participou da audiéncia de conciliagcdo, em
27.02.2003, ndo tinha poderes para representar a autarquia em juizo, razao pela qual o ato
carece de eficacia. Afirmou, ademais, que o teor da audiéncia deveria ter sido submetido a
avaliacdo do Procurador Geral do Estado por forga da Constituicdo Estadual, com a alteracéo
dada pela Emenda n® 19/2004.

Né&o lhe assiste razdo. Na referida audiéncia a autarquia estatal estava devidamente
representada pela sua procuradora, a Dra. Gloria Maria Teixeira, que participou da audiéncia
e concordou com os seus termos. Por outro lado, ndo ha nos autos nenhuma comprovacao de
que o superintendente do DER/SP néo tivesse poderes para representa-lo em juizo. Ao con-
trario, suas atribui¢cdes administrativas na estatal eram suficientes para autorizar os termos
ajustados na conciliacéo.

Por outro lado, inaplicavel ao caso a Emenda Constitucional Estadual n°® 19/2004, dado
gue promulgada ap6s a audiéncia de conciliacdo, ocorrida em 27.02.2003.

Destarte, a irresignacdo néo prospera.

V - Da suposta perda de objeto da acao

Para a autarquia estadual, com a expedicéo da licenga de operacéo, teria havido a revali-
dacdo automatica da licenca de instalacdo anteriormente expedida, o que levou ao esvaziamento
da acdo e, consequentemente, perda de objeto.

A leitura feita pelo recorrente ndo corresponde ao entendimento CONAMA, Resolucéo

n° 237, que regulamenta os aspectos do licenciamento ambiental, porquanto a emissdo da
licenca de operac@o ndo implica revalidagdo ou convalidagdo de qualquer vicio ou irregula-
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ridade existente na licenga de instalacdo anteriormente expedida. As licengas ndo guardam
qualquer relacédo de dependéncia entre si, conforme estabelece o paragrafo Gnico do artigo 8°
da mencionada resolucéo, verbis:

Art. 8°. (...).
Paragrafo anico. As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de
acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

O inconformismo da apelante ndo se sustenta. A suposi¢cdo de que a expedicdo da licen-
ca posterior (de operacdo) revalida a anterior (de instalacdo), mesmo que houvesse vicios ou
irregularidades, ndo encontra suporte na legislacdo ambiental. Portanto, ndo ha que se falar
em esvaziamento da presente ac&o.

VI - Da transmutacdo da liminar em sentenca

Em razéo do acordo firmado pelos réus DNIT e DER/SP na audiéncia de conciliagao
ocorrida em 27.02.2003, na qual também foi concedida liminar, entendeu o Juizo a quo, em
08.10.2008, que, passados mais de cinco anos em que todo o tramite processual limitou-se a
execucdo do ajustado entre as partes, era despicienda a liminar apenas para fiscaliza-la, mor-
mente quando tais ajustes tiveram a clara intencéo de colocar fim a lide e, em consequéncia,
homologou, por sentenca, o acordo e extinguiu o feito, com resolugdo do mérito.

Em sua irresignacéo, o DER/SP aduziu a falta de evidéncia de que se tratava de audiéncia
de conciliacdo, dado que sua realizacdo teve como escopo a obtencdo de liminar e, ademais,
afirmou tratar-se de deciséo nula, pois ndo houve transacado e que o objeto da acdo é indispo-
nivel e a homologacéo ocorreu contra vontade das partes e muito tempo depois da audiéncia,
além de serem inexequiveis as obrigacfes estabelecidas no acordo. Sustentou, ainda, que o
julgador ndo poderia ter sentenciado o feito, porque, por ja ter prolatado decisédo a fl. 1648,
tornou-se impedido de se manifestar novamente, em evidente negativa de vigéncia a vedagao
prevista no artigo 471 do CPC.

As alegacGes do apelante ndo se sustentam. O argumento de que a audiéncia de concilia-
¢do objetivava apenas a obtencdo de liminar ndo condiz com a natureza da audicéo, tanto que
foi exitosa na medida em que se formalizou um acordo entre as partes. Como afirmado pela
Juiza sentenciante, a homologacdo do ajustado nada mais fez do que corrigir o equivoco de se
conceder liminar apenas para dar sustentacdo ao conciliado. Por se tratar de inquestionavel
concordancia entre as partes e ausente qualquer outro conflito de interesse seria o0 caso de ter
posto fim a lide naquela ocasido. Também ndo héa que se falar em transgressdo aos principios
do contraditério e da ampla defesa, porque todos os interessados estiveram presentes na au-
diéncia e deliberaram livremente.

No tocante a alegada falta de legitimidade dos representantes da autarquia estadual para
anuirem e a indisponibilidade do direito discutido, cabe destacar que a conciliacdo ocorreu em
consonancia com a vontade das partes que, voluntariamente, apés amplo debate, assentiram
e se comprometeram com o Ministério Publico Federal e 0 Juizo a quo a cumprir o acordo. O
orgao estadual esteve representado por seus responsaveis maximos: a Procuradora Dra. Gléria
Maria Teixeira e o Superintendente do 6rgao Dr. Pedro Ricardo Frissina Blassioli, acompanhado
de seu advogado Dr. Alexandre David e o engenheiro Urbano Alencar Machado.

Quanto a indisponibilidade do objeto e impossibilidade de transacdo, cabe ressaltar,

por oportuno, que, independentemente do termo adotado para o convencionado na audiéncia
- transagéo, acordo ou ajustamento -, 0 que sobressai € que o compromisso foi firmado por
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autoridades que legitimamente representavam a Unido e o Estado de S&o Paulo, juntamente
com seus procuradores e com a participacdo do autor da agdo, o Parquet federal. De outra
parte, ndo ha vedacdo para a homologacdo de compromisso quando os compromissarios re-
conheceram, perante o Juizo, a situagdo de irregularidade que vulnerava interesse difuso e
se propuseram a fazer cessar a conduta ofensiva. Se todo o objeto da pretensdo do autor foi
obtido com a assunc¢do unilateral de obrigag6es pelos réus, ndo ha que se falar em rendncia a
direito ou indisponibilidade do Parquet.

In casu, ndo houve desacerto na extingdo do processo com resolu¢éo do mérito, dado que
em consonancia com o reconhecimento pelos réus da procedéncia do pedido ao proporem se
ajustar a pretensdo do autor. Assim, a afirmacéo de que o juiz ndo podia, em decisdo posterior,
contradizer-se e proferir a sentenca ndo socorre o0 recorrente, a vista de que néo incorreu o
magistrado em violagdo a preclusdo pro judicato, porquanto, constatado que o acordo firmado
na audiéncia de conciliacdo havia exaurido a pretensao resistida, reconheceu, por sentenca, os
termos do ajustado entre as partes. Assim, se ja se haviam acertado, desnecessaria qualquer
nova manifestagdo judicial.

E certo que o legitimado ativo ndo esta autorizado a transigir sobre um interesse que se
irradia pela coletividade como um todo, mas, como registra Rodolfo de Camargo Mancuso,
nao ha motivo plausivel para se negar legitimidade a solucdo consensual, sobretudo quando
a parte nuclear e substantiva da pretensdo é inteiramente preservada. Nesse contexto, a in-
disponibilidade ndo é afetada, porque o objeto da agdo serd totalmente alcangado. Apenas
poderdo sofrer variacdes os aspectos formais, como o tempo e 0 modo de cumprir o acordo
formalizado, ndo vedados pela legislacéo.

Confira-se 0 que nos assevera o citado doutrinador:

No ambito da acao civil publica deve sempre prevalecer o interesse na efetiva tutela dos valo-
res maiores da sociedade civil, a que esse instrumento processual esta vocacionado, de sorte
que, se 0 objetivo colimado - protecédo ou reparacdo ao interesse metaindividual ameagado
ou lesado - puder ser alcancado pela via nhegociada, com economia de tempo e de custos, ndo
ha motivo plausivel para se negar legitimidade a essa solugdo consensual. (Nem outra coisa
se colhe das diretrizes da Politica Judiciaria Nacional, estampadas nos consideranda da Res.
CNJ n® 125/2010 (DJe de 01.12.2010, republicada no DJe de 01.03.2011): “cabe o Judiciario
estabelecer politica publica de tratamento adequado dos problemas juridicos e dos conflitos
de interesses, que ocorrem em larga e crescente escala na sociedade, de forma a organizar,
em ambito nacional, ndo somente os servicos prestados nos processos judiciais, como também
0s que possam sé-lo mediante outros organismos de solugcdo de conflitos, em especial dos
consensuais, como a mediacdo e a conciliagdo (Agao Civil Pdblica, 122 edicdo, Ed. Revista
dos Tribunais, p. 267).

Nessa linha de entendimento, confira a jurisprudéncia citada pelo processualista Nelson
Nery Janior:

Na&o é absoluto o principio da indisponibilidade do direito material discutido no IC ou na ACP,
de sorte que, dependendo do caso concreto, pode haver transagdo celebrada entre o MP e 0
indiciado ou réu. Admitindo a transac¢do no curso da ACP, em demanda sobre carne importada
sob suspeita de contaminacéo pelo acidente nuclear de Chernobyl: RSTJ 29/405; EmentSTJ
5, 320, 146 (Nery & Nery, Cédigo de Processo Civil Comentado, 112 edi¢do, Ed. Revista dos
Tribunais, nota 2 ao art. 19 da Lei 7.347/85, p. 1481)
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No ambito do STJ, pela similitude com o caso dos autos, cito o seguinte aresto:

PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA POR DANO AMBIENTAL - AJUSTAMENTO DE
CONDUTA - TRANSACAO DO MINISTERIO PUBLICO - POSSIBILIDADE.

1. A regra geral é de ndo serem passiveis de transagao os direitos difusos.

2. Quando se tratar de direitos difusos que importem obrigacéo de fazer ou néo fazer deve-se
dar tratamento distinto, possibilitando dar a controvérsia a melhor solugdo na composicao
do dano, quando impossivel o retorno ao status quo ante.

3. A admissibilidade de transacao de direitos difusos é excecdo a regra.

4. Recurso especial improvido.

(STJ, 22 Turma, REsp 299.400/RJ, Relatora p/ Ac6rddo Ministra Eliana Calmon, DOJ
02.08.2006)

Os Tribunais Regionais Federais ndo destoam dessa orientagdo, conforme se verifica
nos seguintes acordaos:

CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. RODOANEL MARIO
COVAS (TRECHOS NORTE, SUL E LESTE). IMPACTO NO MEIO AMBIENTE. IMPACTO
NO MEIO AMBIENTE. AMBITO NACIONAL E REGIONAL. LICENCIAMENTO AMBIEN-
TAL. COMPLEXO. PROCEDIMENTO UNICO. EFETIVA INTEGRACAO E PARTICIPACAO
DAS ESFERAS FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL. VIABILIDADE. MENOR DISPEN-
DIO DE TEMPO E MENORES CUSTOS. PROPOSTA DE CONCILIACAO. AQUIESCENCIA
DAS PARTES. PRESERVACAO DO SISTEMA CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS, DA
ESTRUTURA FEDERATIVA E DA PROTECAO AMBIENTAL NO INTERESSE DA COLETI-
VIDADE. HOMOLOGACAO. EXTINCAO DO PROCESSO COM JULGAMENTO DO MERITO.
1. A consecucdo do acordo era submetido a homologagao significa um grande avango em
termos institucionais e federativos, por agilizar e viabilizar juridica e operacionalmente o
licenciamento ambiental do Rodoanel Mario Covas, obra viaria de grande vulto, de inegavel
importancia do ponto de vista estratégico e econdmico-social, com a efetiva integracéo e
participagdo das esferas federativas.

2. O consenso a que chegaram os atores envolvidos (entes publicos, 6rgaos de controle de
diferentes niveis federativos, Ministério Publico e empreendedor) representa uma demonstra-
¢do inequivoca de que, com o empenho, a determinacgéo e a colaboracgao de todos, é possivel
abreviar-se e agilizar-se, sobremaneira, o final do processo, no interesse e em beneficio dos
proprios jurisdicionados, através de solugdes arquitetadas de comum acordo, que alcancem o
resultado pratico equivalente aquele objetivo pela pretensao inicialmente deduzida em juizo.
3. Trata-se de pioneira e histérica experiéncia de licenciamento ambiental que, embora pro-
cessado num Unico e mesmo nivel, sintetizara a participagdo efetiva e integrada das esferas
federal, estadual e também municipal, no que couber, resultando em licencas ambientais como
atos complexos de natureza juridica constitucional, lastreadas no art. 225 combinado com o
art. 23, VI, VII e paragrafo Unico da Constituicao Federal.

4. Esta forma de licenciamento ambiental complexo alcanga resultado pratico equivalente ao
do duplo ou multiplo licenciamento ambiental, com vantagens de menor dispéndio de tempo
e menores custos.

5. Uma vez que as partes e demais interessados lograram éxito na implementac¢&o da conci-
liacdo, com a preservagéo do sistema constitucional de competéncias, da estrutura federativa
e da protegdo ambiental no interesse da coletividade, necessaria se faz a homologacéo da
composicao celebrada para que produza seus regulares efeitos, nos termos do que dispde
o art. 269, 111, do CPC.

6. Extincéo do processo, com julgamento de mérito. Remessa oficial e apelacdo prejudicadas.
(sublinhei)
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PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CELEBRAGCAO DE
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA NO CURSO DA DEMANDA JUDICIAL. PRO-
CESSO EXTINTO SEM RESOLUGAO DO MERITO POR SUPERVENIENTE PERDA DE OB-
JETO. DESCABIMENTO. NECESSIDADE DE HOMOLOGAGAO DO AJUSTE, ENSEJANDO
A EXTINCAO COM EXAME DO MERITO.

1. A celebracgéo de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC no curso da instrucéo processual,
com o escopo especifico de por fim a acgdo civil piblica, enseja a extingdo do processo, com
resolugdo do mérito, a teor do art. 269, 111, do CPC. Descabe, assim, extinguir-se o feito, sem
exame do mérito, por perda de interesse processual.

2. De todo modo, néo € o caso de anular a sentenc¢a a fim de retornar os autos a origem para
prosseguimento do feito, sob 0 argumento de que a exting¢éo teria que aguardar a comprovacéao
do efetivo cumprimento do TAC. Isso porque, além de o ajuste prever o prazo maximo de 180
dias para o adimplemento das obrigacdes, inexistindo noticia de seu descumprimento apos
transcorridos quase 05 (cinco) anos da assinatura do pacto, é certo que, em caso de eventual
inobservancia de seus termos, subsiste a garantia de o MPF executar o acordo, ndo somente
nos proprios, mas também em execucdo por titulo extrajudicial, conforme previsto no § 6°
do art. 5° da Lei 7.347/85.

3. Remessa oficial provida para, reformando a sentenca, homologar o termo de ajustamento
de conduta firmado entre as partes e julgar extinto o processo, com resolugdo do mérito,
nos termos do art. 269, 111, do CPC. Apelacdo do MPF prejudicada. (sublinhei)

(TRF 12 Regido, 52 Turma, AC 2004.38.02.003745-3/MG, Relator Des. Federal Fagundes de
Deus, DJe 16.09.2011).

CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DEGRADAGAO DO RIO
PIRANHAS-ACU. DESPEJO DE ESGOTOS NAO TRATADOS. ACORDO JUDICIAL, COM
VISTAS A IMPLANTAGCAO PROGRESSIVA DE UM SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANI-
TARIO QUE COMPREENDA A COLETA E O TRATAMENTO DE EFLUENTES, ENTRE OU-
TRAS OBRIGACOES. MEDIDAS SANEADORAS DAS IRREGULARIDADES AMBIENTAIS
ACORDO HOMOLOGADO POR SENTENGCA. INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO NA
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. INOCORRENCIA. ALEGACAO DA CLAUSULA
DA RESERVA DO POSSIVEL. APELO IMPROVIDO.

1. Acédo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, objetivando compelir diversos
Municipios, dentre os quais o Apelante, a implantar, progressivamente, um sistema de esgota-
mento sanitario que compreenda a coleta e o tratamento de efluentes entre outras obrigacdes.
2. Realizada audiéncia conciliatéria, foi lavrado o Termo de Audiéncia de fls. 151/156, de
cujos termos depreende-se que 0s demandados se comprometeram em efetivar diversas
medidas saneadoras das irregularidades ambientais, tendo sido o referido acordo homo-
logado por sentenca.

3. Sustentou o Municipio Apelante que o Poder Judiciario estd interferindo na discricio-
nariedade administrativa ao estabelecer prazo para a realizagdo de obras, requeridas pelo
Ministério Publico, para as quais, inclusive, ndo existem recursos, necessitando de prévia
dotacdo orcamentaria.

4. Tratando-se de transacéo judicial, para fins de desconstituicdo, caberia ao Apelante
sustentar vicios do ato juridico, quais sejam, dolo, fraude, coacao, ou ainda qualquer outra
ilegalidade, como incapacidade das partes, ilicitude do objeto ou inobservancia das forma-
lidades legais.

5. Inobstante sequer alegados, nenhum dos vicios elencados encontra-se presente, tendo em
vista que o Apelante estava representado por seu Prefeito, acompanhado de seu advogado,
assim como nao h& qualquer evidéncia de vicio do negdcio juridico a inquinar de invalidade
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a transacao judicial realizada.

6. Por outro lado, o acordo judicial envolve apenas a estipulacéo de prazos para a realizacéo de
politicas publicas ambientais as quais o ente publico ja se obrigaria naturalmente a realizar,
e ndo a prestacdo de valores patrimoniais imediatos.

7. Incabivel a alegacdo de violagdo dos poderes, tendo em vista que a controvérsia trata de
questdo ambiental, consistente na degradacéo do rio Piranhas-Acu, mediante o despejo de
esgotos ndo tratados, questdo afeta a garantia constitucional do minimo existencial, de modo
a permitir a exigéncia de execucdo de politica publica, sem que seja possivel a alegagcdo da
cladusula da reserva do possivel. Entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 45,
Relator Ministro Celso de Mello.

8. Apelagdo improvida. (sublinhei)

(TRF 52 Regiéo, 32 Turma, AC 0000497-32.2012.4.05.8402, Relator Des. Federal Geraldo
Apoliano, DJe 14.05.2014)

Relativamente ao tempo decorrido entre a formaliza¢do do acordo (27.02.2003) e a sua
homologac¢édo (08.10.2008), ndo € caso de nulidade do avencado como almeja o recorrente,
porque seus efeitos sdo meramente processuais, na medida em que apenas pés fim a uma
demanda que ja havia terminado com a concordancia das partes ao se ajustarem na audién-
cia de conciliacdo. E certo que o feito deveria ter sido extinto naquela oportunidade, com a
homologacédo do acordo, contudo nada obstava que fosse proferida em data posterior. Resta
claro que é caso mesmo de homologacao, porquanto, durante cinco anos apdés o transacionado,
todos os atos ocorridos no processo foram executérios, cuja fase ndo é prépria da cognitiva.

No que diz respeito a auséncia de cita¢do, remansosa jurisprudéncia do STJ estabelece
gue é suprida pelo comparecimento dos réus a atos do processo, consoante o disposto no §
1° do artigo 214 do CPC. Assim, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa se o apelante
participou de todo o feito a partir da audiéncia de conciliacdo e ndo demonstrou que teve
algum prejuizo advindo da auséncia de citacdo. Os demais réus apresentaram contestacoes,
0 que demonstra o acatamento da norma processual precedentemente referida e que é valida
para todos.

Sobre a suposta inexequibilidade do acordo, rechacada nos itens anteriores, cabe res-
saltar que o recorrente ndo demonstrou a real impossibilidade de cumpri-lo. As dificuldades
apresentadas nao séo suficientes para invalida-lo, na medida em que apenas indicam que ha-
vera necessidade de uma acdo conjunta entre 0s réus para que, quanto ao aumento da cerca e
a determinacgédo das passarelas para os animais, haja o concurso da empresa concessionaria.

VIl - Da suposta ofensa ao pacto federativo

Relativamente ao inconformismo do DER/SP de que a realizacdo de obras na rodovia
federal as expensas do erario estadual implicaria afronta ao pacto federativo, ndo encontra
respaldo nos fatos apresentados, porquanto a execugdo do convénio com o governo federal
previa contrapartida financeira.

Por outro lado, o recorrente teve cinco anos para cumprir as obrigagfes que assumira
na audiéncia de concilia¢do, em 27.02.2003, e somente apds a entrega da rodovia a iniciativa
privada, em maio de 2008, em flagrante desrespeito ao que ele préprio se comprometera, vem
requerer sua exoneracgao da incumbéncia ao argumento de que a rodovia é federal e, portanto,
o cumprimento do avencado néo se lhe pode mais ser exigido em respeito ao pacto federativo.

N&o tem razéo. O artigo 23, incisos VI e VI, da Constituigdo Federal estatui que a prote-
¢cdo do meio ambiente e a preservacado das florestas, fauna e flora sdo uma tarefa que compete
a todos os entes da Federacgdo, que é de natureza comum. Essa competéncia é distribuida a
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Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, para que possam exercé-la sem qualquer relagéo
de hierarquia entre eles mediante uma relacdo de cooperacdo (precedentes jurisprudenciais).
E exatamente o que se almeja nestes autos, ou seja, que o ente estadual e o federal envidem
esfor¢cos para cumprir o compromisso que firmaram perante o Juizo a quo, com a anuéncia
do Parquet federal. O que se busca é reparar danos ambientais em decorréncia das obras
de duplicacdo da rodovia que estavam a cargo do DER/SP sob supervisdo do DNER [atual
DNIT], de modo que tais a¢Ges possam evitar futuros danos aos animais silvestres no trecho
da autoestrada indicada nos autos.

Ao contrario do que afirma o recorrente, ndo se pode falar em afronta ao pacto federativo
quando é o proprio que atribui competéncia aos quatro entes da federagao para proteger 0 meio
ambiente. Assim, ndo se apresenta plausivel a alegacdo de que ha ofensa a ele. O cumprimento
das obrigacdes assumidas pelo DER/SP néo implica gastos do erario estadual em obra federal,
mas, sim, protecdo a bem ambiental, que, por disposicdo constitucional, Ihe compete zelar,
bem como ao 6rgdo concedente, consistente em agir contra ameaca ou degradacdo ambiental
e atuar na preservacao das florestas, fauna e flora.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, voto para rejeitar a matéria preliminar e, no mérito, negar provimento
aos agravos retidos e as apelacoes.

Determino, outrossim, a Subsecretaria que, a vista do desmembramento do feito com
relacdo a improbidade administrativa, regularize a autuacdo com a exclusdo da parte ré e do
sucedido.

E o voto.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator
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APELACAO CIVEL
0003960-31.2007.4.03.6100
(2007.61.00.003960-0)

Apelantes: CECILIA KAYO COSTA SPARDARO SAKAMOTO E YAAUHIRO SAKA-
MOTO

Apelados: OS MESMOS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 252 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO

Revisora: DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI

Classe do Processo: AC 1833351

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 21/08/2015

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. DEPOSITO E REMESSA (ATRAVES DOS
CORREIOS) DE QUASE TRES MIL ESPECIMES DA FAUNA NACIONAL (INSE-
TOS) AO EXTERIOR. BIOPIRATARIA EM GRANDE ESCALA (IRRELEVANCIA
DOS ANIMAIS ESTAREM MORTOS). DANO AMBIENTAL MANIFESTO (LESAO A
FAUNA E AO BIOMA). NAO INCIDENCIA DE HONORARIOS DE SUCUMBENCIA
EM DESFAVOR DE QUALQUER DAS PARTES NA ACAO CIVIL PUBLICA (ENTEN-
DIMENTO DO STJ). SENTENCA MANTIDA.

1. Apelacbes do IBAMA e dos réus contra sentenca de procedéncia de a¢édo civil pu-
blica objetivando a reparacdo de dano ambiental decorrente da tentativa de enviar
para o exterior, de forma dissimulada e desautorizada, e da manutencdo em depdsito
clandestino de insetos da fauna silvestre brasileira, no total geral de 2.821 exemplares.
2. O caso dos autos - revelador de transferéncia de recurso genético animal - trata de
evidente situacédo de extensa BIOPIRATARIA, a ser considerada como a exploracao,
manipulacdo e exportacdo de recursos bioldgicos, com fins comerciais, em contra-
riedade as normas da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, de 1992, promulgada
pelo Decreto n° 2.519, de 16.03.1998. Tentativa de envio dos espécimes para a Franga
e 0 Japéo.

3. Existéncia de ativo comércio internacional de animais mortos, frequentado por
colecionadores (vide os sites http://www.larcadinoe.com/categorie/Insects/other%20
insects/3016, italiano; o canadense thornesinsects.com/quantity.html, e o americano
www.butterfliesandthings.com).

4. Face o principio da precaucao que orienta as questdes ambientais, sequer ha que
se cogitar de prova extreme de ddvidas de impacto contrario ao meio ambiente;
alias, se os insetos foram mortos (dentre eles 2 exemplares de besouro-de-chifre, o
Megasoma gyas gyas, oficialmente listado como ameacado de extin¢do) para serem
alienados, o dano ambiental é evidente, pois tais seres foram ceifados de seu habitat,
o qual certamente sofreu um prejuizo.

5. O valor da indenizagao (100 salarios minimos) esta longe de ser exagerado, levan-
do-se em conta a continuidade temporal da conduta dos dois apelantes, o prejuizo
manifesto para a fauna brasileira e 0 modus operandi ardiloso com que perpetraram
a BIOPIRATARIA em favor de destinatarios de dois paises.

6. E jurisprudéncia pacifica no STJ que a regra de isencéo de honorarios de sucumbén-
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
aos recursos dos réus e do IBAMA e a remessa oficial dada como interposta, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 13 de agosto de 2015.
Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

RELATORIO

O Exmao. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO (Relator):

Trata-se de APELACOES interpostas pelo autor, o INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA), e pelos réus CECILIA
KAYO COSTA SPADARO SAKAMOTO e YASUHIRO SAKAMOTO contra a sentenca de pro-
cedéncia da presente ACAO CIVIL PUBLICA, que objetiva a reparacdo de dano ambiental.

Narra a inicial, em apertada sintese, gue no ano de 2006 os réus tentaram enviar para o
exterior, pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) grande quantidade de insetos
da fauna silvestre brasileira, de forma dissimulada e desautorizada. Também, que YASUHIRO
SAKAMOTO mantinha depdésito clandestino em sua residéncia, em Vargem Grande Paulista/
SP, de outra grande quantidade de insetos da fauna silvestre brasileira. Deu-se a causa o valor
de R$ 1.000,00 (fls. 2/35).

Em 27/2/2007, o feito foi distribuido a 152 Vara Federal Civel de Sao Paulo/SP (fls. 94).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL manifestou-se pela procedéncia da acao (fls.
166/168).

Foi realizada pericia técnica (fls. 299/314, 337/338).

Em 31/1/2012, adveio a sentenca de procedéncia que condenou os réus, por violacdo
ao artigo 225, §3°, da Constituicdo Federal, ao artigo 1° da Lei n® 5.197/67 e ao artigo 29 da
Lei n® 9605/98, (1) a compensarem ambientalmente os danos causados, desenvolvendo um
projeto ambiental dirigido e especificado pela Divisdo de Fauna da Superintendéncia do IBA-
MA no Estado de Sao Paulo; (2) e pagarem indenizac¢do no valor de 100 salarios minimos, em
dinheiro, revertida ao custeio do referido projeto ou a obra de prote¢cdo ao meio ambiente, sob
a supervisao do autor (fls. 356/365).

Os EMBARGOS DE DECLARACAO opostos pelo IBAMA foram acolhidos para (1) deferir
o beneficio da gratuidade da Justica aos réus, deixando de condena-los em honorarios sucum-
benciais e custas processuais; (2) e arbitrar os honorarios periciais (fls. 375/377).

O IBAMA, nas razdes de APELA(;AO, requer a condenacgdo dos réus em verbas sucum-
benciais, nos termos do artigo 20 do Codigo de Processo Civil e 12 da Lei n°® 1.060/50 (fls.
381/385).

CECILIA KAYO COSTA SPADARO SAKAMOTO e YASUHIRO SAKAMOTO, nas razdes
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de APELACAO, pleiteiam a reforma da sentenca, a alegacio de que ndo houve comprovacdo
dano ambiental. Subsidiariamente, requerem a redugdo do valor da indenizagéo (fls. 393/400).

As partes apresentaram contrarrazdes (fls. 389/392, 404/411).

Nessa Corte, o feito foi distribuido a minha relatoria em 25/2/2013 (fls. 448).

A PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA, no parecer, opinou pelo desprovimento
do recurso dos réus e pelo provimento do recurso do IBAMA (fls. 451/457).

E o relatorio.

A revisao.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO (Relator):

Dou por interposta a REMESSA OFICIAL, nos termos do artigo 19 da Lei da Acéo Civil
Publica c/c artigo 475, |, do Coédigo de Processo Civil.

Em 17 e em 20/4/2006, CECILIA KAYO COSTA SPADARO SAKAMOTO, residente em
Séo Paulo, Capital, contratou com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) a ex-
portacdo comercial de 6 e de 2 volumes, respectivamente, para a Franca (fls. 38/43, 48/49).

Em 25/4/2006, YASUHIRO SAKAMOTO, pai de CECILIA KAYO COSTA SPADARO
SAKAMOTO, residente em Vargem Grande Paulista/SP, contratou com a ECT a exportacdo
comercial de 1 volume para o Japdo em seu home e de 1 volume para o Canad4, em nome da
sua filha (fls. 55/56).

Apos procedimento fiscalizatorio de rotina, realizado em conjunto com a ECT, a Receita
Federal comunicou ao IBAMA que os volumes remetidos por CECILIA KAYO COSTA SPADARO
SAKAMOTO e por YASUHIRO SAKAMOTO em 17, 20 e 25/4/2006 continham grande quan-
tidade de pupas de insetos e de insetos adultos mortos (fls. 37, 47, 44/46, 50/51, 54, 55/56).

A Justica Federal, a requerimento do IBAMA, deferiu a realizacédo de busca e apreenséo
nas residéncias de CECILIA KAYO COSTA SPADARO SAKAMOTO e de YASUHIRO SAKA-
MOTO (fls. 51/53 e 54).

Em 26/4/2006, na residéncia de YASUHIRO SAKAMOTO, foi apreendida outra grande
gquantidade de pupas de insetos e de insetos adultos mortos (fls. 54).

Perante a Policia Federal, YASUHIRO SAKAMOTO, natural do Japao, declarou que
todos os espécimes apreendidos eram de sua propriedade, eximindo sua filha de qualquer
responsabilidade. Afirmou que CECILIA KAYO COSTA SPADARO SAKAMOTO é professora
de francés e o ajudava com a comunicacéo, especialmente nesse idioma (fls. 57/59).

Consoante os autos de apresentacdo e apreensdo e de depdsito lavrados pela Policia
Federal, nos volumes postados e na casa de YASUHIRO SAKAMOTO havia o total de 1.462
pupas de insetos, 1.605 borboletas, 855 besouros, 72 grilos, 15 grilos-folha e 1 cigarra. Na
residéncia, dentre outros materiais, também foram apreendidos 7 pucés e 14 armadilhas para
captura de insetos (fls. 60/62).

Confira-se o laudo assinado pelo Professor Doutor Carlos José Einicker Lamas, Diretor
Técnico do Servico de Invertebrados do Museu de Zoologia da Universidade de Sdo Paulo
(USP), onde o material apreendido foi examinado (fls. 63/66):
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Informo que o material entregue para identificacdo e deposito no Museu de Zoologia da
Universidade de Sdo Paulo (TCO n® 22-0001/06), corresponde a 2.821 (dois mil oitocentos e
vinte e um) exemplares adultos da Classe Insecta (listagem em anexo), representados pelas
Ordens Coleoptera (besouros), Lepidoptera (borboletas), Hemiptera (cigarras, percevejos etc)
e Orthoptera (grilos e esperancas). Os exemplares da Ordem Lepidoptera apresentam abdo-
mens seccionados (listados no Oficio 119/2006/DPA/SP como sendo pupas de borboletas) e
armazenados separadamente em envelopes. Esse procedimento impede que secre¢6es e gor-
duras provenientes deste tagma, apds a morte do exemplar, danifiguem a coloragdo das asas.
Todas as espécies coletadas pertencem a fauna silvestre brasileira e estao distribuidas ao
longo da Mata Atlantica, sendo de ocorréncia comum e portanto nenhuma delas oficialmente
ameacada de extincao.

Quanto a manipulacdo genética, apesar da possibilidade de extragdo do DNA a partir de
exemplares secos, 0 usual e mais correto é preservar, material que sera usado com esse ob-
jetivo, em alcool absoluto.

Em decorréncia, o IBAMA lavrou em 26/4/2006, em desfavor de CECILIA KAYO COSTA
SPADARO SAKAMOTO, os autos de infragdo n® 339106/D, no valor de R$ 720.000,00, e n°
339107/D, no valor de R$ 437.000,00; ambos com fulcro no artigo 29, §1°, 11, c/c artigo 70
da Lei n® 9.605/98; no artigo 2°, Il, c/c artigo 11, 81°, 11, do Decreto n® 3.179/99,...por trans-
portar espécimes da fauna silvestre nativa, sem a devida permisséao, licen¢a ou autorizacdo da
autoridade competente (Ibama)...(fls. 62, 74).

O IBAMA também lavrou em 26/4/2006, em desfavor de YASUHIRO SAKAMOTO, o
auto de infragdo n° 264466/D, no valor de R$ 848.000,00, com fulcro no artigo 29, §1°, 111, c/c
artigo 70 da Lei n® 9.605/98; no artigo 2°, 11, c/c artigo 11, 81°, 111, do Decreto n° 3.179/99,...
por ter em deposito espécimes da fauna silvestre brasileira, sem a devida permisséo, licenca
ou autorizacdo da autoridade competente (Ibama)... E o auto de infrac@o n® 264795/D, no valor
de R$ 179.000,00, com fulcro no artigo 29, 81°, 111, c/c artigo 70 da Lei n® 9.605/98; no artigo
2°, 11 e 1V, c/c artigo 11, 81°, 111, do Decreto n® 3.179/99, ...por transportar espécimes da fauna
silvestre nativa, sem autorizacdo do IBAMA....(fls. 81, 86).

Assim, em razéo desses fatos, o IBAMA interpds a presente ACAO CIVIL PUBLICA ao
fundamento de que as condutas praticadas por CECILIA KAYO COSTA SPADARO SAKAMOTO
e YASUHIRO SAKAMOTO, em desconformidade com a legislacdo vigente, configuram dano
ao meio ambiente passivel de responsabilizacéo civel. Confira-se trechos da inicial:

...Contudo, as condutas praticadas pelos Réus, relatadas nesta inicial, bem como nos Autos
de Infragdo lavrados pelo IBAMA, demonstram o descumprimento da legislac¢éo vigente, em
consequéncia, configurou-se o dano ao meio ambiente e a responsabilizacdo na esfera civil,
além daquela em via de cobranca na esfera administrativa e penal... (fls. 25)

...No caso presente, além dos prejuizos materiais, € indubitavel que a conduta do Réu também
trouxe prejuizos imateriais a toda coletividade, ocasionando perda de qualidade ambiental
das atuais e futuras geragoes... (fls. 30)

Nesse ensejo, a autarquia federal requereu a condenacéo dos réus a compensacao do dano
ambiental, na forma de custeio de um projeto para aprimoramento/manejo/fiscalizacdo dos
recursos faunisticos, e ao pagamento de indenizacdo em dinheiro, preferencialmente revertida
a protecdo ambiental.

O caso dos autos - revelador de transferéncia de recurso genético animal - trata de
evidente situacdo de BIOPIRATARIA, a ser considerada como a exploracdo, manipulagdo e
exportacdo de recursos bioldgicos, com fins comerciais, em contrariedade as normas da Con-
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vencao sobre Diversidade Biologica, de 1992, promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16.03.1998.

E de sabenca vulgar que insetos da fauna brasileira sdo vendidos atualmente até por
meio de sites da internet, mas no caso dos autos a remessa se dava - para a Franca e para o
Japéao - por meio dos Correios, sendo certo que a BIOPIRATARIA néo é excluida pelo fato de
0s espécimes estarem mortos.

A propésito, convém destacar que existe um comércio internacional de animais mortos,
frequentado por colecionadores (vide os sites http://www.larcadinoe.com/categorie/Insects/
other%20insects/3016, italiano; o canadense thornesinsects.com/quantity.html, e o americano
www.butterfliesandthings.com).

Face o principio da precaucgdo que orienta as questdes ambientais, sequer ha que se cogitar
de prova extreme de dlvidas de impacto contrario ao meio ambiente; alias, se os insetos foram
mortos para serem alienados, 0 dano ambiental é evidente, pois tais seres foram ceifados de
seu habitat, o qual certamente sofreu um prejuizo.

Na residéncia de YASUHIRO SAKAMOTO foram encontrados pucas e armadilhas, que
sdo fortes indicativos da coleta dos animais na natureza, e a condi¢ao de possivel entomologis-
ta amador néo safa esse réu da condi¢do de BIOPIRATA, porguanto ao subtrair da natureza
animais silvestres e mata-los para transmitir seus corpos ao exterior, obviamente perpetrou
aquela ignobil conduta.

A proposito da acdo deletéria dos apelantes, destaco que a verificagdo pericial apontou,
dentre as carcacas, 2 exemplares de besouro-de-chifre, o Megasoma gyas gyas, oficialmente
listado como ameacado de extin¢ao (fls. 299/314, 337/338).

O valor da indenizacdo (100 salarios minimos) esta longe de ser exagerado, levando-se
em conta a continuidade temporal da conduta dos dois apelantes, o prejuizo manifesto para
a fauna brasileira e 0 modus operandi ardiloso com que perpetraram a BIOPIRATARIA em
favor de destinatarios de dois paises.

Por fim, a responsabiliza¢cdo criminal dos réus no bojo da acao penal n°® 2006.61.81.004842-
8, calcada nos artigos 29, §1°, 111, da Lei 9.605/98 e 299 do Codigo Penal, sé reforca a ilicitude
de suas condutas.

Quanto aos encargos da sucumbeéncia, € jurisprudéncia dominante no STJ que a regra de
isencdo de honorarios de sucumbéncia do art. 18 da Lei 7.347/85 alcanca todos os legitimados
(AgRg no REsp 1015938/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 09/09/2014, DJe 22/09/2014).

Pelo exposto, nego provimento aos recursos dos réus e do IBAMA e a remessa oficial
dada como interposta.

E como voto.
Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator
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APELACAO CIVEL
0000049-76.2006.4.03.6122
(2006.61.22.000049-1)

Apelante: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Apelado: JORGE ELIAS ALLI

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12VARA DE TUPA - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA
Classe do Processo: AC 1452793

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 14/10/2015

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO. ROUBO DURANTE TRANSPORTE
DE VALORES DE AGENCIA DA CEF. LESAO CORPORAL GRAVISSIMA. DANOS
MATERIAIS, MORAIS E ESTETICOS INDENIZAVEIS. PENSAO VITALICIA. JUROS
DE MORA. CORRECAO MONETARIA SOBRE OS DANOS MORAL E ESTETICO.
TERMO INICIAL. DATA DO ARBITRAMENTO. APELACAO PARCIALMENTE
PROVIDA.

1. Responsabilidade objetiva da CEF em relacdo aos danos causados ao Autor, poli-
cial militar, que, transitando em frente a agéncia bancéria no momento da pratica de
roubo contra funcionario que fazia o transporte de valores da Instituicdo Financeira,
interveio com o propésito de cessar a a¢do criminosa, vindo a ser alvejado.

2. O risco é inerente a atividade desenvolvida pela Instituicdo Financeira, a qual se
encontra obrigada a atuar com observancia das normas minimas de seguranca, es-
tabelecidas pela Lei n°® 7.102/83.

3. No caso, a prova dos autos demonstrou que a CEF efetuou o transporte de valores
sem a observancia das cautelas legais, assumindo o risco de sua atividade e prestando
servico defeituoso, em detrimento da seguranca e incolumidade dos seus clientes e
demais cidadé&os.

4. E dever da Instituicdo Financeira, no exercicio de suas atividades, a seguranca em
relacé@o ao publico em geral, o qual ndo pode ser afastado por fato doloso de terceiro.
5. Danos materiais consubstanciados nas despesas com o tratamento médico e hos-
pitalar do Autor, em virtude da lesdo comprovadamente sofrida. Devida, igualmente,
pensdo vitalicia em favor da parte autora, correspondente a importancia do trabalho
para o qual se inabilitou o Requerente, nos termos do art. 950, do Cédigo Civil.

6. Comprovados danos moral e estético decorrentes do evento lesivo. Demonstrado o
dano imaterial sofrido, bem como o nexo causal entre a conduta desidiosa do Banco
e 0s danos suportados, de rigor a manuten¢do da condenacéo da Ré a recomposicdo
pleiteada. Valor que ndo se mostra excessivo. Precedentes.

7. A correcdo monetaria sobre o quantum devido a titulo de danos morais e estéticos
devera incidir a partir da data do arbitramento (Sumula 362/STJ).

8. Apelacdo da CEF a que se da parcial provimento, para fixar a incidéncia da corre¢éo
monetéaria sobre o valor dos danos moral e estético a partir da data do arbitramento,
mantida, quanto ao mais, a r. sentenca.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial
provimento ao recurso de apelacédo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 29 de setembro de 2015.
Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA (Relator):

Trata-se de acdo ordinaria proposta por Jorge Elias Ali em face da Caixa Econdmica
Federal (CEF), na qual pleiteia indenizagdo por danos materiais, morais e estéticos.

Alega, em sintese, que, em 10/09/2011, um funcionario da CEF realizava o transporte, a
pé e sem seguranca, de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), de agéncia da Ré até outra agéncia,
do “Banco do Brasil”, quando foi abordado, no trajeto, por roubador, que tentou subtrair o nu-
merario. O Autor, policial militar que se encontrava a paisana e passava pelo local no momento
dos fatos, interveio para cessar a acdo criminosa. Nao obstante, o infrator apoderou-se do
dinheiro e efetuou disparos de arma de fogo, parte dos quais atingiu o Requerente, causando-
Ihe lesBes corporais gravissimas.

Sentenca prolatada (fls. 350/358) julgou parcialmente procedente a a¢éo, para condenar
a Ré a pagar ao Autor indenizacdo por danos materiais, referentes a todas as despesas efe-
tuadas para o tratamento, incluindo as médicas, hospitalares, com medicamentos, estadias,
alimentares, aparelhos e transportes, em valor a ser estabelecido em liquidacdo por artigo;
pensdo mensal e vitalicia, no valor correspondente ao salario que recebia a parte autora em
decorréncia de sua profissdo, devendo o Autor ser incluido em folha de pagamento da Ré;
bem como por danos morais, no valor de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais); e por danos
estéticos, também no importe de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais).

Irresignada, a CEF interpds recurso de apelacao (fls. 362/387) postulando a reforma da
r. decisdo. Sustenta, preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva e a ocorréncia da prescricao.
No mérito, alega, em sintese, que ndo possui responsabilidade pelo evento danoso, aduzindo
culpa exclusiva da vitima. Refere que a forma pela qual foi realizado o transporte do dinheiro
ndo implicou em violac@o a normas de seguranga, de modo que ndo houve qualquer negligén-
cia que pudesse lhe ser atribuida como geradora do fato danoso. Subsidiariamente, requer a
reducdo do quantum indenizatorio.

Com contrarrazdes recursais as fls. 394/418, vieram os autos a esta Egrégia Corte Re-
gional.

E o relatorio.
Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA (Relator):
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Preliminarmente, ndo comporta procedéncia a alegacdo da Apelante de ocorréncia de
prescricao.

Conforme se depreende da andlise dos autos, o evento danoso ocorreu em 10/09/2001,
portanto, na vigéncia do Cédigo Civil anterior. Dessa forma, nos termos do art. 2.028, do hovo
Cadigo Civil, aplicam-se 0s prazos prescricionais previstos em seu art. 206, incidindo, no caso
em analise, o prazo de 3 (trés) anos, estabelecido no § 3°, inciso V, do referido dispositivo legal.

Ademais, conforme ja assinalado na sentenca recorrida, considera-se a entrada em vigor
do novo Cédigo Civil como o marco inicial da contagem do prazo prescricional, de forma que,
havendo a presente agdo sido proposta em 10/01/2006, ndo ha que se falar em prescricao.

Nesse sentido:

DIREITO CIVIL. EXECUCAO DE ALIMENTOS. PRESCRICAO. NOVO CODIGO CIVIL.
REDUCAO. CONTAGEM DO NOVO PRAZO. TERMO INICIAL. O prazo prescricional em
curso, quando diminuido pelo novo Cédigo Civil, sé sofre a incidéncia da reducado a partir da
sua entrada em vigor, quando cabivel (art. 2.028). Nesse caso, a contagem do prazo reduzido
se d& por inteiro e com marco inicial no dia 11/01/2003, em homenagem a seguranca e a
estabilidade das relacGes juridicas. Precedentes. Recurso especial ndo conhecido.

(STJ, Relator: Ministro CESAR ASFOR ROCHA, Data de Julgamento: 27/03/2007, T4 - QUAR-
TA TURMA)

No que tange a alegacao de ilegitimidade passiva pela CEF, esta se confunde com 0 mé-
rito e com este seré analisada.

Passo a analise do mérito.

A responsabilidade civil das instituicdes financeiras é objetiva, em face da submisséo
aos ditames do Cédigo de Defesa do Consumidor, conforme entendimento pacifico da juris-
prudéncia patria, inclusive sumulado pelo Superior Tribunal de Justica:

Sumula 297. O Codigo de Defesa do Consumidor é aplicavel as institui¢cdes financeiras.

Desta forma, a Caixa Econdmica Federal, como prestadora de servigos bancarios, esta
sujeita ao regramento exposto na legislacdo consumerista e, portanto, responsavel objetiva-
mente pelos danos causados aos usuarios de seus servi¢os, bem como aqueles equiparados a
esses, nos termos do art. 17, do aludido diploma legal.

Esta responsabilidade objetiva sedimenta-se na teoria do risco do empreendimento, que
atribui o dever de responder por eventuais vicios ou defeitos dos bens ou servicos fornecidos
no mercado de consumo a todo aquele que se dispde a exercer alguma atividade neste mercado,
independente de culpa.

N&o obstante, em que pese a prescindibilidade da comprovacdo do elemento subjetivo,
cabe ao prejudicado demonstrar o preenchimento dos requisitos essenciais da responsabilidade
civil de ordem objetiva, quais sejam: a deflagracdo de um dano, a conduta ilicita do prestador
de servico, bem como o nexo de causalidade entre o defeito e o agravo sofrido, os quais passo
a apreciar.

No caso em tela, depreende-se que, no dia 10/09/2001, na Avenida Tamoios com Rua
Aimorés, no municipio de Tupa/SP, em horéario de grande circulacdo de pessoas, por volta das
14h., funcionéario da CEF realizava o transporte, a pé, de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
para ser custodiado no “Banco do Brasil”, quando foi abordado por individuo que tentou sub-
trair-lhe o dinheiro. O Autor, policial militar que se encontrava a paisana e passava pelo local
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no momento dos fatos, interveio para cessar a acao criminosa. Apos o entrevero, o roubador
efetuou disparos de arma de fogo, havendo um dos projéteis atingido o autor, na regido frontal
direita, causando-lhe lesbes gravissimas.

Nesse sentido, conforme aponta o laudo de exame de corpo de delito, as fls. 115, o Re-
guerente permaneceu em “estado de coma profundo e com hemiplegia a esquerda”, em razéo
de agressédo por arma de fogo (projétil), fato que Ihe causou “perigo de vida devido a trauma-
tismo crénio encefélico”.

Constata-se, portanto, que o crime foi cometido contra a Instituicdo Financeira, em ra-
z8o da realizacdo de atividade bancéria tipica, motivado, especificamente, pelo transporte de
valores, na via publica, por funcionério da CEF. Observa-se, assim, que o evento lesivo - roubo
- encontra-se inserido dentre os riscos esperados do empreendimento desenvolvido pela Ré.

Ocorre que a acdo criminosa dirigida a Instituicdo Financeira, que se encontrava no
exercicio de sua atividade, terminou por gerar repercussdo na esfera de direito de terceiro,
que passava pela via publica. Importa anotar, ainda, que, a despeito de o fato danoso ter se
verificado fora da agéncia, a préatica delitiva, que terminou por causar danos ao Autor, ocorreu
em razdo de operacdo bancéria tipica, consubstanciada no transporte de valores realizado na-
quele local, de modo que nédo pode ser afastada a responsabilidade da CEF pelo evento em tela.

Restou incontroverso nos autos que o transporte da quantia de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) foi efetuado por apenas um funcionario da Instituicdo Financeira, sem a utilizacdo
de qualquer veiculo.

Nesse ponto, € relevante anotar as previsdes da Lei n® 7.102/1983, que dispde sobre
seguranca para estabelecimentos financeiros. O referido diploma legal determina, em seu
art. 3%, incisos | e 11, que “a vigiléancia ostensiva e o transporte de valores serdo executados
por empresa especializada contratada; ou pelo proprio estabelecimento financeiro, desde que
organizado e preparado para tal fim, com pessoal proprio, aprovado em curso de formacéo
de vigilante autorizado pelo Ministério da Justica e cujo sistema de seguranca tenha parecer
favoravel a sua aprovacdo emitido pelo Ministério da Justica™.

Estabelece, ainda, em seu art. 4°, que “o transporte de numerario em montante superior
a vinte mil Ufir, para suprimento ou recolhimento do movimento diario dos estabelecimentos
financeiros, seréd obrigatoriamente efetuado em veiculo especial da proépria instituicdo ou de
empresa especializada”, bem como que “o transporte de numerario entre sete mil e vinte mil
Ufirs podera ser efetuado em veiculo comum, com a presenca de dois vigilantes” (art. 5°).

Em face do exposto, cumpria a CEF, tendo em vista o valor transportado (R$ 50.000,00),
realizar o transporte do numerario utilizando-se de veiculo proprio, em aten¢éo as disposi¢es
legais.

N&o obstante, consoante reconhecido pela prépria Ré, o transporte foi efetuado por ape-
nas um funcionario, a pé, sem qualquer vigilancia. Conforme salientado na sentenca recorrida,
“no presente caso nem o funcionario que transportava o dinheiro possuia aprovagdo em curso
de formacao de vigilante, nem foi utilizado veiculo especial para o transporte do numerario”
(fls. 352-v.).

Conforme se depreende, a Instituicdo Financeira efetuou o transporte de valores sem
a observancia das cautelas legais, assumindo o risco de sua atividade e prestando servico
defeituoso, em detrimento da seguranca e incolumidade dos seus clientes e demais cidadéos.

Conclui-se, portanto, que o desrespeito as normas de seguranca para estabelecimentos
financeiros e a ineficiéncia dos métodos empregados pela CEF, no exercicio de suas atividades,
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resultou em risco aos transeuntes que passavam pelo local, bem como em graves danos ao
Autor que, em decorréncia do evento, sofreu lesdo corporal gravissima, ficando definitivamente
incapacitado para atividades habituais.

Tendo em vista a previsibilidade, na atividade bancaria, da ocorréncia de eventos como
o tratado nos autos, é dever da instituicdo financeira a seguranca em relacdo ao publico em
geral, nos termos da Lei n° 7.102/1983, o qual ndo pode ser afastado por fato doloso de terceiro
(roubo), ndo comportamento acolhimento a alegacdo de forga maior ou caso fortuito.

Nesse sentido:

DIREITO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RE-
CURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ASSALTO A MAO ARMADA OCORRIDO
NAS DEPENDENCIAS DE ESTACIONAMENTO MANTIDO POR AGENCIA BANCARIA.
OFERECIMENTO DE VAGA PARA CLIENTES E USUARIOS. CORRESPONSABILIDADE
DA INSTITUICAO BANCARIA E DA ADMINISTRADORA DO ESTACIONAMENTO. IN-
DENIZACAO DEVIDA.

1. A institui¢do bancéria possui o dever de seguran¢a em relagdo ao publico em geral (Lei
n® 7.102/1983), o qual n&o pode ser afastado por fato doloso de terceiro (roubo e assalto),
ndo sendo admitida a alegacéo de forca maior ou caso fortuito, mercé da previsibilidade
de ocorréncia de tais eventos na atividade bancaria.

2. A contratacdo de empresas especializadas para fazer a seguranga ndo desobriga a insti-
tuicdo bancéaria do dever de seguranca em relacéo aos clientes e usuarios, tampouco implica
transferéncia da responsabilidade as referidas empresas, que, inclusive, respondem solida-
riamente pelos danos.

3. Ademais, 0 roubo a méo armada realizado em patio de estacionamento, cujo escopo €
justamente o oferecimento de espaco e seguranga aos Usuarios, ndo comporta a alegagado de
caso fortuito ou forca maior para desconstituir a responsabilidade civil do estabelecimento
comercial que o mantém, afastando, outrossim, as excludentes de causalidade encartadas no
art. 1.058 do CC/1916 (atual 393 do CC/2002).

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg nos EDcl no REsp 844.186/RS, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUAR-
TA TURMA, julgado em 19/06/2012, DJe 29/06/2012) - g.n.

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMPRE-
SA DE VIGILANCIA E ESTABELECIMENTO BANCARIO. HOMICIDIO. VIGILANTE QUE
ATUA EM LEGITIMA DEFESA. SENTENCA ABSOLUTORIA TRANSITADA EM JULGADO.
COISA JULGADA PARA A JURISDIGAO CIVIL.

()

8. Tendo em vista a existéncia de defeito no servi¢o prestado (art. 14, 1°, do CDC), o qual
ocasionou a morte do companheiro da autora, aplica-se o disposto no art. 14 do CDC, o qual
prevé a responsabilidade objetiva do Banco.

9. Respondem solidariamente pela indenizacdo todos os responséaveis pelo acidente de con-
sumo, inclusive os terceiros que prestaram servico mediante contratacgéo.

10. Face o risco profissional da atividade bancéria, a institui¢do financeira obrigada pela
Lei n® 7.102/83 a tomar todas as cautelas necessarias a assegurar a seguranca de seus
clientes e funcionarios.

11. Considerando-se as peculiaridades do caso, bem como os padrdes adotados por esta Corte
na fixagdo do valor indenizatorio a titulo de danos morais por morte, reduzo a indenizagao
arbitrada pelo Tribunal de origem para o valor de R$ 232.500,00 (duzentos e trinta e dois
mil e quinhentos reais), correspondente a 500 salarios minimos atuais. Corre¢do monetéria
a partir da presente data e juros moratorios a partir do evento danoso.
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12. Recurso especial parcialmente conhecido e, na extenséo, provido.
(REsp 686.486/RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
14/04/2009, DJe 27/04/2009) - g.n.

Desse modo, encontrando-se o roubo inserido no risco do empreendimento desenvolvido
pela Ré, o Banco deve ser responsabilizado objetivamente pelos danos sofridos por terceiros,
independentemente de o fato ocorrer no interior da agéncia bancéaria ou fora das suas depen-
déncias, como no caso em andlise, desde que decorra da atividade desenvolvida pela Institui¢éo
Financeira.

Confira-se:

RECURSO ESPECIAL - ACAO DE INDENIZAGCAO POR DANOS MATERIAIS, MORAIS E
ESTETICOS PROMOVIDA POR TRANSEUNTE EM FACE DE INSTITUICAO FINANCEIRA
E DE EMPRESA DE SEGURANCA, ATINGIDO POR PROJETIL DISPARADO COM ARMA
DE FOGO, NO MOMENTO EM QUE OCORREU TENTATIVA DE ROUBO DE MALOTES
DE DINHEIRO RETIRADOS EM FRENTE A AGENCIA BANCARIA, NA CONSECUGAO DE
OPERAGAO TIPICA. INSTANCIAS ORDINARIAS, QUE, AO FINAL, RECONHECERAM A
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS DEMANDADOS. INSURGENCIAS, EM SEPARADO,
DA INSTITUICAO FINANCEIRA E DA EMPRESA DE SEGURANCA. Hipdtese em que se
pretende a condenacéo solidaria de instituicdo financeira e de empresa de seguranca pelos
danos morais, estéticos e materiais impostos ao demandante que foi atingido por projétil de
arma de fogo (resultando, ao final, na amputacéo de sua perna na parte inferior ao joelho), por
ocasido da tentativa de roubo justamente no momento em que a casa bancaria, no desempe-
nho de suas operacdes cotidianas, retirou ostensivamente malotes de dinheiro, pela porta da
frente da agéncia bancéaria, em horario e local de grande circulacéo de pessoas. Em primeira
insténcia, a acdo restou julgada procedente em face de instituicdo financeira, e, extinta, sem
julgamento de mérito, em relacdo a empresa de seguranca. Em sede de recurso de apelacao,
reforma parcial da sentenca, para reintegrar a lide a empresa de seguranc¢a, condenando-a
em solidariedade com a casa bancéria pelos danos suportados pelo demandante. 1. A partir
do suporte fatico delineado pelas instancias ordinarias, sobressai evidenciado que a institui-
cao financeira, na consecucéo de operacgado prépria de sua atividade - levada a efeito, por sua
conta e risco, na via publica -, foi alvo de empreitada criminosa, com repercussdo na esfera
de direito de terceiros. Constata-se, portanto, que houve a retirada ostensiva de malotes de
dinheiro (mediante a atuac@o de empresa de seguranca contratada ante iniciativa da instituicao
financeira), cuja operacao foi realizada através da porta da frente da agéncia bancéaria, em
horério e local de grande circulacdo de pessoas, procedimento adotado pela Caixa Econémica
Federal para viabilizar acdo intrinseca ao seu empreendimento, inegavelmente. 1.1. A con-
duta ilicita perpetrada em face da instituicdo financeira (ainda que ocorrida na via publica),
deu-se justamente por ocasido e em razdo da realizacdo de atividade bancéria tipica por ela
desempenhada, inserindo-se, nessa extensao, nos riscos esperados do empreendimento de-
senvolvido, mantida incélume a relagcdo de causalidade. 1.2. O simples fato de a tentativa de
roubo ter ocorrido na via publica ndo tem o condao, por si s, de afastar a responsabilidade
da instituicdo financeira ante danos infligidos a terceiro transeunte (consumidor por equi-
paracdo), justamente em razdo da operacdo de carga e descarga de dinheiro em malotes ter
sido desenvolvida naquele local. Ao assim proceder, os métodos e mecanismos de seguranca
empregados pela casa bancéaria deveriam ser mais eficientes, rigorosos e producentes, por-
quanto exp8em, em circunstancias tais, um nimero substancialmente maior e impreciso de
pessoas aos riscos proprios da atividade que desenvolve, o que robustece sua responsabilidade
pelos danos narrados na exordial. 2. A ratio decidendi dos precedentes desta Corte de Justica
esta justamente no fato de que, no interior das agéncias, em que ha o desenvolvimento, em
grande parte, das atividades bancarias, as quais naturalmente envolvem a concentracéo de
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elevadas somas em dinheiro, o roubo ali praticado insere-se, indene de davidas, no risco do
empreendimento desenvolvido pela instituicéo financeira. Destaca- se: N&o é exclusivamente
o local, mas também a atividade desempenhada que caracterizam os potenciais riscos. 2.1.
N&o obstante, caso a atividade bancéria venha a ser desenvolvida fora dos limites fisicos da
agéncia, também com a movimentacéo de expressivos valores monetarios, a conduta ilicita,
ainda que ocorrida na via publica, compreende-se igualmente no risco do empreendimento,
devendo a instituicéo financeira, por isso, responsabilizar-se objetivamente ante danos dai
advindos, suportados por clientes ou terceiros. 3. Na hipotese em foco, inexiste davida de
gue o banco demandado, ao operacionalizar sua atividade bancéria (retirada e transporte
de expressiva quantia em dinheiro em plena via publica, pela porta da frente da agéncia em
local e horario de grande circulagdo de pessoas), criou riscos a terceiros, devendo, portanto,
reparar, de modo pleno, os danos dai advindos. 4. Em relagdo a empresa de seguranga, com
mais razéo, estas condutas criminosas afiguram-se com alto grau de previsibilidade, sendo
inerente a atividade empresarial desempenhada pela recorrente que tem por objeto propiciar,
nos termos contratados, protecéo e seguranga a atividade bancaria, e, por consequéncia, aos
clientes e a terceiros. 5. Sobre a condenacgdo por danos morais, ndo se vislumbra excesso no
montante delineado pela Corte local, apto a autorizar a excepcional intervencéo deste Superior
Tribunal de Justica, afigurando-se inviavel superar o ébice elencado na Simula n® 7/STJ. 6.
Recursos Especiais improvidos.

(STJ: REsp 1098236 RJ 2008/0227112-9, Relator: Ministro MARCO BUZZI, Data de Julga-
mento: 24/06/2014, T4 - QUARTA TURMA)
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 577.107 - SP (2014/0228537-8) RELATOR : M-
NISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE AGRAVANTE : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADOS : VALDIR BENEDITO RODRIGUES E OUTRO (S) ROBERTA PATRIARCA
MAGALHAES AGRAVANTE : AMAURI SANTANA DE OLIVEIRA AGRAVANTE: ILDA
DIAS DE OLIVEIRA ADVOGADOS: ADEMAR GOMES E OUTRO (S) MARCELO RODRI-
GUES BARRETO JUNIOR AGRAVADO: PROTEGE S/A PROTECAO E TRANSPORTE DE
VALORES ADVOGADOS : TULIO NASSIF NAJEM GALLETTE E OUTRO (S) MARIANA
VIOLANTE DE GOEYE AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZAGAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS. ASSALTO A CARRO FORTE. MORTE DE TRANSEUNTE.
DISPOSITIVOS DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. AUSENCIA DE PREQUES-
TIONAMENTO. SUMULAS NS. 282 E 356 DO STF. ART. 159 DO CODIGO CIVIL DE 1916.
SUMULA N° 7 DO STJ. AGRAVO IMPROVIDO. DECISAO Trata-se de agravo interposto
contra decisdo que inadmitiu o recurso especial apresentado por Caixa Econdmica Federal,
com base no art. 105, 111, a, da Constituicdo Federal. Compulsando os autos, verifica-se que
Amauri Santana de Oliveira e Ilda Dias de Oliveira propuseram a¢do de indenizac¢édo por danos
materiais e morais em desfavor da ora agravante e de Protege S.A. Protegdo e Transporte de
Valores, tendo em vista o falecimento do filho dos autores, com 15 anos de idade, vitima de
choque hemorragico, causado por projétil de arma de fogo, durante troca de tiros ocorrida por
ocasido da tentativa de assalto a carro-forte estacionado na porta de agéncia da primeira ré.
Em primeira instancia, o pedido foi julgado parcialmente procedente para condenar os réus
ao pagamento de indenizagdo por danos morais (R$ 80.000,00) e materiais, correspondente
a pensdo vitalicia de 2 (dois) salarios minimos, além dos consectérios legais e honorarios ad-
vocaticios fixados em 10% sobre o valor do dano moral e das prestac¢des vencidas da penséao.
Ambas as partes apelaram. O Tribunal Regional Federal da 32 Regido negou provimento ao
recurso da autora e proveu parcialmente o recurso dos requeridos, nos termos do acordéo
assim ementado (e-STJ, fls. 462-487): ACAO DE INDENIZACAO. ROUBO A CARRO FORTE
NA PORTA DA AGENCIA DA CAIXA. MORTE DE FILHO MENOR. DANO MORAL INDENI-
ZAVEL. PENSAO VITALICIA. JUROS DE MORA. SUCUMBENCIA. 1. Afastada por completo
gualquer culpa por parte dos autores, indiscutivel a responsabilidade objetiva da CAIXA e da
PROTEGE, enquanto prestadora de servigcos de transporte de valores para aquela, relativa-
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mente a morte do filho menor, enquanto transitava a frente da agéncia bancaria no momento
do roubo ao carro forte que fazia a entrega de malotes com dinheiro e outros valores. 2. De
fato, ndo cabe afastar a responsabilidade das requeridas, obrigadas que estdo a desenvolver
suas atividades cercadas da melhor e maior seguranga possivel, consoante determina a Lei
n® 7.102/83. 3. O risco aqui é inerente a atividade. Furtos e roubos sdo acontecimentos ab-
solutamente previsiveis, o que afasta qualquer alegacéo de ocorréncia de forca maior. Esse
entendimento é pacifico no ambito do C. STJ. 4. No caso, a prova dos autos demonstrou que
a empresa PROTEGE, visando entregar malotes carregados com dinheiro e outros valores a
agéncia bancaria da Caixa Econdmica Federal, estacionou o carro forte na rua, a uma dis-
tancia de cerca de 10 a 15 metros da porta da agéncia, adotando o procedimento padréo: um
vigilante desce e se posiciona na traseira no carro, outro desce e se posta a porta da agéncia e
um terceiro desce com os malotes. 5. A distancia a ser percorrida é significativa, devendo ser
sopesada. E os fatos ocorreram por volta das 9:30h da manh4, na Av. Santo Amaro, em local e
horario de grande movimento de transeuntes, portanto. 6. Destarte, evidente que consideradas
todas estas circunstancias, tanto deveria a agéncia providenciar um local menos exposto ou
pelo menos um esquema mais seguro de receber os malotes, quanto a empresa de transporte,
na entrega e retirada dos mesmos. 7. Ainda que a agéncia ndo estivesse aberta no momento,
os clientes ja estavam na fila de espera, sendo de responsabilidade da CAIXA a garantia de
seguranca no local, tendo em vista que esperava a entrega dos malotes, momento de conhe-
cido perigo. Tanto que os assaltantes se misturaram a esses clientes enquanto aguardavam
a chegada do carro forte. 8. I1sso sem falar nos transeuntes, que apenas passavam pelo local,
sem se preocupar se era ou ndo horario de maior perigo, como aconteceu com o filho da autora
e ela mesma, que também foi atingida no fogo cruzado. (...) 13. O que ressali, ao final, é que
no exercicio de suas atividades, tanto a Caixa quanto a PROTEGE lidam com o risco diario
de roubos. Talvez por isso, pela forca do habito, ndo percebam a necessidade da adocao de
maiores cautelas em situagdes como a dos autos, o que é um erro. 14. Deveria prevalecer o
contrario, isto é, a preocupacdo com a seguranga precisa estar em constante alerta, maxime
quando se sabe que as abordagens criminosas estdo cada vez mais ousadas e violentas, como
de fato ocorreu, resultando na morte de trés pessoas além de outras feridas. 15. Induvidosa,
assim, a responsabilidade das requeridas pelos danos causados a autora pelo falecimento de seu
filho morto a tiros em assalto a agéncia bancaria daquela primeira (...). Brevemente relatado,
decido. O recurso ndo prospera. O conteddo normativo inserto nos arts. 2°, 3°, § 2°, e 14 da
Lei n°® 8.078/90 néo foi objeto de analise pelo acordado recorrido, tampouco foram opostos
embargos de declaragdo a fim de suscitar sua discussao, incidindo, a hipétese, o dbice das
Stmulas 282 e 356 do STF, por aplicagdo analdgica. Quanto a alegacéo de violagao do art. 159
do CC de 1916, o Tribunal de origem concluiu, com base nos elementos de prova dos autos, que
a conduta omissiva da ora agravante, que ndo tomou as providéncias necessarias para adequar
a seguranga ao bom funcionamento de suas atividades, ensejou a condenagao a reparagao
por danos morais e materiais, solidariamente, com a empresa de seguranga contratada para
transporte de valores. (...) O que ressai, ao final, é que no exercicio de suas atividades, tanto
a Caixa quanto a PROTEGE lidam com o risco diario de roubos. Talvez por isso, pela forca do
hébito, ndo percebam a necessidade da ado¢ao de maiores cautelas em situagdes como a dos
autos, o que € um erro. Deveria prevalecer o contrério, isto é, a preocupagdo com a seguranca
precisa estar em constante alerta, maxime quando se sabe que as abordagens criminosas estao
cada vez mais ousadas e violentas, como de fato ocorreu, resultando na morte de trés pessoas
além de outras feridas. Induvidosa, assim, a responsabilidade da Caixa e da PROTEGE pelos
danos causados a autora pelo falecimento de seu filho morto a tiros em assalto a agéncia
bancéria daquela primeira. Para que se possa rever tal entendimento e concluir pela violagdo
do dispositivo legal indicado, é necessario o revolvimento do conjunto fatico-probatério dos
autos, medida defesa em recurso especial, por incidir a Simula n® 7 do STJ. Ante o0 exposto,
nego provimento ao agravo em recurso especial. Publique-se. Brasilia, 29 de junho de 2015.
MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator.
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Danos materiais

Os danos materiais, no caso, consubstanciam-se nas despesas com o tratamento médico
e hospitalar do Autor, em virtude da lesdo sofrida, comprovada pelos documentos carreados
as fls. 115/127.

Ademais, observa-se que, consoante prova dos autos, o Requerente permaneceu defini-
tivamente incapacitado para as atividades habituais, em decorréncia de lesdo corporal gravis-
sima. Desse modo, em observéancia aos termos do art. 950, do Cédigo Civil, deve ser mantida
a pensao vitalicia em favor da parte autora, correspondente a importancia do trabalho para o
qual se inabilitou o Requerente, nos termos fixados pelo MM. Juiz a quo.

Danos morais e estéticos

Comprovada a desidia da Instituicdo Financeira, impende reconhecer a sua responsa-
bilidade civil bastante caracterizada, eis que, inobstante o risco inerente a sua atividade, ndo
cumpriu com o seu dever de seguranga em relacdo ao publico em geral e, em decorréncia de
seu erro operacional, sobreveio a ocorréncia de dano moral a parte autora, que, em evidéncia,
ultrapassa o mero dissabor.

Por 6bvio, a aferi¢cdo da dor e do sofrimento de alguém néo é possivel. Contudo, nédo se
faz necessaria, ja que o dano a sua honra é evidenciado, no presente caso, pela lesdo experi-
mentada pelo Autor que, vitima de agressao por arma de fogo (projétil), foi submetido a risco
de vida devido a traumatismo cranio encefalico, havendo, inclusive, permanecido em estado
de coma profundo e com hemiplegia a esquerda, conforme documento de fls. 115.

N&o ha, portanto, que se cogitar em exigir do Requerente que comprove a dor ou vergo-
nha que supostamente sentira, sendo o bastante a comprovacao do evento lesivo para atribuir
direito ao ofendido moralmente.

Assim, demonstrado o dano imaterial sofrido pelo Autor, bem como o nexo causal entre
a conduta desidiosa do banco e os danos suportados, mostra-se devida a manutencdo da con-
denacdo da Ré ao pagamento de indenizagdo por danos morais.

Ademais, verificando-se condicgao justificadora também do dano estético, nos casos em
gue a lesdo afeta a estética do ser humano, é possivel a sua cumulagdo com danos morais,
consoante sedimentado entendimento jurisprudencial.

Confira-se:
Sumula 387/STJ: E licita a cumulagdo das indenizagdes de dano estético e dano moral.

CIVIL E PROCESSUAL. ACAO DE INDENIZACAO. ACIDENTE FERROVIARIO. LESAO QUE
INCAPACITOU A VITIMA PARA O TRABALHO. CULPA CONCORRENTE. EMBARGOS
DECLARATORIOS. MULTA. EXCLUSAO. PENSAO MENSAL VITALICIA. POSSIBILIDADE.
DANO ESTETICO E MORAL. CUMULACAO. SUCUMBENCIA RECIPROCA. HONORARIOS.
COMPENSACAOQ. POSSIBILIDADE. CPC, ART. 21. INCIDENCIA DA SUMULA N° 306-STJ.
I. Multa aplicada pela Corte a quo afastada, por nao se identificar propoésito procrastinatério
na oposicdo de embargos declaratorios perante a instancia de origem. 11. E devida penséo
mensal mensal vitalicia, de 01 (um) salario minimo, a vitima que ficou incapacitada para o
trabalho, mesmo que nao exercesse, a época do acidente, atividade remunerada. 111. Podem
cumular-se danos estético e moral quando possivel identificar claramente as condigdes jus-
tificadoras de cada espécie. V. Importando a deformidade em lesdo que afeta a estética do
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ser humano, ha que ser valorada para fins de indenizac&o. V. Pensao e dano estético devidos
pela metade, em razao da culpa concorrente da vitima reconhecida na instancia ordinaria. V1.
“Os honorarios advocaticios devem ser compensados quando houver sucumbéncia reciproca,
assegurado o direito autdnomo do advogado a execucdo do saldo sem excluir a legitimidade
da prépria parte.” (Simula n°® 306-STJ). VII. Recurso especial conhecido e provido.

(STJ - REsp: 711720 SP 2004/0179886-6, Relator: Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR,
Data de Julgamento: 24/11/2009, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicac&o: DJe 18/12/2009)

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTEFERROVIARIO.
QUEDA DE TREM. DANOS MATERIAL E MORAL RECONHECIDOS NASINSTANCIAS OR-
DINARIAS. DANO ESTETICO AUTONOMO. DIREITO A REPARACAO.RECURSO PROVIDO.
1. “E licita a cumulacéo das indenizacdes de dano estético e dano moral” (Simula 387/STJ),
ainda que derivados de um mesmo fato, mas desde que um e outro possam ser reconhecidos
autonomamente, sendo, portanto, passiveis de identificagdo em separado. 2. Na hipdtese em
exame, entende-se configurado também o dano estético da vitima, além do ja arbitrado dano
moral, na medida em que, em virtude de queda de trem da companhia recorrida, que trafegava
de portas abertas, ficou ela acometida de “tetraparesia espastica”, a qual consiste em lesao
medular incompleta, com perda parcial dos movimentos e atrofia dos membros superiores
e inferiores. Portanto, entende-se caracterizada deformidade fisica em seus membros, capaz
de ensejar também prejuizo de ordem estética. 3. Considera-se indenizavel o dano estético,
autonomamente a aflicdo de ordem psiquica, devendo a reparacgao ser fixada de forma pro-
porcional e razoavel. 4. Recurso especial provido.

(STJ - REsp: 812506 SP 2006/0005009-7, Relator: Ministro RAUL ARAUJO, Data de Julga-
mento: 19/04/2012, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 27/04/2012)

No caso dos autos, conforme assinalado na sentenca recorrida, o Requerente sofreu
sequelas no brago e na perna esquerda, com perda total de audigdo, razédo pela qual resta
caracterizado o dano estético, sendo de rigor a manutencdo da condenacdo da Ré também ao
pagamento de indenizacéo a tal titulo.

Passo a analise do quantum indenizatorio.

Primeiramente, em relacdo aos danos materiais, que abrangem as despesas com trata-
mento médico, tanto passadas como futuras, mostra-se juridicamente impossivel sua precisa
mensurac¢do, de modo que a quantificagcdo dos dispéndios estara sujeita a liquidagdo por artigo,
na forma do art. 475-E, do CPC.

Por sua vez, em relagdo a pensao vitalicia fixada em favor da parte autora, correspon-
dente ao salario recebido pelo trabalho para o qual se inabilitou o Requerente, devida desde
a data do evento, também ndo comporta reparo. O valor a ser pago ao Autor foi estabelecido
em montante correspondente ao salario que recebia em virtude da profisséo de policial mi-
litar, inclusive 13° salario, atualizado, cujos valores deverdo ser apurados em liquidacdo, em
observancia aos termos do art. 950, do Cédigo Civil.

Para pagamento da penséo estabelecida, foi determinada, com fundamento no art. 475-Q,
§ 29, do CPC, a inclusdo do Requerente em folha de pagamento da Empresa Ré.

Por fim, cumpre analisar a quantificacdo dos danos morais e estéticos.

Em sua fundamentagéo, a sentenca recorrida estabeleceu a fixacdo do valor do dano moral
em metade do montante arbitrado nos autos n® 2004.61.22.000130-9, no qual foi reconhecida
a responsabilidade da CEF por danos materiais e extrapatrimoniais sofridos por outra vitima
do mesmo evento tratado nos presentes autos.

Nesse sentido, 0 MM. Juiz a quo ressaltou que “ambas as a¢fes tratam do mesmo fato,
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apenas com vitimas diferentes, e o arbitramento de qualquer valor sem levar em consideragdo
tal elemento ou as caracteristicas das vitimas ofenderia a proporcionalidade” (fls. 356-v./357).

Dessa forma, na agdo n°® 2004.61.22.000130-9 o valor do dano moral foi fixado em aten-
¢do a idade da autora ao tempo do evento (dois anos) e a sua expectativa de vida, bem como em
vista da gravidade da leséo sofrida (lesdo medular a nivel T2, com diagndéstico de paraplegia).

Assim, levando em consideracdo a idade do Autor da presente a¢do, ao tempo do evento
(trinta e nove anos), sua expectativa de vida e a gravidade da lesdo sofrida (sequelas no brago
e pena esquerdos, com perda total da audicdo esquerda), a sentenca fixou os danos morais em
metade do valor arbitrado na acédo n°® 2004.61.22.000130-9, correspondente a 400 (quatro-
centos) salarios minimos vigentes ao tempo do evento danoso, equivalentes a R$ 72.000,00
(setenta e dois mil reais). Os danos estéticos foram arbitrados, cumulativamente, no mesmo
montante.

Em face do exposto, observo que a jurisprudéncia norteia e da os parametros para a
fixac8o da correspondente reparacdo. Desta forma, orienta o C. Superior Tribunal de Justica
a aplicacdo das indenizacdes por dano moral, segundo o critério da razoabilidade e do ndo
enriquecimento despropositado, nos seguintes moldes, in verbis:

A indenizacgao por dano moral deve ser fixada em termos razoaveis, nao se justificando que a
reparacdo venha a constituir-se em enriguecimento indevido, devendo o arbitramento operar-
se com moderagao, proporcionalmente ao grau de culpa, ao porte empresarial das partes, as
suas atividades comerciais e, ainda, ao valor do negécio. Ha de orientar-se o juiz pelos cri-
térios sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de suas
experiéncias e do bom senso, atento a realidade da vida, notadamente a situagdo econémica
atual e as peculiaridades de cada caso.

(STJ, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, in RT 776/195)

Dessarte, considerando os principios supramencionados e as caracteristicas do caso
concreto, mantenho os valores arbitrados a titulo de danos morais e estéticos, por considera-
los adequados a recomposic¢ao pelos prejuizos sofridos.

Observo, ainda, que os valores arbitrados ndo se mostram excessivos, mostrando-se
consentaneos com os parametros fixados pela jurisprudéncia do STJ.

Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE AUTOMOBILISTICO.
MORTE DE PAI E AVOS. LESOES CORPORAIS GRAVES NOS SOBREVIVENTES. DANOS
MORAIS. VALOR DA INDENIZACAO. JUROS MORATORIOS. CORRECAO MONETARIA.
TERMO INICIAL. 1. Considerados os critérios jurisprudenciais, pautados pela moderacéo,
proporcionalidade e razoabilidade, e avaliadas as condi¢des pessoais e econdmicas das partes,
e a imensa gravidade da lesdo no caso concreto, o dano moral deve ser redimensionado no
patamar maximo fixado, em regra, pelos mais recentes precedentes do Superior Tribunal de
Justica, a saber, o valor em moeda corrente correspondente a 1.000 salarios-minimos para a
vitima que perdeu os dois genitores e teve importante lesdo na méo. Fixada a quantia corres-
pondente a 500 salarios-minimos para a sua filha menor que sofreu traumatismo craniano
com sequelas irreparaveis. Arbitrado em favor da mae da menor, também vitima do aciden-
te, indenizacdo no valor em moeda corrente correspondente a 200 salarios minimos, tendo
em vista a circunstancia de haver ela sofrido dano estético na face e tido que conviver com
o dissabor, a preocupacéo e a hecessidade de cuidados permanentes a serem dispensados a
sua filha que contava com apenas 4 anos na data do acidente. Quantia que afasta a alegagao
de enriquecimento indevido dos ofendidos e, também, estimula a adogao, pela recorrente, de
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préticas efetivas visando a prevengdo de acidentes rodoviarios. 2. “Em caso de responsabi-
lidade extracontratual, os juros moratdrios fluem a partir do evento danoso” (Siumula n® 54
do STJ). 3. A corregdo monetéaria deve incidir a partir da fixacdo de valor definitivo para a
indenizacdo do dano moral (Sumula 362 do STJ). 4. Recurso especial parcialmente provido.
Em consequéncia, prejudicada a MC n° 16841.

(STJ - REsp: 1127484 SP 2009/0098210-8, Relator: Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
Data de Julgamento: 17/03/2011, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicacio: DJe 23/03/2011)

Juros e correcao monetaria

A sentenca estabeleceu que os montantes fixados a titulo de penséo, valores em atraso,
dano moral e dano estético estdo sujeitos a atualizacdo monetéaria, desde a data do evento
danoso, sem prejuizo dos juros de mora, a razdo de 6% ao ano, até janeiro de 2003, quando
entdo passardo a corresponder a 1% ao més, a contar da mesma data.

Primeiramente, quanto ao termo inicial doa juros moratérios, ndo comporta reforma a
sentenca, vez que, em se tratando de responsabilidade extracontratual, os juros devem fluir a
partir do evento danoso, em consonancia com a Sumula 54, do STJ. Por sua vez, o percentual
de incidéncia dos juros foi fixado nos exatos termos previstos em lei, também devendo ser
mantido.

Confira-se:

EMBARGOS DECLARATORIOS RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE
INDENIZACAO. TRAVESSIA DE VIA FERREA. PENSIONAMENTO. DANOS MORAIS.
JUROS MORATORIOS. EVENTO DANOSO.

1. No caso em que a vitima efetuava travessia na via férrea no momento do acidente, encontra-
se configurada a responsabilidade extracontratual, incidindo a Simula n® 54, do Superior
Tribunal de Justica: Os juros moratdérios fluem a partir do evento danoso, em caso de res-
ponsabilidade extracontratual.

2. Embargos declaratorios, recebidos como agravo regimental, a que se da provimento.
(EDcl no Ag 1006167/SP, Rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/RS), TERCEIRA TURMA, julgado em 04/06/2009, DJe 18/06/2009).

CIVIL E PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ACI-
DENTE. RODOVIA. ANIMAIS NA PISTA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. CONDENA-
CAO. DANO MATERIAL. CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL.
EVENTO DANOSO. EMBARGOS ACOLHIDOS.

1-(.).

Il - Juros moratorios incidentes a partir do evento danoso, no percentual de 0,5% ao més,
até a entrada em vigor do CC/2002 e, a partir desta data, fixados em 1% ao més, conforme
o art. 406 do CC/2002.

Il - Embargos de declarac¢éo acolhidos.

(EDcl no REsp 687.799/RS, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA,
julgado em 17/06/2010, DJe 03/08/2010).

Em relacdo ao termo inicial da corre¢cdo monetéaria sobre os danos materiais, também
deve ser mantida a sentenc¢a, porquanto encontra-se de acordo com os termos da Sumula 43,
do STJ.

Por outro lado, no que se refere ao termo inicial da correcdo monetéaria relativa aos
valores devidos a titulo de danos morais e estéticos, a sentenca comporta reforma. Nesse
caso, a corre¢cdo monetéria, nos termos da Sumula 362, do STJ, deverd incidir desde a data
do arbitramento da indenizacao.
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Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INSCRICAO INDEVIDA
EM CADASTROS RESTRITIVOS DE CREDITO PROTESTO INDEVIDO. FIXACAO DE COR-
RECAO MONETARIA E JUROS DE MORA DE OFICIO. POSSIBILIDADE. TERMO INICIAL
DA CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA DA SUMULA 362/STJ. VALOR DOS DANOS
MORAIS. EXAGERO. DIMINUICAO. 1. O entendimento desta Corte Superior é no sentido
de que a correcao monetaria, sobre o quantum devido a titulo de danos morais, incide a
partir da data do arbitramento (Simula 362/STJ), que é entendida como sendo 0 momento
da fixag&o do valor definitivo da condenac&o. 2. E possivel a intervencdo desta Corte para
reduzir o valor indenizatorio por dano moral nos casos em que o quantum arbitrado pelo
acordao recorrido se mostre exorbitante, como na espécie. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.

(STJ - AgRg no AREsp: 365513 PA 2013/0211238-4, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALO-
MAO, Data de Julgamento: 05/09/2013, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagio: DJe
16/09/2013) - g.n.

DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DE EMPREGADOR. EMPRESA DE TRANS-
PORTE DE PASSAGEIROS. ACIDENTE DE TRABALHO. TIROS DEFLAGRADOS CONTRA O
CHEFE DO DEPARTAMENTO DE PESSOAL. PARAPLEGIA. CRIME PRATICADO POR EX-
EMPREGADO NO MOMENTO DA REGULARIZACAO DO ATO DE DEMISSAO. SENTENCA
MERITO PROFERIDA ANTES DA EC N° 45/2004. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.
PROCEDENCIA DA ACAO. LIQUIDACAO DE SENTENCA. CONSTITUICAO DE CAPITAL.
DANOS MATERIAIS, MORAIS E ESTETICOS. TERMO INICIAL DOS JUROS DE MORA E
DA CORRECAO MONETARIA. JUROS COMPOSTOS INDEVIDOS. HONORARIOS ADVO-
CATICIOS. 1. Proferida a sentenca de mérito antes da vigéncia da EC n° 45/2004, permanece
a competéncia da Justica comum estadual para processar e julgar a acdo de responsabilidade
civil proposta por empregado contra empregador em decorréncia de acidente de trabalho,
bem como os respectivos recursos. Precedentes. (...) 6. Quanto aos danos materiais, incide
correcao monetaria a partir da data do efetivo prejuizo (cf. Enunciado n°® 43 da Siimula do
STJ). 7. A correcdo monetaria das importancias fixadas a titulo de danos morais e estéticos
“incide desde a data do arbitramento” (Enunciado n® 362 da Siimula do STJ). 8. Julgada
procedente a acdo indenizatdria, a ré arcara com as custas e com os honorarios advocaticios,
estes fixados, no caso, em 10% sobre o somatorio das importancias relativas ao dano moral,
ao dano estético, as prestacdes vencidas, a um ano das prestagdes vincendas e aos demais
danos materiais, todas com corregdo monetaria e com juros de mora. 9. Recurso especial
conhecido e provido.

(STJ - REsp: 934969 SP 2007/0055151-0, Relator: Ministro ANTONIO CARLOS FERREI-
RA, Data de Julgamento: 24/04/2014, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
10/11/2014) - g.n.

Sucumbéncia

Face a sucumbéncia minima da parte autora, mantenho os honoréarios advocaticios, tal
como fixados na sentenga recorrida, a razdo de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacao.

Ante o exposto, dou PARCIAL PROVIMENTO ao recurso de apelagcdo da Caixa Econd-
mica Federal (CEF), apenas para fixar a data do arbitramento dos danos morais e estéticos
como termo inicial da correcdo monetéaria incidente sobre tais valores. No mais, mantenho a
sentenca recorrida.

Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator
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APELACAO CIVEL
0020124-14.2007.4.03.9999
(2007.03.99.020124-0)

Apelante: VALDIR ANTONIO DE CASTILHO

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA DE CUBATAO - SP
Relator;: DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR

Classe de Processo: AC 1195860

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 01/10/2015

EMENTA

DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ATRASO NA IMPLANTACAO BENE-
FICIO PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. GREVE. CARCTERIZADO DANO
MORAL IN RE IPSA. EXCLUDENTE DE RESPONSABILIDADE AFASTADA. DANO
MATERIAL JA RESSARCIDO.

1- Trata-se de acdo que objetiva a condenacdo do Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS ao pagamento de indenizacdo, decorrente de alegado dano material e moral,
sofrido em razdo da demora no atendimento e pagamento de beneficio previdenciario
- auxilio acidente, devido a greve dos servidores da autarquia.

2- Em decorréncia do atraso no pagamento do beneficio de auxilio acidente, o autor
se viu privado de sua fonte de renda e, estando acidentado, embora empregado, ndo
podia trabalhar, restando impossibilitado de arcar com seu proprio sustento e dos seus
por 98 dias, atrasando suas contas, assim como o comunicado do SERASA, conforme
se comprovou nos documentos de fls. 27/29 e 47. Sdo circunstancias que evidenciam
0 que 0 que autor suportou no periodo.

3- Quanto a necessidade de prova do prejuizo, tenho que o dano moral se mostra
evidente, pois o beneficio previdenciario possui natureza alimentar, situacdo que
por si s6 se configura suficiente para demonstrar a presuncdo do prejuizo advindo
da suspenséo indevida, sendo desnecessaria, portanto, qualquer exigéncia de prova
concreta nesse sentido, ante natureza in re ipsa, ou seja, decorrem da prépria ilicitude
e natureza do ato, ndo havendo que se falar em ofensa ao artigo 159 do Cédigo Civil
ou artigo 333 do Cdédigo de Processo Civil.

4- A alegacao de que a apelada agiu amparada por uma excludente de responsabilida-
de, ao argumento de o servidor que deveria ter recebido o requerimento do auxilio-
acidente estava no exercicio regular de direito do direito de grave ndo pode ser aceita,
pois, conforme ja dito, a responsabilidade objetiva prescinde da verificacdo da culpa
do agente causador do dano, assim, ndo analisou sobre a legalidade do movimento
paredista dos servidores da autarquia.

5- Demonstrado nos autos o ato causador do dano, evidenciado no atraso da anélise
do beneficio de auxilio acidente, o nexo causal decorrente dessa conduta que gerou o
dano moral experimentado pelo apelante, consistente na situacédo vexatoria e de inse-
guranga sofrida com suspensao de sua fonte de renda, sendo suficiente para deixa-lo
na posicdo de devedor junto a instituicdo bancéria e os transtornos dai advindos,
surgindo a obrigacdo de indenizar.

6- Analisadas as circunstancias em que os fatos se deram e as peculiaridades do caso,
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tenho que a indenizagéo deve ser fixada em R$ 5.000,00, importancia que atende aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sem ser instrumento propulsor
de enriquecimento sem causa.

7- Apelagdo do autor parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial
provimento a apelac@o do autor, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Sao Paulo, 17 de setembro de 2015.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator):

Trata-se de apelagdo interposta pela parte autora contra a sentenca de fls. 70 que julgou
improcedente o pedido de indenizagdo por dano moral, deixando de condenar o autor ao 6nus
da sucumbéncia em virtude da concessdo de Justi¢ca Gratuita.

A acdo distribuida a 22 Vara Civel da Comarca de Cubatéo.

Relata o autor na inicial que sofreu acidente do trabalho em 31/7/2001, dilacerando o
guarto dedo da médo esquerda, com indicacédo de submeter-se a tratamento de saude pelo prazo
de 30 dias, razdo pela qual ficou os 14 primeiros dias afastado do trabalho por conta de sua
empresa, Consoércio Imigrante, como determina a legislagdo competente, sendo que ap6s tal
periodo deveria ser afastado pelo réu INSS.

Discorre que em decorréncia da greve dos servidores do INSS ocorrida na época, somente
conseguiu dar entrada na documentacédo competente em 20/11/2001, pois antes ndo conseguiu
adentrar nas dependéncias das agéncias da autarquia.

Expde que em razdo da greve permaneceu de 15/8/2002 a 20/11/2001 sem receber o
auxilio acidente e sem poder retornar ao trabalho, pois ndo possuia alta médica dos peritos
médicos do réu, permanecendo 98 dias sem salario e sem receber o beneficio previdenciario.

Ante os fatos ocorridos assevera que ndo pode cumprir seus compromissos, deixando
de pagar cartdes de crédito, tendo que realizar empréstimo pessoal no Banco Bradesco para
saldar os débitos e despesas mensais, como agua, luz, telefone e outros, tendo inclusive seu
nome negativado nos registros do Servico de Protecdo ao Crédito e no SERASA.

Consigna que o INSS poderia ter organizado uma forga tarefa para solucionar as pendén-
cias relativas aos acidentes do trabalho, auxilio doenga etc., mas nem isso foi feito, de forma
que deve ser responsabilizado pelos danos materiais, bem como os danos morais decorrentes,
visto que teve seu home lancado nos registros de mal pagador, situacdo que caracteriza dano
moral, dispensando a prova de prejuizo.

Requer a procedéncia da agdo com a condenagdo do réu ao pagamento de indenizagao
por material e dano moral, a ser fixado no valor correspondente a 150 salarios minimos, com
atualizacdo desde a época dos fatos, bem como o pagamento do equivalente ao valor de 98 dias
de auxilio acidente, solicitando ainda que Ihe fosse deferido o beneficio da gratuidade de justica.
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Apresentou documentos de fls. 9/31 e deu a causa o valor de R$ 100,00 (cem reais).

Foram deferidos os beneficios da Justica Gratuita, a expedicdo de oficio ao Servico de
Protecdo ao Crédito - SPC e determinada a citacao do réu (fls. 36).

As fls. 47 foi anexado a resposta do SERASA.

O Instituto Nacional do Seguro Social contestou a a¢do, arguindo preliminarmente a
impossibilidade juridica do pedido, informando que o beneficio do autor foi concedido com o
pagamento dos meses em atraso, de forma que ndo houve qualquer prejuizo ao autor.

Assevera que nhdo estdo presentes 0s requisitos que caracterizam a responsabilidade civil,
nem esclarecido em que parte o patrimodnio moral foi atingido, que inexiste ato ilegal, pois a
greve da Agéncia de Cubatao foi considerada legal.

Sustenta ainda que o direito de greve estd amparado constitucionalmente, portanto, o res-
ponsavel pelo recebimento do requerimento do autor estava no exercicio regular de um direito.

Ante a ndo comprovacgdo do dano material ou dano moral, requereu o acolhimento da
preliminar arguida, ou se assim ndo fosse entendido, que a ac¢éo fosse julgada improcedente.

Anexou a defesa os documentos de fls. 59/62.

A parte autora foi intimada para apresentar réplica e as partes para especificarem as
provas que pretendiam produzir (fls. 63).

O autor apresentou réplica as fls. 65/67, protestando pela producéo de provas.
O INSS informou as fls. 64 que ndo tem mais provas a produzir.

Foi dado vista ao Ministério Publico, o qual manifestou desinteresse na sua intervencao
no feito (fls. 68 verso).

Os autos foram levados a conclusao, tendo 0 Magistrado a quo proferido sentenca, jul-
gando improcedente a a¢éo, deixando de condenar o autor ao 6nus da sucumbéncia em virtude
da concessdo de Justica Gratuita (fls. 70).

Inconformada, a parte autora apela (fls. 72/74) argumentando que ¢ fato incontroverso
que o apelante sofrera acidente do trabalho em 31/7/2001 e que devido ao movimento gre-
vista do INSS somente pode dar entrada ha Comunica¢éo de Acidente do Trabalho - CAT em
20/11/2001, apods o término da greve, sendo que o réu ndo tomou qualquer providéncia para
regularizar o atendimento de segurados.

Sustenta que o fato do INSS pagar os atrasados ndo apaga os prejuizos sofridos no decor-
rer dos 98 dias em que permaneceu sem qualquer tipo de remuneracéo, ficando esse periodo
sem condicgdes para sustentar-se e a sua familia, bem como sem poder retornar ao trabalho.
Requereu a reforma da sentenca e a condenacéo do apelado ao pagamento de indenizac¢éo por
dano moral no equivalente a 150 salarios minimos e as verbas de sucumbéncia de 20% sobre
o valor da condenacéo.

O INSS apresentou contrarrazdes as fls. 76/79.
Os autos foram remetidos ao Tribunal de Justica, tendo sido proferido decisdo de fls.

98/101, que decidiu pela competéncia recursal do TRF/32 Regido, nos termos do artigo 108,
Il da Constituicédo Federal.

Vieram os autos ao Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, sendo distribuidos a Sétima
Turma, tendo sido proferido decisdo de fls. 106/107, que determinou a livre distribuicdo do
feito a uma das Turmas integrantes da Segunda Secéo, com redistribuida da acdo a esta Turma
e conclusdo em 16 de junho de 2015.

E o relatério.
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Dispensada a revisdo, nos termos regimentais.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator):

Trata-se de acdo que objetiva a condenacéo do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ao pagamento de indenizacéo, decorrente de alegado dano material e moral, sofrido em razdo
da demora no atendimento e pagamento de beneficio previdenciario - auxilio acidente, devido
a greve dos servidores da autarquia.

A Constituicdo Federal em seu art. 5°, inciso X, assegura o direito a indenizagao por
dano moral ou material decorrente de violagdo a honra ou imagem das pessoas, objetivando
atenuar sofrimento fisico ou psiquico decorrente de ato danoso que atinge aspectos intimos
ou sociais da personalidade humana.

A responsabilidade do réu pelos alegados danos esta regulada pelo disposto no § 6° do
artigo 37 da Constituicdo Federal, tratando-se de responsabilidade objetiva que prescinde da
verificacdo da culpa do agente causador do dano, bastando, nesse caso, comprovar-se o0 dano
e 0 nexo de causalidade existente entre esse dano e 0 evento danoso.

Nesse sentido, o enfoque a ser dado a questdo nao se restringe em saber se houve ilici-
tude no movimento paredista dos servidores da autarquia, mas sim se dessa conduta, ainda
que licita, resultou dano ao autor.

A tese defensiva da autarquia sustenta-se na inexisténcia do dano moral ou material, ante
a auséncia de prejuizo ao autor, visto que posteriormente teve seu beneficio analisado e con-
cedido com data retroativa de 16/8/2001, sendo-lhe pagos os valores atrasados em 18.12.2001.

No entanto, discordo do argumento, pois em decorréncia do atraso no pagamento do
beneficio de auxilio acidente, o autor se viu privado de sua fonte de renda e, estando aciden-
tado, embora empregado, ndo podia trabalhar, restando impossibilitado de arcar com seu
proéprio sustento e dos seus por 98 dias, atrasando suas contas, assim como o comunicado do
SERASA, conforme se comprovou nos documentos de fls. 27/29 e 47. Sdo circunstancias que
evidenciam o que o0 que autor suportou no periodo.

Quanto a alegada necessidade de prova do prejuizo, tenho que o dano moral se mostra
evidente, pois o beneficio previdenciario possui natureza alimentar, situacdo que por si sé se
configura suficiente para demonstrar a presunc¢do do prejuizo advindo da suspenséo indevi-
da, sendo desnecesséaria, portanto, qualquer exigéncia de prova concreta nesse sentido, ante
natureza in re ipsa, ou seja, decorrem da propria ilicitude e natureza do ato, ndo havendo que
se falar em ofensa ao artigo 159 do Cédigo Civil ou artigo 333 do Codigo de Processo Civil.

Nesse contexto, a singela argumentacéo do apelante de que a situacdo ndo causou prejuizo
ao autor, pois foram pagos os valores atrasados, néo ¢ suficiente para ndo afastar a imposicdo
da obrigacéo de indenizar.

Destarte, devidamente demonstrado nos autos o ato causador do dano, evidenciado no
atraso da analise do beneficio de auxilio acidente, o nexo causal decorrente dessa conduta
que gerou o dano moral experimentado pelo apelante, consistente na situagdo vexatéria e de
inseguranca sofrida com suspensdo de sua fonte de renda, sendo suficiente para deixa-lo na
posicdo de devedor junto a instituicdo bancaria e os transtornos dai advindos, surgindo a
obrigacdo de indenizar.
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Também sobre a mesma matéria decidiu o STJ:

PREVIDENCIARIO. INDEVIDO INDEFERIMENTO DE PRORROGACAO DO AUXILIO-
DOENCA. ACORDAO DE ORIGEM QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU
PELA EXISTENCIA DE DANO MORAL. REVISAO DA CONCLUSAO ADOTADA NA ORIGEM.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. I. Hipdtese em
gue a Corte de origem analisou o conteudo fatico-probatério dos autos e concluiu que o inde-
ferimento do pedido de prorrogacéo do auxilio-doenca, em setembro de 2007, foi indevido,
considerando-se que o laudo pericial demonstrou claramente “a progressdo da doenca (neo-
plasia maligna do encéfalo sem cura disponivel) e a necessidade de o segurado realizar uma
segunda cirurgia em janeiro de 2008, em raz&o do seu agravamento”. Diante desse quadro e,
considerando que o segurado necessitou da ajuda de terceiros para sua subsisténcia e de sua
familia, que passou por dificuldades financeiras, com risco de despejo, ante a negativa do
pagamento do beneficio, durante a grave enfermidade de que padecia o segurado, o pedido de
condenacdo do INSS ao pagamento de indenizagdo por danos morais foi julgado procedente.
I1. Concluiu o Tribunal a quo que, “a somar-se a prova documental, as testemunhas ouvidas
em Juizo confirmaram que o segurado Alécio demandava cuidados especiais enquanto estava
enfermo, bem como que seus familiares necessitaram do auxilio de terceiros para arcar com
seu sustento no transcorrer do infortanio, inclusive com o risco de serem despejados. Ou seja,
observa-se que, além de conviverem com a dor de uma enfermidade incuravel, tiveram que
passar por priva¢des financeiras durante lapso temporal de 6 meses. Logo, revela-se repro-
vavel a conduta do INSS de cancelar o beneficio de auxilio-doenca anteriormente concedido,
deixando o segurado e sua familia sem qualquer renda durante um periodo extremamente
delicado, em que o primeiro lutava contra enfermidade de inquestionavel gravidade. (...) a
parte autora comprovou dor, angUstia e sofrimento relevantes com a cessagao do beneficio
previdenciario em momento delicado, no qual o segurado, portador de cancer agressivo que
estava progredindo, tanto que necessitava realizar uma segunda cirurgia, e impossibilitado
de laborar, teve o auxilio-doenca cancelado. Via de conseqiiéncia, a renda da familia, que ¢
humilde, foi suprimida pelo lapso temporal de aproximadamente seis meses, necessitando
do auxilio de terceiros para sobreviver, como comprovado pela prova oral”. I11. Assim sendo,
conclusdo em sentido contrario - no sentido de que a parte autora ndo teria comprovado
dor, angustia e sofrimento relevantes, surgidos do cancelamento do beneficio - demandaria
incursdo na seara fatico-probatéria dos autos, inviavel, na via eleita, a teor do enunciado 7
da Siimula do STJ. IV. Agravo Regimental improvido. (AGARESP 201401199125, ASSUSETE
MAGALHAES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA: 23/10/2014 ..DTPB:.)

PREVIDENCIARIO. RESPONSABILIDADE CIVIL. CESSACAO INDEVIDA DE AUXILIO-
ACIDENTE POR ERRO NA IDENTIFICACAO DO OBITO DE HOMONIMO DO BENEFICIA-
R10. DANO MORAL IN RE IPSA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO OCORRENCIA.
SUMULA 83/STJ. 1. A irresignacdo do INSS se restringe, basicamente, ao entendimento
perfilhado pelo acérddo de origem de que a cessacdo indevida do beneficio previdenciario
implicaria dano moral in re ipsa, apontando divergéncia jurisprudencial em relacéo a prece-
dentes do Tribunal Regional Federal da 42 Regido em que se exigira a prova do dano moral
para autorizar sua indenizac&o. 2. Nao obstante o posicionamento dissonante entre os arestos
colacionados pelo recorrente, o Superior Tribunal de Justica ja teve oportunidade de dispensar
a prova do sofrimento psicolégico em inimeros situacgdes, a exemplo da inscri¢do indevida
em cadastro de inadimplentes (AgRg no AREsp 331.184/RS, Rel. Ministro Jodo Otavio de
Noronha, Terceira Turma, DJe 5/5/2014), da suspenséo indevida do fornecimento de 4gua por
débitos pretéritos (AgRg no AREsp 484.166/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 8/5/2014), do protesto indevido de titulo (AgRg no AREsp 444.194/SC,
Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma, DJe 16/5/2014), da recusa indevida ou injusti-
ficada, pela operadora de plano de salde, em autorizar a cobertura financeira de tratamento
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médico a que esteja legal ou contratualmente obrigada (AgRg no AREsp 144.028/SP, Rel.
Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, DJe 14/4/2014), entre outros. 3. No caso concreto, 0
acordao de origem traz situacdo em que o INSS suspendeu o auxilio-doenca em virtude da
equivocada identificacdo do 6bito de homdnimo do autor. Nessas circunstancias, é presumivel
o sofrimento e a angustia de quem, de inopino, é privado da sua fonte de subsisténcia mensal,
e, No caso, o beneficio previdenciario decorre de auxilio-acidente. 4. Agravo Regimental nao
provido. (AGARESP 201400562175, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA: 14/08/2014 ..DTPB:.)

No mesmo sentido, confiram-se os seguintes julgados desta Corte:

RESPONSABILIDADE CIVIL. INSS. SUSPENSAO DO PAGAMENTO DE BENEFICIO PRE-
VIDENCIARIO DEVIDO A ERRO NO SISTEMA ELETRONICO. ART. 37, § 6°, DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANOS MORAIS. OCORRENCIA.
REDUCAO DO QUANTUM INDENIZATORIO. PROPORCIONALIDADE. VEDAGCAO DO
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. | - A hipétese dos autos ndo trata de mero atraso no
processo de implementacéo do beneficio previdenciario, o qual, via de regra, ndo da ensejo a
responsabilidade civil do INSS, mas da ocorréncia de suspensdo de pagamento que j& vinha
sendo realizado, em razéo de problema no sistema eletrdonico do INSS. Il - Responsabilidade
por omissdo configurada. I11- O dano moral é decorréncia Idgica do fato, visto que a suspensao
dos pagamentos devidos ao Autor, fizeram com que 0 mesmo experimentasse dor, amargura
e sensagdo de impoténcia, principalmente em relacdo ao vexame e a privacdo dos recursos
necessarios ao cuidado de sua saude, bem como de seus dependentes. 1V - No tocante ao
guantum devido a titulo de indenizacédo por danos morais, a sentenca deve ser reformada,
porquanto o valor fixado pelo MM. Juizo a quo, ndo esta em sintonia com o entendimento
da 62 Turma sobre a matéria. V- Quantum indenizatorio reduzido para o valor de 3 (trés)
parcelas de auxilio-acidente, o qual entendo compativel com a gravidade dos fatos. VI- Ape-
lagdo parcialmente provida e recurso adesivo improvido. (AC 00000595720044036004,
DESEMBARGADORA FEDERAL REGINA COSTA, TRF3 - SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial
1 DATA:28/06/2013 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ATRASO NA CONCESSAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. FALHA DO SISTEMA INFORMATIZADO DO INSS. DANO MORAL.
OCORRENCIA. QUANTUM INDENIZATORIO. VALOR RAZOAVEL E ADEQUADO. HO-
NORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 20, 88§ 3° E 4°, DO CPC. FIXAGAO EQUITATIVA PELO
JUIZ. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.

1. Para a caracterizacéo da responsabilidade objetiva do agente publico, ensejadora da inde-
nizagdo por dano moral, é essencial a ocorréncia de trés fatores: o dano, a acdo do agente e
0 nexo causal.

2. In casu, o cerne da questéo esta em saber se a delonga no pagamento de beneficio previ-
denciério a parte autora ensejaria ou ndo dano moral passivel de indenizagao, a qual tem por
finalidade compensar os prejuizos ao interesse extrapatrimonial sofridos pelo ofendido, que
ndo sdo, por sua natureza, ressarciveis e ndo se confundem com os danos patrimoniais, estes
sim, suscetiveis de recomposi¢ao ou, se impossivel, de indeniza¢do pecuniéria.

3. Restou evidenciado o dano causado a parte autora consistente em deixar de auferir, por
trés meses consecutivos, o beneficio previdenciario que lhe era de direito, qual seja, auxilio-
doenca por acidente do trabalho, verba com inegavel carater alimentar, em momento em que
se encontrava com incapacidade laborativa plenamente reconhecida.

4. lgualmente, o nexo de causalidade entre o dano experimentado e a conduta do agente publico
restou plenamente demonstrado, porquanto, se a falha no sistema de tecnologia da informacéo
do INSS néo tivesse ocorrido, o beneficio ndo seria suspenso e a parte autora ndo passaria
pelos inimeros dissabores aos quais foi submetida, configurando-se a falta na prestacao do
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servigo publico, causadora dos danos morais narrados nos presentes autos.

5. Configurada, assim, a ocorréncia do dano, da acdo do agente e o nexo causal, resta a apu-
racdo do quantum indenizatoério.

6. A fixagdo da indenizacdo por danos morais deve objetivar a justa reparagdo do prejuizo,
observando: a condicéo social e viabilidade econdmica do ofensor e do ofendido, a propor-
cionalidade a ofensa, conforme o grau de culpa e a gravidade do dano, ndo podendo implicar
enriquecimento ilicito, nem valor irrisério.

7. Diante das peculiaridades do presente caso, correto o quantum fixado pelo r. Juizo a quo,
tratando-se de valor adequado a finalidade de reprimir a pratica da conduta danosa, néo
caracterizando valor irrisério, tendo em vista o reduzido interregno em que a falha persistiu,
nem abusivo, a ponto de ensejar enriquecimento ilicito da parte autora.

8. O montante arbitrado encontra-se em conformidade com os precedentes jurisprudenciais
patrios, considerando a gravidade moderada da situagdo ocorrida, uma vez que os danos per-
cebidos atingiram mais intensamente a esfera pessoal da parte autora no aspecto patrimonial,
em periodo aproximado de trés meses, ndo tendo, felizmente, alcangado, como em casos muito
mais graves, perdas irreparaveis ou situacoes irreversiveis que atingem a integridade fisica ou
a propria existéncia da vida fisica ou a prépria existéncia da vida. Precedente jurisprudencial.
9. Adequada a fixacéo pelo r. Juizo a quo de honorarios advocaticios devidos pela Unido Fe-
deral em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacé&o, que deve ser mantida nos termos
do disposto no art. 20, § 4°, do CPC e consoante entendimento desta C. Sexta Turma.

10. Apelagbes improvidas.

(TRF - 32 Regido, 62 T., AC 1783170, Rel. Des. Fed. Consuelo Yoshida, j. em 18.10.12, e-DJF3
Judicial 1 de 25.10.12).

A alegacéo de que a apelada agiu amparada por uma excludente de responsabilidade, ao
argumento de o servidor que deveria ter recebido o requerimento do auxilio-acidente estava
no exercicio regular do direito de grave nao pode ser aceita, pois, conforme ja dito, a respon-
sabilidade objetiva prescinde da verificacdo da culpa do agente causador do dano, assim, ndo
analisou sobre a legalidade do movimento paredista dos servidores da autarquia.

Concluindo-se pelo cabimento da indenizacdo por dano moral, resta apreciar o valor
cabivel.

Quanto ao dano material, ndo ha o que ressarcir, visto que os valores referentes aos 98
dias de atraso do beneficio previdenciario, que totalizaram R$ 1.311,14, ja foram pagos admi-
nistrativamente em 18/12/2001.

No que tange a fixacdo do quantum da indenizagdo do dano moral, orientando-me pelos
critérios sugeridos pela doutrina e jurisprudéncia, a fim de se estabelecer um valor equiva-
lente entre o dano e o ressarcimento sob a 6tica de atender uma dupla funcéo: reparar o dano
buscando minimizar a dor da vitima e punir o ofensor para que néo reincida.

Considerando que o valor do dano material é de R$ 1.311,14, a indenizagdo nao pode
alcancar o montante pleiteado pelo apelante (150 saladrios minimos).

Assim, analisadas as circunstancias em que os fatos se deram e as peculiaridades do
caso, tenho que a indenizagdo deve ser fixada em R$ 5.000,00, importancia que atende aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sem ser instrumento propulsor de enri-
guecimento sem causa.

Nesse sentido, em situacdo semelhante o STJ decidiu:

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGAO DE INDENIZAGAO. AUSENCIA
DE VIOLAGAO DO ART. 535, 11, DO CPC. DANO MORAL. PROVA. VALOR FIXADO. SUMU-
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LA N. 7/STJ. 1. Recurso especial interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social contra
acordao proferido pelo TRF da 42 Regido (fls. 134/137) que, por unanimidade, manteve a
decisdo de primeiro grau, ao entendimento de que: a) restou devidamente comprovada, con-
soante documentacéo acostada aos autos (fls. 19/28), a inscri¢cdo indevida do nome do autor
nos 6rgdos restritivos de crédito; b) foram observados os principios da proporcionalidade e
razoabilidade no que se refere ao valor fixado a titulo de danos morais (R$ 5.000,00 - cinco
mil reais). O INSS reclama a reforma do julgado ao argumento de que: a) houve omissdo no
acordao ndo-suprida pelo recurso integrativo; b) seja afastada a sua responsabilidade pelo
pagamento da indenizacéo estipulada por auséncia de demonstracao de existéncia do dano
sofrido ou, sucessivamente, a diminui¢cdo do quantum fixado. Aponta violacdo dos artigos
333, 1, 535, 11, do CPC, 186, 884 e 926 do CC. 2. Se ndo h& omissao no acérdéo que deva ser
suprida pelo recurso integrativo € inoportuna a alegada violagédo do art. 535, 11, do CPC. 3.
A revisdo da conclusdo assumida pelo Tribunal de origem, baseada nas provas depositadas
no autos, que ensejaram a condenacdo do INSS ao pagamento da indenizacéo pleiteada e o
guantum fixado a titulo de danos morais nao podem ser objeto de exame no &mbito do recurso
especial em face da vedagédo sumular n® 7/STJ. 4. Recurso especial conhecido parcialmente e
n&o-provido, por auséncia de violagdo do art. 535, 11, do CPC. (RESP 200701904634, JOSE
DELGADO, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJ DATA: 05/11/2007 PG:00244 ..DTPB:.)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
ATO OMISSIVO DA ADMINISTRACAO. INSS. CONDENACAO EM DANOS MORAIS.
CABIMENTO. QUANTUM DEBEATUR. REDUCAO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Hipdtese em que o Tribunal a quo, soberano no exame da prova, julgou que sao ilegais os
descontos nos proventos de aposentadoria da autora, porquanto inexistente o acordo de em-
préstimo consignado, e que a autarquia previdenciaria agiu com desidia ao averbar contrato
falso.

2. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que, caracterizada a responsabilidade sub-
jetiva do Estado, mediante a conjugacdo concomitante de trés elementos - dano, negligéncia
administrativa e nexo de causalidade entre o evento danoso e o comportamento ilicito do
Poder Publico -, é inafastavel o direito do autor a indenizagao ou reparacao civil dos prejuizos
suportados.

3. O valor dos danos morais, fixado em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ndo se mostra exorbi-
tante ou irrisorio. Portanto, modificar o quantum debeatur implicaria, in casu, reexame da
matéria fatico-probatoéria, obstado pela Sumula 7/STJ.

4. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1228224/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/05/2011, DJe 10/05/2011)

Sobre o valor da indenizagéo fixada a titulo de dano moral, por tratar-se de responsabi-
lidade extracontratual, nos termos da Sumula 54 do Superior Tribunal Justic¢a, incidira juros
de mora desde a data do evento danoso, considerado este a partir do més setembro de 2006
(més subsequente ao da implantacédo do beneficio, conforme fls. 59), e correcdo monetéria a
partir da data do arbitramento, nos termos da Sumula 362.

Deveréa ser observado, no que couber e ndo contrariar a presente deciséo, 0s critérios
fixados no Manual de Orientagdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, apro-
vado pela Resolucdo n® 134/2010, do Conselho da Justica Federal.

Cabe destacar que os indices de juros de mora e de correcdo monetéria devem ser aplica-
dos de acordo com o decidido pela Suprema Corte nas ADIS 4.357 e 4.425, o STF deu eficécia
prospectiva a declaracao de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como
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marco inicial a data de conclusdo do julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015)
e mantendo-se validos os precatorios expedidos ou pagos até esta data:

2) - conferir eficcia prospectiva a declaragdo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos
da ADI, fixando como marco inicial a data de conclusdo do julgamento da presente questéo de
ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os precatorios expedidos ou pagos até esta data,
a saber: 2.1)) fica mantida a aplicacdo do indice oficial de remuneracdo basica da caderneta
de poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n°® 62/2009, até 25.03.2015, data
apos a qual (i) os créditos em precatorios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatorios tributarios deverdo observar os
mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; e 2.2.) ficam
resguardados os precatdrios expedidos, no ambito da administracdo publica federal, com
base nos arts. 27 das Leis n® 12.919/13 e Lei n° 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice
de correcdo monetaria.

Concluindo, até 26/6/2009, atualizacdo monetaria e incidéncia de juros moratérios con-
tra a Fazenda seguiria a legislagdo vigente a época, ou seja: atualizagdo com base nos indices
fornecidos pelos Tribunais e juros de mora de 1% ao més a partir de 11/01/2003 e juros de
0,5% ao més até 10/01/2003 (Transicdo para o novo codigo civil de 2002).

A partir de 30/06/2009 a 25/03/2015, data da entrada em vigor da Lei n® Lei 11.960/09,
art.1-F da Lei n® 9494/97, a atualizagdo monetaria devera ser realizada pela TR e juros mora-
torios nos mesmos moldes aplicados a caderneta de poupanca.

Sendo que a partir de 25/03/2015, data da modulagéo dos efeitos das ADI"s 4357 e 4425
pelo STF, a atualizagio monetaria devera ser atualizada pelo indice de Pregos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E) e os juros de mora nos débitos néo tributarios nos mesmos moldes
aplicados a caderneta de poupanca.

Por fim, em razéo da solucdo acima explicitada, cumpre reconhecer a sucumbéncia reci-
proca, eis que o restou indevido o pedido relativo ao dano material, devendo cada parte arcar
com custas e despesas, inclusive verba honoraria de seus respectivos patronos, nos termos do
artigo 21, do Cédigo de Processo Civil.

Ante o0 exposto, voto por dar parcial provimento a apelacdo do autor para reformar a
sentenca e condenar o INSS ao pagamento de R$ 5.000,00 a titulo de dano moral, fixando a
sucumbéncia reciproca, nos termos do artigo 21, do Cédigo de Processo Civil.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
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Agravante: MARLENE MARIA DA CONCEICAO

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 101/102v

Apelante: MARLENE MARIA DA CONCEICAO

Apelada: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO BERNARDO DO CAMPO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA

Classe do Processo: AC 1808907

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 23/09/2015

EMENTA

AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL. PROCESSUAL CIVIL. INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS. VIOLACAO DA CONTA POUPANCA POR TERCEIRO. INS-
TITUICAO BANCARIA. SITUACAO DE ABORRECIMENTO. AGRAVO IMPROVIDO.
1. A decisdo agravada foi proferida em consonancia com o entendimento jurispruden-
cial do C. STJ, com supedaneo no art. 557, do CPC, inexistindo qualquer ilegalidade
ou abuso de poder.

2. De acordo com o artigo 173, 8 19, inciso 11, da Constituicdo Federal, a Caixa Eco-
ndémica Federal, empresa publica de personalidade juridica de Direito Privado, insti-
tuicdo financeira em questao, fica sujeita ao regime juridico das empresas privadas,
devendo, por conseguinte, se submeter as disposi¢des da Lei n® 8.078/90, que dispde
sobre protecdo ao consumidor. Sendo objetiva a responsabilidade da CEF, responde
pelos danos que eventualmente causar pela prestacdo de seus servi¢os, independen-
temente de culpa, observando-se o principio da inversédo do 6nus da prova a favor do
consumidor e a presuncéo de veracidade dos fatos narrados.

3. No caso em tela, saques indevidos na conta-poupanca da parte autora foram
realizados por terceiro ndo identificado. Porém, ainda que em um primeiro momento
a instituicdo bancéaria tenha administrativamente se oposto ao pedido, ndo houve
maiores consequéncias a parte autora, sendo aquelas referentes ao aborrecimento de
ter de solicitar o ressarcimento.

4. Agravo improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Pri-
meira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, negar provimento ao
agravo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sé&o Paulo, 15 de setembro de 2015.

Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCELO SARAIVA (Relator):

Trata-se de agravo legal de fls. 103/109v interposto pela Marlene Maria da Concesséo
contra decisdo proferida por este Relator as fls. 101/102v que, nos termos do art. 557, do CPC,
negou seguimento a apelacdo da parte autora.

Ar. sentenca julgou parcialmente procedente o pedido de indenizagédo por danos materiais
e morais, condenando a ré ao ressarcimento do valor de R$1.268,54 indevidamente sacado da
conta da parte autora. Apelou a parte autora.

Em suas raz@es de inconformismo, a agravante alega ser devido o pagamento de indeni-
zacgdo por danos morais, pois o simples fato de ter sua conta poupanca violada, por terceiros,
por si sé gera dano moral presumido, de acordo com os artigos 12 e 14, do CDC, que trata
da responsabilidade objetiva do fornecedor por fato do produto, pois, nessa hipétese, o dano
moral independe da comprovacao do abalo psicolédgico sofrido pela vitima, além da violacdo
expressa do artigo 5°, V da CF, art. 186, do CC.

E o relatério, dispensada a revisdo nos termos regimentais.
Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCELO SARAIVA (Relator):
As razbes expostas pela agravante em nada abalam a anterior fundamentacéo.

Inicialmente, ha de se reafirmar, no presente caso a possibilidade de aplicacao do disposto
no art. 557 do CPC, vez que inexiste qualquer ilegalidade ou abuso de poder.

No que toca a aplicabilidade do art. 557, transcrevo a jurisprudéncia adotada pelo C. STJ:

PROCESSUAL CIVIL. TUTELA ANTECIPADA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. JULGAMEN-
TO DA ACAO PRINCIPAL. SUPERVENIENTE PERDA DE OBJETO. FALTA DE INTERESSE
RECURSAL. ART. 557 DO CPC. DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR RESPALDADA
EM JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL A QUE PERTENCE. VIOLACAO DO ART. 535, | e
I1, DO CPC. NAO CONFIGURADA.

1. A aplicacéo do artigo 557, do CPC, supde que o julgador, ao isoladamente negar seguimento
ao recurso ou dar-lhe provimento, confira a parte prestacéo jurisdicional equivalente a que
seria concedida acaso o processo fosse julgado pelo érgéo colegiado.

2. A “ratio essendi” do dispositivo, com a redac@o dada pelo artigo 1°, da Lei 9.756/98, visa
desobstruir as pautas dos tribunais, dando preferéncia a julgamentos de recursos que encer-
rem matéria controversa.

3. Prevaléncia do valor celeridade a luz do principio da efetividade (Precedentes do STJ: AgRg
no REsp 508.889/DF, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, 32 Turma, DJ 05.06.2006;
AgRg no REsp 805.432/SC, Rel. Min. CASTRO MEIRA, 22 Turma, DJ 03.05.2006; REsp
771.221/RS, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, 12 Turma, DJ 24.04.2006 e; AgRg no
REsp 743.047/RS, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, 12 Turma, DJ 24.04.2006).

4. “In casu”, o acorddo hostilizado denota a perfeita aplicacéo do art. 557, do CPC, posto que
a prolacdo de sentenca de mérito na acgdo originaria revela a superveniente perda de objeto
do recurso utilizado contra o deferimento ou indeferimento da tutela antecipada initio litis.
Precedentes: RESP 702.105/SC, DJ de 01.09.2005; AgRg no RESP 526.309/PR, DJ 04.04.2005
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e RESP 673.291/CE, DJ 21.03.2005.

5. Inexiste ofensa ao art. 535, 1 e Il, CPC, quando o Tribunal de origem pronuncia-se de for-
ma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, cujo “decisum” revela-se devidamente
fundamentado. Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para em-
basar a deciséo. Precedente desta Corte: RESP 658.859/RS, publicado no DJ de 09.05.2005.
6. Agravo regimental desprovido.

(AGRESP 200601194166 - 857173- 12 TURMA - Rel. Min. LUIZ FUX - DJE 03/04/2008)

E, ainda:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO RECOR-
RIDO. DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR. ARTIGO 557 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. FUNDAMENTO NAO ATACADO.

I - A reforma introduzida pela Lei n® 9.756/98, que deu nova redacdo ao artigo 557 da Lei
Processual Civil, teve o intuito de desobstruir as pautas dos tribunais, dando preferéncia a
julgamento pelas turmas apenas dos recursos que realmente reclamam apreciacéo pelo 6rgao
colegiado. No caso presente, em que se decidiu pela auséncia de omissdo no acérdao recorrido,
ndo havia a necessidade de a matéria ser apresentada diretamente a Turma, mormente por se
tratar de hip6tese em que o seguimento do especial foi obstado j& no juizo de admissibilidade
realizado na corte estadual, e a orientacdo esposada encontra-se respaldada em jurisprudéncia
pacificada deste Superior Tribunal de Justica.

Il - Em casos que tais, a possibilidade de o relator decidir monocraticamente decorre do
principio da celeridade processual, sem que tal fato importe violagao aos principios da ampla
defesa e do devido processo legal, haja vista que a defesa das partes, se indevida a aplicagio
do julgamento simplificado, faz-se via agravo regimental.

111 - Inviavel o especial que deixa de atacar fundamento suficiente, por si s6, para manter a
concluséo assentada no aresto hostilizado (Simula 283/STF). Agravo improvido.

(AGA 200601825383 - AgRg Al - 800650 - 32 TURMA - Rel. Min. CASTRO FILHO - DJ
10/09/2007 - p. 00230)

Quanto a questado principal, reitere-se que o artigo 173, § 19, inciso 11, da Constituicdo
Federal, a Caixa Econdbmica Federal, empresa publica de personalidade juridica de Direito
Privado, instituicdo financeira em questao, fica sujeita ao regime juridico das empresas pri-
vadas, devendo, por conseguinte, se submeter as disposi¢des da Lei n® 8.078/90, que dispde
sobre protecdo ao consumidor.

Sendo objetiva a responsabilidade da CEF, responde pelos danos que eventualmente
causar pela prestacdo de seus servicos, independentemente de culpa, observando-se o prin-
cipio da inversdo do 6nus da prova a favor do consumidor e a presuncdo de veracidade dos
fatos narrados.

Ademais, seria contra o espirito da legislagdo consumerista, que tem com um de seus
principios o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor e a facilitagdo da defesa de seus
direitos, impor-se a este producdo de prova negativa, pois invariavelmente o levaria a derrota
nas demandas propostas contra o fornecedor.

No caso em tela, saques indevidos na conta-poupanca da parte autora foram realizados

por terceiro ndo identificado (fls. 60 a 65). A Caixa Econémica Federal ndo procedeu ao res-
sarcimento em via administrativa (fls. 73, 74).

Porém, ainda que em um primeiro momento a instituicdo bancéria tenha administrati-
vamente se oposto ao pedido, ndo houve maiores consequéncias a parte autora, sendo aquelas
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referentes ao aborrecimento de ter de solicitar o ressarcimento.

Ademais ndo basta, para a configuracéo dos danos morais, o aborrecimento ordinario, diu-
turnamente suportado por todas as pessoas. Imp8e-se que o sofrimento infligido a vitima
seja de tal forma grave, invulgar, justifique a obrigacé@o de indenizar do causador do dano e
lhe fira, intensamente, qualquer direito da personalidade. Nesse sentido, veja-se 0 magistério
de Sérgio Cavalieri Filho: “Nessa linha de principio, so deve ser reputado dano moral a dor,
vexame, sofrimento ou humilhacéo que, fugindo a normalidade, interfira intensamente no
comportamento psicoldgico do individuo, causando-lhe afli¢6es, angustia e desequilibrio em
seu bem-estar. Mero dissabor, aborrecimento, magoa, irritacdo ou sensibilidade exacerbada
estdo fora da érbita do dano moral, porquanto, além de fazerem parte da normalidade do
nosso dia-a-dia, no trabalho, no transito, entre os amigos e até no ambiente familiar, tais
situagdes ndo sdo intensas e duradouras, a ponto de romper o equilibrio psicoldgico do in-
dividuo”. (Programa de Responsabilidade Civil, Malheiros Editores, 42 edigao, 2003, p. 99).

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DANOS MORAIS. NU-
MERACAO EQUIVOCADA DO MOTOR DO AUTOMOVEL. SITUACAO DE MERO ABOR-
RECIMENTO OU DISSABOR. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte entende que, quando a situacé@o experimentada enseja mero
aborrecimento ou dissabor, como no caso dos autos, ndo ha falar em dano moral.

2. No caso, nao ficou demonstrada nenhuma hipétese de excepcionalidade. O Tribunal de
origem, mediante andlise do contexto fatico-probatério dos autos, entendeu ndo estarem
presentes elementos que caracterizem a indenizacdo por danos morais.

3. A reversao do julgado afigura-se inviavel, tendo em vista a necessidade de reexame do
contexto fatico-probatorio dos autos. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido.

(STJ, AgRg no AREsp 509812/SP, Rel. Min. Raul Aradjo, 42 Turma, DJe 20.02.2015)

Assim, a r. decisdo ora agravada foi proferida em consonancia com o entendimento ju-
risprudencial do C. STJ, com supedaneo no art. 557, do CPC, inexistindo qualquer ilegalidade
ou abuso de poder.

Por tais razfes, nego provimento ao agravo.
E o voto.
Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator
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DECISAO

Trata-se de pedido de suspensdo de medida liminar expedida em interdito proibitério.

A requerente - Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) - diz que a area questionada é
tradicionalmente indigena.

Noticia que, em 28 de mar¢o de 2005, o Presidente da Republica homologou, por meio
de decreto, a demarcacdo da terra indigena.

Este ato foi suspenso, liminarmente, ha mais de dez (10) anos, pelo Supremo Tribunal
Federal (MS 25.463), o que provocou a retirada de 700 (setecentos) indigenas do local. N&o
houve deciséo final.

Por isto, a FUNAI alega ndo ser possivel deixar os indigenas afastados de suas terras
tradicionais.

Ademais disto, na ac¢&o origindria, a pericia antropolégica reconheceu a tradicionalidade
da ocupacdo da area, pela comunidade indigena.

Por fim, a requerente afirma que os indios nédo estéo dispostos a deixar a rea e preten-
dem resistir até a morte, no caso de desocupacao das terras (fls. 07-verso).

E uma sintese do necessario.
No Juizo de 1° grau, a questao foi abordada com ponderacao:

Verifico que os autores possuem mandado proibitorio expedido em favor deles e confirmado
pelas superiores instancias.

Informam, em suas peti¢@es, a alteracdo do quadro fatico, com a desobediéncia do determi-
nado nesse mandado consistente na invasdo, pelos indigenas guarani/kaiowa da regido de
Antonio Joao/MS.

A posse esta provada, nesse contexto, além da liminar anteriormente concedida, pelas provas
de fls. 2276/2281 e reportagens amplamente divulgadas pela midia (fls. 2283/2298).

Da mesma forma, os esbulhos estdo documentados nos autos, no sentido do fechamento da
estrada que dé acesso as Fazendas denominadas Barra, Fronteira e Cedro e da invasao con-
cretizada da Fazenda Primavera (fls. 2255/2275).

Portanto, a dindmica propria dos conflitos de terra ndo permite, muitas vezes, a real afericdo
do grau de violagdo a posse, se ameaca, turbacdo ou esbulho. Dada essa dindmica, exigir do
autor a prova cabal do status de agresséo ao seu direito pode constituir, como in casu, prova
impossivel, porquanto, dentro do tempo entre o protocolo e a analise do caso, por mais que
seja célere, o quadro fatico pode mudar substancialmente.

Além do mais, no presente caso, a expedi¢do de mandado de reintegragao (destinado ao com-
bate a violagcdo mais grave) atendera as situacdes de eventual ameaca ou turbacéo (violacGes
Menos graves).
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Por derradeiro, aclaro que as acdes possessorias prestam-se a defesa da posse (artigos 920,
926 e 932, todos do CPC).
Como visto a posse dos autores esta sendo violada e, por isso, merece tutela jurisdicional.

Por primeiro, cumpre registrar que o laudo antropolégico precisa, ainda, ser submetido
a contraditorio e ao exame final de uma deciséo judicial.

De outro lado, ndo cabe a qualquer parte — indigena, ou ndo — submeter o cumprimen-
to de ordem judicial ao seu juizo de conveniéncia e oportunidade. A determinacéo judicial é
sempre imperativa e de curso forgado.

Por fim, ao desabrido descumprimento da ordem de desocupacdo, a FUNAI acrescenta
gue os indios estariam dispostos a levar a resisténcia conflituosa até o limite da morte.

O Supremo Tribunal Federal rejeita a concessao de estatuto juridico a este discurso
processual. Nos conflitos fundiarios, por longo tempo, o Poder Judiciario deu guarida — direta
ou indiretamente, por a¢do ou omissdo, de modo consciente ou ndo — a tatica da confrontacgao.

Todos os grupos envolvidos nesta questdo complexa — fazendeiros, colonizadores, gri-
leiros, comunidades indigenas, empresas nacionais ou estrangeiras e entidades religiosas ou
governamentais, entre outros — foram expostos ao inaceitavel expediente.

O conflito que ja era grave e de dificil solugdo tornou-se, entéo, refém de um mal ainda
maior: o recurso sistematico ao discurso e a pratica da violéncia.

O Supremo Tribunal Federal interditou a tatica. A discussao do grave conflito ndo pode
ser feita com a ameaca retdrica do recurso a violéncia, seja qual for o interesse contrariado
e 0 seu titular.

Segundo o magistério plenario da mais Alta Corte do Pais, nas hipoteses de potencial
ou real conflito, as forcas estatais de manutengdo da paz publica devem ser empregadas.
Confira-se:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL. ACAO CAUTELAR PREPA-
RATORIA. TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL. PEDIDO DE SUSPENSAO DA
OPERAGCAO DE RETIRADA DOS POSSEIROS. AMEACA DE CONFLITO ARMADO ENTRE
ELES E OS INDIOS.

)

3. A ameaca de conflito entre as partes interessadas diz respeito a seguranca publica, matéria
gue se constitui em “dever do Estado”, a ser exercido pelos 6rgédos proprios “para a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio” (art. 144 da Carta Magna).
4. Medida cautelar deferida até o julgamento de mérito da controvérsia, em qualquer das
acOes principais. (AC 2009 MC, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado
em 09/04/2008, DJe-167 DIVULG 03-09-2009 PUBLIC 04-09-2009 EMENT VOL-02372-
01 PP-00039).

Por fim, convém ressaltar que a questdo da demarcacgao ainda esta pendente de exame no
Poder Judiciario. Este fato, contudo, ndo autoriza a ocupagédo de outras areas, além daquelas
ja atribuidas aos indigenas, por meio de acordo, no limite de 30 hectares.

Embora a demarcacédo das terras indigenas tenha sido homologada, o Supremo Tribunal
Federal suspendeu, liminarmente, em sede de mandado de seguranca, o decreto presidencial,
até que seja proferida decisao final sobre a questao.

Neste contexto, a Presidéncia desta Corte ndo pode proferir qualquer decisdo referente
a posse da area questionada, sob pena de desrespeito — claro ou dissimulado — a liminar
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concedida no Supremo Tribunal Federal, ainda em vigor.
Por estes fundamentos, indefiro o pedido de suspensdo da medida liminar.
Publique-se.
Intime-se.
Comunique-se.
Ciéncia a Procuradoria Regional da Republica.
Séo Paulo, 08 de outubro de 2015.
Desembargador Federal FABIO PRIETO - Presidente
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APELACAO CRIMINAL
0014906-95.2003.4.03.6102
(2003.61.02.014906-4)

Apelante: JUSTICA PUBLICA

Apelado: LUIZ ANTONIO DOS SANTOS

Corréu: VALDOMIRO GOMES DOS SANTOS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE RIBEIRAO PRETO - SP
Relatora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA DENISE AVELAR
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR

Classe do Processo: ACr 31974

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 28/10/2015

EMENTA

PENAL. PROCESSO PENAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. CONEXAO
PROBATORIA. ARTIGOS 304 C.C. 297, AMBOS DO CP. USO DE CNH FALSA.
“EMENDATIO LIBELLI”. MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVAS DEMONSTRA-
DAS. DOLO COMPROVADO. RECURSO PROVIDO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA RECONHECIDA DE OFICIO.

1- A Justica Federal é competente para o julgamento do crime de falso, em razédo da
conexao probatdria com o delito de moeda falsa, de acordo com o disposto no artigo 76,
111, do Cdédigo de Processo Penal e na SUmula n® 122 do Superior Tribunal de Justica.
2- Os fatos descritos na denuncia encontram correspondéncia na figura tipica prevista
no artigo 304, do Cédigo Penal, aplicando-se as penas previstas no artigo 297, do
Cadigo Penal. Nao ha qualquer limitagdo para a aplicacdo da regra do artigo 383, do
Cadigo de Processo Penal, em segunda instancia.

3- A materialidade delitiva ficou demonstrada pelo auto de exibicao e apreensao e pelo
laudo de exame documentos cépico que concluiu pela falsificagdo da CNH.

4- A autoria esta igualmente demonstrada, uma vez que foi encontrada em poder do
acusado CNH falsificada, fato corroborado pelos depoimentos dos policiais no Inquéri-
to Policial e pela confissdo do réu tanto perante a autoridade policial quanto em Juizo.
5- O elemento subjetivo do tipo penal de uso de documento falso é o dolo genérico,
demonstrado através do proprio interrogatério do réu em Juizo, ocasido em que
afirmou que sabia que para tirar carteira de habilitacdo era necessaria a realizacdo
de exames tedrico e pratico perante a autoridade competente, mas que ndo havia
realizado tais exames, e que comprou a CNH de um terceiro pelo valor de R$ 500,00
(quinhentos reais).

6- Apelacdo provida.

7- De oficio, reconhecida a prescri¢do da pretensdo punitiva estatal, na modalidade
retroativa.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia

Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
a apelacdo para condenar Luiz Anténio dos Santos pela préatica do crime descrito no artigo 304,
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c.c. o artigo 297, ambos do Cédigo Penal, a cumprir as penas de 02 (dois) anos de reclusao,
em regime inicial aberto, e 10 (dez) dias-multa, no valor unitario minimo, e, de oficio, declarar
extinta a punibilidade do apelado em relacdo a estes delitos pela ocorréncia da prescricdo da
pretensdo punitiva, na modalidade retroativa, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 20 de outubro de 2015.
Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR - Relatora

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO:

Trata-se de apelacéo interposta pela Justica PUblica em face da sentenca que absolveu
LUIZ ANTONIO DOS SANTOS da prética do crime previsto no artigo 297, do Cédigo Penal.

Narra a denlncia que:

Segundo consta do presente inquérito policial (fls. 04), em 14 de novembro de 2002 policiais
militares da cidade de Praddpolis-SP informaram aos policiais de Guariba-SP (fls. 43 e 49/51)
que os DENUNCIADOS estariam nesta cidade (em um parque de diversdes) passando dinheiro
falso, mais precisamente notas de R$ 50,00.

Os mesmos foram abordados no local indicado e disseram que estavam apenas se divertindo
e que o dinheiro dos mesmos era fruto do trabalho deles. Em poder de LUIZ ANTONIO DOS
SANTOS foi encontrada uma Carteira Nacional de Habilitagdo, a qual aparentava ser falsa.
Em depoimento, o denunciado LUIZ ANTONIO confessou que a Carteira Nacional de Habi-
litacdo que portava era falsa, pois pagou R$ 500,00 (quinhentos reais) e forneceu sua cédula
de identidade a um desconhecido para obter o documento falso.

A Carteira Nacional de Habilitacdo foi submetida a pericia para a determinacdo da sua au-
tenticidade ou falsidade. Através do Laudo n® 2803/02 da Policia Técnica Cientifica, ficou
constatada a falsidade do documento (fls. 16/19).

Na mesma ocasido, foi apreendida em poder de VALDOMIRO GOMES DOS SANTOS uma
cédula de R$ 50,00 (cinquenta reais) com nimero de série A 7715100160A. Submetida a
pericia para a determinacdo de sua autenticidade ou falsidade (Laudo n® 0415/03 da Policia
Técnica Cientifica - (fls. 44/46), chegou-se a conclusdo de que a nota é falsa e ndo se trata de
falsificacdo grosseira, uma vez que pode iludir pessoa de cultura média e desatenta).

A materialidade delitiva e a autoria restaram comprovadas pelos Autos de Exibicdo e Apreenséo
(fls. O7), pelos Laudos Documentoscoépicos (fls. 16/19 e 44/46), bem corno pelos depoimentos
carreados e relatério de investigacéo (fls. 75/79).

Em face do exposto, demonstradas a autoria e a materialidade delitivas, o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL denuncia LUIZ ANTONIO DOS SANTOS corno incurso no artigo 297,
do Cddigo Penal, VALDOMIRO GOMES DOS SANTOS, como incurso no artigo 289 § 1°, do
Codigo Penal (...).

A denuncia foi recebida em 04 de marco de 2004 (fls. 124/125).

A sentenca julgou improcedente a a¢éo penal para absolver Valdomiro Gomes dos Santos
da pratica do delito previsto no artigo 289, 81°, do Codigo Penal, nos termos do artigo 386,
inciso V, do Cédigo de Processo Penal, e absolver Luiz Antonio dos Santos da préatica do crime
previsto no artigo 297, do Cédigo Penal, nos termos do artigo 386, inciso VI, do Cddigo de
Processo Penal.
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O Ministério Publico Federal apela, pugnando pela condenagéao do réu Luiz Antonio dos
Santos pela pratica do crime previsto no artigo 304, do Cédigo Penal, requerendo, inclusive,
seja realizada a “emendatio libelli” nos termos do artigo 383, do Cddigo de Processo Penal
(fls. 296 e 308/317).

O réu apresentou contrarrazoes (fls. 327/330).

A Procuradoria Regional da Republica opina seja dado provimento ao recurso (fls.
332/335).

E o relatorio.
A revisdo.
Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO

RELATORIO COMPLEMENTAR

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR (Relatora):

Trata-se de apelacéo interposta pelo Ministério Publico Federal em face da sentenca que
absolveu Luiz Anténio dos Santos e Valdomiro Gomes dos Santos, respectivamente, da préatica
dos crimes previstos nos artigos 297 e 289, § 1°, do Cédigo Penal.

Narra a denlncia que:

Segundo consta do presente inquérito policial (fls. 04), em 14 de novembro de 2002 policiais
militares da cidade de Pradépolis-SP informaram aos policiais de Guariba-SP (fls. 43 e 49/51)
que os DENUNCIADOS estariam nesta cidade (em um parque de diversdes) passando dinheiro
falso, mais precisamente notas de R$ 50,00.

Os mesmos foram abordados no local indicado e disseram que estavam apenas se divertindo
e que o dinheiro dos mesmos era fruto do trabalho deles. Em poder de LUIZ ANTONIO DOS
SANTOS foi encontrada uma Carteira Nacional de Habilitacdo, a qual aparentava ser falsa.
Em depoimento, o denunciado LUIZ ANTONIO confessou que a Carteira Nacional de Habi-
litacdo que portava era falsa, pois pagou R$ 500,00 (quinhentos reais) e forneceu sua cédula
de identidade a um desconhecido para obter o documento falso.

A Carteira Nacional de Habilitacdo foi submetida a pericia para a determinacdo da sua au-
tenticidade ou falsidade. Através do Laudo n® 2803/02 da Policia Técnica Cientifica, ficou
constatada a falsidade do documento (fls. 16/19).

Na mesma ocasido, foi apreendida em poder de VALDOMIRO GOMES DOS SANTOS uma
cédula de R$ 50,00 (cinquenta reais) com nuamero de série A 7715100160A. Submetida a
pericia para a determinacdo de sua autenticidade ou falsidade (Laudo n® 0415/03 da Policia
Técnica Cientifica - (fls. 44/46), chegou-se a concluséo de que a nota é falsa e ndo se trata de
falsificacéo grosseira, uma vez que pode iludir pessoa de cultura média e desatenta.

A materialidade delitiva e a autoria restaram comprovadas pelos Autos de Exibicdo e Apreenséo
(fls. O7), pelos Laudos Documentoscépicos (fls. 16/19 e 44/46), bem corno pelos depoimentos
carreados e relatério de investigacao (fls. 75/79).

Em face do exposto, demonstradas a autoria e a materialidade delitivas, o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL denuncia LUIZ ANTONIO DOS SANTOS corno incurso no artigo 297,
do Cddigo Penal, VALDOMIRO GOMES DOS SANTOS, como incurso no artigo 289 § 1°, do
Cadigo Penal (...).

A denuncia foi recebida em 04 de marc¢o de 2004 (fls. 124/125).
A sentenca julgou improcedente a dentncia para absolver Valdomiro Gomes dos Santos



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAOQ

RE ' IS'I‘—A Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015

da pratica do delito previsto no artigo 289, 8§1°, do Codigo Penal, nos termos do artigo 386,
inciso V, do Codigo de Processo Penal, e absolver Luiz Anténio dos Santos da pratica do crime
previsto no artigo 297, do Cédigo Penal, nos termos do artigo 386, inciso VI, do Codigo de
Processo Penal (fls. 280/293).

O Ministério Publico Federal apela, pugnando pela condenacéo do réu Luiz Antonio dos
Santos pela prética do crime previsto no artigo 304, do Cadigo Penal, requerendo, inclusive,
seja realizada a emendatio libelli nos termos do artigo 383, do Codigo de Processo Penal (fls.
296 e 308/317).

O réu apresentou contrarrazdes (fls. 327/330).

A Procuradoria Regional da Republica opina seja dado provimento ao recurso (fls.
332/335).

E o relatoério.
A revisdo.
Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR - Relatora
Da competéncia da Justica Federal para o julgamento

Inicialmente, ressalte-se a fixacdo da competéncia da Justica Federal para o julgamento
do crime de falso, em razdo da conexd@o probatéria com o delito de moeda falsa, de acordo
com o disposto no artigo 76, 111, do Cédigo de Processo Penal e na Simula n® 122 do Superior
Tribunal de Justica.

2. Da tipificag&o dos fatos narrados na denuncia.

O Juizo a quo absolveu o apelado por auséncia de provas de ter falsificado a Carteira
Nacional de Habilitacdo - CNH apreendida em seu poder.

Porém, consta da denudncia transcrita no relatorio que foi encontrada em poder do ape-
lado uma CNH falsa. Ou seja, em nenhum momento narrou a denidncia que o réu falsificou
referido documento, mas apenas que a CNH falsa foi por ele utilizada.

Desta forma, os fatos descritos na denuncia encontram correspondéncia na figura tipica
prevista no artigo 304, do Cédigo Penal, aplicando-se as penas previstas no artigo 297, do
Caodigo Penal.

3. Da emendatio libelli em Segunda Instancia.

Nao héa qualquer limitacéo para a aplicacao da regra do artigo 383, do Codigo de Processo
Penal, em Segunda Instancia, e a desclassificacdo, operada sem qualquer outra providéncia, nao
resultara em ofensa ao principio da correlacdo entre a acusacao e a decisao final, ao direito de
ampla defesa ou em cerceamento para a acusacdo, pois ndo havera surpresa para o acusado,
que se defendeu amplamente dos fatos criminosos que lhes foram imputados.

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. OPERACAO DIAMANTE. LAVAGEM DE DINHEI-
RO. LEI N° 9.613/98. NULIDADE DA SENTENCA PENAL CONDENATORIA. MUTATIO
LIBELLI NAO CONFIGURADA. MERA EMENDATIO LIBELLI - DESNECESSIDADE DE
PROVIDENCIAS PRELIMINARES. ORDEM DENEGADA.

O principio da correlagdo entre a peca vestibular e a sentenca é um dos pilares do nosso
processo penal, entretanto, tal principio deve coexistir com o da livre diccdo do direito, jura
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novit curia, isto é, o juiz conhece o direito, é ele quem cuida do direito, expresso na regra
narra mihi factum dabo tibi jus (narra-me o fato e te darei o direito).

2- Se o fato criminoso esta descrito na dendncia, ainda que néo tenha ali sido capitulado,
pode o Juiz por ele condenar o acusado, posto que a defesa é contra os fatos e nédo contra a
capitulacdo do delito.

3- A emendatio libelli é procedida de oficio, tanto em primeiro como em segundo grau de
jurisdigdo, sem qualquer formalidade prévia.

4 - Ordem denegada.

(STJ-HC 47.838/GO, Rel. Ministra JANE SILVA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO
TI/MG), SEXTA TURMA, julgado em 27.3.2008, DJ 14.4.2008, p. 1)
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HABEAS CORPUS. ESTUPRO. ALTERAGCAO DA CLASSIFICACAO DO DELITO. HIPOTESE
DE EMENDATIO LIBELLI. ART. 383 DO CPP.

1. O réu se defende dos fatos que s@o descritos na pega acusatéria e ndo da definicdo juridica
dada na denuncia;

2. A adequacéo tipica pode ser alterada tanto pela sentenca quanto em segundo grau, via
emendatio libelli;

3. Se a nova classificacdo juridica dada aos fatos, adequando a capitulagdo, nenhum dano
trouxe ao paciente, ja que se defendeu amplamente da narrativa inicial, ndo refletindo a
concluséo do decisum em alteragdo na pena ou no regime carcerario, nenhuma nulidade ha
que se corrigir;

4. Ordem denegada.

(STJ - HC 41.527/SP, Rel. Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, SEXTA TURMA, julgado
em 09.12.2005, DJ 06.02.2006, p. 347)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 19, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 7.492/86. VIO-
LACAO AO ART. 619 DO CPP INEXISTENTE. DENUNCIA. ADITAMENTO. EMENDATIO
LIBELLI. MEDIDA DISPENSAVEL. NARRATIVA ABRANGENTE QUE PERMITE OUTRA
ADEQUAGCAO TIPICA. ART. 171, § 3°, DO CP E ART. 19, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
7.492/86. CONDUTAS DIVERSAS. COOPERACAO DOLOSAMENTE DISTINTA. SUMULA
Ne 7/STJ.

[..] Il - Se a imputatio facti, explicita ou implicitamente, permite definicéo juridica diversa
daquela indicada na dentncia, tem-se a possibilidade de emendatio libelli (art. 383 do CPP).
I11 - Nao h4, pois, nulidade decorrente da inobservancia do mecanismo da mutatio libelli
(art. 384 do CPP) se a exordial acusatdria apresenta narrativa abrangente que admite outra
adequagao tipica (Precedentes do Pretério Excelso e do STJ).

()

(STJ-REsp 761.354/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
19.9.2006, DJ 16.10.2006, p. 421)

A adequacao tipica pode ser alterada, em segundo grau, via emendatio libelli (art. 383 do
CPP, nos limites do art. 617 do CPP.
(HC n°© 13328/SP, Rel. Min. Felix Fischer, DJ de 18/12/2000)

4. Do mérito.

A materialidade delitiva ficou demonstrada pelo Auto de Exibicdo e Apreenséo (fls. 11/13),
bem como pelo laudo de exame documentoscépico (fls. 22/25), que concluiu pela falsificacdo
material da CNH por auséncia de diversas caracteristicas presentes em documento original.

A autoria esta igualmente demonstrada, uma vez que foi encontrada em seu poder CNH
falsificada, fato corroborado pelos depoimentos dos policiais no Inquérito Policial (fls. 49, 55
e 57).
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Ademais, tanto perante a autoridade policial (fl. 64) quanto em Juizo (fls. 183/185) o réu
confessou que apresentou a CNH falsa aos policiais no momento da abordagem e que comprou
o documento falso de terceira pessoa pelo valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Confira-se:

(...) que obteve a Carteira de Habilitacdo que foi apreendida através de um desconhecido
que disse ser de Taquaritinga e que poderia obter o documento para o interrogado; que nao
necessitou fazer nenhuma aula, apenas entregou aquela pessoa cépia de sua cédula de iden-
tidade, pagando R$ 500,00; que o interrogado sabe dirigir, mas ndo costumava fazer uso do
documento para dirigir, porém, na noite em que os policiais abordaram o interrogado, seu
irméo e Valdemir, quando um dos policiais perguntou quem era habilitado, o interrogado
apresentou sua C.N.H. e conduziu o veiculo do local da abordagem até esta Delegacia (...).
(no Inquérito Policial).

J.. (lida a denuincia) é verdade isso?

D:. E.

J:. O senhor estava com a carteira falsa?

D:. Estava, mas ndo sabia que era falsa.

J.. Fez exame de transito perante a autoridade policial?

D: Nao.

J:. O senhor sabia dirigir?

D:. Sabia.

J:. O senhor trabalha do que?

D:. Na época trabalhava de fiscal de turma.

J:. Como fiscal ndo tinha conhecimento de que para tirar carteira de habilitacdo teria que
fazer exames escrito e pratico, sendo que as pessoas mais humildes sabem disso?

D:. Sabia, mas...

J:. O senhor pagou quanto pela carteira?

D:. 500 reais.

J... Pode declinar o nome da pessoa de quem comprou a carteira?

D:. Eu vi uma vez.

J:. Entdo comprou a carteira de um desconhecido, ndo fez exame e alega que desconhecia
que era falsa?

D:. Ele garantiu que néo era falsa. (...).

(em Juizo)

Por sua vez, o elemento subjetivo do tipo penal de uso de documento falso € o dolo gené-
rico, demonstrado através do proprio interrogatério do réu em Juizo, ocasido em que afirmou
gue sabia que para tirar carteira de habilitacdo era necesséaria a realizacdo de exames teérico
e pratico perante a autoridade competente, mas que nao havia realizado tais exames, e que
comprou a CNH de um terceiro pelo valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Assim, os elementos coligidos aos autos indicam, a saciedade, que o acusado tinha plena
ciéncia acerca da ilicitude de seu comportamento consistente na utilizagcdo de CNH falsa.

Desta forma, a condenacédo do réu pela pratica do crime descrito no artigo 304, c.c. artigo
297, ambos do Cédigo Penal, € de rigor.

Passo a dosimetria das penas.

O réu ¢é primario e possui bons antecedentes, sendo vedada a utilizacdo de inquéritos
policiais e a¢Bes penais em andamento para agravar a pena-base quando ausente condenacao

transitada em julgado, seja a titulo de maus antecedentes, personalidade ou conduta social,
sob risco de violagdo do principio da presuncdo da inocéncia, nos termos da Sumula n° 444,
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do E. Superior Tribunal de Justica.

Assim, ausentes outras circunstancias judiciais desfavoraveis, a pena-base deve ser fixada
no minimo legal, qual seja, 02 (dois) anos de reclusédo e 10 (dez) dias-multa.

O réu confessou que apresentou aos policiais a CNH falsificada que comprou de terceira
pessoa.

Desta forma, na segunda fase da dosimetria deve incidir a circunstancia atenuante da
confissdo, ndo sendo atenuadas as penas em razao do disposto na Sumula n® 231, do E. Su-
perior Tribunal de Justica.

Ausentes causas de aumento ou de diminuigdo das penas, fixo definitivamente as penas
em 02 (dois) anos de recluséo e 10 (dez) dias-multa.

Tendo em vista que o apelado afirmou, em seu interrogatério, receber o valor mensal de
R$ 570,00 (quinhentos e setenta reais), fixo o valor de cada dia-multa no minimo legal, qual
seja, 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente a época dos fatos, nos termos dos artigos
49, 8§ 1° e 60, caput, ambos do Codigo Penal, corrigido monetariamente na fase da execucéo.

Fixo o regime aberto para o inicio do cumprimento da pena por entender adequado e
suficiente para a reprovacéo do crime, a teor do disposto no artigo 33, § 2°, letra “c”, do Co-
digo Penal.

Trato, agora, da matéria prescricional.

Regulando-se a prescri¢cdo, na espécie, em razdo da pena ora aplicada (dois anos de
reclusdo), pelo prazo de 04 (quatro) anos (art. 109, V, CP), e decorrido este entre a data do
recebimento da denulincia e a presente data, € de ser reconhecida a prescricdo da pretenséo
punitiva estatal, na modalidade retroativa, ex officio.

Ressalvo a possibilidade de interpretagdo extensiva do artigo 110, § 1°, segunda figura,
do Cddigo Penal (ha redacdo anterior a Lei n® 12.234/2010), expressivo do principio de que
0S recursos para os Tribunais Superiores ndo obstam o reconhecimento da prescri¢cdo na mo-
dalidade retroativa.

Se na hipétese de desprovimento do apelo da acusagdo ndo deixa de haver a possibilidade
de recurso para os Tribunais Superiores por identidade de razdes deve aplicar-se o preceito nas
demais situacdes em que pela pena confirmada ou aplicada pelo Tribunal resulta configurada
a prescricao.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO a apelacdo para condenar Luiz Antonio dos
Santos pela préatica do crime descrito no artigo 304, c.c. artigo 297, ambos do Cédigo Penal,
a cumprir as penas de 02 (dois) anos de reclusdo, em regime inicial aberto, e 10 (dez) dias-
multa, no valor unitario minimo, e, ex officio, DECLARO EXTINTA A PUNIBILIDADE de
Luiz Antonio dos Santos em relagdo ao delito previsto no artigo 304, c.c. artigo 297, ambos do
Caodigo Penal, pela ocorréncia da prescricédo da pretensdo punitiva, na modalidade retroativa,
verificada no lapso compreendido entre a data do recebimento da dendincia e a presente data,
nos termos dos artigos 107, 1V, 109, V, e 110 (na redacéo anterior a Lei n® 12.234/2010), todos
do Cddigo Penal, e artigo 61, caput, do CAdigo de Processo Penal.

E como voto.
Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR - Relatora
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ACAO PENAL
0043847-52.2008.4.03.0000
(2008.03.00.043847-6)

Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Réus: JOSE ANTONIO BARROS MUNHOZ E ADEMIR DE ASSIS GRACIATO
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR

Classe do Processo: APN 318

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 02/09/2015

EMENTA

ACAO PENAL ORIGINARIA. DELITO DE FALSIDADE IDEOLOGICA. CONDENA-
CAO DECRETADA.

- Preliminares rejeitadas.

- Documentos consistentes em comprovantes de repasse de valores a unidade gestora
do RPPS do Municipio que encerravam declaragfes diversas das que deviam ser es-
critas, porque a informacao devida era dos valores repassados e 0 repasse ocorreu em
montante inferior ao declarado. Conduta que alterava a verdade de fato juridicamente
relevante porque a regularidade fiscal é requisito para rol de operacdes previstas na
lei. Fatos que se amoldam ao tipo penal da falsidade ideoldgica.

- Hipétese de boa-fé que se afasta porque para nessa condi¢do lancar o agente sua
assinatura nos documentos era necessario que o fizesse na crenc¢a de que refletissem
o fato da divida mas promovida foi a obtencao de certificados de regularidade e ndo
faria sentido pretendé-los com uso de documentos que se acreditasse espelhassem o
débito.

- Elementos dos autos que evidenciam a divida e esta inobstante os requerimentos de
certificado de regularidade, nada, portanto, que pudesse acontecer sem conhecimento
dos acusados que, neste contexto, hdo poderiam com suas assinaturas aperfeicoar 0s
documentos ignorando nado serem fiéis a verdade.

- Materialidade e autoria dolosa comprovadas no conjunto processual. Condenacéo
decretada.

- Pena-base fixada no minimo legal.

- Hipotese que € de pluralidade de delitos em continuidade delitiva, aplicado 0 aumen-
to no percentual de 1/5 em vista do critério da quantidade de infracdes encadeadas.
- Estabelecido o regime aberto e substituidas as penas privativas de liberdade por
restritivas de direitos.

- Denuncia julgada procedente para condenacédo dos réus.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide o Egrégio
Orgao Especial do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar as preli-
minares, nos termos do voto do Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator). Votaram
os Desembargadores Federais MAIRAN MAIA, NERY JUNIOR, MARISA SANTOS, JOHON-
SOM DI SALVO, LUIZ STEFANINI, TORU YAMAMOTO, SOUZA RIBEIRO (convocado para
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compor quérum), DAVID DANTAS (convocado para compor quérum), BAPTISTA PEREIRA,
ANDRE NABARRETE, MARLI FERREIRA, NEWTON DE LUCCA e DIVA MALERBI. Quanto
ao meérito, por unanimidade, julgar procedente a denuncia, nos termos do voto do Desembar-
gador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator). Votaram os Desembargadores Federais MAIRAN
MAIA, NERY JUNIOR, MARISA SANTOS, JOHONSOM DI SALVO, LUIZ STEFANINI, TORU
YAMAMOTO, SOUZA RIBEIRO (convocado para compor quérum), DAVID DANTAS (convoca-
do para compor quérum), BAPTISTA PEREIRA, ANDRE NABARRETE, MARLI FERREIRA,
NEWTON DE LUCCA e DIVA MALERBI. E, quanto a condenacgao, por maioria, condenar 0s
réus como incursos nos artigos 299, caput, c.c. 71 do Cédigo Penal, a 01 (um) ano, 02 (dois)
meses e 12 (doze) dias de recluséo, além de 12 (doze) dias-multa, no valor unitario de ¥2 (meio)
salario minimo, estabelecido o regime aberto, e substituidas as penas privativas de liberdade
por restritivas de direitos de prestacdo de servigos & comunidade e prestacdo pecuniéria de
entrega mensal de 02 (duas) cestas basicas, pelo tempo de duragdo da pena, a entidade publica
ou privada com destinacéo social, nos termos do voto do Desembargador Federal PEIXOTO
JUNIOR (Relator), com quem votaram os Desembargadores Federais MAIRAN MAIA, NERY
JUNIOR, MARISA SANTOS, LUIZ STEFANINI, TORU YAMAMOTO, SOUZA RIBEIRO (con-
vocado para compor quérum), DAVID DANTAS (convocado para compor quérum), BAPTISTA
PEREIRA, MARLI FERREIRA e NEWTON DE LUCCA. Vencido o Desembargador Federal
JOHONSOM DI SALVO, que divergia quanto a dosimetria da pena, fixando-a em 01 (um) ano
e 06 (seis) meses de reclusdo e 14 (catorze) dias-multa, no valor unitario de ¥z salario minimo,
em regime aberto, substituidas as penas privativas de liberdade por restritivas de direitos de
prestacdo de servicos a comunidade e limitacdo de fim de semana, no que foi acompanhado
pela Desembargadora Federal DIVA MALERBI. Vencido, ainda, o Desembargador Federal
ANDRE NABARRETE, que fixava a pena-base em 02 (dois) anos e 06 (seis) meses de recluso,
aplicava a agravante do artigo 61, 11, “g”, do Cédigo Penal, aplicava a continuidade delitiva de
1/5 (um quinto) e estabelecia o regime semiaberto.

Sao Paulo, 12 de agosto de 2015.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator):

O Ministério Publico Federal denunciou José Anténio Barros Munhoz, Ademir de Assis
Graciato, Antonio Hélio Nicolai e Hélio Citrangulo por delitos capitulados nos artigos 171, 83°
e 299 c.c 29 e 69 do Cadigo Penal, descrevendo nestes termos as condutas imputadas:

1.- Consta dos autos do incluso procedimento administrativo que a Receita Federal do Brasil
realizou uma auditoria direta no Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS do Municipio
de Itapira (SP), objetivando verificar o cumprimento, por parte dos administradores daquele
municipio, dos critérios e exigéncias para a constitui¢do, organizacao e funcionamento dos
Regimes Prdprios de Previdencia Social, estabelecidos pelo artigo 40 da Constituicao Federal,
pela Lei 9.717, de 27.11.1998 e pelos atos normativos regulamentares correlatos.

A auditoria abrangeu o periodo de janeiro de 2001 a agosto de 2007, tendo sido encerrada
com a entrega da Notifica¢é@o de Auditoria Fiscal n® 0239/2007, de 26.10.2007 (fls. 242) e do
Relatério de Auditoria- Fiscal (fls. 243/268).

Apurou-se, no decorrer da auditoria (conforme item 7 - fls. 259/260), que os administradores
do municipio, ora denunciados, encaminharam a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
- SPS, documentos denominados “Comprovantes de Repasse”, previstos na Portaria MPAS
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n° 4.992, de 05.02.1999 (artigo 14, §85° e Anexo V), com declaragéo dos valores repassados
a unidade gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS diversa dos valores efeti-
vamente repassados e verificados pela auditoria.

2. - Realmente, pela correspondéncia datada de 17 de dezembro de 2004, o entdo Gestor do
Fundo Municipal de Aposentadorias e Pensées do Municipio de Itapira, o denunciado ADEMIR
DE ASSIS GRACIATO, encaminhou ao Ministério da Previdéncia Social, “os Comprovantes
de Repasses” referentes aos bimestres, de 1° ao 5°, devidamente retificados (fl.12).

Entre esses “Comprovantes de Repasses” estavam aqueles relativos aos bimestres de 1) maio-
junho/2004 (fls. 08/09); 2) julho-agosto/2004 (fls. 10/11); 3)setembro-outubro/2004 (fls.
13/14); e 4) novembro-dezembro/2004 (fls. 15/16).

No “Comprovante de Repasses” relativo ao bimestre maio-junho/2004, o entdo Prefeito Muni-
cipal, ora denunciado, JOSE ANTONIO BARROS MUNHOZ, na qualidade de “representante
legal do ente”, declarou que o municipio de Itapira havia repassado ao Fundo Municipal de
Aposentadorias e Pensdes do municipio, os valores relativos as contribui¢des previdenciarias
dos servidores civis ativos e inativos e pensionistas, no valor total de R$759.254,43 (setecen-
tos e cingiienta e nove mil, duzentos e cinqiienta e quatro reais e quarenta e trés centavos),
sendo R$379.084,96 (trezentos e setenta e nove mil, oitenta e quatro reais e noventa e seis
centavos) relativos ao més de maio/2004 e R$380.169,47 (trezentos e oitenta mil, cento e
sessenta e nove reais e quarenta e sete centavos) relativos ao més de junho/2004. No mesmo
documento, o Gestor do Fundo, ADEMIR DE ASSIS GRACIATO (representante legal da uni-
dade gestora) declarou que recebera aqueles valores repassados pelo municipio, declarando,
mais, que retivera valores relativos aos servidores inativos e pensionistas, nos montantes de
R$7.715,49 (maio) e R$7.715,49 (junho).

No “Comprovante de Repasses” relativo ao bimestre julho-agosto/2004, o entédo Prefeito Mu-
nicipal, ora denunciado, JOSE ANTONIO BARROS MUNHOZ, na qualidade de “representante
legal do ente”, declarou que o municipio de Itapira havia repassado ao Fundo Municipal de
Aposentadorias e Pensdes do municipio, os valores relativos as contribui¢des previdenciarias
dos servidores civis ativos e inativos e pensionistas, no valor total de R$836.123,76 (oitocentos
e trinta e seis mil, cento e vinte e trés reais e setenta e seis centavos), sendo R$415.171,45
(quatrocentos e quinze mil, cento e setenta e um reais e quarenta e cinco centavos) relativos
ao més de julho/2004 e R$420.952,31 (quatrocentos e vinte mil, novecentos e cinquenta e
dois reais e trinta e um centavos) relativos ao més de agosto/2004. No mesmo documento, o
Gestor do Fundo, ADEMIR DE ASSIS GRACIATO (representante legal da unidade gestora)
declarou que recebera aqueles valores repassados pelo municipio, declarando, mais, que re-
tivera valores relativos aos servidores inativos e pensionistas, nos montantes de R$21.987,09
(julho) e R$16.685,54 (agosto).

No “Comprovante de Repasses” relativo ao bimestre setembro - outubro/2004, o entdo Prefeito
Municipal, ora denunciado, JOSE ANTONIO BARROS MUNHOZ, na qualidade de “represen-
tante legal do ente”, declarou que o municipio de Itapira havia repassado ao Fundo Municipal
de Aposentadorias e Pensfes do municipio, os valores relativos as contribui¢fes previden-
ciarias dos servidores civis ativos e inativos e pensionistas, no valor total de R$851.021,70
(oitocentos e cinquenta e um mil, vinte e um reais e setenta centavos), sendo R$432.231,20
(quatrocentos e trinta e dois mil, duzentos e trinta e um reais e vinte centavos) relativos ao
més de setembro/2004 e R$418.790,50 (quatrocentos e dezoito mil, setecentos e noventa reais
e cinquenta centavos) relativos ao més de outubro/2004. No mesmo documento, o Gestor do
Fundo, ADEMIR DE ASSIS GRACIATO (representante legal da unidade gestora) declarou que
recebera aqueles valores repassados pelo municipio, declarando, mais, que retivera valores
relativos aos servidores inativos e pensionistas, nos montantes de R$16.707,30 (setembro) e
R$17.010,86 (outubro).

3. - Por sua vez, em fevereiro de 2005, ja na nova gestdo da administragdo municipal, foi
encaminhado, ao Ministério da Previdéncia Social, no “Comprovante de Repasses” relativo
ao bimestre novembro-dezembro/2004 (fls. 15/16).
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No “Comprovante de Repasses” relativo ao bimestre novembro-dezembro/2004, o entéo
Prefeito Municipal, ora denunciado, ANTONIO NICOLAI, na qualidade de “representante
legal do ente”, declarou que o municipio de Itapira havia repassado ao Fundo Municipal de
Aposentadorias e PensGes do municipio, os valores relativos as contribui¢es previdencia-
rias dos servidores civis ativos e inativos e pensionistas, no valor total de R$1.237.006,30
(hum milh&o, duzentos e trinta e sete mil e seis reais e trinta centavos), sendo R$421.179,31
(quatrocentos e vinte e um mil, cento e setenta e nove reais e trinta e um centavos) relativos
ao més de novembro/2004 e R$815.827,06 (oitocentos e quinze mil, oitocentos e vinte e sete
reais e seis centavos) relativos ao més de dezembro/2004. No mesmo documento, o Gestor do
Fundo, também denunciado HELIO CITRANGULO (representante legal da unidade gestora)
declarou que recebera aqueles valores repassados pelo municipio, declarando, mais, que re-
tivera valores relativos aos servidores inativos e pensionistas, nos montantes de R$16.901,48
(novembro) e R$33.508,41 (dezembrao).

4. - Ocorre que, na realidade, tais repasses ndo haviam sido realizados nos moldes em que
havia sido declarado naqueles “Comprovantes de Repasses”.

Pelo demonstrativo que se encontra a fl. 18, verifica-se que, nos meses de maio a dezembro de
2004 (inclusive 13° salério), as contribui¢des foram recolhidas em valores inferiores aqueles
declarados como devidos.

A auditoria realizada pela Receita Federal do Brasil, por meio do Auditor-Fiscal Narlon
Gutierre Nogueira, concluiu que nas competéncias maio a novembro de 2004 a Prefeitura
Municipal deixou de repassar as contribui¢6es por ela devidas ao FMAP, resultando num
débito de R$1.437.777,65, que somente veio a ser regularizado em dezembro de 2005, através
do parcelamento autorizado pela Lei n°® 3.845/2005.

Referida Lei encontra-se a fls. 20/21 e comprova, de maneira cabal, que, de fato, os repasses
ndo ocorreram da forma como havia sido declarado pelos gestores municipais. Seu artigo 1°
reza que “Fica o Poder Executivo Municipal de Itapira autorizado a firmar acordo para amor-
tizar a divida com o FMAP- Fundo Municipal de Aposentadorias e Pensdes do Municipio de
Itapira, que monta em R$1.648.726,15 (um milh&o seiscentos e quarenta e oito mil setecentos
e vinte e seis reais e quinze centavos), nas condic¢des previstas na presente lei” e, de fato, em
07 de junho de 2006, foi firmado o Instrumento de Reconhecimento e confissdo de Divida e
Acordo de Parcelamento copiado a fls. 22/24.

E certo, pois, que, no periodo de maio a dezembro de 2004 e em fevereiro de 2005, os de-
nunciados fizeram inserir, nos comprovantes de repasse encaminhados ao Ministério da
Previdéncia Social, declaracdo diversa da que devia ser escrita, alterando, assim, a verdade
sobre fato juridicamente relevante, qual seja, aquele relativo a situagdo do municipio quanto
ao cumprimento de suas obrigacdes para com a Previdéncia Social e com seus servidores e
pensionistas.

5- Em decorréncia das falsas declaragdes constantes dos supra descritos “Comprovantes de
Repasses”, o Ministério da Previdéncia Social emitiu indevidametne 5(cinco) Certificados
de Regularidade Previdenciaria (CRPs), nas datas de 15.09.2004 (CRP n° 986553-26202),
30.12.2004 (CRP n° 986553-28902), 26.04.2005 (CRP n° 986553-31595), 21.07.2005 (CPR
n° 986553-33879) e 29.09.2005 (CPR n° 986553-35655) (fls. 231/235).

O Ministério da Previdéncia Social foi, de fato, induzido em erro e prejudicado pelos ora
denunciados, que encaminharam falsas declara¢des que habilitavam o municipio ao recebi-
mento do Certificado de Regularidade Previdenciaria quando, na realidade, sua situacéo era
irregular, na medida em que os devidos repasses ao Fundo Gestor ndo haviam sido realizados.
Os denunciados lograram obter, indevidamente, para o Municipio de Itapira, os Certificados
de Regularidade Previdenciaria supra arrolados, mediante as condutas fraudulentas antes
descritas.

Os CRPs eram absolutamente necessarios, ja que, sem eles, ficaria o municipio sujeito as san-
¢Oes do artigo 7°, da Lei 9.717/98, quais sejam, a suspensao das transferéncias voluntéarias de
recursos pela Unido, o impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes,
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bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de érgéos ou
entidades da Administracdo direta e indireta da Unido, suspenséo de empréstimos e financia-
mentos por institui¢cBes financeiras federais e suspensdo do pagamento dos valores devidos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social em razéo da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999.
Exemplificativamente, observe-se que, gragas aos CRPs indevidamente emitidos, o Municipio
de Itapira obteve a liberagdo, em 10.12.2004, do valor de R$2.029.592,00, referente ao contrato
de repasse n°® 0149113-90, celebrado em 29.11.2002 entre o Municipio e a Agéncia Nacional
de Aguas - ANA, por intermédio da Caixa Econdmica Federal, relativo a acbes no ambito
dos programas de gestéo de recursos hidricos (nimero do convénio no SIAFI - 470007); a
liberagcdo, em 14.12.2005, do valor de R$ 142.650,00, referente a uma parcela do contrato
21/80103-7, celebrado em 29.06.2004, com o Banco do Brasil (recursos do BNDES/FINA-
ME), para aquisi¢ao de veiculos destinados a equipar a frota municipal; e a liberagdo pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do fluxo de compensacéo previdenciaria entre o
RGPS e 0 RPPS, entre set/2004 e out/2005, no valor total de R$13.770,57, tudo como consta
da representacéo de fls. 04/07 e nos documentos de fls. 27/56.

6.- Como se vé, JOSE ANTONIO BARROS MUNHOZ, na condi¢éo de Prefeito Municipal de
Itapira/SP, gestao 01.01.2001 a 31.12.2004, ADEMIR DE ASSIS GRACIATO, na época exercen-
do as fungdes de Diretor de Financas da Prefeitura Municipal, ANTONIO HELIO NICOLAI,
também na condic&o de Prefeito Municipal de Itapira, gestdo 01.01.2005 em diante, e HEL1O
CITRANGULO, Diretor de Finangas da Prefeitura, fizeram inserir, os dois primeiros denun-
ciados nos bimestres maio-junho/2004 a setembro-outubro/2004 (entregues em dezembro
de 2004), e os outros dois denunciados no bimestre novembro-dezembro/2004 (entregues
em fevereiro de 2005), declarac¢des diversas das que deveriam constar nos Comprovantes
de Repasse de valores a unidade gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS,
declaracOes essas consistentes na informacéo de repasse integral, quando, na verdade, o re-
passe foi apenas parcial, resultando num débito de R$1.437.777,65 (um milh&o, quatrocentos
e trinta e sete mil, setecentos e setenta e sete reais e sessenta e cinco centavos), tudo com o
fim de alterar a verdade sobre a regularidade fiscal do municipio, tendo, com isso, obtido para
0 Municipio de Itapira, vantagem ilicita consistente na emissao indevida dos Certificados de
Regularidade Previdenciaria - CRP, o que permitiu que fosse ele beneficiado por opera¢fes
de transferéncias de recursos pela Unido.

Em sessdo de 09.12.2009 deste Colegiado foi a dendncia recebida parcialmente para
processamento da demanda penal contra os dois primeiros denunciados pela imputacdo de
crime de falsidade ideolégica.

Recursos especiais foram interpostos pela defesa do acusado José Antonio Barros Munhoz
e pela acusacdo, que ndo foram admitidos por decisdes proferidas pela Vice-Presidéncia desta
Corte, contra as quais foram interpostos agravos, e no curso do feito vieram informacdes de
julgamento pelo E.STJ conhecendo dos agravos para negar seguimento aos recursos especiais,
e de ocorréncia de transito em julgado (fls. 1043/1053).

Os réus foram interrogados (fls. 659, 661 e 1072/1075) e foram ouvidas duas testemunhas
arroladas pela acusacdo (fls. 794 e 817/819), cinco pela defesa (fls. 881/882, 937/938, 953/954,
964/965 e 974/975) e uma em comum pela acusacao e pela defesa do acusado Ademir de Assis
Graciato (fl. 795).

Designada, a pedido da defesa do acusado José Antonio Barros Munhoz, data para novo
interrogatoério, foi realizado o ato, o acusado Ademir de Assis Graciato manifestando desinte-
resse e requerendo dispensa (fls. 1072/1075, 1035).

Diligéncias requeridas pela defesa foram indeferidas e as partes apresentaram suas
alegac0es.
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A acusagdo sustenta a comprovacdo da materialidade e autoria do delito, destacando
a auditoria realizada e apuracdo das contribui¢cbes devidas que deixaram de ser repassadas
e comprovantes de repasse declarando valores a maior do que os efetivamente recolhidos,
tratando-se de documento que retrata verdade juridicamente relevante, uma vez que visa ates-
tar a regularidade previdenciaria do ente federativo com regime proéprio de previdéncia social,
essencial para que realize outras operagfes para captacdo de recursos, ocorrendo a emisséo
indevida de certificados de regularidade previdenciaria e a auditoria constatando o fato bem
como a realizacéo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido para as quais se exigia o
CRP, os comprovantes de repasses sendo assinados pelos réus prefeito e representante legal da
unidade gestora e o conjunto probatério indicando que atuaram com dolo de falsear a verdade,
anotando que o documento € apto a caracterizar o delito dispensando outras averiguacdes e
gue é indiferente para a consumacao do crime de falso a ocorréncia de qualquer prejuizo ou
obtencdo de beneficio, bastando que a falsidade recaia sobre verdade juridicamente relevan-
te, contrato com a Agéncia Nacional de Aguas desfeito, certificado de regularidade vencido
e também a correcdo posterior das informacdes para fins de pagamento parcelado, antes da
denuncia, ndo tendo o conddo de afastar a tipicidade do delito, que é formal e se consuma
com a inser¢ao de dados falsos em documento publico ou particular com o fim de alteracdo
da verdade sobre fato juridicamente relevante, concluindo com manifestagéo pela condenacéo
dos réus, com pena-base acima do minimo legal, aplicacdo da agravante do artigo 61, 1, “g” do
Cadigo Penal, da causa de aumento do paragrafo Unico e acréscimo da continuidade delitiva.

A defesa do acusado José Antonio Barros Munhoz suscita preliminares de inépcia da
denudncia por auséncia de descri¢do da conduta tipica e de nulidade na delegacéo dos atos de
interrogatorio e instrucao por violacdo ao principio do juiz natural e da imediagdo e, no mérito,
alega que a acusacdo lancada € confusa e lacunosa, 0 que acaba prejudicando seu exercicio de
defesa e em razao disso sé conseguindo compreender os fatos, tais como efetivamente ocorre-
ram, ao longo da instrucgdo e sendo completamente distintos da versao acusatoéria, destacando
que a Prefeitura de Itapira foi pioneira no estabelecimento de um sistema de previdéncia mu-
nicipal, o que foi feito ja na gestédo do acusado, que sempre incentivou a previdéncia municipal
e ndo tinha qualquer motivo para praticar qualguer ato ilicito com ela relacionado, anotando
gque caso ndo considerasse um importante instituto simplesmente néo teria se preocupado
em estabelecer a previdéncia municipal em Itapira e na sequéncia aduzindo que na época dos
fatos o Fundo de Previdéncia de Itapira contava com uma estrutura embrionaria e valia-se
de servidores que se dedicavam também a outras atividades municipais e que a obrigacao
de informacdo mensal do repasse por meio de um formulario especifico foi estabelecida me-
diante a Portaria n® 236, do Ministério da Previdéncia Social, de 10.03.2004 e a informacéo
sendo transmitida e recebida pelo contador via comunicagdo sem qualquer diretriz oficial ou
detalhamento para seu cumprimento, enfatizando que os fatos imputados na dentncia séo do
periodo imediatamente subsequente a Portaria, assim o contador dando inicio a elaboracéo do
documento colhendo as informac@es que recebia do departamento de pessoal que as enviava
ja com os dados sobre valores das bases de calculo e valores a serem recolhidos a titulo de
contribuicéo patronal e do servidor e ocorrendo de incluir nos documentos valores calculados
a partir da base de célculo mas nédo se preocupando em checar com a Diretoria de Financas
qual o valor efetivamente pago, desse modo presumindo que a Prefeitura estava repassando
os valores integralmente, o que ndo estava ocorrendo por dificuldades financeiras, em razéo
dessa falha de comunicacéo sendo feitas declaracdes equivocadas pela Municipalidade, nesse
contexto o acusado nédo tendo condigdes de conhecer nUmeros em grau de detalhe e sobretudo
confiando em sua equipe, salientando que os comprovantes de repasse vinham para o acusado
assinar ja com a assinatura do corréu Diretor de Financas e gestor do Fundo de Previdéncia
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e asseverando que outro dado fundamental consiste no protocolo de 30.12.04 informando a
nova gestdo sobre os valores més a més nao repassados e que também foram incluidos no
balango do Fundo de Previdéncia como contribuicdes a receber, concluindo que tudo foi feito
com absoluta transparéncia e informacdao, frisando que tais informacgdes foram prestadas
anos antes de qualquer investigacdo e ndo se podendo cogitar de motivagdo outra que ndo a
de absoluta boa-fé, no restante da peca repisando, sustentando ou detalhando as alega¢Ges
aduzidas e acrescentando sobre certificado de regularidade vencido, débitos previdenciarios
regularizados com adesao a parcelamento dizendo nao ter havido relevancia juridica nas de-
claragbes prestadas e que a premissa acusatoria era de falsidade ideoldgica como meio para o
delito de estelionato, imputacéo esta afastada e assim sendo impossivel falar-se em persecuc¢éo
pelo crime meio, ainda acrescendo alegacéo de que se tratava de documentacdo dependente de
averiguacdo e renovando a de ocorréncia de crime-meio e absorcdo de delito, entdo na pers-
pectiva de crime tributario que admite por hipétese e cuja punibilidade estaria extinta por
afastadas responsabilidades no campo fiscal e também devido ao parcelamento, concluindo
com assercao de total falta de verossimilhanca da acusacdo com destaque a histérico de vida
profissional e postulando a absolvi¢éao.

A defesa do acusado Ademir de Assis Graciato suscita a mesma preliminar de inépcia da
dendncia e, no mérito, sustenta ter-se apurado nos autos que o funcionamento do fundo depen-
dia dos valores repassados a Diretoria de Financas e ao contador pelo setor de pessoal, sendo
que o contador declarava o montante total a ser pago, que seria entdo recolhido pelo setor de
Financas, e conforme o procedimento de emissdo o Municipio deveria cadastrar uma ou mais
pessoas para a insercdo de dados no sistema, enviando a Previdéncia Social o Comprovante
de Repasse, posteriormente ao envio do comprovante de repasse havendo a geracdo de uma
planilha a ser assinada pelo Prefeito e pelo responsavel pelo Fundo Previdenciario que deve
ser enviada ao Ministério da Previdéncia Social e observando-se que a assinatura do acusado
era mera formalidade, pois 0 comprovante era emitido antes da documentacao chegar as suas
maos, também aduzindo que a ocasido dos fatos o fundo municipal ndo possuia estrutura e
recursos materiais e humanos proprios, funcionado conjuntamente com a diretoria de financas,
néo possuindo contador e demais funcionérios exclusivos e que na condic¢éo de gestor do fundo,
ndo controlava diretamente a elaboracédo dos comprovantes de repasse a Previdéncia Social, e
tampouco o efetivo repasse de valores, competindo ao setor de recursos humanos e a diretoria
fazendaria tais atos e que a conferéncia de tais planilhas néo seria tarefa a ser razoavelmente
exigida do acusado pelo enorme volume de trabalho e documentacéo que passava por suas maos
bem como a especificidade de tal documento que exigiria extensos conhecimentos técnicos por
parte do acusado, o qual, ndo possuindo estes, contava com o auxilio de demais funcionarios
para a tarefa, ndo se podendo punir o acusado por meramente referendar documentos que lhe
foram apresentados pelos setores competentes, devendo-se atentar ao momento das condutas,
0s comprovantes referentes ao periodo de maio a outubro de 2004 sendo entregues apenas
em dezembro de 2004 ou seja, as informacdes foram inseridas no sistema més a més, com
a geracao dos respectivos comprovantes de repasse, contudo tais documentos foram apenas
assinados pelo acusado e remetidos ao Ministério da Previdéncia Social em dezembro de 2004,
asserindo ndo haver entéo nexo causal entre a conduta do acusado em assinar a documenta-
¢do em dezembro de 2004 e a conduta potencialmente delituosa de inserir as informagdes no
sistema realizadas més a més, por terceiro e sem sua anuéncia ou conhecimento, prosseguindo
com negativa do dolo especifico, realgando que ao final de sua atividade profissional junto a
Prefeitura, realizou levantamento de todos os valores que foram identificados como faltantes,
sendo a divulgacdo transparente de tal levantamento o que permitiu a administracéo seguinte
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identificar o problema e aderir ao parcelamento que regularizou os débitos previdenciarios e
postulando a absolvicéo.

Juntados documentos pela defesa do acusado José Antonio Barros Munhoz manifestou-
se o MPF, reiterando “o teor das alegacdes finais (f.1.080/1.091), pleiteando o regular tramite
processual com a prolagao de acérdéao condenatorio”.

Na fase do artigo 215 do Regimento Interno foram indeferidos requerimentos do MPF
e da defesa do acusado José Antdnio Barros Munhoz, quanto ao acusado Ademir de Assis
Graciato nada requerendo a defesa no prazo da norma regimental.

E o relatorio.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator):
Preliminarmente examino as questdes a este titulo aduzidas.

A prefacial de inépcia formal é de manifesta improcedéncia. Descreve a dendncia 0s
fatos das declarag6es de valores em montante superior ao efetivamente repassado e também
narra sobre a utilidade final da remocao de ébice a captagao de recursos. Falar que “se tornou
imensamente dificil para ndo dizer impossivel a tarefa da defesa” é algo que so6 se justifica por
uma opcao de tudo e qualquer coisa dizer sem qualquer autocritica, ja referir que “a exordial
acusatoria se revela omissa e lacunosa, ja que, considerando fazer parte da funcéo do Peticio-
nario, a época, a assinatura dos comprovantes de repasse, ndo podem, jamais, tais condutas
serem consideradas isoladamente como criminosas” é argumentagao que evidentemente nao
concerne a descricdo dos fatos mas ao mérito da demanda penal, anotando-se que se era do-
cumentacgdo necessaria a emissao do certificado de regularidade por sua vez necessaria para
a captacéo de recursos o dolo em qualquer de suas modalidades estava imputado e descrito

com a narracgao destas circunstancias.

Efetivamente “genéricas” sdo as alegacdes da defesa, “vagas e imprecisas” sdo as for-
mula¢des da defesa, em suma a denlincia com toda e maxima clareza narrando sobre o delito
imputado com todos os elementos necessarios a seu aperfeicoamento ao descrever as condutas
de ambos os acusados assinando documentos com as declaragdes inquinadas de falso e apon-
tando a utilidade no afastamento de sancdes de suspensdo de transferéncias voluntarias de
recursos etc com correlato significado de hipotética intencdo de alteracdo da verdade de fato
juridicamente relevante. E questdo, ademais, ja rechacada na decisdo de recebimento parcial
da denuncia. Rejeito novamente.

Outra preliminar é de nulidade por delegacio de atos ao juiz de primeira instancia. E
providéncia prevista na lei, que se ofendesse o principio do juiz natural deveria entéo ter sido
declarada inconstitucional e ocorrendo de a defesa arbitrariamente confundir competéncia
com instrucdo - “a competéncia originaria, por outro lado, implica ndo apenas que o Tribunal
deve julgar o feito, mas também, por 6bvio, que deve realizar a instrugcdo probatoria, pois
apenas dessa maneira podera ter contato direto com a prova produzida, em aten¢do ao aludi-
do principio da imediacdo” e langada a falsa premissa complementar com a mera conclusdo
de que “se o principio do juiz natural determina que o acusado somente podera ser julgado
pelo 6rgao competente; se, por conta disso, € inviavel que haja delegacdo de competéncia; e
se a competéncia envolve, além dos atos decisorios, atos de instrucdo: entdo nao é permitido
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gue o magistrado delegue a realizagcao de toda a instrugdo”, também apenas se alegando “que
nao podera ser delegada toda a instrucdo e de uma s6 vez, e muito menos para uma Vara
determinada” e ndo se demonstrando incidisse 0 ato em supostas restrigbes do que dispbe a
lei: “A instrucdo obedecerd, no que couber, ao procedimento comum do Codigo de Processo
Penal” e que “o relator podera delegar a realizacdo do interrogat6rio ou de outro ato da ins-
trucdo ao juiz ou membro de tribunal com competéncia territorial no local de cumprimento
da carta de ordem”, o fundamental sendo a delegagdo ao juiz com competéncia territorial e
nao se verificando as apenas alegadas restri¢cdes, em tudo quanto se alega de liame logico
nada se lobrigando, ao fim e ao cabo o que se vislumbra sendo argumentacéo lan¢cada com
total descompromisso aos conceitos juridicos envolvidos, deturpados e baralhados com mera
associacdo arbitraria de ideias, também esta preliminar de todo inconsistente desvelando-se
e igualmente ficando repelida.

Franqueada a via de exame do mérito convém primeiramente apurar da ocorréncia de
crime em tese, da tipicidade da conduta.

Clara e diretamente demonstrada esté a discrepancia de valores, devidamente provado
ficou o fato da declaragdo de valores superiores aos efetivamente repassados e 0 documento
nao era daqueles dependentes de averiguacéo, tanto que ensejou a emissao de certificados de
regularidade. E o que, no tipo penal, corresponde & previsdo de no documento “inserir ou fazer
inserir declaragéo falsa ou diversa da que devia ser escrita”.

Duavida também néo pode haver, porque sequer é matéria de fato, mas de previsdes da
lei, da utilidade da conduta na perspectiva da expedigdo do certificado de regularidade por sua
vez necessario para o recebimento de verbas pela Municipalidade. Trata-se, nesta parte, do “fim
de prejudicar direito, criar obrigacdes ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante”.

Em sintese, sdo documentos encerrando declaracdes diversas das que deviam ser escri-
tas, porque a informacao devida era dos valores repassados e 0 repasse ocorreu em montante
inferior aos declarados, e a conduta alterava a verdade de fato juridicamente relevante porque
a regularidade fiscal é requisito para todo o rol de operagdes previstas na lei.

Amolda-se o fato ao tipo penal da falsidade ideoldgica com toda e maxima justeza.

Por outro lado, de absorcéo por se tratar de crime-meio validamente ndo ha se cogitar.
E na perspectiva acima delineada que se pde a falsidade ideoldgica, conduta por hipotese
praticada para remover 6bices em importantes opera¢des do Municipio, ndo como meio para
a execucdo de qualquer delito autbnomao.

A materialidade e autoria sdo verdades devidamente estabelecidas nos autos. Evidenciado
ficou o fato das declaracdes discrepantes da verdade e sdo assinaturas dos réus as lancadas
nos documentos.

Remanesce a questao do dolo, sendo este o preciso alvo das operagdes logicas de maior
importancia nesta demanda penal.

Faz sentido a opinio delicti. Se a conduta diversa exigivel, a saber, a declaracdo dos
efetivos repasses, em tese contrariava interesses na obtencéo de recursos, motivo nédo faltava
para a pratica deliberada de prestacdo das declaracGes discrepantes da verdade com ciéncia
da inexatiddo e com o especial fim de alteracdo da verdade da situacdo de irregularidade pre-
videnciaria empecilho de neg6cios do Municipio.

A defesa faz seu trabalho de refutacdo enfatizando a mecanica dos fatos conforme de-
poimentos prestados nos autos.

Pelo depoimento do auditor fiscal introduzidos na prova foram esclarecimentos sobre a
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dinadmica dos fatos, declarando que as informacdes sdo prestadas pela internet por contador,
posteriormente assinadas pelo representante do Municipio afirmando ter repassado os valores
e o responséavel pelo Fundo confirmando o recebimento.

Havia, segundo as declaracdes prestadas, um elemento de duragcdo no tempo, quando
assinados os comprovantes de repasses pelos representantes legais do Ente e do Fundo rela-
cionadas operacdes ja se tendo realizado em areas outras envolvidas na apuracao dos valores
a serem repassados e nos depésitos, e conforme depoimento do contador os calculos eram
efetuados na area de pessoal com base nas folhas de pagamento e a partir de 2005, na gestdo
posterior, havendo uma reestruturacdo do Fundo e a testemunha passando a controlar os
repasses e recebimentos.

Faz sentido ent&o a ideia de, utilizada a terminologia de uma das testemunhas, “alimenta-
c¢ao do sistema” com dados de contribuicfes que deveriam ser entendidos como de contribuicdes
a serem repassadas, porgue o contador nao faria o controle conferindo os depdésitos dos valores.

Possibilidade de equivocos, a teor dos depoimentos de testemunhas, existiriam entéo,
numa area apurando-se com base na folha de pagamento o valor devido e em outra providen-
ciando-se os recolhimentos e conferéncia ndo se fazendo, mas, fato era, também, a divida, que
nao se pode pretender seja desconhecida por ocupante de cargo de prefeito, porque se divida
previdenciaria pode prejudicar interesses do Municipio hdo pode o prefeito, que por estes deve
zelar, omitir-se no conhecimento de situacdo dessa natureza.

Por outro lado, verbas sdo assunto fundamental em qualquer governo e ndo poderia 0
prefeito estar alheio as providéncias visando os certificados de regularidade necessarios.

Posta nestes termos a questdo, considerando nédo s6 a dinamica dos repasses como
pretende a defesa mas o crucial fato da divida, e ndo me parecendo sensato trabalhar com a
hipotese de que o prefeito ndo soubesse da divida, concluo que duvidar ndo se pode de que
assinou com conhecimento de que os valores efetivamente repassados eram inferiores.

Sabia o prefeito do débito e para assinar de boa-fé os documentos era necessario que
o fizesse na crenca de que refletissem o fato da divida mas promovida foi a obtencédo dos
certificados de regularidade e ndo fazia sentido pretendé-los com uso de documentos que se
acreditasse espelhassem o débito.

A maquina administrativa pode cometer equivocos mas se anda sozinha é s6 até certo
ponto e naquele em que chegou a situacdo néo estaria fora do controle do prefeito.

No quadro que se apresenta, ausente qualquer elemento de infirmacgdo, ndo ha outra
explicagdo para o fato de o acusado ter assinado os documentos sendo com conhecimento de
que nao retratavam o débito e assim atuando com o especial fim de alteracdo da verdade pelos
eventuais ébices que a realidade do débito representava a obtencéo de verbas para o Municipio.

Os elementos dos autos evidenciam a divida e esta inobstante os requerimentos de certi-
ficados de regularidade, nada, portanto, que pudesse acontecer sem conhecimento de alguém
na condicdo de prefeito que, neste contexto, ndo poderia com sua assinatura aperfeigoar os
documentos ignorando nao serem fiéis a verdade.

Sobre as alegag6es referindo certificado de regularidade vencido assevero que o impor-
tante, neste ponto, é que a auséncia de documento vigente podia obstaculizar a operagao e isto
como ja exposto ndo podia deixar de entrar nos célculos do prefeito.

Enfim, tudo quanto fala a defesa a estas consideragfes submete-se e nenhum dos fatos
alegados tem o pretendido alcance de suscitar dividas do dolo.

Quanto ao corréu era também o diretor de financas e nesta condi¢do sequer poderia
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ignorar qualquer suposto equivoco ja que nao podia desconhecer o efetivamente depositado,
anotando-se ndo encerrar pertinéncia a alegacdo de levantamento de valores faltantes informa-
dos a gestéo posterior. E fato que nio guarda relagio com a estrutura do crime qual imputado
e comprovado. A imputacdo é de falsidade nas declaracGes de valores para alteracdo da verdade
de fato juridicamente relevante relacionado a exigéncias para a obtengao de recursos pela Pre-
feitura, o débito néo é elementar do delito, sua importéncia no caso é como elemento de prova.

Tudo quanto discorre a defesa com as pretendidas consequéncias ndo se confirma a vista
dos elementos supra considerados, havendo provas suficientes de que ndo foi por equivoco, por
assinarem montanhas de papéis ou coisa que o valha que os réus subscreveram os documen-
tos mas com consciéncia e vontade de prestacdo das declara¢des em desconformidade com a
verdade e o veredicto condenatério é medida que se impde.

Pretende o Ministério Publico Federal a fixagdo da pena-base acima do minimo legal
aludindo a consequéncias do crime e débito exorbitante de R$ 1.437.777,65 mas ndo vejo per-
tinéncia na alegacd@o porque a conduta sequer visava encobrir a divida para adiar sua cobranca
mas a liberagdo de verbas.

N&o ha evidentemente nexo causal entre a conduta e o débito, que vinha antes, e nela
também nada se lobriga de ofensivo a Previdéncia Social, a esta relacionada havendo somente
a consequéncia de burla a restri¢cbes impostas com a finalidade de compelir o devedor a vo-
luntariamente cumprir a obrigacéo de recolhimento, pertinéncia ndo havendo com nada que
saisse da mera situacdo de inadimplemento e, portanto, da velha e conhecida no¢do de que
por divida ndo se pode punir criminalmente. Ndo ha, portanto, se pretender que a conduta
do Prefeito e gestor do Fundo tivessem, no sentido penal, porque a lei penal ndo sanciona por
mera divida, que no caso, alias, segundo depoimento de testemunha, referia-se a cota patronal,
lesado a clientela da Previdéncia Social. Lesaram a fé publica, afinal o delito é o do artigo 299
do Cddigo Penal, e fora das balizas desse delito ndo pode o MPF pretender qualquer maior
rigor na punicgdo dos réus.

A agravante também ndo incide, porque a falta de conferéncia e exatidao de dados é
inerente & pratica dolosa da conduta.

De qualificadora também validamente ndo se pode pensar, obviamente os réus assina-
ram os documentos ndo porque se prevaleciam do cargo mas porqgue a eles tanto incumbia.

O caso € de pluralidade de delitos, ndo, porém, em concurso material, como classifica a
denuncia, mas em continuidade delitiva, consoante aduzido nas alegacdes finais da acusacéo
“considerando a pratica pelos acusados de crimes de falsidade ideoldgica por trés vezes con-
secutivas, nos bimestres de maio/junho, julho/agosto e setembro/outubro de 2004, devem 0s
subsequentes, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execucéo e outras semelhantes, ser
havidos como continuacéo do primeiro, aplicando-se in casu a continuidade delitiva, prevista
no art. 71 do Cédigo Penal.”

Aplicado o critério da quantidade de infracdes encadeadas incide o aumento no percen-
tual de 1/5.

O valor do dia-multa ¢ estipulado na quantidade adiante fixada, que nada nos autos
demonstra fosse incompativel com a capacidade econémica dos réus.

Ficam os réus José Antdnio Barros Munhoz e Ademir de Assis Graciato condenados
como incursos nos artigos 299, caput c.c 71 do Cadigo Penal a um ano, dois meses e doze dias
de reclusdo e doze dias-multa no valor unitério de 1/2 saldrio minimo, estabelecido o regime
aberto e substituidas as penas privativas de liberdade por restritivas de direitos de prestacdo
de servicos a comunidade e prestacdo pecuniaria de entrega mensal de duas cestas basicas
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pelo tempo de duracdo da pena a entidade publica ou privada com destinacéo social.

Aplica-se o previsto no artigo 804 do CPP quanto as custas do processo e com o transito
em julgado os nomes dos réus deverao ser langados no rol dos culpados.

Diante do exposto, julgo procedente a dentincia para condenar os réus, nos termos supra.
E o voto.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

DECLARACAO DE VOTO

O Exmao. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO:

Em sessdo de julgamento realizada em 12 de agosto de 2015, o Orgdo Especial, por
unanimidade, rejeitou as questdes preliminares. Quanto ao mérito, por unanimidade, julgou
procedente a dentincia para condenar os réus JOSE ANTONIO BARROS MUNHOZ e ADEMIR
DE ASSIS GRACIATO como incursos nos artigos 299, caput c.c artigo 71 do Cédigo Penal. E
no tocante a condenacdo, o Orgdo Especial, por maioria, condenou os réus ao cumprimento
de 1 (um) ano, 2 (dois) meses e 12 (doze) dias de reclusao, e ao pagamento de 12 (doze) dias-
multa, no valor unitario de ¥2 (meio) salario minimo, em regime aberto, substituidas as
penas privativas de liberdade por penas restritivas de direitos consistentes em prestacao
de servicos a comunidade e prestacao pecuniaria de entrega mensal de 2 (duas) cestas ba-
sicas, durante o tempo de duragdo da pena, a entidade publica ou privada com destinacéo
social, nos termos do voto do Relator, Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR, com quem
votaram os Desembargadores Federais MAIRAN MAIA, NERY JUNIOR, MARISA SANTOS,
LUIZ STEFANINI, TORU YAMAMOTO, SOUZA RIBEIRO (convocado para compor quérum),
DAVID DANTAS (convocado para compor quérum), BAPTISTA PEREIRA, MARLI FERREIRA
e NEWTON DE LUCCA.

Vencido este Desembargador Federal, que divergia quanto a dosimetria da pena, fixando-a
em 1 (um) ano e 6 (seis) meses de reclusédo, mais 14 (quatorze) dias-multa, no valor unitario de
1% (meio) salario minimo, em regime aberto, com substituicdo das penas privativas de liberdade
por penas restritivas de direitos consistentes em prestacé@o de servi¢os & comunidade e limitagdo
de final de semana, no que foi acompanhado pela Desembargadora Federal DIVA MALERBI.

Vencido, ainda, o Desembargador Federal ANDRE NABARRETE que fixava a pena-base
em 2 (dois) anos e 6 (seis) meses, aplicava a circunstancia agravante prevista no artigo 61, 11
“g” do Cadigo Penal, aplicava a continuidade delitiva de 1/5 (um quinto) e estabelecia o regime
semi-aberto.

Apresento, por escrito, os fundamentos de minha divergéncia, que restringem-se a do-
simetria da pena.

Entendo que na primeira fase de fixacdo da pena, o artigo 59 do Cédigo Penal néo traz
nenhuma circunstancia judicial capaz de elevar a pena-base, razao pela qual fixo-a no minimo
legal de 1 (um) ano de recluséo e 10 (dez) dias-multa.

Na segunda fase, entendo que incide a circunstancia agravante prevista no artigo 61,
11, “g” do Codigo Penal, que dispbe que a pena deve ser necessariamente agravada quando
houver violacdo de dever inerente ao cargo. Isso porque dos agentes publicos e dos agentes
politicos (onde se insere o Prefeito), exige-se o dever de lealdade tanto para com 0s municipes
como também para com outros 6rgdos da Administragdo Publica. O rompimento desse dever
de lealdade, a meu ver, significa violacdo de dever inerente ao cargo.
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Dessa forma, aplico um aumento na pena-base de ¥4 (um quarto), alcangando, na segunda
fase da dosimetria, a pena de 1 (um) ano e 3 (trés) meses de recluséo e 12 (doze) dias-multa.

E, na terceira fase, estou inteiramente de acordo com o Relator para que se seja reco-
nhecida a continuidade delitiva, fazendo incidir o aumento de 1/5 (um quinto), chegando a
pena final de 1 (um) ano e 6 (seis) meses de recluséo e 14 (quatorze) dias-multa, mantido o
valor unitario do dia-multa em ¥2 (meio) salario minimo e o regime de cumprimento de pena
aberto, estabelecidos pelo Relator.

Concordo que trata-se de caso que permite a substituicdo da pena privativa de liberdade
por penas restritivas de direitos e, diante do rol do artigo 43 do Cédigo Penal, opto pela pres-
tacado de servigos a comunidade, como faz o ilustre Relator, e pela limitacao de fim de semana.

Face ao exposto, condeno os réus JOSE ANTONIO BARROS MUNHOZ e ADEMIR DE
ASSIS GRACIATO como incursos nos artigos 299, caput c.c artigo 61, Il, “g” e artigo 71 do
Cadigo Penal ao cumprimento de 1 (um) ano e 6 (seis) meses de recluséao, a serem cumpridos
em regime aberto, e ao pagamento de 14 (quatorze) dias-multa, no valor unitario de ¥z (meio)
salario minimo. Presentes os requisitos legais, substituo a pena corporal por penas restritivas
de direitos consistentes em prestagdo de servigos a comunidade e limitacao de final de semana.

E 0 meu voto.
Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO

DECLARACAO DE VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE:

As razdes apresentadas pelo Relator para rejeitar as preliminares e proferir o juizo de
condenacdo sdo robustas e incontroversas.

Quanto a fixacdo da pena e sua dosimetria, entendo que devam ser diversas do que
entendeu a maioria.

E preciso atender as circunstancias e consequéncias do crime que, in casu, é o do artigo
299 do Cédigo Penal. Um dos réus era o Prefeito de Itapira e o outro, gestor do Fundo Municipal
de Aposentadorias e PensGes do municipio. Eram, portanto, altas autoridades e tal condicéo
n&o pode ser desconsiderada. E relevante, ademais, que foram encaminhadas falsas declaracées
de valores de repasses a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, o que significa a falta de
recolhimento de contribuigdo, entre maio de dezembro de 2004, no valor de R$ 1.437.777,65.
Por fim, em decorréncia da documentacdo contrafeita, o Ministério da Previdéncia Social emitiu
indevidamente os certificados de regularidade previdenciaria (CRP), em datas distintas, o que
propiciou o levantamento de valores junto a outras entidades. Assim, o afigura-se mais justo
fixar a pena-base em 02 anos e 06 meses de reclusao.

Estabelecida a pena-base, é incontornavel a incidéncia da agravante prevista no arti-
go 61, inciso Il, letra “g”, do Cddigo Penal. Os dois réus violaram dever inerente aos cargos
gue exerciam, j& que, como gestores da prefeitura e do Fundo, respectivamente, tinham por
obrigacdo encaminhar as declaracdes de repasse compativeis com o que de fato ocorreu. A
figura delituosa néo é, evidentemente, formulada com base na funcéo publica. Acresce-se em
10 meses a sancao.

Relativamente a continuidade delitiva, € o caso de somar-se 1/5 (um quinto), em funcéo
das 03 declarag6es falsas em meses distintos, o que resulta numa pena de 04 anos de recluséo.
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O regime a ser aplicado é o semi-aberto (art. 33, § 3°, CP). As circunstancias e
consequéncias delitiva explicitadas para fins do artigo 59 do Cédigo Penal o justificam.

Atento as regras do artigo 49 do Cédigo Penal, fixo a pena de multa em 50 (cinquenta)
dias-multa, no valor cada de R$ 1.000,00. O nimero respeitou os critérios indicados para
a fixacdo da pena-base, a agravante e a continuidade delitiva. O valor se deve a condicdo
econdmico-financeira de cada condenado.

E 0 meu voto.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE
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APELACAO CRIMINAL
0000467-24.2009.4.03.6117
(2009.61.17.000467-7)

Apelantes: VICTOR FERNANDO BARIOTO, ARMANDO DESUO NETO E ALTAIR
OLIVEIRA FULGENCIO

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE JAU - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW

Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO FONTES

Classe de Processo: ACr 62560

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 01/10/2015

EMENTA

PENAL. ART. 334, § 1°, “C”, DO CODIGO PENAL. CONTRABANDO. MATERIALI-
DADE. MAQUINAS CACA-NIQUEIS. PECAS DE ORIGEM ESTRANGEIRA. CON-
FIGURACAO. CONTRABANDO. MERCADORIA PROIBIDA. INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. PRINCIPIO DA CONSUNCAO. CONTRAVENCAO PENAL
DE EXPLORACAO DE JOGO DE AZAR E DELITO DE CONTRABANDO. INAPLI-
CABILIDADE. MATERIALIDADE. AUTORIA. ABSOLVICAO. NAO CABIMENTO.
DOSIMETRIA. EXASPERACAO DA PENA-BASE. APELACOES DESPROVIDAS.

1. A manuten¢do de maquinas caca-niqueis constituidas por pecas de origem estran-
geira, cuja importacédo é proibida, caracteriza o delito de contrabando. Precedentes.
2. O principio da insignificancia é aplicavel ao delito de descaminho, mas, no caso
do contrabando, no qual as mercadorias sdo de internacéo proibida, ndo ha falar em
crédito tributario e, em consequéncia, aplicabilidade do principio da insignificancia.
Precedentes.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e desta Corte € no sentido de
ser inaplicavel o principio da consuncdo com a finalidade de a contravencdo de ex-
ploracdo de jogo de azar (art. 50 da Lei das Contravenc¢fes Penais) absorver o delito
de contrabando (CP, art. 334, § 1°, c), tendo em vista constituirem infracdes penais
autdbnomas, que atingem bens juridicos distintos, além da impossibilidade de absor-
cdo da infracdo penal mais severamente apenada (crime-meio) pela menos gravosa
(crime-fim). Precedentes.

4. N&o procede a alegacdo de indugdo ao erro, invocada pelos trés réus, por conta
da existéncia de uma falsa “liminar” que autorizava a exploracdo das maquinas
caca-niqueis. A proibicdo dessa atividade no Pais é fato amplamente conhecido, ndo
podendo tal alegacéo servir como escusa. Nao ha que se falar em absolvicéo por falta
de provas, uma vez que estdo devidamente comprovadas a materialidade e a autoria
delitiva, e nem por reconhecimento do principio da insignificancia, pois néo € cabivel
a sua aplicacdo a casos como o dos autos. Assim, as condenac¢8es devem ser mantidas.
Tampouco pode ser reconhecida a absorc¢ado do crime de contrabando pela contraven-
cdo penal de jogo de azar, pois a primeira infracdo, mais grave, absorve a segunda.
5. A exasperacdo da pena na primeira e na terceira fases da dosimetria € justificavel,
uma vez gque, no caso dos autos, o funcionamento do estabelecimento era baseado na
exploracdo de um expressivo himero de maquinas caga-niqueis (as quais sao ilegais
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no Pais). Ademais, restou demonstrado que Victor Fernando Barioto e Armando De-
suo Neto comandavam essa atividade no local, cooperando com a prética delituosa
desenvolvida por um grupo que atuava em diversas cidades do interior paulista.

6. Apelacdes desprovidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
as apelagdes, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Séo Paulo, 28 de setembro de 2015.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW- Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator):

Trata-se de apelagdes interpostas por Altair Oliveira Fulgéncio, Victor Fernando Barioto
e Armando Desuo Neto contra a sentenca de fls. 463/474, que os condenou pela pratica do
crime previsto no art. 334, § 1°, “c”, do Codigo Penal.

O primeiro réu foi condenado a 1 (um) ano de reclusdo, regime inicial aberto, substituida
a pena privativa de liberdade por restritiva de direito, consistente em prestacdo de servicos
comunitérios.

Os demais acusados foram condenados, cada um, a 3 (trés) anos de recluséo, regime
inicial aberto, substituidas as penas privativas de liberdade por restritivas de direitos, consis-
tentes em prestacdo de servi¢cos comunitérios e limitacdo de fim de semana.

Apela Altair Oliveira Fulgéncio para que seja absolvido por falta de provas ou, subsidia-
riamente, pela aplicagdo do principio da insignificancia (fls. 491/493).

Recorre Victor Fernando Barioto, requerendo a absolvi¢do por falta de provas ou pela
aplicagdo do principio da insignificancia. Subsidiariamente, pugna pelo reconhecimento da
absorc¢ao do crime de contrabando pela contravencdo penal de jogo de azar, ou, ainda, pela
reducdo da pena de contrabando ao minimo legal (fls. 495/506).

Apela Armando Desuo Neto, pleiteando sua absolvi¢do por auséncia de provas, e alegan-
do que Altair Oliveira Fulgéncio Ihe afirmou que possuia uma liminar judicial autorizando a
exploragédo da atividade (fls. 508/512).

O Ministério Publico Federal apresentou contrarrazdes (fls. 514/521).

A llustre Procuradora Regional da Republica, Dra. Cristina Marelim Vianna, manifestou-
se pelo desprovimento dos recursos (fls. 530/532).

Os autos foram encaminhados a revisdo, nos termos regimentais.
E o relatorio.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator):

Imputacg&o. Altair Oliveira Fulgéncio, Victor Fernando Barioto e Armando Desuo Neto
foram denunciados pela préatica do crime do art. 334, § 1°, “c”, do Codigo Penal, pelos seguintes
fatos:

(...) no dia 28 de dezembro de 2006, VICTOR FERNANDO BARIOTO, ARMANDO DESUO
NETO e ALTAIR OLIVEIRA FULGENCIO, em concurso, mantinham em deposito e utilizavam
em proveito proprio, no exercicio de atividade comercial, mercadoria de procedéncia estran-
geira, que introduziram clandestinamente ou que deveriam saber ser produto de introdugao
clandestina no territério nacional.

(...) na data supra, policiais civis compareceram ao prédio comercial, situado na Rua Winifri-
da, n° 113, Barra Bonita/SP, onde lograram apreender 58 (cinquenta e oito) maquinas “caca
niqueis” (...) que estavam sendo exploradas por VICTOR FERNANDO BARIOTO, ARMANDO
DESUO NETO e ALTAIR OLIVEIRA FULGENCIO (..

No local, estava presente o denunciado VICTOR, sendo que o alvara de funcionamento (...)
estava em nome da empresa do denunciado ARMANDO, (...) e tendo aquele aduzido que o
responséavel pela empresa era o denunciado ALTAIR.

O laudo pericial (...) atestou que havia componentes das maquinas “caca niquel” (a saber
noteiros) “made in Taiwan”, ou seja, de procedéncia estrangeira.

(...) se trata de mercadoria estrangeira, com o que ao menos parte das maquinas séo montadas
com componentes estrangeiros (...) as maquinas (sejam inteiras, avariadas ou desmontadas),
bem como suas partes e pecas foram consideradas como procedentes do exterior.

(fls. 177/178)

Contrabando. Materialidade. Maquinas caca-niqueis. Pecas de origem estrangeira.
Configuracgdo. A manutencdo de maquinas caca-niqueis constituidas por pecas de origem es-
trangeira, cuja importacédo é proibida, caracteriza o delito de contrabando, conforme se verifica
dos seguintes precedentes:

PENAL. CONTRABANDO. ARTIGO 334, § 1°, ALINEA “C”, DO CODIGO PENAL. MAQUINAS
CACA-NIQUEIS. PECAS DE ORIGEM ESTRANGEIRA. (...).

1. A autoria e a materialidade estdo satisfatoriamente provada pelos elementos de convic¢édo
existentes nos autos, restando incontroversos.

2. A manutencdo de maquinas caga-niqueis no estabelecimento comercial, constituidas por
pecas de origem estrangeira, caracteriza o crime de contrabando, que atinge servicos e inte-
resses da Unido. No caso em tela, as mercadorias sdo de internagéo proibida, sendo irrelevante
a mensuracao do crédito tributario e, consequentemente, inaplicavel o principio da insignifi-
cancia, restrito aos crimes de descaminho, quando a exagéo resulte inferior a R$10.000,00,
valor minimo para cobranga do crédito tributario.

3. O dolo na conduta do réu claramente se extrai ao constatar-se que ele respondia a processo
penal por crime idéntico, anteriormente cometido.

4. Apelagéo desprovida.

(TRF da 32 Regido, ACr n°® 00025528020094036117, Juiza Fed. Conv. Raquel Perrini, j.
10.07.12)

PENAL. APELACAO. CONTRABANDO. ARTIGO 334, § 1°, “C”, DO CODIGO PENAL. MA-
QUINAS CACA-NIQUEIS. UTILIZACAO EM ATIVIDADE COMERCIAL. MATERIALIDADE
DELITIVA CONFIGURADAS. PROVA DA PROCEDENCIA ESTRANGEIRA. PRINCIPIO DA
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INSIGNIFICANCIA. DESCABIMENTO. CONDENACAO.

1. Materialidade e autoria delitiva devidamente configuradas nos autos, pelo que se extrai da
prova oral e pericial.

2. Ao contrario do que expds 0 juizo a quo para fundamentar a absolvi¢ao, os fatos imputados
se amoldam a espécie tipica do contrabando, porquanto os equipamentos eletrénicos “caca-
nigqueis” utilizados na atividade comercial do réu, bem como os componentes empregados na
sua montagem, séo efetivamente de importagdo proibida, estando sujeitos a apreensdo pela
autoridade administrativa, nos termos do que dispfe o art. 1° da Instrucdo Normativa SRF
n° 309, de 18.03.2003 (DOU de 21.03.2003).

3. O reconhecimento do principio da bagatela se deve a irrelevancia da lesividade ao bem
juridico tutelado, de forma a tornar imerecida a repercussdo penal a conduta formalmente
tipica, tendo por base os postulados da fragmentariedade e da intervengdo minima do Direito
Penal nas relagdes juridicas.

4. A adocdo de um limite de insignificAncia nos delitos ofensivos a atividade tributaria
aduaneira se justifica pelo desinteresse da Fazenda em cobrar os créditos tributarios de até
R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art. 20, da Lei 10.522/02. Nestes casos, estamos
diante do crime de descaminho, cuja objetividade juridica consiste no interesse fiscal do
Estado em seu aspecto meramente econdmico.

5. Diferente é o caso em tela, no qual o enquadramento tipico da conduta se refere ao cometi-
mento de contrabando, espécie criminosa que, conquanto esteja também prescrita no art. 334,
do Cdédigo Penal, tem como bem juridico tutelado a moralidade e a seguranca publica, as quais
sdo resguardadas pela proibicao legal da entrada dos itens apreendidos no territ6rio nacional.
6. Apelacdo ministerial provida. Condenacéo.

(TRF da 32 Regido, ACr n® 00044283420084036108, Rel. Des. Fed. Cotrim Guimaraes, j.
03.07.12)

PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. CONTRABANDO. MATERIALIDADE.
AUTORIA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.

1. Resulta evidenciado que o Recorrido, agindo de forma livre e consciente, utilizou em proveito
proprio, no exercicio de atividade comercial, maquinas caga-niqueis de procedéncia estran-
geira, cuja introducdo em territério nacional € proibida, o que torna presente, na hipotese, a
tipicidade material.

2. Ndo ha que se falar em aplicagdo do principio da insignificancia, ainda que o valor da
mercadoria seja de somenos importéncia, quando o objeto em discussao é o contrabando de
equipamento destinado a exploracéo de jogos de azar.

3. Recurso de Apelacgéo provido.

(TRF da 12 Regido, ACr n°® 200338010077100, Rel. Des. Fed. Méario César Ribeiro, j. 01.02.11)

Contrabando. Mercadoria proibida. Insignificancia. Inaplicabilidade. O principio da
insignificancia é aplicavel ao delito de descaminho, mas, no caso do contrabando, no qual as
mercadorias sdo de internacao proibida, ndo ha falar em crédito tributario e, em consequéncia,
aplicabilidade do principio da insignificancia:

RECURSO ESPECIAL. CONTRABANDO (ART. 334, DO CP). MERCADORIA DE FABRI-
CACAO NACIONAL, CUJA REINTRODUCAO, APOS A EXPORTACAO, E PROIBIDA. APLI-
CACAO DO PRINCIPIO DA BAGATELA OU DA INSIGNIFICANCIA. INOCORRENCIA. A
quantidade da mercadoria apreendida em poder do acusado (cerca de 4.000 macos de cigar-
ros de fabricacdo nacional, destinados a exportacéo) ndo autorizam, in casu, a aplicacdo do
principio da insignificaAncia. Recurso especial conhecido e provido.

(STJ, REsp n° 193367, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, j. 20.05.99)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. CONTRABANDO E FACILITACAO DO MESMO CONTRA-
BANDO. CRIME UNICO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. POLICIAL MILITAR. DOSI-
METRIA DA PENA. REFORMATIO IN PEJUS. 1. Nao se aplica o principio da insignificancia
ao delito de contrabando, mormente se o objeto material é constituido de 150 pacotes de
cigarros de importacédo proibida. 2. O artigo 318 do Codigo Penal tutela inclusive o interesse
moral da Administracéo Publica, bem juridico insuscetivel de reducdo a insignificancia. 3.
Se um mesmo agente adquire, no exterior, as mercadorias e, posteriormente, valendo-se da
condicdo de servidor publico, facilita o contrabando, ndo ha falar em concurso material entre
0s delitos previstos nos artigos 318 e 334 do Codigo Penal. Na hipotese, configura-se apenas o
crime de facilitagdo do contrabando, devendo-se, porém, levar em conta aquela circunstancia
por ocasido da dosimetria da pena. 4. A proibicéo da reformatio in pejus é aferida a vista do
resultado final da condenacéo; e ndo em funcéo das razbes expendidas pelo juiz em primeiro
grau. 5. Em primeira instancia, o réu foi condenado a trés anos de recluséo pela pratica de
um crime e a mais um ano de recluséo pela de outro, em concurso material. O tribunal, en-
tendendo que as a¢Ges materiais praticadas pelo réu configuram crime Unico e ndo concurso
material de delitos, reduziu a pena final para trés anos e seis meses de reclusao, levando em
conta o todo da conduta para fins de dosagem da pena. Nessa hipétese, agraciado o réu com
resultado final mais favoravel, operou-se reformatio in mellius. 6. Incorre nas disposi¢6es do
artigo 318 do Cdédigo Penal o policial militar que, conquanto a paisana e ndo escalado para o
servigo, vale-se do cargo que ocupa e da hierarquia de seu posto para facilitar o contrabando.
7. No siléncio da sentenga e a falta de recurso da acusagao, ndo pode o tribunal de segundo
grau impor ao réu a perda de cargo prevista no artigo 92, inciso I, alinea “a”, do Cédigo Penal.
8. Apelacdo desprovida. Penas reduzidas ex officio.

(TRF da 32 Regido, ACr n°® 200203990130429, Rel. Des. Fed. Nelton dos Santos, j. 27.08.08)

PENAL. ARTIGO 334, § 1°, ALINEA “C”, DO CODIGO PENAL. AUTORIA. MATERIALIDA-
DE. MAQUINAS CACANIQUEIS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
CONDENACAO MANTIDA. APELACAO IMPROVIDA. 1. Autoria e materialidade compro-
vadas. 2. Alegacdo de que as maquinas cacaniqueis apreendidas ndo séo de propriedade do
acusado ndo comprovada. Nao foram fornecidos endereco ou quaisquer outros dados aptos
a auxiliar na localizacéo do suposto proprietario, tampouco foi comprovado que 0 mesmo
realmente existe. 3. Apreensdo das maquinas no bar do apelante. Manter em depdsito merca-
dorias de procedéncia estrangeira que sabia ser produto de introdugao clandestina no territd-
rio nacional ou de importacéo fraudulenta ¢ fato suficiente para configurar o delito previsto
no artigo 334, § 1°, alinea “c”, do Cddigo Penal. 4. Principio da insignificadncia nédo aplicado.
Trata-se de maquindario cujo uso e exploragdo sdo proibidos no Brasil, sendo irrelevante o
valor dos bens apreendidos. 5. Condenagdo mantida. 6. Apelacé@o a que se nega provimento.
(TRF da 32 Regido, ACr n°® 200561210020440, Rel. Des. Fed. Vesna Komar, j. 19.05.09)

PENAL. CONTRABANDO E CACA-NIQUEL. ART. 334, § 1°, ALINEA C, DO CP. PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. MATERIALIDADE E AUTORIA. DEMONS-
TRADAS. AUSENCIA DE DOLO. ABSOLVICAO ART 386, VI, DO CPP. 1. Tratando-se de
componentes para maquinas caca-niqueis, a lesdo causada vai além da dimensdo econémica,
envolve a ordem publica, ndo podendo ser afastada pelo principio da bagatela, até por que,
de rigor, em tema de contrabando, a ilusdo de tributo ndo figura como elementar do tipo.
2. Ausente o dolo em agir, deve sobrevir a absolvicédo, nos termos do art. 386, inc. VI, CPP.
(TRF da 42 Regido, Rel. Des. Fed. Taadaqui Hirose, j. 17.11.09)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME DE CONTRABANDO. PRINCIPIO DA INSIGNIFI-
CANCIA. NAO-APLICACAO. I - A espécie de mercadoria apreendida (maquina caca-niquel)
nao leva a aplicacédo do principio da insignificancia, pois a lesdo ao bem juridico tutelado é
significativa, haja vista tratar-se de equipamento empregado na pratica de jogo de azar legal-
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mente proibido em nosso Pais. Precedentes. Il - Recurso provido.
(TRF da 12 Regido, RCCR n°® 200438000418647, Rel. Des. Fed. Candido Ribeiro, j. 30.09.08)

Principio da Consunc¢do. Contravencao penal de exploracéo de jogo de azar e delito de
contrabando. Inaplicabilidade. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e desta Corte
é no sentido de ser inaplicavel o principio da consuncdo com a finalidade de a contravencao
de exploracdo de jogo de azar (art. 50 da Lei das Contravengfes Penais) absorver o delito de
contrabando (CP, art. 334, 8 1°, c), tendo em vista constituirem infragfes penais autdbnomas,
gue atingem bens juridicos distintos, além da impossibilidade de absor¢éo da infracdo penal
mais severamente apenada (crime-meio) pela menos gravosa (crime-fim):

PENAL. “HABEAS CORPUS”. CONCURSO APARENTE DE NORMAS. CONSUNGCAOQ. CRIME-
MEIO(CORRUPCAO ATIVA QUALIFICADA) E CRIME-FIM (CONTRABANDO). A EXTIN-
CAO DA PUNIBILIDADE PELA PRESCRICAO DO ULTIMO DELITO NAO ABARCA A DO
PRIMEIRO. A FINALIDADE DA CATEGORIA JURIDICA (CONSUNCAO) E MINIMIZAR OS
RIGORES DO CONCURSO MATERIAL, E NAO POSSIBILITAR, ATRAVES DE ARTIFICIOS
SILOGISTICOS, A IMPUNIDADE DO DELINQUENTE. RECURSO IMPROVIDO. | - O RE-
CORRENTE, EMPRESARIO, CORROMPEU ATIVAMENTE SERVIDOR DA CACEX PARA
CONTRABANDEAR BENS. AMBOS FORAM DENUNCIADOS: O RECORRENTE, POR
CORRUPCAO ATIVA QUALIFICADA E POR CONTRABANDO OU DESCAMINHO. O JUIZ
RECONHECEU A PRESCRICAO DO CRIME-FIM (CONTRABANDO) E REJEITOU A DO
CRIME-MEIO (CORRUPCAQ). A SENTENCA FOI MANTIDA. O RECORRENTE, EM SEU
RECURSO ORDINARIO, ALEGA QUE DELITO-FIM “CONSUMIU” O DELITO-MEIO. Il -
INEXISTENCIA DE CONSUNCAO, POIS O CRIME-FIM E APENADO MAIS LEVEMENTE
DO QUE O CRIME-MEIO. APLICA-SE O PRINCIPIO DO “MAJOR ABSORBET MINOREM”.
CASO NAO TIVESSE OCORRIDO A EXTINGCAO DA PUNIBILIDADE DO CRIME-MEIO, O
RECORRENTE POR ELE NAO PODERIA SER CONDENADO, UMA VEZ INCURSO NAS PE-
NAS DO CRIME-MEIO. Al, NESSE CASO, ADMITIR-SE-IA A CONSUNGCAO. A FINALIDADE
DESSA CATEGORIA JURIDICA E SUAVIZAR OS RIGORES DO CONCURSO MATERIAL,
E NAO POSSIBILITAR, ATRAVES DE ARTIFICIOS SILOGISTICOS, A IMPUNIDADE. Il -
RECURSO IMPROVIDO.

(STJ, RHC n° 5182, Min. Adhemar Maciel, j. 21.05.96)

PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELACAO. CONTRABANDO DE MAQUINAS “CAGA Ni-
QUEL”. ARTIGO 334, § 1°, “C”, CODIGO PENAL. AUTORIA E MATERIALIDADE DELITIVA
COMPROVADAS. DOLO DEMONSTRADO. ERRO SOBRE ILICITUDE DO FATO AFASTADO.
DESCLASSIFICACAO PARA CONTRAVENGCAO DE EXPLORAGAO DE JOGOS DE AZAR.
IMPOSSIBILIDADE. (...). 5. Conduta que se amolda ao crime previsto no artigo 334, 8 1°, “c”,
do Cddigo Penal. O contrabando e a contravengao de exploragao de jogos de azar séo infragdes
penais autbnomas e distintas. Impossibilidade de consuncéo visto que o crime de contrabando
€ mais grave que a contravencdo penal de exploracéo de jogos de azar, ndo havendo que se
considerar absorvido por esta. (...) 10. Apelacdo desprovida.

(TRF 32 Regido, ACR n° 000790-64.2009.4.03.6117, Rel. Juiz Fed. Conv. Rubens Calixto, j.
02.12.13)

PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CONTRABANDO. MAQUINA CACA-NIQUEL.
ABSORCAO PELA CONTRAVENCAO DE EXPLORAGAO DE JOGOS DE AZAR. IMPOSSI-
BILIDADE. (...) 3. Principio da consuncdo que nao se aplica. Os bens juridicos tutelados séo
distintos. O objeto juridico tutelado no crime de contrabando e descaminho definidos no
artigo 334, “caput”, do Codigo Penal é a Administracdo PUblica no que diz respeito ao erario
publico lesado pelo comportamento do agente que, importa ou exporta mercadoria proibida
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ou deixa de pagar os tributos devidos. A contravencéo penal trazida no artigo 50 do Decreto
Lei n°® 3.688/41 tem como bem juridico tutelado os bons costumes. 4. Impossibilidade da
absorc¢éo do crime de contrabando ou descaminho, que comina em abstrato pena mais grave,
por contravencdo penal, apenada de forma menos severa. 5. O fato de o acusado utilizar-se
do referido maquinario, no exercicio de atividade comercial, para a obtencéo de lucro pela
exploragdo de jogos de azar consubstancia a pratica de duas infra¢es penais: contravengao
de jogo de azar, de competéncia da Justica Estadual e crime de descaminho descrito no artigo
334, § 1°, alinea “c”, do Cddigo Penal, de competéncia da Justica Federal, nos moldes do artigo
109, inciso 1V, da Constituicdo Federal. 6. Recurso ministerial provido.

(TRF 32 Regido, ACR n° 0001591-27.2013.4.03.6109, Rel. Des. Fed. Luiz Stefanini, j. 18.11.13)

PENAL. ART. 334 DO CODIGO PENAL. PRINCIPIO DA CONSUNGCAO. INAPLICABILIDADE.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. MERCADORIA PROIBIDA. (...). 1. O agente que mantém
maquinas caga-niqueis que contenham pecas de origem estrangeira, em seu estabelecimento
comercial, comete a contravencdo de jogo de azar e o crime de contrabando, infra¢des penais
auténomas, que tutelam bens juridicos diversos, quais sejam, a primeira, a economia popular
e 0 segundo, a ordem publica e o comércio exterior. 2. Inaplicavel o principio da consungao
porquanto o crime de contrabando é mais grave que a contravencéo de jogo de azar, de maneira
gue aquele ndo poderia ser absorvido por esta, ainda que se insira no contexto finalistico da
acdo. 3. Configurado crime de contrabando perpetrado contra servicos e interesses da Unido,
patente a competéncia da Justiga Federal para processo e julgamento do feito, nos termos do
inciso 1V do artigo 109 da Constituicdo da Republica. 4. A manuten¢do de maquinas caca-
niqueis constituidas por pecas de origem estrangeira, cuja importacao € proibida, caracteriza
o delito de contrabando (...).

(TRF 32 Regido, ACR n® 0004724-15.2011.4.03.6120, Rel. Des. Fed. André Nekatschalow, j.
05.08.13)

Materialidade. Esté satisfatoriamente comprovada a materialidade do delito, conforme
decorre dos seguintes elementos de convicgao:

a) auto de exibicdo e apreensdo, que informa a apreensdo de diversas maquinas caca-
niqueis, entre outros itens (fls. 7/10);

b) Laudo n°® 5323/2006, que confirma que o0s noteiros das maquinas sao estrangeiros
(fls. 29/39);

C) copia do boletim de ocorréncia (fl. 70);

d) auto de infracdo e termo de apreensdo e guarda fiscal de mercadorias, que detalha as
58 (cinquenta) e oito maquinas caca-niqueis (fls. 126/129);

e) Informacéo Fiscal, na qual consta que a importacdo de maquinas caga-niqueis é proi-
bida (fls. 157/159).

Autoria. O conjunto probatério demonstra satisfatoriamente a autoria delitiva.

Os depoimentos dos policiais que participaram do flagrante sdo coerentes e harménicos

com relagdo as circunstancias do crime, confirmando os termos da dentncia (midias juntadas
as fls. 292 e 304).

Em Juizo, Armando Desuo Neto declarou que alugou o prédio do estabelecimento para
Altair Oliveira Fulgéncio, o qual Ihe mostrou uma “liminar” que o autorizava a explorar as
maquinas caga-niqueis no local (midia juntada a fl. 371).

Em Juizo, Victor Fernando Barioto relatou que trabalhava para Altair, como gerente do
estabelecimento. Afirmou que Armando alugou o prédio para Altair, o qual o qual Ihe mostrou
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uma “liminar” que o autorizava a explorar as maquinas caga-niqueis no local (midia juntada
a fl. 371).

Altair Oliveira Fulgéncio é apontado na sentenca como “delator da mafia dos caca-niqueis
operante na regido de Jau/SP” (fl. 465v.). H4, inclusive, uma cépia do video de suas declaracdes
no processo principal que julga o caso (midia juntada a fl. 319), nas quais o acusado disse que
fazia a manutengdo das méaquinas e que os demais réus lhe mostraram uma “liminar” falsa
que os autorizava a explora-las, o que o fez acreditar na regularidade da atividade. Também
naquela oportunidade, Altair confirmou que as acusacdes feitas contra a “méfia dos caca-
niqueis” da regido sao verdadeiras e deu detalhes sobre a estrutura do grupo, que atuava em
varias cidades do interior paulista.

Nestes autos, Altair asseverou, em Juizo, que Armando e Victor mentiram. Afirmou que
ambos comandavam a atividade, sendo que Armando era o chefe principal. Relatou que tra-
balhava para outro grupo e que, embora ja houvesse estado no estabelecimento de Armando,
nele nunca trabalhou (midia juntada a fl. 390).

As declaracbes de Victor Fernando Barioto e Armando Desuo Neto carecem de funda-
mentagao e restaram isoladas nos autos.

N&o ha comprovacdo de que o imdvel foi locado a Altair Oliveira Fulgéncio. A prova
documental demonstra que Armando Desuo Neto era o responsavel pela pessoa juridica que
praticava as atividades ilicitas.

Nao procede a alegacdo de inducdo ao erro, invocada pelos trés réus, por conta da
existéncia de uma falsa “liminar” que autorizava a exploracdo das maquinas ca¢a-niqueis.
A proibigao dessa atividade no Pais ¢é fato amplamente conhecido, ndo podendo tal alegacao
servir como escusa.

N&o ha que se falar em absolvicéo por falta de provas, uma vez que estdo devidamente
comprovadas a materialidade e a autoria delitiva, e nem por reconhecimento do principio da
insignificancia, pois ndo é cabivel a sua aplicagéo a casos como o dos autos.

Assim, as condenacdes devem ser mantidas.

Tampouco pode ser reconhecida a absorc¢éo do crime de contrabando pela contravencéo
penal de jogo de azar, pois a primeira infracdo, mais grave, absorve a segunda.

Dosimetria. Altair Oliveira Fulgéncio. O Juizo a quo fixou a pena-base em 2 (dois) anos
de recluséo, ao considerar que a presenca de circunstancias judiciais desfavoraveis. Aplicou a
atenuante de confissdo, diminuindo a pena para 1 (um) ano de recluséo, a qual tornou defi-
nitiva, & mingua de outras circunstancias agravantes ou atenuantes e causas de aumento ou
diminuicéo.

Estabeleceu o regime aberto para o inicio do cumprimento da pena.

Substituiu a pena privativa de liberdade por restritiva de direito, consistente em presta-
¢do de servigos comunitarios.

N&o houve recurso contra a dosimetria, devendo a pena ser mantida tal como estabele-
cida na sentenca.

Dosimetria. Victor Fernando Barioto e Armando Desuo Neto. O Juizo a quo fixou as
penas-base em 2 (dois) anos de reclusdo, ao considerar que a presencga de circunstancias judi-
ciais desfavoraveis. Aplicou a agravante do art. 62, I, do Codigo Penal, aumentando as penas
para 3 (trés) anos de reclusdo, as quais tornou definitivas, a mingua de outras circunstancias
agravantes ou atenuantes e causas de aumento ou diminuicao.

Estabeleceu o regime aberto para o inicio do cumprimento das penas.
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Substituiu as penas privativas de liberdade por restritivas de direitos, consistentes em
prestacdo de servicos comunitarios e limitacdo de fim de semana.

No tocante a dosimetria, apenas a defesa de Victor Fernando Barioto apresentou recurso,
pleiteando sua reduc@o ao minimo legal.

N&o lhe assiste razao.

A exasperacdo da pena na primeira e na terceira fases da dosimetria é justificavel, uma
vez que, no caso dos autos, o funcionamento do estabelecimento era baseado na exploracéo
de um expressivo numero de méquinas caga-niqueis (as quais sdo ilegais no Pais). Ademais,
restou demonstrado que Victor Fernando Barioto e Armando Desuo Neto comandavam essa
atividade no local, cooperando com a pratica delituosa desenvolvida por um grupo que atuava
em diversas cidades do interior paulista.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO as apelagdes.

E o voto.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0007306-96.2011.4.03.6181
(2011.61.81.007306-6)

Apelantes: HILDA MOLLO LAURA E FREDDY ANGEL CONDORI TICONA
Apelada: JUSTICA PUBLICA .

Origem: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI

Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL NINO TOLDO

Classe do Processo: ACr 62854 A

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 06/10/2015

EMENTA

PENAL. CRIME DE REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. ART.
149 DO CODIGO PENAL. MATERIALIDADE E AUTORIA DO DELITO. DEMONS-
TRACAO. CONTINUIDADE DELITIVA NAO VERIFICADA. CRIME DE NATUREZA
PERMANENTE. CONCURSO FORMAL. DOSIMETRIA. REDUZIDA A PENA BASE
E AFASTADA A AGRAVANTE DO ART. 61, 11, “F”, CP. ART. 33, §3°, CP. PENA DE
MULTA. VALOR UNITARIO. REDUCAO. VALOR MINIMO PARA REPARACAO
DOS DANOS CIVIS. AUSENCIA DE PEDIDO DO ORGAO ACUSATORIO. RECURSO
DEFENSIVO PROVIDO EM PARTE.

1- O crime do art. 149, do Cddigo Penal, é de forma vinculada, de molde que a com-
provacdo da materialidade delitiva depende da demonstracdo de uma das condutas
taxativamente previstas no tipo penal: i. submissdo da vitima a trabalhos for¢cados
ou a jornada exaustiva; ii. sujeicdo do ofendido a condi¢Bes degradantes de trabalho;
iii. restricdo da locomocéo da vitima em razéo de divida contraida com o empregador
ou preposto. Ha, ainda, as figuras equiparadas, indicadas nos incisos | e 11 do §1°,
que descrevem as condutas de cercear o0 uso de qualquer meio de transporte pelo
trabalhador ou manter ostensiva vigilancia no local de trabalho ou apoderar-se dos
seus documentos ou objetos pessoais, tudo com o fim de reté-lo no local de trabalho.
2- O crime de reducdo a condigao analoga a de escravo € caracterizado pela coacao,
moral, psicoldgica ou fisica exercida para impedir ou de sobremaneira dificultar o
desligamento do trabalhador de seu servigo.

3- A materialidade e a autoria do delito imputado na denuncia restaram inteiramente
demonstradas pelo conjunto probatério produzido nos autos, em especial a prova oral
produzida, tanto na fase policial quanto em juizo.

4- O teor dos depoimentos dos policiais que atenderam a ocorréncia e da represen-
tante do Sindicato das Costureiras que acompanhou a diligéncia é consistente com
os fatos apurados na fase de inquérito, no sentido da precariedade das condicGes de
higiene, salubridade e seguranca do local, bem como quanto a extensao da jornada
de trabalho (cerca de quinze horas diarias) e aos descontos efetuados da remuneragao
dos trabalhadores sob a rubrica de despesas com moradia e alimentacéo.

5- A palavra do ofendido deve ser sopesada cuidadosamente pelo julgador, quer porque
pode tender para a indevida imputacdo da pratica delitiva, por vingangca ou ambicao,
por exemplo, quer porgue as vitimas, principalmente de certos crimes, podem temer
implicacdes pessoais em fungdo de suas declaragbes, 0 que pode, igualmente, com-
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prometer a veracidade dos fatos relatados.

6- Por tais razdes, o Cédigo de Processo Penal cuidou de enquadrar tais declaracfes
em capitulo proprio, distinto daquele reservado as testemunhas, isentando a vitima
de prestar o compromisso de dizer a verdade.

7- Hipotese em que comprometida a credibilidade das declara¢des das vitimas, em
funcdo da situacdo de vulnerabilidade em que se encontram, bem como pelas relagfes
de parentesco com 0s acusados.

8- O crime de reducédo a condicdo analoga a de escravo exige que a situacéo fatica
perdure no tempo, para que se possa constatar a submissdo da vitima ao agente.
Trata-se, pois, de infracdo de natureza permanente, ndo comportando a incidéncia
das disposi¢des do art. 71 do CP (continuidade delitiva).

9- Reconhecido o concurso formal homogéneo, pois, mediante uma Unica conduta, 0s
acusados subjugaram nove vitimas, atingindo nove bens juridicos distintos (a liberdade
pessoal de cada trabalhador reduzido & condi¢do analoga a de escravo).

10- Dosimetria da pena. Reducdo da pena base, pois os motivos do crime declinados
na sentenca condenatdéria (“pura ganancia’/ fins econdmicos) ndo extrapolam o ordi-
nario em crimes dessa natureza.

11- Descabe aplicar a agravante prevista no art. 61, “g”, do Cddigo Penal, porque o
abuso de poder previsto na norma é o abuso de uma fun¢éo publica, de um poder
conferido a uma autoridade publica, o que n&o se verifica no caso dos autos.

12- Ausente recurso do 6rgdo acusatorio, também nédo se afigura possivel acolher o
parecer da Procuradoria Regional da Republica pela aplicagdo supletiva da agravante
genérica prevista no art. 61, I, “f”, do Cddigo Penal.

13- A agravante do art. 61, 11, “f”, do Codigo Penal, se aplica quando o crime é praticado
com abuso de autoridade nas relagfes privadas (por exemplo, nos casos de tutela) ou
guando o agente se vale de relagBes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade.
A norma prescreve mais severa puni¢do quando o crime é praticado por pessoa em
guem a vitima deposita sua confian¢a, o que também néo € o caso dos autos.

14- As circunstancias judiciais desfavoraveis ndo justificam, no caso concreto, a fixa-
¢do do regime mais gravoso para inicio de cumprimento da pena, nos termos do art.
33, 839, do Cddigo Penal.

16- Reducdo do valor unitario do dia-multa, em razdo da situagdo econémica dos
acusados.

17- Nos termos da jurisprudéncia consolidada do C. STJ, a permisséo legal de cumula-
cdo de pretensdo acusatdria com a indenizatéria ndo dispensa a existéncia de expresso
pedido formulado pelo ofendido, inclusive como forma de garantia do contraditorio
e da ampla defesa ao acusado.

18 - Inexistindo nos autos pedido expresso nesse sentido, descabe a fixa¢édo do valor
minimo para reparacgao dos danos, nos termos do art. 387, 1V, CPP.

17- Apelo defensivo parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar
parcial provimento ao recurso defensivo para, mantendo a condenacdo dos réus FREDDY
ANGEL CONDORI TICONA e HILDA MOLLO LAURA pela préatica do crime do art. 149, do
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Caodigo Penal, reduzir a pena fixada em primeiro grau para 05 (cinco) anos e 03 (trés) meses
de reclusdo, em regime inicial semiaberto, e ao pagamento de 25 (vinte e cinco) dias-multa,
bem como para afastar o minimo fixado para reparagao civil dos danos e reduzir o valor do
dia-multa para meio salario minimo vigente ao tempo dos fatos, nos termos do relatério e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 22 de setembro de 2015.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):

Cuida-se de agdo penal publica fundada na denuncia de fls. 336/339 oferecida pelo Minis-
tério Publico Federal contra HILDA MOLLO LAURA e FREDDY ANGEL CONDORI TICONA
pela pratica, em tese, do crime descrito no art. 149, caput, c.c. o art. 29 e com o art. 70 (nove
vitimas), todos do Cédigo Penal.

Segundo a denuncia, os acusados, com unidade de designios, teriam reduzido nove tra-
balhadores a condic¢des analogas a de escravo, em oficina de costura situada na Avenida Casa
Verde, n°® 2421, em Sao Paulo/SP, no periodo compreendido entre setembro de 2008 e 11 de
setembro de 2009, quando foram presos em flagrante delito.

Consta da inicial que, em 10/09/2009, Eva Roxana Calle Mamani e Julio Coca Cruz
registraram um boletim de ocorréncia, noticiando que os denunciados mantinham, em uma
oficina de costura, algumas pessoas em condicdes analogas a de escravo.

Em razao de tal noticia, agentes da Policia Civil, juntamente com a representante do
sindicato dos costureiros, diligenciaram até o local, onde teriam verificado que la moravam e
trabalhavam nove cidad&os bolivianos, em condigdes subumanas, sem registro de trabalho e
com jornada de trabalho exaustiva e degradante, ocasido em que o0s denunciados foram presos
em flagrante delito.

A denuncia foi recebida em 18/01/2012 (fl. 343).

Regularmente processado o feito, sobreveio a sentenca de fls.501/506, por meio da qual o
magistrado a quo julgou procedente a pretensao estatal, condenando os réus FREDDY ANGEL
CONDORI TICONA e HILDA MOLLO LAURA pela pratica do crime do art. 149, do Cédigo
Penal, na modalidade continuada, & pena de 08 (oito) anos e 04 (quatro) meses de recluséo,
em regime inicial fechado, e 41 (Quarenta e um) dias-multa, no valor unitério de cinco salérios
minimos na data dos fatos.

Fixou, ainda, indenizacao no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) para cada uma
das vitimas.

Por fim, determinou a expulséo dos condenados, ap6s o cumprimento da pena privativa
de liberdade.

Em suas razdes de recurso de fls. 525/530, os acusados pugnam por sua absolvi¢éo, ao
fundamento de que néo ha provas suficientes para embasar o édito condenatério.

Subsidiariamente, requerem a fixa¢do da pena no minimo legal e a exoneragdo do pa-
gamento da pena de multa e da indenizagéo fixadas.

Contrarraz@es de recurso as fls. 545/553.
Nesta Corte, a Procuradoria Regional da Republica opinou pelo parcial provimento do
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recurso defensivo, apenas quanto ao pedido de exonerac&o do pagamento da indenizago fixada
em primeiro grau (parecer de fls. 556/562).

E o relatorio.
Sujeito a revisdo, na forma regimental.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):

Consoante ja relatado, os acusados HILDA MOLLO LAURA e FREDDY ANGEL CON-
DORI TICCONA foram denunciados pela pratica do crime do art. 149, caput, do C6digo Penal,
que dispde, in verbis:

Reducéo a condi¢do analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢fes degradantes de trabalho,
guer restringindo, por qualquer meio, sua locomoc&o em razéo de divida contraida com o
empregador ou preposto:

Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

Tem-se, portanto, que o crime imputado aos acusados é de forma vinculada, de molde
gque a comprovacgdo da materialidade delitiva depende da demonstracdo de uma das condutas
taxativamente previstas no tipo penal: i. submisséo da vitima a trabalhos for¢ados ou a jor-
nada exaustiva; ii. sujeicdo do ofendido a condi¢Bes degradantes de trabalho; iii. restri¢cdo da
locomogao da vitima em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto.

Ha, ainda, as figuras equiparadas, indicadas nos incisos | e 11 do §1°, que descrevem as
condutas de cercear o uso de qualquer meio de transporte pelo trabalhador ou manter osten-
siva vigilancia no local de trabalho ou apoderar-se dos seus documentos ou objetos pessoais,
tudo com o fim de reté-lo no local de trabalho.

Importa consignar, desde ja, que as condutas descritas na norma incriminadora nao de-
pendem da configuragdo da situacdo de escravo nos moldes historicamente concebidos (modelo
escravagista classico-romano ou oitocentista, por exemplo), mas das formas contemporaneas
de escravidado, quica menos ostensivas, mas com consequéncias igualmente danosas.

Assim é que, hodiernamente, a condicdo analoga a de escravo é caracterizada pela coagéo,
moral, psicoldgica ou fisica exercida para impedir ou de sobremaneira dificultar o desligamento
do trabalhador de seu servigo.

Postas tais premissas, tenho que a materialidade e a autoria do delito imputado na de-
nancia restaram inteiramente demonstradas pelo conjunto probatério produzido nos autos,
do qual destaco:

- 0 boletim de ocorréncia n® 30/2009 (fls. 04/08), lavrado em 11/09/2009, perante a
DOSAT (Delegacia de Investigacdo sobre Infragbes contra a Organizacdo Sindical e Acidentes
de Trabalho), do qual consta:

Comparecem os investigadores de policia desta Unidade Especializada conduzindo os indi-
ciados FREDDY ANGEL CONDORI TICONA e HILDA MOLLO LAURA, noticiando a Autori-
dade que em diligéncias realizadas ao local sito a Av. Casa Verde n® 2421, e tendo em vista a
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informacéo contida no RDO 29/09 desta Distrital, lograram adentrar a residéncia ali situada,
sendo a entrada franqueada por FREDDY ANGEL CONDORI TICONA. No interior do imdvel
foi constatado que diversas pessoas trabalhavam em méaquinas de costura, residindo no mesmo
imovel, em condic¢des sub-humanas. Ainda, o local foi vistoriado com o apoio da representante
do sindicato das costureiras de SP e Osasco, sra. Maria Susicleia Assis. A residéncia consiste
em um imovel assobradado, estando com todas as janelas e portas trancadas, sendo que em
seu interior, na sala, haviam [sic] varias maquinas de costura onde trabalhavam as vitimas
acima qualificadas, verificou-se ainda que as acomodagtes destinadas aos trabalhadores
eram exiguas, trancadas e sem ventilacdo, sendo verificada falta de higiene. Outrossim, foi
verificado que os trabalhadores eram alimentados com “racdo”. Foi solicitada pericia local
(msg 148/09), sendo contatado também o Ministério do Trabalho, objetivando a fiscalizagdo
do local. Aos indiciados, foi dada voz de prisdo em flagrante, sendo ambos conduzidos a esta
Delegacia, bem como os trabalhadores que se encontravam no local.
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- depoimento em sede policial da vitima JULIA FRANCISCA FERNANDEZ MAMANI
(fl. 17):

Respondeu: que trabalha para o casal Hilda e Freddy ha cerca de um ano, sendo que seu ho-
rario de trabalho é das 06:00 horas as 22:00 horas, com paradas para almoco e jantar; que
o trabalho é remunerado por peca costurada, sendo que no geral recebem R$ 0,60 (sessenta
centavos), R$ 1,00 (um real) ou R$ 1,50 (um real e cinquenta centavos) por pec¢a costurada.
Que ndo é registrada em carteira de trabalho. Que trabalham de segunda a sabado até meio dia.

- 0s depoimentos, colhidos perante a autoridade policial, das vitimas Victor Hugo Quispe
Huayhua (fl. 18), Alex Wilder Tarqui Choque (fl. 19), Rodrigo Laura Mollo (fl. 20), Felix Quispe
Calle (fl. 21), Graciela Apaza Castillo (fl. 22) e Eva Roxana Calle Mamani (fls. 28/29), todos
no sentido de que o trabalho era realizado das 06:00 ou 07:00 horas da manha até por volta
de 22:00 ou 23:00 horas, com intervalos para almoco e jantar, de segunda a sexta-feira e,
aos sdbados, até meio dia, com remuneracgao calculada por pega produzida (variavel entre R$
0,60 e R$ 1,50), da qual eram descontadas despesas com moradia e alimentacdo das vitimas;

- 0 boletim de ocorréncia n® 29/2009 (fls. 47/49), lavrado em 10/09/2009, perante a
DOSAT (Delegacia de Investigagdo sobre Infracdes contra a Organizac¢édo Sindical e Acidentes
de Trabalho), do qual consta:

Comparecem as vitimas [Eva Roxana Calle Mamani e Julio Coca Cruz] na companhia da Sra.
Maria Susicleia Assis, do sindicato das costureiras, noticiando a Autoridade que na data, horéa-
rio e local supra declinados, foram postos para fora da residéncia, a qual também era utilizada
como atelié de costura. Informa a vitima EVA que chegaram ao Brasil no més de fevereiro, na
companhia de seu marido JULIO, sendo que moraram e trabalharam em diversos locais; que
hé& cerca de um més e meio estabeleceu residéncia na av. Casa Verde 2421, imével pertencente
a Sra. llda e Sr. Fred, os quais, além da hospedagem e alimentagdo, empregavam a vitima e
seu marido na oficina/atelié de costura. Que a vitima e seu marido trabalhavam das 06:00 da
manha as 22:30 horas, ou 23:00horas, com horario de almogo e jantar de aproximadamente
30 ou 45 minutos. Que a vitima e seu marido recebiam por peca de roupa costurada, sendo
que receberia o valor de R$ 1,00 ou R$ 1,50 (um real ou um real e cinquenta centavos) a peca.
Que até a presente data ndo recebeu o valor referente a manufatura de tais pecas, vez que
eram descontados o valor da hospedagem e da alimentacdo. Que na data de hoje, a averiguada
Ilda mandou a vitima e seu marido, 0s quais possuem uma crian¢a de colo (4 meses) sairem
da residéncia, ndo efetuando o pagamento do més trabalhado. [...]
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- termo de declaragdes prestadas pela vitima Julio Coca Cruz em sede policial (fls. 50/51):

Que o declarante saiu de seu pais natal com destino ao Brasil, mais precisamente para a ci-
dade de S&o Paulo, com a finalidade de trabalhar em confec¢éo; que, em busca de trabalho, o
declarante juntamente com sua esposa EVA, chegaram até as pessoas de HILDA e FREDI, os
guais possuem uma oficina de confec¢do na Av. Casa Verde, nr. 2421. Junto as referidas pessoas
combinaram que receberiam por calga costurada R$ 1,00 (um real) e ali poderiam residir,
uma vez que tem um filho recém-nascido. Ocorre que, apés um més e meio de trabalho, nada
foi pago e no dia de hoje, HILDA disse ao declarante e sua esposa que deixassem a casa, sem
nenhum motivo justificavel. Que, esta ha dois dias sem alimentacéo e seus pertences pessoais
ficaram na casa, uma vez que sem dinheiro ndo conseguem outro local para se alojarem. [...]

- laudo n® 39.969/2009 (fls. 86/94), que apontou:

DOS EXAMES:

Conforme ilustram os anexos fotograficos, foi encontrado completo equipamento de costura
nos diversos cdmodos em conjunto com alojamentos e cozinha, tudo em estado precario de
higiene, salubridade e seguranca. Varias pessoas com tragos fisiondmicos latinos trabalha-
vam naquela atividade.

Na garagem situada no recuo frontal, dormitorios improvisados. Em outros dois dormitérios,
em meio a falta de higiene, criangas dormiam sobre camas.

Em diversos pontos do prédio, a rede elétrica era aparente e improvisada, acarretando perigo
de curto-circuito. - grifos meus

A prova testemunhal produzida pela acusacado na fase judicial, em especial aquela arma-
zenada na midia de fl. 478, confirma a materialidade e a autoria do delito:

- Maria Susicléa Assis - assistente de base do Sindicato das Costureiras do Estado de
Sao Paulo (livre transcri¢cdo da midia de fl. 478):

Houve uma denuncia feita no sindicato, por um casal que queria deixar uma oficina de cos-
tura, na Avenida Casa Verde, 2421, mas estariam sendo impedidos por seus empregadores
(os réus), que confiscaram os pertences dos trabalhadores, além de negarem o pagamento
pelo trabalho realizado.

Levamos ent&o os dois até a Delegacia de Policia do Bom Retiro, onde foi lavrado o corres-
pondente Boletim de Ocorréncia.

Posteriormente, eu acompanhei a policia em diligéncia no local dos fatos, na condi¢do de
representante do Sindicato das Costureiras.

A casa era um imoével assobradado, todo fechado, com janelas e portas trancadas. Os dor-
mitérios eram subdivididos e ocupados, cada um, por duas ou trés familias.

O ambiente geral era totalmente insalubre e sujo. As vitimas comiam no local, trabalhavam
no local e ficavam presas no local e o horéario de trabalho era por volta de seis, sete da ma-
nha até cerca de dez da noite de segunda a sexta e sdbados pela manha.

Os trabalhadores estavam todos irregulares no Brasil e da remuneragdo mensal, efetuada
com base na produgdo, havia desconto das passagens (da Bolivia para o Brasil) e da alimen-
tacdo. - grifei

- Agnaldo Neves da Rocha - Policial Civil (livre transcricdo da midia de fl. 478):

Na véspera da diligéncia, esteve uma pessoa na Delegacia, acompanhada da representante do
Sindicato das Costureiras, afirmando sua familia, inclusive com um bebé de quatro meses de
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idade, fora expulsa de uma oficina de costura onde trabalhava, onde também residia, e que
teria sido expulsa do local, sem poder retirar seus pertences e sem receber 0s pagamentos
devidos pelo trabalho realizado.

Em razao do horario, a diligéncia no local somente foi realizada no dia seguinte.

No local nés encontramos varias pessoas ligadas por vinculos familiares ou casadas entre si.
As condicdes eram bastante precarias: havia um comodo grande divido em dormitorios por
cortinas e o local era todo muito sujo.

No corredor em direcdo a cozinha, eu verifiquei que havia um saco grande no chéo que
parecia ser algum tipo de alimento e perguntei o que era, quando fui informado tratar-se
de racgéo.

Em um primeiro momento, pensei que era comida para cachorro, mas, no decorrer da di-
ligéncia, eles me falaram que aquilo era o que comiam e que era daquele jeito que comiam
no pais de origem deles.

Os quartos eram muito pequenos e eles usavam colchas de retalhos para dividir o ambiente
para cada familia.

L& residiam e trabalhavam cerca de nove pessoas.

Eles informaram que trabalhavam desde seis horas da manha até mais de dez da noite, com
horarios reduzidos de alimentacéao.

Na delegacia, declararam que recebiam por peca produzida, entre R$ 1,00 ou R$ 1,50.
Dessa forma, era necessaria grande produg¢do para pagar pelas despesas com moradia,
alimentacéo e até banhos.

Inclusive a pessoa que esteve na Delegacia fazendo o Boletim de Ocorréncia tinha um bebé
de colo e informou que era impedida de fazer intervalos para amamentar a crianca.

No dia diligéncia, todas as janelas do imével estavam fechadas.

No mesmo sentido, o depoimento do policial civil Orestes Francisco Torres, qualificado
afl. 477.

De se ver que o teor dos depoimentos é consistente com os fatos apurados na fase de
inquérito, no sentido da precariedade das condi¢des de higiene, salubridade e seguranca do
local, bem como quanto a extensdo da jornada de trabalho (cerca de quinze horas diarias) e
aos descontos efetuados da remuneracdo dos trabalhadores sob a rubrica de despesas com
moradia e alimentacéo.

No particular, a ré HILDA confirmou, em seu interrogatorio judicial, que cerca de um
terco do valor pago aos trabalhadores (que variava entre R$ 1,00 e R$ 1,50 por peca produzida)
era descontado ao final do més.

Ainda, inconteste que os réus eram os responsaveis pela manutengao dos trabalhadores
em tais condicg0es.

A despeito dos esfor¢os envidados, as vitimas Eva Roxana Calle Mamani e Julio Coca Cruz
nado foram localizadas (fl. 451), razdo pela qual suas declara¢@es ndo foram colhidas em juizo.

Resta, por fim, a questdo das declaracdes prestadas pelas vitimas Rodrigo e Felix na
fase judicial (midia de fl. 473).

Em Juizo, Rodrigo Mollo Laura afirmou que, na época da prisdo em flagrante, trabalhava
e morava no local com mais outras cinco pessoas e que cada uma dormia em seu proprio quarto.

Informou que seu horario de trabalho era das 8:00 as 17:00, com intervalo de almogo.

Questionado, informou que discrepancia entre a jornada de trabalho declinada na
audiéncia e aquela informada perante a autoridade policial decorre de horas extras que o
depoente efetuava por espontanea vontade, a fim de aumentar a producéo.
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Afirmou que o valor da alimentacdo ndo era descontado da sua remuneracgdo e que eram
fornecidos alimentos de qualidade, como carne ou frango, com arroz e batatas, e frutas.

Afirmou, por fim, que a moradia era cedida gratuitamente e que o local de trabalho era
arejado adequadamente.

Ainda, Felix Quispe Calle afirmou que trabalhava s6 de segunda a sexta, das oito da
manha as cinco da tarde, mas que, voluntariamente, fazia horas extras.

Informou que seu pagamento era realizado por pec¢a produzida, aproximadamente metade
do valor pago a confeccdo era repassada ao trabalhador.

Alega que residia, juntamente com sua esposa, Nancy e mais cinco trabalhadores, no
mesmo imdvel onde ficava a oficina de costura, onde havia cinco quartos no total. Negou a
existéncia de qualquer desconto em sua remuneragdo, quanto a alimentagao ou hospedagem
e, também, alegou que o local de trabalho era arejado.

Questionado, afirmou que néo prestou depoimento na fase policial, foi apenas chamado
para assinar uma declaragéo, cujo teor negou em juizo.

A palavra do ofendido deve ser sopesada cuidadosamente pelo julgador, quer porque pode
tender para a indevida imputacdo da pratica delitiva, por vingang¢a ou ambicao, por exemplo,
guer porque as vitimas, principalmente de certos crimes, podem temer implicacdes pessoais
em funcéo de suas declaracgdes, o que pode, igualmente, comprometer a veracidade dos fatos
relatados.

Inclusive por tais razées, o Codigo de Processo Penal cuidou de enquadrar tais declara-
¢des em capitulo proprio, distinto daquele reservado as testemunhas, isentando a vitima de
prestar o compromisso de dizer a verdade.

E, no caso dos autos, creio que as declara¢des de Rodrigo e Felix ndo retratam os fatos
como se deram.

E sabido que o crime de reduc&o a condicdo analoga a de escravo esta profundamente liga-
do & aniquilacéo da dignidade humana e da possibilidade de autodeterminacéo do trabalhador.

No caso dos autos, os ofendidos séo estrangeiros que se encontravam em situagao irre-
gular no Pais, o que j& denota situacdo de vulnerabilidade. Ainda, foram vitimados por seus
compatriotas, sendo bastante possivel que, ap6s a prisao destes ultimos, os trabalhadores
tenham a intengdo de continuar exercendo fung¢des semelhantes em outras oficinas de costura
irregulares.

Demais disso, ha vinculos de parentesco entre o ofendido Rodrigo e os acusados, o que
prejudica ainda mais a credibilidade de suas declaracdes.

Consoante destacado pelo érgdo acusatério, mesmo ap6és a prisdo em flagrante dos réus,
o ofendido Rodrigo permaneceu no imével, “cuidando” dos filhos menores dos acusados, o que
denota a proximidade com seus algozes e possivelmente um senso de dever em relacéo a eles.

Dessa forma, tenho que tais declaragfes devem ser analisadas com cautela, como asse-
verado, com sensibilidade, pelo magistrado sentenciante:

As declaragdes das vitimas, no entanto, ndo gozam da necessaria credibilidade.

Ora, a vitima RODRIGO ¢é sobrinho dos réus, continuou morando no local, mesmo apds o
fechamento da oficina, e, quando de seu depoimento, residia em lugar préximo. O parentesco
préximo inibe a vitima de manter fidelidade a realidade dos fatos.

Os ofendidos, sob uma otica repugnante, mas compreensivel, foram coniventes com a a¢ao
dos acusados, porque provavelmente ja acostumados a trabalhar e viver em condigbes se-
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melhantes, em seu pais de origem, cujo ordenamento juridico sabidamente ndo contempla a
mesma protecdo laboral existente na legislacdo brasileira.

Assim, acostumados a condic¢des de trabalho degradantes em seu pais de origem, ou simples-
mente a falta generalizada de trabalho, as “vitimas”, ao invés de sentirem revolta, acabam
por alimentar um sentimento de agradecimento aos seus algozes, o que, por ébvio, torna
imprestaveis os depoimentos prestados.

Assim, tenho como comprovados os fatos descritos na exordial acusatoria.

Como bem assinalado pelo Parquet federal, ha também importantes discrepancias entre
0 quanto declarado pelos ofendidos e pelos acusados:

Os apelantes divergiram em relagdo ao fato de os empregados dormirem ou ndo na oficina - ja
gue HILDA afirmou que apenas Rodrigo, Felix e Nancy la dormiam, enquanto FREDDY ale-
gou que todos dormiam, exceto Julio, Eva e Jdlia -, bem como quanto ao fato de os alimentos
serem ou ndo descontados do salario.

Reputo, pois, demonstrada a autoria do crime do art. 149, do Codigo Penal, pelos réus,
HILDA MOLLO LAURA e FREDDY ANGEL CONDORI TICONA, nos moldes descritos na
denudncia.

Concurso de crimes

No caso dos autos, os acusados foram denunciados pela préatica do crime do art. 149 c.c.
o art. 70 (contra nove vitimas), ambos do Codigo Penal.

No entanto, o magistrado sentenciante reconheceu que os crimes imputados na dendncia
foram praticados ndo em concurso formal, mas em continuidade delitiva (art. 71 do Cédigo
Penal).

No particular, a sentenca é de ser revista.

O crime de reducéo a condi¢d@o analoga a de escravo exige que a situagdo fatica perdure
no tempo, para que se possa constatar a submissao da vitima ao agente.

Trata-se, pois, de infracdo de natureza permanente, ndo comportando a incidéncia das
disposicdes do art. 71 do CP (continuidade delitiva).

Neste sentido:

HABEAS CORPUS. REDUGCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. FRUSTRAGCAO
DE DIREITO ASSEGURADO NA LEGISLACAO TRABALHISTA. FALSIFICACAO DE DO-
CUMENTO PUBLICO. DENUNCIA DE TRABALHADORES SUBMETIDOS AO TRABALHO
ANALOGO AO DE ESCRAVO. ACAO REALIZADA PELO GRUPO DE FISCALIZACAO MOVEL
EM PROPRIEDADE. ALEGACAO DE ILICITUDE DAS PROVAS COLHIDAS EM FACE DA
AUSENCIA DE MANDADO DE BUSCA E APREENSAO. INEXISTENCIA DE CONSTRAN-
GIMENTO ILEGAL. DENEGACAO DA ORDEM.

[]

4. Ademais, na hipétese vertente os pacientes foram acusados da pratica dos delitos de re-
ducédo a condicdo analoga a de escravo, frustragao de direito assegurado pela lei trabalhista
e falsidade documental, sendo que apenas o relativo a falsificagdo de documento publico é
instantaneo, ja que os demais, da forma como em tese teriam sido praticados, sdo permanen-
tes. 5. E dispensavel o mandado de busca e apreensdo quando se trata de flagrante delito de
crime permanente, podendo-se realizar as medidas sem que se fale em ilicitude das provas
obtidas (Doutrina e jurisprudéncia). 6. O s6 fato de os pacientes ndo terem sido presos em
flagrante quando da fiscalizacdo empreendida no estabelecimento ndo afasta a concluséo
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acerca da licitude das provas la colhidas, pois o que legitima a busca e apreensao indepen-
dentemente de mandado ¢é a natureza permanente dos delitos praticados, o que prolonga a
situacdo de flagrancia, e ndo a segregacdo, em si, dos supostos autores do crime. Precedente.
7. Ordem denegada.

(STJ, 52 Turma, HC 109966, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe 04/10/2010).

Correta, portanto, a indicagdo ministerial, pois, mediante uma Unica conduta, os acusados
subjugaram nove vitimas, atingindo nove bens juridicos distintos (a liberdade pessoal de cada
trabalhador reduzido a condicdo analoga a de escravo).

Sobre o tema, colaciono o seguinte precedente desta Corte:

PENAL. APELACAO CRIMINAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
COMPETENCIA FEDERAL. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. ATENTADO
CONTRA A LIBERDADE DE TRABALHO. FRUSTRACAO DE DIREITO ASSEGURADO POR
LElI TRABALHISTA. INOCORRENCIA. PENA-BASE: REDUZIDA. CONCURSO FORMAL
DE CRIMES: MULTIPLICIDADE DE TRABALHADORES. 1. Apelacdo da Acusagéo e Defesa
contra a sentenca que condenou o réu Ronaldo Perdo como incurso no artigo 149, §2°, inciso
I, c/c artigo 71, ambos do Cddigo Penal e absolveu os demais da imputada pratica do crime
do artigo 149, caput, 8§ 1° e 2°, e artigos 197 e 203, todos do Cadigo Penal.

[..]

14. Com uma s6 ac¢do foram cometidos crimes, do ponto de vista imediato, contra 21 traba-
Ihadores, de modo que restou caracterizada a ocorréncia de concurso formal de crimes, e ndo
de continuidade delitiva. Precedente. Inteligéncia do artigo 70 do CP. 15. Apelo da acusagao
improvido. Apelo da defesa parcialmente provido. De oficio reconhecido concurso formal.
(12 Turma, ACR 00032520620114036111, Rel. Des. Fed. HELIO NOGUEIRA, e-DJF3 Judicial
1 DATA:14/05/2015)

Dosimetria

Na primeira fase da dosimetria da pena, 0 magistrado a quo valorou negativamente as
seguintes circunstancias judiciais: culpabilidade dos réus, motivos do crime e circunstancias
do delito.

Na segunda etapa da fixac@o da reprimenda, aplicou a agravante prevista no art. 61, 11,
“g”, CP.

Sem causas de aumento ou de diminuicao.

Por fim, reconheceu o concurso de crimes na modalidade do art. 70 do Cddigo Penal,
fixando a pena, definitivamente, em 08 (0ito) anos e 04 (quatro) meses de recluséo e 41 (Qua-
renta e um) dias-multa, para cada réu.

Neste tdpico, o pedido da defesa é de ser parcialmente acolhido.

A culpabilidade dos acusados e as circunstancias do crime autorizam a fixacdo da pena
base acima do minimo legal. Sobre o tema, transcrevo o seguinte trecho do parecer da Procu-
radoria Regional da Republica, cujos bem lancados fundamentos adoto como razdes de decidir:

A culpabilidade mostrou-se acentuada no caso concreto pelo fato de os apelantes terem explo-
rado pessoas da mesma nacionalidade deles - boliviana -, pois, assim fazendo, demonstram
auséncia de compaixdo com os proprios compatriotas, utilizando-se do conhecimento das
dificuldades encontradas no pais de origem para submeter seus pares, desamparados e mais
vulneraveis, as condicdes precarias de trabalho e moradia. E mais. Dentre as vitimas, havia
uma mulher gravida de seis meses que era submetida a jordana de trabalho de 15h diarias
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(Graciela Apaza Castillo - fl. 22), e outra com um bebé de quatro meses, a qual era impedida
pelos apelantes de interromper o servi¢co para amamentar a crianga e/ou trocar sua fralda
(Eva Roxana Calle Mamani- fl. 25).

[.]

No tocante as circunsténcias do delito, além das jornadas de trabalho extensas, salarios
reduzidos e descontos de alimentos/moradia, cabe destacar a desproporg¢do entre o nimero
de pessoas e a capacidade da residéncia, a falta de higiene e de seguranca no local, inclusive
com perigo de curto-circuito, conforme atesta o Laudo a fl. 88.
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No entanto, a pena base comporta exasperacdo em menor grau, considerando que os
motivos do crime (“pura ganancia’/ fins econdmicos) ndo extrapolam o ordinario em crimes
dessa natureza.

Afastada tal circunstancia, fixo a pena base em 03 (trés) anos e 06 (seis) meses de re-
cluséo.

Na segunda fase, descabe aplicar a agravante prevista no art. 61, “g”, do Cédigo Penal,
que dispde, in verbis:

Art. 61. Sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando néo constituem ou qualifi-
cam o crime:

[.]

Il - ter o agente cometido o crime:

[.]

g) com abuso de poder ou violacdo de dever inerente a cargo, oficio, ministério ou profisséo.

Isto porque o “abuso de poder” previsto ha norma é o abuso de uma funcéo publica, de
um poder conferido a uma autoridade publica, o que néo se verifica no caso dos autos.

Ausente recurso do érgado acusatorio, também nao se afigura possivel acolher o parecer
da Procuradoria Regional da Republica pela aplicagé@o supletiva da agravante genérica prevista
no art. 61, 11, “f”, do Cédigo Penal.

Demais disso, a agravante se aplica quando o crime é praticado com abuso de autoridade
nas relagBes privadas (por exemplo, nos casos de tutela) ou quando o agente se vale de relacGes
domeésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade.

De se ver que a norma prescreve mais severa puni¢cdo quando o crime é praticado por
pessoa em quem a vitima deposita sua confiancga, o que também néo é o caso dos autos, pois
a situacdo de coabitacdo é concomitante ao inicio da pratica do delito, inexistindo nos autos
gualquer elemento que indique uma situacéo prévia de relacionamento de confianca entre 0s
réus e os ofendidos.

N&o ha atenuantes nem concorrem causas de aumento ou diminuigao.

Por fim, em razdo do concurso formal homogéneo, aplico a fracdo de ¥2 (metade) sobre
a pena fixada, condenando os réus a 05 (cinco) anos e 03 (trés) meses de reclusdo e 25 (vinte
e cinco) dias-multa.

Apesar das circunstancias judiciais ndo serem totalmente favoraveis, nao vislumbro ne-
cessaria a imposicdo de regime mais gravoso gque o legal para inicio de cumprimento da pena.
Fixo, portanto, o regime semiaberto, nos termos do art. 33, §2°, “b”, do Cédigo Penal.

Impossivel acolher a pretenséo recursal de exoneracdo dos réus do pagamento da pena
de multa, “por insuficiéncia de recursos”, na medida em que a sancdo pecuniaria integra o
preceito secundario da norma penal, ndo havendo escusa legal para justificar sua ndo aplicagao.
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No entanto, devida a reducdo do valor unitario do dia-multa, pois que o valor fixado em
primeiro grau (cinco salarios minimos) ndo guarda correspondéncia com a situagéo econémica
dos réus, ao menos do quanto restou comprovado nos autos.

N&o reputo adequada a utilizacdo do valor do aluguel mensal pago pelos apelantes (R$
2.000,00) como parametro exclusivo para demonstracao da sua capacidade econdmica, pois
ha que se ter em mente que o prédio era utilizado para fins residenciais e comerciais, tanto
da familia (o casal e seus sete filhos), quanto dos trabalhadores.

Além disso, o fato de os réus terem sua defesa patrocinada por advogado constituido ndo
pode ser considerado como sinal indicativo da riqueza dos apelantes.

Por outro lado, é certo que o rendimento dos acusados, conforme declinado em seus in-
terrogatorios judiciais, autoriza a fixacdo do valor unitario do dia-multa em patamar superior
ao minimo legal.

Com efeito, a ré HILDA informou que pagava para os trabalhadores metade do que rece-
bia pela venda das pecas, o0 que, segundo seu depoimento, correspondia a cerca de R$ 800,00
(oitocentos) reais para cada um dos nove trabalhadores vitimados pela pratica delitiva.

Verifica-se, portanto, que a receita familiar, segundo informacgfes da acusada, seria de
aproximadamente R$ 7.000,00 (sete mil reais).

Ainda que se considerem o0s gastos com a aquisi¢do de tecidos e as despesas com a ma-
nutencao da oficina, nos termos do interrogatério judicial, é inegavel que os réus percebem
rendimentos condizentes com a fixac¢éo do valor unitéario do dia-multa acima do minimo legal.

Sopesadas tais circunstancias, reduzo o valor do dia-multa para meio salario minimo
vigente ao tempo dos fatos.

Quanto a fixacdo de um minimo para reparacdo dos danos causados a vitima (art. 387,
1V, CPP) pelo magistrado a quo, o recurso da defesa é de ser provido.

Isso porque, nos termos da jurisprudéncia consolidada do C. STJ, a permissao legal de
cumulacgédo de pretensdo acusatdria com a indenizatdria ndo dispensa a existéncia de expresso
pedido formulado pelo ofendido, inclusive como forma de garantia do contraditdrio e da ampla
defesa ao acusado.

Sobre o tema: STJ, 62 Turma, AGResp 1206643, Rel. Min. Nefi Cordeiro, DJe 25/02/2015;
62 Turma, AGRESP 1383261, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, DJE 14/11/2013; 52 Turma RESP
1246709, Rel. Min. Marco Aurélio Belizze, DJE 09/10/2012).

In casu, inexistindo pedido expresso para fixacdo do valor minimo de reparacdo dos
danos, a indenizacéo fixada em primeiro grau fica extirpada da condenacao.

Por fim, deixo de substituir a pena privativa de liberdade por restritivas de direitos e de
determinar a suspenséo condicional da pena porque descumpridos os requisitos legais.

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso defensivo para, mantendo a
condenacdo dos réus FREDDY ANGEL CONDORI TICONA e HILDA MOLLO LAURA pela
préatica do crime do art. 149, do Cddigo Penal, reduzir a pena fixada em primeiro grau para
05 (cinco) anos e 03 (trés) meses de reclusdo, em regime inicial semiaberto, e ao pagamento
de 25 (vinte e cinco) dias-multa, bem como para afastar o minimo fixado para reparacéo civil
dos danos e reduzir o valor do dia-multa para meio salario minimo vigente ao tempo dos fatos.

Comunique-se o Juizo das Execug¢des Criminais e o Ministério da Justica.

E como voto.

Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator
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Embargante: DIEGO ALVES DE CARVALHO (réu preso)
Embargada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE GUARULHOS - SP
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Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO FONTES
Classe do Processo: EIfNu 52166

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 25/09/2015

EMENTA

PROCESSUAL PENAL. PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES. TRAFICO INTER-
NACIOAL DE DROGAS. TRANSPORTE PUBLICO. CAUSA DE AUMENTO DO ART.
40, 111, DA LEI N° 11.343/06. RECURSO PROVIDO.

1. Nos termos do artigo 609, paragrafo Unico, do Cddigo de Processo Penal, os em-
bargos infringentes e de nulidade séo restritos a matéria objeto de divergéncia.

2. A Lei de Drogas prevé o aumento da pena de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos) na
hipotese de a infracéo ter sido cometida em transportes publicos ou nas dependéncias
ou imediac¢Bes de locais onde ha grande aglomeragdo de pessoas (estabelecimentos
prisionais, hospitais, escolas, etc.).

3. A razdo da norma é coibir o trafico em locais onde, devido ao agrupamento de
inUmeras pessoas, a comercializacdo da droga seja facilitada.

4. As circunstancias do crime ndo indicam gque o acusado tivesse a inten¢do de co-
mercializar a droga no interior dos meios de transporte utilizados (nibus, avido etc.);
pelo contrario, a cocaina estava acondicionada em capsulas no interior de seu orga-
nismo e o réu utilizou-se dos referidos transportes coletivos tdo somente para chegar
a seu destino final Roma (IT) e, uma vez ndo logrando éxito em seu ingresso naquele
pais, retornou ao Brasil com as referidas capsulas. Nao havendo nos autos elementos
indicativos de que as tenha comercializado durante suas viagens de ida e de volta.
5. Embargos infringentes providos, para que prevaleca o voto vencido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
aos embargos infringentes, para que prevaleca o voto vencido proferido pelo Des. Federal Paulo
Fontes, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 17 de setembro de 2015.

Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAURICIO KATO (Relator):

Trata-se de embargos infringentes opostos pela defesa de DIEGO ALVES DE CARVALHO
(fls. 440/441) contra o v. acordao (fls. 413/413v., 420/425 e 437/438v.) proferido pela Egrégia
Quinta Turma desta Corte que, por maioria, deu parcial provimento a apelacdo da acusacéo
para o fim de reconhecer a majorante do inciso 111 do artigo 40 da Lei n° 11.343/2006 (trafico
em transporte publico) e, deu parcial provimento & apelacdo defensiva, para o fim de aplicar
a pena-base no minimo legal, resultando, com isso, as penas de cinco anos, um més e vinte e
um dias de reclusdo, regime inicial fechado, e 514 (quinhentos e quatorze) dias-multa, valor
unitario no minimo legal, mantendo-se, no mais, a r. sentenga recorrida, nos termos do voto
do Relator, no que foi acompanhado pelo Des. Fed. Andre Nekatschalow, vencido o Des. Fed.
Paulo Fontes, que negava provimento ao recurso do Ministério Publico, por entender inapli-
cavel a causa de aumento constante do artigo 40, inciso 111, da Lei 11.343/06, e dava parcial
provimento ao recurso da defesa, fixando a pena do acusado definitivamente em 04 (quatro)
anos e 08 (oito) meses de reclusdo, regime inicial fechado, e 466 (quatrocentos e sessenta e
seis dias) dias multa, no valor unitario de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente na
data dos fatos.

O acordao foi assim ementado:

PENAL - TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES - AUTORIA E MATERIALI-
DADE DELITIVA - COMPROVA(;AO - INTERNACIONALIDADE COMPROVADA - ALTERA-
CAO DA PENA-BASE APLICADA - APLICA(;AO DA CAUSA DE AUMENTO POR USO DE
TRANSPORTE PUBLICO - SUBSTITU(;AO DA PENA POR REPRIMENDAS ALTERNATIVAS
E DIREITO A APELAR EM LIBERDADE - AFASTAMENTO - APELA(;AO IMPROVIDA

1. Comprovada nos autos a materialidade delitiva, consubstanciada na apreenséo da substéncia
entorpecente por Laudo Pericial Toxicoloégico.

2. Autoria induvidosa diante das provas colhidas e da confissédo do réu.

3. Internacionalidade demonstrada pelos depoimentos colhidos em juizo, e ante as circuns-
tancias da prisdo, bem como pela confissdo da apelante.

4. No tocante a afirmacédo de ocorréncia de estado de necessidade, é certo que o acusado néo
trouxe aos autos qualquer documento que pudesse demonstrar que seus familiares realmente
estivessem em atual perigo de vida e que, eventualmente, justificasse a pratica de condutas
vedadas pela lei, ressaltando-se que era 6nus da defesa a demonstracdo de tais fatos, nos
termos do artigo 156 do Codigo de Processo Penal.

5. Pena-base fixada em 5 (cinco) anos e 10 (dez) meses de reclusdo e 500 (quinhentos) dias-
multa. Referido “quantum” foi incorreta e desproporcionalmente aplicado, conforme ressal-
tado pela defesa, pois apesar da natureza da droga (cocaina), a quantidade trazida pelo réu
ndo desbordou a normalidade do tipo, de maneira que entendo suficiente a sua fixa¢do no
minimo legal.

6. No tocante & atenuante da confisséo espontanea, ressalvo meu entendimento pessoal
sobre o tema e passo a aplicar o entendimento firmado pela E. Primeira Se¢do desta Corte,
no sentido de que mesmo em casos de prisdo em flagrante delito deve referida atenuante ser
reconhecida, bastando que o réu tenha admitido a prética delitiva. No entanto, a atenuante
da confissdo esponténea ndo serd levada em consideragdo no caso vertente, tendo em vista
que jé foi aplicada a pena no minimo legal na primeira fase, sendo certo que a reprimenda
nado poderd ser diminuida aqguém do minimo, conforme simula 231 do STJ.

7. No tocante a aplicacdo da causa de aumento em virtude do uso de transporte publico,
assiste razdo ao Parquet Federal que pleiteou a sua aplicagdo. Vem decidindo esta Corte que
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a mera utilizacéo de transporte publico para a circulagdo da substancia entorpecente ilicita
j& é motivo suficiente para a aplicacéo da causa de aumento de pena prevista no art. 40, inc.
111, da Lei n° 11.343/2006.

8. No tocante a causa de diminuicéo prevista no § 4° do artigo 33 da Lei n° 11.343/2006,
entendo que merece parcial provimento o apelo defensivo, pois pela quantidade de droga
apreendida com o réu - cerca de trezentos e oitenta gramas de cocaina -, razoavel a redugao
da pena acima do piso.

9. Pena final de cinco anos, um més e vinte um dias de recluséo.

10. Pena de multa, por sua vez, deve ser aplicada proporcionalmente a reprimenda corporal,
raz8o por que a altero para o valor de 514 (quinhentos e quatorze) dias-multa.

11. N&o hé que se falar na inaplicabilidade da pena de multa, posto que expressamente prevista
na legislacdo de regéncia, ndo havendo ressalva no texto da lei.

12. Com relagdo ao regime inicial, pelas mesmas razdes supra destacadas, deve ser mantido o
inicial fechado, nico compativel com a pratica de crimes extremamente gravosos a sociedade,
tal como o verificado no caso presente.

13. No que se refere a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos,
ausentes estao 0s pressupostos objetivos a concessado, tendo em vista que fixada reprimenda
privativa de liberdade superior a 04 (quatro) anos de reclusdo. Ainda que assim néo fosse,
ausentes estdo 0s pressupostos subjetivos previstos no artigo 44 do Cddigo Penal.

14. Nao hé& que falar-se em direito a liberdade provisoria e ao recurso em liberdade, pois,
por primeiro, tendo o acusado sido preso em flagrante e assim permanecido durante todo
0 processo, com maior razao deve ser mantida a prisdo cautelar até o transito em julgado,
conforme reiterada jurisprudéncia de nossos tribunais superiores.

15. Parcial provimento ao recurso de apelacdo e ao recurso ministerial. (fls. 424/425)

A Defesa opbs embargos de declaracdo para que fosse juntado aos autos o voto vencido
(fl. 433).

Os embargos de declaragdo foram acolhidos pelo Relator (fl. 435).

O voto vencido proferido pelo Des. Federal Paulo Fontes negou provimento ao recurso
interposto pelo Ministério Publico Federal e deu parcial provimento ao recurso da Defesa, para
fixar a pena base no minimo legal e a causa de diminui¢cdo da pena decorrente da aplicacéo
do §4°, do artigo 33, da Lei 11.343/06 na fracdo de 1/5 (um quinto), razdo pela qual condenou
o réu a 04 (quatro) anos e 08 (oito) meses de recluséo e 466 (quatrocentos e sessenta e seis)
dias multa, mantendo-se, quanto ao mais, a sentenca recorrida (fls. 437/438v.).

A defesa de Diego Alves, por meio dos embargos infringentes, requer prevaleca o voto
vencido, que afastou a causa de aumento de pena de que trata o art. 40, 111, da Lei n® 11.343/06
(fls. 440/441).

Os embargos infringentes foram admitidos (fl. 443), redistribuidos, nos termos do arti-
go 266, § 2°, do Regimento Interno desta Corte (fl. 444) e contra-arrazoados (fls. 448/451v.).

A fl. 456, ha pedido para que os embargos infringentes sejam incluidos em pauta para
julgamento.

E o relatorio.
A revisao.
Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAOQ

RE ' IS'I‘—A Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAURICIO KATO (Relator):

Consta dos autos que Diego Alves de Carvalho foi denunciado como incurso nas penas
do art. 33, caput, c.c. o art. 40, I e 111, ambos da Lei n® 11.343/06, porque em 02 de junho de
2011, por volta das 12h40m, na rua Francisco Antunes, Gopouva, Guarulhos (SP), foi flagrado
trazendo consigo 24 (vinte e quatro) capsulas de cocaina e por manter em deposito, para fins de
comeércio, outras 38 (trinta e oito) capsulas da mesma substéncia, totalizando 380g (trezentos e
oitenta gramas) massa liquida de cocaina, sem autorizagao legal ou regulamentar (fls. 132/133).

Relata a acusagao que no dia 02/06/2011, na Rua Francisco Antunes, no municipio de
Guarulhos/SP, policiais militares avistaram Diego Alves de Carvalho correndo em via publica,
atitude que consideraram suspeita. Os policiais 0 abordaram e, em revista pessoal, encontraram
uma capsula de cocaina que estava no bolso de sua bermuda. Em razao do odor que exarava,
conduziram o acusado até o Hospital Padre Bento e restou confirmado, por meio de exames
clinicos, que havia outras capsulas no interior de seu aparelho digestivo.

O réu admitiu aos policiais que havia mais entorpecente oculto em uma cadeira dentro
do quarto do hotel em que estava hospedado (Hotel Segredos, quarto 17). Os policiais encon-
traram no local indicado mais 38 (trinta e oito) capsulas contendo o referido entorpecente.

Foram encontrados 380g (trezentos e oitenta gramas) de cocaina.

O acusado esclareceu a Autoridade Policial que as capsulas encontradas no referido quarto
do hotel foram expelidas naturalmente e, assim, que as demais fossem igualmente expelidas
pretendia retornar a Goiania. Admitiu aceitar transportar a substancia entorpecente, porque
receberia R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para leva-la a Roma/Itélia, no entanto, por néo
conseguir ingressar naguele pais, foi deportado ao Brasil.

Em razéo de tais fatos, o apelante foi denunciado como incurso nas penas do art. 33,
caput, c. c. o art. 40, incisos | e 111, ambos da Lei 11.343/06.

A dendncia foi julgada procedente e Diego Alves de Carvalho foi condenado pela préatica
do crime do artigo 33, caput, c. c. o artigo 40, incisos |, ambos da Lei n°® 11.343/06, as penas
de 4 (quatro) anos, 10 (dez) meses e 10 (dez) dias de reclusdo, regime inicial fechado, e 490
(quatrocentos e noventa) dias-multa, valor unitario de 1/30 (um trigésimo) do salario-minimo
vigente na data dos fatos (fls. 245/259).

O Ministério Publico Federal interp6s apelacdo pleiteando a ndo incidéncia da atenuante
da confisséo e da causa de diminuicdo de pena prevista pelo art. 33, § 4°, da Lei n® 11.343/06,
e a incidéncia da causa de aumento relativa ao uso de transporte publico (art. 40, 111, da Lei
n° 11.343/06) (fls. 265/288).

A defesa de Diego Alves de Carvalho, em razdes recursais, pleiteou, em sintese:
a) a absolvicdo do réu, em razado do estado de necessidade em que se encontrava;
b) a fixacdo da pena-base no minimo legal,

€) a incidéncia da atenuante relacionada ao estado de necessidade;

d) a ndo incidéncia da causa de aumento de pena relacionada ao trafico internacional
de entorpecente;

€) a incidéncia da causa de diminuicdo da pena de que trata o art. 33, § 4°, da Lei n®
11.343/06, em sua fracdo maxima,;

f) regime inicial para cumprimento de pena diverso do fechado;
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g) substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos;
h) afastamento da imposicdo da pena de multa;
i) assegurado ao acusado o direito de apelar em liberdade (fls. 292/318).

A Egrégia Quinta Turma deste Tribunal, por maioria, deu parcial provimento a apelacdo
da acusacao, para reconhecer a incidéncia da causa de aumento de pena de que trata o inciso 111
do artigo 40 da Lei n® 11.343/2006 (trafico em transporte publico), e, deu parcial provimento
a apelacdo defensiva, para fixar a pena-base no minimo legal, razédo pela qual fixou a pena
de Diego Alves de Carvalho em 5 (cinco) anos, 1 (um) més e 21 (vinte e um) dias de recluséao,
regime inicial fechado, e 514 (quinhentos e quatorze) dias-multa, valor unitario de 1/30 (um
trigésimo) do valor do salario-minimo vigente na data dos fatos, mantendo-se, no mais, a r.
sentenca recorrida.

A Defensoria Publica da Unido interpés os presentes embargos infringentes para preva-
lecer o voto vencido e, como consequéncia, reste afastada a causa de aumento de pena de que
trata o art. 40, 111, da Lei n® 11.343/06 (fls. 440/441).

Nos termos do artigo 609, paragrafo Unico, do Codigo de Processo Penal, os embargos
infringentes e de nulidade séo restritos a matéria objeto de divergéncia, de modo que a diver-
géncia se restringe a aplicacao da causa de aumento de pena de que trata o art. 40, 111, da Lei
n° 11.343/06.

Verifico que o Des. Federal Luiz Stefanini, no voto vencedor, majorou a pena do acusado
em decorréncia da causa de aumento de que trata o art. 40, 111, da Lei n® 11.343/06, com 0s
seguintes argumentos:

No tocante a aplicacdo da causa de aumento em virtude do uso de transporte publico, assiste
razdo ao Parquet Federal que pleiteou a sua aplicacédo. O entendimento predominante nesta
Corte era no sentido de que referida causa de aumento somente seria aplicavel aos casos em
gue ocorresse a comercializacédo da droga dentro do proprio meio de transporte, e ndo quando
esse fosse utilizado apenas como meio de locomogao para aquele que transporta a droga de
um local a fim de entregéa-la para fins de comércio em outro, pelo fato de nédo gerar ameaca
real a salde ou seguranca dos demais passageiros.

Contudo, recentemente, na esteira de alguns julgados dos Tribunais Superiores, vem decidindo
esta Corte que a mera utilizagao de transporte pUblico para a circulacédo da substancia entor-
pecente ilicita ja € motivo suficiente para a aplicacdo da causa de aumento de pena prevista
no art. 40, inc. 111, da Lei n° 11.343/2006.

Sobre o tema, cito brilhante julgado do Excelentissimo Desembargador Federal Antdnio Ce-
denho, que, nos autos da Apelagdo Criminal n® 200961810015205, prelecionou ser aplicavel
aquela majorante pelo simples fato de o réu estar utilizando-se do transporte publico para
conduzir a droga até o local de destino, pois o crime em questao é de perigo abstrato, verbis:
“Isso porque também torna mais grave o perigo gerado pela conduta do agente e eleva a
potencialidade lesiva do crime néo apenas por ser cometido em local mais suscetivel para a
propagacéo do téxico, como também pela leséo a outros setores da seguranca publica, no caso
o0 servigo de transporte publico, que apenas podera ser prestado satisfatoriamente quando
conduzir o usuario com seguranga e no tempo previamente preestabelecido de um ponto
para outro. Assim, a pratica de trafico de drogas em transporte publico afeta diretamente e
de diversas formas a seguranga do servico, além de prejudicar sua prestacdo adequada, em
razdo do tempo despendido para a apreensdo das drogas e a realizacdo dos procedimentos
administrativos necessarios.

Por outro lado, a utilizacdo de transporte publico para o trafico de drogas dificulta a identi-
ficacdo dos responsaveis pelo crime, em razédo do aglomerado de pessoas, fato que prejudica
também a fiscalizacédo da policia e a repressédo do crime”.
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A respeito do tema, colaciono os seguintes julgados:

“HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL, PENAL E PROCESSUAL PENAL. TRAFICO DE
DROGAS. TRANSPORTE PUBLICO. CAUSA DE AUMENTO DE PENA. NATUREZA. PRO-
GRESSAO DE REGIME. ALTERACAO DA SITUACAO FATICA. PREJUIZO A IMPETRACAO,
NO PONTO. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE EM RESTRITIVA DE
DIREITOS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.
1. A utilizagao do transporte publico como meio para a préatica do trafico de drogas € suficiente
para o reconhecimento da causa especial de aumento de pena prevista no art. 40, 111, da Lei
11.343/06, porque a majorante é de natureza objetiva e aperfeicoa-se com a constatacéo de ter
sido o crime cometido no lugar indicado, independentemente de qualquer indagacéo sobre o
elemento animico do infrator. Precedente. (...)” (STF, HC 109411, Relator(a) CARMEN LUCIA,
12 Turma, 11.10.2011. - Acérdéos citados: HC 94839, HC 97256, HC 107274).

“Habeas Corpus. Trafico de drogas. Utilizacdo de transporte publico. Incidéncia da causa
de aumento prevista no art. 40, inc. 111, da Lei n® 11.343/06. Fixacdo do quantum relativo a
causa de diminuic¢do de pena prevista no art. 33, § 4° da Lei n® 11.343/06. Necessidade de
fundamentacao idénea. Inocorréncia. Ordem parcialmente concedida. A jurisprudéncia desta
Corte é firme no sentido de que a simples utilizacao de transporte publico para a circulagao
da substancia entorpecente ilicita ja € motivo suficiente para a aplicagcdo da causa de aumento
de pena prevista no art. 40, inc. 111, da Lei n® 11.343/2006 (dentre outros, HC 107.274/MS,
rel. min. Ricardo Lewandowski, DJe-075 de 25.04.2011). (...)” (STF, HC 108523, Relator(a)
JOAQUIM BARBOSA, 22 Turma, 14.02.2012. - Ac6rdéos citados: HC 99440, HC 107274, HC
108513).

Assim, alterando posicionamento anterior, delibero adotar o entendimento supracitado, para
fazer incidir referida majorante. (fls. 421/422)

Por sua vez, o Des. Federal Paulo Fontes, ao proferir voto vencido, afastou a jA mencio-
nada causa de aumento de pena com o fundamento seguinte:

Com efeito, o simples embarcar daquele que comete o delito em transporte publico, com o fim
de entregar o entorpecente ao destino final, ndo gera uma ameagca real a salide ou seguranca
dos demais passageiros, ndo sendo o caso, por isso, de fazer incidir a causa de aumento pre-
vista no inciso I11, do artigo 40, da lei 11.343/06.

No inciso 11 do referido art. 40, o legislador reproduziu, com melhor redacéo, o inc 1V, do
art. 18, da antiga Lei 6.368/76 e ampliou a lista de ambientes que oferecem facilidades ao
comércio ilicito de drogas e a associacdo para aqueles fins ou até mesmo para a indugéo ou
instigacdo de alguém ao uso de drogas.

Malgrado o propésito do legislador seja o de reprimir de forma mais eficaz aquele agente que
se aproveita dos locais de aglomeracdo de pessoas para implementar o seu negdcio ilicito,
néo significa que se enquadre no inciso Il1, parte final, do art. 40 da Lei 11.343/2006, toda
e qualquer conduta de trafico de entorpecentes nos ambientes referidos no aludido inciso:
para a caracterizacdo da referida causa de aumento mister que o agente pretenda dolosamente
utilizar ambientes com um natural maior agrupamento de pessoas para desenvolver com mais
facilidade a mercancia ilicita de entorpecentes.

A esse respeito, predica RENATO MARCAO que ha necessidade de um nexo entre o local e
a pratica do crime para a configuracdo da causa de aumento em tela:

“E necessario que com a pratica ilicita o agente vise qualquer dos locais listados no inciso
I11 do art. 40, cuja incidéncia reclama um agir dolosamente (ainda que eventual); requer a
finalidade de alcancar as pessoas que frequientam qualquer daqueles locais determinados”
(“Toxicos - Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, Anotada e Interpretada”, 42 edicao, Sa-
raiva, S&o Paulo, 2007, p. 331).

Nesse sentido, importante ressaltar as recentes decisdes proferidas pelas Primeira e Segunda
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Turmas Julgadoras do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“Ementa: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRAFICO DE ENTORPE-
CENTES. ART. 40, INCISO 111, DA LEI 11.343/06. INAPLICABILIDADE. ART. 2°, § 1°, DA
LEI 8.072/90, NA REDACAO DADA PELA LEI 11.464/07, E ART. 44 DA LEI 11.343/06.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ORDEM CONCEDIDA. 1. A aplicagdo da causa de aumento de pena prevista no ar-
tigo 40, inciso 111, da Lei 11.343/06, tem como objetivo punir com mais rigor a comercializacéo
de drogas em determinados locais onde se verifique uma maior aglomeracéo de pessoas, de
modo a facilitar a disseminacdo da mercancia, tais como escolas, hospitais, teatros, unidades
de tratamento de dependentes, entre outros. 2. A aplicacdo da majorante do inciso 111 exige a
comercializa¢do da droga no préprio transporte publico, sendo insuficiente a mera utilizacao
do transporte para o carregamento do entorpecente. Precedentes: HC 119.782, Primeira Turma,
Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 03.02.14 e HC 109.538, Primeira Turma, Redatora
para o acorddo a Ministra Rosa Weber, DJe de 26.10.12..” (HC 118676, Relator(a): Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, julgado em 11/03/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-062 DIVULG
27-03-2014 PUBLIC 28-03-2014)

“Ementa: HABEAS CORPUS. PENAL. TRAFICO ILICITO DE DROGAS. PENA. DOSIMETRIA,
LEI 11.343/06, ART. 40, I11. CAUSA DE AUMENTO DA PENA. APREENSAO DA SUBSTAN-
CIA ENTORPECENTE NO INTERIOR DE TRANSPORTE PUBLICO. INTERPRETACAO
SISTEMATICA E TELEOLOGICA DA NORMA. CONTROVERSIA RELACIONADA COM A
FIXACAO DA PENA-BASE ACIMA DO MINIMO LEGAL EM VIRTUDE DE CIRCUNSTAN-
CIA DESFAVORAVEL AO PACIENTE. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. ORDEM PARCIAL-
MENTE DEFERIDA. | - A causa de aumento de pena prevista no inciso 111 do art. 40 da Lei
11.343/06 somente tem aplicacao nas hipoteses em que se verifica a comercializacdo de drogas
nos locais referidos no preceito. Interpretacdo sistematica e teleoldgica do dispositivo legal,
por meio do qual o legislador ordinario pretendeu, em face de certas situac8es, sancionar
com maior rigor o trafico de entorpecentes. Il - A apreensao de substancia entorpecente na
posse de agente que se encontrava no transporte publico - dnibus coletivo -, sem que haja
comprovacao de mercancia de drogas dentro do veiculo, ndo é suficiente para aplicacdo da
causa de aumento prevista na Lei Antidrogas. Alteracdo de entendimento da Primeira Turma.
(...).” (HC 115815, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
13/08/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 27-08-2013 PUBLIC 28-08-2013)
Afastada, pois, a causa de aumento decorrente do uso de transporte publico, deverd permane-
cer tdo somente a incidéncia da causa de aumento decorrente da internacionalidade do delito,
no patamar de 1/6 (um sexto). (fls. 437/438)

Passo a analisar a questdo que foi devolvida a esta Quarta Secdo do Tribunal Regional
Federal da 3% Regido por meio dos embargos infringentes.

O recurso deve ser provido.

Com a devida vénia, entendo ndo ser o caso de aplicar-se a causa de aumento de pena
de que trata o art. 40, 111, da Lei n°® 11.343/06.

A defesa pleiteia 0 afastamento da causa de aumento de pena prevista no artigo 40, inciso
111, da Lei n® 11.343/06. Com razdao.

A Lei de Drogas prevé o aumento da pena de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos) na hipotese
de a infracdo ter sido cometida em transportes publicos ou nas dependéncias ou imediacdes
de locais onde ha grande aglomeracdo de pessoas (estabelecimentos prisionais, hospitais,
escolas, etc.).

Entendo que a razdo da norma é coibir o trafico em locais onde, devido ao agrupamento
de inUmeras pessoas, a comercializagdo da droga seja facilitada.
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As circunstancias do crime ndo indicam que o acusado tivesse a intencdo de comerciali-
zar a droga no interior dos meios de transporte utilizados (6nibus, avido etc.); pelo contrario,
a cocaina estava acondicionada em cépsulas no interior de seu organismo e o réu utilizou-se
dos referidos transportes coletivos tdo somente para chegar a seu destino final Roma (IT) e,
uma vez ndo logrando éxito em seu ingresso naguele pais, retornou ao Brasil com as referidas
capsulas. Ndo havendo nos autos elementos indicativos de que as tenha comercializado durante
suas viagens de ida e de volta.

N&o houve preparacdo, execugcdo ou a consumacao do crime de trafico de entorpecentes
nas dependéncias de qualquer meio de transporte publico, razao pelo qual ndo deve incidir a
referida causa de aumento.

O embargante foi preso em flagrante delito, no dia 02.06.11, em via publica, trazendo
consigo uma capsula em seu bolso e outras 23 (vinte e trés) capsulas em seu aparelho digestivo,
contendo cocaina, e, depois de diligéncias policiais, descobriu-se que mantinha em depdsito,
escondida dentro de uma cadeira no quarto do hotel em que estava hospedado, mais 38 (trinta
e oito) capsulas da mesma substancia (fls. 02/18).

Com efeito, ndo ha qualquer elemento indicativo nos autos que pretendesse comercializar
a referida droga no interior dos transportes publicos utilizados por ele.

Dessa forma, deve prevalecer o voto vencido de lavra do Des. Federal Paulo Fontes que
negou provimento ao recurso interposto pelo Ministério Publico Federal, para manter a ndo
incidéncia da causa de aumento de pena de que trata o art. 40, 111, da Lei n. 11.343/06, e deu
parcial provimento ao recurso da Defesa, para fixar a pena base no minimo legal, fixar o pa-
tamar de diminuicéo decorrente da aplica¢éo do § 4°, do artigo 33, da Lei 11.343/06 na fragéo
de 1/5 (um quinto), e condenar o réu a pena de 04 (quatro) anos e 08 (oito) meses de reclusao,
regime inicial fechado, e 466 (quatrocentos e sessenta e seis) dias multa, no valor unitario de
1/30 (trinta) do valor do salario minimo vigente na data dos fatos, mantendo-se, quanto ao
mais, a decisdo de primeiro grau (fl. 438).

Ante o exposto, dou provimento aos embargos infringentes para que prevaleca o voto
vencido.

E como voto.
Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator
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APELACAO CIVEL
0032761-65.2005.4.03.9999
(2005.03.99.032761-5)

Apelantes: ANTONIO LOPES E INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelados: OS MESMOS

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE PACAEMBU - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA RIBEIRO

Classe de Processo: AC 1047276

Disponibilizagdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 09/10/2015

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA PROPORCIONAL POR TEMPO DE CONTRI-
BUICAO. REEXAME DISPOSTO NO ART. 543-C DO CPC. RESP N° 1.348.633-SP.
POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DO PERIODO DE TRABALHO RURAL
ANTERIOR AO DOCUMENTO MAIS ANTIGO JUNTADO COMO INICIO DE PROVA
MATERIAL. JULGAMENTO RECONSIDERADO.

1. O Superior Tribunal de Justica, ao apreciar 0 Recurso Especial n® 1.348.633-SP,
adotando a sistematica do art. 543-C do CPC, assentou que é possivel o reconheci-
mento do periodo de trabalho rural anterior ao documento mais antigo juntado como
inicio de prova material.

2. Incidéncia da norma prevista no artigo 543-C, com a redac¢do dada pela Lei n®
11.672/06, tendo em vista o julgado do Superior Tribunal de Justica.

3. Analise do pedido a luz do julgamento proferido no recurso especial mencionado.
4. Reconsiderada a decisdo para em novo julgamento, conhecer do agravo legal da
parte autora e lhe dar parcial provimento, reconhecendo interregno de labor rural
exercido anteriormente ao documento mais remoto juntado aos autos.

5. Condenado o INSS a concessao do beneficio de aposentadoria por tempo de servigo
proporcional, a partir a partir da data da citacao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, com fundamento
no artigo 543-C, do CPC, em juizo de retratacdo, conhecer do agravo legal e Ihe dar parcial
provimento, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 28 de setembro de 2015.
Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO (Relator):
Cuida-se de acéo previdenciaria com vistas a concessao de beneficio de aposentadoria
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por tempo de servigo/contribuigéo.

A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido.

Em julgamento monocratico dos recursos de apelacdo da parte autora e do INSS, foi
reformada parcialmente a r. sentenca, para reconhecer como labor especial os interregnos de
20/11/1978 a 09/04/1984 e 01/06/1984 a 13/09/1989 e limitar o reconhecimento da atividade
rural sem registro em CTPS aos periodos de 01/01/1970 a 31/08/1972.

Agravou a parte autora requerendo a reconsideracdo da decisdo, a fim de que fosse re-
conhecido todo o periodo de labor rural pleiteado.

Em sessao realizada em 26.11.12, a C. Nona Turma decidiu, por unanimidade, ndo co-
nhecer do agravo legal.

A parte autora interpds recurso especial insistindo no reconhecimento do trabalho cam-
pesino em todo o interregno alegado.

Em razéo do decidido no Resp n°1.348.633/SP vieram-me os autos em obediéncia a
disposicao do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil (fl. 352).

E o relatorio.

Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator

VOTO

O Exmao. Sr. Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO (Relator):

Trata-se de demanda previdenciaria com vistas a concessdo de aposentadoria por tempo
de contribuicdo, com alegado exercicio de labor rural.

Os autos foram devolvidos a esta Relatoria para Juizo de retratacéo.

Inicialmente, anoto que a Nona Turma desta Corte, em sessédo de julgamento realizada
em 26.11.12, ndo conheceu do agravo legal, ante a sua intempestividade.

Todavia, verifico que a fundamentacgédo do voto de fls. 209 considerou, equivocadamente,
o termo inicial de contagem do prazo recursal a partir da data da publicacdo da deciséo ter-
minativa de fls. 130-133, em 23.02.10, descurando-se de considerar a oposi¢do dos embargos
de declaracgéo de fls. 135-139, os quais interromperam o prazo, nos termos do art. 538 do CPC.

Desta feita, disponibilizada a decisdo dos declaratorios no Diario Eletrénico em 08.08.12,
o agravo legal interposto em 10.08.12 merece ser considerado tempestivo.

Passo, portanto, a analise do recurso de fls. 176-200.

A monocratica de fls. 131-133 reconheceu apenas parte do periodo alegado e, consequen-
temente, deixou de conceder a aposentadoria pleiteada ante a insuficiéncia de contagem de
tempo de servico, vez que a somatoria atingiu 27 anos, 01 més e 07 dias até a data da ag&o.

ApOs a interposic¢do de recurso especial retornaram-me 0s autos para o reexame disposto
no artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil.

No caso em analise, tendo em vista 0 advento do julgamento pelo Superior Tribunal de
Justica, incide a norma prevista no artigo 543-C, 87°, inciso Il e §8°, do CAdigo de Processo
Civil, com redacéo dada pela Lei n° 11.672/08:

Art. 543 -C. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questao
de direito, o recurso especial sera processado nos termos deste artigo.

(.
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§ 7 © Publicado o ac6rd&o do Superior Tribunal de Justica, 0s recursos especiais sobrestados
na origem:

I1. serdo novamente examinados pelo tribunal de origem na hip6tese de o acordao recorrido
divergir da orientacdo do Superior Tribunal de Justica.

§ 8° Na hipdtese prevista no inciso Il do § 7° deste artigo, mantida a deciséo divergente pelo
tribunal de origem, far-se-a o exame de admissibilidade do recurso especial.
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Dessa forma, revendo os autos, verifica-se que 0 acérdéo recorrido encontra-se dissonante
da orientacéo trazida no julgamento do RESP n° 1.348.633/SP, in verbis:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. ART. 55, § 3°, DA LEI 8.213/91. TEMPO DE
SERVICO RURAL. RECONHECIMENTO A PARTIR DO DOCUMENTO MAIS ANTIGO.
DESNECESSIDADE. INICIO DE PROVA MATERIAL CONJUGADO COM PROVA TESTEMU-
NHAL. PERIODO DE ATIVIDADE RURAL COINCIDENTE COM INICIO DE ATIVIDADE
URBANA REGISTRADA EM CTPS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A controvérsia cinge-se em saber sobre a possibilidade, ou ndo, de reconhecimento do perio-
do de trabalho rural anterior ao documento mais antigo juntado como inicio de prova material.
2. De acordo com o art. 400 do Cédigo de Processo Civil “a prova testemunhal é sempre
admissivel, ndo dispondo a lei de modo diverso”. Por sua vez, a Lei de Beneficios, ao discipli-
nar a aposentadoria por tempo de servico, expressamente estabelece no § 3° do art. 55 que
a comprovacao do tempo de servigco s6 produzira efeito quando baseada em inicio de prova
material, “ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de mo-
tivo de forga maior ou caso fortuito, conforme disposto no Regulamento” (Siumula 149/STJ).
3. No ambito desta Corte, € pacifico o entendimento de ser possivel o reconhecimento do tempo
de servigo mediante apresentagdo de um inicio de prova material, desde que corroborado por
testemunhos idéneos. Precedentes.

4. A Lei de Beneficios, ao exigir um “inicio de prova material”, teve por pressuposto assegurar o
direito a contagem do tempo de atividade exercida por trabalhador rural em periodo anterior ao
advento da Lei 8.213/91 levando em conta as dificuldades deste, notadamente hipossuficiente.
5. Ainda que inexista prova documental do periodo antecedente ao casamento do segurado,
ocorrido em 1974, os testemunhos colhidos em juizo, conforme reconhecido pelas instancias
ordinarias, corroboraram a alegacédo da inicial e confirmaram o trabalho do autor desde 1967.
6. (....).

7. Os juros de mora devem incidir em 1% ao més, a partir da citacdo valida, nos termos da
Sumula n® 204/STJ, por se tratar de matéria previdenciaria. E, a partir do advento da Lei
11.960/09, no percentual estabelecido para caderneta de poupanca. Acérdao sujeito ao regime
do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil. (STJ, Primeira Se¢do, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, j. 28.08.2013, DJe 05.12.14)

Por ocasido do referido julgamento, restou decidido que é possivel o reconhecimento do
periodo de trabalho rural anterior ao documento mais antigo juntado como inicio de prova
material.

A parte colacionou aos autos, como documentacao mais remota, certiddo de registro de
imoveis de Juqueirdpolis-SP, emitida em 19/01/1970 (fls. 29/30).

Passo, portanto, a analise da possibilidade de reconhecimento e contagem do alegado
labor rural exercido em periodo anterior ao ano de 1970.

A prova testemunhal foi coerente e corroborou o efetivo labor rural desde 1968 até o
ano de 1973 (fls. 87/88).



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE ' IS'I'_A Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015

Portanto, torna-se possivel, também, o reconhecimento da atividade rural a partir de
01/01/1968 até 31/12/1969 e de 01/09/1972 a 31/12/1973, além do interregno ja reconhecido
de 01/01/1970 a 31/08/1972.

Somado o periodo ora considerado, o interregno reconhecido no acérdao, sem registro
em carteira profissional, e os registros em CTPS, a parte autora possui 31 (trinta e um) anos,
05 (cinco) meses e 25 (vinte e cinco) dias (tabela anexa), suficientes a concessao do beneficio
de aposentadoria por tempo proporcional, vez que os demais requisitos ja se encontravam
preenchidos na data do ajuizamento da agao.

A aposentadoria por tempo de servico proporcional deve ser concedida a partir da data
da citacdo, descontados eventuais valores inacumuléveis pagos na via administrativa.

Honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagéo,
entendida esta como a somatéria das prestacdes vencidas até a data da sentenca, nos termos
da Sumula n® 111 do Superior Tribunal de Justica.

O INSS esta isento do pagamento de custas processuais (Leis n®s 9.289/96 e 8.620/93),
exceto custas e despesas eventualmente despendidas pela parte autora.

Visando a futura execucdo do julgado, observo que sobre as prestagdes vencidas incidira
correcdo monetéria, nos termos da Lei n°® 6.899, de 08.4.1981 (Sumula n° 148 do Superior
Tribunal de Justica), e legislacdo superveniente, a partir de cada vencimento (Simula n® 8 do
Tribunal Regional Federal da Terceira Regido). Sobre esses valores incidirdo juros de mora a
taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, a partir da citacdo, por forca do art. 1.062 do Cédigo
Civil anterior e art. 219 do Cddigo de Processo Civil. A partir do nhovo Codigo Civil, seréo devi-
dos no percentual de 1% (um por cento) ao més, nos termos do art. 406 deste Gltimo diploma,
e do art. 161, § 1°, do Cddigo Tributario Nacional. Apds a Lei 11.960, de 29.06.2009, deve ser
utilizada a taxa aplicada aos depdsitos da caderneta de poupanca, conforme seu art. 5°, que
deu nova redacéo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97. (STJ - SEXTA TURMA, REsp 1099134/RS,
Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, julgado em 08/11/2011, DJe 21/11/2011).

Diante do exposto, em juizo de retrata¢do, nos termos do art. 543-C do CPC, acolho o
entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, e em novo julgamento, conheco do
agravo legal e Ihe dou parcial provimento, para reconsiderar, em parte, a decisdo monocratica e
condenar o INSS a reconhecer o labor rural a partir de 01/01/1968 a 31/12/1969 e de 01/09/1972
a 31/12/1973 e conceder o beneficio de aposentadoria por tempo de servi¢o proporcional, a
partir da data da citacdo, nos moldes da fundamentagdo acima exposta. Corre¢cdo monetaria
e juros de mora na forma explicitada.

E o voto.
Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator
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EMBARGOS INFRINGENTES
0052487-78.2007.4.03.0000
(2007.03.00.052487-0)

Embargante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Embargado: GERALDO BORGES PEREIRA

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA DE ITATIBA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL TORU YAMAMOTO
Classe do Processo: ElI 5406

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 22/09/2015

EMENTA

EMBARGOS INFRINGENTES EM ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. ART.
485, IX, DO CPC. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO/CONTRIBUICAO.
ERRO DE FATO. OCORRENCIA. EMBARGOS INFRINGENTES IMPROVIDOS.

1. In casu, ndo houve o reconhecimento do direito a concessdo da aposentadoria por
tempo de servico/contribuicdo porque o r. julgado rescindendo considerou que o nu-
mero de contribui¢fes previdenciarias recolhidas pela parte autora (122) era inferior
ao exigido pelo artigo 142 da Lei n® 8.213/91 para aqueles que requereram o beneficio
no ano de 2004 (138). Ocorre que, como bem salientou o voto vencedor, o autor ja
havia preenchido o tempo necessario para a concessao do beneficio na data da EC
n° 20/98, pois possuia 32 anos, 06 meses e 29 dias. Nesse sentido, deve-se verificar
se o autor possuia a caréncia exigida pelo artigo 142 da Lei n® 8.213/91 para aqueles
que implementaram o0s requisitos para a concessdo do beneficio no ano de 1998, o
que, no caso, equivale a 102 meses. Desse modo, computando-se apenas 0s periodos
registrados em CTPS até 16/12/1998, o autor possui 09 anos, 03 meses e 29 dias de
tempo de contribui¢do, o que equivale a 112 contribui¢des. Assim, verifica-se que
restou mais do que preenchida a caréncia necessaria a concessao do beneficio, na
forma exigida pelo artigo 142 da Lei n® 8.213/1991.

2. O v. acérdao rescindendo incorreu em erro de fato, ao ignorar que o autor ja havia
preenchido todos os requisitos para a concessao da aposentadoria por tempo de ser-
vico/contribuicdo, inclusive a caréncia, antes do advento da EC n® 20/1998. Diante
disso, é o caso de desconstituir o julgado rescindendo, conforme determinado pelo
voto vencedor.

3. Embargos Infringentes improvidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Secdo do Tribunal Regional Federal da 3# Regido, por unanimidade, negar provimento
aos embargos infringentes, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

S&o Paulo, 10 de setembro de 2015.

Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal TORU YAMAMOTO (Relator):

Trata-se de embargos infringentes interpostos pelo Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS (fls. 249/257) em face de acordao proferido pela Terceira Segao desta E. Corte (fls.
206/207) que, por unanimidade, rejeitou a matéria preliminar e, no mérito, por maioria, jul-
gou procedente a acdo rescisoria e procedente o pedido formulado na acdo subjacente, para
conceder a parte autora (Geraldo Borges Pereira) o beneficio de aposentadoria por tempo de
servico/contribuicéo.

Requer o INSS a prevaléncia do voto vencido, que julgou improcedente a acdo rescisoria,
por considerar que o r. julgado rescindendo néo incorreu em qualquer erro de fato ou violagéo
de lei ao julgar improcedente o pedido de concessdo de aposentadoria por tempo de servigo/
contribuicdo, visto que ndo restou comprovado o preenchimento do requisito da caréncia.

N&o obstante tenha sido devidamente intimada, a parte embargada deixou de apresentar
contrarrazdes (fls. 263).

Os presentes embargos infringentes foram admitidos por meio de deciséo proferida pelo
Exmo. Desembargador Federal Sérgio Nascimento (fls. 264).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Federal, a douta Procuradoria Regional
da Republica, em parecer de fls. 270/273, manifestou-se pelo desprovimento dos presentes
embargos infringentes.

E o Relatorio.
A Revisao.
Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator

VOTO

O Exmao. Sr. Desembargador Federal TORU YAMAMOTO (Relator):

Trata-se de embargos infringentes interpostos pelo Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS (fls. 249/257) em face de acordado proferido pela Terceira Segdo desta E. Corte (fls.
206/207) que, por unanimidade, rejeitou a matéria preliminar e, no mérito, por maioria, jul-
gou procedente a acdo rescisoria e procedente o pedido formulado na acéo subjacente, para
conceder a parte autora (Geraldo Borges Pereira) o beneficio de aposentadoria por tempo de
servico/contribuicao.

O voto vencedor (fls. 198/205), da lavra do Exmo. Desembargador Federal Sérgio Nas-
cimento, foi proferido nos seguintes termos:

¢.)

A alegacédo de ocorréncia de erro de fato é decorrente do seguinte trecho do voto condutor do
v. acordao rescindendo (fls. 113):

“..Assim, apesar de a parte autora comprovar o exercicio laborativa por 35 (trinta e cinco)
anos, 04 (quatro) meses e 19 (dezenove) dias, o tempo de contribuicdo (fls. 17/20), de 10 (dez)
anos e 2 (dois) meses, totaliza apenas 122 (cento e vinte e duas) contribuicdes previdencia-
rias, o que é insuficiente para garantir a ela o cumprimento da caréncia, correspondente ao
recolhimento de 138 contribui¢cdes mensais, na data do requerimento judicial do beneficio,
de acordo com a tabela do
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artigo 142 da Lei n° 8.213/91.

Dessa forma, o pedido da parte autora para concessao do beneficio de aposentadoria por
tempo de servigo é improcedente (artigo 53, inciso Il e art. 142 da Lei n® 8.213/91).”

Penso ter efetivamente ocorrido o alegado erro de fato no acérdao rescindendo, uma vez que
este levou em consideracédo na contagem do tempo de servigo do autor os periodos de tra-
balho prestados ap6s 15.12.1998, quando nos itens 03, 04 e 05 da inicial da acao subjacente
foi fixada tal data como o termo final da contagem, mesmo que resultasse na concessao do
beneficio de aposentadoria proporcional por tempo de servico.

Tal pretensdo encontra respaldo no art. 187 do Decreto n® 3.048/99, in verbis:

“Art. 187. E assegurada a concessao de aposentadoria, a qualquer tempo, nas condicdes pre-
vistas na legislacédo anterior a Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, ao segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social que, até 16 dezembro de 1998, tenha cumprido os requisitos para
obté-la.

Paragrafo Unico. Quando da concessao de aposentadoria nos termos do caput, o tempo de
servico serd considerado até 16 de dezembro de 1998, e a renda mensal inicial sera calculada
com base nos trinta e seis Ultimos salarios-decontribuicdo anteriores aquela data, reajustada
pelos mesmos indices aplicados aos beneficios, até a data da entrada do requerimento, nao
sendo devido qualquer pagamento relativamente a periodo anterior a esta data, observado,
quando couber, o disposto no §9° do art. 32 e nos 88 3° e 4° do art. 56.”

Assim, no acérdéo rescindendo considerou-se como existente um fato inexistente, qual seja,
haver pedido do autor para que a contagem de seu tempo de servico tivesse por termo final a
data do ajuizamento da agao (2004), sendo que o pedido é no sentido de que seja considerado
0 tempo de servico até 16.12.98, com célculo da renda mensal inicial com base no paragrafo
Unico do citado art. 187 do Decreto 3.048/99.

Penso, pois, que deve ser rescindida a respeitavel deciséo em epigrafe, com fundamento no
art. 485, 1X, do CPC.

Il - DO JUIZO RESCISORIUM

Busca o autor, nascido em 02.05.1944, a averbac¢do de atividade ruricola desenvolvida no
interregno de maio de 1954 a julho de 1981, para que, acrescido ao tempo de servigo urbano
em CTPS, obter a concessdo do beneficio de aposentadoria por tempo de servico.

A jurisprudéncia do E. STJ firmou-se no sentido de que é insuficiente apenas a producéo de
prova testemunhal para a comprovacado de atividade rural, na forma da Simula 149 - STJ,
in verbis:

A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacao da atividade ruricola, para
efeito de obtenc¢ao de beneficio previdenciério.

Todavia, no caso em tela o demandante acostou aos autos certiddo de casamento (15.09.1969;
fl. 24) e certiddo de nascimento de sua filha (03.07.1971; fl. 27), nos quais constam os termos
“trabalhador rural” e “lavrador”, respectivamente, para designar sua profisséo, constituindo
tais documentos inicio razoavel de prova material relativo a atividade de ruricola do autor.
Nesse sentido, confira-se julgado que porta a seguinte ementa:

“PREVIDENCIARIO. TRABALHADOR RURAL. APOSENTADORIA POR IDADE. COMPRO-
VACAO DA ATIVIDADE RURAL. VALORAGCAO DA PROVA TESTEMUNHAL. RECURSO
ESPECIAL.

1. A valoragao dos depoimentos testemunhais sobre o periodo de atividade rural exercida pela
recorrente é valida, se apoiada em inicio razoavel de prova material, ainda que esta somente
comprove tal exercicio durante uma fracao do tempo exigido em lei.

2. Considera-se a Certiddo de Casamento, na qual expressamente assentada a profissdo de
ruricola do requerente, inicio razoavel de prova documental, a ensejar a concessao do bene-
ficio previdenciario.

3. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido.”

(STJ - 52 Turma; REsp. 266852 - MS, 2000/0069761-3; Rel. Ministro Edson Vidigal; v.u., j.
em 21.09.2000; DJ. 16.10.2000, péag. 347).
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De outra parte, as testemunhas ouvidas em juizo (fl. 68/69) foram unissonas ao afirmar que
conhecem o autor ha mais de trinta anos e que trabalhou como lavrador por um periodo de
27 anos até vir para a cidade, tendo prestado servicos nas fazendas Odete e em S&o Miguel
do Guagu, ambas no Estado do Parana.

Entretanto, o tempo de servigco que o autor alega ter cumprido entre 01.05.1954 a 01.05.1958,
ou seja, a partir dos dez anos de idade, ndo pode ser considerado para fins previdenciarios,
uma vez que ndo havendo prova especifica quanto ao trabalho exercido antes dos 14 anos de
idade, resta afastada a contagem desse suposto tempo de servico, além do que a Constituicéo
da Republica de 1946, em seu artigo 157, inciso 1X, vedava o trabalho aos menores de 14 anos.
Dessa forma, constato que restou demonstrado o labor do autor na condi¢ao de ruricola no
periodo de 02.05.1958 a 31.07.1981, devendo ser procedida a averbacdo do tempo de servigo
cumprido no citado interregno, independentemente do recolhimento das respectivas contri-
buicbes previdenciarias, exceto para efeito de caréncia, nos termos do art. 55, § 2°, da Lei
n° 8.213/91.

Somando-se o periodo de atividade rural ora reconhecido com os periodos incontroversos
(fls. 28/31) o autor perfaz 32 (trinta e dois) anos, 06 (seis) meses e 29 (vinte e nove) dias de
servico até 15.12.1998, conforme planilha em anexo, que passa a ser parte integrante do voto.
Importante anotar que o autor possuia 09 (nove) anos, 03 (trés) meses e 23 (dias) de tempo
de contribuicdo em 1998, equivalente a 112 contribui¢cdes mensais, restando satisfeita assim
a caréncia exigida para o aludido ano, correspondente a 102 meses, nos termos do art. 142
da Lei n°® 8.213/91.

Destarte, o demandante faz jus a aposentadoria por tempo de servigo proporcional, obser-
vando-se o regramento tracado pelo art. 188 A e B, do Decreto n°® 3.048/99.

O termo inicial do beneficio deve ser fixado na data da cita¢do da agdo subjacente (02.07.2004
- f1.37), ante a inexisténcia de requerimento administrativo, conforme remansosa orientagdo
jurisprudencial.

A correcdo monetaria incide sobre as prestacdes em atraso, desde as respectivas competén-
cias, na forma da legislacédo de regéncia, observando-se que a partir de 11.08.2006 o IGP-DI
deixa de ser utilizado como indice de atualizagdo dos débitos previdenciarios, devendo ser
adotado, da retro aludida data (11.08.2006) em diante, o INPC em vez do IGPDI, nos termos
do art. 31 da Lei n°® 10.741/2003 c.c o art. 41-A da Lei n® 8.213/91, com a redacéo que lhe foi
dada pela Medida Provisoria n® 316, de 11 de agosto de 2006, posteriormente convertida na
Lei n° 11.430, de 26.12.2006.

Os juros moratérios devem ser calculados de forma decrescente até a data da conta de liqui-
dacao, que der origem ao precatério ou a requisi¢cdo de pequeno valor - RPV (STF - Al- AgR
492.779-DF, Relator Min. Gilmar Mendes, DJ 03.03.2006). Sera observada a taxa de 6% ao
ano até 10.01.2003 e, a partir de 11.01.2003, seréa considerada a taxa de 1% ao més, nos termos
do art. 406 do Cddigo Civil e do art. 161, § 1°, do Cddigo Tributario Nacional.

Os honorérios advocaticios devem ser fixados em R$ 400,00 (quatrocentos reais), nos termos
do disposto no art. 20, §4°, do CPC.

Ressalto que as autarquias séo isentas das custas processuais, nos termos do art. 4°, inciso |
da Lei n® 9.289/96, porém devem reembolsar, quando vencidas, as despesas judiciais feitas
pela parte vencedora (artigo 4°, paragrafo Unico).

I11 - DO DISPOSITIVO DA RESCISORIA

Ante o exposto, rejeito a preliminar de caréncia de agédo e, no mérito, julgo procedente o pe-
dido formulado na presente agao rescisoria (juizo rescindens), para rescindir o acérdao de fl.
115/116, com fundamento no art. 485, 1X, do CPC (erro de fato), e, proferindo novo julgamento
(juizo rescisorium), julgo procedente o pedido relativo a condenagdo do INSS a conceder
ao autor o beneficio de aposentadoria proporcional por tempo de servico, a partir da data
da citacdo (02.07.2004). As verbas acessorias serdo calculadas na forma retro mencionada.
Condeno, ainda, o INSS ao pagamento de honorarios advocaticios no valor de R$ 400,00.
Independentemente do transito em julgado, expega-se e-mail ao INSS, instruido com os devi-
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dos documentos da parte autora GERALDO BORGES PEREIRA, a fim de serem adotadas as
providéncias cabiveis para que seja o beneficio de APOSENTADORIA PROPORCIONAL POR
TEMPO DE SERVICO implantado de imediato, com data de inicio - DIB em 02.07.2004, e
renda mensal inicial a ser calculada pelo INSS, tendo em vista o “caput” do artigo 461 do CPC.
E como voto.

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015

Por sua vez, o voto minoritario (fls. 228/233), proferido pela Exma. Desembargadora
Federal Marianina Galante, foi fundamento da seguinte forma:

()

No caso, busca o autor a rescisdo do v. acérdao ao argumento de incidéncia de erro de fato.
Sustenta que o v. acordédo rescindendo ndo considerou o ano em que deixou de exercer atividade
remunerada (1998), para os fins do art. 142, da Lei n® 8.213/91 (caréncia de 102 contribui¢6es
mensais), exigindo o cumprimento de pelo menos 138 contribui¢6es mensais, considerando
a data em que houve o requerimento judicial do beneficio (11.05.2004).

Sem raz&o o requerente.

O llustre Relator do feito originario assim se pronunciou acerca do tema (fls. 111/114):

“Nos termos do artigo 55, 8 3°, da Lei n°® 8.213/91 e de acordo com a jurisprudéncia con-
substanciada na Siimula 149 do Superior Tribunal de Justica, é possivel a comprovagao do
trabalho rural mediante a apresentagdo de inicio de prova documental, devendo esta ser
complementada por prova testemunhal.

()

No entanto, o reconhecimento do tempo de servico rural, anterior ao inicio de vigéncia da Lei
n© 8.213/91, ndo pode ser utilizado para fins de caréncia, conforme expressamente preceituado
no artigo 55, § 2°, da mencionada lei, e na esteira de precedente do STJ:

()

Assim, apesar de a parte autora comprovar o exercicio de atividade laborativa por 35 (trinta e
cinco) anos, 04 (quatro) meses e 19 (dezenove) dias, o tempo de contribuicéo (fls. 17/20), de 10
(dez) anos e 2 (dois) meses, totaliza apenas 122 (cento e vinte e duas) contribuicdes previden-
ciarias, o que é insuficiente para garantir a ela o cumprimento da caréncia, correspondente
ao recolhimento de 138 contribui¢cGes mensais, na data do requerimento judicial do beneficio,
de acordo com a tabela do artigo 142 da Lei n® 8.213/91.

Dessa forma, o pedido da parte autora para concessao do beneficio de aposentadoria por
tempo de servico é improcedente (artigo 53, inciso Il e art. 142 da Lei n® 8.213/91).”. (grifei)
Da analise da mencionada fundamentacao, observa-se que o llustre Relator concluiu pela
improcedéncia do pedido, adotando o entendimento de que o periodo de caréncia, nos termos
do que dispbe o art. 142, da Lei n® 8.213/91, seria contado a partir da data em que houve o
requerimento do beneficio (fls. 111/114).

Observo, pois, que, efetivamente, houve pronunciamento judicial sobre os elementos contidos
nos autos originarios, entretanto, este foi desfavoravel a tese sustentada pelo requerente.

Na hipotese, tenho que a intencdo do autor € o manejo da presente acdo como meio de rea-
preciacdo da prova, a semelhanca da via recursal, com o Unico fim de discutir a justica da
decisdo rescindenda, o que vai de encontro com o objetivo da demanda rescisoéria, que tem
em vista “cindir a sentenga como ato juridico viciado”. (Humberto Theodoro Janior, in “Curso
de Direito Processual Civil” - Editora Forense - 252 edi¢ao, 1998, pag. 635).

Certo é que, a ma aprecia¢do da prova ou a injustica da decisdo nao sao suficientes para as-
sinalar a existéncia de erro de fato apto a ensejar a desconstitui¢cdo do julgado. Na verdade, a
acao resciséria é medida de excecdo que deve fundar-se apenas nas hipoteses taxativamente
relacionadas na lei, “deve-se, por isso, interpretar restritivamente a permisséo de rescindir a
sentenca por erro de fato e sempre tendo em vista que a rescisoria nao é remédio préprio para
verificagdo do acerto ou da injusti¢a da deciséo judicial, nem tampouco meio de reconstituicéo
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de fatos ou provas deficientemente expostos e apreciados em processo findo” - (Humberto
Theodoro Junior, em sua obra “Curso de Direito Processual Civil” - Editora Forense - 252
edigdo, 1998, pag. 646).

Alargar os limites da rescisoria em busca de promover justica, corrigindo eventuais erros de
julgamento, resulta, na verdade, em inseguranga juridica e abre perigoso precedente para a
utilizacéo desta acdo de natureza excepcional.

Nesse sentido, trago a colagdo as ementas a seguir, que espelham o entendimento do Colendo
Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DE LELI.
INOCORRENCIA. ERRO DE FATO NAO CONFIGURADO. NAO CABIMENTO.

1. E incabivel ag&o rescisoria por violagdo de lei (inciso V do art. 485) se, para apurar a pretensa
violacdo, for indispensavel reexaminar matéria probatoria debatida nos autos.

2. Nao cabe agao rescisoria para ‘melhor exame da prova dos autos’. Seu cabimento, com base
no inciso 1X do art. 485, sup®8e erro de fato, quando a deciséo rescindenda tenha considerado
existente um fato inexistente, ou vice-versa, e que, num ou noutro caso, hdo tenha havido
controvérsia nem pronunciamento judicial sobre o referido fato (art. 485, § § 1° e 2°).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.”.

(STJ - AgRg na AR 3731/PE (Agravo Regimental na Acdo Resciséria n°® 2007/0068524-4) -
Primeira Secéo - rel. Min. Teori Albino Zavascki - julg. 23.05.2007 - DJU 04.06.2007, pag. 283)
“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO RESCISORIA. ERRO DE FATO. INE-
XISTENCIA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

- Mostra-se cabivel a propositura de acéo rescisdria com fundamento na ocorréncia de erro
de fato quando a sentenca rescindenda considera fato inexistente ou tem por inexistente fato
efetivamente ocorrido, desde que sobre esse fato ndo tenha havido controvérsia nem pronun-
ciamento judicial. No entanto, nenhuma das condicdes se verifica na situagdo em analise.

- A acdo rescis@ria ndo tem cabimento quando visa a reparacdo de hipotética injustica existente
na sentenca rescindenda em razdo da ma apreciagao da prova ou como instrumento para se
proceder a revisdo dessa decisdo, em substitui¢do a recurso especifico que deveria ter sido
interposto no momento oportuno. Precedentes.”.

(STJ - REsp 515279 (Recurso Especial 200300181803/RS) - Terceira Turma - Rel. Min. NANCY
ANDRIGHI - Julg. 09.09.2003 - DJU: 20.10.2003, péag. 275).

)

Nessas circunstancias, incabivel a agcdo rescisoria com fundamento no inciso 1X, do art. 485,
do CPC.

Sob outro aspecto, observo que a inicial fez expressa referéncia a “equivoco na interpretacao
do art. 142, da Lei n® 8.213/91", o que, excepcionalmente, torna possivel, mediante a aplica-
¢do do principio “iura novit curia”, a analise do pleito também sob o enfoque do art. 485, V
(violagao a literal disposicéo de lei), do Cdodigo de Processo Civil.

No entanto, também quanto a esse aspecto, melhor sorte néo assiste ao demandante.
Conforme ja exposto, a so leitura dos fundamentos adotados pelo I. Relator demonstra que o
v. acérdao rescindendo negou o beneficio ao autor por ndo considerar satisfeito o periodo de
caréncia exigido a época do ajuizamento da agao.

Neste caso, a improcedéncia do pedido originario foi abalizada no entendimento dado pelo
I. Relator ao art. 142, da Lei n® 8.213/91, restando possivel tdo somente a contagem do lapso
de 10 (dez) anos e 2 (dois) meses de exercicio laborativo (perfazendo a comprovacéo de 122
contribuic@es), insuficientes para garantir ao autor o objetivo por ele perseguido.

Com efeito, a exegese, ora impugnada, derivou de interpretacdo jurisprudencial controvertida,
podendo comportar entendimentos diversos.

Tanto no sentido de considerar a data do requerimento do pedido (administrativo ou judicial),
COmMo marco para a comprovacdo do cumprimento da caréncia necessario ao deferimento do
beneficio:

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. REMESSA OFICIAL
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CONHECIDA. AGRAVO RETIDO. AUSENCIA DE INICIO RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL.
BENEFICIARIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.

1. Remessa oficial conhecida, pois a estimativa do quanto devido depende de conta adequada,
a ser eficazmente elaborada apenas apds a sentenca, o que impossibilita prima facie estimar
o valor da condenacdo de modo a aplicar tal limitacdo de alcada, fato que torna prevalente
aqui a regra do inciso I do artigo 475 do citado pergaminho.

2. A peticdo inicial, embora concisa, revela-se suficientemente clara e inteligivel, proporcio-
nando uma compreensao inequivoca das razdes que, segundo o Autor, consubstanciam seu
direito a obtencdo do provimento jurisdicional invocado. Vale dizer, traz a lume os fatos e
os fundamentos juridicos, atendendo aos principios norteadores estabelecidos pelo Estatuto
Processual Civil.

3. Em que pese o inicio de prova material, ndo ha como reconhecer todo o tempo de servico
alegado, uma vez que o néo veio aos autos qualquer documento anterior ao ano de 1966. Ade-
mais, as testemunhas, por si s, ndo foram suficientes suprir a prova a auséncia documental.
Disso resulta, que restou comprovado apenas o trabalho rural, sem registro na Carteira de
Trabalho, os periodos compreendidos entre 1°.01.1966 a 31.12.1971.

4. Para que o trabalhador faga jus a concessdo do beneficio de aposentadoria por tempo de
servico é necessario que comprove o tempo de servi¢o e 0 cumprimento da caréncia minima,
nos termos do § 2° do art. 55 da Lei n® 8.213/91, observada a tabela do art. 142 da mesma lei.
5. Considerando a data do requerimento do pedido no ano de 2002 (data do requerimento
judicial) deveria o Autor comprovar o cumprimento da caréncia, correspondente ao recolhi-
mento de 126 contribui¢cdes mensais. Verificando os registros apontado na Carteira de trabalho
denota-se que o Autor cumpriu tal requisito, pois comprovou nimero superior ao exigido na
norma legal. No que se refere ao tempo de servico computando-se os periodos na atividade
rural reconhecidos, mais todos os periodos anotados na Carteira de Trabalho o Autor totaliza
25 (vinte e cinco) anos, 6. (0ito) meses e 3 (trés) dias de tempo de servico. Assim, ante o ndo
cumprimento do tempo de servigo, o Autor ndo faz jus a aposentadoria pretendida, nos termos
dos arts. 53, inc. 11, 28 e 29 da Lei n® 8.213/91.

7. No caso, ocorre a sucumbéncia reciproca, devendo os respectivos dnus se compensarem,
na forma do artigo 21, caput, do CPC.

8. Remessa oficial conhecida e parcialmente provida. Agravo retido ndo provido. Apelagdo
parcialmente provida.”. (grifei)

(TRF - 32 Regido - Apelagao Civel n°® 2004.03.99.019390-4/SP - Sétima Turma - rel. Des.
Antdnio Cedenho - Julg 02.02.2009 - DJU 04.03.2009, pag. 800)

Como no sentido de levar em consideragdo o ano de implementagado das condi¢des necessarias
para a obtencéo do beneficio:

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. RECONHECIMENTO
DE ATIVIDADE RURAL. INICIO DE PROVA MATERIAL. PRINCIPIO DA LIVRE CON-
VICCAO MOTIVADA. INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTOS. NAO CUMPRIMENTO DA
CARENCIA.

- O inicio de prova material (documentos publicos), corroborado por prova testemunhal, enseja
o reconhecimento do tempo laborado como trabalhador rural.

- Diante das peculiares situagdes no campo, é se de reconhecer a validade dos documentos
juntados em nome do genitor do autor.

- As normas juridicas que restringem o trabalho do menor visam a protegé-lo, ndo podendo,
pois, ser invocadas para prejudica-lo no que concerne a contagem de tempo de servigo para
fins previdenciarios.

- A avaliagdo da prova material submete-se ao principio da livre convicgdo motivada.

- A atividade rural desempenhada em data anterior a novembro de 1991 pode ser considera-
da para averbacgdo do tempo de servico, sem necessidade de recolhimento de contribuices
previdenciarias, exceto para fins de caréncia.

- Com relagao ao periodo de caréncia, conforme estabelece o artigo 25, inciso I, da LBPS, os
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segurados inscritos na Previdéncia Social até 24.07.91, data da publicagdo da Lei n° 8.213/91,
devem observar o regramento disposto no artigo 142, que leva em consideracdo o ano de
implementacgao das condicdes necessarias para a obtencéo do beneficio.

- O recolhimento da contribuicdo para a seguridade social, incidente sobre o resultado da
comercializacdo dos produtos agropecuarios ndo assegura a concessao de aposentadoria por
tempo de servico.

- Tal beneficio somente é devido se cumprida a caréncia necessaria, eis que a legislagao
previdenciaria, que disciplina a matéria, somente prevé, independentemente de caréncia, a
concessdo das aposentadorias por invalidez e por idade aos segurados especiais.

- Nao recolheu o autor o numero minimo de contribuicdes exigido, a ensejar-lhe a conces-
sdo da aposentadoria, nos termos do artigo 52 da Lei n® 8.213/91, visto que 0s pagamentos
efetuados na condi¢do de autbnomo nédo atingem o nimero necessario e o tempo laborado
no campo sem o correspondente registro profissional ndo pode ser computado para fins de
caréncia, restando descumprido o requisito legal em apreco.

- Ausente um dos requisitos, quais seja, 0 cumprimento da caréncia legal, incabivel a con-
cessdo do beneficio.

- Beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita, descabe a condenacao do autor ao pagamento
da verba honoraria e custas processuais. Precedentes da Terceira Se¢do desta Corte.

- Apelacédo provida para, embora reconhecendo o periodo trabalhado na lavoura sem registro
profissional, de 18.12.1956 a 09.03.1979, reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido
de aposentadoria por tempo de servico.”. (grifei)

(TRF - 32 Regido - Apelagao Civel n® 95.03.047200-8/SP - Oitava Turma - rel. Des. Therezinha
Cazerta - Julg. 21.05.2007 - DJU 13.06.2007, pag. 433)

“PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL. REEXAME NECESSARIO. VALOR DA CONDENA-
CAO INFERIOR A 60 SALARIOS MINIMOS. DISPENSA PRELIMINARES. NULIDADE
DA CITACAO. DOCUMENTOS NAO AUTENTICADOS. APOSENTADORIA POR IDADE.
RURICOLA. PROVA. PROFISSAO DE LAVRADOR EM REGISTROS CIVIS. EXTENSAO A
ESPOSA. ANOTACOES NA CTPS. CARENCIA. TEMPO DE SERVICO RURAL ANTERIOR
A 1991. RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES. DESNECESSIDADE. INDENIZACAO
POR CONTRIBUICOES NAO EFETIVADAS NAS EPOCAS PROPRIAS. DESNECESSIDADE.
PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

- Sentenca que ndo se submete ao reexame necessario por ter sido proferida apés a vigéncia
da Lei n® 10.352/01 e cujo valor da condenacéo foi inferior a 60 salarios minimos.

- Nao héa que se falar em nulidade da citagao por auséncia de documentacdo que acompanha a
peticdo inicial na contra-fé, uma vez que ndo houve prejuizo, tanto que o réu péde se defender
plenamente. Ainda assim, foi efetuada nova cita¢cdo em 15-09-00.

- Inécua a preliminar de auséncia de documentos autenticados, vez que as referidas copias
foram juntadas aos autos.

- O entendimento pacificado pelo E. STJ € no sentido de que a qualificagcdo profissional do
marido, como ruricola, se estende a esposa, quando alicercada em atos do registro civil, para
efeitos de inicio de prova documental.

- A caréncia estatuida no artigo 25 da Lei 8.213/91 ndo tem sua aplicacdo integral imediata,
devendo ser escalonada e progressiva na forma descrita no artigo 142 da referida lei, levando-
se em conta o ano de implementacdo, pelo segurado, das condigdes necessarias a obtengao
do beneficio.

- Né&o prevalece a alegagdo de impossibilidade de contagem de tempo rural anterior a novem-
bro de 1991 para efeito do cumprimento do periodo de caréncia previsto no art. 142 da Lei
n® 8.213/91, haja vista ser norma de transicdo, aplicavel justamente aqueles ruricolas que
estavam nessa condi¢do antes da vigéncia da lei.

- Exercendo atividade rural, o ruricola é segurado e mantém essa qualidade independente-
mente do recolhimento de contribuicdes (artigos 11 e 143 da Lei 8213/91).

- O art. 55, §2°, da Lei n°® 8.213/91 permite o reconhecimento de tempo de servigo de traba-
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Ihador rural anterior a sua edi¢do independentemente do recolhimento de contribuicdes ao
INSS, néo se aplicando, in casu, o disposto em seu art. 96, IV.

- Comprovado o exercicio da atividade rural, ndo ha que se falar em perda da qualidade de
segurado, vez que, para os fins do artigo 143 da Lei 8213/91, deve o ruricola apenas compro-
var aguele requisito.

- Nas a¢8es que versam sobre beneficios previdenciarios, os honorarios advocaticios devem
ser mantidos em 10%, excluindo-se as parcelas vincendas, conforme vem entendendo o E.
STJ (Sumula 111 - STJ).

- Preliminares rejeitadas.

- Remessa oficial ndo conhecida e apelos improvidos™.

(TRF - 32 Regiado - Apelagdo Civel n® 2003.03.99.033132-4/SP - Oitava Turma - rel. Des.
Marisa Santos - Julg. 26.04.2004 - DJU 27.05.2004, pag. 321)

Desta forma, encontrando-se a r. deciséo rescindenda baseada em norma infra-constitucional
de interpretacdo controvertida, a circunstancia de haver sido eleita uma, dentre as leituras
previstas ao art. 142, da Lei n® 8.213/91, ainda que ndo a mais justa, afirma a impossibilidade
do manejo da rescisoria fundamentada no art. 485, V (violagao a literal disposicéo de lei), do
CPC, decorrente do 6bice contido na Simula 343, do Supremo Tribunal Federal.

Ante o exposto, rejeito a matéria preliminar e, no mérito, julgo improcedente a rescisoria.
Isento o autor de honoraéria, por ser beneficiario da Assisténcia Judiciaria Gratuita - artigo 5°
inciso LXXIV da Constituicdo Federal (Precedentes: REsp 27821-SP, REsp 17065-SP, REsp
35777-SP, REsp 75688-SP, RE 313348-RS).

E o voto.

Da anélise das transcricdes supra, verifica-se que a divergéncia existente por ocasido do
julgamento da presente acdo rescisoria cinge-se sobre a ocorréncia ou ndo de erro de fato no
v. acérdao rescindendo, que julgou improcedente o pedido de concessdo de aposentadoria por
tempo de servigo/contribuicéo a parte autora.

No tocante ao erro de fato, preconiza o art. 485, 1X e 88 1° e 2°, do Estatuto Processual
Civil, in verbis:

A sentenc¢a de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

()

IX - fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos da causa.

§ 12 H4 erro, quando a sentenca admitir um fato inexistente, ou quando considerar inexis-
tente um fato efetivamente ocorrido.

§ 2°. E indispensavel, num como noutro caso, que ndo tenha havido controvérsia, nem pro-
nunciamento judicial sobre o fato.

Destarte, para a legitimacdo da acéo rescisoria, a lei exige que o erro de fato resulte de
atos ou de documentos da causa. A decisdo devera reconhecer fato inexistente ou desconsiderar
fato efetivamente ocorrido, sendo que sobre ele ndo podera haver controvérsia ou pronuncia-
mento judicial. Ademais, devera ser aferivel pelo exame das provas constantes dos autos da
acao subjacente, ndo podendo ser produzidas novas provas, em sede da a¢ao rescisoOria, para
demonstra-lo.

Nessa linha de exegese, para a rescisdo do julgado por erro de fato, é forcoso que esse
erro tenha influenciado no decisum rescindendo.

Confira-se nota ao art. 485, 1X, do diploma processual civil, da lavra de Nelson Nery
Junior e Rosa Maria Andrade Nery, in Codigo de Processo Civil Comentado e Legislagéo
Extravagante (Editora Revista dos Tribunais, 102 edi¢do revista, 2008, p. 783), com base em



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015

julgado do Exmo. Ministro Sydney Sanches (RT 501/125): “Para que o erro de fato legitime
a propositura da acdo rescisoéria, é preciso que tenha influido decisivamente no julgamento
rescindendo. Em outras palavras: € preciso que a sentenca seja efeito de erro de fato; que seja
entre aquela a este um nexo de causalidade.”

Seguem, ainda, os doutrinadores: “Devem estar presentes 0s seguintes requisitos para que
se possa rescindir sentenga por erro de fato: a) a sentenca deve estar baseada no erro de fato;
b) sobre ele ndo pode ter havido controvérsia entre as partes; c) sobre ele ndo pode ter havido
pronunciamento judicial; d) que seja aferivel pelo exame das provas j& constantes dos autos da
acdo matriz, sendo inadmissivel a producao, na rescisoria, de novas provas para demonstra-lo.”

Outro nao é o entendimento consolidado no C. Superior Tribunal de Justica. Destaco o
aresto:

RESCISORIA. RECURSO ESPECIAL. DECADENCIA. PRAZO. ERRO DE FATO. PRONUN-
CIAMENTO JUDICIAL. FATO CONTROVERSO.

I - Ainterposicdo de recurso intempestivo, em regra, hdo impede a fluéncia do prazo deca-
dencial da acéo rescisoria, salvo a ocorréncia de situacdes excepcionais, como por exemplo,
o fato de a declaracdo de intempestividade ter ocorrido apds a fluéncia do prazo da acao
resciséria. Precedentes.

Il - O erro de fato a justificar a agdo rescisdria, nos termos do artigo 485, 1X, do Cédigo de
Processo Civil, € aquele relacionado a fato que, na formac¢do da decisdo, ndo foi objeto de
controvérsia nem pronunciamento judicial.

11 - Devem estar presentes 0s seguintes requisitos para que se possa rescindir sentenca por
erro de fato: a) a sentenca deve estar baseada no erro de fato; b) sobre ele ndo pode ter havido
controvérsia entre as partes, nem sobre ele ndo pode ter havido pronunciamento judicial; c)
que seja aferivel pelo exame das provas ja constantes dos autos da agdo matriz, sendo inadmis-
sivel a producdo, na resciséria, de novas provas para demonstra-lo. Recurso especial provido.
(REsp 784166/SP, Processo 2005/0158427-3, Rel. Min. CASTRO FILHO, Terceira Turma, j.
13/03/2007, DJ 23/04/2007, p. 259)

In casu, ndo houve o reconhecimento do direito a concessdo da aposentadoria por tempo
de servico/contribuicdo porque o r. julgado rescindendo considerou que o nimero de contri-
buicdes previdenciarias recolhidas pela parte autora (122) era inferior ao exigido pelo artigo
142 da Lei n° 8.213/91 para aqueles que requereram o beneficio no ano de 2004 (138).

Neste ponto, vale dizer que a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, nos arts. 52 e seguintes,
dispde que o beneficio de aposentadoria por tempo de servico (que passou a ser por tempo de
contribuicdo com a alteragdo ao art. 201 da CF/88, introduzida pela EC n® 20/98), sera de-
vido ao segurado que, apds cumprir o periodo de caréncia constante da tabela progressiva
estabelecida pelo art. 142 do referido texto legal, completar 30 anos de servi¢co, se homem,
ou 25, se mulher, iniciando no percentual de 70% do salario-de-beneficio até 0 maximo de
100% para o tempo integral, aos que completarem 30 anos de trabalho para mulher e 35 anos
de trabalho para o homem.

Nota-se, pois, que o deferimento da aposentadoria por tempo de servi¢o/contribuigéo
nado prescinde da caréncia, ou seja, de um periodo minimo de contribuigdo ao sistema.

Ocorre que, ao contrario do que constou do r. julgado rescindendo, a parte autora postulou
a concessao do beneficio na data da EC n° 20/98 (16/12/1998), ocasido em que eram exigidas
102 (cento e duas) contribuicdes para cumprimento da caréncia, nos termos do artigo 142 da
Lei n°® 8.213/91.
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Com efeito, conforme se infere da peticdo inicial da acéo originaria (fls. 13/20), o autor,
ao calcular o seu tempo de servigo, computou apenas os periodos anteriores a 16/12/1998,
afirmando categoricamente ter preenchido os requisitos para a concessdo da aposentadoria
antes da EC n® 20/98.

No caso sub examen o v. acordao rescindendo reconheceu o exercicio de atividade la-
borativa por tempo superior a 35 (trinta e cinco) anos, porém deixou de conceder a aposen-
tadoria por requerida, por considerar que o autor havia recolhido apenas 122 (cento e vinte
e duas) contribuicBes, ao passo que seriam necessarias 138 (cento e trinta e oito) no ano de
ajuizamento da acédo (2004).

Todavia, como bem salientou o voto vencedor, o autor ja havia preenchido o tempo ne-
cessario para a concessao do beneficio na data da EC n® 20/98, pois possuia 32 (trinta e dois)
anos, 06 (seis) meses e 29 (vinte e nove) dias, conforme planilha de fls. 208.

Nesse sentido, deve-se verificar se o autor possuia a caréncia exigida pelo artigo 142 da
Lei n® 8.213/91 para aqueles que implementaram os requisitos para a concessao do beneficio
no ano de 1998, o que, no caso, equivale a 102 (cento e dois) meses.

Desse modo, computando-se apenas os periodos registrados em CTPS até 16/12/1998, o
autor possui 09 (nove) anos, 03 (trés) meses e 29 (vinte e nove) dias de tempo de contribuicao,
conforme planilha que acompanha o presente, o que equivale a 112 (cento e doze) contribuicdes.

Assim, verifica-se que restou mais do que preenchida a caréncia necessaria a concessao
do beneficio, na forma exigida pelo artigo 142 da Lei n® 8.213/1991.

Percebe-se, portanto, que o v. acordao rescindendo incorreu em erro de fato, ao ignorar
que o autor ja havia preenchido todos 0s requisitos para a concessdo da aposentadoria por
tempo de servigo/contribuicdo, inclusive a caréncia, antes do advento da EC n°© 20/1998.

Ademais, restou nitida a violagdo ao disposto no artigo 142 da Lei n°® 8.213/91, uma
vez que o r. julgado rescindendo deixou de reconhecer o direito a concessédo da aposentadoria
por tempo de servigo/contribuicdo, mesmo havendo prova suficiente para demonstracédo do
cumprimento do periodo de caréncia necessario a concessao do beneficio,

Por tudo isso, entendo ser o caso de desconstituir o julgado rescindendo, conforme de-
terminado pelo voto vencedor.

Nesse sentido, seguem decisBes proferidas por esta E. Terceira Secdo em casos analogos
ao presente:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGAO RESCISORIA. DOCUMENTO NOVO. NAO
CARACTERIZACAO. ERRO DE FATO. ART. 4985, I1X, CPC. OCORRENCIA. APOSENTADO-
RIA POR TEMPO DE SERVICO. LEI N° 8.213/91. CARENCIA E TEMPO DE ATIVIDADE
COMPROVADOS. 1 - A maioria dos documentos apresentados como novos referem-se a
periodos j4 admitidos na r. sentenga rescindenda ou que nada a alteram, sendo insuficientes
para a sua rescisdo. 2 - O magistrado sentenciante ndo se pronunciou a respeito da CTPS do
demandante, da qual se extraem os registros de natureza urbana, relativos aos periodos de 06
de novembro de 1969 a 09 de setembro de 1970 e de 10 de janeiro de 1994 (sem data de saida),
nas atividades de servente, na Industria Sul Americana de Metais S/A, e de operaério, junto
a Cooperativa Agraria de Cafeicultores do Sul, respectivamente. 3 - A decisdo rescindenda
revela que a atencdo do julgador, na afericdo do periodo de atividade urbana, estava voltada
unicamente para a CTPS de fls. 66/67, de titularidade do pai do requerente, Sr. Antonio Jacob
Filho, na qual consta o registro junto a Fiacdo de Seda Bratac S/A, no periodo de 01 de abril
de 1980 a 04 de junho de 1980. 4 - O vinculo trabalhista estabelecido entre a parte autora e
a Cooperativa Agréaria de Cafeicultores do Sul de S&o Paulo, no periodo de 10 de janeiro de
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2005 a 14 de junho de 2005 (data do ajuizamento da a¢do subjacente), conforme anotacdo em
CTPS, constitui prova plena do efetivo exercicio de sua atividade urbana por 11 (onze) anos,
5 (cinco) meses e 5 (cinco) dias, que, somados ao lapso temporal, na condigao de ruricola, ja
declarado em juizo, que somam 28 (vinte e oito) anos de tempo de servico, 0 autor contava,
quando do requerimento, com 39 (trinta e nove) anos, 5 (cinco) meses e 5 (cinco) dias. 5 -
Comprovada pelo conjunto probatério acostado aos autos, a caréncia de 120 (cento e vinte)
contribuicBes previdenciarias, prevista na tabela do art. 142 da Lei de Beneficios, uma vez
gue o requisito de 35 anos de tempo de servigo foi preenchido em 2001. 6 - Verba honoraria
fixada em R$550,00 (quinhentos e cinquenta reais). 7 - Matéria preliminar rejeitada. Pedido
rescisorio julgado procedente. Pedido de aposentadoria por tempo de servico integral julgado
procedente.

(TRF 32 Regido, AR 5567/SP, Proc. n® 0085891-23.2007.4.03.0000, Terceira Sec¢éo, Rel. Des.
Fed. Leide Polo, e-DJF3 Judicial 1 31/01/2012)

ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO
INTEGRAL. ANALISE DOS QUESITOS A LUZ DA LEGISLAGAO VIGENTE EM 1998. CA-
RENCIA PREENCHIDA. EXERCICIO DE ATIVIDADE RURAL DESDE OS DOZE ANOS DE
IDADE NAO COMPROVADO. OFENSA A LITERAL DISPOSICAO DE LEI RECONHECIDA,
MAS INSUFICIENTE A RESCISAO DO JULGADO FACE A INOCORRENCIA DE ERRO DE
FATO. 1) A sentenga, ao exigir caréncia de 180 (cento e oitenta) meses, prevista no art. 25,
11, violou a literal disposicao do art. 142 da Lei 8213/91, que exige 102 (cento e dois) meses
de contribui¢fes, uma vez que o autor se encontrava inscrito na Previdéncia Social Urbana
guando do advento da Lei de Beneficios. 2) Contudo, tal vicio nédo é suficiente para a rescisao
do julgado, posto que o segundo fundamento para a rejei¢é@o do pleito formulado na demanda
originaria - auséncia de prova do exercicio da atividade rural desde os doze anos de idade -
é suficiente & sua manutencdo. 3) E que, ainda que se repute equivocadas as conclusdes do
magistrado - conclusé@o extremamente discutivel -, o fato é que houve pronunciamento judicial
sobre o fato - tempo de servico rural desde os doze anos de idade - tendo em vista os docu-
mentos apresentados e a conduta do autor. Inteligéncia do art. 485, § 2°, do CPC. 4) Verba
honoraria que deixa de ser arbitrada, por ser o autor beneficiario da assisténcia judiciaria
gratuita, em consonancia a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria.
5) Agdo rescisoria julgada improcedente.

(TRF 32 Regido, AR 5077/SP, Proc. n® 0111175-67.2006.4.03.0000, Terceira Sec¢éo, Rel. Des.
Fed. Marisa Santos, e-DJF3 Judicial 1 26/10/2010, p. 56)

Diante do exposto, nego provimento aos embargos infringentes.
E como voto.
Desembargador Federal TORU YAMAMOTO — Relator

DECLARACAO DE VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE: Cuida-se de acéo
rescisoria ajuizada por Geraldo Borges Pereira, com fulcro no art. 485, 1X (erro de fato), do
CPC, em face do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, visando desconstituir o v. acérdéo
de fls. 109/116, proferido pela E. Décima Turma desta C. Corte que reformou a sentenca para
julgar improcedente o pedido, negando ao demandante o direito a aposentadoria por tempo
de servico.

Na sessao de 12.03.2009, o llustre Relator, Desembargador Federal Sérgio Nascimento,
votou no sentido de rejeitar a matéria preliminar arguida e, no mérito, julgar procedente a
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acao rescisoéria para desconstituir o v. acérddo com fundamento no art. 485, 1X, do CPC e,
proferindo novo julgamento, julgar procedente o pedido para condenar o INSS a conceder ao
autor a aposentadoria por tempo de servico, a partir da citacdo. Honorarios fixados em R$
400,00, nos termos dos 88§ 3° e 4°, do art. 20, do Cédigo de Processo Civil.

Naguela sessdo de julgamento, apés, igualmente, rejeitar a matéria preliminar arguida,
no mérito, pedindo vénia a sua Exceléncia, divergi de seu entendimento, para julgar improce-
dente a presente acgao rescisoria, pelos fundamentos a seguir expendidos.

Na demanda originaria, pleiteou o autor o reconhecimento, como insalubre, do lapso
exercido, sem registro em carteira, no periodo compreendido entre 02 de maio de 1967 e julho
de 1987, que, apos ser convertido em tempo comum e adicionado ao tempo de trabalho urbano,
implicaria na concessdo da aposentadoria por tempo de servico.

O r. decisum rescindendo concluiu pela improcedéncia do pedido do demandante, sob
o fundamento de que, ndo sendo possivel o cdmputo do periodo de atividade rural exercido
anteriormente a vigéncia da Lei n® 8.213/91, para efeito de caréncia, ndo havia como lhe ser
concedido aposentadoria por tempo de servico, nos termos em que foi pleiteada. O autor, a
época do requerimento judicial do beneficio (11.05.2004), contava com 122 (cento e vinte e
duas) contribui¢bes previdenciarias; era necessario o cumprimento da caréncia, equivalente
a 138 (cento e trinta e oito) meses de contribuic&o.

Inconformado, Geraldo Borges Pereira ajuizou a presente acao rescisoria com fundamento
no art. 485, 1X (erro de fato), do Cédigo de Processo Civil, aduzindo equivoco na interpretacao
do art. 142, da Lei n® 8.213/91, eis que preencheu os requisitos para obtencdo da aposentadoria
em 1998, quando contava com 122 contribui¢des, sendo que bastariam 102 contribuicdes, o
que ndo foi analisado pelo r. julgado rescindendo.

Ora, o0 erro de fato, para efeitos de rescisdo do julgado, configura-se quando o julgador
nao percebe ou tem falsa percep¢éo acerca da existéncia ou inexisténcia de um fato incontro-
verso e essencial a alteracdo do resultado da decisdo. Nao se cuida, portanto, de um erro de
julgamento, mas de uma falha no exame do processo a respeito de um ponto decisivo para a
solucéo da lide.

Considerando o previsto no inciso 1X e nos 88 1° e 2° do artigo 485, do Codigo de Pro-
cesso Civil é, ainda, indispensavel para o exame da rescisoria, com fundamento em erro de
fato, que ndo tenha havido controvérsia, nem pronunciamento judicial sobre o fato, e que o erro
se evidencie nos autos do feito em que foi proferida a decisdo rescindenda, sendo inaceitavel
a producdo de provas, para demonstra-lo, na acéo rescisoria.

Nesse sentido, sdo esclarecedores os apontamentos a seguir transcritos:

Erro de fato: “Para que o erro de fato legitime a propositura da agao rescisoria, é preciso que
tenha influido decisivamente no julgamento rescindendo. Em outras palavras: é preciso que
a sentenca seja efeito do erro de fato; que haja entre aquela e este um nexo de causalidade”
(Sydney Sanches, RT 501/25)...

(Nelson Nery e Rosa Maria Andrade Nery, em comentarios ao art. 485, 1X, do CPC, in “Cédigo
de Processo Civil Comentado e Legislacdo Processual Civil Extravagante em Vigor” - editora
RT - 72 edicdo - revista e ampliada - 2003, pag. 831)

“Em face do disposto no n° IX e nos §8 1° e 2° do art. 485, do CAdigo, sdo seis 0s requisitos
para a configuragdo do erro de fato:

deve dizer respeito a fato (s);

deve transparecer nos autos onde foi proferida a decisédo rescindenda, sendo inaceitavel a
produgéo de provas, para demonstra-lo, na agdo rescisoria;
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deve ser causa determinante da decisdo;

essa decisdo dever ter suposto um fato que inexistiu ou inexistente um fato que ocorreu;
sobre este fato ndo pode ter havido controvérsia;

finalmente, sobre o fato ndo deve ter havido pronunciamento judicial.”

(Sérgio Rizzi - Agao rescisoria - editora RT - 1979 - Requisitos do erro de fato - pag. 118/119).

No caso, busca o autor a rescisdo do v. acérddo ao argumento de incidéncia de erro de
fato. Sustenta que o v. acordédo rescindendo ndo considerou o ano em que deixou de exercer
atividade remunerada (1998), para os fins do art. 142, da Lei n® 8.213/91 (caréncia de 102
contribui¢cdes mensais), exigindo o cumprimento de pelo menos 138 contribui¢cbes mensais,
considerando a data em que houve o requerimento judicial do beneficio (11.05.2004).

Sem razao o requerente.
O llustre Relator do feito originario assim se pronunciou acerca do tema (fls. 111/114):

Nos termos do artigo 55, § 3°, da Lei n® 8.213/91 e de acordo com a jurisprudéncia consubs-
tanciada na Sumula 149 do Superior Tribunal de Justica, é possivel a comprovacédo do trabalho
rural mediante a apresentacdo de inicio de prova documental, devendo esta ser complementada
por prova testemunhal.

¢.)

No entanto, o0 reconhecimento do tempo de servic¢o rural, anterior ao inicio de vigéncia da
Lei n® 8.213/91, ndo pode ser utilizado para fins de caréncia, conforme expressamente pre-
ceituado no artigo 55, § 2°, da mencionada lei, e na esteira de precedente do STJ:

¢.)

Assim, apesar de a parte autora comprovar o exercicio de atividade laborativa por 35 (trinta
e cinco) anos, 04 (quatro) meses e 19 (dezenove) dias, o tempo de contribuicao (fls. 17/20),
de 10 (dez) anos e 2 (dois) meses, totaliza apenas 122 (cento e vinte e duas) contribuicdes
previdenciarias, o que é insuficiente para garantir a ela o cumprimento da caréncia, corres-
pondente ao recolhimento de 138 contribui¢cdes mensais, na data do requerimento judicial
do beneficio, de acordo com a tabela do artigo 142 da Lei n® 8.213/91.

Dessa forma, o pedido da parte autora para concessdo do beneficio de aposentadoria por
tempo de servico é improcedente (artigo 53, inciso Il e art. 142 da Lei n° 8.213/91). (grifei)

Da analise da mencionada fundamentacao, observa-se que o llustre Relator concluiu pela
improcedéncia do pedido, adotando o entendimento de que o periodo de caréncia, nos termos
do que dispde o art. 142, da Lei n°® 8.213/91, seria contado a partir da data em que houve o
requerimento do beneficio (fls. 111/114).

Observo, pois, que, efetivamente, houve pronunciamento judicial sobre os elementos con-
tidos nos autos originarios, entretanto, este foi desfavoravel a tese sustentada pelo requerente.

Na hipotese, tenho que a intencédo do autor é o manejo da presente acdo como meio de
reapreciacdo da prova, a semelhanca da via recursal, com o uUnico fim de discutir a justica da
decisdo rescindenda, o que vai de encontro com o objetivo da demanda rescisoria, que tem em
vista “cindir a sentenca como ato juridico viciado”. (Humberto Theodoro Janior, in “Curso de
Direito Processual Civil” - Editora Forense - 252 edic¢do, 1998, pag. 635).

Certo € que, a ma apreciacdo da prova ou a injusti¢ca da decisao nédo sdo suficientes para
assinalar a existéncia de erro de fato apto a ensejar a desconstitui¢do do julgado. Na verdade,
a acao rescisoria é medida de excecdo que deve fundar-se apenas nas hipoteses taxativamente
relacionadas na lei, “deve-se, por isso, interpretar restritivamente a permissado de rescindir a
sentenca por erro de fato e sempre tendo em vista que a resciséria ndo é remédio préprio para
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verificacdo do acerto ou da injustica da decisdo judicial, nem tampouco meio de reconstituicdo
de fatos ou provas deficientemente expostos e apreciados em processo findo” - (Humberto
Theodoro Junior, em sua obra “Curso de Direito Processual Civil” - Editora Forense - 252
edicdo, 1998, pag. 646).

Alargar os limites da resciséria em busca de promover justica, corrigindo eventuais erros
de julgamento, resulta, na verdade, em inseguranca juridica e abre perigoso precedente para
a utilizac&o desta acédo de natureza excepcional.

Nesse sentido, trago a colac@o as ementas a seguir, que espelham o entendimento do
Colendo Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI.
INOCORRENCIA. ERRO DE FATO NAO CONFIGURADO. NAO CABIMENTO.

1. E incabivel ag&o rescisoria por violagao de lei (inciso V do art. 485) se, para apurar a pretensa
violacdo, for indispensavel reexaminar matéria probatoria debatida nos autos.

2. Nao cabe acdo rescisoria para “melhor exame da prova dos autos”. Seu cabimento, com
base no inciso IX do art. 485, supde erro de fato, quando a decisdo rescindenda tenha con-
siderado existente um fato inexistente, ou vice-versa, e que, num ou noutro caso, ndo tenha
havido controvérsia nem pronunciamento judicial sobre o referido fato (art. 485, § § 1° e 2°).
3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ - AgRg na AR 3731/PE (Agravo Regimental na A¢do Rescisoria n® 2007/0068524-4) -
Primeira Secdo - rel. Min. Teori Albino Zavascki - julg. 23.05.2007 - DJU 04.06.2007, pag. 283)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO RESCISORIA. ERRO DE FATO. INE-
XISTENCIA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

- Mostra-se cabivel a propositura de acéo rescisdria com fundamento na ocorréncia de erro
de fato quando a sentenca rescindenda considera fato inexistente ou tem por inexistente fato
efetivamente ocorrido, desde que sobre esse fato ndo tenha havido controvérsia nem pronun-
ciamento judicial. No entanto, nenhuma das condicdes se verifica na situagao em analise.

- A acdo resciséria ndo tem cabimento quando visa a reparacéo de hipotética injustica existente
na sentenca rescindenda em razdo da ma apreciagao da prova ou como instrumento para se
proceder a revisdo dessa decisdo, em substituigdo a recurso especifico que deveria ter sido
interposto no momento oportuno. Precedentes.

(STJ - REsp 515279 (Recurso Especial 200300181803/RS) - Terceira Turma - Rel. Min. NANCY
ANDRIGHI - Julg. 09.09.2003 - DJU: 20.10.2003, péag. 275).

Nessa diregdo, ainda, € a orientagdo adotada por esta 32 Secdo deste Egrégio Tribunal,
consoante denotam os julgados a seguir:

ACAO RESCISORIA. PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR
IDADE. EXERCICIO DE ATIVIDADE RURAL. ERRO DE FATO. NAO CARACTERIZACAO.
REAPRECIACAO DA PROVA. IMPOSSIBILIDADE.

1 - A questdo da ocorréncia ou nédo do erro de fato constitui o mérito da demanda, ndo con-
figurando objecdo processual a ser destacada como preliminar.

2 - Para a configuracéo do erro de fato, a ensejar a rescisdo do julgado nos termos do artigo
485, inciso IX, e 88 1° e 2°, do Cédigo de Processo Civil, é necessario que este tenha admitido
fato inexistente ou considerado inexistente fato efetivamente ocorrido, bem como ndo tenha
ocorrido controvérsia ou pronunciamento judicial sobre o fato.

3 - Tendo o aresto rescindendo apreciado todos os elementos probatdrios carreados a acao
subjacente, ndo ha falar em resciséo do julgado, uma vez que a agao rescisoria ndo € via apro-
priada para corrigir eventual injustica decorrente de equivocada valoracédo da prova, ndo se
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prestando a simples rediscusséo da lide, sem que qualquer das questdes tenha deixado de ser
apreciada na demanda originaria.

4 - Preliminar rejeitada. Acao rescisoria julgada improcedente.

(TRF - 32 Regido - AR 1160 - Acdo Rescisoria: 2000.03.00.038686-6/SP - 32 Secdo - Rel.
Des. Fed. Galvdo Miranda - Julg: 11.10.2006 - DJU 08.01.2007).

ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. EXERCICIO DE
ATIVIDADE RURAL. ERRO DE FATO. NAO OCORRENCIA. OFENSA A LITERAL DISPO-
SICAO DE LEIl. MATERIA DE INTERPRETACAO CONTROVERTIDA NOS TRIBUNAIS.
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. NAO CONFIGURACAO.

I - O erro de fato, como resultado de atos ou fatos do processo, configura-se desde que admitido
fato inexistente, ou negado fato ocorrido, sem que, sobre a matéria, tenha havido controvérsia
ou pronunciamento judicial.

Il - Hipotese em que houve expressa apreciacdo da matéria, restando assentado no acérdao
gue os documentos que instruiram o pedido originario ndo servem para traduzir inicio de
prova material, dai porque néo se pode afirmar ter ocorrido admissédo de fato inexistente, ou
que tenha sido considerado inexistente fato efetivamente verificado, ainda que se possa, em
tese, aventar a injustica do julgamento, controvérsia, porém, que gira em torno de valoragéo
da prova, insuscetivel, nesse passo, de ser reexaminada em sede de agao rescisoria. Aplicacao
do art. 485, inc. IX e §§ 1° e 2°, CPC.

(TRF - 32 Regido - AR - 1325 (Agdo Rescisoria: 2000.03.00.059638-1/SP - 32 Secéo - Rel.
Des. Fed. Marisa Santos - Julg.: 11.05.2005 - DJU 14.07.2005).

Nessas circunstéancias, incabivel a a¢do rescisoria com fundamento no inciso IX, do art.
485, do CPC.

Sob outro aspecto, observo que a inicial fez expressa referéncia a “equivoco na iterpre-
tacdo do art. 142, da Lei n°® 8.213/91”, 0 que, excepcionalmente, torna possivel, mediante a
aplicagdo do principio “iura novit curia”’, a analise do pleito também sob o enfoque do art.
485, V (violacdo a literal disposicdo de lei), do Cédigo de Processo Civil.

No entanto, também quanto a esse aspecto, melhor sorte nédo assiste ao demandante.

Conforme ja exposto, a so leitura dos fundamentos adotados pelo |I. Relator demonstra
que o v. acordao rescindendo negou o beneficio ao autor por ndo considerar satisfeito o periodo
de caréncia exigido a época do ajuizamento da a¢ao.

Neste caso, a improcedéncia do pedido originario foi abalizada no entendimento dado
pelo I. Relator ao art. 142, da Lei n® 8.213/91, restando possivel tdo somente a contagem do
lapso de 10 (dez) anos e 2 (dois) meses de exercicio laborativo (perfazendo a comprovacao de
122 contribuig¢es), insuficientes para garantir ao autor o objetivo por ele perseguido.

Com efeito, a exegese, ora impugnada, derivou de interpretacéo jurisprudencial contro-
vertida, podendo comportar entendimentos diversos.

Tanto no sentido de considerar a data do requerimento do pedido (administrativo ou
judicial), como marco para a comprovagao do cumprimento da caréncia necessario ao deferi-
mento do beneficio:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. REMESSA OFICIAL
CONHECIDA. AGRAVO RETIDO. AUSENCIA DE INICIO RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL.
BENEFICIARIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.

1. Remessa oficial conhecida, pois a estimativa do quanto devido depende de conta adequada,
a ser eficazmente elaborada apenas apds a sentenca, o que impossibilita prima facie estimar
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o valor da condenacdo de modo a aplicar tal limitacdo de alcada, fato que torna prevalente
aqui a regra do inciso I do artigo 475 do citado pergaminho.

2. A peticdo inicial, embora concisa, revela-se suficientemente clara e inteligivel, proporcio-
nando uma compreensao inequivoca das razdes que, segundo o Autor, consubstanciam seu
direito a obtencdo do provimento jurisdicional invocado. Vale dizer, traz a lume os fatos e
os fundamentos juridicos, atendendo aos principios norteadores estabelecidos pelo Estatuto
Processual Civil.

3. Em que pese o inicio de prova material, ndo ha como reconhecer todo o tempo de servico
alegado, uma vez que o néo veio aos autos qualquer documento anterior ao ano de 1966. Ade-
mais, as testemunhas, por si s, ndo foram suficientes suprir a prova a auséncia documental.
Disso resulta, que restou comprovado apenas o trabalho rural, sem registro na Carteira de
Trabalho, os periodos compreendidos entre 1°.01.1966 a 31.12.1971.

4. Para que o trabalhador faga jus a concessdo do beneficio de aposentadoria por tempo de
servico é necessario que comprove o tempo de servi¢o e 0 cumprimento da caréncia minima,
nos termos do § 2° do art. 55 da Lei n® 8.213/91, observada a tabela do art. 142 da mesma lei.
5. Considerando a data do requerimento do pedido no ano de 2002 (data do requerimento
judicial) deveria o Autor comprovar o cumprimento da caréncia, correspondente ao reco-
lhimento de 126 contribui¢ces mensais. Verificando os registros apontado na Carteira de
trabalho denota-se que o Autor cumpriu tal requisito, pois comprovou nimero superior ao
exigido na norma legal. No que se refere ao tempo de servigo computando-se os periodos na
atividade rural reconhecidos, mais todos os periodos anotados na Carteira de Trabalho o Autor
totaliza 25 (vinte e cinco) anos, 6. (0ito) meses e 3 (trés) dias de tempo de servigco. Assim, ante
0 ndo cumprimento do tempo de servi¢o, o Autor ndo faz jus a aposentadoria pretendida, nos
termos dos arts. 53, inc. 11, 28 e 29 da Lei n® 8.213/91.

7. No caso, ocorre a sucumbéncia reciproca, devendo os respectivos dnus se compensarem,
na forma do artigo 21, caput, do CPC.

8. Remessa oficial conhecida e parcialmente provida. Agravo retido ndo provido. Apelagdo
parcialmente provida. (grifei)

(TRF - 32 Regido - Apelagao Civel n°® 2004.03.99.019390-4/SP - Sétima Turma - rel. Des.
Antdnio Cedenho - Julg 02.02.2009 - DJU 04.03.2009, pag. 800)
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Como no sentido de levar em consideragdo o ano de implementagéo das condi¢des ne-
cessarias para a obtengdo do beneficio:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. RECONHECIMENTO
DE ATIVIDADE RURAL. INICIO DE PROVA MATERIAL. PRINCIPIO DA LIVRE CON-
VICCAO MOTIVADA. INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTOS. NAO CUMPRIMENTO DA
CARENCIA.

- O inicio de prova material (documentos publicos), corroborado por prova testemunhal, enseja
o reconhecimento do tempo laborado como trabalhador rural.

- Diante das peculiares situa¢cdes no campo, é se de reconhecer a validade dos documentos
juntados em nome do genitor do autor.

- As normas juridicas que restringem o trabalho do menor visam a protegé-lo, ndo podendo,
pois, ser invocadas para prejudica-lo no que concerne a contagem de tempo de servico para
fins previdenciarios.

- A avaliagdo da prova material submete-se ao principio da livre convicgdo motivada.

- A atividade rural desempenhada em data anterior a novembro de 1991 pode ser considera-
da para averbacgdo do tempo de servico, sem necessidade de recolhimento de contribuicdes
previdenciarias, exceto para fins de caréncia.

- Com relagéo ao periodo de caréncia, conforme estabelece o artigo 25, inciso 11, da LBPS, os
segurados inscritos na Previdéncia Social até 24.07.91, data da publicacéo da Lei n® 8.213/91,
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devem observar o regramento disposto no artigo 142, que leva em consideracdo o ano de
implementacgao das condicdes necessarias para a obtencéo do beneficio.

- O recolhimento da contribuicdo para a seguridade social, incidente sobre o resultado da
comercializacdo dos produtos agropecuarios ndo assegura a concessao de aposentadoria por
tempo de servico.

- Tal beneficio somente é devido se cumprida a caréncia necessaria, eis que a legislagao
previdenciaria, que disciplina a matéria, somente prevé, independentemente de caréncia, a
concessdo das aposentadorias por invalidez e por idade aos segurados especiais.

- Nao recolheu o autor o numero minimo de contribuicdes exigido, a ensejar-lhe a conces-
sdo da aposentadoria, nos termos do artigo 52 da Lei n® 8.213/91, visto que 0s pagamentos
efetuados na condi¢do de autbnomo nédo atingem o nimero necessario e o tempo laborado
no campo sem o correspondente registro profissional ndo pode ser computado para fins de
caréncia, restando descumprido o requisito legal em apreco.

- Ausente um dos requisitos, quais seja, 0 cumprimento da caréncia legal, incabivel a con-
cessdo do beneficio.

- Beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita, descabe a condenacao do autor ao pagamento
da verba honoraria e custas processuais. Precedentes da Terceira Se¢do desta Corte.

- Apelacédo provida para, embora reconhecendo o periodo trabalhado na lavoura sem registro
profissional, de 18.12.1956 a 09.03.1979, reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido
de aposentadoria por tempo de servico. (grifei)

(TRF - 32 Regido - Apelagao Civel n® 95.03.047200-8/SP - Oitava Turma - rel. Des. Therezinha
Cazerta - Julg. 21.05.2007 - DJU 13.06.2007, pag. 433)

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL. REEXAME NECESSARIO. VALOR DA CONDENA-
CAO INFERIOR A 60 SALARIOS MINIMOS. DISPENSA PRELIMINARES. NULIDADE
DA CITACAO. DOCUMENTOS NAO AUTENTICADOS. APOSENTADORIA POR IDADE.
RURICOLA. PROVA. PROFISSAO DE LAVRADOR EM REGISTROS CIVIS. EXTENSAO A
ESPOSA. ANOTACOES NA CTPS. CARENCIA. TEMPO DE SERVICO RURAL ANTERIOR
A 1991. RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES. DESNECESSIDADE. INDENIZACAO
POR CONTRIBUICOES NAO EFETIVADAS NAS EPOCAS PROPRIAS. DESNECESSIDADE.
PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

- Sentenca que ndo se submete ao reexame necessario por ter sido proferida apés a vigéncia
da Lei n® 10.352/01 e cujo valor da condenacéo foi inferior a 60 salarios minimos.

- Nao héa que se falar em nulidade da citagao por auséncia de documentacdo que acompanha a
peticdo inicial na contra-fé, uma vez que ndo houve prejuizo, tanto que o réu péde se defender
plenamente. Ainda assim, foi efetuada nova cita¢cdo em 15-09-00.

- Inécua a preliminar de auséncia de documentos autenticados, vez que as referidas copias
foram juntadas aos autos.

- O entendimento pacificado pelo E. STJ € no sentido de que a qualificagcdo profissional do
marido, como ruricola, se estende a esposa, quando alicercada em atos do registro civil, para
efeitos de inicio de prova documental.

- A caréncia estatuida no artigo 25 da Lei 8.213/91 ndo tem sua aplicacéo integral imedia-
ta, devendo ser escalonada e progressiva na forma descrita no artigo 142 da referida lei,
levando-se em conta o0 ano de implementagdo, pelo segurado, das condigdes necessarias a
obtencao do beneficio.

- Né&o prevalece a alegagdo de impossibilidade de contagem de tempo rural anterior a novem-
bro de 1991 para efeito do cumprimento do periodo de caréncia previsto no art. 142 da Lei
n® 8.213/91, haja vista ser norma de transicdo, aplicavel justamente aqueles ruricolas que
estavam nessa condi¢do antes da vigéncia da lei.

- Exercendo atividade rural, o ruricola é segurado e mantém essa qualidade independente-
mente do recolhimento de contribuicdes (artigos 11 e 143 da Lei 8213/91).

- O art. 55, §2°, da Lei n°® 8.213/91 permite o reconhecimento de tempo de servigo de traba-
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Ihador rural anterior a sua edi¢do independentemente do recolhimento de contribuicdes ao
INSS, néo se aplicando, in casu, o disposto em seu art. 96, IV.

- Comprovado o exercicio da atividade rural, ndo ha que se falar em perda da qualidade de
segurado, vez que, para os fins do artigo 143 da Lei 8213/91, deve o ruricola apenas compro-
var aguele requisito.

- Nas a¢8es que versam sobre beneficios previdenciarios, os honorarios advocaticios devem
ser mantidos em 10%, excluindo-se as parcelas vincendas, conforme vem entendendo o E.
STJ (Sumula 111 - STJ).

- Preliminares rejeitadas.

- Remessa oficial ndo conhecida e apelos improvidos.

(TRF - 32 Regiado - Apelagao Civel n® 2003.03.99.033132-4/SP - Oitava Turma - rel. Des.
Marisa Santos - Julg. 26.04.2004 - DJU 27.05.2004, pag. 321)

Desta forma, encontrando-se a r. decisao rescindenda baseada em norma infra-consti-
tucional de interpretagdo controvertida, a circunstancia de haver sido eleita uma, dentre as
leituras previstas ao art. 142, da Lei n® 8.213/91, ainda que ndo a mais justa, afirma a impos-
sibilidade do manejo da resciséria fundamentada no art. 485, V (violacdo a literal disposi¢céo
de lei), do CPC, decorrente do 6bice contido na Simula 343, do Supremo Tribunal Federal.

Ante 0 exposto, rejeito a matéria preliminar e, no mérito, julgo improcedente a rescisoria.
Isento o autor de honoraria, por ser beneficiario da Assisténcia Judiciaria Gratuita - artigo 5°
inciso LXXIV da Constituicdo Federal (Precedentes: REsp 27821-SP, REsp 17065-SP, REsp
35777-SP, REsp 75688-SP, RE 313348-RS).

E o voto.

Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE
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APELACAO CIVEL
0004252-24.2009.4.03.6107
(2009.61.07.004252-8)

Apelante: JESUS BATISTA DE OLIVEIRA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE ARACATUBA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL GILBERTO JORDAN
Classe de Processo: AC 1680790

Disponibilizagdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 09/10/2015

EMENTA

PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO. JUIZO DE RETRATACAO. ART. 543-C, §
7°, 11, DO CPC. CUMULACAO DE BENEFICIOS. AUXILIO-ACIDENTE E APOSEN-
TADORIA. ART. 86, §§ 2° E 3°, DA LEI 8.213/1991, COM A REDACAO DADA PELA
MEDIDA PROVISORIA 1.596-14/1997, POSTERIORMENTE CONVERTIDA NA LEI
9.528/1997. CRITERIO PARA RECEBIMENTO CONJUNTO. LESAO INCAPACITAN-
TE E APOSENTADORIA ANTERIORES A PUBLICACAO DA CITADA MP (11.11.1997).
1. Juizo de retratacdo, nos termos do art. 543-C, §7¢°, 11, do CPC.

2. O C. Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o REsp n° 1.296.673/MG, firmou o
entendimento de que a acumulacdo do auxilio-acidente com proventos de aposentado-
ria pressup@e que a eclosdo da lesdo incapacitante, ensejadora do direito ao auxilio-
acidente, e o inicio da aposentadoria sejam anteriores a alteracéo do art. 86, 8§ 2° e
3°, da Lei 8.213/1991, promovida em 11.11.1997 pela Medida Provisoria 1.596-14/1997,
que posteriormente foi convertida na Lei 9.528/1997.

3. Agravo legal provido, em juizo de retratacdo (CPC, art. 543-C, § 7°, 11, do CPC).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, em juizo de retra-
tacdo (art. 543-C, § 79, 11, do CPC), dar provimento ao agravo legal, nos termos do relatorio e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 28 de setembro de 2015.
Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal GILBERTO JORDAN (Relator):

Trata-se de acdo ajuizada em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS, objetivando restabelecimento do auxilio-acidente, concedido em 04/06/1977 e cancelado
em 10/11/2008, face & concessao de aposentadoria por tempo de contribui¢cdo em 24/07/2006.

A r. sentenga de fls. 178/181 julgou improcedente o pedido.
Apelacéo da parte autora as fls. 184/187.
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Em julgamento colegiado, a 92 Turma deste Tribunal, & unanimidade, manteve a decisé@o
monocratica anteriormente proferida, por meio da qual foi dado provimento a apelacdo para
condenar o INSS a restabelecer o auxilio-acidente a partir de sua cessacao.

Interposto recurso especial pelo INSS, foram os autos remetidos a Vice-Presidéncia desta
Corte e devolvidos a este Relator para eventual juizo de retratacdo previsto no artigo 543-C,
879, 11, do Cdadigo de Processo Civil, considerado o paradigma firmado pelo Colendo Superior
Tribunal de Justica acerca da matéria em questao (REsp n° 1.296.673/MG).

E o relatorio.

Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal GILBERTO JORDAN (Relator):

Passo a reapreciar a controveérsia vertida nestes autos, a teor do previsto no artigo 543-
C, 8§79, 11, do CPC:

Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questéo
de direito, o recurso especial sera processado nos termos deste artigo.

()

§ 7° Publicado o acdérdao do Superior Tribunal de Justi¢a, 0s recursos especiais sobrestados
na origem:

()

Il - serdo novamente examinados pelo tribunal de origem na hipétese de o ac6rdao recorrido
divergir da orientacdo do Superior Tribunal de Justica.

Por sua vez, a decisdo proferida pela E. Vice-Presidéncia desta Corte determinou o re-
torno dos autos a esta Turma Julgadora, assim assentando:

Vistos etc.

Cuida-se de recurso especial interposto pelo INSS contra v. acérdédo proferido por érgao fra-
cionario deste E. Tribunal Regional Federal.

DECIDO.

O C. Superior Tribunal de Justica, por ocasido do julgamento do RESP n°® 1.296.673/MG,
adotando a sistematica do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil, assentou o entendimento
segundo o qual a acumulagéo do auxilio-acidente com proventos de aposentadoria pressupde
que a eclosdo da lesdo incapacitante, apta a gerar o direito ao auxilio-acidente e a concessao
da aposentadoria, sejam anteriores a alteragdo do art. 86, §§ 2° e 3°, da Lei 8.213/1991, pro-
movida em 11.11.1997 pela Medida Provisoria 1.596-14/1997, posteriormente convertida na
Lei 9.528/1997.

O precedente, transitado em julgado em 04.10.2012, restou assim ementado, verbis:
“RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. MATE-
RIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ 8/2008. RECURSO REPRE-
SENTATIVO DE CONTROVERSIA. CUMULAGCAO DE BENEFICIOS. AUXILIO-ACIDENTE
E APOSENTADORIA. ART. 86, §§ 2° E 3°, DA LEI 8.213/1991, COM A REDACAO DADA
PELA MEDIDA PROVISORIA 1.596-14/1997, POSTERIORMENTE CONVERTIDA NA LEI
9.528/1997. CRITERIO PARA RECEBIMENTO CONJUNTO. LESAO INCAPACITANTE E
APOSENTADORIA ANTERIORES A PUBLICACAO DA CITADA MP (11.11.1997). DOENCA
PROFISSIONAL OU DO TRABALHO. DEFINICAO DO MOMENTO DA LESAO INCAPACI-
TANTE. ART. 23 DA LEI 8.213/1991. CASO CONCRETO. INCAPACIDADE POSTERIOR AO
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MARCO LEGAL. CONCESSAO DO AUXILIO-ACIDENTE. INVIABILIDADE. 1. Trata-se de
Recurso Especial interposto pela autarquia previdenciaria com intuito de indeferir a con-
cessao do beneficio de auxilio-acidente, pois a manifestacdo da lesdo incapacitante ocorreu
depois da alteracdo imposta pela Lei 9.528/1997 ao art. 86 da Lei de Beneficios, que vedou
0 recebimento conjunto do mencionado beneficio com aposentadoria. 2. A solugdo integral
da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. 3.
A acumulacdo do auxilio-acidente com proventos de aposentadoria pressup8e que a ecloséo
da lesdo incapacitante, ensejadora do direito ao auxilio-acidente, e o inicio da aposentadoria
sejam anteriores a alteragdo do art. 86, 88 2° e 3°, da Lei 8.213/1991 (‘§ 2° O auxilio-acidente
serd devido a partir do dia seguinte ao da cessacéo do auxilio-doenca, independentemente de
qualquer remuneracéo ou rendimento auferido pelo acidentado, vedada sua acumulag¢do com
gualquer aposentadoria; § 3° O recebimento de salario ou concessado de outro beneficio, exceto
de aposentadoria, observado o disposto no § 5°, néo prejudicara a continuidade do recebi-
mento do auxilio-acidente.”), promovida em 11.11.1997 pela Medida Proviséria 1.596-14/1997,
que posteriormente foi convertida na Lei 9.528/1997. No mesmo sentido: REsp 1.244.257/RS,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 19.3.2012; AgRg no AREsp 163.986/
SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 27.6.2012; AgRg no AREsp
154.978/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 4.6.2012; AgRg
no REsp 1.316.746/MG, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma, DJe 28.6.2012;
AgRg no AREsp 69.465/RS, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma, DJe 6.6.2012;
EREsp 487.925/SP, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Terceira Secdo, DJe 12.2.2010; AgRg
no AgRg no Ag 1375680/MS, Rel. Min. Sebasti&o Reis Junior, Sexta Turma, Dje 19.10.2011;
AREsp 188.784/SP, Rel. Ministro Humberto Martins (decisdo monocratica), Segunda Turma,
DJ 29.6.2012; AREsp 177.192/MG, Rel. Ministro Castro Meira (deciséo monocratica), Segunda
Turma, DJ 20.6.2012; EDcl no Ag 1.423.953/SC, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki (deciséo
monocratica), Primeira Turma, DJ 26.6.2012; AREs 124.087/RS, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki (decisédo monocratica), Primeira Turma, DJ 21.6.2012; AgRg no Ag 1.326.279/MG, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 5.4.2011; REsp 188.887/SP, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho (decisdo monocratica), Primeira Turma, DJ 26.6.2012; AREsp 179.233/SP,
Rel. Ministro Francisco Falcdo (decisdo monocrética), Primeira Turma, DJ 13.8.2012. 4. Para
fins de fixacdo do momento em que ocorre a lesdo incapacitante em casos de doenga profis-
sional ou do trabalho, deve ser observada a defini¢do do art. 23 da Lei 8.213/1991, segundo
a qual ‘considera-se como dia do acidente, no caso de doenca profissional ou do trabalho, a
data do inicio da incapacidade laborativa para o exercicio da atividade habitual, ou o dia da
segregacdo compulsdria, ou o dia em que for realizado o diagnoéstico, valendo para este efeito
0 que ocorrer primeiro’. Nesse sentido: REsp 537.105/SP, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido,
Sexta Turma, DJ 17/5/2004, p. 299; AgRg no REsp 1.076.520/SP, Rel. Ministro Jorge Mussi,
Quinta Turma, DJe 9/12/2008; AgRg no Resp 686.483/SP, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido,
Sexta Turma, DJ 6/2/2006; (AR 3.535/SP, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Terceira Secéo,
DJe 26/8/2008). 5. No caso concreto, a lesdo incapacitante eclodiu ap6s o marco legal fixado
(11.11.1997), conforme assentado no acordao recorrido (fl. 339/STJ), ndo sendo possivel a
concessao do auxilio-acidente por ser inacumulavel com a aposentadoria concedida e mantida
desde 1994. 6. Recurso Especial provido. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC
e da Resolucédo 8/2008 do STJ.”

(STJ, REsp 1.296.673/MG, Primeira Se¢do, Relator Ministro Herman Benjamin, DJe
03.09.2012)

Neste caso, verifica-se que o v. acordao recorrido afirma que a cumulagdo almejada pelo
recorrente € licita porque a eclosdo da moléstia se dera em data anterior a vigéncia da novel
legislacdo (MP 1.596/97, convertida na Lei n® 9.528/97). N&o foi considerado, como impde
o0 precedente paradigmatico supracitado, 0 momento em que concedida a aposentadoria por
tempo de contribuicéo.

Ante o exposto, aplicando o artigo 543-C, § 7°, inciso 11, do CPC, determino a devolugéo dos
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autos a Turma julgadora, para eventual realizacdo de reexame da matéria a luz do quanto
decidido no REsp n® 1.296.673/MG.

Assim, reaprecio as alegacOes trazidas pelo INSS, em sede de agravo legal.

Com efeito, 0 marco para a possibilidade ou ndo da acumulacgdo do auxilio-acidente com
outro beneficio previdenciario era dado pela ecloséo da moléstia incapacitante. Sem embargo,
o C. Superior Tribunal de Justica vinha julgando de maneira distinta, ao fundamento de que,
para se admitir a acumulacdo em debate, ndo basta que a doenca seja anterior a inovacao le-
gislativa: também a aposentadoria que se pretende acumular deve ser concedida na vigéncia
da Lei n® 8.213/91 antes da alteracdo promovida pela Lei n® 9.528/97. Nesse sentido, a guisa
de exemplo:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO ACIDENTE. APOSENTADORIA. CUMULAGCAO. INVIABILI-
DADE. CONCESSAO DA APOSENTADORIA POSTERIOR A VIGENCIA DA LEI N° 9.528/97.
SUMULA 83/STJ.

1. A redacéo original do art. 86 da Lei n® 8.213/91 previa que o auxilio-acidente era um bene-
ficio vitalicio, sendo permitida a cumulagao do referido auxilio pelo segurado com qualquer
remuneracao ou beneficio ndo relacionados com o mesmo acidente.

2. O referido normativo sofreu alteracdo significativa com o advento da MP 1.596-14/97,
convertida na Lei n® 9.528/97, que afastou a vitaliciedade do auxilio-acidente e passou ex-
pressamente a proibir a acumulacdo do beneficio acidentario com qualquer espécie de apo-
sentadoria do regime geral, passando a integrar o salario de contribuigdo para fins de calculo
da aposentadoria previdenciéria.

3. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a possibilidade de acumulacgao do
auxilio-acidente com proventos de aposentadoria requer que a lesdo incapacitante e a con-
cessdo da aposentadoria sejam anteriores as alteragdes promovidas pela Lei n°® 9.528/97.
Stmula 83/STJ. Recurso especial ndo conhecido.

(STJ, 22 Turma, REsp. n® 1.244.257/RS, rel. Min. Humberto Martins, j. 13.03.2012, DJe
19.03.2012 - g.n.)

E, de fato, essa orientacdo resta hoje consolidada, diante de recente julgado proferido
por aquela C. Corte, sob o rito previsto no art. 543-C do Cddigo de Processo Civil. Confira-se:

RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. MATERIA
REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUGCAO STJ 8/2008. RECURSO REPRESEN-
TATIVO DE CONTROVERSIA. CUMULACAO DE BENEFICIOS. AUXILIO-ACIDENTE
E APOSENTADORIA. ART. 86, §§ 2° E 3°, DA LEI 8.213/1991, COM A REDAGAO DADA
PELA MEDIDA PROVISORIA 1.596-14/1997, POSTERIORMENTE CONVERTIDA NA LEI
9.528/1997. CRITERIO PARA RECEBIMENTO CONJUNTO. LESAO INCAPACITANTE E
APOSENTADORIA ANTERIORES A PUBLICACAO DA CITADA MP (11.11.1997). DOENCA
PROFISSIONAL OU DO TRABALHO. DEFINICAO DO MOMENTO DA LESAO INCAPACI-
TANTE. ART. 23 DA LEI 8.213/1991. CASO CONCRETO. INCAPACIDADE POSTERIOR AO
MARCO LEGAL. CONCESSAO DO AUXILIO-ACIDENTE. INVIABILIDADE.

()

3. A acumulacéo do auxilio-acidente com proventos de aposentadoria pressupde que a eclosao
da lesao incapacitante, ensejadora do direito ao auxilio-acidente, e o inicio da aposentadoria
sejam anteriores a alteracao do art. 86, 88 2° e 3°, da Lei 8.213/1991 (‘§ 2° O auxilio-acidente
serd devido a partir do dia seguinte ao da cessa¢do do auxilio-doenga, independentemente
de qualquer remuneracgdo ou rendimento auferido pelo acidentado, vedada sua acumulagio
com qualquer aposentadoria; § 3° O recebimento de salario ou concessao de outro beneficio,
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exceto de aposentadoria, observado o disposto no § 5°, néo prejudicara a continuidade do
recebimento do auxilio-acidente.”), promovida em 11.11.1997 pela Medida Provisoria 1.596-
14/1997, que posteriormente foi convertida na Lei 9.528/1997. No mesmo sentido: REsp
1.244.257/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 19.3.2012; AgRg no
AREsp 163.986/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 27.6.2012;
AgRg no AREsp 154.978/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
4.6.2012; AgRg no REsp 1.316.746/MG, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma, DJe
28.6.2012; AgRg no AREsp 69.465/RS, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma,
DJe 6.6.2012; EREsp 487.925/SP, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Terceira Se¢do, DJe
12.2.2010; AgRg no AgRg no Ag 1375680/MS, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Turma,
Dje 19.10.2011; AREsp 188.784/SP, Rel. Ministro Humberto Martins (decisdo monocratica),
Segunda Turma, DJ 29.6.2012; AREsp 177.192/MG, Rel. Ministro Castro Meira (decisdo
monocratica), Segunda Turma, DJ 20.6.2012; EDcl no Ag 1.423.953/SC, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki (decisdo monocratica), Primeira Turma, DJ 26.6.2012; AREsp 124.087/RS,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki (decisdo monocratica), Primeira Turma, DJ 21.6.2012;
AgRg no Ag 1.326.279/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 5.4.2011; AREsp
188.887/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho (decisdo monocratica), Primeira Tur-
ma, DJ 26.6.2012; AREsp 179.233/SP, Rel. Ministro Francisco Falcao (decisdo monocrética),
Primeira Turma, DJ 13.8.2012 .

)

6. Recurso Especial provido. Acérdao submetido ao regime do art.543-C do CPC e da Reso-
lucéo 8/2008 do STJ.

(STJ, 12 Secéo, REsp. n® 1.296.673/MG, rel. Min. Herman Benjamin, j. 22.08.2012, DJe
03.09.2012 - g.n.)

No caso dos autos, verifica-se que o auxilio-acidente (NB 0690283890) foi concedido
a parte autora em 04/06/1977 (fl. 162) e a aposentadoria por tempo de contribuicdo (NB
1410340551), em 24/07/2006 (fl. 163), ou seja, quando ja havia vedacao legal a cumulacédo
dos beneficios.

De rigor, portanto, a reforma do decisum para julgar improcedente o pedido.

Deixo de condenar a requerente no pagamento de custas, despesas processuais e hono-
rarios advocaticios, por ser beneficiaria da justica gratuita.

Ante o exposto, em juizo de retratacdo, nos termos do artigo 543-C, § 79, 11, do Cédigo
de Processo Civil, adoto como razéo de decidir o entendimento acima consignado, para, com
limite na questao devolvida a reapreciacéo, reformar ar. deciséo de fls. 206/209, e, em novo jul-
gamento, dar provimento ao agravo legal, para julgar improcedente o pedido da parte autora.

E como voto.

Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. ART. 557, § 1°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. TEMPO DE SERVICO RURAL. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. CON-
CESSAO DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA NO JULGAMENTO DAS ADIS 4.357 E 4.425. APLICACAO

1. As decisdes monocraticas terminativas podem ser proferidas quando escoradas em
entendimento dominante na mesma Corte ou em Tribunais Superiores. Por isso, o
agravo previsto no art. 557, 8 1°, do Codigo de Processo Civil precisa demonstrar que
a decis@do monocratica que ataca ndo esta fundamentada em elementos consolidados
na jurisprudéncia, ou, ainda, que se ndo se trata de manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso.

2. Cabivel o reconhecimento do tempo de trabalho rural, em regime de economia fa-
miliar, no periodo de 01/01/1960 a 30/09/1987, independentemente do recolhimento
das contribuic@es a ele correspondentes, salvo para efeito de caréncia.

3. O requerente possui mais de 35 anos de contribuicdo na data da distribuicdo do
feito, cumprindo os requisitos para a implementacdo do beneficio de aposentadoria
por tempo de contribuicdo integral.

4. De rigor a aplicacdo do Manual de Célculos, gue € a norma que orienta os setores de
calculos da Justica Federal, o qual vai sendo ajustado a medida que novos regramentos
sejam estabelecidos pela legislacéo e jurisprudéncia. Observancia da modulagéo dos
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade reconhecida no julgamento das ADIs
4.357 e 4.425

3. Agravo inominado parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial provi-
mento ao agravo inominado, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Séo Paulo, 28 de setembro de 2015.

Juiz Federal Convocado CARLOS FRANCISCO - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado CARLOS FRANCISCO (Relator):

Trata-se de agravo inominado (art. 557, § 1°, do Cddigo de Processo Civil) interposto
pelo INSS em face de decisdo monocratica que deu parcial provimento a remessa oficial e a
apelacdo do INSS.

Em seu recurso, 0 agravante pleiteia a reforma da r. decisdo, sustentando que a parte-
autora ndo preenche os requisitos legais para concessao de aposentadoria por tempo de servico
rural, pois 0 periodo anterior a Lei 8.213/91 ndo pode ser contado para efeito de caréncia.
Ademais, questiona a utilizacdo do Manual de Orientacdo de Procedimentos para os célculos
da Justica Federal, sustentando que néo foi observada a modulagéo dos efeitos do julgamento
das ADIs 4.357 e 4.425.

E o relatério.
Juiz Federal Convocado CARLOS FRANCISCO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado CARLOS FRANCISCO (Relator):

Para otimizar a prestacdo jurisdicional, o art. 557, do Codigo de Processo Civil (CPC),
permite julgamentos monocraticos em substituicdo as decisdes de Colegiados ou de érgaos ju-
risdicionais superiores, para casos nos quais o entendimento se apresentar consolidado (ainda
gque por maioria). Assim, o provimento de agravo interposto em face de decisdo monocratica
escorada no art. 557 do CPC depende da demonstracdo de que essa decisdo estd em descon-
formidade com a orientacdo do Colegiado da Corte ou de Tribunais Superiores ou, ainda,
se ndo se tratava de manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso (TRF/3, AC
2008.61.14.003291-5, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, Quinta Turma, julgado em 03/08/2009;
STJ, AgRg no REsp 1109792/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 18/06/2009; STF, AgR no Al 754086, Relator Min. Celso de Mello, Segunda Turma,
julgado em 25/08/2009).

A decisdo agravada encontra-se fundamentada nos seguintes termos:

Trata-se de acdo que tramita pelo rito ordinario, em que o Autor JOSE ADEMAR MARANI
pleiteia, em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, a averbacéo de
tempo de servigo rural, em regime de economia familiar, bem como a concessédo do beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuigao.

Afirma que exerceu atividades rurais na condi¢cdo de lavrador, no periodo de 01/01/1960 a
30/09/1987, na Fazenda S&o Jodo e no Sitio Santa Maria, localizados no bairro Lauro Penteado,
municipio de Clementina - SP, sem registro em carteira de trabalho.

Aduz que, no periodo de 01/10/1987 a 26/10/1987 e de 10/11/1987 a 30/06/1988, trabalhou
com registro em sua CTPS, nas empresas “Kiuti - IndUstria e Comércio de Calcados Ltda.” e
“Bimetasa Birigui MetalUrgica Ltda.”, respectivamente, a partir de 06/1997, passou a efetuar
recolhimentos como auténomo.

Em virtude disso, assevera possuir tempo de contribuicdo suficiente para a obten¢do do be-
neficio pretendido (fls. 02/08).

Juntou procuracdo e documentos (fls. 08/196).

Os beneficios de gratuidade da justica foram deferidos (fl. 197).

Devidamente citado, o INSS apresentou contestacao (fls. 209/220).
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Réplica as fls. 227/233.

Realizada audiéncia com a oitiva de trés testemunhas arroladas pelo Autor (fls. 241/245).

O MM. Juizo “a quo” julgou procedente o pedido, a fim de declarar que o Autor exerceu ati-
vidade rural no periodo requerido na inicial, condenando o INSS a conceder a aposentadoria
integral por tempo de servico, a partir da citacdo, bem como ao pagamento das verbas em
atraso, acrescidas de corre¢do monetaria e juros de mora e ao pagamento dos honorarios
advocaticios fixados em 10% do valor da condenacao (fls. 247/250).

Sentenca submetida ao reexame necessario.

O INSS interpds, no prazo legal, recurso de apelacéo, requerendo a improcedéncia do pedido
(fls. 255/262).

Com contrarrazdes (fls. 266/274), subiram os autos a esta Corte.

O Autor requer a prioridade na tramitacéo do feito (fl. 277).

E o relatdrio.

Decido.

Nos termos do caput e § 1°-A, do art. 557, do Cddigo de Processo Civil e da Sumula 253/
STJ, o Relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou
dar provimento ao recurso e ao reexame necessario, nas hipoteses de pedido inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dominante da respectiva
Corte ou de Tribunal Superior.

De acordo com a redagéo do art. 475, § 2°, do CPC, dada pelo art. 1° da Lei n°® 10.352/2001,
gue entrou em vigor em 27 de marco de 2002, ndo mais esta sujeita ao reexame necessario
a sentenga em acOes cujo direito controvertido ndo exceda a 60 (sessenta) salarios minimos,
razdo pela qual conheco da remessa oficial.

A questdo em debate consiste na possibilidade de reconhecimento do periodo trabalhado no
campo, especificado na inicial, para justificar o deferimento do pedido.

Com efeito, em sede de comprovagao de tempo de servico ha que se observar o teor do dis-
posto no art. 55, § 3°, da Lei n® 8.213/91, que exige a conjungdo do bindbmio inicio de prova
material com a testemunhal, salvo quando o periodo restar incontroverso.

Em relacdo ao trabalho rural, de acordo com o alegado na exordial e dos documentos junta-
dos aos autos, bem como dos depoimentos prestados em Juizo, o Autor teria trabalhado na
lavoura, em regime de economia familiar, no periodo de 01/01/1960 a 30/09/1987, na Fazenda
S&o Jodo e no Sitio Santa Maria, localizados no municipio de Clementina - SP.

Assim, a fim de comprovar o referido periodo, 0 Requerente apresentou aos autos copia: a)
da certiddo do cartdrio de registro de imdveis (fls. 14715, 17/20 e 127/128); b) declaracgdes de
ex-empregador (fls. 16 e 126); c) certiddo de casamento dos pais do Autor (fl. 21); d) certidao
de nascimento do Autor (fl. 22); e) certid6es de matricula escolar (fls. 23/26, 34/36, 38/39,
44/46, 48/50, 53/55, 60/62, 69/71, 80/82, 87/88 e 100/101); f) do certificado de reservista
(fl. 27); g) certiddo de casamento do Autor (fl. 28); das certidBes de nascimento dos filhos
(fls. 29/30); h) da certiddo de casamento da filha (fl. 31); i) das declarac¢des de rendimentos
(fls. 32/33); j) da certidéo de casamento do irméo (fl. 37); k) da certiddo da Delegacia Regio-
nal Tributéria de Aragatuba - SP (fl. 40); 1) da declaracdo de produtor rural (fls. 41/42, 51,
58/59, 67/68, 78/79, 85/86, 95/99 e 106/107); m) das notas fiscais de produtor rural (fls. 43,
52, 56/57, 63/66, 72/73, 83/84, 89/96, 102, 105 e 108); n) da certiddo de casamento na qual
o Autor figura como testemunha (fl. 47); o) da certiddo do IIRGD (fl. 74); p) da solicitagio
de revalidacéo da carteira nacional de habilitacdo (fl. 109); q) da justificacdo administrativa
(fls. 133/139).

Assim, referidos documentos podem ser considerados como inicio razoavel de prova material
para comprovar a atividade rural no periodo indicado na inicial, uma vez que atestam, tanto
a profissdo do Autor, quanto a do seu pai como “lavrador” e “produtor”.

Registre-se que os documentos de fls. 15/31 sdo habeis a comprovacéo do trabalho em regime
de economia familiar, tendo em vista que comprovam os atos negociais efetivados pelo Autor.
Verifico que as declarac@es de rendimentos e as notas fiscais de “produtor”, em nome do Autor,
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sdo contemporéneas aos fatos alegados que se pretende comprovar.

Por sua vez, os documentos pessoais do Requerente, tais como, certiddo de casamento (em
1965), certificado de dispensa do Exército (em 1966), certidao de nascimento dos filhos (em
1966 e 1968), atestam a profissdo de “lavrador” ou “produtor”, nos interregnos indicados nos
autos.

De outro giro, a despeito da inexisténcia de prova documental anterior a 1966 (data de ex-
pedicdo do certificado de dispensa de incorporagao, fl. 27), o reconhecimento do periodo de
trabalho rural anterior ao documento mais antigo acostado aos autos como inicio de prova
material, torna-se possivel, desde que corroborado por testemunho em Juizo, 0 que ocorreu
no caso em tela.

E o entendimento adotado pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp
1.348.633, representativo de controvérsia, cuja ementa transcrevo:

“PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. ART. 55, § 3°, DA LEI 8.213/91. TEMPO DE
SERVICO RURAL . RECONHECIMENTO A PARTIR DO DOCUMENTO MAIS ANTIGO .
DESNECESSIDADE. INICIO DE PROVA MATERIAL CONJUGADO COM PROVA TESTEMU-
NHAL. PERIODO DE ATIVIDADE RURAL COINCIDENTE COM INICIO DE ATIVIDADE
URBANA REGISTRADA EM CTPS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A controvérsia cinge-se em saber sobre a possibilidade, ou ndo, de reconhecimento do perio-
do de trabalho rural anterior ao documento mais antigo juntado como inicio de prova material.
2. De acordo com o art. 400 do Cdodigo de Processo Civil ‘a prova testemunhal é sempre ad-
missivel, ndo dispondo a lei de modo diverso’. Por sua vez, a Lei de Beneficios, ao disciplinar
a aposentadoria por tempo de servico, expressamente estabelece no § 3° do art. 55 que a
comprovacdo do tempo de servico sé produzira efeito quando baseada em inicio de prova
material, ‘ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de mo-
tivo de forca maior ou caso fortuito, conforme disposto no Regulamento’ (Simula 149/STJ).
3. No ambito desta Corte, € pacifico o entendimento de ser possivel o reconhecimento do tempo
de servigo mediante apresentagdo de um inicio de prova material, desde que corroborado por
testemunhos idéneos. Precedentes.

4. A Lei de Beneficios, ao exigir um ‘inicio de prova material’, teve por pressuposto assegurar o
direito a contagem do tempo de atividade exercida por trabalhador rural em periodo anterior ao
advento da Lei 8.213/91 levando em conta as dificuldades deste, notadamente hipossuficiente.
5. Ainda que inexista prova documental do periodo antecedente ao casamento do segurado,
ocorrido em 1974, os testemunhos colhidos em juizo, conforme reconhecido pelas instancias
ordinarias, corroboraram a alegacdo da inicial e confirmaram o trabalho do autor desde 1967.
6. No caso concreto, mostra-se necessario decotar, dos periodos reconhecidos na sentenca,
alguns poucos meses em fungdo de os autos evidenciarem os registros de contratos de trabalho
urbano em datas que coincidem com o termo final dos interregnos de labor como ruricola, nao
impedindo, contudo, o reconhecimento do direito a aposentadoria por tempo de servigo,
mormente por estar incontroversa a circunstancia de que o autor cumpriu a caréncia devida
no exercicio de atividade urbana, conforme exige o inc. Il do art. 25 da Lei 8.213/91.

7. Os juros de mora devem incidir em 1% ao més, a partir da citacdo valida, nos termos da
Stmula n® 204/STJ, por se tratar de matéria previdenciaria. E, a partir do advento da Lei
11.960/09, no percentual estabelecido para caderneta de poupanca. Acordao sujeito ao regime
do art. 543-C do Codigo de Processo Civil.”

(STJ - 12 Secéo, REsp 1.348.622/SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 23/08/2013)(grifo
Nosso).

Desse modo, tais documentos constituem inicio de prova robusta e habil a comprovar o labor
da parte autora em determinado periodo, havendo, ainda, a confirmacao pelos depoimentos
prestados em Juizo.

Em relacdo a prova oral apresentada em Juizo, foram ouvidas trés testemunhas arroladas
pela parte autora.
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Primeiramente, a testemunha THEODORO BERTECHINI respondeu que o Autor nasceu ha
propriedade da familia do depoente, tendo trabalhado no local de 1960 a 1975; que o Autor
trabalhava na lavoura de café; que alguns anos depois, 0 Autor comprou uma chacara em
Lauro Penteado, na qual planta amendoim, milho e arroz (fl. 243).

Por sua vez, a testemunha PEDRO MARIA ESCORDEIRO respondeu que conhece o Autor
comegou a trabalhar na roca com 12 anos; que o Autor morava na Fazenda S&o Jodo em Lau-
ro Penteado, assim como o depoente; que o Autor plantava algodéo, café e amendoim; que o
Autor trabalhou na Fazenda S&o Jodo e de 1975 a 1980 trabalhou na fazenda de propriedade
da familia do depoente em lavoura de café, milho e amendoim (fl. 244).

Por fim, a testemunha ANTONIO ARAUJO afirmou que conhece o Autor desde crianga; que
o Autor comegou a trabalhar na rogca com os pais ainda crianga, na propriedade de Bertechi-
ni; que o Autor plantava café, arroz e milho; que o depoente morava perto do Autor; que o
depoente sempre via o Autor trabalhando na roca (fl. 245).

Ressalvo que o periodo de trabalho rural anterior a vigéncia da Lei n® 8.213/91, ou seja, 25 de
julho de 1991 (data da publicacéo), pode ser computado como tempo de servico, exceto para
efeito de caréncia, independentemente do recolhimento das contribui¢des previdenciarias,
consoante o § 2° do art. 55 do referido diploma:

“§ 2° O tempo de servigo do segurado trabalhador rural, anterior a data de inicio de vigéncia
desta Lei, sera computado independentemente do recolhimento das contribuicGes a ele cor-
respondentes, exceto para efeito de caréncia, conforme dispuser o Regulamento™.

Verifico que o inciso V do art. 96 da Lei n® 8.213/91, em sua redacdo original, também isen-
tava o trabalhador rural do recolhimento das contribuicdes referente ao periodo anterior a
vigéncia do referido diploma legal, para fins de contagem reciproca.

“Art. 96. O tempo de contribuicdo ou de servico de que trata esta Sec¢éo serad contado de acordo
com a legislacdo pertinente, observadas as normas seguintes:
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V - o tempo de servico do trabalhador rural, anterior a data de inicio da vigéncia desta Lei,
serd computado sem que seja necessario o pagamento das contribuicdes a ele correspondentes,
desde que cumprido o periodo de caréncia.”

Tal dispositivo foi alterado pela Medida Provisoria n® 1.523, de 12 de dezembro de 1996, que,
apos diversas alteragdes, foi convertida na Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997.

A mencionada Medida Proviséria também alterava a redacdo do § 2° do art. 55 da Lei n®
8.213/91, vedando o reconhecimento do trabalho rural, sem o devido recolhimento, nos casos
de permanéncia no mesmo Regime de Previdéncia Social, salvo a aposentadoria por idade
rural fixada com base em um salario minimo, prevista no art. 143 da mesma Lei.

Contudo, essa alteracdo foi objeto da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 1.664-4. O
Excelso Pretdrio concedeu liminar suspendendo a alteracdo posta na primeira versao da
Medida Provisdria, dai resultando a manutengdo da redacao original do art. 55, § 2°, da Lei
n® 8.213/91, que permite o computo do trabalho rural, sem a respectiva retribuicéo, sob o
mesmo Regime de Previdéncia Social.

Destarte, criou-se flagrante desrespeito ao basilar principio da isonomia, dando tratamento
diferenciado para situacGes idénticas.

Anoto, ainda, que o posicionamento do Superior Tribunal de Justica (REsp. n°® 427.379-RS)
deriva da redacdo originaria da Medida Proviséria n® 1.523/96, rechacada pelo Supremo
Tribunal Federal e contraria a redacéo originaria, que prevaleceu, do art. 55, § 2°, da Lei n®
8.213/91, em excec¢do ao que dispde o atual art. 96, 1V, da mesma Lei.

Nesse sentido, o entendimento desta Corte:

“PREVIDENCIARIO. AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO. ATIVIDADE RURICOLA.
PERIODO ANTERIOR A EDICAO DA LEI N° 8.213/91. CONTAGEM RECIPROCA. INDE-
NIZAGCAO . DISPENSABILIDADE. REMESSA OFICIAL.

XI - E de ser admitida a contagem do tempo de servico rural exercido pelo apelado 3 20 de
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agosto de 1970 a 23 de abril de 1977 e 14 de junho de 1977 a 29 de mar¢o de 1978 %4 (sic),
para fins de contagem reciproca, independentemente da indenizacéo pertinente ao periodo
que se pretende reconhecer. Precedentes da Corte.

(Grifei. TRF. 32 Regido, AC. n°® 861619-SP. Desembargadora Federal Relatora MARISA SAN-
TOS, D.J. em 24.02.2005, p. 458).

Por seu turno, o INSS podera consignar na prépria certidao a auséncia de recolhimento de
contribuicbes ou de indenizagdo, na hipétese de contagem reciproca (art. 96, inciso 1V, da
Lei n® 8.213/91), providéncia que revela a efetiva situa¢do do segurado perante o regime pre-
videncidrio, no qual se deu o reconhecimento do tempo de servico, resguardando, assim, 0s
interesses da autarquia-Ré.

A proposito, é o posicionamento adotado pela Sétima Turma desta Corte:

“AGRAVO LEGAL. JULGAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA. ART. 557, CAPUT DO
CPC. RECONHECIMENTO DE ATIVIDADE RURAL INDEPENDENTEMENTE DO RE-
COLHIMENTO DE CONTRIBUICOES. POSSIBILIDADE. AGRAVO LEGAL DESPROVIDO.
1. A decisdo monocratica ora vergastada foi proferida segundo as atribuicdes conferidas Relator
do recurso pela Lei n°® 9.756/98, que deu nova redacdo ao artigo 557 do Codigo de Processo
Civil, ampliando seus poderes para ndo s para indeferir o processamento de qualquer recurso
(juizo de admissibilidade - caput), como para dar provimento a recurso quando a decisdo se
fizer em confronto com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (juizo de mérito - § 1°-A).
Na&o é inconstitucional o dispositivo.

2. Relativamente a prova da atividade rural, muito se discutiu acerca da previsdo contida no
art. 55, §3°, da Lei de Beneficios, segundo a qual a comprovagdo do tempo de servigo exige
inicio de prova material. O que a Lei n® 8.213/91 requer, no artigo citado, é apenas o ‘inicio’
de prova material e é esse igualmente o teor da Siimula 149 do Superior Tribunal de Justica.
3. Ademais, exigirem-se documentos comprobatorios do labor rural para todos os anos do
periodo que se quer reconhecer equivaleria a erigir a prova documental como a Unica valida
na espécie, com desconsideracdo da prova testemunhal produzida, ultrapassando-se, em
desfavor do segurado, a exigéncia legal.

4. Os documentos em questdo devem ser contemporaneos ao periodo que se quer ver com-
provado, no sentido de que tenham sido produzidos de forma espontanea, no passado, sendo
razodvel, outrossim, reconhecer-se o trabalho rural no intervalo que medeia entre as datas
de expedicéo de dois documentos indicativos da condicdo de lavrador.

5. Afigura-se possivel, com apoio na jurisprudéncia, admitir-se o labor rural a partir dos 12
(doze) anos de idade, por ser realidade comum no campo, segundo as regras ordinarias de
experiéncia, mormente se a prova testemunhal é robusta e reforcada por documentos que
indicam a condicdo de lavradores dos pais do segurado.

6. Ademais, a norma constitucional que veda o trabalho ao menor de 16 anos visa a sua prote-
¢do, ndo podendo ser invocada para, ao contrario, negar-lhe direitos. (RESP 200200855336,
Min. Jorge Scartezzini, STJ - Quinta Turma, DJ 02/08/2004, p. 484.).

7. Com relacdo ao recolhimento de contribui¢fes previdenciarias pelo segurado especial, este
se faz desnecessario, caso pretenda o computo do tempo de servigo rural prestado em periodo
anterior a vigéncia da Lei de Beneficios, exceto para efeito de caréncia, nos termos do art. 55,
paragrafo 2°, da Lei 8.213/91.

8. Portanto, em suma, o tempo de servico rural trabalhado a partir da competéncia de no-
vembro de 1991 (art. 55, § 2°, da Lei 8.213/91 c/c o art. 60, X, do Decreto 3.048/99), ausente
o recolhimento das contribuigbes, somente podera ser aproveitado pelo segurado especial
para obtencdo dos beneficios previstos no art. 39, I, da Lei 8.213/91; o tempo rural anterior,
contudo, serd computado para todos os fins, independentemente dos recolhimentos, exceto
para efeito de caréncia, nos exatos termos do artigo 55, § 2°, da Lei n°® 8.213/91.

9. Tratando-se de funcionario publico, necessario consignar que a contagem reciproca de tempo
de servico é possivel se o segurado possui tempo de atividade privada, urbana ou rural e tempo
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de atividade na administracéo publica. Nestes casos, os periodos podem ser somados, hipétese
em que os regimes geral e proprio dos servidores publicos se compensardo financeiramente,
conforme critérios legais (art. 201, § 9°, da Constituicdo da Republica).

10. A definir tais critérios legais, esta o artigo 96 da Lei de Beneficios, que exige, em seu inciso
1V, o recolhimento de indenizacgao referente a contribuicéo correspondente ao periodo que se
guer comprovar. Entretanto, considerando-se que é direito constitucional a obtencéo de cer-
tiddes perante 6rgaos publicos (art. 5°, XXXI1V, b, da Constituicdo da Republica), importante
questéo reside na necessidade de recolhimento de indenizac&o ou das contribui¢fes devidas
para a expedicéo de certiddo de tempo de servico pelo INSS, para que o interessado a utilize
no requerimento de beneficio mediante contagem reciproca em regimes diversos.

11. Embora existissem divergéncias, a 32 Se¢do deste Tribunal, seguindo orienta¢do do Su-
perior Tribunal de Justica e de outros Tribunais Regionais, pacificou seu entendimento no
sentido de ser possivel a emissdo desta certidao pela entidade autarquica, independentemente
do recolhimento de indenizagdo ou contribui¢fes, desde que o INSS consigne no documento
esta auséncia, para fins do art. 96, 1V, da Lei 8.213/91.

12. No caso concreto, o0 autor, nascido em 14/09/1955, apresenta inicio de prova material
consistente nos seguintes documentos: titulo eleitoral com data de 10/10/1975 e certificado
de dispensa de incorporagao com data de 17/07/1974, em que é qualificado como lavrador.
13. Os demais documentos o qualificam como motorista ou, entdo, pertencem a terceiros
estranhos a lide, cabendo observar que as declaracdes de exercicio de atividade rural corres-
pondem aos depoimentos testemunhais (art. 368, paragrafo unico, do CPC), ndo possuindo
eficacia de prova material.

14. Confirmando e ampliando o inicio de prova material, foram produzidos testemunhos
que esclarecem o trabalho rural do autor desde 1968, motivo pelo qual, embora este Relator
entenda possivel o reconhecimento do exercicio de atividade rural desde os 12 anos de idade,
ausente impugnacéo da parte autora neste sentido, mantenho seu reconhecimento desde setem-
bro de 1969, quando o autor completou 14 anos de idade, tal como admitido pelo Juizo a quo.
15. Em que pese afirmacédo das testemunhas, o reconhecimento do tempo de servico rural
deve realmente ser limitado até 01/12/1982, data que antecede o primeiro documento em que
o autor figura como motorista.

16. Mantida a sentenca recorrida para se reconhecer o labor rural sem registro em CTPS
entre setembro de 1969 a janeiro de 1976; marco de 1976 a dezembro de 1979 e fevereiro de
1981 a dezembro de 1982, que podera ser computado para todos os fins, exceto para efeito
de caréncia, expedindo-se a respectiva certidédo para fins de contagem reciproca, cabendo ao
INSS consignar no documento a auséncia de indenizagdo ou recolhimento das contribuicGes
respectivas.

17. Agravo legal desprovido.”

(TRF - 32 Regido, 7 Turma, AC 0046258-78.2007.4.03.9999, Rel. Juiz convocado Valdeci
dos Santos, j. 20/10/2014, e-DJF3 Judicial 1 de 28/10/2014) (grifo nosso).

Portanto, cabivel o reconhecimento do tempo de trabalho rural, em regime de economia
familiar, no periodo de 01/01/1960 a 30/09/1987, independentemente do recolhimento das
contribuicdes a ele correspondentes, salvo para efeito de caréncia, expedindo-se a aludida
certiddo de tempo de servigo, consignando a auséncia de indenizagdo ou recolhimento das
contribuic@es respectivas.

Referido periodo, ora reconhecido, totaliza 27 anos, 09 meses e 09 dias.

Diante disso, somando-se o referido periodo rural ora reconhecido, bem como os periodos
comuns constantes do CNIS (fl. 169), o Autor obtém um total de 36 (trinta e seis) anos, 05
(cinco) meses e 15 (quinze) dias na data da distribuicdo do presente feito, conforme planilha
anexa que ora determino a juntada.

Assim, resta analisar o pleito de concesséo de aposentadoria por tempo de contribuicéo.

A Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998 assegurou o direito adquirido
aqueles filiados ao regime geral da previdéncia social que ja tinham completado os requisitos
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até a data de sua publicacéo (art. 3°), quais sejam: preencher a caréncia de 180 (cento e oitenta)
contribuicBes mensais e contar com 30 (trinta) anos de servigo, se do sexo feminino, ou 35
(trinta e cinco) anos de servico, se do sexo masculino (arts. 25, Il e 52, da Lei n® 8.213/91),
tempo reduzido em 5 (cinco) anos para a aposentadoria proporcional.

Estabeleceu, ainda, regra de transicao (art. 9°), que consiste na idade minima de 53 (cinquenta
e trés) anos de idade, se homem, e 48 (quarenta e oito) anos de idade, se mulher, bem como
na complementacgao do tempo de servico, correspondente a 40% do periodo que faltar na data
da publicacédo da Emenda (16.12.1998), para atingir o tempo necessario para a aposentadoria
proporcional.

Por conseguinte, conforme planilha em anexo, que faz parte integrante da presente deci-
sdo, o0 requerente possui mais de 35 anos de contribuicdo na data da distribuicdo do feito,
cumprindo os requisitos para a implementacdo do beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicdo integral.

Na auséncia de requerimento administrativo, a data de inicio do beneficio deve ser estabelecida
a partir da citagao, pois € este 0 ato que déa ciéncia ao réu dos fatos articulados na inicial e,
em consequéncia, o constitui em mora (STJ - REsp 1311665-SC, DJe 17.10.2014, 12 Turma).
Encerrado o exame da questao de fundo, a correcdo monetdria, incidente a partir do ven-
cimento de cada prestacéo, deve ser aplicada nos termos da Lei n°® 6.899/81 e da legislagio
superveniente, bem como do Manual de Orientacdo de Procedimentos para os calculos na
Justica Federal.

Os juros de mora, por sua vez, incidem a partir da citacéo até a data da conta de liquidacao
gue der origem ao precatorio ou a requisicéo de pequeno valor - RPV, devendo ser fixados em
0,5% (meio por cento) ao més, por forca dos artigos 1.062 do antigo CC e 219 do CPC, até a
vigéncia do novo CC (11/1/2003), quando esse percentual foi elevado a 1% (um por cento) ao
més, nos termos dos artigos 406 do novo CC e 161, § 1°, do CTN, devendo, a partir de julho
de 2009, serem fixados no percentual de 0,5% ao més, observadas as alteracdes introduzidas
no art. 1-F da Lei n® 9.494/97 pelo art. 5° da Lei n® 11.960/09, pela MP n° 567, de 03 de maio
de 2012, convertida na Lei n°® 12.703, de 07 de agosto de 2012, e por legislacdo superveniente.
Os honorarios advocaticios devidos pelo INSS sdo de 10% (dez por cento) sobre o valor das
parcelas vencidas até a data da prolagdo da sentenga, consoante § 3° do artigo 20 do Cddigo
de Processo Civil, orientagdo desta Turma e nova redacéo da Siumula 111 do Superior Tribunal
de Justica.

Com relagdo as custas processuais, as causas ajuizadas perante a Justica Estadual, no exer-
cicio da competéncia delegada, regem-se pela legislacéo estadual (artigo 1°, § 1°, da Lei n°
9.289/96). Dessa forma, a Autarquia Previdenciaria esta isenta no Estado de Sao Paulo, a teor
do disposto nas Leis Federais n®s 6.032/74, 8.620/93 e 9.289/96, bem como nas Leis Esta-
duais n°s 4.952/85 e 11.608/03. Contudo, tal isencédo ndo exime a Autarquia Previdenciaria
do pagamento das custas e despesas processuais em restituicdo a parte autora, por for¢ca da
sucumbéncia, na hipotese de pagamento prévio.

Eventuais pagamentos efetuados no @mbito administrativo dever&o ser compensados na fase
executodria, para ndo configuracdo de enriquecimento sem causa.

Diante do exposto, nos termos do art. 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo Civil, DOU PARCIAL
PROVIMENTO a remessa oficial e a apelacéo do INSS, apenas para adequar os consectarios
legais incidentes sobre o valor devido pela autarquia previdenciaria, nos termos da funda-
mentacao.

Por fim, nos termos do art. 461, § 3°, do Cddigo de Processo Civil, determino, independen-
temente do transito em julgado, a imediata implantacédo do beneficio de aposentadoria por
tempo de contribui¢cdo, com DIB a partir da data da citacdo (02/02/2009, fl. 205 verso) e
renda mensal inicial - RMI, a ser calculada pela autarquia-Ré, com observancia, inclusive,
do disposto no artigo 461, 8§ 4° e 5°, do Cadigo de Processo Civil.

Caso a parte autora ja esteja recebendo outro beneficio previdenciario, a exce¢do do beneficio
de penséo por morte, o INSS deve possibilitar-lhe a opgao pelo mais vantajoso ou, na hipétese
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de estar recebendo amparo social ao idoso (espécie 88) ou a pessoa portadora de deficiéncia
(espécie 87), este beneficio cessara simultaneamente com o cumprimento desta decisao.

No que diz respeito aos critérios fixados na decis@o agravada relativamente a corregao
monetaria e juros de mora, observo que € de rigor a aplicagdo do Manual de Céalculos, que é a
norma que orienta os setores de calculos da Justica Federal, o qual vai sendo ajustado a medida
que novos regramentos sejam estabelecidos pela legislacdo e jurisprudéncia. Desse modo, fica
mantida a sua aplicacdo, acrescentando-se apenas gque deve ser observada a modulacéo dos efei-
tos da declaracéo de inconstitucionalidade reconhecida no julgamento das ADIs 4.357 e 4.425

Ante o exposto, dou parcial provimento ao agravo legal do INSS para que seja observada
a modulagdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade reconhecida no julgamento
das ADIs 4.357 e 4.425.

E como voto.

Juiz Federal Convocado CARLOS FRANCISCO - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0000430-59.2012.4.03.6127
(2012.61.27.000430-3)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 219/220

Apelante: TEREZINHA ANA DOTTA (incapaz)

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE SAO JOAO DA BOA VISTA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON DE LUCCA

Classe do Processo: AC 1781763 A

Disponibilizacdo do Acérdédo: DIARIO ELETRONICO 02/10/2015

EMENTA

AGRAVO (ART. 557, § 1°, DO CPC). PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE DE
GENITORA. INCAPACIDADE ANTERIOR A DATA DO OBITO. COMPROVADA A
QUALIDADE DE DEPENDENTE. DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA.

I- Comprovada, no presente feito, a qualidade de dependente da parte autora. O filho
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou rela-
tivamente incapaz é beneficiario do Regime Geral de Previdéncia Social, na condigao
de dependente do segurado, nos termos do art. 16, inciso I, da Lei n® 8.213/91.

I1- A dependéncia econdmica é presumida, nos termos do § 4°, do referido artigo.
I11- Preenchidos, in casu, 0s requisitos necessarios a concessao da pensao por morte,
ha de ser concedido o beneficio.

IV- O art. 557, caput, do CPC, confere poderes ao Relator para, monocraticamente,
negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado
ou em confronto com simula ou jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, sendo que o § 1°-A, do mencio-
nado art. 557, confere poderes para dar provimento ao recurso interposto contra o
decisum que estiver em manifesto confronto com simula ou jurisprudéncia das Cortes
Superiores. Considerando que, no agravo, ndo foi apresentado nenhum fundamento
apto a alterar a decisdo impugnada, forcoso manter-se o posicionamento adotado, o
qual se encontra em consonancia com a jurisprudéncia dominante do C. STJ.

V- Agravo improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Oi-
tava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 28 de setembro de 2015.

Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA (Relator): Trata-se de agravo
previsto no art. 557, § 1°, do CPC, interposto contra a decisdo proferida, nos termos do art. 557
do CPC que, nos autos da acdo em que se pleiteia a concessdo de pensdo por morte decorrente
do falecimento de genitora, deu provimento a apelacdo da parte autora para condenar o INSS
ao pagamento da pensdo por morte a partir da data do ébito em 9/8/10, acrescida de correcdo
monetaria, juros e honorarios advocaticios.

Inconformada, agravou a autarquia, pleiteando a reforma da decisdo, alegando que “a
autora, quando completou 21 anos, ndo era ainda invélida, o que fez CESSAR SUA QUALIDADE
DE DEPENDENTE, A QUAL NAO PODERIA SER READQUIRIDA POSTERIORMENTE, POR
ABSOLUTA AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL” (fls. 222v) e que “o filho perde a qualidade de
dependente ao completar 21 anos, o que, por consequiéncia, retira-lhe o direito ao percebimento
de penséo por morte” (fls. 223).

Afls. 226, a D. Representante do Parquet Federal opinou pelo ndo provimento do agravo
legal.

E o breve relatorio.
A mesa.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA (Relator):
Razdo nédo assiste a agravante.
Conforme decidi a fls. 219/220, in verbis:

Trata-se de acdo ajuizada em face do INSS - Instituto Nacional do Seguro Social visando a
concessdo de pensdo por morte em decorréncia do falecimento de genitora, ocorrido em 9/8/10.
Foram deferidos a parte autora os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita.

O Juizo a quo julgou improcedente o pedido.

Com recurso da parte autora e com a subida dos autos a esta E. Corte, a Exma. Desembarga-
dora Federal Vera Jucovsky declarou nula, de oficio, a r. sentenga “ante a auséncia de pericia
médica” (fls. 125).

Retornando os autos a origem, o Juizo a quo julgou improcedente o pedido.

Inconformada, apelou a parte autora requerendo a reforma da R. sentenca.

Com contrarrazdes, subiram os autos a esta E. Corte.

Parecer do Ministério Publico Federal a fls. 215/218.

E o breve relatorio.

Trata-se de acdo previdenciaria em que se pleiteia a concessdo de pensdo por morte decor-
rente do falecimento de genitora. Tendo o ébito ocorrido em 9/8/10 (fls. 27), s@o aplicaveis as
disposic¢des da Lei n® 8.213/91, com a reda¢do dada pela Lei n°® 9.528/97, in verbis:

()

Da leitura do dispositivo legal depreende-se que 0s requisitos para a concessao da pensado
por morte compreendem a comprovacdo da qualidade de segurado do instituidor da penséo
e a dependéncia dos beneficiarios.

Relativamente a prova da condicdo de segurado, encontra-se acostado aos autos o extrato do
INFBEN - Informag6es do Beneficio (fls. 158/159), que comprova que, a época do 6bito, a de
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cujus recebia Auxilio Doenca Previdenciario, NB n° 505.877.526-0, DIB 31/1/06, transformada
para Aposentadoria por Invalidez, NB n°® 560.035.383-5, DIB 10/2/06, mantendo, portanto,
a qualidade de segurado.

No que tange a dependéncia econdmica, impende transcrever o art. 16 da Lei n°® 8.213/91:
)

Tratando-se de filha maior de 21 anos que pleiteia pensdo por morte de genitora, deve compro-
var que era invalida a época do 6bito, consoante dispde o inciso | do art. 16, da Lei n® 8.213/91.
In casu, encontra-se acostada aos autos a certiddo de nascimento da autora (fls. 35), com-
provando sua dependéncia em relagao a falecida.

No tocante a incapacidade da parte autora, encontra-se acostado aos autos a copia do
Mandado de Registro de Sentenca Declaratoria de Interdicdo Proc. n® 719/95, tendo sido
nomeada como Curadora sua irm& NATALINA DOTTA DOS SANTOS, em 12/2/96 (fls. 17) .
Consta também laudo médico pericial (fls. 133/136), sendo que o esculapio encarregado do
exame informou, em resposta ao quesito n° 1 do Juizo: “I. O(a) periciando(a) é portador(a)
de doenca(s) ou lesdo(des) ? Qual(is) ? Qual (is) os sintoma(s) ? Quando surgiu(ram) o(s)
sintoma(s) ? 1. SIM - CID 10:20.5= (ESQUIZOFRENIA RESIDUAL - DOENCA MENTAL
CRONICA ALIENANTE, CARACTERIZADA POR ABSOLUTA POBREZA AFETIVA, FALTA
DE AVALIZACAO DA REALIDADE, TOTAL INCAPACIDADE DE CUIDAR DE SI PROPRIA,
TOTALMENTE DEPENDENTE DE TERCEIROS PARA VIVER, POIS SE COMPORTA COMO
UM DEFICIENTE MENTAL GRAVE, COM INICIO AOS 22 ANOS DE IDADE” (fls. 135), ou
seja, desde 0 ano de 1979, apds completar 22 anos de idade e antes do 6bito de sua genitora
ocorrido em 9/8/10.

Dessa forma, deve ser concedido o beneficio pleiteado na exordial.

Tendo sido efetuado requerimento da pensdo por morte no prazo previsto no inc. I, do art.
74, da Lei n® 8.213/91, o termo inicial de concessao do beneficio deve ser fixado a partir da
data do obito, observada a prescrigdo das parcelas anteriores ao quinquénio que precedeu o
ajuizamento da acao.

No tocante a caréncia, dispde o art. 26 da Lei n° 8.213/91:

)

Independe, portanto, a demonstracédo do periodo de caréncia para a concessdo da pensao
por morte.

A correcdo monetaria deve incidir a partir do vencimento de cada prestacéo e 0s juros mo-
ratérios a partir da citagdo, nos termos do art. 219, do CPC.

Com relagdo aos indices a serem adotados - ndo obstante as decisdes proferidas nas Ac¢des
Diretas de Inconstitucionalidade n®s. 4.357 e 4.425 -, o C. Supremo Tribunal Federal decidiu
gue as declaragdes de inconstitucionalidade néo terdo eficacia enquanto nao forem julgadas
as questdes afetas a modulacédo dos efeitos dessas declaraces. Dessa forma, considerando
gue a matéria ainda sera analisada pelo Plenario daquela Corte, determino que os indices de
correcdo monetaria e juros moratoérios sejam fixados no momento da execucédo do julgado,
quando as partes terdo ampla oportunidade para discutir e debater a respeito.

Os honorarios advocaticios devem ser fixados em 10% sobre o valor das parcelas vencidas até
a data da prolacéo da sentenca, nos termos da Siimula n® 111, do C. STJ.

Ante o exposto, e com fundamento no art. 557, do CPC, dou provimento a apelacédo da parte
autora para condenar o INSS ao pagamento da penséo por morte a partir da data do 6bito
em 9/8/10, acrescida de correcdo monetdria, juros e honorarios advocaticios na forma acima
indicada.

Decorrido in albis o prazo recursal, baixem os autos a Vara de Origem. Int. (grifos meus)

Observo que o art. 557, caput, do CPC, confere poderes ao Relator para, monocratica-
mente, negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado
ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
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Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, sendo que o § 1°-A, do mencionado art.
557, confere poderes para dar provimento ao recurso interposto contra o decisum que estiver
em manifesto confronto com simula ou jurisprudéncia das Cortes Superiores. Considerando
que, no agravo, nao foi apresentado nenhum fundamento apto a alterar a decisdo impugnada,
forgoso manter-se o posicionamento adotado, o qual se encontra em consonancia com a juris-
prudéncia dominante do C. STJ.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso.
E 0 meu voto.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0000127-59.2013.4.03.6111
(2013.61.11.000127-4)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 120/123

Apelante: JOSE CARLOS GODOQY

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE MARILIA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS
Classe do Processo: AC 1846126 A

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 23/09/2015

EMENTA

PREVIDENCIARIO. REPRESENTATIVOS DE CONTROVERSIA. PREVIO REQUE-
RIMENTO ADMINISTRATIVO. MODULACAO DE EFEITOS ESTABELECIDA NO
RE N° 631.240/MG. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. MANUTENCAO DA
DECISAO. AGRAVO LEGAL DESPROVIDO.

1. Observa-se que, no julgamento do RESP n° 1.369.834/SP, o Colendo Superior Tri-
bunal de Justica determinou fossem aplicadas as regras de modulagdo estipuladas
pelo STF no julgamento do RE n® 631.240/MG.

2. Assim, em relacdo as demandas ajuizadas até 03.09.2014 (data do julgamento
proferido pelo STF), tal como é a hip6tese dos autos, considerando a oscilagdo da
jurisprudéncia acerca do tema, o STF estabeleceu as seguintes regras de transicéo: a)
A apresentacdo de contestacdo de mérito ja configura o interesse de agir, tendo em
vista que fora oposta resisténcia a pretensao; b) Acdes ajuizadas no ambito do Juiza-
do itinerante, ainda que sem requerimento administrativo, ndo seréo extintas; c) As
demais acbes deverdo ser sobrestadas e encaminhadas a Primeira Instancia, com
obediéncia a seguinte sistematica: 1) O autor devera ser intimado a efetuar requerimen-
to administrativo no prazo de 30 dias, sob pena de extin¢éo do feito; 2) Comprovada
a postulacdo administrativa, o INSS devera ser intimado a se manifestar acerca do
pedido em até 90 dias; 3) se houver o acolhimento do pedido administrativamente
ou 0 seu mérito ndo puder ser analisado por razdes imputaveis ao proprio requerente,
a acao judicial sera extinta; 4) Caso contréario (falta de resposta em 90 dias), estara
caracterizado o interesse de agir.

3. Em consulta ao CNIS, verificou-se que a parte autora ingressou com requerimento
na via administrativa, em 26.01.2015, tendo-lhe sido concedido inclusive o beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuicdo NB42/171.240.606-7, do que se conclui
que a questdo encontra-se superada, no termos da regra de transicdo estabelecida
pelo STF no julgamento do RE n® 631.240/MG.

4. Agravo Legal a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
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Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento ao Agravo Legal, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 14 de setembro de 2015.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS (Relator):

Trata-se de Agravo Legal (fls. 126/128), previsto no artigo 557, §1°, do CPC, interposto
pelo INSS em face da decisdo monocratica (fls. 120/123) que deu provimento ao Agravo Legal,
este interposto em face da r. decisdo (fls. 103/108) que negou provimento a Apelacédo da parte
autora, mantendo a senten¢a do Juizo a quo que indeferiu a peticdo inicial e julgou extinto o
processo sem resolucdo do mérito, nos termos dos artigos 267, incisos | e 1V c.c. 295, inciso 11,
ambos do CPC, uma vez que ndo houve comprovacdo do prévio requerimento administrativo.

Alega-se, em sintese, a necessidade do prévio requerimento na esfera administrativa
como condicado de acesso ao Poder Judiciario.

E o relatorio.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator

VOTO

O Exmao. Sr. Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS (Relator):

A decis&o agravada deve ser mantida, uma vez que NAO contraria o entendimento adotado
no RE n® 631.240/MG e no RESP n° 1.369.834/SP (representativos de controvérsia).

Observa-se que, no julgamento do RESP n°© 1.369.834/SP, o Colendo Superior Tribunal
de Justica determinou fossem aplicadas as regras de modulacéo estipuladas pelo STF no jul-
gamento do RE n° 631.240/MG.

Vélida, neste passo, a transcri¢cdo dos aludidos julgados (RESP n° 1.369.834/SP e RE
n° 631.240/MG):

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONCESSAO DE BENE-
FICIO. PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE. CONFIRMACAO
DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR AO QUE DECIDIDO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE 631.240/MG, JULGADO SOB A SISTE-
MATICA DA REPERCUSSAO GERAL.

1. O Plenério do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 631.240/MG, sob rito do
artigo 543-B do CPC, decidiu que a concessdo de beneficios previdenciarios depende de re-
guerimento administrativo, evidenciando situacdes de ressalva e formula de transicdo a ser
aplicada nas acdes ja ajuizadas até a conclusao do aludido julgamento (03/9/2014).

2. Recurso especial do INSS parcialmente provido a fim de que o Juizo de origem aplique
as regras de modulac&o estipuladas no RE 631.240/MG. Julgamento submetido ao rito do
artigo 543-C do CPC.

(STJ, Primeira Sec¢do, Recurso Especial 1369834, Julg. 24.09.2014, Rel. Benedito Gongalves,
DJE Data:02.12.2014)
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RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO REQUERIMENTO AD-
MINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR.

1. A instituicdo de condic¢des para o regular exercicio do direito de acdo é compativel com o
art. 5°, XXXV, da Constituigdo. Para se caracterizar a presenca de interesse em agir, € preciso
haver necessidade de ir a juizo.

2. A concessao de beneficios previdenciarios depende de requerimento do interessado, nao se
caracterizando ameaca ou lesdo a direito antes de sua apreciacéo e indeferimento pelo INSS,
ou se excedido o prazo legal para sua analise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de
prévio requerimento ndo se confunde com o exaurimento das vias administrativas.

3. A exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o enten-
dimento da Administracéo for notdria e reiteradamente contrario a postulacdo do segurado.
4. Na hipotese de pretensdo de revisdo, restabelecimento ou manutencéo de beneficio ante-
riormente concedido, considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a prestacdo mais
vantajosa possivel, o pedido podera ser formulado diretamente em juizo - salvo se depender
da andlise de matéria de fato ainda ndo levada ao conhecimento da Administracéo -, uma
vez gque, nesses casos, a conduta do INSS ja configura o ndo acolhimento ao menos técito da
pretenséo.

5. Tendo em vista a prolongada oscilagdo jurisprudencial na matéria, inclusive no Supremo
Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma formula de transigdo para lidar com as a¢des em
CuUrso, Nos termos a seguir expostos.

6. Quanto as acdes ajuizadas até a conclusdo do presente julgamento (03.09.2014), sem
gue tenha havido prévio requerimento administrativo nas hipéteses em que exigivel, sera
observado o seguinte: (i) caso a acédo tenha sido ajuizada no d&mbito de Juizado Itinerante, a
auséncia de anterior pedido administrativo ndo devera implicar a extingdo do feito; (ii) caso
0 INSS j& tenha apresentado contestacdo de mérito, esta caracterizado o interesse em agir
pela resisténcia a pretensdo; (iii) as demais a¢des que nao se enquadrem nos itens (i) e (ii)
ficardo sobrestadas, observando-se a sistematica a seguir.

7. Nas acdes sobrestadas, o autor serd intimado a dar entrada no pedido administrativo em
30 dias, sob pena de extingdo do processo. Comprovada a postulacdo administrativa, o INSS
serd intimado a se manifestar acerca do pedido em até 90 dias, prazo dentro do qual a Autar-
guia devera colher todas as provas eventualmente necessarias e proferir decisdo. Se o pedido
for acolhido administrativamente ou ndo puder ter o seu mérito analisado devido a razées
imputaveis ao préprio requerente, extingue-se a acdo. Do contrdrio, estara caracterizado o
interesse em agir e o feito devera prosseguir.

8. Em todos os casos acima - itens (i), (ii) e (iii) -, tanto a analise administrativa quanto a ju-
dicial deverdo levar em conta a data do inicio da agdo como data de entrada do requerimento,
para todos os efeitos legais.

9. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento, reformando-se o acordéo recorrido
para determinar a baixa dos autos ao juiz de primeiro grau, o qual devera intimar a autora - que
alega ser trabalhadora rural informal - a dar entrada no pedido administrativo em 30 dias,
sob pena de extingdo. Comprovada a postula¢do administrativa, o INSS sera intimado para
gue, em 90 dias, colha as provas necessarias e profira decisdo administrativa, considerando
como data de entrada do requerimento a data do inicio da agao, para todos os efeitos legais. O
resultado serd comunicado ao juiz, que apreciara a subsisténcia ou ndo do interesse em agir.
(STF, Pleno, RE 631240, Julg. 03.09.2014, Rel. Roberto Barroso, DJE 10.11.2014)

Assim, em relacdo as demandas ajuizadas até 03.09.2014 (data do julgamento proferido
pelo STF), tal como é a hip6tese dos autos, considerando a oscilagdo da jurisprudéncia acerca
do tema, o STF estabeleceu as seguintes regras de transigao:

a) A apresentacdo de contestacdo de mérito ja configura o interesse de agir, tendo em
vista que fora oposta resisténcia a pretensao.
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b) Ac¢bes ajuizadas no @mbito do Juizado itinerante, ainda que sem requerimento admi-
nistrativo, ndo serdo extintas.

) As demais a¢Oes deverdao ser sobrestadas e encaminhadas a Primeira Instancia, com
obediéncia a seguinte sistematica: 1) O autor devera ser intimado a efetuar requerimento ad-
ministrativo no prazo de 30 dias, sob pena de extin¢édo do feito; 2) Comprovada a postulacdo
administrativa, o INSS devera ser intimado a se manifestar acerca do pedido em até 90 dias;
3) se houver o acolhimento do pedido administrativamente ou o seu mérito ndo puder ser
analisado por razdes imputaveis ao proprio requerente, a acdo judicial sera extinta; 4) Caso
contrario (falta de resposta em 90 dias), estara caracterizado o interesse de agir.

Ocorre que, em consulta ao CNIS, verificou-se que a parte autora ingressou com requeri-
mento na via administrativa, em 26.01.2015, tendo-lhe sido concedido inclusive o beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo NB42/171.240.606-7, do que se conclui que a questéo
encontra-se superada, no termos da regra de transicdo estabelecida pelo STF no julgamento
do RE n° 631.240/MG.

Com tais consideraces NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO LEGAL.

E o voto.

Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0001151-16.2013.4.03.6114
(2013.61.14.001151-8)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 685/687

Apelante: ELAINE APARECIDA CESAR

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO BERNARDO DO CAMPO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO DOMINGUES

Classe do Processo: AC 2025972

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 05/10/2015

EMENTA

AGRAVO LEGAL. DECISAO MONOCRATICA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
AUXILIO-DOENCA. INTERESSE PROCESSUAL PRESENTE. RECURSO NAO PRO-
VIDO.

1. Posteriormente a distribuicdo e antes da citacdo, a parte autora noticiou a modifi-
cacdo da narrativa contida na inicial, em virtude de ter sido comunicada sobre novo
fato e, com isso, ajustou sua pretensédo, requerendo a concessado de aposentadoria por
invalidez desde a data subsequente a cessagao do aludido auxilio-doenca e, subsidia-
riamente, a manutencao do auxilio-doenca até o término do processo de reabilitacdo
profissional, afastando-se a alta programada e, ndo havendo cura, devera ser apo-
sentada por invalidez.

2. A pretensdo de manutencdo do auxilio-doenca até o término do processo de rea-
bilitacdo profissional e sem submissao a alta programada revela o interesse de agir
desde o ajuizamento do feito, o qual restou corroborado pela cessacdo administrativa
do auxilio-doenca ocorrida no curso da acéo, em razéo da alta programada, ensejando
eventual restabelecimento do beneficio.

3. A frequente modificacdo do aspecto fatico-juridico das relacdes estabelecidas entre
0s segurados e 0 INSS imp0e se afaste 0 excesso de formalismo na conducéo das agbes
previdenciérias, inclusive, em aten¢éo aos principios da economia processual, da efe-
tividade e da instrumentalidade do processo. De sua vez, em relacdo a fungibilidade
dos beneficios previdenciarios, observo que cabe ao juiz, diante do conhecimento da
situacdo fatica, identificar e aplicar o Direito pertinente.

4. Nesse sentido, ainda que estivesse ausente o interesse de agir a época do ajuiza-
mento do feito - quanto ao auxilio-doenca -, a cessacdo deste beneficio no curso da
acao permite ao julgador restabelecé-lo, se constatados os respectivos requisitos legais.
5. Agravo legal ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.
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Sao Paulo, 28 de setembro de 2015.
Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO DOMINGUES (Relator):

Trata-se de agravo legal interposto pelo INSS em face de decisdo monocrética de fls.
685/687 que, com fulcro no artigo 557 do Cadigo de Processo Civil, deu provimento a apela-
cdo da parte autora para determinar a concessdo do beneficio de auxilio-doenca, fixando-se
o termo inicial, a verba honoraria e os consectarios.

Sustenta a auséncia de interesse de agir quanto ao beneficio de auxilio-doenca, eis que a
parte autora estava recebendo o aludido beneficio quando do ajuizamento do feito. Aduz que o
interesse de agir deve estar presente no momento da propositura da acdo, o que afasta a possi-
bilidade de seu surgimento no curso dela de modo superveniente, tal qual restou reconhecido
na decisdo agravada. Requer, quanto a esta pretenso, a extin¢do do processo sem resolugdo
de mérito, nos termos do artigo 267, inciso VI do CPC.

E o relatorio.
Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO DOMINGUES (Relator):
N&o assiste razdo ao agravante.

A pretensdo veiculada na peticdo inicial consistiu na concessdo de aposentadoria por
invalidez desde 08/11/2012 e, subsidiariamente, a concessdo do auxilio-doenca até a efetiva
cura dos males que acometem a parte autora. Posteriormente a distribuicdo e antes da cita¢ao,
a parte autora noticiou a modificacdo da narrativa contida na inicial, em virtude de ter sido
comunicada sobre novo fato e, com isso, ajustou sua pretensdo, requerendo a concessao de
aposentadoria por invalidez desde a data subsequente a cessacdo do aludido auxilio-doenca e,
subsidiariamente, a manutencéo do auxilio-doenca até o término do processo de reabilitacdo
profissional, afastando-se a alta programada e, ndo havendo cura, devera ser aposentada por
invalidez (fls. 524/527).

Logo, a pretensdo de manutencado do auxilio-doenca até o término do processo de rea-
bilitacdo profissional e sem submisséo a alta programada revela o interesse de agir desde o
ajuizamento do feito, o qual restou corroborado pela cessacdo administrativa do auxilio-doenca
ocorrida no curso da a¢ao, em razdo da alta programada, ensejando eventual restabelecimento
do beneficio.

Ressalte-se que a frequente modificacdo do aspecto fatico-juridico das relacdes esta-
belecidas entre os segurados e o INSS imp0e se afaste 0 excesso de formalismo na condugéo
das a¢des previdenciarias, inclusive, em atencdo aos principios da economia processual, da
efetividade e da instrumentalidade do processo. De sua vez, em relacdo a fungibilidade dos
beneficios previdenciarios, observo que cabe ao juiz, diante do conhecimento da situacao fatica,
identificar e aplicar o Direito pertinente.

Nesse sentido, ainda que estivesse ausente o interesse de agir a época do ajuizamento
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do feito - quanto ao auxilio-doenca -, a cessacdo deste beneficio no curso da agdo permite ao
julgador restabelecé-lo, se constatados os respectivos requisitos legais.

Assim, as razfes de mérito ventiladas no presente recurso sdo incapazes de infirmar a
decisdo impugnada, pelo que a submeto a apreciacdo deste colegiado:

Trata-se de acdo objetivando a concessao de aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenca.
A r. sentenga julgou extinto o processo sem resolugdo do mérito no tocante ao pedido de
auxilio-doenca e, quanto a concessao de aposentadoria por invalidez, julgou improcedente o
pedido, sob a alegacdo de auséncia de incapacidade permanente para o exercicio de atividade
laborativa.

A parte autora apelou, requerendo, preliminarmente, o restabelecimento do auxilio-doenga
(NB. 31/506.945.225-4). No tocante ao mérito, requer a concessdo de aposentadoria por in-
validez ou de auxilio-doenca.

Com contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte.

E o relatorio.

DECIDO.

O art. 557, caput, do Cddigo de Processo Civil, com a redacdo dada pela Lei n® 9.756, de 17
de dezembro de 1998, estabelece que o relator “negaré seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”.
Da mesma forma, o § 1°-A do mencionado artigo prevé que o relator podera dar provimen-
to ao recurso se a decis@o recorrida estiver em manifesto confronto com a simula ou com
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior. Tendo em
conta a jurisprudéncia dominante, tornam-se desnecessarias maiores digressdes a respeito,
configurando-se, pois, hip6tese de apreciacdo do recurso com base no aludido artigo.
Quanto a matéria preliminar abordada pela autora, a mesma se confunde com o mérito e
com ele sera analisada.

Ressalto que h& interesse de agir superveniente, tendo em vista que o beneficio de auxilio-
doenga foi cessado administrativamente em 31/07/2013, conforme o extrato do SISBEN de
fls. 527 e a r. sentenga foi prolatada em 18/08/2014.

Passo ao exame do mérito.

A Lei n® 8.213/91, em seu artigo 42, estabelece os requisitos necessarios para a concessao do
beneficio de aposentadoria por invalidez, quais sejam: qualidade de segurado, cumprimento
da caréncia, quando exigida, e moléstia incapacitante e insuscetivel de reabilitacdo para ati-
vidade que lhe garanta a subsisténcia. O auxilio-doenca, por sua vez, tem seus pressupostos
previstos nos artigos 59 a 63 da Lei n°® 8.213/91, sendo concedido nos casos de incapacidade
temporaria.

De acordo com o exame médico pericial (fls. 586/611), depreende-se que a parte autora, as-
sistente administrativo, portadora de epilepsia, depressao, baixa acuidade visual, hipertenséo
arterial, asma broénquica, tireoidectomia parcial e tenossinovite, ndo demonstrou incapacidade
para o trabalho, conforme concluséo do laudo, cujo teor transcrevo: “Diante disso, consideran-
do que se trata de pericianda jovem na faixa etéria de 43 anos, a mesma retine condicdes para
ser inserida no mercado de trabalho para portadores de necessidades especiais, readaptada
em fungao/posto de trabalho compativel as suas limitag6es visuais nos termos anteriormente
esclarecidos. Considerando, os aspectos acima abordados com referéncia as alteracGes pela
mesma referidas do ponto de vista psiquiatrico, neuroldgico(epilepsia), dor nas costas (do
pescogo até o final da coluna) e visdo subnormal, tendo em vista que a pericianda se qualificou
na entrevista do exame fisico que a partir de 10/09/2004 suas atividades passaram a ser vol-
tadas apenas aos afazeres do lar, para tais atividades mesmo com as altera¢gbes anteriormente
reportadas ndo sdo determinantes de incapacidade.”

Consoante o art. 436 do CPC, o Juiz ndo esta adstrito ao laudo pericial, podendo formar sua
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conviccdo com outros elementos ou fatos provados nos autos.

Compulsando os autos, verifico que a autora colacionou atestados médicos e exames que
corroboram a existéncia das patologias apontadas na inicial.

Observo que os Relatérios Médicos de fls. 575 e 576, datados de 01/08/2013 e 02/08/2013,
denotam que as crises convulsivas decorrentes da epilepsia continuaram apds a cessagao
administrativa do beneficio ocorrida em 31/07/2013.

Ressalto que, na andlise do laudo pericial, o Sr. Perito ndo levou em consideracéo esses ates-
tados, bem como os trazidos a pericia pela parte autora. Ademais, o fato da autora nao ter
apresentado crise convulsiva no momento da pericia, ndo indica sua capacidade para o labor
no tocante a epilepsia.

Dessa forma, em que pese a conclusdo do nobre “expert”, entendo que a autora encontra-se
incapacitada total e temporariamente para o exercicio de atividade laborativa desde a cessacéo
administrativa do beneficio.

Quanto ao requisito qualidade de segurado, as informagdes constantes do Cadastro Nacional
de Informacg@es Sociais - CNIS (cuja cépia faz parte integrante desta decisao), demonstram
que a parte autora exerceu atividade remunerada abrangida pelo Regime Geral da Previdén-
cia Social, apresentando os seguintes recolhimentos no tocante aos Ultimos intersticios: nos
periodos de 01/08/2003 a 10/09/2004 e 10/2004 a 02/2005. Ademais, verifica-se que recebeu
beneficio previdenciario entre 31/03/2005 a 31/07/2013. Assim, resta comprovada a qualidade
de segurada da parte autora, nos termos do artigo 15 da Lei n° 8.213/91.

Por fim, quanto a caréncia, exige-se o cumprimento de 12 (doze) contribui¢cdes mensais para
a concessao de aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenga, conforme prescreve a Lei n®
8.213/91, em seu artigo 25, inciso I, in verbis: “Art. 25. A concesséo das prestagdes pecuniarias
do Regime Geral de Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado
o disposto no art. 26: | - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribuicdes
mensais;”

No caso dos autos, conforme extrato da pesquisa realizada no CNIS, acima mencionado, de-
monstra que a parte autora cumpriu a caréncia minima exigida para a concesséo do beneficio
pleiteado.

Ressalto que néo se olvida a existéncia de decisdes desta E. 72 Turma no sentido de conceder
0 beneficio de aposentadoria por invalidez em casos nos quais a extenuante atividade desen-
volvida, somada ao tipo de leséo e a idade avangada da requerente autorizam a sua concessao,
embora a incapacidade seja temporaria e/ou parcial (AC n°© 2012.03.99.016712-4, Rel. Des.
Federal Fausto De Sanctis, j. 05.05.2014). Entretanto, no caso concreto, a analise dos requisitos
autorizadores nao ensejam sua concessao, mas tdo-somente do beneficio de auxilio-doenca.
O E. Superior Tribunal de Justica, adotando a sistematica do artigo 543-C do Cédigo de Pro-
cesso Civil no REsp n® 1.369.165/SP, de relatoria do Ministro Benedito Gongalves, assentou
entendimento no sentido de que a citacdo valida é o marco inicial correto para a fixacéo do
termo “a quo” de implantagdo de beneficio de aposentadoria por invalidez/auxilio-doenca
concedido judicialmente, quando ausente prévio requerimento administrativo.

Todavia, no caso em tela, fixo o termo inicial do beneficio a partir da cessacdo administrativa
ocorrida em 31/07/2013 (fls. 527), porquanto comprovado que a autora estava incapacitada
para o exercicio de atividade laborativa nessa época.

O pagamento das diferencas deve ser acrescido de juros de mora a contar da citacdo (Sumula
204/STJ).

A correcdo monetaria e os juros de mora devem ser aplicados de acordo com os critérios
fixados no Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Céalculos na Justica Federal,
observada a prescricdo quinquenal.

Com relagdo aos honorarios de advogado, fixo-os em 10% sobre o valor da condenagao, con-
soante entendimento desta Turma e artigo 20, paragrafos 3° e 4°, do Cddigo de Processo
Civil, considerando as parcelas vencidas até a data da sentenc¢a, nos termos da Simula 111
do Superior Tribunal de Justica.
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O INSS é isento de custas processuais, arcando com as demais despesas, inclusive honorarios
periciais (ResolucBes do CJF n°s. 541 e 558/2007), além de reembolsar as custas recolhidas
pela parte contraria, o que ndo é o caso dos autos, ante a gratuidade processual concedida
(art. 4°, | e paréagrafo Unico, da Lei 9.289/1996, art. 24-A da Lei 9.028/1995, n.r., e art. 8°, §
1°, da Lei 8.620/1993).

Anote-se, a obrigatoriedade da deducéo, na fase de liquidagdo, dos valores eventualmente
pagos a parte autora ap0ds o termo inicial assinalado ao beneficio concedido, a mesmo titulo
ou cuja cumulacgéo seja vedada por lei (art. 124 da Lei n° 8.213/1991).

Ante o exposto, com fulcro no art. 557, § 1°-A, do CPC, DOU PARCIAL PROVIMENTO a ape-
lacdo da parte autora, para determinar a concessado do beneficio de auxilio-doenga, fixando o
termo inicial, verba honoraria e consectarios na forma acima explicitada.

Nao sendo dotados de efeito suspensivo 0s recursos cabiveis para os Tribunais Superiores e
levando em conta o carater alimentar das presta¢cfes vindicadas, determino, com apoio nos
arts. 273 e 461 do CPC, independentemente do transito em julgado, a expedicdo de oficio ao
INSS, instruido com os documentos da segurada ELAINE APARECIDA CESAR, para que
cumpra a obrigacdo de fazer consistente na imediata implantacao do beneficio de auxilio-
doenca com data de inicio - 31/07/2013 (data da cessacdo administrativa - fls. 527) e renda
mensal inicial - RMI a ser apurado pelo INSS.

Respeitadas as cautelas legais, tornem os autos a origem.

P.1.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo legal.
E como voto.
Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator
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Embargante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Embargado: V. ACORDAO DE FLS. 189/196

Interessadas: FRANCISCA PEREIRA DA SILVA E CLEUZA APARECIDA ZILIO
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Relatora; DESEMBARGADORA FEDERAL TANIA MARANGONI

Classe do Processo: AC 1511212

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 01/10/2015

EMENTA

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM AGRAVO LEGAL. PENSAO
POR MORTE. PREENCHIDOS OS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO BENEFI-
ClO. OBSCURIDADE. CONTRADICAO. OMISSAO. INEXISTENCIA. INTUITO DE
PREQUESTIONAMENTO.

- O INSS opde embargos de declaragdo do v. acérddo que negou provimento ao agravo
legal por ele interposto.

- Inexisténcia de obscuridade, contradi¢do ou omissdo no Julgado.

- Constam dos autos: certid&@o de obito do ex-marido da autora, ocorrido em 03.12.2012,
em razéo de “insuficiéncia de 6rgaos e sistemas, metastases hepéticas, cancer de co-
lon”; o falecido foi qualificado como separado, com cinquenta e quatro anos de ida-
de; certidao de casamento da autora com o falecido, contraido em 06.07.1979, com
averbacdo de separacédo judicial consensual por sentenca, proferida em 24.02.1986;
cOpia da peticdo inicial da acdo de separa¢do consensual do casal, consignando-se
que o falecido pagaria pensdo mensal, destinada a manutencdo da autora e dos fi-
lhos, mediante depdsitos em conta bancaria; comunicado de decisdo que indeferiu o
pedido administrativo da pensao, formulado em 11.12.2012. Posteriormente, a autora
apresentou nota fiscal indicando a aquisi¢do de um aparelho celular pelo falecido em
22.12.2000 (constando como endereco o do préprio falecido) e cépias de carnés de
IPTU em nome do de cujus.

- O falecido manteve vinculos empregaticios em periodos descontinuos, compreendidos
entre 22.10.1979 e 08.04.1996, recolheu contribuicdes previdenciarias de maneira
descontinua entre 02.1999 e 10.2012 e recebeu beneficio previdenciario (n° 553916304-
0) de 11.10.2012 a 03.12.2012. Foi concedida pensdo por morte a corré Cleusa,
companheira dele, com DIB na data do 6bito.

- A corré Cleusa apresentou documentos, destacando-se 0s que comprovam sua no-
meacado como inventariante dos bens deixados pelo de cujus.

- Foram tomados os depoimentos da autora e da corré, bem como ouvidas duas tes-
temunhas.

- Nao se cogita que o falecido ndo ostentasse a qualidade de segurado, tanto que, em
razdo de seu 6bito, foi concedida pensdo a companheira.

- De outro lado, a requerente comprovou ter sido casada com o falecido de 06.07.1979
até a separacao judicial, ocorrida em 24.02.1986. Cumpre, entéo, analisar sua depen-
déncia econbmica em relacdo ao ex-marido.
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- Nos termos do art. 76, § 2°, da Lei n°® 8.213/91, o cénjuge divorciado ou separado
judicialmente, que recebia pensao alimenticia, concorre em igualdade de condi¢8es
com os dependentes mencionados no art. 16, I, da Lei.

- Evidente a qualidade de dependente da autora, justificando-se a concessdo do be-
neficio. Afinal, foi concedida pensdo por ocasido da separacao, destinada ndo s6 aos
filhos, mas também a autora. E embora, ao que tudo indica, o falecido jamais tenha
providenciado o pagamento da pensao através de dep6sito em conta bancéaria, como
ficou ajustado por ocasi@o da separacdo, a autora esclareceu que a quantia era paga
em maos, o que foi feito até o fim da vida do de cujus.

- Os depoimentos das testemunhas sdo contundentes, confirmando que o falecido
jamais deixou de participar de maneira ativa da vida da ex-esposa, prestando toda
a assisténcia material a ela, mesmo apés a maioridade dos filhos do casal. Os depoi-
mentos revelam-se detalhados e suficientemente convincentes e confirmam o inicio
de prova material.

- A propria circunstancia de a autora ter possuido apenas dois vinculos empregaticios
formais ao longo da vida, e por curto periodo, refor¢a a convic¢ao de que jamais deixou
de depender do ex-conjuge.

- Comprovado o preenchimento dos requisitos legais para concessdo de pensao por
morte, o direito que persegue a autora merece ser reconhecido.

- A autora formulou pedido administrativo em 11.12.2012 e o ex-marido faleceu em
03.12.2012. Aplicam-se, portanto, as regras segundo a redacdo da Lei de Beneficios
apos as modificacdes introduzidas pela Lei n°® 9.528/97, sendo devido o pagamento
do beneficio desde a data do 6bito.

- A correcdo monetéria e os juros moratérios incidirdo nos termos do Manual de
Orientacéo de Procedimentos para os Célculos na Justica Federal em vigor.

- Os juros moratoérios serdo devidos a contar da citacdo e até a data da conta de liqui-
dacgao que deu origem ao precatorio ou a Requisi¢ao de Pequeno Valor - RPV.

- A verba honoréria deve ser fixada em 10% sobre o valor da condenacdo, até a data
desta decisdo, considerando que o pedido foi julgado improcedente pelo juizo “a quo”.
- As Autarquias Federais séo isentas de custas, cabendo somente quando em reem-
bolso.

- O fato de o beneficio ter sido pago a outra dependente ndo afasta o direito da auto-
ra ao recebimento do beneficio, vez que se habilitou para tanto e nada indica que o0s
valores pagos tenham revertido em seu favor.

- Esta Egrégia 82 Turma, por unanimidade, entendeu ndo merecer reparos a decisdo
recorrida.

- O Recurso de Embargos de Declara¢do ndo é meio habil ao reexame da causa.

- A explanagdo de matérias com finalidade Unica de estabelecer prequestionamento a
justificar cabimento de eventual recurso néo elide a inadmissibilidade dos embargos
declaratérios quando ausentes os requisitos do artigo 535, do CPC.

- Embargos de declaracédo improvidos.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia

Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, negar provimen-
to aos embargos de declaragéo, tudo nos termos do relatdrio e voto que ficam fazendo parte



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015

integrante do presente julgado.
S&o Paulo, 14 de setembro de 2015.
Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal TANIA MARANGONI (Relatora): A parte ré opde
embargos de declaragdo do v. acérdao de fls. 189/196 que, por unanimidade, negou provimento
aos agravos legais interpostos pelas partes.

Sustenta, em sintese, que 0 acérdao apresenta omissdo e contradicao, visto que o beneficio
ja foi pago em sua integralidade a outra dependente, em face de quem deve ser movida even-
tual cobranca. Afirma que deferir a retroacéo do beneficio a data do 6bito ira causar prejuizo
ao erario, em fazédo do bis in idem. Requer sejam supridas as falhas apontadas e ressalta a
pretensdo de estabelecer prequestionamento da matéria suscitada.

E o relatorio.
Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal TANIA MARANGONI (Relatora): N&o merece
acolhida o recurso interposto pela parte ré, por inocorréncia das falhas apontadas.

Conguanto sejam os embargos declaratorios meio especifico para escoimar o acérdéao
dos vicios que possam ser danosos ao cumprimento do julgado, ndo se constata a presenca de
contradig6es, obscuridades ou omissdes a serem supridas, uma vez que o v. acérdao embargado
motivadamente desacolheu a pretensao deduzida pela parte ré.

O julgado dispde expressamente:

O pedido inicial € de concessdo de pensdo por morte, uma vez que a autora Francisca Pereira
da Silva era dependente de seu falecido ex-esposo que, ao tempo do ébito, possuia a qualidade
de segurado.

A corré Cleuza Aparecida Zilio, que vem recebendo penséo na qualidade de companheira do
de cujus, foi incluida no polo passivo.

A sentencga julgou o pedido improcedente.

Inconformada, apela a autora, sustentando, em sintese, que foi devidamente demonstrada a
dependéncia da autora com relagdo ao ex-marido, justificando-se a concessdo do beneficio.
Regularmente processados, subiram os autos a este Egrégio Tribunal.

E o relatdrio.

Com fundamento no art. 557 do C.P.C. e, de acordo com o entendimento firmado nesta Egrégia
Corte, decido:

O beneficio de pensao por morte encontra-se disciplinado pelos arts. 74 a 79 da Lei n°® 8.213/91
e é devido ao conjunto de dependentes do segurado que falecer ou tiver morte presumida
declarada.

O seu termo inicial, na redacéo original do preceito do art. 74, ndo continha exce¢des, sendo
computado da data do 6bito, ou da declaracao judicial, no caso de auséncia.

A Lei n®9.528 de 10/12/97 introduziu altera¢des nessa regra, estabelecendo que o deferimento
contar-se-a do Obito, quando o beneficio for requerido até trinta dias do evento; do pedido,
guando requerido apds esse prazo e da decisdo judicial no caso de morte presumida.
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Por sua vez, o artigo 16, da Lei n® 8213/91 relaciona os dependentes do segurado, indicando
no inciso I: o cdnjuge, a companheira, o companheiro e o filho, de qualquer condi¢cdo me-
nor de 21 anos ou invalido. No Il - os pais; € no Il - o0 irmao, ndo emancipado de qualquer
condicdo, menor de 21 anos ou invalido. Na redagdo original, alterada pela Lei n® 9.032 de
28/04/95, ainda eram contemplados a pessoa designada, menor de 21 anos ou maior de 60
anos ou invalida.

Pressupde ainda o paragrafo 4° do dispositivo acima referido que a “dependéncia econémica
das pessoas indicadas no inciso | é presumida e, das demais, deve ser comprovada”.

As regras subsequentes ao referido art. 74 dizem respeito ao percentual do beneficio, possi-
bilidade de convivéncia entre pensionistas, casos de extingdo da penséo e condi¢bes de sua
concessdo, quando se tratar de morte presumida.

Dessas normas, a que se submeteu as modificacdes de maior relevancia, desde a vigéncia
do Plano de Beneficios, foi a relativa ao valor da pensao, que passou a 100% do valor da
aposentadoria que recebia o segurado, ou da por invalidez a que tivesse direito, na data do
falecimento (redagdo dada pela Lei n°® 9.528 de 10/12/97).

E hoje prestacdo que independe de caréncia - de um nGimero minimo de contribuicdes por
parte do segurado -, segundo o disposto no art. 26 da lei n® 8.213/91 que, com isso, trouxe
uma novidade ao sistema anterior, da antiga CLPS, que nédo a dispensava (art. 18).

Alias, na legislacdo revogada - a antiga CLPS - vinha expressa no art 47, devida aos depen-
dentes descritos no art. 10, em percentual a partir de 50%.

Destaque-se, por oportuno, que é vedada a concessao da penséo aos dependentes do segurado
que perder essa qualidade, nos termos do art. 15 da Lei n® 8.213/91, salvo se preenchidos
todos os requisitos para a concessdo da aposentadoria.

Essas condi¢8es, com pequenas modificacdes, vém se repetindo desde a antiga CLPS.

Bem, na hipétese dos autos, a inicial é instruida com documentos, dentre os quais destaco:
certiddo de 6bito do ex-marido da autora, ocorrido em 03.12.2012, em razao de “insuficiéncia
de orgdos e sistemas, metastases hepaticas, cancer de célon”; o falecido foi qualificado como
separado, com cinquenta e quatro anos de idade; certiddo de casamento da autora com o fale-
cido, contraido em 06.07.1979, com averbacdo de separacdo judicial consensual por sentenca,
proferida em 24.02.1986; cépia da peticdo inicial da acédo de separacdo consensual do casal,
consignando-se que o falecido pagaria pensdo mensal, destinada a manuten¢ao da autora e
dos filhos, mediante depdsitos em conta bancaria; comunicado de decisdo que indeferiu o
pedido administrativo da penséo, formulado em 11.12.2012.

Posteriormente, a autora apresentou nota fiscal indicando a aquisi¢do de um aparelho celular
pelo falecido em 22.12.2000 (constando como endereco o do proprio falecido) e cépias de
carnés de IPTU em nome do de cujus.

Constam dos autos extratos do sistema Dataorev, verificando-se que o falecido manteve vin-
culos empregaticios em periodos descontinuos, compreendidos entre 22.10.1979 e 08.04.1996,
recolheu contribuicBes previdenciarias de maneira descontinua entre 02.1999 e 10.2012 e rece-
beu beneficio previdenciario (n°® 553916304-0) de 11.10.2012 a 03.12.2012. Consta, ainda, que
foi concedida pensao por morte a corré Cleusa, companheira dele, com DIB na data do ébito.
A corré Cleusa apresentou documentos, destacando-se 0s que comprovam sua nomeagéo como
inventariante dos bens deixados pelo de cujus.

Em audiéncia, foram tomados os depoimentos da autora e da corré, bem como ouvidas duas
testemunhas.

A autora esclareceu que, ap0s a separacéo, ficou com o imdvel em que moravam. Foi ela quem
acabou de pagar o imdvel e paga o respectivo IPTU. Foi fixada penséo para ela e para os filhos,
e o falecido levava o pagamento em maos, nunca depositou em conta bancaria. O falecido pa-
gou pensdo para os filhos até se tornarem maiores. Depois, parou de levar dinheiro para eles,
mas pagava tudo o que precisavam, como, por exemplo, faculdade e carro. Para a autora, ele
continuou a levar uma quantia, equivalente a um salario minimo, ou seja, 1/3 do que levava
antes. Além disso, ajudava com a casa, dando tudo que a autora precisava. Ela nem precisava
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pedir: ele ficava sabendo através dos filhos, que trabalhavam com ele, e providenciava o que
fosse necessario. A autora sustentou que, mesmo apds a separagao, continuou a manter rela-
cionamento intimo com o de cujus, inclusive viajavam. Toda semana ele frequentava a casa
e dava dinheiro a ela, sendo que, se tivesse arcado com uma despesa alta, ele descontava do
valor. Mesmo depois de iniciar a unido estavel com a corré, o ex-marido nunca deixou de aju-
dar a autora. A autora esclareceu, ainda, que teve dois vinculos de trabalho, e depois passou a
vender Avon. A filha ndo mora mais com ela, e o filho ficou viGvo e voltou a morar no mesmo
endereco, mas numa edicula nos fundos, local onde ja morou Silmara, ex-companheira dele.
Silmara morou na edicula por dez anos apds ter sido deixada pelo filho da autora. E mae de
Bruna, neta da autora. Quando comecou a se relacionar com o filho da requerente, Silmara
jé estava gravida de um menino, Paulo, que a autora cria como se fosse seu neto. O falecido
também ajudava os netos, mas com dinheiro que era do filho, que trabalhava com ele. A ajuda
dos netos as vezes era dada pelo falecido e outras vezes através do filho.

A corré Cleusa esclareceu que o falecido pagava pensao aos filhos. Os filhos, alias, ficavam
na casa em que ela morava com o de cujus de sexta a domingo ou segunda. Ambos chegaram
a trabalhar na marcenaria do pai. A corré era sdcia do falecido na marcenaria. Destacou,
ainda, que ambos os filhos do companheiro chegaram a morar com o casal em determinados
periodos. Além de pagar pensao aos filhos, o falecido pagava pensao aos netos, porque sabia
gue seu filho nado tinha condic¢des de fazé-lo. Afirmou que o falecido nunca pagou penséo a
autora, mas somente aos filhos. Enquanto eram pequenos, a penséo era depositada numa conta
bancéria. Quando atingiram a maioridade, o pai passou a ajuda-los diretamente. Disse nao
saber quem pagava o IPTU da casa da autora, nem se o falecido ajudava a manter a casa dela
de alguma forma. Afirmou, ainda, ter conhecimento (através do de cujus e dos filhos dele) de
gue a autora chegou a ter um companheiro logo apds a separacgdo, mas nédo sabe quem era, €
nem por quanto tempo.

A primeira testemunha, Silvia, disse ter conhecido a autora e o falecido enquanto eram casados.
E vizinha da autora (mora a duas casas de distancia). Afirmou que, apds a separagcao, o fale-
cido ia “direto” na casa da autora, sempre estava 14, e mantinha muito contato com os filhos.
A testemunha afirmou que ja presentou o falecido dando dinheiro a autora, o que aconteceu
até recentemente. “Toda a vida” ele levou dinheiro, e a testemunhas as vezes estava na casa
quando isso acontecia. A autora usava o dinheiro para sustentar a casa. Segundo a depoente,
o falecido também ajudava com compras e material de construcdo, e continuou ajudando a
autora mesmo apos os filhos terem deixado o local. Relatou, ainda, que presenciou a autora
saindo e viajando com o falecido, sendo que ouviu da requerente que eles mantinham um
relacionamento intimo. Nunca viu a autora morar com ninguém apos a separacéo - pode ser
gue tenha tido namorados. Esclareceu, ainda, saber que o falecido também ajudava os netos.
A segunda testemunha também disse ter conhecido a autora e o falecido quando eram casados,
e afirmou que ele continuou frequentando a casa da autora ap6s a separagdo, mesmo apos 0s
filhos estarem crescidos, e inclusive quando eles ja haviam deixado a casa e a autora morava
sozinha. Além de ajudar os filhos, ele sempre ajudava a autora com dinheiro, moveis, mate-
rial de construcdo, etc. Dava dinheiro na médo dela e dizia “Isso aqui é seu!”. A testemunha
disse saber, ainda, que a autora e o falecido mantinham relacionamento intimo, e inclusive
era a responsavel por cuidar dos animais de estimacéo da casa quando viajavam. Disse que
o falecido sé parou de ir a casa quando ficou doente e ndo conseguia mais. Esclareceu, ainda,
que quando deixava dinheiro para os netos, o falecido especificava o dinheiro que era o da
autora e 0 que pertencia aos netos. A testemunha acrescentou que esta sempre na casa da
autora porque vende tapetes e a autora a ajuda a “passar para a frente” o seu produto, e a
depoente faz 0 mesmo com os produtos Avon e roupas vendidos pela requerente. Sabe que a
autora nao obtém nem um salario minimo mensal com suas vendas, estimando que receba
cerca de R$ 400,00 mensais, com a ressalva de que o mercado para esse tipo de produto é
incerto e variavel. O auxilio que o falecido prestava era importante e, quando ele morreu, a
autora passou a enfrentar dificuldades.
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Em consulta ao sistema Dataprev, que integra a presente decisdo, verifica-se que a autora
possui somente dois registros de vinculos empregaticios, mantidos de 10.09.1997 a 16.10.1997
e de 01.10.1998 a 11.1998.

Nesse caso, ndo se cogita que o falecido ndo ostentasse a qualidade de segurado, tanto que,
em razéo de seu Obito, foi concedida penséo a companheira.

De outro lado, a requerente comprovou ter sido casada com o falecido de 06.07.1979 até a
separacdo judicial, ocorrida em 24.02.1986. Cumpre, entdo, analisar sua dependéncia eco-
ndémica em relacdo ao ex-marido.

Nos termos do art. 76, § 2°, da Lei n® 8.213/91, o c6njuge divorciado ou separado judicialmen-
te, que recebia pensao alimenticia, concorre em igualdade de condi¢des com os dependentes
mencionados no art. 16, I, da Lei.

Evidente, portanto, a qualidade de dependente da autora, justificando-se a concessédo do be-
neficio. Afinal, foi concedida penséo por ocasido da separacéo, destinada ndo s aos filhos,
mas também a autora. E embora, ao que tudo indica, o falecido jamais tenha providenciado o
pagamento da pensao através de depdsito em conta bancéria, como ficou ajustado por ocasido
da separacdo, a autora esclareceu que a quantia era paga em maos, o que foi feito até o fim
da vida do de cujus.

Observe-se, ainda, que os depoimentos das testemunhas sdo contundentes, confirmando que
o falecido jamais deixou de participar de maneira ativa da vida da ex-esposa, prestando toda
a assisténcia material a ela, mesmo ap6s a maioridade dos filhos do casal. Os depoimentos
revelam-se detalhados e suficientemente convincentes e confirmam, assim, o inicio de prova
material.

Por fim, cumpre mencionar que a propria circunstancia de a autora ter possuido apenas dois
vinculos empregaticios formais ao longo da vida, e por curto periodo, reforca a conviccéo de
que jamais deixou de depender do ex-conjuge.

Ora, nessas circunstancias, comprovado o preenchimento dos requisitos legais para concessao
de penséo por morte, o direito que persegue a autora merece ser reconhecido.

Nesse sentido:

“PREVIDENCIARIO - PENSAO POR MORTE - AGRAVO RETIDO QUE NAO SE CONHECE
- SEPARAGAO JUDICIAL COM PAGAMENTO DE PENSAO ALIMENTICIA - ARTIGO 76,
§ 2°, DA LEI N° 8.213/91 - TERMO INICIAL E VALOR DO BENEFICIO - HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

I - N&o se conhece do agravo retido ndo reiterado nas razfes ou contra-razfes de apelagdo
(art. 523, § 1°, do CPC).

Il - Restando comprovada nos autos a condicdo ex-esposa que recebia pensao alimenticia, a
dependéncia econdmica é presumida, nos termos do artigo 76, § 2°, c.c. o artigo 16, § 4°, da
Lei n° 8.213/91.

111 - O termo inicial do beneficio deve ser mantido na data da citacdo, uma vez que ausente
requerimento administrativo, devendo sua renda mensal inicial ser calculada de acordo com
0 artigo 75 da Lei n° 8.213/91.

IV - Honordrios advocaticios mantidos em 10% (dez por cento) sobre o valor das diferencas
vencidas até a data da sentenca.

V - Agravo retido do INSS nédo conhecido. Apelagao do réu improvida. Remessa oficial par-
cialmente provida.”

(AC 200703990507730; AC - APELACAO CIVEL - 1266259; Relator(a) DESEMBARGADOR
FEDERAL SERGIO NASCIMENTO; TRF 32 Regido, 102 Turma; DJF3, data 11/06/2008)
“AGRAVO. PENSAO POR MORTE. REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS. ART. 74 DA LEI
N° 8.213/91. AGRAVO IMPROVIDO. (...) 3. O rompimento da relagio conjugal, de fato ou de
direito, ndo é obstaculo a percepcéo da pensao por morte, desde que mantida a dependéncia
econdmica, pois a legislacdo previdenciaria ndo pode desabrigar a ex-esposa ou ex-compa-
nheira, se essa tem direito a alimentos, motivo pelo qual o importante é estabelecer o nexo
de dependéncia entre a parte-requerente e o de cujus, a teor da Siimula n® 336 do C. STJ.
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E o fato da autora ter renunciado aos alimentos ndo impede a concessdo da pensao, quando
restar demonstrado sua necessidade posterior. 4. Agravo improvido.”

(TRF 3 - Proc. 00156572120094039999 - APELREEX - 1419893. Sétima Turma. Relator:
Desembargador Federal Roberto Haddad. Data da Decisdo: 18/06/2012. Data da Publicacéo:
27/06/2012)

A autora formulou pedido administrativo em 11.12.2012 e o ex-marido faleceu em 03.12.2012.
Aplicam-se, portanto, as regras segundo a redacdo da Lei de Beneficios apos as modificagdes
introduzidas pela Lei n°® 9.528/97, sendo devido o pagamento do beneficio desde a data do
obito.

A correcdo monetdaria e os juros moratorios incidirdo nos termos do Manual de Orientacéo
de Procedimentos para os Céalculos na Justi¢a Federal em vigor.

Os juros moratorios serdo devidos a contar da citacéo e até a data da conta de liquidagao que
deu origem ao precatorio ou a Requisi¢ao de Pequeno Valor - RPV.

A verba honoréaria deve ser fixada em 10% sobre o valor da condenacao, até a data desta de-
cisdo, considerando que o pedido foi julgado improcedente pelo juizo “a quo”.

As Autarquias Federais sdo isentas de custas, cabendo somente quando em reembolso.

Por fim, cuidando-se de prestacdo de natureza alimentar, presentes os pressupostos do art.
273 c.c. 461 do CPC, é possivel a antecipacdo de tutela.

Acrescente-se que o fato de o beneficio ter sido pago a outra dependente ndo afasta o
direito da autora ao recebimento do beneficio, vez que se habilitou para tanto e nada indica
que os valores pagos tenham revertido em seu favor.

Desta forma, esta Egrégia 82 Turma, por unanimidade, entendeu ndo merecer reparos
a deciséo recorrida.

Portanto, o acérdao é claro, ndo havendo qualquer omissao, obscuridade ou contradicao
a ser suprida.

Nesta esteira, agasalhado o v. acérdao recorrido em fundamento consistente, ndo se en-
contra o magistrado obrigado a exaustivamente responder a todas as alegacdes das partes, nem
tampouco ater-se aos fundamentos por elas indicados ou, ainda, a explanar acerca de todos 0s
textos normativos propostos, ndo havendo, portanto, qualquer violag&o ao artigo 535, do CPC.

Logo, a argumentacao se revela de carater infringente, para modificagao do Julgado, nao
sendo esta a sede adequada para acolhimento de pretensdo, produto de inconformismo com
o0 resultado desfavoravel da demanda.

Confira-se:

EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRADICAO E OMISSAO INEXISTENCIA. PRETENSAO
DIRIGIDA A REDISCUSSAO DA CAUSA. IMPOSSIBILIDADE.

I - Os embargos de declaracdo constituem recurso de natureza excepcional. S&o vocacionados
ao esclarecimento do julgado e destinam-se dele expurgar vicios que Ihe prejudiquem a com-
preensdo, mas ndo sdo instrumento proprio a viabilizar a rediscussdo da causa. Embargos
declaratorios rejeitados.

Embargos de Declaragdo no Recurso Especial n® 232.906 - Maranhéo (1999/0088139-7).
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica. Relatora: Min. NANCY ANDRIGHI - D.J.U.
25/09/00, PAG. 95, j. EM 22/08/2000.

Outrossim, a pretenséo da parte embargante de apreciacdo detalhada das razdes expen-
didas para fins de prequestionamento, visando justificar a interposicdo de eventual recurso,
do mesmo modo merece ser afastada.
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A finalidade do prequestionamento néo elide a inadmissibilidade dos embargos decla-
ratérios quando ausentes os requisitos do artigo 535, do CPC.

Neste sentido, orienta-se a jurisprudéncia, consoante decisdo emanada do E. Superior
Tribunal de Justica, transcrita a seguir:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. FINALIDADE UNICA DE PREQUES-
TIONAMENTO. OMISSAO. INEXISTENCIA.

1. O STF firmou entendimento no sentido da impossibilidade de se acolherem embargos de-
claratérios, que, a guisa de omissao, tém o Unico propdésito de prequestionar a matéria objeto
de recurso extraordinario a ser interposto.

2. Em sede de embargos declaratérios, apenas é possivel a modificagdo do julgado mediante
0 saneamento de algum dos vicios previstos no artigo 535, do CPC.

3. embargos de declaragdo aos quais se nega provimento.

(STJ, 12 Turma, EEDAGA422743, rel. Min. Luiz Fux, j. 07/11/2002).

Ante o exposto, nego provimento aos embargos de declaragao.
E o voto.
Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora
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APELACAO CIVEL
0002291-15.2013.4.03.6105
(2013.61.05.002291-6)

Apelante: RODRIGO ROSOLEN

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE CAMPINAS - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO RODRIGO ZACHARIAS
Classe de Processo: AC 1958291

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 20/10/2015

EMENTA

PREVIDENCIARIO. ATRASO NA EMISSAO E ENVIO DA CARTA DE CONCESSAO.
IRREGULARIDADE NAO ENSEJADORA DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL QUE EFETUA PAGAMENTO DE CONTRIBUICOES
INTERMITENTES. ATIVIDADE LABORATIVA EXERCIDA CONTINUAMENTE.
APURACAO DA RMI DO AUXILIO-DOENCA. MESES EM QUE A CONTRIBUICAO
FOI INFERIOR AO SALARIO MINIMO. PECULIARIDADES DO CASO. ARTIGO 29
DA LEI 8.213/91. CALCULOS DA CONTADORIA. AGRAVO RETIDO NAO CONHE-
CIDO. APELAGAO NAO PROVIDA.

- N&o conheco do agravo retido, pois ndo reiterado em contrarrazdes recursais (artigo
523, § 1°, do CPC).

- N&o ha prova neste processo de conduta ilicita do INSS no sentido de lhe negar aces-
S0 ao contetdo do PA, ou seja, no sentido de ndo permitir acesso aos autos. Eventual
atraso no fornecimento do aviso de concessdo do beneficio (artigo 172 do Decreto n®
3.048/99) ndo implica, s6 por sé, impossibilitar a defesa do segurado ou lhe negar
acesso ao procedimento. O autor afirma que obteve a carta de concessédo do benefi-
cio por conta propria, em 14/02/2013, ndo constando deste feito qualquer cépia de
requerimento do mesmo, no sentido de obter a carta de concessao.

- As atividades de filiacdo obrigatoria (artigo 11 da Lei n® 8.213/91) resultam no de-
ver de o segurado recolher as contribuicdes. E aquele que ndo paga as contribuicfes
devidas descumpre a norma juridica, tornando-se devedor das contribuicées ndo
recolhidas.

- Se 0 segurado contribuinte individual opta deliberadamente por recolher contri-
buicdes de modo intermitente, poucas vezes por ano, ndo se torna razoavel a descon-
sideracdo dos meses em que ndo houve qualquer recolhimento ou contribuigdo com
valor inferior ao salario minimo, a teor do disposto no artigo 29 da Lei n°® 8.213/91.
- Do contrério, 0 segurado que paga um numero menor de meses (dentro do periodo
contributivo) sera injustamente beneficiado, em detrimento dos que recolhem durante
um periodo maior.

- Enfim, a interpretacdo da lei ndo pode conduzir a resultados ndo razoaveis, que
premiem a conduta daquele que néo recolhe as contribui¢des devidas. Non omne
quod licitum honestum est.

- O direito trabalha com sanc¢@es positivas (aos comportamentos conforme a lei) e
negativas (aos atos contrarios as normas), cabendo ao intérprete evitar que o sujeito
que descumpra a lei se cologue em situacédo juridica privilegiada em detrimento da-



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE ' IS'I'_A Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015

quele que a cumpra.

- De qualquer forma, os célculos da Contadoria (f. 67 e seguintes) apuraram o valor
devido a luz da legislacéo previdenciaria, ndo tendo a parte autora apontado equivocos
especificos no ensejadores de sua retificagao.

- Agravo retido ndo conhecido, pois néo reiterado em contrarrazdes recursais (artigo
523, § 1°, do CPC).

- Apelacdo a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, ndo conhecer do
agravo retido e negar provimento a apelacéo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Sé&o Paulo, 05 de outubro de 2015.

Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS (Relator): Trata-se de ape-
lacdo interposta pela parte autora oficial operada em face da sentenga que julgou parcialmente
procedente pedido de revisdo da DIB do auxilio-doenga n® 31/600.096.595-1, fixando-a em
15/12/2012, acolhidos os calculos da Contadoria Judicial.

Requer o apelante sejam excluidas as contribui¢cdes que ndo atinjam o piso minimo es-
tipulado legalmente, condenando-se o réu ao pagamento de danos morais por haver obstruido
o livre acesso aos autos no processo administrativo, impossibilitando o apelante de fazer sua
defesa.

O INSS interp0s agravo retido em face da deciséo de f. 65, que determinou ao setor da
Contadoria que apurasse o valor das parcelas atrasadas.

Contrarrazfes ndo apresentadas.
E o relatorio.
Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS (Relator): Conheco do
apelo, porquanto observados os requisitos de admissibilidade.

Né&o conheco do agravo retido, pois ndo reiterado em contrarrazfes recursais (artigo
523, § 1°, do CPC).

Analiso primeiramente o pleito de condenacgao do réu ao pagamento de indenizagao por
danos morais.

INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
Alega a parte autora que o INSS néo lhe franqueou acesso aos autos do PA, tendo obs-
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truido seu acesso ao processo administrativo.

A responsabilidade civil € a contrapartida desse direito de ser indenizado. Consiste na
obrigacdo de indenizacdo a dano causado a terceiro, decorrente de imprudéncia, negligéncia
ou impericia, desde que comprovada a ligagéo entre a atuagao do responséavel e a leséo ao bem
juridico.

Para a configuracéo da responsabilidade civil, portanto, é imprescindivel o preenchimen-
to dos seguintes requisitos: i) conduta comissiva ou omissiva; ii) presenca de culpa ou dolo
(dispensado este requisito nos casos de responsabilidade objetiva); iii) relacdo de causalidade
entre a conduta e o resultado; e iv) a prova da ocorréncia do dano (que nos casos de dano
moral ndo precisa restar materializado).

O artigo 186 do Codigo Civil preceitua que: “aquele que, por acdo ou omissao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.” (grifo nosso)

A conduta consiste huma acdo ou omissao juridicamente relevante. Alguns adjetivam a
conduta necessaria a responsabilidade civil como ilicita, juntando os elementos normativos
(culpa e dolo) e naturais (acdo e omissdo). Por fins didaticos, preferimos separar os elementos
normativos e naturais.

O nexo de causalidade ¢ a ligacéo especifica e necessaria entre a conduta do agente e o
resultado danoso alcancado.

Nos dizeres de Sergio Cavalieri Filho, vale dizer “(...) ndo basta que o agente tenha pra-
ticado uma conduta ilicita; tampouco que a vitima tenha sofrido um dano. E preciso que esse
dano tenha sido causado pela conduta ilicita do agente, que exista entre ambos uma necessaria
relacdo de causa e efeito. (...) O conceito de nexo causal ndo é juridico; decorre das leis naturais.
E o vinculo, a liga¢o ou relacéo de causa e efeito entre a conduta e o resultado.”

Salienta-se, assim, que o nexo de causalidade é elemento indispensavel em qualquer
espécie de responsabilidade civil.

Pode haver responsabilidade sem necessidade de demonstragdo de culpa (responsabili-
dade objetiva), mas ndo pode haver responsabilidade sem nexo causal.

Em suma, o nexo causal é um elemento referencial entre a conduta e o resultado. Através
dele, podemos concluir quem foi o causador do dano e, consequentemente, quem tera o dever
de repara-lo, pois ninguém deve responder por aquilo a que nao tiver dado causa, segundo
fundamental principio do Direito.

Também nas relac¢des envolvendo a Fazenda Publica e nas prestacgdes de servigos publi-
cos, independentemente da natureza juridica do prestador, a culpa é dispensavel, nos termos
do 86° do art. 37 da Constituicdo Federal, que prescreve:

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderéo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Se nao se exige a culpa, em qualquer de seus graus, impde-se a existéncia de liame causal,
ou do nexo de causalidade entre a atuacdo ou omissdo da Fazenda Publica e o resultado danoso.

Assim a responsabilidade objetiva da instituicdo apenas poderia ser elidida se ficasse
caracterizada uma das hip6teses excludentes da responsabilidade, sendo elas: i) inexisténcia
de defeito na prestagdo do servico e ii) culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.
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Tais situacdes apagam o nexo de causalidade entre o dano e a atuagdo da instituicao,
demonstrando, que, na realidade, outra foi a causa do dano.

Por fim, h& de se configurar um dano, ainda que exclusivamente moral.

Em especifico quanto ao dano moral, ele se configura quando resultante da angustia e
do abalo psicolégico, importando em lesdo de bem integrante da personalidade, tal como a
honra, a liberdade, a salde, a integridade psicoldgica, causando sofrimento, tristeza, vexame
e humilhagéo a vitima.

Como afirmado, a Constitui¢cdo Federal de 1988 ¢é expressa em admiti-lo no seu art. 5°,
incisos V e X.

Est4 associado o dano moral a dor, ao padecimento espiritual, sofrimento, angustia,
perturbacéo da tranquilidade espiritual ou honra.

A expressdo dano moral merece ser utilizada somente para determinar o agravo ocasio-
nado de forma injusta a outrem, que ndo produz nenhum efeito patrimonial, ou seja, tutelam-se
os direitos extrapatrimoniais.

Conclui-se, portanto, que o dano moral é, pois, em sua esséncia, a magoa, a dor, a tristeza
infligida injustamente a outrem, enfim, todo sofrimento humano que nao tenha se originado
a partir de uma perda pecuniaria, ensejando a repara¢do por danos morais.

Nessa ordem de ideias, cabe ao cidaddo demonstrar que sofreu um prejuizo (dano in-
justo), em decorréncia de uma conduta imputavel a pessoa juridica de direito publico, e que
entre ambos existe um nexo etiolégico.

Contudo, ndo ha prova neste processo de conduta ilicita do INSS no sentido de lhe negar
acesso ao contetido do PA, ou seja, no sentido de ndo permitir acesso aos autos.

Eventual atraso no fornecimento do aviso de concessdo do beneficio (artigo 172 do De-
creto n° 3.048/99) ndo implica, s6 por s, impossibilitar a defesa do segurado ou Ihe negar
acesso ao procedimento.

O autor afirma que obteve a carta de concessdo do beneficio por conta prépria, em
14/02/2013, ndo constando deste feito qualquer cépia de requerimento do mesmo, no sentido
de obter a carta de concesséo.

Por fim, ndo ha comprovacédo de dissabores especificos, de modo que néao restou confi-
gurado o dano moral, a vista das provas constantes destes autos.

REVISAO DA RENDA MENSAL

O outro pedido do autor consiste em desconsiderar os meses em que houve contribuicdo
inferior ao salario minimo. Vale dizer, requer, para apurar o valor do auxilio-doenca, sejam
desconsiderados 0s meses em que nao contribuiu.

A sistemética de célculo do salario de beneficio sofreu diversas mudancgas ao longo do
tempo.

O art. 29 da Lei n° 8.213/91, com redacgdo dada pela Lei n® 9.876, de 26/11/99, vigente
a época da concessao do beneficio, dispde:

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste: (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, na média aritmética
simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o
periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario; (Incluido pela Lei n°® 9.876, de
26.11.99)

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art. 18, na média
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A partir desta data, na forma do que disp@e o artigo 29, 11, da Lei 8.213/91, o salario de
beneficio para os beneficios de aposentadoria por invalidez e auxilio-doenga consiste na média
aritmética simples dos maiores salarios de contribui¢do correspondentes a oitenta por cento
de todo o periodo contributivo.

O art. 3%, § 2°, da Lei n°® 9.876/99 estabeleceu, para os beneficios de aposentadoria por
idade, aposentadoria por tempo de contribuic¢édo e aposentadoria especial, regras de transicao
para aqueles ja filiados ao RGPS até a data da publicacéo da citada lei:

Art. 3° Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior a data de publicacéo
desta Lei, que vier a cumprir as condigdes exigidas para a concessdo dos beneficios do Regi-
me Geral de Previdéncia Social, no calculo do saldrio-de-beneficio sera considerada a média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuic&o, correspondentes a, no minimo, oi-
tenta por cento de todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994,
observado o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 29 da Lei no 8.213, de 1991, com a
redagdo dada por esta Lei.

§ 1° Quando se tratar de segurado especial, no célculo do salario-de-beneficio serdo conside-
rados um treze avos da média aritmética simples dos maiores valores sobre os quais incidiu
a sua contribuigdo anual, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o periodo
contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado o disposto nos incisos
I ell do 8§ 60 do art. 29 da Lei no 8.213, de 1991, com a redacdo dada por esta Lei.

§ 2° No caso das aposentadorias de que tratam as alineas b, c e d do inciso | do art. 18, o di-
visor considerado no calculo da média a que se refere o caput e 0 § 1° ndo podera ser inferior
a sessenta por cento do periodo decorrido da competéncia julho de 1994 até a data de inicio
do beneficio, limitado a cem por cento de todo o periodo contributivo.

A restricdo contida no disposto no § 2° do artigo 3° da Lei 9.876/99 néo se aplica aos
beneficios por incapacidade - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez, pois a lei é espe-
cifica ao mencionar as alineas do inciso | do artigo 18 da Lei 8.213/91: “b” (aposentadoria por
idade), “c” (aposentadoria por tempo de contribuicdo) e d (aposentadoria especial).

Ao que consta, a lei instituiu o célculo do salario de beneficio com base unicamente nos
maiores salérios de contribuicdo correspondentes a 80% do periodo contributivo, indepen-
dentemente da quantidade de contribuicdes realizada pelo segurado.

Hermes Arrais Alencar, ao tratar dos efeitos produzidos pela Lei 9.876/99, quanto aos
beneficios por incapacidade, afirmou:

Anotamos que o § 4° do art. 188-A do Decreto n°® 3.048/99 foi alterado pelo Decreto n®
6.939/09. Desde entéo, nos casos de auxilio-doenca e de aposentadoria por invalidez, o salario-
de-beneficio consiste sempre na média aritmética simples dos maiores SC correspondentes
a 80% do periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994 até a data do
inicio do beneficio. O direito de excluir os 20% menores salarios-de-contribuicdo favorece
0s segurados no calculo da renda mensal inicial. (...). (Calculo de Beneficios Previdenciarios,
Atlas: Sdo Paulo, 2012, p. 173.).

A vista de tais consideragdes, in casu, parece no ter havido ilegalidade no proceder do
INSS ao apurar a renda mensal do auxilio-doenca do autor, forte na compreensao de que o
“periodo contributivo” ndo é sinbnimo de “periodo contribuido”.
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A bem da verdade, a lei ndo determina que so seja levada em conta os 80% das compe-
téncias em que houve contribuicdo, mas 80% de todo o periodo contributivo.

O resultado disso é que, dentre os 80% maiores salarios-de-contribuicéo, podera haver
meses em gue este a contribuicdo sera zero, ou inferior ao minimo, quando o segurado nao
contribui em todos os meses do referido PBC.

As peculiaridades do presente, outrossim, fazem com que a pretensdo da parte autora
n&o deva ser acolhida. E que, por varios anos, o autor, ciente das regras previdenciarias por ser
advogado, utilizou-se do expediente de contribuir apenas o necessario para manter a qualidade
de segurado. Por exemplo, nos anos de 2003, 2004, 2005 e 2011, foram recolhidas apenas e
tdo somente 4 (quatro) contribuicdes.

Em casos que tais, de escolha deliberada de contribuicdes intermitentes, ndo se torna
razoavel a desconsideracdo dos meses em que ndo houve qualquer recolhimento ou contribuicdo
com valor inferior ao salario minimo.

Do contrario, o segurado que paga um nimero menor de meses (dentro do periodo
contributivo) sera injustamente beneficiado, em detrimento dos que recolhem durante um
periodo maior.

N&o se pode deslembrar que a realizacdo de atividades de filiagcdo obrigatéria (artigo
11 da Lei n® 8.213/91) gera o dever de o segurado recolher as contribui¢des, razdo por que o
contribuinte individual que exerca atividade laborativa - e ndo paga as contribuicdes devidas
- descumpre a norma juridica, tornando-se devedor das contribui¢@es nédo recolhidas.

Enfim, a interpretacdo da lei ndo pode conduzir a resultados ndo razoaveis, que pre-
miem a conduta daquele que nao recolhe as contribuicdes devidas. Non omne quod licitum
honestum est.

O direito trabalha com sancdes positivas (aos comportamentos conforme a lei) e negativas
(aos atos contrarios as normas), cabendo ao intérprete evitar que o sujeito que descumpra a lei
se coloque em situacdo juridica privilegiada em detrimento daquele que a cumpra.

De qualquer forma, os calculos da Contadoria (f. 67 e seguintes) apuraram o valor devido
a luz da legislacdo previdenciaria, ndo tendo a parte autora apontado equivocos especificos no
ensejadores de sua retificacao.

Dai que se afigura inviavel, a vista das peculiaridades do caso, o acolhimento da pre-
tensdo da parte autora.

Pelo exposto, ndo conhec¢o do agravo retido e nego provimento a apelacao.
E o voto.
Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS - Relator
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EMBARGOS INFRINGENTES
0013935-10.2013.4.03.9999
(2013.03.99.013935-2)

Embargante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Embargada: MARIA LINA ANTONIO NAVAL

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE COSMOPOLIS - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL THEREZINHA CAZERTA
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO
Classe do Processo: EI 1856098

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 10/06/2015

EMENTA

EMBARGOS INFRINGENTES. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE
DE RURICOLA. INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DA ATIVIDADE RURAL NO
PERIODO IMEDIATAMENTE ANTERIOR AO CUMPRIMENTO DO REQUISITO
ETARIO OU REQUERIMENTO DO BENEFICIO.

- Atividade rural, mesmo que descontinua, ndo comprovada no periodo imediatamente
anterior ao implemento da idade ou requerimento do beneficio, enseja a negacédo da
aposentadoria de ruricola vindicada.

- Inaplicabilidade a hipétese do artigo 3°, 81°, da Lei 10.666/03, segundo a jurispru-
déncia recente do Superior Tribunal de Justica (PET 7.476/PR, 32 Secdao, rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, j. em 13.12.2010, red. p/ ac6rdao Ministro Jorge Mussi,
DJe de 25.4.2011; AgRg no REsp 1.253.184, 5 Turma, rel. Ministro Jorge Mussi, j.
em 6.9.2011, DJe de 26.9.2011; AgRg no REsp 1.242.720, 62 Turma, rel. Ministro
Sebastido Reis Junior, j. em 2.2.2012, DJe de 15.2.2012; REsp 1.304.136, 22 Turma,
rel. Ministro Herman Benjamim, j. em 21.2.2013, DJe de 7.3.2013; AgRg no Agravo
em REsp 549.874, 22 Turma, rel. Ministro Herman Benjamim, j. em 2.10.2014, DJe
de 28.11.2014).

- Permanecem arraigadas as exigéncias do artigo 143 da Lei 8.213/91 a concessao de
aposentadoria por idade a trabalhador rural, na medida em que os beneficios de valor
minimo pagos aos ruricolas em geral possuem disciplina propria, em que a caréncia
independe de contribuicdes mensais, dai que obrigatéria, mesmo de forma desconti-
nua, a prova do efetivo exercicio da atividade no campo.

- Embora comportando temperamentos, via de regra, o abandono do posto de lavrador
anteriormente ao implemento do requisito etario ou formula¢éo do requerimento ad-
ministrativo ou judicial, mormente quando contemporaneo ao emprego em atividade
urbana do cénjuge que empresta a esposa requerente a qualidade de segurado, acaba
inviabilizando por completo o deferimento da benesse postulada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, dar provimento aos
embargos infringentes, a fim de fazer prevalecer o voto da lavra do Juiz Federal Convocado
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Leonardo Safi, que dava provimento ao agravo legal do INSS para reconhecer a improcedéncia
do pedido formulado, revogando-se a tutela especifica concedida no bojo do pronunciamento
monocratico do Relator no &mbito da Turma julgadora, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 14 de maio de 2015.
Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA (Relatora):

Embargos infringentes (fls. 140/142, docs. as fls. 143/144) interpostos contra julgado,
abaixo condensado (fl. 129), que conservou decisdo monocratica na qual provida apelagao
interposta pela parte autora contra sentenca de mérito que reconhecera a improcedéncia de
pedido de concessao de aposentadoria por idade a trabalhadora rural:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL (ART. 557, §1°, DO CPC). PODERES DO RELATOR.
ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER NAO CARACTERIZADOS.

1 - E dado ao relator, na busca pelo processo célere e racional, decidir monocraticamente o
recurso interposto, quer negando-lhe seguimento, desde que em descompasso com “sumula
ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior”, quer Ihe dando provimento, na hipétese de decisdo contraria “a sumula
ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou
de Tribunal Superior” (art. 557, caput e §1°-A, do CPC).

2 - O denominado agravo legal (art. 557, §1°, do CPC) tem o proposito de submeter ao 6rgao
colegiado o controle da extenséo dos poderes do relator e, bem assim, a legalidade da decisao
monocratica proferida, ndo se prestando, afora essas circunstancias, a rediscussdo, em si, de
matéria ja decidida.

3 - Decisao que ndo padece de qualquer ilegalidade ou abuso de poder, estando seus fundamen-
tos em consonancia com a jurisprudéncia pertinente a matéria devolvida a este E. Tribunal.
4 - Agravo improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Nona
Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por maioria, negar provimento ao agravo
legal, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
S&o Paulo, 16 de setembro de 2013.

NELSON BERNARDES DE SOUZA

Desembargador Federal

Sob o0 argumento de que falta prova do labor campesino, ainda que de forma descontinua,
no periodo imediatamente anterior ao requerimento ou mesmo implemento do requisito etario,
além do fato de que “o c6njuge da autora exerceu sempre atividade URBANA, nos moldes da
informacéo constante do CNIS de fls. 51/52, bem como o extrato do PLENUS em anexo, o
gual aponta que o conjuge é beneficiario de aposentadoria por invalidez urbana, com RMI bem
superior ao salario minimo que desautoriza a concessao da benesse pela atividade rural, ante a
descaracterizacdo do regime de economia familiar”, requer-se a prevaléncia do voto proferido
pelo Juiz Federal Convocado Leonardo Safi, “no sentido de dar provimento ao Agravo Legal
do INSS para negar provimento a apelacdo da parte autora, mantendo a sentenga que julgou
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improcedente o pedido e cassando a tutela concedida” (fl. 135).

Recurso admitido (fl. 145), respondido (fls. 147/148) e redistribuido a minha relatoria
(fl. 149).

E o relatorio.
A reviso.
Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA (Relatora):
Do voto condutor do Desembargador Federal Nelson Bernardes, extrai-se (fls. 124/128):

A deciséo ora recorrida encontra-se fundamentada nos seguintes termos:

“(..)

Vistos, na forma do art. 557 do CPC.

A Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971, que instituiu o Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural - FUNRURAL, em seu art. 4°, dispunha ser a aposentadoria por velhice
devida ao trabalhador rural que completasse 65 (sessenta e cinco) anos. Em 30 de outubro
de 1973, foi publicada a Lei Complementar n° 16, que alterou dispositivos da supracitada lei
e fixou, no seu art. 5°, que a qualidade de trabalhador rural dependeria da comprovagao de
sua atividade pelo menos nos Ultimos trés anos anteriores a data do pedido do beneficio,
ainda que de forma descontinua.

Também o Decreto n® 83.080, de 24 de janeiro de 1979, que aprovou o Regulamento dos
Beneficios da Previdéncia Social dispunha, litteris:

‘Art. 297. A aposentadoria por velhice é devida, a contar da data da entrada do requerimento,
ao trabalhador rural que completa 65 (sessenta e cinco) anos de idade e é o chefe ou arrimo
de unidade familiar, em valor igual ao da aposentadoria por invalidez (artigo 294).

A Constituigdo Federal de 1988 trouxe, em sua redacdo original, o art. 202, I, in verbis:
‘Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o beneficio sobre
a média dos trinta e seis ultimos salarios de contribuicdo, corrigidos monetariamente més
a més, e comprovada a regularidade dos reajustes dos salarios de contribui¢cdo de modo a
preservar seus valores reais e obedecidas as seguintes condicdes:

| - aos sessenta e cinco anos de idade, para o homem, e aos sessenta, para a mulher, redu-
zido em cinco anos o limite de idade para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para
0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar, neste incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal’ (grifei).

A partir da edicdo da Lei n® 8.213/91, tal dispositivo constitucional foi definitivamente re-
gulamentado e, portanto, a idade para a concessao da aposentadoria do trabalhador rural
diminuida para 60 (sessenta anos), se homem e 55 (cinqtienta e cinco), se mulher.

Enquanto a Lei Complementar n® 16/73 exigia que o beneficiario comprovasse o exercicio da
atividade rural por pelo menos 3 (trés) anos, o periodo de caréncia estabelecido pela Lei n®
8.213, de 24 de julho de 1991, é aquele a que remete a tabela progressiva constante do seu
art. 142,

Também neste sentido preceitua a Lei n® 8.213/91, ao prescrever em seus arts. 39, I, 48,
§1° e 143 que o beneficio da aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais em regime
de economia familiar é devido ao segurado especial, assim considerado pelo art. 11, VII, do
diploma legal citado, que completar 60 (sessenta) anos de idade, se homem, ou 55 (cinglien-
ta e cinco) anos, se mulher e comprovar o exercicio da atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo equivalente a caréncia exigida, nos termos dos arts. 26, I, e 142
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do referido texto legal.

A lei deu tratamento diferenciado ao ruricola e ao produtor rural em regime de economia
familiar, dispensando-os do periodo de caréncia, que € o nimero minimo de contribuigdes
mensais necessarias para a concessdo do beneficio, a teor do que preceitua o art. 26, Ill,
c.c. o art. 39, I, ambos da Lei n® 8.213/91, bastando comprovar, tdo-somente, 0 exercicio da
atividade rural nos termos da tabela progressiva, de carater transitério, prevista no art. 142
da Lei Previdenciaria, que varia de acordo com o ano de implementacdo das condigdes legais.
Na&o é diferente o entendimento da doutrina:

‘Bem por isto o prazo estabelecido para a concessdo da aposentadoria por idade, com fun-
damento na regra transitéria, ou seja, independentemente de caréncia, foi estabelecido em
prazo idéntico ao da caréncia para a obtencao do beneficio (art. 25, I1). Destaco que o requisito
estabelecido pelo dispositivo é o exercicio de atividade rural por periodo igual ao da caréncia,
e ndo a caréncia em si, entendida como “ndmero minimo de contribui¢c8es indispensaveis para
gue o beneficiario faca jus ao beneficio” (art. 24). Em nossa posic¢éo, o periodo de exercicio da
atividade rural aqui referido, apés 0 novo delineamento operado pela Lei n® 9.032/95, devera
levar em conta a caréncia de acordo com a regra de transi¢édo do art. 142!

(Daniel Machado da Rocha e José Paulo Baltazar Janior. Comentarios a Lei de Beneficios da
Previdéncia Social. 22 ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 369).

Também neste sentido é o ensinamento contido na pagina 368 da supracitada obra:

‘A alteracdo do texto pela Lei n°® 9.032/95 foi oportuna ao modificar o fator determinante
para o enquadramento na tabela, que deixou de ser o0 ano da entrada do requerimento, como
previsto na redacdo origindria, para ser o ano do implemento das condigdes, em respeito a
regra constitucional de preservacéo do direito adquirido.’

Ja no que se refere a comprovacdo do labor campesino, algumas consideragdes se fazem
necessarias, uma vez que balizam o entendimento deste Relator no que diz com a valoragao
das provas comumente apresentadas.

Declaracfes de Sindicato de Trabalhadores Rurais fazem prova do quanto nelas alegado, desde
gue devidamente homologadas pelo Ministério Publico ou pelo INSS, 6rgaos competentes
para tanto, nos exatos termos do que disp8e o art. 106, 111, da Lei n°® 8.213/91, seja em sua
redacéo original, seja com a alteracéo levada a efeito pela Lei n® 9.063/95.

Na mesma seara, declara¢fes firmadas por supostos ex-empregadores ou subscritas por tes-
temunhas, noticiando a prestacdo do trabalho na roca, ndo se prestam ao reconhecimento
entdo pretendido, tendo em conta que equivalem a meros depoimentos reduzidos a termo,
sem o crivo do contraditério, conforme entendimento j& pacificado no ambito desta Corte.
Igualmente ndo alcancam os fins pretendidos, a apresentacéo de documentos comprobatorios
da posse da terra pelos mesmos ex-empregadores, visto que ndo trazem elementos indicativos
da atividade exercida pela parte requerente.

Ja a mera demonstracédo, por parte do autor, de propriedade rural, s6 se constituird em ele-
mento probatoério valido desde que traga a respectiva qualificagcdo como lavrador ou agricultor.
No mesmo sentido, a simples filiagdo a sindicato rural sé sera considerada mediante a juntada
dos respectivos comprovantes de pagamento das mensalidades.

Tem-se, por definicdo, como inicio razoavel de prova material, documentos que tragam a
qualificacdo da parte autora como lavrador, v.g., assentamentos civis ou documentos expe-
didos por orgados publicos. Nesse sentido: STJ, 52 Turma, REsp n°® 346067, Rel. Min. Jorge
Scartezzini, v.u., DJ de 15.04.2002, p. 248.

Da mesma forma, a qualificacdo de um dos cdnjuges como lavrador se estende ao outro, a
partir da celebracdo do matriménio, consoante remansosa jurisprudéncia ja consagrada pelos
Tribunais.

Na atividade desempenhada em regime de economia familiar, toda a documentacdo com-
probatoria, como talonérios fiscais e titulos de propriedade, é expedida, em regra, em nome
daquele que faz frente aos negdécios do grupo familiar. Ressalte-se, contudo, que nem sempre
é possivel comprovar o exercicio da atividade em regime de economia familiar através de
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documentos. Muitas vezes o pequeno produtor cultiva apenas o suficiente para o consumo
da familia e, caso revenda o pouco do excedente, ndo emite a correspondente nota fiscal, cuja
eventual responsabilidade ndo esta sob anéalise nesta esfera. O homem simples, oriundo do
meio rural, comumente efetua a simples troca de parte da sua colheita por outros produtos
de sua necessidade que um sitiante vizinho eventualmente tenha colhido ou a entrega como
forma de pagamento pela parceria na utilizagdo do espaco de terra cedido para plantar.

De qualquer forma, é entendimento ja consagrado pelo C. Superior Tribunal de Justica (AG
n® 463855, Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, j. 09/09/03) que documentos apresenta-
dos em nome dos pais, ou outros membros da familia, que os qualifiquem como lavradores,
constituem inicio de prova do trabalho de natureza ruricola dos filhos.

O art. 106 da Lei n° 8.213/91 apresenta um rol de documentos que ndo configura numerus
clausus, ja que o sistema processual brasileiro adotou o principio do livre convencimento
motivado (AC n° 94.03.025723-7/SP, TRF 32 Regido, Rel. Juiz Souza Pires, 2° Turma, DJ
23.11.94, p. 67691), cabendo ao Juizo, portanto, a prerrogativa de decidir sobre a sua validade
e a sua aceitacao.

Aprecio também a questao, insistentemente trazida a discussao pelo Ente Previdenciario, de
gue a comprovacao do exercicio da atividade rural deva se referir ao periodo imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio, tal como estabelecido no art. 143 da Lei n° 8.213/91,
com redagéo alterada pela Lei n® 9.063/95. Entendo que a exigéncia é descabida, uma vez
gue em muitos casos a parte autora desempenhou um arduo labor rural durante toda a sua
vida e ao chegar a idade avancada deixa de exercé-lo por estar totalmente impossibilitada
de continuar trabalhando em uma atividade t&o desgastante. Ressalte-se que, nos termos do
art. 39, §1°, da Lei n° 10.666/03, a perda da qualidade de segurado néo é levada em conta
para a concessdo do beneficio pleiteado.

Ja no que se refere ao recolhimento das contribuicdes previdenciarias, destaco que o dever
legal de promover seu recolhimento junto ao INSS e descontar da remuneracdo do emprega-
do a seu servico compete exclusivamente ao empregador, por ser este o responsavel pelo seu
repasse aos cofres da Previdéncia, a quem cabe a sua fiscalizagdo, possuindo, inclusive, a¢cdo
propria para haver o seu crédito, podendo exigir do devedor o cumprimento da legislacéo.
No caso da prestacdo de trabalho em regime de economia familiar, é certo que o segurado é
dispensado do periodo de caréncia, nos termos do disposto no art. 26, 11, da Lei de Benefi-
cios e, na condicdo de segurado especial, assim enquadrado pelo art. 11, VI, da legislagdo em
comento, caberia o dever de recolher as contribuigdes tdo-somente se houvesse comercializado
a producdo no exterior, no varejo, isto é, para o consumidor final, a empregador rural pessoa
fisica ou a outro segurado especial (art. 30, X, da Lei de Custeio).

Por fim, outra questéo que suscita debates é a referente ao trabalho urbano eventualmente
exercido pelo segurado ou por seu conjuge, cuja qualificacdo como lavrador lhe é extensiva.
Perfilho do entendimento no sentido de que o desempenho de atividade urbana, de per si,
nao constitui 6bice ao reconhecimento do direito aqui pleiteado, desde que 0 mesmo tenha
sido exercido por curtos periodos, especialmente em época de entressafra, quando o humilde
campesino se vale de trabalhos esporadicos em busca da sobrevivéncia. Da mesma forma,
0 ingresso no mercado de trabalho urbano ndo impede a concesséo da aposentadoria rural,
na hipétese de ja restar ultimada, em tempo anterior, a caréncia exigida legalmente, consi-
derando néo sé as datas do inicio de prova mais remoto e da existéncia do vinculo empre-
gaticio fora da area rural, como também que a prova testemunhal, segura e coerente, enseje
a formacéo da conviccao deste julgador acerca do trabalho campesino exercido no periodo.
Ao caso dos autos.

A autora completou o requisito idade minima em 1998 (fl. 9) e, em observéancia ao disposto
no art. 142 da Lei de Beneficios, devera demonstrar o efetivo exercicio da atividade rural
por, no minimo, 102 meses.

Dentre os documentos juntados, destaco:

- Certiddo de Casamento de fl. 19, que qualifica o0 marido da autora como lavrador por
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ocasido da celebracdo do matriménio em 19/10/1963;

- Contratos de Sociedade de Exploragdo Agricola de fls. 22/33, celebrados entre o marido
da autora e terceiros, no periodo de 01/01/1978 a 31/12/1981;

- Contrato de Parceria Agricola, que qualifica o marido da autora como lavrador, celebrado
para o periodo de 01/01/1986 a 30/12/1986.

Tais documentos constituem inicio razoavel de prova material da atividade rural da autora,
conforme entendimento ja consagrado pelos nossos tribunais, e foram corroborados pelos
depoimentos colhidos em audiéncia de instrucéo e julgamento, nos quais as testemunhas
afirmaram ter a mesma exercido as lides campesinas por tempo suficiente ao cumprimento
da caréncia a concessédo do beneficio pleiteado (fls. 71/72).

Conquanto os extratos do CNIS de fl. 51, noticiem vinculo urbano por parte do marido
da requerente a partir de 1990, tais informagdes nao constituem obice ao deferimento do
beneficio, uma vez que ela ja houvera implementado os requisitos necessarios a concessao
do beneficio vindicado anteriormente a tal periodo, se considerado o termo inicial de seu
labor campesino.

Como se V&, de todo o conjunto probatorio acostado aos autos restou amplamente compro-
vado o aspecto temporal da atividade rural em observancia ao disposto no art. 142 da Lei
de Beneficios, pelo que faz jus a parte autora ao beneficio pleiteado.

O art. 49 da Lei de Beneficios estabelece os termos iniciais para a concessdo do beneficio
pleiteado; entretanto, se o caso concreto ndo se enquadrar nas hipdteses legais, deve-se con-
siderar como dies a quo a data da citagdo, conforme precedentes deste Tribunal.

Com relacdo a correcdo monetaria das parcelas em atraso, a mesma deve incidir nos moldes
do Provimento n°® 64/05 da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 3% Regido, da Lei n°
6.899/81 e das Sumulas no 148 do Colendo Superior Tribunal de Justiga e n® 8 deste Tribunal.
Os juros de mora, que incidirdo até a data da conta de liquidagao, séo fixados em 6% (seis
por cento) ao ano, contados a partir da citacdo, conforme disposicdo inserta no art. 219 do
Codigo de Processo Civil, até a entrada em vigor da Lei n® 10.406/02; apds, a razdo de 1%
(um por cento) ao més, nos termos do art. 406 do Codigo Civil, c.c. o art. 161, §1°, do Cddigo
Tributario Nacional.

Por outro lado, conquanto tenha o Supremo Tribunal Federal declarado a inconstitucionalidade
do art. 5° da Lei n° 11.960/09 quando do julgamento das ADIN’s n® 4357/DF e n°® 4425/DF
(13 e 14.03.2013), a Egrégia 32 Segdo desta Corte, ao apreciar a questdo trazida a debate na
apreciacdo da AR n° 2006.03.00.040546-2/SP, em 27/06/2013, caminhou no sentido de man-
ter vigente o critério estabelecido pelo mencionado dispositivo legal até que se tenha definida
a ‘modulacéo dos efeitos’ daquelas a¢fes diretas, ocasido em que restei vencido.

Assim sendo, reconsidero o posicionamento que acabou isolado na Secdo Especializada
desta Casa, para estabelecer que se aplique aos juros de mora, a partir da vigéncia da Lei n®
11.960/09, o mesmo percentual das taxas relativas aos depdsitos da caderneta de poupanca,
em conformidade com o disposto no seu art. 5°, o qual atribuiu nova redacéo ao art. 1°-F da
Lei n°® 9.494/97.

Em observéncia ao art. 20, §3°, do CPC e a Siumula n° 111 do Colendo Superior Tribunal de
Justica, esta Turma firmou o entendimento no sentido de que os honorarios advocaticios devem
ser fixados em 10% sobre a soma das parcelas devidas até a data da prolagdo da sentenca.
Conquanto a Lei Federal n® 9.289/96 disponha no art. 49, I, que as Autarquias sdo isentas do
pagamento de custas na Justiga Federal, seu art. 1°, §1°, delega a legislagéo estadual normatizar
sobre a respectiva cobranga nas causas ajuizadas perante a Justica Estadual no exercicio da
competéncia delegada. Note-se que, em se tratando das demandas aforadas no Estado de S&o
Paulo, tal isencédo encontra respaldo na Lei Estadual n® 11.608/03 (art. 6°).

A isencdo referida ndo abrange as despesas processuais que houver efetuado, bem como
aquelas devidas a titulo de reembolso a parte contraria, por forca da sucumbéncia.

Por outro lado, a hipdtese da acdo comporta a outorga de tutela especifica nos moldes do
art. 461 do Cdédigo de Processo Civil. Dessa forma, visando assegurar o resultado concreto
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buscado na demanda e a eficiéncia da prestacgéo jurisdicional, independentemente do transito
em julgado, determino seja enviado e-mail ao INSS - Instituto Nacional do Seguro Social,
instruido com os documentos da parte autora, a fim de serem adotadas as providéncias ca-
biveis ao cumprimento desta decisdo, para a implantacdo do beneficio no prazo maximo de
20 (vinte) dias, fazendo constar que se trata de aposentadoria por idade, deferida a MARIA
LINA ANTONIO NAVAL, com data de inicio do beneficio - (DIB: 04/08/2008), no valor de
01 sal&rio-minimo mensal.

Ante 0 exposto, nos termos do art. 557, §1°-A, do CPC, dou provimento a apelacéo para refor-
mar a sentenca e julgar procedente o pedido inicial, nos termos da fundamentac&o. Concedo
a tutela especifica.

Sem recurso, baixem os autos a Vara de origem.

Intime-se.”

E dado ao relator, na busca pelo processo célere e racional, decidir monocraticamente o re-
curso interposto, quer negando-lhe seguimento, desde que em descompasso com ‘simula ou
com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior’, quer lhe dando provimento, na hipdtese de decisdo contraria ‘a simula
ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou
de Tribunal Superior’ (art. 557, caput e § 1°-A, do CPC).

De seu lado, o denominado agravo legal (art. 557, 81°, do CPC) tem o propdésito de submeter
ao orgao colegiado o controle da extensao dos poderes do relator e, bem assim, a legalidade
da decisdo monocratica proferida, ndo se prestando, afora essas circunstancias, a rediscusséo,
em si, de matéria ja decidida.

Alias, Consoante entendimento consolidado nesta E. Corte de Justica, em sede de agravo
previsto no art. 557, paragrafo 1°, do CPC, ndo deve o 6rgédo colegiado modificar a decisao
do Relator quando bem fundamentada e ausentes qualquer ilegalidade ou abuso de poder
(TRF 32 Regido, 52 Turma, AG n° 2007.03.00.018620-3, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, j.
03/09/2007, DJU 23/10/2007, p. 384).

No caso dos autos, a decisdo agravada ndo padece de qualquer ilegalidade ou abuso de po-
der, estando seus fundamentos em consonancia com a jurisprudéncia pertinente a matéria
devolvida a este E. Tribunal.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.

O pronunciamento minoritario, a seu turno, da lavra do Juiz Federal Convocado Leonardo
Safi, veio consubstanciado nos seguintes termos (fls. 134/135):

Cuida-se de declarar o voto que restou vencido no julgamento do Agravo interposto pelo INSS
contra a decisdo monocrética que deu parcial provimento a apelagdo da autora para reformar
a sentenca e julgar procedente o pedido de aposentadoria por idade rural, concedendo a tutela
para imediata implantacéo do beneficio.

Insiste o INSS no desacerto da pretensdo ao argumento de que nao foi comprovado o exercicio
da atividade rural no periodo imediatamente anterior ao preenchimento do requisito etério,
bem como ao requerimento do beneficio.

A 92 Turma desta Corte, por maioria, decidiu negar provimento ao Agravo Legal, nos termos
do voto do senhor Relator, que foi acompanhado com ressalva de entendimento pessoal pelo
Juiz Federal Convocado Souza Ribeiro, sendo divergente o voto deste Magistrado, que lhe
dava provimento e cassava a tutela concedida.

Passo a declarar o voto vencido.

Entendo que a perda da condicdo de segurado que ndo impede a concessao do beneficio aquele
gue cumpriu a caréncia também se aplica aos trabalhadores rurais.

Entretanto, essa norma, como todas as demais, ndo comporta leitura e interpretacéo isoladas.
Deve ser analisada dentro do sistema que a alberga e, no caso, com vistas a protecdo previ-
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denciaria dada aos trabalhadores rurais.

Dai que cabe investigar o real significado da exigéncia contida no art. 143 da Lei 8.213/91,
0 qué realmente deve ser exigido do trabalhador rural para que tenha direito a sua aposen-
tadoria por idade. Deve estar trabalhando no dia imediatamente anterior ao requerimento?
Um ano antes? Dois anos antes? Qual o periodo de interrupgdo do trabalho rural que pode
ser considerado imediatamente anterior ao requerimento do beneficio?

Penso que a resposta estd no proprio art. 143, cuja infeliz redacgao, ensejadora de tantas dis-
cussOes, tem em vista a protecdo do trabalhador rural.

No regime anterior a Constituicdo de 1.988, os trabalhadores rurais estavam expressamente
excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social, e tinham algum amparo apenas dentro dos
limites do Prorural.

A Constituicdo de 1.988 estabelece que, para fins de seguridade social, trabalhadores urba-
nos e rurais devem ter tratamento uniforme e equivalente, o que impd&e que os trabalhadores
rurais tenham a mesma protec¢ao previdenciaria dada aos urbanos.

O novo Regime Geral de Previdéncia Social, conforme previsto na Constituicéo foi implemen-
tado com as Leis 8.212 e 8.213/91.

Instituido o novo RGPS, era necessario dar protecdo aqueles trabalhadores rurais que, antes
da nova legislacdo, estavam expressamente excluidos da cobertura previdenciéaria, e essa
protecdo veio, justamente, na forma prevista no art. 143 da Lei 8.213/91: aposentadoria por
idade, desde que comprovado o efetivo exercicio da atividade rural pelo periodo correspon-
dente a caréncia prevista no art. 143, e no periodo imediatamente anterior ao requerimento
do beneficio.

A ‘mens legis’ foi, sem duvida, proteger aquele trabalhador rural que antes do novo regime
previdenciario ndo tivera prote¢do previdenciaria, ou seja, que fizera das lides rurais o seu
meio de vida. E verdade que a lei tolera que a atividade rural tenha sido exercida de forma
descontinua. Entretanto, ndo admite que tenha aquele trabalhador perdido a sua natureza
ruricola.

A analise s6 pode ser feita no caso concreto. E a histdria laboral do interessado que pode levar
a conclusédo de que permaneceu, ou nao, essencialmente, trabalhador rural.

Se das provas surgir a comprovacdo de que o trabalho rural ndo foi determinante para a
sobrevivéncia do interessado, ndo se tratara de trabalhador rural com direito a protegao
previdenciaria prevista no art. 143 da Lei 8.213/91.

No caso, embora a autora tenha apresentado inicio material do trabalho no campo, con-
substanciado nas certidGes de casamento e de nascimento de filho, nas quais o marido foi
qualificado profissionalmente como lavrador, e nos contratos de parceria agricola celebrados
em 1978, 1979, 1980, 1981 e 1986, 0 conjunto probatorio conduz a improcedéncia do pedido
inicial.

Isso porque a consulta ao CNIS de fls. 48/52 demonstra que o marido da autora passou a
ter vinculos de trabalho de natureza urbana a partir de 1990. Quando completou o requisito
etario em 1998, bem como a época do ajuizamento da demanda (2008), ndo comprovou a
continuidade do exercicio das atividades rurais, nos termos da legislacdo de regéncia. Por
certo, ndo foi a lide rural que Ihe permitiu sobreviver até os dias de hoje. Nao tem, por isso,
direito ao beneficio de aposentadoria rural por idade.

Ademais a prova testemunhal, por si s6, nao é suficiente para demonstrar o exercicio do
labor rural no periodo de caréncia para concesséo do beneficio pretendido, nos termos da
fundamentacao exposta, além de ter se mostrado fragil.

Assim, nao é possivel o reconhecimento da pretensao inicial.

Isto posto, pedindo vénia ao I. Relator, voto no sentido de dar provimento ao Agravo Legal
do INSS para negar provimento a apelagdo da parte autora, mantendo a sentenca que julgou
improcedente o pedido e cassando a tutela concedida.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015

A discussdo esté balizada pela presenca ou ndo dos requisitos necessarios a concessao
da aposentadoria por idade a ruricola, a vista quer seja do afastamento dos afazeres campe-
sinos em regime de economia familiar por parte de Maria Lina Antonio Naval muito antes
do periodo que abrange a caréncia exigida para a hipétese, quer seja de “que o cbnjuge dela,
sr. Ezio Naval, vem se dedicando a trabalho urbano, desde 1990, com vinculo perante a CLT,
tendo laborado para as empresas Nortec Ltda., Frigorifico Itaipu Ltda. e Moind Comércio e
Montagens Industriais Ltda., entre outras” (fl. 44, contestacdo autarquica), que a propria em-
bargada néo ignora, como reconhecido em suas razdes de apelacéo - “E inequivoco o trabalho
da apelante nas lides rurais em lavouras de café e tomate desde crian¢a, mais precisamente
em 1964 até o ano de 1986 (aproximadamente 20 anos). Ora, o abandono do trabalho rural
deu-se apos o preenchimento do periodo trabalhado em ndimero de meses correspondentes a
caréncia, conforme tabela constante do artigo 142 da Lei 8.213/91, que nesses caso € de 102
meses. (...) Desta forma, é 6bvio que o abandono das atividades laborais no meio rural néo
deve ser arguido como causa de indeferimento do beneficio pleiteado, nem posterior exercicio
de atividade urbana do marido, mormente ap6s o preenchimento de todos os requisitos para
aposentacdo da apelante” (fls. 102/103).

E sabido que o beneficio em questdo encontra-se disciplinado nos artigos 39, inciso I,
48 e 143, da Lei n° 8.213/91.

Além do pressuposto etario, deve-se comprovar o exercicio de atividade rural, mesmo
gue de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio,
em numero de meses idéntico a caréncia do beneficio.

A norma citada deve ser analisada em consonancia com o artigo 142, que assim dispde:

Art. 142. Para o segurado inscrito na Previdéncia Social urbana até 24 de julho de 1991, bem
como para o trabalhador e empregador rural cobertos pela Previdéncia Social Rural, a caréncia
das aposentadorias por idade, por tempo de servico e especial obedecera a seguinte tabela,
levando-se em conta o ano em que o segurado implementou todas as condi¢des necessarias
a obtencao do beneficio. (...).

Né&o se exige do trabalhador rural o cumprimento de caréncia, como dever de verter
contribuicdo por determinado niamero de meses, sendo a comprovacao do exercicio laboral
durante o periodo respectivo.

Suficiente a demonstragéo do efetivo exercicio de atividade rural, mesmo que descontinua,
no periodo imediatamente anterior ao implemento etario, por tempo igual ao nimero de meses
de contribuicdo correspondente a caréncia do beneficio pleiteado, conforme interpretacdo dos
supramencionados artigos.

A autora completou a idade minima em 5.9.1998, devendo comprovar o exercicio de
atividade rural por 102 meses.

Para amparar a pretensao, juntou copias de registro de nascimento da filha, ocorrido em
1979 (fl. 18), bem como de sua certiddo de casamento, celebrado em 1963 (fl. 19), documentos
nos quais seu cOnjuge encontra-se qualificado como lavrador; além de contratos, todos em
nome do marido exclusivamente, de parceria agricola, referentes aos periodos de 1.1.1986 a
30.12.1986 (fls. 20/21) e 1.4.1980 a 31.12.1981 (fls. 32/33), e de sociedade para exploracao agri-
cola, de 1.1.1978 a 30.6.1978 (fls. 22/25), 1.7.1978 a 31.1.1979 (fls. 26/28) e 1.2.1979 a 30.3.1980
(fls. 29/31). Outros documentos (fls. 11/17), abarcando idénticas datas e sempre titularizados
pelo esposo, ndo se encontram sequer legiveis plenamente ou sdo de menor interesse, tanto
que desconsiderados por todos o0s votantes no ambito da Turma.
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E pacifico o entendimento de nossos Tribunais, diante das dificeis condigdes dos traba-
Ihadores do campo, sobre a possibilidade da extensédo da qualificacdo do cénjuge ou compa-
nheiro a esposa ou companheira.

Contudo, conforme consulta realizada ao Cadastro Nacional de Informacdes Sociais -
CNIS, encartada as fls. 51/52 com a resposta do INSS, e admitido por ambos os pronunciamen-
tos no ac6rdao da 92 Turma, a vida laboral do marido da autora a partir de 1990 é caracterizada
tdo-somente por vinculos de natureza urbana, inexistindo nos autos prova documental alguma
a corroborar eventual retomada do exercicio de atividade rural desde entéo.

Tampouco ha qualquer indicativo de prova material em nome préprio da autora que
aponte sua condicdo de lavradora, que pudesse dar azo a incidéncia de paradigma especifico
a hipotese, in verbis:

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ
8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. TRABALHO RURAL. ARTS.
11, VI, E 143 DA LEI 8.213/1991. SEGURADO ESPECIAL. CONFIGURACAO JURIDICA.
TRABALHO URBANO DE INTEGRANTE DO GRUPO FAMILIAR. REPERCUSSAO. NECES-
SIDADE DE PROVA MATERIAL EM NOME DO MESMO MEMBRO. EXTENSIBILIDADE
PREJUDICADA. 1. Trata-se de Recurso Especial do INSS com o escopo de desfazer a carac-
terizagdo da qualidade de segurada especial da recorrida, em razdo do trabalho urbano de
seu cOnjuge, e, com isso, indeferir a aposentadoria prevista no art. 143 da Lei 8.213/1991. 2.
A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo evidencia ofensa ao art.
535 do CPC. 3. O trabalho urbano de um dos membros do grupo familiar ndo descaracte-
riza, por si sé, os demais integrantes como segurados especiais, devendo ser averiguada a
dispensabilidade do trabalho rural para a subsisténcia do grupo familiar, incumbéncia esta
das insténcias ordinarias (Sumula 7/STJ). 4. Em excecédo a regra geral fixada no item anterior,
a extenséo de prova material em nome de um integrante do nucleo familiar a outro néo é
possivel quando aquele passa a exercer trabalho incompativel com o labor ruricola, como o
de natureza urbana. 5. No caso concreto, o Tribunal de origem considerou algumas provas
em nome do marido da recorrida, que passou a exercer atividade urbana, mas estabeleceu
que fora juntada prova material em nome desta em periodo imediatamente anterior ao im-
plemento do requisito etario e em lapso suficiente ao cumprimento da caréncia, o que esta
em conformidade com os parametros estabelecidos na presente decisdo. 6. Recurso Especial
do INSS néo provido. Acérdédo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéao
8/2008 do STJ.

(STJ, REsp 1.304.479, 12 Secdo, rel. Ministro Herman Benjamin, j. em 10.10.2012, DJe de
19.12.2012)

Ainda que assim néo o fosse, até mesmo os testemunhos obtidos em juizo - por si s
insuficientes a comprovacado do labor agricola, limitando-se a mencionar, de maneira vaga e
imprecisa, o trabalho em uma ou outra propriedade, o primeiro depoimento afirmando té-
lo feito em sistema de meacdo, ja o segundo como diarista, minimamente em contradicéo,
portanto, considerando-se a alegada prestacdo em regime de economia familiar - acabaram
por refutar o desempenho da labuta campesina da embargada ap6s a migracéo do conjuge
para as atividades em meio urbano, restando inserviveis, portanto, a demonstrar que tivesse
trabalhado como ruricola pelo periodo exigido em lei.

Confira-se, a proposito:

Conhece a autora desde a infancia, ocasido em que residiam na cidade de Lins. Naquela ocasiao
a autora trabalhava em lavouras de café. Trabalhou com a autora no periodo compreendido
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entre 1970 e 1992 em lavouras de tomate para o Sr. Toma e para Wada. Trabalhavam como
meeiros. Residiam no sitio. Acredita que a autora nao tenha estudado. REPERGUNTAS:
Autora: Nenhuma; Reqdo: A autora trabalhava com o marido e os filhos. A autora jamais
exerceu atividade urbana. A autora parou de trabalhar na lavoura em 1992. (Maria Pereira
da Silva, fl. 71)
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Conhece a autora ha uns 20 anos pois trabalharam juntas em lavouras de tomate para o Sr.
Wada e recebiam como diaristas. Trabalharam entre 1980 e 1990. A autora trabalhava em
um sitio anteriormente. Ap6s 1990 néo sabe dizer se a autora continuou a trabalhar. REPER-
GUNTAS: Autora: Nenhuma; Reqdo: Nenhuma. (Geralda Matos de Souza, fl. 72)

Segundo se observa da prova oral colhida em audiéncia, a solucédo a ser dada ao caso
dos autos desborda do que prevé o artigo 55, § 3%, da Lei 8.213/91, segundo o qual a compro-
vacdo do tempo de servico sé produzira efeito quando baseada em inicio de prova material,
nédo sendo admitida a prova exclusivamente testemunhal, ndo se esgotando, assim, na singela
compreensdo de que, obstada a extenséo da qualificacdo do cénjuge, a auséncia de prova do-
cumental, que sirva pelo menos como indicio do exercicio de atividade rural pela requerente,
enseja a denegacao do beneficio pleiteado.

Vale dizer, a discussdo supera os termos do enunciado contido no verbete n® 149 da
Stmula da Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - “A prova exclusivamente teste-
munhal ndo basta a comprovacao da atividade ruricola, para efeito de obtencdo do beneficio
previdenciario” -, pois, afinal, vai-se além da falta de indicativo documental, ou, de outro modo,
0 contexto ndo é de mera ocorréncia de prova material direta contraria a pretenséo autoral,
mas sim de absoluta inexisténcia de prova plena do labor campesino durante o periodo de
caréncia, como se extrai, insista-se, do teor dos depoimentos prestados pelas testemunhas,
unissonos em reconhecer que a ora embargada cessou o trabalho bem antes do interregno em
que o ordenamento exige manter-se trabalhando para ter acesso a aposentadoria em questao.

Consoante asseverado no voto proferido pelo Juiz Federal Convocado Leonardo Safi,
“quando completou o requisito etario em 1998, bem como a época do ajuizamento da deman-
da (2008), ndo comprovou a continuidade do exercicio das atividades rurais, nos termos da
legislacdo de regéncia. Por certo, ndo foi a lide rural que Ihe permitiu sobreviver até os dias de
hoje. Nao tem, por isso, direito ao beneficio de aposentadoria por idade rural”.

Evidente que, no mais das vezes, o exercicio de atividade urbana por curto periodo, tal
como ocorre na entressafra, ndo tem o condao de descaracterizar a atividade predominante-
mente rural.

Nada obstante, in casu, a prestacdo de servico urbano pelo marido néo se reduz a lapso
especifico. A atividade foi exercida quase que perenemente ao longo da década de 90, du-
rante praticamente todo o periodo de caréncia, com frequiéncia que lhe possibilitou inclusive
aposentar-se em 31.10.2006 por invalidez previdenciaria, com renda reajustada no importe
de R$ 1.329,44, conforme extrato do PLENUS anexado a peti¢ao dos infringentes a fl. 144.

Sobra o argumento de que a perda da qualidade de segurado ndo impede a concesséo da
aposentadoria por idade, a teor do disposto no artigo 3°, §1°, da Lei 10.666/2003.

A matéria é de conhecimento dos integrantes desta Se¢do especializada, que tive-
ram a oportunidade de aprecia-la por ocasido do julgamento da A¢do Rescisoria de reg. n°
2008.03.00.010183-4, apresentada pela Desembargadora Federal Daldice Santana, em que,
ao se defrontar com argumento autoral no sentido de que “a perda da qualidade de segurado
ndo pode ser ébice a concessdo do beneficio, na hipdtese de terem sido comprovados os re-
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quisitos da idade e da caréncia prevista no artigo 142 da Lei n® 8.213/91, ainda que de forma
ndo simultédnea”, versando-se igualmente sobre aposentadoria por idade rural na demanda
subjacente, deliberou-se, nos exatos termos do voto da Senhora Relatora, “estar atualmente
consolidado no &mbito do E. Superior Tribunal de Justi¢a, intérprete maximo da legislacdo
federal, que a pretensdo da parte autora nao poderia ser acolhida com fundamento na Lei n®
10.666/2003", assim formado o precedente em questao:

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. APOSENTADORIA POR
IDADE RURAL. CARENCIA DA AGCAO. PRELIMINAR CONFUNDE-SE COM O MERITO.
ERRO DE FATO E VIOLACAO DE LEI. NAO CONFIGURADOS. COMPROVAGCAQO DA ATI-
VIDADE RURAL NO PERIODO IMEDIATAMENTE ANTERIOR AO REQUERIMENTO DO
BENEFICIO. INCIDENCIA DA SUMULA 343 DO STF. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME.
HONORARIOS.

1. Os argumentos que sustentam a preliminar arguida, por tangenciarem o mérito, serdo com
ele analisados.

2. A rescisdo respaldada em erro de fato ndo admite a producéo de novas provas para demons-
tra-lo, pois o erro deve ser aferido a partir de atos ou documentos da causa originéaria, ou, no
caso de violagdo de lei, a eventual ofensa deve ser constatada de plano, vedada a reabertura
da instrucéo processual da ac&o subjacente.

3. No caso, discute-se o0 atendimento das exigéncias a concessdo de aposentadoria por idade
aruricola, a saber: a comprovacédo da idade minima e o desenvolvimento de atividade rural
pelo periodo exigido em lei.

4. Segundo a autora, o aresto rescindendo incorreu em erro de fato, por ter ignorado a prova
carreada aos autos originarios, habil a comprovar o preenchimento dos requisitos necessarios
para a concessdo do beneficio previdenciario.

5. N&o se entrevé erro de fato se houve efetivo pronunciamento judicial sobre o conjunto
probatorio que acompanhou a demanda originaria. Inteligéncia do § 2° do inciso 1X do artigo
485 do Cadigo de Processo Civil.

6. A r. decisdo rescindenda analisou o conjunto probatério e considerou-o insuficiente para
justificar o direito pleiteado.

7. Alega a parte autora, ainda, ter a deciséo rescindenda incorrido em violacédo aos artigos 55
e 143 da Lei n® 8.213/91, a vista da existéncia de provas idoneas a demonstrar o labor alegado
e da desnecessidade do cumprimento simultadneo dos requisitos. Argui, outrossim, a auséncia
de fundamentacéo do decisum, em desacordo com as provas colacionadas.

8. Consoante § 3° do artigo 55 da Lei n° 8.213/91, a comprovagéo do tempo de servigo ‘so
produzira efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova
exclusivamente testemunhal, salvo nas hipoteses de forga maior ou caso fortuito, conforme
disposto em Regulamento.’ E, nos termos do artigo 143 da mesma lei, faz jus a aposentadoria
por idade o trabalhador que comprove ‘o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no
periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em nimero de meses idéntico
a caréncia do referido beneficio’.

9. A valoragao das provas, na hipétese, observa o principio do livre convencimento motivado.
10. O v. julgado rescindendo encontra-se fundamentado, tendo sido expostas as razdes de
decidir, com base no exame do conjunto probatério.

11. Ao considerar que a prova produzida na lide originaria ndo demonstrou o exercicio da
atividade rural até o atendimento do requisito etario, adotou-se uma das solugdes possiveis
para a situacdo fatica apresentada, a afastar a alegacéo de violacéo de lei.

12. H& dissenso na jurisprudéncia desta Corte quanto a comprovacdo do trabalho rural no
periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, a incidir a Simula n° 343 do
C.STF
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13. Ressalte-se estar atualmente consolidado no &mbito do E. Superior Tribunal de Justica,
intérprete maximo da legislacdo federal, que a pretensdo da parte autora nao poderia ser
acolhida com fundamento na Lei n°® 10.666/2003, conforme aresto proferido em incidente
de uniformizacéo.

14. Ndo demonstrada violagao a lei cometida pelo julgado. Mero inconformismo da parte nao
pode dar ensejo a propositura da agao rescisoria.

15. Preliminar rejeitada. Acéo rescisOria improcedente.

16. Sem verbas de sucumbéncia, pois a parte autora litiga sob o palio da Justica Gratuita.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Ter-
ceira Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar a matéria
preliminar e, no mérito, julgar improcedente o pedido formulado nesta acéo rescisoOria, nos
termos do relatorio e voto da Desembargadora Federal DALDICE SANTANA (Relatora), que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Votaram os Desembargadores Federais
MARCELO SARAIVA (Revisor), TANIA MARANGONI, DAVID DANTAS, Juizes Federais
Convocados FERNANDO GONCALVES e DOUGLAS GONZALES, e os Desembargadores
Federais BAPTISTA PEREIRA, THEREZINHA CAZERTA, MARISA SANTOS, SERGIO
NASCIMENTO, NELSON BERNARDES e WALTER DO AMARAL.

Séo Paulo, 28 de novembro de 2013.

DALDICE SANTANA

Desembargadora Federal

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015

Faco transcrever os julgados no ambito da Corte Superior a propdésito da questéo, pri-
meiro o colhido na 32 Se¢do em sede de incidente de uniformizacéo e os demais nas Turmas
responsaveis pela matéria previdenciaria, antes e apoés a alteragdo da competéncia interna la
verificada:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. REQUISITOS: IDADE E COM-
PROVA(;AO DA ATIVIDADE AGRICOLA NO PERIODO IMEDIATAMENTE ANTERIOR AO
REQUERIMENTO. ARTS. 26, I, 39, I, E 143, TODOS DA LEI N° 8.213/1991. DISSOCIA(;AO
PREVISTA NO § 1° DO ART. 3° DA LEI N° 10.666/2003 DIRIGIDA AOS TRABALHADORES
URBANOS. PRECEDENTE DA TERCEIRA SEQAO. 1. A Lei n® 8.213/1991, ao regulamentar
o disposto no inc. | do art. 202 da redagédo original de nossa Carta Politica, assegurou ao
trabalhador rural denominado segurado especial o direito a aposentadoria quando atingida a
idade de 60 anos, se homem, e 55 anos, se mulher (art. 48, § 1°). 2. Os ruricolas em atividade
por ocasido da Lei de Beneficios, em 24 de julho de 1991, foram dispensados do recolhimento
das contribuic@es relativas ao exercicio do trabalho no campo, substituindo a caréncia pela
comprovacédo do efetivo desempenho do labor agricola (arts. 26, | e 39, 1). 3. Se ao alcanc¢ar a
faixa etaria exigida no art. 48, § 1°, da Lei n°® 8.213/91, o segurado especial deixar de exercer
atividade como ruricola sem ter atendido a regra de caréncia, ndo fara jus a aposentacao rural
pelo descumprimento de um dos dois Unicos critérios legalmente previstos para a aquisi¢cdo
do direito. 4. Caso os trabalhadores rurais ndo atendam a caréncia na forma especificada pelo
art. 143, mas satisfacam essa condicdo mediante o computo de periodos de contribui¢cdo em
outras categorias, fardo jus ao beneficio ao completarem 65 anos de idade, se homem, e 60
anos, se mulher, conforme preceitua o § 3° do art. 48 da Lei de Beneficios, incluido pela Lei
n© 11.718, de 2008. 5. N&o se mostra possivel conjugar de modo favoravel ao trabalhador rural
anormado § 1° do art. 3° da Lei n® 10.666/2003, que permitiu a dissociacdo da comprovagao
dos requisitos para os beneficios que especificou: aposentadoria por contribuicdo, especial e
por idade urbana, os quais pressup8em contribuicéo. 6. Incidente de uniformizagdo desprovido.
(PET 7.476/PR, 32 Secdo, rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, j. em 13.12.2010, red. p/
acorddo Ministro Jorge Mussi, DJe de 25.4.2011)



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE ' IS'I'_A Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. REQUISITOS: IDADE E COM-
PROVACAO DA ATIVIDADE AGRICOLA NO PERIODO IMEDIATAMENTE ANTERIOR AO
REQUERIMENTO. ARTS. 26, I, 39, I, E 143, TODOS DA LEI N° 8.213/1991. IMPLEMEN-
TACAO SIMULTANEA. NECESSIDADE. PRECEDENTE DA TERCEIRA SECAO. 1. A Lei n®
8.213/1991, ao regulamentar o disposto no inciso | do art. 202 da redacé&o original de nossa
Carta Politica, assegurou ao trabalhador rural denominado segurado especial o direito a
aposentadoria quando atingida a idade de 60 anos, se homem, e 55 anos, se mulher (art. 48,
§ 19). 2. Os ruricolas em atividade por ocasido da Lei de Beneficios, em 24 de julho de 1991,
foram dispensados do recolhimento das contribuicdes relativas ao exercicio do trabalho no
campo, substituindo a caréncia pela comprovagao do efetivo desempenho do labor agricola
(arts. 26, 1 e 39, 1). 3. Se ao alcancar a faixa etaria exigida no art. 48, § 1°, da Lei n® 8.213/91,
o0 segurado especial deixar de exercer atividade como ruricola sem ter atendido a regra de ca-
réncia, ndo fard jus a aposentacao rural pelo descumprimento de um dos dois Unicos critérios
legalmente previstos para a aquisi¢cdo do direito. Precedente. 4. Agravo regimental improvido.
(AgRg no REsp 1.253.184, 52 Turma, rel. Ministro Jorge Mussi, j. em 6.9.2011, DJe de
26.9.2011)

DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. REQUISITOS:
IDADE E COMPROVAGAO DA ATIVIDADE AGRICOLA NO PERIODO IMEDIATAMENTE
ANTERIOR AO REQUERIMENTO. IMPLEMENTAGCAO SIMULTANEA. NECESSIDADE.
1. O regramento insculpido no art. 3°, § 1°, da Lei n® 10.666/2003 restringiu sua aplicacéo
somente as aposentadorias por contribuicdo, especial e por idade, as quais pressupdem con-
tribuicéo. 2. Afastando-se da atividade campesina antes do implemento da idade minima
para a aposentadoria, o trabalhador rural deixa de fazer jus ao beneficio previsto no art. 48
da Lei n° 8.213/1991. 3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.242.720, 62 Turma, rel. Ministro Sebastido Reis Junior, j. em 2.2.2012, DJe
de 15.2.2012)

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONFIGURAGAO
JURIDICA DE TRABALHADOR RURAL. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. APLICACAO DO ART. 3°, § 1°,
DA LEI 10.666/2003. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. RECURSO ESPECIAL. ALINEA
“C”. NAO DEMONSTRAGCAO. 1. Trata-se de Recurso Especial que visa configurar a recorrente
como trabalhadora rural para fins de concesséo de aposentadoria por idade rural, ndo obstante
a constatacgdo pelo Tribunal de origem de trabalho urbano da recorrente e de seu marido no
periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio. 2. As adversidades inerentes do
trabalho rural néo transformam o reexame de provas em valoragéo, de modo a afastar o ébice
da Samula 7/STJ. No mesmo sentido: REsp 1.303.260/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 10.4.2012, DJe 23.4.2012; e REsp 1.346.867/SC, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 5.11.2012. 3. Nao ha como infirmar a concluséao do
Tribunal de origem, no sentido de que o conjunto probatdrio sobre o efetivo desempenho de
atividade rural é desarménico, pois tal medida implica violagdo da Siimula 7/STJ. 4. A regra
prevista no art. 3°, § 1°, da Lei 10.666/2003, referente a desnecessidade do preenchimento
dos requisitos da aposentadoria, ndo se aplica a aposentadoria por idade rural prevista no art.
143 da Lei 8.213/1991. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.242.720/PR, Rel. Ministro Sebastido
Reis Juanior, Sexta Turma, DJe 15.2.2012; Pet 7.476/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Rel. p/ Acérdao Ministro Jorge Mussi, Terceira Se¢ao, DJe 25.4.2011. 5. A divergéncia
jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo a quem recorre demonstrar as circunstancias
gue identificam ou assemelham os casos confrontados, com indicagdo da similitude fatica e
juridica entre eles. Indispenséavel a transcricdo de trechos do relatério e do voto dos acérdaos
recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o intuito de bem
caracterizar a interpretacdo legal divergente. O desrespeito a esses requisitos legais e regi-
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mentais (art. 541, paragrafo Unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do
Recurso Especial, com base na alinea “c” do inciso I11 do art. 105 da Constitui¢do Federal. 6.
Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 1.304.136, 22 Turma, rel. Ministro Herman Benjamim, j. em 21.2.2013, DJe de 7.3.2013)
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No sentido do exposto, ainda mais recentemente, deciséo proferida pela 22 Turma do STJ
reiterando a orientacdo em questao quando ja em curso o julgamento iniciado em 23.4.2014
pela 12 Sec¢éo, sob a sistemaética do artigo 543-C do diploma processual, do REsp 1.354.908/SP,
interposto pelo INSS “com base na alinea “a” do permissivo constitucional, apontando-se como
violados o art. 55, § 3° e art. 143, ambos da Lei 8.213/1991, figurando como questéo central
a tese no sentido de que a atividade rural deve ser comprovada no periodo imediatamente
anterior ao requerimento” (decisdo de afetacdo do tema ao rito dos recursos repetitivos, em
22.4.2013), com votos favoraveis a tese autarquica dos Ministros Mauro Campbell Marques
(Relator), Og Fernandes e Benedito Gongalves e pedido de vista da Ministra Assusete Maga-
Ihdes em 8.10.2014 (aguardam para votar os Ministros Sérgio Kukina, Herman Benjamin e
Napoledo Nunes Maia Filho):

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL. APOSENTADORIA
POR IDADE RURAL. CARENCIA. LABOR RURAL NO PERIODO IMEDIATAMENTE AN-
TERIOR AO REQUERIMENTO DO BENEFICIO. REQUISITO. SUMULA 83/STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que é necessaria a prova do labor rural
no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio de aposentadoria por idade,
conforme arts. 39, I, e 143 da Lei 8.213/1991. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.342.355/SP, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 26.8.2013; AgRg no AREsp 334.161/PR, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 6.9.2013.

2. Incidéncia da Sumula 83/STJ: “Nao se conhece do Recurso Especial pela divergéncia,
guando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida.”

3. Cumpre ressaltar que a referida orientagao ¢ aplicavel também aos recursos interpostos pela
alinea “a” do art. 105, 111, da Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido: REsp 1.186.889/
DF, Segunda Turma, Relator Ministro Castro Meira, DJe de 2.6.2010.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no Agravo em REsp 549.874, rel. Ministro Herman Benjamim, j. em 2.10.2014, DJe
de 28.11.2014)

Permanecem arraigadas as exigéncias do artigo 143 da Lei 8.213/91 a concessao de apo-
sentadoria por idade a trabalhador rural, na medida em que os beneficios de valor minimo
pagos aos ruricolas em geral possuem disciplina propria, em que a caréncia independe de
contribui¢cdes mensais, dai que obrigatéria, mesmo de forma descontinua, a prova do efetivo
exercicio da atividade no campo.

Embora comportando temperamentos, via de regra, o abandono do posto de lavrador
anteriormente ao implemento do requisito etario ou formulacédo do requerimento administrativo
ou judicial, mormente quando contemporéneo ao emprego em atividade urbana do c6njuge
gue empresta a esposa requerente a qualidade de segurado, acaba inviabilizando por completo
o deferimento da benesse postulada, de sorte que a alteracdo do entendimento manifestado
majoritariamente no ambito da Turma julgadora é de rigor.

Com efeito, “entender o contrario desvirtuaria completamente o carater da aposentadoria
em tela, destinada ao amparo dos trabalhadores rurais que permaneceram nas lides agricolas
até o momento préximo ao do implemento da idade. Por isso, ndo é possivel a concessédo de
aposentadoria rural por idade quando ndo comprovado o0 desempenho de atividade rural no
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periodo imediatamente anterior ao implemento do requisito etario, com base no artigo em
foco, ou da formulacdo do requerimento na via administrativa”; conforme explicitado acima,
“O Superior Tribunal de Justica foi provocado para manifestar-se sobre a questédo, em incidente
de uniformizacéo suscitado contra acérdédo da Turma Nacional de Uniformizacéo (art. 14, § 4°,
da Lei n° 10.259/01). A alegacdo da parte autora era de que o entendimento do STJ inclinava-
se no sentido de ndo ser necessario, para a aposentadoria por idade, que os requisitos fossem
implementados simultaneamente. Entendeu a 32 Secédo do STJ que ndo é possivel conjugar a
norma do § 1° do art. 3° da Lei n® 10.666/03, que permitiu a dissocia¢do da comprovacédo dos
requisitos para os beneficios que pressupdem contribuicdo, com a regra em comento relativa
ao trabalhador rural que permaneceu no campo” (Daniel Machado da Rocha e José Paulo
Baltazar Junior, Comentérios a Lei de Beneficios da Previdéncia Social. 122 edi¢do. Sdo Paulo:
Atlas, 2014, p. 610-611).

Na esteira de todo o exposto, in verbis:

EMENTA

PROCESSO CIVIL. AGRAVO LEGAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE.
TRABALHADOR RURAL. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA ATIVIDADE RURAL. IM-
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO BENEFICIO.

- A atividade rural deve ser comprovada por meio de inicio razoavel de prova material aliada
a prova testemunhal.

- A prova testemunhal produzida, inconsistente, é insuficiente para ensejar a concessao do
beneficio vindicado.

- Atividade rural, mesmo que descontinua, ndo comprovada no periodo imediatamente ante-
rior ao implemento etério ou requerimento da aposentadoria, enseja a negacdo do beneficio
vindicado. Inaplicabilidade do artigo 3°, §1°, da Lei 10.666/03.

- Agravo legal a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Oitava
Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao
agravo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Séo Paulo, 03 de novembro de 2014.

THEREZINHA CAZERTA

Desembargador Federal Relator

(AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL N° 0004205-38.2009.4.03.6111/SP)

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AGRAVO. DECISAO MONOCRATICA. APOSENTADORIA POR IDADE.
RURICOLA. REQUISITOS.

1. A concessdo da aposentadoria por idade ao ruricola, exige-se apenas dois requisitos: idade
e comprovacdo da atividade rural no periodo imediatamente anterior ao requerimento.

2. O conjunto probatorio dos autos € insuficiente para comprovar o labor rural no periodo
exigido em lei.

3. A dissociagéo prevista no § 1° do art. 3° da Lei n° 10.666/03 nao se aplica a hip6tese dos
autos, por dirigir-se aos trabalhadores urbanos. Precedentes do STJ.

4. Agravo provido, para reformar a decisdo. Apelac@o da autora desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Nona
Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, dar provimento ao agravo
legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
S&o Paulo, 26 de setembro de 2011.
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DALDICE SANTANA
Relatora para o acérdao
(AGRAVO LEGAL EM APELAGAO CIVEL N° 0018060-94.2008.4.03.9999/SP)

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL (ART.557, § 1°, DO CPC). REDISCUSSAO DA MA-
TERIA JA DECIDIDA. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO AGRAVADA MANTIDA. AUSENCIA
DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. NAO
COMPROVACAO DA ATIVIDADE RURAL NO PERIODO IMEDIATAMENTE ANTERIOR AO
REQUERIMENTO DO BENEFICIO. INAPLICABILIDADE DA LEI 10.666/03.

1. O agravo previsto no art. 557, § 1°, do Codigo de Processo Civil tem o propésito de submeter
ao orgao colegiado o controle da extensdo dos poderes do relator, bem como a legalidade da
decisdo monocratica proferida, ndo se prestando a rediscussdo de matéria ja decidida.

2. Inexiste ilegalidade ou abuso de poder na decisdo questionada, sendo que os seus funda-
mentos estdo em consonancia com a jurisprudéncia pertinente a matéria.

3. Esta 102 Turma, seguindo a jurisprudéncia do E. STJ, adotou posicionamento no sentido
de que o disposto no § 1° do artigo 3° da Lei n°® 10.666/03 traz regramento exclusivo a apo-
sentadoria por idade urbana, ndo se aplicando ao caso dos autos, eis vez que, nos termos do
§ 2° do artigo 48 da Lei n® 8.213/91, com a redagio dada pela Lei n® 11.718/08, para fazer jus
ao beneficio o trabalhador rural deve comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda
gue de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio,
por tempo igual a caréncia exigida.

4. Agravo legal desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Décima
Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao
agravo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
S&o Paulo, 05 de fevereiro de 2013.

LUCIA URSAIA

Desembargadora Federal

(AGRAVO LEGAL EM APELAGCAO CIVEL N° 0041344-29.2011.4.03.9999/SP)

Por fim, ementa e acérddo de julgados solucionando feitos em situagcdo analoga a dos
autos, na ocasido passada em que reunida a 32 Sec¢do:

EMENTA

EMBARGOS INFRINGENTES. APOSENTADORIA POR IDADE. RURICOLA. DEMONSTRA-
CAO DA ATIVIDADE CAMPESINA. PERIODO IMEDIATAMENTE ANTERIOR AO REQUE-
RIMENTO DO BENEFICIO. NAO COMPROVACAO. PREVALENCIA DO VOTO VENCIDO.

I - Os requisitos para a concessdo da aposentadoria por idade ao trabalhador rural
compreendem a idade e a comprovacao de efetivo exercicio de atividade no campo em ndmero
de meses idéntico a caréncia do referido beneficio.

Il - Na CTPS do autor, corroborada pelo extrato do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
CNIS, encontra-se registro no cargo de operario, no periodo de 01/05/86 a 12/3/97, a esmo-
recer o conjunto probatorio destinado a comprovagao da faina campestre.

111 - Considerando-se que as provas exibidas ndo constituem um conjunto harmdnico de molde
a colmatar a conviccéo deste juiz no sentido de que o requerente tenha exercido atividades no
campo no periodo exigido em lei, é de se indeferir a aposentadoria pretendida.

IV - Embargos infringentes providos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Terceira
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Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, dar provimento ao recurso,
nos termos do relatério e voto do Desembargador Federal Relator que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado, com quem votaram os Desembargadores Federais Daldice
Santana, Fausto de Sanctis, Tania Marangoni, Souza Ribeiro, Gilberto Jordan e as Juizas
Federais Convocadas Marisa Cucio e Denise Avelar, vencidos os Desembargadores Federais
Sérgio Nascimento, Lucia Ursaia, Toru Yamamoto, Baptista Pereira e o Juiz Federal Convocado
Valdeci dos Santos, que Ihe negavam provimento.

S&o Paulo, 23 de abril de 2015.

Newton De Lucca

Desembargador Federal Relator

(Embargos Infringentes 0007916-85.2013.4.03.9999/SP, ainda pendente de publicagio)

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. CARENCIA DA ACAO. PRE-
LIMINAR CONFUNDE-SE COM O MERITO. APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHA-
DOR RURAL. DOCUMENTO NOVO. NAO CONFIGURADO. FALSIDADE. OCORRENCIA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO SUBJACENTE. ONUS DA SUCUMBENCIA.

1. A preliminar de caréncia da acéo, em razdo do alegado carater recursal pretendido pela
autora ao ajuizar a acdo rescisoria, por tangenciar o mérito, com ele serd analisada.

2. O documento novo (art. 485, VII, do CPC) apto a autorizar o manejo da acdo limita-se
aquele que, apesar de existente no curso da ac¢éo originaria, era ignorado pela parte ou, sem
culpa do interessado, ndo pode ser utilizado no momento processual adequado, seja porque,
por exemplo, havia sido furtado, seja porque se encontrava em lugar inacessivel. Igualmente,
deve o documento referir-se a fatos alegados no processo original e estar apto a assegurar ao
autor da rescisdria um pronunciamento favoravel.

3. Em se tratando de ruricola adota-se a solucéo pro misero, a possibilitar o aceite, como
novos, de documentos que, em tese, sabia-se de sua existéncia antes do ajuizamento da a¢édo
ou durante o seu curso.

4. O “documento novo” trazido a colagdo, para fundamentar o pleito desta acéo, consiste no
extrato do CNIS emitido em 25/7/2012, ap0s a correc¢do dos vinculos empregaticios.

5. Convém destacar, de pronto, a impossibilidade de admiti-lo como documento novo, por
referir-se as alteragbes promovidas no banco de dados da autarquia, a pedido da autora, em
momento posterior ao transito em julgado da deciséo rescindenda (7/12/2010), conforme se
colhe do CNIS emitido em 13/12/2010, sem a correcgéo requerida (fl. 115/116).

6. No caso em questéo, pois, ndo se faz presente a figura de documento novo, prevista na lei
processual, a ensejar a rescisédo do julgado.

7. A pretensdo deduzida, contudo, ndo se limita a esse aspecto; funda-se, também, em prova
falsa.

8. A rescisdo do julgado com fulcro no art. 485, VI, do CPC ndo demanda apuracéo exclusiva
da falsidade da prova em sede criminal. Precedentes da E. Terceira Secdo desta Corte.

9. Ar. sentenca julgou improcedente o pedido, a vista do extenso periodo de atividade urbana
da autora.

10. Nesta rescisoria, a autora trouxe, em tempo, elementos - notadamente, novo extrato do
CNIS/DATAPREYV - que comprovam nao serem veridicas as informacdes constantes no do-
cumento anterior apresentado pelo INSS.

11. Colhe-se do novo extrato, apresentado pela autora, a exclusdo dos vinculos empregaticios
relativos ao periodo de 12/6/1992 a 15/4/1999.

12. Consoante o artigo 29-A, §2°, da Lei n°® 8.213/91, “o segurado podera solicitar, a qual-
quer momento, a incluséo, excluséo ou retificacdo de informacdes constantes do CNIS, com
a apresentacdo de documentos comprobatérios dos dados divergentes, conforme critérios
definidos pelo INSS”.

13. Demonstrada a falsidade ideoldgica apontada, o nexo de causalidade entre a prova falsa e
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0 julgado rescindendo é incontroverso, autorizando-se a desconstituicdo do julgado.

14. Em juizo rescisorio, discute-se o preenchimento dos requisitos necessarios a concessao
de aposentadoria por idade a trabalhadora rural.

15. O Colendo Supremo Tribunal Federal decidiu que somente a partir da vigéncia da Lei n°®
8.213/91 os trabalhadores rurais passaram a ter direito a aposentadoria por idade nos termos
previstos na CF/88. Sob esse aspecto, ndo ha como falar em preenchimento dos requisitos
para a percepcao do beneficio em 1989, uma vez que a autora, nascida em 2/9/1934, contava
idade insuficiente, nos moldes da legisla¢édo entdo vigente.

16. Por outro lado, indevida é a concessdo do beneficio nos termos da atual legislagéo
previdencidaria, pois, na vigéncia da Lei n°® 8.213/91, a autora nao mais exercia atividades
laborativas (desde 1980, segundo a peticdo inicial e a prova testemunhal).

17. Consoante orientacéo jurisprudencial do E. Superior Tribunal de Justica, a pretensdo da
parte autora ndo poderia ser acolhida com fundamento na Lei n°® 10.666/2003.

18. Registre-se, ainda, a fragilidade da prova documental.

19. Joeirado o conjunto probatorio, ndo restou comprovada a faina rural no periodo exigido
em lei.

20. Matéria Preliminar rejeitada. Procedente a agdo resciséria. Improcedente o pedido na
acdo subjacente.

21. Em face da sucumbéncia reciproca, cada parte deve arcar com os honoréarios dos respec-
tivos patronos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Terceira
Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar a matéria prelimi-
nar e, no mérito, julgar procedente o pedido formulado nesta acgéo rescisoéria, para rescindir a
r. sentenga proferida, nos termos do inciso VI do artigo 485 do Cédigo de Processo Civil, e, em
juizo rescisorio, por maioria, julgar improcedente o pedido de concessao de aposentadoria por
idade, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Séo Paulo, 23 de abril de 2015.

DALDICE SANTANA

Desembargadora Federal

(ACAO RESCISORIA N° 0020212-03.2012.4.03.0000/SP, ainda pendente de publicac&o)

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015

Posto isso, dou provimento aos embargos infringentes, a fim de fazer prevalecer o voto
da lavra do Juiz Federal Convocado Leonardo Safi, que dava provimento ao agravo legal do
INSS para reconhecer a improcedéncia do pedido formulado, revogando-se a tutela especifica
concedida no bojo do pronunciamento monocratico do Relator no @mbito da Turma julgadora.

Por se tratar de beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita, deixa-se de condenar a
embargada ao pagamento da verba honoraria e custas processuais.

E o voto.
Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE ' IS'I'_A Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015

MANDADO DE SEGURANCA
0019844-57.2013.4.03.0000
(2013.03.00.019844-8)

Impetrante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Impetrado: JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA DE NOVA ODESSA - SP

Interessados: MARIA DAS DORES ALVES, HELTON CARVALHO PINTO E ANGELA
CARVALHO PINTO

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL DAVID DANTAS

Classe do Processo: MS 346598

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 22/09/2015

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA DO INSS CONTRA ATO JU-
DICIAL DE JUiZO ESTADUAL DETERMINATIVO DE PAGAMENTO DE PENSAO
POR MORTE EM PROCESSO PARA RECONHECIMENTO DE UNIAO ESTAVEL,
DO QUAL NAO FOI PARTE.

- A autarquia federal ndo se insurge contra o que se poderia denominar de requeri-
mento principal, isto é, reconhecimento da unido estavel entre o casal.

- A irresignacédo dirige-se contra a determinacéo judicial concernente a antecipacéo
da tutela para obtencdo de penséo por morte.

- Cabivel na espécie 0 mandamus. Terceiro prejudicado que ndo participou da lide
originaria. Opcéo de escolher a via mais apropriada para tentar fazer valer seu direito.
- Imprépria incursao pela Justica Estadual, em hipétese circunscrita a declaragdo de
unido estavel, de forma a impor ao Instituto Nacional do Seguro Social obrigacdo de
pagar pensao por morte a companheira do de cujus.

- A Justica Estadual no é conferida competéncia para deliberar sobre demandas desse
jaez, ressalvada a delegagao observéavel do art. 109, § 3°, da Constitui¢do Federal, que,
no entanto, desconformasse com o caso dos autos.

- O deferimento de benesse previdenciaria obedece normatizacdo especifica (Lei
8.213/91 - Leis dos Beneficios da Previdéncia Social), circunstancia diversa da versada
No processo primitivo, cuja pretensdo consubstanciou-se no reconhecimento de unido
estavel, direito personalissimo.

- Facultado a parte postular pensdo por morte na esfera da Administracdo, a quem
cabera examinar se satisfeitos os quesitos que lhe sdo intrinsecos, nos termos do
regramento de regéncia da espécie.

- Seguranga, em parte, concedida. Anulada a determinacdo para inclusdo da parte
autora da acdo ordinaria como beneficiaria de pensdo por morte, sem prejuizo de
eventual requerimento da benesse no ambito administrativo. Sem efeito parte da
decisdo proferida no presente mandamus, permissiva do recebimento da pensdo em
voga por Maria das Dores Alves. Custas ex vi legis.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Ter-
ceira Se¢do do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, conceder, em parte,
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a seguranca, a fim de anular a determinacao para incluséo da parte autora como beneficiaria
de pensdo por morte, sem prejuizo de eventual requerimento da benesse no ambito adminis-
trativo, tornando-se sem efeito a parte da decisdo de fls. 68-71, permissiva do recebimento
de pensdo por morte por parte de Maria das Dores Alves, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 10 de setembro de 2015.
Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal DAVID DANTAS (Relator):

Trata-se de mandado de seguranca do INSS (de 13.08.2013), com pedido de liminar,
contra ato imputado coator do Juizo de Direito da Comarca de Nova Odessa, Sdo Paulo.

Refere, em resumo, que:

()

Instituto Nacional do Seguro Social - INSS (...) vem a presenca de Vossa Exceléncia, no prazo
legal, impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANGA COM PEDIDO URGENTE DE LIMINAR

contra ato coator do(a) Exmo(a). Sr(@). Dr(a). Juiz(a) de Direito da Comarca de Nova Odes-
sa, proferido em 26/06/2013 e comunicado ao membro da AGU por carga dos autos em
30/07/2013, com as razdes que seguem abaixo, para 0 seu processamento e julgamento.

()

I - Do Cabimento, Competéncia e Tempestividade

Cuida o presente writ de inconformismo contra decisdo que, em processo para reconhecimento
de Unido Estéavel, determinou o pagamento de pensdo por morte pelo INSS. Note-se que o
INSS nao é parte da causa.

De fato, apesar do INSS ndo compor a lide, foi proferida decisdo determinando o pagamento
de pensdo por morte a Sra. Maria das Dores Alves, em decorréncia do falecimento de Tarcilo
Carvalho Pinto (suposto companheiro).

Assim, tendo em vista que o INSS NAO E PARTE NA ACAO ORIGINARIA, fica demonstra-
do o cabimento do presente mandado de seguranga para impugnacdo da decisdo, conforme
jurisprudéncia dominante:

()

Il - Dos Fatos

()

Conforme se verifica da exordial, trata-se de acdo declarat6ria com pedido de reconhecimento
de Uni&o estével entre Maria das Dores Alves e os herdeiros do falecido Tarcilo Carvalho Pinto.
O INSS, apesar de ndo ser parte no feito, foi condenado ao pagamento de pensdo por morte.
Ocorre que, como sera demonstrado, ndo h4 fundamento juridico para manutencgao da deciséo,
no que tange a obrigacdo do INSS implantar o beneficio de pensdo por morte.

111 - Do Mérito

A Constituicdo Federal assegura que ninguém pode ser privado de seus bens sem o devido
processo legal (Art. 5°, L1X) e o CAdigo de Processo Civil preleciona que as decisdes judiciais
nado atingem terceiros alheios a relac@o processual (Art. 472).

Ocorre que, o INSS nao foi parte na demanda originaria, ndo podendo sofrer os efeitos de uma
sentenca oriunda de processo sem a sua participacéo, ferindo os mais comezinhos principios
de um Estado Democratico e Constitucional de Direito (processo kafkaniano).

Vale frisar novamente que a Autora propds demanda em face dos herdeiros do suposto com-
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panheiro, sendo que n&do houve contestacao.

Assim, sem maiores resisténcias, obviamente, a Autora, POR VIA TRANSVERSA, conseguiu
0 seu intento, qual seja, ser beneficidria de pensdo por morte deixada pelo falecido (suposto
companheiro).

Resumindo a demanda, para aflicdo de qualquer processualista, a autora ingressou com a¢éo
judicial em face de herdeiros, ndo houve contestacéo, e o INSS, que n&o foi parte no processo,

Como nao foi o INSS parte na lide, ndo esté abarcado pela autoridade da coisa julgada mate-
rial, ou seja, os limites subjetivos da coisa julgada material ndo o alcangam.

)

No caso, o INSS recebeu ordem para reconhecer os efeitos de sentenca de unido estavel sem
gue fosse parte no processo e sem a possibilidade do exercicio de ampla defesa com todos os
meios e recurso (sic) a ela inerentes, independentemente de qualquer prévio requerimento
administrativo, o que néo é juridicamente viavel.

)

Houve clara violagao ao postulado do devido processo legal na espécie, uma vez que o MM. Juiz
Singular descumpriu todas as regras processuais para que fosse determinada a implantagdo
do beneficio em questao, pois para expedir uma ordem judicial para o INSS fazer ou deixar
de fazer algo é imperioso que a autarquia previdenciaria seja parte no feito, tendo o D. Juizo
“a quo” extrapolado em muito os limites de subjetivos (sic) do processo.

Atenta contra um processo legal e pautado na boa-fé, baseado nos incs. LIV e LV do art. 5°
da Constituicéo Federal, a deciséo proferida pelo Juizo Singular, cabendo destacar que o STF
entende que decorre diretamente da Constituicdo a no¢cdo de um processo justo (fair trial),
cabendo mencionar o entendimento daquela corte na espécie, verbis:

)

Fica demonstrada, pelo exposto, a flagrante arbitrariedade da ordem emanada pelo D. Juizo
Singular, agredindo numa penada diversos principios constitucionais, devendo ser anulada/
reformada.

)

Na&o obstante as irregularidades acima apontadas, se a Autora de fato fizesse jus ao beneficio
de penséo por morte em virtude do falecimento do segurado, por certo o INSS teria concedido
0 beneficio, mesmo néo sendo parte no processo.

A despeito disto, fato é que a Autora ndo demonstrou cumprir 0s requisitos necessarios a
concessdo do beneficio de pensdo por morte, isso porque, repita-se, ndo ha prova documental
da suposta unido estavel.

)

Assim, néo obstante estar expressamente prevista na lei a presungdo de dependéncia econ6-
mica dos companheiros, estes devem, sim, fazer prova da unido estavel, quando da morte de
um deles, para que lhe seja concedido o beneficio de pensédo por morte.

A prova da dependéncia econémica, portanto, é “presumida” quando reconhecida a uniéo
estavel.

)

Todavia, ndo ha nos autos nenhuma prova da existéncia de unido estavel entre a Autora e o
falecido.

)

V - Dos Pedidos

Face ao exposto, requer o impetrante que seja concedida liminar para suspender a execucéo da
decisdo atacada (determinando a cessacdo do beneficio, caso tenha sido reestabelecido) (sic),
pelos relevantes fundamentos juridicos acima esposados e em atencéo ao perigo da demora
do provimento jurisdicional definitivo.

Ao final, roga que a liminar seja confirmada em decisé@o de mérito, concedendo-se a seguranca,
a fim de que se reforme o ato judicial impugnado, para afastar a qualquer obrigacéo do INSS



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015

atinente a implantagao de penséo por morte.

Requer a notificacdo da Digna Autoridade Impetrada, para, querendo, prestar no prazo de
lei as informagdes que julgar necessarias, juntando a prova documental cabivel, bem como a
intimacdo do Representante do Ministério PUblico, para atuar como fiscal da Lei.

Requer ainda a citac@o de Maria das Dores Alves (...), para manifestar-se no feito como parte
interessada, nos termos do art. 47 do Cddigo de Processo Civil.

Para a mesma finalidade (manifestacdo como parte interessada), requer-se a citagdo de Helton
Carvalho Pinto (...) e Angela Carvalho Pinto [filhos de Maria das Dores Alves, ele nascido aos
16.06.1986 e ela aos 05.08.1991, fls. 114-115].

C.).

Documentos (fls. 17-51).
Decisdo do entdo Relator, no sentido do descabimento do mandamus (fls. 53-54):

()

A teor do Simula n°® 267 do E. Supremo Tribunal Federal: “N&o cabe mandado de seguranga
contra ato judicial passivel de recurso ou correi¢do”.

()

No tocante ao entendimento jurisprudencial que admite o cabimento do writ na hipotese de
decisao teratoldgica, trata-se de situacao excepcionalissima, entendida como “decisdo absurda,
impossivel juridicamente” (in: STJ, AgRg no MS n® 10252/DF, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
Corte Especial, julg. 03.08.2005, DJ 26.09.2005).

Todavia, ndo é o que ocorre nos presentes autos, uma vez que a decisdo atacada, embora
contrdria a tese sustentada pelo impetrante, encontra-se devidamente fundamentada na Lei
Processual Civil.

Ante 0 exposto, nego seguimento ao presente writ, com fulcro no art. 10 da Lei n® 12.016/2009
e noart. 33, XIl1, c/c art. 191, do Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o.

C.).

Agravo Instituto contra o ato judicial adrede (fls. 57-66).
Reconsideracéo parcial da provisdo em voga (fls. 68-71):

()

Ante o exposto, reconsidero parcialmente a decisdo de fls. 53-54, para fins de processar o
presente mandamus, entretanto, por hora, sem cessa¢do da pensdo por morte concedida na
demanda primeva.

Ciéncia desta decisao a autoridade impetrada, com a urgéncia que 0 caso requer.
Notifique-se-a, outrossim, para prestar informacdes, nos termos do art. 79, inc. I, da Lei
12.016/09.

Citem-se Maria das Dores Alves, Helton Carvalho Pinto e Angela Carvalho Pinto.

(...
Informacdes da Autoridade impetrada (fls. 76-76 verso)

()

No atendimento da solicitacdo, cumpre-me informar que foi ajuizado por MARIA DAS DO-
RES ALVES pedido de reconhecimento de uni&o estavel post mortem em face de TARCILIO
CARVALHO PINTO. A autora alegou que era separada judicialmente do de cujus, porém re-
tornaram o relacionamento apds poucos meses de separagdo e o mantiveram até o falecimento
de Tarcilio. Alegou que, ndo obstante as provas documentais o INSS ndo reconheceu a uniao
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estavel e negou a concessdo do beneficio de pensdo por morte.

Os filhos do de cujus manifestaram concordancia com o pedido o qual foi julgado proceden-
te, motivo pelo qual foi expedido oficio ao INSS, em 1° de julho de 2013, para determinar a
implantacéo do beneficio de pensdo por morte em favor da requerente.

O INSS comunicou o cumprimento da obrigacdo em 11 de setembro de 2013.

A sentenga proferida transitou em julgado em 18 de julho de 2013.

Eis as informagdes que me cumpria prestar, colocando-me a disposic¢éo de Vossa Exceléncia
para fornecer quaisquer outras que se fizerem necessarias, pelo que aproveito a oportunidade
para externar protestos de elevada estima e consideracéo.

Manifestacdo de Maria das Dores Alves, Angela Carvalho Pinto e Helton Carvalho Pinto
(fls. 109-111):

¢.)

Com relacdo ao Mandado de Seguranca o impetrante usou a ferramenta inadequada para
impugnar a decisdo do magistrado, sendo certa a decisdo que nega o seguimento do presente
writ, com as devidas fundamentagdes que ja constam dos autos.

Desta forma, pleiteia a improcedéncia do presente Mandado de Seguranca, requerendo a
manutencdo da obrigacdo do INSS em pagar a pensdo por Morte, requerendo ainda o defe-
rimento para pagamento dos valores atrasados, qual seja, desde o falecimento do de cujus.

Parquet Federal (fls. 124-126):

)

O presente mandado de seguranca é tempestivo, haja vista que atendido, em sua plenitude,
0 elencado no art. 23 da Lei n® 12.016/2009, o qual prevé prazo decadencial de 120 (cento e
vinte) dias para a impetracéo, contados do instante em que o ato impugnado tenha aptidéo
para violar direito liquido e certo do impetrante.

Prossigamos.

O Mandado de Seguranga € um remédio constitucional previsto com a fungdo de proteger
um direito liquido e certo, o qual é entendido como uma condi¢cdo da acdo de seguranca,
encontra-se consolidado no artigo 5°, inciso LXIX, da Carta Magna:

)

No caso em testilha, o mandamus foi impetrado em 13.8.2013 contra deciséo judicial que
determinou ao INSS a implantacdo de pagamento de pensdo por morte em favor de Maria
das Dores Alves. A acdo de reconhecimento de paternidade post mortem foi ajuizada em
face de Tarcilio Carvalho Pinto no Juizo de Direito da Comarca de Nova Odessa/SP e foi
julgada procedente em 26.6.2013 (fls. 46/47). Foi expedido o Oficio ao INSS em 1.7.2013 para
determinar a implantagdo do beneficio de penséo por morte em favor da requerente. A acao
transitou em julgado em 18.7.2013, conforme informacgdes prestadas pelo juizo de primeiro
grau (fls. 76/76v.).

De fato, a impetracéo do presente mandado de seguranca contrariou o disposto nos incisos Il
e 11, do artigo 5°, da Lei do Mandado de Seguranca (Lei n® 12.016/2009), expresso ao vedar
0 manejo desse remédio constitucional em face de decisdo judicial de que caiba recurso ou
mesmo de decisdo judicial transitada em julgado. Assim a redac&o do dispositivo legal:
“Art. 5° Nao se concederd mandado de seguranga quando se tratar:

I - de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo, independentemente
de caucéo;

Il - de deciséo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;

111 - de decisdo judicial transitada em julgado.”

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja consolidou o seu entendimento por meio da Simula
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267: Nao cabe mandado de segurancga contra ato judicial passivel de recurso ou correigao.
()

No caso dos autos, o INSS, que néo foi parte na acdo de reconhecimento de paternidade, ao
tomar conhecimento da liminar para implantar o beneficio de pensédo por morte na data de
1.07.2013, deveria utilizar-se do recurso cabivel, no caso o agravo de instrumento no prazo em
dobro, ou seja, tinha até o dia 22.07.2013 para ingressar com o recurso cabivel na condi¢ao
de terceiro prejudicado (art. 499, 81° do CPC) e néo o fez.

Mas nao é so. O feito origindrio transitou em julgado em 18.07.2013 e o INSS interpds o pre-
sente mandado de seguranga somente em 13.8.2013.

O writ, portanto, ndo apresenta a minima condi¢ao de prosperar.

Importante frisar que o INSS ainda tem a sua disposicdo a possibilidade de ingressar com
acao rescisoria (art. 487, inciso 1, CPC), uma vez que o prazo decadencial de dois anos ocor-
rerd somente em 18.7.2015.

Destarte, trata-se de inadequacéo da via eleita, razéo pela qual o presente writ deve ser extinto
sem reducdo (sic) de mérito, por auséncia de pressuposto de constituigdo e desenvolvimento
valido e regular do processo, nos termos do art. 267, 1V, do Cédigo de Processo Civil.
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E o relatorio.
Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal DAVID DANTAS (Relator):

Cuida-se de mandado de seguranc¢a, com pedido de liminar, contra ato dito coator do
Juizo de Direito da Comarca de Nova Odessa, Sdo Paulo.

A principio, com fulcro no art. 5°, inc. LXXIV, da Constituicdo Federal e no art. 1° da
Lei 1.060/50, defiro o pedido de Justica gratuita formulado as fls. 109.

INTRODUGAO

Maria das Dores Alves moveu acdo ordindria, proc. 2.148/12, cujo tramite deu-se no Juizo
de Direito da 1% Vara da Comarca de Nova Odessa, Séo Paulo, para “RECONHECIMENTO DA
UNIAO ESTAVEL POST MORTEM c.c TUTELA ANTECIPADA”, contra Tarcilio Carvalho Pinto.

A titulo de desdobramento da circunstancia em voga, postulou percebimento de pensao
por morte.

A sentenca, de 26.06.2013, de seu turno, acabou por se subdividir em duas prestacdes
judiciais estanques, uma direcionada a solucéo do pedido de concessdo de medida antecipato-
ria, v. g., imediato percebimento da pensdo em epigrafe, com cunho eminentemente de direito
previdenciério, e outra, orientada & admissdo da existéncia ou ndo de unido estavel entre a
promovente e o de cujus, com natureza de Direito Civil, in litteris:

Vistos.

O pedido de tutela antecipada na verdade abarca pedido de liminar, pois néo se refere ao pe-
dido principal da agcdo, mas a pedido acessoério. Assim, em analise ao pedido liminar e ante os
documentos trazidos aos autos, em especial de fls. 10/11, bem como a manifestacdo dos filhos
e herdeiros do falecido a fls. 24/25, DEFIRO a liminar para determinar ao INSS o pagamento
de penséo por morte de TACILIO CARVALHO PINTO em favor da requerente. OFICIE-SE.
No mais, passo a relatar e decidir.

MARIA DAS DORES ALVES, qualificada nos autos ingressou com pedido de RECONHE-
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CIMENTO DE UNIAO ESTAVEL POST MORTEM C.C. TUTELA ANTECIPADA em face de
TARCILIO CARVALHO PINTO, também qualificado, alegando em sintese que foi casada
com o requerido e separaram-se judicialmente, entretanto, retornaram a convivéncia, sem
casarem-se novamente. O requerido faleceu e a autora ndo conseguiu habilitar-se perante o
INSS para recebimento da pensédo por morte em razdo da separacgéo judicial. Requereu em
tutela antecipada o recebimento da penséo por morte e a final, o reconhecimento de unido
estavel entre as partes, desde 2002 até a morte do requerido. A tutela antecipada, analisada
como pedido liminar para recebimento de pensdo por morte foi deferida.

Os filhos do casal manifestaram-se a fls. 24/25 confirmando os fatos narrados na inicial e,
ainda, que todos viveram na mesma casa até a morte do requerido.

E O RELATORIO. DECIDO.

De acordo com o artigo 1.723 do Codigo Civil, é reconhecida como entidade familiar a uniéo
estavel entre 0 homem e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura
e estabelecida com o objetivo de constitui¢ao de familia, cabendo, ao juiz a analise, em cada
caso especifico, de sua caracterizagdo ou nao.

No caso em questdo, ha provas robustas no sentido da existéncia da unido estavel entre a
autora e o de cujus. As partes estavam separadas judicialmente, assim, estava dissolvido o
vinculo matrimonial entre elas, entretanto, comprova-se a continuagdo da convivéncia como
entidade familiar, em especial pelos documentos de fls. 10/11 e declarages de fls. 24/25.
Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido para reconhecer a unido estavel existente
entre MARIA DAS DORES ALVES e TARCILIO CARVALHO PINTO desde o ano de 2002
até o falecimento do requerido.

Arbitro honorarios ao advogado de fls. 07 no valor maximo da tabela.

Transitada em julgado, expeca-se certiddo de honorarios e arquivem-se.

P.R.I.C. (9. n)

INTRODUCAO: OBJETO DE IRRESIGNACAO NO WRIT

A autarquia federal n&o se insurge contra o que, por semelhanca, tal como interpretado
pelo Juizo a quo, poder-se-ia denominar de requerimento principal, isto &, e de conformidade
com a exordial da demanda originaria, reconhecimento da unido estavel entre o casal.

Sua irresignacgao dirige-se contra a determinagao judicial, uma vez mais por similitude,
secundaria, concernente a antecipacdo da tutela para obtencéo de pensdo por morte.

DO PARECER DO PARQUET FEDERAL

Esclarecido o ponto, sobre a argumentacao tecida pelo Ministério Publico Federal, valho-
me, para desacolhé-la, do percuciente voto da eminente Desembargadora Federal Therezinha
Cazerta, in litteris:

A Senhora Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA (Relatora). Em julgamento
mandado de seguranga contra ato praticado pelo Juizo de Direito da Vara da Infancia e Juven-
tude da Comarca de Araraquara/SP que, ap6s acolher pleito de emancipa¢ao formulado pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em favor de Gabriela de Carvalho Lopes, ordenou
ao ente autarquico que prosseguisse realizando os depdsitos correspondentes a penséo por
morte percebida até entéo, privando-o de interromper o pagamento do beneficio em tela.

Por oportuno, repise-se, de saida, considerando o decidido pelo Egrégio Superior Tribunal
de Justica nos autos do Conflito de Competéncia 116.832/SP, de que cumpre a esta Corte
Regional a anélise meritéria da impetragao, encontrar-se superada a questao competencial,
objeto de argliicdo na manifestacdo defensiva em nome da emancipada que acabou orientando
0 julgamento na primeira ocasido em que apreciado o presente feito no A&mbito da 32 Secéo.
Destaque-se, outrossim, contrariamente a alegacdo aposta igualmente na contestacao ofertada
pela Promotoria de Justica em prol da referida litisconsorte, de “Néo Cabimento do Mandamus,
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sob o argumento de que “o INSS foi intimado da deciséo e dela poderia, sim, ter interposto
recurso” (fl. 104), a viabilidade deste mandado de seguranca, lobrigado interesse de terceiro
prejudicado que ndo integrou a lide originaria.

Quando integrava a Segunda Secdo da Corte, no julgamento em 19.10.1999 do Mandado de
Seguranga n° 185.827, registro n°® 98.03.073238-2, proferi voto-vista a respeito da adequa-
¢do da via mandamental em situa¢des como a aqui retratada, que fago transcrever, no ponto
pertinente:

... N80 é parte na acdo ajuizada no primeiro grau (fl. 21). Teve deciséo interlocutéria - ato ju-
dicial -, segundo diz, violador de direito liquido e certo que lhe pertence. Terceiro interessado
e prejudicado na lide de primeiro grau, tanto poderia recorrer pelo agravo de instrumento,
fazendo valer o artigo 499, 81°, do CPC, como impetrar o mandado de seguranca.

Vale dizer, para mim, ndo se sustenta a argumentacdo de que, apos a Lei n® 9.139/95, cabivel
apenas o agravo de instrumento.

A hipotese é daquelas em que ndo se pode impor ao terceiro prejudicado que recorra. Tem
ele mera faculdade, pode ou ndo optar pela via do agravo de instrumento, provando, ai, seu
interesse juridico na relagao.

Com efeito, situagbes distintas envolvem a parte e o terceiro que se considera prejudicado.
Distintas a ponto de percorrerem caminhos dessemelhantes.

A parte, no mais das vezes, deve seguir a marcha processual determinada. Tem deveres
proprios que nado se confundem com o interesse do terceiro, submete-se a principios que o
terceiro ndo necessita observar.

Destarte, de decisao interlocutdria tem o agravo de instrumento, de sentenca cabivel a apela-
¢ao; o terceiro prejudicado, é fato, também disp8e dos mesmos recursos. Mas pode escolher
0 mandado de seguranca.

Na&o se trata, no caso, de fazer do mandado de seguranca substitutivo do recurso cabivel. Isso
vale para a parte, que hoje tem o agravo de instrumento com efeito suspensivo. O terceiro
pode optar pelo meio que considere mais apropriado para atingir seu objetivo.

A proposito, Candido Rangel Dinamarco bem diferencia parte e terceiro:

“Esses raciocinios conduzem a um conceito negativo e puramente processual de terceiro, em
simétrica oposicao ao de parte: “S&o terceiros todas as pessoas que ndo sejam parte no pro-
cesso, ou seja, em determinado processo concretamente considerado”. No dizer de abalizada
doutrina, “todos aqueles que ndo sejam partes consideram-se, em relagcdo aquele processo,
terceiros”. Enquanto terceiro, a pessoa ndo realiza atos no processo e nao é titular de poderes,
faculdades, 6nus, etc., que caracterizam a relacéo processual (ndo é “sujeito dos atos proces-
suais”™). E, porque ndo participa da preparacdo do julgamento que vira, ndo é licito estender-
lhe os efeitos diretos da sentenca (ele néo é “sujeito dos efeitos processuais™). Nesse sentido
é que, apresentado o terceiro como a refracdo especular da imagem da parte, em principio
nega-se que a ele se possam estender os efeitos diretos da sentenca de mérito e afasta-se sua
submisséo ao vinculo da coisa julgada material.”

Logo, se assim &, ndo adstrito a relagdo processual, a res judicata inter alios, nada o obriga a
utilizar as vias recursais colocadas a disposi¢ao das partes.

Outro ponto merece destaque, o de se mencionar a SUmula n® 202 do Superior Tribunal de
Justica.

Embora seu enunciado esteja a admitir a impetracdo de mandado de segurancga por terceiro,
contra ato judicial, e conceitos possam ser aproveitados, toda a discussédo, conforme observei
dos precedentes que originaram o comando do Superior Tribunal de Justi¢a, ndo levou em
conta a Lei n® 9.139/95.

Discutiu-se classica questdo: se a parte, para o mandado de seguranga, deveria interpor o
recurso cabivel, qual a posicdo do terceiro prejudicado? E concluiu-se pela desnecessidade
do recurso; quer dizer, o terceiro poderia ajuizar o mandado de seguranca sem que fosse ele
considerado sucedaneo recursal.

Aqui a questao ndo é essa. Importa saber se 0 mandado de seguranca deve ser conhecido em
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confronto com o agravo de instrumento, hoje com efeito suspensivo, que também serviria ao
terceiro.

Como ja afirmei: a hipétese confere faculdade ao terceiro de utilizar os recursos oferecidos
as partes. Faculdade e ndo obrigacéo.

Vou valer-me da doutrina de Hely Lopes Meirelles, com remiss@es a julgados do Supremo
Tribunal Federal:

“TERCEIRO PREJUDICADO - O terceiro prejudicado por decisdo em mandado de seguranca
para o qual néo foi citado pode recorrer do julgado no prazo de que disp6em as partes como,
também, pode utilizar-se do mandamus para impedir lesdo a direito seu, liquido e certo,
mesmo que a sentenga ou 0 acérddo admita recurso ao seu alcance.”

E do alentado parecer do professor Arnoldo Wald, “Cabimento de mandado de seguranga
contra ato judicial quando impetrado por terceiro que ndo foi parte no feito”, publicado na
RT 517/31:

“24. Por sua vez, o Prof. Celso Neves demonstra como o terceiro ndo tem a obrigacédo de
apelar, pois nada pediu no feito. Afirma o eminente processualista no parecer que deu ao
impetrante que:

Acdo encurtada, pela supressdo do duplo grau, o recurso de terceiro prejudicado ndo impede a
escolha de tutela jurisdicional mais adequada as circunstancias, caso a caso. Por isso, a opgao
do terceiro é livre; ou defende o seu direito por acdo propria, sem empecos da coisa julgada
inter alios; ou recorre, como terceiro, embora néo esteja jungido a fazé-lo, porque estranho a
relacdo processual e a salvo de seu eventos; ou, sendo caso de ato ilegal ou abusivo, impetra
mandado de seguranca, quando existentes os pressupostos dessa agdo excepcional.

A regra do art. 5°, n° 11, da Lei n° 1.533, de 31.12.1951, ndo constitui obstaculo a nenhuma
dessas op¢6es. O que ai se veda € 0 mandado de seguranga como sucedaneo de énus recursal
ou correcional que s6 as partes concerne, quando sejam essas as vias de reexame. O recurso
ao qual ai se alude é o que obsta os efeitos da decisdo ilegal ou abusiva relativamente a parte,
com o carater de 6nus imposto a quem ndo se disponha a aceitar a prestagao jurisdicional
ofertada. O terceiro - esse ndo tem 6nus de recorrer para nédo aceitar prestacéo jurisdicional
gue a ele nao se dirige; porque terceiro nao esté obrigado a aceitar o que nao pediu.

25. O caréater facultativo da apelacéo de terceiro prejudicado é assinalado tradicionalmente
pela doutrina e pela jurisprudéncia tanto no Brasil, como no exterior, constituindo matéria
mansa e pacifica.

26. Assim, na sua monografia intitulada Da intervengdo de terceiro, Mario de Assis Moura
expoe, a respeito, o0 seguinte: “Pelo exposto e pelo que ja foi desenvolvido no Livro I, Capitulo
I, pags. 11 a 14, desta obra, facultam as leis, ndo sé a intervengdo de terceiros no curso da
lide, ou quando chamados a autoria, ou quando voluntariamente assumem posi¢6es de defesa
de seus direitos, como também o direito de recorrer das decisdes que 0s possam prejudicar.
A faculdade remonta ao Direito Romano e mantém-se na licdo dos tratadistas e nas leis da
maioria dos paises cultos, como se vé em seguida: alios condemnato, is cujus interest appellare
potest (Macer, Fr. 4, § 2° de app. recip. XLII 5).

No Corpus Juris se preceitua a faculdade da apelacé@o ao terceiro prejudicado, ainda que o
condenado néo apele (Corpus Juris Civilis, cum notis int.. Dion. Gothofredi, ed. 1830, tomo
39/713, nota 12).

... et propter istud aliquale prejudicium, conceditur illis cujus interest ut ab ea possit appelare,
etc. (Scaccia, ob. cit., pag. 539).

et placuit quamvis alio condemnato, nom minus eo quoque cujus interest, appellare posse
(Donneau, “De jure Civilli”, Livro 28, capitulo 6, n° 12).

Na Franca e na Bélgica, o art. 474 do CC, dispde: une parte peut former tiérce opposition a
un jugement qui préjudicie a ses droits etc.”

O Cddigo de Processo Civil holandés preceitua o0 mesmo no art. 376: “une partie peut former
tiérce opposition a un jugement qui préjudicie a ses droits etc.

O Cddigo de Processo italiano identicamente faculta o recurso, no art. 510:Un terzo puo fare
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opposione alla sentenca, pronunziata tra altre persone, quando pregiudichi i sui diritti” (S&o
Paulo, Saraiva, 1932, pag. 386).

Invocando a licdo de Carnelutti, Odilon de Andrade insiste neste carater facultativo da ape-
lacdo do terceiro prejudicado, nos seguintes termos: “Como diz Carnelutti, ‘la impugnazione
non é dunque un mezzo, del quale egli (o terceiro) deve necessariamente servisi per la tutela
del suo interesse, sibbene un mezzo, in virtu del quale tale tutela ottiene in modo piu razio-
nale mediante la modificazione di quella sentenza che, per quanto non lo vincoli, contrasta
il riconoscimento del suo diritto’.

O terceiro pode recorrer, embora a sentenca nenhuma eficécia tenha contra ele. A faculdade
de apelagdo concedida pela lei ao terceiro é fundada simplesmente no principio de economia
processual de evitar novas demandas, acarretando despesas e incomodo as partes e desper-
dicio de tempo aos juizes” (Odilon de Andrade, “Comentéarios ao Cadigo de Processo Civil”,
vol. IX/144, Rio, Forense, 1946).

Finalmente, esse carater facultativo da apelacdo de terceiro prejudicado, com a possibilidade
para o terceiro de optar por qualquer outra via processual que lhe pareca mais eficiente ou
mais rapida, é reconhecida por toda a doutrina, conforme se verifica pelas licdes de Pontes de
Miranda (“Comentéarios ao Codigo de Processo Civil”, 22 ed., Rio, Forense, 1960, tomo 1X/85,
in fine); Pedro Palmeira (“Da intervencdo de terceiros nos principais sistemas legislativos - Da
oposicao”, Recife, 1954, pag. 127); José Frederico Marques (“Institui¢6es de direito Processual
Civil”, Rio, Forense, 1960, vol. 1V/84) e Enrico Tullio Liebman (“Eficacia e Autoridade da
Sentenca”, Rio, Forense, 1945, pag. 111, nota e “in fine™).

N&o discrepa, de tal entendimento, toda a doutrina estrangeira, desde Merlin (“Repertoire”,
verbete Opposition, § 3°, n°® VI) até Chiovenda (“Institui¢es de Direito Processual”, 22 ed.
brasileira, traduzida da 22 ed. Italiana, S&o Paulo, Saraiva, 1965, vol. 111/285).”

Ementa de acérddo do Pleno do Supremo Tribunal Federal, da lavra do Ministro Cunha
Peixoto, nos idos de 1977, tem a seguinte redacdo, ratificando a tese defendida no parecer:
“MANDADO DE SEGURANCA - Impetracao por terceiro prejudicado visando a cassacéo de
decisdo recorrivel - Possibilidade - N&o incidéncia, no caso, do art. 5°, n° 11, da Lei n°® 1.533,
de 1951, e Simula n® 267 - Precedente do STF - Recurso extraordinario ndo conhecido.

N&o sendo parte no feito, pode o terceiro prejudicado fazer uso do mandado de seguranca para
impedir lesdo a direito seu, liquido e certo, provocada por decisdo judicial, mesmo quando
seja esta passivel de recurso.

Recurso extraordinario n°® 81.983 - SP - Pleno - Recorrente: José Mofarrej - Recorridos:
Abrah&o Nicolau Beyrouti e outra”.

Também, mais recentemente, ja na vigéncia das alteracdes impostas ao agravo de instrumento,
entendimento do Superior Tribunal de Justica, bem aplicavel a espécie. E elucidativa a ementa
do ac6rdéo da lavra do Ministro Humberto Gomes de Barros, verbis:

“PROCESSUAL. SENTENCA QUE DECLARA INDISPONIBILIDADE DO PATRIMONIO DE
PESSOAS ALHEIAS A RELACAO PROCESSUAL. NULIDADE. INEFICACIA. MANDADO
DE SEGURANCA. RECURSO DE TERCEIRO PREJUDICADO. PENDENCIA DE RECURSO
COM EFEITO SUSPENSIVO.

I - Ao permitir o recurso de terceiro prejudicado, o art. 499 do CPC outorga direito potestativo,
a ser exercido a critério do prejudicado, cuja inércia ndo gera preclusao.

Il - E licito ao terceiro prejudicado requerer Mandado de Seguranga contra ato judicial, em
lugar de interpor, contra ele, o recurso cabivel.

Il - E nula e ineficaz, por ofender os arts. 460 e 472 do CPC, a sentenca que, sem requeri-
mento do autor, decreta a indisponibilidade de bens pertencentes a terceiros, alheios a relagao
processual.

IV - A circunstancia de a sentenca estar sob desafio de recurso com efeito suspensivo néo
Ihe retira o potencial ofensivo, nem a imuniza contra Mandado de Seguranga em favor de
terceiro prejudicado”.

Ainda, ndo é demais citar trecho do voto do Ministro Waldemar Zveiter no RMS n° 1.983-4/
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SP, julgado em 8 de novembro de 1993. S&o suas palavras:

“Assim, no que em verdade interessa, como objeto de sua concluséo, o Acérdéo recorrido
desenvolve tese juridica estabelecendo, na exegese do art. 499 do estatuto processual, que o
terceiro prejudicado, estranho a lide entre partes contendentes, esta adstrito a interpor, contra
decisdo que, via indireta, fira seus interesses, os recursos regulares.

Tal tema, porém, tanto em jurisprudéncia como em doutrina, é polémico, sendo mais con-
sentdneo com a natureza instrumental do processo o ensinamento que v&, no emprego da
medida, uma faculdade.

Seabra Fagundes, com apoio em Odilon de Andrade, (O Mandado de Seguranca e o Recurso
de Terceiro Prejudicado, Rev. de Direito do Ministério Publico do Estado da Guanabara, n®
18, maio-dezembro, 1973), ministra que (fls. 32/33):

... Se o recurso oferecido pelo Cddigo para defesa de direito de pessoa estranha a relagéo
processual, € de uso facultativo, a critério do proprio interessado (ao invés do que sucede
com os recursos deferidos as partes, que se ndo usados levam a precluséo e a coisa julgada),
nao se pode inclui-lo entre os recursos previstos nas leis processuais, que uma vez existentes
tornam descabida a impetracéo de seguranca. Emprestar-lhe este efeito sera privar o terceiro,
totalmente descomprometido com a agao ajuizada, de optar, entre varios meios de defesa do
seu direito, por aquele que Ihe parega o mais condizente com o seu interesse. Sera impor-lhe
0 uso de remédio processual que, a seu juizo, pode néo se afigurar o melhor para a defesa
do seu direito, seja pela inferioridade, quanto a prova e ao debate, em que se situe frente ao
autor e ao réu na acéo, seja por lentiddo no desate da controvérsia, seja, enfim, por motivos
outros vinculados ao seu interesse em espécie.

Essa interpretacdo colhida do contexto do codigo anterior remanesce valida para o enfoque
do aspecto, a luz da vigente norma processual.”

Quero aduzir, ainda, que a impetrante ndo fez uso do agravo de instrumento, trazendo sua
irresignacdo pelo mandado de seguranca. N&o percorreu caminho processual duplo, ndo veio
impugnar o mesmo ato judicial cumulativamente. Obedeceu ao devido processo legal, mais
ainda quando respeitou o principio do juiz natural, sem tentar escolher o juiz certo.
Também ndo me sensibiliza argumento que leve a dizer que a impetrante, na verdade, teria
gualidade de parte, dai que poderia valer-se apenas do agravo de instrumento.

Nada obstante o grau de intensidade, seu interesse na lide de origem, ndo ¢ isso que decerto
importa.

Deveras, no dizer de Liebman, citado por Dinamarco, “todos aqueles que ndo sdo partes
consideram-se, em relagdo aquele processo, terceiros”. Terceiro, pois, é aquele de fora do pro-
cesso, a ele estranho, mas nao indiferente a relacao estabelecida na origem. Podendo escolher
a via mais apropriada para tentar valer seu direito.

Posto isso, conhe¢o do mandado de seguranca.

Inexistindo participacao no feito originario pelo interessado, nada podendo questionar, funcao
reservada as partes, ha que se admitir o cabimento do mandado de seguranca. (MS 313740,
V. u., e-DJF3 21.05.2013)

Sob outro aspecto, acresga-se, acerca dos limites da coisa julgada material, a latere, até
com vistas a eventual propositura de agao rescisoria, também como sugerido pelo Ministério
Publico Federal no seu parecer, escélio de Flavio Luiz Yarshell, de que:

47. continuagao:

legitimidade do “terceiro juridicamente interessado”

Na mesma linha dos tépicos precedentes, outro tema tormentoso é o da legitimidade - que aqui
se supBe apenas ativa - de quem a lei qualificou como “terceiros juridicamente interessados”.
Ao que parece, a maior parte da doutrina parece aceitar a regra do art. 487, 11, do CPC,
justificando-a na circunstancia de que a sentenca pode produzir efeitos em relagdo a quem
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nao figurou como parte (isto é, ndo integrou a relagcdo processual). Contudo, considerada a
distincéo entre eficacia da sentenca e autoridade da coisa julgada, a conclusdo mais adequada
¢ aquela segundo qual, sem embargo da diccao legal, somente esta legitimado para propor
acao rescisoria quem - ainda que ingressando como terceiro no processo origindrio - tenha
figurado nessa relacdo processual.

Com efeito, ainda que o terceiro ndo seja indiferente a eficacia da sentenca proferida em pro-
cesso instaurado entre outras pessoas; ainda que o terceiro seja titular de relagado juridica (de
direito material) conexa aquela relacdo que estéd posta em juizo e que, dessa forma, ostente
interesse juridico (e ndo meramente de fato) para intervir no processo de outrem, desde que
ndo tenha ocorrido o ingresso, ndo ha - diante da regra do art. 472 do CPC - como sustentar
a formacao da coisa julgada em relacdo a quem né&o figurou como parte no processo. Sendo
assim, ndo héa interesse e ndo ha legitimidade desse terceiro para propor a agéo rescisoria,
na medida em que por outras vias adequadas podera se opor ao comando que resultou do
processo que néo integrou.

No caso do terceiro titular de relagdo juridica que o habilita a figurar como assistente, de duas,
uma: ou esse terceiro perde tal qualidade na medida em que ingressa no processo, e, a partir
de entéo, esté legitimado a propor a rescisoria, porque figurou como parte no processo (art.
487, 1, CPC); ou esse terceiro permanece alheio ao processo, e, sendo assim, nédo é atingido
pela autoridade da coisa julgada, ndo havendo que se falar em agdo rescisoria.

Mesmo no primeiro desses casos podem ocorrer quaisquer das hipéteses previstas nos incisos
do art. 55 do CPC, de tal sorte que, mesmo tendo assumido a qualidade de parte, podera o
assistente, a senso contrario do que esta no caput do referido dispositivo legal, discutir em
outro processo a “justica” da decisdo. E, nessa medida, ndo cabera agao rescisoria.

(...). (Acao Rescisoria: Juizos Rescindente e Rescisorio, Sdo Paulo: Malheiros Editores, p.
143-145)

De modo que, no meu sentir, cabivel, na espécie, o writ.
FUNDAMENTOS

Exprimidas as raz6es adrede, tenho que impropria se afigura incursdo pela Justica Es-
tadual, em hipotese circunscrita a declaragao de unido estavel, de forma a impor ao Instituto
Nacional do Seguro Social obrigacdo de pagar pensdo por morte a companheira do de cujus.

E que a Justica em alus&o n&o é conferida competéncia para deliberar sobre demandas
desse jaez, ressalvada a delegacdo observéavel do art. 109, § 3°, da Constituicdo Federal, que,
no entanto, desconformasse com o caso dos autos:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

()

§ 3°. Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos segurados
ou beneficiarios, as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado,
sempre que a comarca ndo seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa condicéo,
a lei podera permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas pelas justica
estadual.

().

Para além, consigne-se que o deferimento de benesse previdenciaria obedece normatiza-
cdo especifica, in casu, arts. 74 a 79 da Lei 8.213/91 (Leis dos Beneficios da Previdéncia Social),
a par do art. 16 do mesmo diploma, este a cuidar dos dependentes do segurado, circunstancia
absolutamente diversa da versada no processo primitivo, cuja pretensdo consubstanciou-se no
reconhecimento de unido estavel, direito personalissimo, portanto.
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Como consequéncia, penso que o ato decisoério vergastado, de fato, padece de ilegalidade
na parte relativa a ordem para pagamento, sem detenca, de pensao por morte a requerente.

Alias, em lide em tudo semelhante a presente, ja decidiu a 32 Secédo desta Casa:

MANDADO DE SEGURANCA. PREVIDENCIARIO. ACAO DE RECONHECIMENTO DE
UNIAO ESTAVEL. INCLUSAO AUTOMATICA DA POSTULANTE ORIGINARIA COMO BE-
NEFICIARIA DA PENSAO POR MORTE INSTITUIDA PELO FALECIDO COMPANHEIRO.
ILEGALIDADE. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. A decisdo judicial proferida em acdo de reconhecimento de uniéo estavel faz coisa julgada
entre as partes, porém possui eficacia perante todos e, por isso, obriga também terceiros,
reservando-se a estes, por meio de acdo propria, impugnarem-na em defesa de direitos even-
tualmente atingidos.

2. Entretanto, ndo cabe a Justica Estadual, em processo limitado ao atendimento da pre-
tensdo de natureza declaratdria da unido estavel, determinar a inclusdo da parte autora
como beneficiaria da penséo por morte do falecido companheiro, uma vez que a concessao
de beneficio previdenciario é regida por legislacdo propria, dependente da comprovacao de
requisitos especificos.

3. Ademais, salvo na hipotese da delegacdo prevista no Art. 109, § 3°, da Constituicdo Federal,
a Justica Estadual ndo detém competéncia para a resolugao tais litigios.

4. Ainda que fosse o caso, imprescindivel seria a citacdo da autarquia para compor a lide, sob
pena de nulidade. Contudo, insta salientar que nem mesmo tal providéncia seria viavel, dado
gue o direito a declaracédo de reconhecimento de unido estavel é de cunho personalissimo,
exercitavel reciprocamente entre seus titulares, motivo por que inadmissivel a intervencao
de terceiros na respectiva agéo.

5. A ilegalidade do ato impetrado, portanto, esta adstrita a ordem de inclusdo automatica da
postulante originaria como beneficiaria do de cujus.

6. Ordem de seguranca parcialmente concedida. (MS 347481, rel. Des. Fed. Baptista Pereira,
V. U., e-DJF3 24.06.2015)

CONCLUSAO

Entrementes, faculta-se a parte postular o beneplécito em comento na esfera da Adminis-
tracdo, a quem cabera examinar se satisfeitos os quesitos que lhe sdo intrinsecos, nos termos
do regramento de regéncia da espécie.

Ante o exposto, voto no sentido de conceder, em parte, a seguranc¢a, a fim de anular a
determinacao para inclusdo da parte autora como beneficiaria de pensao por morte, sem pre-
juizo de eventual requerimento da benesse no ambito administrativo. Fica sem efeito a parte
da deciséo de fls. 68-71, permissiva do recebimento de penséo por morte por parte de Maria
das Dores Alves. Custas ex vi legis.

E o voto.

Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator
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Agravante: JALDILINA DA SILVA OLIVEIRA

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 115/116v

Interessado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE POMPEIA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA
Classe do Processo: AC 1874833

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 21/10/2015

EMENTA

DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. APOSEN-
TADORIA POR IDADE RURAL. MIGRACAO DO CONJUGE PARA AS LIDES UR-
BANAS. DESCARACTERIZACAO DA CONDICAO DE TRABALHADORA RURAL.
NAO IMPLEMENTAGAO DOS REQUISITOS. ALEGAGAO DE CONTRADICAO E
OMISSAO NO AGRAVO LEGAL. ERRO GROSSEIRO. INAPLICABILIDADE DO
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. AGRAVO PARCIALMENTE NAO CONHECIDO
E, NA PARTE CONHECIDA, DESPROVIDO.

1. O intuito de parte do agravo legal ndo é a modificacéo do julgado, mas sim a inte-
gracdo do mesmo, através do saneamento da contradi¢do e omissao apontadas. Ndo
sendo o caso de aplicar o principio da fungibilidade, porquanto nao ha divida objetiva
sobre qual recurso seria cabivel no caso em tela, o agravo legal ndo deve ser recebido
como embargos de declaracdo. Precedente do C. STJ.

2. De acordo com as informacdes constantes do extrato do CNIS e das anotacdes
da CTPS, o marido da autora migrou para as lides urbanas em 25.05.1981, restando
descaracterizada sua condicdo de trabalhadora ruricola.

3. Tendo a autora apresentado prova material, corroborada por idénea prova oral, é
de se reconhecer o trabalho rural exercido no periodo de 23.07.1977 a 24.05.1981, vez
que, apds ter seu marido migrado para as lides urbanas, ndo apresentou prova em
nome proprio; razao pela qual deve o réu proceder a averbacgao do referido periodo,
expedindo a competente certidao.

4. Nao se mostra razoavel desconstituir a autoridade dos precedentes que orientam
a conclusdo que adotou a decisdo agravada.

5. Agravo parcialmente ndo conhecido e, na parte conhecida, desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, ndo conhecer de
parte do agravo e, na parte conhecida, negar-lhe provimento, nos termos do relatério e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sé&o Paulo, 13 de outubro de 2015.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator):

Trata-se de agravo legal, contra deciséo que deu parcial provimento a apelacdo inter-
posta, para reformar a r. sentenca, havendo pela parcial procedéncia do pedido, devendo o
réu proceder a averbacédo do periodo de 23.07.1977 a 24.05.1981, referente ao trabalho rural
comprovado nestes autos, expedindo a competente certidao.

Sustenta a agravante, em sintese, a ocorréncia de contradi¢do e omissdo quanto ao
reconhecimento de todo o periodo laborado como ruricola; alegando que constam dos autos
documentos comprovando o retorno de seu cénjuge as lidas campesinas até pelo menos 2005.

Aduz, ainda, ofensa aos Arts. 194 e 202, I, da CF, Arts. 11, 48, § 1°, 55, § 3°, 106 e 143,
da Lei 8.213/91; requerendo o prequestionamento da matéria.

E o relatorio.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA ( Relator):
A deciséo agravada (fls. 115/116 v©) foi proferida nos seguintes termos:

Trata-se de apelacdo interposta em acado previdenciaria, que tem por objeto a concessao da
aposentadoria por idade a trabalhadora rural.

O MM. Juizo a quo julgou improcedente o pedido e isentou a parte autora ao pagamento dos
Onus da sucumbéncia.

Em seu recurso, a autora requer a reforma da r. sentenga.

Subiram os autos, sem contrarrazdes.

E o relatério. Decido.

O beneficio de aposentadoria por idade esta previsto no Art. 48, da Lei n® 8.213/91, que dispde:
“Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.
§ 1° Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cinglienta e cinco anos no caso
de trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a do inciso
I, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VII do art. 11.

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 1o deste artigo, o trabalhador rural deve comprovar o
efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de contribuicao
correspondente a caréncia do beneficio pretendido, computado o periodo a que se referem os
incisos 111 a VIII do § 9° do art. 11 desta Lei.

§ 3° Os trabalhadores rurais de que trata o § 1° deste artigo que ndo atendam ao disposto
no § 2o deste artigo, mas que satisfacam essa condicéo, se forem considerados periodos de
contribuicdo sob outras categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao completarem 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher.”

A aposentadoria por idade, no caso de trabalhadores rurais referidos na alinea “a”, do inciso
I, na alinea “g”, do inciso V e nos incisos VI e VII, do Art. 11, da Lei 8.213/91, portanto, é
devida ao segurado que, cumprido o nimero de meses exigidos no Art. 143, da Lei 8.213/91,
completar 60 anos de idade para homens e 55 para mulheres (Art. 48, § 1°).

Da leitura do dispositivo legal, depreende-se que os requisitos para a concessao da aposen-
tadoria por idade ao trabalhador rural compreendem a idade e a comprovacao de efetivo
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exercicio de atividade no campo.

Assim fazendo, constato que o requisito etario encontra-se atendido, pois a autora, nascida aos
17.05.1956, completou 55 anos no ano de 2011, anteriormente a data do ajuizamento da acéo.
Impde-se verificar, se demonstrado, ou ndo, o trabalho rural de modo a preencher a caréncia
exigida de 180 meses.

Com respeito ao alegado exercicio da atividade rural, a autora acostou aos autos a copia da
certiddo de seu casamento com Pedro Gongalves de Oliveira, celebrado em 23.07.1977, na
gual seu marido esté qualificado como lavrador (fls. 17); cépia das certiddes de nascimento de
seus filhos, ocorridos em 08.08.1979 e 30.09.1982, nas quais o genitor esté qualificado como
lavrador (fls. 19/20); cOpia de contratos de parceria agricola, nos quais seu marido consta
como parceiro outorgado, referentes a 30.08.1983 a 30.08.1985, 01.01.2000 a 01.01.2001,
02.10.2001 a 31.08.2002, e 01.10.2002 a 31.08.2005 (fls. 21/34).

Entretanto, de acordo com as informacgdes constantes do extrato do CNIS (fls. 53) e das ano-
tacBes da CTPS (fls. 67/73), o marido da autora migrou para as lides urbanas em 25.05.19811,
restando descaracterizada sua condicéo de trabalhadora ruricola.

Nesse sentido a jurisprudéncia do c. Superior Tribunal de Justica como se vé dos acordaos
assim ementados:

“AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL. INICIO DE
PROVA MATERIAL. ATIVIDADE URBANA SUPERVENIENTE DO CONJUGE.

1. O exercicio de atividade urbana superveniente do cdnjuge da parte autora afasta a eficacia
probatoria relativa ao trabalho rural desta, exigindo-se, nesse caso, prova documental espe-
cifica de sua qualificagao.

2. Agravo regimental improvido.” - g.n. -

(AgRg no REsp 1296889/MG, 62 Turma, Relator Ministro Sebastido Reis Junior, j. 28/02/2012,
DJe 21/03/2012);e

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
RURAL POR IDADE. INICIO DE PROVA MATERIAL. AUSENCIA. PROVA EXCLUSIVA-
MENTE TESTEMUNHAL. INCIDENCIA DO ENUNCIADO 149/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.
1. O exercicio posterior de atividade urbana pelo c6njuge da autora afasta a admissibilidade
da certidao de casamento como inicio de prova material do exercicio de atividade rural no
periodo exigido por lei, para fins de reconhecimento do direito a aposentadoria por idade rural.
2. Nos termos do enunciado sumular 149/STJ, é inadmissivel a concessao de aposentadoria
rural por idade com base em prova exclusivamente testemunhal.

3. Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1103327/PR, 62 Turma, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, j.
23/11/2010, DJe 17/12/2010).

Assim, tendo a autora apresentado prova material, corroborada por idénea prova oral, é de se
reconhecer o trabalho rural exercido no periodo de 23.07.1977 a 24.05.1981, vez que, ap0s ter
seu marido migrado para as lides urbanas, ndo apresentou prova em nome proprio.
Acresga-se que, consultando os dados do Plenus, vé-se que a autora € titular do beneficio de
pensdo por morte, instituido por segurado empregado comerciario.

Destarte, é de se reformar ar. sentenga, havendo pela parcial procedéncia do pedindo, devendo
0 réu proceder a averbacdo do periodo de 23.07.1977 a 24.05.1981, referente ao trabalho rural
comprovado nestes autos, expedindo a competente certidao.

Tendo a autoria decaido de parte do pedido, € de se aplicar a regra contida no caput do Art.
21, do CPC, arcando as partes com as custas processuais € honorarios advocaticios reciproca
e proporcionalmente distribuidos e compensados entre elas.

A autarquia previdencidria esta isenta das custas e emolumentos, nos termos do Art. 4°, |, da
Lei 9.289/96, do Art. 24-A da Lei 9.028/95, com a redacéo dada pelo Art. 3° da MP 2.180-
35/01, e do Art. 89, § 1°, da Lei 8.620/93.

A parte autora, por ser beneficiaria da assisténcia judiciaria integral e gratuita, estd isenta de
custas, emolumentos e despesas processuais.
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Posto isto, em conformidade com a jurisprudéncia colacionada e com base no Art. 557, §
1°-A, do CPC, dou parcial provimento a apelacéo interposta, nos termos em que explicitado.
Dé-se ciéncia e, ap0s, observadas as formalidades legais, baixem-se os autos ao Juizo de
origem.

Inicialmente, cumpre salientar que o agravo previsto no Art. 557, § 1°, do CPC, é cabivel
nos casos em que a parte recorrente pretende modificar o julgado, proferido, monocratica-
mente, pelo relator.

Por outro lado, os embargos de declaracdo sdo o recurso cabivel quando a decisdo impug-
nada for omissa, obscura ou contraditoria, conforme estabelece o Art. 535 do CPC, in verbis:

Art. 535. Cabem embargos de declara¢do quando:
I - houver, na sentenca ou no acérdéo, obscuridade ou contradicao;
Il - for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal.

Verifica-se, no caso em tela, que o intuito de parte do agravo legal ndo é a modificacéo
do julgado, mas sim a integracdo do mesmo, através do saneamento da contradicéo e omisséo
apontadas.

Ademais, observo que, ndo sendo o caso de aplicar o principio da fungibilidade, por-
guanto ndo ha davida objetiva sobre qual recurso seria cabivel no caso em tela, o agravo legal
nédo deve ser recebido como embargos de declaracéo.

Nesse sentido, colaciono, por analogia, o seguinte julgado proferido pelo STJ:

Agravo regimental. Alegacédo de ponto omisso. Erro grosseiro. Inaplicabilidade do principio
da fungibilidade. Agravo regimental ndo-conhecido. 1. O agravo regimental ndo serve para
fazer as vezes dos embargos de declaracdo, portanto ndo se presta a suprir omissoes. 2. Para
ser adotado o principio da fungibilidade, é preciso que haja davida objetiva quanto ao recurso
a ser interposto. 3. Quando ha expresso e claro comando da lei acerca do recurso cabivel em
determinada circunsténcia, ocorre erro grosseiro se,mesmo assim, a parte escolhe o inade-
quado. 4. Agravo regimental ndo-conhecido.

(STJ, Relator: Ministro NILSON NAVES, Data de Julgamento: 22/02/2005, T6 - SEXTA
TURMA)

Por estas razdes, ndo conhego de parte do agravo legal.

Ainda que assim néo fosse, conforme consignado no decisum, de acordo com as infor-
mac0des constantes do extrato do CNIS (fls. 53) e das anotac¢des da CTPS (fls. 67/73), o marido
da autora migrou para as lides urbanas em 25.05.1981, restando descaracterizada sua condi¢éo
de trabalhadora ruricola.

Como se observa, tendo a autora apresentado prova material, corroborada por idénea
prova oral, € de se reconhecer o trabalho rural exercido no periodo de 23.07.1977 a 24.05.1981,
vez que, apos ter seu marido migrado para as lides urbanas, ndo apresentou prova em nome
proprio; razao pela qual deve o réu proceder a averbagao do referido periodo, expedindo a
competente certidao.

Ressalte-se que, consultando os dados do Plenus, vé-se que a autora é titular do beneficio
de penséo por morte, instituido por segurado empregado comerciario.

Portanto, ndo se mostra razoavel desconstituir a autoridade dos precedentes que orientam
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a conclusdo que adotou a decisdo agravada.

Por fim, quanto ao prequestionamento da matéria para fins recursais, ndo ha que se
falar em afronta a dispositivos legais e constitucionais, porquanto o recurso foi analisado em
todos os seus aspectos.

Ante o exposto, voto por ndo conhecer de parte do agravo e, na parte conhecida, negar-
Ihe provimento.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator
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ACAO RESCISORIA
0031117-33.2013.4.03.0000
(2013.03.00.031117-4)

Autora: ZENITH BOTARELLI DE ARAUJO

Réu: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE OURINHOS - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARISA SANTOS
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO
Classe de Processo: AR 9668

Disponibilizacio do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 21/10/2015

EMENTA

ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE PAGAMENTO DE ATRASA-
DOS DECORRENTES DE REVISAO ADMINISTRATIVA DO BENEFICIO. ANALISE
DE CAUSA DE PEDIR E PEDIDO DIVERSOS (NEGATIVA DE PEDIDO DE REVISAO
JA EFETUADO). JULGAMENTO EXTRA PETITA. VIOLACAO AOS ARTS. 128 E 460
DO CPC. NO REJULGAMENTO, DEFERIMENTO DO PLEITO, POIS A AUTARQUIA
NAO COMPROVOU TER EFETUADO O PAGAMENTO. ACAO RESCISORIA PRO-
CEDENTE. ACAO ORIGINARIA PROCEDENTE.

1) Afirmar se o objetivo buscado com o ajuizamento desta rescisoria é reexaminar o
quadro fatico e as provas produzidas na demanda originaria constitui o préprio mérito
do pedido de rescisdo. Preliminar rejeitada.

2) O STJ tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que o0 magistrado ndo esta
adstrito somente ao pedido formulado pela parte, mas, também, a causa de pedir.
3) Incide em julgamento extra petita a sentenc¢a que analisa pleito de revisdo de bene-
ficio ja deferido na via administrativa, quando o que se busca é somente o0 pagamento
das parcelas vencidas até a implantacéo ja efetuada naquela via.

4) Embora a jurisprudéncia do STJ admita a presunc¢éo de veracidade das informac@es
emanadas das planilhas informatizadas expedidas pela autarquia, € necessario que
delas conste a informacgdo que o0 magistrado busca acerca do conflito de interesses
trazido a Juizo.

5) Inexistente a informacdo - no caso, o pagamento dos atrasados reclamados na
demanda -, tem-se por ndo comprovado o fato desconstitutivo do direito afirmado
pela autora.

6) Embora, no passado, muita controvérsia tenha havido acerca da aplicabilidade do
art. 112 da Lei 8213/91 na via judicial, pois a autarquia temia ter de efetuar o pagamen-
to em duplicidade, razao pela qual pugnava pela abertura de inventario para que todos
os herdeiros fossem chamados a sucesséo dos valores ndo recebidos pelo segurado, a
jurisprudéncia do STJ acabou por se solidificar no sentido da plena aplicabilidade do
referido dispositivo legal também na via judicial.

7) Pedido de pagamento dos valores atrasados devidos até a implanta¢do administra-
tiva da nova renda mensal que se defere, com correcdo monetéaria desde o respectivo
vencimento, nos termos da legislacdo previdenciaria (Sumula 8 desta Corte), com
incidéncia de juros moratorios a razdo de 1% ao més, contados da citacéo, por forca
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dos arts. 406 do novo CC e 161, § 1°, do CTN, devendo, a partir da vigéncia da Lei
11.960/09 (29/6/2009), refletir a mesma taxa aplicada aos depdsitos da caderneta de
poupanca, em consonancia com o seu art. 5°, que deu nova redacéo ao art. 1°-F da
Lei n°® 9494/97.

8) Os honorérios advocaticios sdo arbitrados em 10% do valor da referida condenagéo.
9) Preliminar rejeitada. Acao rescisoria procedente. A¢do originaria procedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Ter-
ceira Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar a preliminar,
julgar procedente a acdo rescisoria e julgar procedente o pedido formulado na lide originaria,
nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 08 de outubro de 2015.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):

Trata-se de agdo resciséria de sentenca cujo inteiro teor esta expresso nos seguintes
termos:

1. RELATORIO

A parte autora propds a presente acao de conhecimento, pelo rito ordinario, na qual pretende
a revisao de beneficio de pensdo por morte de que é titular, concedido em face do falecimento
de seu ex-marido, Benedito de Aradjo, em 06 de abril de 2010, visando aplicar o IRSM de
fevereiro/94, no percentual de 39,67%, antes da conversdo da URV.

Aduz a parte autora que o calculo da renda mensal inicial se deu de forma incorreta, notada-
mente, que o réu, ao calcular a renda mensal inicial do beneficio precedente, aposentadoria
de seu falecido marido (beneficio n 064.867.368-5), concedida em 20.03.1995, nédo procedeu
aos reajustes do salario de contribuicéo de acordo com a lei vigente.

Com a peca inicial vieram a procuracéo e os documentos de fls. 07-13.

Foram deferidos os beneficios da Justica Gratuita na fl. 18.

Regularmente citado, o Réu apresentou resposta por contestacdo alegando, em preliminar,
a falta de interesse de agir em razao de o beneficio da parte autora ja ter sofrido a revisao
pleiteada. No mérito, alegou que, na hipotese de reconhecimento do reajustamento do be-
neficio, o0 pagamento deve ser limitado aos Ultimos cinco anos anteriores a propositura da
acao judicial (fls. 23-25). Juntou documentos - fls. 26-33.

Réplica as fls. 36-41.

Vieram os autos conclusos para sentenca em 21 de junho de 2011 (fl. 46).

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Do mérito

Prejudicial: prescrigao.

Em atendimento ao disposto no art. 219, 5°, do CPC, com a redacéo que lhe conferiu a Lei
n°© 11.280/06, observo, desde ja, que se encontram prescritas as parcelas devidas anteriores
a cinco anos contados do ajuizamento da agdo ou do indeferimento administrativo, pois,
tratando-se de relagao juridica de carater continuado, ndo héa falar em prescri¢ao do fundo de
direito, devendo-se aplicar a Simula 85 do STJ, abaixo transcrita, segundo a qual a prescricéo
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atinge apenas as parcelas anteriores ao quinquénio que antecede o pedido.

“NAS RELACOES JURIDICAS DE TRATO SUCESSIVO EM QUE A FAZENDA PUBLICA
FIGURE COMO DEVEDORA, QUANDO NAO TIVER SIDO NEGADO O PROPRIO DIREITO
RECLAMADO, A PRESCRICAO ATINGE APENAS AS PRESTACOES VENCIDAS ANTES DO
QUINQUENIO ANTERIOR A PROPOSITURA DA ACAQ.”

Mérito propriamente dito

Quanto a aplicacdo do IRSM de 39,67%

Com o advento do chamado “Plano Real”, foram fixadas regras distintas para o reajuste das
rendas mensais dos beneficios previdenciarios e para a correcdo monetdaria dos salarios de
contribuic&o. Dispbs, com efeito, o artigo 21 da Lei n® 8.880/94:

“Art. 21. Nos beneficios concedidos com base na Lei n® 8.213, de 1991, com data de inicio a
partir de 1° de marco de 1994, o salario-de-beneficio sera calculado nos termos do art. 29 da
referida lei, tomando-se os salarios-de-contribuicéo expressos em URV.

1°© Para os fins do disposto neste artigo, os salarios-de-contribuicdo referentes as compe-
téncias anteriores a marco de 1994 serdo corrigidos até o més de fevereiro de 1994, pelos
indices previstos no art. 31 da Lei n® 8.213, de 1991, com as alteracdes da Lei n°® 8.542, de
1992, e convertidos em URYV, pelo valor em cruzeiros reais do equivalente em URV no dia 28
de fevereiro de 1994.

2° A partir da primeira emisséo do Real, os salarios-de-contribui¢do computados no calculo
do salario-de-beneficio, inclusive os convertidos nos termos do 1°, serdo corrigidos moneta-
riamente més a més pela variacao integral do IPC-r.

3° Na hipoétese da média apurada nos termos deste artigo resultar superior ao limite maxi-
mo do salario-de-contribuigdo vigente no més de inicio do beneficio, a diferenga percentual
entre esta média e o referido limite sera incorporada ao valor do beneficio juntamente com o
primeiro reajuste do mesmo apdés a concessao, observado que nenhum beneficio assim rea-
justado poderéa superar o limite maximo do salario-de-contribuicdo vigente na competéncia
em que ocorrer o reajuste.” (grifo meu).

Ora, preceituava o artigo 31 da Lei n® 8.213/91, em sua redacéo original:

“Art. 31. Todos os salarios-de-contribui¢cdo computados no calculo do valor do beneficio seréo
ajustados, més a més, de acordo com a variacdo integral do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC), calculado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), referente ao periodo decorrido a partir da data de competéncia do salario-de-contri-
buicdo até a do inicio do beneficio, de modo a preservar os seus valores reais.” (destaquei).
Com o advento da Lei n® 8.542/92, ficou estabelecido, pelo paragrafo 2° do seu artigo 9°,
verbis:

“Art. 9. A partir de maio de 1993, inclusive, os beneficios de prestagdo continuada da Pre-
vidéncia Social terdo reajuste quadrimestral pela variacdo acumulada do IRSM, sempre nos
meses de janeiro, maio e setembro. (...)

8§ 2° A partir da referéncia janeiro de 1993, o IRSM substitui o INPC para todos os fins pre-
vistos nas Leis nos 8.212, e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.” (grifei).

Cotejando o disposto no artigo 21, paragrafo 1°, da Lei n® 8.880/94, com o preceito do artigo
9°, paragrafo 2°, da Lei n° 8.542/92, parece-me bastante razoavel concluir que também o
salario de contribuicéo de fevereiro de 1994 deveria ter sido corrigido pelo IRSM, visto que
a URV néo representava, a rigor, um indice de corre¢cdo monetéaria, funcionando mais como
uma “moeda paralela”, calculada, ela mesma, a partir da variacdo de diversos indexadores.
Dispunha, ainda, na época, o artigo 202, caput, da Carta de 1988, em sua redacdo original,
gue era “(...) assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o beneficio sobre a
média dos trinta e seis Ultimos salarios de contribui¢ado, corrigidos monetariamente més a més,
e comprovada a regularidade dos reajustes dos salarios de contribui¢do de modo a preservar
seus valores reais (...)” (destaquei). Havia preceito constitucional, portanto, determinando a
atualizacdo monetaria mensal dos salarios de contribuicao pelo indice préprio que, no caso,
s6 poderia ser o IRSM, como ja mencionado.
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Tendo em vista que a pensdo por morte recebida pela parte autora tem como beneficio pre-
cedente a aposentadoria por tempo de contribuicdo de seu ex-marido, que teve seu inicio em
20.03.1995, o periodo béasico de calculo do beneficio em tela abrangeu o més de fevereiro de
1994; motivo pelo qual ha que ser feito o recalculo de sua renda mensal inicial, corrigindo-se
o0 salario de contribuicdo do aludido més em 39,67%.

Nesse sentido, alias, ja se firmou a jurisprudéncia, como se pode verificar pelo acordéo pro-
ferido pela 32 Se¢do do Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a nos autos do Agravo Regimental
nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n® 2000/0056930-5, relatado pelo Exce-
lentissimo Ministro Hamilton Carvalho, cuja ementa se encontra assim redigida:

“Agravo regimental. Previdenciario. Atualizacdo. Salario-de-contribuicéo. Variacdo do IRSM
de janeiro e fevereiro de 1994. 39,67%. Possibilidade. Simula n® 168/STJ.

1. A Egrégia 32 Secdo deste Superior Tribunal de Justi¢a pacificou ja o entendimento de que,
na atualizacdo dos salarios-de-contribuicdo dos beneficios em manutencéo, € aplicavel a va-
riacdo integral do IRSM nos meses de janeiro e fevereiro de 1994, no percentual de 39,67%
(artigo 21, paragrafo 1°, da Lei n° 8.880/94).

2. ‘N&@o cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no
mesmo sentido do acérddo embargado’ (Siumula do STJ, Enunciado n° 168).

3. Agravo regimental improvido”. (DJ de 19.02.2001, p. 142).

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, ACOLHO a prejudicial de prescri¢éo quinqtienal e, no mérito, JULGO PRO-
CEDENTE o pedido para:

a) ORDENAR que o INSS atualize monetariamente os salarios-de-contribuicao relativos ao
periodo bésico de calculo da Renda Mensal Inicial do beneficio da Autora, anteriores a margo
de 1994, no percentual de 39,67%, convertendo os valores encontrados em URYV, pelo valor
em Cruzeiros Reais do equivalente em URV no dia 28/02/94, nos termos da fundamentacéo.
Fica ressalvado que, no calculo do salario-de-beneficio, deverdo ser observados os limites
previstos no art. 29, 2°, da Lei 8.213/91, bem como que, na hipétese em que o valor do salario-
de-beneficio resultar superior ao limite maximo do salario-de-contribui¢do vigente no més
do inicio do beneficio, a diferenga percentual entre este valor e o referido limite devera ser
incorporada ao beneficio juntamente com o primeiro reajuste do mesmo ap0ds a concessao,
observado que o beneficio assim reajustado ndo podera superar o limite maximo do salario-de-
contribuicéo vigente na competéncia em que ocorrer o reajuste (art. 21, 3°, da Lei 8.880/94).
b) CONDENAR o INSS a pagar a Autora as diferencas apuradas entre o beneficio devido (na
forma retrocitada) e o efetivamente pago, respeitada a prescri¢do quinquenal. As parcelas
devidas deverdo ser corrigidas monetariamente desde o respectivo vencimento até a data da
sua efetiva liquidagdo, nos termos da fundamentacéo, acrescidas, ainda, de juros de mora de
12% ao ano, a partir da citacéo.

As prestagfes vencidas entre a data de inicio do beneficio e a data de sua efetiva implanta-
¢cdo deverdo ser corrigidas monetariamente na forma prevista no Manual de Orientacdo de
Procedimentos para Calculos na Justica Federal, aprovado pela Resolugéo 134 de 21.12.2010.
Condeno o Réu ao pagamento de honordrios advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento)
sobre o valor da condenagao, consoante o disposto no artigo 20, paragrafo 3° e 4° do Cédigo
de Processo Civil, considerando as parcelas vencidas até a sentenc¢a, nos termos da Sumula
111 do Superior Tribunal de Justica, em sua redacdo atual. Isento-o do pagamento das custas,
conforme determina nosso ordenamento juridico.

Consoante o Provimento Conjunto n® 69/2006, alterado pelo n® 71/2006, ambos expedidos
pela Corregedoria-Geral da Justica Federal da 32 Regido, segue a sintese do julgado:

a) nome da segurada: ZENITH BOTARELLI DE ARAUJO (CPF 257.128.988-88 e RG
3.339.420-9/SP);

b) beneficio a ser revisto: pensédo por morte;

¢) data do inicio do beneficio precedente: 20.03.1995;

d) renda mensal inicial: a calcular;

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015
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e) data do inicio do pagamento: 15.07.2011

Sentenca nao sujeita ao duplo grau obrigatério de jurisdicdo, de acordo com o artigo 475,
inciso | e 2° do Cdadigo de Processo Civil, notadamente que o valor da causa ndo € superior a
60 salarios-minimos, na época do ajuizamento da acdo (TRF/32 REGIAO, Apelagéo Civel n°
1090586, julgada em 27.04.2009).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Ourinhos, 15 de julho de 2011.

JOAO BATISTA MACHADO

Juiz Federal Substituto

(fls. 20/22-v)

A autora sustenta que o julgado incidiu em violac&o a literal disposicdo de lei (art. 460
do CPC), bem como em erro de fato, pois 0 tema posto na a¢do originaria dizia respeito, so-
mente, ao pagamento dos atrasados (apurados, administrativamente, pela prépria autarquia),
uma vez que a revisdo da renda mensal atualizada (RMA) se deu em 07-11-2007, ndo havendo
que se falar em controvérsia acerca do direito em questao, vale dizer, da revisdo da renda
mensal inicial do beneficio originario para que, na apuracéo do valor do salério de beneficio,
os salérios de contribuicdo anteriores a margo de 1994 fossem atualizados monetariamente
pelo percentual do IRSM de fevereiro de 1994 (39,67%).

Pede, assim, a rescisdo do julgado e, em novo julgamento, o reconhecimento do direito
reclamado na lide originaria, vale dizer, o pagamento dos atrasados até a implantacédo da nova
renda mensal, consoante os valores apurados pela propria autarquia e que ndo foram pagos
ao seu finado marido.

Citada, a autarquia apresentou contestacdo, suscitando, em preliminar, a auséncia de
interesse processual, pois a autora pretende o reexame do quadro fatico exposto na demanda
originaria. No mérito, sustenta que ndo h& que se falar em sentenca mal prolatada, eis que o
valor a que a autora se refere diz respeito aos atrasados do beneficio originario, e ndo daquele
que é titular, e que nédo foi objeto de apreciacdo na sentenga que pretende ver rescindida. No
caso, o beneficio de que a autora é titular (pensao por morte) foi implantado corretamente,
pois que feita a revisdo no beneficio originario por forca de acéo civil publica (fls. 26/27), ndo
havendo, portanto, que se falar em pagamento de diferencas.

Réplica as fls. 58/60.

A representante do Ministério Publico Federal opinou pela improcedéncia do pedido de
rescisao.

A sentenca transitou em julgado em 17-01-2012 (fls. 43) e esta acdo rescisoria foi ajuizada
em 10-12-2013 (fls. 02).

E o relatorio.
A reviso.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):

Rejeito a preliminar de auséncia de interesse processual, pois afirmar se o objetivo bus-
cado com o ajuizamento desta rescisOria é reexaminar o quadro fatico e as provas produzidas
na demanda originaria constitui o préprio mérito do pedido de resciséo.
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Quanto ao mérito, a autora esta com a razéo, pois o STJ tem jurisprudéncia consolidada
no sentido de que o magistrado ndo esta adstrito somente ao pedido formulado pela parte,
mas, também, a causa de pedir.

Precedentes:

3a Secao, MS 9.315, 13-12-2004:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
NULIDADES. OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. INOCORRENCIA. NAO COMPRO-
VA(;AO DE PREJUIZO. “WRIT” IMPETRADO COMO FORMA DE INSATISFAQAO COM O
CONCLUSIVO DESFECHO DO PROCESSO DISCIPLINAR. CAUSA DE PEDIR. DELIMITA-
CAO DA ATIVIDADE JURISDICIONAL NA ACAO. DECISAO EXTRA PETITA. PRINCIPIO
DA CONGRUENCIA. ORDEM DENEGADA.

I - Consoante entendimento desta Corte, em sede de processo administrativo disciplinar, a
descri¢do pormenorizada dos fatos se mostra necessaria quando do indiciamento do servidor.
Somente apos a fase instrutdria - onde séo apurados os fatos, com a colheita das provas per-
tinentes - ha a possibilidade de se indicar os acontecimentos com precisédo, ndo se podendo
exigir que a Portaria inaugural do processo administrativo contenha descricdo minuciosa da
imputacgao ao servidor.

Il - Aplicével o principio do “pas de nullité sans grief”, tendo em vista que eventual nulidade
do processo administrativo exige a respectiva comprovacédo do prejuizo, 0 que ndo ocorreu
no presente caso.

11 - Evidenciado o respeito aos principios do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, ndo ha que se falar em nulidades do processo administrativo disciplinar,
principalmente quando o “writ” é impetrado como forma derradeira de insatisfacdo com o
conclusivo desfecho do processo administrativo disciplinar.

IV - Nos termos do art. 128 do Cédigo de Processo Civil, “O juiz decidira a lide nos limites
em que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer de questdes, ndo suscitadas, a cujo despeito
a lei exige iniciativa da parte.”

V - A decisao judicial ndo esta limitada apenas pelo pedido formulado pela parte, mas tam-
bém pela causa de pedir deduzida, sendo esta elemento delimitador da atividade jurisdicio-
nal na acdo. Neste sentido, se 0 magistrado se limita ao pedido formulado, considerando,
entretanto, outra causa de pedir que ndo aquela suscitada pela parte, estara incorrendo
em decisdo extra petita, restando configurada a nulidade da sentenga, ante a ofensa ao
principio da congruéncia. Precedentes.

VI - Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sédo partes as acima indicadas, acordam 0s
Ministros da TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica. Retomado o julgamento,
apés o voto-vista do Sr. Ministro Paulo Gallotti, denegando a ordem, e o voto da Sra. Ministra
Laurita Vaz, no mesmo sentido, acompanhando a divergéncia inaugurada pelo Sr. Ministro
Gilson Dipp, e os votos dos Srs. Ministros Paulo Medina e Hélio Quaglia Barbosa, acompa-
nhando o voto do Sr. Ministro Relator, concedendo a ordem, a Se¢éo, por maioria, denegou a
ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro Gilson Dipp, que lavrara o acérdao.

Vencidos os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Nilson Naves, Paulo Medina e Hélio Qua-
glia Barbosa, que concediam a ordem. Votaram com o Sr. Ministro Gilson Dipp (relator para
acérdéo) os Srs. Ministros José Arnaldo da Fonseca, Hamilton Carvalhido, Paulo Gallotti e
Laurita Vaz.

Ausente, ocasionalmente, nesta assentada, o Sr. Ministro Gilson Dipp.

Brasilia (DF), 13 de dezembro de 2004(Data do Julgamento)

MINISTRO GILSON DIPP

Relator
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3a Secao, EDecIMS 9.315, 24-08-2005:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARAGAO. ART. 535 DO
CPC. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO DISCIPLINAR. CAUSA DE PEDIR. DELIMITACAO DA ATIVIDADE JURISDICIONAL
NA ACAO. DECISAO EXTRA PETITA. PRINCIPIO DA CONGRUENCIA. EMBARGOS RE-
JEITADOS.

I - Os embargos de declaracdo devem atender aos seus requisitos, quais sejam, suprir omissao,
contradicdo ou obscuridade, ndo havendo qualquer um desses pressupostos, rejeitam-se 0s
mesmos.

Il - Nos termos do art. 128 do Cédigo de Processo Civil, “O juiz decidira a lide nos limites
em que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer de questbes, ndo suscitadas, a cujo despeito
a lei exige iniciativa da parte.” .

1l - A decisdo judicial ndo esta limitada apenas pelo pedido formulado pela parte, mas
também pela causa de pedir deduzida, sendo esta elemento delimitador da atividade jurisdi-
cional na acéo. Neste sentido, se 0 magistrado se limita ao pedido formulado, considerando,
entretanto, outra causa de pedir que ndo aquela suscitada pela parte, estara incorrendo
em decisdo extra petita, restando configurada a nulidade da sentenca, ante a ofensa ao
principio da congruéncia. Precedentes.

IV - O julgador ndo esté obrigado a responder a todos os questionamentos formulados pelas
partes, competindo-lhe, apenas, indicar a fundamentacdo adequada ao deslinde da contro-
veérsia, observadas as peculiaridades do caso concreto, como ocorreu in casu, ndo havendo
gualquer omissdo ou obscuridade no julgado embargado, j& que houve a efetiva andlise do
pedido e das causas de pedir formulados na inicial.

V - Inviavel a utilizacdo dos embargos de declaracdo, sob a alegacédo de pretensa omissao,
quando a pretensdo almeja - em verdade - reapreciar o julgado, objetivando a alterac@o do
contetido meritério da decisdo embargada.

VI - Embargos de declaracéo rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica. A Secéo, por unanimidade,
rejeitou os embargos de declaracgo, nos termos do voto do Sr. Ministro RelatorVotaram com o
Relator a Sra. Ministra Laurita Vaz e os Srs. Ministros Paulo Medina, Hélio Quaglia Barbosa,
Arnaldo Esteves Lima e Felix Fischer.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido e Nilson Naves.

Brasilia (DF), 24 de agosto de 2005(Data do Julgamento)

MINISTRO GILSON DIPP

Relator

la Turma, RMS 18.655, 14-11-2006:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. CAUSA PETENDI. PRINCIPIO DA
CONGRUENCIA. DECISAO EXTRA PETITA. ERROR IN PROCEDENDO. ANULACAO. RE-
TORNO DOS AUTOS A CORTE DE ORIGEM.

1. A prova do direito liquido e certo exigivel como condicdo de procedibilidade pelo rito su-
mario do writ pertine aos fatos indicados na inicial pelo autor.

2. Consectariamente, néo ¢ licito ao Tribunal a quo, a pretexto de imputar o abuso de auto-
ridade a ato outro que n&o o indicado pelo autor, porquanto a isso equivale alterar ex officio
a causa petendi, em afronta ao principio da congruéncia consubstanciado na maxima ne
proceat iudex extra vel extra petita partium.

3. O julgamento extra petita viola a regra que adstringe o juiz a julgar a lide nos limites das
guestdes suscitadas sendo-lhe defeso altera-las.

4. Nesse sentido, disp8em os arts. 128 e 460, do CPC, verbis: “Art. 128. O juiz decidira a lide
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nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer de questfes, ndo suscitadas, a
cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte.”; “Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenca,
a favor do autor, de natureza diversa da pedida, bem como condenar o réu em quantidade
superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado”

5. O error in procedendo implica a cassacdo da decisdo para que outra seja proferida imune
de vicios, restando licito ao Tribunal a quo extinguir o mandamus com resolucédo de mérito
ou sem aprecia-lo por outra 6tica, mas sempre adstrito ao ato apontado como ilegal pelo
impetrante.

6. Recurso provido para que o Tribunal a quo julgue o mandamus.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal
de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas, por unanimidade,
dar provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Denise Arruda votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros José Delgado e Francisco Falcao.

Brasilia, 14 de novembro de 2006 (Data do Julgamento).

MINISTRO LUIZ FUX

Relator

No caso, conforme se observa do inteiro teor da sentenga acima transcrita (item relatorio),
o tema de fundo foi analisado como se a autarquia tivesse se recusado a promover a revisao
do beneficio ao fundamento de auséncia do direito reclamado.

No entanto, do proprio relatério da sentenca consta que a autarquia, em contestacao,
afirmou a auséncia do direito reclamado, ndo em razao do referido indice ser indevido, mas por-
que a revisdo ja teria sido efetuada administrativamente, como se observa do seguinte trecho:

Regularmente citado, o Réu apresentou resposta por contestacdo alegando, em preliminar,
a falta de interesse de agir em razdo de o beneficio da parte autora ja ter sofrido a revisao
pleiteada. No mérito, alegou que, na hip6tese de reconhecimento do reajustamento do bene-
ficio, 0 pagamento deve ser limitado aos Gltimos cinco anos anteriores a propositura da acéo
judicial (fls. 23-25). Juntou documentos - fls. 26-33.

Nesse passo, observe-se que a inicial do processo originario é clara a respeito da revisao
empreendida administrativamente, faltando, tdo somente, o pagamento dos atrasados.

Destaco trechos da inicial do processo originario:

A requerente é titular do beneficio previdenciario n°® 064.867.368-5, de titularidade inicial
de BENEDITO DE ARAUJO, falecido em 06 de abril de 2010.

Por for¢a da medida proviséria n® 201 de 23 de julho de 2004, o beneficio em questao foi
previamente revisado, de acordo com a URYV, indice de 28/02/1994, inclusive os novos valores
calculados foram informados via correio (documento junto).

Ocorre que a Requerente solicitou ao INSS o pagamento dos valores, no entanto, a Autarquia
se negou a efetuar o pagamento administrativamente. Assim, a alternativa é socorrer-se do
judiciario, visando consumar seu direito.

Como se observa, do documento junto o préprio INSS faz constar da memdria de calculo da
carta de concessao do beneficio do falecido marido da Requerente, as atualizacbes necessarias.
Dessa forma, ndo héa razéo para negar o pagamento do valor, se ja houve a correcéo prévia,
logo, a Autarquia reconhece o dever de pagar.

Ademais, a medida provis@ria acima mencionada, foi exatamente criada para corrigir erro da
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Autarquia, reiteradamente, reconhecido pelos Tribunais, sendo assim, ndo ha que condiciona-
la a acordos e prazos, sob pena de ndo alcancar seu proposito.

Pelo artigo 2° da referida medida provisoria, (ja transformada em Lei, com 0 mesmo conteldo),
terdo direito a revisdo os segurados ou seus dependentes em gozo de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social que se enquadrem no disposto no artigo 1° e venham a firmar,
até 30 de junho de 2005, o Termo de Acordo, na forma do Anexo |, ou, caso possuam acao
judicial em curso, com a citagdo do Instituto Nacional do Seguro Social efetivada e cujo objeto
seja a revisao referida no artigo 1°, o Termo de Transac¢éo Judicial, na forma do Anexo I1.
Ou seja, pelo referido artigo 2°, s6 terdo direito a revisdo da renda mensal do beneficio os segu-
rados que, tendo requerido judicialmente a reviséo, assinarem o Termo de Transac&o Judicial.
Isso significa que, embora a Medida Provisdria 201 reconheca, expressamente, o direito de
todos os segurados que tenham utilizado no calculo do salario de beneficio salarios de contri-
buicdo anteriores a mar¢o de 1994, condiciona a revisdo a assinatura do Termo de Transagao
Judicial para aqueles que se valeram da garantia fundamental do amplo acesso a justica (artigo
59, XXXV, Constituicdo Federal). Ou seja, estdo penalizados todos aqueles que exerceram o
direito de procurar seus direitos!

Se o objetivo dos beneficios previdenciarios, que séo, por defini¢cdo constitucional, direitos
sociais, € reduzir desigualdades, ndo podem prevalecer normas que, a pretexto de viabilizar
0 caixa da previdéncia, acentuem desigualdades ao invés de reduzi-las. Por isso, condicionar
a revisao do beneficio previdenciario, autorizada pelo artigo 1° da Medida Provisoria 201, a
adesdo ao acordo, € 0 mesmo que condicionar bem estar e justica sociais, o que é inconcebivel.
A protecdo social dada pela previdéncia € de natureza alimentar, como reiteradamente tém
demonstrado a doutrina e decidido a jurisprudéncia. Prestacdo alimentar ndo pode ser objeto
de transacdo, a menos que seu objeto seja amplia-la e ndo restringi-la.

No caso em tela, na verdade ja houve a revisdo do beneficio em questdo, no entanto, o que
se discute é a negativa do INSS em efetuar o pagamento dos valores tidos como “atrasados”.
Assim, esta mais facil ainda a questéo, basta efetuar o valor ja apresentado, seguindo-se
apenas os calculos dos juros e moras.

Diante do exposto requer:

O julgamento antecipado da lide em virtude da presente demanda versar, Unica e exclusiva-
mente, sobre matéria de direito, e ainda a Requerente ser pessoa maior de 60 (sessenta) anos,
e ter preferéncia processual;

A concessao dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita, nos termos da Lei 1060/50, haja
vista que a Requerente é pessoa pobre, isso é sem condic¢des financeiras suficientes que Ihe
permita suportar eventuais custas decorrentes do processo sem que isso lhe traga prejuizo
ao proprio sustento;

A ANTENCIPAGAO DA TUTELA, PARA PAGAMENTO IMEDIATO DO VALOR DEMONS-
TRADO PELA AUTARQUIA, TENDO EM VISTA QUE O PROPRIO INSS JA RECONHECEU
A OBRIGACAO DE PAGAR;

Consequentemente, seja condenado o INSS a pagar-lhe as diferencas pecuniarias conforme
demonstrativo em anexo;

Enfim, requer-se a VVossa Exceléncia se digne determinar a citacdo do INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL - INSS na pessoa de seu llustre Representante Legal para se defender se
quiser, e, apos os tramites legais, que sejam os pedidos aqui formulados julgados procedentes.
Requer provar o alegado por todos os meios de prova em direito permitidas.

Dé&-se a causa o valor de R$ 19.000,00 (dezenove mil reais).

Termos em que,

pede deferimento.

Ourinhos, 13 de outubro de 2010.

(fls. 10/13)
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Conforme se vé, o problema n&o era o reconhecimento do direito, mas o pagamento do
valor apurado pela prépria autarquia, acrescido de juros e corregdo monetaria (destaque-se
da inicial: “Assim, esta mais facil ainda a questdo, basta efetuar o [pagamento do] valor ja
apresentado, seguindo-se apenas os calculos dos juros e moras.”).

Manifesta, portanto, a viola¢éo aos artigos 128 e 460 do CPC, razao pela qual rescindo
a sentenca proferida nos autos de n® 0002303-71.2010.4.03.6125, em tramite pela 12 Vara
Federal da Subsec&o Judicidria de Ourinhos, nos termos do art. 485, V, do CPC.

Passo ao juizo rescisorio.
Aqui, a autora, também, estd com a razéo.

Em consulta ao sistema “HISCREWEB” (documentos em anexo), observa-se que a autar-
quia procedeu a implantacao da nova renda mensal, conforme se vé do seguinte demonstrativo:
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Aposentadoria Valor Reajuste
mai/95 539,59
mai/96 620,52 115,00%
jun/97 668,67 107,76%
jun/98 700,83 104,81%
jun/99 733,13 104,61%
jun/00 775,72 105,81%
jun/01 835,14 107,66%
jul/02 911,97 109,20%
jun/03 1.091,71 119,71%
mai/04 1.141,16 104,53%
mai/05 1.213,68 106,35%
mai/06 1.274,36 105,00%
set/06 1.274,48 100,01%
abr/07 1.316,53 103,30%
nov/07 1.628,97 123,73%
mar/08 1.710,41 105,00%
fev/09 1.811,66 105,92%
jan/10 1.922,89 106,14%
Pensédo Valor Reajuste
mai/10 1.922,89
ago/10 1.951,50 101,49%
jan/11 2.076,59 106,41%
ago/11 2.077,76 100,06%
jan/12 2.204,08 106,08%
jan/13 2.340,73 106,20%
jan/14 2.470,87 105,56%
jan/15 2.624,80 106,23%

379
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Conforme se V&, a revisdo da RMI decorrente da incorporacdo da variagdo do IRSM de
fevereiro de 1994 foi implantada no més de novembro de 2007 (reajuste no valor do beneficio:
23,73% - de R$ 1.316,53 para R$ 1.628,97), com inclusdo do excedente percentual (diferenca
percentual entre o saléario de beneficio apurado e o teto de pagamento: 5%) no més de marc¢o
de 2008 (de R$ 1.628,97 para R$ 1.710,41).

Tais informagdes sdo confirmadas por aquelas constantes do Sistema Plenus-DataPrev
(em anexo), donde se extrai 0s seguintes dados:

RMI Ant 473,43 MR Ant 1.316,53 Ind Reaj Teto Ant 0
RMI Rev 582,86 MR Rev 1.628,97 Ind Reaj Teto Ver 1,005
Valor atrasados 18.305,15
Inicio diferencas: ago/99
Saldo atual 18.305,15
Compet.inic.pagto jan/05
Tipo adesdo 0 - SEM ADESAO
Data da reviséo 07/11/2007

No entanto, ndo consta quando teria sido efetuado o pagamento das parcelas aqui re-
clamadas.

N&o se desconhece a jurisprudéncia do STJ no sentido de que as planilhas informatiza-
das da autarquia, pessoa juridica de direito publico, tal como os documentos expedidos pelos
demais entes publicos, gozam de presuncdo de veracidade, pois que ndo podem recusar fé aos
documentos publicos (art. 19, 11, CF).

Precedentes:

52 Turma, EDeclREsp 152.185, 30-06-1999;
52 Turma, REsp 168.262, 14-09-1999;

52 Turma, REsp 183.650, 20-05-1999;

52 Turma, REsp 184.119, 17-06-1999;

52 Turma, REsp 186.061, 15-06-1999;

52 Turma, REsp 213.069, 05-08-1999;

52 Turma, EDeclREsp 235.713, 04-12-2001;
52 Turma, REsp 251.680, 08-06-2000;

32 Secao, EDivREsp 265.552, 09-05-2001;
62 Turma, REsp 311.078, 28-06-2001;

52 Turma, REsp 345.793, 03-09-2002;

52 Turma, REsp 348.115, 15-08-2002;

62 Turma, REsp 362.288, 23-04-2002;

52 Turma, REsp 396.517, 14-05-2002.

No entanto, € necessario que tais informacg6es (sobre o pagamento) constem do banco
de dados da autarquia ou tais documentos sejam trazidos aos autos.
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N&o foi 0 que ocorreu aqui, pois Unico documento que trata do tema em discussao (pa-
gamento das diferencas devidas por conta da revisdo discutida) foi juntado as fls. 24 (fls. 64
dos autos da acdo originéaria), e se limita a confirmar a implantacdo da nova renda mensal,
sem nada esclarecer a respeito do pagamento dos referidos atrasados.

Ao que se vé, todos os documentos disponibilizados pelo ente publico s6 informam a
implantagdo da nova renda mensal decorrente da revisdo reconhecida.

A autarquia informa que o beneficio foi revisto por for¢a de acdo civil publica, mas o que
a autora reclama é o pagamento das parcelas vencidas até a implantagdo da nova renda mensal.

Nem mesmo o sistema de acompanhamento processual desta Corte informa o paga-
mento de precatorios relativos aos CPFs da autora (ZENITH BOTARELLI DE ARAUJO, CPF:
257.128.988-88) ou de seu falecido marido (BENEDITO DE ARAUJO, CPF: 530.277.288-49).

Logo, a autarquia deveria, a0 menos, apresentar copias dos documentos comprobatorios
de tal pagamento, ainda que constantes de eventual processo de execucdo da referida acéo
civil publica, cujos dados sequer foram apresentados.

Concluo, portanto, que o INSS néo se desincumbiu do dnus de provar o pagamento (art.
333, Il, CPC) do valor que, ele mesmo, afirmou devido (v. fls. 16), e que o confirmou na fase
posterior a da execuc¢ao do julgado (v. fls. 26), ao fundamento de que o falecido ndo apresentou
o0 termo de acordo/adesé&o.

Quanto ao fato de a autora nao ser a titular do direito reclamado, melhor sorte ndo socorre
a autarquia, pois o art. 112 da Lei 8213/91 autoriza o0 seu pagamento ao dependente habilitado
a pensao por morte, independentemente de inventario.

No passado, grande debate se desenvolveu acerca da aplicabilidade do referido dispositivo
na via judicial, pois a autarquia temia ter de efetuar o pagamento em duplicidade. Pugnava,
entdo, pela abertura de inventario para que todos os herdeiros fossem chamados a sucesséo
dos valores ndo recebidos pelo segurado, reservando-se a aplicagdo do art. 112 da Lei 8213/91
somente para a via administrativa.

Inicialmente, o STJ agasalhou a tese sustentada pela autarquia.
Precedentes:
52 Turma, MC 1.963, 13-11-2000;

52 Turma, REsp 161.238, 05-10-1999;

62 Turma, REsp 161.239, 10-03-1998;

62 Turma, REsp 163.735, 06-10-1998;

52 Turma, REsp 243.953, 16-03-2000;
62 Turma, REsp 261.673, 12-09-2000;
52 Turma, REsp 267.640, 18-06-2002;
62 Turma, REsp 268.485, 05-03-2002; e
62 Turma, REsp 436.636, 10-09-2002.

No entanto, tal entendimento néo era pacifico, pois dentro do seu seio havia posiciona-
mentos em sentido contrario, entendendo que ndo havia sentido na tese, pois a norma do art.
112 da Lei 8213/91 foi criada, precisamente, para facilitar a vida dos dependentes do segurado
gue, na maior parte das vezes, sO tinha os parcos recursos provenientes da Previdéncia Social
para a sua sobrevivéncia.

Tal posicionamento acabou prevalecendo, admitindo-se a aplicacé@o do referido dispositivo
legal, também, na via judicial.
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Precedentes:

62 Turma, REsp 163.128, 21-10-1999;

52 Turma, REsp 176.894, 06-04-1999;

62 Turma, REsp 177.400, 22-09-1998;

52 Turma, REsp 238.997, 16-03-2000;

52 Turma, REsp 0.286.625, 23-04-2002;

6a Turma, EDecIREsp 437.029, 13-05-2003;
52 Turma, REsp 442.383, 11-03-2003;

62 Turma, REsp 461.107, 07-11-2002;

62 Turma, EDeclREsp 461.107, 04-09-2003;
62 Turma, EDeclEDecIREsp 461.107, 31-05-2005;
52 Turma, REsp 462.314, 18-12-2003;

62 Turma, REsp 466.985, 26-11-2002;

3a Secao, EDiVREsp 466.985, 23-06-2004;
52 Turma, REsp 478.226, 18-12-2003;

52 Turma, REsp 496.030, 18-12-2003;

32 Sec¢édo, EDivREsp 498.366, 23-06-2004;
32 Secéo, EDivREsp 498.864, 14-02-2005;
52 Turma, REsp 499.678, 18-12-2003;

62 Turma, AgRgREsp 521.843, 07-10-2003;
32 Secdo, EDivREsp 521.843, 11-05-2005; e
62 Turma, REsp 546.497, 06-11-2003.

Logo, a autora é parte legitima para pleitear o pagamento de diferencas de beneficio
previdenciario ndo pagas ao falecido segurado, pois que sua dependente habilitada a pensdo
por morte.

Concluindo, o pedido formulado na lide originaria - que se resume ao pagamento do
proprio valor informado pela autarquia (fls. 16: R$ 18.305,15) - também é procedente, pois o
ente publico ndo comprovou ter efetuado o pagamento das parcelas vencidas até a implantacdo
da nova renda mensal do beneficio (RMA).

O referido valor deveréa ser corrigido monetariamente desde o respectivo vencimento,
nos termos da legislagé@o previdenciaria (Sumula 8 desta Corte).

Sobre o referido valor incidira juros moratérios a razéo de 1% ao més, contados da citacao,
por forga dos arts. 406 do novo CC e 161, § 1°, do CTN, devendo, a partir da vigéncia da Lei
11.960/09 (29/6/2009), refletir a mesma taxa aplicada aos depoésitos da caderneta de poupan-
¢a, em consonancia com o seu art. 5°, que deu nova redacgédo ao art. 1°-F da Lei n® 9494/97.

Os honorarios advocaticios, de 10% (dez por cento), incidem sobre o valor da condenacéo
(art. 20, 88 3° e 4°, CPC).

Anoto, por fim, ser desnecessario incursionar pelo fundamento relativo ao erro de fato,
mesmo porgue o reconhecimento do julgamento extra petita traz consigo o reconhecimento
de que os fatos (sobre os quais se reputa ter havido erro) ndo foram analisados.

Ante o exposto, rejeito a preliminar e, no mérito, julgo procedente o pedido formu-
lado nesta acdo rescisoOria para rescindir a sentenga proferida nos autos de n°® 0002303-
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71.2010.4.03.6125, em tramitacdo pela 12 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Ourinhos
- SP, com fundamento no art. 485, V, do CPC, e, proferindo novo julgamento, julgo procedente
o pedido, para o fim de condenar a autarquia ao pagamento do valor por ela apontado como
devido (fls. 16: R$ 18.305,15), corrigido desde o respectivo vencimento, nos termos da legislacdo
previdenciaria (Simula 8 desta Corte), acrescido de juros moratorios de 1% ao més, contado
da citacdo até a vigéncia da Lei 11.960/09 (29/6/2009), quando deverdo refletir a mesma taxa
aplicada aos depositos da caderneta de poupanca. Os honorérios advocaticios séo arbitrados
em dez por cento do valor da condenacdo (art. 20, 88 3° e 4° do CPC).

Oficie-se ao JUIZO FEDERAL DA 12 VARA FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA
DE OURINHOS - SP (Autos n°® 0002303-71.2010.4.03.6125), comunicando o inteiro teor desta
decisédo.

E o voto.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora
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APELACAO CIVEL
0002548-37.2014.4.03.6127
(2014.61.27.002548-0)

Apelante: JOSE LAERCIO MINUSSI

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE SAO JOAO DA BOA VISTA -SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO CARLOS DELGADO

Classe do Processo: AC 2061687

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 11/09/2015

EMENTA

PREVIDENCIARIO. RENUNCIA A BENEFICIO PREVIDENCIARIO. DESAPO-
SENTACAO. CONCESSAO DE NOVA APOSENTADORIA COM PROVENTOS MAIS
VANTAJOSOS NO MESMO REGIME PREVIDENCIARIO. ARTIGO 18, § 2° DA LEI
N° 8.213/1991 COM A REDACAO DA LEI N° 9.528/1997. ADOCAO DO ENTENDI-
MENTO SEDIMENTADO NO C. STJ E NA C. 32 SECAO DESTA CORTE REGIONAL,
COM A RESSALVA DO POSICIONAMENTO DO RELATOR.

1. Inicialmente, quanto ao sobrestamento do feito, tendo em vista que a sua possibi-
lidade decorre do disposto no artigo 543-B, § 1° do Cddigo de Processo Civil - CPC,
aplicavel tdo somente na fase de admissibilidade do recurso extraordinario interposto.
Portanto, jamais aplicavel no julgamento de qualquer outro recurso.

2. Afasto a preliminar de decadéncia, vez que a previsdo do art. 103 da Lei n® 8.213/91
volta-se a revisdo de beneficio previdenciario, ou seja, a modificacdo do beneficio ja
existente. Precedente do C. STJ em sede de recurso repetitivo: REsp 1348301/SC, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/11/2013,
DJe 24/03/2014.

3. No mérito, o ponto controvertido consiste em saber se a parte autora, que se apo-
sentou por tempo de contribui¢éo e continuou contribuindo para a Previdéncia Social,
poderia, ou ndo, renunciar ao beneficio atual e utilizar as contribui¢es recolhidas
durante a aposentadoria para obtencao de outro beneficio mais vantajoso. Adogéao da
orientacdo firmada, em sede de recurso repetitivo, pelo STJ (REsp 1334488/SC, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/05/2013, DJe
14/05/2013) e sufragada na jurisprudéncia da 32 Secao deste Tribunal (El 0007796-
57.2013.4.03.6114, TERCEIRA SECAO, Rel. Des. Fed. SOUZA RIBEIRO, e-DJF3
Judicial 1 DATA: 24/06/2015; El 0005233-48.2011.4.03.6183, TERCEIRA SECAO,
Rel. Des. Fed. THEREZINHA CAZERTA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 17/06/2015; Al
0019554-81.2014.4.03.9999, TERCEIRA SECAO, Rel. Des. Fed. TANIA MARANGONI,
e-DJF3 Judicial 1 DATA: 27/05/2015).

4. Apelacéo a que se da provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento a
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apelacéo, sendo que o Desembargador Federal Newton De Lucca, com ressalva, acompanhou o
voto do relator, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 17 de agosto de 2015.

Juiz Federal Convocado CARLOS DELGADO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado CARLOS DELGADO (Relator):

Trata-se de a¢do de conhecimento, pelo rito ordinério, ajuizada por JOSE LAERCIO MI-
NUSSI em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL objetivando o deferimento
de sua desaposentacgdo, com vista a obtencéo de beneficio mais vantajoso.

O autor anota que em 16/02/2001 Ihe foi deferido o beneficio de aposentadoria por tem-
po de contribuicdo (beneficio NB 42/118.987.666-0). Relata, mais, que continuou a trabalhar
mesmo aposentado e que deseja utilizar o novo tempo de contribui¢do para obter beneficio
mais vantajoso. Pretende, a final, a declaracdo de seu direito a renincia do beneficio implan-
tado, bem como a concesséo de novo beneficio de Aposentadoria por Tempo de Contribuic&o.

A r. sentenca de fls. 82/85 julgou o pedido improcedente e condenou o autor ao paga-
mento de honorarios advocaticios de 10% do valor dado a causa, com exigibilidade suspensa
na forma da Lei 1.060/50.

Apelagdo do autor a fls. 87/115, pugnando pela reversao do julgado.
E o relatorio.
Juiz Federal Convocado CARLOS DELGADO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado CARLOS DELGADO (Relator):

Observo ser indevido 0 sobrestamento processual em decorréncia do reconhecimento da
repercussdo geral do tema. Na esteira de entendimento do C. STJ, em tais hip6teses a suspen-
sdo do andamento do feito atinge tdo somente os recursos extraordinarios pendentes acerca
do tema nos estritos termos do art. 543-B, §81° e 2°, do CPC:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DESAPOSEN-
TA(;AO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO STF. SOBRESTAMENTO DO
RECURSO ESPECIAL. PRESCINDIBILIDADE. OFENSA A CLAUSULA DA RESERVA DE
PLENARIO. INOCORRENCIA. ANALISE DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS PARA
FINS DE PREQUESTIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RESTITUIQAO DOS VALORES RECEBIDOS PELO SEGURA-
DO RELATIVAMENTE AO BENEFICIO OBJETO DA RENUNCIA. DESNECESSIDADE.
SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO A SEREM UTILIZADOS NO CALCULO DO NOVO BE-
NEFICIO. PEDIDO DE INTEGRA(;AO DO JULGADO, NOS TERMOS DOS EDCL NO RESP
1.334.488/SC. IMPOSSIBILIDADE. SUPRESSAO DE INSTANCIA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 0l. Relativamente ao direito de o segurado do regime geral da previdéncia
social (RGPS) requerer a “desaposentacdo” e aos reflexos desse ato na futura composicéo da
base de célculo do novo valor do beneficio, as Turmas que compdem a Primeira e a Terceira
Sec¢bes do Superior Tribunal de Justica tém decidido que: 1) “o reconhecimento de repercussao
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geral da matéria pelo Excelso Pretdrio ndo impede o julgamento do recurso especial por este
Superior Tribunal de Justica” (AgRg no REsp 1.333.666/PR, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 27/05/2014); 11) “é desnecessario aguardar o transito em julgado
do acordéo proferido no recurso repetitivo para que se possa aplicar aos demais recursos o
entendimento firmado pela via do art. 543-C do CPC” (AgRg no REsp 1.333.666/PR, Rel. Mi-
nistro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 27/05/2014); 111) “n&o cabe ao STJ examinar,
no a&mbito do recurso especial, violagdo de preceitos e dispositivos constitucionais, tendo em
vista a necessidade de interpretar matéria cuja competéncia € exclusiva da Suprema Corte,
nos termos do art. 102 da CF” (AgRg no REsp 1.333.666/PR, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 27/05/2014); 1V) “nédo ha falar em ofensa a clausula de reserva
de plenario (art. 97 da CF), pois a questao tratada nos autos foi decidida e fundamentada a
luz da legislacdo federal, sem necessidade do reconhecimento da inconstitucionalidade do §
2° do art. 18 da Lei n® 8.213/1991, apenas foi dada interpretacdo conforme a jurisprudéncia
desta Corte. A violagdo a clausula de reserva de plenario s6 ocorre quando a decisdo, embora
sem explicitar, afasta a incidéncia da norma ordindaria pertinente a lide, para decidi-la com
critérios diversos alegadamente extraidos da Constitui¢do, o que ndo ocorreu no presente caso”
(AgRg no AREsp 570.693/CE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
16/10/2014); V) “os beneficios previdenciarios sdo direitos patrimoniais disponiveis e, portanto,
suscetiveis de desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da devolugéo dos valores rece-
bidos da aposentadoria a que o segurado deseja preterir para a concessao de novo e posterior
jubilamento’ (REsp n° 1.334.488, SC, julgado como representativo de controvérsia” (AgRg no
REsp 1.340.432/RS, Rel. Ministro Ari Pargendler, Primeira Turma, julgado em 19/08/2014);
V1) “consoante entendimento firmado no julgamento do REsp n° 1.334.488/SC, admite-se
a renlncia a aposentadoria por tempo de servico (desaposentacdo) objetivando a concessao
de novo beneficio da mesma natureza (reaposentacéo), com o cdmputo dos salarios de con-
tribuicdo posteriores a aposentadoria anterior, ndo sendo exigivel, nesse caso, a devolugéo
dos valores até entdo recebidos a titulo de aposentadoria” (AgRg no REsp 1.104.671/SC, Rel.
Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 04/11/2014). Também tém decidido
gue, no célculo da “nova aposentadoria, a ser concedida a contar do ajuizamento da acado, ha
de computar os salarios de contribuicdo subsequentes a aposentadoria a que se renunciou”
(EDcl no REsp 1.334.488/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em
27/05/2014). Todavia, se em nenhuma fase do processo, nem no &mbito administrativo, foi ela
suscitada, ndo ha como conhecer da quaestio porquanto importaria em supresséo de grau de
jurisdicdo. 02. Agravo regimental desprovido. (STJ, AgRg no REsp 1257639/PE, Rel. Ministro
NEWTON TRISOTTO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SC), QUINTA TURMA,
julgado em 03/03/2015, DJe 10/03/2015).

Afasto a preliminar de decadéncia, vez que a previsao do art. 103 da Lei n°® 8.213/91
volta-se a revisdo de beneficio previdenciario, ou seja, a modificacdo do beneficio ja existente.
De outro lado, na hipdtese de desaposentacdo, o segurado pretende renunciar ao beneficio
existente, obtendo outro distinto, ndo havendo que se falar em prescri¢cdo do fundo de direito.
Nesse sentido € a orientacdo do C. STJ, em sede de recurso repetitivo:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. PRO-
CESSO CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. RENUNCIA
A APOSENTADORIA. DECADENCIA PREVISTA NO ART. 103 DA LEI 8.213/91. INAPLICA-
BILIDADE. INTERPRETACAO RESTRITIVA. RECURSO IMPROVIDO.

1. Inexiste negativa de prestacao jurisdicional quando o Tribunal de origem examina a questdo
supostamente omitida “de forma criteriosa e percuciente, ndo havendo falar em provimento
jurisdicional faltoso, sendo em provimento jurisdicional que desampara a pretensdo da embar-
gante” (REsp 1.124.595/RS, Rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJe de 20/11/09).
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2. A desaposentacao indica o exercicio do direito de rendncia ao beneficio em manutencao a
fim de desconstituir o ato original e, por conseguinte, obter uma nova aposentadoria, incre-
mentada com as contribui¢des vertidas pelo segurado apds o primeiro jubilamento.

3. A norma extraida do caput do art. 103 da Lei 8.213/91 nao se aplica as causas que buscam
o reconhecimento do direito de rentncia a aposentadoria, mas estabelece prazo decadencial
para o segurado ou seu beneficiario postular a revisao do ato de concesséo de beneficio, o qual,
se modificado, importara em pagamento retroativo, diferente do que se da na desaposentacéo.
4. A interpretacdo a ser dada ao instituto da decadéncia previsto no art. 103, caput, da Lei
8.213/91 deve ser restritiva, haja vista que as hipdteses de decadéncia decorrem de lei ou de
ato convencional, inexistentes na espécie.

5. A jurisprudéncia desta Corte acolheu a possibilidade de rentincia com base no entendimento
de que os beneficios previdenciarios sdo direitos patrimoniais disponiveis e, por isso, susceti-
veis de desisténcia por seus titulares (REsp 1.334.488/SC, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
Primeira Secéo, julgado proferido sob o rito do art. 543 -C do CPC, DJe 14/5/13).

6. Sendo certo que o segurado pode dispor de seu beneficio, e, ao fazé-lo encerra a aposenta-
doria que percebia, ndo ha falar em afronta aos arts. 18, § 2°, e 103, caput, da Lei 8.213/91.
E, devido a desconstituicdo da aposentadoria renunciada, tampouco se vislumbra qualquer
violagdo ao comando da alinea “b” do inciso Il do art. 130 do Decreto 3.048/99, que impede a
expedicéo de certiddo de tempo de contribuicdo quando este ja tiver sido utilizado para efeito
de concessdo de beneficio, em qualquer regime de previdéncia social.

7. Recurso especial improvido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e Resolugao
STJ n° 8/2008.

(STJ, REsp 1348301/SC, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 27/11/2013, DJe 24/03/2014).

A proposito, mais, precedentes desta Turma:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. OMISSAO. DECADENCIA. ACOLHI-
MENTO PARCIAL. I- Com efeito, nos termos do art. 535, do CPC, os embargos declaratérios
tém por escopo suprir omissdes, contradigdes ou obscuridades, s6 havendo possibilidade de
“conferir-se efeito modificativo ou infringente, desde que a alteracéo do julgamento decorra da
correcao daqueles citados defeitos” (EDResp n° 229.851, DJU 10/4/00). 11- O acérdao embar-
gado deixou de ser manifestar com relacéo a preliminar de decadéncia. I11- A Primeira Secao
do C. Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Especial Repetitivo Representativo de
Controvérsia n® 1.348.301/SC, de Relatoria do E. Ministro Arnaldo Esteves Lima, firmou o
seguinte posicionamento: “(...) 3. A norma extraida do caput do art. 103 da Lei 8.213/91 nao
se aplica as causas que buscam o reconhecimento do direito de rentincia a aposentadoria, mas
estabelece prazo decadencial para o segurado ou seu beneficiario postular a revisao do ato de
concessdo de beneficio, o qual, se modificado, importard em pagamento retroativo, diferente
do que se da na desaposentagdo. 4. A interpretacdo a ser dada ao instituto da decadéncia
previsto no art. 103, caput, da Lei 8.213/91 deve ser restritiva, haja vista que as hipdteses de
decadéncia decorrem de lei ou de ato convencional, inexistentes na espécie”. Dessa forma,
afasto a alegacéo de ocorréncia da decadéncia. Outrossim, a existéncia de Repercusséo Geral
sobre o tema ndo implica sobrestamento das apela¢des nas quais a matéria se faz presente.
IV- Com a ressalva da omissao apontada, a pretensao trazida aos autos é a de obter a reforma
da decisao, conferindo ao recurso nitido carater infringente, com o intuito de renovar o julga-
mento de matérias que ja foram discutidas a exaustéo e que ja receberam adequada resposta
judicial. V- Afastado o pleito de prequestionamento, dada a auséncia dos requisitos previstos no
art. 535, do CPC. VI- Recurso parcialmente provido. (TRF-3, AC 0010801-11.2012.4.03.6183,
OITAVA TURMA, Rel. Des. Fed. NEWTON DE LUCCA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 29/05/2015).
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PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. PRELIMINAR. RENUNCIA A APOSENTADORIA
PARA SUBSTITUICAO POR OUTRA MAIS VANTAJOSA. COMPUTO DE LABOR POSTE-
RIOR A APOSENTACAO. ADMISSIBILIDADE. - Pedido de desaposentacéo, consistente na
substituicdo da aposentadoria percebida pela parte autora por outra mais vantajosa, com o
computo de periodo laboral posterior ao afastamento, sem restitui¢cdo dos proventos perce-
bidos. - Preliminar rejeitada. Requisitos invocados para a almejada desaposentacdo dizem
respeito a intersticio posterior ao ato concessorio. Ndo ha que se falar em decadéncia do di-
reito. (...).(TRF-3, AC 0006983-44.2015.4.03.9999, OITAVA TURMA, Rel. Des. Fed. TANIA
MARANGONI, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 29/05/2015).

No mérito, o ponto controvertido consiste em saber se a parte autora, que se aposentou
por tempo de contribuigdo e continuou contribuindo para a Previdéncia Social, poderia, ou
nao, renunciar ao beneficio atual e utilizar as contribuic¢des recolhidas durante a aposentadoria
para obtencdo de outro beneficio mais vantajoso.

O art. 18, § 2°, da Lei n® 8.213/91 dispde:

§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer em ativi-
dade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestacao alguma da Previdéncia
Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacao
profissional, quando empregado.

Embora em oportunidades anteriores tenha me manifestado favoravelmente a tese previ-
denciéria, curvo-me a orientacgado firmada, em sede de recurso repetitivo, pelo STJ e sufragada
na jurisprudéncia da 32 Secéo deste Tribunal, declarando a possibilidade de desaposentacdo
independentemente de devolugao das quantias ja recebidas a titulo de beneficio pelo segurado:

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUQAO
STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. DESAPOSENTA(;AO
E REAPOSENTAGCAO. RENUNCIA A APOSENTADORIA. CONCESSAO DE NOVO E
POSTERIOR JUBILAMENTO. DEVOLU(;AO DE VALORES. DESNECESSIDADE.

1. Trata-se de Recursos Especiais com intuito, por parte do INSS, de declarar impossibilidade
de rendncia a aposentadoria e, por parte do segurado, de dispensa de devolucdo de valores
recebidos de aposentadoria a que pretende abdicar.

2. A pretensdo do segurado consiste em renunciar a aposentadoria concedida para computar
periodo contributivo utilizado, conjuntamente com os salarios de contribuicdo da atividade
em que permaneceu trabalhando, para a concessédo de posterior e nova aposentacao.

3. Os beneficios previdenciarios sdo direitos patrimoniais disponiveis e, portanto, suscetiveis
de desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da devolug¢do dos valores recebidos da
aposentadoria a que o segurado deseja preterir para a concessao de novo e posterior jubila-
mento. Precedentes do STJ.

4. Ressalva do entendimento pessoal do Relator quanto a necessidade de devolugéo dos va-
lores para a reaposentagdo, conforme votos vencidos proferidos no REsp 1.298.391/RS; nos
Agravos Regimentais nos REsps 1.321.667/PR, 1.305.351/RS, 1.321.667/PR, 1.323.464/RS,
1.324.193/PR, 1.324.603/RS, 1.325.300/SC, 1.305.738/RS; e no AgRg no AREsp 103.509/PE.
5. No caso concreto, o Tribunal de origem reconheceu o direito a desaposentacdo, mas condi-
cionou posterior aposentadoria ao ressarcimento dos valores recebidos do beneficio anterior,
razdo por que deve ser afastada a imposi¢ao de devolucéo.

6. Recurso Especial do INSS néo provido, e Recurso Especial do segurado provido. Acérdao
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo 8/2008 do STJ.

(STJ, REsp 1334488/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 08/05/2013, DJe 14/05/2013)



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

DIREITO PROCESSUAL E DIREITO PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES.
DECADENCIA. DESAPOSENTACAO. 1. A prejudicial de decadéncia ndo merece ser conhecida,
na medida em que foi afastada, por decisdo unédnime da E. Oitava Turma desta Corte Regional,
e, se é assim, decorre auséncia de interesse do ente publico na modificagdo do julgamento,
no que tange a essa questdo. 2. A controvérsia recai sobre a possibilidade de desaposentacéo,
consistente na substituicdo da aposentadoria por tempo de servigo proporcional, percebi-
da pelo autor, pela aposentadoria integral, com o computo de periodo laboral posterior ao
afastamento. 3. Diante da orientagdo do E. Superior Tribunal de Justica firmada em sede
de representacdo de controvérsia, baseada na seara dos recursos repetitivos, regrado nos
termos do art. 543-C do Codigo de Processo Civil, entendo possivel a desaposentacdo (REsp
1334488/SC, Rel. Ministro Herman Benjamim, Primeira Se¢do, DJe 14/05/2013). 4. N&o ha
necessidade de devolugdo dos valores relativos a aposentadoria renunciada, nos termos do
decidido no REsp n® 1.334.488/SC. 5. Prejudicial de decadéncia ndo conhecida. Embargos
infringentes improvido. (TRF-3, EI 0007796-57.2013.4.03.6114, TERCEIRA SECAO, Rel. Des.
Fed. SOUZA RIBEIRO, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 24/06/2015).
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PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. PEDIDO DE SO-
BRESTAMENTO DO FEITO. PRELIMINAR DE DECADENCIA. DESAPOSENTACAO.
RENUNCIA AO BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
OBJETIVANDO A CONCESSAO DE OUTRO MAIS VANTAJOSO. POSSIBILIDADE. DE-
VOLUCAO DE VALORES. | - O E. Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no
sentido de que, de acordo com o prescrito no art. 543-B, do Cddigo de Processo Civil, o
reconhecimento da repercussdo geral em torno de determinada questdo constitucional ndo
impde o sobrestamento de outros processos nos quais ela também se faz presente. Apenas
0s recursos extraordindrios eventualmente apresentados € que poderdo ser sobrestados. Il
- A preliminar de ocorréncia de decadéncia deve ser rejeitada, pois ndo se trata de revisio
de beneficio previdenciario, mas sim de rendncia, dai nédo se aplicando o disposto no artigo
103 da Lei n° 8.213/91. 111 - E pacifico o entendimento esposado por nossos Tribunais no
sentido de que o direito ao beneficio de aposentadoria possui nitida natureza patrimonial e,
por conseguinte, pode ser objeto de rendincia. 1V - Caracterizada a disponibilidade do direito,
a aceitacdo da outra pessoa envolvida na relagdo juridica (no caso o INSS) é despicienda e
apenas a existéncia de vedacéo legal poderia impedir aquele de exercer seu direito de gozar
ou ndo do beneficio. V - Somente a lei pode criar, modificar ou restringir direitos, pois assim
estatui o inciso Il do art. 5° da Constituicdo da Republica. O art. 181-B do Dec. n° 3.048/99,
acrescentado pelo Decreto n° 3.265/99, que previu a irrenunciabilidade e a irreversibilidade
das aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo/servigo e especial, como norma regu-
lamentadora que é, acabou por extrapolar os limites a que esté sujeita. VI - A desaposenta-
¢do nao representa desequilibrio atuarial ou financeiro ao sistema protetivo. Com efeito, as
contribuicdes posteriores a aquisi¢cdo do primeiro beneficio séo atuarialmente imprevistas
e ndo foram levadas em conta quando da verificacdo dos requisitos de elegibilidade para a
concessdo da primeira aposentadoria. Continuando a contribuir para a Previdéncia Social
apos a jubilacdo, ndo subsiste vedacao atuarial ou financeira a revisdo do valor do beneficio.
VII - No que concerne a necessidade de restituicdo dos valores recebidos para que o tempo
possa ser reutilizado na concessdo de nova aposentadoria, tenho adotado o entendimento
no sentido de que o ato de renunciar ao beneficio ndo envolve a obrigacdo de devolucéo de
parcelas, pois, enquanto perdurou a aposentadoria, o segurado fez jus aos proventos, sendo a
verba alimentar indiscutivelmente devida. VIII - Preliminares de sobrestamento do recurso
e de ocorréncia de decadéncia rejeitadas. Embargos infringentes interpostos pelo INSS a que
se nega provimento. (TRF-3, EI 0005233-48.2011.4.03.6183, TERCEIRA SECAO, Rel. Des.
Fed. SERGIO NASCIMENTO, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 17/06/2015).
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EMBARGOS INFRINGENTES. PREVIDENCIARIO. PRELIMINAR. RENUNCIA A APOSEN-
TADORIA PARA SUBSTITUICAO POR OUTRA MAIS VANTAJOSA. COMPUTO DE LABOR
POSTERIOR A APOSENTACAOQ. ADMISSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO. PREVALENCIA
DO VOTO VENCIDO. I - Nao se conhece da matéria referente a decadéncia, tendo em vista que
foi apreciada pela Turma Julgadora e rejeitada, a unanimidade. 11 - A controvérsia recai sobre
a possibilidade de desaposentacgao, consistente na substituicdo do beneficio que percebe a parte
autora, por um outro mais vantajoso, computando-se o periodo laborado posteriormente a
aposentacdo. 11 - Diante da orientacdo do E. Superior Tribunal de Justica firmada em sede de
representacao de controvérsia, baseada na seara dos recursos repetitivos, regrado nos termos
do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil, entendo possivel a desaposentacédo (REsp 1334488/
SC, Rel. Ministro Herman Benjamim, Primeira Secdo, DJe 14/05/2013). 1V - N&o se ignora o
julgamento proferido pelo E. Supremo Tribunal Federal no RE n° 661256/SC, Rel. Min. Ayres
Britto, que reconheceu a existéncia de repercussao geral da questdo constitucional. V - O E. STJ
firmou entendimento no sentido de que, de acordo com o prescrito no art. 543-B, do Codigo
de Processo Civil, o reconhecimento da repercusséo geral em torno de determinada questao
constitucional ndo impd&e o sobrestamento de outros processos nos quais ela também se faz
presente. Apenas 0s recursos extraordinarios eventualmente apresentados é que poder&o ser
sobrestados (ED no RESP 815.013 - Edcl - AgRg, Min. Arnaldo Esteves, j. 13.8.08, DJ 23.9.08;
EDcl no AgRg no REsp 950.637/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado
em 13.05.2008, DJe 21.05.2008; AgRg nos EDcl no REsp 970.580/RN, Rel. Ministro Paulo
Gallotti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008, DJe 29.09.2008; AgRg no REsp 1.046.276/
RN, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 12.08.2008, DJe 15.09.2008). VI
- N&o ha obice ao julgamento do presente feito. VII - Desnecessidade de devolugdo dos valo-
res relativos a aposentadoria renunciada, nos termos do decidido no REsp n° 1.334.488/SC.
V111 - Embargos infringentes providos. (TRF-3, Al 0019554-81.2014.4.03.9999, TERCEIRA
SECAO, Rel. Des. Fed. TANIA MARANGONI, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 27/05/2015).

Inexistente requerimento administrativo prévio, a data de inicio do beneficio deve ser
fixada na data de citacdo do INSS, consoante orientacdo desta Turma:

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. RENUNCIA A APOSENTADORIA PARA SUBS-
TITUICAO POR OUTRA MAIS VANTAJOSA. COMPUTO DE LABOR POSTERIOR A APO-
SENTACAO. ADMISSIBILIDADE. - Pedido de desaposentac&o, consistente na substituicéo
da aposentadoria percebida pela parte autora por outra mais vantajosa, com o computo de
periodo laboral posterior ao afastamento, sem restituicdo dos proventos percebidos. - Inovagao
introduzida pelo art. 285-A do CPC visa a garantir a celeridade processual, ao evitar a inutil
movimentacdo da maquina judiciaria, em demandas cuja solugdo pode ser conhecida desde
0 inicio, porque o Juizo enfrentou, anteriormente, todos os aspectos da lide e concluiu pela
integral improcedéncia do pedido, em casos idénticos. Ndo ha que se falar em anulagéo da
sentenca. - A Primeira Sec8o do E. Superior Tribunal de Justi¢ga pronunciou-se definitivamente
sobre a questéo, consolidando, sob o regime dos recursos repetitivos previsto no art. 543-C
do CPC e na Resolugao STJ 8/2008, a compreensao de que “os beneficios previdenciarios sao
direitos patrimoniais disponiveis e, portanto, suscetiveis de desisténcia pelos seus titulares,
prescindindo-se da devolucéo dos valores recebidos da aposentadoria a que o segurado deseja
preterir para a concessdo de novo e posterior jubilamento”. - A Primeira Sec¢éo do E. STJ aco-
Iheu em parte os Embargos de Declaragao opostos em face do referido acérdéo, assentando
gue “a nova aposentadoria a ser concedida a contar do ajuizamento da agdo, ha de computar
os salarios de contribuigdo subsequentes a aposentadoria a que se renunciou”. - Diante da
orientacdo do STJ a respeito do tema, firmada em sede de representacdo de controvérsia,
baseada na seara dos recursos repetitivos, regrado nos termos do art. 543-C do Cédigo de
Processo Civil, entendo possivel a desaposentacdo. - N&o se ignora o julgamento proferido pelo
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E. Supremo Tribunal Federal no RE n°® 661256/SC, Rel. Min. Ayres Britto, que reconheceu a
existéncia de repercussédo geral da questdo constitucional. - O E. STJ firmou entendimento no
sentido de que, de acordo com o prescrito no art. 543-B, do Cédigo de Processo Civil, o reco-
nhecimento da repercusséo geral em torno de determinada questéo constitucional ndo impde o
sobrestamento de outros processos nos quais ela também se faz presente. Apenas 0s recursos
extraordinarios eventualmente apresentados é que poderao ser sobrestados. - Reconhecimento
do direito da parte autora a desaposentagdo, com a concessdo do novo beneficio pleiteado.
- Dispensada a devolugdo dos valores relativos a aposentadoria renunciada, nos termos do
decidido no REsp n°® 1.334.488/SC. - O termo inicial deve ser fixado na data do requerimento
administrativo e, na sua auséncia, na data da citacdo, momento em que a Autarquia tomou
conhecimento da pretensao. - A corre¢do monetaria e os juros moratérios incidirdo nos termos
do Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Céalculos na Justica Federal em vigor. -
Os juros moratorios serdo devidos a contar da citacéo e até a data da conta de liquidagao que
deu origem ao precatorio ou a Requisi¢ao de Pequeno Valor - RPV. - A verba honoraria deve
ser fixada em 10% sobre o valor da condenacdo, até a data desta decisdo, considerando que
o pedido foi julgado improcedente pelo juizo “a quo”. - As Autarquias Federais séo isentas de
custas, cabendo somente quando em reembolso. - Apelo da parte autora provido. (TRF-3, AC
0008646-62.2014.4.03.6119, OITAVA TURMA, Rel. Des. Fed. TANIA MARANGONI, e-DJF3
Judicial 1 DATA: 29/05/2015).
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As prestacdes vencidas devem ser corrigidas monetariamente na forma do Manual de
Célculos da Justica Federal e acrescidos de juros de mora a partir da citacdo, consoante orien-
tacdo jurisprudencial desta Turma:

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTAGCAO. RENUNCIA A APOSENTADORIA PARA SUBS-
TITUI(;AO POR OUTRA MAIS VANTAJOSA. COMPUTO DE LABOR POSTERIOR A APO-
SENTACAO. ADMISSIBILIDADE. - Pedido de desaposentacdo, consistente na substituicao
da aposentadoria percebida pela parte autora por outra mais vantajosa, com o cémputo de
periodo laboral posterior ao afastamento, sem restituigdo dos proventos percebidos. - Requi-
sitos invocados para a almejada desaposentacao dizem respeito a intersticio posterior ao ato
concessorio. Nao ha que se falar em decadéncia do direito. - A Primeira Sec&o do E. Superior
Tribunal de Justica pronunciou-se definitivamente sobre a questéo, consolidando, sob o re-
gime dos recursos repetitivos previsto no art. 543-C do CPC e na Resolu¢do STJ 8/2008, a
compreensdo de que “os beneficios previdenciarios sdo direitos patrimoniais disponiveis e,
portanto, suscetiveis de desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da devolugdo dos
valores recebidos da aposentadoria a que o segurado deseja preterir para a concessao de
novo e posterior jubilamento”. - A Primeira Secdo do E. STJ acolheu em parte os Embargos
de Declaragdo opostos em face do referido acérdéo, assentando que “a nova aposentadoria a
ser concedida a contar do ajuizamento da acdo, ha de computar os salarios de contribuicao
subsequentes a aposentadoria a que se renunciou”. - Diante da orientacdo do STJ a respeito
do tema, firmada em sede de representacdo de controvérsia, baseada na seara dos recursos
repetitivos, regrado nos termos do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, entendo possivel a
desaposentacdo. - Nao se ignora o julgamento proferido pelo E. Supremo Tribunal Federal no
RE n° 661256/SC, Rel. Min. Ayres Britto, que reconheceu a existéncia de repercussao geral da
guestdo constitucional. - O E. STJ firmou entendimento no sentido de que, de acordo com o
prescrito no art. 543-B, do Codigo de Processo Civil, o reconhecimento da repercusséo geral
em torno de determinada questao constitucional ndo imp&e o sobrestamento de outros proces-
sos nos quais ela também se faz presente. Apenas os recursos extraordinarios eventualmente
apresentados é que poderao ser sobrestados. - Reconhecimento do direito da parte autora a
desaposentacdo, mediante a cessacdo do beneficio anterior e implantagio de novo beneficio,
mais vantajoso. - Dispensada a devolugdo dos valores relativos a aposentadoria renunciada,
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nos termos do decidido no REsp n© 1.334.488/SC. - O termo inicial deve ser fixado na data
do requerimento administrativo e, na sua auséncia, na data da citacdo, momento em que a
Autarquia tomou conhecimento da pretensdo. - A correcdo monetaria e 0s juros moratorios
incidirdao nos termos do Manual de Orientagcao de Procedimentos para os Calculos na Justica
Federal em vigor, por ocasido da execugdo do julgado. - Os juros moratorios serdo devidos a
contar da citagdo e até a data da conta de liquidacdo que deu origem ao precatorio ou a Re-
quisicdo de Pequeno Valor - RPV. - A verba honoraria deve ser fixada em 10% sobre o valor
da condenacdo, até a data desta decisao, considerando que o pedido foi julgado improcedente
pelo juizo “a quo”. - As Autarquias Federais séo isentas de custas, cabendo somente quando
em reembolso. - O valor da renda mensal inicial do novo beneficio da parte autora deve ser
apurado em fase de execuc¢do do julgado. - Apelo da parte autora parcialmente provido.
(TRF-3, AC 0003647-94.2013.4.03.6121, OITAVA TURMA, Rel. Des. Fed. TANIA MARAN-
GONI, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 26/06/2015).

Honorarios advocaticios, a cargo do INSS, fixados em 10% da condenacéo até a data da
sentenca, excluidas as prestacdes vencidas apés a sua prolacdo nos termos da Simula 111 do STJ.

Ante o0 exposto, dou provimento a apelacéo.
E como voto.
Juiz Federal Convocado CARLOS DELGADO - Relator
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APELACAO CIVEL
0029651-09.2015.4.03.9999
(2015.03.99.029651-0)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: CECILIA DE FATIMA ARRUDA IWAMI

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 32 VARA DE INDAIATUBA - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIA URSAIA
Classe de Processo: AC 2086087

Disponibilizagdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 21/10/2015

EMENTA

PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. DECADENCIA (ART. 103 DA LEI 8.213/91).
INAPLICABILIDADE. MATERIA REPETITIVA. DESAPOSENTACAO. RENUNCIA
A APOSENTADORIA REQUERIDA POR DEPENDENTE. IMPOSSIBILIDADE. DI-
REITO PERSONALISSIMO.

1. A Primeira Sec¢do do C. Superior Tribunal de Justica ao julgar, sob o regime do art.
543-C do Cdédigo de Processo Civil o Recurso Especial 1.348.301/SC, decidiu que a
norma extraida do “caput” do artigo 103 da Lei 8.213/91, que estabelece prazo deca-
dencial para o segurado ou seu beneficiario postular a revisdo do ato de concessao de
beneficio, o qual, se modificado, importara em pagamento retroativo, ndo se aplica
na desaposentacao.

2. O pleito formulado na inicial, de majoracdo do valor da penséo por morte da parte
autora, originaria de aposentadoria por tempo de servico, perpassa, obrigatoriamente,
por ato personalissimo, a cargo exclusivo do falecido detentor desse ultimo beneficio.
3. Ocorre que, como é cedico, a desaposentacdo implica em rendncia a percepc¢éo de
beneficio previdenciario - a aposentadoria por tempo de servico -, ato, portanto, da
alcada Unica de quem 0 possuli.

4. No caso, inviavel, mesmo em tese, a pratica do ato que constitui a premissa obri-
gatéria para a procedéncia do pedido, de rigor reconhecer ndo possuir a parte autora
legitimidade ativa ad causam.

5. Reexame necessario, tido por interposto, e apelacdo do INSS providos, para extin-
guir o processo sem resolugcdo do mérito.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
ao reexame necessario, tido por interposto, e a apelacdo do INSS para extinguir o processo,
sem resolucdo do mérito, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Séo Paulo, 13 de outubro de 2015.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LUCIA URSAIA (Relatora): Trata-se de acédo
ajuizada por Cecilia de Fatima Arruda lwami em face do INSS, objetivando rentncia da apo-
sentadoria por tempo de contribuicdo concedida pelo Regime Geral de Previdéncia Social para
fins de obten¢do de outra mais vantajosa, no mesmo regime previdenciario, com o cémputo
das contribuicdes posteriores a jubilacdo do segurado falecido e, por conseguinte, a reviséo
da renda mensal inicial do seu beneficio de pensao por morte, sem que tenha que devolver os
proventos ja recebidos a titulo de aposentadoria.

A r. sentenca de fls. 67v°/72v° julgou procedente o pedido e condenou o INSS a promover
a desaposentacao do de cujus, com a implantacé@o de novo beneficio e a revisdo da pensao por
morte. Fixou a verba honoraria em R$ 1.000,00.

A r. sentenga nédo foi submetida ao reexame necessario.

O INSS recorreu alegando a prejudicial de decadéncia para a revisdo do ato de concessdo
do beneficio. No mérito, sustentando, em sintese, que o pedido da parte autora encontra ébice
no art. 18, §2°, da Lei 8.213/91, e ndo é de simples desaposentacdo, mas de ato de renuncia
de beneficio, 0 que se mostra inviavel, pois se trata de ato juridico perfeito, que ndo pode ser
alterado unilateralmente. Ainda, que a admissdo da desaposentagdo para fins de obtencgéo de
nova aposentadoria atenta contra os principios informadores do sistema de previdéncia. Por
fim, que a rentncia tem por finalidade o somatério de periodos posteriores ao ato de aposen-
tadoria, o que demanda a atribuicado de efeitos “ex tunc”, implicando na devolugéo dos valores
recebidos. Prequestiona a matéria. Subsidiariamente, requer a devolucéo dos valores recebidos.

Com as contrarrazoes, os autos foram remetidos a este Tribunal.
E o relatorio.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LUCIA URSAIA (Relatora).

De inicio, aplica-se ao caso o disposto na Simula 490 do Superior Tribunal de Justica,
gue assim dispde:

A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenagao ou do direito controvertido
for inferior a sessenta salarios minimos, nado se aplica a sentengas iliquidas.

Quanto ao pedido inicial, oriento-me pela auséncia de uma das condi¢fes da acgéo, a
legitimidade de parte ativa para a causa.

E que o pleito formulado na inicial, de majoracéo do valor da pens&o por morte da par-
te autora, originaria de aposentadoria por tempo de servico n° 111.278.444-3/42, perpassa,
obrigatoriamente, por ato personalissimo, a cargo exclusivo do falecido detentor desse ultimo
beneficio.

Com efeito, para que se proceda a elevacdo do salario-de-beneficio da citada penséo por
morte, necessaria se faria, nos moldes do pedido exordial, a discussao acerca da possibilidade,
ou ndo, da desaposentacdo do marido instituidor da penséo.
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Ocorre que, como é cedico, a desaposentacdo implica em rendncia a percepgao de bene-
ficio previdenciario - a aposentadoria por tempo de servigo proporcional -, ato, portanto, da
alcada Unica de quem 0 possuli.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, conforme ementa de
julgado a seguir transcrita:

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTAGAO. DIREITO PERSONALISSIMO. BENEFICIO NAO
REQUERIDO PELO TITULAR DO DIREITO. ILEGITIMIDADE ATIVA DE SUCESSOR PRE-
VIDENCIARIO. CONFIGURAGAO.

1. A autora, titular do beneficio de pensdo por morte de seu marido, pretende renunciar a
aposentadoria do de cujus e requerer outra mais vantajosa, computando-se o tempo em que
o instituidor da pensao, embora aposentado, continuou a trabalhar.

2. A desaposentacdo constitui ato de desfazimento da aposentadoria, pela propria vontade
do titular, para fins de aproveitamento do tempo de filiacdo para concessao de nova e mais
vantajosa aposentadoria.

3. Trata-se de direito personalissimo do segurado aposentado, porquanto ndo se vislumbra
mera revisdo do beneficio de aposentadoria, mas, sim, de renlincia, para que novo e posterior
beneficio, mais vantajoso, seja-lhe concedido.

4. Os sucessores nao tém legitimidade para pleitear direito personalissimo, ndo exercido pelo
instituidor da pensao (rentncia e concessdo de outro beneficio), o que difere da possibilidade
de os herdeiros pleitearem diferencas pecuniarias de beneficio ja concedido em vida ao ins-
tituidor da penséo (art. 112 da Lei 8.213/91).

Recurso especial improvido. (REsp 1515929/RS, Relator Ministro Humberto Martins, j.
19/05/2015, DJe 26/05/2015)

Essa também é a orientacdo dessa Décima Turma, segundo Acordaos, assim ementados:

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. DESAPOSENTAGCAO. CONJUGE DO SEGURADO
FALECIDO. RENUNCIA. ATO PERSONALISSIMO. ILEGITIMIDADE ATIVA DA PARTE AU-
TORA. | - O compulsar dos autos revela que a autora recebe pensao por morte de seu falecido
cOnjuge, e pretende com a presente acdo o reconhecimento do direito a “desaposentacao” do
finado, com o fim de receber beneficio mais vantajoso. Il - Evidencia-se no presente feito a
ilegitimidade ativa da parte autora, na medida em que o reconhecimento ao direito relativo
a “desaposentacdo” esta condicionado a rentncia do beneficio previdenciario entdo concedi-
do e tal ato é personalissimo, ndo podendo ser praticado pela parte autora, na condicdo de
sucessora do de cujus, haja vista a vedacéo prevista no art. 6° do Codigo de Processo Civil,
segundo o qual “... Ninguém podera pleitear, em nome préprio, direito alheio , salvo quando
autorizado por lei..”. 111 - Apelacdo da parte autora improvida. (AC 00026075120144036183,
Relator DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO, j. 16/09/2014, e-DJF3 Ju-
dicial 1 DATA: 24/09/2014)

DIREITO PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. BENEFICIO DE TITULARIDADE DE
CONJUGE FALECIDO. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. CARATER PERSONALIS-
SIMO. EXTINGAO DO FEITO SEM RESOLUGAO DO MERITO. ART. 267, VI DO CPC. 1.
Remessa oficial conhecida, nos termos do § 2° do artigo 475 do Cédigo de Processo Civil. 2.
A parte autora ajuizou a presente acdo com o escopo de renunciar a beneficio previdenciario
de titularidade de seu conjuge ja falecido, para que outro, mais favoravel, fosse convertido em
pensdo por morte. 3. Configurada a ocorréncia de ilegitimidade ativa ad causam, na medida
em que o direito que se pretende ver afirmado em juizo, deve ser pleiteado em nome préprio,
sendo de cunho personalissimo, nos termos do artigo 6° do CPC, carecendo a parte autora
de personalidade juridica para ingressar com a agao. 4. llegitimidade ativa ad causam reco-
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nhecida de oficio. Remessa oficial e apelacdes do INSS e da parte autora prejudicadas. (AC
00200556920134039999, Relator DESEMBARGADOR FEDERAL WALTER DO AMARAL,
j. 29/04/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 07/05/2014)

No caso, pois, inviavel, mesmo em tese, a pratica do ato que constitui a premissa obriga-
téria para a procedéncia do pedido, de rigor reconhecer ndo possuir a parte autora legitimidade
ativa ad causam.

N&o competindo ao Poder Judiciario, por meio do provimento jurisdicional pleiteado na
presente demanda, suprir, por vias obliquas, o referido ato.

A autora carecedora da acdo, portanto, deve ser extinto o processo sem resolucdo do
mérito, nos termos do art. 267, VI, do Codigo de Processo Civil.

Com supedaneo em entendimento sufragado pelo Supremo Tribunal Federal (Agravo
Regimental em RE n° 313.348/RS, Relator Ministro Sepulveda Pertence, j. 15/04/2003, DJU
16/05/2003, p. 616), e considerando ser a parte autora beneficiaria da Assisténcia Judiciaria
Gratuita, deixo de condena-la ao pagamento das verbas de sucumbéncia.

Ante o exposto, pelo meu voto, DOU PROVIMENTO AO REEXAME NECESSARIO,
TIDO POR INTERPOSTO, E A APELACAO DO INSS para extinguir o processo sem resolucéo
do mérito, em razdo da caréncia da acdo, nos termos do art. 267, VI, do Cédigo de Processo
Civil. Sem condenacéo nas verbas de sucumbéncia, uma vez que a parte autora é beneficiaria
de assisténcia judiciaria gratuita.

E o voto.

Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora
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Agravante: GENARIO ALVES

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelantes: GENARIO ALVES E INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelados: OS MESMOS

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO VALDECI DOS SANTOS

Classe de Processo: ApelReex 1499868

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 07/10/2015

EMENTA

AGRAVO LEGAL. APELACAO CIVEL. JULGAMENTO POR DECISAO MONOCRA-
TICA. ART. 557 DO CPC. AUXILIO-ACIDENTE. COMPETENCIA DO E. TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

1. A decisdo monocratica ora vergastada foi proferida segundo as atribuicdes conferidas
ao Relator do recurso pela Lei n® 9.756/98, que deu nova redac¢do ao artigo 557 do Co-
digo de Processo Civil, ampliando seus poderes nado s6 para indeferir o processamento
de qualquer recurso (juizo de admissibilidade - caput), como para dar provimento a
recurso quando a decisdo se fizer em confronto com a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores (juizo de mérito - 8 1°-A). N&o é inconstitucional o dispositivo.

2. Os elementos de cognicdo demonstram o nexo de causalidade entre o sinistro
ocorrido e a atividade laborativa desenvolvida pela parte autora. Desta feita, aferido
0 nexo causal, tem-se tratar, portanto, de acidente de trabalho.

3. Consoante o disposto no artigo 109, inciso I, da Constituicdo Federal, a competéncia
para se conhecer da acéo relativa a acidente de trabalho é da Justica Comum Estadual.
4. Na diccdo da Sumula n® 15 do E. Superior Tribunal de Justi¢a: “Compete a Justica
Estadual processar e julgar os litigios decorrentes de acidente de trabalho”.

5. Agravo legal desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento ao agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sdo Paulo, 29 de setembro de 2015.
Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS (Relator):
Trata-se de agravo legal interposto pela parte autora em face de decisdo monocratica
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terminativa (art. 557 do CPC) contraria a seus interesses e que, no seu entender, deve ser
reformada.

Em suas razdes de inconformismo a agravante postula a reforma do julgado ao argumento
de ser a Justica Federal competente para o processamento e julgamento do feito.

Este o relatério
Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS (Relator):

O julgamento monocratico se deu segundo as atribui¢bes conferidas ao Relator do re-
curso pela Lei n® 9.756/98, que deu nova reda¢do ao artigo 557 do Codigo de Processo Civil,
ampliando seus poderes ndo s6 para indeferir o processamento de qualquer recurso (juizo
de admissibilidade-caput), como para dar provimento a recurso quando a deciséo se fizer em
confronto com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (juizo de mérito-§ 1°-A).

A compatibilidade constitucional das novas atribuicdes conferidas ao Relator decorre da
impugnabilidade da decisdo monocratica mediante recurso para o 6rgédo colegiado, nos termos
do 8§ 1° do art. 557 do CPC, e da conformidade com os primados da economia e celeridade
processuais.

Assim, com a interposi¢do do presente recurso, ocorre a submissao da matéria ao 6rgéo
colegiado.

Observo que a decisdo ora agravada encontra-se fundamentada nos seguintes termos:

Trata-se de acdo objetivando a concessdo de auxilio-acidente.

O Juizo “a quo” julgou procedente o pleito inicial, para conceder o beneficio de auxilio-acidente
desde a cessacdo do beneficio de auxilio-doenga (18/03/1996). Condenou, ainda, o INSS ao
pagamento de honorarios advocaticios, fixados em 15% sobre o valor da condenagéo. Sentenca
submetida ao reexame necessario.

Apela o INSS alegando, preliminarmente, a auséncia de requerimento administrativo. Subsi-
diariamente, insurge-se em relacdo aos honorarios advocaticios e consectarios legais.

Apela também a parte autora, pleiteia a reforma do julgado no tocante aos consectarios legais
e honorarios advocaticios.

Com contrarrazfes da parte autora, subiram os autos a esta Corte Regional.

E o relatorio.

Decido.

O art. 557, “caput”, do Cédigo de Processo Civil, com a redacéo dada pela Lei n® 9.756, de 17
de dezembro de 1998, estabelece que o relator “negara seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”. Da
mesma forma, o § 1°-A do referido artigo prevé que o relator podera dar provimento ao recurso
se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com a simula ou com jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior. Tendo em conta a jurispru-
déncia dominante, tornam-se desnecessarias maiores digressdes a respeito, configurando-se,
pois, hipotese de apreciagdo do recurso com base no aludido artigo.

A parte autora postula a concessao do beneficio de auxilio-acidente, conforme se observa no
documento acostado as fls. 308 (extrato CNIS/Dataprev).

Os elementos de cognigdo demonstram o nexo de causalidade entre o sinistro ocorrido e a
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atividade laborativa desenvolvida pela parte autora. Desta feita, aferido o nexo causal, tem-se
tratar, portanto, de acidente de trabalho.

Consoante o disposto no artigo 109, inciso I, da Constitui¢io Federal, a competéncia para se
conhecer da acdo relativa a acidente de trabalho é da Justiga Comum Estadual.

Confira a dicgdo da Siimula n® 15 do E. Superior Tribunal de Justica: “Compete a Justica
Estadual processar e julgar os litigios decorrentes de acidente de trabalho”.

Nesse sentido, cito os seguintes precedentes: “EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. ACIDENTE DO TRABALHO. ACAO ACIDENTARIA
AJUIZADA CONTRA O INSS. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL.
INCISO | E § 30 DO ARTIGO 109 DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUMULA 501 DO STF.
A teor do § 3o c/c inciso | do artigo 109 da Constitui¢do Republicana, compete a Justica
comum dos Estados apreciar e julgar as agdes acidentarias, que sao aquelas propostas pelo
segurado contra o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, visando ao beneficio e aos
servigos previdenciarios correspondentes ao acidente do trabalho . Incidéncia da Sumula
501 do STF. Agravo regimental desprovido” (RE-AgR 478472, CARLOS BRITTO, STF);
“EMEN: CONFLITO DE COMPETENCIA. REVISAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO
RESULTANTE DE ACIDENTE DO TRABALHO . Tanto a a¢éo de acidente do trabalho quanto
a agao de revisao do respectivo beneficio previdenciario devem ser processadas e julgadas
pela Justica Estadual. Conflito conhecido para declarar competente o MM. Juiz de Direito
da 12 Vara de acidente s do trabalho de Santos, SP”(CC 201201805970, ARlI PARGENDLER
- PRIMEIRA SECAO, DJE DATA:01/02/2013 ..DTPB:.); “CONFLITO DE COMPETENCIA.
JUSTICA FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL. ACAO VISANDO A OBTER PENSAO POR
MORTE DECORRENTE DE ACIDENTE DE TRABALHO . ALCANCE DA EXPRESSAO
‘CAUSAS DECORRENTES DE ACIDENTE DO TRABALHO'. 1. Nos termos do art. 109, I, da
CF/88, estao excluidas da competéncia da Justica Federal as causas decorrentes de acidente
do trabalho . Segundo a jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal e adotada
pela Corte Especial do STJ, sdo causas dessa natureza ndo apenas aquelas em que figuram
como partes o empregado acidentado e o 6rgdo da Previdéncia Social, mas também as que
sdo promovidas pelo cbnjuge, ou por herdeiros ou dependentes do acidentado, para haver
indenizacdo por dano moral (da competéncia da Justica do trabalho - CF, art. 114, V1), ou para
haver beneficio previdenciario pensé@o por morte, ou sua revisao (da competéncia da Justica
Estadual). 2. E com essa interpretacdo ampla que se deve compreender as causas de acidente do
trabalho, referidas no art. 109, I, bem como nas Simulas 15/STJ (‘Compete a justica estadual
processar e julgar os litigios decorrentes de acidente do trabalho’) e 501/STF (Compete a justica
ordinaria estadual o processo e o julgamento, em ambas as instancias, das causas de acidente
do trabalho , ainda que promovidas contra a unido, suas autarquias, empresas publicas ou
sociedades de economia mista). 3. Conflito conhecido para declarar a competéncia da Justica
Estadual”.(CC 201200440804, TEORI ALBINO ZAVASCKI, STJ - PRIMEIRA SECAO, DJE
DATA:16/04/2012); “PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. CONTRADICAO
EXISTENTE. BENEFICIO ACIDENTARIO. INCOMPETENCIA JA DECLARADA. REMESSA
DOS AUTOS AO E. TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. EMBARGOS ACOLHIDOS.
1. A matéria versada nos presentes autos refere-se a concessdo de beneficio decorrente de
acidente de trabalho , cuja competéncia para conhecer e julgar ndo é deste Colendo Tribunal,
consoante disposto no artigo 109, inciso I, da Constituicdo da Republica. 2. A Eg. Sétima,
por unanimidade, j& havia declarado a incompeténcia da Justi¢a Federal para apreciacédo do
feito, determinando o encaminhamento dos autos ao Eg. Tribunal de Justica de S&o Paulo.
3. Apo6s novo laudo pericial e sentenga, 0s autos retornam erroneamente a este Eg. Tribunal,
sendo nulas a r. decisao de fls. 406/408 e v. acordédo de fls. 427/427v que apreciaram o0 mérito
do pedido. 4. Embargos acolhidos” (AC - APELACAO CIVEL 0002582-51.2005.4.03.9999,
TRF 32 Regido, 72 Turma, Relator Desembargador Federal Marcelo Saraiva, e-DJF3 Judicial
1 DATA:08/05/2014); “PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. ACIDENTE DO TRABALHO
. INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA FEDERAL. AGRAVO LEGAL PROVIDO. - A
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Constituigao Federal em seu artigo 109, I, determina que as causas em que se discute beneficio
decorrente de acidente de trabalho ndo se inserem na competéncia da Justica Federal. - A
hipotese, no entanto, estende-se a outras causas cuja pretensdo esteja relacionada com a
matéria, incluindo-se nesta a revisao e reajuste de beneficios de ordem acidentaria. Dessa
forma, tratando-se de acdo derivada de acidente do trabalho, aflora a incompeténcia deste
Tribunal ao julgamento do presente recurso. - Nesse sentido, confiram-se os seguintes
julgados: do STF (RE n°® 345486/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 07/10/2003, DJ
24/10/2003); do STJ (Resp n°® 782150/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 03/11/2005,
DJ 28/11/2005) e desta Corte (AC n® 595302, Décima Turma, Rel. Des. Fed. Sérgio Nascimento,
j. 08/03/2005, DJ 28/03/2005). - Agravo legal provido face a incompeténcia deste Egrégio
Tribunal Regional para a apreciacédo do recurso interposto e determinada a redistribuicdo do
feito ao Tribunal de Justica de S&o Paulo” (AC - APELAGAO CIVEL 0008748-89.2011.4.03.9999,
TRF 32 Regido, 72 Turma, Relatora Desembargadora Federal Ménica Nobre, e-DJF3 Judicial
1 DATA:13/06/2013); “PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL (ART.557, § 1°, DO CPC). DORT.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. 1. Cabe & Justica Estadual o julgamento da ac&o
relativa ao acidente de trabalho decorrente de doenca ocupacional ou relacionada ao trabalho
- LER/DORT. 2. Agravo legal provido”. (AC 00087319020054036110, DESEMBARGADORA
FEDERAL LUCIA URSAIA, TRF3 - DECIMA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:19/09/2012):
“PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. BENEFICIO
ACIDENTARIO. COMPETENCIA DO E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO. DECISAO FUNDAMENTADA. | - Ndo merece reparos a decisdo recorrida, que
negou seguimento ao agravo de instrumento, interposto de decisdo proferida pela MM2 Juiza
Federal Substituta, da 72 Vara Previdenciaria de Sao Paulo, que declinou da competéncia para
processar e julgar o feito, determinando a remessa dos autos para uma das Varas Estaduais da
Comarca de S&o Paulo, por se tratar de demanda acidentaria. 11 - A Lei Federal n® 11.340, de
26.12.2006, acrescentou o0 artigo 21-A e paragrafos a Lei 8.213/91, instituindo o nexo técnico
epidemiolégico previdenciario - NTEP. 111 - O reconhecimento do NTEP pelo médico perito do
INSS faz presumir a natureza ocupacional da doencga apresentada pela segurada, reconhecendo
seu direito ao beneficio acidentario e transferindo ao empregador o 6nus de provar que nao se
trata de moléstia adquirida em razado da atividade laborativa exercida. 1V - A ora recorrente
pretende anular o ato do INSS, que, mediante a aplicacdo do Nexo Técnico Epidemioldgico
Previdenciario - NTEP, converteu auxilio-doenga previdenciario em acidentéario. Para tanto,
almeja demonstrar na esfera judicial que a moléstia apresentada pela segurada nao teve origem
na atividade laborativa desenvolvida e que, portanto, ndo se trata de pessoa portadora de
doenca ocupacional. V - A discussao posta em juizo gira em torno de saber se a segurada faz
jus ao beneficio acidentario, reconhecido pelo INSS, mediante a aplicagdo do NTEP. VI - A
matéria foge a competéncia de julgamento da Justica Federal, consoante a regra inserta no
art. 109, inc. I, da Constitui¢do Federal/88 e Simula 15 do E. STJ, segundo as quais compete
a Justica Estadual julgar os processos relativos a acidente ou doenga do trabalho . VII - Nao
merece reparos a decisdo recorrida, posto que calcada em precedentes desta E. Corte. VIII - E
pacifico o entendimento nesta E. Corte, segundo o qual néo cabe alterar decisdes proferidas
pelo relator, desde que bem fundamentadas e quando néo se verificar qualquer ilegalidade
ou abuso de poder que possa gerar dano irreparavel ou de dificil reparagdo. XI - Agravo legal
néo provido” (Al 00016824820124030000, DESEMBARGADORA FEDERAL MARIANINA
GALANTE, TRF3 - OITAVA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:10/09/2012).

Posto isso, tratando-se de matéria de ordem publica, declaro, de oficio, a incompeténcia ab-
soluta do juizo, e determino a remessa dos autos ao E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, cancelando-se a distribuicgéo.

Como se V&, a decisdo agravada resolveu de maneira fundamentada as questfes discu-
tidas na sede recursal, na esteira da orientacdo jurisprudencial ja consolidada no ambito dos
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tribunais. O recurso ora interposto ndo tem, em seu contetdo, razdes que impugnem com
suficiéncia a motivagao exposta na decisdo monocratica, que merece ser sustentada.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO LEGAL.
E como voto.
Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS - Relator
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AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO RESCISORIA
0009311-68.2015.4.03.0000
(2015.03.00.009311-8)

Agravante: CELIO RODRIGUES PEREIRA (= ou > de 60 anos)
Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Autor: CELIO RODRIGUES PEREIRA (= ou > de 60 anos)

Ré: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Parte Autora: TEREZA MEDEIROS BAX CARDOSO

Origem: JUIZO FEDERAL DA 172 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator:DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES
Classe do Processo: AR 10440

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 16/10/2015

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO E FUNDAMENTA-
DA EM PRECEITO NORMATIVO POSTERIORMENTE DECLARADO INCONSTI-
TUCIONAL PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INEXISTENCIA DE EFEITO
AUTOMATICO DA DECISAO PROFERIDA PELA SUPREMA CORTE EM RELACAO
A ATOS PRETERITOS. ACAO RESCISORIA. DECADENCIA. AGRAVO REGIMEN-
TAL DESPROVIDO.

I - O autor parte da premissa de que a Ultima decisdo proferida, como marco inicial
para o ajuizamento da acgao rescisoria, foi a que indeferiu o pedido de arbitramento
de honorérios advocaticios por ocasido do cumprimento de senten¢a, que teve como
fundamento deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal que julgou inconstitu-
cional o artigo 9° da Medida Proviséria n® 2.164-41 (que acrescentou o artigo 29-C
na Lei n°® 8.036/1990), quando na verdade o computo do lapso decadencial teve inicio
com o transito em julgado da sentenca que deixou de condenar a ré ao pagamento de
honorarios advocaticios (coisa julgada material), uma vez que, conforme decidido pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 730.462, a eficacia executiva da
decisdo que julgou inconstitucional o artigo 9° da Medida Proviséria n® 2.164-41 atinge
atos administrativos e decisdes judiciais supervenientes a sua publicacdo no Diario
Oficial, ndo produzindo a automaética reforma ou rescisao de sentenc¢as anteriores que
tenham adotado entendimento diferente, sendo indispensavel, nestes casos, a inter-
posicdo de recurso proprio ou a propositura de acao rescisoOria, observado respectivo
0 prazo decadencial, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Il - Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Secdo do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo regimental, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Séo Paulo, 01 de outubro de 2015.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator): Trata-se de agra-
vo regimental interposto por Célio Rodrigues Pereira em face de decisdo que, nos autos de
acdo rescisoOria proposta contra a Caixa Econémica Federal - CEF, indeferiu a peticéo inicial
com fundamento na decadéncia do prazo para a sua propositura.

Em suas razfes, a parte agravante aduz que, nos termos da Sumula 401 do Superior
Tribunal de Justica, o prazo decadencial da acdo resciséria sé se inicia quando nao for cabivel
qualquer recurso do ultimo pronunciamento judicial, 0 que nao teria ocorrido no presente caso.

E o breve relatdrio.
Em mesa.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator): O reclamo ndo
procede.

Para a melhor compreensdo da matéria, transcrevo o inteiro teor da deciséo ora agra-
vada, verbis:

Trata-se de acdo rescisoOria ajuizada por Célio Rodrigues Pereira objetivando a rescisao de
sentenca que deixou de condenar a Caixa Econdmica Federal - CEF ao pagamento de hono-
rérios advocaticios, com fundamento no artigo 29-C da Lei 8.036/1990, introduzido pela
Medida Provisoria 2.164-41.

Em sua peti¢édo inicial, a parte autora pede o deferimento da assisténcia judiciaria gratuita
e, No mérito, pugna pela rescisdo parcial da sentenc¢a, aduzindo que a ré deve ser condenada
ao pagamento da verba honoréria, uma vez que a sentenca fundamentou-se em lei julgada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

E o breve relatorio. Decido.

Anoto, de inicio, que defiro os beneficios da assisténcia judiciaria.

Indo adiante, observo que, ainda que se admita como termo inicial para a propositura da
acao rescisoéria a data do transito em julgado da ADI 2736 (03/09/2012) e nao o da sentenca
(16/12/2005), entendimento com o qual ndo comungo, o fato é que, mesmo assim, também
restou verificada a ocorréncia de decadéncia, uma vez que a presente acdo proposta apenas
em 30/04/2015, ou seja, mais de dois anos apos o transito em julgado da ADI.

Como afirmou o Ministro Teori Zavascki, por ocasido do julgamento do RE 730642, a decisdo
do Supremo Tribunal Federal que declara a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de
uma norma nao produz a automatica reforma ou rescisdo, sendo que “o efeito vinculante é
pro-futuro, ou seja, comeca a operar da decisdo do Supremo em diante, ndo atingindo atos
anteriores. Quanto ao passado, é preciso que a parte que se sentir prejudicada proponha
uma agao rescisoria, observando o prazo de dois anos a contar da decisdo que declarou a
inconstitucionalidade” (Fonte: stf.jus.br, Noticias, 28/05/2015 - grifei).

Diante do exposto, com fundamento no disposto nos artigos 295, inciso 1V e 495, do Codigo
de Processo Civil, indefiro a peticéo inicial.

Sem condenagdo em honorarios advocaticios.

Observadas as formalidades legais e efetuadas as devidas certificacfes, encaminhem-se o0s
autos ao arquivo.

Publique-se.

Intime-se.
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O autor, ora agravante, parte da premissa de que a ultima deciséo foi a que indeferiu o
pedido de arbitramento de honorarios advocaticios por ocasido do cumprimento de senten-
ca, 0 que é equivocado, pois o coémputo do lapso decadencial teve inicio com o transito em
julgado da sentenca (16/12/2005) que deixou de condenar a ré ao pagamento de honorarios
advocaticios (coisa julgada material), uma vez que, conforme decidido pelo Supremo Tribu-
nal Federal no Recurso Extraordinario 730.462, a eficacia executiva da decisdo que julgou
inconstitucional o artigo 9° da Medida Provisoria n°® 2.164-41 (que acrescentou o artigo 29-C
na Lei n°® 8.036/1990) atinge atos administrativos e decisdes judiciais supervenientes a sua
publicacdo no Diario Oficial, ndo produzindo a automatica reforma ou rescisdo de sentencas
anteriores que tenham adotado entendimento diferente, sendo indispensavel, nestes casos, a
interposicdo de recurso préprio ou a propositura de agéo resciséria, observado respectivo o
prazo decadencial, o que ndo ocorreu no presente caso.

Diante do exposto, hego provimento ao agravo regimental.
E como voto.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
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Agravante: APARECIDA SANTINA PEREIRA FAVARO
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 130/131

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: APARECIDA SANTINA PEREIRA FAVARO

Remetente: JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA DE PIRAJU - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO
Classe de Processo: ApelReex 2077953

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 28/10/2015

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. ART. 557, § 1°, CPC. RECURSO
CABIVEL. FUNGIBILIDADE. PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. ART.
29, 11, DA LEI N° 8.213/91. ACORDO CELEBRADO EM ACAO CIVIL PUBLICA.
PAGAMENTO IMEDIATO DAS DIFERENCAS INDEVIDO.

| - O agravo regimental interposto pela autora deve ser recebido como agravo previs-
to no art. 557, § 1°, do Codigo de Processo Civil, considerando a tempestividade e o
principio da fungibilidade recursal.

Il - Descabido postular o recebimento das diferengas em atraso em data anterior
aquela estabelecida no cronograma de pagamento que também foi objeto da transagao,
vez que nao consta nos autos qualquer elemento a comprovar que a demandante se
enquadra em alguma das hipéteses arroladas no artigo 6° da Resolugdo INSS/PRES
n°® 268/2013.

111 - Acolher a pretensdo da autora acarretaria afronta a principios basilares do orde-
namento juridico, tais como seguranga juridica - 0 acordo homologado por sentenca
transitada em julgado seria ignorado -, o devido processo legal - o titulo judicial em
que se funda a execuc¢do deve conforma-la integralmente, e ndo apenas no que mais
beneficia a parte -, a isonomia - o cronograma foi homologado em favor de todos os
beneficiados, devendo ser respeitadas as prioridades ali estabelecidas -, boa fé pro-
cessual - o esfor¢o do INSS para realizar a composic¢ao seria ignorado e sobrepujado,
desestimulando novos acordos em eventuais a¢@es coletivas futuras -, dentre outros.
IV - Agravo da autora improvido (art. 557, §1°, CPC).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo da autora (art. 557, 81°, CPC), nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 20 de outubro de 2015.

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO (Relator): Trata-se de
agravo regimental interposto pela autora face a decisdo que, nos termos do artigo 557, § 1°-A,
do CPC, deu provimento a apelacdo do INSS e a remessa oficial para julgar improcedente seu
pedido de pagamento imediato das diferencas apuradas por forca do acordo homologado em
acao civil publica, referente a revisdo de beneficio prevista no art. 29, Il, da Lei n® 8.213/91.

Alega a agravante que os valores apurados devem ser pagos imediatamente e ndo somente
em 2022. Sustenta que ndo ¢é obrigada a se sujeitar aos termos do acordo realizado na acdo
civil pablica, ja que trata-se de direito individual homogéneo, ndo havendo impedimento para
interposicdo de acdo individual.

E o relatorio.

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO- Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO (Relator):

Considerando a tempestividade e o principio da fungibilidade recursal, recebo o agravo
regimental interposto pela autora como agravo previsto no art. 557, § 1°, do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

Relembre-se que, com a presente acdo, busca a parte autora 0 pagamento imediato
decorrente da revisdo administrativa efetuada nos auxilios-doenca que percebeu nos perio-
dos de 05.04.2002 a 12.06.2002 (NB 123.631.370-1; fl. 51/52), 07.07.2004 a 20.01.2006 (NB
505.253.670-0; fl. 53/54), 06.03.2006 a 01.01.2008 (NB 505.928.007-8; fl. 55/56) e 01.01.2009
a12.12.2009 (NB 536.717.302-7), consoante o disposto no artigo 29, 11, da Lei n® 8.213/91, em
cumprimento ao acordo homologado na Acéo Civil Publica n® 0002320-59.2012.4.03.6183.

Restou consignado na decisdo ora agravada que a forma de pagamento das diferencas
também foi objeto do acordo celebrado na mencionada Acéo Civil Publica, encontrando-se,
igualmente, disciplinada na Resolugdo INSS/PRES n° 268, de 24.01.2013, cujo artigo 6° assim
determinou:

Art. 6° Observada a prescri¢do quinquenal, os pagamentos das diferencas serdo efetivados em
parcela Unica. As diferencas sdo devidas a contar de cinco anos anteriores & data da citacdo
do INSS na Agéo Civil Pablica, até 31 de dezembro de 2012, para os beneficios ativos ou até
a data de cessa¢do do beneficio.

§ 1° Terdo prioridade no pagamento, nessa ordem, os beneficios ativos e os beneficiarios mais
idosos, identificados na data da citacdo e os beneficios com menores valores de diferencas,
conforme Anexo | - Cronograma de Pagamento das Diferencas - Revisao do art. 29, inciso Il
da Lei n° 8.213/91.

§ 2° Serd admitida a antecipacdo do pagamento para titulares de beneficio acometidos de
neoplasia maligna ou doenca terminal ou que sejam portadores do virus HIV ou cujos de-
pendentes descritos nos incisos | a 111 do art. 16 da Lei n® 8.213/91 se encontrem em uma
dessas situacdes, observando-se as diretrizes abaixo:

I - os beneficios concedidos em razdo de neoplasia maligna ou HIV ja foram identificados
pelo INSS para fins de garantia da antecipacdo do cronograma, para marco de 2013, sem
necessidade de prévio requerimento do interessado; e

Il - os casos que ndo forem previamente identificados dependerdo de requerimento do
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interessado, na forma do Anexo Il - Formulario de requerimento de antecipagdo de pagamento
de valores atrasados - por enquadramento do titular do beneficio, ou de dependente, em
neoplasia maligna ou doenca terminal, ou como portador do virus HIV e serdo encaminhados
para avaliagdo médico-pericial para fins de enquadramento nos critérios descritos, com a
utilizacdo do formulario constante do Anexo 111 - Conclusdo Médico Pericial.

()

Revisado o beneficio da autora em decorréncia do acordo celebrado na A¢éo Civil Publica,
conforme documentos de fl. 51/59, mostra-se descabido postular o recebimento das diferencgas
em atraso em data anterior aquela estabelecida no cronograma de pagamento que também
foi objeto da transacdo, vez que ndo consta nos autos qualquer elemento a comprovar que ela
se enquadra em alguma das hipoteses arroladas no artigo 6° da Resolugdo INSS/PRES n°
268/2013, de modo a viabilizar a antecipa¢&o de pagamento almejada.

A deciséo agravada ressaltou, ainda, que acolher a pretenséo da autora acarretaria afron-
ta a principios basilares do ordenamento juridico, tais como seguranga juridica - o acordo
homologado por sentenca transitada em julgado seria ignorado -, o devido processo legal - 0
titulo judicial em que se funda a execucdo deve conforma-la integralmente, e ndo apenas no
que mais beneficia a parte -, a isonomia - o cronograma foi homologado em favor de todos os
beneficiados, devendo ser respeitadas as prioridades ali estabelecidas -, boa fé processual - 0
esfor¢co do INSS para realizar a composic¢do seria ignorado e sobrepujado, desestimulando
novos acordos em eventuais agdes coletivas futuras -, dentre outros.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo da autora (art. 557, 81°, CPC).
E como voto.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator
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Embargante: ANTONIO VALDENIR SILVESTRINI

Embargada: JUSTICA PUBLICA

Partes Rés: DARCI SIMAO E MARIA IVETE GUILHEM MUNIZ
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE JALES - SP

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO WILSON ZAUHY
Classe do Processo: EIfNu 34676

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 16/10/2015

EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES. CRIMES DE FALSI-
DADE IDEOLOGICA (ART. 299, DO CP) E ESTELIONATO QUALIFICADO (ART.
171, CAPUT E § 3°, DO CP). PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. EXTINCAO
DA PUNIBILIDADE DECLARADA DE OFICIO. SUPERVENIENTE AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL. RECURSO PREJUDICADO.

I. N&@o obstante o reconhecimento do concurso material, com a soma das penas dos
delitos, a extincdo da punibilidade incide sobre a pena de cada crime, considerada
isoladamente, nos termos do art. 119 do CP.

I1. Seqguindo as regras de calculo prescricional penal, ndo havendo recurso ministerial
contra a pena fixada na sentenca, como na hipétese do embargante, este é o patamar
maximo sancionatério a ser considerado, de acordo com o preceito de non reformatio
in pejus. Assim, o prazo prescricional no delito de falsidade ideolégica é de 4 anos
(pena definitiva de 2 anos de recluséo), interregno que alcan¢a 8 anos quanto ao de-
lito de estelionato qualificado (pena definitiva de 2 anos e 8 de reclusdo), conforme
estabelece o art. 109, V e 1V, do CP.

I11. No tocante ao delito de falsidade ideoldgica, os fatos imputados ao embargante
remontam a 29.09.1998 e 19.09.2000, quando expedidas, de forma indevida, as
Carteiras de Pescador Profissional em nome do corréu DARCI, respectivamente pelo
IBAMA e pelo Ministério da Agricultura e do Abastecimento, com base em falsas
declaracdes atestando que o corréu DARCI era pescador profissional, as quais foram
firmadas pelo embargante, na qualidade de presidente da Col6nia de Pescadores de
Santa Fé do Sul. Entre a data de consumacéo dos fatos (29.09.1998 e 19.09.2000) e a
decisdo de recebimento da denuincia (14.10.2004) transcorreu mais de 4 anos. Destarte,
¢é forcoso declarar, de oficio, a extin¢do da punibilidade do embargante pela préatica
do crime previsto no art. 299 do CP, ante a ocorréncia da prescri¢cdo da pretensédo
punitiva, na modalidade retroativa, por se tratar de matéria de ordem publica, nos
termos do art. 107, 1V, 109, V e 110, 8§ 1° e 29, todos do CP (redag&o anterior a Lei n®
12.234/10), e art. 61, caput, do CPC. Além disso, ainda que ndo houvesse decorrido
0 prazo prescricional entre a data dos fatos e o recebimento da dendncia, mesmo
assim o jus puniendi estatal teria escoado em novembro de 2011, quanto ao delito de
falsidade ideoldgica, considerando que a r. senten¢a condenatéria tornou-se publica
em 28.11.2007.

IV. No tocante ao crime de estelionato, em relacdo ao embargante, ndo ha que se fa-
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lar em extinc@o da punibilidade pela ocorréncia da prescrigdo da pretensédo punitiva
em quaisquer de suas modalidades, pois ndo decorreu mais de 8 (0ito) anos entre 0s
marcos interruptivos do prazo prescricional (data da percepcéo fraudulenta da pri-
meira parcela do beneficio previdenciario em 30.12.2002 e a deciséo de recebimento
da denuncia em 14.10.2004; entre esta e a publicacdo da sentenca condenatéria em
28.11.2007), nem tampouco entre a data de publicacdo da sentenca condenatéria
(28.11.2007), altimo marco interruptivo do prazo prescricional, e esta sessao de jul-
gamento (1°.10.2015).

V. A pena de multa prescreve no mesmo prazo estabelecido para a prescricdo da pena
privativa de liberdade, no termos do art. 114, 11, do CP.

VI. Decretada a extingdo da punibilidade do embargante ANTONIO pelo delito de
falsidade ideoldgica, pela ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva, remanesce,
via de consequéncia, tdo somente a pena estabelecida em 2 anos e 8 meses de recluséo
e 40 dias-multa, pela préatica do crime de estelionato qualificado previsto no art. 171,
caput e 8§ 39 do CP. O regime inicial de cumprimento de pena, ante a existéncia de
elementos que autorizaram a exasperacao da pena-base do crime de estelionato para
além do minimo legal, ainda que o quantum da pena remanescente seja inferior a 4
anos de reclusdo, é inegavel a manutencéo do regime inicial semiaberto a prevengao
e a repreensdo do crime. Pela mesma razéo, nos termos do art. 44, 111, do CP, vis-
lumbro néo ser possivel a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva
de direitos. Precedentes deste e. Tribunal.

VII. Declarada, de oficio, a extin¢do da punibilidade do embargante pela préatica do
crime de falsidade ideolégica, pela ocorréncia da prescricdo da pretensao punitiva
estatal, resta prejudicado o recurso de embargos infringentes, uma vez que tem por
escopo tdo somente a prevaléncia do voto vencido quanto a reducéo ex officio da
reprimenda estabelecida pelo referido delito, configurando, pois, a superveniente
auséncia de interesse processual.

V1I1I1. Declarada, ex officio, extinta a punibilidade do réu ANTONIO VALDENIR SIL-
VESTRINI pela pratica do crime de falsidade ideoldgica previsto no art. 299 do CP,
pela ocorréncia da prescricdo da pretensédo punitiva estatal, nos termos dos arts. 107,
1V, 109, V, 110, 8§88 1° e 2°, e 119, todos do CP (na redacdo anterior a Lei n® 12.234/10),
e art. 61, caput, do CPP e julgado prejudicado o recurso de embargos infringentes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, declarar, ex
officio, extinta a punibilidade do réu ANTONIO VALDENIR SILVESTRINI pela préatica do
crime de falsidade ideoldgica previsto no art. 299 do CP, pela ocorréncia da prescri¢do da
pretensdo punitiva estatal, nos termos dos arts. 107, 1V, 109, V, 110, 8§88 1° e 2°, e 119, todos
do CP (na redacdo anterior a Lei n°® 12.234/10), e art. 61, caput, do CPP e julgar prejudicado
0 recurso de embargos infringentes, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 01 de outubro de 2015.
Juiz Federal Convocado WILSON ZAUHY - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCELO SARAIVA:

Trata-se de embargos infringentes opostos pelo réu ANTONIO VALDENIR SILVESTRI-
NI em face do v. acérdao de fls. 744/745, proferido pela egrégia Quinta Turma desta Corte
que, & unanimidade, negou provimento as apela¢des interpostas pelos réus DARCI SIMAO
e ANTONIO VALDENIR SILVESTRINI, bem como a apelacdo do Ministério Publico Federal
e, de oficio, declarou extinta a punibilidade do réu DARCI pela préatica do crime previsto no
artigo 299 do Cddigo Penal, pela ocorréncia da prescri¢cdo da pretensdo punitiva na moda-
lidade retroativa, nos termos dos artigos 107, inciso 1V, 109, inciso V, 110, §§ 1° e 2°, e 119,
todos do Cédigo Penal (na redacado anterior a Lei n°® 12.234/10), e artigo 61, caput, do Cédigo
de Processo Penal, restando, consequentemente, estabelecida sua pena em 01 ano e 4 meses
de recluséo e 13 dias dias-multa, pela pratica do crime previsto no artigo 171, § 3°, do Cédigo
Penal e, por maioria, ndo reduziu, de oficio, a pena fixada ao réu ANTONIO, pela prética do
delito de falsidade ideoldgica, nos termos do voto do Exmo. Desembargador Federal André
Nekatschalow, no que foi acompanhado pelo Exmo. Desembargador Federal Luiz Stefanini,
restando vencido o Exmo. Juiz Federal Convocado Leonardo Safi (Relator) que aplicava, de
oficio, a reducdo da reprimenda.

O v. aresto ora recorrido também fora objeto de embargos declaratérios do Ministério
Publico Federal para correcdo de erros materiais constantes do relatério e voto vencido do
Exmo. Relator (fl. 762 v©), que restaram acolhidos (fls. 769/771 v°), sem qualquer modificacdo
da divergéncia.

O réu ANTONIO, simultaneamente a interposi¢do dos presentes embargos infringentes
(fls. 787/788), também opbs embargos de declaracéo (fls. 789/795 v°), que foram rejeitados
(fls. 817/823 v°). Ap0s, ratificou a interposicdo dos embargos infringentes nos mesmos termos
(fl. 828), sendo admitido o recurso por decisao de fl. 843.

Nas raz6es de embargos infringentes (fls. 787/788), busca o réu ANTONIO a prevaléncia
do voto vencido na parte que reduziu, ex officio, a pena-base que lhe fora fixada pela pratica
do crime de falsidade ideoldgica (art. 299 do CP), ante o afastamento de acréscimo em funcéo
de antecedentes criminais, com base na Sumula n® 444 do e. Superior Tribunal de Justica.

Os votos vencido e condutor as fls. 734/741 e 743 e verso, respectivamente.

O Exmo. Procurador Regional da Republica, Dr. Jodo Francisco Bezerra de Carvalho, em
parecer lancado as fls. 846/854, manifestou, preliminarmente, pelo reconhecimento, de oficio,
da extincdo da punibilidade do réu ANTONIO pela préatica do crime previsto no artigo 299 do
Cadigo Penal, ante a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva estatal e, no mérito, pelo
ndo provimento dos embargos infringentes.

E o relatorio.
A douta revisdo, nos termos regimentais.
Desembargador Federal MARCELO SARAIVA

VOTO
O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado WILSON ZAUHY (Relator):

Trata-se de embargos infringentes opostos pelo réeu ANTONIO VALDENIR SILVESTRI-
NI em face do v. acorddo de fls. 744/745, proferido pela egrégia Quinta Turma desta Corte
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que, & unanimidade, negou provimento as apelacbes interpostas pelos réus DARCI SIMAO
e ANTONIO VALDENIR SILVESTRINI, bem como a apelacdo do Ministério Publico Federal
e, de oficio, declarou extinta a punibilidade do réu DARCI pela préatica do crime previsto no
artigo 299 do Cdédigo Penal, pela ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva na moda-
lidade retroativa, nos termos dos artigos 107, inciso 1V, 109, inciso V, 110, 88§ 1° e 2°, e 119,
todos do Cdédigo Penal (na redacdo anterior a Lei n° 12.234/10), e artigo 61, caput, do Cédigo
de Processo Penal, restando, consequentemente, estabelecida sua pena em 01 ano e 4 meses
de reclusdo e 13 dias-multa, pela pratica do crime previsto no artigo 171, § 3°, do Cédigo Pe-
nal e, por maioria, ndo reduziu, de oficio, a pena fixada ao réu ANTONIO, pela prética do
delito de falsidade ideolégica, nos termos do voto do Exmo. Desembargador Federal André
Nekatschalow, no que foi acompanhado pelo Exmo. Desembargador Federal Luiz Stefanini,
restando vencido o Exmo. Juiz Federal Convocado Leonardo Safi (Relator) que aplicava, de
oficio, a reducdo da reprimenda.

O Ministério Publico Federal denunciou DARCI SIMAO, ANTONIO VALDENIR SIL-
VESTRINI e MARIA IVETE GHUILEM MUNIZ como incursos nos artigos 299 e 171, caput
e § 3°, do Cédigo Penal.

Segundo consta da peca acusatdria (fls. 02/04), o corréu DARCI obteve Carteira de
Pescador Profissional emitida pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento,
guando na verdade exercia as profissfes de encanador e eletricista. Apurou-se também que
este acusado, além de prestar declarac@es falsas em documento publico, recebeu, de forma
indevida, o beneficio de seguro-desemprego do Ministério do Trabalho na modalidade de
pescador artesanal. J& o acusado ANTONIO, ora embargante, na qualidade de presidente da
Colbnia de Pescadores Z-12, em Santa Fé do Sul/SP, instigou centenas de pessoas, dentre elas
o corréu DARCI, a declararem falsamente que faziam da pesca sua profissdao ou meio principal
de vida, bem como requererem o beneficio de seguro-desemprego na modalidade de pesca-
dor artesanal, auxiliado, neste ultimo caso, pela denunciada MARIA IVETE, entdo chefe do
PAT - Posto de Atendimento ao Trabalhador, que encaminhava, em branco, os requerimentos
do seguro-desemprego a Coldnia de Pescadores (fls. 17 e 50), que deveriam ser preenchidos e
conferidos por ela no mencionado Posto de Atendimento (PAT).

A denuncia foi recebida em 14.10.2004 (fl. 157).

Apo6s regular instrucdo, foi proferida sentenca (fls. 544/561) que julgou parcialmente
procedente a acdo penal, absolvendo a acusada MARIA IVETE, nos termos do artigo 386, in-
ciso 1V, do Cdodigo de Processo Penal; e condenando os réus DARCI e ANTONIO pela prética
dos crimes descritos nos artigos 299 e 171, caput e §3°, ambos do Codigo Penal, a cumprirem
as seguintes penas, respectivamente: 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses de reclusédo, em regime
inicial aberto, bem como ao pagamento de 23 (vinte e trés) dias-multa, no valor unitario de
1/30 (um trigésimo) do salario minimo; e 4 (quatro) anos e 8 (oito) meses de reclusdo, em re-
gime inicial semiaberto, bem como ao pagamento 90 (noventa) dias-multa, no valor unitario
de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo. Houve a substituicdo da pena privativa de liberdade
por duas restritivas de direitos, tdo somente em relagdo ao acusado DARCI, consistentes em
prestacdo de servicos a comunidade, a ser escolhida pelo Juizo das Execugfes Penais. Quanto
ao acusado ANTONIO, ndo houve substituicdo da pena privativa de liberdade, nos termos do
artigo 44, inciso I, do Codigo Penal. Ao acusado DARCI, em face de responder o processo em
liberdade, foi-lhe facultado o apelo na mesma condicdo. Em relagcdo ao acusado ANTONIO, por
responder o processo preso (prisdo decretada em processo diverso) e devido as circunstancias
judiciais desfavoraveis, foi-lhe vedado o apelo em liberdade.

A r. sentenca tornou-se publica em 28.11.2007 (fl. 562).
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O Ministério Publico Federal apelou (fls. 563 e 583/607) requerendo, em sintese, a
condenacdo da acusada MARIA IVETE como incursa na pena do artigo 171, §3°, do Codigo
Penal. O réu ANTONIO recorreu (fls. 566/573) alegando a absolvi¢cdo em face da fragilidade
de provas em relacdo a sua participacdo, além da auséncia do elemento subjetivo consistente
no dolo especifico. Por sua vez, o acusado DARCI apelou (fls. 576/579) requerendo a absolvi¢éo
em face da auséncia do dolo especifico e, subsidiariamente, alegou que o crime de falsidade
ideoldgica encontrava-se absorvido pelo crime de estelionato. O Ministério Publico Federal e
a ré MARIA IVETE apresentaram contrarrazdes (fls. 608/640 e 651/653).

A e. Quinta Turma desta Corte, em sessao realizada em 24.10.2011, proferiu o v. acor-
dao objeto destes embargos infringentes que, a unanimidade, negou provimento as apelacdes
interpostas pelos réus e 6érgao ministerial e, de oficio, declarou extinta a punibilidade do réu
DARCI pelo delito de falsidade ideoldgica em razdo da ocorréncia da prescri¢do da pretenséo
punitiva na modalidade retroativa e, por maioria, ndo reduziu, de oficio, a pena fixada ao réu
ANTONIO pela préatica do crime de falsidade ideoldgica, nos termos do voto do Exmo. De-
sembargador Federal André Nekatschalow, restando vencido o Exmo. Juiz Federal Convocado
Leonardo Safi (Relator) que aplicava, de oficio, a redu¢do da reprimenda.

Destaco que o 6rgao ministerial op6s embargos declaratérios em face do v. aresto ora
atacado apenas para correcdo de erros materiais constantes do relatério e voto do Exmo.
Relator (fl. 762 v©), que restaram acolhidos (fls. 769/771 v°), sem qualquer modificacdo da
divergéncia. O corréu ANTONIO, simultaneamente a interposi¢cdo dos embargos infringentes,
também opbs embargos declaratoérios (fls. 789/795 v©), que foram rejeitados (fls. 817/823 v©°).

Segue o ementario do v. acorddo atacado nos embargos infringentes:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. ESTELIONATO. ART. 171, § 3°, DO CODIGO PENAL E ARTS.
299, CAPUT, C. C. O ART. 71, TODOS DO CODIGO PENAL. DECLARADA PRESCRICAO
DE OFICIO NO QUE TOCA A UM DOS REUS (APENAS QUANTO AO DELITO DE FALSO).
NEGADO PROVIMENTO AS APELACOES INTERPOSTAS PELOS REUS E PELO MINIS-
TERIO PUBLICO FEDERAL.

1. Transcorridos mais de 4 (quatro) anos (art. 109, V, CP) entre a data dos fatos (29.09.98 - fl.
86 e 19.09.00 - fls. 65 e 89) e a data do recebimento da denuncia (14.10.04 - fl. 155), deve ser
declarada, ex officio, extinta a punibilidade do réu Darci Simao pela pratica do crime pre-
visto no artigo 299 do Codigo Penal, pela ocorréncia da prescri¢cdo da pretensao punitiva, na
modalidade retroativa, nos termos dos arts. 107, 1V, 109, V e 110, §§ 1° e 2°, todos do Cdadigo
Penal (na redagao anterior a Lei n° 12.234/10), e art. 61, caput, do Codigo de Processo Penal.
2. Materialidade delitiva dos crimes de falsidade ideoldgica e de estelionato esta comprovada
pelo Oficio emitido pelo Ministério do Trabalho e Emprego contendo o rol dos pescadores
beneficiados pelo Programa Seguro-Desemprego de Pescador Artesanal da coldnia Z-12 de
Santa Fé do Sul - SP (fls. 17/18); pelo requerimento do Seguro-Desemprego de Pescador Ar-
tesanal (fl. 20); pelo Cartdo de Cadastramento no Ministério do Trabalho e Emprego (fl. 21);
pelo Atestado de Pescador Profissional emitido pela Colénia de Pescadores Z-12, em Santa Fé
do Sul - SP, destinado ao Ministério do Trabalho e Emprego (fls. 22 e 55); pela Consulta de
Situacdo do Requerimento/Recurso ou PIS-PASEP comprovando o recebimento de parcelas
referentes a seguro-desemprego (fl. 16); pelo Cadastro Nacional de Atividades Pesqueiras -
Pescador Profissional (fl. 65); pela Carteira de Registro de Pescador Profissional n® 444799
emitida em 29.09.98 pelo Ministério do Meio Ambiente (fl. 86), pela Carteira de Pescador
Profissional n® 25-03880, emitida em 19.09.00 pelo Ministério da Agricultura e do Abas-
tecimento (fl. 89) e pelo Protocolo de Carteira de Pescador Profissional no Ministério da
Agricultura e Abastecimento (fl. 90), sendo que todos os documentos séo falsos e estdo em
nome do acusado Darci Siméo.
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3. Autoria comprovada pelos depoimentos prestados pelo corréu Darci Simao, corroborado por
depoimentos testemunhais, comprovando o incentivo e orientagdo as pessoas, que néo faziam
da pesca suas atividades profissionais, a retirarem carteiras de pescadores profissionais, ndo
verificando se as declaragdes prestadas eram veridicas e auténticas.

4. Mantida a condenacao dos apelantes Darci Simao e Antonio Valdenir Silvestrini pela pratica
do crime previsto no art. 171, § 3°, do Codigo Penal, haja vista que aquele recebeu indevi-
damente valores a titulo de seguro-desemprego (fl. 16) entre 30.12.02 a 20.02.03, causando
prejuizos aos cofres do Ministério do Trabalho e Emprego.

5. Mantida a absolvi¢cdo da acusada Maria lvete Gilhem Muniz.

6. Os réus, em suas razfes de apelacdo, ndo se insurgiram quanto a dosimetria da pena, que
deve ser mantida, como fixada em primeiro grau.

7. Negado provimento as apelac¢des interpostas por Darci Simé&o e Antonio Valdenir Silvestrini,
bem como do Ministério Publico Federal e, ex officio, declarando extinta a punibilidade do
réu Darci Simao pela pratica do crime previsto no art. 299 do Cddigo Penal, pela ocorréncia
da prescricdo da pretensdo punitiva, na modalidade retroativa.

Nas raz6es de embargos infringentes (fls. 787/788), busca o réu ANTONIO a prevaléncia
do voto vencido na parte que reduziu, ex officio, a pena-base que Ihe fora imposta pela préatica
do crime de falsidade ideoldgica (art. 299 do CP), ante o afastamento de acréscimo em funcao
de antecedentes criminais, com base na Sumula n° 444 do e. Superior Tribunal de Justica.

O voto vencedor assentou entendimento pela impossibilidade de reducéo, de oficio, da
reprimenda e, no mais, acompanhou o voto vencido.

Desta forma, a divergéncia versada no presente recurso cinge-se a possibilidade ou ndo
de reducdo ex officio da pena-base relativa ao crime de falsidade ideoldgica quanto ao réu
ANTONIO, ora embargante.

Da Prescricdo da Pretenséo Punitiva

Contudo, antes de adentrar na andlise dos embargos infringentes, faz-se necesséario
verificar o interesse processual penal do recorrente a luz de eventual prescricédo da pretenséo
punitiva estatal, conforme arguido preliminarmente no parecer ministerial de fls. 846/851.

A r. sentenc¢a, confirmada em grau de apelagdo, condenou o embargante ANTONIO pela
pratica do crime de falsidade ideoldgica (art. 299, do CP) as penas definitivas de 2 (dois) anos
de reclusdo e 50 (cinquenta) dias-multa; e pela pratica do crime de estelionato qualificado
(art. 171, caput e § 3°, CP) as penas definitivas de 2 (dois) anos e 8 (meses) de reclusdo e 40
(quarenta) dias-multa.

Registro que, ndo obstante o reconhecimento do concurso material, com a soma das
penas dos delitos, perfazendo o montante de 4 (quatro) anos e 8 (oito) meses de reclusdo e 90
(noventa) dias-multa, a extin¢do da punibilidade incide sobre a pena de cada crime, conside-
rada isoladamente, nos termos do artigo 119, do Cddigo Penal.

Seguindo as regras de célculo prescricional penal, ndo havendo recurso ministerial con-
tra a pena fixada na senten¢a, como na hipétese do embargante ANTONIO, este é o patamar
maximo sancionatério a ser considerado, de acordo com o preceito de non reformatio in pejus.
Assim, o prazo prescricional no delito de falsidade ideoldgica é de quatro anos (pena definitiva
de 2 anos de reclusédo), interregno que alcanga oito anos quanto ao delito de estelionato qua-
lificado (pena definitiva de 2 anos e 8 meses de recluséo), conforme estabelece o artigo 109,
incisos V e 1V, do Codigo Penal.

No tocante ao delito de falsidade ideoldgica, previsto no artigo 299 do Codigo Penal, os
fatos imputados ao embargante ANTONIO remontam a 29.09.1998 e 19.09.2000, quando ex-
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pedidas, de forma indevida, as Carteiras de Pescador Profissional em nome do corréu DARCI,
respectivamente pelo IBAMA e pelo Ministério da Agricultura e do Abastecimento (fls. 65 e
89), com base em falsas declara¢@es atestando que o corréu DARCI era pescador profissional,
as quais foram firmadas pelo embargante ANTONIO, na qualidade de presidente da Coldnia
de Pescadores de Santa Fé do Sul.

Confira-se excerto do voto do Exmo. Juiz Federal Convocado Leonardo Safi (Relator) -
fls. 737 v° e 738 (ndo houve divergéncia nesta questéo):

Portanto, em face do conjunto probatdrio, conclui-se que Darci Siméao, orientado e instigado
por Antonio Valdenir Silvestrini, obteve, ilicitamente, em 29.09.1998, Carteira de Pescador
Profissional n°® 444799 expedida pelo Ministério do Meio Ambiente/Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA (fl. 86) e em 19.09.2000,
Carteira de Pescador Profissional n® 25-03880 expedida pelo Ministério da Agricultura e do
Abastecimento (fls. 65 e 89). Para obtenc¢ao dos referidos documentos, o réu Darci Simé&o ne-
cessitou e utilizou das falsas declaragdes atestando que ele era pescador profissional, emitidas
pela Coldnia de Pescadores de Santa Fé do Sul, cujo presidente a época era o acusado Antonio
Valdenir Silvestrini, as quais foram essenciais para a expedi¢cdo das Carteiras de Pescador
Profissional em nome do corréu Darci Simao, devendo ser mantida a condenagéo daquele pela
préatica do crime de falsificacéo ideoldgica, previsto no artigo 299 do Codigo Penal.

Entre a data de consumagcé&o dos fatos (29.09.1998 e 19.09.2000), quando emitidas as
Carteiras de Pescador Profissional em nome do corréu DARCI com base em declaragdes fal-
sas firmadas pelo corréu ANTONIO, e a decisdo de recebimento da dentncia (14.10.2004 - fl.
155) transcorreu mais de 4 (quatro) anos. Destarte, é forcoso declarar, de oficio, a extingdo
da punibilidade do corréu ANTONIO pela préatica do crime previsto no artigo 299 do Cédigo
Penal, ante a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, na modalidade retroativa, por
se tratar de matéria de ordem publica, nos termos do artigo 107, inciso 1V, 109, inciso V e 110,
88 1° e 29, todos do Cadigo Penal (redagao anterior a Lei n® 12.234/10), e artigo 61, caput, do
Caodigo de Processo Penal.

Nesse sentido, julgados desta Corte:

EMBARGOS INFRINGENTES. ARTIGO 171, §3°, C.C ART. 71, AMBOS DO CODIGO PENAL.
ESTELIONATO PRATICADO CONTRA A PREVIDENCIA SOCIAL. TERCEIRO. PERCEPCAO
DE BENEFICIO INDEVIDO. BENEFICIARIO FALECIDO. CONSUMACAO. CRIME CONTI-
NUADO. PRESCRICAO RETROATIVA DE PARTE DOS FATOS. REDIMENSIONAMENTO
DA PENA.

Omissis

VI1II - Embargos infringentes ndo providos. De oficio, reconhecida a prescri¢édo da pretenséo
punitiva estatal retroativa e declarada a extingdo da punibilidade somente quanto aos fatos
relativos aos meses de maio de 2001 até novembro de 2004, ex vi dos artigos 107, inciso 1V,
109, inciso V e 110, § 1° (redacdo da época dos fatos), todos do Codigo Penal. Quanto as com-
peténcias remanescentes, reduzido o quantum de exasperacao relativo ao art.71, do Cadigo
Penal para 1/5, resultando na pena privativa de liberdade de 01 (um) ano 7 (sete) meses e 6
(seis) dias de recluséo e 15 (quinze) dias-multa, mantidos os demais termos do r. voto condutor.
(TRF 32 Regido, PRIMEIRA SECAO, EIFNU 0009243-29.2007.4.03.6102, Rel. DESEM-
BARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO, julgado em 01/08/2013, e-DJF3 Judicial 1
DATA:13/08/2013)

PENAL. APELAGOES CRIMINAIS. PETRECHOS DE FALSIFICAGAO E FALSIFICAGAO DE
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DOCUMENTO PUBLICO. CONCURSO MATERIAL. PENAS AUTONOMAS. PRESCRICAO
RETROATIVA. EXTINGCAO DA PUNIBILIDADE DECLARADA DE OFICIO. RECURSO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL CONTRA A ABSOLVICAO DO CO-REU. AUSENCIA DE
PROVAS. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO REO. RECURSO NAO PROVIDO.

Omissis

2. Concurso material de crimes. Autonomia das penas para efeito de contagem do prazo pres-
cricional. Decurso de lapso temporal superior a 4 (quatro) anos entre a data do recebimento
da denuncia e a data da publicacdo da sentenga.

3. Declaragéo de extingao da punibilidade, de oficio, pela ocorréncia da prescrigdo da preten-
sdo punitiva, na modalidade retroativa, com fundamento nos artigos 107, inciso 1V do Cédigo
Penal, restando prejudicado o exame do recurso de apelagdo interposto pela defesa.
Omissis

8. Apelagdo do Ministério Pablico Federal a que se nega provimento.

(TRF 32 Regido, PRIMEIRA TURMA, ACR 2003.03.99.021382-0, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL VESNA KOLMAR, julgado em 24/08/2004, DJU DATA: 10/09/2004)

Além disso, ainda que nédo houvesse decorrido o prazo prescricional entre a data dos fatos
e 0 recebimento da dentincia, mesmo assim o jus puniendi estatal teria escoado em novembro
de 2011, quanto ao delito de falsidade ideoldgica, considerando que a r. sentenca condenatéria
tornou-se publica em 28.11.2007 (fl. 562).

Ja no tocante ao crime de estelionato, cuja pena definitiva foi fixada em 2 (dois) anos e
8 (oito) meses de reclusdo, alcancando o prazo prescricional de 8 (oito) anos, nos termos do
inciso 1V do artigo 109 do Cdédigo Penal, ndo ha que se falar em extin¢do da punibilidade do
embargante ANTONIO, pela ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva em quaisquer de
suas modalidade, pois ndo decorreu mais de 8 (0ito) anos entre 0s marcos interruptivos do
prazo prescricional (data da percepcao fraudulenta da primeira parcela do beneficio previden-
ciario em 30.12.2002 e a decisdo de recebimento da denuncia em 14.10.2004; entre esta e a
publicacéo da sentenca condenatéria em 28.11.2007), nem tampouco entre a data de publicacio
da sentenca condenatéria (28.11.2007), altimo marco interruptivo do prazo prescricional, e
esta sessdo de julgamento (1°.10.2015).

Avulta assinalar que a pena de multa prescreve no mesmo prazo estabelecido para a
prescri¢cdo da pena privativa de liberdade, no termos do artigo 114, inciso 11, do Cédigo Penal.

Por sua vez, decretada a extin¢édo da punibilidade do embargante ANTONIO pelo delito
de falsidade ideoldgica, pela ocorréncia da prescri¢cdo da pretensdo punitiva, remanesce, via de
consequéncia, tdo somente a pena estabelecida em 2 (dois) anos e 8 (oito) meses de reclusédo e
40 (quarenta) dias-multa, pela pratica do crime de estelionato qualificado previsto no artigo
171, caput e § 3°, do Cddigo Penal.

A r. sentenca, confirmada em grau de recurso, em relacdo ao embargante ANTONIO,
fixou o regime inicial semiaberto para cumprimento de pena, lembrando que, por forca do
concurso material, as penas dos delitos somavam 4 (quatro) anos e 8 (0ito) meses de recluséo.

O magistrado para determinar o regime inicial de cumprimento da pena deve valer-se,
além do quantum de pena imposta (art. 33, § 2°, do CP), das circunstancias judiciais previstas
no artigo 59 do Cédigo Penal, ex vi do § 3° do artigo 33 do mesmo codex.

No caso em exame, ante a existéncia de elementos que autorizaram a exasperacédo da
pena-base do crime de estelionato para além do minimo legal (pena-base estabelecida em 2
anos de reclusao) - “conduta de instigar falsos pescadores a obterem a carteira de profissional
e, consequentemente, postularem o seguro desemprego de pescador artesanal” -, ainda que o
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guantum da pena remanescente seja inferior a 4 (Quatro) anos de reclusdo, é inegavel a ma-
nutencado do regime inicial semiaberto a prevencéo e a repreensao do crime.

Pela mesma razdo, nos termos do artigo 44, inciso |11, do Cédigo Penal, vislumbro nao
ser possivel a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.

Nessa esteira, trago excerto deste e. Tribunal:

PENAL. APELA(;AO CRIMINAL. ESTELIONATO PREVIDENCIARIO. AUTORIA E MATE-
RIALIDADE COMPROVADAS. FIXACAO DA PENA-BASE: UTILIZACAO DE DOCUMENTOS
MATERIALMENTE FALSIFICADOS. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS DESFAVORAVEIS:
FIXA(;AO DE REGIME INICIAL SEMIABERTO E NAO CABIMENTO DA SUBSTITUICAO
DA PENA.

Omissis

5. O regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade, em raz&o da existéncia de
circunstancias desfavoraveis a autorizar a imposicao de regime mais gravoso, deve ser fixado
no semiaberto, nos termos do artigo 33, §3° do Cddigo Penal. Incabivel a substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritivas de direito, por auséncia de preenchimento do requisito
do artigo 44, 111, do Codigo Penal, vez que as circunstancias do artigo 59 nédo séo favoraveis
as rés, sendo a substituicdo insuficiente para reprimir a conduta.

6. Apelacdo ministerial provida, para condenar a acusada a pena de 02 anos e 08 meses de
reclusdo, mais pagamento de 23 dias-multa, no piso legal.

(TRF 32 Regido, PRIMEIRA TURMA, ACR 0002026-96.2001.4.03.6181, Rel. DESEMBAR-
GADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA, julgado em 03/03/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:
10/03/2015)

Noutro enfoque, a par da declaracéo, de oficio, da extingdo da punibilidade do embar-
gante ANTONIO pela pratica do crime de falsidade ideoldgica, pela ocorréncia da prescri¢éo
da pretensdo punitiva estatal, é de se julgar prejudicado o recurso de embargos infringentes,
uma vez que tem por escopo tdo somente a prevaléncia do voto vencido quanto a reducgao ex
officio da reprimenda estabelecida pelo referido delito, configurando, pois, a superveniente
auséncia de interesse processual.

Diante do exposto, declaro, ex officio, extinta a punibilidade do réu ANTONIO VAL-
DENIR SILVESTRINI pela pratica do crime de falsidade ideoldgica previsto no artigo 299
do Cadigo Penal, pela ocorréncia da prescricdo da pretenséo punitiva estatal, nos termos dos
artigos 107, inciso 1V, 109, inciso V, 110, 8§ 1° e 29, e 119, todos do Cédigo Penal (na redacédo
anterior a Lei n® 12.234/10), e artigo 61, caput, do Codigo de Processo Penal e julgo prejudicado
0 recurso de embargos infringentes.

E o voto.
Juiz Federal Convocado WILSON ZAUHY - Relator
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“HABEAS CORPUS”
0017812-11.2015.4.03.0000
(2015.03.00.017812-4)

Impetrante: ALEXANDRE GONCALVES FRANZOLOSO
Paciente: LEONARDO RODRIGUES CARAMORI (réu preso)
Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE DOURADOS - MS
Corréus: ANDRE RUYTER DE BACELAR E CUNHA E OUTROS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NINO TOLDO

Classe do Processo: HC 63463

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO: 25/09/2015

EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. MEDIDAS CAUTELARES DI-
VERSAS DA PRISAO. PACIENTE QUE TRABALHA NO EXTERIOR, EM CIDADE
FRONTEIRICA. PROIBICAO DE AUSENTAR-SE DO BRASIL. ILEGALIDADE.

1. A situacdo peculiar do paciente, que reside em Ponta Pord/MS, cidade fronteirica
a Pedro Juan Caballero/Paraguai, em que é normal a transposicdo entre uma e outra
por seus habitantes, ndo implica, necessariamente, risco de fuga a prejudicar a apli-
cacdo da lei penal. Eventual risco dessa natureza deve ser demonstrado em concreto.
2. A razdo dada pelo Juizo impetrado para impedir o deslocamento nao é razoavel,
pois presume que, indo ao Paraguai, o paciente poderia furtar-se a aplicacédo da lei
penal. Tal presunc¢éo, todavia, ndo se justifica porque, estando o paciente no cum-
primento de medidas cautelares diversas da prisdo, o seu deslocamento ao Paraguai
para trabalhar, por si s6, ndo trard prejuizo ao andamento do processo penal, até
porqgue é do seu interesse o estrito cumprimento dessas medidas, a fim de que possa
permanecer em liberdade enquanto responde ao processo.

3. Em situacdes semelhantes, ligadas aos mesmos feitos de origem, esta Turma con-
cedeu a ordem de habeas corpus, para autorizar o deslocamento ao exterior, desde
que a auséncia do domicilio ndo supere a sete dias.

4. A proibicdo do paciente de acesso ao Paraguai, nos termos em que decretada pelo
Juizo impetrado, implica uma desproporcional restricdo a sua liberdade de ir e vir
e, em razao disso, de exercer atividade laborativa que tera que justificar ao Juizo, ja
que ainda responde a processo penal que nao foi julgado.

5. A restricdo ndo pode ser baseada apenas em presuncao, desconectada de qualquer
elemento concreto que demonstre, claramente, que o acusado esteja na iminéncia
de fuga ou de embaracar a instrucéo processual. E necessario, portanto, que venha
calcada em elementos seguros.

6. Ordem concedida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, CON-
CEDER A ORDEM de habeas corpus, confirmando a deciséo liminar que autorizou o paciente
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a exercer atividades laborais na cidade de Pedro Juan Caballero - Paraguai, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 22 de setembro de 2015.
Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator

RELATORIO

O Exmao. Sr. Desembargador Federal NINO TOLDO (Relator):

Trata-se de habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado pelo advogado Alexandre
Gongalves Franzoloso, em favor de LEONARDO RODRIGUES CARAMORI, contra ato da
22 Vara Federal de Dourados/MS que indeferiu pedido formulado em favor do paciente, de
autorizacdo para retornar ao trabalho na sociedade Acenor Empreendimientos S.A. (ha qual
desempenha a fun¢do de gerente administrativo), situada em Pedro Juan Caballero - Paraguai.

Afirma o impetrante, em sintese, que os fundamentos adotados pela autoridade impetrada
para indeferir o pedido pautaram-se em premissas equivocadas, pois o retorno do paciente ao
trabalho ndo configura ameaga a ordem publica ou a aplicacéo da lei penal.

Foram solicitadas informagdes ao Juizo impetrado, que as prestou (fls. 76/77v), esclare-
cendo, quanto ao tema de que se trata neste habeas:

13) Leonardo Rodrigues Caramori, as fls. 2056-2060, requereu a reconsideragdo da
decisdo que indeferiu o pedido de autorizacdo para trabalho na empresa paraguaia Acenor
Empreendimentos S.A.

14) O pedido de reconsideracdo formulado por Leonardo Rodrigues Caramori restou nova-
mente indeferido por este Juizo, a fl. 2095. Isso porque, a autorizagdo para o trabalho em
outro pais significaria permitir que o acusado se furtasse a aplicacéo da lei penal. Dessa sorte,
entendeu este Juizo que, conquanto o acusado esteja em liberdade, a ele seria licito praticar
todos os atos que ndo sdo incompativeis com as medidas cautelares a ele aplicadas, o que néo
seria o0 caso da realizagdo de trabalho no pais vizinho.

O pedido de liminar foi deferido para autorizar o paciente a exercer atividades laborais
na sociedade Acenor Empreendimientos S.A., situada em Pedro Juan Caballero - Paraguai
(fls. 79/80v).

A Procuradoria Regional da Republica opinou pela denegacéo da ordem (parecer de fls.
84/90v, instruido com os documentos de fls. 91/123v).

E o relatorio.

Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator
VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NINO TOLDO (Relator):

Como consignado a fls. 79/80v, ao julgar os habeas corpus n°s 0007670-45.2015.4.03.0000,
0007671-30.2015.4.03.0000 e 0007672-15.2015.4.03.0000, a Décima Primeira Turma deste
Tribunal Regional Federal, por unanimidade, concedeu a ordem aos pacientes Cleuza Ortiz
Goncalves e Luiz Carlos Martins do Nascimento, tendo estabelecido duas medidas cautelares
diversas da prisao (CPP, art. 319, I e I1V): (i) comparecimento mensal ao juizo de seu domicilio
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para informar e justificar suas atividades e (ii) proibi¢do de se ausentarem de seu domicilio,
por mais de sete dias, sem prévia e expressa autorizacdo do Juizo impetrado (22 Vara Federal
da Subsecdo Judiciaria de Dourados/MS).

Em tais casos, ficou consignado que “a alusao, feita pelo magistrado, ao fato de que ha
grande probabilidade de fuga do paciente para o Paraguai, tendo em vista que reside na cidade
de Ponta Pord/MS (area de fronteira), configura tdo somente um juizo hipotético acerca do
risco a aplicacdo penal. Trata-se de juizo abstrato, insuficiente para fundamentar a imposicéo
de prisdes preventivas”.

Alids, idéntica solucgado foi adotada por esta Turma no julgamento da questdo de ordem
no habeas corpus n°® 0007673-97.2015.4.03.0000, em que tais medidas cautelares também
foram estendidas a Luiz Carlos nesses autos. Considerou-se, entdo, como se faz neste momento,
a situacdo peculiar daqueles que residem em Ponta Pord/MS, cidade fronteirica a Pedro Juan
Caballero/Paraguai, cidades contiguas em que € normal a transposicdo entre uma e outra por
seus habitantes.

Dessa forma, o fato de alguém que responde a agdo penal residir em regido de fronteira
ndo implica, necessariamente, risco de fuga a prejudicar a aplicacdo da lei penal. Eventual risco
dessa natureza deve ser demonstrado concretamente, ainda mais quando medidas cautelares
diversas da prisdo foram estabelecidas, dentre as quais a fianca e a obrigacdo de compareci-
mento mensal a juizo para informar e justificar atividades.

No presente caso, o Juizo impetrado - provavelmente em virtude das sucessivas decisGes
desta Corte - revogou a prisdo preventiva do paciente, fixando-lhe medidas cautelares diver-
sas, dentre as quais a proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside sem prévia e expressa
autorizacéo do Juizo.

Ocorre que o paciente trabalha em empresa sediada em Pedro Juan Caballero/Paraguai,
necessitando deslocar-se diariamente para aquela cidade, a fim de ali trabalhar, sendo sua si-
tuacdo semelhante aquelas dos habeas corpus antes mencionados, nos quais foi implicitamente
autorizado o deslocamento entre essas cidades fronteiricas, desde que a auséncia do domicilio
dos pacientes ndo supere a sete dias.

Nesse passo, registro que a razdo dada pelo Juizo impetrado para impedir o desloca-
mento ndo é razoavel, pois presume que, indo ao Paraguai, o paciente poderia furtar-se a
aplicacdo da lei penal. Tal presunc¢éo, todavia, ndo se justifica porque, estando o paciente no
cumprimento de medidas cautelares diversas da prisdo, o seu deslocamento ao Paraguai para
trabalhar, por si s6, ndo trara prejuizo ao andamento do processo penal, até porgue € do seu
interesse o estrito cumprimento dessas medidas, a fim de que possa permanecer em liberdade
engquanto responde ao processo.

Diante disso, proibir ao paciente o acesso ao Paraguai, tal como feito pelo Juizo impe-
trado, implica uma desproporcional restricdao a sua liberdade de ir e vir e, em razao disso, de
exercer atividade laborativa que tera que justificar ao Juizo, ja que ainda responde a processo
penal que nao foi julgado.

Com efeito, a restricdo ndo pode ser baseada apenas em presunc¢édo, desconectada de
gualquer elemento concreto que demonstre, claramente, que 0 acusado esteja na iminéncia de
fuga ou de embaragcar a instrucio processual. E necessario, portanto, que venha calcada em
elementos seguros, os quais ndo sédo observados, a0 menos neste momento.

Registro, por fim, que diferentemente do que sustentou a Procuradoria Regional da
Republica em seu parecer, ndo sobreveio aos autos qualquer razdo plausivel a infirmar os
fundamentos acima expostos, pois, repito, a acdo penal ainda se encontra em andamento, ndo
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tendo havido juizo de certeza acerca dos fatos imputados ao paciente.

N&o se desconsidera que as imputacdes feitas ao paciente sdo graves e, por isso, respon-
de ao processo criminal. Contudo, ndo se justifica, a0 menos em principio, a restricédo a ele
imposta pelo Juizo impetrado quanto ao exercicio de suas atividades empresariais.

Posto isso, CONCEDO A ORDEM de habeas corpus, confirmando a decisdo liminar que
autorizou o paciente LEONARDO RODRIGUES CARAMORI a exercer atividades laborais na
sociedade Acenor Empreendimientos S.A., situada em Pedro Juan Caballero - Paraguai.

E o voto.
Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator
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“HABEAS CORPUS”
0018270-28.2015.4.03.0000
(2015.03.00.018270-0)

Impetrante: SAMUEL FERREIRA DOS PASSOS

Paciente: SAMUEL FERREIRA DOS PASSOS

Impetrado: JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE CAMPINAS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO FONTES

Classe de Processo: HC 63519

Disponibilizagdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 02/10/2015

EMENTA

HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. SUBSTITUICAO DE TESTEMUNHA DE
DEFESA. ART. 408, CPP. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO CONFIGURACAO.
ORDEM DENEGADA.

1- E certo que, com a revogacdo dos artigos 397 a 405 do CPP pela Lei federal n°®
11.719/2008, em matéria de substituicdo de testemunhas, por for¢a do art. 3° do CPP,
passou a viger o art. 408 do Cédigo de Processo Civil; pelo qual, depois de apresentado
o rol de testemunhas, a parte sé pode substituir a testemunha que, tendo mudado de
residéncia, ndo for encontrada pelo oficial de justica.

2- Se devidamente fundamentada, ndo ha ilegalidade na decisdo que indefere a subs-
tituicdo, na medida em que ao juizo a quo cabe zelar pela instrumentalidade e ne-
cessariedade dos atos do processo. Precedentes do STJ (HC 23.298/RJ, Rel. Ministro
GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 12/08/2003, DJ 22/09/2003 p. 346).
3- Houve preclusdo para a oitiva de determinada testemunha residente no exterior,
porguanto se concedeu prazo para que a defesa apresentasse suas justificativas acerca
da importancia da sua oitiva, o que néao foi feito.

4- Ndo h4 que se falar em ofensa ao contraditério e a ampla defesa, ante a oportuni-
dade de se apresentar novamente a testemunha também arrolada e ndo localizada,
independentemente de intimacé&o ou, ainda, de outra testemunha em sua substituicéo,
igualmente independentemente de intimacao ou a apresentacao de declaragfes escritas.
5- Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, denegar a or-
dem de habeas corpus, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Séo Paulo, 28 de setembro de 2015.
Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO FONTES (Relator):
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Trata-se de ordem de habeas corpus impetrada por SAMUEL FERREIRA DOS PASSQOS,
ora paciente, contra ato do Juizo Federal da 12 Vara de Campinas/SP.

Informa que o paciente arrolou Eliana Regina Vitiello, residente da Italia, como testemu-
nha de defesa, contudo, por ndo possuir condi¢cdes econdmicas para pagar as custas necessarias
para sua intimacao, a carta rogatoria ndo foi expedida.

Outra testemunha de defesa, Ana Maria Mendes da Silva, também arrolada néo foi
localizada e 0 Juizo determinou que em cinco dias se juntasse seu novo endere¢o. Na impos-
sibilidade de fornecer o novo endereco, a defesa pediu sua substituicdo e novamente indicou
Eliana, o que restou indeferido.

Alega cerceamento de defesa, uma vez que o juizo indeferiu a substituicdo da testemunha
ndo localizada por outra arrolada em momento préprio e da qual ndo se desistiu expressamente.

Aduz, ainda, que tal testemunha é imprescindivel a sua defesa, pois era sécia do Paciente
a época dos fatos.

Pugna pela concessdo de liminar, reformando o indeferimento da substituicdo da teste-
munha Ana por Eliana, suspendendo-se a audiéncia marcada para 23.09.2015 até julgamento
final desta ordem. E no mérito, seja concedida a ordem para deferir a oitiva da testemunha
com a expedigao do necessario.

Juntou os documentos de fls. 6/34.

O pedido de liminar foi indeferido (fls. 36/37)

Prestadas as informacdes pela autoridade coatora (fls. 40/42).

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do Exmo. Procurador Regional da
Republica Uendel Domingues Ugatti, manifestou-se pela inadequacgao da via eleita, ante a ine-
xisténcia de qualquer risco a liberdade de locomocao e, no mérito, pela denegacédo da ordem
(fls. 79/82).

E o relatorio.

Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO FONTES (Relator):

E certo que, com a revogacédo dos artigos 397 a 405 do CPP pela Lei Federal n®
11.719/2008, em matéria de substituicdo de testemunhas, por for¢ca do art. 3° do CPP, pas-
sou a viger o art. 408 do Codigo de Processo Civil; pelo qual, depois de apresentado o rol de
testemunhas, a parte pode substituir a testemunha que, tendo mudado de residéncia, ndo for
encontrada pelo oficial de justica.

Contudo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sempre foi firme em asseverar
gue, se devidamente fundamentada, ndo hé ilegalidade na decisdo que indefere a substitui-
¢do, na medida que ao juizo a quo cabe zelar pela instrumentalidade e necessariedade dos
atos do processo: HC 23.298/RJ, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
12/08/2003, DJ 22/09/2003 p. 346.

No caso dos autos, a defesa requer a substituicdo de testemunha, reclamando outra seja
ouvida, sob o pretexto de que como sécia do Paciente é indispensavel para esclarecer a relagdo
entre ele os demais corréus, fato essencial para a tese de defesa.

Muito embora isso possa ser verdade, a decisdo indeferiu a substituigdo sob a seguinte
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fundamentacéo (fls. 31/34v°):

¢.)

Por outro lado, se mostra irrazoavel a indicagdo, em substituicdo, de testemunha cuja oitiva
ja se encontra preclusa nestes autos. A defesa ao apresentar sua resposta preliminar deixou
de apresentar justificativa para a expedicgao de carta rogatéria os termos do artigo 222-A do
Codigo de Processo Penal. Note-se que este Juizo poderia de plano, ter indeferido a oitiva da
testemunha, mas, por cautela, concedeu prazo para que a defesa apresentasse suas justifica-
tivas, o que ndo foi feito, conforme certidéo de fl. 4758, acarretando a precluséo, declarada na
decisdo de fl. 4886. Assim, ndo ha que se falar na auséncia de desisténcia por parte da defesa.
Ainda que esta ndo tenha sido expressa, 0 que néo se exige, foi plenamente tacita, na medida
em que se quedou inerte na oportunidade dada por este Juizo para que se manifestasse acerca
da importancia da oitiva da testemunha, dando_causa a preclusado da prova.

Na&o fosse essa questdo, e, ainda que por hipétese, fosse 0 caso de se aceitar a substituicéo
da testemunha, a defesa novamente deixou de apresentar justificativa da necessidade de
sua oitiva, limitando-se a alegacdes genéricas, o que de plano, importa em indeferimento da
expedicao de carta rogatoria para oitiva da testemunha.

Assim tem se posicionado a jurisprudéncia. Confira-se: (...)

Ademais, o principio da razoabilidade esta estruturalmente ligado ao devido processo legal,
sendo deste inseparavel. Desse modo, existindo a possibilidade de se provarem os fatos preten-
didos pela defesa por outros meios mais céleres e coma mesma eficacia, mostra-se irrazoavel
e contrario ao bom andamento deste processo a expedicdo de Carta Rogatdria pretendida.
Assim, em que pese o indeferimento da substitui¢éo pela testemunha ora indicada, diante do
extensdo prazo entre a presente data e audiéncia designada, faculto a defesa a apresentagao de
ANA MARIA MENDES DA SILVA em juizo, no dia 23.09.2015, as 14:00 horas independente-
mente de intimac&o. Faculto, ainda, a apresentacdo de outra testemunha em sua substituicao,
igualmente independentemente de intima¢&do, no mesmo dia e hora, ou a apresentacéo de
declarag®es escritas. (...). (negritos e grifos do original)

Desta sorte, a decisdo que indeferiu o pedido de substituicdo asseverou que houve pre-
clusdo para a oitiva de Eliana Regina Vitiello, residente na Italia, ja declarada na deciséo de fl.
4886 dos autos principais, porquanto se concedeu prazo para que a defesa apresentasse suas
justificativas acerca da importancia da sua oitiva, o que nao foi feito.

E mais, ndo ha que se falar em ofensa ao contraditorio e a ampla defesa, ante a oportuni-
dade de se apresentar novamente a testemunha Ana Maria Mendes da Silva, também arrolada
e ndo localizada, em audiéncia ja designada para o dia 23.09.2015, independentemente de
intimacé&o ou, ainda, de outra testemunha em sua substituicdo, igualmente independentemente
de intimacéo ou a apresentacdo de declaragfes escritas.

N&o vislumbro, pois, patente ilegalidade ou abuso de poder que enseje a concessdo da
medida liminar.

Diante do exposto, denego a ordem de habeas corpus.
E como voto.
Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator









TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

AGRAVO LEGAL EM APELACAO/REEXAME NECESSARIO
0007847-86.2008.4.03.6100
(2008.61.00.007847-5)

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015

Agravante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 565/568

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelada: AGRO PASTORIL E MINERACAO PIRAMBEIRAS LTDA.
Remetente : JUIZO FEDERAL DA 72 VARA DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA
Classe do Processo: ApelReex 1389876

Disponibilizacio de Acérdao: DIARIO ELETRONICO 01/10/2015

EMENTA

TRIBUTARIO. IRPJ. IRRF. CSLL. INDENIZACAO POR DESAPROPRIACAO. NAO
INCIDENCIA.

- O provimento agravado encontra-se supedaneado em precedente do C. STJ (REsp
n° 1.116.460/SP), apreciado sob o regime dos recursos repetitivos que entendeu que a
indenizacdo decorrente de desapropriacdo ndo se consubstancia em ganho de capital
e que, nessa condi¢cdo, ndo enseja lucro e ndo gera acréscimo patrimonial.

- Nesse contexto, mostra-se equivocado o argumento da agravante no sentido de que
0 entendimento exarado no paradigma da Corte Superior de Justi¢ca ndo se aplica as
hipoteses de IRRF e CSLL.

- N&o h4, portanto, que se falar em incidéncia do IRRF em razédo do ganho de capital
havido com a desapropriacdo do bem imovel, nem tampouco na incidéncia da CSLL
em razdo de suposto acréscimo patrimonial.

- O julgado do C. STJ é claro ao externar que a indenizacdo decorrente de desapro-
priacdo ndo encerra ganho de capital, nem tampouco, enseja lucro, sendo certo que o
mesmo encontra-se fundamentado em entendimento da Suprema Corte exarado na Rp
n° 1260 (relator Ministro Néri da Silveira, j. 13/08/97, DJ 18/11/88), no sentido de que
na desapropriacdo ndo ha transferéncia de propriedade por qualquer negécio juridico
de direito privado, ndo havendo, portanto, a venda do bem ao poder expropriante e
que o montante recebido pelo expropriado configura, tdo-somente, a reposi¢cdo do
seu patriménio.

- Ora, tratando-se de mera reposicdo do valor do bem expropriado, ndo ha que se
falar em acréscimo patrimonial e/ou em ganho de capital.

- Agravo legal a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 23 de setembro de 2015.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):

Cuida-se de agravo legal interposto pela Unido Federal (Fazenda Nacional) em face da
decisdo de fls. 565/568 que negou seguimento a remessa oficial e ao apelo por ela interposto,
mantendo sentenca que julgou procedente a presente agdo, para anular débitos relativos ao
IRPJ, IRRF e CSLL, incidentes sobre valores recebidos pela demandante a titulo de indenizagdo
por desapropriagdo e condenou a ré ao pagamento de honorarios advocaticios, arbitrados em
R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Salienta a agravante, de inicio, que ante a pacificacdo da matéria perante o C. STJ, deixa
de recorrer quanto a (ndo) incidéncia do IRPJ sobre valores recebidos a titulo de desapropriacao.

No mais, alega que ndo hé jurisprudéncia consolidada acerca da incidéncia do IRRF e
CSLL sobre as aludidas verbas, motivo pelo qual a decisdo devera ser reformada.

Aduz que a indeniza¢do por desapropriacdo de imovel urbano acarreta em ganho de ca-
pital que, nessa condicdo, deve integrar o resultado do exercicio como valor positivo, gerando
acréscimo patrimonial e, consequentemente integrado a base de calculo da CSLL, nos termos
do artigo 2° da Lei n® 7.689/88.

Quanto ao IRRF, argumenta que os artigos 2° e 3° da Lei n°® 7.713/88 determinam a
tributagcio do ganho de capital decorrente da alienagédo do bem, inclusive por desapropriagéo.

Requer, desse modo, a reconsiderac¢do da decisdo agravada ou, caso assim nao se enten-
da, a submissdo do recurso a Turma julgadora, para que seja reformado o julgado agravado.

E o relatorio.
Mantida a decisdo agravada, trago o feito em mesa, para julgamento.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA ( Relatora):
A deciséo agravada restou assim prolatada:

Cuida-se de apelacéo interposta pela Unido Federal em face de sentenga que julgou procedente
a presente acdo, para anular débitos relativos ao IRPJ, IRRF e CSLL, incidentes sobre valores
recebidos pela demandante a titulo de indenizagdo por desapropriagdo. Condenada a ré ao
pagamento de honorarios advocaticios, arbitrados em R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Decisao
submetida ao reexame necessario.

Alega a apelante, preliminarmente, a incompeténcia do Juizo civel a apreciacdo da matéria,
considerando o anterior ajuizamento de execucdes fiscais que tem por objeto 0s mesmos
débitos objetos deste feito.

No mérito aduz, em sintese, a legitimidade da incidéncia dos tributos sobre verbas recebidas
em razdo de desapropriagdo, posto que ndo possuem carater totalmente indenizatério.
Argumenta que a tributagdo nédo incide sobre a indenizacdo advinda da desapropriagdo, mas
sim do ganho de capital existente entre a indenizacéo e o valor pago na aquisi¢do do imdvel,
sendo, portanto, legitima a exigéncia de IR e de CSL sobre o lucro auferido com o recebimento
da indenizacéo.

Contrarrazdes as fls. 541/561.

Decido.

De inicio, afasto a preliminar arguida pela apelante de incompeténcia do Juizo civel para
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processar o presente feito, em razdo da anterior distribuicdo de execuc0es fiscais referentes
aos débitos objetos deste feito.

Isso porque a competéncia do Juizo de execucg0es fiscais se d& em razdo da matéria, sendo,
portanto, absoluta. E, ndo sendo esse Juizo competente a apreciacdo de acdo anulatoria de
débito fiscal, ndo Ihe é aplicavel a regra modificativa de competéncia por conexao prevista
no artigo 105 do CPC, verbis:

“Art. 105. Havendo conexao ou continéncia, o juiz, de oficio ou a requerimento de qualquer
das partes, pode ordenar a reunido de a¢des propostas em separado, a fim de que sejam
decididas simultaneamente.”

Esse, o entendimento sedimentado nesta Corte Regional, conforme d&o conta os seguintes
julgados:

“PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO ANULATORIA
DE DEBITO FISCAL. REUNIAO COM ACAO DE EXECUCAO FISCAL. IMPOSSIBILIDADE.
COMPETENCIA ABSOLUTA DAS VARAS DE EXECUGAO FISCAL INSUSCETIVEL DE
MODIFICACAO POR CONEXAQ. PRECEDENTES.

I. A conexao é causa modificadora de competéncia, a teor do art. 102 do CPC, no que tange
a competéncia relativa.

Il. A competéncia prépria as Varas de execucao fiscal é absoluta e pois, insuscetivel de ser
modificada por conexao .

I1l. Compete a Vara Federal nédo especializada o processo e julgamento da a¢ao de anulacao
de débito fiscal (art. 341, Provimento COGE n° 64/05). Precedentes.

IV. Conflito procedente reconhecida a competéncia do Juizo suscitado.” (destaquei)

(TRF3, CC 2007.03.00.0742244-6, 22 Secdo, Relatora Desembargadora Federal SALETTE
NASCIMENTO, DJF3 11/09/08)

“PROCESSO CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL E ACAO DE EXECUGCAO FISCAL. COMPETENCIA DAS VARAS ESPECIA-
LIZADAS EM EXECUGCAO FISCAL ABSOLUTA. REUNIAO POR CONEXAO. IMPOSSIBI-
LIDADE.

I - A competéncia das Varas especializadas em Execucdes Fiscais se da em razdo da matéria,
portanto, absoluta, néo se lhe aplicando a modalidade modificativa da conexao, prevista no
art. 105, do Cdédigo de Processo Civil.

Il - As Varas Federais de Jurisdi¢do néo especializada detém competéncia privativa para
as acles que tenham por objeto discutir a divida fiscal, ainda que precedidas ou sucedidas
de acdo de execucdo para a cobranga do mesmo débito, cabendo aos Juizos a comunicagao
acerca da existéncia das a¢6es e das decisoes nelas proferidas, a teor do inciso 1V, Provimento
n® 56, de 04 de abril de 1991, do Conselho da Justica Federal da 32 Regiao.

111 - A noticia da existéncia das acBes de execuc¢do e de discussdo do débito fiscal € medida
diligente e destina-se a preservar a prestacdo jurisdicional de cada demanda, bem assim a
competéncia funcional dos Juizos Conflitantes.

IV - competéncia do Juizo da 102 Vara Federal da Subse¢do Judiciaria de Sao Paulo para
processar e julgar a agdo anulatoria de débito fiscal.

V - Conflito de competéncia procedente.” (destaquei)

(TRF3, CC 2008.03.00.006048-0, Relator Desembargador Federal LAZARANO NETO, re-
latora para acérdao Desembargadora Federal REGINA COSTA, DJF3 11/07/2008)
“CONFLITO DE COMPETENCIA. PROCESSUAL CIVIL. CONEXAO DA ACAO ANULATO-
RIA COM O EXECUTIVO FISCAL. VARA ESPECIALIZADA. COMPETENCIA ABSOLUTA.
IMPOSSIBILIDADE.

- O ajuizamento do executivo fiscal no Juizo de Direito da 22 Vara em Tupi Paulista precedeu
ao da acdo cautelar preparatdria da anulatoria de débito fiscal, proposta no Juizo Federal da
12 Vara em Presidente Prudente. Nos termos do artigo 106 do CPC, a prevencéo era do Juizo
de Direito da 22 Vara em Tupi Paulista, de forma que foi evidentemente descabida a remessa
da execucado fiscal para o juizo federal, como ocorreu in casu.
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- Ademais, a reunido dos feitos € inadmissivel na situacdo dos autos, na medida em que ha
um impedimento antecedente, de natureza absoluta, que decorre da competéncia das varas.
Por um lado, é inviavel cogitar o envio da a¢do anulatdria, em que figura como ré a Unido
Federal, ao juizo estadual suscitado, pois, para essa espécie de demanda, nao ha que se falar
em delegac@o de competéncia na forma do artigo 15, inciso I, da Lei n°® 5.010/66, conforme
os precedentes deste tribunal. Tampouco foi isso que o agravante pediu, a época, mas sim o
processamento conjunto na Justica Federal, o que foi deferido pelo suscitado e resultou no
conflito. Impertinente, pois, que, agora, pretenda modifica-lo para que tramitem na Justica
estadual.

- E certo que o Superior Tribunal de Justica tem entendimento no sentido de que é possivel
a reunido da execugao fiscal a agdo anulatéria, como alegou o agravante. A decisdo recorri-
da, porém, ndo confronta essa jurisprudéncia da corte superior, porquanto esclareceu que
a situacdo é diversa: o Juizo Federal da 12 Vara em Presidente Prudente é absolutamente
incompetente para processar a execucao fiscal, porquanto naquela Subsecdo Judiciaria a 42
Vara foi especializada para esse tipo de procedimento. Esta 22 Sec¢&o é unissona, no sentido
de que a modificacao da competéncia pela conexdo apenas é possivel nos casos em que for
relativa, bem como de que a existéncia de vara especializada em razdo da matéria contem-
pla questdo de natureza absoluta, portanto, improrrogavel, nos termos do art. 91 ¢/c 102 do
CPC. Esse posicionamento é totalmente congruente com o do Superior Tribunal de Justica,
que tem orientacdo recente na mesma linha.

)

- Agravo desprovido.” (destaquei)

(TRF 32 Regido, CC 00078431620084030000, Relator Desembargador Federal André Na-
barrete, j. 03/09/2013, D.E. 12/09/2013)

Nesse mesmo sentido o entendimento do C. STJ:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL E ACAO
ANULATORIA. CONEXAO. NAO APLICACAO. EXISTENCIA DE VARA ESPECIALIZADA
EM RAZAO DA MATERIA. COMPETENCIA ABSOLUTA.

1. ‘A reunido de agdes, por conexao, nao ¢ possivel quando implicar em alteracdo de competén-
cia absoluta’ (AgRg no Ag 1385227/MS, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 26.10.2012).

2. Agravo regimental ndo provido.”

(AgRg no REsp 1463148/SE, Relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, j. 02/09/2014, DJe 08/09/2014)

“PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. EXECUGCAO FISCAL.
ACAO ANULATORIA AJUIZADA ANTERIORMENTE. CONEXAO. NORMA DE ORGANIZA-
CAO JUDICIARIA. EXISTENCIA DE VARA ESPECIALIZADA PARA JULGAR EXECUCOES
FISCAIS. REUNIAO DOS PROCESSOS. IMPOSSIBILIDADE. SUSPENSAO DA EXECUGAO.
GARANTIA DO JUIZO. NECESSIDADE.

1. Esta Secdo, ao julgar o CC 106.041/SP (Rel. Min. Castro Meira, DJe de 9.11.2009), enfren-
tou situacdo semelhante a dos presentes autos, ocasido em que decidiu pela impossibilidade
de serem reunidas execucao fiscal e acdo anulatdria de débito precedentemente ajuizada,
guando o juizo em que tramita esta Ultima ndo é Vara Especializada em execucdo fiscal, nos
termos consignados nas normas de organizacao judiciaria. No referido julgamento, ficou
consignado que, em tese, € possivel a conexdo entre a agao anulatoria e a execucao fiscal, em
virtude da relacdo de prejudicialidade existente entre tais demandas, recomendando-se o
simultaneus processus.

Entretanto, nem sempre o reconhecimento da conexdo resultard na reunido dos feitos. A
modificacdo da competéncia pela conexdo apenas serd possivel nos casos em que a compe-
téncia for relativa e desde que observados os requisitos dos 8§ 1° e 2° do art. 292 do CPC.
A existéncia de vara especializada em razdo da matéria contempla hipotese de competéncia
absoluta, sendo, portanto, improrrogavel, nos termos do art. 91 c/c 102 do CPC. Dessarte,
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seja porque a conexao nao possibilita a modificacdo da competéncia absoluta, seja porque é
vedada a cumulagdo em juizo incompetente para apreciar uma das demandas, nao é possivel
a reunido dos feitos no caso em andlise, devendo ambas as a¢des tramitarem separadamente.
Embora néo seja permitida a reunido dos processos, havendo prejudicialidade entre a execu¢éo
fiscal e a acdo anulatéria, cumpre ao juizo em que tramita o processo executivo decidir pela
suspensdo da execucao, caso verifique que o débito estd devidamente garantido, nos termos
do art. 9° da Lei 6.830/80.

2. Pelas mesmas razdes de decidir, o presente conflito deve ser conhecido e declarada a compe-
téncia do Juizo suscitado para processar € julgar a acdo anulatéria de débito fiscal.” (destaquei)
(CC 105.358/SP, Relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
j.13/10/2010, DJe 22/10/2010)

No mérito, melhor sorte ndo assiste a recorrente.

Nada obstante os relevantes argumentos trazidos pela apelante, fato é que a matéria restou
pacificada pelo C. STJ, quando do julgamento, sob o regime dos recursos repetitivos (artigo
543-C do CPC), do REsp n° 1116460/SP, ocasido em que a Corte Superior de Justica entendeu
que a indenizagdo decorrente de desapropriacdo ndo se consubstancia em ganho de capital e,
nessa condicdo, ndo enseja lucro e ndo gera acréscimo patrimonial.

Confira-se a ementa do aludido julgado:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-
C, DO CPC. IMPOSTO DE RENDA. INDENIZACAO DECORRENTE DE DESAPROPRIAGCAO.
VERBA INDENIZATORIA. NAO-INCIDENCIA. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA.

1. Aincidéncia do imposto de renda tem como fato gerador o acréscimo patrimonial (art. 43,
do CTN), sendo, por isso, imperioso perscrutar a natureza juridica da verba percebida, a fim
de verificar se ha efetivamente a criagdo de riqueza nova: a) se indenizatéria, que, via de regra,
nao retrata hipotese de incidéncia da exacao; ou b) se remuneratéria, ensejando a tributacéo.
Isto porque a tributacé@o ocorre sobre signos presuntivos de capacidade econdmica, sendo a
obtencdo de renda e proventos de qualquer natureza um deles.

2. Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, assim disciplina o instituto da desapro-
priacdo: ‘XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo;’

3. Destarte, a interpretacdo mais consentanea com o comando emanado da Carta Maior é
no sentido de que a indenizacdo decorrente de desapropriacéo ndo encerra ganho de capi-
tal, porquanto a propriedade é transferida ao poder publico por valor justo e determinado
pela justica a titulo de indenizagdo, ndo ensejando lucro, mas mera reposi¢ao do valor do
bem expropriado.

4. ‘Representacdo. Arguicdo de Inconstitucionalidade parcial do inciso ii, do paragrafo 2.,
do art. 1., do Decreto-lei Federal n°® 1641, de 7.12.1978, que inclui a desapropriacdo entre
as modalidades de alienagcdo de imdveis, suscetiveis de gerar lucro a pessoa fisica e, assim,
rendimento tributavel pelo imposto de renda. N&o ha, na desapropriacao, transferéncia da
propriedade, por qualquer negodcio juridico de direito privado. N&do sucede, ai, venda do
bem ao poder expropriante. N&o se configura, outrossim, a no¢éo de preco, como contra-
prestacado pretendida pelo proprietario, “modo privato”. O “quantum” auferido pelo titular
da propriedade expropriada é, tdo-s6, forma de reposicdo, em seu patriménio, do justo
valor do bem, que perdeu, por necessidade ou utilidade publica ou por interesse social. Tal
o sentido da “justa indenizac&o” prevista na Constituigdo (art. 153, paragrafo 22). Nao pode,
assim, ser reduzida a justa indenizacéo pela incidéncia do imposto de renda. Representagéo
procedente, para declarar a inconstitucionalidade da expresséo “desapropriac¢édo”, contida no
art. 1., paragrafo 2., inciso ii, do decreto-lei n°® 1641/78.’ (Rp 1260, Relator(a): Min. NERI DA
SILVEIRA, TRIBUNAL PLENO, julgado em 13/08/1987, DJ 18-11-1988)

4. In casu, a ora recorrida percebeu verba decorrente de indenizagdo oriunda de ato expro-
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priatério, o que, manifestamente, consubstancia verba indenizatoria, razdo pela qual é infensa
a incidéncia do imposto sobre a renda.

5. Deveras, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido da n&o-
incidéncia da exacao sobre as verbas auferidas a titulo de indenizagéo advinda de desapro-
priacao, seja por necessidade ou utilidade publica ou por interesse social, porquanto ndo
representam acréscimo patrimonial.

6. Precedentes: AgRg no Ag 934.006/SP, Rel. Ministro CARLOS FERNANDO MATHIAS,
DJ 06.03.2008; REsp 799.434/CE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, DJ 31.05.2007; REsp
674.959/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, DJ 20/03/2006; REsp 673273/AL, Rel. Ministro
LUIZ FUX, DJ 02.05.2005; REsp 156.772/RJ, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ 04/05/98; REsp
118.534/RS, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ 19/12/1997.

7. Recurso especial desprovido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucéo STJ 08/2008.” (destaquei)

(REsp 1116460/SP, Relator Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, j. 09/12/2009, DJe
01/02/2010)

Ante o exposto, com fulcro no artigo 557 do CPC, NEGO SEGUIMENTO a remessa oficial e
ao apelo interposto, mantendo a r. sentenca recorrida, nos termos da fundamentacéo supra.

C.).

Conforme se extrai da transcricdo supra, a decisdo agravada manteve a sentenca recor-
rida que anulou débitos relativos ao IRPJ, IRRF e CSLL incidentes sobre valores recebidos
por desapropriacéo.

O julgado encontra-se supedaneado em precedente do C. STJ (REsp n° 1.116.460/SP),
apreciado sob o regime dos recursos repetitivos que entendeu que a indenizagdo decorrente de
desapropriacdo ndo se consubstancia em ganho de capital e que, nessa condigdo, ndo enseja
lucro e ndo gera acréscimo patrimonial.

Nesse contexto, aduz a agravante que o entendimento exarado no referido paradigma
nao se aplica as hipdteses de IRRF e CSLL.

Entretanto, tal altercacdo se mostra equivocada.

Com efeito, ao contrario do quanto alegado, ndo ha que se falar em incidéncia do IRRF
em razao do ganho de capital havido com a desapropriacdo do bem imdvel, nem tampouco na
incidéncia da CSLL em razéo de suposto acréscimo patrimonial.

Ora, 0 julgado da Corte Superior de Justiga € claro ao externar que a indenizagao decor-
rente de desapropriacdo ndo encerra ganho de capital, nem tampouco, enseja lucro.

Registre-se que o julgado do C. STJ teve por fundamento entendimento da Suprema
Corte exarado na Rp n° 1260 (relator Ministro Néri da Silveira, j. 13/08/97, DJ 18/11/88), no
sentido de que na desapropriacdo nao ha transferéncia de propriedade por qualquer negécio
juridico de direito privado, ndo havendo, portanto, a venda do bem ao poder expropriante.
Demonstrado, ainda, que o montante recebido pelo expropriado configura, tdo-somente, a
reposicao do seu patriménio.

E, tratando-se de mera reposicdo do valor do bem expropriado, ndo ha que se falar em
acréscimo patrimonial e/ou em ganho de capital.

Destarte, nenhum reparo ha a ser feito na decisdo agravada que, assim, deve ser mantida
pelos seus préoprios fundamentos.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo legal, nos termos da fundamentacéo
supra.

E o voto.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora
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Recorrente: CONVIDA ALIMENTACAO S/A

Recorrido: V. ACORDAO DE FLS.

Apelante: CONVIDA ALIMENTAGCAO S/A

Apelada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 252 VARA DE SAO PAULO - SP

Relatora: DESEMBARGADOR FEDERAL CECILIA MARCONDES - VICE-PRESI-
DENTE

Classe do Processo: AMS 347801

Disponibilizacio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 15/10/2015

DECISAO
Vistos.
Trata-se de Recurso Especial interposto pelo contribuinte (impetrante), com fulcro nas
alineas “a” e “c”, do inciso Ill, do artigo 105 da Constitui¢cdo, contra acérdao que manteve

sentencga denegatdria da seguranga, em impetragdo visando garantir & impetrante o direito de
efetuar parcelamento de débitos no prazo de 180 meses, nos termos do artigo 155-A, § 4° do
CTN, c/c o art. 1° da Lei n°® 11.941/09 e art. 10 da Lei n® 12.688/12.

Aduz a recorrente ofensa aos arts. 535 do CPC, 155-A, 8§88 3° e 4° do CTN, 47 da Lei
11.101/05 e 1° da Lei n° 11.941/09, alegando, em sintese, que o principio motivador do art.
155-A do CTN é a concesséo de tratamento especial & empresa em recuperacdo judicial, como
forma de preservacdo da unidade geradora de empregos, 0 que se coaduna com o disposto na
Lei n° 11.941/09, devendo ser reconhecido o direito de parcelar seus débitos por prazo nao
inferior a 180 meses.

Decido.
O recurso merece admissao.

Com efeito, a jurisprudéncia do STJ tem se manifestado pela aplicacdo do principio da
preservacao da entidade empresarial, permitindo o parcelamento em até 180 prestagdes, nos
termos da legislacdo vigente, o que indica plausibilidade nas alega¢6es da recorrente, conforme
se vé dos seguintes julgados:

TRIBUTARIO. PROGRAMA DE PARCELAMENTO DE DEBITOS JUNTO A RECEITA
FEDERAL. LEI 10.684/03. OBRIGAQOES DO REQUERENTE. EMPRESA SOB REGIME
FALIMENTAR. PEDIDO ADMINISTRATIVO DE ADESAO. NEGADO. ART. 38, § 11 DA LEI
8.212/91. REGRA GERAL. INEXISTENCIA DE DISPOSIQAO ESPECIFICA. ART. 111 E 155-A
DO CTN. PRINCIPIO DA PRESERVACAO E RECUPERAGCAO ECONOMICA DA EMPRESA.
APLICABILIDADE. SUPERVENIENCIA DA NOVA LEI DE FALENCIAS. ART. 6°, § 7° DA
LEI 11.101/05. ALEGADA VIOLAQAO DO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.

1. As empresas em recuperacao judicial podem aderir aos programas de parcelamento de débi-
tos fiscais, nos termos do art. 155-A e §§ 3° e 4° do CTN; verbis: “Art. 155-A. O parcelamento
serd concedido na forma e condicgéo estabelecidas em lei especifica.

§ 1° Salvo disposicéo de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributario ndo exclui a
incidéncia de juros e multas.
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§ 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢des desta Lei, relativas a
moratoria.

§ 3° Lei especifica dispora sobre as condi¢des de parcelamento dos créditos tributarios do
devedor em recuperacéo judicial.

§ 4° A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3° deste artigo importa na aplicagéo
das leis gerais de parcelamento do ente da Federacdo ao devedor em recuperacdo judicial,
ndo podendo, neste caso, ser o prazo de parcelamento inferior ao concedido pela lei federal
especifica.”

2. A Lei 10.684/00, que instituiu o Programa Especial de Parcelamento - PAES, diferentemen-
te da Lei 9.964/00, que criou o REFIS, deixou de vedar a adesdo de empresas, em situacéo
falimentar, ao beneficio de parcelamento fiscal.

3. O art. 38, § 11 da Lei 8.212/91 resta inaplicavel quando a Lei 10.684/00, que constitui
lei especifica sobre matéria de parcelamento fiscal, ndo op6e Gbices a empresas sob regime
falimentar.

4. E que a Lei 10.684/03, posterior a Lei 9.711/98, que alterou a Lei 8.212/91, ha de prevalecer
sobre esta Ultima, ndo por for¢a de uma suposta hierarquia entre essas leis, mas antes em
virtude do principio da especialidade (Lex specialis derrogat generalis).

5. Deveras, a doutrina do tema assenta: “Ocorre que as disposi¢cdes do Cédigo Tributario
Nacional, interpretadas a luz do principio da capacidade contributiva, conduzem-nos a ine-
xoravel conclusado de que o deferimento da recuperacao judicial implica, automaticamente, o
surgimento do direito ao parcelamento dos créditos tributarios. Realmente, nos termos do §
3° do art. 155-A, decorrente da Lei Complementar 118/05, tem-se que lei especifica dispora
sobre as condicdes de parcelamentos dos créditos tributarios do devedor em recuperagao
judicial e se harmoniza, especialmente, com a Constituicdo Federal que determina seja o
tributo cobrado em atencéo ao principio da capacidade contributiva.” (MACHADO, Hugo de
Brito, in “Divida Tributaria e Recuperacéo Judicial da Empresa”, Revista Dialética de Direito
Tributario, n® 120, setembro de 2005, S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 76/77).

6. Ademais, esse entendimento coaduna-se com o principio da preservacéo da entidade em-
presarial, que restou assim insculpido no art. 47 da Lei 11.101/05: “A recuperacdo judicial tem
por objetivo viabilizar a superagdo da situacéo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim
de permitir a manutencgo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses
dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua fungéo social e o estimulo
a atividade econdmica.”

7. Deveras, 0 mesmo principio restou assentado no AgRg no CC 81.922/RJ, DJU 04.06.07
(Rel. Min. ARl PARGENDLER), verbis: “O nosso ordenamento juridico prioriza a cobranca
dos créditos tributarios, na linha da Lei n° 5.172, de 1966, que instituiu o Codigo Tributario
Nacional (art. 187 - ‘A cobranca judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de cre-
dores ou habilitacdo em faléncia, concordata, inventario ou arrolamento’), e da Lei n® 6.830,
de 1980, que disp0s sobre a cobranga judicial da divida ativa da Fazenda Publica (art. 29,
caput - ‘A cobranca judicial da divida ativa da Fazenda Publica n&o é sujeita a concurso de
credores ou a habilitacdo em faléncia, concordata, liquidagdo, inventario ou arrolamento’).
A implantagdo do instituto da recuperacéo judicial exigiu a alteragdo do Codigo Tributario
Nacional, nos termos da Lei Complementar n® 118, de 2005, para nele incluir a recuperac¢édo
judicial (‘A cobranca judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de credores ou ha-
bilitacdo em faléncia, recuperacéo judicial, concordata, inventario ou arrolamento’). O art. 6°
da Lei n® 11.101, de 2005, dispds no § 7°: ‘As execugdes de natureza fiscal ndo sdo suspensas
pelo deferimento da recuperacéo judicial, ressalvada a concessdo de parcelamento nos termos
do Codigo Tributario Nacional e da legislacdo ordindria especifica. Nessa linha, em termos
de interpretacdo literal, a decisdo do Ministro Menezes Direito esta a salvo de censura. A
jurisprudéncia, todavia, sensivel a importancia social das empresas, temperou desde sempre
o rigor da lei nesse particular. O Tribunal Federal de Recursos s6 Ihe dava aplicacgéo se a pe-
nhora na execucéo fiscal antecedesse a declaracgéo judicial da quebra, tal como se depreende
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do enunciado da Sumula n° 44 (‘Ajuizada a execucdo fiscal anteriormente a faléncia, com
penhora realizada antes desta, ndo ficam os bens penhorados sujeitos a arrecadagéo no juizo
falimentar; proposta a execucéo fiscal contra a massa falida, a penhora far-se-a no rosto dos
autos do processo da quebra, citando-se o sindico’). A jurisprudéncia posterior do Superior
Tribunal de Justica relaxou os dizeres desse enunciado para declarar que, ainda quando a
praca ou o leildo fossem realizados pelo juizo da execucao fiscal, o respectivo montante deveria
ser destinado ao juizo da faléncia (REsp n° 188.148, RS, Relator o Min. Humberto Gomes de
Barros). Quid, em face do que disp8e o atual art. 6°, § 7°, da Lei n® 11.101, de 2005 - Salvo
melhor entendimento, processado o pedido de recuperacédo judicial, suspendem-se automati-
camente os atos de alienagdo na execucdo fiscal, e sé estes, dependendo o prosseguimento do
processo de uma das seguintes circunstancias: a inércia da devedora ja como beneficiaria do
regime de recuperagao judicial em requerer o parcelamento administrativo do débito fiscal
ou o indeferimento do respectivo pedido.

O crédito de natureza hipotecaria esta sujeito a regra do art. 6°, § 4°, segundo o qual da Lei
n© 11.101, de 2005, segundo o qual ‘na recuperacao judicial, a suspenséo de que trata o caput
deste artigo em hipdtese nenhuma excedera o prazo improrrogavel de 180 (cento e oitenta)
dias contado do deferimento do processamento da recuperacéo, restabelecendo-se, apds o
decurso do prazo, o direito dos credores de iniciar ou continuar suas acdes e execucdes, in-
dependentemente de pronunciamento judicial’. Na espécie, o deferimento do processamento
da recuperacdo judicial data de 08 de marco de 2007, quando o Tribunal de Justica do Esta-
do do Rio de Janeiro reformou a decisdo de primeiro grau (fl. 70).Voto, por isso, no sentido
de dar parcial provimento ao agravo regimental, deferindo a medida liminar para sustar os
atos de alienacéo de bens de Veplan Hotéis e Turismo S/A. até o julgamento do conflito de
competéncia.”

8. O artigo 187 do CTN trata da preferéncia da execucao fiscal sobre outros créditos habilitados
na faléncia e inexiste ofensa a esse dispositivo ante a concessao do parcelamento fiscal, visto
gue o crédito continua com seus privilégios, mas passa a ser recolhido de maneira diferida,
justamente para que se garanta a empresa em situacgao falimentar, a possibilidade de adimplir
a obrigacdo tributaria de maneira integra.

9. A tendéncia da atual doutrina e legislacdo brasileiras sobre o regime falimentar das em-
presas, especialmente o art. 6°, § 7° da Lei 11.101/05, a Lei Complementar 118/05 e a Medida
Provisoria 449 de 04.12.08, orienta-se no sentido de viabilizar que as empresas, ainda que
estejam em situacdo falimentar, devem ter garantido seu direito ao acesso aos planos de
parcelamento fiscal, no sentido de manterem seu ciclo produtivo, os empregos gerados, a
satisfacdo de interesses econdmicos e consumo da comunidade.

10. O art. 535 do CPC resta inc6lume se o Tribunal de origem, embora sucintamente, pronun-
cia-se de forma clara e suficiente sobre a quest&o posta nos autos. Ademais, o0 magistrado néo
esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a deciséo.

11. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 844.279/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/02/2009,
DJe 19/02/2009)
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CONFLITO DE COMPETENCIA. RECUPERACAO JUDICIAL. EXECUCAO FISCAL.
Processado o pedido de recuperagéo judicial, suspendem-se automaticamente os atos de alie-
nacao na execucao fiscal, até que o devedor possa aproveitar o beneficio previsto na ressalva
constante da parte final do § 7° do art. 6° da Lei n® 11.101, de 2005 (“ressalvada a concesséo
de parcelamento nos termos do Codigo Tributario Nacional e da legislagdo ordinaria especi-
fica”). Agravo regimental provido em parte.

(AgRg no CC 81.922/RJ, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, SEGUNDA SECAO, julgado em
09/05/2007, DJ 04/06/2007, p. 294)
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Ante o exposto, ADMITO o recurso especial.
Intimem-se.

Sao Paulo, 28 de setembro de 2015.
Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Vice-Presidente
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Agravante: MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Interessada: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE JUNDIAI - SP
Relatora;: DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE
Classe do Processo: Al 551939

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 06/10/2015

EMENTA

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PROGRAMA DE ARRENDAMENTO
RESIDENCIAL. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PROPRIEDADE FIDUCIARIA.
LEGITIMIDADE. IPTU. IMUNIDADE RECIPROCA. AGRAVO LEGAL IMPROVIDO.
- O artigo 557, do Cédigo de Processo Civil, com a redacdo dada pela Lei n°® 9.756,
de 17 de dezembro de 1998, trouxe inovacdes ao sistema recursal, com a finalidade
de permitir maior celeridade a tramitacéo dos feitos, autorizando o relator, por meio
de decisdo monocratica, a negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com siimula ou jurisprudéncia dominante
do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. Ain-
da, em seu paragrafo 1°, faculta, desde logo, dar provimento a recurso, nas mesmas
condicbes. E essa é a hipotese dos autos, tendo em vista que a questdo discutida neste
processo esta pacificada nos Tribunais Superiores.

- A alienacéo fiduciaria de bem imovel é a operacdo através da qual o devedor (fi-
duciante), visando a garantia de determinada obrigacdo frente ao credor fiduciario,
concede a este a propriedade resoltvel de um imével, cuja posse fica desdobrada entre
o devedor, que passa a ser possuidor direto, e o credor que se torna possuidor indireto
do bem, nos termos do art. 23 da Lei n° 9.514/97.

- Disp6e o art. 27, 88° do diploma legal supracitado que: “Responde o fiduciante pelo
pagamento dos impostos, taxas, contribuicdes condominiais e quaisquer outros encar-
gos que recaiam ou venham a recair sobre o imével, cuja posse tenha sido transferida
para o fiduciario, nos termos deste artigo, até a data em que o fiduciario vier a ser
imitido na posse”.

- A previsdo de se atribuir ao devedor fiduciante a responsabilidade pelo pagamento de
tributos que recaiam sobre o imovel, quando no exercicio da posse direta, constitui-se
em exce¢do a regra exposta no art. 123 do Cédigo Tributario Nacional. Esse €, inclu-
sive, 0 entendimento esposado por este Tribunal.

- A andlise da cOpia matricula de n® 20.364, registrada no 1° Oficial de Registro de
Iméveis de Jundiai-SP, revela que a Caixa Econbmica Federal é credora fiduciaria do
imovel objeto da cobrancga do crédito tributario (fls. 17/21).

- Flagrante a ilegitimidade passiva da Caixa Econdmica Federal - CEF para figurar
no polo passivo da execucdo fiscal uma vez que ostenta tdo somente a condi¢do de
credora fiduciéria.

- As razdes recursais nao contrapdem os fundamentos do r. decisum a ponto de de-



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE ' IS'I'_A Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015

monstrar qualquer desacerto, limitando-se a reproduzir argumentos 0s quais visam
a rediscussdo da matéria nele contida.

- N&o se vislumbra qualquer justificativa a reforma da decisdo agravada.

- Agravo legal improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo, por maioria, negar provimento ao
agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado. Vencido o Desembargador Federal André Nabarrete.

Sao Paulo, 23 de setembro de 2015.
Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MONICA NOBRE (Relatora):

Trata-se de agravo legal interposto pelo MUNICIPIO DE JUNDIAI em face de decisdo
monocratica mediante a qual, nos termos do artigo 557, § 1°-A, do Codigo de Processo Civil,
restou negado seguimento ao seu agravo de instrumento interposto contra a decisao repro-
duzida a fls. 22/23 pela qual, em sede de execucao fiscal, foi reconhecida a ilegitimidade da
Caixa Econbmica Federal para figurar no polo passivo da demanda.

Em seu recurso de agravo legal o MUNICIPIO DE JUNDIAI reitera as razdes contidas
na inicial de seu agravo de instrumento e alega, em sintese, por ser a Caixa Econémica Federal
credora fiduciaria e proprietaria do imodvel objeto da tributacéo, cabe a ela responder pelos
respectivos tributos, nos termos do art. 34 do CTN. Argumenta, ainda, competir aos Municipios,
nos termos do art. 156, I, da Constituicdo Federal, instituir impostos sobre a propriedade pre-
dial e territorial, ndo existindo distin¢do entre a propriedade do agente fiduciario e as demais
propriedades. Por fim, acosta julgado em prol de seus argumentos, e destaca ndo prevalecer
o entendimento do qual o art. 27, § 8°, da Lei n® 9.514/97 subtrai do credor fiduciario a res-
ponsabilidade do IPTU, e pede a o provimento de seu recurso.

E o relatorio.
Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MONICA NOBRE (Relatora):
N&o assiste razdo a agravante.

A questdo ora discutida foi objeto de analise nos presentes autos, pela deciséo recorrida
por mim proferida a fls. 26/329, redigida nos seguintes termos:

(...) O artigo 557, do Cddigo de Processo Civil, com a redacdo dada pela Lei n°® 9.756, de 17 de
dezembro de 1998, trouxe inovagdes ao sistema recursal, com a finalidade de permitir maior
celeridade a tramitacédo dos feitos, autorizando o relator, por meio de decisdo monocrética,
a negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou
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em confronto com simula ou jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. Ainda, em seu paragrafo 1°, faculta, desde logo,
dar provimento a recurso, nas mesmas condicdes.

E essa é a hipotese dos autos, tendo em vista que a questdo discutida neste processo esta
pacificada nos Tribunais Superiores.

Com efeito, a alienagao fiduciaria de bem imdvel é a operagao através da qual o devedor (fi-
duciante), visando a garantia de determinada obrigacéo frente ao credor fiduciario, concede
a este a propriedade resoltvel de um imovel, cuja posse fica desdobrada entre o devedor, que
passa a ser possuidor direto, e o credor que se torna possuidor indireto do bem, nos termos
do art. 23 da Lei n® 9.514/97.

Nesse sentido, dispde o art. 27, §8° do diploma legal supracitado que: Responde o fiduciante
pelo pagamento dos impostos, taxas, contribui¢cGes condominiais e quaisquer outros encar-
gos que recaiam ou venham a recair sobre o imovel, cuja posse tenha sido transferida para o
fiducidario, nos termos deste artigo, até a data em que o fiduciario vier a ser imitido na posse.
Tal previséo, ao atribuir ao devedor fiduciante a responsabilidade pelo pagamento de tributos
gue recaiam sobre o imovel, quando no exercicio da posse direta, constitui-se em excec¢ao a
regra exposta no art. 123 do Codigo Tributario Nacional.

Esse €, inclusive, o entendimento esposado por este Tribunal. Veja-se:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TAXA DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. ILEGITIMIDADE.
ALIENACAO FIDUCIARIA.

I. In casu, a CEF é proprietaria do imovel, porém na condi¢do de credora fiduciaria, nos
termos do previsto na Lei 9.514/1997.

Il. Havendo disposicdo de Lei atribuindo responsabilidade pelo pagamento de tributos que
recaiam sobre o imodvel ao devedor fiduciante (Lei 9.514/1997, 88° do artigo 27), verifica-se a
excecdo prevista no artigo 123 do CTN, sendo a CEF ilegitima para figurar no pélo passivo
da execucéo fiscal.

I11. Acrescente-se que, de acordo com o previsto no artigo 86 da Lei Municipal 13.478/2002,
‘E contribuinte da taxa de residuos sélidos Domiciliares - TRSD o municipe-usuario dos
servicos previstos no artigo 83, conforme definido nesta lei'. Assim, o contribuinte da taxa
somente pode ser o usuario, efetivo ou potencial, dos servicos de coleta de residuos soélidos,
e ndo a CEF, credora fiduciaria do imovel, conforme consignado pelo Juizo.

IV. Apelacéo desprovida”.

(TRF3, 42 Turma, AC n° 2011.61.82.026346-0, Rel. Des. Federal Alda Basto, j. 07.03.2013,
v.u., e-DJF3 Judicial 1 21.03.2013)

“AGRAVO LEGAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. IPTU. COBRANCA
INDEVIDA. ILEGITIMIDADE DA CEF. 1. A andlise da matricula 136.834 perante o 8° Car-
torio de Registro de Iméveis da Comarca de Sdo Paulo revela que a Caixa Econdmica Federal
¢é proprietaria do imdével que ensejou a cobranca do ISS na condicdo de credora fiduciaria
desde 20 de julho de 2010. 2. Nestes termos, aplicavel a espécie o disposto no art. 27, § 8°
da Lei n°® 9.514/97, segundo o qual: Responde o fiduciante pelo pagamento dos impostos,
taxas, contribui¢des condominiais e quaisquer outros encargos que recaiam ou venham a
recair sobre o imdvel, cuja posse tenha sido transferida para o fiduciario, nos termos deste
artigo, até a data em que o fiduciario vier a ser imitido na posse. 3.Tal previséo, ao atribuir
ao devedor fiduciante a responsabilidade pelo pagamento de tributos que recaiam sobre o
imovel, quando no exercicio da posse direta, constitui-se em exce¢do a regra exposta no
art. 123 do CTN, que trata da inoponibilidade de convencdes particulares a Fazenda Publica
gue pretendam modificar a definicéo legal do sujeito passivo de obrigacgao tributaria. 4. Nao
hé& elementos novos capazes de alterar o entendimento externado na decisdo monocratica. 5.
Agravo legal improvido”.

(TRF3, 62 Turma, AC n° 1915686, Rel. Des. Federal Consuelo Yoshida, j. 24.04.2014, e-DJF3
de 09.05.2014)

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 127 - Out./Dez. 2015
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“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. MUNICI-
P10 DE SAO PAULO. TAXA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES - TRSD. ALIENACAO
FIDUCIARIA - CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CREDORA FIDUCIARIA. ILEGITIMI-
DADE. 1. Por forca do art. 109 do Codigo Tributéario Nacional, deve-se buscar o conceito de
propriedade fiduciaria no direito privado, o qual preceitua que se trata de propriedade de
carater temporario, de titularidade do credor, com a finalidade de garantir uma divida. 2.
A alienacao fiduciaria de bens imdveis trata-se de um negdécio juridico pelo qual o devedor-
fiduciante contrata a transferéncia da propriedade de coisa imdvel ao credor-fiduciario com
0 objetivo de garantia. Conclui-se que, de fato, a Caixa Econémica Federal é proprietaria do
imovel, mas tal propriedade equivale a um direito real de garantia, visto que 0 uso e 0 gozo do
bem ficam a cargo da devedora-fiduciante, agindo como se proprietaria fosse. 3. Aplica-se a
espécie o disposto no art. 27, § 8°, da Lei n® 9.514/97, na redacéo dada pela Lei 10.931/2004,
segundo o qual: ‘Responde o fiduciante pelo pagamento dos impostos, taxas, contribuices
condominiais e quaisquer outros encargos que recaiam ou venham a recair sobre o imovel,
cuja posse tenha sido transferida para o fiduciario, nos termos deste artigo, até a data em
que o fiduciario vier a ser imitido na posse’. 4. Existindo previséo legal acerca do tema,
entende-se que deve ser analisada como exce¢do a regra prevista no art. 123 do CTN (Art.
123. Salvo disposic¢des de lei em contrario, as convenc¢8es particulares, relativas a respon-
sabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a definic&o legal do sujeito passivo das obrigac¢8es tributarias correspondentes.)
Deste modo, a responsabilidade pelo pagamento de tributos que recaiam sobre o imdével
objeto da alienacdo fiduciaria deve ficar a cargo do devedor fiduciante. 5. O artigo 86 da Lei
Municipal n° 13.478/02, com as altera¢des dadas pelas Leis Municipais n°® 13.522/2003 e
13.699/2003, informa ser ‘contribuinte da Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares - TRSD o
municipe-usudrio dos servigos previstos no artigo 83, conforme definido nesta lei.’ Conclui-
se que o contribuinte da taxa somente pode ser o usuario, efetivo ou potencial, dos servigos
de coleta de residuos soélidos, restando, assim, patente a ilegitimidade da Caixa Econémica
Federal para figurar no polo passivo da presente execucao fiscal, uma vez que se encontra na
posicéo de credora fiduciaria do imoével, ndo usufruindo, ainda que em potencial, dos servigos
prestados pelo Municipio exequente. 6. Precedentes desta Corte: AC 00552627620094036182,
DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, TRF3 - SEXTA TURMA, e-DJF3
Judicial 1 DATA:28/06/2013 ..FONTE_REPUBLICACAQO; AC 00263466120114036182, DE-
SEMBARGADORA FEDERAL ALDA BASTO, TRF3 - QUARTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:21/03/2013 ..FONTE_REPUBLICACAO. 7. Apelacéo desprovida.”

(TRF3, 32 Turma, AC n° 1619363, Rel. Des. Federal Cecilia Marcondes, j. 17.10.2013, e-DJF3
de 25.10.2013)

Noutro passo, acerca do Imposto Predial e Territorial Urbano, prevé o Cédigo Tributario
Nacional que:

“Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial
urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imdével por na-
tureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.
)

Art. 34. Contribuinte do imposto € o proprietario do imovel, o titular do seu dominio util, ou
0 seu possuidor a qualquer titulo”. (g.n.)

A vista dos referidos regramentos, forgcoso concluir que o credor fiduciario ndo pode ser con-
siderado como proprietario do imével para fins de sujeicéo passiva do IPTU, na medida em
gue proprietario, como definido na lei civil - artigo 1.228 do Cédigo Civil -, é aquele possui-
dor dos direitos de uso, gozo e disposi¢cdo do bem, o que ndo ocorre no caso de propriedade
fiduciaria, em que néo se faz presente nenhum desses direitos.

Assim € que a posse apta a ensejar a incidéncia do IPTU, ¢é aquela qualificada pelo animus
domini, ndo incidindo sobre a posse exercida de forma precaria e que ndo tem por objeto a
efetiva aquisicdo da propriedade, tal como acontece nos casos do credor fiduciério.
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Acerca da matéria colaciono os seguintes julgados:

“TRIBUTARIO. BEM PUBLICO. IMOVEL. (RUAS E AREAS VERDES). CONTRATO DE CON-
CESSAO DE DIREITO REAL DE USO. CONDOMINIO FECHADO. IPTU. NAO-INCIDENCIA.
POSSE SEM ANIMUS DOMINI. AUSENCIA DO FATO GERADOR DO TRIBUTO (ARTS. 32
E 34, CTN).

1. A controvérsia refere-se a possibilidade ou n&o da incidéncia de IPTU sobre bens publicos
(ruas e areas verdes) cedidos com base em contrato de concesséo de direito real de uso a
condominio residencial.

2. O artigo 34 do CTN define como contribuinte do IPTU o proprietario do imdvel, o titular
do seu dominio Gtil ou o seu possuidor a qualquer titulo. Contudo, a interpretacao desse
dispositivo legal ndo pode se distanciar do disposto no art. 156, I, da Constituicdo Federal.
Nesse contexto, a posse apta a gerar a obrigacao tributéria é aquela qualificada pelo animus
domini, ou seja, a que efetivamente esteja em vias de ser transformada em propriedade, seja
por meio da promessa de compra e venda, seja pela posse ad usucapionem. Precedentes.
3. Alincidéncia do IPTU deve ser afastada nos casos em que a posse é exercida precariamen-
te, bem como nas demais situac¢Bes em que, embora envolvam direitos reais, ndo estejam
diretamente correlacionadas com a aquisi¢cdo da propriedade.

4. Na hipotese, a concessao de direito real de uso ndo viabiliza ao concessionario tornar-se
proprietario do bem publico, ao menos durante a vigéncia do contrato, o que descaracteriza
0 animus domini.

5. Aincluséo de clausula prevendo a responsabilidade do concessionario por todos os encargos
civis, administrativos e tributarios que possam incidir sobre o imével ndo repercute sobre a
esfera tributaria, pois a institui¢do do tributo estd submetida ao principio da legalidade, nao
podendo o contrato alterar a hipétese de incidéncia prevista em lei. Logo, deve-se reconhecer
a inexisténcia da relagdo juridica tributaria nesse caso.

6. Recurso especial provido”.

(STJ, REsp 1091198/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, j. 24/05/2011,
DJe 13/06/2011, g.n.)

“TRIBUTARIO. IPTU. CONTRIBUINTE. ARTS. 32 E 34 DO CTN. IMOVEL PUBLICO PER-
TENCENTE A UNIAO. CONTRATO DE CESSAO DE USO. CESSIONARIO E POSSUIDOR
POR RELAGCAO DE DIREITO PESSOAL. IMPOSSIBILIDADE DE FIGURAR NO POLO PAS-
SIVO DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA.

1. Os impostos caracterizam-se pela compulsoriedade que encerram, sem a necessidade da
comprovacado de contraprestagdo especifica, por isso que, tratando-se de IPTU, o seu fato
gerador, a luz do art. 32 do CTN, ¢ a propriedade, o dominio Util ou a posse.

2. O cessionario do direito de uso nao é contribuinte do IPTU, haja vista que é possuidor
por relacéo de direito pessoal, ndo exercendo animus domini, sendo possuidor do imovel
como simples detentor de coisa alheia. Precedentes: AgRg no Ag 1207082/RJ, Rel. Ministro
HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, DJe 14/04/2010; AgRg no Ag 1243867/
RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 12/03/2010; AgRg no
REsp 885.353/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
06/08/2009; AgRg no Ag 1129472/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
DJe 01/07/2009; REsp 933.699/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
DJe 28/03/2008; AgRg no REsp 947267/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEI-
RA TURMA, DJ 18/10/2007; REsp 681406/RJ, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, DJ 28/02/2005; REsp 325489/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJ 24/02/2003.

3. O STF consolidou 0 mesmo entendimento, no seguintes termos: ‘Recurso Extraordinario.
2. IPTU. Imdvel da Unido destinado a exploragdo comercial. 3. Contrato de concessao de
uso. Posse precaria e desdobrada. 4. Impossibilidade de a recorrida figurar no pélo passivo
da obrigacdo tributaria. Precedente. Recurso extraordinario a que se nega provimento.’ (RE
451152, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJ 27-04-2007)
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4. A doutrina assevera que ‘O preceito do CTN que versa a sujei¢do passiva do IPTU néo inova
a Constituicdo, “criando por sua conta” um imposto sobre a posse e 0 dominio util. N&o é
gualquer posse que deseja ver tributada. Nao € a posse direta do locatario, do comodatario, do
arrendatario de terreno, do administrador de bem de terceiro, do usuario ou habitador (uso
e habitagao) ou do possuidor clandestino ou precario (posse nova etc.). A posse prevista no
Caodigo Tributario como tributéavel é a de pessoa que ja é ou pode ser proprietaria da coisa’ Co-
rolario desse entendimento é ter por invalida a eleigdo dos meros detentores de terras publicas
como contribuintes do imposto. ( Aires Barreto in Curso de Direito Tributario, Coodenador
Ives Gandra da Silva Martins, 82 Edicé@o - Imposto Predial e Territorial Urbano, p.736/737)

5. Agravo regimental desprovido.”

(STJ, AgRg no REsp 1205250/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, j. 26/10/2010,
DJe 16/11/2010. g.n.)

“Recurso Extraordinario. 2. IPTU. Imovel da Unido destinado a exploragéo comercial. 3. Con-
trato de concessdo de uso. Posse precaria e desdobrada. 4. Impossibilidade de a recorrida
figurar no pélo passivo da obrigacao tributaria. Precedente. Recurso extraordinario a que
Se nega provimento”.

(STF, RE 451152, Relator Ministro Gilmar Mendes, j. 22/08/2006, DJe- 27/04/2007, g.n.)

A andlise da cdpia matricula de n® 20.364, registrada no 1° Oficial de Registro de Imdveis de
Jundiai-SP, revela que a Caixa Econdmica Federal é credora fiduciaria do imovel objeto da
cobranca do crédito tributario (fls. 17/21).

Portanto, nos termos adrede ressaltados, ¢ flagrante a ilegitimidade passiva da Caixa Econ6-
mica Federal - CEF para figurar no polo passivo da execucdo fiscal uma vez que ostenta tdo
somente a condicdo de credora fiduciaria.

Ante o exposto, nos termos do art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, nego provimento
ao agravo de instrumento.

Comunique-se ao Juizo a quo. (...)

Deveras, as razfes recursais ndo contrapdem os fundamentos do r. decisum a ponto
de demonstrar qualquer desacerto, limitando-se a reproduzir argumentos 0s quais visam a
rediscussdo da matéria nele contida.

Ademais disso, ndo vislumbro qualquer justificativa a reforma da decisdo agravada.
Diante do exposto, nego provimento ao agravo legal interposto, consoante fundamentacéo.
E 0 meu voto.

Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora

VOTO-VISTA

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado WILSON ZAUHY:
Tenho que ndo assiste razdo a agravante.
E que, conforme previsto no artigo 27, §8°, na redacgdo dada pela Lei 10.931/2004:

§ 8° Responde o fiduciante pelo pagamento dos impostos, taxas, contribui¢des condominiais
€ quaisquer outros encargos que recaiam ou venham a recair sobre o imoével, cuja posse tenha
sido transferida para o fiduciario, nos termos deste artigo, até a data em que o fiduciario vier
a ser imitido na posse.
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Dispde ainda o artigo 123 do CTN:

Art. 123. Salvo disposigdes de lei em contrario, as conveng8es particulares, relativas a res-
ponsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigacdes tributarias correspondentes.

Desta forma, havendo disposicdo em lei atribuindo responsabilidade pelo pagamento
de tributos que recaiam sobre o im6vel ao devedor fiduciante, verifica-se a exce¢do prevista
no artigo 123 do CTN, donde ausente a responsabilidade da CEF quanto ao pagamento do
questionado tributo.

Acrescente-se ainda que nos termos do artigo 86 da Lei Municipal 13.478/2002, “E con-
tribuinte da Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares - TRSD o municipe-usuério dos servigos
previstos no artigo 83, conforme definido nesta lei”.

Assim, o contribuinte da taxa somente pode ser o usuario, efetivo ou potencial, dos ser-
vicos de coleta de residuos solidos, e ndo a CEF, credora fiducidria do imovel.

Ante o exposto, acompanho a relatora para negar provimento ao agravo.
Juiz Federal Convocado WILSON ZAUHY






