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EMENTA

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE OBRIGACAO DE NAO FAZER PROPOSTA
PELA PARTE AUTORA. ACAO DE CONHECIMENTO COM O OBJETIVO DE OBS-
TAR A COBRANCA DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO PAGO INDEVIDAMENTE
PELA ADMINISTRAGCAO. COMPETENCIA DA 32 SECAO, INDEPENDENTEMENTE
DO TIPO DE ACAO PROPOSTA.

1. O E. Orgao Especial desta Corte Regional, nos autos n°® 001271326.2016.4.03.0000/
SP, decidiu na sessao de 14.9.2016 que a acao de ressarcimento de beneficio previden-
ciario indevido é da competéncia da 32 Secao. (TRF3, CC 0012713-26.2016.4.03.0000/
SP, Relator Desembargador Federal Nelton dos Santos, Orgio Especial, j. 14.9.2016)
2. O C. STJ ja pacificou a questao no sentido de que a execucao fiscal nao é meio
adequado para cobranca de beneficio previdenciario pago indevidamente, pois o valor
cobrado nao se enquadra no conceito de divida ativa ndo tributaria.

3. Sendo inviavel a via da execucao fiscal para cobranca de beneficio previdenciario
pago indevidamente, mas o meio adequado é a acao de conhecimento, remanesce a
competéncia da 32 Se¢ado para apreciar a matéria de fundo (natureza alimentar e se
deve ou nao ser restituido), independentemente do tipo de provimento jurisdicional
invocado (conhecimento, execucao ou cautelar).

4. Suponha-se uma execucao fiscal em andamento objetivando a restituicao do bene-
ficio previdenciirio pago indevidamente e distribuida na Primeira Sec¢ao, e por outro
lado, uma acao de conhecimento (condenatoria, declaratoria ou constitutiva) ajuizada
pela parte autora com o escopo de obstar a mesma cobranca da execucao fiscal e que
foi distribuida na Terceira Secao. Se ambas as acoes forem julgadas procedentes,
teremos decisoes claramente conflitantes.

5. O novo CPC, em seu Art. 55 e §§ dispéem que “Art. 55. Reputam-se conexas 2
(duas) ou mais a¢oes quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir. § 1°. Os
processos de agOes conexas serao reunidos para decisao conjunta, salvo se um deles
j& houver sido sentenciado. § 2°. Aplica-se o disposto no caput: I - a execugao de
titulo extrajudicial e a acao de conhecimento relativa ao mesmo ato juridico; II - as
execucoes fundadas no mesmo titulo executivo. § 3°. Serao reunidos para julgamento
conjunto os processos que possam gerar risco de prolacao de decisoes conflitantes ou
contraditorias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao entre eles.”

6. No caso vertente, trata-se de acao de obrigacao de nao fazer (acao de conhecimento)
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e a natureza da questao controvertida é eminente previdenciaria, pois esta relacionada
ao carater alimentar do beneficio previdenciario, que, para a fixacdo da competéncia
em razao da matéria, antecede todas as outras questoes, inclusive o tipo de acao.

7. A matéria de restituicao de valores recebidos por erro da Administragdo ou judi-
cialmente, seja por forca de sentenca transitada em julgado ou antecipacao de tutela
deferida, é corriqueiramente objeto de processos e de decisoes afetos as todas as
Turmas que compoem a 32 Secao, razao pela qual se impoe a uniformizacao de juris-
prudéncia nesta Corte, a fim de evitar solucoes dispares entre as Secoes.

8. A 32 Secdo também julga as acoes em que se discute no mesmo processo o pedido
de beneficio previdenciario e a devolucao dos valores recebidos indevidamente pela
parte autora. Se o E. Orgao Especial desta Corte resolver pela competéncia da 12 Seciio
para as execugoes fiscais e consequentemente das a¢ées de conhecimento (anulatoria,
por exemplo), ainda assim, haveria o risco de decisdes conflitantes com aquelas agoes
em que se discutem também o beneficio em si, que logicamente sdo da 32 Secao.

9. Tendo em vista que a competéncia das Secoes é fixada em funcao da matéria e da
natureza da relacao juridica litigiosa (Art. 10, do Regimento Interno deste Tribunal),
e nao pelo tipo de acdo, bem como para se evitar decisoes conflitantes entre Secoes,
deve ser reconhecida a competéncia da 32 Secao para o julgamento do recurso.

10. Conflito conhecido para declarar competente 0 MM. Juiz Federal Convocado sus-
citante, integrante da Terceira Secao.

11. Aprovada a proposta de edi¢do de simula nesta matéria, com fundamento no Art.
107 caput, § 1° do RI do TRF3, diante da natureza da causa e com o escopo de evitar
decisOes conflitantes entre as Secoes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide o Egrégio
Orgdo Especial do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, julgar procedente o
conflito e declarar competente o MM. Juiz Federal convocado suscitante e aprovar a proposta
de edicao de siimula nesta matéria, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 10 de maio de 2017.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator):

Trata-se de conflito de competéncia entre Secoes (12 e 3?), suscitado pelo E. Juiz Fede-
ral Convocado Leonel Ferreira nos autos da “Acao de Obrigacao de Nao Fazer cumulada com
Pedido de Antecipacao de Tutela” (acao de conhecimento), na qual a parte autora pretende
anular a cobranca do INSS atinente ao montante recebido a titulo de aposentadoria especial
e cancelado administrativamente.

Distribuidos os autos ao E. Desembargador Federal Wilson Zauhy, o qual se declarou
incompetente ao julgamento do feito, com fundamento no Art. 10, § 3°, do Regimento Interno
desta Corte.
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Redistribuidos os autos, o E. Juiz Federal Convocado Leonel Ferreira suscitou o presente
conflito ao fundamento de que a matéria debatida reveste-se de natureza de direito privado,
na medida em que os valores oriundos de recebimento de beneficio previdenciario cassado nao
possuem o condao de deslocar a competéncia para a 32 Secao deste Tribunal.

O Ministério Publico Federal manifestou-se no sentido de que nao se revela necessaria
a sua intervencao em razao do novo CPC.

E o relatério.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator):

O E. Orgdo Especial desta Corte Regional, nos autos n® 001271326.2016.4.03.0000/SP,
decidiu na sessd@o de 14.9.2016 que a acdo de ressarcimento de beneficio previdenciario inde-
vido é da competéncia da 32 Secdo, conforme julgado abaixo transcrito:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE RESSARCI-
MENTO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO INDEVIDO. REVISAO ADMINISTRATIVA DAS
DATAS DE INICIO DA DOENCA E DE INICIO DA INCAPACIDADE, DAI DECORRENDO,
POR FORCA DO DISPOSTO NO ARTIGO 59, PARAGRAFO UNICO, PRIMEIRA PARTE, DA
LEI N° 8.213/1991, A CONCLUSAO DE QUE SERIA INDEVIDA A CONCESSAO DE AUXILIO-
DOENCA. DEMANDA DE NATUREZA PREVIDENCIARIA. COMPETENCIA DAS TURMAS
QUE INTEGRAM A 32 SECAO DESTE TRIBUNAL.

1. Na demanda subjacente, o INSS busca a restituicao de valores que teriam sido indevidamente
pagos a titulo de auxilio-doenca, alegando que, revistas administrativamente as datas de ini-
cio da doenca e da incapacidade, constatou que o reingresso no Regime Geral da Previdéncia
Social deu-se quando a segurada ja portava a doenca.

2. Fundada a demanda, primordialmente, no poder-dever de revisdo administrativa de be-
neficios - previsto no artigo 71 da Lei n® 8.212/1991 - e na impossibilidade de conceder-se
auxilio-doenca a segurado que reingressa no Regime Geral da Previdéncia Social quando ja
portava a enfermidade - nos termos do artigo 59, paragrafo Gnico, primeira parte, da Lei n°
8.213/1991 -, é de rigor concluir-se pela natureza previdencidria da demanda e, por conse-
guinte, pela competéncia das Turmas da 32 Se¢do deste Tribunal Regional Federal.

3. Conflito negativo julgado improcedente.

(TRF3, CC 0012713-26.2016.4.03.0000/SP, Relator Desembargador Federal Nelton dos Santos,
Orgdo Especial, j. 14.9.2016)

No precedente supramencionado, o e. Relator fundamentou no sentido de que:

... em primeiro lugar, que a proibi¢do do enriquecimento sem causa nao decorre de um prin-
cipio do direito privado ou civil, mas de um principio geral de direito; em segundo lugar, por
pensar que, se a questdo central a ser debatida na causa é regida pelo direito previdenciario,
o respectivo exame ha de caber a se¢io especializada nessa matéria; e, em terceiro lugar, por
considerar que nada importa, para a definicao da competéncia, se a questao é posta por inicia-
tiva do segurado, com vistas a obten¢do do beneficio, ou mediante proposta da autarquia, com
o fito de obter o reconhecimento de que o beneficio é indevido. Essencialmente, a discussao
travada no processo que deu origem ao presente conflito, frise-se, diz com o direito previden-
ciario e com base na respectiva legislacdo havera de ser resolvida, nada melhor havendo que
tal se dé por atuacao de 6rgao fracionario afeto a 32 Secdo, especializada naquela matéria.
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Por outro lado, o C. STJ ja pacificou a questao no sentido de que a execucao fiscal nao
¢ meio adequado para cobranca de beneficio previdenciario pago indevidamente, pois o valor
cobrado nao se enquadra no conceito de divida ativa nao tributaria:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO, OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA.

1. A solucao integral da controvérsia, com fundamento suficiente, nao caracteriza ofensa ao
art. 535 do CPC.

2. Embora o Agravo Regimental tenha sido julgado quando o feito deveria ser sobrestado
(até julgamento do recurso repetitivo), nao ha motivo para anular a decisdo quando nao for
demonstrado prejuizo para a parte.

3. Hipotese em que o acérdao seguiu a decisao que, ao final, foi posteriormente adotada no
julgamento do REsp 1.350.804/PR, no rito do art. 543-C do CPC, segundo a qual se confirmou
definitivamente a jurisprudéncia pacifica do STJ de que a Execucdo Fiscal ndo é meio adequado
para cobranca de beneficio previdenciario pago indevidamente, pois o valor respectivo nao
se enquadra no conceito de divida ativa nao tributaria.

4. Embargos de Declaracao rejeitados.

(STJ, EDcl no AgRg no AREsp 291.352/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/06/2015, DJe 06/08/2015)

Ora, se é inviavel a via da execucao fiscal para cobranca de beneficio previdenciario pago
indevidamente, mas o meio adequado seria, em tese, a acdo de conhecimento, remanesce a
competéncia da 32 Secao para apreciar a matéria de fundo (natureza alimentar e se deve ou
nao ser restituido), independentemente do tipo de provimento jurisdicional invocado (conhe-
cimento, execuc¢ao ou cautelar).

Ademais, suponha-se uma execucao fiscal em andamento objetivando a restituicdo do
beneficio previdenciario pago indevidamente e distribuida na 1 Sec¢ao, e por outro lado, uma
acao de conhecimento (condenatoria, declaratoria ou constitutiva) ajuizada pela parte autora
com o escopo de obstar a mesma cobranca da execucao fiscal e que foi distribuida na 32 Secao.
Se ambas as acoes forem julgadas procedentes, teremos decisoes claramente conflitantes e que
gerariam o seguinte impasse: qual decisao deve prevalecer?

O novo CPC, em seu Art. 55 e §§ dispoem:

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢oes quando lhes for comum o pedido ou a
causa de pedir.

§ 1°. Os processos de ac¢des conexas serdo reunidos para decisdo conjunta, salvo se um deles
ja houver sido sentenciado.

§ 2°. Aplica-se o disposto no caput:

I - a execucdo de titulo extrajudicial e a acao de conhecimento relativa ao mesmo ato juridico;
IT - as execucoes fundadas no mesmo titulo executivo.

§ 3°. Serdo reunidos para julgamento conjunto os processos que possam gerar risco de pro-
lacao de decisoes conflitantes ou contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem
conexao entre eles.

Da leitura do novo regramento, verifica-se que, o § 2°, I, expressamente determina a
reuniao para decisdo conjunta nos casos de execucao de titulo extrajudicial e de acao de co-
nhecimento relativa ao mesmo ato juridico e, ainda que assim nao fosse, o § 3° preceitua que
sejam reunidos para julgamento conjunto os processos que possam gerar risco de decisoes
contraditérias, ainda que sem conexao entre eles. Ou seja, € nitido o perigo de decisées con-
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traditorias se a execucao fiscal for processada na 12 Secao e a acao anulatéria na 32 Secao,
colocando-se em risco a seguranca juridica das partes.

Tal situacao semelhante verifica-se na 22 Secao desta Corte que julga as acOes de exe-
cucao fiscal de débito tributario, bem como as acoes anulatorias de débito fiscal, competéncia
firmada em razao da matéria tributéria e nao pelo tipo de procedimento judicial adotado.

No caso vertente, trata-se de acao de obrigacao de nao fazer (acao de conhecimento) e a
natureza da questao controvertida é eminente previdenciaria, pois esta relacionada ao carater
alimentar do beneficio previdenciario, que, para a fixacdo da competéncia em raziao da matéria,
antecede todas as outras questoes, inclusive o tipo de acgao.

Ressalte-se, ademais, que a matéria de restituicao de valores recebidos por erro da Admi-
nistracao ou judicialmente, seja por forca de sentenca transitada em julgado ou antecipacao de
tutela deferida, é corriqueiramente objeto de processos e de decisoes afetos as todas as Turmas
que compoem a 32 Secao, razao pela qual se impoe a uniformizagao de jurisprudéncia nesta
Corte, a fim de evitar solugOes dispares entre as Secoes, conforme se vé dos seguintes julgados:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO LEGAL. DEVOLUCAO
DE VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE POR FORCA DE ANTECIPAQAO DE TUTELA.
NATUREZA ALIMENTAR. IRREPETIBILIDADE. CONTRADICAO. OBSCURIDADE. INE-
XISTENCIA. EFEITOS INFRINGENTES.

- Embargos de declaracdo, opostos pelo INSS, em face do v. Acérdao que negou provimento
ao seu agravo legal, mantendo a decisdo monocrética.

- Nio se constata a presenca de contradic¢Ges, obscuridades ou omissoes a serem supridas,
uma vez que o v. acorddo embargado motivadamente, de forma clara e precisa, concluiu ser
indevida a devolugdo de valores recebidos forca de decisdo judicial antecipatoéria dos efeitos da
tutela, em razdo da boa-fé do segurado e da natureza alimentar dos beneficios previdenciarios.
- Nao ha que se falar em ofensa aos artigos 876, 884 e 885 do Cddigo Civil de 1973, e nem
tampouco aos artigos 115, II, da Lei n® 8.213/91 e 154, II, do Decreto n°® 3.048/99, uma vez
que apenas foi dado ao texto desses dispositivos interpretacido diversa da pretendida pelo
INSS, privilegiando o principio da irrepetibilidade dos alimentos recebidos de boa-fé.

- O art. 475-0, I1, do CPC de 1973 (art. 520 do novo Cédigo de Processo Civil), que possibilita,
nos mesmos autos, a liquidacao de eventuais prejuizos decorrentes de execucio, tornados sem
efeito em face de acordao que modifique ou anule a sentenga objeto de execucdo, tem aplica-
¢do mitigada nos feitos previdenciarios, cujos valores destinam-se a propria sobrevivéncia do
segurado, circunstancia que o reveste de nitido carater alimentar, impedindo sua repeticao.
- Agasalhado o v. acérdao recorrido em fundamento consistente, ndo se encontra o magis-
trado obrigado a exaustivamente responder a todas as alegacoes das partes, nem tampouco
ater-se aos fundamentos por elas indicados ou, ainda, a explanar acerca de todos os textos
normativos propostos, ndo havendo, portanto, qualquer violagdo ao artigo 535, do CPC de
1973 (art. 1022 do atual diploma processual).

- O Recurso de Embargos de Declaracao nao é meio habil ao reexame da causa.

- A explanacao de matérias com finalidade tinica de estabelecer prequestionamento a justifi-
car cabimento de eventual recurso nfo elide a inadmissibilidade dos embargos declaratérios
quando ausentes os requisitos do artigo 535, do CPC de 1973 (art. 1022 do atual diploma
processual).

- Embargos de declaracao rejeitados.

(TRF3, AMS 0003412-87.2013.4.03.6102, Relator Desembargador Federal Fausto de Sanctis,
e-DJF3 Judicial 1 DATA: 03/05/2016)

PREVIDENCIARIO. REV}SAO DE BENEFICIO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRA-
VO LEGAL. RESTITUICAO DOS VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE. IMPOSSIBILIDADE.
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NATUREZA ALIMENTAR DO BENEFICIO. PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE DOS
ALIMENTOS. CONTRADICAO. OMISSAO. OBSCURIDADE. INOCORRENCIA. EFEITO
INFRINGENTE. PREQUESTIONAMENTO.

- Conquanto sejam os embargos declaratérios meio especifico para escoimar o acérdao dos
vicios que possam ser danosos ao cumprimento do julgado, nao se constata a presenca de con-
tradicoes, obscuridades ou omissoes a serem supridas, uma vez que o r. decisum embargado,
de forma clara e precisa, concluiu ser indevida a devolugio de valores recebidos por erro de
calculo cometido pela propria administracao ptblica, em razio da boa-fé do segurado e da
natureza alimentar dos beneficios previdenciarios.

- Constou expressamente do decisum que, nao hi que se falar em ofensa aos artigos 115, I,
da Lei n° 8.213/91 e 154, II, do Decreto n° 3.048/99, uma vez que apenas deu-se ao texto
desses dispositivos interpretagio diversa da pretendida pelo INSS, privilegiando o principio
da irrepetibilidade dos alimentos recebidos de boa-fé.

- Também nao ha que se falar em ofensa aos principios constitucionais do art. 37 e 195, §
59, da CF, na medida em que o magistrado, ao proferir sua decisdo, ndo pode fechar seus
olhos a aplicagdo dos demais principios constitucionais, tais como o principio da protecio
ao hipossuficiente e o principio da irredutibilidade do valor dos beneficios, devendo fazer o
cotejo entre as normas constitucionais para o fim de aplicar a que melhor resolve a questao.
- Agasalhado o v. Acérdao recorrido em fundamento consistente, ndo se encontra o magistrado
obrigado a exaustivamente responder a todas as alegacoes das partes, nem tampouco ater-se
aos fundamentos por elas indicados ou, ainda, a explanar acerca de todos os textos normativos
propostos, ndo havendo, portanto, qualquer viola¢do ao artigo 1022 do CPC.

- O Recurso de Embargos de Declaracao ndo é meio habil ao reexame da causa. - A explanagio
de matérias com finalidade tinica de estabelecer prequestionamento a justificar cabimento de
eventual recurso nao elide a inadmissibilidade dos embargos declaratérios quando ausentes
os requisitos do artigo 1022 do CPC.

- Embargos de declaracao improvidos.

(TRF3, AC 0038710-21.2015.4.03.9999, Relatora Desembargadora Federal Tania Marangoni,
82 Turma, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 09/05/2016)

AGRAVO DO ART. 557, § 19, DO CPC. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPA-
DA. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO PREVIDENCIARIO. DEVO-
LUCAO DE VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE. ERRO ADMINISTRTIVO. NATUREZA
ALIMENTAR. BOA-FE. IRREPETIBILIDADE. ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER
INEXISTENTES.

I - No agravo do art. 557, § 1°, do CPC, a controvérsia limita-se ao exame da ocorréncia, ou
ndo, de flagrante ilegalidade ou abuso de poder, a gerar dano irreparavel ou de dificil repa-
ragao, vicios inexistentes na decisao.

IT - Razoes recursais que nao contrapdem tal fundamento a ponto de demonstrar o desacer-
to do decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussdo da matéria nele
decidida.

III - Agravo néo provido.

(TRF3, Al 0017797-42.2015.4.03.0000, Relatora Juiza Convocada Marisa Cucio, e-DJF3
Judicial 1 DATA: 18/03/2016)

DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. RESTITUIC,AO DOS
VALORES PAGOS. IMPOSSIBILIDADE. CARATER ALIMENTAR DO BENEFICIO PREVI-
DENCIARIO. PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE DOS ALIMENTOS. DESPROVIMENTO.
1- Restou pacificado, pelo E. Supremo Tribunal Federal, ser desnecessaria a restitui¢do dos
valores recebidos de boa fé, devido ao seu carater alimentar, em razao do principio da irre-
petibilidade dos alimentos.
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2- Diante da situacgao féatica descrita, nao se verifica a ma fé do impetrante, ndo havendo que
se falar em desconto nos beneficios de pensao por morte.

3- Agravo desprovido.

(TRF3, AMS 0006433-28.2014.4.03.6105, Relator Desembargador Federal Baptista Pereira,
102 Turma, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 09/12/2015)

Sendo a devolucao ou nao de valores de beneficios previdenciarios recebidos indevida-
mente sob o fundamento de natureza alimentar matéria e se recebidos de boa ou ma-fé, da
competéncia da 32 Secao, nao se deve admitir como matéria de natureza diversa a mesma
controvérsia a qual tao-somente se atribuiu uma roupagem diferente (execucao fiscal, acao
de cobranca, acdo declaratéria ou a¢ao anulatdria de débito ou agdo de obrigacao de fazer ou
nao fazer etc).

Nao se pode olvidar que a 32 Secdo também julga as acdes em que se discute no mesmo
processo o pedido de beneficio previdenciario e a devolugdo dos valores recebidos indevida-
mente pela parte autora. Se o E. Orgdo Especial desta Corte resolver pela competéncia da 12
Secao para as execucoes fiscais e consequentemente das acoes de conhecimento (anulatoéria,
por exemplo), ainda assim, haveria o risco de decisoes conflitantes com aquelas acoes em que
se discutem também o beneficio em si, que logicamente sdao da 32 Secao.

Assim, tendo em vista que a competéncia das Secoes ¢é fixada em fungao da matéria e da
natureza da relacao juridica litigiosa (Art. 10, do Regimento Interno deste Tribunal), e nao pelo
tipo de acdo, bem como para se evitar decisoes conflitantes entre Se¢oes, deve ser reconhecida
a competéncia da 32 Secdo para o julgamento do recurso.

A vista destas consideracdes, proponho aos ilustres integrantes deste Orgdo Especial a
edicao de simula da questao no sentido de que “Compete a 32 Secao julgar as acoes referentes
a devolucao dos valores recebidos indevidamente a titulo de beneficio previdenciario, indepen-
dentemente do tipo de agdo proposta.”

Ante o exposto, conheco do conflito para declarar a competéncia do E. Juiz Federal Con-
vocado suscitante e, com fundamento no Art. 107, caput e § 1° do RI desta Corte, proponho
aos ilustres integrantes deste Orgao Especial a edicdo de simula no sentido de que “Compete
a 32 Secao julgar as acoes referentes a devolucao dos valores recebidos indevidamente a titulo
de beneficio previdenciario, independentemente do tipo de acao proposta.”

E o voto.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

VOTO-VISTA

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI:

Inicialmente, esclareco que pedi vista destes autos, a fim de melhor refletir acerca da
divergéncia apresentada pelo eminente Desembargador Federal ANDRE NABARRETE, na
sessao de julgamento de 26.10.2016.

De acordo com sua Exceléncia, a questao tratada nos autos, pedido de anulacao da co-
branca do INSS atinente ao montante recebido a titulo de aposentadoria especial e cancelado
administrativamente, teria natureza civil, e ndo previdenciaria. Ou seja, seria o que o Codigo
Civil denomina “responsabilidade civil”, disciplinada nos artigos 186 e 927, do referido diploma.
Logo, a competéncia para julgar o feito seria da 12 Secao desta Corte.
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Com a devida vénia do nobre Desembargador, entendo que é o caso de acompanhar o
voto do eminente Relator, Des. Fed. BAPTISTA PEREIRA, em relacao a questao de fundo.

Isso porque, este Colendo Orgdo Especial, como bem lembrou o Relator, na sessio
de 14.09.2016, em julgamento do qual tomei parte, nos termos do voto do processo n°
001271326.2016.4.03.0000/SP, da lavra do eminente Des. Fed. NELTON DOS SANTOS, de-
cidiu, em acdo de ressarcimento de beneficio previdencidrio indevido, que a competéncia é da
32 Secao.

Logo, nao vejo motivo para deslocar a competéncia para a 12 Secao o julgamento da
presente acao, pois, como referido no precedente, “a proibicdo do enriquecimento sem causa
nao decorre de um principio do direito privado ou civil, mas de um principio geral de direito”,
e, ainda, que, para definir a competéncia nao importaria “se a questao € posta por iniciativa
do segurado, com vistas a obtencdo do beneficio, ou mediante proposta da autarquia, com o
fito de obter o reconhecimento de que o beneficio é indevido”, mas, sim, que a esséncia da
discussao travada diz com o direito previdenciario.

Nestes termos, estou com o relator, para julgar improcedente o conflito.

Contudo, entendo que nao seja o caso de edicao de simula, por tratar-se esta, como é
sabido, de instrumento condensador de varios julgamentos do tribunal, no mesmo sentido,
sobre determinada matéria, e, na hipotese, como bem salientou o Des. Fed. NELTON DOS
SANTOS, na sessao de julgamento do dia 26.10.2016, “nao ha qualquer precedente tirado em
execucao fiscal que aponte a competéncia da 32 Secao”.

Desse modo, pedindo vénia ao eminente Relator, rejeito a edicao da samula.
E o voto.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI
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CONFLITO DE COMPETENCIA
0012713-26.2016.4.03.0000
(2016.03.00.012713-3)

Suscitante: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO - DECIMA
TURMA

Suscitado: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA RIBEIRO - SEGUNDA TURMA
Parte Autora: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Parte Ré: JANDIRA PORTES RAMOS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS

Classe do Processo: CC 20799 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 21/09/2016

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE
RESSARCIMENTO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO INDEVIDO. REVISAO
ADMINISTRATIVA DAS DATAS DE INICIO DA DOENCA E DE INICIO DA IN-
CAPACIDADE, DAT DECORRENDO, POR FORCA DO DISPOSTO NO ARTIGO 59,
PARAGRAFO UNICO, PRIMEIRA PARTE, DA LEI N° 8.213/1991, A CONCLUSAO
DE QUE SERIA INDEVIDA A CONCESSAO DE AUXILIO-DOENCA. DEMANDA DE
NATUREZA PREVIDENCIARIA. COMPETENCIA DAS TURMAS QUE INTEGRAM
A 32 SECAO DESTE TRIBUNAL.

1. Na demanda subjacente, o INSS busca a restituicdo de valores que teriam sido
indevidamente pagos a titulo de auxilio-doenca, alegando que, revistas administra-
tivamente as datas de inicio da doenga e da incapacidade, constatou que o reingresso
no Regime Geral da Previdéncia Social deu-se quando a segurada ja portava a doenca.
2. Fundada a demanda, primordialmente, no poder-dever de revisao administrativa
de beneficios - previsto no artigo 71 da Lei n° 8.212/1991 - e na impossibilidade de
conceder-se auxilio-doenca a segurado que reingressa no Regime Geral da Previ-
déncia Social quando ja portava a enfermidade - nos termos do artigo 59, paragrafo
unico, primeira parte, da Lei n® 8.213/1991 -, é de rigor concluir-se pela natureza
previdenciaria da demanda e, por conseguinte, pela competéncia das Turmas da 32
Secao deste Tribunal Regional Federal.

3. Conflito negativo julgado improcedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégio
Orgao Especial do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por maioria, julgar improcedente o
conflito, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 14 de setembro de 2016.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator):

Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo e. Juiz Federal convocado
Leonel Ferreira, atuando na 102 Turma desta Corte, em substituicao ao e. Desembargador
Federal Sérgio do Nascimento.

O conflito originou-se na apelacao n°® 0016499-54.2016.4.03.9999, interposta pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, nos autos da agdo de ressarcimento que ajuizou
em face de Jandira Portes Ramos perante o Juizo de Direito da Comarca de Pirapozinho, SP.

Na peticao inicial, a autarquia previdenciaria alega que, “de acordo com a pericia médica
do INSS, as datas de inicio da doenca (DID) e da incapacidade (DII) anteriormente atribuidas
a segurada como sendo 01/04/2001 e 07/02/2006 (copia do P.A. em anexo), respectivamente,
devem, na verdade, ser fixadas, em 01/01/1998 e 31/12/1998”; e que, “assim, tornou-se inde-
vido o beneficio gozado, na medida em que a interessada saiu do RGPS em 21/09/1989 e s6
reingressou neste em 06/01/2005 (doc. anexo - CNIS) quando a mesma ja estava incapaz para
o trabalho, haja vista que ela teve inicio em 31/12/1998” (c6pias dos PA’s em anexo).

Indo adiante, o INSS alega que restou violado “o disposto no art. 59, paragrafo tnico,
primeira parte, da Lei n°® 8.213/91, ja4 que ‘nao sera devido auxilio-doenca ao segurado que
se filiar ao Regime Geral da Previdéncia Social ja portador da doenca ou da lesdao invocada

29

como causa para o beneficio’.

Em primeira instancia, proferiu-se sentenca reconhecendo a prescri¢ao, nos termos do
art. 269, inciso 1V, do Cédigo de Processo Civil de 1973, advindo apelacao do autor.

Distribuida a apelacao a 22 Turma (12 Se¢ao) desta Corte Regional, o e. relator sorteado,
Desembargador Federal Souza Ribeiro, declinou da competéncia para julgar o recurso, ao
fundamento de que a demanda teria cunho previdenciario, de competéncia, portanto, das
Turmas da E. 32 Secao.

Redistribuido o feito a 102 Turma, o e. Juiz Federal convocado Leonel Ferreira suscitou
conflito negativo de competéncia, invocando, para tanto, o acoérdao proferido por este E. Orgao
Especial no conflito de competéncia n°® 10382 (autos n® 2007.03.00.084959-9).

Designado o juiz suscitante para o exame das questoes urgentes, pedi inclusao do pre-
sente conflito em pauta, para julgamento.

E o relatério.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator):

No caso presente, o INSS busca a condenacao da ré ao ressarcimento de quantias rece-
bidas a titulo de “auxilio-doenca”, ao fundamento de que, revendo as datas de inicio da doenca
e de inicio da incapacidade e a vista do artigo 59, paragrafo tnico, primeira parte, da Lei n°
8.213/1991, constatou que o beneficio teria sido pago indevidamente, uma vez que a autora
teria reingressado ao Regime Geral da Previdéncia Social ja portadora da doenca ou da lesao
invocada.

Como fundamentos juridicos do pedido, o INSS invocou, além do mencionado artigo
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59, paragrafo tinico, primeira parte, da Lei n® 8.213/1991, o artigo 71 da Lei n® 8.212/1991, o
artigo 876 do Codigo Civil e o principio geral de direito segundo o qual nao se deve placitar
o enriquecimento sem causa.

Nesse contexto, penso que a demanda possui nitido carater previdenciario, na medida em
que a premissa fundamental da pretensao repousa sobre a alegacao de que, revistas as datas
de inicio da doenca e da incapacidade, se revelou indevida, nos termos do artigo 59, paragrafo
unico, primeira parte, da Lei n® 8.213/1991, a obtencao, pela ré, do beneficio do auxilio-doenca.

E importante destacar que o precedente invocado pelo e. magistrado suscitante cuida
de situacdo diversa da que tratam os presentes autos. No conflito de competéncia n® 10382
(autos n°® 2007.03.00.084959-9), o0 caso subjacente era uma execucao de crédito inscrito em
divida ativa decorrente do pagamento de beneficio previdenciario concedido judicialmente e,
ao final, revertido. Veja-se a respectiva ementa:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. EXECUCAO DE CREDITO INSCRITO
EM DIVIDA ATIVA DECORRENTE DO PAGAMENTO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO
QUE FOI, A FINAL, RECONHECIDO COMO INDEVIDO. NATUREZA INDENIZATORIA.
- O segurado, licitamente, na medida em que amparado por comando judicial, recebeu pres-
tacdo previdenciaria. Posteriormente, no entanto, essa determinacao foi revertida, o que deu
causa a que o ente publico tomasse providéncias para ser ressarcido. Saber se esse quantum
pode ou nao ser repetido é o mérito da controvérsia e nenhuma relevancia tem para a solu-
¢ao do conflito, assim como, obviamente, o beneficio que o originou. Importa examinar é a
natureza da pretensio da autarquia deduzida por meio de uma acao especifica.

- A legislacao civil assegura a restituicao do que foi indevidamente auferido (artigos 884 e
885 do Cddigo Civil). Assim, o ente previdenciirio busca ser indenizado pelos pagamentos
que fez e que foram por fim judicialmente reconhecidos como indevidos. Por essa razdo é que
o débito foi inscrito na divida ativa da fazenda publica, que compreende créditos de natureza
tributaria e nao tributaria, como deixa claro o § 2° do artigo 39 da Lei n°® 4320/64, incluido
pelo Decreto-Lei n° 1735/79. A cobranca judicial dos créditos tributarios e niao tributarios
inscritos em divida ativa se da por meio da execucdo disciplinada na Lei © 6.830/80, como
preceitua seu artigo 1°.

- Conclui-se que, no caso dos autos, a lide originaria tem como causa petendi a satisfacao de
um crédito de natureza indenizatdria, portanto nao tributdrio e tampouco previdenciario,
inscrito em divida ativa. Logo, ex vi do inciso III do § 1° do artigo 10 do Regimento Interno,
a competéncia é da Primeira Se¢ao desta corte.

- Conflito de competéncia julgado procedente.

(TRF 32 Regido, ORGAO ESPECIAL, CC 0006301-21.2012.4.03.0000, Rel. p/ acérdido
Desembargador Federal André Nabarrete, julgado em 30/05/2012, e-DJF3 Judicial 1
DATA:27/06/2012).

No caso presente, cuida-se de demanda condenatoria, ajuizada, como dito, com base na
alegacdo de que, revistas as datas de inicio da doenca e de inicio da incapacidade, o benefi-
cio concedido revelou-se juridicamente indevido e, assim passivel de restituicdo. A demanda
funda-se, primordialmente, no poder-dever de revisao administrativa de beneficios - previsto
no artigo 71 da Lei n° 8.212/1991 - e no fato de que, nos termos do artigo 59, paragrafo tnico,
primeira parte, da Lei n° 8.213/1991, o auxilio-doenca nao é devido se o interessado ingressa
ou reingressa no Regime Geral da Previdéncia Social apos o advento da incapacidade laboral.

Demandas desse teor, por sinal, tém sido julgadas pelas Turmas que integram a E. 32
Secao deste Tribunal:
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PREVIDENCIARIO. DECISAO MONOCRATICA. AGRAVO LEGAL. ART. 557, DO CPC. BE-
NEFICIO PREVIDENCIARIO. DEVOLUGAO INCABIVEL. CARATER ALIMENTAR. BOA-FE.
NAO PROVIMENTO.

1. De acordo com o artigo 557, “caput”, do Cbdigo de Processo Civil, o relator negara segui-
mento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto
com stmula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior. E, ainda, consoante o § 1°-A do mesmo dispositivo se a de-
cisdo recorrida estiver em manifesto confronto com stimula ou com jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao
recurso.

2. Incabivel a devolucio de valores recebidos a titulo de beneficio previdenciario, em razao
de seu carater alimentar e do principio da irrepetibilidade dos alimentos.

3. Tratando-se de verba de carater alimentar recebida de boa-fé pela apelada, ndo ha que se
falar em restituicio dos valores pagos por reforma da decisao que os concedeu.

4. A autora recebeu beneficio previdenciario de auxilio-doenga administrativamente no
periodo de 15.02.2001 a 04.08.2006 e, consoante se depreende do relatério da decisdo pro-
ferida pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social de fls. 21-24, foi submetida a quinze
pericias médicas administrativas no periodo.

5. Por ocasido de pericia realizada em 16.09.2005, o profissional médico do ente autarquico
alterou a data de inicio da incapacidade laborativa para 20.11.1992 e opinou pela suspensao
do beneficio ante a constatagdo de que a incapacidade era preexistente a data do reinicio
das contribuig¢bes para o Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS.

6. Conquanto nio se negue a possibilidade de revisdo administrativa dos beneficios em ambito
administrativo, facultada pela lei a realizacio de exames periddicos a cargo do INSS para que
se avalie a perenidade ou ndo das moléstias diagnosticadas, a parte autora nao pode ser pe-
nalizada com posterior condenacio a restituicio de valores recebidos de boa-fé e decorrentes
de regular procedimento administrativo concessivo.

7. Agravo legal ndo provido.

(TRF 32 Regiao, OITAVA TURMA, AC 0001847-51.2010.4.03.6116, Rel. Desembargador Fe-
deral Luiz Stefanini, julgado em 07/03/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:18/03/2016)

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO PREVISTO NO ART. 557, §1°, DO CPC.
BENEFICIO DE AUXiLIO-DOENCA. VALORES RECEBIDOS DE BOA FE PELA AUTORA.
RESTITUICAO. IMPOSSIBILIDADE. VERBA ALIMENTAR.

I - Havendo a autora recebido de boa fé, o beneficio de natureza alimentar, ainda que tenha
se revelado indevida posteriormente a benesse, é descabida a sua devolugdo a autarquia.

IT - Agravo do INSS, previsto no art. 557, § 1° do CPC, improvido.

(TRF 32 Regido, DECIMA TURMA, AC 0003850-43.2014.4.03.6114, Rel. Desembargador
Federal Sergio Nascimento, julgado em 16/02/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:24/02/2016)

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO INOMINADO - ART. 557, § 1°, DO CPC - ACAO ORDINA-
RIA - EQUIVOCO AUTARQUICO, NA FIXACAO DA DATA DE INICIO DA DOENCA (DID),
RESULTANTE EM PAGAMENTO INDEVIDO DE BENEFICIO (AUXfLIO—DOENCA) - ERRO
ESTATAL INOPONIVEL AO RECEBIMENTO DE BOA-FE, AOS AUTOS CONFIGURADO -
DEVOLUCAO INCABIVEL - PRECEDENTES DO E. STJ - APELACAO PARTICULAR PRO-
VIDA- AGRAVO IMPROVIDO

1. Verifica-se, do acima exposto, que a ora agravante, em seu recurso, ndo aduz qualquer
acréscimo apto a modificar o entendimento esposado na decisao.

2. Vénias todas a r. sentenca, contudo, tal como emana nitido dos autos, indevida se poe a
cobranca perpetrada, com o fito de remediar falha emanada do préprio Poder Publico.

3. Ressalte-se, por primeiro, o inquestionével direito da Administragio Ptiblica de rever seus
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atos, quando eivados de ilegalidade, observado o decadencial prazo, nos termos do art. 103-A
da Lei n. 8.213/91.

4. Dispoe a v. Simula n. 473, do Excelso Pretério, que “A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciac¢do judicial”.

5. Em que pese o direito ptblico de invalidar o ato concessivo, revogando o enfocado bene-
ficio previdenciario, na espécie, revela-se sem sentido nem substancia, “data vénia”, deseje o
Poder Publico carrear ao segurado sua falha interna, derivada de mé avaliacao de Perito do
proprio INSS, que, ao submeter a parte autora a primeira avaliagdo médica, estabeleceu que
sua doenga teria se iniciado em 12/05/2005 (fls. 66), contexto no qual a autora faria jus ao
auxilio-doenca.

6. Consoante os autos, extrai-se que a parte recorrente percebeu o beneficio de auxilio-doenca
no periodo de 29/09/2005 a 31/08/2006 (fls. 28), sublinhando-se que na primeira pericia
realizada junto ao INSS, a data de inicio de sua moléstia foi fixada em 12/05/2005 e a data
de inicio da incapacidade em 29/09/2005.

7. Posteriormente, submeteu-se o polo autoral a nova pericia médica, realizada por Junta
Meédica oficial, que, inclusive, procedendo a andlise de prontudrio médico da demandante,
obtido junto a Rede Piiblica de Saiide (fls. 60/66), modificou a data de inicio da doenca, de
12/05/2005 para 09/01/2001, tanto quanto a data de inicio da incapacidade, de 29/09/2005
para 10/01/2005, alteracoes estas que exerceram elementar influéncia sobre o direito par-
ticular ao beneficio (fls. 29 e 57).

8. Observe-se que a apelante somente tornou a contribuir para o RGPS em janeiro de 2005
(fls. 25), ou seja, em data posterior aquela em que fixado o novo marco inicial da moléstia
(09/01/2001), tendo vertido exatas seis contribuigoes, descortinando-se cenario de pree-
xisténcia da doenga, em relagdo a refiliagdo ao RGPS, no qual o pagamento do beneficio é
vedado, consoante o paragrafo unico do art. 59 da Lei n. 8.213/91.

9. O proceder autarquico nao encontra arrimo nos indigitados arts. 115, I, da Lei 8.212/91, e
884, CCB, sublinhando-se que a faculdade do Poder Puablico de rever seus atos nao lhe permite,
indiscriminadamente, afetar cifras recebidas pelo beneficiario de boa-fé.

10. Cristalina a boa-fé da parte postulante / apelante, no recebimento das verbas em prisma,
indesculpéavel a assim solitaria falha estatal, maxima a juridica plausibilidade aos fundamentos
invocados, inciso XXXV do art. 5°, Lei Maior, inadmitindo-se prossiga a cobrancga em pauta.
Precedentes.

11. Incabivel se revela a retomada dos valores, afigurando-se de rigor o desfecho favoravel a
pretensido demandante.

12. Impositiva a reforma da r. sentenga, a fim de se julgar procedente o pedido inicial, decla-
rando-se descabida a restituicao da cifra apurada pelo INSS, da ordem de R$ 26.165,93 (fls.
87), cujo pagamento, como denotado, derivou de falha exclusiva da Administracao.

13. Agravo inominado improvido.

(TRF 32 Regiao, NONA TURMA, AC 0004649-74.2009.4.03.6110, Rel. Juiz Convocado Silva
Neto, julgado em 26/10/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:10/11/2015)

Por derradeiro, em atencao as razoes expendidas pelo e. Desembargador Federal André
Nabarrete em seu voto divergente, peco licenca a Sua Exceléncia para manter a conclusao a que
cheguei ao examinar o presente conflito. Fagco-o, respeitosamente, por entender, em primeiro
lugar, que a proibicao do enriquecimento sem causa nao decorre de um principio do direito
privado ou civil, mas de um principio geral de direito; em segundo lugar, por pensar que, se
a questao central a ser debatida na causa é regida pelo direito previdenciario, o respectivo
exame ha de caber a sec¢do especializada nessa matéria; e, em terceiro lugar, por considerar
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que nada importa, para a definicdo da competéncia, se a questao é posta por iniciativa do
segurado, com vistas a obtencao do beneficio, ou mediante proposta da autarquia, com o fito
de obter o reconhecimento de que o beneficio é indevido. Essencialmente, a discussao travada
no processo que deu origem ao presente conflito, frise-se, diz com o direito previdenciario e
com base na respectiva legislacao havera de ser resolvida, nada melhor havendo que tal se dé
por atuacao de 6rgao fracionario afeto a 32 Secao, especializada naquela matéria.

Ante o exposto, julgo improcedente o conflito.
E como voto.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator



Direito
Administrativo
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RECURSO ADMINISTRATIVO
0015613-26.2009.4.03.0000
(2009.03.00.015613-0)

Recorrente: SINDICATO DOS TRABALHADORES DO JUPICIARIO FEDERAL
NO ESTADO DE SAO PAULO - SINTRAJUD E ASSOCIACAO DOS OFICIAIS DE
JUSTICA AVALIADORES FEDERAIS NO ESTADO DE SAO PAULO - ASSOJAF/SP
Recorrido: CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL DA 32 REGIAO

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI

Classe do Processo: RecAdm 725 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 04/08/2017

EMENTA

RECURSO ADMINISTRATIVO. DESVIO DE FUN(;AO. INOCORRENCIA. REDISTRI-
BUI(;AO. DISCRICIONARIEDADE. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE. INOCORRENCIA.

- O remanejamento determinado pela Resolucao 339/2008 nao implicou desvio de
funcao. Neste ponto, sigo o voto do Desembargador Baptista Pereira, que destaca
que “[plara a analise da questao da possibilidade de se proceder ao remanejamento
proposto pela mencionada Resolucao, deve-se extrair do cargo ocupado qual a sua
denominacao, exigéncias, critérios ou requisitos para o seu provimento, valor de
vencimentos e, sobretudo, quais as atribuigoOes, ou seja, todas as caracteristicas do
cargo, e transferi-las para as novas tarefas a serem executadas” (fl. 413v). No caso dos
autos, o remanejamento nao significou mudanca de nenhuma dessas caracteristicas.
- Quanto ao argumento de violacao ao principio da legalidade, os recorrentes alegam
que nao existe na Lei 8.112/90 o termo “remanejamento” utilizado pela Resolucao
339/2008 e que ele nao equivale ao instituto da remocao (art. 36, Lei 8.112/90), que
diz respeito a deslocamento de servidor (e nao de cargo) e tampouco a redistribuicao
(art. 37, Lei 8.112/90), que permite apenas deslocamento de cargo de um 6rgao para
outro, o que nao seria o caso dos autos.

- Em primeiro lugar, como os proprios recorrentes parecem admitir, € preciso consi-
derar que a denominagao (“nomen iuris”) nao é relevante para determinar a legalidade
do deslocamento de cargos produzido pela Resolucao 339/2008, sendo, na verdade,
necessario apreender suas caracteristicas e a partir delas determinar de que instituto
se trata e se seu regime juridico foi respeitado.

- Os recorrentes alegam que nao se trata de redistribuicao. Isso porque “a singela
leitura [do art. 37 da Lei 8.112/90] revela que a redistribuicao nao se amolda ao caso
em apreco, pois muito embora permita deslocamento de cargo provido, determina
que tal mudanca seja feita de um 6rgao para outro - o que nao € a situacao, pois os
cargos permanecerao vinculados ao mesmo 6rgao” (fl. 508).

- Ocorre que a definicdo de “6rgao” deve ser tomada de forma ampla. Em primeiro
lugar, porque esse € o entendimento da doutrina. Celso Ant6nio Bandeira de Mello,
por exemplo, os define como “circulos de atribuigoes, os feixes individuais de poderes
funcionais repartidos no interior da personalidade estatal e expressados através dos
agentes neles providos” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Apontamentos sobre
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os agentes publicos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1975) e Maria Sylvia di Pietro
aponta que “a doutrina que hoje prevalece no direito brasileiro é a que vé no 6rgao
apenas um feixe de atribui¢oes, uma unidade inconfundivel com os agentes” (DI PIE-
TRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 ed. Sdo Paulo: Atlas editora,
2010, p. 507). Em segundo lugar, porque a diccao do art. 37 é a mais ampla possivel
ao descrever a redistribuicao como deslocamento “para outro 6rgao ou entidade”. Em
terceiro lugar, porque, se é possivel o deslocamento entre 6rgaos (e mesmo entre entes
diversos), nao ha razao para se concluir que ela ndo possa também ocorrer dentro de
um mesmo Orgao.

- Por todas essas razoes, conclui-se que o regime do instituto da redistribuicao € o
que deve ser aplicado ao caso dos autos. Isso significa que os requisitos a serem cum-
pridos sdo os previstos no caput do art. 37 (interesse da administracao; equivaléncia
de vencimentos; manutencao da esséncia das atribuicoes do cargo; vinculacao entre
os graus de responsabilidade e complexidade, mesmo nivel de escolaridade, especia-
lidade ou habilitacao profissional, compatibilidade entre as atribuicoes do cargo e as
finalidades institucionais do 6rgao ou entidade) e, principalmente, que “correra ex
officio para ajustamento de lotacao e da forca de trabalho as necessidades dos servi-
cos, inclusive nos casos de reorganizacao, extin¢ao ou criacao de 6rgao ou entidade”
(art. 37, § 19). Ou seja, trata-se de ato discricionario, a ser exercido no interesse da
administracgdo, nao havendo, em regra, direito adquirido dos servidores a ser oposto
contra ele. Precedentes.

- Das ementas acima reproduzidas também se conclui que a protecdo a familia pre-
vista no art. 226 da Constituicao Federal nao é suficiente a afastar a legalidade do
ato administrativo impugnado.

- Finalmente, quanto ao interesse publico e aos principios da razoabilidade, propor-
cionalidade e eficiéncia, observo que, como o ato de redistribuicao é exercicio de poder
discricionario da Administracao Publica, nao é possivel que seu mérito seja atacado,
salvo hipdteses excepcionais.

- No caso dos autos, conforme relatado, o Juiz Federal Paulo Cesar Conrado, Corre-
gedor da Central de Mandados Unificada, prestou informacoes no sentido de que as
novidades na administracao dos mandados tém sido implementadas de forma bem
sucedida, com participacao dos oficiais no acerto de questoes relativas ao cumprimen-
to de mandados (“todos os Senhores Oficiais foram e seguem sendo reiteradamente
instados, com efeito, a participar deste processo, propondo, criticando, indagando
[...]7, fl. 540) e concluindo que “o que se evidencia é que também no que toca a sua
atividade rotineira, a CEUNI esta se estabelecendo com a efetiva integracao dos Se-
nhores Oficiais, sendo desconhecida deste Juiz Federal qualquer insatisfacao nesse
ponto” (fl.540). Dessa forma, nao hé razao para se concluir que o ato impugnado esteja
fora do ambito razoavel de exercicio do poder discricionario da Justica Federal no
desempenho de sua fun¢do administrativa.

- Recurso administrativo a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Orgao Especial do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
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ao recurso administrativo, nos termos do relatoério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 26 de julho de 2017.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINTI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator): Trata-se de recurso
interposto pelo Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federal no Estado de Sao Paulo -
SINTRAJUD - e pela Associacdo dos Oficiais de Justica Avaliadores Federais no Estado de
Sao Paulo - ASSOJAF - diante de decisao do Conselho da Justica Federal da 32 Regiao que,
por maioria de votos, referendou a Resolugao n® 339/2008.

Referida resolucao tornou definitivas as Centrais de Mandados dos Féruns Civel e Pre-
videnciario, ambos da 12 Subsecao Judiciaria de Sdo Paulo, e determinou o remanejamento
de 39 (trinta e nove) cargos efetivos de Analista Judiciario - Especialidade Executantes de
Mandados - entre 17 (dezessete) Centrais de Mandados do interior do Estado de Sao Paulo,
além da Central de Mandados do Férum de Execucoes Fiscais desta Capital, sendo 24 (vinte
e quatro) cargos oriundos da Central de Mandados do Féorum Civel da Subsecao Judiciaria de
Sao Paulo, 02 (dois) cargos da Central de Mandados do Féorum Previdenciario da Subsecao
Judiciaria de Sao Paulo e 13 (treze) cargos da Central de Mandados da Subsec¢do Judiciaria
de Ribeirao Preto.

Em suas razoes (fls. 468/524), os recorrentes se insurgem contra esse remanejamento.

Alegam “que com a retirada de varios cargos da Central de Mandados do Férum Federal
Civel Pedro Lessa, o trabalho que anteriormente era realizado de maneira veloz, comecou,
algum tempo apds a vigéncia da norma, apresentar dificuldades até entao nunca experimen-
tadas no setor” (fl. 470), isso porque “o ato administrativo se baseou num estudo meramente
estatistico de cumprimento de mandados, que nao levou em consideracao aspectos relevantes
que poderiam influir na decisao final de remanejamento” (fl. 470), levando em consideracao
apenas o numero de diligéncias realizadas e concluindo pela existéncia de um excesso de oficiais
no Férum Pedro Lessa, quando, na verdade, o quadro anterior ja exigia alta carga de trabalho
dos oficiais, considerando particularidades do trabalho na regiao metropolitana de Sao Paulo.

Tais particularidades consistiriam, entre outras, nas dificuldades trazidas pela dimensao
da Grande Sao Paulo e na participacao na Comissao de Desfazimento, em juris, em leiloes
judiciais, em comissoes de sindicancia, em pregoes das audiéncias do mutirao do Sistema Fi-
nanceiro de Habitacao e desapropriagcoes. Os dados em que se baseou a Resolucao estariam,
além disso, desatualizados.

Assim, o remanejamento seria contrdrio ao interesse piiblico, pois desestruturaria um
orgio que funcionava corretamente.

Os recorrentes também alegam que o ato impugnado ndo observou o dever de motivacao,
em violacao aos artigos 29, p.u e 50, §§ 1° e 3° da Lei 9.784/99, pois a resolucao limita-se a
apresentar como motivo do remanejamento “o volume processual das Subse¢oes Judiciarias
de Sao Paulo e a limitagao legal existente quanto aos recursos humanos disponiveis na Justi-
ca Federal da 32 Regiao” (fl. 497), o que nao é o real motivo do ato e, a0 mesmo tempo, nao
corresponde a realidade. De acordo com a teoria dos motivos determinantes, o ato, portanto,
seria nulo.
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Também teria sido violado o “principio da soberania do edital”, pois “o eventual des-
fazimento do ato de nomeacao, que se diga, respeito o que era previsto no edital do concurso
publico, vem ferir frontalmente os principios norteadores dos certame, notadamente o da
soberania do edital e de sua vinculacao” (fl. 503). De acordo com os recorrentes, os oficiais
teriam um “direito adquirido ao exercicio de suas atribuicdes tipicas nas localidades previstas
no edital” (fl. 507).

O principio da legalidade, por sua vez, seria violado ja que ndo existe previsao legal de
alteracao de lotacdo da maneira como realizada pela Resolucdo. O instituto mais semelhante
ao remanejamento efetuado seria o da redistribuicao (art. 37, da Lei 8.112/90) que, entretanto,
diz respeito a mudanca de um 6rgao a outro, o que nao ocorre no caso.

Finalmente, os recorrentes alegam violacdo a regra do art. 226 da Constituicdo que
prevé que a familia tem especial protecdo do estado, “eis que os servidores que eventualmente
foram remanejados estruturaram toda sua familia na regiao [em] que hoje trabalham e para
a qual prestaram concurso” (fl. 510), aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
uma vez que “retirar tais servidores de seus locais de trabalho, apds varios anos, afastando-os
do convivio familiar, dos amigos e de seus bens e submeté-los a viver em locais distantes onde
nao possuem imoveis, familiares ou amigos, significa mergulhar no caos a vida dos mesmos,
lesando frontalmente o principio da razoabilidade e proporcionalidade” (fl. 519) e ao principio
da eficiéncia, pois “impde uma queda sensivel na realiza¢ao dos servicos com o remanejamento
de cargos (e demais consectarios), que representa grave reducdo na capacidade de entrega da
prestacao jurisdicional” (fl. 523).

Recebida a peticao do recurso, a Desembargadora Marly Marques Ferreira requereu
ao Juiz Federal Coordenador da Central de Mandados que informasse como estavam sendo
organizados os trabalhos dos oficiais de justica e que se “manifestasse acerca das alegagdes
que tenham pertinéncia com a central” (fl. 468).

O Juiz Federal Paulo Cesar Conrado, Corregedor da Central de Mandados Unificada, pres-
tou informacoes as fls. 536/541, onde relata que as novidades na administracao dos mandados
tém sido implementadas de forma bem sucedida, com participacdo dos oficiais no acerto de
questoes relativas ao cumprimento de mandados (“todos os Senhores Oficiais foram e seguem
sendo reiteradamente instados, com efeito, a participar deste processo, propondo, criticando,
indagando [...]", fl. 540) e concluindo que “o que se evidencia é que também no que toca a sua
atividade rotineira, a CEUNI est4 se estabelecendo com a efetiva integracdo dos Senhores
Oficiais, sendo desconhecida deste Juiz Federal qualquer insatisfacao nesse ponto” (fl. 540).

O feito foi inicialmente distribuido ao Desembargador Federal Roberto Haddad (fls.
574/576), que, entretanto, declarou-se impedido, pois as resolu¢des impugnadas foram expe-
didas durante a sua presidéncia (fls. 575/576).

Considerando que a Resolucao n° 339 foi editada em 2008, os recorrentes foram inti-
mados para se manifestar sobre se ainda tinham interesse no julgamento do recurso (fl. 583).

O Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federal no Estado de Sao Paulo (fls. 500/591)
e a Associacao dos Oficiais de Justica Avaliadores Federais no Estado de Sao Paulo (fls. 626/627)
se manifestaram pela manutencio de seu interesse no julgamento do recurso.

Peco dia para julgamento.
E o relatério.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator): Inicialmente, reconhe-
co a competéncia deste C. Orgdo Especial para o julgamento do presente recurso, nos termos
do disposto nos artigos 11, II, “m” e 46, § inico, ambos do Regimento Interno deste Tribunal,
assim como a luz do artigo 5° do Regimento Interno do Conselho da Justica Federal.

Disp6em os artigos 11, II, “m” e 46, § tnico, ambos do Regimento Interno desta Corte:

Art. 11. Compete:

L]

IT - ao Orgdo Especial:

[...]

m) decidir recursos administrativos interpostos contra decisdoes dos Conselhos da Justica
Federal e de Administracio;

Art. 46 - O recurso administrativo ao Conselho da Justica Federal, contra atos e decisdes do
Corregedor-Geral, sera interposto no prazo de 30 (trinta) dias, observando-se o disposto em
seu Regimento Interno.

Paragrafo inico - Admitir-se-4 interposi¢ao de recurso ao Plenario, no prazo assinalado neste
artigo, se o ato ou decisdo for do Conselho da Justica Federal da 32 Regido.

No mesmo sentido, o previsto no artigo 5° do Regimento Interno do Conselho da Justica
Federal:

Art. 5° - Dos atos e decisdoes do Conselho da Justica Federal da 32 Regido cabera recurso
administrativo, ao Orgdo Especial, no prazo de trinta dias (R.L., art. 46, paragrafo tinico).

No mérito, observo que o remanejamento determinado pela Resolu¢do 339/2008 nao
implicou desvio de funcdo. Neste ponto, sigo o voto do eminente Desembargador Federal Bap-
tista Pereira, em cujo bojo destacou que “[...] para a analise da questao da possibilidade de se
proceder ao remanejamento proposto pela mencionada Resolugdo, deve-se extrair do cargo
ocupado qual a sua denominacao, exigéncias, critérios ou requisitos para o seu provimento,
valor de vencimentos e, sobretudo, quais as atribuicoes, ou seja, todas as caracteristicas do
cargo, e transferi-las para as novas tarefas a serem executadas” (fl. 413/v). No caso dos autos,
o remanejamento nao significou mudanca de nenhuma dessas caracteristicas.

Com efeito, os proprios recorrentes parecem reconhecer que nao esta configurado tal
desvio, limitando-se a questionar violacao de direitos dos oficiais de justica:

Aqui[,] ndo tratamos da abusiva pratica do desvio de funcao, como detectado pelo préprio
Magistrado [Desembargador Baptista Pereira] , mas sim apontamos que o remanejamento
dos cargos representa afronta a uma série de direitos [...].

Ou seja, ainda que, de fato, ndo tenha havido descaracterizacio do cargo, ficou perceptivel
que além de nio ter atendido o interesse publico (como abaixo serd pormenorizadamente des-
crito), a Resolucao foi de encontro a garantias dos servidores atingidos pela medida (fl. 472).

Quanto ao argumento de violacdo ao principio da legalidade, os recorrentes alegam que
nao existe na Lei 8.112/90 o termo “remanejamento” utilizado pela Resolucao 339/2008 e que
ele nao equivale ao instituto da remocao (art. 36, Lei 8.112/90), que diz respeito a deslocamento
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de servidor (e nao de cargo) e tampouco a redistribuicao (art. 37, Lei 8.112/90), que permite
apenas deslocamento de cargo de um 6rgao para outro, o que nao seria o caso dos autos.

Em primeiro lugar, como os proprios recorrentes parecem admitir, é preciso considerar
que a denominacao (“nomen iuris”) nao é relevante para determinar a legalidade do desloca-
mento de cargos produzido pela Resolucao 339/2008, sendo, na verdade, necessario apreen-
der suas caracteristicas e a partir delas determinar de que instituto se trata e se seu regime
juridico foi respeitado.

Os recorrentes alegam que nao se trata de redistribuicdo. Isso porque “a singela leitura
[do art. 37 da Lei 8.112/90] revela que a redistribuicao nao se amolda ao caso em apreco, pois
muito embora permita deslocamento de cargo provido, determina que tal mudanca seja feita
de um 6rgao para outro - o que nao é a situacao, pois os cargos permanecerao vinculados ao
mesmo 6rgao” (fl. 508).

Ocorre que a definicao de “orgao” deve ser tomada de forma ampla. Em primeiro lugar,
porque esse é o entendimento da doutrina. Celso Antonio Bandeira de Mello, por exemplo, os
define como “circulos de atribuicoes, os feixes individuais de poderes funcionais repartidos no
interior da personalidade estatal e expressados através dos agentes neles providos” (MELLO,
Celso Ant6nio Bandeira de. Apontamentos sobre os agentes ptblicos. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1975) e Maria Sylvia di Pietro aponta que “a doutrina que hoje prevalece no direito
brasileiro é a que vé no 6rgao apenas um feixe de atribui¢es, uma unidade inconfundivel com
os agentes” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 ed. Sao Paulo: Atlas
editora, 2010, p. 507). Em segundo lugar, porque a diccao do art. 37 é a mais ampla possivel
ao descrever a redistribuicao como deslocamento “para outro 6rgao ou entidade”. Em terceiro
lugar, porque, se é possivel o deslocamento entre 6rgaos (e mesmo entre entes diversos), nao
h4 razao para se concluir que ela ndo possa também ocorrer dentro de um mesmo 6rgao.

Por todas essas razoes, conclui-se que o regime do instituto da redistribuicdo é o que
deve ser aplicado ao caso dos autos. Isso significa que os requisitos a serem cumpridos sao os
previstos no caput do art. 37 (interesse da administracao; equivaléncia de vencimentos; ma-
nutencao da esséncia das atribuicoes do cargo; vinculacao entre os graus de responsabilidade
e complexidade, mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitacao profissional, com-
patibilidade entre as atribuicoes do cargo e as finalidades institucionais do 6rgao ou entidade)
e, principalmente, que “correra ex officio para ajustamento de lotacdo e da forca de trabalho
as necessidades dos servigos, inclusive nos casos de reorganizacao, extin¢ao ou criacao de
orgao ou entidade” (art. 37, § 1°). Ou seja, trata-se de ato discricionario, a ser exercido no
interesse da administracao, ndo havendo, em regra, direito adquirido dos servidores a ser
oposto contra ele.

Nesse sentido, a jurisprudéncia também ¢é pacifica:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REDISTRIBUICAO. AGEN-
CIA REGULADORA. LEI 11.357/2006. REQUISITOS. DILACAO PROBATORIA. ART. 37, 1,
§ 19, DA LEI 8.112/90. ATO DISCRICIONARIO.

1. A via mandamental ndo comporta dilacao probatoria, porquanto imprescindivel a existéncia
de prova pré-constituida de liquidez e certeza do direito alegado.

2. O ato de redistribuicao dos servidores, de natureza eminentemente discricionaria, devera
atender o juizo de conveniéncia e oportunidade da administracao, nao sendo dado ao Judiciario
imiscuir-se no mérito administrativo.

3. Seguranca denegada.

(MS 200602762403, NEFI CORDEIRO, STJ - TERCEIRA SECAO, DJE DATA: 20/08/2015
..DTPB:.)
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AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557 DO CPC. DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR. REDIS-
TRIBUICAO. INSTITUTO DECORRENTE DO INTERESSE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. REDISTRIBUICAO. NAO OCORRENCIA DE DESVIO
DE FUNCAO. RECURSO IMPROVIDO.

[..]

7. Pode-se dizer que a principal caracteristica do instituto da Redistribuicao reside no fato
dela decorrer do interesse da Administragdo Piblica.

8. A insatisfacdo do servidor com a lotagdo encontra-se no ambito do Poder Discricionario,
salvo prova de incompatibilidade entre as atividades desenvolvidas pelo servidor e o cargo
publico respectivo. Se houvesse prova dessa incompatibilidade seria o caso de reconhecer-se o
desvio de funcao. Por sua vez, “cargo publico é o conjunto de atribuicoes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor”, como dispoe
o artigo 3° da Lei n° 8.112/90.

9. O 6nus da prova incumbe ao autor quanto a fato constitutivo de seu direito. Nao provados
os fatos alegados na inicial a improcedéncia do pedido é de rigor.

10. Agravo legal improvido.

(AC 04062315119984036103, DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, TRF3
- PRIMEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 11/03/2011 PAGINA: 75 ..FONTE_REPU-
BLICACAO:.)

ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. SERVIDOR PUBLICO. CESSAO. REVOGACAO.
ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO.

1 - Trata-se de pedido de manutencao de cessdo de servidor ptblico do TRT/22 Regido para o
TRT/152 Regido ou sua redistribuicao independentemente da existéncia de cargo vago.

2 - A questao ndo comporta maiores digressoes, estando pacificado o entendimento jurispru-
dencial no sentido de que a cessdo do servidor publico é ato discricionario e precario, ndo
confere direito adquirido e pode ser revogado a qualquer tempo pela administragao, inclusive
independentemente de motivacao.

3 - O mesmo se pode dizer da redistribuicfo, estando o servidor sujeito ao interesse e con-
veniéncia da administrag@o, nao prevalecendo eventuais necessidades do servidor, cabendo
assentar que, no caso, sequer restaram comprovadas as afirmativas volvidas a dependéncia
financeira da mae e as condi¢bes de satide do marido, embora ndo tivessem o conddo de
alterar o panorama ja delineado.

4 - Apelo da autoria a que se nega provimento.

(AC 00083271120014036100, JUIZ CONVOCADO ROBERTO JEUKEN, TRF3 - SEGUNDA
TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 20/05/2010 PAGINA: 198 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

ADMINISTRATIVO. CAUTELAR. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REDISTRIBUICAO.
PODER DISCRICIONARIO. DEPARTAMENTO DE IMPRENSA NACIONAL. SENTENCA
MANTIDA

1. E licito & Administracdo Publica Federal no exercicio do poder discricionério redistribuir
servidores e cargos em seu proprio ambito, quando tal conduta se encontra de acordo com a
norma do art. 37 da Lei 8.112/90.

2. Integra o poder discricionirio da Administragdo a redistribuicdo de servidor, ndo restando
caracterizado o direito dos autores a se opor a tal movimentagao.

3. Apelacao desprovida.

(APELA(;AO 2001.34.00.033249-2, JUIZA FEDERAL ADVERCI RATES MENDES DE
ABREU, TRF1 - 32 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 DATA: 15/02/2012 PAGINA:155.)

Das ementas acima reproduzidas também se conclui que a protecdo a familia prevista no art.
226 da Constituicao Federal nao é suficiente a afastar a legalidade do ato administrativo impugnado.
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Finalmente, quanto ao interesse ptiblico e aos principios da razoabilidade, proporciona-
lidade e eficiéncia, observo que, como o ato de redistribuicao é exercicio de poder discricio-
nario da Administracao Publica, nao é possivel que seu mérito seja atacado, salvo hipoteses
excepcionais.

No caso dos autos, conforme relatado, o Juiz Federal Paulo Cesar Conrado, Corregedor
da Central de Mandados Unificada, prestou informacdes no sentido de que as novidades na
administracao dos mandados tém sido implementadas de forma bem sucedida, com partici-
pacao dos oficiais no acerto de questoes relativas ao cumprimento de mandados (“todos os
Senhores Oficiais foram e seguem sendo reiteradamente instados, com efeito, a participar deste
processo, propondo, criticando, indagando [...]", fl. 540) e concluindo que “o que se evidencia é
que também no que toca a sua atividade rotineira, a CEUNI est4 se estabelecendo com a efetiva
integracao dos Senhores Oficiais, sendo desconhecida deste Juiz Federal qualquer insatisfacao
nesse ponto” (fl. 540). Dessa forma, nao hé razao para se concluir que o ato impugnado esteja
fora do ambito razoavel de exercicio do poder discricionario da Justica Federal no desempenho
de sua funcao administrativa.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso administrativo.
E o voto.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0001609-68.2010.4.03.6104
(2010.61.04.001609-8)

Apelante: UNIAO FEDERAL )

Sucedida: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA/SP .
Apelados: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
- FUNAI

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SANTOS - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA

Classe do Processo: ApelReex 1686666 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 28/07/2017

EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTROLE JU-
DICIAL DE POLITICAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DE SEPARACAO DOS PODERES. DIREITO A
SAUDE. CONSTRUCAO DE POSTO DE SAUDE EM COMUNIDADE INDIGENA.
INEPCIA DA INICIAL. INEXISTENCIA. INTERESSE DE AGIR DEMONSTRADO.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. INOCORRENCIA. AFASTADA A RE-
SERVA DO POSSIVEL DIANTE DA EFETIVACAO DO MINIMO EXISTENCIAL.
REMESSA NECESSARIA E RECURSO DE APELACAO DESPROVIDOS.

1- Acdo Civil Pablica ajuizada pelo Ministério Publico Federal postulando a condena-
¢do da Unido para dotar a terra indigena Tapyi, em Cananéia/SP, de estabelecimento
de sadide projetado de acordo com as diretrizes estabelecidas na Portaria FUNASA
n® 840/2007. Pedido julgado procedente.

2 - Os fatos e pedidos formulados pelo Parquet estao suficientemente descritos, em-
basados em documentos, e possibilitaram o pleno exercicio do direito de defesa pela
ré e a prolacao de decisdao de mérito pelo juizo a quo, ndo sendo cabivel a alegacao
de inépcia da inicial. Alias, nao se trata de pedidos genéricos, mas sim de pedidos
alternativos, sendo certo que a cumulacao alternativa é admitida pelo ordenamento
juridico e que a incompatibilidade dos pedidos nao afasta a coeréncia da pretensao
do autor, uma vez que o acolhimento de um excluira o outro. Preliminar de inépcia
da inicial afastada.

3 - O 6rgao ministerial atribui ao Poder Publico uma conduta omissa no tocante a
assisténcia a saude de comunidade indigena, demonstrando, em tese, a necessidade
de provocagao do Poder Judiciario. Interesse processual presente.

4 - Descabida a alegacdo de impossibilidade juridica do pedido, sendo certo que é
admitido o controle de politicas publicas na via judicial quando imputada ao Poder
Puablico uma abstencao de implementar politicas definidas pela propria Constituicdo
Federal, voltadas a efetivacao de direitos fundamentais.

5 - Preliminares rejeitadas.

6 - A saide encontra-se no rol de direitos sociais, previsto no art. 6° da Carta Maior, e
deve ser garantido a todos mediante politicas sociais e economicas que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos, na forma do art. 196 do texto constitucional.
Outrossim, a Constituicao Federal conferiu tratamento especial aos indios, atribuindo
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a Unido o dever de preservar as populacoes indigenas, conforme o art. 231.

7 - A reserva do possivel ndo pode ser utilizada como um escudo para a nao efetiva-
cao das politicas publicas de forma devida, descumprindo preceitos normativos da
Constituicao Federal.

8 - Tratando-se a satide de direito essencial, incluso no conceito de minimo existencial,
nao existe empecilho juridico para que o Judiciario determine a inclusao de determi-
nada politica pablica nos planos orcamentarios do ente politico, haja vista que nao
houve comprovacgao objetiva da incapacidade econdémico-financeira da Unido.

9 - O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica possuem jurispru-
déncia sedimentada no sentido que é possivel o controle judicial de politicas publi-
cas, nao configurando isso violacao a separacao de poderes, sendo, pelo contrario,
essencial o controle judicial das escolhas dos administradores, podendo determinar
a implementacao de politicas publicas ja resguardadas na Constituicao.

10 - Sentenca de procedéncia mantida.

11 - Remessa necessaria e recurso de apelacao desprovidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
a remessa necessaria e ao recurso de apelacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 05 de julho de 2017.
Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCELO SARAIVA (Relator):

Trata-se de remessa necessaria e de recurso de apelacdo interposto pela Uniao, em face
da r. sentenca que, em sede de acdo civil pablica proposta pelo Ministério Ptblico Federal, na
qual foi julgada procedente a acao e condenou as rés para que dotem a terra indigena Tapyi, em
Cananéia/SP, de estabelecimento de satde projetado de acordo com as diretrizes estabelecidas
na Portaria FUNASA n° 840/2007, ajustadas para atender as condicGes locais de implantacao,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, sob pena de multa diaria no valor de R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais).

A sentenca de procedéncia encontra-se as fls. 209/212 e fls. 221/222 (providos os em-
bargos de declaracao opostos pelo Parquet a fim de ser sanada omissao quanto ao pedido de
antecipacao da tutela, o qual restou deferido).

A f1. 228, a Fundacio Nacional de Satide - FUNASA requereu a sua exclusdo da lide em
razao da sucessao pelo Ministério da Sadde.

A Uniao interpos recurso de apelacao as fls. 231/271, pleiteando efeito suspensivo ao
apelo e arguindo, preliminarmente: a) exclusao da FUNASA do polo passivo da a¢do; b) inépcia
da inicial, ¢) impossibilidade juridica do pedido; d) auséncia de interesse de agir. No mérito,
sustenta que a situacao de assisténcia a satide na regiao questionada nao reflete as informacoes
contidas na peca inicial.
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O recurso foi recebido a fl. 280, no duplo efeito. A Unido Federal apresentou contrar-
razoes as fls. 289/310 e a Fundacao Nacional do Indio - FUNALI, assistente litisconsorcial do
autor, as fls. 314/317.

A D. Procuradoria Regional da Reptblica ofertou parecer, as fls. 321/328, opinando pelo
nao provimento da remessa necessaria e do recurso de apelacgao.

E o relatério.
Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCELO SARAIVA (Relator):
Do pedido de concessao de efeito suspensivo

Despicienda a postulacao de efeito suspensivo, tendo em vista que o recurso foi recebido
no duplo efeito (fl. 280).

Do pedido de exclusao da FUNASA

Verifico que a exclusao da FUNASA da lide foi determinada pelo r. Juizo a quo, nos
termos do despacho de fl. 273, inexistindo interesse recursal nesse ponto. A referida exclusao
deu-se por for¢ca no Decreto n° 7.336/2010, o qual determinou a sucessao legal da FUNASA
pelo Ministério da Satide no tocante as agoes de satide e de saneamento ambiental em terras
indigenas.

Da inépcia da inicial

A preliminar em questao nao merece acolhida uma vez que os fatos e pedidos formulados
pelo Parquet estao suficientemente descritos, embasados em documentos, e possibilitaram o
pleno exercicio do direito de defesa pela ré e a prolacao de decisao de mérito pelo r. Juizo a
quo, nao sendo cabivel a alegacdo de inépcia da inicial. Alids, ndo se trata de pedidos gené-
ricos, mas sim de pedidos alternativos, sendo certo que a cumulagio alternativa é admitida
pelo ordenamento juridico e que a incompatibilidade dos pedidos ndo afasta a coeréncia da
pretensao do autor, uma vez que o acolhimento de um excluira o outro.

No mais, a inicial é clara ao afirmar que as construcoes ali existentes sao insuficientes,
conforme constatado em relatorio elaborado pela préopria FUNASA, razao pela qual se postu-
lou a condenacao das rés para que construam um posto de satide na terra indigena Tapyi ou
adequem as edificacoes eventualmente existentes.

Da falta de interesse de agir
O interesse processual esti presente, tendo em vista que o 6rgao ministerial atribui a

Uniao Federal e a FUNASA uma conduta omissa no tocante a assisténcia a saide de comu-
nidade indigena, demonstrando, em tese, a necessidade de provocacao do Poder Judiciario.

Afasto, portanto, a referida preliminar.

Impossibilidade juridica do pedido

Por fim, revela-se descabida a alegacao de impossibilidade juridica do pedido, sendo
certo que é admitido o controle de politicas publicas na via judicial quando imputada ao Poder
Publico uma abstencao de implementar politicas definidas pela propria Constituicao Federal,
voltadas a efetivacao de direitos fundamentais. Os limites impostos ao Poder Judiciario para
a realizacdo desse controle dizem respeito ao mérito da causa. Saliento, ainda, que, consoante
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a disciplina trazida pelo Novo Cbdigo de Processo Civil, o exame da possibilidade juridica do
pedido passa a integrar o julgamento do mérito da demanda.

Rejeitadas as preliminares, passo ao exame do mérito do recurso.
Do mérito

A saude encontra-se no rol de direitos sociais, previsto no art. 6° da Carta Maior, e deve
ser garantido a todos mediante politicas sociais e economicas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos, na forma do art. 196 do texto constitucional.

Outrossim, a Constituicdo Federal conferiu tratamento especial aos indios, atribuindo a
Unido o dever de preservar as populagoes indigenas, conforme o art. 231.

Em suas razoes de apelagdo, a Unido afirma que a comunidade de Tapyi encontra-se
assistida no que se refere as acoes de satide e que nao ha como agilizar a implementacao do
projeto que ja se encontra em andamento, em razao da necessidade de observancia das dis-
posicoes legais, como por exemplo, processos de licitacao. Reitera o conteido do documento
acostado as fls. 22/23, no qual a FUNASA, em resposta ao Ministério Publico Federal, infor-
ma que a aldeia recebe atendimento semanal por equipe multidisciplinar e que se recorre ao
Posto de Atendimento Rural de Satde de Cubatdo quando necessario. Sustenta, ainda, que nao
cabe ao Poder Judiciario interferir na disposicao dos escassos recursos publicos em relacao ao
quantum ou no que concerne ao momento em que serao dispendidos, sob pena de subversao
da funcao tipica de cada Poder do Estado.

Nao assiste razao a recorrente.

Conforme destacado na exordial e na r. sentenca, a propria FUNASA reconheceu, ex-
trajudicialmente, que as condigdes atuais nao garantem pleno atendimento aos indigenas, nos
termos dos oficios da Coordenacao Regional de Sao Paulo, as fls. 48 (datado de 27.07.20009) e
42 (datado de 02.09.2009):

1 - Nao foram construidos Postos de Satide na Terra Indigena Tapyi, em Cananéia-SP e Pin-
doty, em Pariquera-Act;

2 - A Associacao Rondon Brasil, disponibilizou materiais para as comunidades pudessem
construir locais provisérios para o atendimento da EMSI;

3 - Permanece em vigor a Portaria FUNASA n 840/07, na qual um dos pré-requisitos para a
construcdo de Postos de Satde é a apresentagdo de copia do documento de homologacio da
terra indigena (copia do item da Portaria mencionado em anexo);

4 - As estruturas construidas, por ndo se tratar inclusive de Postos de Saade, por si s, ndo
oferecem e nem tao pouco garantem o pleno atendimento nos locais a satide da comunidades,
porém, amenizam a auséncia de Postos de Saudde.

Em resposta ao oficio n® 189/12009, referente as representagdes acima citadas, informo que
os motivos que levam a conclusao de que as citadas construcdes nio garantem aos indigenas
o pleno atendimento a satide sao:

1. As construgdes nao seguem os padroes técnicos definidos pelo SENSP de uma unidade de
sadade (posto de satide), sdo locais improvisados para que o atendimento seja feito dentro da
aldeia pela equipe multidisciplinar de satide indigena - EMSI em local abrigado e que ofereca
alguma privacidade durante o atendimento;

2. Por nao ser um Posto de Satide, ndo ha condigOes técnicas e sanitarias para a instalacao de
consultério odontologico, consultério de enfermagem, consultério médico, sala de expurgo, e
outras instalagdes proprias de uma unidade de satide e que permitiriam o pleno atendimento
por parte da EMSI da demanda por atendimento basico da comunidade indigena dentro da
respectiva aldeia;
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3. Por exemplo, na auséncia de consultérios odontoldgicos, muitos procedimentos sio realiza-
dos em unidades de saiide dos municipios aumentando o tempo para a finalizacdo de alguns
tratamentos e um maior custo devido ao freqiiente deslocamento de pacientes das aldeias até
a sede dos municipios.

4. Portanto, essas construgdes nio garantem o pleno atendimento “médico” entendido néo s6
no sentido restrito, mas como do atendimento da EMSI.

Como ja mencionado anteriormente no item 4, do despacho anterior dessa Assessoria, em
resposta ao Oficio/PRM/SANTOS/GABCIVEL/AJ MD n° 127/20009, as estruturas construidas
amenizam a auséncia de Postos de Satde nas aldeias.

Outrossim, o projeto em andamento a que se refere a Unido Federal, de construcao de
posto de satide na terra indigena de Tapyi, deveria ter sido concluido no ano 2010, ou seja, antes
da prolacao da sentenca de procedéncia, em 27 de janeiro de 2011, nao tendo sido demonstrado
nestes autos motivo justo para a sua nao concretizacao.

No mais, os documentos constantes dos autos sao suficientes para comprovar que, em
razao de omissao da Unido, a comunidade indigena de Tapyi nao tem pleno acesso ao aten-
dimento de saude, direito que se insere no chamado minimo existencial, conjunto de bens
imprescindiveis para uma existéncia digna.

Quanto a alegada impossibilidade de judicializacdo das politicas publicas, cumpre
ressaltar que, conforme entendimento consolidado no C. Supremo Tribunal Federal, uma vez
verificada omissao do dever do Poder Publico de implementar politicas publicas estabelecidas
no proprio texto constitucional, é legitima a intervencao do Poder Judiciario, como instituicao
de garantia dos direitos fundamentais.

O direito a saude, além de qualificar-se como um direito fundamental inerente a todas
as pessoas, representa consequéncia indissociavel do direito a vida. Assim, o Poder Publico
nao pode se mostrar indiferente a sua efetivacao, sob pena de incorrer, ainda que por omissao,
em censuravel comportamento inconstitucional.

Pertinente destacar que a Constituicao, ao dispor sobre o direito a satide, nao se limitou
a aspectos de natureza curativa, mas estabelece que as politicas publicas devem ser amplas
no sentido de garantir um tratamento curativo, e a profilaxia de doencas. Buscando garantir
que todos os individuos tenham uma vida digna.

Insta frisar que a tutela da satde possui diversas interconexdes com a protecao de outros
bens fundamentais também objeto de protecao constitucional, entre eles: a vida, o trabalho, a
moradia, a protecao da familia, das criancas e adolescentes, dos idosos, reforcando a tese de
inter-relagao entre os direitos fundamentais.

Saliente-se que os direitos sociais fundamentais estabelecidos na Constituicao Federal
precisam ser verdadeiramente efetivados através das politicas publicas, zelando o Poder Publico
pelo bem-estar geral da populacao.

Como bem destacado pelo doutrinador Ingo Wolfgang Sarlet:

Para além da sua condicao de direito fundamental, a protecao da satide implica deveres funda-
mentais, o que decorre ja da diccdo do artigo 196 da CF: “[a] satide é direito de todos e dever
do Estado [...]”,impondo precipuamente ao poder piblico a obrigacao de efetivar tal direito. Na
condicdo de tipica hipotese de direito-dever, os deveres fundamentais guardam relagdo com
as posicoes juridicas pelas quais se efetiva o direito a saide, podendo-se falar - sem prejuizo
de outras concretizacées - num dever de protecdo a saude, individual e piblica (dimensao
defensiva), facilmente identificado em normas penais e normas de vigilancia sanitaria; assim
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como num dever de promogao da satde (dimensao prestacional em sentido amplo), especial-
mente vigente no ambito das normas e politicas ptblicas de regulamentacio e organizacio do
SUS. Além disso, importa sublinhar que também os particulares (pessoas fisicas e juridicas)
possuem, para além de um dever geral de respeito, até mesmo deveres especificos em relagao
a saude de terceiros e mesmo em relagdo a propria saide, quando for o caso.

(In Comentéarios a Constituicao do Brasil, ed. Saraiva, Sdo Paulo, 2014, 12 ed., 22 tiragem,
p. 1932).

As divergéncias acerca da efetivagdo desse direito decorrem principalmente de sua na-
tureza prestacional e da aplicacdo do que se convencionou chamar de reserva do possivel e
minimo existencial.

Nesse contexto, ha que se atentar para a impossibilidade de se aplicar indiscriminada-
mente a teoria da reserva do possivel a execucao de politicas publicas referentes ao direito a
saide, uma vez que esse faz parte do minimo existencial.

Cabe igualmente esclarecer que a teoria da reserva do possivel, de origem alema, foi
aplicada inicialmente em caso paradigmatico referente ao direito de acesso a faculdade de
medicina como meio de exercer o direito a liberdade profissional, justificando-se a impossi-
bilidade no fundamento de que sb se pode exigir do Estado aquilo que for viavel dentro dos
limites da possibilidade e razoabilidade. Assim, ndo seria razoavel exigir do Estado o livre
acesso a faculdade de medicina para quem quiser frequentar, pois nao seria possivel, dada as
condi¢Oes da Alemanha, assegurar o custeio de vagas para todos, de forma ilimitada. Nao ha-
veria como universalizar o direito. Entdo, a jurisprudéncia alema tratou a reserva do possivel
como “o que razoavelmente se pode esperar do Estado, diante das condicoes da sociedade”.

Todavia, no Brasil essa teoria foi importada de forma deturpada, sendo utilizada de
forma desmedida pelo Estado como fundamento para a nao efetivacao de politicas puablicas.

Utilizando o argumento da falta de condicoes orcamentarias como obstaculo para efeti-
vacao de direitos, principalmente sociais, sustentando que caso fosse priorizado determinado
direito social seria retirado dinheiro de outras areas prioritarias, em detrimento de toda a
coletividade.

Nao se podem importar preceitos do direito comparado sem atentar para o bem estar
social que o Estado brasileiro deve assegurar. Na Alemanha, os cidadaos ja dispoem de um
minimo de prestacOes materiais capazes de assegurar existéncia digna. Por esse motivo, o
cidadao nao pode exigir do Estado prestagoes supérfluas, ja que isso escaparia do limite do
razoavel, nao sendo exigivel que a sociedade arque com esse 6nus. Eis a correta compreensao
do principio da reserva do possivel, tal como foi formulado pela jurisprudéncia germanica.

Porém, a situacao é completamente diferente no Brasil, onde ainda ndo sao asseguradas,
para a maioria dos cidadaos, condi¢cbes minimas para uma vida digna. Nesse caso, qualquer
demanda que objetive fomentar uma existéncia minimamente decente ndo pode ser encarada
como sem razdo (supérflua), pois garantir a dignidade humana é um dos objetivos principais
do Estado brasileiro.

Nesse sentido, Andreas Krell, doutrinador Alemao, critica a utilizacao da teoria da re-
serva do possivel no Brasil:

Devemos nos lembrar de que os integrantes do sistema juridico Alemao ndo desenvolveram
seus posicionamentos para com os direitos sociais num Estado de permanente crise social e
milhdes de cidadaos socialmente excluidos. Na Alemanha - como nos paises centrais - nao
ha um grande contingente de pessoas que nao acham vagas nos hospitais mal equipados da
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rede publica; ndo ha necessidade de organizar a producdo bésica a milhoes de individuos
para evitar a subnutri¢cdo ou morte; nao hé altos nimeros de criancas e jovens fora da esco-
la; ndo ha pessoas que ndo conseguem sobreviver fisicamente com o montante pecuniario e
assisténcia social que recebem, etc.

(KRELL, Andreas J. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: os desca-
minhos de um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sérgio A. Fabris, 2002, p.
108/109)

E por isso que o principio da reserva do possivel nao pode ser oposto ao principio do
minimo existencial. Somente depois de atingido esse minimo existencial é que se podera dis-
cutir, relativamente aos recursos remanescentes, em quais outros projetos se deve investir.

Porém, aplicando o principio da reserva do possivel de forma modificada, é utilizada por
parte da Doutrina Brasileira, e pelo Estado, a tese da decomposicao da reserva do possivel em:
reserva do possivel fatica e reserva do possivel juridica.

A reserva do possivel fatica estd relacionada a existéncia de recursos para a realizacao
de direito material. Assim, o problema da reserva do possivel fatica ndo é um problema ético
e nem juridico formal, mas sim um problema de ter ou nao recursos.

No caso em tela, analisando a razoabilidade e a existéncia de recursos, percebe-se que
¢ um dever do Estado conferir amplo acesso a satide a populacao indigena, nao tendo a Uniao
demonstrado de forma clara a inexisténcia de recursos, ou que os recursos existentes ja esta-
vam alocados devidamente para outros direitos fundamentais essenciais.

Por 6bvio, a alegacao de falta de recursos financeiros, destituida de comprovacao, nao é
hébil a afastar o dever constitucional imposto ao ente ptblico na efetivacao dos direitos sociais.
Esses direitos devem ser respeitados como prioridade absoluta pelo Estado, e ndo podem ficar
relegados indefinidamente ao desamparo e ao descaso publico.

A reserva do possivel juridica, por sua vez, refere-se a possibilidade de que os recursos
sejam gastos sem infringéncia do ordenamento juridico. No caso do Brasil, muitos utilizam o
argumento da reserva do possivel para a nao efetivacao de um direito social, afirmando que
nao ha autorizacao na lei orcamentaria para que o gasto seja realizado.

No entanto, sujeitar um direito fundamental social a reserva do possivel juridica, a
previsdo do gasto no or¢camento, seria subordinar o direito fundamental, que é contramajori-
tario, a decisao da maioria politica no parlamento. Seria incompativel com a propria loégica da
supremacia da Constituicao e da fortificacdo dos Direitos Fundamentais.

Cabe ainda destacar que o entendimento da reserva de possivel juridica nio é compati-
vel com a compreensao contemporanea de democracia, posto que a democracia nao é apenas
o governo da maioria, mas depende da coexisténcia de alguns pressupostos, dentre os quais
estaria o acesso a condigdes materiais minimas, que por sua vez sao asseguradas por direi-
tos sociais. Entao, pelo menos em alguma extensao, nao faz sentido condicionar a tutela dos
direitos sociais ao orcamento, por que esse condicionamento se basearia na democracia e a
garantia dos direitos também visaria a assegurar a democracia.

Dessa maneira, no que concerne ao minimo existencial, nao faz sentido condicionar a
efetivacao de direitos sociais ao or¢amento.

E certo que existe um espaco para deliberacio democratica pelos administradores, mas
esse espaco nao € infinito, devendo esses atuarem com razoabilidade, principalmente, priori-
zando a efetivacao do minimo existencial, cabendo ao Judiciario fazer o controle judicial dessas
escolhas, principalmente quando implicam na nao efetivacao de direitos essenciais.
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Nao se pode admitir a invocacao da teoria da reserva do possivel como escudo para o
Estado se eximir do cumprimento de suas obrigacoes prioritarias.

Como bem defendido por Ana Paulo Barcelos e Ricardo Lobo Torres, os direitos funda-
mentais relacionados ao minimo existencial nao podem se subordinar a discricionariedade do
administrador, sendo vejamos:

Note-se que em um Estado democratico e pluralista é conveniente que seja assim, ja que ha
diversas concepgoes da dignidade que poderao ser implementadas de acordo com a vontade
popular manifestada a cada eleicdo. Nenhuma delas, todavia, poderad deixar de estar com-
prometida com essas condicoes elementares, necessdrias a existéncia humana (minimo
existencial), sob pena de violagdo de sua dignidade que, além de fundamento e fim da ordem
juridica, é pressuposto da igualdade real de todos os homens e da prépria democracia. A
identificacao desse niucleo, associado ao conceito de minimo existencial, é igualmente um
meio de lidar com outra dificuldade nessa seara: o problema dos custos, ao qual se fara re-
feréncia adiante. Em suma, e ja aplicando a discussao ao tema da satide: as prestacoes que
fazem parte do minimo existencial - sem o qual restara violado o ntcleo da dignidade da
pessoa humana, compromisso fundamental do Estado brasileiro - sdo oponiveis e exigiveis
dos poderes publicos constituidos.

(..

A diferenca em relacdo ao minimo existencial esta em que, em relagdo a este, o Judiciario
pode praticar um ato especifico: determinar concretamente o fornecimento da prestacdo de
satide com fundamento na Constituicdo e independentemente de existir uma agdo especifica
da Administracdo ou do Legislativo nesse sentido.

(...) compete ao Judiciario, portanto, determinar o fornecimento do minimo existencial in-
dependentemente de qualquer outra coisa, como decorréncia das normas constitucionais
sobre a dignidade humana e sobre a satde.

(BARCELLOS, Ana Paula. O direito a prestagoes de satde: complexidades, minimo existencial
e o valor das abordagens coletiva e abstrata. In: Revista da Defensoria Publica de Sdo Paulo.
Ano 1 — n. 1 - jul./dez. 2008. Edi¢do Especial Tematica Sobre o Direito a Satide. p. 140/141).

Portanto, ficou evidente que o minimo existencial esta relacionado a garantia de condi-
¢Oes materiais bésicas de vida. Referida garantia é necessaria em si, além de ser instrumento
para a realizacdo da democracia e da autonomia.

Ressalte-se que o direito a satide é um direito fundamental incluso no conceito de mini-
mo existencial. O minimo existencial esta no ntcleo da dignidade da pessoa humana, a qual
sO se efetiva se o ser humano possuir bens minimos para uma sobrevivéncia digna. Assim, o
minimo existencial se faz necessario para a efetiva dignidade da pessoa humana, em torno da
qual gravitam os direitos fundamentais.

A pretensdo em exame esté relacionada a necessidades humanas bésicas e a apelante
em nenhum momento trouxe argumentos suficientes para a nao concessao da tutela pleiteada.

Deve-se destacar que, no que concerne a aplicacao dos direitos fundamentais, vigora a
proibicdo da protecdo deficiente, ou seja, o dever do Estado de efetivar tais direitos de forma
devida.

Assim, quando o nao desenvolvimento de politicas pablicas acarretar grave vulneracao
a direitos e garantias fundamentais assegurados pela Constituicao, é cabivel a intervencao
do Poder Judiciario como forma de implementar os valores constitucionais. Nao adianta um
direito ser garantido pela Constituicao se nao for possivel garantir a efetivacao desse direito.

No que se refere ao direito a satide, a atuacao do Poder Judiciario encontra fundamen-
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to por ser esse direito indispenséavel a dignidade da pessoa humana, integrante do minimo
existencial.

Alguns alegam que a interven¢ao do Poder Judiciario, determinando a implementacao
de politicas publicas diante da omissao do Estado fere a separacao dos poderes.

Porém, esse argumento nao se sustenta, pois nao ha ofensa ao principio da separacao
dos poderes. Isso porque a concretizacao dos direitos sociais nao pode ficar condicionada a
boa vontade do Administrador, sendo de suma importancia que o Judiciario atue como 6rgao
“controlador” da atividade administrativa.

Deve-se esclarecer que nenhum poder é ilimitado, e todos devem ser suscetiveis de con-
trole, ja que todo aquele que exerce poder de forma ilimitada tende a abusar dele, violando
deveres estabelecidos constitucionalmente.

Seria distorcao pensar que o principio da separacao dos poderes, originalmente conce-
bido com o escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado como 6bice a
realizacao dos direitos sociais, igualmente importantes.

Impende ressaltar que o C. Supremo Tribunal Federal e o E. Superior Tribunal de Justica
reconhecem que, em casos excepcionais, é possivel o controle judicial de politicas publicas, nao
configurando isso violacao a separacao de poderes, sendo, pelo contrario, essencial ao controle
judicial das escolhas dos administradores, até mesmo para ser determinada a implementacao
de politicas publicas ja resguardadas na Constituicao.

Nesse sentido destaco julgados do C. Supremo Tribunal Federal e do E. Superior Tribunal
de Justica:

DEFENSORIA PUBLICA - DIREITO DAS PESSOAS NECESSITADAS AO ATENDIMENTO
INTEGRAL, NA COMARCA EM QUE RESIDEM, PELA DEFENSORIA PUBLICA - PRER-
ROGATIVA FUNDAMENTAL COMPROMETIDA POR RAZOES ADMINISTRATIVAS QUE
IMPOEM, AS PESSOAS CARENTES, NO CASO, A NECESSIDADE DE CUSTOSO DESLO-
CAMENTO PARA COMARCA PROXIMA ONDE A DEFENSORIA PUBLICA SE ACHA MAIS
BEM ESTRUTURADA - ONUS FINANCEIRO, RESULTANTE DESSE DESLOCAMENTO,
QUE NAO PODE, NEM DEVE, SER SUPORTADO PELA POPULACAO DESASSISTIDA -
IMPRESCINDIBILIDADE DE O ESTADO PROVER A DEFENSORIA PUBLICA LOCAL COM
MELHOR ESTRUTURA ADMINISTRATIVA - MEDIDA QUE SE IMPOE PARA CONFERIR
EFETIVIDADE A CLAUSULA CONSTITUCIONAL INSCRITA NO ART. 5°, INCISO LXXIV,
DA LEI FUNDAMENTAL DA REPUBLICA - OMISSAO ESTATAL QUE COMPROMETE
E FRUSTRA DIREITOS FUNDAMENTAIS DE PESSOAS NECESSITADAS - SITUACAO
CONSTITUCIONALMENTE INTOLERAVEL - O RECONHECIMENTO, EM FAVOR DE
POPULACOES CARENTES E DESASSISTIDAS, POSTAS A MARGEM DO SISTEMA JURI-
DICO, DO “DIREITO A TER DIREITOS” COMO PRESSUPOSTO DE ACESSO AOS DEMAIS
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS - INTERVENCAO JURISDICIONAL CONCRETI-
ZADORA DE PROGRAMA CONSTITUCIONAL DESTINADO A VIABILIZAR O ACESSO DOS
NECESSITADOS A ORIENTACAO JURIDICA INTEGRAL E A ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITAS (CF, ART. 5°, INCISO LXXIV, E ART. 134) - LEGITIMIDADE DESSA ATUACAO
DOS JUIZES E TRIBUNAIS - O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS
PELO PODER PUBLICO - A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA
TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO PARA
LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO ESTADO - A TEORIA DA “RESTRICAO DAS
RESTRICOES” (OU DA “LIMITACAO DAS LIMITACOES”) - CONTROLE JURISDICIONAL
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DE LEGITIMIDADE SOBRE A OMISSAO DO ESTADO: ATIVIDADE DE FISCALIZA(;AO
JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS
PARAMETROS CONSTITUCIONAIS (PROIBI(;AO DE RETROCESSO SOCIAL, PROTEC,AO
AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO DA PROTECAO INSUFICIENTE E PROIBICAO DE
EXCESSO) - DOUTRINA - PRECEDENTES - A FUNCAO CONSTITUCIONAL DA DEFENSO-
RIA PUBLICA E A ESSENCIALIDADE DESSA INSTITUIC,AO DA REPUBLICA - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO.

(RE 763667 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 22/10/2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-246 DIVULG 12-12-2013 PUBLIC 13-12-2013)

CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-
ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO PAULO A MATRICULAR
CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU
DO ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MUL-
TA DIARIA POR CRIANCA NAO ATENDIDA - LEGITIMIDADE J URIDICA DA UTILIZACAO
DAS “ASTREINTES” CONTRA O PODER PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA -
OBRIGACAO ESTATAL DE RESPEITAR OS DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAO IN-
FANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART.
208, IV, NA REDACAO DADA PELA EC N° 53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL DO DI-
REITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE
AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) - LEGITIMI-
DADE CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO PODER J UDICIARIO EM CASO DE
OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA
CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA SEPARACAO
DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS
E A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO EXIS-
TENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDAQAO DO RETROCESSO SOCIAL -
PRETENDIDA EXONERACAO DO ENCARGO CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE
SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI SUS-
CITADA NAS RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO “JURA NOVIT
CURIA” - INVOCACAO EM SEDE DE APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO. POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL
E INTERVENCAO CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCAQAO
INFANTIL: POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL. - A educacio infantil representa prerro-
gativa constitucional indisponivel, que, deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de
seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educacio béasica, o aten-
dimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV). - Essa prerrogativa juridica, em
conseqiiéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a
educacdo infantil, a obrigagdo constitucional de criar condicoes objetivas que possibilitem,
de maneira concreta, em favor das “criancas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208, IV), o
efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se
inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que lhe impds o proprio texto da
Constituigdo Federal. - A educacido infantil, por qualificar-se como direito fundamental de
toda crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliagbes meramente dis-
cricionarias da Administracao Ptblica nem se subordina a razdes de puro pragmatismo go-
vernamental. - Os Municipios - que atuario, prioritariamente, no ensino fundamental e na
educacao infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderao demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de limitacao da discricionariedade politico-administrativa
dos entes municipais, cujas opg¢oes, tratando-se do atendimento das criancas em creche (CF,
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art. 208, IV), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de sim-
ples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficicia desse direito basico de indole social.
- Embora inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas pablicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder
Judiciario, ainda que em bases excepcionais, determinar, especialmente nas hipo6teses de
politicas publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam estas implementadas, sempre
que os 6rgaos estatais competentes, por descumprirem os encargos politico- -juridicos que
sobre eles incidem em carater impositivo, vierem a comprometer, com a sua omissao, a efi-
cacia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura constitucional.
DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM SEDE CONSTITUCIONAL:
HIPOTESE LEGITIMADORA DE INTERVENCAO JURISDICIONAL. - O Poder Ptblico -
quando se abstém de cumprir, total ou parcialmente, o dever de implementar politicas publi-
cas definidas no préprio texto constitucional - transgride, com esse comportamento negativo,
a propria integridade da Lei Fundamental, estimulando, no &mbito do Estado, o preocupan-
te fendmeno da erosdo da consciéncia constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLOQ, v.g. - A inércia estatal em adimplir as imposigdes constitucionais traduz
inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da Constituigdo e configura, por isso mesmo,
comportamento que deve ser evitado. E que nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo
do que elaborar uma Constitui¢io, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entao,
de apenas executd-la com o propoésito subalterno de torna-la aplicavel somente nos pontos
que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes, em detrimento
dos interesses maiores dos cidad3os. - A intervengao do Poder Judiciario, em tema de imple-
mentacdo de politicas governamentais previstas e determinadas no texto constitucional,
notadamente na area da educacao infantil (RTJ 199/1219-1220), objetiva neutralizar os efeitos
lesivos e perversos, que, provocados pela omissao estatal, nada mais traduzem senfo inacei-
tavel insulto a direitos basicos que a propria Constituicdo da Republica assegura a generali-
dade das pessoas. Precedentes. A CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO
POSSIVEL” E A INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS “ES-
COLHAS TRAGICAS”. - A destinaciio de recursos ptiblicos, sempre tio dramaticamente es-
cassos, faz instaurar situagoes de conflito, quer com a execucao de politicas ptblicas definidas
no texto constitucional, quer, também, com a propria implementacao de direitos sociais as-
segurados pela Constituicdo da Republica, dai resultando contextos de antagonismo que
impdem, ao Estado, o encargo de supera-los mediante op¢ées por determinados valores, em
detrimento de outros igualmente relevantes, compelindo, o Poder Puablico, em face dessa
relacdo dilemética, causada pela insuficiéncia de disponibilidade financeira e orcamentaria,
a proceder a verdadeiras “escolhas tragicas”, em decisdo governamental cujo parametro,
fundado na dignidade da pessoa humana, devera ter em perspectiva a intangibilidade do
minimo existencial, em ordem a conferir real efetividade as normas programaticas positiva-
das na propria Lei Fundamental. Magistério da doutrina. - A clausula da reserva do possivel
- que nao pode ser invocada, pelo Poder Pablico, com o propoésito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar a implementacao de politicas ptblicas definidas na prépria Constituicdo - encon-
tra insuperavel limitagdo na garantia constitucional do minimo existencial, que representa,
no contexto de nosso ordenamento positivo, emanacio direta do postulado da essencial dig-
nidade da pessoa humana. Doutrina. Precedentes. - A no¢do de “minimo existencial”’, que
resulta, por implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF, art. 19, III, e art. 3°,
III), compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizagio revela-se capaz de garan-
tir condicoes adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo
ao direito geral de liberdade e, também, a prestagdes positivas originarias do Estado, viabi-
lizadoras da plena fruicao de direitos sociais basicos, tais como o direito a educacao, o direi-
to a protecgdo integral da crianca e do adolescente, o direito a satide, o direito a assisténcia
social, o direito a moradia, o direito a alimentacdo e o direito a seguranca. Declaracido Uni-
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versal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo XXV). A PROIBICAO DO RETRO-
CESSO SOCIAL COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO
INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. - O prin-
cipio da proibicao do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de carater social,
que sejam desconstituidas as conquistas ja alcangadas pelo cidado ou pela formacao social
em que ele vive. - A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacoes posi-
tivas do Estado (como o direito a educacio, o direito a satide ou o direito a segurancga publica,
v.g.) traduz, no processo de efetivacio desses direitos fundamentais individuais ou coletivos,
obstaculo a que os niveis de concretizagio de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham
a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em conseqiiéncia desse
principio, o Estado, apds haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever nao so6
de torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressao ao texto constitucio-
nal, a preservéa-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressao total ou parcial - os direitos
sociais ja concretizados. LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO, AO PODER PUBLICO,
DAS “ASTREINTES”. - Inexiste obstaculo juridico-processual a utilizacdo, contra entidades
de direito pablico, da multa cominatéria prevista no § 5° do art. 461 do CPC. A “astreinte” -
que se reveste de funcdo coercitiva - tem por finalidade especifica compelir, legitimamente,
o devedor, mesmo que se cuide do Poder Ptblico, a cumprir o preceito, tal como definido no
ato sentencial. Doutrina. Jurisprudéncia.

(ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-
00125)

ADMINISTRATIVO. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE
EM CASOS EXCEPCIONALIS - DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
MANIFESTA NECESSIDADE. OBRIGACAO SOLIDARIA DE TODOS OS ENTES DO PODER
PUBLICO. NAO OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL.
NAO HA OFENSA A SUMULA 126/STJ.

1. Nao podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade do Administrador, sendo de
suma importancia que o Judiciario atue como 6rgao controlador da atividade administrativa.
Seria uma distor¢ao pensar que o principio da separac¢io dos poderes, originalmente concebido
com o escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como
o6bice a realizac¢do dos direitos sociais, igualmente importantes.

2. Tratando-se de direito essencial, incluso no conceito de minimo existencial, inexistira empe-
cilho juridico para que o Judicidrio estabeleca a inclusdo de determinada politica publica nos
planos or¢amentarios do ente politico, mormente quando ndo houver comprovacio objetiva
da incapacidade economico-financeira da pessoa estatal.

3. In casu, nao ha impedimento juridico para que a aco, que visa a assegurar o fornecimento
de medicamentos, seja dirigida contra o Municipio, tendo em vista a consolidada jurispru-
déncia do STJ: “o funcionamento do Sistema Unico de Satide (SUS) é de responsabilidade
solidaria da Unido, Estados-membros e Municipios, de modo que qualquer dessas entidades
tém legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia
do acesso a medicacao para pessoas desprovidas de recursos financeiros” (REsp 771.537/RJ,
Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 3.10.2005).

4. Apesar de o acorddo ter fundamento constitucional, o recorrido interpos corretamente o
Recurso Extraordinario para impugnar tal matéria. Portanto, ndo ha falar em incidéncia da
Stmula 126/STF.

5. Agravo Regimental nao provido.

(AgRg no REsp 1107511/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 21/11/2013, DJe 06/12/2013)
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Diante do exposto, fica evidente que o Poder Judiciario nao pode definir politicas pu-
blicas, mas pode determinar a implementacao de politicas publicas ja fundamentadas na
Constituicao Federal para resguardar direitos fundamentais essenciais diante da omissao do
Poder Legislativo ou do Executivo.

De fato, no caso em analise, resta evidente que o direito a satide da comunidade indigena
de Tapyi nao est4 sendo devidamente resguardado, sendo imprescindivel a intervencao judicial.

Impossibilitar a intervencao, e afirmar que o estabelecido no artigo 196 da CF/88 consiste
apenas em uma diretriz a ser seguida pelo administrador, seria o equivalente a negar a forca
normativa da Constituicao. A norma nao pode ser apenas uma promessa. O dispositivo consti-
tucional é claro ao estabelecer o dever fundamental de prestacao da satde por parte do Estado.

Inclusive, quanto as medidas preventivas na area da saide estas devem ser prioritarias,
conforme estabelece o artigo 198, inciso II, da Constituicao Federal. Destaque-se que o acesso
a saude deve ser promovido de maneira universal e igualitaria, sem privilégios ou preconceitos
de qualquer espécie, sendo essencial a efetivacao desse direito para resguardar uma vida digna.

Por conseguinte, tratando-se de direito essencial, nao existe empecilho juridico para que
o Judiciario determine a inclusao de determinada politica pablica nos planos orcamentarios
do ente politico, haja vista que nao houve comprovacao objetiva da incapacidade econémico-
financeira da Uniao.

Nesses casos, vale dizer, nao é possivel ao Poder Publico invocar a discricionariedade
administrativa de maneira a se escusar em adotar a mencionada politica publica, porquanto
nao lhe resta avaliar a oportunidade e conveniéncia a tanto, antes deve implementa-la norteado
pelo principio da eficiéncia, introduzido pela Emenda Constitucional n° 19.

Impde-se, dessa forma, a manuten¢do da sentenca recorrida, a fim de que se efetivem
os mandamentos constitucionais de protecao das populacoes indigenas e de promocao do
direito a saiide, ambos concretizadores do principio da dignidade da pessoa humana. Como
bem salientou o MM. Juizo a quo, embora a previsao de construcao do posto de satide nao
constitua reconhecimento do pedido, reforca a conclusao acerca da necessidade de deferimen-
to da tutela requerida, a fim de que se confira pleno atendimento de saiide a comunidade da
terra indigena Tapyi.

Ante o exposto, nego provimento a remessa necessaria e ao recurso de apelagao.
Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator
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APELACAO CIVEL
0007739-29.2010.4.03.6119
(2010.61.19.007739-1)

Apelante: WAGNER ALMEIDA MARQUES

Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Origem: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA DE GUARULHOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS
Classe do Processo: AC 1984038 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 09/08/2017

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CNDs. EXPEDICAO SEM A OBSERVANCIA DAS FORMALIDADES LEGAIS. ART.
10, CAPUT E INCISO VII E ART. 11, CAPUT E INCISO I DA LEI 8.429/92. LESAO
AO ERARIO E ATENTADO A PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO. DOLO E NEXO
DE CAUSALIDADE COMPROVADOS. ART. 208 CTN. PENALIDADES IMPOSTAS DE
ACORDO COM OS CRITERIOS DO ART. 12, PAR. UN. DA LEI 8.429/92. PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. NEGADO PROVIMENTO A
APELACAO.

1. O prazo prescricional é de cinco anos, contado da data em que o fato se torna puabli-
co, com interrupc¢do do prazo desde a abertura do processo disciplinar até a decisdo
final da autoridade competente; havendo decisao final no PAD apds o ajuizamento
da presente acdo, nao houve prescrigao. Art. 23, I, da Lei 8.429/92 e art. 142, I e §§
1° e 3° da Lei 8.112/90.

2. Tendo havido lesdo ao erério e atentado aos principios da Administracao Publica,
resta evidente que os atos de improbidade devem ser tipificados nos artigos 10 e 11
da Lei 8.429/92, nao se exigindo a ocorréncia de enriquecimento ilicito do agente.
3. Na condi¢ao de Auditor Fiscal da Receita Federal desde 1978, sendo, portanto, um
funcionario publico experiente e com vasto conhecimento acerca da legislacdo e dos
procedimentos inerentes a cobranca de créditos tributérios e a expedicao de certi-
does negativas de débito (CNDs), deveria o réu obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, de acordo com o disposto no
artigo 37 da CF/88 e na Lei 8.429/92.

4. Dentre as irregularidades verificadas, houve: emissao de CNDs sem recolhimentos,
com recolhimentos a menor e/ou sem verificacdo da documentacao necessaria; emis-
sdo de CNDs com simula¢do do responsavel pela obra de construcgao civil; extravio
de processos administrativos; nao formalizacao de Declaragoes e Informacoes sobre
Obras (DISO).

5. Restou inconteste que o sistema informatizado da Secretaria de Receita Previden-
ciaria exigia que a senha, de uso pessoal e intransferivel, fosse substituida a cada 30
(trinta) dias, independentemente da vontade do usuario, e que nao permitia o uso
de qualquer das ultimas 10 (dez) senhas utilizadas; sendo assim, padece de verossi-
milhanca a tese sustentada pelo apelante de que terceiro teria se apropriado de sua
senha e emitido as CNDs em seu nome.

6. O apelante n3o agiu em estado de perturbagdo mental e, portanto, ndo estava al-
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bergado por uma excludente de culpabilidade, nos termos do artigo 26 do CP, pois,
consoante se verifica dos documentos carreados nos autos, ele padecia de sonoléncia
e falta de concentracao, o que nao inviabilizava sua compreensao acerca do carater
ilicito dos fatos.

7. Verificada a ocorréncia de atos de improbidade, praticados com dolo ou culpa gra-
vissima, e constatado o nexo de causalidade, faz-se mister a imposicao das penalidades
previstas no artigo 12 da Lei 8.429/92. Precedentes.

8. Devem ser mantidas as penalidades de ressarcimento integral do dano, suspensao
dos direitos politicos e perda da funcao publica, impostas com fundamento nos prin-
cipios da razoabilidade e da proporcionalidade, nos termos do artigo 12, paragrafo
unico, da Lei 8.429/92.

9. Deve ser mantida a decretacao de indisponibilidade de bens, até o limite do prejuizo
apontado pela Receita Federal.

10. Negado provimento a apelacao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Ter-
ceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelacdo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 02 de agosto de 2017.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator):

O Senhor Desembargador Federal Nelton dos Santos (Relator): Trata-se de apelacao em
acao civil pablica ajuizada pelo Ministério Piiblico Federal em face de Wagner Almeida Mar-
ques, em razao de atos de improbidade administrativa que teriam sido praticados ao emitir
indevidamente diversas Certidoes Negativas de Débito (CNDs) a proprietarios de obras de
construcao civil.

Houve sentenca de parcial procedéncia, tendo sido o réu condenado como incurso no
artigo 10, caput e inciso VII, bem como no artigo 11, caput e inciso I, todos da Lei 8.429/92.
Foram-lhe impostas as seguintes penalidades: i) ressarcimento integral do dano, por meio
da declaracdo de responsabilidade solidaria por todos os créditos tributarios constituidos
que deixaram de ser oportunamente exigidos em razao de indevidas liberagoes de certidao
de regularidade fiscal, na forma do artigo 208 do Codigo Tributario Nacional, e por meio do
pagamento dos valores que deixaram de ser constituidos oportunamente, alcancados pela de-
cadéncia, mas que poderiam ter sido exigidos se nao concedidas as CNDs indevidas, em valor
a ser apurado em liquidacao de sentenca; ii) perda da funcao publica, se nao decorrente das
sancoes administrativa/funcional e penal; iii) pagamento de multa civil no valor de uma vez
o valor dos créditos que deixaram de ser exigidos pela decadéncia, com incidéncia da SELIC
a contar da publicacao desta sentenca.

Foram acolhidos os embargos de declaracao opostos pelo réu, para acrescentar ao dis-
positivo da sentenca que a condenacao em honorarios advocaticios esta suspensa porque o réu
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é beneficiario da assisténcia judiciaria, nos termos do artigo 12 da Lei 1.060/50.

O réu apelou (f. 579-593), aduzindo, em sintese, que:
a) a sentenca deve ser reformada em razao da ocorréncia de prescricao, nos termos do
disposto no artigo 23 da Lei 8.429/92 e no artigo 142 da Lei 8.112/90;

b) no mérito, restou comprovado que nao houve qualquer enriquecimento ilicito por parte
do apelante, pois desde 2001, a tinica renda por ele auferida é a oriunda de seus vencimentos
recebidos como servidor publico, ndo tendo havido grandes alteracoes em seu patriménio;

¢) conforme restou comprovado nos autos, antes do més de maio de 2007, periodo anterior
a criacao da Super Receita, a intranet da Previdéncia Social era administrada pela DATAPREYV,
de modo que somente era necessario ligar um terminal e ter em maos uma matricula e uma
senha validas, a fim de ter acesso a qualquer software, sem que houvesse registro de quem
estava efetivamente operando o terminal;

d) ainda que a matricula e a senha do apelante figurem como atributo gerador de Certi-
does Negativas de Débito (CNDs), é cedigo que terceiro pode ter se apoderado de tais dados, em
razao do sofrivel sistema de seguranca adotado na época, e praticado as condutas irregulares
descritas na peticao inicial;

€) em momento algum, nestes autos ou no processo administrativo disciplinar, houve
producao de prova técnica pericial capaz de comprovar que terceiro poderia efetivamente ter uti-
lizado os dados do apelante para emitir indevidamente Certidoes Negativas de Débito (CNDs);

f) é do conhecimento de todos em seu local de trabalho que o apelante nao estava em
um bom estado de satde, apresentando desordens de saide mental, depressao e falta de con-
centracdo, o que configura uma excludente de culpabilidade, nos termos do disposto no artigo
26 do Codigo Penal;

g) em suma, nao ha como imputar qualquer responsabilidade ao apelante pelos fatos
descritos na peticao inicial, seja porque ele nunca agiu com dolo e/ou culpa e sempre atuou
dentro dos limites de suas atribuicoes, seja porque terceira pessoa pode ter obtido seu namero
de matricula e senha e praticado os atos tidos por ilegais, seja porque seu estado mental cons-
titui uma excludente de culpabilidade, nos termos do disposto no artigo 26 do Cdédigo Penal.

Com contrarrazoes, vieram os autos a este Tribunal.
A Procuradoria Regional da Republica, em parecer da lavra do e. Dr. Sergei Medeiros
Aratjo, opinou pelo nao provimento da apelacao (f. 627-631).

E o relatorio.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator):

A presente acdo civil pablica foi ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face de
Wagner Almeida Marques, Auditor Fiscal da Receita Federal, em razao de atos de improbidade
administrativa que teriam sido por ele praticados.

Aduz o autor que no periodo de 2001 a 2007, o réu teria sido responsavel pela emissao
irregular de diversas certidoes negativas de débitos (CNDs) para regularizar obras da cons-
trucao civil da cidade de Mogi das Cruzes/SP, mesmo mediante apresentacao de documen-
tacdo insuficiente e do nao recolhimento das respectivas contribui¢des previdenciarias pelos
proprietarios das obras.
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Alega o autor, ainda, que a conduta do réu acarretou prejuizo ao erario equivalente a R$
1.037.708,64 (um milhao, trinta e sete mil, setecentos e oito reais e sessenta e quatro centavos),
nos termos do artigo 10, caput e inciso VII da Lei 8.429/92, montante correspondente aos
créditos tributarios que deixaram de ser recolhidos quando da emissdao das CNDs indevidas e
que foram atingidos pela decadéncia tributaria. Acrescenta, ainda, que o réu violou principios
da Administracao, de acordo com o disposto no artigo 11, caput e inciso I, da Lei 8.429/92.

Foi juntado aos autos o processo administrativo disciplinar (PAD) instaurado em face do
réu, e que culminou em penalidade de demissao (f. 121 dos autos - midia eletronica).

O réu, por outro lado, negou o cometimento de irregularidades e atribuiu a responsabi-
lidade pela pratica do ilicito a outro servidor ou terceiro mal intencionado.

Houve audiéncias de instrucao, na qual foram ouvidos o réu e as testemunhas arroladas
(f. 423-424 e f. 427-430).
O juizo a quo proferiu sentenca de parcial procedéncia, nos seguintes termos:

Diante de tais fundamentos e das evidéncias trazidas aos autos pelos documentos acostados
com a inicial, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a acao, extinguindo o processo com
julgamento de mérito, com fundamento no artigo 269, I, do Cédigo de Processo Civil, para
CONDENAR, pela pratica dos atos de improbidade administrativa prescritos nos arts. 10,
caput e inciso VII e art. 11, caput e inciso I, todos da Lei 8.429/92, o réu Wagner Almeida
Marques, nas sancoes previstas no art. 12, I, da referida lei: (I) ressarcimento integral do
dano, que se da pela declaracdo de responsabilidade solidaria por todos os créditos tributarios
constituidos que deixaram de ser oportunamente exigidos em razao de indevidas liberagoes
de certidao de regularidade fiscal, na forma do art. 208 do CTN, servindo esta de titulo para
seu redirecionamento nas competentes execucoes fiscais; bem como condenacgio ao pagamento
pro responsabilidade direta dos valores que deixaram de ser constituidos oportunamente,
alcancados pela decadéncia, mas que poderiam ter sido exigidos se ndo concedidas as CNDs
indevidas, valor a ser apurado em liquidacao de sentenca, com incidéncia da SELIC a contar
da citacdo nestes autos; (ii) perda da funcio piblica, se ndo decorrente das sancées admi-
nistrativa/funcional e penal; (III) pagamento de multa civil no valor de uma vez o valor dos
créditos que deixaram de ser exigidos pela decadéncia, com incidéncia da SELIC a contar da
publicacao desta sentenca. (f. 556-565).

O réu apelou, aduzindo, em suma, que teria ocorrido a prescricao, e que nao ha como
imputar-lhe qualquer responsabilidade pelos fatos descritos na peticao inicial. Afirma que
nunca agiu com dolo e/ou culpa, que sempre atuou dentro dos limites de suas atribuicGes, e que
terceira pessoa pode ter obtido seu nimero de matricula e senha e praticado os atos tidos por
ilegais. Acrescenta, ainda, que seu estado mental constitui uma excludente de culpabilidade,
nos termos do previsto no artigo 26 do Cédigo Penal.

De inicio, saliente-se que nao ha que se falar em prescricao. Isso porque, de acordo com o
disposto no artigo 23, II, da Lei 8.429/92 e no artigo 142, I e §§ 1° e 3° da Lei 8.112/90, o prazo
prescricional é de cinco anos, quanto as infragoes puniveis com demissao, como a cometida no
caso em tela. O prazo é contado da data em que o fato se torna publico, e interrompido desde
a abertura do processo disciplinar até a decisdo final da autoridade competente.

In verbis:

Lei 8.429/92:
Art. 23. As acoOes destinadas a levar a efeito as sanc¢Ges previstas nesta lei podem ser propostas:

I-(.)
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IT - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis
com demissdo a bem do servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

Lei 8.112/90:

Art. 142. A ago disciplinar prescrevera:

I - em 5 (cinco) anos, quanto as infragdes puniveis com demissao, cassagido de aposentadoria
ou disponibilidade e destituicao de cargo em comissao;

(.

§ 1° O prazo de prescricdo comega a correr da data em que o fato se tornou conhecido.

§ 20 Os prazos de prescri¢io previstos na lei penal aplicam-se as infragbes disciplinares ca-
pituladas também como crime.

§ 3° A abertura de sindicancia ou a instauracdo de processo disciplinar interrompe a pres-
cricdo, até a decisao final proferida por autoridade competente.

§ 4° Interrompido o curso da prescrigcdo, o prazo comecard a correr a partir do dia em que
cessar a interrupgdo. (grifei)

Conforme bem asseverado pelo juizo a quo, como todos os fatos foram conhecidos em
20.06.2007, é esta data o termo inicial do prazo prescricional - f. 143 do processo adminis-
trativo disciplinar (PAD) n. 16302.000021/2008-26, juntado aos presentes autos a f. 121, por
midia eletronica.

Houve interrupcao do prazo de prescricao, por sua vez, em 20.05.2008, quando da
instauragdo do PAD. Como a decisao final no PAD foi prolatada apenas em 25.07.2011, apos
o ajuizamento da presente acdo, verifica-se que nao houve ocorréncia de prescricao (f. 173 e
190 do PAD e f. 141 do apenso).

Isto posto, passo a analise do mérito.

O apelante afirma que nao teve qualquer enriquecimento ilicito, pois desde 2001, a tinica
renda por ele auferida é a oriunda de seus vencimentos recebidos como servidor publico, nao
tendo havido grandes alteracoes em seu patrimonio.

Ocorre que, em verdade, a conduta do apelante foi enquadrada nos artigos 10 e 11 da
Lei 8.429/92, que tratam, respectivamente, da lesdo ao erario e do atentado a principios da
Administracdo Publica. Em nenhum dos dois tipos legais exige-se enriquecimento ilicito do
servidor para configuracao da materialidade do ato de improbidade. Veja-se:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer acao
ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao, malbara-
tamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

(..

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais
ou regulamentares aplicaveis a espécie;

E ainda:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da ad-
ministracdo pablica qualquer a¢do ou omissao que viole os deveres de honestidade, impar-
cialidade, legalidade, lealdade as instituicGes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto na
regra de competéncia.
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Desse modo, tendo havido lesao ao erario - entendida como perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades do Poder
Publico - e atentado aos principios da Administracao Publica, resta evidente que os atos de
improbidade devem ser tipificados nos artigos 10 e 11 da Lei 8.429/92, ndo se exigindo a ocor-
réncia de enriquecimento ilicito do agente.

Ressalte-se, ademais, que a época dos fatos, entre os anos de 2001 e 2007, Wagner Al-
meida Marques ocupava o cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal na extinta Secretaria de
Receita Previdenciaria - Unidade de Atendimento da Previdéncia Social - em Mogi das Cruzes/
SP, tendo chegado até mesmo ao cargo de Chefia.

Na condicao de Auditor Fiscal da Receita Federal, deveria o réu obedecer aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, de acordo com o disposto
no artigo 37 da Constituicao Federal e na Lei 8.429/92.

A par disso, ressalte-se que o réu era Auditor Fiscal desde 1978, sendo, portanto, um
funcionario publico experiente e com vasto conhecimento acerca da legislacao e dos procedi-
mentos inerentes a cobranca de créditos tributarios e a expedicao de certidoes negativas de
débito (CNDs).

Nao obstante, consoante restou constatado nos autos, ocorreram diversas expedicoes
de certidoes negativas de débito (CNDs) pela extinta Secretaria de Receita Previdenciaria -
Unidade de Atendimento da Previdéncia Social - em Mogi das Cruzes/SP, nos anos de 2001 a
2007, em desacordo com as determinacoes legais.

Dentre as irregularidades verificadas, houve: emissao de CNDs sem recolhimentos, com
recolhimentos a menor e/ou sem verificacdo da documentagao necessaria; emissao de CNDs
com simulacdo do responsavel pela obra de construcao civil; extravio de processos adminis-
trativos; nao formalizacao de Declaracoes e Informacoes sobre Obras (DISO). Dos documentos
juntados aos autos, mormente os carreados no processo administrativo disciplinar (PAD),
consta extensa descricdo das irregularidades, com os respectivos nomes dos contribuintes
previdenciarios e com as datas das emissoes indevidas de CNDs (f.145-170 do PAD).

Demais disso, restou inconteste que o sistema informatizado da Secretaria de Receita
Previdenciaria exigia que a senha, de uso pessoal e intransferivel, fosse substituida a cada 30
(trinta) dias, independentemente da vontade do usuério, e que nao permitia o uso de qualquer
das ultimas 10 (dez) senhas utilizadas. Considerando que os fatos ocorreram de 2001 a 2007,
foram efetuadas aproximadamente 68 (sessenta e oito) trocas de senha.

Sendo assim, padece de verossimilhanca a tese sustentada pelo apelante de que terceiro
teria se apropriado de sua senha e emitido as CNDs em seu nome, haja vista que o suposto
terceiro teria que acompanhar as trocas de senha a cada 30 (trinta) dias.

Saliente-se, a respeito, o seguinte trecho do Relatério Final da Corregedoria no Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) (f. 144-145 do apenso):

(-..) Vale lembrar que o sistema MV2/CND tem como peculiaridade o fato de exigir a troca
de senha a cada 30 dias, independentemente da vontade do usuario, ou seja, essa condi¢cdo
é inerente ao sistema, ndo sendo possivel repetir as ultimas 10 senhas.

O PLENUS, ao ser acessado, exibe em sua tela inicial a mensagem;

“O acesso nao autorizado, a disponibilizacao voluntaria ou acidental da senha ou quebra de
sigilo constituem infracdes que sujeitam o usuario a responsabilizacdo administrativa, penal
e civil. Todo acesso é controlado. Base legal: Constituicao Federal, C6digo penal e portaria
ministerial n. 862 DOU 26/03/2001. Ao efetuar logon, o usuario declara-se ciente das res-
ponsabilidades acima referidas.”



TRIFUNAL REGIONAL FITERAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 134 - Jul./Set. 2017

Dessa forma, o acesso aos Sistemas é controlado, sendo permitido somente a pessoas autori-
zadas mediante codigo de acesso e uso privativo de senha pessoal e intrasferivel, formalizado
mediante assinatura de Termo de Responsabilidade.

(..

3.3.4. Registre-se a inexisténcia quanto ao controle de acesso aos sistemas informatizados
da previdéncia Social pela entao DRP/Guarulhos, conforme se observou pelos depoimentos
dos servidores em exercicio em Mogi das Cruzes, bem como da Chefe da ORAR e gestora do
SCA, Alice Yukie Hamada.

3.3.5. Essa falta de controle aliada ao descumprimento das orientacées contidas no Termo
de Responsabilidade propiciaram a utilizagdo continua, por um longo periodo, pelo servidor
Wagner, considerando que a CND n. 019522001 foi liberada em 01/06/2001 (Ruhtra) e a CND
n. 01088/2007, em 12/02/2007 (Potencial), importando em 2051 dias entre as duas CNDs,
implicando necessariamente a alteragdo de senha no sistema Plenus, 68 vezes aproximada-
mente, uma vez que o sistema exige a troca de senha a cada 30 dias. (...) (grifos no original)

Desse modo, afigura-se descabida a alegacdo do réu de que terceiro mal-intencionado
teria se apropriado de sua senha e expedido irregularmente as CNDs, sendo desnecessaria
pericia para comprovar esse suposto uso indevido.

Demais disso, em alguns casos houve simulacao do responsavel pela obra, o que gerou
uma distorcao fiscal. Isso porque para pessoas fisicas concedia-se a CND mediante o recolhi-
mento de 100% do valor apurado em Aviso para Regularizacdo da Obra - ARO, ao passo que
para pessoas juridicas bastaria o recolhimento de 70% do valor apurado (f. 204-216 do PAD
em apenso). Desse modo, simulava-se que o proprietario da obra era uma pessoa juridica,
quando, em verdade, era uma pessoa fisica, e deixava-se de recolher o percentual devido para
que a CND fosse emitida.

Em certos casos, como no da empresa Ruhtra, o réu realizou auditoria fiscal quanto aos
periodos de 1998 a 2006, nao apontando irregularidades e declarando o encerramento das
atividades da empresa em 31.07.2006, quando na realidade apurou-se em outra auditoria fiscal
que a empresa estava inativa desde 2003. No periodo de 2003 a 2006, entretanto, diversas
CNDs foram emitidas em nome da Ruhtra, tendo sido aceito o registro da referida empresa
como responsavel por obras sem a devida comprovacao desta circunstancia e sem recolhimento
algum dos créditos tributarios (f. 121 e 122 do PAD).

Tanto no caso da empresa Ruhtra quanto em outros casos, nao houve sequer apresentacao
da DISO, que correspondia a uma fiscalizacdo minima, pois a DISO equivale ao “formulario
através do qual se inicia todo o procedimento de conferéncia dos recolhimentos efetuados e
demais dados da obra”, conforme consta no relatorio do PAD (f. 216).

A corroborar a pratica de tais ilegalidades, ressaltem-se os seguintes trechos do relatério
final do PAD:

(...) durante a instrucdo processual, ficou evidenciada a prética continua e reiterada do
indiciado nas liberacoes irregulares de CNDs, sem a formalizacao dos respectivos processos
e com auséncia ou insuficiéncia de recolhimento de contribui¢oes previdencidrias, bem como
efetuando alteracOes cadastrais sem os respectivos documentos comprobatérios. (f. 1045 do
PAD)

E ainda:

(...) ademais, o modo como o indiciado liberou tais CNDs, por aproximadamente seis anos,
revela que o mesmo nao observava as normas, apesar de conhecé-las, conforme seu inter-
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rogatorio, f. 313 do Volume II, em resposta a oitava pergunta, no qual afirma que ao liberar
CND para obra de construcio civil de pessoa fisica e juridica eram observadas as rotinas
determinadas pelas instrucdes vigentes & época dos fatos. E relevante observar que a empresa
Ruhtra foi a maior beneficiada pelas irregularidades cometidas pelo indiciado, haja vista que
tal empresa obteve 52 (cinquenta e duas) certidées negativas de débito junto a Previdéncia
Social, todas, sem excecao, liberadas indevidamente pelo indiciado. Além disso, 0 mesmo foi
responsavel pelo procedimento fiscal na referida empresa, nao constituindo qualquer crédito
e afirmando ter visto documentos, que o sdcio da empresa declarou no existirem (f. 1046-
1047 do PAD).

Assim, inconteste que as CNDs foram emitidas irregularmente pelo Auditor-Fiscal da
Receita Federal Wagner Almeida Marques - tendo sido-lhe imposta até mesmo a penalidade
de demissao no ambito administrativo, conforme consta no Relatério Final do PAD (f. 138-190
do PAD, juntado aos presentes autos a f. 121, por midia eletrénica).

Ademais, conquanto o réu alegue ter agido em conformidade com as disposicoes legais
e regulamentares, considerando o cargo que o réu ocupava e o tempo de servigco prestado a
Receita Federal, queda evidente que as irregularidades nao decorreram de inabilidade ou de
despreparo do réu, e sim de ma-fé e dolo ou culpa gravissima, que se equipara ao dolo.

Por outro lado, cumpre asseverar que a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de
Justica entende que o objetivo da Lei de Improbidade é punir o administrador publico deso-
nesto, nao o inabil, exigindo a presenca de dolo para a caracterizacao dos atos de improbidade
arrolados nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, e, a0 menos, de culpa, para os mencionados no
artigo 10 da mesma lei.

Veja-se:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
LEI 8.429/92. AUSENCIA DE DOLO. IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. O ato de improbidade, na sua caracterizacao, como de regra, exige elemento subjetivo doloso,
a luz da natureza sancionatdria da Lei de Improbidade Administrativa.

2. A legitimidade do negobcio juridico e a auséncia objetiva de formalizacdo contratual, reco-
nhecida pela instancia local, conjura a improbidade.

3. E que “o objetivo da Lei de Improbidade é punir o administrador puiblico desonesto, néo o
inabil. Ou, em outras palavras, para que se enquadre o agente ptiblico na Lei de Improbidade
é necessario que haja o dolo, a culpa e o prejuizo ao ente piiblico, caracterizado pela agdo
ou omissdo do administrador piblico.” (Mauro Roberto Gomes de Mattos, em “O Limite da
Improbidade Administrativa”, Edit. América Juridica, 22 ed. pp. 7 e 8). “A finalidade da lei
de improbidade administrativa é punir o administrador desonesto” (Alexandre de Moraes,
in “Constituicdo do Brasil interpretada e legislacdo constitucional”, Atlas, 2002, p. 2.611).
“De fato, a lei alcanga o administrador desonesto, nao o inabil, despreparado, incompetente
e desastrado” (REsp 213.994-0/MG, 12 Turma, Rel. Min. Garcia Vieira, DOU de 27.9.1999).
(REsp 758.639/PB, Rel. Min. José Delgado, 12 Turma, DJ 15.5.2006)

4. A Lei 8.429/92 da Acao de Improbidade Administrativa, que explicitou o canone do art. 37,
§ 4° da Constituicao Federal, teve como escopo impor sanc¢des aos agentes publicos incursos
em atos de improbidade nos casos em que: a) importem em enriquecimento ilicito (art.9°); b)
que causem prejuizo ao erario puablico (art. 10); ¢) que atentem contra os principios da Admi-
nistracdo Publica (art. 11), aqui também compreendida a lesdo a moralidade administrativa.
5. Recurso especial provido.

(REsp 734.984/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, Rel. p/ Acérddo Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/12/2007, DJe 16/06/2008) (grifei)
ADMINISTRATIVO. AQAO DE IMPROBIDADE. LEI 8.429/92. ELEMENTO SUBJETIVO DA
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CONDUTA. IMPRESCINDIBILIDADE.

1. A acdo de improbidade administrativa, de matriz constitucional (art.37, § 4° e disciplinada
na Lei 8.429/92), tem natureza especialissima, qualificada pelo singularidade do seu objeto,
que é o de aplicar penalidades a administradores improbos e a outras pessoas - fisicas ou juri-
dicas - que com eles se acumpliciam para atuar contra a Administra¢ao ou que se beneficiam
com o ato de improbidade. Portanto, se trata de uma agfo de carater repressivo, semelhante a
acdo penal, diferente das outras a¢6es com matriz constitucional, como a Ac¢ao Popular (CF,
art. 5%, LXXIII, disciplinada na Lei 4.717/65), cujo objeto tipico é de natureza essencialmente
desconstitutiva (anulagdo de atos administrativos ilegitimos) e a A¢ao Civil Pablica para a
tutela do patriménio publico (CF, art. 129, III e Lei 7.347/85), cujo objeto tipico é de natureza
preventiva, desconstitutiva ou reparatoria.

2. Nio se pode confundir ilegalidade com improbidade. A improbidade é ilegalidade tipificada
e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia
dominante no STJ considera indispensavel, para a caracterizacdo de improbidade, que a
conduta do agente seja dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11
da Lei 8.429/92, ou pelo menos culposa, nas do artigo 10 (v.g.: REsp 734.984/SP, 1 T., Min.
Luiz Fux, DJe de 16.06.2008; AgRg no REsp 479.812/SP, 22 T., Min. Humberto Martins,
DJ de 14.08.2007; REsp 842.428/ES, 22 T., Min. Eliana Calmon, DJ de 21.05.2007; REsp
841.421/MA, 12 T., Min. Luiz Fux, DJ de 04.10.2007; REsp 658.415/RS, 22 T., Min. Eliana
Calmon, DJ de 03.08.2006; REsp 626.034/RS, 22 T., Min.Jodo Otavio de Noronha, DJ de
05.06.2006; REsp 604.151/RS, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 08.06.2006). (...)

4. Recurso especial do Ministério Publico parcialmente provido.

Demais recursos providos.

(REsp 827.445/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/ Ac6rdao Ministro TEORI ALBINO ZA-
VASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/02/2010, DJe 08/03/2010) (grifei)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROMOCAO PESSOAL EM PRO-
PAGANDA DO GOVERNO. ATO IMPROBO POR VIOLACAO DOS DEVERES DE HONESTI-
DADE E LEGALIDADE E ATENTADO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
DOLO OU CULPA. APLICAGAO DAS SANCOES COMINADAS AS HIPOTESES DO ART. 11
DA LEI 8.429/1992. RESSARCIMENTO AO ERARIO DO VALOR GASTO COM A PUBLICI-
DADE. DOSIMETRIA DA PENA.

1. Hip6tese em que o Tribunal de origem reconheceu ter havido promocao pessoal dos re-
corridos em propaganda governamental, mas considerou a conduta mera irregularidade por
auséncia de dolo.

2. A conduta dos recorridos amolda-se aos atos de improbidade censurados pelo art. 11 da Lei
8.429/1992, pois atenta contra os principios da moralidade administrativa, da impessoalidade
e da legalidade, além de ofender frontalmente a norma contida no art. 37, § 1°, da Constitui¢ao
da Republica, que restringe a publicidade governamental a fins educacionais, informativos e
de orientagdo social, vedando, de maneira absoluta, a promocao pessoal.

3. De acordo com o entendimento majoritario da Segunda Turma, a configuragdo dos atos de
improbidade que atentam contra os principios da Administracao Pablica (art. 11) prescinde
da comprovagao de dolo. Precedentes: REsp. 915.322/MG (Rel. Min. Humberto Martins, j.
23/9/2008); REsp. 737.279/PR (Rel. Min. Castro Meira, j. 13/5/2008, DJe 21/5/2008).

4. Embora entenda ser tecnicamente valida e mais correta a tese acima exposta, no terreno
pragmatico a exigéncia de dolo genérico, direto ou eventual, para o reconhecimento da infragao
ao art. 11, ndo trard maiores prejuizos a repressdo a imoralidade administrativa. Filio-me,
portanto, aos precedentes da Primeira Turma que afirmam a necessidade de caracterizagao
do dolo para configurar ofensa ao art. 11.

5. Ainda que se admita a necessidade de comprovac¢do desse elemento subjetivo, forcoso
reconhecer que o art. 11 ndo exige dolo especifico, mas genérico: “vontade de realizar fato
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descrito na norma incriminadora”. Nessa linha, é desnecessario perquirir a existéncia de
enriquecimento ilicito do administrador publico ou o prejuizo ao Erario. O dolo esta confi-
gurado pela manifesta vontade de realizar conduta contraria aos deveres de honestidade e
legalidade, e aos principios da moralidade administrativa e da impessoalidade.

6. No caso em tela, a promocao pessoal foi realizada por ato voluntario, desvirtuando a fina-
lidade estrita da propaganda publica, a saber, a educagido, a informacao e a orientacao social,
o que é suficiente a evidenciar a imoralidade. Nao constitui erro escusavel ou irregularidade
toleravel olvidar principio constitucional da magnitude da impessoalidade e a vedagdo contida
no art. 37, § 1°, da Constituicdo da Republica.

7. O dano ao Erario ndo é elementar a configuragio de ato de improbidade pela modalidade
do art. 11. De toda sorte, houve prejuizo com o dispéndio de verba ptblica em propaganda
irregular, impondo-se o ressarcimento da municipalidade.

8. As penas do art. 12 da Lei 8.429/1992 ndo sdo necessariamente cumulativas. Desse fato
decorre a imprescindibilidade de fundamentag¢do da escolha das sangdes aplicadas, levando-
se em conta fatores como: a reprovabilidade da conduta, o ressarcimento anteriormente a
propositura da Ac¢do Civil Piiblica dos danos causados, a posi¢do hierarquica do agente,
o0 objetivo piiblico da exemplaridade da resposta judicial e a natureza dos bens juridicos
secunddarios lesados (satide, educacdo, habitacao, etc..). Precedentes do STJ.

9. Apesar de estar configurado ato improbo, o acérdao recorrido deixou de analisar, de maneira
suficiente, os fatos relevantes a dosimetria da sanc¢ao a ser aplicada. Assim, cabera ao egrégio
Tribunal de origem fixar as penas incidentes concretamente, sem prejuizo da ja determinada
obrigagao de ressarcimento ao Erario.

10. Recurso Especial parcialmente provido.

(REsp 765.212/AC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/03/2010, DJe 23/06/2010) (grifei)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. LEI 9.429/92, ART. 11. DESNECESSIDADE DE OCOR-
RENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO. EXIGENCIA DE CONDUTA DOLOSA.

1. A classificacdo dos atos de improbidade administrativa em atos que importam enriqueci-
mento ilicito (art. 99), atos que causam prejuizo ao erario (art. 10) e atos que atentam contra
os principios da Administracao Publica (art. 11) evidencia ndo ser o dano aos cofres publi-
cos elemento essencial das condutas improbas descritas nos incisos dos arts. 9° e 11 da Lei
9.429/92. Reforcam a assertiva as normas constantes dos arts. 7°, caput, 12, I e III, e 21, I,
da citada Lei.

2. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia do STJ associam a improbidade administrativa
a nogdo de desonestidade, de ma-fé do agente publico. Somente em hipéteses excepcionais,
por forca de inequivoca disposicdo legal, é que se admite a configurag¢do de improbidade
por ato culposo (Lei 8.429/92, art. 10). O enquadramento nas previsoes dos arts. 9° e 11 da
Lei de Improbidade, portanto, nao pode prescindir do reconhecimento de conduta dolosa.
3. Recurso especial provido.

(REsp 604.151/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, Rel. p/ Acérdao Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/04/2006, DJ 08/06/2006, p. 121) (grifei)

Tampouco merece prosperar o argumento de que o apelante teria agido em estado de
perturbacao mental e que, portanto, estaria albergado por uma excludente de culpabilidade,
nos termos do artigo 26 do Cédigo Penal. Isso porque, na realidade, consoante se verifica das
alegacoes do proprio apelante e dos documentos carreados nos autos, ele padecia de sonoléncia
e falta de concentragdo, o que ndo inviabilizava sua compreensao acerca do carater ilicito dos
fatos (v. depoimentos das testemunhas - f. 423 e 424 e f. 427-430 dos presentes autos).

Ressalte-se, ainda, conforme bem asseverado pelo juizo a quo, que a circunstancia da
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suposta excludente de culpabilidade nao foi aventada pelo réu nem no PAD nem no decorrer
da instrucgdo nos presentes autos. Pelo contrario: em todo o conjunto probatoério, destacou-se
a qualidade técnica e profissional do agente, sendo que nao se afigura crivel que o réu desem-
penhasse suas fungoes e expedisse as CNDs se nao tivesse consciéncia e autodeterminacao
sobre seus atos.

Em suma, restou evidenciado o nexo de causalidade entre as condutas do réu e o prejuizo
ao Eréario, haja vista que era dever do réu, na qualidade de Auditor Fiscal da Receita Federal,
emitir as CNDs, verificando se haviam sido recolhidos os tributos devidos e se estavam pre-
sentes os demais requisitos para sua emissao.

Uma vez verificada a ocorréncia de atos de improbidade, praticados com dolo ou culpa
gravissima, e constatado o nexo de causalidade, faz-se mister a imposicao das penalidades
previstas no artigo 12 da Lei 8.429/92. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA
DE OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO. AGENTE POLITICO. LEGITIMIDADE PASSIVA.
TIPICIDADE. DOLO. DOSIMETRIA DAS SANCOES. ELEMENTOS DE PROVA. REVOLVI-
MENTO DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. HONORARIOS FIXADOS EM FAVOR DO
MINISTERIO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cuidam os autos de ato de improbidade administrativa atribuida a Procurador-Geral de
Municipio e subordinado, pelo desempenho de atividades de interesse particular - advocacia
- no ambito da Administracdo Publica. Ficou demonstrada na fundamentacido do acérdao
recorrido a existéncia do elemento subjetivo dos agentes, em ato que causou lesao ao erario
- art. 10, XIII, da Lei 8.429/1992 -, e violacdo dos principios insculpidos no caput do art. 11,
da Lei 8.429/1992.

2. O destinatério final das provas produzidas € o juiz, a quem cabe avaliar, quanto a suficiéncia
e necessidade, em consonancia com o disposto no parte final do art. 130 do CPC. E firme a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que compete as instancias ordinarias exercer juizo
acerca das provas produzidas, haja vista sua proximidade com as circunstancias faticas da
causa, cujo reexame € vedado em ambito de Especial, a teor da Stmula 7/STJ. (Precedentes:
AgRg no Ag 1419008/RJ, Rel. Min. Sidnei Beneti, Terceira Turma, julgado em 15/09/2011, DJe
03/10/2011; AgRg no Ag 1050105/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 21/10/2008, DJe 21/11/2008; AgRg no Ag 1364996/RJ, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Turma, julgado em 18/08/2011, DJe 24/08/2011).

3. A aplicacdo das penalidades previstas no art. 12 da Lei 8.429/1992 exige que 0 magis-
trado considere, no caso concreto, “a extensdo do dano causado, assim como o prouveito
patrimonial obtido pelo agente” (conforme previsdo expressa contida no paragrafo unico
do referido artigo). Assim, é preciso analisar a razoabilidade e a proporcionalidade em re-
lacdo a gravidade do ato improbo e a cominacdo das penalidades, as quais podem ocorrer
de maneira cumulativa ou ndo. (Precedente: AgRg no REsp 1242939/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/05/2011, DJe 30/05/2011).

4. A Primeira Secdo, ao julgar os EREsp 895.530/PR, de relatoria da Ministra Eliana Calmon,
por maioria, firmou que, em acao civil pablica movida pelo Parquet, devem ser seguidas as
seguintes balizas: I) o Ministério Pablico ndo pode auferir honorarios por vedacgio constitu-
cional, consoante o art. 128, § 5°, II, letra “a”, da Constituicao da Republica; IT) aplicam-se
estritamente os critérios previstos nas regras especificas da Lei 7.347/85, quanto a verba
honoraria; IIT) o STJ entende que o Ministério ptiblico somente pode ser condenado ao pa-
gamento de honorarios advocaticios apenas nos casos de prova irrefutavel de sua ma-fé e;
IV) dentro de critério de absoluta simetria, se o Ministério Publico ndo paga os honorérios,
também nao deve recebé-los. (Precedente: REsp 1099573/RJ, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
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Turma, julgado em 27/04/2010, DJe 19/05/2010). Recurso especial parcialmente conhecido
e parcialmente provido.

(RESP 201101496684, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:
14/03/2012 ..DTPB:.) (grifei)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CUMULA-
CAO DE CARGOS. OMISSAO CARACTERIZADA. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. SANCOES
DO ART. 12 LEI 8.492/92. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. RECURSOS CONHECIDOS
E PROVIDOS.

1. Conforme previsto no art. 535 do CPC, os embargos de declaracao tém como objetivo sanear
eventual obscuridade, contradigdo ou omissao existentes na decisdo recorrida.

2. Deixando o acérddo de se manifestar sobre a matéria sub judice, rejeitando os embargos
declaratérios, insistindo na omissao, incorre em ofensa ao art. 535, II, do CPC.

3. E indispensavel, sob pena de nulidade, que a sentenca indique os motivos para a aplicac@o
de cada uma das sancgoes previstas no art. 12 da Lei 8.492/92, levando em consideragdo a
extensdao do dano causado e o proveito patrimonial obtido pelo agente, sob pena de violagao
ao principio da proporcionalidade. Precedentes do STJ.

4. Recursos especiais conhecidos e providos para anular o acérdio que julgou os embargos
de declaracao e determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem, para que profira nova
decisdo com a analise das alegagGes dos recorrentes.

(RESP 201100049794, ARNALDO ESTEVES LIMA, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:
14/09/2011 ..DTPB..) (grifei)

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - SANQOES DO ART.
12 DA LEI DE IMPROBIDADE - CUMULACAO - PENA PECUNTARIA - APLICACAO ALEM
DO MINIMO - FALTA DE FUNDAMENTACAO - ANULACAO PARCIAL DO JULGADO.

1. Nao deve ser conhecido o recurso especial sobre questdo que, a despeito da oposicao de
embargos de declaracio, ndo foi objeto de prequestionamento pelo Tribunal a quo. Stmula
211/STJ.

2. E inadmissivel recurso especial com suporte na alinea “c” do permissivo constitucional,
quando o suposto dissidio jurisprudencial nao foi apresentado de forma analitica, como de-
termina o art. 255, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica.

3. Nao vislumbrada omisséo, in casu, quanto a configuracio do ato de improbidade, apenas
no tocante a aplicacio das penas.

4. Consoante a jurisprudéncia desta Corte, as penas do art. 12 da Lei 8.429/92 ndo s@o
aplicadas necessariamente de forma cumulativa, do que decorre a necessidade de se fun-
damentar o porqué da escolha das penas aplicadas, bem como da sua cumulagdo. Para as
sangoes pecuniarias se faz necessdria a motivag@o da sua aplicag¢do além do minimo legal.
5. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, parcialmente provido.

(REsp 713.146/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
13/03/2007, DJ 22/03/2007, p. 324) (grifei)

Por fim, no que tange a aplicacdo da responsabilidade do funcionario pela expedicao
irregular da CND, nos termos do previsto no artigo 208 do Coédigo Tributario Nacional, tem-se:

Art. 208. A certiddo negativa expedida com dolo ou fraude, que contenha erro contra a Fazenda
Publica, responsabiliza pessoalmente o funcionario que a expedir, pelo crédito tributario e
juros de mora acrescidos.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo nao exclui a responsabilidade criminal e funcional
que no caso couber.

Em que pese a redacdo do artigo 208 do Codigo Tributario Nacional mencionar respon-
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sabilidade pessoal do agente, verifica-se que, via de regra, a responsabilidade ¢é solidaria com
o contribuinte. Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte:

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO. CONTRI-
BUICC)ES PREVIDENCIARIAS INCIDENTES SOBRE A MAO-DE-OBRA EMPREGADA
NA CONSTRUCAO CIVIL. FRAUDE NA EMISSAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO
(CND). RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO CONTRIBUINTE E DO SERVIDOR QUE
EMITIU A CERTIDAO FALSA. ART. 208 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. DECA-
DENCIA. INOCORRENCIA. ART. 173, IT, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

1. O art. 208 do Cbdigo Tributario Nacional estabelece que a certidao negativa de débito
expedida com dolo ou fraude responsabiliza pessoalmente o funcionario que a expedir, pelo
crédito tributario e juros de mora, e ndo exclui as responsabilidades criminal e funcional
cabiveis no caso.

2. Nao obstante esse dispositivo mencione que a responsabilidade tributaria é pessoal, trata-
se de responsabilidade solidaria, que ndo exime o contribuinte de pagar o tributo, pois nao
¢é forma de extin¢do do crédito tributario. Ao contrario, consta da certidao a ressalva do
direito do INSS de cobrar qualquer importancia que venha a ser considerada devida.

3. O fato gerador da contribuicdo previdenciaria incidente sobre obras de construcao civil é
tido por ocorrido na data da conclusao da obra. Consequentemente, a Fazenda tem o prazo
de 05 (cinco) anos, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte ao da conclusao da obra
(fato gerador), para fiscalizar e efetuar, de oficio, o lancamento da respectiva exacao, confor-
me determinam o art. 173, I, do Cédigo Tributario Nacional e a Simula Vinculante n°® 8 do
Supremo Tribunal Federal.

4. No caso em exame, no entanto, aplica-se o prazo de cinco anos, mas contado da data em
que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o lancamento ante-
riormente efetuado, nos termos do art. 173, II, do Cédigo Tributario Nacional. Como a decisao
que concluiu pela irregularidade na emissdo da CND ¢ de 18/01/2000 (Parecer n® 2.006 da
Consultoria Juridica do INSS), e a NFLD foi emitida em 13/12/2004, ndo ha que se falar em
decadéncia. Precedente deste Tribunal.

5. Apelacdo a que se nega provimento.

(AC 00031640220054036103, DESEMBARGADOR FEDERAL NINO TOLDO, TRF3 - DECI-
MA PRIMEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:04/08/2015 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)
(grifei)

No caso em comento, as empresas envolvidas - Construtora Niquel e Diamante, Potencial
Construtora e Incorporadora Empreendimentos Imobiliarios Ltda., CIVIMON Construtora,
Incorporadora e Empreiteira de Mao de Obra Ltda., Ruhta Construtora e Incorporadora e
Empreendimentos Imobilidrios Ltda. e Construtora e Incorporadora Carillo Ltda. - foram de-
vidamente notificadas para efetuarem o pagamento das contribui¢des previdenciarias devidas,
conforme consta dos Avisos de Regularizacao de Obra (AROs) de f. 152-170 do PAD, juntado
aos autos a f. 121 por midia eletronica.

Havendo responsabilidade solidaria entre o réu e as empresas envolvidas nos fatos em
comento, deve ser mantida a obrigacao de ressarcimento integral do dano, por meio da decla-
racdo de responsabilidade solid4ria pelos créditos tributarios constituidos que deixaram de ser
oportunamente exigidos em razao de indevidas liberacGes de certidao de regularidade fiscal,
na forma do disposto no artigo 208 do Cddigo Tributario Nacional.

Deve também ser mantida a condenacao ao pagamento por responsabilidade direta dos

valores que deixaram de ser constituidos oportunamente, alcancados pela decadéncia, mas
que poderiam ter sido exigidos se nao concedidas as CNDs indevidas.
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Nesse sentido, agiu com acerto o juizo a quo ao impor as penalidades do artigo 12 da Lei
8.429/92, porquanto considerou a extensao do dano causado, o proveito patrimonial obtido
pelo agente e os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Assim, nos termos dos artigos 10, caput e inciso VII, e 11, caput e inciso I, e do artigo
12, todos da Lei 8.429/92:

a) h4 de ser mantida a obrigacao de ressarcimento integral do dano, com incidéncia da
SELIC a contar da citacao nestes autos, por meio da declaracao de responsabilidade solidaria
pelos créditos tributarios constituidos que deixaram de ser oportunamente exigidos em razao
de indevidas liberacoes de certidao de regularidade fiscal, na forma do disposto no artigo 208
do Codigo Tributéario Nacional, bem como por meio da condenagao ao pagamento por respon-
sabilidade direta dos valores que deixaram de ser constituidos oportunamente, alcancados
pela decadéncia, mas que poderiam ter sido exigidos se ndao concedidas as CNDs indevidas;

b) ha de ser mantida a penalidade de perda da funcao publica, se ndo decorrente das
san¢oes administrativa/funcional e penal;

¢) ha de ser mantida a obrigacao de pagamento de multa civil no valor de uma vez o valor
dos créditos que deixaram de ser exigidos pela decadéncia, com incidéncia da SELIC a contar
da publicacao desta sentenca.

Demais disso, deve ser mantida, nos termos fixados na sentenca, a decretacao de indis-
ponibilidade de bens e valores do réu, em virtude da garantia ao cumprimento de sua con-
denacdo, consistente em responsabilidade solidaria pelos créditos tributarios constituidos (e
pelos nao constituidos em razao da decadéncia que poderia ter sido evitada com a nao emissao
de CNDs fraudulentas).

Ante o exposto, nego provimento a apelacao do réu, de acordo com o disposto no artigo
487, inciso I, do Codigo de Processo Civil. Sem condenacao ao pagamento das verbas de su-
cumbéncia, nos termos do artigo 18 da Lei n° 7.347/1985.

E como voto.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
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APELACAO CIVEL
0003358-87.2014.4.03.6102
(2014.61.02.003358-8)

Apelante: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Apelada: CL}EUSA APARECIDA TEIXEIRA DE MORAIS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA DE RIBEIRAO PRETO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA

Classe do Processo: AC 2170059 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 08/08/2017

EMENTA

CONSUMIDOR. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. EMPRESTIMO CONSIGNADO.
LIMITE DE 30%.

1 - Decréscimo inesperado da remuneracao da servidora em razao da exoneracao de
seu cargo de comissao, o que importou em que o crédito consignado tomasse quase a
totalidade de seu vencimento remanescente, inviabilizando sua propria subsisténcia.
2 - A soma das consignagoes para pagamento de empréstimos nao pode exceder 30%
da remuneracao do devedor (art. 21 da Lei n° 1.046/1950).

3 - Norma de preservacao do minimo existencial do consumidor que consubstancia
matéria de ordem publica, ndo afeita, assim, a livre negociacao entre as partes (art.
1° ¢/c o art. 7° da Lei n° 8.078/1990; Simula n°® 297/STJ).

4 - O codigo consumerista adota a teoria da base objetiva do negocio juridico em seu
art. 69, V, impondo a modificacdo das cldusulas contratuais que estabelecam pres-
tacoes desproporcionais ou sua revisao em razao de fatos supervenientes, ainda que
previsiveis, que as tornem excessivamente onerosas.

5 - A porcentagem incide apenas sobre a parcela remanescente da remuneracao bésica
apo6s a deducao das consignacoes compulsorias (art. 2°, § 2°, do Decreto 4.840/2003),
e ndo sobre o rendimento bruto.

6 - Apelacao nao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Pri-
meira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 25 de julho de 2017.
Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA (Relator):

Trata-se de apelacao em face de sentenca de fl. 132 que julgou procedente o pedido para
limitar os descontos a 30% da remuneracao disponivel da autora.
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Alega-se, em sintese, que (i) “a Caixa respeitou o limite de margem consignavel, entre-
tanto, se o autor contraiu empréstimos em outras institui¢oes e conseguiu averbar o desconto
com seu empregador, a empresa publica nao pode ser penalizada por isso”; (ii) “alterar o con-
tratado ou esquivar-se das obrigacdes assumidas implica em manifesta violacao ao principio
da obrigatoriedade dos contratos”; (iii) subsidiariamente, pleiteia que os 30% incidam sobre
ao remuneracao bruta da apelada, e nao da liquida.

Prazo para contrarrazdes transcorreu in albis (fl. 144 v.0.).
E o relatorio.
Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA (Relator):

Conforme dicc¢ao do art. 21 da Lei n° 1.046/1950, a soma das consignagoes para paga-
mento de empréstimos nao pode exceder 30% da remuneracdo do devedor.

Na mesma senda, redacoOes originais do art. 19, § 1°, da Lei n°® 10.820/2003 e art. 45, §
20, da Lei n° 8.112/1990.

Tal restricao consubstancia verdadeira preservagao do minimo existencial do consumidor,
sendo matéria de ordem publica, ndo afeita, assim, a livre negociacao entre as partes (art. 1°
c¢/c o art. 7° da Lei n° 8.078/1990).

Ainda, considerando que a Lei n° 1.046/1950 é norma de carater nacional, mesmo as
leis dos entes federados nao podem estatuir de maneira diversa, ainda que em relacao a seus
proprios servidores.

No caso em tela, a apelada é servidora da Prefeitura de Sertaozinho, no cargo efetivo
de escrituréaria, tendo sido também nomeada para exercer cargo em comissao de Diretora
Administrativa de Unidade de Sadde.

Ocorre que a mesma foi exonerada do cargo em comissao, de sorte que seu vencimento
passou de, a época, R$ 4.572,52 a 1.431,00.

O empréstimo consignado, por outro lado, somava R$ 1.069,00, de maneira que quase
nada restava para o proprio sustento da recorrida (fls. 16/17).

Consoante escolio de Claudia Lima Marques, “o superendividamento pode ser definido
como impossibilidade global do devedor pessoa fisica, consumidor, leigo e de boa-fé de pagar
todas as suas dividas atuais e futuras de consumo” (Sugestdes para uma lei sobre o tratamento
do superendividamento de pessoas fisicas em contratos de consumo: proposicées com base
em pesquisa empirica de 100 casos no Rio Grande do Sul, Revista do Direito do Consumidor
55/11-52, p. 12).

A autora assenta que se trata de fenomeno recorrente que necessita de solucoes eficazes
no ambito consumerista, similes a faléncia e recuperacao judicial, como dilacao de prazo e
amortizagao do débito, bem como regulacdo da publicidade e a observancia de deveres de boa-
fé de cooperacao, que evitem a ruina do contratante (exce¢ao da ruina).

Nessa senda, com fulcro na jurisprudéncia francesa, Maria Manual Leitdo Marques,
classifica o superendividamento em ativo e passivo (O endividamento dos consumidores,
Coimbra, Almedina).

O ativo € aquele em que o consumidor endivida-se voluntariamente (i) por ma-fé, tendo ja



TRIFUNAL REGIONAL FITERAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 134 - Jul./Set. 2017

intencao aprioristica de nao adimplemento (consciente) ou (ii) por imprudéncia (inconsciente).

O passivo consubstancia-se em situacao de insolvéncia imposta por condicoes alheias a
volicao do devedor, como desemprego, doenca, morte de provedor familiar e reducao salarial.

Apenas o superendividamento ativo inconsciente e o passivo demandam tutela jurisdi-
cional que assegure o reequilibrio financeiro do consumidor.

A recorrida se enquadra exatamente no superendividamento passivo, pois a exacerbacao
das parcelas consignatorias promana do decréscimo inesperado de sua remuneragao, nao de
qualquer intencao deliberada ou mesmo negligéncia.

Nos termos da Stimula n°® 297 do STJ, o Cédigo de Defesa do Consumidor € aplicavel as
instituicGes financeiras.

Por sua vez, o c6digo consumerista adota a teoria da base objetiva do negocio juridico
em seu art. 6°, V, impondo a modificacao das clausulas contratuais que estabelecam prestacoes
desproporcionais ou sua revisao em razao de fatos supervenientes que as tornem excessivamente
onerosas. Diferentemente da teoria da imprevisao - adotada pelo Cédigo Civil (art. 478) -, nao
exige o advento de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis para tal alteracao.

Por conseguinte, correta a sentenca ao determinar que o desconto do empréstimo con-
signado nao ultrapasse 30% da remuneracao da servidora.

Improcedente, outrossim, o pedido subsidiario de que tal porcentagem incida sobre o
valor bruto da remuneracao da devedora, pois o art. 2°, § 2°, do Decreto 4.840/2003 prevé
que a remuneracao disponivel é a parcela remanescente da remuneracao basica apos a dedugao
das consignacoes compulsorias.

Ressalte-se que tal silogismo ¢é consentaneo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica:

2. Ao permitir a consignacdo em folha de pagamento, em percentual de 70% (setenta por
cento), o acordao recorrido diverge da jurisprudéncia atual e pacifica desta Corte de Justiga,
que limita os descontos consignados em 30% (trinta por cento) dos rendimentos liquidos do
servidor publico.

(REsp 1184378/RS, Rel. Ministro CAMPOS MARQUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TJ/PR), QUINTA TURMA, julgado em 13/11/2012, DJe 20/11/2012)

Ante o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO a apelacao.
Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator
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APELACAO CIVEL
0004642-15.2014.4.03.6108
(2014.61.08.004642-3)

Apelante: NEUSA RIO BRANCO

Apelados: UNIAO FEDERAL E INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE BAURU - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI

Classe do Processo: AC 2195008 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 28/07/2017

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PENSAO ESPECIAL. LEI N° 11.520/2007. PORTADOR DE
HANSENIASE. ISOLAMENTO E INTERNACAO COMPULSORIA. COMPROVACAO.
APELAQAO PROVIDA. TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA, DE OFICIO, PARA IM-
PLANTACAO DO BENEFICIO.

1. Cuida-se de pedido de concessao de pensao especial instituida pela Lei n° 11.520/07,
por ser a parte autora portadora de hanseniase e ter sido submetida a tratamento
mediante isolamento e internacdo compulsoria no Hospital Lauro de Souza Lima,
nos periodos de 27.10.1979 a 15.11.1979, 06.12.1979 a 23.02.1981.

2. S3o requisitos necessarios a concessao do beneficio previsto no art. 1° da Lei
11.520/2007, que o beneficiario tenha sido acometido por hanseniase e submetido a
isolamento e internacao compulsorios em hospitais-colonia, até dezembro de 1986.
3. A pensao especial instituida pela referida norma possui natureza indenizatoria e visa
reparar politica de satide implantada pelo Estado, que de forma coercitiva promovia o
isolamento e internacao compulsoria de pacientes de hanseniase em hospitais-colonia.
4. Na hipotese dos autos, resta comprovado que a autora foi acometida por hanseniase
virchoviana e submetida a politica de isolamento e internacao compulséria no Hospital
Lauro de Souza Lima, para tratamento, nos periodos de 27.10.1979 a 15.11.1979 e de
06.12.1979 a 23.02.1981; bem como, a partir desta data, foi internada no setor social
(area asilar) do hospital onde permanece até hoje.

5. Incontroverso o diagnostico da hanseniase, cabe perquirir acerca da compulsorieda-
de da internacao. A jurisprudéncia dos Tribunais Regionais é firme no sentido de que
a compulsoriedade do isolamento e da internacao para a concessao da pensao mensal
vitalicia aos portadores de hanseniase, haja vista a repulsiva politica sanitaria adotada
a época, bem como ao estigma social a que ficavam submetidas as pessoas acometidas
pela doenca no mundo todo, constante, inclusive de textos biblicos, cujo preconceito
perdura até hoje, pode ser presumida diante da violéncia psiquica sofrida a época.
6. Assim, a comprovacao da compulsoriedade do isolamento e internacao deve ser
examinada, ndo s6 como coercao fisica imposta ao internando no intuito de priva-
lo da liberdade e do convivio com sua familia, mas também pela coacao psicologica
exercida sobre o portador da doenca e seus familiares a indicar que nao havia outra
alternativa possivel e viavel ao tratamento e a cura, senao a submissao ao isolamento
e internacgao obrigatoria em hospitais-colonia.

7. Recebido o diagnostico, nao restava outra alternativa ao portador da doenca, senao
procurar os sanatoérios e viver em isolamento social, dado que o convivio em sociedade
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era impossivel, notadamente aos mais carentes.

8. O simples fato de nao constar na ficha social da parte autora que a mesma foi le-
vada a forga, por terceiros, nao ilide a constatacio da obrigatoriedade no tratamento
ofertado pela politica sanitaria de isolamento e internagao.

9. Preenchidos os requisitos necessarios a concessao da pensao especial prevista na
Lei 11.520/2007, razao pela qual dever ser reformada a r. sentenca para julgar pro-
cedente o pedido para conceder o beneficio a partir do requerimento administrativo.
10. As parcelas em atraso deverao ser corrigidas monetariamente nos termos do Ma-
nual de Calculos da Justica Federal elaborado pelo Conselho da Justica Federal-CJF e
acrescidas de juros de mora, a partir da data da citacao. Tendo em vista a procedéncia
do pedido, devem ser invertidos os 6nus da sucumbéncia.

11. Apelacao provida. Deferida tutela antecipada, de oficio, para implantagdo do be-
neficio.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
a apelacao e, de oficio, apés a concordancia do ilustre representante do Ministério Publico
Federal ouvido na sessao, conceder a antecipacao de tutela, determinando a implantacao do
beneficio pleiteado no prazo de trinta dias a partir da ciéncia do presente julgamento, sob pena
de multa de R$ 500,00 (quinehntos reais), por dia de atraso, nos termos do relatorio e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Determinou ainda a expedicao de oficio ao
Ministério Publico Federal, na pessoa do Procurador Regional Federal José Leonidas Bellem
de Lima, para ciéncia do inteiro teor do julgado.

Sao Paulo, 20 de julho de 2017.
Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DIVA MALERBI (Relatora):

Trata-se de apelagdo interposta por NEUSA RIO BRANCO, em face da r. sentenca pro-
ferida na acao ordinéria, onde se objetiva a concessao de pensao especial de que trata a Lei
n° 11.520/2007, desde a entrada em vigor daquele diploma ou a partir do requerimento admi-
nistrativo formulado em 24/11/2007.

As fls. 42/44 foi indeferida a antecipacao de tutela.

A'r. sentenca julgou improcedente o pedido, por nao comprovada a compulsoriedade da
internacdo promovida, indispensavel a concessdao da pensao postulada. Face a sucumbéncia,
condenou a demandante ao pagamento dos honorarios advocaticios no valor de R$ 1.000,00,
exigiveis nos termos do artigo 12 da Lei 1.060/50. Custas na forma da lei.

Em suas razoes recursais, a parte autora sustenta, em sintese, restar comprovado o preen-
chimento dos requisitos legais a concessao da pensao especial previstos na Lei n° 11.520/2007.
Aduz ser portadora de hanseniase e em decorréncia desta foi submetida a isolamento e inter-
nacao no Hospital Lauro de Souza Lima. Afirma que “querer fazer crer que alguém viesse a
permanecer nesse lugar de livre e espontanea vontade por toda a vida € no minimo vergonhoso,
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ja que em nenhum momento isso seria uma opc¢ao e sim o que restava quando se tinha um
diagnostico com essa enfermidade”. Esclarece que a Lei n° 11.520/2007 foi decretada na ten-
tativa de amenizar a dor e o sofrimento causado pela sociedade aos portadores de hanseniase,
como ocorreu no presente caso. Requer o provimento do apelo.

Apresentadas contrarrazoes pela Unido Federal (fls. 140/144v) e pelo INSS (146/147),
aduzindo a ndo comprovacao da compulsoriedade da internagao.

E o relatério.
Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DIVA MALERBI (Relatora):
Merece acolhimento a insurgéncia da apelante.

Cuida-se de pedido de concessao de pensao especial instituida pela Lei n° 11.520/07, por
ser a parte autora portadora de hanseniase e ter sido submetida a tratamento mediante isola-
mento e internacao compulsoria no Hospital Lauro de Souza Lima, nos periodos de 27.10.1979
a 15.11.1979, 06.12.1979 a 23.02.1981.

A Lei n° 11.520/2007 assim dispoe acerca do direito invocado em juizo:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder pensao especial, mensal, vitalicia e
intransferivel, as pessoas atingidas pela hanseniase e que foram submetidas a isolamento e
internacdo compulsérios em hospitais-colonia, até dezembro de 1986, que a requererem, a
titulo de indenizacao especial, correspondente a R$ 750,00 (setecentos e cinquenta reais).

Sao requisitos necessarios a concessao do beneficio previsto no art. 1° da Lei 11.520/2007,
que o beneficiario tenha sido acometido por hanseniase e submetido a isolamento e internacao
compulsoérios em hospitais-colonia, até dezembro de 1986.

A pensao especial instituida pela referida norma possui, portanto, natureza indenizatéria
e visa reparar politica de saade implantada pelo Estado, que de forma coercitiva promovia o
isolamento e internacao compulsoria de pacientes de hanseniase em hospitais-colonia.

Frise-se que tal politica sanitaria de segregacao compulsoria promoveu, equivocadamente,
o aumento do estigma da doenga, o preconceito e os maus tratos a que desnecessariamente
foram submetidas tais pessoas.

Na hipoétese dos autos, os documentos que acompanham a inicial (fls. 19/29), bem como
o processo administrativo de requerimento de revisao trazido em contestacao pela Unido Fe-
deral (fls.56/106), comprovam que a parte autora foi submetida a isolamento e internacao no
Hospital Lauro de Souza Lima, por ser portadora de hanseniase virchoviana, para tratamen-
to nos periodos de 27.10.1979 a 15.11.1979, 06.12.1979 a 23.02.1981 e, a partir desta data, foi
transferida para o setor social (area asilar) do hospital onde permanece até hoje.

Consta do historico da autora elaborado pelo Instituto Lauro de Souza Lima (doc fls. 20),
que foi internada pela primeira vez no Hospital Lauro de Souza Lima, no periodo de 27.10.1979
a 15.11.1979 por ser portadora de hanseniase virchoviana e estar apresentando reacao tipo
2 (Eritema Nodoso Hansénico); reinternou-se em 06.12.1979 devido a um novo episédio de
reacao tipo 2; permaneceu internada na enfermaria a 23.02.1981, tendo neste periodo varios
episodios de reacao tipo 2; nao retornou ao seu domicilio de origem, sendo transferida para



TRIFUNAL REGIONAL FITERAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 134 - Jul./Set. 2017

o setor social (area asilar) do hospital, onde permanece até hoje. Neste periodo teve ainda
surtos de reacao tipo 2, que foram diminuindo de intensidade e atualmente nao apresenta
mais estes surtos. Em 15.07.1981, foi encaminhada a SORRI, entidade criada para reabilitacao
e reintegracao de pessoas com incapacidades, especialmente as acometidas pela hanseniase,
com o intuito de reintegra-la a sociedade. E que o setor social do Instituto é o domicilio da
autora Neusa Rio Branco.

Do Histoérico de Enfermagem Geriatrico do Instituto Lauro de Souza Lima (fls. 26)
encontra-se o relato da vida pregressa da autora dando conta de que, apos realizacao de biopsia
e oficialmente diagnosticada, foi “encaminhada para o Instituto, pois foi lhe dito que se nao
viesse para ca ia morrer”.

Verifica-se, ainda, da declaracao feita pelo Diretor do Instituto Lauro de Souza Lima (fls.
89v) que a parte autora “teve diagnostico confirmado e tratamento para Hanseniase em sua
cidade de origem Marilia, SP e foi internada e tratada para reagdes ou outras condicoes clinicas
neste Instituto entre 1979 e 1981. Apos este periodo, a paciente passou a residir no Pavilhao
Anita Costa na area social deste Instituto, ndo retornando mais ao seu local de origem. Desde
entdo, a requerente permanece residindo no mesmo setor social”.

A declaracao prestada por Valdira Maria Gomes de Lima (fls. 90), confirma que conheceu
a Sra. Neusa Rio Branco “quando a mesma esteve internada na colonia do entao Asilo Colonia
Aimorés, atual Instituto Lauro de Souza Lima/Bauru, permanecendo durante o periodo de
1979 a 1981 (...) estivemos internadas juntas na mesma enfermaria quando fomos transferidas
para a colonia no Pavilhdo Anita Costa. Na época a Sra. Neusa chorava muito, tendo muitas
dores causadas pela reacao do medicamento, assim também pela rejeicao junto aos parentes,
que nao aceitavam a sua permanéncia com eles, obrigando a mesma a voltar a se internar no
antigo hospital colonia.”.

A declaracao prestada por Belarmino Cypriano (fls. 9ov) também confirma que conheceu
a Sra. Neusa Rio Branco “quando a mesma residia na colénia do entao Asilo Colonia Aimorés,
atual Instituto Lauro de Souza Lima/Bauru, no ano de 1981, e atualmente continua residindo
no mesmo local”.

A declaracio prestada por Beatriz Ferreira de Souza, auxiliar de enfermagem do Instituto
Lauro de Souza Lima, desde 01.09.1976, da conta de que conhece a autora desde 1979 e que a
mesma, quando em 1981 foi internada na Colonia, esteve sobre seus cuidados de enfermagem.
Afirma que ainda permanece no mesmo local trabalhando, onde a autora também permanece
até hoje. (fls. 22 e 99).

Constam, ainda, declaracoes de Ademar Ferreira Neto (fls. 98v°) e de Elias de Souza
Freitas (fls. 99 v©), confirmando conhecer a autora desde sua internacao no Instituto Lauro
de Souza Lima e que a mesma permanece morando naquele local.

Deste modo, inconteste, pelas fichas médicas, atestados e declaracoes dos médicos,
profissionais de saude e pacientes contemporaneos a internacao da autora no Hospital Lau-
ro de Souza Lima, que esta foi acometida pela hanseniase e ter sido submetida a politica de
isolamento e internacdo para tratamento, bem como residir no setor social (area asilar) do
hospital onde permanece até hoje.

Cabe assinalar que as sequelas da doenca e de seu tratamento mediante isolamento e
internacdo compulsoria, sejam elas fisicas ou psicologicas, se mostram de tal monta que a
autora até hoje reside na area asilar do hospital.

Incontroverso, portanto, o diagnostico da hanseniase, cabe perquirir acerca da compul-
soriedade da internacao.
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A jurisprudéncia dos Tribunais Regionais é firme no sentido de que a compulsoriedade
do isolamento e da internacao para a concessao da pensao mensal vitalicia aos portadores de
hanseniase, haja vista a repulsiva politica sanitaria adotada a época, bem como ao estigma
social a que ficavam submetidas as pessoas acometidas pela doenca no mundo todo, constante,
inclusive de textos biblicos, cujo preconceito perdura até hoje, pode ser presumida diante da
violéncia psiquica sofrida a época.

Assim, a comprovagao da compulsoriedade do isolamento e internacio deve ser entendida,
nao s6 como a coercao fisica imposta ao internando no intuito de priva-lo da liberdade e do
convivio com sua familia, mas também pela coacao psicologica exercida sobre o portador da
doenca e seus familiares a indicar que nao havia outra alternativa possivel e viavel ao trata-
mento e a cura, sendo a submissdo ao isolamento e internacao obrigatdria em hospitais-colonia.

Recebido o diagnoéstico, ndo restava outra alternativa ao portador da doenga, sendo
procurar os sanatorios e a viver em isolamento social, dado que o convivio em sociedade era
impossivel, notadamente aos mais carentes.

Destarte, o simples fato de nao constar na ficha social da parte autora que a mesma foi
levada a forca, por terceiros, ndo ilide a constatacao da obrigatoriedade no tratamento ofertado
pela politica sanitaria de isolamento e internacao.

Nesse sentido, os acordaos assim ementados:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. LEI N° 11.520/2007. HANSENIASE. INTERNA-
CAO COMPULSORIA. SEGREGACAO. ISOLAMENTO. COMPROVACAO. PENSAO ESPECIAL.
JULGAMENTO MONOCRATICO. AGRAVOS LEGAIS DESPROVIDOS.

1. A questao posta nos autos diz respeito a pedido de concessao de pensao especial a pessoas
atingidas por hanseniase, pleiteado por Jodo Severino de Figueiredo, em face da Unido Federal
e do INSS, por ter sido submetido a internacdo compulsoéria em hospital col6nia antes de 1986.
2. A decisao monocratica ora agravada entendeu por reformar a r. sentenca a fim de dar
provimento a presente acao, reconhecendo ao autor o direito a concessao da referida penséo
especial, com percepcao retroativa do beneficio desde setembro de 2007, corrigida de acordo
com o Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal.

3. Em seus agravos legais, tanto a Uniao Federal como o INSS defendem a ndo comprovacao
dos requisitos exigidos pela Lei 11.520/2007, e, portanto, a impossibilidade de deferimento
da pensao especial nela prevista.

4. Conforme ja explanado na decisao agravada, nos termos do referido diploma legal, a con-
cessao da pensao pressupoe o preenchimento de dois requisitos: a comprovacao da moléstia
e o0 isolamento ou internacdo compulsérios.

5. O diagnostico da doenca é fato incontroverso nos autos. Ja acerca da internacdo compul-
soria é certo que, tendo em vista a repulsiva politica sanitaria adotada a época, bem como
o0 estigma social a que ficavam submetidos as pessoas acometidas pela doenca no mundo
todo, a obrigatoriedade do isolamento é presumida.

6. Assim, entende-se que, independente do tempo de internacdo, o fato de ser o paciente
obrigado a se internar em hospitais especializados para tratamento da doenca, por st so,
¢ indicativo da compulsoriedade, ja que ndo existia a época a possibilidade de o paciente
realizar o tratamento em casa, como é feito hoje, em que a poliquimioterapia é aplicada
nos postos de saude publica, em dias designados. Observa-se que o significado da palavra
compulsério, do verbo compelir, é obrigar, forcar, coagir, constranger. Se nas décadas de
70 e 80 os portadores de hanseniase, ao receberem o diagnéstico, eram encaminhados aos
hospitais-colénia onde era feito o tratamento médico e ali permaneciam sob os cuidados
dos profissionais da drea, eles eram obrigados, forcados, constrangidos a se submeterem a
rotina de tratamento entdo vigente, do que resta clara a internacdo ou segregacdo compul-
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séria prevista pela Lei n° 11.520/2007 como requisito para a concessdo da pensdo especial.
7. A decisao monocratica, portanto, foi bem fundamentada, sendo acertada a concessao da
pensao especial no corrente caso.

8. J4 a atualizacao do valor a ser pago retroativamente permanece nos moldes da Resolucio
n° 267/2013 do Conselho da Justica Federal, que aprovou o Manual de Orientacao de Proce-
dimentos para os Calculos na Justiga Federal, j4 considerados os ajustamentos decorrentes
do quanto decidido nas ADI’s 4357 e 4425, item 5 das ementas publicadas em 26.09.2014 e
19.12.2013, respectivamente, em especial a inconstitucionalidade por arrastamento da Lei n°®
9.494/97 retornando ao panorama anteacto, qual seja a correcdo monetéria estabelecida na
Lei n° 10.192, de 14.02.2001, na MP n° 1973-67, de 26.10.2000, convertida na Lei n°® 10.522,
de 19.07.2002, que determina a aplica¢cdo do IPCA-E/IBGE.

9. Das alegacdes trazidas no presente, salta evidente que ndo almeja a agravante suprir vicios
no julgado, buscando, em verdade, externar seu inconformismo com a solucio adotada, que
lhe foi desfavoravel, pretendendo vé-la alterada.

10. Como se vé, a decisao agravada resolveu de maneira fundamentada as questoes discutidas
na sede recursal, na esteira da orientacdo jurisprudencial ja consolidada em nossas cortes
superiores acerca da matéria. O recurso ora interposto nao tem, em seu contetido, razdes que
impugnem com suficiéncia a motivacdo exposta na decisao monocratica.

11. Agravos legais desprovidos.

(TRF 32 Regido, TERCEIRA TURMA, AC - APELACAO CIVEL - 1928976 - 0002253-
38.2011.4.03.6116, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO, julgado em
21/07/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 29/07/2016 )

ADMINISTRATIVO. PENSAO ESPECIAL. LEI N° 11.520/2007. REQUISITOS. INTERNA(;AO
COMPULSORIA E ISOLAMENTO. HANSENTASE. COMPROVACAO. BENEFICIO DEVIDO.
LEGITIMIDADE DA UNIAO E DO INSS. PRESCRICAO. COMPENSACAO. JUROS DE MORA.
HONORARIOS.

1. O INSS ¢ parte legitima para figurar no polo passivo da demanda, uma vez que lhe cabe,
deferido o beneficio, a operacionalizacao do pagamento; é o que se extrai do contido nos arts.
1°, §, e 6° da Lei n° 11.520/2007.

2. A Unido também é parte legitima para figurar no polo passivo da demanda, ja que lhe
compete a anélise dos requisitos para a concessao da pensio especial.

3. Eventual procedéncia da demanda afetara a esfera juridica da Unido e do INSS, cuidando-
se, destarte, da figura do litisconsorcio passivo necessario, condi¢io de validade do processo,
nos termos do art. 47 do Codigo de Processo Civil.

4. A prescricao quinquenal é de ser reconhecida por forca da disposigao contida no art. 1° do
Decreto n° 20.910/32, relativa as parcelas anteriores ao ajuizamento da demanda.

5. A jurisprudéncia dos Tribunais Regionais tem entendido que a compulsoriedade do iso-
lamento e da internagdo para a concessdo da pensdo mensal vitalicia aos portadores de
hanseniase, haja vista a repulsiva politica sanitaria adotada a época, bem como ao estigma
social a que ficavam submetidos as pessoas acometidas pela doeng¢a no mundo todo, cons-
tante, inclusive de textos biblicos, cujo preconceito perdura até hoje, pode ser presumida
diante da violéncia psiquica sofrida a época.

6. Recebido o diagnéstico, ndo restava outra alternativa ao portador da doenga, sendo
procurar os sanatérios e a viver em isolamento social, dado que o convivio em sociedade
era impossivel, notadamente aos mais carentes.

7. A comprovacao de que houve compulsoriedade na internacao é presumida, ndo havendo
que se perquirir acerca da efetiva violéncia fisica, traduzida pela condugdo for¢ada até a
colonia, haja vista que a violéncia psiquica a que ficaram submetidas as pessoas é suficiente
para atender ao requisito da compulsoriedade.

8. A prova meramente testemunhal necessita ao menos de um inicio de prova material.
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9. Da documentacao carreada ao processo administrativo nao concluiu o Hospital Sao Julido
quanto a compulsoriedade da internagao, remetendo tal decisao a autoridade administrativa.
No entanto, a situacio que se desenha é que, realmente, h4 dividas quanto a compulsoriedade,
cabendo a prova testemunhal, diante da auséncia de registro efetivo, a solugdo da controvérsia.
Destaque-se o teor do § 2° do art. 2° da Lei n° 11.520/2007.

10. Comprovado o acometimento pela hanseniase, e demonstrado, haver sido atingido por tal
politica de isolamento no periodo de 7.6.1977 a 18.6.1993, o caso é de deferimento da pensao
mensal vitalicia, porque presentes os requisitos exigidos pela Lei n° 11.520/2007.

11. O art. 39, paragrafo tinico da Lei n° 11.520/2007 é claro ao afirmar que “o recebimento da
pensao especial ndo impede a fruicdo de qualquer beneficio previdenciario”, ndo merecendo
guarida o pedido de compensacgdo formulado pela Uniao.

12. Para o periodo de mora anterior a publicacdo da Lei n°® 11.906/2009 (30.06.2009), 0s
juros devem ser de 6% (seis por cento) ao ano; para o periodo posterior, os juros devem ser
os aplicaveis as cadernetas de poupanca. Questdo apreciada pelo Superior Tribunal de Justiga
em recurso submetido a sistemaética do art. 543-C do CPC.

13. Os critérios de correcao monetaria remanescem inalterados, porquanto, recentemente, o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 4.357/DF, declarou a inconstituciona-
lidade parcial, por arrastamento, do art. 5° da Lei n°® 11.960/2009, ao fundamento de que
a taxa basica de remuneragdo da poupanca ndo mede a inflagdo acumulada no periodo, de
maneira que ndo pode servir de parametro para a correcio monetiria a ser aplicada aos
débitos da Fazenda Ptblica.

14. Nao se trata de verba honoraria exorbitante, revelando-se, na verdade, caso de majoracao.
Verba mantida em homenagem ao principio da ne reformatio in pejus.

15. Remessa oficial e Apelacao da Unido parcialmente providas para aplicar os critérios da
Lei n°® 9.494/97. Apelacado do INSS desprovida.

(TRF 32 Regido, TERCEIRA TURMA, APELREEX - APELACAO/ REEXAME NECESSARIO -
2030390 - 0002099-43.2012.4.03.6000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS
SANTOS, julgado em 18/02/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 25/02/2016 )

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PENSAO ESPECIAL. LEI
N° 11.520/2007. PORTADOR DE HANSENIASE. INTERNACAO COMPULSORIA E ISO-
LAMENTO. COMPROVA(;AO. BENEFICIO DEVIDO. PARCELAS PRETERITAS. TERMO
INCIAL. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIO-
NAL. CORRECAO MONETARIA. MANUAL DE CALCULOS DA JUSTICA FEDERAL ATE
JUNHO DE 2009. A PARTIR DE 30/06/2009, DATA DO INICIO DA VIGENCIA DA LEI N°
11960/09, QUE MODIFICOU A REDACAO DO ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97, ATUALIZA-
CAO SEGUNDO A TR (TAXA REFERENCIAL). A PARTIR DA INSCRICAO DO DEBITO EM
PRECATORIO ATE O EFETIVO PAGAMENTO PELA FAZENDA NACIONAL, INCIDENCIA
DO IPCA-E (INDICE DE PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO ESPECIAL) MENSAL, DO
IBGE. LIMINAR PROFERIDA NOS AUTOS DA RECLAMAQAO (RCL) N©° 21147. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Cuida-se de apelacao civel alvejando sentenga que, nos autos de acdo de conhecimento,
processada sob o rito comum ordinario, confirmou a decisdo que concedeu a antecipagao
dos efeitos da tutela postulada e julgou procedente em parte o pedido formulado na exordial,
condenando a ré a implantar em favor do autor a pensio especial prevista no art. 1° da Lei n®
11.520/2007, desde a data da vigéncia do aludido diploma legal, observando-se a prescri¢io
quinquenal. Determinou que as parcelas pretéritas deverao ser corrigidas monetariamente
e acrescidas de juros de mora, na forma do estatuido no art. 1°-F da Lei n°® 9.494/1997. Nao
houve condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios, haja vista a sucumbéncia reci-
proca, a teor do disposto no art. 21 do Cédigo de Processo Civil de 1973 (CPC/73).

2. O deferimento da pensio especial prevista na Lei n° 11.520/2007 depende de trés requisitos:



TRIFUNAL REGIONAL FITERAL DA TERCEIRA REGLAD

RE ' ISM Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 134 - Jul./Set. 2017

1) ter sido acometido pela hanseniase; 2) submissao a isolamento e interna¢do compulsérios em
hospitais colonia; e 3) a internacao compulséria deve ter ocorrido até 31 de dezembro de 1986.
3. Na espécie, é incontroverso o fato de o demandante ser portador de hanseniase, consoante
se verifica dos documentos carreados ao caderno processual. No que toca ao segundo requi-
sito, consta do prontuario médico adunado que, no periodo compreendido entre 19.07.1984 e
31.12.1986, o autor se internou no Hospital Estadual Curupaiti, encaminhado por funcionario
do mencionado nesocdmio, o que revela o carater compulsério da internaco e do isolamento.
Nesse ponto, a definicdo de compulsoriedade perpassa pela natureza da doenca e sua gravi-
dade, além da sistematica de tratamento impingida aos doentes.

4. A jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais tem entendido que a comprovag@o
da compulsoriedade do isolamento e da internagdo para a concessdo da pensdo mensal
vitalicia aos portadores de hanseniase, haja vista a repulsiva politica sanitaria adotada a
época, bem como ao estigma social a que ficavam submetidas as pessoas acometidas pela
doenca no mundo todo, constante, inclusive, de textos biblicos, cujo preconceito perdura até
hoje, pode ser presumida diante da violéncia psiquica sofrida.

5. Em relagdo ao dltimo requisito, restou demonstrada nos autos, através dos depoimentos
colhidos, bem assim da prova documental produzida, que o autor € portador da hanseniase e
que foi internado no Hospital-Col6nia de Curupaiti em 19.07.1984, sendo o caso de deferimento
da pensdo mensal vitalicia, porque presentes os requisitos exigidos pela Lei n° 11.520/2007.
6. Nao merece acolhida a tese de que as internagdes ocorreram por periodos curtos e espaga-
dos, o que retiraria o carater de compulsoriedade e isolamento. As internag¢ées a que o autor
se submeteu sdo suficientes para a concessao do beneficio, eis que nao ha na Lei n° 11.520/07
qualquer previsdo a respeito de um prazo minimo de internacao para que o paciente faga
jus a pensao especial nela prevista. Nao cabe ao intérprete da norma fazer distingées e/ou
restri¢oes onde a mesma nao o faz de forma expressa.

7. A pensdo instituida pela Lei n° 11.520/2007 buscou reparar, ainda que de maneira pecu-
niaria e tardia, o dano sofrido por aqueles que foram privados do convivio social, inclusive
familiar, fruto da adogdo de politica sanitaria reconhecidamente equivocada e degradante,
por estarem acometidas por hanseniase. Vé-se, pois, que a razdo da pensao especial vitalicia
é buscar reparar a segregacio compulsoéria, o preconceito e os maus tratos a que desnecessa-
riamente foram submetidas tais pessoas.

8. A apresentacdo de requerimento administrativo tem o condao de suspender a fluéncia do
prazo prescricional enquanto a Administragio estiver analisando o pedido, consoante preceitua
o art. 4° do Decreto n° 20.910/1932.

9. A pretensao autoral nao se encontra fulminada pela prescricao, haja vista que o processo
administrativo instaurado a requerimento do demandante foi concluido apenas em 16.07.2013,
ao passo que a presente demanda foi ajuizada em 30.04.2014. Assim, verifica-se que o lustro
prescricional permaneceu suspenso, razao pela qual o autor, a principio, faz jus a receber os
atrasados pleiteados, desde a data do requerimento administrativo de percep¢do da pensao.
10. As parcelas em atraso deverao ser corrigidas monetariamente e acrescidas de juros de
mora, a partir da data da citacao, de acordo com o art. 1°-F da Lei n°® 9.494/1997, na redacgao
atribuida pela Lei n°® 11.960/2009, nos mesmos moldes da corre¢do monetaria. Preceden-
tes: STF, RE 870947, DJe 24/04/2015; TRF2, APELREEX 2013.51.03.113377-4, E-DJF2R
19/06/2015; TRF2 APELREEX 2013.51.01.113314-8, E-DJF2R 23/07/2015.

(..

14. Apelac¢do conhecida e improvida.

(TRF 22 Regido, SEXTA TURMA, APELACAO CIVEL 0006034-31.2014.4.02.5101, Rel. DE-
SEMBARGADOR FEDERAL GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, julgado em
24/08/2016, e-DJF2 Judicial 1 DATA: 13/09/2016)

PENSAO ESPECIAL. LEI N° 11.520/2007. HANSENIASE. INTERNACAO COMPULSORIA.
SEGREGACAO. ISOLAMENTO. COMPROVACAO. DANO MORAL. PRESCRICAO. ANTE-
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CIPACAO DE TUTELA. DEFERIMENTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. DEFENSORIA
PUBLICA.

1. Analisado o contexto de maneira ampla, sopesados os depoimentos das testemunhas e,
ainda, considerado o fato de haver internagbes compulsoérias e isolamento no Hospital de
Dermatologia do Parana até o ano de 1986, tendo o autor passado por 14 internamentos no
periodo de 1977 a 1985, restou devidamente comprovado o atendimento aos requisitos deli-
neados pela Lei n° 11.520/2007, de modo que faz jus a pensdo pleiteada.

2. O pedido sucessivo, relativo a indenizagcao por danos morais no valor de R$ 100,00 (cem
mil reais) ou uma pensao vitalicia de R$ 750,00 (setecentos e cinqglienta reais) ndo merece
transito, tendo em vista que é de cinco anos, contados da data do ato ou fato do qual se ori-
ginarem, o prazo prescricional da a¢io de indenizac¢io contra a Fazenda Publica, nos termos
do art. 1° do Decreto 20.910/32.

3. Diante da manutencio da sentenca, penso estar devidamente demonstrado o fumus boni
turis. Por outro lado, o periculum in mora deriva, no presente caso, da natureza alimentar da
demanda. Assim, defiro a antecipacao da tutela, nos exatos termos em que julgado procedente
o feito, deixando de fixar, por ora, multa por eventual descumprimento.

4. Nao sao devidos honoréarios advocaticios a Defensoria Publica quando atua contra a pessoa
juridica de direito puablico da qual é parte integrante.

5. Apelacao da Unido Federal e remessa oficial improvidas. Apelagdo do autor parcialmente
provida.

(TRF4, APELREEX 5023292-43.2011.404.7000, Terceira Turma, Relator p/ Acérdao Carlos
Eduardo Thompson Flores Lenz, juntado aos autos em 07/12/2012)

PREVIDENCIARIO. PENSAO ESPECIAL. LEI 11.520/2007. PORTADORES DE HANSENIASE.
PRESUNCAO DE SEGREGACAO COMPULSORIA. DOCUMENTACAO ACOSTADA.
COMPROVACAO. BENEFICIO DEVIDO. RECURSO PROVIDO.

1. Cuida-se de recurso interposto por louraci ferreira de lima contra sentenca que julgou
improcedente pedido de concessao de pensdo especial prevista na Lei n® 11.520/2007,
fundada na auséncia de comprovagao da segregacdo compulséria. Alega ter sido internada
compulsoriamente na antiga Col6nia Santa Marta em 01.11.1974, afastando-se do convivio
familiar aos 16 anos de idade; destaca que somente em 1986 foi implantado oficialmente o
tratamento poliquimioterapico preconizado pela Organizacao Mundial de Satde, sendo que
até entdo prevalecia grande estigma e preconceito contra os portadores da doenca; alega que
nos hospitais como a Colonia Santa Marta os documentos dos pacientes eram incinerados
ao longo do tempo, demonstrando o descaso das secretarias de saiide com os portadores de
hanseniase, em prejuizo dos seusdireitos; tal fato se confirma pela informacdo da Colonia
acerca da emissao das fichas epidemiolégicas apenas até 1970 e alguns casos até 1976, nao
podendo a atual administracdo informar acerca de fatos e dados ocorridos ha mais de 30
anos; que aos doentes de hanseniase nao era dada a escolha de se internarem ou nao, sendo
levados automaticamente para internacao assim que era diagnosticada a moléstia.

2. O recurso é proprio e tempestivo, merecendo ser conhecido.

3. O art. 1° da Lei n° 11.520/2007 estabelece: “Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
pensdo especial, mensal, vitalicia e intransferivel, as pessoas atingidas pela hanseniase e
que foram submetidas a isolamento e internagdo compulsérios em hospitais-colonia, até 31
de dezembro de 1986, que a requererem, a titulo de indenizacio especial, correspondente a
R$750,00 (setecentos e cinqgiienta reais)”.

4. Nota-se do exposto que a concessio da pensio pressupode o preenchimento de dois requi-
sitos: a comprovacgdo da moléstia e o isolamento ou internagdo compulsorios. Nesse ponto,
com a devida vénia ao entendimento esposado pelo nobre Julgador, creio que a definig¢do de
compulsoriedade perpassa pela natureza da doenga e sua gravidade, além da sistematica
de tratamento impingida aos doentes.
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5. De acordo com informacGes retiradas do site Wikipédia Enciclopédia Livre a lepra ou han-
seniase é uma doenca infecciosa endémica causada pelo bacilo Mycobacterium leprae que afeta
os nervos e a pele, provocando danos severos, afetando a humanidade ha pelo menos 4000
anos, sendo que o Brasil se inclui entre os paises de alta endemicidade de lepra no mundo.
6. Ainda de acordo com as informagoes constantes no referido site. “A hanseniase foi durante
muito tempo incuravel e muito mutiladora, forgando o isolamento dos pacientes em gafarias,
leprosarios em portugués do Brasil, principalmente na Europa na Idade Média, onde eram
obrigados a carregar sinos para anunciar a sua presenga. No Brasil existiram leis para que
os portadores de hanseniase fossem ‘capturados’ (grifei) e obrigados a viver em leprosarios
a exemplo do Sanatoério Aimores em Bauru, SP, que apos a revogagdo de lei ‘compulséria’
tornou-se Instituto de dermatologia Lauro de Souza Lima, sendo hoje centro de pesquisa
referéncia nacional em dermatologia e referéncia mundial em hanseniase. H4 também o
Hospital do Pirapitingui (Hospital Dr. Francisco Ribeiro Arantes) e do Hospital Curupaiti em
Jacarepagud, no Rio de Janeiro. A lei ‘compulséria’ foi revogada em 1962, porém o retorno
dos pacientes ao seu convivio social era extremamente dificultoso em razao da pobreza e
isolamento social e familiar a que eles estavam submetidos”.

7. Da exposicao supra verifica-se a dificuldade de tratamento da hanseniase ndo s6 no Brasil
como em todo mundo, sendo que em nosso Pais esse tratamento é longo e feito com controle
governamental intenso, com profissionais especialmente treinados.

8. Com efeito, se hoje em que a realizagio do tratamento poliquimioterapico equivale & cura da
doenca, o preconceito e o estigma ainda rondam os portadores de forma cruel, o que dizer das
décadas de 70 e 80, quando esse tratamento ainda nao era feito e as pessoas eram submetidas,
imediatamente apos o diagnoéstico da doenca, a internagoes independentes de sua vontade.
9. A meu ver o fato de ser o paciente obrigado a se internar em hospitais especializados
para tratamento da doenca, por st sé, é indicativo da compulsoriedade, ja que ndo existia
a época a possibilidade de o paciente realizar o tratamento em casa, como é feito hoje, em
que a poliquimioterapia é aplicada nos postos de satide publica, em dias designados. Se o
paciente nao se desloca voluntariamente até o posto, todo més, o agente de saide vai até sua
residéncia para ministrar os compostos quimicos.

10. De se notar que o significado da palavra compulsério, do verbo compelir, é obrigar, forgar,
coagir, constranger. Se nas décadas de 70 e 80 os portadores de hanseniase, ao receberem o
diagnéstico, eram encaminhados aos hospitais-colénia onde era feito o tratamento médico e
ali permaneciam sob os cuidados dos profissionais da area, eles eram obrigados, for¢ados,
constrangidos a se submeterem a rotina de tratamento entdo vigente, do que resta clara
a internagdo ou segregac@o compulséria prevista pela Lei n° 11.520/2007 como requisito
para a concessao da pensao.

11. No caso sob exame, a documentacao acostada comprova a internagao da autora na Colonia
Santa Marta em 01.11.1974, com matricula no leprosario n° 3.844, havendo fichas indicando
que a alta ocorreu apenas em 25.05.1991.

12. Assim, comprovada a doenga e a internacio compulsdria, a reclamante faz jus a concessao
da pensdo prevista na Lei n° 11.520/2007.

13. Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso para reformar a sentenca e julgar proce-
dente o pedido inaugural, concedendo em favor da parte autora a pensao especial de que trata
a Lei n° 11.520/2007 desde a data da publicacao, acrescendo-se as parcelas vencidas juros
de mora de 1% ao més, a partir da citagdo, e corre¢cao monetaria de acordo com o Manual de
Calculos da Justica Federal.

14. Sem condenacdo em honorarios advocaticios (art. 55 da Lei n® 9.099/95).

(Processo 277117320094013, REL,_ SUPLENTE: PAULO ERNANE MOREIRA BARROS, TR1
- 1A2 Turma Recursal - GO, Diario Eletronico 19/10/2010)

ADMINISTRATIVO. PENSAO ESPECIAL. LEI 11.520/2007. REQUISITOS. INTERNACAO
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COMPLSORIA E ISOLAMENTO, HANSENIASE. COMPROVACAO. DANO MORAL. NAO
CONFIGURACAO. LEGITIMIDADE DO INSS. APELAC()ES IMPROVIDAS

1. O cerne da questdo restringe-se em saber se a documentacao acostada aos autos é habil
a demonstrar que a parte autora, atingida pela hanseniase, foi submetida a isolamento e
internacdo compulsoéria até 31 de dezembro de 1986, requisito essencial para a concessao da
pensao especial prevista na Lei 11.570/2007.

2. O INSS - Instituto Nacional do Seguro Social é parte interessada, posto que lhe cabe a
obrigacdo do pagamento do beneficio. (AC496972/SE, Des. Federal Relatora MARGARIDA
CANTARELLI, Quarta Turma, DJE 13.05.10 - Pagina 999).

3. Ap6s minuciosa analise dos autos, verifica-se que os fundamentos exarados na sentenga
recorrida identificam-se com o entendimento deste Relator, motivo pelo qual trago, aqui, parte
da fundamentac¢ido da mesma como motivagdo deste voto[1], na medida em que o MM Juiz a
quo demonstrou, com propriedade e conforme informagoes e documentagoes acostadas aos
autos, que a autora faz jus a pensdo especial prevista na Lei 11.520/2007 (itens 4 a 8 desta
ementa).

4. “O art. 1° da Lei n° 11.520/2007 dispoe: Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a con-
ceder pensdo especial, mensal, vitalicia e intransferivel, as pessoas atingidas pela hanseniase
e que foram submetidas a isolamento e internacdo compulsérios em hospitais-colonia, até 31
de dezembro de 1986, que a requererem, a titulo de indenizacio especial, correspondente a
R$ 750,00 (setecentos e cinqiienta reais)”.

5. “Do exame dos autos, tem-se que a autora foi submetida a internac¢io e isolamento com-
pulsério no Hospital- Colonia Sanatério Padre Manoel (Hospital Geral da Mirueira), em 1977,
tendo sido internada em 08/05/1977.”

6. “Ora, em nenhum momento a lei sobredita exige um periodo minimo de isolamento e
internagdo compulsoria, exigindo, tdo somente, isolamento e internacdo compulsdrios em
hospitais-colonia, até 31 de dezembro de 1986 - razio pela qual ndo prosperam as alegacGes
acerca de periodos de labor pela autora nos anos de 1978/1979 -, e davidas nao h4, a meu
ver, de que a demandante foi submetida a internacio e isolamento compulsério no Hospital
Colo6nia Sanatério Padre Manoel (Hospital Geral da Mirueira), em 1977, haja vista a declara-
¢do daquele nosocomio, no sentido de que foi ela internada em 08/05/1977, bem como suas
INFORMACOES COMPLEMENTARES RELATIVAS AO OFICIO N°© 5845/2009 CTAHANSE-
NIASE/SEDH/PR, de 06/08/2009, dando conta de que ela foi internada compulsoriamente,
no item 7, em que consta: internagao compulsoria;. (...)”

7. “Mais a mais, h4 declaracio do proprio Hospital da Mirueira no sentido de que a paciente
apresenta seqiielas de hanseniase, doenga que a obrigou a internamento durante o periodo
de 08/05/1977 a 1983.”

8. “Ora, para a concessao da pensao sob exame, basta que tenha sido ela submetida a inter-
nacdo e isolamento compulsério durante este interregno - e até 31/12/1986 -, para que faga
jus aquela, fato devidamente comprovado nos autos.”

9. Ademais, a interna¢do compulsoria ha de ser comprovada por meio de depoimentos e decla-
ragOes, ante a falta de exibi¢ao dos prontuarios médicos pelo 6rgio responsavel pelo arquiva-
mento dos mesmos. (Precedente desta Corte: PROCESSO: 200985000022751, AC496972/SE,
RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA CANTARELLI, Quarta Turma,
JULGAMENTO: 11/05/2010, PUBLICACAO: DJE 13/05/2010 - P4gina 999).

10. No que pertine a indenizacao por dano moral pleiteada pela parte autora, diante de suposta
inércia administrativa em analisar seu requerimento, tal argumento nao ha de prosperar, eis
que a negativa da administracio, ocasionando o necessario ingresso no judiciario, ndo faz,
por si, nascer o direito a repara¢do moral.

11. Remessa Oficial e Apelac6es da Unido e do Particular improvidas.

(TRF5, PRIMEIRA TURMA, APELREEX 08004579520134058300, DESEMBARGADOR
FEDERAL MANOEL ERHARDT, j. 14/11/2013, PJe)
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EMENTA: HANSENIASE. PENSAO ESPECIAL. LEI 11.520, DE 18 DE SETEMBRO DE
2007. LEGITIMIDADE DOS AUTORES. EXAURIMENTO DAS VIAS ADMINISTRATIVAS.
DOENCA ESTIGMATIZANTE. LEGITIMIDADE DOS INSS. AUSENCIA DE PRONTUARIOS
MEDICOS. COMPULSORIEDADE DOS INTERNAMENTOS. APELACOES IMPROVIDAS.
JUROS DE MORA NA FORMA DOS ART. 1°F DA LEI 9.494, A PARTIR DA ENTRADA EM
VIGOR DA LEI 11.960/2009, QUE DEU NOVA REDAQAO AOQO DISPOSITIVO.

1. Apelacdo interposta contra sentenca que concedeu a pensio especial, instituida na Lei n°
11.520/2007, aos ex-internados no Leprosario Lourenco Magalhaes.

2. Internagdo compulséria comprovada por meio de depoimentos e declaragoes, ante a falta
de exibicao dos prontuérios médicos pelo 6rgao responsavel pelo arquivamento dos mesmos.
3. A hanseniase é doenca que causa estigma aos seus portadores, assim como dificulta sua
insercao social.

4. Os juros de mora sao aplicaveis na forma do art. 1°F da Lei n° 9.494/97, a partir da entrada
em vigor da Lei n° 11.960, que deu nova redagao ao dispositivo.

5. Apelagbes improvidas e remessa oficial parcialmente provida unicamente para calcular os
juros de mora na forma do art. 1°F da Lei n°® 9.494/97, a partir da entrada em vigor da Lei
n° 11.960, que deu nova redacao ao dispositivo.

(TRF5, QUARTA TURMA, APELACAO CIVEL 496972-SE (2009.85.00.002275-1), REL.
DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA CANTARELLI, j. 11/05/2010, publ. DJe

13/05/2010, pg. 999)

Assim, preenche a autora os requisitos necessarios a concessao da pensao especial previs-
ta na Lei 11.520/2007, razdo pela qual dever ser reformada a r. sentenca para julgar procedente o
pedido para conceder o beneficio a partir do requerimento administrativo (14.11.2007 - fls. 57).

Oportuno consignar que a apresentacao de requerimento administrativo tem o condao
de suspender a fluéncia do prazo prescricional enquanto a Administracao estiver analisando
o pedido, consoante preceitua o art. 4° do Decreto n°® 20.910/1932.

A pretensao autoral, portanto, ndo se encontra fulminada pela prescrigao, haja vista que
o processo administrativo instaurado a requerimento do demandante foi concluido apenas em
02.10.2014, a0 passo que a presente demanda foi ajuizada em 07.11.2014. Assim, verifica-se
que o lustro prescricional permaneceu suspenso, razao pela qual a autora faz jus a receber os
atrasados pleiteados, desde a data do requerimento administrativo de percepcao da pensao.

De outra parte, o art. 3°, paragrafo inico da Lei n° 11.520/2007 ¢ claro ao afirmar que
“o recebimento da pensao especial nao impede a fruicao de qualquer beneficio previdenciario”,
nao merecendo guarida a impugnacao da autarquia previdenciaria.

As parcelas em atraso deverao ser corrigidas monetariamente nos termos do Manual de
Calculos da Justica Federal elaborado pelo Conselho da Justica Federal-CJF e acrescidas de
juros de mora, a partir da data da citacao.

Tendo em vista a procedéncia do pedido, devem ser invertidos os 6nus da sucumbéncia.

Concedo, de oficio, a tutela antecipada determinando a implantacao do beneficio ora
deferido no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia do presente julgamento, sob pena de
multa no importe de R$ 500,00 (quinhentos reais) por dia de atraso.

Ante o exposto, dou provimento a apelacao da parte autora, para julgar procedente a
acao, nos termos acima consignados.

E como voto.
Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora
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APELACAO CIVEL
0021813-09.2014.4.03.6100
(2014.61.00.021813-3)

Apelantes: TONY OKONDJI MONGENGO E JESSICA OKONDJI MONGENGO (in-
capazes) .

Apelada: UNIAO FEDERAL _

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SP}O PAULO - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE

Classe do Processo: AMS 357806 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 03/07/2017

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE REFUGIO DE
MENORES INCAPAZES. AUSENCIA DE AMBOS OS GENITORES. FALTA DE COM-
PROVAQAO DA GUARDA LEGAL. POSSIBILIDADE. SITUACAO DE VULNERABI-
LIDADE. APELACAO PROVIDA.

- A falta de recebimento do pedido de reftigio restringe os apelantes ao exercicio de
direitos fundamentais, como saude e educacao, além de deixa-los em situacao irre-
gular no pais.

- Nao ha na Lei n° 9.474/1997, qualquer exigéncia quanto a apresentacao do termo de
guarda de menores desacompanhados dos respectivos genitores.

- A recusa no recebimento do pedido de reftigio ofende ao principio da razoabilidade
e da proporcionalidade, na medida em que impede o legitimo exercicio do direito dos
apelantes de permanéncia no Brasil, situacao essa criada por diversas razoes de perse-
guicao no pais de origem, submetendo-os a uma situacao de extrema vulnerabilidade.
- A 1. sentenca de primeiro grau deve ser reformada, determinado que a autoridade
coatora receba e processe os pedidos de solicitacdo de refugio dos apelantes, inde-
pendente da apresentacao de termo de guarda.

- Apelacao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento a
apelacao, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 24 de maio de 2017.
Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MONICA NOBRE (Relatora):

Trata-se de apelacao interposta por TONY OKONDJI MOGENGO e JESSICA OKONDJI
MONGENGO, ambos assistidos pela Defensoria Publica da Uniao, em face da r. sentenca de
fls. 56/58, denegatodria da seguranca, cujo pedido trata-se de deferimento de provimento juris-
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dicional que determine a autoridade impetrada que receba e processe o pedido de solicitacao
de refugio dos impetrantes, em que pese a inexisténcia de termo de guarda dos adolescentes.

Em suas razoes de apelo alegam que, exigir termo de guarda, como condicao para a
aceitacao do pedido de refagio, os coloca em situacao de maior vulnerabilidade, além de nao
estar legitimada por nenhuma previsao legal (fls. 65/68).

Com contrarrazoes (fls. 71/75), subiram os autos a este E. Tribunal.

Encaminhados os autos, o D. Ministério Publico Federal opinou pelo provimento da
apelacao (fls. 78/79).
E o Relatério.

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MONICA NOBRE (Relatora):

Cinge-se a controvérsia em declarar o direito dos apelantes, menores incapazes, a fim de
que seja determinado a autoridade impetrada que receba e processe seus pedidos de reftgio,
apresentados por sua tia, em que pese a inexisténcia de termo de guarda dos adolescentes.

Pois bem.

O artigo 1°, da Resolucao Recomendada n® 08/2006, do Conselho Nacional de Imigracao,
que dispoe sobre pedidos de refugio apresentados ao Comité Nacional para os Refugiados -
CONARE, define:

Art. 1°. Recomendar ao Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, Orgdo vinculado
ao Ministério da Justica, o encaminhamento ao Conselho Nacional de Imigracdo - CNIg dos
pedidos de refigio que nao sejam passiveis de concessido, mas que, a critério do CONARE,
possam os estrangeiros permanecer no pais por razoes humanitarias.

Por sua vez, o art. 2°, da Resolu¢do Normativa n° 27/1998, do mesmo Conselho, prevé:

Art. 2°. Na avaliac@o de pedidos baseados na presente Resolugdo Normativa, serdo observados
os critérios, principios e objetivos da imigragao, fixados na legislacdo pertinente.

Por fim, com relagdo a Lei n® 9.474/97, que define mecanismos para a implementacao
do Estatuto dos Refugiados, destaco:

Art. 1°. Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicao por motivos de racga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa
ou nao queira acolher-se a prote¢ao de tal pais;

II - nao tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo
possa ou nao queira regressar a ele, em func¢ao das circunstancias descritas no inciso anterior;
III - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais
de nacionalidade para buscar refgio em outro pais.

(..

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar sua vontade de so-
licitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratéria que se encontre na
fronteira, a qual lhe proporcionara as informacoes necessarias quanto ao procedimento cabivel.



TRIFUNAL RIGIDNAL FEINRAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 134 - Jul./Set. 2017

()
Art. 17. O estrangeiro devera apresentar-se a autoridade competente e externar vontade de
solicitar o reconhecimento da condicdo de refugiado.

Informa a tia dos apelantes que os trés sdo nacionais da Republica Democratica do Congo
e ingressaram no Brasil em 2014. Alega ainda que ja exercia o dever de cuidado dos impetrantes
no pais de origem, vez que houve o abandono materno e o desaparecimento de seu genitor, em
virtude dos conflitos armados internos ocorridos no pais. Assim, os apelantes, acompanhados
de sua tia, deixaram o pais com o propdsito de buscar reftigio no Brasil.

Aduzem os apelantes ainda que, apresentaram requerimento de refagio perante a Su-
perintendéncia da Policia Federal em Sao Paulo, entretanto, somente o pedido apresentado
pela tia foi recebido referido 6rgao, com a justificativa de que os requerimentos dos apelantes
nao podem ser apresentados por quem nao possua capacidade plena, e que a guarda de fato,
exercida pela tia, deveria primeiramente ser regularizada perante a Justica Estadual, podendo
em seguida formalizar o pedido de reftgio.

Entendo que a falta de recebimento do pedido de reftgio restringe os apelantes ao
exercicio de direitos fundamentais, como saude e educacao, além de deixa-los em situacao
irregular no pais.

Outrossim, nao ha na Lei n® 9.474/1997, qualquer exigéncia quanto a apresentacao do
termo de guarda de menores desacompanhados dos respectivos genitores.

A recusa no recebimento do pedido de reftigio ofende ao principio da razoabilidade e
da proporcionalidade, na medida em que impede o legitimo exercicio do direito dos apelantes
de permanéncia no Brasil, situacao essa criada por diversas razoes de perseguicao no pais de
origem, submetendo-os a uma situacao de extrema vulnerabilidade.

Ante o exposto, dou provimento a apelacao, para reformar a r. sentenca, julgando pro-
cedente o pedido e concedendo a seguranca, determinado que a autoridade coatora receba e
processe os pedidos de solicitacao de reftigio dos apelantes, independente da apresentagado de
termo de guarda, nos termos da fundamentagao supra.

E o meu voto.
Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora
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APELACAO CIVEL
0000573-02.2016.4.03.6000
(2016.60.00.000573-9)

Apelante: VALDECI DA SILVA

Apelada: EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES EBSERH
Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE CAMPO GRANDE - MS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA RIBEIRO

Classe do Processo: AMS 366149 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 14/08/2017

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ACUMULACAO
DE CARGOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE. JORNADA SEMANAL
SUPERIOR A 60 (SESSENTA HORAS). SEGURANCA DENEGADA.

- Embora haja previsao constitucional da permissao de acimulo de cargos privativos
de profissionais da area da satide, ha que se atentar para a impossibilidade dessa
acumulacao nos casos em que haja incompatibilidade de carga horaria, esta nao com-
preendida apenas como o choque entre as jornadas de trabalho, mas igualmente como
uma jornada tao extensa que coloque em risco a higidez fisica e mental do trabalhador.
- A disposicao constitucional de acumulacao de cargos publicos, em especial de
profissionais da area da sadde, deve ser analisada de forma restritiva, visto que ha
necessidade de uma limitagao temporal para o exercicio do labor, sob pena de viola-
¢ao dos principios da dignidade humana, da proporcionalidade e da razoabilidade.
Essa limitacao se mostra necessaria também para que o exercicio profissional se dé
de maneira eficiente, atendendo aos valores sociais do trabalho, e visando a protecao
tanto do trabalhador, quanto dos pacientes que dele dependem.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Se-
gunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, POR MAIORIA, NEGAR PROVIMEN-
TO A APELACAO, NOS TERMOS DO VOTO DO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL
RELATOR, ACOMPANHADO PELOS VOTOS DO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL
COTRIM GUIMARAES, DO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL WILSON ZAUHY E
DO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL VALDECI DOS SANTOS; VENCIDO O SENHOR
DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR, QUE LHE DAVA PROVIMENTQO.

Sao Paulo, 03 de agosto de 2017.

Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO (Relator):
Trata-se de apelagdo interposta por EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPI-
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TALARES - EBSERH contra decisao que denegou a seguranca em acao que objetivava que a
autoridade impetrada se abstivesse de exonera-la em virtude de limitacao da acumulacao de
cargos a carga horaria de 60 horas semanais.

Sustenta a impetrante, em sintese, que embora esteja trabalhando concomitantemente
com os dois vinculos, hi compatibilidade de horarios e a eficiéncia do servico foi comprovada
através de questionarios de avaliacao.

Com contrarrazoes, subiram os autos.
E o relatério.
Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO (Relator):

Embora haja previsao constitucional da permissao de acimulo de cargos privativos de
profissionais da 4rea da saude, h4 que se atentar para a impossibilidade dessa acumulacdo nos
casos em que haja incompatibilidade de carga horéaria, esta ndo compreendida apenas como
o choque entre as jornadas de trabalho, mas igualmente como uma jornada tao extensa que
coloque em risco a higidez fisica e mental do trabalhador.

Acompanhando esse raciocinio, o C. Superior Tribunal de Justica vem decidindo pela
impossibilidade de acumulacao de cargos nas hipoteses em que as jornadas somem mais de
sessenta horas semanais, in verbis:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 635.757 - RJ (2014/0325175-9)

RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE: ROSANE PEREIRA CARDOSO

ADVOGADO: PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO: UNIAO

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. ACUMULA(;‘AO DE CARGOS PUBLICOS. ENFERMAGEM. CARGA
HORARIA MAXIMA SEMANAL. PARECER AGU GQ-145/1998. JORNADA SEMANAL
SUPERIOR A 60 (SESSENTA HORAS). IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA EFICIENCIA
QUE DISCIPLINA A PRESTAQAO DO SERVICO PUBLICO. PRESERVACAO DA HIGIDEZ
FISICA E MENTAL DO TRABALHADOR. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO QUE
ENTENDE PELA INCOMPATIBILIDADE DE CARGA HORARIA. REVISAO. IMPOSSIBILI-
DADE. NECESSARIO REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INTELIGENCIA
DA SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO
AO RECURSO ESPECIAL.

DECISAO

Trata-se de agravo em recurso especial interposto por Rosane Pereira Cardoso, com fulcro
no art. 544 do CPC, contra decisdo que nao admitiu o recurso especial manejado contra
acordao do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, que, por unanimidade, negou provimen-
to ao apelo interposto pela agravante, nos termos da seguinte ementa: ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PROVA PRE-CONSTITUIDA. CUMULACAO DE CARGOS.
CARGA HORARIA SEMANAL SUPERIOR A 60 HORAS. COMPATIBILIDADE DE HORA-
RIOS. AUSENCIA. DIREITO LiQUIDO E CERTO INFIRMADO. 1. £ cedico que o art. 37,
XVI, a, da CRFB/88 excepciona a regra da inacumulabilidade de cargos ao admitir a cumu-
lacdo de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saiide, com profissées regu-
lamentadas, exigindo, todavia, a compatibilidade de horarios. 2. Da analise dos autos,
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verifica-se que a parte autora é ocupante de cargo privativo de profissionais de saide, fato
este que, em um primeiro momento, nos leva a pensar no cabimento da excegao constitucio-
nal no tocante a acumulacao de cargos. 3. Por seu turno, o paragrafo 2°, do art. 118, da Lei
n° 8.112/90, dispde que a acumulagio de cargos, ainda que licita, fica condicionada a com-
provacdo da compatibilidade de horarios. Esta comprovacgdo se faz necessaria para garantir
a eficiéncia do servico publico. 4. E importante ressaltar que a compatibilidade de horarios
ndo deve ser entendida, apenas, como a auséncia de choque entre as jornadas de trabalho.
Tomando-se como base a Lei n® 8.112/90, que prevé uma jornada de trabalho de, no maximo,
40 horas semanais (art. 19), com possibilidade de 2 horas de trabalho extras por jornada (art.
74), vé-se que esse limite foi reputado pelo legislador como necessério para preservar a higi-
dez fisica e mental do trabalhador e, em consequéncia, sua produtividade. 5. No caso sob
analise, além de a carga horaria de trabalho semanal ser superior a 60 horas, considerada
cumulativamente, como bem evidenciado na sentenca recorrida, se considerado o cumpri-
mento da jornada de trabalho em plantdo noturno pela impetrante junto ao Hospital Muni-
cipal da Piedade, e o cumprimento da carga horaria diuturna no Hospital Central do
Exército, a impossibilidade de acumulac¢io torna-se ainda mais evidente, por ser humana-
mente impossivel que, depois de 12 horas de trabalho, alguém consiga desempenhar, com a
necessaria eficiéncia, vale dizer, sem comprometimento da atencdo, concentragio e qualida-
de do trabalho, as atribuigdes proprias de enfermeira, no cumprimento da jornada de 7 (sete)
horas em outro idéntico cargo. 6. Uma vez verificada a incompatibilidade de horarios, indis-
penséavel para autorizar a pretendida cumulagio de cargos, resta infirmado o alegado direito
liquido e certo da impetrante. 7. Apelagdo conhecida e desprovida. Foram opostos embargos
de declaracao na origem, os quais restaram rejeitados. Nas razoes do recurso especial, inter-
posto com base na alinea a do permissivo constitucional, a agravante aponta violagdo do art.
118, § 2°, da Lei 8.112/1990, ao fundamento de que nao haveria incompatibilidade de horarios
para o exercicio concomitante dos cargos que se deseja acumular, porquanto, ndo pode o
acoérdao recorrido “prestigiar o entendimento trazido pelo Parecer n® GQ 145/98 da AGU
combinado com o Acérdao 2242/2007 do TCU e considerar ilicita a acumulagio da recorren-
te com base em urna limitagio de carga horaria semanal que nao possui guarni¢do em nosso
ordenamento juridico. Ferindo assim o dispositivo infraconstitucional contido no artigo 118
da Lei 8112/90, pois somente o referido artigo traz em seu rol de forma taxativa as causas
que impedem a acumulacdo de cargos.” (fls. 182/183-¢). Foram apresentadas contrarrazoes
ao recurso especial. O Presidente do Tribunal a quo proferiu juizo negativo de admissibilida-
de do recurso especial, ao entendimento de que o exame da controvérsia demanda reexame
do acervo fatico-probatério (Stimulas 5 e 7/STJ) e que o acérdao recorrido estaria em sintonia
com a jurisprudéncia do STJ (Simula 83/STJ). Nas razoes de agravo, a agravante sustenta o
equivoco da decisdo agravada, na medida que “nao se pretende transferir ao C. Superior
Tribunal de justica, em nenhuma hipdtese, o reexame das provas contidas neste processo.
Propde esta pega recursal a impugnacdo de decisdes contrarias a uniformizagio do entendi-
mento de lei federal, nas questoes ja decididas” (e-STJ, fl. 239). Foi apresentada contraminu-
ta ao agravo. E o relatorio. Passo a decidir. A agravante impugnou os fundamentos adotados
na decisdo de inadmissibilidade e mostrando-se preenchidos os pressupostos de admissibi-
lidade do presente agravo, passo a analise do recurso especial, o qual ndo merece prosperar.
Isto porque a 12 Sec¢do do STJ no julgamento do MS 19.336/DF, da minha relatoria, firmou
entendimento no sentido de que o Parecer GQ-145/98 da AGU, que trata da limitagdo da
jornada, nao esvazia a garantia prevista no inciso XVI do art. 37 da CF, ao revés, atende ao
principio da eficiéncia que deve disciplinar a prestacio do servigo publico, notadamente na
saide, de modo que o profissional da area de satide precisa estar em boas condigdes fisicas
e mentais para bem exercer as suas atribuicoes, o que é impossivel em condic¢oes de sobre-
carga de trabalho. Eis a ementa do julgado: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURAN-
CA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ENFERMEIRA DO MINISTERIO DA SAUDE.
ACUMULACAO DE CARGOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE. JORNADA
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SEMANAL SUPERIOR A 60 (SESSENTA HORAS). AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. SEGURANCA DENEGADA. 1. Trata-se de mandado de seguranga impetrado em face
de ato praticado pelo Ministro de Estado da Satide consistente na demissao da impetrante do
cargo de enfermeira por acumulacao ilicita de cargos publicos, com fundamento nos arts. 132,
XII, e 133, § 69, da Lei 8.112/90. 2. Acertado se mostra o Parecer GQ-145/98 da AGU, eis que
a disposic¢ao do inciso XVI do art. 37 da Constituicao Federal - “é vedada a acumulacio re-
munerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI” - constitui excecdo a regra da ndo-acumulagao;
assim, deve ser interpretada de forma restritiva. 3. Ademais, a acumulacao remunerada de
cargos publicos deve atender ao principio constitucional da eficiéncia, na medida em que o
profissional da 4rea de satide precisa estar em boas condicoes fisicas e mentais para bem
exercer as suas atribuigOes, o que certamente depende de adequado descanso no intervalo
entre o final de uma jornada de trabalho e o inicio da outra, o que é impossivel em condicoes
de sobrecarga de trabalho. 4. Também merece relevo o entendimento do Tribunal de Contas
da Uniao no sentido da coeréncia do limite de 60 (sessenta) horas semanais - uma vez que
cada dia uatil comporta onze horas consecutivas de descanso interjornada, dois turnos de seis
horas (um para cada cargo), e um intervalo de uma hora entre esses dois turnos (destinado
a alimentacao e deslocamento) -, fato que certamente nio decorre de coincidéncia, mas da
preocupacdo em se otimizarem os servigos pablicos, que dependem de adequado descanso
dos servidores publicos. Ora, é limitacdo que atende ao principio da eficiéncia sem esvaziar
o contetido do inciso XVI do art. 37 da Constituicao Federal. 5. No caso dos autos, a jornada
semanal de trabalho da impetrante ultrapassa 60 (sessenta) horas semanais, razao pela qual
ndo se afigura o direito liquido e certo afirmado na inicial. 6. Seguranca denegada. (MS
19.300/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/12/2014, DJe 18/12/2014) Nesse mesmo sentido: ADMINISTRATIVO. PROFISSIONAIS
DE SAUDE. ACUMULACAO DE CARGOS. ART. 37, XVI, C, DA CONSTITUICAO FEDERAL
E § 2° DO ART. 118, DA LEI N° 8112/1990. OPCAO POR UM DOS CARGOS. INCOMPATI-
BILIDADE DE HORARIOS. LIMITACAO DE JORNADA PREVISTA NO PARECER GQ-
145/1998, DA AGU. 1. Nos termos dos arts. 37 da CF e 118 da Lei n° 8.112/1990, é vedada a
acumulacdo remunerada de cargos puablicos, ressalvados os casos expressamente previstos
no art. 37, XVI, da CF, dentre eles o de dois cargos ou empregos privativos de profissionais
de satude, desde que haja compatibilidade de horarios e os ganhos acumulados ndo excedam
o teto remuneratério previsto no art. 37, XI da Lei Maior. 2. Sobre o tema, o entendimento
desta Corte era no sentido de que, ndo havendo limitacao constitucional ou legal, quanto a
jornada laboral, ndo era possivel impedir o exercicio do direito de o servidor ptblico acumu-
lar dois cargos privativos de profissional da saide. A prova da ineficiéncia do servigo ou in-
compatibilidade de horarios ficaria a cargo da administracdo publica.3. Contudo, no
julgamento do MS 19.336/DF, DJe de 14/10/2014, ac6rdao da lavra do Min. Mauro Campbell
Marques, a Primeira Se¢do assentou novo juizo a respeito da matéria ao entender que o Pa-
recer GQ-145/98 da AGU, que trata da limitagdo da jornada, ndo esvazia a garantia prevista
no inciso XVI do artigo 37 da CF, ao revés, atende ao principio da eficiéncia que deve disci-
plinar a prestacao do servigo publico, notadamente na saide. 4. O legislador infraconstitu-
cional fixou para o servidor ptblico a jornada de trabalho de, no maximo, 40 horas semanais,
com a possibilidade de 2 horas de trabalho extras por jornada. Partindo dai, imp&e-se reco-
nhecer que o Acérdao TCU 2.133/2005 e o Parecer GQ 145/98, ao fixarem o limite de 60
horas semanais para que o servidor se submeta a dois ou mais regimes de trabalho deve ser
prestigiado, uma vez que atende ao principio da razoabilidade e proporcionalidade. 5. Assim,
as citadas disposic¢Ges constitucionais e legais devem ser interpretadas restritivamente, le-
vando-se em conta a protecdo do trabalhador, bem como a do paciente, observando-se o
principio da dignidade humana e os valores sociais do trabalho. Nao se deve perder de vista
que a realizagdo de plantdes sucessivos e intensos coloca em risco a seguranca do trabalho,
bem como a satide dos profissionais e dos pacientes por eles atendidos. Trata-se, portanto, de
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direito fundamental que nio pode ser objeto de livre disposicao por seu titular. Recurso es-
pecial improvido. (REsp 1435549/CE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/11/2014, DJe 03/12/2014) PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATI-
VO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ACUMULACAO DE CARGOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DA SAUDE.
JORNADA SUPERIOR A 60 (SESSENTA) HORAS SEMANAIS. IMPOSSIBILIDADE. 1. A
Primeira Seg¢ao desta Corte, no julgamento do MS 19.336/DF, consignou que o Parecer GQ-
145/98 da AGU, que trata da limitagdo da jornada, ndo esvazia a garantia prevista no inciso
XVI do artigo 37 da Constituicio Federal, ao revés, atende ao principio da eficiéncia que deve
disciplinar a prestacao do servigo piblico, notadamente na area de satide. Essa nova diretriz
em limitar a jornada a 60 horas semanais encontra apoio também na Corte de Contas (TCU),
méaxime para se garantir o intervalo interjornadas (minimo de 11 horas) e entre as jornadas
de 6 horas (minimo de 1 hora), ndo com vistas a evitar coincidéncia entre os horarios, mas
pela natural preocupagio com a eficiéncia e a otimizacao do servigo puiblico. 2. No caso con-
creto, afigura-se incontestavel a ilicitude da acumulacgao dos cargos publicos pretendida pelo
agravante pois as jornadas, somadas, superam 60 horas semanais. 3. Agravo regimental nio
provido. (AgRg no AREsp 527.298/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/11/2014, DJe 12/11/2014). In casu, tendo o Tribunal de origem reco-
nhecido a inexisténcia de compatibilidade de horarios, porquanto “a impetrante é enfermeira
no Hospital Central do Exército, admitida em 30.08.1984, com uma carga horaria semanal
de 33 horas (fl. 25), e tem 0 mesmo cargo no Hospital Municipal da Piedade, conforme se
verifica do documento de fl. 26, no qual consta informacdo no sentido de que sua carga ho-
raria é de 30 horas semanais, o que comprova, efetivamente, uma carga horéaria total de 63
(sessenta e trés) horas. [...] No caso sob anélise, além de a carga horaria de trabalho semanal
ser superior a 60 horas, considerada cumulativamente, como bem evidenciado na sentenga
recorrida, se considera o cumprimento da jornada de trabalho em plantao noturno com en-
trada as 18:00 h e saida as 06:00 h, referente ao cargo ocupado pela impetrante junto ao
Hospital Municipal da Piedade, em escala de 12 x 60, e o cumprimento da carga horaria
diuturna de 7 as 14:00 h no Hospital Central do Exército, de segunda a quinta-feira e de 7 as
12:00 h apenas na sexta-feira, “a impossibilidade de acumulac¢ao torna-se ainda mais eviden-
te, por ser humanamente impossivel que, depois de 12 horas de trabalho, alguém consiga
desempenhar, com a necessaria eficiéncia, vale dizer, sem comprometimento da atengao,
concentracao e qualidade do trabalho, as atribuicoes proprias de enfermeira”, no cumprimen-
to da jornada de 7 (sete) horas em outro idéntico cargo” (fls. 139/140-€) (destaquei), rever tal
entendimento, a fim de reconhecer a compatibilidade de carga horaria entre os cargos publi-
cos que se pretende acumular, como pretende a agravante, demanda o necessario reexame
do conjunto fatico-probatorio, o que é vedado na via estreita do recurso especial, por forga
da Stmula 7/STJ. Nesse sentido: ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECUR-
SO ESPECIAL. TECNICO EM RADIOLOGIA. ACUMULA(;AO DE CARGOS. COMPATIBILI-
DADE DE HORARIOS. ART. 37, INC. XVI, DA CF/88. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. [...] 2. Tendo o Tribunal de origem concluido pela
compatibilidade de horarios, rever tal decisdo demandaria o revolvimento do contexto fatico-
probatério da causa, o que € vedado ao Superior Tribunal de Justiga em razao da Stimula 7/
STJ. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp 1358870/PB, Rel. Mi-
nistro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/11/2013, DJe 02/12/2013)
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO CONSTITUCIONAL E AD-
MINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ART. 37, XVI, C,
DA CF. ACUMULACAO DE CARGOS NA AREA DE SAUDE. INCOMPATIBILIDADE DE
HORARIOS APURADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. SUMULA 7/STJ. [..] 4.
Conquanto nio haja amparo legal para a limitacao da carga horaria semanal, para alterar o
posicionamento da Corte de origem, no sentido pretendido pela recorrente, qual seja, da
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compatibilidade de horarios entre os cargos assumidos, seria necessario o revolvimento do
acervo fatico-probatério dos autos, vedado a teor da Stmula 7/STJ. Precedentes. 5. Agravo
regimental nao provido. (AgRg no REsp 1250650/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SE-
GUNDA TURMA, julgado em 06/12/2011, DJe 19/12/2011) ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PRETENSAO
DE ACUMULACAO DE CARGOS. PROFISSIONAL DA SAUDE. ALEGADA VIOLACAO DO
ART. 118 DA LEI N° 8.112/90. NAO OCORRENCIA. COMPROVACAO DA COMPATIBILIDA-
DE ENTRE OS HORARIOS DE TRABALHO. ACORDAO RECORRIDO FUNDAMENTADO
EM FATOS E PROVAS. REVISAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 7 DO STJ. 1. Esta Corte firmou o entendimento de que é licita a acumulacio de
cargos publicos, bastando, tdo somente, que o servidor comprove a compatibilidade entre os
horarios de trabalho, a teor do que preceitua o § 2°, do art. 118 da Lei n° 8.112/90. 2. Nao h4,
ressalte-se, qualquer restri¢do quanto ao nimero total de horas diarias ou semanais a serem
suportados pelo profissional, até porque a redagao do retrocitado dispositivo segue a regra
do art. 37, inciso XVI, da Constituicdo da Republica de 1988. 3. O Tribunal de origem, sobe-
rano na anélise das provas carreadas nos autos, verificou a compatibilidade de horérios entre
os cargos ocupados pela agravada. Sendo assim, revisar tal entendimento, a fim de caracte-
rizar a violacao do § 2°, do dispositivo legal supra referido, demandaria o revolvimento do
acervo fatico-probatério dos autos, o que nao se admite em sede de recurso especial, a teor
da Stmula 7/STJ. 4. Agravo regimental nao provido. (AgRg no REsp 1198868/RJ, Rel. Mi-
nistro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/02/2011, DJe
10/02/2011) Ante o exposto, CONHECO do agravo e NEGO SEGUIMENTO ao recurso espe-
cial. Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 10 de abril de 2015. MINISTRO MAURO CAM-
PBELL MARQUES Relator

(STJ - AREsp: 635757 RJ 2014/0325175-9, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
Data de Publicacdo: DJ 20/04/2015)

In casu, é incontroverso que a agravante, com a acumulacao de cargos pretendida, teria
uma jornada superior a sessenta horas de trabalho por semana, o que, por si s, pode com-
prometer sua higidez fisica e mental, sua seguranca e saide no trabalho, bem como, colocar
em risco a incolumidade fisica dos pacientes.

O descanso entre jornadas se mostra necessario e adequado para atender as necessidades
béasicas do profissional da satde e manter boas condicdes fisicas e psicolégicas do mesmo.

Ademais, a disposi¢do constitucional de acumulacdo de cargos ptblicos, em especial de
profissionais da area da satide, deve ser analisada de forma restritiva, visto que ha necessidade
de uma limitacao temporal para o exercicio do labor, sob pena de violacao dos principios da
dignidade humana, da proporcionalidade e da razoabilidade. Essa limitacdo se mostra ne-
cessaria também para que o exercicio profissional se dé de maneira eficiente, atendendo aos
valores sociais do trabalho, e visando a protecao tanto do trabalhador, quanto dos pacientes
que dele dependem.

Por fim, anoto que eventuais outros argumentos trazidos nos autos ficam superados e
ndo sao suficientes para modificar a conclusao baseada nos fundamentos expostos.

Diante do exposto, nego provimento a apelagao.
E como voto.
Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator
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DECLARACAO DE VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR:
Divergindo no julgamento efetuado e ficando vencido procedo a declaracao de voto.

Cinge-se a controvérsia a questao da possibilidade ou nao de a Administracdo impor
limitacao de carga horaria de sessenta horas semanais para fins de cumulacio de cargos na
area da saude.

Sobre a cumulacao de cargos, o artigo 37, inciso XVI, da Constituicao Federal dispoe:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compa-
tibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissées regula-
mentadas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001)

Da leitura do dispositivo constitucional verifica-se a possibilidade de cumulacao de dois
cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com profissdes regulamentadas,
quando houver compatibilidade de horario.

Por outro lado, a compatibilidade de horarios é a nica exigéncia constitucionalmente
prevista para que possa ocorrer a cumulacdo, nao cabendo a Administracao a estipulacao de
outros requisitos, como a limitacao de carga horaria semanal, sendo vedado criar restricao
nao prevista constitucionalmente, conforme ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR
PUBLICO. ACUMULAQAO DE CARGOS. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. F IXA(;AO DE
JORNADA POR LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. LIMITA(;AO DA ACUMULACAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia da Corte é no sentido de que a Constituicao Federal autoriza a acumu-
lacdo remunerada de dois cargos publicos privativos de profissionais da saiide quando ha
compatibilidade de horarios no exercicio das funcoes e que a existéncia de norma infracons-
titucional que estipula limitacdo de jornada semanal ndo constitui 6bice ao reconhecimento
do direito a acumulacgdo prevista no art. 37, inciso XVI, alinea c.

2. Agravo regimental nao provido.

(STF, ARE 859484 AgR, Segunda Turma, Relator: Ministro Dias Toffoli, j. em 12.05.2015)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. PRO-
FISSIONAL DA SAUDE. ART. 17 DO ADCT.

1. Desde 1°.11.1980, a recorrida ocupou, cumulativamente, os cargos de auxiliar de enferma-
gem no Instituto Nacional do Cancer e no Instituto de Assisténcia dos servidor es do Estado
do Rio de Janeiro - TASERJ. A administracdo estadual exigiu que ela optasse por apenas um
dos cargos.
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2. A recorrida encontra-se amparada pela norma do art. 17, § 2°, do ADCT da CF/88. Na
época da promulgacio da Carta Magna, acumulava dois cargos de auxiliar de enfermagem.
3. O art. 17, § 2° do ADCT deve ser interpretado em conjunto com o inciso XVI do art. 37
da Constitui¢do Federal, estando a cumulagéao de cargos condicionada a compatibilidade
de horarios. Conforme assentado nas instancias ordinarias, nao havia choque de horario
nos dois hospitais em que a recorrida trabalhava.

4. Recurso extraordinério conhecido e improvido.

(STF, RE n° 351905/RJ, Segunda Turma, Relatora: Ministra Ellen Gracie, j. em 24.05.05)

Também de utilidade na questao julgado desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CUMULACAO DE CARGOS. PROFISSIONAL DA
SAUDE. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. APELACAO A QUE SE DA PROVIMENTO.
I - A cumulagdo dos cargos ocupados pela impetrante amolda-se a exceg@o constitucional-
mente prevista.

IT - Ndo ¢é aceitdvel que a Administragdo crie regras que limitem a jornada semanal, sem
que haja regulamentagdo para tal. Permitir que a Administragdo defina quais jornadas sdo
ou ndo compativeis é assentir que a mesma imponha nova condi¢do para a cumulagdo dos
cargos publicos, sem amparo legal.

III - Cabe a administragao observar se o servidor cumpre adequadamente as tarefas que lhe
sdo atribuidas, respeitando os horarios e a jornada de trabalho estabelecidos.

IV- Preliminar rejeitada. Apelagdo provida.

(TRF3, AMS 0003499-87.2015.4.03.6000, Terceira Turma, Relator: Desembargador Federal
Antonio Cedenho, e-DJF3 Judicial 1 DATA:15/08/2016)

Estas as razoes de meu voto dando provimento ao recurso.
E o voto declarado.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR
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APELACAO CIVEL
0002475-78.2016.4.03.6100
(2016.61.00.002475-0)

Apelante: BRUNO GROMBOWISKI DE ANDRADE

Apelada: UNIVERSIDADE PAULISTA UNIP

Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA
Classe do Processo: AMS 367999 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 07/08/2017

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO SUPERIOR. IRREGULARIDADE NO CER-
TIFICADO DE CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO. EXPEDICAO DE DIPLOMA EM
CURSO SUPERIOR. POSSIBILIDADE.

1. O apelante busca a expedi¢ao de diploma no curso superior de ciéncia da computa-
¢ao, mediante a validacao da declaracao de conclusao de ensino médio emitida pelo
Centro Educacional Futura (fls. 18), independentemente da apresentacao de certificado
de conclusao de ensino médio.

2. Em que pese a assinatura de termo de compromisso pelo apelante, com imputacao
de apresentacao do referido certificado, deve ser reconhecida a omissao da Apelada
ao permitir que o discente em situacao irregular realizasse todas as atividades aca-
démicas, com o pagamento das mensalidades e efetivacao da colacao de grau (fls. 19).
3. Nota-se, ainda, a inexisténcia de eficaz fiscalizacdo do Poder Publico na situacao
concreta, especialmente em relacao ao funcionamento do Centro Educacional Futura.
4. A averiguacao das irregularidades da instituicao de ensino médio s6 ocorreu em
momento posterior a conclusao do curso pelo apelante, nao podendo este sofrer as
consequéncias de ato ao qual nao deu causa.

5. Apelacao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, dar provimento a
apelacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 22 de junho de 2017.
Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):

Trata-se de apelacdo em sede de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetra-
do por Bruno Grombowiski de Andrade contra ato do Reitor da Universidade Paulista - UNIP,
objetivando a emissdo de Diploma de Conclusao no Curso na area de Ciéncia da Computacao.
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O impetrante sustenta que ingressou no curso ministrado pela instituicao de ensino im-
petrada, colando grau na data de 29 de agosto de 2014. Nao obstante, ao requerer a expedicao
do diploma, com objetivo de inscricao em pods-graduacao, foi informado de que a declaracao
de conclusao de Ensino Médio apresentada no ato da matricula nao foi considerada valida.

Em informacoes, a autoridade impetrada apontou que o aluno deixou de apresentar certi-
ficado de conclusao de ensino médio no momento da matricula, restando tal falto comprovado
pela assinatura de termo de compromisso de fls. 72. Assim, tinha prévio conhecimento de que
sua matricula somente seria referendada apos a entrega de copia autenticada do certificado.

O pedido de liminar foi indeferido.
O impetrante interpds agravo de instrumento, o qual teve o efeito suspensivo negado.

O r. Juizo a quo denegou a seguranca, julgando improcedente o pedido. Sem condenacao
em honorarios advocaticios.

Apelou o impetrante, aduzindo em suas razoes que a impetrada foi omissa e permitiu a
participacao no curso superior por 04 anos, sem cancelamento de matricula, restando afastado
o disposto no termo de compromisso. Ademais, reforca a regularidade do diploma de ensino
médio.

Com contrarrazoes, subiram os autos a este Tribunal.

Opinou o Ministério Publico Federal pelo provimento da apelacao.

E o relatério.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora
VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):

A 1. sentenca apelada bem analisou os fatos e a pretensao deduzida em juizo, devendo
ser mantida por seus proprios fundamentos.

De acordo com a declaragao emitida pelo Centro Educacional Futura (fl. 71), datada de
16 de janeiro de 2010, o impetrante concluiu o ensino médio no ano de 2.009: (...) concluiu
os estudos relativo ao Ensino Médio, na Modalidade de Estudo de Jovens e Adultos a Dis-
tancia em 2009. Estando apto (a) a prosseguir seus estudos a Nivel Superior. Informamos
ainda que o certificado de conclusdo esta em fase de elaboracdo o qual devera ser entregue
posteriormente ao concluinte.

No momento da realizacao de matricula na instituicdo apelada, a autoridade aceitou
referida declaracao com as ressalvas descritas no termo de compromisso (fl. 72):

Eu, Bruno Grombowiski de Andrade, (...), declaro que deverei entregar o CPF e a documentacao
de Conclusao do Ensino Médio (2° Grau, Colegial ou equivalente) por meio da apresentacao
dos documentos exigidos, constantes no item 2 (Matricula) do Manual do Candidato, impre-
terivelmente até o dia 13/02/2010.

Declaro, também, que caso nao consiga comprovar a conclusdo do curso do Ensino Médio e
caso nao entregue o CPF até a data acima, sera cancelada automaticamente a minha classifica-
¢ao e consequentemente a minha matricula e todos os atos escolares que porventura tenham
sido praticados, sem direito a qualquer reclamacao, recurso ou restituicao de valores pagos.
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Como mencionado na r. sentenca, de acordo com a exigéncia da lei n°® 9.394/1996, em seu
art. 44, 11, a educacao superior abrange cursos de graduacao abertos a candidatos que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo.

O certificado de conclusao do curso médio nao foi apresentado pelo apelante em nenhum
momento durante o curso de graduacao, nem instruiu a inicial do presente mandamus. Tam-
pouco existe nos autos qualquer justificativa que demonstre que, dentro do periodo compro-
missado, a falta de entrega do certificado ocorreu por motivos alheios a vontade do impetrante.

No termo de compromisso de fls. 72 efetivamente consta que o apelante deveria ter
entregue o CPF e o certificado de conclusdo no ensino médio, impreterivelmente até o dia
13/02/2010, com a previsao de que nao sendo apresentada referida documentacao estaria
cancelada automaticamente a classificacdo e a matricula, bem como os atos escolares subse-
quentes, sem direito a reclamacao, recurso ou restituicao dos valores pagos.

E certo que houve inércia da instituicio de ensino superior, que mesmo apds a nio
apresentacao dos documentos necessarios permitiu que o impetrante continuasse no curso
de ciéncia de computacao, inclusive pela emissao de certificagdo de conclusao de curso e rea-
lizacao da colacao de grau (fl. 19).

Nao obstante, é inegavel que o apelante conhecia sua situacao irregular, assumida no
termo de compromisso, com todas as consequéncias previstas em caso de nao regularizacao
dos documentos exigidos legalmente, razao pela qual deve ser apartada qualquer presuncao
de sua boa-fé pela nao entrega dos documentos necessarios.

O fato é que o encerramento das atividades do Centro Educacional Futura, noticiada pelo
ora apelante no presente mandamus, é indicativo de que a instituicao nao obteve autorizacao
do Ministério da Educacao e Cultura - MEC, para funcionamento regular desde o inicio, in-
cluindo o periodo em que o ora recorrente cursou o ensino médio.

Assim, correta a r. sentenca ao afirmar que frente a auséncia de documento indispensavel,
nao é possivel vislumbrar o alegado direito liquido e certo do impetrante de obter Diploma
do Curso de Ciéncias da Computagdo, ja que ndo cumpriu os requisitos académicos impres-
cindiveis ao ingresso no ensino superior.

Neste sentido, o seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. REEXAME NECESSARIO. EXPEDICAO
DE DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR. CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO.
IRREGULARIDADE. SENTENCA REFORMADA.

- Inicialmente, cabe destacar o que dispoem os incisos I e II do artigo 44 da Lei n° 9.394/96,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, in verbis: Art. 44. A educacio
superior abrangera os seguintes cursos e programas: I - cursos seqiienciais por campo de
saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituicées de ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente; II - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio
ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo.

- No caso concreto, constata-se que a aluna/impetrante teve frequéncia integral, bem como
obteve aprovacdo em todas as matérias e pagou a totalidade das mensalidades relativas ao
curso superior em debate. Contudo, inobstante tenha efetuado sua matricula por forca de de-
cisdo liminar autorizadora, o acérdao proferido na apelacgao civel n°® 2007.029362-0/0000-0
declarou a invalidade do certificado de conclusao do ensino médio apresentado pela académica,
o qual foi emitido pelo Centro Educacional Alfa (fls. 35/36). Desse modo, é de ser reconhe-
cida a existéncia de 6bice a expedicao do Certificado de Conclusdao do Curso de Enfermagem
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da impetrante, uma vez que ndo se encontra satisfeita a exigéncia prevista na norma citada.
- Outrossim, informa a aluna que, insegura quanto ao julgamento relativo a agao declaratéria
que ajuizara contra o Centro Educacional Alfa, Estado de Mato Grosso do Sul e Escola Exata,
frequentou o ensino médio em outra instituicao de ensino (Colégio Portinari) e juntou aos
autos o respectivo certificado de conclusao (fls. 38/39). Verifica-se, entretanto, que o referido
documento nao se mostra apto a demonstrar efetivamente o término do 2° grau, como alega
o centro universitario impetrado, na medida em que certifica que a aluna concluiu os estudos
do Projeto Pedagbgico de Ensino Médio no ano letivo de 2006, e, nos termos da informacao
encartada aos autos, emitida pela Secretaria de Estado da Educagao - Coordenadoria de En-
sino da Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo, tal referéncia (Aproveitamento do Projeto
Pedagogico), ndo tem valor de conclusao do ensino médio. Informa o referido documento,
ademais, que o Colégio Portinari, desde 20/04/2001, ndo tinha autorizacao para oferecer o
curso em questdo. Nesse contexto, merece reforma a sentenca recorrida, dado que nio se
encontra satisfeita a exigéncia prevista nos incisos I e II do artigo 44 da Lei n° 9.394/96.

- Remessa oficial a que se d4 provimento.

(TRF3, Quarta Turma, REOMS 00001938020104036002, Rel. Juiz. Convocado Sidmar Mar-
tins, e-DJF3 02/03/2016).

Em face do exposto, nego provimento a apelagao.
Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

VOTO RETIFICADOR

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):

Apbs ouvir os pronunciamentos dos meus eminentes pares por ocasiao do julgamento
desta apelacao e melhor refletindo acerca de seus fundamentos, de fato, assiste razao a apelante.

O apelante busca a expedi¢do de diploma no curso superior de ciéncia da computacao,
mediante a validacdo da declaracdo de conclusao de ensino médio emitida pelo Centro Edu-
cacional Futura (fls. 18), independentemente da apresentacao de certificado de conclusao de
ensino médio.

Em que pese a assinatura de termo de compromisso pelo apelante, com imputacao de
apresentacao do referido certificado, deve ser reconhecida a omissao da Apelada ao permitir
que o discente em situacao irregular realizasse todas as atividades académicas, com o paga-
mento das mensalidades e efetivacao da colacao de grau (fls. 19).

Nota-se, ainda, a inexisténcia de eficaz fiscalizacao do Poder Publico na situacao concreta,
especialmente em relacao ao funcionamento do Centro Educacional Futura.

A averiguacao das irregularidades da instituicao de ensino médio s6 ocorreu em momento
posterior a conclusao do curso pelo apelante, ndo podendo este sofrer as consequéncias de ato
ao qual nao deu causa.

Como ressaltado pela r. cota Ministerial a declaracao de conclusdo do ensino médio é
anterior ao encerramento das atividades de Estudos de Jovens Adultos (EJA) pela instituicdo
de ensino, de modo que ndao se pode imputar ao impetrante ma-fé ou conduta irregular (fl. 160).

Neste sentido, os julgados:

ADMINISTRATIVO - ENSINO MEDIO E SUPERIOR - CASSACAO DE AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO DE ESCOLA DE NiVEL MEDIO - CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE
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ENSINO MEDIO RECONHECIDO.

1. A Secretaria de Estado da Educagio editou a Resolugdo n° 109/2002, determinando a cas-
sacdo da autorizacdo de funcionamento da Escola e cursos do referido colégio.

2. Os autores concluiram regularmente o ensino médio na institui¢cao no ano de 2001, con-
forme os Certificados de Conclusio do ensino Médio acostados aos autos.

3. Nesse periodo a autorizacao de funcionamento ainda estava em vigor.

4. Com relagdo ao ingresso no curso superior, os autores cumpriram o requisito disposto no
inciso II do artigo 44 da Lei n® 9.394/96.

5. No caso em tela, ficou demonstrado que nio foram os autores quem deram causa a cassagio
da autorizacdo de funcionamento do colégio, ndo tendo qualquer participacao nas irregula-
ridades constatadas.

6. Como nao podem sofrer os prejuizos da invalidacao dos atos escolares de nivel superior, em
virtude da cassagdo da autorizacao de funcionamento do Colégio Sao José de Vila Zelina S/C
Ltda, a matricula dos autores no curso de Direito, cancelada em cumprimento ao mencionado
Oficio do Ministério da Educacao, deve ser restabelecida pela Faculdade Radial.

7. Apelagbes ndo providas.

(TRF 32 Regido, Terceira Turma, AC 00145795920034036100, Rel. Des. Nery Junior, e-DJF3
30/11/2012).

MANDADO DE SEGURANCA - ENSINO SUPERIOR - NEGATIVA DE MANUTENCAO DO
VINCULO CONTRATUAL E DE CONCLUSAO DE CURSO SUPERIOR - IRREGULARIDADE
NO CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO.

1. A analise da validade do certificado de conclusao de ensino médio deveria ter sido reali-
zada no ato da matricula, e ndo ap6s 3 (trés) anos e 6 (seis) meses do inicio do curso, nao
podendo o impetrante ser penalizado pelo funcionamento irregular da instituicao de ensino
onde concluiu o ensino médio, nem pela inércia da impetrada na analise da documentacio
apresentada no ato da matricula.

2. Precedente da Turma. 3. Remessa oficial ndo provida.

(TRF 32 Regiao, Terceira Turma, REOMS 00037048620104036002, Rel. Des. Marcio Moraes,
e-DJF3 02/12/2011).

Em face do exposto, dou provimento a apelacao.
Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora
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AGRAVO REGIMENTAL EM SUSPENSAO
DE LIMINAR OU ANTECIPA(;AO DE TUTELA
0023152-96.2016.4.03.0000
(2016.03.00.023152-0)

Agravante: CLAUDIO DO NASCIMENTO SANTOS E CLEIA ABREU RODEIRO
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 270/273 B

Requerentes: UNIAO FEDERAL E MUNICIPIO DE SAO PAULO - SP

Requerido: JUIZO FEDERAL DA 242 VARA DE SAO PAULO - SP

Partes Autoras: CLAUDIO DO NASCIMENTO SANTOS E CLEIA ABREU RODEIRO
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES - PRESIDENTE
Classe do Processo: SLAT 3032 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 31/07/2017

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL - SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPACAO DE
TUTELA - ACAO POPULAR - “FEIRA DA MADRUGADA” - NOVA DETERMINA-
CAO DO JUIZO PARA QUE SUSPENDA EXECUQAO DAS OBRAS - PROTECAO
DO PATRIMONIO HISTORICO - QUESTAO ESTRANHA AOS CONTORNOS DA
LIDE PROPOSTA - ESTABILIZAQAO DA DEMANDA - PARALISACAO QUE IMPOE
GRAVES RISCOS A ORDEM PUBLICA E ECONOMICA - AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

I - Esclareca-se, de inicio, que da acao popular n® 0008996-73.2015.4.03.6100, da
242 Vara Federal de Sao Paulo, derivaram dois pedidos de suspensao de liminar. O
primeiro, interposto contra decisao que determinou ao Municipio de Sao Paulo que
suspendesse a execucao do Contrato de Concessao n° 013/2015/SDTE e reassumis-
se o imovel, dentre outras providéncias, recebeu nesta Corte o numeral 0012399-
80.2016.4.03.0000, teve o pedido de suspensao acatado em 04.07.2016 e o agravo
regimental dos autores da acao popular julgado improvido em 09.11.2016. O segundo
é o presente, de n® 0023152-96.2016.4.03.0000, cujo pedido de suspensao foi acatado
em 27.12.2016 e cujo agravo agora se apresenta, onde se objetiva suspender a deci-
sdo que determinou a suspensao das obras por ter sido encontrado no local trilhos e
dormentes de linha férrea;

IT - A acdo popular proposta objetivava assegurar o cumprimento de cldusula contra-
tual. Um ano e meio depois de ajuizada, com a lide ja estabilizada, sobreveio pedido
de paralisacao das obras sob o pretexto de ter sido descoberto, nas escavac¢oes, malha
ferroviaria do inicio do século, que estaria sob a protecao do patrimonio histérico. A
inovacao de causa de pedir e pedido evidencia o intuito de tumultuar o feito e impedir
a concretizacao do contrato administrativo;

ITI - A decisdo agravada nao usurpou a competéncia recursal do Tribunal porque
apenas suspendeu a eficacia da medida deferida pelo juizo da 242 Vara Federal, sem
entrar no mérito do litigio;

IV - A ordem publica encontra-se ameacgada de risco em face das intimeras medidas
liminares concedidas que obstaram a realizacao das obras necessarias para o execucao
do contrato. Essas liminares até o momento nao foram confirmadas por sentencga, de
forma que os empecilhos encontrados pela Administracdo para cumprir as obrigacoes
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assumidas em contrato decorrem de manifestacoes judiciais precérias, produzidas em
cognicao sumaria e sem analise de mérito;

V - Informacoes prestadas pela Uniao apontam que no local “vicejavam intimeras
denuncias de operagao de esquemas criminosos”, sendo notéria a auséncia de Estado
no Patio do Pari, onde agentes publicos raramente podiam transitar para inspecoes
de rotina sem riscos a propria integridade fisica, ndo havendo nenhum controle fiscal
ou de protecdo ao consumidor sobre o comércio ali realizado. Acode a ordem publica
reestabelecer o poder ptblico no local, com saneamento das irregularidades mediante
a execucgao de obras de melhoria e a inclusdo na formalidade do comércio exercido;
VI - Também a ordem econdmica necessita de salvaguarda, pois a manutencao do
Municipio de Sao Paulo a frente do espaco publico gera um gasto mensal da ordem
de dois milhoes de reais, onde se inclui, dentre outras, despesas com agua, luz e
limpeza. Por sua vez, a Unido deixa de receber os valores que lhe sdo devidos como
contraprestacao pela cessao de uso do terreno;

VII - Tanto o poder publico municipal como o federal, além do Ministério Publico
Federal, sdao favoraveis a realizacio das obras e a retomada e regularizacao do terre-
no publico, indevidamente utilizado por alguns comerciantes para fins particulares;
VIII - A edificacao da passarela possui previsao contratual, constituindo obrigacao
acessoria firmada pela Concessionaria e submetida ao crivo dos 6rgaos de protecao
ao patrimonio historico;

IX - Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide o Egrégio
Orgao Especial do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo regimental, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 26 de julho de 2017.
Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Presidente

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES (Presidente):

Cuida-se agravo regimental interposto por Claudio Nascimento Santos e Outros (fls.
327/339), autores da acao popular, contra decisdo desta Presidéncia (fls. 270/273) que deferiu
pedido de suspensao de liminar apresentado pelo Municipio de Sao Paulo e pela Uniao.

O Municipio de Sao Paulo e a Unido apresentaram pedido de suspensao da decisao
proferida pelo MM. Juiz Federal da 242 Vara de Sao Paulo/SP que, nos autos da acao popular
n°® 0008996-73.2015.4.03.6100, mais uma vez concedeu liminar para suspender as obras de
revitalizacdo do local conhecido como “Feira da Madrugada”.

A suspensao da liminar foi deferida em 27 de dezembro de 2016 (fls. 270/273).

Por meio do agravo de fls. 327/339 alega-se, em sintese, que o pedido de suspensao de
liminar nao tem o condao de revisar pronunciamento judicial, eis que o mérito da decisao
deve ser apreciado pela via recursal propria. Salienta que o “decisum” agravado nao se limitou
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a apreciar a suspensao da tutela antecipada, tendo invadido o mérito da acao e modificado a
decisao de Primeira Instancia, extrapolando as finalidades legais do instrumento.

Afirma-se que ordem publica nao pode ser confundida com ordem juridica e que esta,
se lesada, deve ser tutelada pela via do recurso, sendo inviavel a concessao do pedido sob este
fundamento.

No que tange a ordem econdmica, diz-se que esta ndo pode se sobrepor ao direito coleti-
vo a um meio ambiente equilibrado e ao direito a satide. Isso porque “a antecipagao da tutela
foi deferida com base nos inegéaveis prejuizos ao meio ambiente e a satde publica, cuja causa
estd na construcao de uma passarela, sem previsao legal no contrato resoltivel, sem projeto
e licenca, para arriscar a travessia de milhares de pessoas sobre a linha férrea que recaem
diretamente sobre a populacao da regiao e os Trabalhadores data maxima vénia” (sic). Argu-
menta que o juizo de Primeira Instancia nao proibiu a construcao da passarela, mas apenas a
condicionou ao prévio licenciamento ambiental e a realizacao de estudo de impacto ambiental,
pois é certo que a construgdo de passarela a ser utilizada por milhares de pessoas causara
impactos ambientais regionais.

Contraminuta da Unido a fls. 389/394v e do Municipio de Sdo Paulo a fls. 395/405v,
ambos pelo nao provimento do recurso.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo nao provimento do agravo (fl. 407).
E o relatorio.
Desembargadora Federal CECILTA MARCONDES - Presidente

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES (Presidente):

Insurgem-se os agravantes contra a decisdo desta Presidéncia que deferiu pedido de
suspensao da decisao liminar proferida pelo MM. Juiz Federal da 242 Vara de Sao Paulo/SP
nos autos da acdo popular n® 0008996-73.2015.4.03.6100.

Primeiramente ha de se esclarecer que da acao popular n® 0008996-73.2015.4.03.6100,
da 242 Vara Federal de Sao Paulo, derivaram dois pedidos de suspensao de liminar. O primei-
ro, interposto contra decisao que determinou ao Municipio de Sdo Paulo que suspendesse a
execucao do Contrato de Concessao n° 013/2015/SDTE e reassumisse o imovel, dentre outras
providéncias, recebeu nesta Corte o numeral 0012399-80.2016.4.03.0000, teve o pedido de
suspensao acatado em 04.07.2016 e o agravo regimental dos autores da acao popular julgado
improvido em 09.11.2016. O segundo é o presente, de n°® 0023152-96.2016.4.03.0000, cujo
pedido de suspensao foi acatado em 27.12.2016 e cujo agravo agora se apresenta. A decisao
combatida tem a seguinte fundamentacao (fl. 49):

Oficie-se ao CONDEPHAAT para que diligencie no im6vel denominado “Patio do Pari”, nos
termos das peticoes de fls. 1788/1794 e fls. 1795/1816, a fim de aferir presenca de interesse na
preservacao do patrimonio (inclusive linha férrea), informando diretamente a este Juizo, no
prazo de 15 (quinze) dias, seja em caso positivo ou negativo, com a exposicao devida de motivos.
Oficie-se igualmente ao IPHAN para se manifestar concretamente sobre eventual interesse
daquela instituicao em relagdo a parte ou totalidade do imével denominado “Pétio do Pari”,
visto que a Lei n° 11.483/2007 atribui ao IPHAN a responsabilidade de receber e administrar
os bens moéveis e imoveis de valor artistico, historico e cultural, oriundos da extinta RFFSA,
bem como zelar pela sua guarda e manutencao.
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Recomendéavel também nas circunstancias, que se determine ao municipio e ao concessiona-
rio a suspensdo da execugdo de qualquer obra no local que possa acarretar maiores danos a
eventual patriménio histérico (inclusive linha férrea), até a conclusao dos trabalhos e mani-
festacdo conclusiva do CONDEPHAAT e do IPHAN, em cuja ocasifo a interdigdo ora imposta
podera ser revista pelo Juizo.

E importante consignar que a alegada necessidade de proteger o patriménio histérico,
fundamento invocado pelo juizo da 242 Vara Federal para novamente suspender a obra, nao
foi objeto do pedido da acao popular e tampouco sua causa de pedir. A peticao inicial (fls.
166/170v), protocolada em 11.05.2015, confusa e alvo de multiplos aditamentos, buscou tao
somente obter o cumprimento dos itens II e IX da clausula 72 do Contrato de Cessao sob o
Regime de Concessao de Direito Real de Uso Resoltvel em Condicoes Especiais firmado entre
a Unido e o Municipio de Sao Paulo.

A suposta necessidade de protecdo ao patrimonio histérico somente surgiu em 16.11.2016
(fl. 34), ou seja, um ano e meio depois do ajuizamento da demanda, quando a relacao juridica
ja estava formalizada e, por conseguinte, impossivel de ser modificada sem o consentimento
da parte contraria.

Portanto, conquanto este nao seja o juizo natural para apreciar a questao processual
referente a inovacao da lide, a observagao se faz necessaria para comprovar a necessidade de
manutencao do decisum agravado a fim de se evitar prejuizos a Administracao com a paralisa-
¢ao da obra, como também evidenciar o modo de agir dos agravantes, &vidos por tumultuarem
o feito e impedir a concretiza¢ao do contrato administrativo.

Em seu recurso dizem os agravantes que a decisao recorrida usurpou a competéncia
do Tribunal porque “ndo apenas suspendeu a eficicia da decisdo impugnada como também
alterou o seu contetido”.

A alegacao é equivocada porque nao houve incursao sobre o mérito da lide e tampouco
substituicao da decisao proferida pelo magistrado da 242 Vara Federal, mas sim a sua suspen-
sao com fulcro no artigo 4° da Lei n° 8.437/92.

Com relacao a ordem publica os agravantes ndo demonstraram nao ter havido sua vio-
lagdo. Confundindo conceitos, dizem apenas que ordem publica ndo se confunde com ordem
juridica e que esta nao ¢ tutelada pela Lei n° 8.437/92.

A ordem puiblica encontra-se ameacada de risco em face das inimeras medidas liminares
concedidas que obstaram a realizacao das obras necessarias para o execucao do contrato. Essas
liminares até o momento nao foram confirmadas por sentenca, de forma que os empecilhos
encontrados pela Administracao para cumprir as obrigacoes assumidas em contrato decorrem
de manifestagoes judiciais precarias, produzidas em cognicao sumaria e sem analise de mérito.

Elton Venturi, em sua obra Suspensao de Liminares e Sentencas Contrarias ao Poder
Puablico (Malheiros, 32 edicdo, pag. 207), explica que ordem publica configura um conceito
profundamente indeterminado, porém, o extinto TFR, pelo seu entao Ministro Nery da Silveira,
proferiu julgamento paradigmaético sobre a questao assentando que “no juizo de ordem publica
estd compreendida, também, a ordem administrativa em geral, ou seja, a normal execucao do
servico publico, o regular andamento das obras publicas, o devido exercicio das funcoes da
administracao, pelas autoridades constituidas” (TFR, SS 4.405/SP, DJu 07.12.1979).

Na hipétese sub judice a ordem publica encontra-se sob grave risco diante da impossibi-
lidade de a Administracao perseguir seu objetivo de regularizar a situacdo de um bem ptblico
da Unido usurpado por um pequeno grupo de pessoas. Neste sentido trago a baila trecho da
contraminuta da Unido noticiando o historico de acontecimentos no local (fls. 391):
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Local onde vicejavam inumeras dentincias de operagdo de esquemas criminosos, no Patio
do Pari a auséncia do Estado era notéria. Agentes ptiblicos raramente podiam transitar no
local em inspegoes de rotina sem risco a propria integridade fisica. E sobre o comércio ali
realizado se mostrava inexistente o controle fiscal ou de prote¢do ao consumidor.

A UNIAO, por intermédio da Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), havia concedido Termo
de Permissdo de Uso do Patio do Pari a empresa GSA Administracio e Organizagao de Feiras
e Eventos Ltda. Tal drea vinha sendo ocupada clandestinamente por initimeros comerciantes
ambulantes, formando o que ficou conhecida por “Feira da Madrugada”.

Diante da auséncia de licitacao prévia, o Ministério Ptiblico Federal expediu a Recomendacao
n° 38, de 29 de junho de 2009, onde, ap6s varios “considerando”, recomendou ao inventariante
da extinta RFFSA, que promovesse licitacao para a permissao de uso das areas do conjunto
imobiliario do Patio da Esta¢do do Pari, na forma e nos termos da Lei n® 8.666/1993.

A UNIAO, por sua vez, ajuizou acdo de reintegracio de posse, com pedido de liminar, em face
da empresa GSA, logrando a efetiva reintegracao da posse (autos n°® 0006288-26.101.403.6100,
92 Vara Civel Federal do Estado de Sao Paulo). Contudo, apds a reintegracio de posse, em
decorréncia da expedicio da Recomendacio n° 35, de 26 de agosto de 2010, a UNIAO trans-
feriu ao MUNICIPIO a guarda proviséria do imével.

O MUNICIPIO, objetivando disciplinar a gestdo do Patio do Pari ante sua ocupacio por
milhares de comerciantes sem permissao de uso, editou atos normativos e estabeleceu a ma-
nutenc¢ao provisoria daqueles que 14 estavam, assim, todos os comerciantes ja instalados no
local obtiveram autorizagdo para continuarem exercendo suas atividades.

Posteriormente, a area foi cedida a Municipalidade, por meio de concessio de direito real de
uso, pelo prazo renovavel de 35 anos (doc. 07). Ficou prevista a realizagio de licitagdo para
a concessao da area para a iniciativa privada.

Percebe-se desde ja que o MUNICIPIO assumiu, “sponte propria”, a gestdo da 4rea que se-
quer é sua, ja que a irregularidade da ocupacio ocasionava sérios prejuizos a ordem publica
e a seguranca e incolumidade dos frequentadores do espaco. Tao logo o fez, passou a adotar
medidas de carater emergencial no espago que se encontrava sem as condi¢oes minimas de
ocupacgao segura, com risco iminente de incéndio ou de desabamentos, expondo os comer-
ciantes e os usuarios do local a graves riscos.

Nesse contexto, como acima ji se mencionou, em atencao a recomendac¢io do Corpo de Bom-
beiros, a entdo ainda conhecida “Feira da Madrugada” foi fechada em maio de 2013 para a
realizacdo de reforma emergencial.

A despeito dos intimeros obstaculos impostos pelo mesmo MM. Juizo da 24?2 Vara nos autos
n° 0016425-96.2012.4.03.6100, a reforma foi levada a cabo. Ao fim, reabriu-se o comércio e
se autorizou a atividade dos comerciantes a quem foi conferida, enfim, permissao de uso, nos
termos do Decreto Municipal n® 54.318/13, em uma primeira etapa apenas aos comerciantes
que participaram do cadastro acima referido.

Com a estabilizacao da ocupacio da 4rea e com o término do cadastramento dos ocupantes,
conforme determinam os acordos estabelecidos com a UNIAO, o MUNICIPIO iniciou o pro-
cedimento licitatorio objeto da demanda originéria. Realizou a Concorréncia Ptblica n® 01-B/
SDTE/2014 para a construgio, implantagdo, operagdo, manutencgio e exploragdo econémica
do Projeto Circuito das Compras.

A superveniéncia da decisdo que se pretende suspender ja trouxe de volta o panorama ante-
rior, pondo em xeque o esforco para se reconduzir a rea ao controle pelo Poder Publico e a
sujeicao as leis da Federacao.

Reporta o concessiondrio, em oficio enderecado a érgios do MUNICIPIO (Doc. 13 da inicial
de Suspensao):

“Fatos ocorridos no altimo dia 05.12.2016, devidamente registrados por gravagdes em video
e consignados em Boletim de Ocorréncia lavrado perante a Superintendéncia Regional da
Policia Federal, em que pessoas nio identificadas depredaram o patriménio do Circuito SP,
destruindo tapumes que protegeriam obras que seriam realizadas na area sul do Patio do Pari.
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O motivo da invasdo e destruigdo das estruturas que delimitavam o local da intervencao (ta-
pumes) decorreria exatamente da equivocada interpretagdo da decisdo judicial em tela, uma
vez que os infratores, ao que consta, entendiam que mesmo que a area sul, que em nada se
relaciona ao provimento liminar, teria quaisquer obras obstadas.”

Ademais da crise ji iniciada, a comogao social decerto se intensificara. A decisdo estimula
sentimento de desordem, desgoverno sobre o Patio do Pari, motivando individuos insatisfeitos
com 0s Novos rumos que a concessao a iniciativa privada deu ao local a conflagracdo para
reafirmarem seus interesses. - grifo meu.

Percebe-se que antes da intervencao publica faltava seguranca ao local, seja em seu
aspecto de policiamento ostensivo/preventivo, seja no aspecto de protecao aos usuarios e aos
proprios comerciantes, ausente que estava de certificado de licenca emanado do Corpo de
Bombeiros. Nao havia fiscalizacado quanto as mercadorias comercializadas e tampouco auto-
rizac@o ou permissao para o uso do terreno pablico por particulares para fins econémicos.

Portanto, acode a ordem publica o restabelecimento do poder publico no local, com o
saneamento das irregularidades apuradas mediante a execucao de obras de melhoria e a in-
clusao na formalidade do comércio ali exercido.

Também a ordem econémica necessita de salvaguarda, pois conforme consignado na
decisao inicial por mim proferida, a cada més que o Municipio de Sao Paulo permanece com a
administracao do local sao gastos cerca de dois milhées de reais com a manutencao do espaco,
o que inclui, dentre outras, despesas com agua, luz e limpeza.

Ademais, a suspensao da obra provoca atraso no cronograma para a entrega do centro
de compras, nao permitindo o cumprimento das clausulas e dos prazos pactuados na avenca,
o que pode inviabilizar o pagamento das verbas devidas pelo concessionario em decorréncia
de possivel desequilibrio econdmico-financeiro, ja que a exploracao do empreendimento cons-
tituira, sem sombra de davidas, a base de suas receitas financeiras.

Os cofres da Unido sofrem, igualmente, negativamente com a paralisacao das obras
porque do valor a ser pago mensalmente pelo Circuito de Compras Sao Paulo SPE S/A, ven-
cedor da licitacdo, ao municipio, 50% (cinquenta por cento) sera revertido a Administracao
Federal. Considerando o piso minimo fixado no subitem 11.4.1 da cladusula 11 do Contrato de
Concessao Publica (fl. 86), sdo cerca de dois milhoes de reais que a Unido deixa de receber
pela utilizacao de seu terreno.

Por fim, é de se ressalvar que a construcao da passarela possui previsao contratual,
constituindo obrigacado acessoria assumida pela Concessionaria no contrato firmado com a
municipalidade (clausula 52, subitem 5.1.4) - fl. 84v. Assim, nao me parece correto determinar a
suspensao da obra justamente pelo cuamprimento de obrigacao assumida junto ao Poder Publico,
a qual j& passou pelo crivo dos 6rgaos de protecao do patriménio histérico (CONDEPHAAT a
fls. 120/134, CONPRESP a fls. 135 e IPHAN a fls. 137/146).

Ausentes argumentos juridicos capazes de alterar a decisdo impugnada, e estando pre-
sentes os requisitos legais do artigo 4° da Lei n°® 8.437/92, deve ser mantida a suspensao da
liminar.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E como voto.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Presidente
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0002429-22.2017.4.03.0000
(2017.03.00.002429-4)

Agravante: CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DE SAO PAULO
- CRF/SP

Agravada: SUA IMAGEM DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA.

Origem: JUIZO FEDERAL DA 142 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA

Classe do Processo: Al 505028 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 09/08/2017

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CRF. MULTA. RESPONSABILI-
DADE TECNICA. HORARIO INTEGRAL DE FUNCIONAMENTO. EXISTENCIA DE
FARMACIA: MANIPULACAO OU DISPENSACAO DE MEDICAMENTOS. CLINICA
DE DIAGNOSTICOS POR IMAGEM. LEI 13.021/2014. RECURSO PROVIDO.

1. Na vigéncia da Lei 13.021/2014, é obrigatdria a contratacdo de farmacéutico, por
todo o periodo de funcionamento, para atuar em farmacias, independentemente do
porte da unidade, restando, pois, superada a jurisprudéncia firmada com base na
Stmula 140/TFR.

2. As atividades tipicas de farmacia sao as previstas no artigo 3° e devem ser pres-
tadas sob assisténcia de responsavel técnico, ainda que os servicos sejam voltados a
publico reservado e mesmo que nao haja, propriamente, o comércio de medicamentos,
bastando a respectiva manipulag¢ao ou dispensacao.

3. Ainda que a agravante seja clinica de exames de diagnoéstico por imagem, a con-
tratacao de responsavel técnico por tempo integral € necessaria se existente farmacia,
qualquer que seja o seu porte, com manipulacao ou dispensacao de medicamentos.
Tal exigéncia nao depende de estar ou nao o estabelecimento registrado no CRF, mas
apenas da constatacao da existéncia de farmacia com a prestacao de servicos especi-
ficos, que exigem o profissional técnico previsto na lei.

4. A atuacao eventual de enfermeira ou médico, responsaveis pelos medicamentos, nao
é suficiente, na vigéncia da Lei 13.021/2014, para afastar a exigéncia de profissional
técnico da area especifica de farmacia.

5. Agravo de instrumento provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, dar provimento
ao agravo de instrumento, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 02 de agosto de 2017.
Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA (Relator):

Trata-se de agravo de instrumento a antecipagéo de tutela em agdo ajuizada por SUA
IMAGEM DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA em face do CRF, para reconhecimento de inexis-
téncia de relacao juridica que a obrigue a registro, afastando multas respectivas.

A decisao agravada (f. 117/122) deferiu a tutela pleiteada para que o CRF/SP “se abstenha
de adotar qualquer medida que importe em sancao administrativa pelo nao atendimento das
exigéncias aqui combatidas, suspendendo a exigibilidade das multas aplicadas, assim como
para afastar a necessidade de registro junto ao Conselho, até decisao final”.

Alegou o CRF/SP: (1) obrigatoriedade de manutencao de farmacéuticos por todo o pe-
riodo de funcionamento, nos termos dos artigos 3°, 5°, 6, I e 89, paragrafo tnico, da Lei
13.021/2014, em vigor desde 27/09/2014; e (2) o dispensario de medicamentos, previsto na
Lei 5.991/1973, como o setor de fornecimento de medicamentos industrializados, privativo de
pequena unidade hospitalar ou equivalente, deixou de existir, sendo atualmente classificado
como “farm4cia”, expressamente na lei.

Houve contraminuta pelo desprovimento do recurso.

Os autos vieram-me conclusos e foram recebidos fisicamente no Gabinete em 07/04/2017,
com inclusdo em pauta para julgamento na sessdo de 17/05/2017, ficando adiado para a sessao
de 19/07/2017.

E o relatério.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA (Relator):

Senhores Desembargadores, ainda que a atividade da agravante seja a de prestacao de
servicos médicos em diagndsticos por imagem em geral (f. 26), a exigéncia de responsavel
técnico é vinculada a existéncia de farmaécia, a teor da Lei 13.021/2014:

Art. 3° FarmaAcia é uma unidade de prestacio de servigcos destinada a prestar assisténcia far-
macéutica, assisténcia a satide e orienta¢ao sanitaria individual e coletiva, na qual se processe
a manipulagdo e/ou dispensagdo de medicamentos magistrais, oficinais, farmacopeicos ou
industrializados, cosméticos, insumos farmacéuticos, produtos farmacéuticos e correlatos.
Paragrafo anico. As farmaécias serao classificadas segundo sua natureza como:

I - farmacia sem manipulacio ou drogaria: estabelecimento de dispensagido e comércio de
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos em suas embalagens originais;
IT - farmécia com manipulacdo: estabelecimento de manipulagdo de féormulas magistrais
e oficinais, de comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos,
compreendendo o de dispensacao e o de atendimento privativo de unidade hospitalar ou de
qualquer outra equivalente de assisténcia médica.

Art. 5° No ambito da assisténcia farmacéutica, as farméacias de qualquer natureza requerem,
obrigatoriamente, para seu funcionamento, a responsabilidade e a assisténcia técnica de far-
macéutico habilitado na forma da lei.
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Art. 6° Para o funcionamento das farmacias de qualquer natureza, exigem-se a autorizagio e
o licenciamento da autoridade competente, além das seguintes condicées:
I - ter a presenga de farmacéutico durante todo o horario de funcionamento;

Art. 8° A farmécia privativa de unidade hospitalar ou similar destina-se exclusivamente ao
atendimento de seus usuarios.

Paréagrafo tinico. Aplicam-se as farmacias a que se refere o caput as mesmas exigéncias legais
previstas para as farmacias ndo privativas no que concerne a instalacées, equipamentos, di-
re¢ao e desempenho técnico de farmacéuticos, assim como ao registro em Conselho Regional
de Farmécia.

A leitura sistematica da legislacdo revela que nao é necessario que a farmécia comercialize
medicamentos, mas apenas que os manipule ou dispense, ainda que a usuarios privativos. A
Lei 13.021/2014 foi rigida na imposicao do dever de contratacao de responsavel técnico, supe-
rando a jurisprudéncia anterior, firmada nos termos da Simula 140/TRF.

Nesse sentido a posicao das Cortes Regionais, inclusive desta Turma:

AC 01069182020144025117, Rel, Des. Fed. SERGIO SCHWAITZER, publ. 25/11/2016:
ADMINISTRATIVO - EXECUCAO FISCAL - CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA -CRF/
RJ - PROFISSIONAL FARMACEUTICO - PRESENCA - ROL TAXATIVO DO ART. 15, DA
LEI N° 5.991/73 - OBRIGATORIEDADE DECORRENTE DE DECRETO - RELACAO DE
SUBORDINACAO DO DECRETO REGULAMENTAR A LEI - DECRETO QUE DESBORDA
SEUS LIMITES DE REGULAMENTACAO - ILEGALIDADE - RELEITURA DA SUMULA
140 DO EXTINTO TFR - FISCALIZACAO ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI N° 13.021/2014.
- A alteracao positivada na regulamentacdo do art. 15, da Lei n® 5.991, de 17.12.1973, por forca
do advento do Decreto n° 793, de 05.04.1993, importou em ilicita inovagao da ordem juridica,
vez que estabelecida no regulamento disposi¢io exorbitante ao contedo da lei regulamenta-
da, disposicao consubstanciada, in casu, na obrigatoriedade de assisténcia de farmacéutico
responsavel nos “setores de dispensacao dos hospitais publicos e privados e demais unida-
des de saide, distribuidores de medicamentos, casas de saude, centros de satde, clinicas de
repouso e similares que dispensem, distribuam ou manipulem medicamentos sob controle
especial ou sujeitos a prescricio médica” (art. 27, § 2°, do Decreto n° 74.170, de 10.06.1974,
na forma da redacao dada pelo Decreto n® 793, de 05.04.1993). Precedente do E. STJ (REsp
n° 205.323-SP, DJU de 21.06.1999).

- O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1110906/SP, assentou o entendimento
de que a Simula 140 TFR continua aplicavel, todavia, com atualizagao de seu contetido, no que
tange ao conceito de “pequena unidade hospitalar”, como sendo a que possui capacidade de
até cinquenta leitos, em respeito a atual defini¢ao de “pequena unidade hospitalar” dada pelo
Ministério da Saude. - Entretanto, a partir de 25 de setembro de 2014, data em que passou a
viger a Lei n® 13.021, a qual dispGe sobre o exercicio e a fiscalizacdo da atividade farmacéuti-
ca, toda essa discussdo acerca da presenca do profissional farmacéutico nos dispensarios de
medicamentos perdeu o sentido, uma vez que a referida lei n® 13.021/2014 determina que as
farmacias, de qualquer natureza, inseridos nesse contexto os dispensarios de medicamentos,
deverao contar com a presenca de farmacéutico em todo o seu horario de funcionamento,
passando a ser obrigatdria, portanto, a partir de entdo, a presenca desse profissional.

- Em que pese, apenas para as situages posteriores a vigéncia da Lei n® 13.021/2014, em
respeito ao principio da irretroatividade da lei, resta superada a jurisprudéncia unissona do
C. Superior Tribunal de Justica no sentido da inexigibilidade da presenca do profissional
farmacéutico apenas nas unidades de satde com até 50 leitos. Deve ser mantido e aplicado,
pois, o entendimento acerca da inexigibilidade da presenca do farmacéutico nesse tipo de
estabelecimento, no periodo anterior a 25 de setembro de 2014, em respeito a jurisprudéncia
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1 dominante, até entdo aplicavel.

- A autuacio do Conselho Regional de Farmacia/RJ in casu se deu em data anterior a vigéncia
da Lei n° 13.021/2014 e, ndo demonstrada a exigibilidade da presenca do profissional farma-
céutico na Unidade Basica de Sadde, resta ilegal a autuacao realizada pelo citado Conselho
Profissional.

- Recurso nao provido.

AC 00039795720144036111, Rel. CONSUELO YOSHIDA, e-DJF3 Judicial 20/06/2017:
TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA - CRF/SP.
AUTUAGCAO DE FARMACIA EM CLINICA VETERINARIA. MEDICAMENTOS CONSTAN-
TES DA PORTARIA 344/1998. RESPONSAVEL TECNICO. NECESSIDADE. LEI 13.021/2014.
1. A Lei n° 13.021/2014, aplicavel as situacoes cogitadas nos autos de infra¢do lavrados ap6s
sua vigéncia, prevé expressamente a necessidade da presenca de farmacéutico em farmacias
de qualquer natureza, inclusive nos chamados dispensarios de medicamentos.

2. No caso vertente, os autos de infragao foram lavrados em face farmécia mantida nas
dependéncias da Clinica Veterinaria da Associacdo de Ensino de Marilia Ltda., que presta
servicos de satde aos animais, ante a necessidade da presenca de técnico responsavel inscrito
no Conselho Regional de Farmaécia.

3. De acordo com os autos de infrac¢io foi apurada pela fiscalizacao a existéncia de medicamen-
tos constantes da Portaria 344/1998 do Ministério da Satide, os quais sao destinados também
ao uso humano, de modo que se faz necessaria a presenca do profissional farmacéutico.

4. Nao existe fundamento para a suspensdo da exigibilidade das multas originirias das no-
tificagoes relativas aos referidos autos de infra¢do, sendo de rigor a reforma do r. decisum
de primeiro grau.

5. Precedentes desta Corte: 32 Turma, ED em AI n° 0004455-27.2016.4.03.0000, Rel. Des.
Federal Carlos Muta, j. 08/09/2016, v.u.; 62 Turma, AI n® 0022755-71.2015.4.03.0000, Des.
Federal Johonsom Di Salvo, j. 07.07.2016, DJ 20.07.2016.

6. Apelacdo provida.

Al 00179824620164030000, Rel. Des. Fed. ANTONIO CEDENHO, e-DJF3 Judicial
30/06/2017:

DIREITO TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSELHO
REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DE SAO PAULO. NECESSIDADE DE FARMACEU-
TICO EM DISPENSARIO DE MEDICAMENTOS APOS O ADVENTO DA LEI N° 13.021/2014.
1. A acao originaria visa desconstituir a cobrancga de multas por infragio ao disposto do art. 24,
paragrafo Ginico, da Lei n° 3.820/1960, devidas ao Conselho Regional de Farmacia do Estado
de Sao Paulo - CRF/SP, em razdo da inexigibilidade de responsavel técnico farmacéutico em
dispensarios de medicamentos, bem como impedir o ora agravante de autuar estabelecimentos
prisionais do autor/agravado.

2. Na redacdo da Lei n° 3.820/60, que cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Farmaécia, dando providéncias sobre tal profissao e a fiscalizacao desta, somente farmacias
e drogarias estdo obrigadas a manutencio de responsével técnico devidamente inscrito no
Conselho Regional de Farmacia em suas dependéncias.

3. J4 em 11/08/2014 foi publicada a chamada Nova Lei de Farmaécia (Lei n° 13.021/2014),
que, nao revogando a Lei 3.820/60, passou a atuar subsidiariamente em tudo que aquela nio
tratava, como os casos de fiscaliza¢io e punicio.

4. Antes da Lei 13.021/2014, diante do siléncio contido na Lei n° 3.820/60, a jurisprudéncia
se consolidou no sentido de que a Stmula 140/TFR devia ser interpretada considerando dis-
pensario de medicamentos a pequena unidade hospitalar com até 50 (cinquenta) leitos para
efeito de afastar a obrigatoriedade da exigéncia de manter profissional farmacéutico. Nesse
sentido, o C. Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial n° 1.110.906/SP,
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alcado como representativo da controvérsia e submetido a sistemética prevista no art. 543-C,
do Cddigo de Processo Civil revogado, firmou entendimento no sentido de que o conceito de
dispensario de medicamentos, a excluir a presenca de profissional farmacéutico, atinge tiao
somente clinicas e pequenas unidades hospitalares, isto é, aquelas com até 50 leitos.

5. Com a Lei n° 13.021/2014, a figura do dispensério de medicamentos foi incluida no conceito
de farmaécia, estendendo a ele a obrigatoriedade da responsabilidade e da assisténcia técnica
de farmacéutico habilitado na forma da Lei, nos termos do artigo 3°.

6. Na espécie, as autuacOes administrativas, com excecao do Auto de Infracdo n° 277973,
ocorreram antes da vigéncia da Lei © 13.021/2014, atraindo assim o entendimento da jurispru-
déncia do STJ pela dispensa de profissionais farmacéuticos registrados no Conselho Regional
de Farmacia em dispensarios de medicamentos, sendo este qualquer unidade hospitalar ou
pequena clinica com até 50 (cinquenta) leitos, situacido que, obviamente, ndo se ajusta ao
caso representado nestes autos. Por outro lado, o Auto de Infracio n° 277973 foi lavrado em
12/12/2014, ou seja, depois da vigéncia da Lei n® 13.021/2014. Desta forma, deve ser mantida
a suspensao dos Autos de Infracao lavrados antes da vigéncia da Lei n® 13.021/2014.

7. Agravo parcialmente provido.

No caso, a propria agravante reconhece que havia solicitado a sua inscricao no CRF,
embora tenha requerido cancelamento em 24/05/2016 (f. 39), em data posterior a primeira
fiscalizacao em 18/04/2016 (f. 103/4), ndo obstante a segunda tenha ocorrido em 20/06/2016
(f. 105).

No estabelecimento da agravante foi apurada a existéncia de local com armazenamento
de diversos medicamentos (f. 104-v), constando informe de inexisténcia de profissional habi-
litado para exercer a responsabilidade técnica na area de farmécia. A existéncia de enfermeira
ou mesmo de médico ndo basta, a luz da legislacao vigente, para dispensar o profissional da
area de farmécia. A discussao do exagero da lei, dado os custos envolvidos na sua consecucio,
ainda que possa ser levada adiante no foro proprio, nao viabiliza o descumprimento respectivo,
enquanto vigente.

O fato de ter requerido cancelamento da inscricao nao tem o condao de eximir a agra-
vante de possuir o profissional exigido pela legislacao e, com maior razao, no periodo em que
a inscricao vigia tal responsabilidade técnica ndo poderia ter deixado de ser observada na
contratacao de pessoal.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso.
E como voto.
Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator

VOTO-VISTA

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO:

Trata-se de agravo de instrumento a antecipacao de tutela em acdo ajuizada por SUA
IMAGEM DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA em face do Conselho Regional de Farmécia do
Estado de Sao Paulo - CRF/SP, para reconhecimento de inexisténcia de relacao juridica que a
obrigue a registro junto a este Conselho, afastando multas respectivas.

Discute-se no presente processo, em sintese, a exigéncia de profissional farmacéutico
em laboratorio de imagem.

O pedido de antecipacao dos efeitos da tutela foi deferido a SUA IMAGEM, pelo magistra-
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do a quo, o que motivou a propositura do agravo de instrumento pelo CRF/SP, sob o argumento
da obrigatoriedade de manutencao de farmacéuticos por todo o periodo de funcionamento,
nos termos dos artigos 3°, 5°, 6°, I e 8°, paragrafo tinico, da Lei 13.021/2014, em vigor desde
27/09/2014; e que o dispensario de medicamentos, previsto na Lei 5.991/1973, como setor de
fornecimento de medicamentos industrializados, privativo de pequena unidade hospitalar ou
equivalente, deixou de existir, sendo atualmente classificado como “farmacia”, expressamente
na lei.

Iniciado o julgamento, o eminente Relator votou no sentido de dar provimento ao recurso,
por entender que “A leitura sistematica da legislacao revela que nao é necessario que a farmacia
comercialize medicamentos, mas apenas que os manipule ou dispense, ainda que a usuarios
privativos. A Lei 13.021/2014 foi rigida na imposicao do dever de contratacao de responsavel
técnico, superando a jurisprudéncia anterior, firmada nos termos da Stmula 140/TRF.”

Pedi vista dos autos.

Na redagdo da Lei n® 3.820/60, que cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais
de Farmacia, somente farmaécias e drogarias estdo obrigadas a manutencao de responsavel
técnico devidamente inscrito no Conselho Regional em suas dependéncias.

Nesse sentido, o art. 24, da lei n® 3.820/60 adverte que “as empresas e estabelecimentos
que exploram servicos para os quais sao necessarias atividades de profissional farmacéutico
deverao provar perante os Conselhos Federal e Regionais que essas atividades sdo exercidas
por profissional habilitado e registrado.”.

A Lei n° 13.021/2014, conhecida como “Nova Lei de Farmacia”, incluiu a figura do dis-
pensario de medicamentos no conceito de farmécia, estendendo a ele a obrigatoriedade da
responsabilidade e da assisténcia técnica de farmacéutico habilitado na forma da Lei. Porém,
nao produz efeitos retroativos, sendo aplicavel esse novo conceito somente a partir da sua
entrada em vigor.

Antes da Lei 13.021/2014, diante do siléncio contido na legislacao, consolidou-se a juris-
prudéncia no sentido de que se deveria interpretar a Simula 140/TFR considerando dispensario
de medicamentos a pequena unidade hospitalar com até 50 (cinquenta) leitos para efeito de
afastar a exigéncia de contratacio de farmacéutico.

No entanto, ndo me parece que laboratérios de imagem possam ser tidos por dispensarios
de medicamentos, e nem que se assemelhem a eles.

Como explicitado na inicial da agravada, seu objeto social é “a exploracao da atividade
de prestacao de servicos médicos em diagnosticos por Imagem em geral; servicos de diag-
nostico por registro grafico - ECG, EEG, polissonografia, audiometria e outros servigos de
diagnosticos por registro grafico; e, Servicos de radiodiagnosticos, tais como: radiologia,
médica e odontolégica, densitometria 6ssea, hemodinamica, medicina nuclear, mamografia
e fluoroscopia.” (fl. 15).

Nao obstante, a Portaria 344/98/MS e a Nota Técnica 68/14, expedidas pela ANVISA,
preconizam a necessidade da presenca de farmacéutico responsavel técnico em estabelecimen-
tos que se utilizam dos medicamentos controlados, clinicas de imagens, oftalmologia e endos-
copia. E se se faz necessaria a presenga do profissional farmacéutico nesses estabelecimentos,
por dbvio que devem estar registradas no Conselho Regional de FarmAcia.

Nos termos da Portaria n® 344/1998 entende-se por medicamento o produto farmacéu-

tico, tecnicamente obtido ou elaborado, com finalidade profilatica, curativa, paliativa ou para
fins de diagnostico (art. 1°), estabelecendo ainda:
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DA GUARDA

Art. 68 As substancias constantes das listas deste Regulamento de suas atualizacoes, bem
como os medicamentos que as contenham, existentes nos estabelecimentos, deverao ser
obrigatoriamente guardados sob chave ou outro dispositivo que ofereca seguranca, em local
exclusivo para este fim, sob a responsabilidade do farmacéutico ou quimico responsével,
quando se tratar de indtstria farmoquimica.

Do auto de infragdo (fl. 23) constata-se o armazenamento, pelo laboratoério agravado,
dentre outros, de Diazepam 10mg e Fentanila 0,05mg, substancias que constam no anexo da
supramencionada Portaria.

Assim, indevida a concessao da tutela antecipada ao autor, nao porque o laboratério de
imagem possa ser tido por dispensario de medicamentos, mas porque ha normas expedidas
pelo proprio Ministério da Satde determinando a presenca de farmacéutico nos locais onde
se faz uso e/ou manuseio de determinados tipos de medicamentos.

Ex positis, acompanho o relator, mas por fundamento diverso, nos termos da funda-
mentagao supra.

E o voto.
Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO






Direito
Ambiental
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0021900-92.2015.4.03.0000
(2015.03.00.021900-0)

Agravante: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Agravados: AES TIETE S/A E OUTROS . )

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SAO JOSE DO RIO PRETO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE

Classe do Processo: Al 566715 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 10/08/2017

EMENTA

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. INFRACOES AMBIENTAIS. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
CONFLITO DE NORMAS. TEMPUS REGIT ACTUM.

- A existéncia de trés diplomas legais (artigo 2° da Lei n° 4.771/1965, antigo Codigo
Florestal, recepcionado por ocasiao da promulgacao da Constituicao Federal de 1988 e
alterado pela Lei n° 7.803/1989, 2° e 3° da Resolucao 302, de 20/03/2002, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 3°, 49, 59, 61-A e 62 da Lei n® 12.651/2012) a
regular os limites para a definicao de area de preservacao permanente de modo diverso
gerou certa discussao sobre qual aplicar em cada caso concreto. Como regra, inclusive
por razoes de seguranca juridica, os fatos devem ser regulados pela lei em vigor por
ocasiao de sua ocorréncia (“tempus regit actum”), sob pena de violagdo a garantia
constitucional do ato juridico perfeito (artigo 5°, inciso XXXVTI) e, nestes termos, nao
resta duvida de que, a primeira vista, as infragdes ambientais perpetradas em APP
antes da vigéncia do Novo Codigo Florestal devem observar o Codigo anterior, ao
passo que as posteriores devem ser abarcadas pela nova protecao. No entanto, neste
cenario, nao se pode perder de vista a eventual aplicacao dos parametros trazidos no
artigo 62 das Disposicoes Transitorias da novel legislacao florestal, que determinou
que a faixa da area de preservacao em questao sera a distancia entre o nivel maximo
operativo normal e a cota maxima “maximorum”, e que, a meu ver, tem cabimento
tao somente em relacao aos atos ja realizados sob a vigéncia do Cédigo anterior, mas
ainda pendentes de andlise ambiental. Assim, embora o legislador nao o tenha afir-
mado expressamente, entende-se que cabera ao 6rgao ambiental aplicar a disciplina
transitoria as concessoes registradas ou assinadas até 24/08/2011 e desde que ainda
nao se tenha manifestado formalmente quanto a delimitacao da faixa de protecao do
empreendimento, em observancia a norma a época aplicavel. Entendimento diverso
traduziria verdadeira inconstitucionalidade por inobservancia ao inciso XXXVI do
artigo 5° da CP, bem assim a regra da irretroatividade legal, especialmente nos casos
em que as normas transitérias implicassem a diminuicao da protecao antes prevista
no Codigo Florestal. Note-se que toda e qualquer atividade hermenéutica no ambito
do Direito Ambiental deve ter em mente o direito constitucional, das presentes e fu-
turas geragoOes, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (artigo 225, “caput”),
bem assim a garantia da preservacao e restauracao dos processos ecologicos essen-
ciais (artigo 225, paragrafo 1°) e os demais os principios da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Imprescindivel igualmente se considerar a “ratio” da Lei n°® 12.651/12, que
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buscou facilitar a regularizacao das areas de protecao irregularmente ocupadas, o que
nao pode ser confundido com suposta permissao legal para a manutencao de sua ocu-
pacdo ou mesmo com a reducao dos limites a serem observados a titulo de protecao.
- In casu, a autuacao ambiental se deu em 09/06/2004 (f1.30), quando ainda vigia o
antigo Codigo Florestal (Lei n° 4.771/65), cujo artigo 29, letra b, item 3, combinado
com o artigo 3°, inciso I, da Resolucio CONAMA 302/2002, previa como area de
preservacao permanente (APP) as florestas e demais formas de vegetacdo natural
situadas em faixa minima de cem metros ao redor de reservatorios d’agua naturais
ou artificiais, e se refere ao entorno da Usina Hidrelétrica de Agua Vermelha, que
teve sua construcao iniciada em 1973 e concluida em 1979, com poténcia instalada de
1.396 MW. A usina esté localizada no Rio Grande, a 80 km da confluéncia com o Rio
Paranaiba, e a transmissao até o anel energético da Grande Sao Paulo é feita através
das subestacoes de Araraquara, Ribeirao Preto e Santa Barbara d’Oeste (http://wwuw.
ouroeste.com/hidreletrica-agua-vermelha/)

- Os elementos trazidos pelo Ministério Publico Federal, especialmente o auto de
infracdo ambiental e boletim de ocorréncia de fls. 28/32, ndao deixam davida quanto
a existéncia das construcoes em APP.

- A vista de que a autuacdo ambiental se deu ainda na vigéncia Antigo Cédigo Flo-
restal, bem assim de inexiste pendéncia de manifestacao do 6rgao ambiental quanto
a definicao dos limites de protecdo a serem observados no empreendimento Usina
Hidrelétrica de Agua Vermelha, ndo ha que se falar na aplicacio das disposicoes
transitérias do Novel Codigo neste particular.

- Ainda que se considerasse a aplicacao das normas transitérias, do mesmo modo
nao encontraria o poluidor guarida na manutencao das construcoes realizadas na
APP, porquanto o artigo 61-A autoriza exclusivamente a continuidade das atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural, situacio diversa do rancho de
lazer caracterizado nos autos.

- Impoe-se, por fim, determinar o ambito de aplicacdo do artigo 59 da Lei n° 12.651/12.
De fato, prevé o dispositivo a implantacdo de programas de regularizacao ambiental
(PRA) pelo Poder Executivo, que tém como requisito a inscricdo do imédvel rural no
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e respectiva intimacao para assinatura de termo de
compromisso. Prevé que, no periodo entre a publicacdo do Novo Codigo e a implan-
tacdo dos programas, bem como apés a adesdo do interessado ao PRA e enquanto
estiver em cumprimento o termo de compromisso, o possuidor ou proprietario nao
podera ser autuado por infracoes cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas a
supressao irregular de vegetacao em APP, de Reserva Legal e de uso restrito. Dispoe,
ainda, que, a partir da assinatura do termo em questao, serdo suspensas as sangoes
decorrentes das infracoes e cumpridas as obrigacoes estabelecidas no PRA ou no termo
para a regularizacdo ambiental, com a conversdo das multas em servicos de preser-
vacdo, melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente. Editadas as normas
regulamentares, em especial o Decreto n°® 8.235 de 05/05/2014, restou prorrogado
o prazo para inscricao no Cadastro Ambiental Rural (CAR) por um ano, a contar de
05 de maio de 2015, nos termos da Portaria n° 100, de 04/05/2015, do Ministério do
Meio Ambiente.

- A decisao agravada, considerada a mencionada prorrogacao e ainda existir a possi-
bilidade de regularizacdo ambiental da area em discussao nos autos, determinou nova
suspensao do feito, até 05/05/2016, o que entendo merecer reforma.
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- O fato de a lei prever a implantacao de programa de regularizacdo ambiental no am-
bito administrativo nao pode constituir ébice a efetivacao da protecao constitucional
que deve ser destinada ao meio ambiente, especificamente as areas de preservacao
permanente, especialmente protegidas, até porque, in casu, inexiste, até o momento,
o cadastro do poluidor, bem assim o termo de compromisso de regularizacao. Restou
demonstrada a ocupacao irregular com supressao de vegetacdo e nao se justifica a
manutencao do dano ao meio ambiente em razao da prorrogacao do prazo para que
possuidores e proprietarios manifestem eventual interesse em se cadastrar para pro-
mover a futura e incerta - ressalte-se - regularizacdo ambiental administrativamente.
A suspensao do processo equivale a manutencao da violacdo ao bem constitucional
difuso até que a administracao publica tenha condicoes de viabilizar programa que,
ao final, busca a recuperacido do meio ambiente, de modo a frustrar a tutela jurisdi-
cional pleiteada.

- Vige o sistema da triplice responsabilizacao pelo dano ambiental, que abarca as
responsabilidades civil, penal e administrativa, decorrentes da prética ilicita contra
o meio ambiente. Cuida-se, aqui, da tutela civil puablica do direito difuso, que tem
cabimento independentemente das demais esferas, de modo que nada impede que,
viabilizada futura regularizagdo no ambito administrativo, o provimento jurisdicional
final se mostre desnecessario. Nao é esta, porém, a situacao que se apresenta até o
momento, na medida em que a suspensao do processo equivale a ratificacao do dano
ja perpetrado.

- A natureza constitucional do meio ambiente, somada a irreverssibilidade de eventuais
danos ambientais que possam decorrer da permanéncia da ocupacao e aos documentos
acostados, é suficiente para o deferimento do pedido formulado pelo agravante, de
retomada do andamento da acao civil publica originaria.

- O bem publico se sujeita a regime proprio, caracterizado pela inalienabilidade, in-
disponibilidade, imprescritibilidade e insuscetibilidade de apropriacao, caracteristicas
suficientes para embasar a concessao da liminar pleiteada pelo Parquet. Nao ha que
se falar em situacdo consolidada de ocupacdo de area de preservacao permanente
para fins de se evitarem desocupacao, demolicao ou remocao das edificacoes, pois se
encontram, desde a origem, em situacao irregular. Precedentes do STJ.

- Agravo de instrumento provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, dar provimento ao
agravo de instrumento para determinar o prosseguimento da acao civil ptblica originaria, nos
termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado, vencida a
Des. Fed. Marli Ferrerira, que negava provimento ao recurso.

Sao Paulo, 24 de maio de 2017.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator):

Agravo de instrumento com pedido de efeito ativo interposto pelo MINISTERIO PUBLI-
CO FEDERAL contra decisao que determinou nova suspensao do andamento da Acao Civil
Publica n® 0002797-61.2008.403.6106, até 05/05/2016, a vista do que consta do Decreto n®
8.235 do Ministério do Meio Ambiente, publicado em 05/05/2014, e da possibilidade de re-
gularizacao ambiental da area objeto da lide (fl. 53).

Sustenta o agravante, em sintese:

a) a acgdo civil publica originaria, ajuizada em 2008 para a reparaciao de danos ambien-
tais decorrentes de indevida ocupacdo humana em area de preservacao permanente, esta com
seu tramite suspenso desde agosto de 2013, de modo a causar grave lesdo ao meio ambiente;

b) fundou-se, para a suspensao do andamento processual, no artigo 59 da Lei 12.651/12,
que teria permitido a regularizacao da ocupacao em area de preservacao permanente (APP);

¢) a documentacao que instruiu a acao principal comprova que os réus Nosso Grémio
Recreativo Esportivo e Lenir José dos Santos causaram dano direto em APP e o altimo impede
a regeneracao natural da vegetacao local, porquanto mantém edificacoes localizadas na APP
as margens do reservatério de acumulagdo de dgua para geracao de energia elétrica da Usina
Hidrelétrica de Agua Vermelha (AES Tieté), drea protegida nos termos do artigo 3°, inciso II,
da Lei n° 12.651/12;

d) restou caracterizada omissao do IBAMA e da AES Tieté em fiscalizar e zelar pelo
efetivo cumprimento da lei ambiental e igualmente da tltima quanto a observancia das clau-
sulas protetivas previstas nos contratos de concessao de uso das areas utilizadas como faixas
de seguranca do reservatorio;

€) o Municipio de Riolania/SP igualmente se omitiu quanto a fiscalizacao e tem tolerado
a atuacao indevida em APP, de modo conivente com a ocupacao irregular;

f) apesar das alteracdes legislativas trazidas pelo Novo Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/12),
as areas de preservacao permanente no entorno de reservatorios de acumulacao de 4gua para
geracao de energia elétrica continuam a ser protegidas, inclusive com a fixacao de faixas mi-
nimas e maximas para zonas rurais e urbanas (artigos 4°, inciso III, e 5°);

g) o artigo 62, ao estabelecer a faixa da area de preservacao permanente como a distancia
entre o nivel maximo operativo normal e a cota maxima maximorum para os reservatorios
artificiais de d4gua destinados a geracao de energia ou abastecimento publico que tiveram seus
contratos de concessdo ou autorizagdo assinados anteriormente a MP n°® 2166/01, teria extinto
para o reservatério de Agua Vermelha a faixa de preservacio permanente, com afronta ao
artigo 225 da CF;

h) consoante informacao prestada pela AES Tieté, o nivel maximo operativo normal
no reservatorio de Agua Vermelha, bem como a cota maxima maximorum estao em 383,30;

i) o artigo 225 da Constituicao Federal assegura a todos o direito ao meio ambiente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, com imposicao
ao poder publico e a coletividade do dever de defesa e preservacao para as presentes e futuras
geracOes e ao ente estatal a preservacao e restauracdo dos processos ecologicos essenciais e
definicdo em todas as unidades da federacao de espacos territoriais a serem especialmente
protegidos, permitidas a alteracao e a supressao somente por lei, vedada qualquer utilizacao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
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j) a propria Lei n°® 12.615/12 reconheceu a importancia das areas de preservagiao perma-
nente (artigo 3°) e sua imprescindivel funcao ambiental;

k) o disposto no artigo 62 se mostra absolutamente incongruente e incompativel com o
texto constitucional e com o préprio Novo Codigo Florestal que, no caso especifico do reser-
vatorio de Agua Vermelha, fez desaparecer a faixa de preservacao permanente;

1) o artigo 61-A do Novo Cédigo Florestal dispde que nas APP é autorizada exclusiva-
mente a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural,
em areas rurais consolidadas até 22/07/2008, situacao diversa da do réu, que, nao obstante
tenha informado no CAR-Cadastro Ambiental Rural ser a atividade principal a agricultura,
conta com propriedade cuja destinacao é tao somente o deleite e o lazer de seus proprietarios,
com construcoes insertas em area de preservacao permanente, a cerca de 8,5 metros do nivel
maximo do reservatorio;

m) nao sao aplicaveis aos autos os artigos 59 e 61-A da Lei n® 12.615/12, cuja leitura atenta
e conjunta revela que se destinam apenas a regularizacao das areas consolidadas em APP que
explorem atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural;

n) o MPF requereu o julgamento do processo no estado em que se encontrava, mas a
decisao agravada determinou nova suspensao do andamento do feito (até 05/05/2016), sob o
fundamento da possibilidade de regularizacao ambiental da area, nos termos do Decreto n®
8.235/14 e Portaria n°® 100/2015 do Ministério do Meio Ambiente;

0) a manutencao da ocupacao da area, com expectativa de regularizacao aventada no
decisum agravado, demonstra o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao;

p) manter suspenso o processo significa deixar de dar a necessaria resposta a ocupacao
irregular em APP que causou em continuara a causar lesdo grave e de dificil reparacdo ao
meio ambiente;

q) esté justificado o recebimento do recurso na forma de instrumento e a concessao do
efeito ativo (artigos 522 e 527, incisos I e II, ¢/c 558, do CPC);

r) a permanéncia humana em area de preservacao permanente por si sO ja representa
sério gravame ao meio ambiente, porque, além de impedir a regeneracao da mata ciliar, produz
residuos que poluem o solo e a 4gua, contribui para o processo didrio de erosdo, afugenta a
fauna local e prejudica a cadeia alimentar aquética e terrestre, além de diminuir os recursos
hidricos existentes;

s) a atual crise hidrica decorre ndo apenas das questoes geograficas, climaticas e politi-
cas, mas também da degradacao ambiental pela ocupacao humana de areas de fundamental
importancia para o ciclo hidrologico;

t) o STJ tem empreendido esfor¢cos no sentido de promover uma conscientizacao acer-
ca das necessidades de preservacao de ecossistemas tao frageis como as APP ciliares (Resp
176.753);

1) ha pelo menos sete anos, ocorreu supressao da vegetacao natural na APP e persiste a
intervencao antropica que impede a respectiva regeneracao;

v) o paragrafo 12 do proprio artigo 61-A da Lei n°® 12.651/12 permite a manutencao de
residéncias e da infraestrutura associada tao somente as atividades agrossilvipastorias, de
ecoturismo e de turismo rural e as que neste conceito nao se inserem nao sao passiveis de
regularizacao;

x) restou comprovado que o réu ocupou irregularmente area considerada de preservacao
permanente (ilicito civil) e tal ocupacao nao se tornou regular com a entrada em vigor do Novo
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Codigo Florestal,

y) muito mais dificil, caro e complexo do que preservar o meio ambiente é tentar recompo-
lo, restaurar os seus biomas e processos ecologicos;

w) a presenca humana, ratificada pela documentacao constante da inicial da acao prin-
cipal, ¢ suficiente para comprovar a relevancia da fundamentacao e a ameaca de lesao grave
e dificil reparacao.

Requer a concessao do efeito ativo e, ao final, o provimento do agravo de instrumento,
com o prosseguimento do curso do processo principal.

Foi deferido o pedido de antecipacao da tutela recursal para determinar o prosseguimento
da acao civil publica originaria (fls. 70/85v°).

Contraminuta da AES Tieté S/A as fls. 89/99.

Em seu parecer, o MPF opinou fosse dado provimento ao recurso.

E o relatério.

Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator):

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é bem juridico de natureza difusa que
encontra ampla protecdo no texto constitucional, especificamente no artigo 225, caput, bem
assim na Lei n° 7.347/85, que disciplina a acdo civil ptblica de responsabilidade por danos
causados aos direitos difusos e coletivos, verbis:

CF

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptiblico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(.

III - definir, em todas as unidades da Federacgao, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracao e a supressao permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao; (Regulamento)

(.

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua funcao ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.
(Regulamento)

§ 20 - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degra-
dado, de acordo com solucio técnica exigida pelo 6rgao pablico competente, na forma da lei.
§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infrato-
res, pessoas fisicas ou juridicas, a sancoes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

Lei 7.447/85

Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da acao popular, as acoes de res-
ponsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Reda¢io dada pela Lei n° 12.529,
de 2011).
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1 - ao meio-ambiente;

(..

As areas de preservacao permanente (APP) foram inicialmente tratadas no artigo 2° da
Lei n° 4.771/1965, antigo Codigo Florestal, recepcionado por ocasidao da promulgacao da Cons-
tituicao Federal de 1988 e alterado pela Lei n® 7.803/1989, que previu no seu rol as florestas e
demais formas de vegetacao natural situadas ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’agua
naturais ou artificiais, nos seguintes termos:

Art. 2°. Consideram-se de preservacao permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal
cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’agua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’agua”, qualquer que seja a
sua situacao topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha
de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em projecoes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagao.

i) nas areas metropolitanas definidas em lei. - grifei

Instituido o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), a fim de implantar a Po-
litica Nacional do Meio Ambiente, foi editada a Resolucao 302, de 20/03/2002, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que tratou das larguras minimas das areas a serem
consideradas para fins de area de preservacao permanente (APP):

Art. 29 Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definicoes:

I - Reservatério artificial: acumulacao nao natural de 4gua destinada a quaisquer de seus
multiplos usos;

II - Area de Preservacio Permanente: a 4rea marginal ao redor do reservatério artificial e suas
ilhas, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem
estar das populacoes humanas;

(..

V - Area Urbana Consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios:

a) definicao legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-estrutura urbana:
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1. malha viaria com canalizacio de dguas pluviais,

2. rede de abastecimento de 4gua;

3. rede de esgoto;

4. distribuigdo de energia elétrica e iluminacdo puablica;

5. recolhimento de residuos sélidos urbanos;

6. tratamento de residuos sélidos urbanos; e

c¢) densidade demografica superior a cinco mil habitantes por km2.

Art. 3° Constitui Area de Preservacio Permanente a 4rea com largura minima, em projecio
horizontal, no entorno dos reservatérios artificiais, medida a partir do nivel maximo normal
de:

I - trinta metros para os reservatorios artificiais situados em areas urbanas consolidadas e
cem metros para dreas rurais;

IT - quinze metros, no minimo, para os reservatorios artificiais de geragdo de energia elétrica
com até dez hectares, sem prejuizo da compensagdo ambiental.

III - quinze metros, no minimo, para reservatorios artificiais ndo utilizados em abastecimento
ptblico ou geracao de energia elétrica, com até vinte hectares de superficie e localizados em
area rural. - grifei

Posteriormente, com o advento da Lei n°® 12.651/2012 (Novo Codigo Florestal), nova
regulamentacio foi dada a matéria com a previsao de que a APP no entorno dos reservatorios
d’agua artificiais decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’dgua naturais se
daria na faixa definida na licenga ambiental do empreendimento, verbis:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

¢.)

IT - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou nao por vegetacao
nativa, com a funcao ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e asse-
gurar o bem-estar das popula¢des humanas;

. )

Art. 4°. Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os
efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seis-
centos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seis-
centos) metros;

IT - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares
de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

III - as areas no entorno dos reservatoérios d’agua artificiais, decorrentes de barramento
ou represamento de cursos d’dgua naturais, na faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’Agua perenes, qualquer que seja sua
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situacao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 459, equivalente a 100% (cem por
cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca
inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros
e inclinagdo média maior que 259, as areas delimitadas a partir da curva de nivel correspon-
dente a 2/3 (dois tergos) da altura minima da elevagio sempre em relagio a base, sendo esta
definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d’4gua adjacente ou, nos
relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevacao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a ve-
getacio;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de 50 (cin-
quenta) metros, a partir do espago permanentemente brejoso e encharcado.

(..

No entanto, o referido Codigo também, em seu capitulo XIII, Disposi¢bes Transitorias,
previu a implantagdo de programa de regularizacdo ambiental (artigo 59), bem assim dispos
sobre a possibilidade de continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de
turismo rural em APP de areas rurais consolidadas (artigo 61-A) e nova férmula de calculo
para a faixa da area de preservacao permanente no entorno dos reservatorios artificiais (artigo
62), “verbis™

CAPITULO XIII

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Secao I

Disposicoes Gerais

Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao, no prazo de 1 (um) ano, contado a
partir da data da publicagdo desta Lei, prorrogavel por uma tnica vez, por igual periodo, por
ato do Chefe do Poder Executivo, implantar Programas de Regularizacdo Ambiental - PRAs
de posses e propriedades rurais, com o objetivo de adequéa-las aos termos deste Capitulo.

§ 1°. Na regulamentagido dos PRAs, a Unido estabelecerd, em até 180 (cento e oitenta) dias a
partir da data da publicacdo desta Lei, sem prejuizo do prazo definido no caput, normas de
carater geral, incumbindo-se aos Estados e ao Distrito Federal o detalhamento por meio da
edicao de normas de carater especifico, em razao de suas peculiaridades territoriais, climati-
cas, historicas, culturais, econdmicas e sociais, conforme preceitua o art. 24 da Constituicao
Federal.

§ 2°. A inscri¢do do imével rural no CAR é condicdo obrigatdria para a adesdo ao PRA, de-
vendo esta adesdo ser requerida pelo interessado no prazo de 1 (um) ano, contado a partir da
implantacdo a que se refere o caput, prorrogavel por uma tnica vez, por igual periodo, por
ato do Chefe do Poder Executivo.

§ 3°. Com base no requerimento de adesao ao PRA, o 6rgio competente integrante do Sisnama
convocara o proprietario ou possuidor para assinar o termo de compromisso, que constituira
titulo executivo extrajudicial.

§ 4°. No periodo entre a publicacao desta Lei e a implantacao do PRA em cada Estado e no
Distrito Federal, bem como apo6s a adesao do interessado ao PRA e enquanto estiver sendo
cumprido o termo de compromisso, o proprietario ou possuidor nao podera ser autuado por
infragoes cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas a supressao irregular de vegetacao
em Areas de Preservacido Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.
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§ 5°. A partir da assinatura do termo de compromisso, serdo suspensas as sanc¢oes decorrentes
das infragbes mencionadas no § 40 deste artigo e, cumpridas as obrigacoes estabelecidas no
PRA ou no termo de compromisso para a regularizacdo ambiental das exigéncias desta Lei,
nos prazos e condicoes neles estabelecidos, as multas referidas neste artigo serao considera-
das como convertidas em servicos de preservagdo, melhoria e recuperacao da qualidade do
meio ambiente, regularizando o uso de areas rurais consolidadas conforme definido no PRA.
(.

Secao I1

Das Areas Consolidadas em Areas de Preservacio Permanente

Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente, é autorizada, exclusivamente, a continuidade
das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consoli-
dadas até 22 de julho de 2008.

(.

Art. 62. Para os reservatorios artificiais de 4gua destinados a geragdo de energia ou abasteci-
mento publico que foram registrados ou tiveram seus contratos de concessio ou autorizagao
assinados anteriormente a Medida Provisoria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a faixa
da Area de Preservacio Permanente sera a distincia entre o nivel maximo operativo normal
e a cota maxima maximorum. - grifei

A existéncia de trés diplomas legais a regular os limites para a definicao de area de pre-
servacao permanente de modo diverso gerou certa discussao quanto aquele a ser aplicado em
cada caso concreto. Como regra, inclusive por razoes de seguranca juridica, os fatos devem ser
regulados pela lei em vigor por ocasiao de sua ocorréncia (“tempus regit actum”), sob pena de
violagao a garantia constitucional do ato juridico perfeito (artigo 5°, inciso XXXVI) e, nestes
termos, ndo resta davida de que, a primeira vista, as infragdes ambientais perpetradas em
APP antes da vigéncia do Novo Codigo Florestal devem observar o Cédigo anterior, ao passo
que as posteriores devem ser abarcadas pela nova prote¢do. No entanto, neste cenario, nao se
pode perder de vista a eventual aplicacao dos parametros trazidos no artigo 62 das disposicoes
transitorias da novel legislacao florestal, que determinou que a faixa da area de preservacao
em questao sera a distancia entre o nivel maximo operativo normal e a cota maxima “maxi-
morum’”, e que, a meu ver, tem cabimento tao somente em relagdo aos atos ja realizados sob
a vigéncia do Cédigo anterior, mas ainda pendentes de andlise ambiental. Assim, embora
o legislador nao o tenha afirmado expressamente, entendo que cabera ao 6rgdo ambiental
aplicar a disciplina transitoria as concessoes registradas ou assinadas até 24/08/2011 e desde
que ja nao tenha se manifestado formalmente quanto a delimitacao da faixa de protecao do
empreendimento, em observancia a norma a época aplicavel. Entendimento diverso traduziria
verdadeira inconstitucionalidade por inobservancia ao inciso XXXVI do artigo 5° da CP, bem
assim a regra da irretroatividade legal, especialmente nos casos em que as normas transitorias
implicassem a diminuicao da protecao antes prevista no Codigo Florestal. Note-se que toda e
qualquer atividade hermenéutica no ambito do Direito Ambiental deve ter em mente o direito
constitucional, das presentes e futuras geracoes, ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do (artigo 225, “caput”), bem assim a garantia da preservacao e restauracao dos processos
ecologicos essenciais (artigo 225, paragrafo 1°) e os demais os principios da Politica Nacional
do Meio Ambiente. Imprescindivel igualmente se considerar a “ratio” da Lei n° 12.651/12, que
buscou facilitar a regularizacao das areas de protecao irregularmente ocupadas, o que nao pode
ser confundido com suposta permissao legal para a manutencao de sua ocupa¢ao ou mesmo
com a reducao dos limites a serem observados a titulo de protecao.

In casu, a autuacao ambiental se deu em 09/06/2004 (f1.30), quando ainda vigia o anti-
go Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65), cujo artigo 2°, letra b, item 3, combinado com o artigo
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39, inciso I, da Resolucdo CONAMA 302/2002, previa como area de preservacao permanente
(APP) as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas em faixa minima de cem
metros ao redor de reservatorios d’agua naturais ou artificiais, e se refere ao entorno da Usi-
na Hidrelétrica de Agua Vermelha, que teve sua construcio iniciada em 1973 e concluida em
1979, com poténcia instalada de 1.396 MW. A usina esta localizada no Rio Grande, a 80 km da
confluéncia com o Rio Paranaiba, e a transmissao até o anel energético da Grande Sao Paulo
é feita através das subestacoes de Araraquara, Ribeirao Preto e Santa Barbara d’Oeste (http://
www.ouroeste.com/hidreletrica-agua-vermelha/)

Os elementos trazidos pelo Ministério Publico Federal, especialmente o auto de infracao
ambiental e boletim de ocorréncia de fls. 28/32, nao deixam duavida quanto a existéncia das
construcoes em APP.

Igualmente restou constatada no Relatério de Vistoria n® 009/12 do IBAMA, as fls. 41/47:

Foi possivel verificar que o autuado reside no local, fazendo uso frequente das dependéncias
do imével, porém, sem a introducao de novas alteragcoes, nao agravando ou aumentando as
modificagdes ambientais até o momento efetuadas na area. Desta forma, o mesmo vem pre-
servando o “status quo”, cumprimento assim o disposto em sentenca junto aos autos.

Na ocasiao foi realizado um levantamento minucioso de todas as edificagdes situadas em
area de preservagido permanente. Estas construgdes, erigidas em alvenaria, se encontram em
estado regular de conservacio e perfazem 1.089,00 m2, sendo elas:

a) Calgadas e passarela de acesso ao pier, com 76,55 m2, situadas a uma distancia de 8,5
metros da c.m.n.o.;

b) Antigo prédio dos vestiarios do clube, c/calcada ao redor, coberto com telhas de fibroci-
mento, com 159,65 m2, situado a uma distancia de 46,0 metros da c.m.n.o.;

¢) Calcadas do tipo passarela que totalizam 33,80m2, situadas a 64,7 metros da c.m.n.o.;

d) Antigo prédio do alojamento do clube, ¢/ calcada ao redor, coberto com telhas de fibroci-
mento, com 196,00 m2, situado a 66,00 metros da c.m.n.o.;

e) Area calcada da antiga piscina, com 119,80 m2, situada a 77,5 metros da c.m.n.o.;

f) Calgada de acesso ao campo de futebol, com 9,85m2, a 67,3 metros da ¢c.m.n.o.;

g) Caixa de areia com borda de alvenaria, contendo playground, com 91,85 m2, situada a
72,4 m da c.m.n.o.;

h) Canaleta e escada em concreto, com 44,60 m2, situadas a 80,0 metros da c.m.n.o.;

i) Parte do saldo de festas /lanchonete, com calgadas ao redor, coberto com telhas de fibro-
cimento, sendo 330,70 m2 em APP, situado a 76,3 metros da c.m.n.o.;

j) Parte de uma rampa de concreto para veiculos, com 26,20 m2 em APP, situada a 93,metros
da c.m.n.o..

No restante da 4rea do imdvel encontram-se ainda outras pequenas intervengoes, tais como
postes, pia, fossa, bancos de concreto, assim como extensos gramados e um campo de futebol.
A APP do imével possui ainda alguns arbustos e drvores nativas de pequeno e médio portes,
algumas frutiferas e exdticas, além de plantas utilizadas para ornamentacao. Nao ha criacao
de animais e nem foi observada a introducao de novas plantas exdticas sobre esta area.
Verificou-se ainda que em toda a APP vistoriada nao foram implantados os marcos demar-
catdrios da faixa de desapropriacdo do reservatoério pela empresa AES Tieté/AS. Questio-
nados sobre o assunto, tanto a esposa como o filho do proprietario do imével informaram
desconhecer a implantacao destes marcos. Notamos que esta faixa encontra-se totalmente
desocupada de intervencoes, com excecdo feita a uma pequena passarela em madeira para
acesso ao pier existente no reservatorio, encontrando-se em fase de regeneracio da vegetacao
nativa. (fls. 41/42)
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A vista de que a autuacio ambiental se deu ainda na vigéncia Antigo Codigo Florestal, bem
assim de inexiste pendéncia de manifestacao do 6érgao ambiental quanto a definicao dos limites
de protecdo a serem observados no empreendimento Usina Hidrelétrica de Agua Vermelha,
nao ha que se falar na aplicacao das disposicoes transitérias do Novel Codigo neste particular.

Ainda que se considerasse a aplicagao das normas transitorias, do mesmo modo nao
encontraria o poluidor guarida na manutenc¢ao das construcoes realizadas na APP, porquanto
o artigo 61-A autoriza exclusivamente a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural, situacao diversa da atividade de lazer caracterizados nos autos.

Impoe-se, por fim, determinar o ambito de aplicacdao do artigo 59 da Lei n° 12.651/12.

De fato, prevé o dispositivo a implantacdo de programas de regularizacdo ambiental
(PRA) pelo Poder Executivo, que tém como requisito a inscri¢do do imovel rural no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e respectiva intimacao para assinatura de termo de compromisso.
Prevé que no periodo entre a publicacdo do Novo Cédigo e a implantacdo dos programas, bem
como apds a adesao do interessado ao PRA e enquanto estiver em cumprimento o termo de
compromisso, o possuidor ou proprietario nao podera ser autuado por infracdes cometidas
antes de 22 de julho de 2008 relativas a supressao irregular de vegetacao em APP, de Reserva
Legal e de uso restrito. Dispoe, ainda, que, a partir da assinatura do termo em questao, serao
suspensas as san¢oes decorrentes das infracoes e cumpridas as obrigagoes estabelecidas no
PRA ou no termo para a regularizacdo ambiental, com a conversao das multas em servigos
de preservacgao, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente. Editadas as normas
regulamentares, em especial o Decreto n°® 8.235 de 05/05/2014, restou prorrogado o prazo
para inscricao no Cadastro Ambiental Rural (CAR), por um ano, a contar de 05 de maio de
2015, nos termos da Portaria n® 100, de 04/05/2015, do Ministério do Meio Ambiente.

A decisao agravada, considerada a mencionada prorrogacao e ainda existir a possibilidade
de regularizacdo ambiental da 4rea em discussdo nos autos, determinou nova suspensao do
feito, até 05/05/2016, 0 que entendo merecer reforma.

O fato de a lei prever a implantacao de programa de regularizagdo ambiental no ambito
administrativo nao pode constituir 6bice a efetivacao da protecao constitucional que deve ser
destinada ao meio ambiente, especificamente as areas de preservacao permanente, especial-
mente protegidas, até porque, in casu, inexiste, até 0 momento, o cadastro do poluidor, bem
assim o termo de compromisso de regularizacao. Restou demonstrada a ocupacao irregular
com supressao de vegetacdo e nao se justifica a manutencao do dano ao meio ambiente em
razdo da prorrogacao do prazo para que possuidores e proprietarios manifestem eventual
interesse em se cadastrar para promover a futura e incerta - ressalte-se - regularizacao am-
biental administrativamente. A suspensao do processo equivale a manutencao da violacao
ao bem constitucional difuso até que a administracao publica tenha condicoes de viabilizar
programa que, ao final, busca a recuperagao do meio ambiente, de modo a frustrar a tutela
jurisdicional pleiteada.

Vige o sistema da triplice responsabilizacao pelo dano ambiental, que abarca tanto a
responsabilidade civil, como a penal e a administrativa decorrente da pratica ilicita contra o
meio ambiente. Cuida-se, aqui, da tutela civil pablica do direito difuso, que tem cabimento
independentemente das demais esferas, de modo que nada impede que, viabilizada futura re-
gularizacdao no ambito administrativo, o provimento jurisdicional final se mostre desnecesséario.
Nao ¢ esta, porém, a situacao que se apresenta até o momento, na medida em que a suspensao
do processo equivale a ratificacdo do dano ja perpetrado.

A natureza constitucional do meio ambiente, somada a irreverssibilidade de eventuais
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danos ambientais que possam decorrer da permanéncia da ocupacao e aos documentos acos-
tados, é suficiente para o deferimento do pedido formulado pelo agravante, de retomada do
andamento da acao civil publica originaria.

Por fim, o bem publico sujeita-se a regime proprio, caracterizado pela inalienabilidade,
indisponibilidade, imprescritibilidade e insuscetibilidade de apropriacao, caracteristicas sufi-
cientes para embasar a concessdo da liminar pleiteada pelo Parquet. Nao ha que se falar em
situacdo consolidada de ocupacao de area de preservacao permanente para fins de se evitar
desocupacao, demoli¢dao ou remocao das edificagoes, pois se encontram, desde a origem, em
situagao irregular.

A respeito do tema, cumpre destacar o Recurso Especial n® 1.240.122-PR, de relatoria
do Ministro Herman Benjamin, que segue na integra:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NOVO CODIGO FLORESTAL (LEI 12.651/2012).
REQUERIMENTO. PEDIDO DE RECONSIDERACAO CONTRA ACORDAO. INVIABILIDADE.
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. RECEBIMENTO COMO EMBARGOS DE DECLARACAO.
VIOLAC,AO AO ART. 535 DO CPC NAO APONTADA. AUTO DE INFRA(;AO. IRRETROATIVI-
DADE DA LEI NOVA. ATO JURIDICO PERFEITO. DIREITO ADQUIRIDO. ART. 6°, CAPUT,
DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO.

1. Trata-se de requerimento apresentado pelo recorrente, proprietario rural, no bojo de “acao
de anulagio de ato c/c indenizatoéria”, com intuito de ver reconhecida a falta de interesse de
agir superveniente do Ibama, em razdo da entrada em vigor da Lei 12.651/2012 (novo Codigo
Florestal), que revogou o Cédigo Florestal de 1965 (Lei 4.771) e a Lei 7.754/1989. Argumenta
que a nova legislacao “o isentou da punicao que o afligia”, e que “seu ato ndo representa mais
ilicito algum”, estando, pois, “livre das puni¢oes impostas”. Numa palavra, afirma que a Lei
12.651/2012 procedera a anistia dos infratores do Codigo Florestal de 1965, dai sem valor o
auto de infracdo ambiental lavrado contra si e a imposi¢ao de multa de R$ 1.500, por ocupacao
e exploracio irregulares, anteriores a julho de 2008, de Area de Preservacio Permanente nas
margens do rio Santo Ant6nio.

2. O requerimento caracteriza, em verdade, pleito de reconsideracdo da decisao colegiada
proferida pela Segunda Turma, o que nao é admitido pelo STJ. Nesse sentido: RCDESP no
AgRg no Ag 1.285.896/MS, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma, DJe 29.11.2010;
AgRg nos EREsp 1.068.838/PR, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, DJe 11.11.2010;
PET nos EDcl no AgRg no Ag 658.661/MG, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior, Quarta
Turma, DJe 17.3.2011; RCDESP no CC 107.155/MT, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior,
Segunda Sec¢ao, DJe 17.9.2010; RCDESP no Ag 1.242.195/SP, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 3.9.2010. Por outro lado, impossivel receber pedido de reconsideracao
como Embargos de Declaragao, sob o manto do principio da fungibilidade recursal, pois nao
se levanta nenhuma das hipéteses do art. 535 do CPC.

3. Precedente do STJ que faz valer, no campo ambiental-urbanistico, a norma mais rigorosa
vigente a época dos fatos, e ndo a contemporanea ao julgamento da causa, menos protetora
da Natureza: O “direito material aplicivel a espécie é o entao vigente a época dos fatos. In
casu, Lei n°® 6.766/79, art. 4°, III, que determinava, em sua redacdo original, a ‘faixa non
aedificandi de 15 (quinze) metros de cada lado’ do arroio” (REsp 980.709/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 2.12.2008).

4. Ademais, como deixa claro o novo Cbdigo Florestal (art. 59), o legislador nao anistiou
geral e irrestritamente as infracdes ou extinguiu a ilicitude de condutas anteriores a 22 de
julho de 2008, de modo a implicar perda superveniente de interesse de agir. Ao contrario, a
recuperacao do meio ambiente degradado nas chamadas areas rurais consolidadas continua
de rigor, agora por meio de procedimento administrativo, no Ambito de Programa de Regu-
larizacdo Ambiental - PRA, apo6s a inscricdo do im6vel no Cadastro Ambiental Rural - CAR
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(§ 29) e a assinatura de Termo de Compromisso (TC), valendo este como titulo extrajudicial
(8 39). Apenas a partir dai “serdo suspensas” as sang¢oes aplicadas ou aplicaveis (§ 59, grifo
acrescentado). Com o cumprimento das obrigac¢Ges previstas no PRA ou no TC, “as multas” (e
s elas) “serao consideradas convertidas em servigos de preservacio, melhoria e recuperacgio
da qualidade do meio ambiente”.

5. Ora, se os autos de infra¢do e multas lavrados tivessem sido invalidados pelo novo Codigo
ou houvesse sido decretada anistia geral e irrestrita das violagdes que lhe deram origem, con-
figuraria patente contradicao e ofensa a logica juridica a mesma lei referir-se a “suspensao” e
“conversao” daquilo que ndo mais existiria: o legislador ndo suspende, nem converte o nada
juridico. Vale dizer, os autos de infrac¢do ja constituidos permanecem véalidos e blindados
como atos juridicos perfeitos que sdo - apenas a sua exigibilidade monetéaria fica suspensa na
esfera administrativa, no aguardo do cumprimento integral das obrigacoes estabelecidas no
PRA ou no TC. Tal basta para bem demonstrar que se mantém incélume o interesse de agir
nas demandas judiciais em curso, ndo ocorrendo perda de objeto e extingdo do processo sem
resolucdo de mérito (CPC, art. 267, VI).

6. Pedido de reconsideracgdo nao conhecido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): O recorrente, Leonildo Isidoro
Chiaradia, apresenta peticao na qual requer a extingdo do processo por causa superveniente
em decorréncia dos seguintes fatos e fundamentos:

a) em 25.5.2012 foi sancionado o novo Cédigo Florestal, Lei 12.651/2012;

b) os arts. 59 e 60 da precitada lei possibilitam a suspensio da exigibilidade das multas am-
bientais lavradas acerca de fatos vinculados as Areas de Preservacdo Permanente que tenham
se consolidado anteriormente a 22.6.2008;

¢) o presente caso se harmoniza com a previsao legal de suspensao das multas;

d) apesar de o requerente ter de aguardar que o Estado promova os atos necessarios para
fazer jus ao seu direito, carece de interesse de agir o Ibama na presente demanda, pois a
multa ambiental em questao esta inclusa na suspensao de exigibilidade prevista no art. 59,
§ 59, do novo Codigo Florestal;

e) conforme o art. 61-A da Lei 12.651/201, o requerente poderia continuar usando as Areas
de Preservacao Permanente consolidadas, até 22.7.2008, como areas rurais;

f) diante do novo diploma legal, o requerente ja ndo esta praticando ilicito algum;

g) falta interesse de agir do Ibama, em razdo da perda superveniente de objeto (art. 267, VI,
do CPC);

h) se acolhido o pedido de extingdo do processo, o requerido (Ibama) deve ser condenado a
pagar honorarios advocaticios de sucumbéncia.

Em sintese, argumenta que a nova lei “o isentou da punicdo que o afligia”, e que “seu ato ndo
representa mais ilicito algum”, estando, pois, “livre das puni¢des impostas”. Numa palavra,
afirma que a Lei 12.651/2012 procedera a anistia dos infratores do Cédigo Florestal de 1965,
dai sem valor o auto de infragdo ambiental lavrado contra si e a imposi¢do de multa de R$
1.500, por ocupacio e exploracio irregulares, anteriores a julho de 2008, de Area de Preser-
vacao Permanente nas margens do rio Santo Antonio.

O Ministério Publico Federal manifestou sua falta de interesse de agir na presente situacio
processual (fls. 598-599/STJ) e devolveu os autos a esta Segunda Turma para dar impulso
ao feito.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): O pleito do recorrente ndo pode
ser acolhido.

1. Descabimento de pedido de reconsideracido em decisio colegiada

Embora nao nominada, a peti¢cdo ora em exame caracteriza nitido pedido de reconsiderac¢io
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contra decisdo colegiada da Segunda Turma desta Corte, o que, nos termos da consolidada
jurisprudéncia do STJ, é descabido. Nessa linha:

“PEDIDO DE RECONSIDERACAO DE ACORDAO QUE NEGOU PROVIMENTO A AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. - E
manifestamente incabivel o pedido de reconsideracio de decisdo proferida por érgdo colegiado,
sendo inaplicavel o principio da fungibilidade recursal. Pedido nao conhecido”. (RCDESP no
AgRg no Ag 1285896/MS, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA, DJe
29/11/2010, grifei).

“PROCESSO CIVIL. PEDIDO DE RECONSIDERACAO. RECEBIMENTO. AGRAVO REGI-
MENTAL. ACORDAO. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO COLEGIADA. - Impossivel o recebi-
mento de pedido de reconsideragdo como agravo regimental contra decisio colegiada, ante a
auséncia de previsdo legal e ao entendimento de que o referido recurso é cabivel tio somente
contra decisOes unipessoais proferidas pelo relator do recurso. - Pedido ndo conhecido”.
(AgRg nos EREsp 1.068.838/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, DJe
11/11/2010, grifei).

“CIVIL E PROCESSUAL. PETICAO DE RECONSIDERACAO NOS EMBARGOS DE DECLA-
RACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALEGAQAO DE
JULGAMENTO DOS EMBARGOS COM EFEITO INFRINGENTE. PEDIDO INCABIVEL.
ACORDAO TURMARIO. PETICAO NAO CONHECIDA. I - Nio cabe pedido de reconsideraciio
contra acérdao turmario. IT - Pedido nao conhecido”. (PET nos EDcl no AgRg no Ag 658.661/
MG, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA, DJe 17/3/2011, grifei).
“PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE RECONSIDERACAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
DECISAO COLEGIADA. ERRO GROSSEIRO. APLICACAO DO PRINCIiPIO DA FUNGIBILI-
DADE. EMBARGOS DE DECLARACAO. IMPOSSIBILIDADE. PROTOCOLIZACAO SERODIA.
I. O pedido de reconsideracdo nao possui previsao legal, mormente quando dirigido contra
acordao, procedimento que configura erro grosseiro e que inviabiliza, por aplicacio do prin-
cipio da fungibilidade recursal, o recebimento como embargos de declaragao.

II. Ainda assim, nio restaria satisfeito o requisito da tempestividade, pois a peticao nao obe-
deceu ao prazo fixado no art. 536 do CPC.

ITI. Pedido de reconsideragdo nao conhecido”.

(RCDESP no CC 107.155/MT, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, SEGUNDA SE-
CAO, DJe 17/9/2010).

“PROCESSUAL CIVIL - PEDIDO DE RECONSIDERAGAO - DECISAO COLEGIADA - NAO
CABIMENTO - ERRO GROSSEIRO - INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA FUNGIBI-
LIDADE - INTEMPESTIVIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica ao reconhecer o ndo cabimento de pedido de recon-
sideracdo de decisdo colegiada. Precedentes.

2. Existéncia de erro grosseiro, o que inviabiliza a aplicagdo do Principio da Fungibilidade e,
consequentemente, seu recebimento como embargos de declaragao.

3. Ademais, ndo seria possivel conhecer da irresignacao como embargos de declaragio, por sua
manifesta intempestividade. O pedido de reconsideracao foi apresentado via fax sem, contudo,
apresentar os originais no prazo de cinco dias, nos termos do art. 2° da Lei n® 9.800/99.
Pedido de reconsideracio nio conhecido”.

(RCDESP no Ag 1.242.195/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe 3/9/2010).

2. Violacao ao art. 535 do CPC

Ainda que se receba a peticao inominada, sob o manto do principio da fungibilidade recursal,
como Embargos de Declaragio, nao é levantada nenhuma das hipéteses do art. 535 do CPC.
Assim, inviavel conhecer dos aclaratérios.

3. Nio configuragio de perda de objeto. Impossibilidade de extingao do processo sem resolugio
de mérito quanto a infracoes florestais administrativas, anteriores a 22.7.2008
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Como se viu acima, o recorrente defende que a nova lei “o isentou da punicao que o afligia”, e
que “seu ato nao representa mais ilicito algum”, estando, pois, “livre das punic6es impostas”.
Noutras palavras, assevera que a Lei 12.651/2012 procedera a anistia universal e incondicio-
nada dos infratores do Codigo Florestal de 1965. Dai sem valor e destituido de base juridica
o auto de infracdo ambiental lavrado contra si e a imposi¢do de multa de R$ 1.500, ambos
decorrentes de ocupacdo e exploracdo irregulares, anteriores a julho de 2008, de Area de
Preservacdo Permanente nas margens do rio Santo Antonio.

Ao contrario do alegado, no novo Cédigo Florestal (art. 59) ndo se encontra a anistia univer-
sal e incondicionada pretendida pelo proprietario rural, de maneira a extinguir ou apagar os
efeitos dos atos ilicitos praticados anteriormente a 22 de julho de 2008 e a implicar, conse-
quentemente, automatica perda superveniente de interesse de agir.

Ao contrario, o art. 59 mostra-se clarissimo no sentido de que a recuperacio do meio ambiente
degradado nas chamadas 4reas rurais consolidadas continua de rigor. Para tanto, ordena que
essa prescricao se realize por meio de procedimento administrativo no ambito de Progra-
ma de Regularizacdo Ambiental - PRA, ap6s a inscrigdo do imével no Cadastro Ambiental
Rural - CAR (§ 29) e a assinatura de Termo de Compromisso (TC), valendo este como titulo
extrajudicial (§ 3°). Apenas a partir dai “ser@o suspensas” as sancoes aplicadas ou aplicaveis
(8 5°, grifo acrescentado). Por ocasido do cumprimento integral das obrigacoes previstas no
PRA ou no TC, “as multas” (e s6 elas), resultado da repristinagdo ecologica da area e das
medidas de mitigacao e compensacao exigidas, “serdo consideradas convertidas em servicos
de preservacdo, melhoria e recuperagio da qualidade do meio ambiente”.

Ora, se os autos de infragdo e multas tivessem sido invalidados pelo novo Cédigo ou houvesse
sido decretada anistia ampla e irrestrita das violagdes que lhe deram origem, evidenciaria
contradicio e ofensa a logica juridica a mesma lei referir-se a “suspensdo” e “conversio”
daquilo que ndo mais existiria: o legislador nao suspende ou converte o nada juridico, o que
antes era e depois (com a nova lei) deixou de ser. Vale dizer, a regra geral é que os autos de
infracgdo lavrados continuam plenamente validos, intangiveis e blindados, como ato juridico
perfeito que sao - apenas sua exigibilidade monetaria fica suspensa na esfera administrativa,
no aguardo do cumprimento integral das obrigagoes estabelecidas no PRA ou no TC. Tal basta
para bem demonstrar que se mantém incolume o interesse de agir nas demandas judiciais
em curso, ndo ocorrendo perda de objeto e extingdo do processo sem resolugdo de mérito
(CPC, art. 267, VI).

Note-se que, conforme a Lei 12.651/2012, a regularizacdo ambiental (“ambiental”, e ndo sim-
plesmente “florestal”, o que implica o didlogo das fontes entre o novo Codigo, a Constituigao
Federal, a Constituicdo Estadual, e as demais leis que regem a prote¢do do meio ambiente)
deve ocorrer na esfera administrativa, denotando inconveniéncia, para nao dizer despropdsito,
pretender que o Poder Judiciario substitua a autoridade ambiental e passe a verificar, em cada
processo, e a acompanhar por anos a fio (no lapso temporal do cumprimento das medidas de
repristinamento ecolégico, mitigacao e compensacio) a plena recuperacao dos ecossistemas
degradados e o cumprimento das obrigacoes instituidas no PRA. Ai estao providéncias in-
trincadas que devem ser técnica e previamente avaliadas e avalizadas, e depois fiscalizadas,
pelo 6rgio ambiental, e nao pelo juiz de demanda em curso. Saliente-se, em acréscimo, que
no presente caso inexiste comprovacao de adesdo a tais programas, condicao sine qua non
para o requerente obter eventuais beneficios previstos na lei, muito embora, como ja frisado,
isso nao seja capaz de mudar o julgamento dos autos.

Por derradeiro, o ponto agora trazido pela parte em sua peticao (perda de objeto e invalida-
de do auto de infragcdo e da multa ambiental) ndo foi o inico, nem o principal, da presente
demanda, que também foca em alegada desapropriacio indireta perpetrada pelo Cédigo
Florestal de 1965, quando preceituou o reflorestamento das areas degradadas - intervencio
estatal que, segundo o Recurso Especial, daria ao proprietario direito a indenizacdo, com
base no art. 18 da lei revogada.
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4. Precedente do STJ: no ambito das relagdes urbanistico-ambientais, o direito material apli-
cavel é o entdo vigente a época dos fatos

O tema do conflito intertemporal de normas urbanistico-ambiental, quando a questao juridica
se encontra judicializada, ja foi apreciado em acérdao proferido por esta Turma - que cuida
precisamente de enfraquecimento (ou, de maneira menos prosaica, “flexibilizacio”) de Area
de Preservacao Permanente ciliar por legislagio posterior, conforme transcrevo (grifei):
“PROCESSUAL CIVIL - DOIS RECURSOS ESPECIAIS INTERPOSTOS PELA MESMA PAR-
TE - O PRIMEIRO EXTEMPORANEO, POR FALTA DE REITERACAO - PRECEDENTES.
Interpostos dois recursos especiais, um antes e outro ap6s embargos declaratorios, o segundo
recurso especial deve expressamente reiterar os termos do primeiro recurso, sob pena deste
ser considerado extemporaneo. Precedente da Corte Especial.

Recurso especial de fls.2.155-2.178 nao-conhecido”.

“PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL - APLICACAO DE NORMA SUPERVENIENTE EM
EMBARGOS DE DECLARACAO — ‘ERROR IN JUDICANDO’ - IMPOSSIBILIDADE DE AL-
TERACAO - PRECEDENTES.

1. Somente é cabivel embargos de declaragdo com efeitos infringentes quando existir omissao,
contradi¢do ou obscuridade no julgado;

Inviavel sua aplicacdo para alterar o proprio entendimento exarado no julgado.

2. No caso concreto, o Tribunal de origem aplicou, por ocasido do julgamento dos embargos
de declaracdo, direito superveniente (Lei Federal n® 6.766/79, com a nova redagdo dada pela
Lei Federal n° 10.932, de 4.8.2004), alterando o fundamento juridico da decisao.

3. Alteracao do julgado em sede de embargos de declaracdo em razio de ‘error in judicando’
Impossibilidade. Precedentes.

4. O direito material aplicavel a espécie € o entao vigente a época dos fatos. In casu, Lei n°®
6.766/79, art. 4°, I11, que determinava, em sua redac¢ao original, a ‘faixa non aedificandi de
15 (quinze) metros de cada lado’ do arroio.

Recurso especial de fls. 2.179-2.191 provido”.

(REsp 980.709/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
2/12/2008, grifei).

Mais esclarecedora se torna a posicao do STJ quando se adentra o voto condutor do Relator,
o eminente Ministro Humberto Martins, cujos trechos reproduzo (grifos meus):

A questdo aqui posta estd em saber se é possivel utilizar de norma superveniente de cunho
material nos processos em andamento e, em especial, em sede de embargos de declaracao.
DA INAPLICABILIDADE DE DIREITO AMBIENTAL SUPERVENIENTE

O principal fundamento levantado pela recorrida, que convenceu o Tribunal de origem,
refere-se a aplicagdo de norma revogada quando do julgamento dos embargos infringentes.
Com efeito, na data de 5.8.2005 - ocasiao em que foi julgado os infringentes - a Lei n° 6.766/79
jé estava com nova redacgio, determinando a obediéncia de recuo de apenas cinco metros em
cada lado da “dutovia”.

Transcrevo trecho do acérdao proferido nos embargos infringentes, que aplicou a norma com
a antiga redacdo:

“In casu, havendo norma expressa (art. 4°, ITI, da Lei n® 6.766/79) determinando a observancia
de faixa non aedificandi de, no minimo, 15 metros entre os lotes e os equipamentos urbanos,
descabe ao Municipio estabelecer exigéncia menor, em contrariedade a lei geral federal (arts.
24, § 1°, e 30, II e VIII, da CF/88 e 135, §§ 3° e 4°, da LCM n° 434/99).”

Sustenta o Ministério Publico Estadual que a norma a ser observada é aquela vigente a época
da propositura da agao civil pablica, enquanto que o acérdao recorrido determina a aplica¢io
da norma vigente no julgamento da causa. Este é o cerne da controvérsia.

Entendo que o direito é regulado pela lei que vigia a época de seu exercicio. No presente caso,
o pedido administrativo foi elaborado quando estava em vigor a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo (Lei n° 6.766/79, I1I), com a redacao expressa de que:
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“III - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio ptiblico das rodovias,
ferrovias e dutos, sera obrigatoria reserva de uma faixa non aedificandi de 15 (quinze) metros
de cada lado, salvo maiores da legislacao especifica.”

A decisao proferida pelo Tribunal de Justica de origem levou em consideragio, no julgamento
dos embargos infringentes, a lei em vigor no momento em que foi requerida a autorizacio
para construcao. (fls. 2.086-2.087)

(.

Inviavel a aplicacao de norma superveniente com a finalidade de validar ato praticado sob a
égide da legislagdo anterior que, expressamente, contrariou a lei entao vigente.

A proposito, enfatizo o voto vencido do Desembargador Adao Sérgio do Nascimento Cassiano,
que bem esclarece a respeito do direito intertemporal: (fls. 2.138)

“Isso porque o direito de construir é regulado pela lei vigente a época de seu exercicio, com
o desencadeamento do processo de licenga, sendo corolario légico que a autorizagido admi-
nistrativa dai advinda deve respeitar a lei e demais normas técnicas entdo vigentes, tudo nos
termos do principio do tempus regit actum. E a regra entdo vigente, no particular, era, por
6bvio, o art. 4°, III, da Lei n° 6.766/79.

Nesse passo, a toda evidéncia, ndo se pode pretender aplicar a lei superveniente ao efeito de
validar ato administrativo de concessao de licenca construtiva eivado de irregularidade e de
ilegalidade, praticado sob a égide de lei anterior que tal ato expressamente contrariou.”
Portanto, a matéria deve ser tratada nos termos como proposta desde o inicio do processo,
com fundamento na legislacdo entdo vigente, e nao de acordo com a alteragdo superveniente.
O parecer do Ministério Publico Federal foi lavrado exatamente nesse sentido, ao entender
que “nao se pode permitir que se aplique norma superveniente com a finalidade de validar
ato praticado sob as regras de legislacdo anterior”. (fls. 2.327)

Existindo alteracao legislativa superveniente a propositura da a¢io, que dé€ novos contornos a
matéria ambiental, devera o interessado - se entender conveniente - requerer perante o 6rgao
administrativo responsével, agora sob novo fundamento, a autoriza¢io para construir, sob
pena de se inverter os papéis do administrador e do julgador, pois compete aquele a analise
administrativa do pedido.

(.

Portanto, ndo se pode permitir que seja aplicada norma superveniente com a finalidade de
validar ato praticado sob as regras de legislagdo anterior que, expressamente, contrariou a
lei entdo vigente.

5. Além do ato juridico perfeito: direitos ambientais adquiridos e o novo Codigo Florestal
Como se viu acima, na hipo6tese dos autos o que se encontra é a) uma san¢do administrativa
cujo fundamento fatico, no essencial, permanece vélido, visto que inexistente a pretendida
anistia universal e irrestrita; b) um ato juridico-ambiental perfeito (= auto de infracdo am-
biental, tipico ato administrativo), que, nessa qualidade e status, vé-se blindado contra a re-
troatividade de lei posterior, tal quais os Termos de Ajustamento de Conduta e as averbagGes
de Reserva Legal celebrados sob o império do Codigo Florestal de 1965.

Além desses dois pontos, certamente auxiliard na compreensio mais ampla do problema da
intertemporalidade juridico-florestal lembrar, em obiter dictum, que - mais do que, em cada
caso concreto de desmatamento e ocupagio irregular de area antecedente a 22 de julho de
2008, simples incidéncia sucessiva de dois microssistemas juridicos de protegao da flora,
um (o Cddigo Florestal de 1965) revogado por outro que lhe é posterior (o Cédigo Florestal
de 2012) - na verdade trata-se de aplicagdo complexa e simultdnea, em genuino e ja referido
didlogo das fontes, da ordem juridica ambiental. Macrodiilogo (entre o Codigo Florestal e a
Constituigdo), mesodialogo (entre o Codigo Florestal e a legislagdo ambiental geral, como a
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) e microdidlogo (entre o Codigo Florestal e as leis
de tutela de outros elementos do meio ambiente, a legislacio setorial, como a Lei de Protec¢io
da Fauna, de Recursos Hidricos, etc.).
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A ordem juridica florestal, no cotejo com a ordem juridica ambiental, é tdo s6 uma entre
varias que no corpo desta se alojam, prisioneira aquela de inescapavel vocacdo de unidade e
coexisténcia harmonica com os microssistemas-irmaos elementares e tematicos (faunistico,
hidrico, climético, de Unidades de Conservacao, da Mata Atlantica), tudo em posicao de sub-
serviéncia aos dominios da norma constitucional e da nave-mae legislativa ambiental - a Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente -, que a eles todos se sobrepdem e contra eles todos
prevalecem. Dispensével, nesse diapasao, advertir que a possibilidade de conflito somente se
coloca entre duas normas que se encontrem, hierarquicamente, em pé de igualdade.

De toda maneira, nio se deve esperar solugdo hermenéutica magica que esclareca, de antemao
e globalmente, todos os casos de conflito intertemporal entre o atual e anterior Cédigo Flo-
restal. No entanto, na auséncia de férmula pronta e acabada, quase automética, podem aqui
ser externadas algumas regras técnicas, alias validas para outros campos do direito material
informado pela ordem publica.

O esquema é bem simples: o novo Codigo Florestal nao pode retroagir para atingir o ato juri-
dico perfeito, direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, tampouco para reduzir de tal
modo e sem as necessirias compensagoes ambientais o patamar de protecio de ecossistemas
frageis ou espécies ameacadas de extingao, a ponto de transgredir o limite constitucional in-
tocavel e intransponivel da “incumbéncia” do Estado de garantir a preservagio e restauragao
dos processos ecolégicos essenciais (art. 225, § 1°, I). No mais, ndo ocorre impedimento a
retroagdo e alcancamento de fatos pretéritos.

Dispoe o art. 6°, caput, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro: a nova lei “tera
efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”
(ou, nos termos do art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicao, com redagdo assemelhada: “a lei
ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”).

A regra geral, pois, é a irretroatividade da lei nova (lex non habet oculos retro); a retroatividade
plasma excecdo, blindados, no Direito brasileiro, o ato juridico perfeito, o direito adquirido
e a coisa julgada. Mesmo fora desses trés dominios de intocabilidade, a retroatividade sera
sempre excecdo, dai requerendo-se manifestagio expressa do legislador, que deve, ademais,
fundar-se em extraordinérias razoes de ordem publica, nunca para atender interesses patri-
moniais egoisticos dos particulares em prejuizo da coletividade e das geragoes futuras.
Precisamente por conta dessa excepcionalidade, interpreta-se estrita ou restritivamente; na
davida, a op¢ao do juiz deve ser pela irretroatividade, mormente quando a ordem ptblica e o
interesse da sociedade se acham mais bem resguardados pelo regime juridico pretérito, em
oposicdo ao interesse econdmico do individuo privado mais bem assegurado ou ampliado
pela legislagdo posterior. Eis a razao para a presuncio relativa em favor da irretroatividade, o
que conduz a nao se acolherem efeitos retro-operantes tacitos, embora dispensadas formulas
sacramentais.

Indubitavel que ao legislador compete modificar e revogar suas proprias leis. Ao fazé-lo, po-
rém, seja para substitui-las por outra seja para simplesmente no seu lugar deixar o vazio, a
Constituicdo e a Lei de Introducgdo as Normas do Direito Brasileiro vedam-lhe atingir direitos
adquiridos, o ato juridico perfeito e a coisa julgada constituidos sob o império do regime
juridico anterior. Em suma, a lei pode, sim, retroagir, desde que nao dilapide o patriménio
material, moral ou ecoldgico, constitucional ou legalmente garantido, dos sujeitos, individuais
ou coletivos: essa a fronteira da retroatividade.

Consequentemente, mesmo que na hipotese sob apreciagdo judicial seja admissivel, em tese,
a retroagdo (isto é, ausente qualquer antagonismo com o ato juridico perfeito, direito adqui-
rido e coisa julgada), incumbe ao juiz examinar a) o inequivoco intuito de excluir (animus
excludendi), total ou parcialmente, o regime juridico anterior quanto a fatos praticados ou
sucedidos na sua vigéncia, e, até mais fundamental, b) o justo motivo para a exclusio - justa
causa exclusionis -, que, no Direito Ambiental, deve estar totalmente conforme a garantia
constitucional da manutengio dos processos ecologicos essenciais, acima referida.
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Por certo, todo esse debate sobre a intertemporalidade juridico-florestal ndo escapara, em boa
parte das demandas, de ir além do ato juridico prefeito. A questdo maior, sem davida, serd
sobre o reconhecimento de direitos ambientais adquiridos, a tltima fronteira da dogmatica
juridica brasileira, no ambito da credibilidade e da efetividade da transformacgdo normativa
por que passou a Teoria Geral dos sujeitos (geracdes futuras) e dos bens (autonomizagao do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado) a partir de 1981 (com a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente) e 1985 (com a Lei da Acdo Civil Pablica), chegando ao apice de
1988 (com a Constituicao cidada).

Nessa matéria, incumbe ao juiz ndo perder de vista que a Constituigdo, em seu art. 225, caput,
de maneira expressa, reconheceu as geracoes futuras como cotitulares do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Em paralelo, a legislacao de disciplina da agfo civil
publica (especificamente o art. 81 do Cédigo de Defesa do Consumidor) agasalha a quadru-
pla categorizagdo dos direitos subjetivos em individuais, individuais homogéneos, coletivos
stricto sensu e difusos.

Evidente, portanto, que o ordenamento brasileiro outorgou as geragoes futuras (e a propria
coletividade atual) a possibilidade, nessa sua condicao de titular de direito subjetivo transin-
dividual, de se beneficiar da protecdo constitucional, na integralidade, conferida aos direitos
adquiridos; a ser diferente, teriamos no art. 225, caput, um “direito meia-boca”, com nome e
sobrenome de “direito”, mas sem os dotes e eficacia temporal que a todos os direitos, patri-
monais ou nao, tradicionalmente se atrelam e deles decorrem.

Por essa 6tica, tanto ao individuo (visao individualistico-intrageracional), como a coletividade
presente e futura (visdo coletivo-intrageracional e coletivo-intergeracional) se garantem con-
tra a retroatividade da lei posterior os direitos adquiridos sob o regime antecedente que se
incorporarem ao seu patriménio. Um e outro sio sujeitos; um e outro contam com patrimonio
constitucional e legalmente inabalavel, que, além de material e moral no enfoque classico,
é também ecoldgico. Em suma, podemos e devemos considerar a existéncia de direitos am-
bientais adquiridos, que emergem a partir e sob o império de uma ordem juridica pretérita
revogada ou substituida por outra, na linha de classicos direitos adquiridos ao estado, ao
regime de bens no casamento, a posse e dominio, a aposentadoria, a posi¢ao contratual, etc.
Cite-se, em refor¢o do raciocinio, que a Lei 12.651/2012 manteve, no essencial, a estrutura do
Codigo Florestal de 1965, prevendo, entre seus varios instrumentos, as Areas de Preservacio
Permanente e a Reserva Legal, bem como a natureza propter rem das obriga¢des ambientais
de conservacao e recuperacao do meio ambiente. O ato de desmatar ilicitamente ndo é menos
repreensivel hoje do que ontem. Nem as respostas legais aos desmatadores mostram-se menos
firmes agora do que antes. Ao certo, o novo Cddigo nao afastou, tampouco revolucionou os
preceitos primérios (essentialia) da Lei 4.771/65, mas ateve-se ao acessorio (accidentalia) da
relacdo juridico-florestal, precisamente o argumento que leva a manutencao da jurisprudén-
cia consolidada sob a égide do regramento revogado. Se nao bastante, como toda legislacio
ambiental, do intérprete se reclama diligéncia hermenéutica que nao negue, nem enfraqueca,
apenas afirme o inafastavel fundamento de toda a legislacdo ambiental, isto é, a j& aludida
preservacao e restauracdo dos processos ecologicos essenciais (art. 225, § 19, I).

6. Inaplicabilidade do principio da retroatividade da lei penal mais benéfica ao réu
Importa, finalmente, alertar que se deve ter cautela na pura e simples transposicio para
o ambito florestal administrativo e civil da previsao constitucional de que “a lei penal ndo
retroagira, salvo para beneficiar o réu” (art. 5°, inciso XL, grifei). Mesmo que se entenda,
de maneira extensiva, que tal dispositivo aplica-se a toda e qualquer norma de imposicao
sancionatoria (postulados extrapenais, isto é, os administrativos e civis), evidente que nio se
podem colocar sangdes tributarias, de transito, de pesos e medidas, etc., em pé de igualdade
com as de natureza ambiental.

Primeiro, porque, na esfera ambiental, a relagio juridica basica nao é apenas entre Estado e
particular, mas entre as geracGes futuras e o utilizador de recursos naturais. Aqui, o Estado
nada mais é que mero administrador de peculiar e transcendental modalidade de bem de
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uso comum do povo - valor fundamental da sociedade contemporénea - a quem se atribui o
officium de cumprir obrigacio fiduciaria intergeracional, baseada na confianca e nos deveres
de lealdade e exercicio razoavel e proporcional do poder de gestdo legislativa, executiva e
judiciaria. E a concepciio do Estado Fiducidrio Ambiental, sob o manto do qual, tomando de
empréstimo o pensamento de Evan Fox-Decent (Sovereignty’s Promise: The State as Fiducia-
ry, Oxford, Oxford University Press, 2011, pp. 35 € 233), jamais se legitimar4 atuacao estatal
lastreada, aberta ou disfarcadamente, em discriminacoes arbitrérias, violadoras da dignidade
e da igualdade entre os sujeitos-beneficiarios, presentes e futuros, dai decorrendo, por outro
angulo, limites ao proprio contetido substantivo de legislagdo que, a ser diferente, seria valida.
Segundo, porque, exatamente pela complexidade e variabilidade dos sujeitos envolvidos (=
polimorfismo subjetivo), a lex mitior (mais favoravel) na perspectiva do degradador ambiental
é lex gravior (mais prejudicial) quanto a posigao juridica das geracGes posteras: a benignidade
para o infrator que dilapida os recursos naturais é a malignidade em detrimento do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado; o beneficio para uns sera prejuizo para milhdes,
de hoje e do amanha.

Terceiro, porque as sanc¢oes administrativas ambientais guardam, normalmente, uma forte
vinculagdo com danos materiais produzidos, que deixam cicatrizes visiveis no bem juridico
tutelado, algo muito diferente daquele que, p. ex., avanca um sinal vermelho de transito, al-
tera pesos e medidas ou viola as formalidades do microssistema tributario, acima indicamos.
Por ultimo, especificamente quanto a este, o Coédigo Tributario, de maneira explicita, prevé
que “A lei aplica-se a ato ou fato pretérito” desde que, “tratando-se de ato nao definitivamente
julgado”, comine-se “penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo de sua
pratica” (art. 106, II, “c”). Ora, admitindo-se que tal previsao fosse constitucional se adota-
da, sem meias palavras, no Codigo Florestal de 2012, a verdade é que nao se encontra nada
parecido na nova lei.

7. Sintese

Em conclusao, mormente nos processos judiciais em curso, a regra geral sera a incidéncia da
legislacao florestal, de direito material, vigente a época dos fatos. Incidira sobre a matéria,
por conseguinte, o principio do tempus regit actum, que governara os atos administrativo-
ambientais perfeitos, confinada a aplicacdo do novo regime juridico, ordinariamente e no
atacado, ao futuro, para a frente; tanto mais se o ius superveniens, ao favorecer o interesse
individual do particular, acabar por enfraquecer o regime juridico de tutela do interesse ptbli-
co, dos bens coletivos e das geragbes vindouras, conforme o precedente da lavra do eminente
Ministro Humberto Martins, acima transcrito.

Por tudo isso, nao conhec¢o do pedido de fls. 586-596/STJ.

E como voto.

(PET no REsp 1240122/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 02/10/2012, DJe 19/12/2012)

Destaque-se, ainda, julgado desta corte no sentido da necessidade de protecio imediata
da area de preservacao permanente de entorno de reservatorio ocupada irregularmente, a fim
de evitar danos graves e até mesmo irreversiveis para o meio ambiente:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AMBIENTAL. DANO DE DIFICIL REPARACAO. CONVER-
SAO DO AGRAVO EM RETIDO QUE NAO SE JUSTIFICA. RESERVATORIO DA UHE AGUA
VERMELHA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. FAIXA DE SEGURANCA DO
RESERVATORIO. APOSICAO DE MARCOS. RESPONSABILIDADE DA CONCESSIONARIA
AES TIETE S/A. DESOCUPACAO DA AREA E RETIRADA DE BENFEITORIAS PELOS
PROPRIETARIOS OU POR AQUELES QUE DETEM A POSSE. PLANO DE RECUPERACAO
VEGETAL. APRESENTACAO PELA AES TIETE E DELIBERACAO PELO IBAMA. FIXACAO
DAS OBRIGACOES AS PARTES. CUMPRIMENTO EM PRAZO RAZOAVEL. COMPROVACAO
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NOS AUTOS ORIGINARIOS. COMINACAO DE MULTA DIARIA. HIPOTESE DE DESCUM-
PRIMENTO.

1. No caso, mostra-se presente a possibilidade de lesdo ou dano de dificil repara¢io ao meio
ambiente, a se considerar a demora inerente ao tramite processual do feito originario até o
transito em julgado, situacdo capaz de comprometer a eficacia da protecdo ambiental buscada.
Preliminar rejeitada quanto a conversao do agravo em retido.

2. A Lei n° 4.771/65 (Cédigo Florestal) descreveu objetivamente as Areas de Preservacio Per-
manente, estabelecendo em seu art. 2° a protecdo especial dessas areas cuja criacao decorre
da propria lei. Nessa linha, concebeu como de preservagdo permanente a area situada ao
redor dos reservatorios hidricos artificiais (alinea b). Por sua vez, a Resolu¢ao n° 302/2002,
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), dispds sobre os parametros, defini¢oes
e limites das Areas de Preservacio Permanente de reservatorios artificiais e o regime de uso
do entorno (arts. 2° e 39, I).

3. Trata-se de imo6vel situado no Loteamento Corrego do Macaco, no Municipio de Cardoso/
SP, as margens do Reservatério da Usina Hidrelétrica de Agua Vermelha. Insta consignar
que, independentemente de o imé6vel em tela situar-se em zona urbana consolidada ou zona
rural, é indubitavel que, a0 menos, parte dele insere-se em Area de Preservacdo Permanente,
inclusive abrangendo a faixa de seguranca no entorno do Reservatério da UHE Agua Vermelha.
4. E de se lembrar que as Areas de Preservacio Permanente consistem em espacos territo-
riais especialmente protegidos pelo ordenamento juridico brasileiro, cuja cobertura vegetal
deve ser necessariamente mantida, para garantir a prote¢ao do solo, dos recursos hidricos, a
estabilidade do relevo, de forma a evitar o assoreamento e assegurar a protecdo das espécies
animais e vegetais.

5. Na hipotese sub judice, o fato de os proprietarios terem adquirido a propriedade ha varios
anos e dela fazerem uso para fins de lazer, de forma eventual, ou mesmo ter ocorrido a
autuacdo pelo 6rgao fiscalizador somente em 2.005, sdo circunstincias que nio excluem o
ilicito decorrente do uso e ocupacao irregular do entorno do reservatoério nem afastam o risco
de lesdo ou dano ao meio ambiente.

6. E imperioso reconhecer a necessidade de proteciio imediata ao espaco ambiental, na medida
que o uso e a ocupacao irregular do entorno e adjacéncias ao reservatorio, anos a fio, acarre-
tam, em regra, efeitos devastadores e irreversiveis ao meio ambiente. Diante da existéncia de
intimeros aspectos controvertidos, que abrangem nfo s6 questoes de fato, mas também ma-
téria de direito, a serem consideradas no decorrer da instrugao processual, a questdo atinente
A exata dimensdo da Area de Preservacio Permanente que circunda o reservatério da UHE
Agua Vermelha h4 de ser dirimida quando do julgamento da acdo principal, quando entfo
serao fixados os limites definitivos da referida drea no imé6vel dos proprietarios agravados.
7. De qualquer forma, considerando as peculiaridades que envolvem o caso concreto, bem como
a necessidade de garantir a efetividade a protecdo do meio ambiente, por ora e desde logo,
deve ser delimitada, desocupada e recuperada a area correspondente a faixa de seguranca do
reservatério da UHE Agua Vermelha, no que concerne ao imével indicado nos presentes autos,
situada entre a cota maxima normal de operacio do reservatorio e a cota de desapropriacio
(drea limite do reservatorio), de responsabilidade da concessionaria AES Tieté, conforme
concessao de uso de bem publico para a geracdo de energia elétrica outorgada pela Unido
Federal, por intermédio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

8. Fixacdo de obrigacoes as partes para cumprimento em prazo razoavel, sob pena de multa
diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais). Comprovacao das providéncias decorrentes
das obrigacoes estipuladas nos autos originarios.

9. Preliminar arguida em contraminuta rejeitada. Agravo de instrumento parcialmente provido.
(AI 01019387220074030000, DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA,
TRF3 - SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:30/06/2010 PAGINA: 603 ..FONTE_RE-
PUBLICACAO:.)
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Ante o exposto, dou provimento ao agravo de instrumento para determinar o prossegui-
mento da acao civil publica originaria.

E como voto.

Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

VOTO VENCIDO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA:

A controvérsia debatida neste recurso cinge-se a determinacao de suspensao do anda-
mento da acao civil pablica, a vista do que consta do Decreto n° 8.235 do Ministério do Meio
Ambiente, publicado em 05.05.2014 e da possibilidade de regularizacao ambiental da area
objeto da lide.

O agravante defende que a permanéncia humana em area de preservacao permanente por
si s0 ja represente sério gravame ao meio ambiente, porque, além de impedir a regeneracao da
mata ciliar, produz residuos que poluem o solo e a 4gua, contribuindo para o processo diario
de erosao e afugentando a fauna local. Demais disso, pondera que tal agdo prejudica a cadeia
alimentar aquética e terrestre e diminui os recursos hidricos existentes.

No julgamento realize}do em 24.05.2017 ousei divergir do e. Relator ANDRE NABAR-
RETE e da Des. Federal MONICA NOBRE, restando vencida.

Entendo que a decisao agravada esta correta, pois o interesse do legislador é educar a
populacdo para a preservacao, melhoria e recuperacao do meio ambiente, visando a recom-
posicao do status que ante.

Nem se alegue que com tal decisdo se estd mantendo o dano ambiental. Se ha efetiva-
mente possibilidade de recuperacgio, nao ha porque se impor ao causador do indigitado dano
sancoes maiores do que as legalmente necessarias.

Demais disso, assevero que a decisao judicial deve sempre pautar-se pela razoabilidade
e proporcionalidade.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo de instrumento, mantendo a r. decisao ju-
dicial.

E como voto.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA






Direito
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APELACAO CIVEL
0007828-46.2009.4.03.6100
(2009.61.00.007828-5)

Apelante: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Apelada: UNIAO FEDERAL .

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR

Classe do Processo: AC 1771153 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 09/08/2017

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLI-
CA. UNIVERSIDADE. CUMPRIMENTO ARTIGO 52 DA LEI 9394/96. UM TERCO
PROFESSORES COM DEDICACAO EM TEMPO INTEGRAL. OBRIGACAO DE FA-
ZER. CDC . PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL AFASTADA
EM RELACAO A UNIBAN. AUSENCIA DE PRETENSAO RESISTIDA E, PORTANTO,
DE INTERESSE PROCESSUAL EM RELACAO A UNIAO.

1 - Trata-se de acgao civil publica, através da qual o Ministério Publico Federal pretende
seja a UNIBAN compelida a cumprir o determinado no inciso III do artigo 52 da Lei
9394/96, que determina que as universidades deverao ter em seu quadro docente, no
minimo, um terco dos professores com dedicacao em tempo integral, bem como seja
condenada ao pagamento de dano moral coletivo, sob a alegacdo de méa prestacao
do servigo de ensino. Em relacdo a Unido, que seja a mesma condenada a obrigacao
de fazer, ou seja, de fiscalizar a aplicacao da lei em relacao a instituicoes de ensino
requerida.

2 - O descumprimento aos preceitos legais encontram-se demonstrados nas provas
apresentadas nos autos, especialmente pela existéncia de Procedimento de Supervi-
sao do Ministério da Educacao instaurado em face da apelada IES, em razao de seu
quadro de corpo docente nao atender o requisitos do artigo 52, III da Lei n°® 9.394/96,
reconfirmada pela Nota Técnica n°® 274/2009 da Coordenacao Geral de Legislacao e
Normas de Educacao anexada as fls. 236/240 e datada em 12 de maio de 2009.

3 - Ao contrario do exposto na sentenca, que expressamente consignou a auséncia de
pretensao resistida, demonstrou-se a necessidade de melhor avaliar os dados apresen-
tados pela apelada, tanto que a propria Unido abriu novo procedimento de supervisao
extraordinaria, de forma que nao ocorreu a alegada falta de interesse de agir, uma
vez que a lide é necessaria e ttil ao fim manejado pela parte autora.

4 - Afastada a preliminar de falta de interesse de agir em relacio a UNIBAM para
condenar da UNIBAN na obrigacao de fazer consistente em cumprir o quanto deter-
minado pelo artigo 53, III da Lei n® 9.394/1996, ou seja, manter um terco do corpo
docente em regime de dedicacao integral, com multa cominatéria de R$ 1.000,00 (mil
reais) por dia, enquanto perdurar o descumprimento da norma, a ser revertida para
o Fundo de Defesa de Direitos Difusos, criado pelo Decreto n°® 1.306/1994.

5 - O artigo 1° e 3° da Lei n° 7.347/85 consagra a responsabilidade por dano moral
e patrimonial, possibilitando o ressarcimento de dano causado a qualquer interesse



TRIFUNAL REGIONAL FITERAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 134 - Jul./Set. 2017

difuso ou coletivo, incluindo-se o consumidor.

Salienta-se que os servicos educacionais, por constituirem prestacao de servicos me-
diante remuneracao ensejam a aplicacao das normas de protecao estabelecidas na Lei
n° 8.078/90, nos termos do seu art. 3° do Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC,
o qual, ao dispor sobre os direitos béasicos do consumidor, admite expressamente o
dano moral coletivo em seu artigo 6° incisos VI e VII.

6 - O nexo causal decorrente dessa conduta que gerou o dano moral suportado pelos
de forma homogénea por todos os alunos/consumidores ao verem frustradas as suas
intencoes em obter uma formacao académica adequada aos termos da lei e que lhe
oportunize concorrer, ao final, no mercado de trabalho.

7 - Os danos ainda foram suportados, nao s6 em relacao aos alunos, mas difusamen-
te pela sociedade, atingindo a moral coletiva, visto que ser notorio que a sociedade
como um todo se vé frustrada pelo oferecimento de um servico, no minimo, abaixo
dos padroes de qualidade, sendo desnecessaria a prova do dano social.

8 - Ponderando as circunstancias em que os fatos se deram e as peculiaridades do
caso, obedecendo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como
do caréater preventivo e do fator de desestimulo que se reveste a indenizacao, fixo o
valor do dano moral em R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), devendo o valor ser
revertido ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos.

9 - Negado provimento ao reexame necessario, tido por ocorrido. Apelacao com par-
cial provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao reexame necessario, tido por ocorrido, e dar parcial provimento a Apelacao, nos termos do
relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 07 de junho de 2017.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator):

Cuida-se de reexame necessario, por aplicaciao analégica da primeira parte do art. 19
da Lei n® 4.717/65, e recurso de apelacao interposto pelo Ministério Piblico Federal em face
de sentenca que, em sede acao civil publica, julgou improcedente o feito sem julgamento do
mérito, nos termos do artigo 267, inciso VI, do CPC/1973, por caréncia de acao por falta de
interesse de agir em relacdo as duas requeridas e julgou improcedente o pedido de condenacgao
em pagamento de indenizac¢do por danos morais coletivos, efetuado em face da UNIBAN. Nao
foram fixados honorarios advocaticios.

Expde o autor na inicial que foi instaurado no ambito da Procuradoria da Reptblica o
Procedimento Administrativo n°® 134.001.003697/2008-92 a fim de apurar fatos narrados em
matéria veiculado pelo Jornal Folha de Secao Paulo, cujo teor se referia a falta de cumprimento
do artigo 52, III da Lei 9.394/96 por diversas IES, entre ela a requerida, razao pela qual foi
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expedida a UNIBAN a Recomendacao MPF/PRSP n° 02/2009, determinando a adaptacao de
seu corpo docente, requerendo fosse encaminhada a relacao dos docentes contratados e regime
de dedicacao laboral, a qual nao foi respondida.

Diz que a Uniao é responsavel pela fiscalizacao das instituicoes de ensino superior por
ela autorizadas a funcionar, mas encontra-se omissa quanto ao seu dever constitucional de
fiscalizar (artigo 209, I da CF/88), mostrando-se inerte no que concerne a fiscalizacao do
cumprimento do artigo 52, inciso III da Lei 9.394/96, uma vez que a instituicao ré manteve-se
operante com o percentual de docentes em regime integral inferior ao minimo legal.

Discorre sobre artigo 52, inciso III da Lei 9.394/96, asseverando que o percentual de um
terco do corpo docente, que deve ser mantido em regime de dedicacao integral, tem a finalidade
de garantir o comprometimento aos programas desenvolvidos por ela, nao s6 a atividade de
docente, mas também aos projetos de pesquisa e extensdo e planejamento didatico, de forma
que a conduta da requerida Universidade deve ser enquadrada.

Adita que o dano moral encontra-se caracterizado ante o prejuizo suportado pela cole-
tividade ao ver frustradas a sua intencao de contar com uma formacao académica adequada
as normas legais vigentes e que oportunize aos estudantes uma chance no disputado mercado
de trabalho, de forma que o dano atinge a coletividade, na medida em que a sociedade como
um todo se priva do oferecimento de um servico nos moldes autorizados pelo Poder Ptublico.

Requereu a antecipacao dos efeitos da tutela para que seja determinado a Instituicao de
Ensino requerida cumpra o determinado no inciso IIT do artigo 52 da Lei 9394/96, sob pena
de fixacao de multa diaria em R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Como pedido principal requereu a confirmacgdo da liminar, com a condenagio da Aca-
demia Paulista Anchieta S/C Ltda., mantenedora da Institui¢do de ensino Superior denomi-
nada Universidade Bandeirante de Sao Paulo - UNIBAN e da Unido, a fim que a primeira seja
compelida a cumprir o determinado no inciso III do artigo 52 da Lei 9394/96, que determina
que as universidades devam ter em seu quadro docente, no minimo, um terco dos professo-
res com dedicacdo em tempo integral, bem como a condenacao ao pagamento de dano moral
coletivo no valor de R$ 500.00,00 (quinhentos mil reais), sob a alegacdo de ma prestacao do
servico de ensino.

Quanto a requerida Unido, que seja condenada a obrigacao de fazer consistente em fis-
calizar a aplicacao da lei em relacdo as institui¢oes de ensino.

Deu a causa o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e anexou os documentos
de fls. 22/70.

As fls. 71 consta decisao entendo ser necessaria a oitiva das rés antes do pedido de apre-
ciacdo de liminar, oportunidade na qual também foi determinada a publicacdo do edital para
ciéncia de eventuais interessados, sendo determinado a citacao das requeridas.

O Instituto Bardo de Maué apresentou peticdo as fls. 75/86, protestando por integrar a
lide no polo ativo, sendo o pedido indeferido a fls. 273, por inexisténcia de interesse de agir.

A UNIBAN apresentou contestacao as fls. 149/160, instruida com os documentos de fls.
161/218, arguindo, preliminarmente, caréncia de acao por auséncia de interesse de agir, uma
vez que em fevereiro de 2009 apresentou ao Ministério da Educacao, a relacao dos integrantes
de seu corpo docente, sendo que 36,9% de seus integrantes cumprem tempo integral, tendo
sido, portanto, corrigida a situacao apresentada na inicial, protocolizada posteriormente a essa
informagdo (marco de 20009).

No mérito, discorre que nao deixou de responder ao chamado ministerial, participando
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inclusive de audiéncias pessoais. Impugnou o cabimento de condenacao em reparacao de dano
moral coletivo, bem como o valor pleiteado. Requereu que a demanda fosse julgada extinta
sem julgamento de mérito ou improcedente o pedido do autor.

A Uniao contestou o feito as fls. 219/234arguido, em preliminar, auséncia de interesse de
agir, haja vista que o pedido referente a ela tem como escopo sua atuacao como fiscalizadora,
o que ja foi efetuado através do Oficio 2198/2009-MEC/SESu/DESUP/CGSUP, de 06/04/2009
(fls. 241). Anexou a defesa os documentos de fls. 235/243. Requereu a extin¢cao do processo,
sem julgamento de mérito, por falta de interesse processual, ou que fosse excluida do feito por
ilegitimidade de parte.

A antecipacao de tutela foi indeferida a fls. 246/247, decisao da qual foi interposto agravo,
convertido em agravo de instrumento em retido (fls. 260/272) e mantida as fls. 273.

A parte autora foi intimada para manifestar-se sobre a contestagdo, no prazo de 10 (dez)
dias, tendo apresentado réplica as fls. 250/58, reiterando os termos da inicial.

Instadas a dizerem se tinham mais provas a produzir, a UNIBAN e a Unido responde-
ram negativamente as fls. 277 e 281, sendo que o autor pleiteou fosse oficiado o MEC para que
apresente copia do procedimento de supervisao extraordinaria, o que foi deferido.

A requerida UNIBAN apresentou os documentos de fls. 291297 e 0 MEC apresentou
copia do procedimento de supervisao extraordinaria as fls. 317 a 506.

Foram apresentadas manifestacoes finais pelo Ministério Publico Federal (fls. 509) e
pela Uniao Federal (fls. 520).

As fls. 524/27 foi proferida sentenca julgando improcedente o feito sem julgamento do
mérito, nos termos do artigo 267, inciso VI, do CPC/1973, por caréncia de acao por falta de
interesse de agir em relacdo as duas requeridas e julgou improcedente o pedido de condenacgao
em pagamento de indenizac¢ao por danos morais coletivos, efetuado em face da UNIBAN. Nao
foram fixados honorarios advocaticios, consignando-se que a atuacdo do Ministério Publico,
pro populo, nas ac¢oes difusas, justifica ao angulo da 16gica juridica, sua dispensa em suportar
os onus sucumbenciais, acaso inacolhida a ac¢ao civil ptblica.

Apela o autor requerendo a reforma da sentenca, sustentando que o nao atendimento a
exigéncia do exposto no artigo 52, III da Lei n® 9.394/96 ainda perdura, sendo que a manu-
tencao da sentenca seria permitir o funcionamento da IES em situacdo irregular.

Assevera que embora tenha sido arquivado o Processo n® 23000.008754/2009-50 foi
instaurado o Processo de supervisao n°® 23000.015942/2009-34 em 17/12/20009.

Expos que a Coordenagao-Geral de Supervisao da Educacao Superior notificou a UNIBAN
em 13/01/2010 para prestar esclarecimentos sobre a divergéncia de informacoes sobre registros
de docentes, asseverando que o desprezo e a ma-fé com o qual a IES tem tratado o assunto
€ nitido, nao s6 por nao cumprir a lei, mas por nem ter se interessado em adequar-se a lei.

Sustenta que nao foi apresentado prova das alegacOes expostas na contestaciao sobre
os docentes mantidos em regime integral em julho de 2008, em desrespeito a comunidade e
coletividade, que acreditava em sua oferta de formacao académica adequada as normas legais
de ensino vigentes e de qualidade.

Argumenta que a relacdo de causa e efeito entre o ndo atendimento da determinacao
legal em questdo e a ma qualidade do ensino prestado é inquestionavel, sendo certo que a
UNIBAN figura no ranking do MEC como uma das piores Instituicdes de Ensino, com baixo
desempenho no ENADE na maioria dos cursos oferecidos, além de figurar entre as que mais
recebem reclamacgdes no PROCON-SP, no ano de 2008.
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O dano moral coletivo ocasionado pelo desrespeito da Universidade a legislacao educacio-
nal esta comprovado, cujo dano tem sido suportado pela sociedade, ensejando o ressarcimento
requerido na inicial.

Reiterou o pedido de condenacao da IES ré na obrigacao de fazer consistente em cum-
prir o quanto determinado pelo artigo 53, III da Lei n® 9.394/1996, ou seja, manter um terco
do corpo docente em regime de dedicacao integral, com multa cominatéria de R$ 10.000,00
(dez mil reais) por dia, enquanto perdurar o descumprimento da norma, a ser revertida para
o Fundo de Defesa de Direitos Difusos, criado pelo Decreto n° 1.306/1994.

Condenar a requerida no pagamento de dano moral coletivo no valor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) a ser revertido para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos, criado pelo
Decreto n° 1.306/1994.

Intimadas, a Uniao presentou contrarrazoes as fls.543/557, sendo certificado a fls.
558verso a nao apresentacao da peca processual pela UIBAN.

Remetidos os autos a Corte, foi dado vista ao Ministério Publico Federal, cujo parecer
pelo provimento da apelacao foi anexado as fls. 562/570.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator):

Trata-se de acdo civil pablica, através da qual o Ministério Publico Federal pretende seja
a UNIBAN compelida a cumprir o determinado no inciso III do artigo 52 da Lei 9394/96, que
determina que as universidades deverao ter em seu quadro docente, no minimo, um terco dos
professores com dedicacao em tempo integral, bem como seja condenada ao pagamento de
dano moral coletivo, sob a alegacao de ma prestacao do servico de ensino. Em relagao a Unido,
que seja a mesma condenada a obrigacao de fazer, ou seja, de fiscalizar a aplicacao da lei em
relacdo a institui¢oes de ensino requerida.

As preliminares devolvidas pelo recurso de apelacao se confundem com o mérito e com
ele serdo analisadas.

A Constituicao Federal assegura as universidades, sua existéncia, autonomia e livre ini-
ciativa na educacao, condicionando ao cumprimento das normas gerais da educagio nacional,
com avaliacao de qualidade pelo Poder Piblico, nos termos dos artigos 207 e 209:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de ges-
tdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicées:
I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional; II - autorizagdo e avaliagdo de
qualidade pelo Poder Publico.

Desse modo, para que uma instituicao de ensino, seja publica ou privada, funcione regu-
larmente, faz-se necessario o cumprimento das normas gerais da educagdo nacional constantes
na Lei 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Determina a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em seu artigo 52 preconiza:
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Art. 52. As universidades sao instituic6es pluridisciplinares de formagdo dos quadros profis-
sionais de nivel superior, de pesquisa, de extensio e de dominio e cultivo do saber humano,
que se caracterizam por: (Regulamento) (Regulamento)

I - producio intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e proble-
mas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional;
IT - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou dou-
torado;

III - um tergo do corpo docente em regime de tempo integral.

A exigéncia de um percentual minimo do corpo docente em regime de dedicagao integral
tem a finalidade garantir o comprometimento do corpo docente, com tempo reservado para
estudos, pesquisa, trabalhos de extensao e planejamento, visando por fim ultimo a qualidade
do ensino.

Essa exigéncia constitui ainda, um dos pré-requisitos para o credenciamento e o recre-
denciamento de universidades, de forma que deve ser cumprida a risca.

As provas apresentadas nos autos demonstram que quadro de docentes em regime
integral da apelada UNIBAN em 2007 era de 26,46%, de acordo com os dados do Censo de
ensino Superior.

Em julho de 2008, ainda persistia o percentual abaixo do minimo legal, sendo que sobre
tais dados, defendeu-se a apelada asseverando que era um periodo de reformulacao em seu
corpo docente, acrescentando que a lei nao determina que o percentual minimo de 33% seja
aplicado a cada um dos cursos da instituicao.

No ano de 2009, os dados constantes do Sistema E-MEC demonstravam o cumprimen-
to do percentual, o que levou ao arquivamento do Processo de Supervisdao em andamento.
Pondere-se que a situacdo foi regularizada com base na atualizacdo dos dados relativos aos
docentes pela propria apelada.

Em 17/12/2009 outro Procedimento de Supervisao foi instaurado em face da UNIBAN,
que recebeu o0 n°® 23000.015942/2009-34, cujas copias estdo anexadas as fls. 323/330 e 332/50,
ainda em andamento a época da sentenca.

Com a divergéncia dos dados apresentados no Censo de 2007 (1.366 docentes) e do Sis-
tema do E-MEC em dois momentos distintos, contatando-se 789 docentes em junho de 2009
e 1.628 dezembro do mesmo ano, foi realizado um procedimento por amostragem.

Nesse procedimento tomou-se 60 docentes para analise, que representavam 10,33%
do total, sendo que em 53 deles havia informagdes equivocadas quanto a carga horaria no
Curriculos Lattes, outros vinculos do mesmo docente, demonstrando incompatibilidade com
o regime de dedicacdo integral, e também os Curriculos Lattes nao continham informacao de
vinculacdo a UNIBAN ou regime de trabalho, concluindo que em 88% nao era possivel atestar
o cumprimento do regime de dedicacao exclusiva.

Como se verifica, o descumprimento aos preceitos legais encontram-se demonstrados
nas provas apresentadas nos autos, especialmente pela existéncia de Procedimento de Super-
visao do Ministério da Educacao instaurado em face da apelada IES, em razao de seu quadro
de corpo docente nao atender o requisitos do artigo 52, III da Lei n°® 9.394/96, reconfirmada
pela Nota Técnica n® 274/2009 da Coordenacao Geral de Legislacao e Normas de Educacao
anexada as fls. 236/240 e datada em 12 de maio de 2009.

Assim, ao contrario do exposto na sentenca, que expressamente consignou a auséncia de
pretensao resistida, demonstrou-se a necessidade de melhor avaliar os dados apresentados pela
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apelada, tanto que a propria Unido abriu novo procedimento de supervisao extraordinaria, de
forma que nao ocorreu a alegada falta de interesse de agir, uma vez que a lide é necessaria e
atil ao fim manejado pela parte autora, devendo ser afastada a preliminar de falta de interesse
de agir em relacao a UNIBAM.

Entretanto quanto a Unido, a sentenca merece ser mantida, considerando que o pedido
inicial se ateve a sua condenacdo a obrigacao de fazer consistente em fiscalizar a aplicacao
da lei em relacao a instituicdo de ensino demandada, o que por certo foi cumprido, ante a
instauracdo do Processo de Supervisao extraordinario, descaracterizado encontra-se, pois, o
interesse processual, ante a auséncia de pretensao resistida.

Em conclusao, afasto a preliminar de falta de interesse de agir em relacao a UNIBAM
e, ante a demonstracao de que a proporcao de docentes em regime integral é inferior a um
terco, dou provimento a apelagcdo do Ministério Publico Federal para condenar da UNIBAN na
obrigacdo de fazer consistente em cumprir o quanto determinado pelo artigo 53, III da Lei n°
9.394/1996, ou seja, manter um terco do corpo docente em regime de dedicacao integral, com
multa cominatéria de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia, enquanto perdurar o descumprimento
da norma, a ser revertida para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos, criado pelo Decreto n°
1.306/1994.

No tocante ao pleito de reparacao por dano moral coletivo, a r. sentenca merece reparos.

A Constituicao Federal normatizou nos incisos V e X do artigo 5° que sao inviolaveis a
intimidade, a vida privada e a honra e a imagem das pessoas, assegurando o direito a inde-
nizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violacdo, textos que nao restringem a
violacdo a esfera individual.

Trata-se de previsao inserida no Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais, ou seja,
os bens juridicos ali referidos sdo cruciais para o desenvolvimento do Estado Democratico, de
forma que a reparacao coletiva do dano moral prestigia nao sé os principios que norteiam o
artigo 1° da Constituicao, mas todos os garantidores ao proprio Estado democratico de Direito.

Nesse norte, o artigo 1° e 3° da Lei n° 7.347/85 consagra a responsabilidade por dano
moral e patrimonial, possibilitando o ressarcimento de dano causado a qualquer interesse
difuso ou coletivo, incluindo-se o consumidor.

Salienta-se que os servigos educacionais, por constituirem prestacio de servicos mediante
remuneracao ensejam a aplicacdo das normas de protecdo estabelecidas na Lei n° 8.078/90,
nos termos do seu art. 3° do Codigo de Defesa do Consumidor - CDC, o qual, ao dispor sobre
os direitos basicos do consumidor, admite expressamente o dano moral coletivo em seu artigo
6° incisos VI e VII:

VI - a efetiva prevencao e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos
e difusos;

VII - o acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou reparacao
de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a protecao
Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

O dano moral coletivo é a lesdo na esfera moral de uma comunidade, isto é, a violacao
de valores coletivos, atingidos injustificadamente do ponto de vista juridico, defendo ser de-
monstrado um efetivo prejuizo que supere o carater individual do dano moral.

Veja-se, ainda, a respeito do tema, as observagdes de André de Carvalho Ramos sobre a
efetiva configuracao do dano moral coletivo:
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Assim, € preciso sempre enfatizar o imenso dano moral coletivo causado pelas agressoes aos
interesses transindividuais. Afeta-se a boa-imagem da protecao legal a estes direitos e afeta-se
a tranquilidade do cidadao, que se vé em verdadeira selva, onde a lei do mais forte impera.

Embora existam situa¢cdes em que o dano moral coletivo possa ser presumivel, pois de-
dutivel das circunstancias que geraram os fatos, no presente caso, as provas dos autos foram
seguras para caracterizar abalo moral coletivo.

Assim, se os valores atingidos compoem interesses e direitos de uma coletividade, deve
ser mantida protecao dessa coletividade ao seu patrimonio imaterial.

Pois bem, o requisito que enseja a indenizacao por danos morais € a violacao da ordem
juridica por intermédio de uma agdo ou de uma omissao, a qual acarreta lesdo de natureza
extra-patrimonial.

No caso especifico, restou devidamente demonstrado nos autos o ato causador do dano,
evidenciado na auséncia do niimero minimo de docentes com regime de dedicagao integral,
nos termos exigidos pela Lei n°® 9.394/96, que a toda evidéncia deu causa aos resultados in-
satisfatorios nos testes mencionados na inicial.

Desnecessario repisar a importancia do cumprimento do artigo 52 da LDB, nao somente
para manutencao do controle e da qualidade das instituicoes de ensino superior, mas pela proé-
pria qualidade de do ensino, com o comprometimento do corpo docente, com tempo reservado
para estudos, pesquisa, trabalhos de extensao e planejamento.

Nao se pode negar a existéncia e nexo de causalidade entre falta do nimero minimo
professores e a ma qualidade do ensino, sob pena de negar validade a finalidade da lei, cujo
fim é justamente a protecao do direito fundamental a educacio de qualidade.

Pois sim, o nexo causal decorrente dessa conduta que gerou o dano moral suportado
pelos de forma homogénea por todos os alunos/consumidores ao verem frustradas as suas
intencoes em obter uma formacao académica adequada aos termos da lei e que lhe oportunize
concorrer, ao final, no mercado de trabalho.

Os danos ainda foram suportados, nao s6 em relacao aos alunos, mas difusamente pela
sociedade, atingindo a moral coletiva, visto que ser notério que a sociedade como um todo se
vé frustrada pelo oferecimento de um servico, no minimo, abaixo dos padroes de qualidade,
sendo desnecessaria a prova do dano social.

Dessa forma, demonstrado que os atos da apelada ultrapassaram o carater individual
do dano, de forma que a produzir o abalo moral, ensejando, assim, a obrigacao de reparar o
dano dele decorrente, cumpre a fixagao do valor da indenizacao.

Ponderando as circunstancias em que os fatos se deram e as peculiaridades do caso,
obedecendo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como do carater
preventivo e do fator de desestimulo que se reveste a indenizacao, fixo o valor do dano moral
em R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), devendo o valor ser revertido ao Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos.

Sobre o valor fixado incidira correcao monetéria a partir do arbitramento, conforme
samula 362 do STJ e juros de mora desde a data do evento danoso, nos termos da Simula 54
do STJ.

No tocante aos indices de corre¢ao monetaria a serem utilizados, devera ser observado,
no que couber e ndo contrariar a presente decisao, os critérios fixados no Manual de Orientacao
de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, aprovado pela Resolucao n® 134/2010,
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do Conselho da Justica Federal. Quanto aos juros de mora, incidirao no percentual de 1% (um
por cento) ao més, em observacao ao artigo 406 do Novo Codigo Civil.

Quanto aos honorarios advocaticios, por tratar-se de Acao Civil Publica, a condenacao
do Ministério Publico e de outros colegitimados ao pagamento da verba honoraria so6 é ad-
missivel na hipotese de inequivoca ma-fé, nos termos do art. 18 da Lei 7.437/1985, de forma
que h4 decisdes do STJ entendendo que, dentro do critério de absoluta simetria, igualmente
nao deveria recebé-los. Assim, embora o autor/apelante tenha sucumbido na parte minima do
pedido, deixo de fixar os honorarios advocaticios.

Ante o exposto, nego provimento ao reexame necessario, tido por ocorrido, dou parcial
provimento a apelacdo do Ministério Publico Federal para afastar a preliminar de falta de
interesse de agir em relagdo a UNIBAM para condenar da UNIBAN na obrigacao de fazer
consistente em cumprir o quanto determinado pelo artigo 53, III da Lei n® 9.394/1996, ou
seja, manter um terco do corpo docente em regime de dedicacio integral, com multa comina-
toria de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia, enquanto perdurar o descumprimento da norma, a
ser revertida para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos, criado pelo Decreto n° 1.306/1994.
Dou provimento ao pedido de dano moral coletivo para fixar a indenizacao em R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), devendo o valor ser revertido ao mesmo Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos, mantendo no mais, a sentenca.

E como voto.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA

0005291-49.2011.4.03.9999
(2011.03.99.005291-2)

Apelantes: VICENTE RODRIGUES DE ALMEIDA (esp6lio) E OUTROS

Apelada: OS MESMOS

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE APARECIDA DO TABOADO - MS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO

Classe do Processo: ApelReex 1599843 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 09/08/2017

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO
POR REQUISICAO ADMINISTRATIVA DECORRENTE DE ANALISE DE MOVI-
MENTACAO FINANCEIRA FRENTE AS DECLARACOES DE IMPOSTO DE RENDA.
CONSTITUCIONALIDADE. PLENARIO DA SUPREMA CORTE. JUIZO DE RETRA-
TACAO. ART. 543-B DA LEI N° 5.869/73 (ART. 1.040 DO CPC VIGENTE). MULTA
PUNITIVA DE 112,5%. CONFISCO NAO CARACTERIZADO. ACORDAO REFORMA-
DO. APELA(;AO DO AUTOR DESPROVIDA. APELACAO DAS ASSISTENTES PAR-
CIALMENTE PROVIDA. REMESSA OFICIAL E APELAQAO DA UNIAO PROVIDAS.
1. A Lei n® 9.311/1996, que instituiu a CPMF, determinou que as instituicoes financei-
ras por ela responsaveis prestassem informacoes diretamente a Secretaria da Receita
Federal sobre a identificacao dos contribuintes e dos valores das operacoes efetuadas,
vedando, no entanto, a utilizacao de tais dados para a constituicao do crédito relativo
a outras contribuicoes ou impostos. A Lei Complementar n° 105/2001, em seu artigo
6°, autoriza o acesso das autoridades fazendarias as informacoes bancarias dos con-
tribuintes, desde que obedecidas algumas condicGes que a lei se incumbiu de indicar.
Tal norma nao teve sua inconstitucionalidade proclamada, a luz dos incisos X e XII
do artigo 5° da Constituicao Federal. Com o advento da Lei n° 10.174/2001 passou-se
a admitir que a Receita Federal utilize as informac6es prestadas pelas instituicoes
financeiras para a instauracao de procedimento administrativo fiscal.

2. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n° 389.808/PR, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Marco Aurélio, j. 15/12/2010, p. 10/05/2011, afastou a possibilidade de o Fisco
proceder a quebra do sigilo bancario sem autorizagao judicial. Todavia, no julgamento
do RE n° 389.808/PR deu-se apenas o controle concentrado de constitucionalidade,
com eficacia decisoria apenas inter partes e efeitos ex nunc, sendo que essa decisao
nao transitou em julgado, porquanto pendem de apreciacao embargos de declaracao
a que se deram efeitos infringentes.

3. Porém, referido posicionamento nao reflete a atual orientacao jurisprudencial do
Pretorio Excelso, como demonstra a decisao proferida no recente julgamento do RE n®
601.314 (repercussao geral) e ADI 2390/DF, ADI 2386/DF, ADI 2397/DF e ADI 2859/
DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgados em 24/2/2016 (Inf. 815), decidindo, por maioria,
que a Lei Complementar n® 105/2001 nao resulta em quebra de sigilo bancario, mas
sim em transferéncia de sigilo da 6rbita bancaria para a fiscal, garantindo ao Fisco
o acesso a dados bancarios dos contribuintes sem necessidade de autorizagao judicial.
4. Com efeito, conforme consta no Informativo STF 815/2016, o Plenario da Suprema
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Corte decidiu pela constitucionalidade dos artigos 5° e 6° da LC 105/2001, que per-
mitem a Receita Federal receber dados bancarios de contribuintes fornecidos direta-
mente pelos bancos, sem prévia autorizacao judicial, inexistindo nisso quebra de sigilo
bancario, mas mera transferéncia de sigilo da orbita bancaria para a fiscal, ambas
protegidas contra o acesso de terceiros, sem qualquer ofensa a Constituicao Federal:
5. No mesmo sentido, a 12 Se¢do do Superior Tribunal de Justica - STJ, no julgamento
do REsp n° 1.134.655/SP, submetido ao rito do artigo 543-C do Codigo de Processo
Civil/1973, havia consolidado o entendimento de que a quebra do sigilo bancéario sem
prévia autorizacao judicial, para fins de constitui¢do de crédito tributario é autorizada
pela Lei n° 8.021/1990 e pela Lei Complementar n° 105/2001, normas procedimentais
cuja aplicacao é imediata.

6. Assim, resta pacificado o entendimento de que o sigilo fiscal e bancario nao tem
carater absoluto e, dessa forma, nao se identifica qualquer nulidade no procedimento
fiscal adotado pelo Fisco, a partir das informacoes de movimentac¢ao financeira do
contribuinte.

7. Superada essa questao, impoe-se o conhecimento da remessa oficial e da apelagao
da Unido. Como relatado, a r. sentenca entendeu pelo carater confiscatério da multa
punitiva aplicada, reduzido o seu percentual de 112,5% para 75%.

8. Em suas razoes recursais, a Uniao sustenta, em sintese, que o Art. 150, IV, da
Constituicao Federal, veda a utilizacao de tributo com efeito de confisco, mas que o
Art. 3°, do Codigo Tributario Nacional, exclui do conceito de tributo a sancao de ato
ilicito, caso da multa em discussdo. Defende, ainda, a razoabilidade do percentual,
eis que incidente sobre o valor do tributo sonegado e nao sobre o montante do patri-
monio do contribuinte. Pugna, por fim, pela majoracao dos honorarios advocaticios
de sucumbéncia.

9. Entende esta C. Turma que é razoavel a multa punitiva no percentual de 112,5%
em casos de sonegacdo ou fraude. Precedentes (AI - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
586023 - 0014400-38.2016.4.03.0000 / AC - APELACAO CIVEL - 1764711 - 0027495-
53.2012.4.03.9999).

10. Assim, é devida a multa nos termos em que lavrada pela Fazenda Nacional, sendo
por ela responsaveis os sucessores do de cujus, respeitados os limites da heranca.
11. Quanto aos honorarios advocaticios de sucumbéncia, é certo que decorrem de lei
e sao devidos, em homenagem ao principio da causalidade, por aquele que deu causa
a demanda. Impende considerar, portanto, a condenacao da parte autora nas verbas
sucumbenciais, uma vez que decaiu da totalidade dos pedidos.

12. Sao critérios elencados pelo legislador para fixacao da verba honoraria: a) o grau de
zelo do profissional; b) o lugar da prestacao do servico; e ¢) a natureza e importancia
da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico.
Assim, no tocante a fixacdo dos honorarios advocaticios de sucumbéncia, deve-se
considerar, sobretudo, a razoabilidade do seu valor, em face do trabalho profissional
efetivamente prestado, ndo podendo a fixacao ser exorbitante nem irrisoria, ndo sendo
determinante, para tanto, apenas e tdo somente o valor da causa.

13. Com efeito, destaca-se que, ndo obstante a vigéncia da Lei n°® 13.105/2015 (Novo
Codigo de Processo Civil) a partir do dia 18/03/2016, mantem-se a aplicacdo do Art.
20, §83° e 4°, do CPC/73, vigente a época da publicacdo da sentenca atacada. Isto
porque o Art. 85, do novo Cédigo de Processo Civil, encerra uma norma processual
heterotdpica, ou seja, traz um contetido de direito substancial inserto em um diploma
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processual, nao sendo cabivel a aplicacao da teoria do isolamento dos atos processuais,
mas sim lei vigente ao tempo da consumacao do ato juridico.

14. No caso dos autos, verifica-se que a demanda ostenta complexidade mediana e
se desenrola ha cerca de seis anos, tendo tramitado inclusive no Supremo Tribunal
Federal.

15. Isso posto, fixo em R$ 20.000,00 os honorarios de sucumbéncia devidos pela
parte autora, nos termos do Art. 20, § 4°, do CPC/1973.

16. O assistente simples integra a lide na defesa de interesse proprio, atuando apenas
em auxilio ao assistido. Por isso, ndo pode ser condenado ao pagamento de hono-
rarios advocaticios de sucumbéncia, cabendo-lhe apenas as custas proporcionais
decorrentes de sua intervencio, caso o assistido seja vencido no processo. E o que
prevé o Art. 32, do CPC/1973 (Art. 94, do CPC/2015). Precedentes desta E. Corte
(C 00021032520094036117, DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA,
TRF3 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:01/07/2016) e do C. STJ (RESP
200301597367, JOSE DELGADO, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJ DATA:11/04/2005
PG:00180 ..DTPB:.).

17. Assim, as assistentes simples cabera apenas a condenacao em 50% das custas.
18. Por fim, tendo em vista a concessao dos beneficios da justica gratuita, a exigibili-
dade das verbas sucumbenciais deve observar o disposto na Lei n° 1.060/50.

19. Reformado o v. acordao recorrido (fls. 619-630) para julgar improcedente o feito
e conceder os beneficios da justica gratuita as assistentes simples.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Ter-
ceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, reformar o acérdao
anterior, em juizo de retratacdo , nos termos do artigo 1.040, II, do Cédigo de Processo Civil
vigente (anterior artigo 543-B, § 3°, da Lei n°® 5.869/1973), para negar provimento a apelacdao
da parte autora, dar parcial provimento a apelacdo das assistentes simples e dar provimento
a remessa oficial e a apelacdo da Unido, invertendo-se o 6nus da sucumbéncia, nos termos
do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 02 de agosto de 2017.
Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator):

Trata-se de processo devolvido a esta C. Turma pela Vice-Presidéncia desta E. Corte,
que determinou a aplicacao do disposto no Artigo 543-B, §3, do CPC/1973 (Artigo 1.040, II,
do CPC/2015), para avaliacdo da pertinéncia do julgado, com vista a possivel retratacdo, em
razao da interposicao de Recurso Extraordinario (fls. 638-652) pela Unido (Fazenda Nacional),
frente a analise da questao de mérito pelo C. Supremo Tribunal Federal - STF, no julgamento
do RE n° 601.314, devendo ser apreciada eventual dissonancia da decisao ora recorrida com
o entendimento consolidado pelo Tribunal Superior.

Discute-se nos autos de mandado de seguranca, em esséncia, a legalidade do acesso
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aos documentos de movimentagdo bancaria dos contribuintes por parte do Fisco, para fins
de verificar sua compatibilidade com os valores declarados nas respectivas Declaracoes de
Imposto de Renda em face do disposto no art. 5°, X e XII, da Constituicao Federal de 1988.

A sentenca de fls. 408-426 julgou parcialmente procedentes os embargos a execucao para
o fim exclusivo de reduzir o valor da multa imposta, de 112,5% para 75%, entendendo que a
Lei Complementar n® 105/2001 nao ofende a Constituicao Federal. O acordao de fls. 619-630
deu parcial provimento as apelacoes interpostas pelo embargante e pelas assistentes simples
para reconhecer a impossibilidade da violacao de sigilo bancéario sem a participacao do Poder
Judiciario, julgando prejudicadas a remessa oficial e a apelacao da Uniao.

A Uniao interpds recurso extraordinario (fls. 638-652), sobrestado pela decisao de fls. 719.

Diante do julgamento do RE n°® 601.314 - Tema 225, pelo C. STF, os autos retornaram
a esta C. Turma (fls. 391) para os fins estabelecidos no Artigo 543-B, §3, do CPC/1973 (Artigo
1.040, 11, do CPC/2015).

E o relatério.
Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator):

Cumpre destacar que a devolucao dos autos pela Vice-Presidéncia ocorre para efeito de
exame da matéria discutida no RE n° 601.314.

A Lei n® 9.311/1996, que instituiu a CPMF, determinou que as institui¢oes financeiras por
ela responsaveis prestassem informacoes diretamente a Secretaria da Receita Federal sobre
a identificagdo dos contribuintes e dos valores das operagoes efetuadas, vedando, no entanto,
a utilizacdo de tais dados para a constituicao do crédito relativo a outras contribuicdes ou
impostos. A Lei Complementar n° 105/2001, em seu artigo 6°, autoriza o acesso das autorida-
des fazendarias as informacoes bancarias dos contribuintes, desde que obedecidas algumas
condicoes que a lei se incumbiu de indicar. Tal norma nao teve sua inconstitucionalidade
proclamada, a luz dos incisos X e XII do artigo 5° da Constituicao Federal. Com o advento da
Lei n° 10.174/2001 passou-se a admitir que a Receita Federal utilize as informagoes prestadas
pelas instituicOes financeiras para a instauracao de procedimento administrativo fiscal.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n° 389.808/PR, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Marco Aurélio, j. 15/12/2010, p. 10/05/2011, afastou a possibilidade de o Fisco proceder a que-
bra do sigilo bancario sem autorizacao judicial. Todavia, no julgamento do RE n°® 389.808/PR
deu-se apenas o controle concentrado de constitucionalidade, com eficacia decisoria apenas
inter partes e efeitos ex nunc, sendo que essa decisao nao transitou em julgado, porquanto
pendem de apreciagdo embargos de declaracao a que se deram efeitos infringentes.

Porém, referido posicionamento nao reflete a atual orientacao jurisprudencial do Pre-
torio Excelso, como demonstra a decisdo proferida no recente julgamento do RE n°® 601.314
(repercussao geral) e ADI 2390/DF, ADI 2386/DF, ADI 2397/DF e ADI 2859/DF, Rel. Min.
Dias Toffoli, julgados em 24/2/2016 (Inf. 815), decidindo, por maioria, que a Lei Complementar
n° 105/2001 nao resulta em quebra de sigilo bancario, mas sim em transferéncia de sigilo da
orbita bancaria para a fiscal, garantindo ao Fisco o acesso a dados bancarios dos contribuintes
sem necessidade de autorizacao judicial.
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Confira-se:

CONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO. FORNECIMENTO DE INFORMACOES SOBRE
MOVIMENTACAO BANCARIA DE CONTRIBUINTES, PELAS INSTITUICOES FINAN-
CEIRAS, DIRETAMENTE AO FISCO, SEM PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL (LEI
COMPLEMENTAR 105/2001). POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA LEI 10.174/2001 PARA
APURACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS REFERENTES A EXERCICIOS ANTERIORES
AO DE SUA VIGENCIA. RELEVANCIA JURIDICA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL. EXIS-
TENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

(RE 601314 RG, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em 22/10/2009, DJe-
218 DIVULG 19-11-2009 PUBLIC 20-11-2009 EMENT VOL-02383-07 PP-01422 )

Com efeito, conforme consta no Informativo STF 815/2016, o Plenério da Suprema Corte
decidiu pela constitucionalidade dos artigos 5° e 6° da LC 105/2001, que permitem a Receita
Federal receber dados bancarios de contribuintes fornecidos diretamente pelos bancos, sem
prévia autorizacao judicial, inexistindo nisso quebra de sigilo bancario, mas mera transferéncia
de sigilo da érbita bancaria para a fiscal, ambas protegidas contra o acesso de terceiros, sem
qualquer ofensa a Constituicao Federal:

O Plenério, em conclusio de julgamento e por maioria, reputou improcedentes os pedidos
formulados em agoes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas em face de normas federais
que possibilitam a utilizacao, por parte da fiscalizagao tributaria, de dados bancarios e fiscais
acobertados por sigilo constitucional, sem a intermedia¢io do Poder Judiciario (L.C 104/2001,
art. 1°; LC 105/2001, artigos 1°, § 3° e 49, 39, § 3°, 5° e 6°; Decreto 3.724/2001; Decreto
4.489/2002; e Decreto 4.545/2002) - v. Informativo 814. A Corte afirmou que, relativamente
a alegacao de inconstitucionalidade da expressao “do inquérito ou”, contida no § 4° do art. 1°
da LC 105/2001, a norma impugnada nio cuidaria da transferéncia de informagGes bancarias
ao Fisco, questdo que estaria no cerne das agoes diretas. Tratar-se-ia de norma referente a
investigac¢do criminal levada a efeito no inquérito policial, em cujo Ambito ha muito se admi-
tiria a quebra de sigilo bancario , quando presentes indicios de pratica criminosa (AC 3.872
AgR/DF, DJe de 13.11.2015; HC 125.585 AgR/PE, DJe de 19.12.2014; Inq 897 AgR/DF, DJU
de 24.3.1995). No que tange a impugnacio dos artigos 5° e 6° da LC 105/2001, ponto cen-
tral das acoes diretas de inconstitucionalidade, haveria que se consignar a inexisténcia, nos
dispositivos combatidos, de violacao a direito fundamental, notadamente de ofensa a intimi-
dade. Nao haveria “quebra de sigilo bancario”, mas, ao contrario, a afirmacao desse direito.
Outrossim, seria clara a confluéncia entre os deveres do contribuinte - o dever fundamental
de pagar tributos - e os deveres do Fisco - o dever de bem tributar e fiscalizar. Esses altimos
com fundamento, inclusive, nos mais recentes compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil. Nesse sentido, para se falar em “quebra de sigilo bancario” pelos preceitos impugnados,
necessario seria vislumbrar, em seus comandos, autorizagio para a exposicao das informacoes
bancérias obtidas pelo Fisco. A previsao de circulagio dos dados bancarios, todavia, inexistiria
nos dispositivos questionados, que consagrariam, de modo expresso, a permanéncia no sigilo
das informacoes obtidas com base em seus comandos. O que ocorreria ndo seria propriamente
a quebra de sigilo, mas a “transferéncia de sigilo” dos bancos ao Fisco. Nessa transmutacao,
inexistiria qualquer disting@o entre uma e outra espécie de sigilo que pudesse apontar para
uma menor seriedade do sigilo fiscal em face do bancério. Ao contrario, os segredos impostos
as instituicoes financeiras - muitas das quais de natureza privada - se manteria, com ainda
mais razao, com relagdo aos 6rgaos fiscais integrantes da Administracao Puablica, submetidos
a mais estrita legalidade.

O Plenério destacou que, em sintese, a LC 105/2001 possibilitara o acesso de dados bancarios
pelo Fisco, para identificagdo, com maior precisio, por meio de legitima atividade fiscalizatoria,
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do patriménio, dos rendimentos e das atividades econémicas do contribuinte. Nao permitiria,
contudo, a divulgacdo dessas informacées, resguardando-se a intimidade e a vida intima do
correntista. E esse resguardo se tornaria evidente com a leitura sistematica da lei em questao.
Essa seria, em verdade, bastante protetiva na ponderacao entre o acesso aos dados bancéario
s do contribuinte e o exercicio da atividade fiscalizatoria pelo Fisco. Além de consistir em
medida fiscalizatoria sigilosa e pontual, o acesso amplo a dados bancarios pelo Fisco exigiria
a existéncia de processo administrativo - ou procedimento fiscal. Isso por si, ja atrairia para
o contribuinte todas as garantias da Lei 9.784/1999 - dentre elas, a observancia dos princi-
pios da finalidade, da motivacao, da proporcionalidade e do interesse ptblico -, a permitir
extensa possibilidade de controle sobre os atos da Administra¢io Fiscal. De todo modo, por
se tratar de mero compartilhamento de informagoes sigilosas, seria mais adequado situar
as previsoes legais combatidas na categoria de elementos concretizadores dos deveres dos
cidadaos e do Fisco na implementacdo da justica social, a qual teria, como um de seus mais
poderosos instrumentos, a tributagio. Nessa senda, o dever fundamental de pagar tributos
estaria alicercado na ideia de solidariedade social. Assim, dado que o pagamento de tributos,
no Brasil, seria um dever fundamental - por representar o contributo de cada cidadao para a
manutencao e o desenvolvimento de um Estado que promove direitos fundamentais -, seria
preciso que se adotassem mecanismos efetivos de combate a sonegacao fiscal. No entanto,
a Corte ressaltou que os Estados-Membros e os Municipios somente poderiam obter as in-
formacdes previstas no art. 6° da LC 105/2001, uma vez regulamentada a matéria de forma
analoga ao Decreto 3.724/2001, observados os seguintes parametros: a) pertinéncia tematica
entre a obtencao das informacgoes bancarias e o tributo objeto de cobran¢a no procedimento
administrativo instaurado; b) prévia notificacdo do contribuinte quanto a instauracio do
processo e a todos os demais atos, garantido o mais amplo acesso do contribuinte aos autos,
permitindo-lhe tirar copias, ndo apenas de documentos, mas também de decisoes; c) sujei-
¢do do pedido de acesso a um superior hierarquico; d) existéncia de sistemas eletronicos de
seguranca que fossem certificados e com o registro de acesso; e, finalmente, €) estabeleci-
mento de mecanismos efetivos de apuracgdo e corre¢io de desvios. Ja quanto a impugnacio
ao art. 1° da LC 104/2001, no ponto em que insere o § 1°, II, e 0 § 2° ao art. 198 do CTN, o
Tribunal asseverou que os dispositivos seriam referentes ao sigilo imposto a Receita Federal
quando essa detivesse informagdes sobre a situacao econémica e financeira do contribuinte.
Os preceitos atacados autorizariam o compartilhamento de tais informacgoes com autoridades
administrativas, no interesse da Administracio Puablica, desde que comprovada a instauragio
de processo administrativo, no 6rgao ou entidade a que pertencesse a autoridade solicitante,
destinado a investigar, pela pratica de infracao administrativa, o sujeito passivo a que se
referisse a informacao.

A Corte asseverou que, no ponto, mais uma vez o legislador teria se preocupado em criar
mecanismos que impedissem a circulagdo ou o extravasamento das informacgdes relativas ao
contribuinte. Diante das cautelas fixadas na lei, ndo haveria propriamente quebra de sigilo,
mas sim transferéncia de informacées sigilosas no ambito da Administra¢ido Pablica. Em
relacdo ao art. 3°, § 3°, da LC 105/2001 - a determinar que o Banco Central do Brasil (Bacen)
e a Comissao de Valores Mobiliadrios (CVM) fornecam a Advocacia-Geral da Unido (AGU)
“as informacGes e documentos necessarios a defesa da Unido nas a¢oes em que seja parte” -,
ressaltou que essa previsao seria pratica corrente. Isso se daria porque, de fato, os 6rgdos de
defesa da Unido solicitariam aos 6rgaos federais envolvidos em determinada lide informacoes
destinadas a subsidiar a elaboragao de contestacGes, recursos e outros atos processuais. E de
nada adiantaria a possibilidade de acesso dos dados bancério s pelo Fisco se nao fosse pos-
sivel que essa utilizacao legitima fosse objeto de defesa em juizo por meio do 6rgao por isso
responsavel, a AGU. Por fim, julgou parcialmente prejudicada uma das acGes, relativamente
ao Decreto 4.545/2002. O Ministro Roberto Barroso reajustou seu voto para acompanhar
o relator. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Celso de Mello, que conferiam interpreta-
¢do conforme aos dispositivos legais atacados, de modo a afastar a possibilidade de acesso
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direto aos dados bancario s pelos 6rgaos publicos, vedado inclusive o compartilhamento de
informacGes. Este s seria possivel, consideradas as finalidades previstas na clausula final do
inciso XII do art. 5° da CF, para fins de investigacao criminal ou instrugio criminal. Nesse
sentido, a decretacdo da quebra do sigilo bancéario, ressalvada a competéncia extraordinéria
das CPIs (CF, art. 58, § 3°), pressuporia, sempre, a existéncia de ordem judicial, sem o que
ndo se imporia a instituicdo financeira o dever de fornecer a Administragdo Tributaria, ao
Ministério Pablico, a Policia Judiciiria ou, ainda, ao TCU, as informagoes que lhe tivessem
sido solicitadas.

ADI 2390/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 24.2.2016. (ADI-2390)

ADI 2386/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 24.2.2016. (ADI-2386)

ADI 2397/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 24.2.2016. (ADI-2397)

ADI 2859/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 24.2.2016. (ADI-2859)

[..]

REPERCUSSAO GERAL

Fornecimento de informacées financeiras ao fisco sem autorizagao judicial

O art. 6° da LC 105/2001 ndo ofende o direito ao sigilo bancario, porque realiza a igualdade
em relacdo aos cidadaos, por meio do principio da capacidade contributiva, bem como esta-
belece requisitos objetivos e o translado do dever de sigilo da esfera bancaria para a fiscal.
Por sua vez, a Lei 10.174/2001 nao atrai a aplicacao do principio da irretroatividade das leis
tributarias, tendo em vista o carater instrumental da norma, nos termos do artigo 144, §1°,
do CTN. Esse o entendimento do Plenario, que em conclusdo de julgamento e por maioria,
negou provimento a recurso extraordinario em que se discutia a constitucionalidade - frente
ao parametro do sigilo bancario - do acesso aos dados bancario s por parte de autoridades e
agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
autorizagdo judicial, nos termos dispostos pela LC 105/2001. Debatia-se, ainda, se haveria
afronta ao principio da irretroatividade das leis, quando esses mecanismos sdo empregados
para a apuragdo de créditos relativos a tributos distintos da CPMF, cujos fatos geradores
tenham ocorrido em periodo anterior a vigéncia deste diploma legislativo - v. Informativo
814. O Colegiado afirmou nao haver dividas de que o direito a privacidade ou mesmo a in-
timidade seriam direitos que teriam base fatica e forte contetido juridico. Significa dizer que
seriam direitos passiveis de conformacao. Nio se trataria de pura condigao restritiva, mas a
propria lei poderia estabelecer determinadas delimitagdes. Esclareceu que a quebra de sigilo
bancario sem autorizacio judicial, visando a Administracao Tributaria, ndo padeceria de
nenhuma ilegalidade. Por outro lado, o art. 144, § 1°, do CTN imporia que qualquer método
de apuracdo tributria entre em vigor imediatamente, o que afastaria a alegacdo de retroa-
tividade. Na verdade, o tema ora em debate ndo seria quebra de sigilo, mas transferéncia de
sigilo para finalidades de natureza eminentemente fiscal. A legislacdo aplicavel garantiria
fosse preservada a confidencialidade dos dados, vedado seu repasse a terceiros, estranhos ao
proprio Estado, sob pena de responsabilizagdo dos agentes que eventualmente praticassem essa
infragdo. Assim, dados sigilosos de interesse fiscal somente poderiam ser acessados depois
da instauragdo de competente processo administrativo, por ato devidamente motivado, nos
moldes hoje preconizados pelo Decreto 3.724/2002, compreendidos os trés niveis politico-
administrativos da Federacdo. Garante-se, ainda, a imediata notificacdo do contribuinte, a
ele assegurado o acesso aos autos e o direito a extracdo de copias de quaisquer documentos
ou decisées, para que possa exercer, a todo o tempo, o controle jurisdicional dos atos da Ad-
ministracao, nos termos da Lei 9.784/1999. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Celso de
Mello, que davam provimento ao recurso. Para o Ministro Celso de Mello, a decreta¢io da
quebra do sigilo bancario, ressalvada a competéncia extraordinaria das CPIs (CF, art. 58, §
39), pressuporia, sempre, a existéncia de ordem judicial, sem o que nao se poderia impor a
instituicao financeira o dever de fornecer a Administracdo Tributaria, ao Ministério Puablico
ou, ainda, a Policia Judiciaria as informacoes que lhe tenham sido solicitadas.

RE 601314/SP, rel. Min. Edson Fachin, 24.2.2016. (RE-601314)
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No mesmo sentido, a 12 Secao do Superior Tribunal de Justica - STJ, no julgamento do
REsp n° 1.134.655/SP, submetido ao rito do artigo 543-C do Coédigo de Processo Civil/1973,
havia consolidado o entendimento de que a quebra do sigilo bancario sem prévia autorizacao
judicial, para fins de constituicdo de crédito tributario é autorizada pela Lei n° 8.021/1990 e
pela Lei Complementar n® 105/2001, normas procedimentais cuja aplicagdo é imediata.

Confira-se:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTI-
GO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO SEM AUTORIZACAO
JUDICIAL. CONSTITUICAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS REFERENTES A FATOS IMPO-
NIVEIS ANTERIORES A VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR 105/2001. APLICACAO IME-
DIATA. ARTIGO 144, § 1°, DO CTN. EXCECAO AO PRINCI{PIO DA IRRETROATIVIDADE.
1. A quebra do sigilo bancario sem prévia autorizacao judicial, para fins de constituicao
de crédito tributario nao extinto, é autorizada pela Lei 8.021/90 e pela Lei Complementar
105/2001, normas procedimentais, cuja aplicacio é imediata, a luz do disposto no artigo 144,
§ 1°, do CTN.

2. 0 §1°, do artigo 38, da Lei 4.595/64 (revogado pela Lei Complementar 105/2001), autorizava
a quebra de sigilo bancario, desde que em virtude de determinacao judicial, sendo certo que o
acesso as informacgoes e esclarecimentos, prestados pelo Banco Central ou pelas institui¢oes
financeiras, restringir-se-iam as partes legitimas na causa e para os fins nela delineados.

3. A Lei 8.021/90 (que dispds sobre a identificacdo dos contribuintes para fins fiscais), em
seu artigo 89, estabeleceu que, iniciado o procedimento fiscal para o lancamento tributario de
oficio (nos casos em que constatado sinal exterior de riqueza, vale dizer, gastos incompativeis
com a renda disponivel do contribuinte), a autoridade fiscal poderia solicitar informacgoes
sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em instituicoes financeiras, inclusive extratos de
contas bancarias, nao se aplicando, nesta hipotese, o disposto no artigo 38, da Lei 4.595/64.
4. 0 § 3°, do artigo 11, da Lei 9.311/96, com a redacdo dada pela Lei 10.174, de 9 de janeiro
de 2001, determinou que a Secretaria da Receita Federal era obrigada a resguardar o sigi-
lo das informac6es financeiras relativas a CPMF, facultando sua utilizacdo para instaurar
procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo
a impostos e contribuicGes e para lancamento, no &mbito do procedimento fiscal, do crédito
tributario porventura existente.

5. A Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001, revogou o artigo 38, da Lei 4.595/64,
e passou a regular o sigilo das operagoes de instituic6es financeiras, preceituando que nao
constitui violacdo do dever de sigilo a prestacao de informacées, a Secretaria da Receita Fe-
deral, sobre as operagoes financeiras efetuadas pelos usuarios dos servigos (artigo 1°, § 3°,
inciso VI, c¢/c o artigo 5°, caput, da aludida lei complementar, e 1°, do Decreto 4.489/2002).
6. As informacoes prestadas pelas institui¢oes financeiras (ou equiparadas) restringem-se
a informes relacionados com a identificacdo dos titulares das operacdes e os montantes
globais mensalmente movimentados, vedada a insercao de qualquer elemento que permita
identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados (artigo 5°, § 2°, da
Lei Complementar 105/2001).

7. O artigo 6°, da lei complementar em tela, determina que: “Art. 6° As autoridades e os agentes
fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderao
examinar documentos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive os referentes a
contas de depositos e aplicagoes financeiras, quando houver processo administrativo instau-
rado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.

Paragrafo tnico. O resultado dos exames, as informacGes e os documentos a que se refere
este artigo serao conservados em sigilo, observada a legislacao tributaria.”

8. O langcamento tributério, em regra, reporta-se a data da ocorréncia do fato ensejador da
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tributacdo, regendo-se pela lei entao vigente, ainda que posteriormente modificada ou revo-
gada (artigo 144, caput, do CTN).

9. O artigo 144, § 19, do Codex Tributario, dispoe que se aplica imediatamente ao lancamento
tributario a legislacao que, ap6s a ocorréncia do fato imponivel, tenha instituido novos critérios
de apuracio ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigacdo das autorida-
des administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
altimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributéria a terceiros.

10. Conseqiientemente, as leis tributarias procedimentais ou formais, conducentes a constitui-
¢do do crédito tributario ndo alcancado pela decadéncia, sdo aplicaveis a fatos pretéritos, razao
pela qual a Lei 8.021/90 e a Lei Complementar 105/2001, por envergarem essa natureza, legi-
timam a atuacao fiscalizatoria/investigativa da Administracao Tributaria, ainda que os fatos
imponiveis a serem apurados lhes sejam anteriores (Precedentes da Primeira Se¢ao: EREsp
806.753/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, julgado em 22.08.2007, DJe 01.09.2008; EREsp
726.778/PR, Rel. Ministro Castro Meira, julgado em 14.02.2007, DJ 05.03.2007; e EREsp
608.053/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 09.08.2006, DJ 04.09.2006).
11. A razoabilidade restaria violada com a adogao de tese inversa conducente a conclusio de
que Administracio Tributaria, ciente de possivel sonegagao fiscal, encontrar-se-ia impedida
de apura-la.

12. A Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 facultou a Administracao Tribu-
taria, nos termos da lei, a criagdo de instrumentos/mecanismos que lhe possibilitassem iden-
tificar o patrimonio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte, respeitados
os direitos individuais, especialmente com o escopo de conferir efetividade aos principios da
pessoalidade e da capacidade contributiva (artigo 145, § 1°).

13. Destarte, o sigilo bancario, como cedico, ndo tem carater absoluto, devendo ceder ao
principio da moralidade aplicavel de forma absoluta as rela¢es de direito publico e priva-
do, devendo ser mitigado nas hipdteses em que as transagdes bancarias sao denotadoras de
ilicitude, porquanto nao pode o cidaddo, sob o alegado manto de garantias fundamentais,
cometer ilicitos. Isto porque, conquanto o sigilo bancario seja garantido pela Constituiciao
Federal como direito fundamental, ndo o é para preservar a intimidade das pessoas no afa
de encobrir ilicitos.

14. O suposto direito adquirido de obstar a fiscalizag¢do tributaria ndo subsiste frente ao dever
vinculativo de a autoridade fiscal proceder ao langamento de crédito tributario nao extinto.
15. In casu, a autoridade fiscal pretende utilizar-se de dados da CPMF para apuracdo do im-
posto de renda relativo ao ano de 1998, tendo sido instaurado procedimento administrativo,
razao pela qual merece reforma o acérdao regional.

16. O Supremo Tribunal Federal, em 22.10.2009, reconheceu a repercussao geral do Recurso
Extraordinario 601.314/SP, cujo thema iudicandum restou assim identificado: “Fornecimento
de informag6es sobre movimentacao bancaria de contribuintes, pelas institui¢oes financeiras,
diretamente ao Fisco por meio de procedimento administrativo, sem a prévia autorizacio
judicial. Art. 6° da Lei Complementar 105/2001.”

17. O reconhecimento da repercussao geral pelo STF, com fulcro no artigo 543-B, do CPC,
ndo tem o conddo, em regra, de sobrestar o julgamento dos recursos especiais pertinentes.
18. Os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o sobrestamento de eventual recurso ex-
traordindrio, interposto contra acérddo proferido pelo STJ ou por outros tribunais, que verse
sobre a controvérsia de indole constitucional cuja repercussao geral tenha sido reconhecida
pela Excelsa Corte (Precedentes do STJ: AgRg nos EREsp 863.702/RN, Rel. Ministra Laurita
Vaz, Terceira Secao, julgado em 13.05.2009, DJe 27.05.2009; AgRg no Ag 1.087.650/SP, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 18.08.2009, DJe 31.08.20009;
AgRg no REsp 1.078.878/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 18.06.2009,
DJe 06.08.2009; AgRg no REsp 1.084.194/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 05.02.2009, DJe 26.02.2009; EDcl no AgRg nos EDcl no AgRg no REsp
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805.223/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 04.11.2008,
DJe 24.11.2008; EDcl no AgRg no REsp 950.637/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 13.05.2008, DJe 21.05.2008; e AgRg nos EDcl no REsp 970.580/RN, Rel.
Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008, DJe 29.09.2008).

19. Destarte, o sobrestamento do feito, ante o reconhecimento da repercussao geral do thema
iudicandum, configura questao a ser apreciada tdo somente no momento do exame de admis-
sibilidade do apelo dirigido ao Pretdrio Excelso.

20. Recurso especial da Fazenda Nacional provido. Acérdao submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC, e da Resolucao STJ 08/2008.

(REsp 1134665/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/11/20009,
DJe 18/12/2009) sem grifos no original

Assim, resta pacificado o entendimento de que o sigilo fiscal e bancario nao tem carater
absoluto e, dessa forma, nao se identifica qualquer nulidade no procedimento fiscal adotado
pelo Fisco, a partir das informacgoes de movimentagao financeira do embargante.

Superada essa questao, impoe-se o conhecimento da remessa oficial e da apelacao da
Uniao.

Como relatado, a r. sentenga entendeu pelo carater confiscatorio da multa punitiva apli-
cada, reduzido o seu percentual de 112,5% para 75%.

Em suas razoes recursais, a Unido sustenta, em sintese, que o Art. 150, IV, da Constitui-
¢do Federal, veda a utilizacao de tributo com efeito de confisco, mas que o Art. 3°, do Codigo
Tributario Nacional, exclui do conceito de tributo a sancao de ato ilicito, caso da multa em
discussao. Defende, ainda, a razoabilidade do percentual, eis que incidente sobre o valor do
tributo sonegado e nao sobre o montante do patrimonio do contribuinte. Pugna, por fim, pela
majoracao dos honorarios advocaticios de sucumbéncia.

Entende esta C. Turma que é razoavel a multa punitiva no percentual de 112,5% em casos
de sonegacao ou fraude. Verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANU-
LATORIA. AUTO DE INFRACAO. SIGILO BANCARIO. ARTIGO 24 DA LEI 11.457/2007.
PRESCRICAO. ARTIGO 44 DA LEI 9.430/1996. MULTA PUNITIVA. CONFISCO. DESPRO-
VIMENTO DO RECURSO.

1. A existéncia de acdo anulatéria nao afasta a exigibilidade fiscal, se nao houver deposito
integral do valor discutido, ou comprovacao dos requisitos da evidéncia da probabilidade do
direito e perigo de dano ou risco ao resultado ttil do processo para efeito de tutela de urgéncia
(artigo 300, CPC/2015 e artigo 151, V, CTN).

2. Nao é relevante a alegacao de violacdo do sigilo bancario, diante da orientacao firmada
pela Corte Suprema, no julgamento do RE 601.314, Rel. Min. EDSON FACHIN, em regime de
repercussao geral, e das ADIs 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859. Verificadas, a partir da requisi¢ao
de informacGes, como autorizada pela LC 105/2001, irregularidades fiscais, o contribuinte tem
direito de defesa no bojo do procedimento instaurado para a apuragio do crédito tributario,
sem que se cogite, portanto, no caso concreto, de nulidade ou de violacdo ao contraditério ou
devido processo legal.

3. O artigo 24 da Lei 11.457/2007 imp0e prazo para a razoavel duragdo do procedimento fis-
cal, podendo o contribuinte pleitear, em Juizo, o pronunciamento tempestivo do Fisco para
assegurar a eficiéncia da atividade administrativa. A violacdo de tal prazo, com a conclusao
posterior do procedimento fiscal, ndo acarreta, porém, a nulidade da decisdo administrativa.
4. A multa punitiva do artigo 44 da Lei 9.430/1996, pela apuracdo de evidente conduta
fraudulenta e falta de atendimento, pelo sujeito passivo, de intimacées fiscais para a pres-
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tacdo de esclarecimentos e apresentagdo de documentos, foi aplicada conforme a lei vigente
(alteracoes das Leis 9.532/1997 e Lei 11.488/2007, conversdo da MP 351) ao tempo de cada
ocorréncia, nao existindo, ao contrario do alegado, norma posterior mais benéfica para
retroacdo aos fatos geradores pretéritos. O percentual previsto no § 2° do artigo 44 da Lei
9.430/1996, embora elevado, deriva da gravidade da conduta e do intento do legislador de
cotbir e prevenir, tanto especifica como genericamente, a prdtica infracional, conferindo
carater punitivo a sangdo, diferentemente do que ocorre com as multas moratoérias, ndo
permitindo, portanto, neste juizo prévio e em sede de agravo de instrumento, cogitar de
confisco e inconstitucionalidade da sangdo fiscal.

5. Agravo de instrumento desprovido.

(TRF 32 Regido, TERCEIRA TURMA, AI - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 586023 -
0014400-38.2016.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA, julgado
em 20/10/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:28/10/2016 )

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. IRPJ. QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO. DIREITO INDIVIDUAL NAO ABSOLUTO. NECESSIDADE DE DECISAO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. LANCAMENTO DE OFICIO ATRAVES DE AUTO DE
INFRACAO. MULTA PUNITIVA DE 150%. INFRA(;AO SUBJETIVA. SONEGA(;AO, FRAUDE
OU CONLUIO. RAZOABILIDADE. CORRECAO DE JUROS E CORRECAO MONETARIA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO. RECURSO DESPROVIDO.
1. Trata-se de agdo anulatéria de débito fiscal, para afastar cobranca de IRPJ, por omissao
de receita tributavel assim declinada: “falta de recolhimento do imposto de renda retido na
fonte sobre pagamento a beneficiario nao identificado”.

2. Em relacdo a nulidade do procedimento, de que resultou a atuagio, a autora invocou o
expediente penal (IPL 98.1012627-1, que resultou na AP 2002.61.02.13.000878-6), no qual
apurado o depésito indicativo de remessa de numerario para titular de conta CCs, revelando a
possibilidade de evasio de divisas, dai decorrendo a quebra de sigilo bancario naqueles autos.
3. A fiscalizagdo decorreu de diligéncia fiscal que, verificando irregularidades apontadas
em inquérito policial, procedeu ao pedido de quebra de sigilo fiscal e bancéario da autora,
identificando-se, estando de posse dos extratos, a remessa de recursos ao exterior, por meio
de movimentacao de conta CCs.

4. O Juizo Federal de Foz do Iguagu/PR, que havia deferido a quebra de sigilo fiscal e bancario
de todos os titulares das contas correntes, investigados em inquéritos policiais, autorizou o
pedido fazendario de extensdao da quebra em favor da investigacdo fiscal, “na finalidade de
prover o recebimento de tributos a que teria direito a Unido pela movimentacao dos créditos
em tais contas bancarias sob investigacao”.

5. Assente que no existe direito absoluto a sigilo, podendo o Fisco ter acesso aos dados banca-
rios e outros, desde que judicialmente autorizada, através de decisdo fundamentada, conforme
jurisprudéncia consolidada. Na atualidade ndo mais se discute a imprescindibilidade de decisao
judicial para haja quebra de sigilos, conforme assentado pela Suprema Corte (RE 389.808).
6. Caso em que, a quebra de sigilo foi devidamente autorizada por decisao judicial funda-
mentada, diante de indicios de utilizacao da conta para promover a saida de pais de recursos
pertencentes a terceiros, ndo havendo que se falar em ilicitude das provas produzidas. O ato
administrativo reveste-se de presuncao de legitimidade, cabendo ao autor o 6nus da prova
para afastar sua exigibilidade, o que no ocorreu no caso.

7. Consolidada a jurisprudéncia no Superior Tribunal de Justica no sentido de que, “em se
tratando de acdo anulatéria, incumbe ao autor o 6nus da prova, no tocante a desconstituigao
do crédito j4 notificado ao contribuinte, em face da presuncio de legitimidade e veracidade
do ato administrativo, sendo, pois, necessario prova irrefutavel do autor para desconstituir o
crédito” (REsp 894.571, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 01/07/2009).

8. O lancamento tributario impugnado resultou de apuracdo regular de fato gerador, tendo
sido comprovado o pagamento de valor a pessoa fisica, sem a retencdo do imposto na fonte,



TRIFUNAL RIGIDNAL FEINRAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 134 - Jul./Set. 2017

ndo tendo logrado a autora justificar a transferéncia de numerario para Jodo Batista da Silva,
feita através de conta CCs, conforme se verifica da copia do auto de infracao, para efeito de
desconstituir o ato de lancamento. Concluiu, pois, o Fisco pela existéncia de fato gerador e,
ainda, de infragao fiscal devido a omissao de receita tributavel representada por valores fi-
nanceiros movimentados em operagao bancaria, em conduta marcada por fraude e oculta¢io
de seu contetido e extensao.

9. Impertinente discutir nestes autos a possibilidade de instaura¢io de medida de persecucio
penal antes da constituigdo definitiva do crédito tributario, ou acerca do impedimento do
artigo 83 da Lei 9.430/96, pois aqui nao se cuida de representacao fiscal para fins penais,
mas de apuracdo fiscal de tributo devido e de agdo anulatéria de débito fiscal.

10. Também manifestamente infundada a alegacio de decadéncia, que se conta na forma do
artigo 173, I, do Cédigo Tributario Nacional, a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que cabivel o lancamento, a teor do que revela a jurisprudéncia consolidada.

11. Caso em que a hipotese é de IRPJ, ano-calendéario 1997, em que houve lancamento de
oficio, através de auto de infracao, com notificacio entregue em 19/02/2002, afastando, pois,
de forma manifesta, a alegacio de decadéncia.

12. Em relacao aos acréscimos, a multa qualificada foi aplicada “por estar evidente o intuito
de fraude, prevista no inciso II do art. 957, do RIR/99” (Termo de Verificacao Fiscal).

13. Nio se descaracteriza a infragdo com o argumento de que constou da contabilidade da
empresa o pagamento efetuado, pois a falta de declaragido da operacao sujeita a tributacao,
com ocultacdo do beneficiario, especialmente dadas as circunstancias relativas ao valor en-
volvido e destinatario, este titular de conta CCs, revelou intuito de fraude, voltado a obstruir
a apuracio de vinculacio dos recursos a praticas ilegais de lesdo ao interesse fiscal. E claro,
pois, que nao se trata de substituir a san¢ao imposta por multa moratoéria, que pune mero
atraso no cumprimento de obrigacao tributéria, pois a conduta que se praticou, consistente
em participar ou viabilizar fraude contra interesse fiscal, é passivel de multa punitiva, que
se justifica pela necessidade de mais adequada reprimenda pela lesividade da conduta em
detrimento do interesse ptblico.

14. A proposito da validade da multa aplicada, em casos que tais, tem decidido a jurispru-
déncia, inclusive desta Corte, que “o percentual de 150% a titulo de multa, nos casos de
sonegacdo, fraude ou conluio é razoavel, justamente porque se dirige a reprimir condutas
evidentemente contrarias ndo apenas aos interesses fiscais, mas aos interesses de toda
a sociedade” (ARGINC 200572060010701, Rel. Des. Fed. JOEL ILAN PACIORNIK, D.E.
14/09/2009).

15. Também infundada a alegagao de que a multa punitiva ndo pode ser acrescida de juros de
mora na cobranca executiva. Firme, em sentido contrario a pretensio, dada a propria natureza
juridica distinta dos encargos.

16. Finalmente, improcedente a tese de que nao se aplica, em razio da Stmula 168/TFR, a
verba honoraria no presente feito. Assim porque nio se cuida de embargos a execugao fiscal,
mas de agdo anulatéria, que nao substitui nem se confunde com a defesa incidental, sujeita
a prazo de oposicdo e outros requisitos especificos de admissibilidade, inclusive a prévia e
integral garantia do Juizo, dai porque impertinente conceber uma coisa como sendo a outra,
especialmente para efeito de aplicaciao de enunciado sumular que se refere, expressa e lite-
ralmente, aos embargos do devedor.

17. Agravo inominado desprovido.

(TRF 32 Regido, TERCEIRA TURMA, AC - APELACAO CIVEL - 1764711 - 0027495-
53.2012.4.03.9999, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA, julgado em
16/07/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:23/07/2015 )

Assim, é devida a multa nos termos em que lavrada pela Fazenda Nacional, sendo por
ela responsaveis os sucessores do de cujus, respeitados os limites da heranca.
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Quanto aos honorarios advocaticios de sucumbéncia, é certo que decorrem de lei e sao
devidos, em homenagem ao principio da causalidade, por aquele que deu causa a demanda.

Impende considerar, portanto, a condenacao da parte autora nas verbas sucumbenciais,
uma vez que decaiu da totalidade dos pedidos.

Sao critérios elencados pelo legislador para fixacao da verba honoraria: a) o grau de zelo
do profissional; b) o lugar da prestacdo do servico; e ¢) a natureza e importancia da causa, o
trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo.

Assim, no tocante a fixacao dos honorarios advocaticios de sucumbéncia, deve-se consi-
derar, sobretudo, a razoabilidade do seu valor, em face do trabalho profissional efetivamente
prestado, ndo podendo a fixacdo ser exorbitante nem irrisoria, nao sendo determinante, para
tanto, apenas e tao somente o valor da causa.

Com efeito, destaca-se que, nao obstante a vigéncia da Lei n® 13.105/2015 (Novo Codigo
de Processo Civil) a partir do dia 18/03/2016, mantem-se a aplicacao do Art. 20, §§3° e 4°, do
CPC/73, vigente a época da publicacdo da sentenca atacada.

Isto porque o Art. 85, do novo Codigo de Processo Civil, encerra uma norma processual
heterotopica, ou seja, traz um contetido de direito substancial inserto em um diploma proces-
sual, nao sendo cabivel a aplicacdo da teoria do isolamento dos atos processuais, mas sim lei
vigente ao tempo da consumacao do ato juridico.

No caso dos autos, verifica-se que a demanda ostenta complexidade mediana e se desen-
rola ha cerca de seis anos, tendo tramitado inclusive no Supremo Tribunal Federal.

Isso posto, fixo em R$ 20.000,00 os honorarios de sucumbéncia devidos pela parte
autora, nos termos do Art. 20, §4°, do CPC/1973.

O assistente simples integra a lide na defesa de interesse proprio, atuando apenas em
auxilio ao assistido. Por isso, nao pode ser condenado ao pagamento de honorarios advocaticios
de sucumbéncia, cabendo-lhe apenas as custas proporcionais decorrentes de sua intervencao,
caso o assistido seja vencido no processo. E o que prevé o Art. 32, do CPC/1973 (Art. 94, do
CPC/2015). E nesse sentido a jurisprudéncia desta E. Corte e do C. STJ:

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. SFH. QUITACAO DE SALDO DEVEDOR
PELO FCVS. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA COHAB: AFASTADA. DUPLICIDADE DE
FINANCIAMENTOS EM UMA MESMA LOCALIDADE. CONTRATO CELEBRADO ANTE-
RIORMENTE A VIGENCIA DA LEI 8.100/1990. PRECEDENTE OBRIGATORIO DO STJ.
RECURSOS IMPROVIDOS. ASSISTENTE SIMPLES. CONDENACAO AO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS: IMPOSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pela COHAB/Bauru, na medida
em que a relacdo juridica ora debatida foi estabelecida entre o autor e a ora apelante, tendo
esta assumido a obrigacao de matuo decorrente do contrato entre as partes.

2. Face a garantia do ato juridico perfeito e ao principio da irretroatividade das leis, a restri¢cao
veiculada na Lei n° 8.100/1990 somente pode ser aplicada aos contratos celebrados ap6s a
sua vigéncia. Precedente obrigatério do Superior Tribunal de Justica.

3. A disposicao originalmente contida no artigo 99, § 1°, da Lei n°® 4.381/1964 apenas veda
as pessoas que ja eram “proprietarios, promitentes, compradoras ou cessionérias de imé6vel
residencial na mesma localidade” a aquisicao de imo6veis nos moldes do Sistema Financeiro
da Habitagdo. Nao ha como se inferir da aludida vedagdo que, se a mesma for descumprida
pelo mutuério, a consequéncia sera a perda da cobertura do FCVS contratualmente prevista.
4. Nao é admissivel que a parte mutuante afirme o desrespeito ao referido dispositivo legal,
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apenas para o fim de negar a quitacdo do saldo devedor residual (consequéncia que, como
visto, ndo € prevista na norma), reputando validos os demais termos do negdcio juridico.

5. No caso dos autos, o contrato de financiamento imobilidrio no 4mbito do Sistema Finan-
ceiro da Habitagao foi celebrado em 15/10/1985, com expressa previsdo de cobertura de
eventual saldo residual pelo FCVS, nio se lhe aplicando, portanto, a restricdo veiculada na
Lei n° 8.100/1990.

6. O assistente simples integra a lide na defesa de interesse proprio, estando apenas em
auxilio do assistido. Por isso, ndo lhe cabe a condenag@o ao pagamento de honorarios ad-
vocaticios de sucumbéncia, cabendo-lhe apenas as custas proporcionais decorrentes de sua
intervencgdo, caso o assistido seja vencido no processo. Precedente.

7. Ante a impossibilidade de condenacao da assistente simples a verba honoréaria, os honorarios
advocaticios de sucumbéncia impostos pela r. sentenca deverao ser rateados entre a CEF e a
COHAB/Bauru, na proporg¢ao de 5% (cinco por cento) para cada corré.

8. Preliminar afastada. ApelacGes interpostas pela CEF e pela COHAB/Bauru improvidas.
Apelacio interposta pela Unido provida.

(AC 00021032520094036117, DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA, TRF3
- PRIMEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:01/07/2016 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

.EMEN: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS. JUROS
DE MORA. INCIDENCIA. PRECEDENTES. ASSISTENCIA. ART. 32 DO CPC. IMPOSSIBI-
LIDADE. EXCLUSAO DA UNIAO DA CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS
POR TER FIGURADO APENAS COMO ASSISTENTE SIMPLES.

1. Trata-se de agdo ajuizada pelo rito ordinario na qual se discute a inclusao de expurgos in-
flacionarios nas contas vinculadas do FGTS. No juizo monocratico a irresignacao foi julgada
procedente, sendo determinado o rateio das verbas honoréarias entre a CEF, a ré, e a Unido,
a assistente simples. Ambas as partes interpuseram apelagido. O acérdao do egrégio TRF da
12 Regido deu parcial provimento a apelagdo da CEF para, tdo-somente, manter os indices
de 42,72% (jan/89) e 44,80% (abr/90), e conceder a correcao com base nos juros de mora da
ordem de 0,5% ao més, apenas, no caso de levantamento integral do saldo ap6s a data em
que devidas quaisquer das diferengas deferidas. Manteve o rateio dos honorarios advocaticios
entre a CEF e a Unido. Contra tal acérdao, os particulares interpdem o presente apelo extremo.
2. Nas agbOes que versam sobre a corre¢ao monetaria dos saldos do FGTS, o entendimento
jurisprudencial deste Tribunal é que, em sendo de natureza civil e expressando a mora do
devedor, sdo devidos juros moratérios a base de 0,5% (meio por cento) ao més, a partir da
citagdo, independentemente da movimentagao ou disponibilizacao dos saldos. Precedentes.
3. Consoante estabelece o CPC, ndo ha condenacao do assistente simples em honordrios
advocaticios, litteris: “Se o assistido ficar vencido, o assistente serd condenado nas custas
em proporgdo a atividade que houver exercido no processo”.

4. Determinacdo para que os honorarios advocaticios, fixados na ordem de 10% (dez por
cento), sejam arcados, na sua totalidade, pela Caixa Econémicas Federal - CEF, restando
mantido o rateio quanto as custas processuais.

5. Recurso especial provido. ..EMEN:

(RESP 200301597367, JOSE DELGADO, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJ DATA:11/04/2005
PG:00180 ..DTPB:))

Assim, as assistentes simples cabera apenas a condenaciao em 50% das custas.

Por fim, tendo em vista a concessdao dos beneficios da justica gratuita, a exigibilidade
das verbas sucumbenciais deve observar o disposto na Lei n° 1.060/50.

Ante o exposto, encontrando-se o v. acordao recorrido (fls. 619-630) em dissonancia com
a orientacao recente dos Tribunais Superiores, impoe-se, em juizo de retratacao, a reforma
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do julgado, para negar provimento a apelacdo da parte autora, dar parcial provimento a
apelacao das assistentes simples e dar provimento a remessa oficial e a apelacdo da Uniado,
nos termos do Artigo 543-B, §3, do CPC/1973 (Artigo 1.040, II, do CPC/2015).

E o voto.

Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0000528-13.2011.4.03.6181
(2011.61.81.000528-0)

Apelante: JEFFREY LORBACK

Apelada: JUSTICA PUBLICA )

Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES

Classe do Processo: ACr 67891 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 04/05/2017

EMENTA

PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOA PARA O FIM DE EXPLORACAO
SEXUAL. TIPICIDADE. PARTICIPACAO. PENA.

I - A tipificacao do crime previsto no artigo 231 do Cédigo Penal prescinde da ocor-
réncia de ameaca, maus-tratos ou fraude.

IT - A conduta do agente que, no exterior, recebe mulheres enviadas para a prostitui-
¢ao e administra o imovel em que elas sdo acomodadas, estabelecendo regras e con-
trolando a liberdade delas, pode ser enquadrada na condig@o de participe do trafico
internacional de pessoa para o fim de exploracao sexual.

III - Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimen-
to ao recurso, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 25 de abril de 2017.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

Trata-se de recurso de apelacao interposto por JEFFREY LORBACK em face de sentenca
que o condenou pela pratica do crime previsto no artigo 231 do Cédigo Penal ao cumprimento
das penas de 3 (trés) anos de reclusdo, em regime aberto, e pagamento de 10 (dez) dias-multa, no
valor unitario de 1/30 do salario minimo vigente. A pena privativa de liberdade foi substituida
por duas penas restritivas de direitos consistentes em prestacao de servicos a comunidade e
prestacao pecuniaria no valor de cinco salarios minimos em favor de entidade publica a ser
designada pelo Juizo da Execucao Penal (fls. 1741/1756).

Em suas razoes, o réu postula a reforma da sentenca aduzindo que: a) ndo promoveu,
intermediou ou facilitou a saida de prostitutas do Brasil, sendo que o fato de ter atuado como
motorista das meninas ou como “tomador de contas” nao se amolda ao disposto no artigo
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231 do Codigo Penal, uma vez que nao participou de qualquer conduta ligada a saida delas
do Brasil e foi absolvido da imputacao de formacao de quadrilha referente ao ntcleo crimi-
noso “Las Vegas”; b) que a conduta € atipica, pois “/a] partir da inquiricdo das testemunhas
ficou dificil ndo questionar a validade da palavra ‘vitima’ para descrevé-las eis que, todas
tiveram a exata, precisa e plena intencdo de exercer atividades ligadas a sexo, e para isto
disputavam espaco com as outras.”; ¢) que, na hipotese de manutencao da condenacao, seja
afastada da dosimetria da pena a vetorial de intuito de lucro, pois inscrito no proprio tipo
penal (fls. 1821/1824).

Contrarrazoes as fls. 1827/1833.

A Procuradoria Regional da Repiublica opinou no sentido do desprovimento do recurso
(fls. 1836/1839).

E o breve relatério.
Ao revisor.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

O apelante foi condenado pela pratica do crime previsto no artigo 231 do Codigo Penal
por fatos apurados na denominada “Operacao Harem”, que detectou um nicleo criminoso com
atuacao no trafico internacional de pessoas para prostituicao de alto luxo no Oriente Médio,
Europa, Caribe e Uruguai.

A dentuncia formulada pelo Ministério Publico Federal narra que o ora apelante Jeffrey
Lorback seria o “braco direito” de John Bradley Heep, exercendo as fun¢des de motorista e
de auxiliar/assistente na atividade de prostituicado de mulheres brasileiras enviadas mediante
negociacao realizada entre John e os brasileiros Yzamak Amaro da Silva (Mazinho) e Luiz
Carlos, cujas condenacoes foram mantidas por ocasiao do julgamento das apelacoes criminais
interpostas nos autos de n°® 2009.61.81.007268-7, particularmente as brasileiras Louiseanne
Borges de Oliveira (“Isi”) e Bruna Suelen Pensado Farina Fabris.

No tocante as provas, observo nao haver duvida a respeito da participacdo delituosa
de Jeffrey na atividade exercida pelo corréu John, bem como da tipificacdo da sua conduta.

Com efeito, o artigo 231 do Codigo Penal tipifica as condutas de promover ou facilitar
a entrada, no territorio nacional, de alguém que nele venha a exercer a prostituicao ou outra
forma de exploracao sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro.

A conduta de John Bradley Heep, que era o chefe do apelante, amolda-se perfeitamente
ao descrito no artigo 231, pois ele promovia a saida de mulheres do Brasil para se prostituirem
no denominado nucleo de Las Vegas, sendo que as condutas do apelante, por sua vez, concor-
reram para o éxito da empreitada criminosa, uma vez que Jeffrey auxiliava John recebendo
as mulheres no aeroporto, exercendo as funcoes de motorista e de administrador da casa em
que as garotas ficavam, cabendo-lhe controlar os horarios, as saidas (“livres” ou para os “pro-
gramas”), o pagamento pelos servicos prestados e a aplicacao de penalidades.

Sobre a aduzida auséncia de violéncia ou de maus-tratos, anoto que a presenca de tais
circunstancias ensejaria o aumento da pena (inciso IV do §29), o que evidencia serem desneces-
sarias para a tipificacao do disposto no caput do artigo 231 do Codigo Penal, sendo mais que
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suficiente a comprovagao de vicio no consentimento das mulheres, o que ocorreu no presente
caso, uma vez que ha provas no sentido de que as vitimas nao tinham conhecimento a respeito
das condicoes estabelecidas no sentido de terem que custear despesas com alimentacao, de
serem proibidas de sairem sozinhas e de terem o tempo de saida limitado e controlado pelo
acusado, bem como da existéncia de uma série de sanc¢oes pelo descumprimento de regras
impostas por John (multa de cem doélares por sair no quintal para fumar, por exemplo).

Todos estes fatos anteriormente mencionados, de forma concisa, foram comprovados
pelos testemunhos prestados por Louiseane Borges de Oliveira, por Bruna Suelen Pensado
Farina Fabris e pelo agente da policia federal Rafael Rodrigo Pacheco Salaroli, e exaustiva-
mente mencionados na fundamentacao da sentenca as fls. 1745/1751, que também adoto como
fundamentos do meu voto.

Anoto, enfim, que as penas foram fixadas no minimo, nado havendo qualquer interesse
no sentido da exclusao da circunstancia judicial consistente no fato de o acusado ter praticado
o crime com o fim de auferir vantagem economica.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso.

Tendo em vista que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por ocasiao do julgamento
do HC 126.292-SP, passou a admitir o cumprimento provisoério da pena depois de esgotado
o duplo grau de jurisdicao, entendimento que também foi adotado pelo Superior Tribunal de
Justica na QO na APn 675-GO, determino a expedicdo de guia para que seja iniciada a exe-
cucao das penas restritivas de direitos perante o juizo de primeiro grau.

E como voto.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0003269-91.2011.4.03.6127
(2011.61.27.003269-0)

Apelante: ALEX ROBERTO FRANZONI

Apelada: JUSTICA PUBLICA o

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAQ JOAO DA BOA VISTA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MAURICIO KATO

Classe do Processo: ACr 59920 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 26/07/2017

EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL. CRIME CONTRA A ADMI-
NISTRAQAO DA JUSTICA. FALSO TESTEMUNHO. MATERTALIDADE E AUTORIA
PRESENTES. DOLO CONFIGURADO. COACAO. AFASTAMENTO. CONDENACAO
MANTIDA. DOSIMETRIA. PENA-BASE. MAUS ANTECEDENTES. INAPLICABI-
LIDADE. SEGUNDA FASE. CONFISSAO ESPONTANEA. RECONHECIMENTO.
SUBSTITUICAO POR RESTRITIVAS DE DIREITOS. APELACAO PARCIALMENTE
PROVIDA.

1. Demonstrados a autoria, o dolo e a materialidade delitiva;

2. As circunstancias do caso concreto indicam que o acusado agiu com a vontade li-
vre e consciente de fazer afirmacao falsa como testemunha em processo judicial, nao
havendo que se falar em coacao. Restou clara a inten¢ao de burlar a lei trabalhista e
prejudicar o funcionamento do Poder Judiciario, configurando o dolo apto a ensejar
sua condenacao nas penas dos artigos 342 do Cédigo Penal;

3. A pena-base deve ser firmada em seu patamar minimo, pois ndo é possivel consi-
derar fatos ulteriores a pratica do delito como antecedentes criminais. Outrossim, a
existéncia de a¢Oes penais em curso ou inquéritos nao configuram maus antecedentes,
conduta social desfavoravel nem personalidade voltada para a pratica de crime, nos
termos da Stimula n® 444 do Superior Tribunal de Justica;

4. A circunstancia de o apelante ter requerido a absolvi¢ao sob o fundamento de que
agiu com auséncia de dolo nao implica afastamento do redutor do artigo 65, 111, “d”,
do Codigo Penal, uma vez que a espontaneidade exigida pela norma prescinde de
motivos. S3o, pois, irrelevantes as razoes pelas quais o agente admitiu a pratica do
crime para que se aplique a atenuante;

5. Com fundamento no artigo 44, I e II e §2° do Cddigo Penal, e por constituir medida
socialmente recomendavel, necessario substituir a pena privativa de liberdade por 1
(uma) pena restritiva de direitos;

6. Recurso da defesa parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, DAR PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso da defesa, tao somente para diminuir a pena-base, estabelecendo-a
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no minimo legal, e para reconhecer a atenuante da confissao espontanea, fixada a pena defini-
tiva em 1 (um) ano de reclusdo e 10 (dez) dias-multa e substituida a pena privativa de liberdade
por 1 (uma) pena restritiva de direitos, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 19 de julho de 2017.
Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAURICIO KATO (Relator):

Trata-se de apelacao criminal interposta por Alex Roberto Franzoni contra a r. sentenca
de fls. 291/293-v, que o condenou a pena de 1 (um) ano e 6 (seis) meses de reclusao e 20 (vinte)
dias-multa pela pratica do delito previsto no artigo 342 do Codigo Penal, substituida por 2
(duas) penas restritivas de direitos.

Em suas razoes recursais, a defesa requer a reforma da sentenca nos seguintes termos
(tls. 309/313):

a) a absolvi¢do do réu sob o fundamento de que agiu com auséncia de dolo, nos termos
do artigo 386, III do Cbodigo de Processo Penal;

b) a absolvicao do réu sob o fundamento de que agiu sob coacao;

¢) a diminuicao da pena tendo em vista que nao houve resultado naturalistico ou exau-
rimento do delito;

d) a diminuicao da pena-base;

¢) que incida a atenuante prevista no artigo 65, III, “d” do Codigo Penal (confissao es-
pontanea).

Contrarrazoes ministeriais apresentadas as fls. 315/318.

A Procuradoria Regional da Republica opinou pelo parcial provimento da apelagao de-
fensiva para que seja reconhecida a atenuante da confissao espontanea (fls. 321/322).

E o relatério.
A revisdo, nos termos regimentais.
Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAURICIO KATO (Relator):

Consta dos autos que Alex Roberto Franzoni foi denunciado pela pratica dos crimes
previstos no artigo 342 do Codigo Penal, por ter feito afirmacgoes falsas, como testemunha,
em processo judicial.

Narra a dentincia que Gilberto Luis da Silva propos acao trabalhista em face do Auto
Posto J.P.S. LTDA, e que o acusado, em audiéncia de instrucao e julgamento, afirmou, como
testemunha compromissada, que trabalhou com Gilberto e que ambos cumpriram a mesma
jornada de trabalho, no horario das 18h as 2h.

No entanto, Nilton Cesar Alves testemunhou que os horarios de jornada de trabalho
de Gilberto e do acusado eram diferentes. Ademais, inquirido em sede policial acerca destes



TRIFUNAL REGIONAL FITERAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 134 - Jul./Set. 2017

fatos, o acusado afirmou que seu depoimento nos autos da acdo trabalhista nao era veridico.

Apoés a instrucdo, o Juiz de primeiro grau utilizou-se dos seguintes fundamentos para
condenacao (fl. 291/293):

No caso em tela, eis o teor do depoimento do acusado, prestado como testemunha do recla-
mado nos autos da acao trabalhista 0041800-19.2009.5.15.0141, que tramitou perante a Vara
do Trabalho de Mococa-SP (fl. 19): “... que trabalhou com o reclamante no horario das 18:00
as 02:00 horas; que confirma que trabalhou com o reclamante no mesmo posto e no mesmo
horéario; que a testemunha acima (Nilton Cesar Alves) trabalhava das 14:00 as 22:00 horas. O
Juizo do Trabalho considerou inveridico o depoimento do acusado naquele processo, dele nao
se valendo para o deslinde do feito (fl. 19 e sexto paragrafo de fl. 37). Antes, porém, oportunizou
as testemunhas, notadamente ao acusado, a possibilidade de retratacdo, o nao ocorreu. Em
sede de inquérito, disse o acusado que o depoimento prestado na Justica do Trabalho nao era
veridico (fl. 50). Interrogado em juizo, disse que era verdadeiro o teor da dentincia. Confirmou
que prestou depoimento inquinado de falso na acao trabalhista, aduzindo que se nao o fizesse
perderia o emprego (fl. 234). Contudo, aludida coacdo nao foi provada. Jose Pedro da Silva
Junior, o patrdo do acusado a época dos fatos, testemunha por ele arrolada, disse que ndo
sabia se Gilberto, o reclamante da acao trabalhista, trabalhou junto com Alex, o acusado, e
nem soube informar o hordario especifico de trabalho de ambos ou mesmo do Auto Posto em
questao (fl. 223). Gilberto Luiz da Silva, o reclamante da acao trabalhista e testemunha de
acusacao nestes autos, disse que trabalhou no Auto Posto Paulista por um ano. L4 eram trés
os turnos, sendo eu ele fazia o noturno (das 22 as 06 horas). Alex revezava, mas seu horario
era o matutino, das 06 as 14 horas. Nilton trabalhou depois que Gilberto saiu da empresa e
fazia o mesmo horario que ele, o noturno (fl. 182).Nilton Cesar Alves, a testemunha da acao
trabalhista, disse nestes autos que conhece o acusado porque trabalharam juntos no Auto
Posto. Nilton fazia o horario das 9:30 as 06 da manha e ele, o acusado, fazia das 06 as 14 ho-
ras. Gilberto fazia o horario das 9:30 as 06 horas e a testemunha Nilton entrou no lugar dele
(Gilberto). Informou que Alex e Gilberto nao trabalhavam no mesmo horario (fl. 182). As pro-
vas produzidas na Justica do Trabalho e as colhidas nestes autos demonstram que o acusado,
mesmo compromissado nos termos da lei, prestou depoimento falso, pois disse que trabalhou
junto com Gilberto e faziam o mesmo horario, das 18:00 as 2:00 horas. Patente, pois, o dolo.
O falso testemunho é classificado como crime de natureza formal. Ainda que seja possivel a
ocorréncia do resultado naturalistico, aquele habil de ser percebido no mundo fenoménico,
sua ocorréncia é prescindivel para configuracao da figura tipica. A consumacdo ocorre,
portanto, com a pratica da conduta descrita no tipo penal, no momento em que o agente faz
afirmacao falsa, nega ou cala a verdade, como testemunha, perito, contador, tradutor ou
intérprete em processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou juizo arbitral. Ndo
se exige que, em caso de depoimentos judiciais falsos, o testemunho inveridico influencie a
decisdo do julgador. Caso isso seja verificado, ocorrera o resultado material em um crime
formal, cuidando-se de exaurimento do crime, que deve ser levado em consideracdo quando
da fixacdo da pena. Desta forma, com base nestas consideracoes, rejeito as ponderacoes da
Defesa, no sentido de inexisténcia de dolo e da suposta coacdo pelo patrao. Rejeito também
a alegacdo da Defesa de confissao (fls. 88/89). O réu teve a oportunidade de se retratar
perante o Juizo Trabalhista, mas ndo o fez. Assim, demonstradas a materialidade e autoria
delitivas, condeno Alex Roberto Franzoni como incurso nas penas do artigo 342 do Coédigo
Penal. Passo a dosimetria da pena (art. 68 do CP), iniciando pelo exame das circunstancias
judiciais previstas no art. 59 do Coédigo Penal. Primeiramente, embora a Lei 12.850, de 02 de
agosto de 2013, tenha majorado a pena para o crime de falso testemunho, passando de 01 a 03
anos para 02 a 04 anos de reclusao, aplica-se a pena vigente a época dos fatos, que ocorreram
em 21 de maio de 2009. O réu apresenta maus antecedentes. Ja foi condenado penalmente e
possti feitos em andamento (fls. 115/118, 122/125, 127, 243, 253/254 e 263/264). Assim, fixo
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a pena base acima do seu minimo, em 01 ano e 06 meses de reclusao e 20 dias multa. Na
segunda fase, ndo ha incidéncia de agravantes ou atenuantes. Na terceira fase, ndo reconhego
a presenca de causas de aumento ou diminuicao da pena, motivo pelo qual torno definitiva a
pena privativa de liberdade em 01 ano e 06 meses de reclusio e 20 dias multa (g.n.).

Passo a matéria devolvida.

A materialidade delitiva estd demonstrada pelo Termo de Audiéncia de Instrugao e Jul-
gamento e pela copia da sentenca exarados nos autos da acao trabalhista (fls. 18/20 e 34/41).
De fato, concluiu-se que o acusado fez afirmacao falsa como testemunha em processo judicial,
faltando com o compromisso de dizer a verdade.

A autoria foi evidenciada pela oitiva das testemunhas de acusacgao e pelo interrogatorio
judicial do acusado (fls. 177/182 e 233/234).

Também foi possivel verificar o dolo na conduta do réu-apelante.

Com efeito, o elemento subjetivo do tipo em questao é o dolo que exige a ciéncia do acu-
sado acerca da falsidade de suas préprias afirmacdes, bem como a vontade livre e consciente
de praticar a conduta descrita no artigo 342 do Codigo Penal.

Em seu interrogatorio judicial, o réu confessou o delito, afirmando que tinha ciéncia da
falsidade de suas afirmacoes. No entanto, alegou que agiu sob coacdo, pois tinha sido ameacado
de perder o emprego caso nao testemunhasse nos moldes delineados pelo seu chefe e pelo o
advogado do Auto Posto.

A tese de que o acusado agiu sob coacao nao convence.

Com efeito, a defesa ndo comprovou que houve ameaca por parte do chefe do acusado e
nem demonstrou que o réu nao poderia agir de outra maneira. A pratica de um crime contra
a administracao da justica ndo pode ser admitida como justificativa de salvaguarda financeira
do acusado ou de sua familia.

As circunstancias do caso concreto indicam que o acusado agiu com a vontade livre e
consciente de fazer afirmacao falsa como testemunha em processo judicial, ndo havendo que
se falar em coacao. Restou clara a intencao de burlar a lei trabalhista e prejudicar o funcio-
namento do Poder Judiciario, configurando o dolo apto a ensejar sua condenacao nas penas
dos artigos 342 do Codigo Penal.

Assim, demonstradas a autoria e a materialidade delitivas, bem como o dolo, a manu-
tencdo da condenacao de Alex Roberto Franzoni pelo cometimento do crime do artigo 342 do
Cédigo Penal é medida de rigor.

Passo a dosimetria da pena.

Primeiramente cumpre esclarecer que o crime previsto no artigo 342 do Codigo Penal é
delito formal, de maneira que a simples conduta de fazer a firmacao falsa como testemunha em
juizo ja configura o delito de falso testemunho em sua forma consumada, independentemente
de resultado naturalistico ou até mesmo se o testemunho foi ou nao levado em consideragao
por aquele juizo para formacao de seu convencimento.

Portanto, apesar de requerido pela defesa, tal discussao é irrelevante e ndo gera qualquer
reflexo de diminui¢do da pena.

Na primeira fase da dosimetria, a defesa requer a diminuicao da pena-base, aduzindo
que o aumento o aumento gerado pela reincidéncia foi desproporcional.

Assiste razdo a defesa.
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Compulsando os autos, e nos termos das folhas de antecedentes 115/118, 122/125, 127,
243, 253/254, 263/264, verifico que a pena-base deve ser firmada em seu patamar minimo,
pois nao é possivel considerar fatos ulteriores a pratica do delito como antecedentes criminais
(v.g., HC 338975/RJ, HC 332040/SC, HC 281474/RS). Outrossim, a existéncia de agdes penais
em curso ou inquéritos nao configuram maus antecedentes, conduta social desfavoravel nem
personalidade voltada para a pratica de crime, nos termos da Stimula n°® 444 do Superior
Tribunal de Justica.

Os demais critérios tais como a culpabilidade, conduta social, personalidade, motivos,
circunstancias e as consequéncias no caso concreto nao extrapolam a normalidade e sao in-
trinsecas ao tipo penal em analise.

Assim, na primeira fase de dosimetria da pena, fixo a pena-base no minimo legal, em 1
(um) ano de reclusdo e 10 (dez) dias-multa.

Na segunda fase da dosimetria, a defesa requer a incidéncia da atenuante da confissao
espontanea.

Deve prosperar o pedido da defesa, pois o acusado admitiu o cometimento do crime na
fase judicial (fl. 234).

A circunstancia de o apelante ter requerido a absolvicao sob o fundamento de que agiu
com auséncia de dolo, ou sob coacao, nao implica afastamento do redutor do artigo 65, III,
“d”, do Cédigo Penal, uma vez que a espontaneidade exigida pela norma prescinde de motivos.
Sao, pois, irrelevantes as razoes pelas quais o agente admitiu a pratica do crime para que se
aplique a atenuante.

Ademais, a confissao serviu de fundamento ao decreto condenatorio.

Na segunda fase da dosimetria, reconheco a atenuante da confissao espontanea (art. 65,
III, “d” do Cbdigo Penal), e reduzo a pena em 1/6 (um sexto), o que, por nao haver possibili-
dade de ser fixada abaixo do minimo legal, nos termos da stimula 231 do STJ, resulta em 1
(um) ano de reclusao e 10 (dez) dias-multa a qual torno definitiva pela auséncia de causa de
aumento ou diminuicao.

Com fundamento no artigo 44, I e II e §2° do Codigo Penal, e por constituir medida
socialmente recomendavel, substituo a pena privativa de liberdade por 1 (uma) pena restritiva
de direitos, consistente em prestacdo de servicos comunitarios a entidade assistencial a ser
definida pelo Juizo da Execugdo Penal.

Mantida, no mais, a sentenca condenatéria.

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso da defesa, tdo somente para
diminuir a pena-base, estabelecendo-a no minimo legal, e para reconhecer a atenuante da
confissao espontanea, fixada a pena definitiva em 1 (um) ano de reclusado e 10 (dez) dias-multa
e substituida a pena privativa de liberdade por 1 (uma) pena restritiva de direitos.

E como voto.

Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0016048-47.2011.4.03.6105
(2011.61.05.016048-4)

Apelante: GUSTAVO DE VASCONCELOS BIANCHI

Apelada: JUSTICA PUBLICA o

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO JOAO DA BOA VISTA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI

Classe do Processo: ACr 70237 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 11/07/2017

EMENTA

APELACAO CRIMINAL. ART. 273, § 1° E § 1°-B, I E VI DO CODIGO PENAL. MA-
TERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. DOSIMETRIA DA PENA.
APLICACAO DA PENA DO ART. 33 DA LEI 11.343/06. ENTENDIMENTO DO SU-
PERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

A conduta de distribuir produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais, sem re-
gistro na ANVISA, de uso e comercializacao proibidos no Brasil, de estabelecimento
sem licenca da autoridade competente, caracteriza o delito previsto no artigo 273, §
1°-B, I e VI do Codigo Penal.

Os Laudos de Pericia Criminal Federal verificaram produtos destinado a fins terapéu-
ticos ou medicinais sem registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e sem
permissao para sua comercializacao e importacao no territério nacional.
Condenacao pela pratica do crime do artigo 273, 1°-B, I e VI do Cbdigo Penal. Aplicada
como pena, de oficio, aquela prevista no art. 33 da Lei 11.343/06. Decisao proferida
pela Corte Especial do STJ (HC n° 239.363-PR) em 26.02.2015, a qual acolheu a
arguicao de inconstitucionalidade do preceito secundario da norma do art. 273, § 1°
-B, V, do Codigo Penal.

Autorizada a execugdo provisoria da pena. Entendimento do Supremo Tribunal Fe-
deral.

Apelacao do réu a que se nega provimento. De oficio, aplicada a pena do art. 33 da
Lei 11.343/06.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, POR MAIORIA, NEGAR
PROVIMENTO a apelacao do réu GUSTAVO DE VASCONCELOS BIANHCI, para manter sua
condenacao pela pratica do crime do art. 273, § 1°-B, I e VI do Cddigo Penal, nos termos do
voto do Relator, com quem vou o Des. Fed. Nino Toldo, vencida a Des. Fed. Cecilia Mello que
desclassificava a conduta imputada ao apelante para a figura do artigo 334, do Codigo Penal,
prosseguindo, a Turma, POR MAIORIA, decidiu de oficio, aplica o preceito secundario do delito
do art. 33, da Lei n® 11.343/06, nos termos do voto do Des. Fed. Relator, com quem votou a
Des. Fed. Cecilia Mello, vencido o Des. Fed. Nino toldo que nao aplicava a causa de diminui¢ao
prevista no § 4° do artigo 33 da Lei n® 11.343/06, finalmente a Turma pelo voto do Des. Fed.
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Relator decidiu fixar a pena definitivamente em 04 (quatro) anos e 02 (dois) meses de reclusao,
em regime semiaberto, e 416 (quatrocentos e dezesseis) dias- multa, no valor legal, vencida,
em parte, a Des. Fed. Cecilia Mello que fixava a pena em 01 (um) ano e 8 (oito) meses de re-
clusdo no regime aberto, e 166 (cento e sessenta e seis) dias-multa, no valor unitario minimo
legal, e a substituia por duas restritivas de direito e vencido, também em parte, o Des. Fed.
Nino Toldo que fixava a pena em 05 (cinco) anos de reclusao e 500 (quinhentos) dias-multa,
no valor unitario legal. Lavrara o acordao o Des. Fed. Relator.

Sao Paulo, 25 de abril de 2017.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):

Cuida-se de Ac¢ao Penal fundada em dentincia oferecida pelo Ministério Publico Federal
contra GUSTAVO DE VASCONCELOS BIANCHI pela pratica da conduta definida no artigo
273, § 1° e § 1°-B, incisos I e VI do Cbdigo Penal.

Narra a dentincia que o réu distribuiu a consumo produtos destinados a fins terapéu-
ticos ou medicinais sem registro no 6rgao de vigilancia sanitaria competente, adquiridos de
estabelecimento igualmente sem licenca da autoridade sanitaria competente.

A acusatoéria aponta que, nos dias 22, 23 e 24 de fevereiro de 2011, foram apreendidas
no Centro de Triagem e Distribuicao dos Correios em Valinhos (SP), oito caixas contendo su-
plementos esportivos nao registrados na ANVISA, fabricados nos Estados Unidos da América,
supostamente enviados por Ana Lucia, Paulo Santos, Lucas Maia, Gustavo de Vasconcelos
Bianchi e Guilherme P. S. Souza. Na fase inquisitorial, o réu teria admitido ser proprietario
das mercadorias enviadas por Guilherme P.S. Souza, Ana Liucia e Paulo Santos.

A dentncia foi recebida em 04/06/2014 (fls. 185/187).

Regularmente processado o feito, sobreveio a sentenca (fls. 354/356), publicada em
27/09/2016 (fls. 357), por meio da qual o magistrado a quo julgou procedente a pretensao
punitiva estatal, para condenar o réu pela pratica da conduta definida no artigo 273, § 1° e
§ 1°-B, incisos I e VI do Cddigo Penal, a uma pena de 10 (dez) anos de reclusdo, em regime
inicial fechado, e 15 (quinze) dias-multa, com valor unitario de 1/30 (um trigésimo) do salario
minimo vigente na data dos fatos.

Em suas razoes recursais (fls. 369/377), o réu postula sua absolvicao uma vez que nao
estaria demonstrada a materialidade do delito. Alega que nao foi realizada analise laboratorial
que pudesse apontar que os produtos apreendidos eram realmente medicamento ou produto
com fins terapéuticos. Sustenta que os produtos apreendidos sdo suplementos alimentares,
que nao caracterizam o crime do art. 273 do Cédigo Penal. Acrescenta ainda que o material
apreendido nao foi localizado, o que impossibilitou a comprovacao de que nao havia substancia
medicamentosa entre os produtos apreendidos, bem como nao foi possivel a pericia grafotéc-
nica. Caso nao seja esse o entendimento adotado, pretende a desclassificacao do delito para a
modalidade culposa do art. 273 CP ou para aquele previsto no art. 278 do Cédigo Penal.

Contrarrazoes da acusacao (fls. 380/383), nas quais requer o desprovimento do recurso
da defesa e a aplicacdo do preceito secundario do art. 33 da Lei 11.343/06 ao réu.

Nesta Corte, a Procuradoria Regional da Republica opinou pelo nao provimento da ape-
lacao do réu e pelo nao acolhimento do pleito da acusacao de aplicacao do preceito secundario
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do delito de trafico de drogas (fls. 393/396).
E o relatério.
A revisio.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):
Dos Fatos

Consoante se depreende do Relatério, imputa-se ao réu a pratica da conduta descrita no
art. 273, § 1° e 1°-B, I e VI do Cbdigo Penal:

Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado a fins terapéuticos
ou medicinais:

Pena - reclusio, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa.

§ 1° - Nas mesmas penas incorre quem importa, vende, expoe a venda, tem em depésito
para vender ou, de qualquer forma, distribui ou entrega a consumo o produto falsificado,
corrompido, adulterado ou alterado.

§ 1°-A - Incluem-se entre os produtos a que se refere este artigo os medicamentos, as matérias-
primas, os insumos farmacéuticos, os cosméticos, os saneantes e os de uso em diagndstico.
§ 1°-B - Esta sujeito as penas deste artigo quem pratica as ag¢ées previstas no § 1° em relagao
a produtos em qualquer das seguintes condigoes:

I - sem registro, quando exigivel, no 6rgdao de vigilancia sanitaria competente;

IT - em desacordo com a férmula constante do registro previsto no inciso anterior;

III - sem as caracteristicas de identidade e qualidade admitidas para a sua comercializacao;
IV - com reducio de seu valor terapéutico ou de sua atividade;

V - de procedéncia ignorada;

VI - adquiridos de estabelecimento sem licenca da autoridade sanitaria competente. - grifei

Cuida-se de crime formal, ja que prescinde da efetiva ocorréncia do dano a alguém. O
objeto material do crime é o produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais. Por sua vez,
0 objeto juridico ¢é a satde publica.

Trata-se de crime do tipo misto alternativo na medida em que a pratica de uma ou mais
condutas, desde que inseridas no mesmo contexto, implica sempre num delito tinico.

Da Materialidade

A materialidade do crime descrito no art. 273, § 1° e § 1°-B, I e VI do Codigo Penal foi
devidamente comprovada nos autos, restando incontroversa.

Os autos de apreensao (fls. 09, 19, 31) demonstram que foram apreendidas 08 (oito)
caixas de papelao. Dentro das caixas, havia grande quantidade de produtos destinados a fins
terapéuticos ou medicinais.

O laudo pericial (fls. 41/84) esclareceu que os produtos apreendidos eram de importagao
e distribuicao proibidas em territorio nacional, em razio da auséncia de registro na ANVISA.
Foram listados os seguintes produtos no laudo pericial:

- Hydroxycut (55 caixas com 120 capsulas cada uma);
- Vitrix (12 frascos com 180 capsulas cada);
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- Humano Growth (19 frascos com 120 capsulas cada);

- Ripper Up (23 frascos com 120 capsulas cada);

- Women’s Ultra Mega (08 caixas com 90 capsulas cada);

- Natrol (glucosamine, chondroitin) (20 frascos com 90 comprimidos cada);
- Dymatize (CLA) (03 frascos com 90 capsulas cada);

- Sustanon 250 (09 frascos com 42 comprimidos cada);

- RoxyLean (ECA) (01 frasco com 60 capsulas cada);

- Evolve (55 frascos com 90 capsulas cada);

- Estatropin (21 frascos com 64 capsulas cada);

- Lipo 6 (10 frascos com 120 capsulas cada);

- Plasmagen (23 frascos com 200 cipsulas cada);

- One more Rep (02 frascos com 224 g cada);

- HMB (15 frascos com 90 capsulas cada);

- Lipo 6 (04 caixas com 60 cipsulas cada);

- Anarchy Covalex (13 frascos - 203g e 214g);

- Dianabol (01 frasco com 90 comprimidos cada);

- Hemo Rage (19 frascos com 265g);

- Black Mamba Hypemu (ephedra) (08 frascos com 90 capsulas cada);
- Lipo 6X (23 frascos com 120 capsulas cada);

- Lipo 6 Black (27 frascos com 120 capsulas cada);

- New T-Up (testosterone booster) (01 frasco com 150 capsulas);

- Plasmagen Nitrate (01 frasco com 200 céapsulas);

- New naNOx9 (22 caixas com 180 capsulas cada);

- Mesomorph (thiamizine) (30 frascos com 388g)

- Black Mamba Yperrush (ephedra) (23 frascos com 90 capsulas cada);
- Creakic (10 caixas com 180 capsulas cada);

- Myo Shock HSP (01 caixa com 140 capsulas);

- Leukic (03 caixas com 180 capsulas cada);

- Gakic (16 caixas com 128 capsulas);

- MRM (DHEA) (54 frascos com 60 capsulas cada).

No laudo, restou destacada a origem estrangeira dos produtos apreendidos: “Todos os
produtos apresentados possuem origem descrita como sendo dos Estados Unidos da América”.
Bem assim, foi ressaltada pelo expert a auséncia de registro dos mesmos junto a ANVISA: “os
produtos encaminhados a exame nao possuem registro junto a ANVISA, sendo proibidas sua
importacao, comércio e uso em todo o territorio nacional.”

Comprovada, portanto, a materialidade do delito. Os produtos foram importados irre-
gularmente e seriam distribuidos, via Correios, no territério nacional.

O réu, em suas razoes recursais, alega que a materialidade nao restou demonstrada por-
quanto nao foi feita analise laboratorial dos produtos apreendidos. Nesse contexto, alega que
os produtos sao “suplementos alimentares” e nao se trata de produto falsificado, adulterado,
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corrompido ou alterado.

Em que pesem as alegacoes do réu, observo que o laudo pericial colacionado as fls.
41/84 é suficiente para demonstrar a materialidade do delito. Com efeito, o tipo penal tipifica
a importacao e a distribuicao de produtos destinados a fins terapéuticos ou medicinais sem
registro e/ou adquiridos de estabelecimento sem licenca da ANVISA, caso dos autos, sendo
despicienda a falsificacao, corrupc¢ao, adulteracao ou alteragdo dos mesmos. Assim, se os pro-
dutos deveriam ter registro no 6rgao de vigilancia competente e nao o possuem, caracterizado
esté o delito (art. 273, § 1-B, I CP), ainda que nao se trate de produtos falsificado, corrompido,
adulterado ou alterado, condicoes exigidas somente para as figuras do art. 273, caput e § 1°
do Cédigo Penal.

Dessa forma, nao vislumbro a necessidade de analise laboratorial do contetido dos pro-
dutos apreendidos para a comprovagao da materialidade, ao contrario do que alega a defesa.

A tese de que os produtos apreendidos seriam apenas “suplementos alimentares”, que
ndo se enquadrariam no conceito de “produtos destinados a fins terapéuticos ou medicinais”
também nao prospera.

Em nota técnica (n® 123/2012), a ANVISA esclareceu que 21 (vinte e um) dos produtos
apreendidos, além de nao possuirem o respectivo registro como alimentos, jamais o teriam
porquanto contém substancias ndo autorizadas para uso em alimentos por se tratarem de subs-
tancias fitoterapicas, anabolizantes, medicamentosas, hormonais, dentre outras (fls. 139/141).

Ademais, dentre os produtos apreendidos foram encontradas substancias sujeitas a
controle especial, previstas na Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998, conforme
ressaltado no laudo pericial:

Os peritos esclarecem que para os itens 5 da tabela 8 (DHEA), item 7 da tabela 4 (DIANA-
BOL) e item 7 da tabela 2 (SUSTANON 250), conforme os rétulos presentes nos frascos dos
produtos, podem existir substancias anabolizantes que seriam sujeitas a receita de controle
especial, previstas na RDC - ANVISA - n°® 21 da ANVISA de 17/06/2010, que atualiza a lista
de substincias entorpecentes, psicotropicas, precursoras e outras sob controle especial da
Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998.

Por essa razdo, os produtos apreendidos apresentam potencial lesivo a satide pablica e a
conduta imputada ao réu subsome-se, com exatidao, ao art. 273, § 1° e § 1°-B, I e VI do Codigo
Penal. Dessa forma, improcedente o pedido do réu para que sua conduta seja desclassificada
para o delito do art. 278 do Codigo Penal.

Comprovada, portanto, a materialidade do delito.
Da Autoria e do Dolo
A autoria restou igualmente comprovada.

O acusado, desde a fase inquisitiva, admitiu a postagem dos produtos apreendidos (fls.
36 e midia fl. 320). Alegou, no entanto, que enviou os produtos a seus amigos, sem qualquer
finalidade comercial, circunstancia irrelevante para a configuracao do crime.

No mesmo sentido, as testemunhas ouvidas em juizo confirmaram que eram as destina-
tarias dos produtos apreendidos, encaminhados pelo réu a titulo de presente (fls. 294 e 312).

Comprovada a autoria pela confissao do réu e pelos depoimentos testemunhais, desne-
cessaria a realizacdo de pericia grafotécnica para verificar se os manuscritos constantes nas
caixas enviadas partiram do punho do réu.
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Saliente-se ainda que o dolo restou igualmente demonstrado, pelo que nao ha que se
falar em condenacao pela modalidade culposa, como pretendido pela defesa.

O réu postou as encomendas nos Correios utilizando-se de nomes ficticios, o que denota
que tinha ciéncia da ilicitude de sua conduta. Além disso, o réu era proprietario de uma loja
que comercializava suplementos esportivos, razao pela qual sabia, ou deveria saber, da exis-
téncia de varias normas, editadas pela ANVISA, que regulamentam a venda e a aquisicao de
produtos desse segmento.

Comprovadas materialidade, autoria e dolo, de rigor a manutencao da sentenca que
condenou o réu.

Da Pena do Art. 273 do Cédigo Penal

O artigo 273 do Coédigo Penal foi substancialmente modificado pela Lei 9.677/1998.
Motivado pela descoberta macica de medicamentos falsificados comercializados no Pais, o
legislador alterou a redacao do caput do artigo e seu § 1°, acrescentou os §§ 1-A e 1-B, incluiu
os delitos enumerados no artigo no rol de crimes hediondos e recrudesceu sobremaneira a
pena (antes de um a trés anos) para dez a quinze anos.

A constitucionalidade do preceito secundario do artigo 273 do Cddigo Penal passou a
ser alvo de impugnacio e, nesse contexto, foi objeto de decisdo do Orgdo Especial desta E.
Corte que, na Arguicao de Inconstitucionalidade n® 0000793-60.2009.4.03.6124, decidiu pela
constitucionalidade da pena prevista para o delito, nos seguintes termos:

DIREITO PENAL. ARTIGO 273, § 1°-B, DO CODIGO PENAL. PENA PRIVATIVA DE LIBER-
DADE COMINADA EM ABSTRATO (PRECEITO SECUNDARIO DA NORMA). INCIDENTE
DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA A PROPORCIONALIDADE E A
RAZOABILIDADE. INEXISTENCIA. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE REJEI-
TADA.

- Incidente de Argiiicao de Inconstitucionalidade criminal suscitado pela Quinta Turma deste
Tribunal em sede de apelacdo criminal (proc. n® 0000793-60.2009.4.03.6124/SP), versando
sobre a desarmonia do preceito secundario do art. 273, § 1°-B, do Cédigo Penal com a Cons-
tituicdo Federal, por auséncia de proporcionalidade e razoabilidade.

- Inexistente o aventado vicio de inconstitucionalidade da pena fixada em abstrato pela
norma secundaria do art. 273, § 1°-B, do Estatuto Repressivo, pois o seu rigor decorre da
propria natureza do bem juridico tutelado, qual seja, a satide ptblica, e da elevada poten-
cialidade lesiva da conduta tipificada, devidamente sopesadas pelo legislador.

- Inadmissivel a aplicacdo analogica de penas previstas para outros delitos, preconizada em
razdo das pretensas desproporcionalidade e auséncia de razoabilidade, eis que atentatéria
aos principios da separacao dos poderes e da reserva legal, nao cabendo ao julgador, no exer-
cicio da sua funcao jurisdicional, realizar o prévio juizo de proporcionalidade entre a pena
abstratamente imposta no preceito secundario da norma com o bem juridico valorado pelo
legislador e algado a condicdo de elemento do tipo penal, por se tratar de funcao tipica do
Poder Legislativo e opcao politica, ndo sujeita, portanto, ao controle judicial. Precedente do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido sobre a mesma questdo (ARGINC n° 47 - processo
201051014901540 -, Rel. Des. Federal Guilherme Couto de Castro, Plenario, j. 22.08.2011,
E-DJF2R 08.09.2011.)

- O proprio Supremo Tribunal Federal, em mais de uma oportunidade, ji reconheceu a
impossibilidade de o Poder Judiciario, na auséncia de lacuna da lei, se arrogar func¢ao legi-
ferante e criar por via obliqua, ao argumento da inadequacao da sancao penal estabelecida
pelo Legislativo, uma terceira norma, invadindo a esfera de atribui¢oes do Poder competente
(v.g., HC n°® 109676/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJe 14.08.2013; RE n° 443388/SP,
Rel2 Min? Ellen Gracie, 22 Turma, DJe 11.09.2009). Precedentes, na mesma linha, do E. STJ.
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- Habeas corpus a ser concedido de oficio que ndo se conhece, por se tratar de medida de
competéncia da Turma julgadora da apelacdo criminal que deu origem ao incidente, eis que
cabe aquele Orgao fracionario conhecer das questdes de fato relativas ao caso concreto.

- Argiiicdo de Inconstitucionalidade rejeitada. Habeas Corpus ex officio ndo conhecido.
(TRF 32 Regido, ORGAO ESPECIAL, ARGINC 0000793-60.2009.4.03.6124, Rel. Des. Fed.
Marcio Moraes, e-DJF3 CJ 1: 23/08/2013)

Dessa forma, como integrante da Décima Primeira Turma, 6rgado fracionario deste
Tribunal, vinha adotando a referida orientacao e aplicando, aos condenados pelos crimes do
art. 273 do Cddigo Penal, seu respectivo preceito secundario. Paralelamente, afastava a tese
das defesas dos réus, muitas vezes endossadas pela acusacao, que pleiteavam, por analogia, a
aplicacao da pena do trafico de entorpecentes nas condenacoes pelo crime em espeque.

Consoante meu entendimento, tal analogia, combinando diferentes dispositivos da legis-
lagdo penal, afronta a lei. Uma vez reconhecida a constitucionalidade do preceito secundério
do artigo 273 do Codigo Penal, tal pratica fere o principio da estrita legalidade previsto no
art. 5° XXXIX da Carta Magna e no art. 2° do Codigo Penal, j4 que se utiliza pena diversa da
prescrita em lei.

Ocorre que, recentemente, a Corte Especial do Colendo Superior Tribunal de Justica, em
arguicao de incidente de inconstitucionalidade, declarou inconstitucional o preceito secundario
da norma penal em testilha, por ofensa aos principios da proporcionalidade e razoabilidade.
Por oportuno, transcrevo a ementa do referido julgado:

ARGUIQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEITO SECUNDARIO DO ART. 273, §
1°-B, V, DO CP. CRIME DE TER EM DEPOSITO, PARA VENDA, PRODUTO DESTINADO
A FINS TERAPEUTICOS OU MEDICINAIS DE PROCEDENCIA IGNORADA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

1. A intervencdo estatal por meio do Direito Penal deve ser sempre guiada pelo principio da
proporcionalidade, incumbindo também ao legislador o dever de observar esse principio como
proibicao de excesso e como proibicao de protecao insuficiente.

2. E viavel a fiscalizaco judicial da constitucionalidade dessa atividade legislativa, exami-
nando, como diz o Ministro Gilmar Mendes, se o legislador considerou suficientemente os
fatos e prognoses e se utilizou de sua margem de acdo de forma adequada para a protecao
suficiente dos bens juridicos fundamentais.

3. Em atencao ao principio constitucional da proporcionalidade e razoabilidade das leis res-
tritivas de direitos (CF, art. 5°, LIV), é imprescindivel a atuacado do Judiciario para corrigir
0 exagero e ajustar a pena cominada a conduta inscrita no art. 273, § 1°-B, do Cbédigo Penal.
4. O crime de ter em deposito, para venda, produto destinado a fins terapéuticos ou me-
dicinais de procedéncia ignorada é de perigo abstrato e independe da prova da ocorréncia
de efetivo risco para quem quer que seja. E a indispensabilidade do dano concreto a satide
do pretenso usuério do produto evidencia ainda mais a falta de harmonia entre o delito e a
pena abstratamente cominada (de 10 a 15 anos de reclusio) se comparado, por exemplo, com
o crime de trafico ilicito de drogas - notoriamente mais grave e cujo bem juridico também é
a saude publica.

5. A auséncia de relevancia penal da conduta, a desproporc¢ao da pena em ponderacio com o
dano ou perigo de dano a saide publica decorrente da acdo e a inexisténcia de consequéncia
calamitosa do agir convergem para que se conclua pela falta de razoabilidade da pena
prevista na lei. A restri¢do da liberdade individual ndo pode ser excessiva, mas compativel e
proporcional a ofensa causada pelo comportamento humano criminoso.

6. Arguicao acolhida para declarar inconstitucional o preceito secundario da norma.



TRIFUNAL REGIONAL FITERAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 134 - Jul./Set. 2017

.EMEN:(AINHC 201200764901, SEBASTIAO REIS JUNIOR, STJ - CORTE ESPECIAL, DJE
DATA:10/04/2015 ..DTPB:.)

Com a declaragdo de inconstitucionalidade do preceito secundéario da norma penal em
tela, a Corte Superior passou a entender pela possibilidade de aplicacao das penas previstas
para o crime de trafico de drogas aos crimes tipificados no artigo 273 do Coédigo Penal, em
razao da semelhanca entre as condutas, inclusive com a possibilidade de aplicacao da mino-
rante prevista no § 4° do art. 33 da Lei 11.343/06. A proposito, confira-se:

RECURSO ESPECIAL. PENAL. ART. 273, § 1-B, DO CP. DECLARACAO DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE. PENA DO CRIME DE TRAFICO DE DROGAS. MINORANTE DO ART.
33, § 4° DA LEI N° 11.343/2006. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. APLICAQAO.
POSSIBILIDADE.

1. Com a declaracao de inconstitucionalidade do preceito secundério do art. 273, § 1°-B, do
Codigo Penal, segundo o entendimento jurisprudencial desta Corte Superior, tornou-se pos-
stvel aplicar aos crimes tipificados nesse artigo as penas previstas para o delito de trafico
de drogas, devido a semelhanca entre as condutas, sendo, inclusive, cabivel a concessdo da
minorante do art. 33, § 4% da Lei n° 11.343/2006 nas hipétese em que o apenado preencha
todos os requisitos legais.

2. Agravo regimental improvido.

.EMEN:(AGRESP 201600780338, SEBASTIAO REIS JUNIOR, STJ - SEXTA TURMA, DJE
DATA:01/07/2016 ..DTPB:.)

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. INDEFERIMENTO LIMINAR DO WRIT.
ART. 210 DO RISTJ. AUSENCIA MANIFESTA DE QUALQUER CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. ART. 273, §§ 1° E 1°-B, I E V, DO CODIGO PENAL. IMPORTAR E TER EM DEPO-
SITO, PARA VENDA, PRODUTO DESTINADO A FINS TERAPEUTICOS OU MEDICINAIS
SEM REGISTRO NO ORGAO DE VIGILANCIA SANITARIA, FALSIFICADO E DE PROCE-
DENCIA IGNORADA. PRECEITO SECUNDARIO. OFENSA AO PRINCIPIO DA PROPOR-
CIONALIDADE. MINORANTE PREVISTA NO § 4° DO ART. 33 DA LEI N° 11.343/2006.
APLICABILIDADE. ENTENDIMENTO DA CORTE ESPECIAL. PROGRESSAO DE REGIME.
CONFORMIDADE COM A LEI N° 8.072/1990. CRIME DE NATUREZA HEDIONDA. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Nos termos do que é permitido pelo art. 210 do Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justica ao relator de habeas corpus impetrado nesta Corte Superior, indefere-se liminarmente
o writ quando nao ha flagrante constrangimento ilegal ou qualquer macula nas decisoes das
instancias ordinarias que justifiquem a intervencao deste Tribunal.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a partir do julgamento da Arguicdo de
Inconstitucionalidade no HC n° 239.363/PR por sua Corte Especial, reconheceu néo apenas
a desproporcionalidade do preceito secundario do delito previsto no art. 273, §1°e § 1°-B, I
e V, do Cédigo Penal - imputado ao paciente -, a fim de admitir a aplicacdo da reprimenda
prevista no art. 33, caput, da Lei n° 11.343/2006 para o crime em comento, como também
a possibilidade de incidéncia do respectivo § 4°, quando for o caso.

3. Nao h4, porém, nenhuma ilegalidade manifesta no indeferimento da referida benesse
quando, apesar de o paciente ndo registrar outros antecedentes criminais e ser pequena a
quantidade de cada produto importado e mantido em depésito, para venda, sem autorizacao
do 6rgao de vigilancia sanitaria competente (Anvisa), falsificado ou de origem desconheci-
da, a sua variedade e as préprias circunstancias em que foram encontrados denotam a nao
eventualidade da pratica criminosa.

4. A Lei dos Crimes Hediondos ndo apenas manteve em seu art. 1°,VII-B o0 mesmo nomem
iuris utilizado no art. 273 do Codigo Penal, como também indicou expressamente que as
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condutas descritas no Diploma Repressivo geral apresentavam carater hediondo, a receber
o tratamento mais severo imposto pela lei especial, inclusive para a progressao de regime.
5. Agravo regimental nao provido.

..EMEN:(AIHC 201601147370, ROGERIO SCHIETTI CRUZ, STJ - SEXTA TURMA, DJE
DATA:06/06/2016 ..DTPB:.)

Os reflexos do entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica passaram a ser
sentidos também nos julgados deste Tribunal. Em muitos casos, o Superior Tribunal de Justica
vem determinando o retorno dos autos a esta Corte, para que uma nova dosimetria da pena
imposta ao crime do art. 273 do Codigo Penal seja realizada, tomando-se por base o preceito
secundario do art. 33 da Lei 11.343/06. A titulo de exemplo, confiram-se recentes julgados de
minha relatoria:

DIREITO PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES. PENA. ALTERACAO. DECISAO EM RE-
CURSO ESPECIAL. ARTIGO 273 DO CODIGO PENAL. PRECEITO SECUNDARIO AFAS-
TADO. APLICADO PRECEITO SECUNDARIO DO CRIME DE TRAFICO. CONDENACAO
ALTERADA.

1. Reexame da dosimetria em virtude de decisao do C. STJ, por meio da qual se interpretou
que, ante a declaracfo (pela Corte Especial daquele Tribunal Superior) de inconstitucionalidade
do preceito secundario do art. 273 do Cbdigo Penal, seria aplicavel ao presente caso (quanto
a conduta que se amoldaria, inicialmente, aquela figura tipica) o preceito secundario do art.
33 da Lei 11.343/2006. Conduta reexaminada a partir dessa premissa.

2. Autoria, materialidade e dolo. Comprovacao.

3. Dosimetria da pena. Condenagao pelo crime do art. 273 do Coédigo Penal. Preceito secun-
dario do art. 33 da Lei 11.343/06.

4. Pena definitivamente fixada em o1 (um) ano, 11 (onze) meses e 10 (dez) dias de reclusdo, em
regime inicial aberto, e 194 (cento e noventa e quatro) dias-multa tendo estes o valor unitario
de um trigésimo do salario minimo vigente ao tempo dos fatos.

5. Embargos Infringentes opostos pelo réu parcialmente providos para condena-lo pela pratica
do delito do art. 273 do Cédigo Penal. Reexaminada a dosimetria da pena, em obediéncia a
decisdo do STJ contida nos autos, afastada a incidéncia do preceito secundério do dispositivo,
utilizando, para fins de dosimetria, o preceito secundario contido no art. 33 da Lei 11.343/06.
(EIFNU 00020373220104036110, DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI,
TRF3 - QUARTA SECAO, e-DJF3 Judicial 1 DATA:03/11/2016 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

DIREITO PENAL. APELACAO CRIMINAL. PENA. ALTERACAO. DECISAO EM RECURSO
ESPECIAL. ARTIGO 273 DO CODIGO PENAL. PRECEITO SECUNDARIO AFASTADO. APLI-
CADO PRECEITO SECUNDARIO DO CRIME DE TRAFICO. CONDENACAO ALTERADA.
1. Reexame da dosimetria em virtude de decisao do C. STJ, por meio da qual se interpretou
que, ante a declaracfo (pela Corte Especial daquele Tribunal Superior) de inconstitucionalidade
do preceito secundario do art. 273 do Cbdigo Penal, seria aplicavel ao presente caso (quanto
a conduta que se amoldaria, inicialmente, aquela figura tipica) o preceito secundario do art.
33 da Lei 11.343/2006. Conduta reexaminada a partir dessa premissa.

2. Autoria, materialidade e dolo. Comprovacao.

3. Dosimetria da pena. Condenagao pelo crime do art. 273 do Coédigo Penal. Preceito secun-
dario do art. 33 da Lei 11.343/06.

4. Pena definitivamente fixada em o1 (um) ano, 11 (onze) meses e 10 (dez) dias de reclusdo, em
regime inicial aberto, e 194 (cento e noventa e quatro) dias-multa tendo estes o valor unitario
de um trigésimo do salario minimo vigente ao tempo dos fatos. 5. Apelacdo do Ministério
Publico Federal e do réu parcialmente providas para condenar o réu pela pratica do crime
descrito no art. 273, § 1° e 1°-B, I do Cédigo Penal. Reexaminada a dosimetria da pena, em
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obediéncia a decisdo do STJ contida nos autos, afastada a incidéncia do preceito secundario
do dispositivo, utilizando, para fins de dosimetria, o preceito secundério contido no art. 33
da Lei 11.343/06.

(ACR 00017566320074036116, DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI, TRF3
- DECIMA PRIMEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:13/10/2016 ..FONTE_REPUBLI-
CACAO:)

DIREITO PENAL. APELACAO CRIMINAL. PENA. ALTERACAO. DECISAO EM RECURSO
ESPECIAL. ARTIGO 273 DO CODIGO PENAL. PRECEITO SECUNDARIO AFASTADO. APLI-
CADO PRECEITO SECUNDARIO DO CRIME DE TRAFICO. CONDENACAO ALTERADA.
1. Reexame da dosimetria em virtude de decisdo do C. STJ, por meio da qual se interpretou
que, ante a declaracdo (pela Corte Especial daquele Tribunal Superior) de inconstitucionalidade
do preceito secundario do art. 273 do Cédigo Penal, seria aplicavel ao presente caso (quanto
a conduta que se amoldaria, inicialmente, aquela figura tipica) o preceito secundario do art.
33 da Lei 11.343/2006. Conduta reexaminada a partir dessa premissa.

2. Autoria, materialidade e dolo. Comprovacao.

3. Dosimetria da pena. Condenagio pelo crime do art. 273 do Cdédigo Penal. Preceito secun-
dario do art. 33 da Lei 11.343/06.

4. Pena definitivamente fixada em o1 (um) ano, 11 (onze) meses e 10 (dez) dias de reclusdo, em
regime inicial aberto, e 194 (cento e noventa e quatro) dias-multa tendo estes o valor unitario
de um trigésimo do salario minimo vigente ao tempo dos fatos.

5. Apelacdo do Ministério Ptblico Federal e do réu parcialmente providas para condenar o
réu pela prética do crime descrito no art. 273, § 1° e 1°-B, I do Cédigo Penal. Reexaminada a
dosimetria da pena, em obediéncia a decisao do STJ contida nos autos, afastada a incidéncia
do preceito secundario do dispositivo, utilizando, para fins de dosimetria, o preceito secun-
dario contido no art. 33 da Lei 11.343/06.

(ACR 00017566320074036116, DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI, TRF3
- DECIMA PRIMEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:13/10/2016 ..FONTE_REPUBLI-
CACAO:)

Ademais, hi recente julgado desta Corte que aplicou ao crime do artigo 273 o entendi-
mento adotado pelo Superior Tribunal de Justica (g.n.):

PENAL - TRAFICO TRANSNACIONAL DE DROGAS, CONTRABANDO, IMPORTACAO DE
MEDICAMENTOS ADULTERADOS/SEM REGISTRO NA ANVISA E MOEDA FALSA - TI-
PICIDADE -INSIGNIFICANCIA - AUTORIA - PENAS.

I - A quantidade de medicamentos/anabolizantes ocultos no compartimento de ar condiciona-
do do veiculo evidencia, nitidamente, sua finalidade comercial, afastando a tese de consumo
proprio. Além dos medicamentos, a quantia de cocaina também é significativa, ainda que
os acusados tenham se considerado usuéarios da droga, alegando que a utilizavam por inala-
¢do, ou seja, aspirando-se p6. Entretanto, a cocaina apreendida é da forma de “base livre”,
tratando-se de material s6lido “em forma de pedras”, ndo se tratando, pois, de cocaina pronta
para se inalar, em p6.

IT - De outro vértice, a par do intuito da defesa em tentar partilhar a presente acao delituosa,
atribuindo, assim, a importacao de medicamentos e anabolizantes a Rodrigo e José Ricardo
e a titularidade do entorpecente a José Eduardo, vejo que tal tese nao possui amparo fatico-
juridico. Neste diapasao, é forcoso ressaltar que todos foram flagrados no veiculo que ocultava
essas substancias e, segundo o depoimento dos policiais que realizaram a abordagem, todos
os acusados sabiam que substincias ilicitas tinham sido ocultadas no veiculo, eis que efetua-
ram a viagem até o Paraguai com unidade de designios, com total conhecimento da operacao
realizada em conjunto e com absoluta sintonia de propositos.
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ITI - Unidade de designios, compartilhamento de agdes, convergéncia e solidariedade de
propositos é o que claramente se deduz de toda a complexa agao realizada entre os trés acu-
sados. O que se deu, no presente caso, foi a adesdo do comportamento de um aos demais,
fato essencial para a consumacdo do delito, havendo, pois, corresponsabilidade de tudo que
fora apreendido em territério nacional no interior do automével, onde cada um concorreu
para a consumacio dos crimes tipificados na dentincia. E o que se descreve doutrinariamente
como vinculo subjetivo ou psicolégico, ou seja, a consciéncia de contribuir para a atividade
delituosa de outrem.

IV - Igualmente ha de se manter o entendimento da sentenca quanto a aplicagdo do princi-
pio da insignificancia quanto aos demais produtos estrangeiros apreendidos, eis que o valor
tributavel ndo ultrapassa o limite verificado por Portaria do Ministério da Fazenda para a
cobranca de seus créditos, sendo tal matéria pacificada pelos Tribunais Superiores.

V - Sendo assim, ¢é caso de dar parcial provimento ao recurso ministerial, para que todos res-
pondam, indistintamente, pelos delitos do art. 273, §§ 1° e 1°-B e incisos I, IT e IV do Cbdigo
Penal e art. 33, caput, da Lei 11.343/06.

VI - Pena do artigo 273 do Cédigo Penal. Fixada como pena aquela minima prevista no
art. 33, caput, da Lei 11.343/06, em 05 anos de reclusao, em razdao de decisdo proferida
pela Corte Especial do STJ (HC n° 239.363-PR) em 26.02.2015, a qual acolheu a arguicao
de inconstitucionalidade do preceito secundario da norma do art. 273, § 1° -B, V, do Cédigo
Penal. Aplicada a fragdo de 1/6 como causa de diminuigdo prevista no § 4% do art. 33, da
legislagdo ordinaria acima, eis que ndo hd prova nos autos de que os acusados integrem
organizagdo criminosa ou fagam do crime seu meio de vida, sendo primarios e sem antece-
dentes registrados. Seguindo os mesmos critérios, a pena de multa resulta em 416 dias-multa
no valor unitario fixado na sentenca.

VII - Fixada a pena minima de 05 anos para todos os acusados, com base no art. 33, caput, da
Lei 11.343/06, em relacdo especificamente ao crime de trafico de entorpecentes, aplicando-se
a fracao de 1/6 como causa de aumento prevista no art. 40, I, da legislagdo supra e a mesma
fracdo de 1/6 como causa de diminuicao do § 4°, do art. 33, da legislacao ordinaria acima,
pelas mesmas justificativas anteriormente explicitadas. Seguindo os mesmos critérios, a pena
de multa resulta em 485 dias-multa no valor unitario fixado na sentenca.

VIII - De conformidade com a regra do art. 70 do CP, dada a existéncia de concurso formal,
aplica-se a fragdo de aumento de 1/6 em relagio ao delito mais grave, que é o do delito de
drogas. Resta, assim, a pena final dos réus José Eduardo e Rodrigo em 05 anos, 08 meses e 01
dia de reclusdo e pagamento de 583 dias-multa. A pena de José Ricardo resta acrescida pelo
delito do art. 289, § 1°, do Cbdigo Penal em 03 anos de reclusio, totalizando o montante de
08 anos, 08 meses e 01 dia de reclusao e pagamento de 613 dias-multa. Fica mantido o regime
inicial fechado, tratado na sentenga, em func¢io da gravidade dos produtos ilicitos importados,
além de moedas falsas e de entorpecente em quantidade consideravel para fins de comércio.
IX - Parcial provimento aos recursos.

(ACR 00078380420114036106, DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES,
TRF3 - SEGUNDA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:16/07/2015 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

Tecidas essas consideracdes e levando em conta que o novo entendimento do Superior
Tribunal de Justica é mais favoravel ao réu, passo a anélise da dosimetria das penas, tomando
como parametro o preceito secundario do art. 33 da Lei 11.343/2006, o que faco de oficio.

Destaco que a dosimetria da pena para os crimes do art. 273 do Cédigo Penal deve
levar em conta as sanc¢Oes abstratamente previstas para o crime previsto no art. 33 da Lei
11.343/2006 e nao apenas a aplicacao restrita de seu preceito secundario. Isso porque nao se
pode, a partir de novo amoldamento da conduta (a0 menos para fins sancionatérios, como
parece ser a ratio da decisao superior), buscar a aplicacao apenas das disposi¢oes juridicas



TRIFUNAL REGIONAL FITERAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 134 - Jul./Set. 2017

convenientes a uma das partes, mas sim de todo o conjunto de normas atinente ao quadro
fatico examinado em um caso concreto.

Assim, amoldando-se a conduta ao art. 33 da Lei 11.343/06, nao se tem apenas a apli-
cacao de uma disposicao normativa especifica, mas de todas as normas penais pertinentes a
esse enquadramento juridico. Interpretacao outra implicaria verdadeira negativa de vigéncia
a todas as demais disposicoes legais pertinentes (como as constantes do art. 40 e do art. 33, §
4°, da Lei 11.343.06), as quais, assumido o enquadramento inicial da conduta como amoldada
ao art. 33, caput, da Lei 11.343/06, passam a ser em tese aplicaveis ao caso (se preenchidos os
demais requisitos faticos previstos nesses mesmos enunciados normativos).

Dosimetria

Na primeira fase da dosimetria, o juiz nao considerou qualquer circunstancia judicial
desfavoravel, o que deve ser mantido, ante a auséncia de impugnacao da acusacao quanto a
este aspecto.

No entanto, utilizando-se como parametro o preceito secundario do crime do art. 33 da
Lei 11.343/06, fixo a pena-base em 5 (cinco) anos de reclusao e 500 (quinhentos) dias-multa.

Na segunda fase da dosimetria, conquanto haja em beneficio do acusado a atenuante
da confissao espontanea, tal reconhecimento nao influira na definicao da pena, que nao pode
ficar aquém do minimo, consoante preconizado na stimula 231 do STJ.

Assim, a pena, na segunda fase, resta mantida tal como na primeira etapa.

Por derradeiro, na terceira fase da dosimetria, incide a minorante prevista no § 4° do
artigo 33 da Lei n° 11.343/06, uma vez que o réu € primario, de bons antecedentes, nao se
dedica as atividades criminosas definidas no caput e no § 1° do artigo 33 da Lei n° 11.343/06,
nem integra organizagao criminosa.

Considerando as circunstancias do caso, em que o réu foi o responsavel pela distribuicao,
no territorio nacional, de mais de trinta tipos diferentes de produtos destinados a fins tera-
péuticos ou medicinais e milhares de capsulas/comprimidos, sendo todos de comercializacao
proibida em territério nacional, reduzo a pena em 1/6 (um sexto).

Nao incide a causa de aumento prevista no art. 40, I, da Lei 11.343/06 ja que a dentincia
nao faz mencao a importacao dos produtos mas tao somente a sua distribuicao, pelo réu, no
territorio nacional.

Assim, torno a pena definitiva em 04 (quatro) anos e 02 (dois) meses de reclusao e 416
(quatrocentos e dezesseis) dias-multa, no valor de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo
vigente ao tempo dos fatos.

Como consequéncia da reducao da pena fixo o regime inicial semiaberto, nos termos
do art. 33, § 29, b, do Codigo Penal. Saliente-se o disposto no § 2° do art. 387 do Codigo de
Processo Penal, introduzido pela Lei n® 12.736/2012 em nada altera o regime imposto ao réu,
ja que ele nao esteve preso ao longo da instrucao.

Ausente requisito objetivo, deixo de determinar a substituicao da pena privativa de li-
berdade por penas restritivas de direitos.

Da Execucgdo Provisoéria da Pena

Em sessao de julgamento de 05 de outubro de 2016, o Plenario do Supremo Tribunal Fe-
deral entendeu que o art. 283 do Codigo de Processo Penal nao veda o inicio do cumprimento
da pena apds esgotadas as instancias ordindarias, e indeferiu liminares pleiteadas nas A¢oes
Declaratérias de Constitucionalidade 43 e 44.
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Desse modo, curvo-me ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, que reinterpretou
o principio da presuncao de inocéncia no julgamento do HC 126.292-SP, reconhecendo que “A
execucao provisoria de acordao penal condenatorio proferido em grau de apelacao, ainda que
sujeito a recurso especial ou extraordinario, ndo compromete o principio constitucional da
presuncdo de inocéncia afirmado pelo artigo 5°, inciso LVII da Constituicao Federal.”

Diante desse cenario, independentemente da pena cominada, deve ser determinada a
execucao provisoria da pena decorrente de acérdao penal condenatorio, proferido em grau de
apelacao.

Destarte, exauridos os recursos nesta Corte e interpostos recursos dirigidos as Cortes
Superiores (Recurso Extraordinario e Recurso Especial), expeca-se Carta de Sentenca, bem
como comunique-se ao Juizo de Origem para o inicio da execucao da pena imposta ao réu,
sendo dispensadas tais providéncias em caso de transito em julgado, hipotese em que tera
inicio a execucao definitiva da pena.

Dispositivo

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a apelagdo do réu para manter sua condenacao
pela pratica do crime do art. 273, § 1°-B, I e VI do Cédigo Penal e DE OFICIO, aplico-lhe a
pena do art. 33 da Lei 11.343/06, fixando a pena definitiva em 04 (quatro) anos e 02 (dois)
meses de reclusao, em regime inicial semiaberto, e 416 (quatrocentos e dezesseis) dias-multa,
no valor minimo legal.

E como voto.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

VOTO-VISTA

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NINO TOLDO:

Na sessao de 25.04.2017, o e. Relator, Desembargador Federal José Lunardelli, negou
provimento a apelacio de GUSTAVO DE VASCONCELOS BIANCHI, para manter sua conde-
nacao pela pratica do crime previsto no art. 273, § 1°-B, I e VI, do Coédigo Penal, e de oficio,
aplicar a pena do art. 33, caput, § 4°, da Lei n° 11.343/2006 (Lei de Drogas), fixando a pena
definitiva em 4 (quatro) anos e 2 (dois) meses de reclusao, em regime inicial semiaberto, além
do pagamento de 416 (quatrocentos e dezesseis) dias-multa, no valor unitario minimo legal. A
e. Desembargadora Federal Cecilia Mello acompanhou o relator.

Na ocasiao, pedi vista dos autos para melhor analisar a aplicacao do preceito secundario
do art. 33 da Lei n° 11.343/2006 ao crime do art. 273 do Coédigo Penal, tema dos mais relevantes
e que tem reflexos em intimeros casos em julgamento na Secao e nas Turmas Criminais desta
Corte. A pena foi aplicada pelo e. Relator da seguinte forma:

Da Pena do Art. 273 do Cédigo Penal

O artigo 273 do Cbdigo Penal foi substancialmente modificado pela Lei 9.677/1998. Motivado
pela descoberta macica de medicamentos falsificados comercializados no Pais, o legislador
alterou a redacao do caput do artigo e seu § 1°, acrescentou os §§ 1-A e 1-B, incluiu os delitos
enumerados no artigo no rol de crimes hediondos e recrudesceu sobremaneira a pena (antes
de um a trés anos) para dez a quinze anos.

A constitucionalidade do preceito secundario do artigo 273 do Codigo Penal passou a ser alvo
de impugnacio e, nesse contexto, foi objeto de decisio do Orgao Especial desta E. Corte que,
na Arguicao de Inconstitucionalidade n® 0000793-60.2009.4.03.6124, decidiu pela consti-
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tucionalidade da pena prevista para o delito, nos seguintes termos: (...)

Dessa forma, como integrante da Décima Primeira Turma, érgio fracionario deste Tribunal,
vinha adotando a referida orientagdo e aplicando, aos condenados pelos crimes do art. 273 do
Cddigo Penal, seu respectivo preceito secundario. Paralelamente, afastava a tese das defesas
dos réus, muitas vezes endossadas pela acusacdo, que pleiteavam, por analogia, a aplicacio
da pena do trafico de entorpecentes nas condenacées pelo crime em espeque.

Consoante meu entendimento, tal analogia, combinando diferentes dispositivos da legislaciao
penal, afronta a lei. Uma vez reconhecida a constitucionalidade do preceito secundario do
artigo 273 do Codigo Penal, tal pratica fere o principio da estrita legalidade previsto no art.
5% XXXIX da Carta Magna e no art. 2° do Codigo Penal, ja que se utiliza pena diversa da
prescrita em lei.

Ocorre que, recentemente, a Corte Especial do Colendo Superior Tribunal de Justiga, em ar-
guicdo de incidente de inconstitucionalidade, declarou inconstitucional o preceito secundario
da norma penal em testilha, por ofensa aos principios da proporcionalidade e razoabilidade.
Por oportuno, transcrevo a ementa do referido julgado: (...)

Com a declaracao de inconstitucionalidade do preceito secundario da norma penal em tela,
a Corte Superior passou a entender pela possibilidade de aplicacdo das penas previstas para
o crime de trafico de drogas aos crimes tipificados no artigo 273 do Codigo Penal, em razio
da semelhanca entre as condutas, inclusive com a possibilidade de aplicacdo da minorante
prevista no § 4° do art. 33 da Lei 11.343/06. A propbésito, confira-se: (...)

Os reflexos do entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica passaram a ser sen-
tidos também nos julgados deste Tribunal. Em muitos casos, o Superior Tribunal de Justica
vem determinando o retorno dos autos a esta Corte, para que uma nova dosimetria da pena
imposta ao crime do art. 273 do Codigo Penal seja realizada, tomando-se por base o preceito
secundario do art. 33 da Lei 11.343/06. A titulo de exemplo, confiram-se recentes julgados
de minha relatoria: (...)

Tecidas essas consideragoes e levando em conta que o novo entendimento do Superior Tri-
bunal de Justiga é mais favoravel ao réu, passo a anilise da dosimetria das penas, tomando
como parametro o preceito secundario do art. 33 da Lei 11.343/2006, o que faco de oficio.
Destaco que a dosimetria da pena para os crimes do art. 273 do Cédigo Penal deve levar em
conta as san¢Oes abstratamente previstas para o crime previsto no art. 33 da Lei 11.343/2006
e nfo apenas a aplicagdo restrita de seu preceito secundéario. Isso porque nio se pode, a partir
de novo amoldamento da conduta (a0 menos para fins sancionatérios, como parece ser a ratio
da decisdo superior), buscar a aplicacio apenas das disposigoes juridicas convenientes a uma
das partes, mas sim de todo o conjunto de normas atinente ao quadro fatico examinado em
um caso concreto.

Assim, amoldando-se a conduta ao art. 33 da Lei 11.343/06, ndo se tem apenas a aplicacao
de uma disposi¢do normativa especifica, mas de todas as normas penais pertinentes a esse
enquadramento juridico. Interpretagdo outra implicaria verdadeira negativa de vigéncia a
todas as demais disposigoes legais pertinentes (como as constantes do art. 40 e do art. 33, §
4°, da Lei 11.343.06), as quais, assumido o enquadramento inicial da conduta como amoldada
ao art. 33, caput, da Lei 11.343/06, passam a ser em tese aplicaveis ao caso (se preenchidos
os demais requisitos faticos previstos nesses mesmos enunciados normativos).

Dosimetria

Na primeira fase da dosimetria, o juiz ndo considerou qualquer circunstancia judicial desfa-
voravel, o que deve ser mantido, ante a auséncia de impugnagdo da acusa¢io quanto a este
aspecto.

No entanto, utilizando-se como parametro o preceito secundério do crime do art. 33 da Lei
11.343/06, fixo a pena-base em 5 (cinco) anos de reclusao e 500 (quinhentos) dias-multa.
Na segunda fase da dosimetria, conquanto haja em beneficio do acusado a atenuante da con-
fissdo espontanea, tal reconhecimento nao influira na defini¢ao da pena, que nao pode ficar
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aquém do minimo, consoante preconizado na simula 231 do STJ.

Assim, a pena, na segunda fase, resta mantida tal como na primeira etapa.

Por derradeiro, na terceira fase da dosimetria, incide a minorante prevista no § 4° do artigo
33 da Lei n° 11.343/06, uma vez que o réu é priméario, de bons antecedentes, nao se dedica
as atividades criminosas definidas no caput e no § 1° do artigo 33 da Lei n° 11.343/06, nem
integra organizacdo criminosa.

Considerando as circunstancias do caso, em que o réu foi o responsavel pela distribuicao, no
territério nacional, de mais de trinta tipos diferentes de produtos destinados a fins terapéuticos
ou medicinais e milhares de cdpsulas/comprimidos, sendo todos de comercializagao proibida
em territorio nacional, reduzo a pena em 1/6 (um sexto).

Nao incide a causa de aumento prevista no art. 40, I, da Lei 11.343/06 ja que a dentincia
ndo faz mencgdo a importagio dos produtos mas tdo somente a sua distribuicdo, pelo réu, no
territorio nacional.

Assim, torno a pena definitiva em 04 (quatro) anos e 02 (dois) meses de reclusao e 416 (qua-
trocentos e dezesseis) dias-multa, no valor de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente
ao tempo dos fatos.

Como consequéncia da reducao da pena fixo o regime inicial semiaberto, nos termos do art.
33, § 29, b, do Codigo Penal. Saliente-se o disposto no § 2° do art. 387 do Cédigo de Processo
Penal, introduzido pela Lei n°® 12.736/2012 em nada altera o regime imposto ao réu, ja que
ele nao esteve preso ao longo da instrucgao.

Ausente requisito objetivo, deixo de determinar a substituicio da pena privativa de liberdade
por penas restritivas de direitos.

Passo ao meu voto.

O juizo a quo aplicou o preceito secundario da norma contida no art. 273 do Coédigo
Penal e, assim, na primeira fase, fixou a penas-base no minimo legal, ou seja, 10 (dez) anos de
reclusao e 15 (quinze) dias-multa. Nao reconheceu circunstancias agravantes, nem atenuantes,
também nao reconheceu a incidéncia de causas de aumento ou diminuicao da pena, tornando-a
definitiva em 10 (dez) anos de reclusao e 15 (quinze) dias-multa.

Quanto a dosimetria da pena para o crime do art. 273 do Coédigo Penal, algumas consi-
deragOes sao necessarias.

Nao ha davida de que a pena de reclusao, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa para
o crime em exame € bastante alta e, por isso, tem levado a algumas perplexidades nos casos
concretos examinados, dada a evidente desproporcionalidade que se verifica. Apenas para ficar
num exemplo, a pena prevista para o trafico de drogas, crime de clarissima repulsa social,
varia de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos de reclusao e multa, o que significa dizer que, em certos
casos, aquele que trafica cocaina podera ter uma pena significativamente inferior a daquele
que importa medicamento sem registro na Anvisa. Uma desproporcao injusta.

Isso levou a que se arguisse, no ambito do Orgdo Especial deste Tribunal Regional Fe-
deral, a inconstitucionalidade do preceito secundario do art. 273 do Coédigo Penal. Esse 6rgao
colegiado, entretanto, rejeitou a arguicao, em acérdao assim ementado:

DIREITO PENAL. ARTIGO 273, § 1°-B, DO CODIGO PENAL. PENA PRIVATIVA DE LIBER-
DADE COMINADA EM ABSTRATO (PRECEITO SECUNDARIO DA NORMA). INCIDENTE
DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA A PROPORCIONALIDADE E A
RAZOABILIDADE. INEXISTENCIA. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE REJEI-
TADA.

- Incidente de Arguigdo de Inconstitucionalidade criminal suscitado pela Quinta Turma deste
Tribunal em sede de apelacao criminal (proc. n® 0000793-60.2009.4.03.6124/SP), versando
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sobre a desarmonia do preceito secundério do art. 273, § 1°-B, do C6digo Penal com a Cons-
tituicdo Federal, por auséncia de proporcionalidade e razoabilidade.

- Inexistente o aventado vicio de inconstitucionalidade da pena fixada em abstrato pela norma
secundaria do art. 273, § 1°-B, do Estatuto Repressivo, pois o seu rigor decorre da propria
natureza do bem juridico tutelado, qual seja, a satide publica, e da elevada potencialidade
lesiva da conduta tipificada, devidamente sopesadas pelo legislador.

- Inadmissivel a aplicacio analbgica de penas previstas para outros delitos, preconizada em
razdo das pretensas desproporcionalidade e auséncia de razoabilidade, eis que atentatéria
aos principios da separac¢io dos poderes e da reserva legal, ndo cabendo ao julgador, no exer-
cicio da sua funcio jurisdicional, realizar o prévio juizo de proporcionalidade entre a pena
abstratamente imposta no preceito secundario da norma com o bem juridico valorado pelo
legislador e alcado a condi¢do de elemento do tipo penal, por se tratar de funcio tipica do
Poder Legislativo e opcao politica, ndo sujeita, portanto, ao controle judicial. Precedente do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido sobre a mesma questao (ARGINC n° 47 - processo
201051014901540 -, Rel. Des. Federal Guilherme Couto de Castro, Plenario, j. 22.08.2011,
E-DJF2R 08.09.2011.)

- O proprio Supremo Tribunal Federal, em mais de uma oportunidade, ja reconheceu a
impossibilidade de o Poder Judiciirio, na auséncia de lacuna da lei, se arrogar funcao legi-
ferante e criar por via obliqua, ao argumento da inadequacao da sancao penal estabelecida
pelo Legislativo, uma terceira norma, invadindo a esfera de atribui¢6es do Poder competente
(v.g., HC n°® 109676/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJe 14.08.2013; RE n°® 443388/SP,
Rel?2 Min2 Ellen Gracie, 22 Turma, DJe 11.09.2009). Precedentes, na mesma linha, do E. STJ.
- Habeas corpus a ser concedido de oficio que ndo se conhece, por se tratar de medida de
competéncia da Turma julgadora da apelacdo criminal que deu origem ao incidente, eis que
cabe aquele Orgao fracionario conhecer das questdes de fato relativas ao caso concreto.

- Arguicdo de Inconstitucionalidade rejeitada. Habeas Corpus ex officio ndo conhecido.
(ARGINC 0000793-60.2009.4.03.6124, Rel. Des. Federal Marcio Moraes, Rel. p/ acérdao
Des. Federal Diva Malerbi, j. 14.08.2013, e-DJF3 Judicial 1 23.08.2013)

O Superior Tribunal de Justica, no entanto, por sua Corte Especial, declarou a inconsti-
tucionalidade desse mesmo preceito secundario ao julgar o AI no HC 239.363/PR, em acordao
assim ementado:

ARGUIQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEITO SECUNDARIO DO ART. 273, §
1°-B, V, DO CP. CRIME DE TER EM DEPOSITO, PARA VENDA, PRODUTO DESTINADO A
FINS TERAPEUTICOS OU MEDICINAIS DE PROCEDENCIA IGNORADA.

OFENSA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

1. A intervencao estatal por meio do Direito Penal deve ser sempre guiada pelo principio da
proporcionalidade, incumbindo também ao legislador o dever de observar esse principio como
proibicao de excesso e como proibicdo de prote¢ao insuficiente.

2. E viavel a fiscalizacdo judicial da constitucionalidade dessa atividade legislativa, exami-
nando, como diz o Ministro Gilmar Mendes, se o legislador considerou suficientemente os
fatos e prognoses e se utilizou de sua margem de acdo de forma adequada para a protecao
suficiente dos bens juridicos fundamentais.

3. Em atencao ao principio constitucional da proporcionalidade e razoabilidade das leis res-
tritivas de direitos (CF, art. 59, LIV), é imprescindivel a atuacdo do Judiciario para corrigir
0 exagero e ajustar a pena cominada a conduta inscrita no art. 273, § 1°-B, do Codigo Penal.
4. O crime de ter em depésito, para venda, produto destinado a fins terapéuticos ou me-
dicinais de procedéncia ignorada é de perigo abstrato e independe da prova da ocorréncia
de efetivo risco para quem quer que seja. E a indispensabilidade do dano concreto a satde
do pretenso usuario do produto evidencia ainda mais a falta de harmonia entre o delito e a
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pena abstratamente cominada (de 10 a 15 anos de reclusio) se comparado, por exemplo, com
o crime de trafico ilicito de drogas - notoriamente mais grave e cujo bem juridico também é
a saude publica.

5. A auséncia de relevancia penal da conduta, a desproporc¢io da pena em ponderagdo com o
dano ou perigo de dano a saide publica decorrente da acdo e a inexisténcia de consequéncia
calamitosa do agir convergem para que se conclua pela falta de razoabilidade da pena
prevista na lei. A restri¢do da liberdade individual ndo pode ser excessiva, mas compativel e
proporcional a ofensa causada pelo comportamento humano criminoso.

6. Arguicdo acolhida para declarar inconstitucional o preceito secundario da norma.

(AIno HC 239.363/PR, Corte Especial, maioria, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, j. 26.02.2015,
DJe 10.04.2015)

Pois bem. H4, neste e em outros casos analogos, um dilema: existe uma deciso do Orgdo
Especial deste Tribunal Regional Federal (TRF) no sentido da constitucionalidade do preceito
secundario do art. 273 do Codigo Penal e outra, da Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica (STJ), em sentido contrario, ou seja, declarando-o inconstitucional. Qual dessas deci-
soes deve servir de parametro para os julgamentos nas Turmas e na Se¢ao? Ha vinculacio a
essas decisoes? Se ha, a qual delas?

No que toca a rejeicdo da arguicio de inconstitucionalidade pelo Orgdo Especial deste
Tribunal, veja-se o que dispOe o seu Regimento Interno, em seu art. 176, caput:

Art. 176. A declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato, afirmada pelo Plenério, aplicar-
se-4 aos feitos submetidos as Turmas, as Sec¢Ges ou ao Plenario.

E o complemento contido em seu paragrafo tinico:

Paréagrafo tinico. Cessara a vinculacdo referida neste artigo caso o Supremo Tribunal Federal,
apreciando a mesma matéria, decida em sentido diverso, total ou parcialmente.

Observo que a referéncia ao Plenario, no caput desse dispositivo, deve ser entendida
como ao Orgao Especial.

Numa interpretacgao literal desse dispositivo regimental, vinculante seria apenas a de-
cisao do Orgao Especial que declarasse a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo; a que
rejeitasse a arguicao de inconstitucionalidade, ndo. Se assim € ou deveria ser, os demais 6rgaos
fracionarios do Tribunal (Secio e Turmas) ndo estariam vinculados a decisdo do Orgao Espe-
cial e, por isso, poderiam decidir de acordo com a jurisprudéncia estabelecida no &mbito do
STJ. Todavia, afastar o preceito secundario por inconstitucionalidade caracterizaria violacao
a Simula Vinculante n® 10 do STF, que trata da clausula de reserva de plenario.

De outro lado, se a decisao do Orgao Especial é vinculante, mesmo quando rejeita a
arguicao de inconstitucionalidade, como fazer, diante da decisdo do STJ em sentido contrario?

Quanto a essa decisdo do STJ, ela ndo tem forca vinculante para os demais 6rgaos do
Poder Judiciario. Para estes, serve apenas de precedente. Vinculante ela é para os 6rgaos fra-
cionarios daquele Tribunal superior.

Surge, entao, uma questao de ordem pratica e que envolve os principios da economia
processual e da duracao razoavel do processo: se os érgaos fracionarios deste TRF estiverem
vinculados & decisdo do Orgdo Especial que rejeitou a arguicio de inconstitucionalidade, de-
vem aplicar o preceito secundario do art. 273 do Cédigo Penal. Contudo, certamente havera
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recurso da defesa e, por forca dessa decisao vinculante daquele Tribunal para os seus 6rgaos
fracionarios, o recurso sera provido e a dosimetria da pena sera anulada para que outra seja
feita, aplicando-se o entendimento 14 consolidado. E o que ja ocorreu, por exemplo, nos se-
guintes julgados:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. SUBSTITUICAO DA PRISAO PREVENTIVA.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. CONDENACAO EM SEGUNDA INSTANCIA. EXPEDICAO DE
MANDADO DE PRISAO. EXECUGAO PROVISORIA DA PENA. ILEGALIDADE. INOCOR-
RENCIA. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 271, § 1°-B, DO CP (Al
NO HC N° 239.363/PR). HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA DE OFICIO.

(.-

IV - A jurisprudéncia desta Corte pacificou o entendimento no sentido de que, em atendimento
aos principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade, ao delito previsto no art.
273 do Cddigo Penal deve ser aplicado o preceito secundério do art. 33 da Lei n° 11.343/06
(AI no HC 239.363/PR).

Habeas corpus nao conhecido.

Ordem concedida, de oficio, apenas para determinar o retorno dos autos ao eg. Tribunal de
origem para que faca uma nova dosimetria da pena, nos moldes da Argui¢cdo de Inconstitu-
cionalidade formulada no HC n°® 239.363/PR.

(HC 375.592/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Felix Fischer, j. 09.03.2017, Dje 20.03.2017)

HABEAS CORPUS. IMPETRACAO EM SUBSTITUICAO AO RECURSO CABIVEL. UTILIZA-
CAO INDEVIDA DO REMEDIO CONSTITUCIONAL. VIOLAGAO AO SISTEMA RECURSAL.
NAO CONHECIMENTO.

(.-

DESCLASSIFICACAO DO DELITO PREVISTO NO ARTIGO 273, §§ 1° E 1°-B, INCISOS I E
V, PARA O DO ARTIGO 334 DO CODIGO PENAL. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO
APROFUNDADO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE NA VIA ES-
TREITA DO MANDAMUS. LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO. FUNDAMENTA(;AO
IDONEA DO ACORDAO CONDENATORIO. COACAO ILEGAL INEXISTENTE.

(.-

2. Em atencao a referida decisdo, as Turmas que compoem a 32 Secdo deste Sodalicio pas-
saram a determinar a aplicacio do preceito secundario do artigo 33 da Lei 11.343/2006 aos
casos em que o acusado é condenado pelo crime previsto no artigo 273, § 1°-B, do Codigo
Penal. Precedentes.

3. Na espécie, o paciente restou condenado a pena de 10 (dez) anos de reclusao, a ser cumprida
no regime inicial fechado, além do pagamento de 10 (dez) dias-multa, como incurso no artigo
273, 88 1° e 1°-B, incisos I e V, do Cédigo Penal, impondo-se o refazimento da dosimetria da
sancdo que lhe foi imposta, pois ndo considerado o preceito secundario do artigo 33 da Lei
11.343/2006, que também constitui crime hediondo, de perigo abstrato, e que visa a tutelar
a saude publica.

4. Habeas corpus nao conhecido. Ordem concedida de oficio para determinar que o Tribunal
Regional Federal da 42 Regido refaca a dosimetria da pena cominada ao paciente quanto ao
delito previsto no artigo 273, § 1°-B, inciso I do Cédigo Penal aplicando o preceito secundario
do artigo 33 da Lei 11.343/2006.

(HC 377.422/PR, Quinta Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, j. 07.03.2017, DJe 15.03.2017)

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPE-
CIAL. FALSIFICACAO, ADULTERACAO OU ALTERACAO DE PRODUTOS DESTINADOS A
FINS TERAPEUTICOS OU MEDICINAIS. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO DO ART. 72
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DO CP. ALEGACAO DE INEPCIA DA DENUNCIA. SUPERVENIENCIA DE SENTENCA PE-
NAL CONDENATORIA. EXAME PREJUDICADO. DENUNCIA QUE ATENDE AOS REQUI-
SITOS DO ART. 41 DO CPP. DOSIMETRIA. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DO PRECEITO SECUNDARIO DO ART. 273, § 1°-B, DO CP PELA CORTE ESPECIAL (AI
NO HC 239.363/PR). VIOLACAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E DA OFEN-
SIVIDADE. FIXACAO DA PENA QUE MELHOR SE ADEQUE AO CASO. PRECEDENTES.
NOVA DOSIMETRIA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

()

4. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, no julgamento da AT no HC n°® 239.363/
PR, declarou a inconstitucionalidade do preceito secundario da norma prevista no art. 273,
§ 1°-B, do Codigo Penal. Ante a referida declaracio de inconstitucionalidade, a consequéncia
deve ser a determinacdo de retorno dos autos a instancia a quo, a fim de que proceda a nova
capitulacao juridica, atentando-se ao preceito secundario que melhor se adeque ao fato, pre-
judicadas as demais questdes.

5. Agravo regimental improvido.

(Ag no AREsp 959.060/RS, Sexta Turma, Rel. Min. Sebastido Reis Janior, j. 22.11.2016, DJe
12.12.2016)

HABEAS CORPUS. ART. 273, § 1°-B, I, ART. 334, CAPUT, C.C. ART. 14, II, DO CODIGO
PENAL. IMPETRACAO SUBSTITUTIVA DE RECURSO ESPECIAL. VIA ELEITA. INADE-
QUACAO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 273, § 1°-B, DO CP. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO PRECEITO SECUNDARIO (AI NO HC N°© 239.363/PR).
NAO CONHECIMENTO. ORDEM DE OFICIO.

()

4. Habeas corpus nao conhecido. Ordem concedida de oficio, para que o Tribunal de origem
proceda a novo julgamento da Apelagdo n® 0001092-81.2011.4.03.6119/SP, a fim de que seja
aplicado outro preceito secundario que melhor se adeque ao fato, em substitui¢do ao previsto
no art. 273, § 1°-B, do Cédigo Penal.

(HC 370.007/SP, Sexta Turma, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, j. 10.11.2016, DJe
24.11.2016)

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO OU DE
REVISAO CRIMINAL. NAO CABIMENTO. ART. 273, § 1°-B, DO CP. PRECEITO SECUNDA-
RIO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E OFENSIVIDADE. PRECE-
DENTE DA CORTE ESPECIAL. FIXACAO DA PENA DE TRAFICO DE DROGAS. HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

()

2. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, no julgamento da Arguicao de Inconsti-
tucionalidade no Habeas Corpus n° 239.363/PR, declarou a inconstitucionalidade do preceito
secundario da norma prevista no art. 273, § 1°-B, do C6digo Penal.

3. Ante a referida declaracao de inconstitucionalidade, a consequéncia deve ser a determina-
¢do de retorno dos autos a instancia a quo, a fim de que proceda a nova capitulagao juridica,
atentando-se ao preceito secundario que melhor se adeque ao fato.

4. Habeas corpus nao conhecido, mas concedida a ordem de oficio para determinar ao juizo
das execugdes a aplicacao do preceito secundério que melhor se adeque ao fato no que diz
respeito ao art. 273, § 1°-B, do CP.

(HC 350.336/DF, Sexta Turma, Rel. Min. Néfi Cordeiro, j. 06.10.2016, DJe 25.10.2016)

Em razao disso, qual o sentido de os 6rgaos fracionarios deste Tribunal manterem posi-
cionamento (vinculado ou nao a decisao do Orgao Especial) no sentido de aplicar-se aos casos
de imputacao do crime do art. 273, § 1°-B, do Codigo Penal o preceito secundario ali previsto
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se, fatalmente, terdo a dosimetria da pena anulada pelo STJ?
Nenhum, a meu ver.

A manutencdo do entendimento - a que me filiei, em principio - de que os 6rgaos fra-
cionarios deste Tribunal estariam vinculados a decisao do Orgao Especial apenas protelaria a
solucao do processo, sem nenhum beneficio concreto a quem quer que seja, isto é, a acusacao
ou a defesa.

Com efeito, conforme ja manifestei-me anteriormente, quanto ao preceito secundario do
tipo previsto no art. 273 do Codigo Penal, a pena de reclusao, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e
multa para o crime em exame é muito alta e desproporcional. Assim, a solucao encontrada no
ambito do STJ (aplicacao do preceito secundario do crime de trafico de drogas: art. 33 da Lei
n° 11.343/2006) parece-me, em principio, a mais adequada, visto que, no caso de remédios
- e mesmo de produtos cosméticos -, trata-se de drogas, tendo o tipo penal, por objetividade
juridica, a satde publica. Assim, parece-me logico aplicar-se o preceito secundario previsto
na Lei de Drogas para o caso de tréafico.

Em razdo disso, sem afrontar a decisdo do Orgdo Especial deste Tribunal, mas com os
olhos voltados a ideia (e principio) de seguranca juridica, a teoria dos precedentes judiciais e
aos principios da isonomia, razoabilidade, economia processual e duracao razoavel do processo,
penso que seja o caso de se aplicar a este caso o preceito secundario da Lei de Drogas para
o crime de trafico: art. 33 da Lei n° 11.343/2006, ou seja, reclusao de 5 (cinco) a 15 (quinze)
anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

Dito isso, peco vénia para divergir parcialmente do e. Relator, pois penso, todavia, que
nao se deve aplicar a esses casos a causa de aumento de pena prevista no art. 40, I, da Lei n°®
11.343/2006 (transnacionalidade), tampouco a causa de diminuicao prevista no art. 33, § 49,
dessa mesma Lei, por auséncia de previsao legal.

Com efeito, a alteracdo do preceito secundario do art. 273 do Cddigo Penal para aquele
do art. 33 da Lei n° 11.343/2006 nao transforma aquele crime em trafico de drogas, razao
pela qual nao se lhe aplica este dispositivo especifico em toda a sua inteireza (majorante e
minorante especiais). Muda-se apenas o preceito secundario.

Nesse sentido, aliés, é a jurisprudéncia do STJ, como se verifica no seguinte e importante
precedente da sua Terceira Sec¢do, que, por unanimidade de votos, ndo aplicou a minorante do
§ 4° do art. 33 da Lei n° 11.343/2006:

REVISAO CRIMINAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 273, § 1°-B, I, DO CP. PRECEI-
TO SECUNDARIO. INCONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO DA PENA PREVISTA PARA
O TRAFICO DE DROGAS. POSSIBILIDADE. APLICACAO DA MINORANTE PREVISTA
NO ART. 33, § 4°, DA LEI N° 11.343/2006. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. REVISAO CRIMINAL JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Declarada a inconstitucionalidade do preceito secundario previsto no art. 273, § 1°-B, do
Cddigo Penal pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, no julgamento da Argui-
¢do de Inconstitucionalidade no Habeas Corpus n° 239.363/PR, as Turmas que compodem
a 32 Secdo deste Sodalicio passaram a determinar a aplicacao da pena prevista no crime de
contrabando ou no crime de trafico de drogas, do art. 33 da Lei de Drogas.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, nao é cabivel, por auséncia de previsao
legal, a aplicacdo da minorante prevista no § 4° do art. 33 da Lei n°® 11.343/06 nos crimes
previstos no art. 273, § 1°-B, do CP, mesmo nas hip6teses em que se tenha utilizado o preceito
secundario do crime de trafico de drogas.

3. Revisdo criminal improcedente.

(RvCr 3.064/PR, Terceira Secao, Rel. Min. Néfi Cordeiro, j. 22.02.2017, DJe 02.03.2017)
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O STF também ja se pronunciou a respeito da impossibilidade de aplicacao da causa de
diminuicao do art. 33, § 4°, da Lei n® 11.343/2006 a pena pelo crime de falsificacao de medica-
mentos. No voto proferido no RHC 130.700 AgR/MG, de que era relator, assim se pronunciou
o Min. Roberto Barroso:

III. DA APLICACAO DA MINORANTE DO TRAFICO COM RELACAO AO ART. 273, § 1°-B,
DO CODIGO PENAL

11. Também néo vejo teratologia, ilegalidade flagrante ou abuso de poder por parte do acérdao
recorrido, no ponto em que recusou a aplicagdo da causa especial de diminui¢ao do art. 33,
§ 4°, da Lei de Drogas a pena aplicada ao recorrente pelo crime de falsificacdo de medica-
mentos. Vejam-se, a proposito, os fundamentos adotados pelo Superior Tribunal de Justica:
(.-

12. No caso de que se trata, a pretendida mescla indevida de dispositivos resultaria na criacao
de um terceiro tipo incriminador nio previsto pela legislacio vigente. Noutras palavras: a ine-
xisténcia de uma causa de diminuicao de pena para as condutas do art. 273 do Cédigo Penal
nada mais é do que uma opg¢ao “politico-legislativa para apenar determinados delitos com
maior severidade”, que ndo me parece violar o principio da proporcionalidade, notadamente
por envolver condutas graves que poem em risco o bem juridico satide ptblica. Vejam-se,
nessa linha, o HC 119.600, Rel? Min? Carmen Licia; o ARE 870.410-AgR, de minha relatoria,
e os seguintes julgados:

(..

Portanto, aos casos tipificados no art. 273 do Codigo Penal deve ser aplicada a pena de
reclusao, de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos, e multa, de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhen-
tos) dias-multa.

Anoto, por oportuno, que o STF, em alguns casos, reconheceu a constitucionalidade do
preceito secundério do art. 273 do Codigo Penal, como se verifica, a titulo exemplificativo,
nas seguintes ementas:

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 273 DO CODIGO PENAL. IMPROCEDENCIA.
INDIVIDUALIZACAO DA PENA. LEGISLACAO INFRACONSTICIONAL. CONTROVERSIA
DECIDIDA COM BASE NO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA
279/STF.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pela constitucionalidade do art. 273 do
Codigo Penal. Precedentes.

2. O Supremo Tribunal Federal tem entendimento no sentido de que a controvérsia relativa a
individualizacdo da pena passa necessariamente pelo exame prévio da legislacdo infracons-
titucional. Precedentes.

3. O recorrente limita-se a postular uma nova apreciacao dos fatos e do material probatério
constante dos autos. Nessas condi¢oes, a hipotese atrai a incidéncia da Stimula 279/STF.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 870.410/SP AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 12.05.2015, DJe-099
Divulg 26.05.2015 Public 27.05.2015)

Agravo regimental em recurso extraordinario.

2. Penal. Alegacao de inconstitucionalidade do art. 273, § 1°-B do Cédigo Penal. Constitucio-
nalidade da imputacao. Lesdo ao bem juridico satde piblica. Precedentes.

3. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisao agravada.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.
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(RE 844.152/SP AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 02.12.2014, DJe-249
Divulg 17.12.2014 Public 18.12.2014)

Quanto a essas decisdes, penso que, diante das circunstancias aqui tratadas, a ques-
tao deva ser cuidada pelo Ministério Publico Federal, caso a caso ou no ambito do controle
concentrado, pois o Procurador-Geral da Republica tem legitimidade ativa para propor acao
direta de inconstitucionalidade ou acao declaratéria de constitucionalidade (CF, art. 103, VI),
se entender ser o caso.

Assim, considerando unicamente o preceito secundario do art. 33 da Lei de Drogas,
aplicavel ao caso, acompanho o e. Relator em menor extensao, nao aplicando, na terceira fase
da dosimetria, a causa de aumento de pena do art. 40, I, desta Lei (por fundamento diverso)
e a causa de diminuicao prevista no § 4° deste dispositivo, de sorte que a pena aplicada ao
acusado resta definitivamente fixada em 5 (cinco) de reclusao e 500 (quinhentos) dias-multa,
no valor unitario minimo legal.

Em razao do quantum das penas, mantenho o regime semiaberto para inicio de seu
cumprimento, deixando de substitui-las por restritivas de direitos (CP, art. 44, I).

Outrossim, determino apenas a comunicagdo do presente julgamento aos Juizos das
Execugdes competentes, ndo sendo o caso de expedir-se alvara de soltura.

Por fim, acompanho o e. Relator na concessao dos beneficios da assisténcia judiciaria
gratuita.

Posto isso, pedindo vénia ao Relator, Desembargador Federal José Lunardelli, NEGO
PROVIMENTO, em menor extensao, a apelacao do acusado GUSTAVO DE VASCONCELOS
BIANCHI, nos termos da fundamentacao supra.

E o voto.
Desembargador Federal NINO TOLDO

VOTO-VISTA

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO:

Pedi vista dos autos para melhor avaliar as questoes acerca da tipicidade material do
delito imputado ao réu e do redutor de pena previsto no artigo 33, § 4°, da Lei 11.346/06.

Inicialmente, analisando o laudo pericial de fls. 41/84, bem assim a nota técnica de fls.
139/141, verifico que tais documentos nao fazem prova de que os produtos pertencentes ao
apelante ponham em risco a satde publica, o direito a vida saudével, bem juridico tutelado
pelo artigo 273, do CP.

A leitura de tais documentos revela que em nenhum deles foi asseverado que os produ-
tos teriam aptidao para prejudicar a satde publica, tendo em ambos sido consignado apenas
que eles nao possuiriam o necessario registro da ANVISA, de sorte que a sua importacao e
comercializacao seriam proibidas no Brasil.

Frise-se que, nos termos do item 6 da nota técnica de fls. 139/141, parte dos produtos
importados poderiam ser comercializados como alimentos, bastando que eles fossem “submeti-
dos como novo alimento por conter substancias sem histérico de uso no Brasil como alimento”.

Ja o item 7 de tal nota técnica consignou que a outra parte dos produtos pertencentes
ao réu nao poderia ser registrada na categoria de alimentos, “por conterem substancias nao
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autorizadas para uso em alimentos, conforme art. 56 do Decreto-Lei n® 986/69”. Isso, entretan-
to, no significa que tais produtos sejam nocivos a satde, pois, conforme se infere da propria
informacao técnica, alguns deles possuem em sua composicao substancias farmacologicas
presentes em medicamento registrado no Brasil - Nutrol, por exemplo, referido no item 7.e,
fl. 140 verso - o que deixa claro que, de fato, ndo ha nos autos provas de que tais produtos
causam prejuizo a saude puablica, o direito a vida saudavel.

A par disso, cumpre destacar que o laudo pericial de fls. 41/83, asseverou que os produtos
sub judice sao oriundos dos Estados Unidos da América, onde foram fabricados em ambiente
industrial:

As figuras de 1 a 8 ilustram as formas de apresentacdo do material questionado. Constatou-se
que os frascos nao apresentam indicios de violacdo. Os frascos apresentam caracteristicas de
materiais produzidos em equipamentos industriais, ou seja, sem caracteristicas de producao
artesanal. Desta forma, os Peritos consideram que o material apreendido trata-se de suple-
mentos alimentares/medicamentos de producao industrial.

Os frascos e caixas constituintes dos produtos examinados apresentam inscri¢oes em lingua
inglesa e apresentando impressoes de boa qualidade. Todos os produtos apresentados possuem
origem descrita com sendo dos Estados Unidos da América.

Sendo assim, pode-se concluir que tais produtos sdo de livre comercializacao em seu
pais de origem, o que, a priort, significa que eles nao colocam em risco a saude publica, pois,
como se sabe, malgrado nao haja necessidade de prévia aprovacao pelo 6rgao competente
(FDA - Food and Drug Administration) para insercao de suplementos alimentares no mercado
de consumo, referido 6rgao promove rigorosa fiscalizacao dos produtos apos a sua entrada no
mercado, retirando de circulacao aqueles que nao se mostrarem seguros para consumo, além
de infligir graves sanc¢oes as empresas que, ao assim procederem, violam suas determinacoes.

Nesse cenario, considerando que os elementos probatoérios residentes nos autos nao
autorizam concluir, com a certeza exigida na seara penal, que os produtos importados pelo
apelante ponham em risco a satide, a meu ver, ndo ha como se enquadrar a conduta sub judice
na figura do artigo 273, § 1° e § 1°-B, do CP - Codigo Penal.

Ocorre que referido dispositivo penal visa tutelar a saide puablica, o direito a vida sau-
davel, o que, inclusive, foi destacado pelo Orgdo Especial desta C. Corte, quando da analise
da Arguicao de Inconstitucionalidade Criminal 2009.61.24.000793-5, oportunidade em que
se reconheceu a constitucionalidade do preceito secundario de tal dispositivo, tendo em vista
a importancia de tal bem juridico.

Independentemente de se adentrar na discussao acerca da constitucionalidade do artigo
273, § 1°-B, do CP, € certo que a interpretacao teleoldgica e a luz dos principios da fragmenta-
riedade e da ofensividade (ou lesividade: nullum crimen sine iniuria) conduz a conclusao de
que tal delito so ficara caracterizado quando da conduta do agente decorrer lesdo ou perigo
de lesao ao bem juridico tutelado, a satide publica.

A norma visa coibir a introducao no pais de medicamento com potencial de ofender a
sadide publica patria, o que séi ocorrer, por exemplo, com medicamentos abortivos e antibi6ticos.

Todavia, ha casos em que, muito embora se tenha uma conduta formalmente tipica sob
a perspectiva do artigo 273, § 1°-B, I, do CP, existindo o desvalor da acao, nao se vislumbra
uma violacao concreta ao bem juridico tutelado por tal dispositivo, o desvalor do resultado, o
que torna a conduta materialmente atipica sob tal enfoque.
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Em casos tais, em que a lei diz mais do que pretendia dizer, é preciso interpreta-la de
forma restritiva, adequando-a aos fins por ela visados e ao bem juridico por ela tutelado.

E o que se verifica no caso dos autos.

Logo, a luz dos principios antes mencionados e de uma interpretacao teleologica, concluo
que a conduta imputada ao réu nao se amolda materialmente ao tipo do artigo 273, § 1° e §
1°-B, incisos I e VI, do CP, de modo que o réu nao pode ser condenado por tal delito.

Nao se pode olvidar, contudo, que tais produtos, por nao serem registrados junto a
ANVISA - o que ficou devidamente comprovado, sdo de importacao proibida no Brasil, em
funcao do quanto estabelecido no artigo 1° da Resolucao n°® 2997, de 12 de setembro de 2006,
da ANVISA.

Desse modo, tenho que a conduta imputada ao apelante melhor se amolda ao artigo 334,
do CP, que trata do delito de contrabando e cuja redacao, a época dos fatos, era a seguinte:

Contrabando ou descaminho

Art. 334 Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em parte, o paga-
mento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria:
Pena - reclusao, de um a quatro anos.

Por tais razoes, entendo que a hipotese dos autos é de desclassificar o delito do artigo
273, do CP, para o crime previsto no artigo 334, do CP, destacando que tal providéncia ja foi
adotada por esta C. Turma, em sede de julgado, cujo resultado, sobre a questao, foi por maioria:

PENAL. IMPORTACAO DE MEDICAMENTO FALSIFICADO - INTELIGENCIA DO ARTIGO
273, § 1° DO CP - ERRO DE TIPO. IMPORTACAO DE MEDICAMENTO (PRAMIL) QUE
APESAR DE NAO TER REGISTRO NA ANVISA NAO POE EM RISCO A SAUDE PUBLI-
CA - ATTIPICIDADE MATERIAL DA CONDUTA PREVISTA NO ARTIGO 273, § 1°-B, I, DO
CP - DESCLASSIFICACAO PARA A FIGURA DO CONTRABANDO, ANTE A PROIBICAO
DE IMPORTACAO DE TAL MEDICAMENTO. DESCAMINHO - INAPLICABILIDADE DO
PRINCIPIO DA ISGNIFICANCIA, HAJA VISTA A HABITUALIDADE DELITUOSA.

L. O tipo do artigo 273, § 1°, do CP, pune quem “importa, vende, expoe a venda, tem em depo-
sito para vender ou, de qualquer forma, distribui ou entrega a consumo o produto falsificado,
corrompido, adulterado ou alterado”. A falsidade do medicamento é, pois, um elemento do
tipo penal, de sorte que, para que fique configurado tal delito, é preciso que o agente tenha
ciéncia disso. Se nem mesmo os peritos puderam, por conta proépria, concluir pela falsidade
de mencionados medicamentos, nao h4 como se exigir que os réus chegassem a tal conclusao,
nem afirmar que eles tinham ciéncia de tal caracteristica. O desconhecimento da falsidade
da medicacao configura, pois, erro de tipo escuséavel, de sorte que os réus nao podem ser
condenados pela pratica do delito do artigo 273, § 1°, do CP.

I1. Considerando as especificidades do caso no que tange ao CIALIS falsificado, nao é hip6-
tese de desclassificacdo do artigo 273, § 1°, do CP, para a figura do artigo 334, do CP, ja que
aquela norma, por ser mais especifica, notadamente no que se refere a finalidade de coibir a
falsificacdo de medicamentos, deve incidir em detrimento desta.

III. O artigo 273, § 1°-B, I, do CP, pune quem importa, vende, expGe a venda, tem em depdsito
para vender ou, de qualquer forma, distribui ou entrega a consumo produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais sem registro, quando exigivel, no 6rgao de vigilancia sanitaria
competente. Independentemente de se adentrar na discussao acerca da constitucionalidade
do artigo 273, § 1°-B, do CP, é certo que a interpretacao teleoldgica e a luz dos principios
da fragmentariedade e da ofensividade (ou lesividade: nullum crimen sine iniuria) conduz
a conclusao de que tal delito s6 ficara caracterizado quando da conduta do agente decorrer
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lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico tutelado, a saiide publica. Ha casos em que, muito
embora se tenha uma conduta formalmente tipica sob a perspectiva do artigo 273, § 1°-B, I,
do CP, existindo o desvalor da ac¢do, nao se vislumbra uma violagdo concreta ao bem juridico
tutelado por tal dispositivo, o desvalor do resultado, o que torna a conduta materialmente
atipica sob tal enfoque. Em casos tais, em que a lei diz mais do que pretendia dizer, é preciso
interpreta-la de forma restritiva, adequando-a aos fins por ela visados e ao bem juridico por
ela tutelado. E o que se verifica no caso dos autos, em que o laudo de exame de produtos far-
maceéuticos de fls. 47/59 nlo traz qualquer indicativo de que os medicamentos encontrados
com os réus tenham aptidao para lesionar o bem juridico tutelado pelo artigo 273, § 1°-B, do
CP, a satude publica, o direito a vida saudével. Logo, a luz dos principios antes mencionados
e de uma interpretacao teleologica, conclui-se que a conduta imputada aos réus - importacio
de Pramil -, muito embora seja formalmente tipica, ndo se amolda materialmente ao tipo
do artigo 273, § 1°-B, do CP, de modo que os réus nao podem ser condenados por tal delito.
IV. A medicacdo mencionada (PRAMIL), por nio ser registrada junto 8 ANVISA, é de im-
portacdo proibida no Brasil, em fun¢io do quanto estabelecido no artigo 1° da Resolucio n°
2997, de 12 de setembro de 2006, da ANVISA, de modo que a sua importacao amolda-se ao
artigo 334, do CP, que tratada do delito de contrabando. Essa desclassificacdo nao parte da
premissa de que o preceito secundario do artigo 273, § 1°-B, I, do CP seja inconstitucional
- discussdo sequer adentrada -, mas sim do fato de a conduta perpetrada pelos réus nao se
subsumir materialmente a referido dispositivo legal, por nio violar concretamente o bem
juridico por ela tutelado, a satide ptblica. A materialidade e a autoria por parte do réu Alta-
miro ficaram demonstradas, motivo pelo qual ele deve ser condenado pela pratica do delito
previsto no artigo 334, do CP. Os elementos residentes nos autos nao permitem concluir, com
a certeza exigida no processo criminal, que o réu Amos tivesse ciéncia da importacio dos
medicamentos adquiridos pelo corréu Altamiro, de sorte que, em respeito ao principio do in
dubio pro reo, nao ha como condené-lo pela pratica do contrabando de tais medicamentos
(artigo 334, do CP).

V. Apesar de o valor dos tributos iludidos nio ultrapassar o limite estabelecido na Lei
11.033/04, o principio da insignificancia é inaplicavel ao caso concreto, uma vez que os réus
demonstram habitualidade delitiva.

VI. A materialidade e autoria quanto ao delito de descaminho de brinquedos e eletronicos ficou
demonstrada em relaciio a ambos os réus, o que impde a condenacio dos dois. (TRF3 DECIMA
PRIMEIRA TURMA ACR - APELA(;AO CRIMINAL - 60971 / SP 0008960-91.2007.4.03.6106
DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO e-DJF3 Judicial 1 DATA: 25/04/2016)

Friso que tal desclassificacdo ndo parte da premissa de que o preceito secundario do
artigo 273, § 1°-B, I, do CP seja inconstitucional - discussao sequer adentrada -, mas sim do
fato de a conduta perpetrada pelo réu nao se subsumir materialmente a referido dispositivo
legal, por nao violar concretamente o bem juridico por ela tutelado, a satide publica.

No que se refere a dosimetria, tendo a sentenca de origem fixado a pena, pela pratica do
delito do artigo 273, do CP, no minimo legal (10 anos), mister se faz fixar a pena, pela pratica
do delito do artigo 334, do CP, também no minimo legal, ou seja, 01 ano de reclusao (em vigor
a época dos fatos), ja que nenhuma circunstancia prejudicial ao réu foi reconhecida na origem.

O regime inicial de cumprimento da pena deve ser fixado no aberto, nos termos do artigo
33, § 29, alinea ¢, do Codigo Penal.

Presentes os requisitos do artigo 44, § 2°, primeira parte, substituo a pena privativa de
liberdade por uma restritiva de direito, consistente em prestacao de servicos a comunidade
ou a entidades publicas.

A prestacao de servicos a comunidade ou a entidades publicas devera ser especificada
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pelo Juizo das Execuco6es, que deve atender aos critérios estabelecidos no art. 149, § 1°, da Lei
de Execucao Penal, que estabelece o limite de duracao de 08 (oito) horas semanais e sua reali-
zacao aos sabados, domingos e feriados, ou em dias tteis, de modo a nao prejudicar a jornada
normal de trabalho, nos horarios estabelecidos pelo Juiz, ressaltando que a sua duragdo deve
ser igual a pena corporal substituida.

Por tais razoes, com a devida venia, divirjo de Sua exceléncia, a fim de desclassificar
a conduta imputada ao apelante para a figura do artigo 334, do CP, condenando o apelante
a pena de 01 (um) ano de reclusao, no regime inicial aberto, substituida a pena corporal por
uma restritiva de direito, consistente em prestacao de servicos a comunidade ou a entidades
publicas, na forma a ser definida pelo MM Juizo da Execucao Penal.

Caso seja vencida, no que se refere a desclassificacao da conduta imputada ao apelante,
acompanho o e. Desembargador Federal Relator, no que se refere a aplicacao do preceito se-
cundario do delito do artigo 33, da Lei 11.343/06, salvo no que concerne ao patamar do redutor
do artigo 33, § 4°, da Lei 11.343/06.

Entendo, que a reducao da pena, em funcao do quanto estabelecido no artigo 33, § 4°, da
Lei 11.343/06, deve se dar no seu patamar maximo, ou seja, 2/3 (dois tercos), considerando que
a quantidade de produtos, neste caso, nao se mostra relevante para o deslinde da controvérsia,
eis que, conforme antes destacado, os produtos objeto da presente acao penal nao oferecem
risco a saide puablica, ndo sao maléficos a saude.

Ademais, conforme antes demonstrado, parte dos produtos sequer sdo objeto do delito do
artigo 273, do CP, ja que eles, segundo a nota técnica de fls. 139/141, ndo sdo medicamentos,
nem possuem finalidade terapéutica, sendo em verdade considerados alimentos, os quais, para
serem comercializados bastariam ser “submetidos como novo alimento por conter substancias
sem histérico de uso no Brasil como alimento”.

Portanto, caso seja vencida no que se refere a desclassificacao da conduta para a figu-
ra do artigo 334, do CP, acompanho Sua Exceléncia no que se refere a aplicacao do preceito
secundario do delito do artigo 33, da Lei 11.343/06, fixando, contudo, a pena em 1 ano e 8
meses de reclusao e 166 dias-multa.

Nesse passo, fixo o regime inicial de cumprimento da pena no aberto, nos termos do
artigo 33, § 2°, alinea ¢, do Cddigo Penal.

Presentes os requisitos do artigo 44, § 2°, substituo a pena privativa de liberdade por
duas restritivas de direito, consistentes numa pena pecuniaria e numa de prestacao de servicos
a comunidade ou a entidades publicas.

A prestacao de servicos a comunidade ou a entidades publicas devera ser especificada
pelo Juizo das Execucdes, que deve atender aos critérios estabelecidos no art. 149, § 1°, da Lei
de Execucgdo Penal, que estabelece o limite de duracao de 08 (oito) horas semanais e sua reali-
zacao aos sabados, domingos e feriados, ou em dias tteis, de modo a nao prejudicar a jornada
normal de trabalho, nos horarios estabelecidos pelo Juiz, ressaltando que a sua duracao deve
ser igual a pena corporal substituida.

A prestacao pecuniaria deve ser fixada num valor entre 1 (um) e 360 (trezentos e ses-
senta) salarios minimos (artigo 45, § 1°, do CP), ponderando-se (i) o carater de reprovacao e
de prevencao do crime (artigo 59, do CP); e (ii) que a pena aplicada deve observar o principio
da proporcionalidade (inclusive em relagdo a pena substituida) e a situagdo econémica do réu.

E 0 MM Juizo da execucao pode, no curso desta, promover ao parcelamento da prestagao
pecuniaria, adequando-a a realidade econoémica demonstrada pelo réu.
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Inserindo tais no¢oes na anélise dos autos e considerando, ainda, (i) a pena privativa de
liberdade fixada nesta decisao; (ii) o valor do dia-multa - que deve refletir a situacao econo-
mica do réu - foi fixado no minimo legal, sem que o Ministério Publico tenha contra isso se
insurgido; conclui-se que a fixacao da pena pecuniaria em 2 (dois) salarios minimos ¢é de ser
considerada razoavel e proporcional.

Ante o exposto, em que pese o respeito e admiracao que nutro pelo e. Desembargador
Federal José Lunardelli, divirjo de Sua Exceléncia e voto (i) pela desclassificacao da conduta
imputada ao apelante para a figura do artigo 334, do CP, condenando-o a pena de 01 (um)
ano de reclusao, no regime inicial aberto, substituida a pena corporal por uma restritiva de
direito, consistente em prestacao de servicos a comunidade ou a entidades publicas, na forma
a ser definida pelo MM Juizo da Execucao Penal; e (ii) caso seja vencida no que se refere a
desclassificagdo da conduta para a figura do artigo 334, do CP, acompanho Sua Exceléncia
no que se refere a aplicacao do preceito secundario do delito do artigo 33, da Lei 11.343/06,
fixando, contudo, a pena em 1 (um) ano e 8 (oito) meses de reclusao, no regime inicial aberto,
e 166 (cento e sessenta e seis) dias-multa, no valor unitario minimo legal, substituida a pena
corporal por duas restritivas de direito, numa pena pecuniaria, fixada em dois salarios mi-
nimos, e numa de prestacao de servicos a comunidade ou a entidades publicas, nos termos a
serem definidos pelo MM Juizo da Execucao.

E como voto.
Desembargadora Federal CECILIA MELLO
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APELACAO CRIMINAL
0000671-13.2015.4.03.6132
(2015.61.32.000671-6)

Apelante: JUSTICA PUBLICA

Apelado: JOSE MARIA DA COSTA FRIAS .

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE AVARE - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI

Relatora para o Acordao: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO
Classe do Processo: ACr 67112 A

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 27/07/2017

EMENTA

PENAL. PROCESSO PENAL. TRAFICO DE ENTORPECENTES E MOEDA FALSA.
MATERIALIDADE COMPROVADA. AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. DOSI-
METRIA. CONCURSO FORMAL PROPRIO. REGIME INICIAL ABERTO. SUBSTI-
TUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS.
EXECUCAO PROVISORIA. POSSIBILIDADE. APELACAO DA DEFESA PROVIDA.
APELACAO DA ACUSACAO PROVIDA.

1. A materialidade, autoria e dolo do delito previsto no art. 33, caput c/c 40, incisos I e
V ambos da Lei n° 11.343/06 mencionado nao foram refutados nas razoes de apelacao
do Ministério Publico Federal, nem da defesa do réu.

2. A materialidade delitiva do crime de moeda falsa restou demonstrada pelo Auto de
Apresentacao e Apreensao (fls. 11/12) e pelo Laudo de Pericia Criminal (fls. 80/83).
3. Autoria e dolo comprovados. A ciéncia da falsidade da nota também resulta incon-
teste diante das circunstancias em que a droga foi localizada: dividida em pacotes e
espalhadas em diversas partes do onibus. O primeiro foi localizado na bolsa de mao
do réu os demais no meio das poltronas, um ao lado esquerdo do réu, outro na sua
frente e o ultimo na parte plastica do descanso para os pés, segundo testemunhas.
4. Consoante o disposto no artigo 156 do Codigo de Processo Penal, a prova da ale-
gacao incumbira a quem a fizer. Nao fé-lo o réu para comprovar mediante elementos
concretos que nao obtinha conhecimento da falsidade das cédulas, nao se admitindo
ao magistrado sup6-lo e extrai-lo de versao que restou dissociada do conjunto pro-
batério. Cabe ao réu o 6nus da prova em se tratando de desconhecimento do carater
criminoso do fato, ndo bastando a mera alegacao de que agiu de boa-fé.

5. A mera alegacao do réu a cerca do desconhecimento da falsidade da cédula nao
tem condao de absolvé-lo, quando as demais provas amealhadas aos autos indicam
que ele tinha ciéncia do falsum. Diante do conjunto provatério carreado aos autos,
entendo como inconteste a ciéncia do da falsidade por parte do réu.

6. Dosimetria da pena. Delito previsto no artigo 33, caput e § 4° c/c art. 40, I, da Lei
n° 11.343/06: mantida.

7. Delito previsto no artigo 289, § 1° do Cédigo Penal: a quantidade de cédulas falsas
apreendidas em poder do acusado - 31 (trinta e uma) - de 50,00 exige uma repri-
menda maior, visto ultrapassar a normalidade desse tipo de crime, representando
circunstancia negativa, nos termos do art. 59 do Codigo Penal, sendo suficiente elevar
a pena-base em 1/6, fixando-a em 3 (trés) anos e 6 (seis) meses de reclusao e 11 (onze)
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dias-multa, tornando-se definitiva para este delito, ante a auséncia de circunstancias
agravantes ou atenuantes, bem como de causas de aumento ou de diminuicao.

8. Concurso formal proprio. A consumacao do delito de moeda falsa se deu mediante
a mesma acao com cuja pratica se consumou o crime de trafico de drogas.

9. Fixado o regime semiaberto para inicio do cumprimento da pena privativa de
liberdade, sem possibilidade de substituicao em virtude do quantum estabelecido.
12. Determinada a expedicao de carta de sentenca para inicio de execu¢ao provisoria
da pena, conforme entendimento fixado pelo E. STF no HC 126.292-SP reconhecen-
do que “A execugao provisoria de acordao penal condenatério proferido em grau de
apelacao, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario, ndo compromete o
principio constitucional da presuncao de inocéncia afirmado pelo artigo 5°, inciso
LVII da Constituicao Federal”.

11. Apelacao do réu a que se nega provimento. Provido o recurso ministerial. Exauri-
dos os recursos nesta Corte, determino a expedicao de Carta de Sentenca, bem como
a comunicacao do Juizo de Origem para inicio da execucao da pena imposta ao réu,
nos termos da fundamentacao supra.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, negar pro-
vimento a apelacao do réu, nos termos do voto divergente do Des. Fed. Nino Toldo, com quem
votou a Des. Fed. Cecilia Mello, vencido o Des. Fed. relator que dava provimento a apelacao do
réu; prosseguindo, a Turma, pelo voto médio da Des. Fed. Cecilia Mello, decidiu dar provimento
a apelacao do MPF para elevar a pena-base em 1/6 e fixar a pena definitiva, para ambos os
delitos, de 4 (quatro) anos e 1 (um) més de reclusao, e 12 (doze) dias-multa, no regime semia-
berto, deixando de substitui-la por restritivas de direitos, nos termos do voto médio da Des.
Fed. Cecilia Mello, vencido o Des. Fed. Relator que lhe dava provimento, em menor extensao
e, vencido também o Des. Fed. Nino Toldo, que lhe dava provimento, em maior extensao,
pois elevava a pena-base em 1/4 e fixava a pena definitiva em 4 anos, 4 meses e 15 dias de
reclusado, e 14 dias-multa, nos termos do relatoério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 30 de maio de 2017.
Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora para o acérdao

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):

Trata-se de Agao Penal Publica fundada em dentncia oferecida pelo Ministério Pablico
Federal em face de JOSE MARIA DA COSTA FRIAS pela pratica dos crimes definidos no artigo
289, § 1° do Codigo Penal e no artigo 33, caput c/c 40, incisos I e V ambos da Lei 11.343/06.

Discorre a dentincia (fls. 66/67) que no dia 11 de julho de 2015, as o4h30mip, no km 248
da Rodovia Castelo Branco - SP 280, localizada no Municipio de Avaré/SP, JOSE MARIA DA
COSTA FRIAS foi surpreendido transportando aproximadamente 1.090,00 gramas (um quilo
e noventa gramas) da substancia “cloridrato de cocaina”, conhecida, vulgarmente, como Pasta
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Base de Cocaina, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar,
apos importa-la do Paraguai.

Segundo o Parquet, na mesma oportunidade, o denunciado foi surpreendido com a
quantia de 31 (trinta e uma) cédulas de R$50,00 (cinquenta reais) aparentemente falsas.

A dentncia foi recebida em 01/09/2015 (fl. 69).

Regularmente processado o feito, sobreveio sentenca (fls. 183/188) que julgou parcial-
mente procedente a demanda, condenando o réu pela pratica do delito previsto no artigo 33,
caput e § 4° c/c art. 40, I, da Lei n® 11.343/06 e absolvendo-o da imputacao ao crime de moeda
falsa previsto no artigo 289, § 1° do Codigo Penal.

O magistrado a quo fixou a pena definitiva em 03 (trés) anos, 04 (quatro) meses e 24
(vinte e quatro) dias de reclusao, em regime inicial semiaberto, e ao pagamento de 339 (tre-
zentos e trinta e nove) dias-multa, fixado em 1/30 do salario minimo vigente na data do fato,
totalizando a quantia de R$ 8.902, 14 (oito mil, novecentos e dois reais e catorze centavos).
Diante da natureza e da quantidade da droga apreendida, nao foi convertida a pena privativa
de liberdade em restritiva de direitos, com fundamento no art. 44, inciso III do Codigo Penal
c/c art. 42 da Lei n° 11.343/06.

O Ministério Publico Federal apresentou recurso de apelacao pleiteando a condenacao
do réu ao delito tipificado no artigo 289, § 1° do Coédigo Penal (fls. 209/212).

Devidamente intimado (fl.251v), o procurador constituido pelo réu deixou transcorrer
in albis o prazo para manifestacao (fl. 252).

Dada vista a Defensoria Publica da Uniao (fl. 261), esta apresentou recurso de apelacao em
favor do réu (fls. 262/265), pleiteando, em sintese, a fixacao do regime inicial de cumprimento
de pena como aberto, nos termos do § 29, alinea “b”, do artigo 33 do Codigo Penal.

Com contrarrazoes (fls. 223/225 e 277/281), subiram os autos a esta Corte.

Nesta Corte, o parecer da Procuradoria Regional da Reptblica é pelo provimento do
recurso de apelacdo do Ministério Publico Federal (fls. 254/258) e pelo ndo provimento da
apelacao interposta pela defesa (fls. 283/287v).

E o relatério.
Sujeito a revisdo, na forma regimental.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):
Dos fatos

Narrou a dentincia (fls. 66/67) que no dia 11 de julho de 2015, as 04h3omin, no km 248
da Rodovia Castelo Branco - SP 280, localizada no Municipio de Avaré/SP, JOSE MARIA DA
COSTA FRIAS foi surpreendido transportando aproximadamente 1.090,00 gramas (um quilo
e noventa gramas) da substancia “cloridrato de cocaina”, conhecida, vulgarmente, como Pasta
Base de Cocaina, sem autorizagao ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar,
ap6s importa-la do Paraguai.

Na mesma oportunidade, o denunciado foi surpreendido com a quantia de 31 (trinta e
uma) cédulas de R$50,00 (cinquenta reais) aparentemente falsas.
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Consta dos autos, ainda, que, no dia dos fatos, policiais militares efetuaram a abordagem
de um 6nibus da empresa PUMA, de prefixo 4909, que fazia a linha de Foz do Iguacu a Belo
Horizonte, localizaram o denunciado JOSE MARIA com atitude suspeita, tendo em vista o
nervosismo demonstrado e a dificuldade em responder aos questionamentos. Ao verificarem
a bagagem encontraram a substancia entorpecente mencionada e moedas falsas, tendo sido o
denunciado preso em flagrante delito.

Em razao disso, o Ministério Publico Federal imputou ao réu a conduta definida nos arti-
gos 289, § 1° do Cddigo Penal e no artigo 33, caput c/c 40, incisos I e V ambos da Lei 11.343/06.

Processado o feito, o magistrado sentenciante condenou o réu pela pratica do delito pre-
visto no artigo 33, caput e § 4° c/c art. 40, I, da Lei n° 11.343/06 e o absolveu da imputacao
ao crime de moeda falsa previsto no artigo 289, § 1° do Cédigo Penal.

No entanto, a sentenca merece reforma, conforme se passa a demonstrar.
Art. 33 caput c/c 40, incisos I e V. ambos da Lei n° 11.343/06

A materialidade, autoria e dolo dos crimes definidos no artigo mencionado nao foram
refutados nas razoes de apelacao do Ministério Publico Federal, nem da defesa do réu.

Desta forma, passa-se a analise da matéria objeto de recurso.
Art. 289, § 1° do Cédigo Penal
Da materialidade

A materialidade delitiva do crime de moeda falsa ficou demonstrada pelo Auto de Apre-
sentacdo e Apreensao (fls. 11/12) e pelo Laudo de Pericia Criminal (fls. 80/83).

No tocante a aptidao da cédula para ludibriar pessoas, restou salientado no Laudo Peri-
cial: “Apesar das irregularidades apontadas nas cédulas falsas analisadas, o signatario consi-
dera que as falsificacdes NAO SAO GROSSEIRAS. Isso se d4 em razio de as referidas cédulas
terem sido reproduzidas com bastante nitidez dos dizeres e das impressoes macroscopicas do
papel-moeda auténtico. Tais reproducoes dos aspectos visuais comuns as cédulas auténticas
levaram signatario a concluir que tais simulacros de cédulas podem passar por auténticos no
meio circulante, enganando terceiros de boa-fé” (fl. 83/84).

Assim, restou asseverado que as cédulas apreendidas possuem atributos capazes de iludir
pessoas desconhecedoras dos elementos de seguranca das cédulas auténticas.

Destarte, tratando-se de cédulas falsas capazes de ludibriar pessoas, configurado esta
o tipo penal.

Da autoria e do dolo
A autoria e o dolo restaram igualmente comprovados.

Observo que o tipo penal imputado ao réu somente é punido se presente o dolo, ante a
inexisténcia de previsao expressa no Cédigo Penal da modalidade culposa (art. 18, paragrafo
unico, do CP). Em se tratando do § 1° do art. 289 do Codigo Penal, o dolo consubstancia-se
na ciéncia, por parte do agente acerca da falsidade da moeda.

Pois bem.

A testemunha Antonio da Silva Duarte Neto, policial militar, afirmou em juizo que no
dia dos fatos abordou um 6nibus cujo itinerario é Paraguai - Brasil - Foz do Iguacu, até Belo
Horizonte. Durante conversa com os passageiros, abordou o réu, o qual apresentava nervo-
sismo. Devido ao nervosismo apresentado, foi feita busca minuciosa na bagagem de mao do
réu. Foi encontrada uma toalha de rosto, na qual se encontrava envolta um pedaco de droga
que aparentava ser pasta base de cocaina. Foram encontrados mais trés pedacgos de droga es-
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palhados pelo 6nibus, entre as poltronas. Foi encontrado também dinheiro falso, no importe
de 30 notas de R$ 50,00 (cinquenta reais) envoltas com as drogas. Uma nota falsa estava na
carteira do réu. Indagado, o réu afirmou que foi contratado pelo cunhado. A pessoa que fez
contato com ele chamava-se “Russo”, tendo vindo ao encontro do réu e entregado a droga e o
dinheiro. Depois que a droga foi localizada o réu confessou (midia de fl. 146).

A testemunha Wanderson Caetano, policial militar, prestou depoimento no mesmo sen-
tido (midia de fl. 146).

O réu afirmou, em juizo, que estava passando por dificuldades financeiras e lhe foi
oferecido R$1.000,00 (mil reais) para transportar um pacote. Afirmou que a nota falsa encon-
trada em sua carteira era referente ao dinheiro do lanche que foi dado a ele por um individuo
chamado Russo, que o incumbiu da tarefa de transportar a droga (midia de fl. 146).

No entanto, a versao do réu nao se sustenta diante do conjunto probatoério carreado aos
autos.

A posse das notas restou incontroversa, posto que foram localizadas com o réu, tendo
inclusive uma das notas sido encontrada em sua carteira.

A ciéncia da falsidade da nota também resulta inconteste diante das circunstancias em
que a droga foi localizada: dividida em pacotes e espalhadas em diversas partes do 6nibus. O
primeiro foi localizado na bolsa de mao do réu os demais no meio das poltronas, um ao lado
esquerdo do réu, outro na sua frente e o ultimo na parte plastica do descanso para os pés,
segundo depoimento prestado pelo policial Antonio da Silva Duarte Neto.

Conforme afirma o Parquet em seu parecer, “é pouco crivel que o réu tenha dividido o
tijolo de droga em quatro partes, escondido-as no interior do 6nibus e, inclusive, embalado uma
das partes com p6 de café, sem que soubesse da natureza ilicita da mercadoria e da existéncia
das notas falsas. Ademais, as notas falsas estavam embaladas em um dos pedacos de droga
encontrado” (fl. 255/255v).

Consoante o disposto no artigo 156 do Cédigo de Processo Penal, a prova da alegacao
incumbira a quem a fizer. Nao fé-lo o réu para comprovar mediante elementos concretos que
nao obtinha conhecimento da falsidade das cédulas, ndo se admitindo ao magistrado sup6-
lo e extrai-lo de versdao que restou dissociada do conjunto probatério. Cabe ao réu o 6nus da
prova em se tratando de desconhecimento do carater criminoso do fato, ndo bastando a mera
alegacao de que agiu de boa-fé.

A mera alegacao do réu a cerca do desconhecimento da falsidade da cédula nao tem
condao de absolvé-lo, quando as demais provas amealhadas aos autos indicam que ele tinha
ciéncia do falsum.

Diante do conjunto provatoério carreado aos autos, entendo como inconteste a ciéncia do
da falsidade por parte do réu.

Posto isso, mantenho a condenacao do apelante como incurso nas disposicoes do artigo
33, caput c/c 40, incisos I e V ambos da Lei 11.343/06 e condeno o réu como incurso no art.
2809, § 19, do Codigo Penal, uma vez que detinha ciéncia acerca da falsidade das cédulas, agiu
com o dolo indispensavel para a configuracao do tipo penal referido.

Passo a dosimetria da pena.

Dosimetria da pena

Artigo 33, caput e § 4° c/c art. 40, I, da Lei n° 11.343/06.

A sentenca recorrida condenou o réu pelo delito previsto a pena de 03 (trés) anos, 04
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(quatro) meses e 24 (vinte e quatro) dias de reclusao, em regime inicial semiaberto, e ao
pagamento de 339 (trezentos e trinta e nove) dias-multa, fixado em 1/30 do salario minimo
vigente na data do fato, totalizando a quantia de R$ 8.902, 14 (oito mil, novecentos e dois reais
e catorze centavos).

Diante da natureza e da quantidade da droga apreendida, nao foi convertida a pena pri-
vativa de liberdade em restritiva de direitos, com fundamento no art. 44, inciso III do Cédigo
Penal c/c art. 42 da Lei n° 11.343/06.

Tendo em vista a reforma do julgado, o regime inicial de cumprimento de pena deve ser
avaliado quando da unificacdo das penas.

Artigo 289, § 1° do Cédigo Penal.
Na primeira fase, entendo ausentes circunstancias judiciais desfavoraveis ao réu.

A culpabilidade é normal a espécie. Nao ha elementos nos autos para avaliar a persona-
lidade e a conduta social do réu. O motivo do crime é o lucro facil, o qual € inerente ao tipo
penal do art. 289, § 1° do Codigo Penal. O réu nao ostenta maus antecedentes. As circunstancias
do crime nao extrapolam a normalidade. Nao foram apuradas outras consequéncias do crime
relevantes. No caso concreto ndo h4 comportamento da vitima a ser avaliado.

Sendo assim, fixo a pena-base em 03 (trés) anos de reclusao e 10 dias-multa.

Na segunda fase, inexistem circunstancias agravantes e atenuantes, devendo ser mantido
o quantum da pena fixada na etapa anterior.

Na terceira fase, da mesma forma entendo que inexistem causas de aumento e de dimi-
nuicao, resultando na pena de 03 (trés) anos de reclusao e ao pagamento de 10 dias-multa.
no valor unitario de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente ao tempo dos fatos.

Concurso de crimes e pena definitiva final
Ha, no caso, concurso formal proprio de delitos, pelas razées que passo a expor.

In casu, a consumacao do delito de moeda falsa se deu mediante a mesma acao com cuja
pratica se consumou o crime de trafico de drogas.

Ademais, nao vislumbro designios auténomos na conduta do réu, visto que ambos os
delitos foram praticados visando a satisfacdo de um interesse economico.

Desse modo, o réu cometeu dois delitos mediante a pratica de uma sb6 conduta, de ma-
neira que se aplica a regra do concurso formal proprio, prevista no art. 70, primeira parte, do
Codigo Penal.

A este respeito, trago precedentes do C. STJ:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL. INA-
DEQUACAO DA VIA ELEITA. ROUBO CIRCUNSTANCIADO. CORRUPC,AO DE MENORES
(ARTIGO 1° DA REVOGADA LEI 2.252/54, ATUAL ARTIGO 244-B DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE). DOCUMENTO HABIL PARA COMPROVAR A MENO-
RIDADE. EXISTENCIA. SUMULA 74/STJ. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO IDONEA
PARA A APLICACAO DO CONCURSO FORMAL IMPROPRIO. DESIGNIOS AUTONOMOS
NAO DEMONSTRADOS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. NAO CONHECI-
MENTO DO WRIT. CONCESSAO DA ORDEM DE OFICIO.

1. Segundo a novel orientacdo desta Corte Superior, ratificada pela Jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal, ndo se conhece de habeas corpus impetrado em substitui¢io ao cabivel
recurso constitucional.

2. A inadequacfo da via eleita, todavia, ndo desobriga esta Corte Superior de fazer cessar
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manifesta ilegalidade que resulte no cerceamento do direito de ir e vir do paciente.

3. O documento hébil ao qual a Simula n°® 74/STJ faz referéncia ndo se restringe a certidao
de nascimento, como defende a impetragdo. Outros documentos, dotados de fé publica e,
portanto, igualmente hibeis para comprovar a menoridade, também podem atestar a referida
situacao juridica, como, por exemplo, a identificacio realizada pela policia civil.

4. Como de sabenca, o concurso formal perfeito caracteriza-se quando o agente pratica duas
ou mais infrag¢des penais mediante uma tinica agdo ou omissdo; ja o concurso formal imper-
feito evidencia-se quando a conduta tnica (a¢do ou omissao) é dolosa e os delitos concorrentes
resultam de designios auténomos. Ou seja, a distingdo fundamental entre os dois tipos de
concurso formal varia de acordo com o elemento subjetivo que animou o agente ao iniciar a
sua conduta.

5. Assim, verificada a ocorréncia de concurso formal entre o crime de roubo e de corrupcao
de menores, as penas referentes aos dois delitos serdo aplicadas cumulativamente somente
quando demonstrada a existéncia de designios auténomos por parte do agente. Caso contra-
rio, € de ser aplicada a mais grave das penas cabiveis aumentada de 1/6 (um sexto) até 1/2
(metade), por expressa disposicao legal (Art. 70, primeira parte, do Cédigo Penal).

6. Tendo em vista que as instincias ordinarias ndo indicaram se os crimes concorrentes
resultaram de designios auténomos, inviavel a aplica¢do do concurso formal impréprio na
hip6tese em apreco.

7. Writ nao conhecido. Ordem de habeas corpus concedida, de oficio, para reconhecer o
concurso formal proprio, reduzindo a pena imposta ao paciente.

(Sexta Turma, HC 200900763575, Desembargadora Convocada do TJ/PE Alderita Ramos De
Oliveira, DJE:13.09.2013);

HABEAS CORPUS. ROUBO MAJORADO E CORRUPCAO DE MENORES. ALEGACAO DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. PLEITO PELO RECONHECIMENTO DO CONCURSO
FORMAL ENTRE OS CRIMES DE ROUBO MAJORADO E CORRUPQAO DE MENORES.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

1. SA0 necessarias para a configuracao do concurso formal de crimes (art. 70, primeira par-
te, do Codigo Penal) a unidade de ac¢do e a auséncia de designios auténomos para os delitos
praticados.

2. Deve ser reconhecida, na hipotese, a existéncia do concurso formal entre os crimes de roubo
e corrupg¢do de menores, vez que o paciente, com uma tnica conduta, praticou os dois delitos.
3. Habeas corpus nao conhecido, por ser substitutivo do recurso cabivel. Ordem concedida,
de oficio, para reconhecer a existéncia de concurso formal entre os delitos de roubo circuns-
tanciado e corrupcio de menores, redimensionando a pena para 6 (seis) anos, 2 (dois) meses
e 20 (vinte) dias de reclusao, mantidos os demais termos da condenacao.

(Quinta Turma, HC 201200009371, Desembargador Convocado do TJ/PR Campos Marques,
DJE: 09.11.2012).

Por tais razoes, unifico as penas dos delitos de moeda falsa e de trafico de drogas pela
regra do concurso formal proprio, qual seja, a de se estabelecer como definitiva a maior pena
cominada aos delitos individualmente considerados, majorada em patamar de um sexto até
a metade.

Inexistindo circunstancias que justifiquem majoracao em patamar superior ao piso legal
(um sexto sobre a maior pena cominada aos delitos individualmente considerados), estabelego
a pena de 03 (trés) anos, 11 (onze) meses e 18 (dezoito) dias, e 395 (trezentos e noventa e cinco)
dias-multa pela pratica dos crimes de moeda falsa e trafico de drogas.

Regime inicial de cumprimento de pena

Considerando que as circunstancias judiciais subjetivas do réu (antecedentes, conduta
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social, personalidade e motivo do crime), tanto na dosimetria do crime de moeda falsa quanto
do crime de trafico de drogas, nao foram valoradas negativamente, o regime inicial de cum-
primento de pena deve ser estabelecido com base na pena fixada em concreto (artigo 33, § 2°
do Codigo Penal).

Outrossim, natureza e a quantidade da substancia nao estao previstas dentre as cir-
cunstancias judiciais do art. 59 do Codigo Penal, mas sim na legislacdo especifica, em que o
legislador determinou que fossem consideradas apenas na fixagao das penas, nao se prestando
a embasar a fixacao de regime mais gravoso, inclusive quando todas as demais circunstancias
sao favoraveis aos acusados, como no caso em tela.

Assim, fixo o regime inicial aberto de cumprimento de pena, nos termos do artigo 33, §
20 alinea “c”, do Codigo Penal.

Da substituicao da Pena Privativa de Liberdade por Restritiva de Direitos

Presentes os requisitos do artigo 44 do Codigo Penal, substituo a pena privativa de
liberdade por 02 (duas) penas restritivas de direito, consistentes em prestacao de servicos
a comunidade e prestacdo pecuniaria, no valor de 01 (um) salario minimo, tendo em vista a
situacdo econdmica do réu declarada em seu interrogatorio.

De oficio, determino que a prestacdo pecuniaria seja revertida em favor da Unido, con-
soante entendimento desta Turma.

Da execucado provisoria da pena

Em sessao de julgamento de 05 de outubro de 2016, o Plenario do Supremo Tribunal Fe-
deral entendeu que o art. 283 do Codigo de Processo Penal nao veda o inicio do cumprimento
da pena apds esgotadas as instancias ordinarias, e indeferiu liminares pleiteadas nas Acoes
Declaratérias de Constitucionalidade 43 e 44.

Desse modo, curvo-me ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, que reinterpretou
o principio da presuncao de inocéncia no julgamento do HC 126.292-SP, reconhecendo que “A
execucao provisoria de acordao penal condenatério proferido em grau de apelacao, ainda que
sujeito a recurso especial ou extraordinario, ndo compromete o principio constitucional da
presuncao de inocéncia afirmado pelo artigo 5°, inciso LVII da Constituicao Federal.”

Diante desse cenario, independentemente da pena cominada, deve ser determinada a
execucao provisoria da pena decorrente de acérdao penal condenatorio, proferido em grau de
apelacao.

Destarte, exauridos os recursos nesta Corte e interpostos recursos dirigidos as Cortes
Superiores (Recurso Extraordinario e Recurso Especial), expega-se Carta de Sentenca, bem
como comunique-se ao Juizo de Origem para o inicio da execucdo da pena imposta ao réu,
sendo dispensadas tais providéncias em caso de transito em julgado, hipétese em que tera
inicio a execucao definitiva da pena.

Dispositivo

Ante o exposto,

(i) DOU PROVIMENTO a apelacao do réu e do Ministério Publico Federal;

(ii) Exauridos os recursos nesta Corte, determino a expedicao de Carta de Sentenca, bem
como a comunicacao do Juizo de Origem para inicio da execuciao da pena imposta ao réu, nos
termos da fundamentacgao supra.

E o voto.

Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator
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DECLARACAO DE VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO: Divirjo do e. Relator unica-
mente em relacdo ao “quantum” da pena-base fixada para o crime de moeda falsa.

Com efeito, entendo que a quantidade de cédulas falsas apreendidas em poder do acusado
- 31 (trinta e uma) - de 50,00 exige uma reprimenda maior, visto ultrapassar a normalidade
desse tipo de crime, representando circunstancia negativa, nos termos do art. 59 do Codigo
Penal.

Todavia, entendo suficiente elevar a pena-base em 1/6, fixando-a em 3 (trés) anos e 6
(seis) meses de reclusao e 11 (onze) dias-multa, a qual torno definitiva para este delito, ante
a auséncia de circunstancias agravantes ou atenuantes, bem como de causas de aumento ou
de diminuicao.

Em virtude do concurso formal préprio entre o crime de moeda falsa e o de trafico de
drogas, elevo essa pena, maior aplicada, em 1/6 (um sexto), chegando a uma pena definitiva,
para ambos os delitos, de 4 (quatro) anos e 1 (um) més de reclusao, e 12 (doze) dias-multa.

Por conseguinte, fixo o regime semiaberto para inicio do cumprimento da pena privativa
de liberdade e deixo de substitui-la por restritivas de direitos.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO a apelacdo do Ministério Publico Federal, em maior
extensdo, e NEGO PROVIMENTO a apelagao do réu.

E o voto.
Desembargadora Federal CECILIA MELLO
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APELACAO CRIMINAL
0009774-83.2015.4.03.6119
(2015.61.19.009774-0)

Apelante: VOLODYMYR ZINCHENKO (réu preso)

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE GUARULHOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NINO TOLDO

Classe do Processo: ACr 69522 A

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 15/08/2017

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. TRAFICO TRANSNACIO-
NAL DE DROGAS. COACAO MORAL IRRESISTIVEL. CP, ART. 22. ABSOLVICAO.
1. Para além de meras conjecturas, a versao narrada pelo acusado durante a instrucao
processual estd em consonancia com os fatos colacionados pela defesa na cépia da
investigacao efetuada pela policia ucraniana. Ha, efetivamente, indicios de que tenha
sido vitima de trafico internacional de seres humanos e de que teria sido coagido a
traficar drogas.

2. Apelacao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, DAR
PROVIMENTO a apelagao para, com fundamento no art. 386, VI, do CPP, absolver o acusado,
nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 08 de agosto de 2017.
Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NINO TOLDO (Relator):

Trata-se de apelacao interposta por VOLODYMYR ZINCHENKO em face da sentenca
proferida pela 22 Vara Federal de Guarulhos/SP que o condenou a pena privativa de liberdade
de 6 (seis) anos, 9 (nove) meses e 20 (vinte) dias de reclusao, em regime inicial fechado, além
do pagamento de 680 (seiscentos e oitenta) dias-multa, a razao de 1/30 (um trigésimo) do valor
do salario minimo vigente na data dos fatos, pela pratica do crime previsto no art. 33, caput,
c.c. o art. 40, inciso I, ambos da Lei n° 11.343/2006.

Narra a dentncia (fls. 50/51v), recebida em 11.02.2016 (fls. 87/88v), que:

No dia 16 de outubro de 2015, nas dependéncias do Aeroporto Internacional de Guarulhos/SP,
VOLODYMYR ZINCHENKO foi preso em flagrante delito, quando, agindo de maneira livre
e consciente, prestes a embarcar no voo EY 190, pela empresa aérea Etihad, com destino a
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Dhaka/Bangladesh, perfazendo escala em Abu Dhabi, trazia consigo, para fins de comércio
ou de entrega de qualquer forma a consumo de terceiros no exterior, sem autorizac¢io legal
ou regulamentar, 6.462g (seis mil, quatrocentos e sessenta e duas gramas - massa liquida) de
cocaina, substancia entorpecente que determina dependéncia fisica e psiquica.

Em suas razoes de apelacao (fls. 264 e 269/281), a defesa argumenta que o réu se en-
contrava sob coacdo moral irresistivel, motivo pelo qual pleiteia a absolvicao do acusado.
Subsidiariamente, requer: a) a reducao da pena-base aplicada; b) a aplicacao da atenuante da
confissao espontanea; c¢) o afastamento da causa de aumento de pena prevista no art. 40, I, da
Lei 11.343/2006; e d) a aplicacao da causa de diminuicao de pena prevista no art. 33, § 4°, da
Lei 11.343/2006. Pugna, ainda, pela solicitacdo de copia na integra das investigacoes efetuadas
pela Direcdo Geral da Policia Nacional na Provincia de Kiev, que tramitam sob os nimeros
12016110000000224, de 05.07.2016, € 12015110230001221, de 21.10.2015, e que seja oficiada
novamente a Policia Federal Brasileira a fornecer elementos do passaporte Internacional de
nimero FB 267729, nome Parkaiev/Roman.

Contrarrazoes a fls. 298/305.

A Procuradoria Regional da Republica, em seu parecer (fls. 320/325v), opinou pelo pro-
vimento parcial da apelagdo, a fim de que seja reduzida a pena-base, porém mantida acima
do minimo legal.

E o relatério.

A revisdo.

Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator

RELATORIO COMPLEMENTAR

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NINO TOLDO (Relator):

Complementa-se o relatorio de fls. 327/327v para constar que, a pedido da defesa, o feito
foi retirado de pauta para apresentacao de novos documentos, supostamente aptos a comprovar
a inocéncia do réu (fls. 331/332).

A defesa apresentou copia de processo administrativo (fls. 348/386) no qual se investiga

a ocorréncia de crime de trafico internacional de pessoas, do qual o acusado teria sido uma
das vitimas.

Em atendimento ao despacho de fls. 391, foi apresentada traducao juramentada para a
lingua portuguesa dos documentos carreados aos autos a partir de fls. 333.

O Ministério Publico Federal reiterou os termos do parecer apresentado a fls. 320/325,
pugnando pela inclusao do feito em pauta para julgamento (fls. 389 e 413).

E o relatério complementar.
A revisdo.
Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NINO TOLDO (Relator):
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Trata-se de apelacao interposta por VOLODYMYR ZINCHENKO em face da sentenca
que o condenou pelo crime de trafico de drogas.

A defesa pleiteia sua absolvicao argumentando que o acusado teria sido vitima de trafico
internacional de pessoas e que teria cometido o crime sob coacao moral irresistivel.

Embora nao seja objeto do recurso, registro que a materialidade do crime restou com-
provada pelo auto de prisao em flagrante (fls. 02/04), pelo laudo de pericia criminal federal
(fls. 08/10) e pelo auto de apresentacao e apreensao (fls. 11/11v).

Quanto a autoria, compulsando os autos, verifico que, desde o seu interrogatério em
juizo (fls. 137), o acusado ja alegava ter sido coagido a cometer o delito de trafico de drogas.

Em juizo, declarou que um amigo dos tempos da escola, chamado Roman, entrara em
contato para oferecer-lhe um trabalho de traducao, a ser realizado no Brasil. Roman teria
afirmado lembrar-se do bom nivel de inglés do acusado, que, por tal motivo, seria util para o
servico a ser executado.

Esse trabalho envolveria, em tese, a traducao de documentos para que os pais de
Roman pudessem comercializar frutas e verduras com o Brasil. Alegava que o contrato
havia sido feito pela internet, mas que, para que o negocio fosse fechado, o acusado deveria
conferi-lo pessoalmente num escritorio no Brasil. A viagem duraria apenas 3 (trés) semanas
e VOLODYMYR poderia aproveitar para passear e se divertir.

O acusado afirmou que aceitou a proposta, pois, além de receber o valor de 300 (trezen-
tos) dolares pelo servico, teria a oportunidade de conhecer o Brasil.

Chegando ao Brasil, pode aproveitar para passear no Rio de Janeiro durante uma semana,
mas logo Roman teria informado que VOLODYMYR deveria fazer um trabalho diverso do que
havia sido combinado na Ucrania. O acusado teria que ir para Sao Paulo, pegar uma mala com
diamantes e viajar para Bangladesh.

O acusado disse que teria ficado contrariado, mas Roman teria proferido ameacas de
morte tanto a ele quanto a sua familia. A partir de entao, afirma que seu celular passou a ser
controlado por Roman e seus comparsas, sendo, ainda, advertido de que, caso comunicasse a
policia acerca da situacao, algo ruim poderia acontecer a ele ou aos seus parentes.

O acusado disse que desconfiou que a bagagem que lhe fora entregue continha drogas,
mas nao tinha certeza, pois ja a recebeu fechada. Temendo pela sua integridade fisica, bem
como pela de sua familia, concordou em cometer o delito.

Essa versao, apresentada em juizo, estd em consonancia com os fatos narrados em sua
defesa preliminar (fls. 78/85), em sede de memoriais (fls. 244/253) e em suas razoes de ape-
lacdo (fls. 269/281).

Nas razoes de apelacdo, a defesa mencionou a existéncia de um inquérito policial na
Ucrania, no qual estaria sendo investigada a ocorréncia de trafico de seres humanos. Poste-
riormente, conseguiu obter copia dos autos dessa investigacdo para apresenta-la nesta agao
penal, consubstanciando os documentos acostados a fls. 331/343, 348/386 e 394/411.

Conforme se extrai da copia da investigacao, de fato existe procedimento na Ucrania
instaurado para investigar individuos que estariam recrutando e deslocando pessoas para além
das fronteiras daquele pais, com o intuito de envolvé-las em atividades criminosas.

Segundo o que ali consta, os criminosos ludibriavam suas vitimas com a promessa de
trabalho legal e bem remunerado a ser realizado no Brasil. No entanto, ao chegarem para
efetuar o servico prometido, eram ameacadas e forcadas a traficar drogas para a Tailandia.
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Segundo a investigacao, sete pessoas foram reconhecidas como vitimas do trafico de
seres humanos, dentre elas o acusado, VOLODYMYR ZINCHENKO (fls. 398 e 400). A policia
ucraniana apurou que o acusado foi recrutado na Ucrania por Savinsky Yevhen Serhiiovys
com a promessa de trabalho legal e bem remunerado a ser realizado no Brasil, envolvendo a
traducdo de documentos.

Estando numa situagdo material critica, o denunciado teria aceitado a proposta e embar-
cado para o Brasil. Entretanto, ao aqui chegar, sofreu ameacas para que efetuasse o transporte
de uma mala contendo pedras preciosas para a Taildndia. A investigacdo averiguou também
que o acusado foi preso no aeroporto internacional de Sao Paulo, sob a suspeita de estar tra-
ficando entorpecentes.

Cumpre mencionar que a investigacao também faz referéncia a participacao de Roman
no trafico de seres humanos. Conforme se extrai dos documentos, Roman Parkaiev teria se
hospedado no Brasil junto com o réu (fls. 400).

Além do mais, o juiz de investigacdo do Juizo do Distrito Shevchenkivskyi, da cidade de
Kiev/Ucrania, ante as circunstancias do crime e dos elementos colhidos até entao, decretou a
prisao preventiva do investigado Savinskyi (fls. 408/410).

Verifico, portanto, que, para além de meras conjecturas, a versao narrada pelo acusado
durante a instrucao processual estd em consonadncia com os fatos colacionados pela defesa
na copia da investigacdo efetuada pela policia ucraniana. Ha, efetivamente, indicios de que
VOLODYMYR ZINCHENKO tenha sido vitima de trafico internacional de seres humanos e
de que teria sido coagido a traficar drogas.

Conforme preceitua o art. 386, VI, do Coédigo de Processo Penal, o juiz absolvera o réu,
desde que reconheca fundada diivida a respeito da existéncia do crime ou isentem o réu de pena.

No caso, conforme se verificou acima, ha fundados indicios de que o acusado teria so-
frido coacdo moral irresistivel para praticar o crime de que foi acusado, o que o isenta de
pena, sendo punivel apenas o autor da coacao (CP, art. 22). Assim, é de rigor a sua absolvicao.

Posto isso, DOU PROVIMENTO a apelacao para, com fundamento no art. 386, VI, do Co6-
digo de Processo Penal, absolver VOLODYMYR ZINCHENKO, da imputacao feita na dentincia.

Expeca-se alvara de soltura clausulado.
E o voto.
Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator
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REMESSA NECESSARIA CIVEL

0003493-94.2007.4.03.6183
(2007.61.83.003493-2)

Parte Autora: CELSO FERRADO MUNHOZ

Parte Ré: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON DE LUCCA

Classe do Processo: REOAC 1329814 A

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 24/07/2017

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. SENTENCA ULTRA PETITA. ATIVI-
DADE ESPECIAL. TENSAO ELETRICA. RECEBIMENTO DE AUX{LIO DOENCA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. TERMO A QUO. CORRECAO
MONETARIA. JUROS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

I - Caracterizada a hipétese de julgado ultra petita, deve o Juizo ad quem restringir
a sentenca aos limites do pedido, por forca dos arts. 141, 282 e 492 do CPC/2015.

IT - No que se refere ao reconhecimento da atividade especial, a jurisprudéncia é
pacifica no sentido de que deve ser aplicada a lei vigente a época em que exercido o
trabalho, a luz do principio tempus regit actum.

IIT - Em se tratando do agente nocivo tensdo elétrica, impende salientar que a ativi-
dade de eletricitario, exposto a tensao superior a 250 volts, estava prevista no quadro
anexo do Decreto n°® 53.831, de 25/3/64. Embora a eletricidade tenha deixado de
constar dos Decretos n°s. 83.080/79 e 2.172/97, a Primeira Secao do C. Superior Tri-
bunal de Justica, em 14/11/12, no julgamento do Recurso Especial Representativo de
Controvérsia n° 1.306.113-SC (2012/0035798-8), de relatoria do E. Ministro Herman
Benjamin, entendeu ser possivel o reconhecimento como especial do trabalho exercido
com exposicao ao referido agente nocivo mesmo apos a vigéncia dos mencionados De-
cretos, tendo em vista que “as normas regulamentadoras que estabelecem os casos de
agentes e atividades nocivos a satide do trabalhador sao exemplificativas, podendo ser
tido como distinto o labor que a técnica médica e a legislacdo correlata considerarem
como prejudiciais ao obreiro, desde que o trabalho seja permanente, ndo ocasional,
nem intermitente, em condigoes especiais (art. 57, § 3°, da Lei 8.213/1991).”

IV - A documentacao apresentada permite o reconhecimento da atividade especial
em parte do periodo pleiteado.

V - O periodo em que a parte autora recebeu o beneficio de auxilio doenca previ-
denciario nao pode ser reconhecido como especial, tendo em vista que, conforme o
paragrafo tinico do art. 65 do Decreto n° 3.048/99, apenas o recebimento de auxilio
doenca acidentario nao descaracteriza a especialidade da atividade.

VI - Com relacdo a aposentadoria especial, houve o cumprimento dos requisitos pre-
vistos no art. 57 da Lei n° 8.213/91.

VII - O termo inicial da aposentadoria especial deve ser fixado na data do pedido
na esfera administrativa (16/2/07), nos termos do art. 57, § 2° ¢/c art. 49, da Lei n°

8.213/91.
VIII - A correcao monetaria deve incidir desde a data do vencimento de cada prestacao
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e 0s juros moratorios a partir da citagdo, momento da constituicdo do réu em mora.
Com relacgao aos indices de atualizacao monetaria e taxa de juros, deve ser observado
o Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal que
estiver em vigor no momento da execucao do julgado.

IX - A verba honoréria fixada, no presente caso, a razao de 10% sobre o valor da con-
denacao remunera condignamente o servigco profissional prestado. No que se refere
a sua base de célculo, devem ser levadas em conta apenas as parcelas vencidas até a
data da prolacao da sentenca, nos termos da Siimula n° 111, do C. STJ. Considerando
que a sentenca tornou-se publica, ainda, sob a égide do CPC/73, impossivel a aplica-
¢ao do art. 85 do novo Estatuto Processual Civil, sob pena de afronta ao principio da
seguranca juridica, consoante autorizada doutrina a respeito da matéria e Enunciado
n° 7 do C. STJ: “Somente nos recursos interpostos contra decisao publicada a partir
de 18 de marco de 2016 sera possivel o arbitramento de honorarios sucumbenciais
recursais, na forma do art. 85, § 11, do NCPC.”

X - Sentenca que se restringe aos limites do pedido ex officio. Remessa oficial par-
cialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, de oficio, restringir
a R. sentenca aos limites do pedido e dar parcial provimento a remessa oficial, nos termos do
relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 10 de julho de 2017.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA (Relator):

Trata-se de acado ajuizada em 23/5/07 em face do INSS - Instituto Nacional do Seguro
Social, visando a concessao da aposentadoria especial desde a data do requerimento adminis-
trativo (16/2/07), mediante o reconhecimento do carater especial das atividades desenvolvidas
no periodo de 6/3/97 a 8/1/07. Pleiteia, ainda, a antecipacao dos efeitos da tutela.

Foram deferidos a parte autora os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita e indefe-
rida a tutela antecipada (fls. 59).

O Juizo a quo julgou procedente o pedido, para reconhecer o carater especial das ativi-
dades exercidas no periodo de 10/3/78 a 8/1/07, bem como condenar o INSS ao pagamento da
aposentadoria especial a partir da data do requerimento administrativo (16/2/07), observada
a prescricdo quinquenal. “Os juros moratérios sdo fixados a base de 6% ao ano, a partir da
citacao até 10/01/03, e, ap0s, a razao de 1% ao més, nos termos do art. 406 do CC e do art. 161,
§ 19, do CTN. A correcao monetéria incide sobre as diferencas apuradas desde o momento em
que se tornaram devidas, na forma do atual Manual de Orientacido de Procedimentos para os
Calculos na Justica Federal, aprovado pela resolucao 561/2007 do Presidente do Conselho da
Justica Federal” (fls. 82) Os honorarios advocaticios foram arbitrados em 15% sobre o valor
total da condenacao. “O INSS encontra-se legalmente isento do pagamento de custas” (fls. 82)
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Por derradeiro, concedeu a tutela especifica, nos termos do art. 461 do CPC/73.

O demandante op6s embargos de declaracao (fls. 90/93), os quais foram improvidos
(fls. 95).

Sem recurso voluntario, e submetida a sentenca ao duplo grau obrigatério, subiram os
autos a esta E. Corte.

Em decisao proferida nos termos do art. 557 do CPC/73, a Exma. Desembargadora Fe-
deral Vera Jucovsky, entao Relatora do feito, deixou de conhecer da remessa oficial, a teor do
art. 475, § 2° do CPC/73, com a redacdo dada pela Lei n°® 10.352/01 (fls. 109 e verso).

O INSS interpos agravo, aduzindo que “nao se pode afirmar com seguranca que a con-
denacao sera inferior a 60 salarios minimos, tendo em vista que a condenacao é iliquida” (fls.
111 vO).

A Oitava Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo (fls. 115/117 v°).

Foram opostos embargos de declaracao (fls. 119/122), os quais foram rejeitados pela
turma julgadora (fls. 123/126 v©).

A fls. 128/131, a autarquia interpés Recurso Especial contra o V. acérdao.

O C. Superior Tribunal de Justica, com fundamento no art. 932, V, do CPC/2015, c/c o
255, § 49, 111, do RISTJ, deu provimento ao recurso especial “para anular o acérdao recorrido
a fim de que seja conhecida a remessa necessaria” (fls. 146).

E o breve relatério.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA (Relator):

Inicialmente, da leitura da exordial, verifica-se que o pedido restringe-se a concessao
de aposentadoria especial desde o requerimento administrativo, mediante o reconhecimento
do carater especial das atividades exercidas no periodo de 6/3/97 a 8/1/07, uma vez que, por
ocasiao do requerimento administrativo, a autarquia deixou de considerar o referido periodo
como especial, reconhecendo apenas a especialidade do periodo de 10/3/78 a 5/3/97. No en-
tanto, o MM. Juiz a quo julgou procedente o pedido, para enquadrar o periodo de 10/3/78 a
8/1/07 como especial.

Conforme dispoe o artigo 141 do Coédigo de Processo Civil/2015, o juiz decidira a lide
nos limites propostos pelas partes. Igualmente, o artigo 492 do mesmo diploma legal trata da
correlacao entre o pedido e a sentenca.

Assim sendo, caracterizada a hipotese de julgado ultra petita, a teor do disposto nos
artigos 141, 282 e 492 do CPC/2015, declaro a nulidade da sentenca em relagcao ao reconheci-
mento da especialidade do periodo de 10/3/78 a 5/3/97, pois nao pleiteado na exordial.

Passo, entao, a analise da remessa oficial.
No que se refere ao reconhecimento da atividade especial, a jurisprudéncia € pacifica no

sentido de que deve ser aplicada a lei vigente a época em que exercido o trabalho, a luz do prin-
cipio tempus regit actum (Recurso Especial Representativo de Controvérsia n° 1.310.034-PR).
Quanto aos meios de comprovacao do exercicio da atividade em condicoes especiais,

até 28/4/95, bastava a constatacao de que o segurado exercia uma das atividades constantes
dos anexos dos Decretos n°s 53.831/64 e 83.080/79. O rol dos referidos anexos é considerado
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meramente exemplificativo (Stmula n°® 198 do extinto TFR).

Com a edicao da Lei n° 9.032/95, a partir de 29/4/95 passou-se a exigir por meio de
formulario especifico a comprovacao da efetiva exposicao ao agente nocivo perante o Instituto
Nacional do Seguro Social.

A Medida Provisoria n° 1.523 de 11/10/96, a qual foi convertida na Lei n® 9.528 de
10/12/97, ao incluir o § 1° ao art. 58 da Lei n° 8.213/91, disp6s sobre a necessidade da com-
provacao da efetiva sujeicao do segurado a agentes nocivos a saide do segurado por meio de
laudo técnico, motivo pelo qual considerava necesséaria a apresentacao de tal documento a
partir de 11/10/96.

No entanto, a fim de nao dificultar ainda mais o oferecimento da prestacao jurisdicional,
passei a adotar o posicionamento no sentido de exigir a apresentacao de laudo técnico somente
a partir 6/3/97, data da publicacao do Decreto n° 2.172, de 5/3/97, que aprovou o Regulamento
dos Beneficios da Previdéncia Social. Nesse sentido, quadra mencionar os precedentes do C.
Superior Tribunal de Justica: Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, Peti¢cdo n°® 9.194/
PR, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, 12 Secao, j. em 28/5/14, v.u., DJe 2/6/14; AgRg
no AREsp. n® 228.590, Relator Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, 12 Turma, j. em 18/3/14,
v.u., DJe 1°/4/14; bem como o acordao proferido pela Turma Nacional de Uniformizacao dos
Juizados Especiais Federais no julgamento do Pedido de Uniformizagao de Interpretacao de Lei
Federal n® 0024288-60.2004.4.03.6302, Relator para Acérdao Juiz Federal Glaucio Ferreira
Maciel Gongalves, j. 14/2/14, DOU 14/2/14.

Por fim, observo que o art. 58 da Lei n® 8.213/91, com a redacao dada pela Medida Pro-
visoria n° 1.523 de 11/10/96, a qual foi convertida na Lei n°® 9.528 de 10/12/97, em seu § 4°,
instituiu o Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), sendo que, com a edicao do Decreto
n° 4.032/01, o qual alterou a redacao dos §§ 2° e 6° e inseriu o § 8° ao art. 68 do Decreto
n° 3048/99, passou-se a admitir o referido PPP para a comprovacao da efetiva exposicao do
segurado aos agentes nocivos. Ademais, verifico que, com o advento do Decreto n° 8.123/13,
o referido artigo assim dispos:

Art. 68. A relagio dos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacao de agentes
prejudiciais a satde ou a integridade fisica, considerados para fins de concessao de aposen-
tadoria especial, consta do Anexo IV.

(..

§ 3° A comprovacdo da efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos sera feita mediante
formulario emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de condicoes
ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do
trabalho.

§ 4° A presenca no ambiente de trabalho, com possibilidade de exposi¢do a ser apurada na
forma dos §§ 2° e 3°, de agentes nocivos reconhecidamente cancerigenos em humanos, lis-
tados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, sera suficiente para a comprovacgio de efetiva
exposicao do trabalhador.

§ 5° No laudo técnico referido no § 3°, deverdo constar informacGes sobre a existéncia de
tecnologia de protecgdo coletiva ou individual, e de sua eficicia, e devera ser elaborado com
observancia das normas editadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego e dos procedimentos
estabelecidos pelo INSS.

§ 6° A empresa que nao mantiver laudo técnico atualizado com referéncia aos agentes noci-
vos existentes no ambiente de trabalho de seus trabalhadores ou que emitir documento de
comprovacgao de efetiva exposicdo em desacordo com o respectivo laudo estara sujeita as
penalidades previstas na legislagao.
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§ 7° O INSS estabelecera os procedimentos para fins de concessao de aposentadoria especial,
podendo, se necessario, confirmar as informagoes contidas nos documentos mencionados
nos § 2% e 3°.

§ 8° A empresa devera elaborar e manter atualizado o perfil profissiografico do trabalhador,
contemplando as atividades desenvolvidas durante o periodo laboral, documento que a ele
devera ser fornecido, por copia auténtica, no prazo de trinta dias da rescisao do seu contrato
de trabalho, sob pena de sujeigao as sangbes previstas na legislacio aplicavel.

§ 99 Considera-se perfil profissiografico, para os efeitos do § 8°, o documento com o histo-
rico laboral do trabalhador, segundo modelo instituido pelo INSS, que, entre outras infor-
magoes, deve conter o resultado das avaliagées ambientais, o nome dos responsdveis pela
monitoracgao biolégica e das avaliagdoes ambientais, os resultados de monitoracdo biolégica
e os dados administrativos correspondentes.

§ 10. O trabalhador ou seu preposto tera acesso as informagoes prestadas pela empresa sobre
o seu perfil profissiografico, podendo inclusive solicitar a retificacdo de informagoes quando
em desacordo com a realidade do ambiente de trabalho, conforme orientacio estabelecida
em ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social.

(..

Devo salientar também que o laudo (ou PPP) nao contemporaneo ao exercicio das ati-
vidades nao impede a comprovacao de sua natureza especial, desde que nao tenha havido
alteracao expressiva no ambiente de trabalho.

Ademais, se em data posterior ao trabalho realizado foi constatada a presenca de agen-
tes nocivos, é de bom senso imaginar que a sujeicao dos trabalhadores a insalubridade nao
era menor a época do labor, haja vista os avancos tecnolégicos e a evolugao da seguranca do
trabalho que certamente sobrevieram com o passar do tempo.

Quadra ressaltar, por oportuno, que o PPP é o formulario padronizado, redigido e for-
necido pela propria autarquia, sendo que no referido documento nao consta campo especifico
indagando sobre a habitualidade e permanéncia da exposicao do trabalhador ao agente no-
civo, diferentemente do que ocorria nos anteriores formularios SB-40, DIRBEN 8030 ou DSS
8030, nos quais tal questionamento encontrava-se de forma expressa e com campo proprio
para aposicao da informacao. Dessa forma, ndo me parece razoavel que a deficiéncia contida
no PPP possa prejudicar o segurado e deixar de reconhecer a especialidade da atividade a
mingua de informacao expressa com relacao a habitualidade e permanéncia.

Vale ressaltar que o uso de equipamentos de protecao individual - EPI ndo é suficiente
para descaracterizar a especialidade da atividade, a ndo ser que comprovada a real efetividade
do aparelho na neutralizacao do agente nocivo, sendo que, em se tratando, especificamente, do
agente ruido, nao ha, no momento, equipamento capaz de neutralizar a nocividade gerada pelo
referido agente agressivo. Nesse sentido, quadra mencionar o julgamento realizado, em sessao
de 4/12/14, pelo Plenario do C. Supremo Tribunal Federal, na Repercussao Geral reconhecida
no Recurso Extraordinario com Agravo n° 664.335/SC, de Relatoria do E. Ministro Luiz Fux,
no qual foram fixadas duas teses, in verbis:

19 tese: “o direito a aposentadoria especial pressupoe a efetiva exposi¢ao do trabalhador a
agente nocivo a sua saude, de modo que, se o EPI for realmente capaz de neutralizar a noci-
vidade nao havera respaldo constitucional a aposentadoria especial. A Administracao podera,
no exercicio da fiscalizaco, aferir as informacoes prestadas pela empresa, sem prejuizo do
inafastavel judicial review. Em caso de divergéncia ou duvida sobre a real eficacia do Equi-
pamento de Protecdo Individual, a premissa a nortear a Administracao e o Judiciario é pelo
reconhecimento do direito ao beneficio da aposentadoria especial. Isto porque o uso de EPI,
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no caso concreto, pode ndo se afigurar suficiente para descaracterizar completamente a
relacdo nociva a que o empregado se submete.”

29 tese: “na hipotese de exposicao do trabalhador a ruido acima dos limites legais de toleran-
cia, a declaracdo do empregador, no ambito do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP),
no sentido da eficacia do Equipamento de Protecdo Individual - EPI, ndo descaracteriza o
tempo de servico especial para aposentadoria.” (grifos meus)

Observo, ainda, que a informacao registrada pelo empregador no Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP) sobre a eficicia do EPI nao tem o condao de descaracterizar a sujeicao
do segurado aos agentes nocivos. Conforme tratado na decisao proferida pelo C. STF na Reper-
cussao Geral acima mencionada, a legislacao previdenciaria criou, com relacao a aposentadoria
especial, uma sistematica na qual é colocado a cargo do empregador o dever de elaborar laudo
técnico voltado a determinar os fatores de risco existentes no ambiente de trabalho, ficando o
Ministério da Previdéncia Social responsavel por fiscalizar a regularidade do referido laudo.
Ao mesmo tempo, autoriza-se que o empregador obtenha beneficio tributario caso apresente
simples declaracao no sentido de que existiu o fornecimento de EPI eficaz ao empregado.

Notorio que o sistema criado pela legislacao é falho e incapaz de promover a real com-
provacao de que o empregado esteve, de fato, absolutamente protegido contra o fator de risco.
A respeito, é precisa a observagdo do E. Ministro Luis Roberto Barroso, ao sustentar que
“considerar que a declaracao, por parte do empregador, acerca do fornecimento de EPI eficaz
consiste em condicao suficiente para afastar a aposentadoria especial, e, como sera desenvolvido
adiante, para obter relevante isencao tributaria, cria incentivos economicos contrarios ao cum-
primento dessas normas” (Normas Regulamentadoras relacionadas a Seguranca do Trabalho).

Exata, ainda, a manifestacao do E. Ministro Marco Aurélio, ao invocar o principio da
primazia da realidade, segundo o qual uma verdade formal ndo pode se sobrepor aos fatos
que realmente ocorrem - sobretudo em hipotese na qual a declaragdo formal é prestada com
objetivos econémicos.

Logo, se a legislacao previdenciiria cria situacdo que resulta, na pratica, na inexistén-
cia de dados confiaveis sobre a eficacia ou nao do EPI, nao se pode impor ao segurado - que
nao concorre para a elaboracao do laudo, nem para sua fiscalizacao - o dever de fazer prova
da ineficacia do equipamento de protecao que lhe foi fornecido. Cabera, portanto, ao INSS o
onus de provar que o trabalhador foi totalmente protegido contra a situac¢ao de risco, pois nao
se pode impor ao empregado - que labora em condic¢Ges nocivas a sua saude - a obrigacao de
suportar individualmente os riscos inerentes a atividade produtiva perigosa, cujos beneficios
sao compartilhados por toda a sociedade.

Ressalto, adicionalmente, que a Corte Suprema, ao apreciar a Repercussao Geral acima
mencionada, afastou a alegacao, suscitada pelo INSS, de auséncia de prévia fonte de custeio
para o direito a aposentadoria especial. O E. Relator, em seu voto, deixou bem explicitada a
regra que se deve adotar ao afirmar: “Destarte, nao ha ofensa ao principio da preservacao do
equilibrio financeiro e atuarial, pois existe a previsao na propria sistematica da aposentadoria
especial da figura do incentivo (art. 22, IT e § 3°, Lei n° 8.212/91), que, por si s6, nao consubs-
tancia a concessao do beneficio sem a correspondente fonte de custeio (art. 195, § 5°, CRFB/88).
Corroborando o supra esposado, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal considera que
o art. 195, § 5°, da CRFB/88, contém norma dirigida ao legislador ordinario, disposicao inexi-
givel quando se tratar de beneficio criado diretamente pela propria constitui¢ao”.

Cumpre destacar que o periodo em que houve o recebimento de auxilio doenga previ-
denciario nao pode ser reconhecido como especial, tendo em vista que, conforme o paragrafo
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unico do art. 65 do Decreto n° 3.048/99, apenas o recebimento de auxilio doenca acidentario
nao descaracteriza a especialidade da atividade.

Quanto a aposentadoria especial, em aten¢ao ao principio tempus regit actum, o bene-
ficio deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que implementados os requisitos para a
sua concessao, sendo que, in casu, devem ser observadas as disposicoes do art. 57 da Lei n°
8.213/91, com a redacao dada pela Lei n® 9032/95:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta
Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢bes especiais que prejudiquem a satide
ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme
dispuser a lei.

§ 1° A aposentadoria especial , observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistird numa
renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.

§ 20 A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a da aposentadoria por
idade, conforme o disposto no art. 49.

§ 3° A concessdo da aposentadoria especial dependera de comprovacgao pelo segurado, perante
o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional
nem intermitente, em condigdes especiais que prejudiquem a sadde ou a integridade fisica,
durante o periodo minimo fixado.

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposicao aos agentes nocivos
quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacao de agentes prejudiciais a satide ou a integridade
fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessido do beneficio.

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condicoes especiais que sejam ou venham a ser consi-
deradas prejudiciais a satide ou a integridade fisica sera somado, ap6s a respectiva conversao
ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concessdo de qualquer beneficio.
§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os recursos provenientes da con-
tribuicao de que trata o inciso II do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas
aliquotas serao acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa permita a concessao de aposentadoria especial
apoés quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicao, respectivamente.

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente sobre a remuneracao
do segurado sujeito as condigdes especiais referidas no caput.

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste artigo que
continuar no exercicio de atividade ou operacao que o sujeite aos agentes nocivos constantes
da relacao referida no art. 58 desta Lei.

Cumpre ressaltar que, no célculo do salario de beneficio da aposentadoria especial, ndo
h4 a incidéncia do fator previdenciario, tendo em vista o disposto no inc. II do art. 29 da Lei
n® 8.213/91.

Passo a andlise do caso concreto.

1) Periodo: 6/3/97 a 8/1/07.

Empresa: CTEEP- Companhia de Transmissao de Energia Elétrica Paulista.
Atividades/funcoes: técnico em eletricidade.

Agente(s) nocivo(s): tensdo elétrica acima de 250 volts.

Enquadramento legal: C6digo 1.1.8 do Decreto n° 53.831/64.

Provas: Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP (fls. 31/34), datado de 8/1/07.
Conclusdo: Nao obstante constar do PPP a informacao, na secao de registros ambientais,



TRIFUNAL REGIONAL FITERAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 134 - Jul./Set. 2017

no item 15, de que nao se aplica a exposicao a fatores de risco, bem como a indicacao de profis-
sional responsavel pelos registros ambientais apenas para o periodo posterior a 1°/1/04, verifico
constar do campo “OBSERVACOES” as seguintes informacdes: “No periodo de 06/03/1997
a 31/12/2003 o empregado exerceu as atividades expostas a tensao elétrica acima de 250
volts. A partir de 01/01/2004 até 08/01/2007, o empregado, no exercicio de suas atividades,
ficou exposto a tensao elétrica acima de 250 volts. No periodo de 11/03/2004 a 13/09/2004
o empregado esteve afastado por motivo de auxilio doenca enfermidade” (fls. 32 e 34). Nesse
sentido, cumpre mencionar o julgamento dos processos n°s 0003861-69.2008.4.03.6183 e
0003632-75.2009.4.03.6183, de minha relatoria, nos quais foi reconhecido o carater especial
das atividades exercidas na CTEEP - Companhia de Transmissao de Energia Elétrica Paulista
apo6s 6/3/97, tendo em vista a exposicao da parte autora ao agente tensao elétrica acima de 250
volts. Considerando o PPP apresentado nos mencionados processos, determinei a expedicao
de oficio a empregadora CTEEP - Companhia de Transmissao de Energia Elétrica Paulista, a
fim de que fosse fornecido o nome do profissional responsavel pelos registros ambientais no
periodo de 6/3/97 a 31/12/03, bem como esclarecido o motivo da divergéncia entre a afirmacao
constante nas “observacoes” do PPP, no sentido de que a parte autora ficou exposta, de modo
habitual e permanente nao ocasional nem intermitente a tensao elétrica acima de 250 volts, e
a informacao, na se¢ao de registros ambientais, de que nao se aplica a exposicao a fatores de
risco. A empregadora acostou aos autos oficio e Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP
atualizado, informando a exposicao ao agente nocivo tensao elétrica superior a 250 volts a
partir de 6/3/97. O INSS, por sua vez, tomou ciéncia da juntada dos referidos documentos.
Assim, ficou constatado que as omissdes e contradicoes havidas no PPP ocorreram por ato
exclusivo da empregadora CTEEP. No que tange a auséncia de indicacao de profissional no que
se refere ao interregno de 6/3/97 a 31/12/03, observo, ainda, que a mesma nao pode prejudicar
o empregado que trabalhou sob condic6es nocivas. Outrossim, se as condicoes do ambiente
de trabalho tendem a se aprimorar com a evolugado tecnolégica e da seguranca do trabalho,
supoOe-se que em tempos pretéritos a situacao era mais prejudicial ou, quando menos, igual a
constatada na data da realizagdo da pericia. Dessa forma, ficou devidamente comprovado nos
autos o exercicio de atividade especial nos periodos de 6/3/97 a 10/3/04 e 14/9/04 a 8/1/07,
em decorréncia da exposicao, de forma habitual e permanente, ao agente nocivo acima men-
cionado. No entanto, nao ficou comprovada a especialidade do labor no periodo em que o
requerente recebeu o beneficio de auxilio doenca previdenciario (11/3/04 a 13/9/04), uma vez
que, conforme anteriormente mencionado, apenas o recebimento de auxilio doenca acidentario
ndo descaracteriza a especialidade da atividade.

Em se tratando do agente nocivo tensdo elétrica, impende salientar que a atividade de ele-
tricitario, exposto a tensao superior a 250 volts, estava prevista no quadro anexo do Decreto n®
53.831, de 25/3/64. Embora a eletricidade tenha deixado de constar dos Decretos n°s. 83.080/79
e 2.172/97, a Primeira Secao do C. Superior Tribunal de Justica, em 14/11/12, no julgamento
do Recurso Especial Representativo de Controvérsia n° 1.306.113-SC (2012/0035798-8), de
relatoria do E. Ministro Herman Benjamin, entendeu ser possivel o reconhecimento como
especial do trabalho exercido com exposicao ao referido agente nocivo mesmo apoés a vigéncia
dos mencionados Decretos, tendo em vista que “as normas regulamentadoras que estabelecem
os casos de agentes e atividades nocivos a saude do trabalhador sao exemplificativas, podendo
ser tido como distinto o labor que a técnica médica e a legislacao correlata considerarem como
prejudiciais ao obreiro, desde que o trabalho seja permanente, ndo ocasional, nem intermitente,
em condicOes especiais (art. 57, § 3°, da Lei 8.213/1991).”

Dessa forma, somando-se os periodos especiais reconhecidos nos presentes autos (6/3/97
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a 10/3/04 e 14/9/04 a 8/1/07) com o periodo ja declarado como especial administrativamente
pelo INSS (10/3/78 a 5/3/97 - fls. 39), perfaz o autor o total de 28 anos, 3 meses e 26 dias de
atividade especial, motivo pelo qual faz jus a concessdo da aposentadoria especial.

O termo inicial da aposentadoria especial deve ser fixado na data do pedido na esfera
administrativa (16/2/07 - fls. 20), nos termos do art. 57, § 2° c/c art. 49, da Lei n° 8.213/91.

A corre¢cao monetaria deve incidir desde a data do vencimento de cada prestacao e os
juros moratoérios a partir da citacdo, momento da constituicdo do réu em mora.

Com relacao aos indices de atualizagdo monetaria e taxa de juros - nao obstante o meu
posicionamento de que a referida matéria deveria ser discutida na fase da execuc¢ao do julgado,
tendo em vista a existéncia da Repercussao Geral no Recurso Extraordinario n® 870.947 a ser
apreciada pelo C. Supremo Tribunal Federal -, passei a adotar o entendimento da 82 Turma
desta Corte, a fim de que seja observado o Manual de Orientacao de Procedimentos para os
Calculos na Justica Federal que estiver em vigor no momento da execucao do julgado.

Com relacao aos honorarios advocaticios, nos exatos termos do art. 20 do CPC/73:

A sentenca condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e os honora-
rios advocaticios. Essa verba honoraria sera devida, também, nos casos em que o advogado
funcionar em causa propria.

§ 1° - O juiz, ao decidir qualquer incidente ou recurso, condenari nas despesas o vencido.

§ 20 - As despesas abrangem nao so6 as custas dos atos do processo, como também a indeni-
zacdo de viagem, diaria de testemunha e remuneracgao do assistente técnico.

§ 39 - Os honorarios serao fixados entre o0 minimo de dez por cento (10%) e o maximo de
vinte por cento (20%) sobre o valor da condenagao, atendidos: a) o grau de zelo profissional;
b) o lugar de prestacdo do servigo; ¢) a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado
pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo.

§ 4° - Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em que nao houver
condenacao ou for vencida a Fazenda Publica, e nas execugdes, embargadas ou nao, os hono-
rarios serao fixados consoante apreciacao eqiiitativa do juiz, atendidas as normas das alineas
a, b e ¢ do paragrafo anterior.

Assim raciocinando, a verba honoréaria fixada, no presente caso, a razao de 10% sobre o
valor da condenac¢do remunera condignamente o servico profissional prestado.

No que se refere a sua base de célculo, devem ser levadas em conta apenas as parcelas
vencidas até a data da prolagdo da sentenca, nos termos da Stimula n° 111, do C. STJ.

Considerando que a sentenca tornou-se publica, ainda, sob a égide do CPC/73, entendo
nao ser possivel a aplicacao do art. 85 do novo Estatuto Processual Civil, sob pena de afronta
ao principio da seguranca juridica, consoante autorizada doutrina a respeito da matéria e
Enunciado n° 7 do C. STJ: “Somente nos recursos interpostos contra decisao publicada a partir
de 18 de marco de 2016 sera possivel o arbitramento de honorarios sucumbenciais recursais,
na forma do art. 85, § 11, do NCPC.”

Ante o exposto, de oficio, restrinjo a R. sentenca aos limites do pedido, nos termos da
fundamentacdo acima indicada e dou parcial provimento a remessa oficial para excluir o re-
conhecimento do carater especial das atividades exercidas no periodo de 11/3/04 a 13/9/04,
bem como fixar a correcao monetaria, juros de mora e honorarios advocaticios na forma acima
mencionada.

E o meu voto.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator
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APELACAO CIVEL
0000262-92.2009.4.03.6117
(2009.61.17.000262-0)

Apelante: ISABEL CRISTINA FANTON GERMIN

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE JAU - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS DELGADO
Classe do Processo: AC 1437051 A

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 16/08/2017

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. ARTIGOS 74 A
79 E 55, § 3°. LEI N° 8.213/91. LABOR RURAL. NAO COMPROVACAO. REGIME DE
ECONOMIA FAMILIAR DESCARACTERIZADO. PROPRIETARIO. CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL. AGRICULTOR VOLTADO AO COMERCIO. AGRONEGOCIO. OBRI-
GACAO DE RECOLHER CONTRIBUICOES. ARTIGO 11, V “a” DA LEI N° 8.213/91.
APELAQAO DA PARTE AUTORA NAO PROVIDA. SENTENCA MANTIDA.

1- A pensdo por morte é regida pela legislacao vigente a época do 6bito do segurado,
por forca do principio tempus regit actum, encontrando-se regulamentada nos arts. 74
a 79 da Lei n® 8.213/91. Trata-se de beneficio previdenciario devido aos dependentes
do segurado falecido, aposentado ou nao.

2 - O beneficio independe de caréncia, sendo percuciente para sua concessao: a) a ocor-
réncia do evento morte; b) a comprovacao da condicao de dependente do postulante;
e ¢) a manutencao da qualidade de segurado quando do 6bito, salvo na hipétese de o
de cujus ter preenchido em vida os requisitos necessarios ao deferimento de qualquer
uma das aposentadorias previstas no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

3 - O evento morte restou comprovado com a certidao de dbito de fl.13, na qual consta
o falecimento do Sr. Nelson Germin em 27/06/2007.

4 - A celeuma cinge-se a condi¢@o do falecido de segurado na qualidade de trabalha-
dor rural.

5 - Quanto ao reconhecimento da atividade rural exercida em regime de economia
familiar, o segurado especial é conceituado na Lei n® 8.213/91 em seu artigo 11, inciso
VIIL.

6 - E pacifico o entendimento no sentido de ser dispensavel o recolhimento das con-
tribuicoes para fins de obtencao de beneficio previdencirio, desde que a atividade
rural tenha se desenvolvido antes da vigéncia da Lei n°® 8.213/91.

7 - Para o reconhecimento do labor rural mister inicio de prova material, a ser corro-
borada por prova testemunhal. As pretensas provas materiais juntadas aos autos, a
respeito do labor no campo do autor, sdo: a) Certidao de 6bito, ocorrido em 27/06/2007,
em que consta a profissdao do falecido como agricultor, datada de 29/06/2007 (fl.
13); b) Copia da Escritura de Registro de Imovel referente a Gleba L - Fazenda Santo
Expedito, matricula 11.356, de atribuicdo de condominio em favor do falecido e sua
esposa, (fls.11/12), datada de 27/01/1997; ¢) Copia da Escritura de Registro de Iméveis
referente a Gleba E - Fazenda Santo Expedido, Matricula 11.351, localizado em Bariri/
SP no Bairro dos Alves, com area total de 129.209,57 metros quadrados (que p6s fim
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ao condominio anterior cuja matricula era 11.356, por divisdo amigavel) em que o
falecido figura como condémino/proprietario e como agricultor - fl. 12 e 37/37-ver-
so), datada de 27/01/1997; d) Copia da escritura de Venda e Compra, relativa a um
lote de terras, localizado em Bariri/SP a avenida General Osorio, totalizando 184,10
metros quadrados em que o falecido figura como outorgado, qualificado como lavra-
dor (fls. 17/31) datada de 29/12/1981; e) Copia da Escritura de Registro de Iméveis
referente a Gleba 2-B, localizado em Bariri/SP no Bairro dos Alves, com area total
de 129.209,57 metros quadrados em que o falecido figura como proprietario e quali-
ficado como agricultor, datada de 27 de setembro de 2000, (fl. 22); f) Imposto Sobre
a Propriedade Territorial Rural e Recibo de Entrega da Declaracao e as respectivas
DARFs referentes aos exercicios de 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 € 2007, em que
figuram como contribuinte o falecido, relativo ao Sitio Sdo Lucas (fls. 14/16 e 23/36);
g) Copia a Escritura de Registro de Imoveis referente a Gleba G - Fazenda Sao Judas
Tadeu, matricula 11.363, localizado em Bariri/SP no Bairro dos Alves e Paina, com
area total de 5,7011 alqueires ou 13,79,6627 has em que o falecido figura como proprie-
tario e qualificado como agricultor, (fl. 39/39-verso), datada de 27/01/1997; h) Copia
a Escritura de Registro de Imoveis referente a Gleba A - Fazenda Sao Judas Tadeu,
matricula 11.350, localizado em Bariri/SP no Bairro do Sapé e Paina, com area total
de 24,2989 alqueires ou 58,80,3373 has em que o falecido figura como proprietario e
qualificado como agricultor, (fl. 40 e 41/41-verso), datadas de 27/01/1997; i) Imposto
Sobre a Propriedade Territorial Rural/Recibo de Entrega da Declaragdo referente
ao exercicio de 2006, relativo a Fazenda Sao Judas Tadeus (fl. 38); j) Certidao de
nascimentos dos filhos, em que a ocupacao declarada pelo genitor foi a de agricultor,
datadas, respectivamente de 25/03/1985, 25/03/1983, 09/06/1980, (fls. 42/44); e k)
Certidao de Casamento, em que a ocupacao declaracao pelo de cujus foi a de agricul-
tor, datada de 25/07/1980.

8 - Por outro lado, todas as testemunhas ouvidas na midia digital, (fl. 78), relatam
que o falecido morava na cidade e trabalhava sozinho no sitio, e a ora autora sempre
foi professora, o que descaracteriza o regime de economia familiar.

9 - As provas materiais, portanto, nao foram corroboradas pelas testemunhas ouvidas
em juizo, que esclareceram que o falecido e sua familia nao residiam na zona rural ou
desenvolvia atividade agropecuaria em regime de economia familiar. Ao contrario, foi
ainda informado que ele sempre trabalhou com a cultura de milho, café, feijao e nos
dois tltimos anos era fornecedor de cana para usina, muito raramente necessitando
de ajuda de terceiros.

10 - Nao se ouvida que na redacao anterior do artigo 11, inciso V, “a” da Lei n°® 8.213/91,
havia a possibilidade de enquadramento como especial daqueles que exercessem suas
atividades individualmente, no entanto, o autor nao se enquadra nesta hipétese e,
tampouco pode ser considerado empregado rural porque além de ser dono das terras
e da empresa rural, trabalhava no campo, mas morava na cidade.

11 - O que se nota € que o falecido, proprietéario de varias glebas rurais, (fls. 11/41-ver-
s0), qualificado durante toda sua vida como agricultor, se enquadra como contribuinte
individual, nos termos do artigo 11, V “a’, eis que explorava comercialmente a atividade
agricola e tinha o dever, como segurado obrigatorio, de recolher as contribuicoes, dado
também sua boa situacao financeira (fls. 23/38).

12 - O autor nao juntou Declaraciao de Imposto de Renda, a fim de que fosse verificada
a real situacdo dos imoveis e rendas. Foram juntados somente os ITRs do Sitio Sao
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Lucas, referentes aos periodos entre 2003/2007. Com relacao a Fazenda Santo Expe-
dito, nada foi trazido e quanto a Fazenda Sao Judas Tadeu, somente o ITR referente
ao exercicio de 2006.

13 - E possivel concluir, pela dilacdo probatéria, mormente pelos relatos testemunhais,
com fundamento nas maximas de experiéncia, conforme disciplina o artigo 375 do
Codigo de Processo Civil que o falecido ndo era empregado rural, nem segurado espe-
cial, ou tampouco vivia da agricultura de subsisténcia, desta que tem como principal
caracteristica a producao de alimentos para garantir a sobrevivéncia do agricultor, da
sua familia e da comunidade em que esté inserido. Note-se que sua esposa, pessoa
culta e bem articulada (midia digital de fl. 78), sempre exerceu o labor de professora,
desde antes do casamento até os dias atuais, conforme informacoes colhidas em seu
depoimento e em pesquisa ao Cadastro Unico de Informacdes Sociais.

14 - Antes, pelo contrario, o falecido, caracterizado como dono da terra e da empresa
rural, nos altimos anos, conforme relato da propria esposa: “comecou a plantar cana
e era fornecedor e nao arrendatario, que nos ultimos anos, plantava e fornecia para
usina”, o que denota que estava voltado mais para o comércio e indistria.

15 - Registre-se, ainda, que a autora, o falecido e a familia, nunca residiram no sitio,
pois conforme seu relato: “pra casar fizeram uma casinha na cidade e ele continuou
trabalhando no sitio do pai dele e quando o pai faleceu ficou com uma parte, e que
sempre comercializaram a producao agricola”, o que reforca a ideia de que, se o de
cujus vivia da producao agricola, era voltado exclusivamente ao comércio, ao agro-
negdbcio, nao servindo como meio indispensavel a subsisténcia de seu grupo familiar.
16 - Apelacao da parte autora nao provida. Sentenca mantida com acréscimo de fun-
damentos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
a apelacao da parte autora, mantendo integra a r. sentenca de 1° grau, com acréscimo de funda-
mentos, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 07 de agosto de 2017.

Desembargador Federal CARLOS DELGADO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS DELGADO (Relator):

Trata-se de apelagdo interposta por ISABEL CRISTINA FANTON GERMIN, em acao
ajuizada em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, objetivando a
concessao do beneficio previdenciario da pensao por morte.

A r. sentenca de fls. 75/76, julgou improcedente o pedido inicial. Sem condenacao em
custas processuais e em honorarios, em razao da autora ser beneficiaria da assisténcia judi-
ciaria gratuita.

Em razoes recursais de fls. 82/93, a parte autora postula pela reforma da sentenca e,
consequentemente, a concessdo do beneficio previdenciario da pensido por morte, ao funda-
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mento de ter comprovado a condicao do falecido de segurado rural.
Intimada, a autarquia apresentou contrarrazoes as fls. 97/108.

Devidamente processado o recurso, foram os autos remetidos a este Tribunal Regional
Federal.

E o relatério.
Desembargador Federal CARLOS DELGADO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS DELGADO (Relator):

A pensao por morte € regida pela legislacao vigente a época do 6bito do segurado, por
forca do principio tempus regit actum, encontrando-se regulamentada nos arts. 74 a 79 da Lei
n® 8.213/91. Trata-se de beneficio previdenciario devido aos dependentes do segurado falecido,
aposentado ou nao.

O beneficio independe de caréncia, sendo percuciente para sua concessao: a) a ocorréncia
do evento morte; b) a comprovacao da condicao de dependente do postulante; e ¢) a manutencao
da qualidade de segurado quando do 6bito, salvo na hipétese de o de cujus ter preenchido em
vida os requisitos necessarios ao deferimento de qualquer uma das aposentadorias previstas
no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

O evento morte restou comprovado com a certidao de 6bito de fl.13, na qual consta o
falecimento do Sr. Nelson Germin em 27/06/2007.

A celeuma cinge-se a condicao do falecido de segurado na qualidade de trabalhador rural.

Quanto ao reconhecimento da atividade rural exercida em regime de economia familiar,
o segurado especial é conceituado na Lei n® 8.213/91 em seu artigo 11, inciso VII, nos seguintes
termos:

Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
(omissis)

VII - como segurado especial: o produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais, o
garimpeiro, o pescador artesanal e o assemelhado, que exer¢am suas atividades, individual-
mente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, bem
como seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de 14 (quatorze) anos ou a
eles equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar respectivo.
§1° - Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos mem-
bros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e é exercido em condi¢ées de mutua
dependéncia e colaboracio, sem a utilizacao de empregados permanentes.

E pacifico o entendimento no sentido de ser dispensavel o recolhimento das contribuicées
para fins de obtencao de beneficio previdenciario, desde que a atividade rural tenha se desen-
volvido antes da vigéncia da Lei n° 8.213/91, como se pode observar nos seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. COM-
PUTO DE TEMPO RURAL ANTERIOR A LEI 8.213/1991. DESNECESSIDADE DE RECO-
LHIMENTO DO TRIBUTO. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS PARA SANAR
OMISSAO SEM EFEITO MODIFICATIVO.
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2. No presente caso, impoOe-se sanar omissdo para asseverar que a jurisprudéncia do STJ
possui entendimento no sentido de que é dispensével o recolhimento de contribui¢oes previ-
denciarias, para fins de reconhecimento de tempo de servigo rural, quanto ao labor exercido
antes da Lei 8.213/1991.(...)

(EDcl no AgRg no REsp 1537424/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SE-
GUNDA TURMA, julgado em 27/10/2015, DJe 05/11/2015).
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ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. ARTIGO 485, V, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. VIOLACAO AO ART. 55, § 2°, DA LEI N° 8.213/91. OCORRENCIA. SEGURADA
VINCULADA AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL-RGPS. TEMPO DE SERVICO
RURAL. APOSENTADORIA. CONTRIBUIC@ES. DESNECESSIDADE. ANTES DA VIGENCIA
DA REFERIDA LEI. PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. A autora sempre esteve vinculada ao Regime Geral de Previdéncia Social.

2. Nio € exigivel o recolhimento das contribui¢bes previdenciarias, relativas ao tempo de
servigo prestado como trabalhador rural, antes da vigéncia da Lei n° 8.213/91, para fins de
aposentadoria urbana pelo Regime Geral de Previdéncia Social. Precedentes da Terceira Secao.
Acdo rescisoria procedente.

(AR 3.650/RS, Rel. Ministro ERICSON MARANHO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJ/SP), TERCEIRA SECAO, julgado em 11/11/2015, DJe 04/12/2015 - grifos nossos).

APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. RECONHECIMENTO DE TEMPO
DE SERVICO RURAL ANTERIOR A PROVA DOCUMENTAL.

1. O tempo de servigo do segurado trabalhador rural exercido antes da data de inicio de vigén-
cia da Lei n° 8.213/1991, é de ser computado e averbado, independentemente do recolhimento
das contribuigdes a ele correspondentes, mas nao se presta para efeito de caréncia.

C.)
(AC n° 0029462-51.2003.4.03.9999, 72 Turma, Rel. Des. Fed. Fausto de Sanctis, j. 30/11/2015,
e-DJF3 Judicial 1 DATA:03/12/2015).

Para o reconhecimento do labor rural mister inicio de prova material, a ser corroborada
por prova testemunhal.

As pretensas provas materiais juntadas aos autos, a respeito do labor no campo do autor,
sao:

a) Certidao de o6bito, ocorrido em 27/06/2007, em que consta a profissao do falecido
como agricultor, datada de 29/06/2007 (fl. 13);

b) Copia da Escritura de Registro de Imovel referente a Gleba L - Fazenda Santo Expedito,
matricula 11.356, de atribuicdo de condominio em favor do falecido e sua esposa, (fls.11/12),
datada de 27/01/1997;

c¢) Copia da Escritura de Registro de Imoveis referente a Gleba E - Fazenda Santo Expedi-
do, Matricula 11.351, localizado em Bariri/SP no Bairro dos Alves, com area total de 129.209,57
metros quadrados (que pos fim ao condominio anterior cuja matricula era 11.356, por divisao
amigavel) em que o falecido figura como condomino/proprietario e como agricultor - fl. 12 e
37/37-verso), datada de 27/01/1997;

d) Coépia da escritura de Venda e Compra, relativa a um lote de terras, localizado em
Bariri/SP a Avenida General Osorio, totalizando 184,10 metros quadrados em que o falecido
figura como outorgado, qualificado como lavrador (fls. 17/31) datada de 29/12/1981;

e) Copia da Escritura de Registro de Imoveis referente a Gleba 2-B, localizado em Bariri/
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SP no Bairro dos Alves, com area total de 129.209,57 metros quadrados em que o falecido figura
como proprietario e qualificado como agricultor, datada de 27 de setembro de 2000, (fl. 22);

f) Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural e Recibo de Entrega da Declaracao
e as respectivas DARFs referentes aos exercicios de 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 € 2007,
em que figuram como contribuinte o falecido, relativo ao Sitio Sao Lucas (fls. 14/16 e 23/36);

g) Copia a Escritura de Registro de Imoveis referente a Gleba G - Fazenda Sao Judas
Tadeu, matricula 11.363, localizado em Bariri/SP no Bairro dos Alves e Paina, com area total
de 5,7011 alqueires ou 13,79,6627 has em que o falecido figura como proprietario e qualificado
como agricultor, (fl. 39/39-verso), datada de 27/01/1997;

h) Copia a Escritura de Registro de Imdveis referente a Gleba A - Fazenda Sao Judas
Tadeu, matricula 11.350, localizado em Bariri/SP no Bairro do Sapé e Paina, com area total de
24,2989 alqueires ou 58,80,3373 has em que o falecido figura como proprietario e qualificado
como agricultor, (fl. 40 e 41/41-verso), datadas de 27/01/1997;

i) Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural/Recibo de Entrega da Declaracido do
ITR, referente ao exercicio de 2006, relativo a Fazenda Sao Judas Tadeus (fl. 38);

j) Certidao de nascimentos dos filhos, em que a ocupacgao declarada pelo genitor foi a de
agricultor, datadas, respectivamente de 25/03/1985, 25/03/1983, 09/06/1980, (fls. 42/44); e

k) Certidao de Casamento, em que a ocupacao declaracdo pelo de cujus foi a de agricultor,
datada de 25/07/1980.

Por outro lado, todas as testemunhas ouvidas na midia digital, (fl. 78), relatam que o
falecido morava na cidade e trabalhava sozinho no sitio, e a ora autora sempre foi professora,
o que descaracteriza o regime de economia familiar.

A autora mencionou que: “(...) desde o inicio do casamento o marido trabalhava no sitio, na
cultura do milho, café, feijao. Mas ela sempre exerceu a funcao de professora e nunca trabalhou
no sitio. Retiravam a quantia para consumo e o resto era comercializado. Nos ultimos anos
antes do falecimento, ele comecou a plantar cana e era fornecedor e nao arrendatéario. Sempre
trabalhou sozinho e quando precisava contratava um diarista. Nao tinha outra profissao.”

A segunda testemunha, Sr. Adalmir José Maria Felippe, afirmou que: “o autor sempre
trabalhou no sitio da familia, mas a familia, inclusive o falecido, moravam na cidade. No final
da vida dele trabalhava no cultivo de cana e sempre trabalhou sozinho. Para cortar a cana a
usina cortava”.

Sr. José Joao Saltareli afirmou que: “(...) conhecia o falecido ha mais de 20 anos. O de-
poente trabalhava com sal mineral, veneno, implemento agricola e dava assisténcia no sitio
do falecido. No sitio nao havia empregados e nem filhos trabalhando. O falecido morava na
cidade mas sempre trabalhou no sitio.”

A testemunha Luciana Cristina Facin, afirmou: “(...) o falecido sempre trabalhou sozinho
no sitio. Sabe disso pelos relatos dele, no final de semana, quando visitava a familia na cidade,
nao conhece o sitio pessoalmente.”

As provas materiais, portanto, ndo foram corroboradas pelas testemunhas ouvidas em
juizo, que esclareceram que o falecido e sua familia nao residiam na zona rural ou desenvolvia
atividade agropecuéria em regime de economia familiar. Ao contrario, foi ainda informado que
ele sempre trabalhou com a cultura de milho, café, feijao e nos dois tltimos anos era fornecedor
de cana para usina, muito raramente necessitando de ajuda de terceiros.

Nao se ouvida que na redacao anterior do artigo 11, inciso V, “a” da Lei n°® 8.213/91, ha-
via a possibilidade de enquadramento como especial daqueles que exercessem suas atividades



TRIBUMAL REGIONAL FITERAL DA TERCEIRA REGRIAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 134 - Jul./Set. 2017

individualmente, no entanto, o autor nao se enquadra nesta hipotese e, tampouco pode ser
considerado empregado rural porque além de ser dono das terras e da empresa rural, traba-
lhava no campo, mas morava na cidade.

Alie-se como elemento de conviccao o fato de o falecido e sua esposa, ora autora da
presente acao, serem proprietarios de 05 (cinco) imoveis rurais, fora o imével de domicilio,
assim especificados:

- 12,50% da Fazenda Santo Expedito - Gleba L, de praticamente 10 h4 (matricula 11.356)
- fl. 11-verso;

- 12,50% de outro imovel - Gleba E, com metragem nao identificada, n® de matricula
11.351, com escritura publica lavrada na mesma data do imoével anterior (27/12/1996), com
area de reserva florestal obrigatoria de quase 15 ha, quase 90 ha de area total, fls. 12 e 37;

- 100% do Sitio Sao Lucas - Gleba 2B, com 12,9 ha, matricula n° 13.232, fl. 22;
- 12,5% da Fazenda Sao Judas Tadeu - Gleba G, com 13,79 h4, matricula n° 11.363, fl. 39;
- 12,5% da Fazenda Sao Judas Tadeu - Gleba A, matricula n°11.350, com 58,80ha

Outrossim, nao foram juntados ao autos as declaracées de Imposto de Renda, somente
os recibos de entrega do ITR do Sitio Sao Lucas, referentes aos periodos entre 2003/2007.
Com relacao a Fazenda Santo Expedito, nada foi trazido e quanto a Fazenda Sao Judas Tadeu,
somente o Recibo de entrega do ITR referente ao exercicio de 2006.

O que se nota é que o falecido, proprietario de varias glebas rurais, (fls. 11/41-verso),
qualificado durante toda sua vida como agricultor, se enquadra como contribuinte individual,
nos termos do artigo 11, V “a”, eis que explorava comercialmente a atividade agricola e tinha o
dever, como segurado obrigatorio, de recolher as contribuicoes, dado também sua boa situacao

financeira (fls. 23/38), verbis:

Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

V - como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou nao, que explora atividade agropecudria ou pesqueira,
em carater permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos e com o
auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nio continua (redacao
dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99).

Por fim, ha contribuicoes do de cujus na condicao de contribuinte autonomo entre 1987
e 1995 e, apos seu falecimento, em 06/11/2006, houve criacao de Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ, em seu nome, o que gerou um tnico periodo de contribui¢ao na condicao de
“segurado especial”, efetuado “post mortem”, evidentemente no sentido de criar falsa situacao,
conforme dados obtidos no Cadastro Nacional de Informacoes Sociais - CNIS, ora juntados
ao presente voto.

E possivel concluir, pela dilacdo probatéria, mormente pelos relatos testemunhais, com
fundamento nas maximas de experiéncia, conforme disciplina o artigo 375 do Codigo de
Processo Civil que o falecido nao era empregado rural, nem segurado especial, ou tampouco
vivia da agricultura de subsisténcia, desta que tem como principal caracteristica a producao
de alimentos para garantir a sobrevivéncia do agricultor, da sua familia e da comunidade em
que esta inserido. Note-se que sua esposa, pessoa culta e bem articulada (midia digital de fl.
78), sempre exerceu o labor de professora, desde antes do casamento até os dias atuais, con-
forme informacoes colhidas em seu depoimento e em pesquisa ao CNIS, também juntada ao
presente voto.
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Antes, pelo contrario, o falecido, caracterizado como dono da terra e da empresa rural,
nos ultimos anos, conforme relato da prépria esposa: “comecou a plantar cana e era fornecedor
e nao arrendatario, que nos ultimos anos, plantava e fornecia para usina”, o que denota que
estava voltado mais para o comércio e induastria.

Registro, ainda, que a autora, o falecido e a familia, nunca residiram no sitio, pois con-
forme seu relato: “pra casar fizeram uma casinha na cidade e ele continuou trabalhando no
sitio do pai dele e quando o pai faleceu ficou com uma parte, e que sempre comercializaram a
producao agricola”, o que reforca a ideia de que, se o de cujus vivia da producao agricola, era
voltado exclusivamente ao comércio, ao agronegocio, nao servindo como meio indispensavel
a subsisténcia de seu grupo familiar.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso de apelacao do autor e com acréscimo de
fundamentos, mantenho integra a r. sentenca de primeiro grau.

E como voto.
Desembargador Federal CARLOS DELGADO - Relator
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APELACAO CIVEL
0016096-32.2009.4.03.9999
(2009.03.99.016096-9)

Apelante: INS'I:ITUTQ NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Apelados: JQSE ANTONIO MARTUCCI E IRENE LONGATTO MARTUCCI
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 32 VARA DE MOGI MIRIM - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL DAVID DANTAS

Classe do Processo: AC 1420899 A

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 24/07/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. AUSENCIA DE PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. AUTORES TRABALHADORES RURAIS.
BENEFICIOS DEFERIDOS ADMINISTRATIVAMENTE NO CURSO DA AQAO.
CONTESTACAO DO MERITO. PRETENSAO RESISTIDA. BENEFICIOS DEVIDOS
DESDE A CITACAO.

- Embora a jurisprudéncia tenha recentemente se firmado no sentido de que é ne-
cessaria a prévia postulacdo administrativa de beneficios previdenciérios, sob pena
de indevida sobrecarga do Poder Judiciario, que nao pode ser substituto da Admi-
nistracao, entendo que o interesse de agir do segurado exsurge, conquanto nao tenha
formulado o pedido na seara administrativa, no momento em que o INSS oferece
contestacao resistindo a pretensao deduzida e, como corolario logico, caracterizando
o conflito de interesses e instaurando a lide.

- Conquanto deferidos os beneficios no curso da acdo, apds a provocagdo administra-
tiva, o termo inicial deve ser fixado na data da citagao.

- Apelacao do INSS improvida.

- Sentenca de procedéncia mantida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, negar provimen-
to a apelacdo do INSS, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 10 de julho de 2017.

Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal DAVID DANTAS (Relator):

Cuida-se de acao proposta em 17/05/2006 por José Antonio Martucci e Irene Longatto
Martucci, em face do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, com vistas a concessao, a
cada qual, do beneficio de aposentadoria por idade rural.
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Citacao da autarquia em 28/06/2006 (fl. 26).

Decisao de fl. 57/58 determinando a suspensao do feito por 60 dias, para fins de formu-
lacao de requerimento, pelos autores, na via administrativa.

Noticiada a implantacao administrativa dos beneficios postulados (fls. 77/79), foi prola-
tada sentenca, em 25/11/2008, que julgou extinto o processo sem exame de mérito, nos termos
do artigo 267, VI, do Codigo de Processo Civil e, reconhecendo que os autores deram causa,
indevidamente, a acdo judicial, condenou-os nos 6nus da sucumbéncia, observado o disposto
na Lei n° 1.060/50 (fls. 85/87).

Os autores apelaram e a decisao de fls. 108/109 anulou a r. sentenca de fls. 85/87 e de-
terminou a remessa dos autos a origem para regular prosseguimento.

Processado o feito e ouvidas as testemunhas, sobreveio a sentenca de fls. 191/197, que
julgou procedente o feito e condenou o réu a conceder o beneficio de aposentadoria por idade
aos autores a partir da data da citacao, com pagamento dos valores devidos dessa data até o
dia anterior a concessao do referido beneficio na esfera administrativa (30/05/2008 para o
autor e 14/05/2008 para a autora). Correcao monetaria e juros da mora na forma estabelecida
no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacao dada pelo art. 5° da Lei n® 11.960/09. Custas
e despesas, exceto taxa judiciaria, a cargo do réu. Honorarios advocaticios arbitrados em 10%
sobre as prestacoes vencidas até a sentenca, nos termos da Stimula 111 do Colendo Superior
Tribunal de Justiga.

Apela o INSS (fls. 201/208). Aponta auséncia de interesse de agir em virtude da auséncia
de provocagdo na via administrativa e busca a integral reforma da r. sentenca.

Com contrarrazdes, subiram os autos a este Egrégio Tribunal.
E o relatério.
Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal DAVID DANTAS (Relator):

A controvérsia instaurada nos presentes autos envolve unicamente as parcelas do bene-
ficio de aposentadoria por idade devidas aos autores entre a data da citacao (17/05/2006) e a
data do deferimento em sede administrativa (15/05/2008 e 01/06/2008).

Embora a jurisprudéncia tenha recentemente se firmado no sentido de que é necessaria a
prévia postulacio administrativa de beneficios previdenciarios, sob pena de indevida sobrecarga
do Poder Judiciario, que nao pode ser substituto da Administracao, entendo que o interesse de
agir do segurado exsurge, conquanto nao tenha formulado o pedido na seara administrativa,
no momento em que o INSS oferece contestacao resistindo, no mérito, a pretensao deduzida
e, como corolario légico, caracterizando o conflito de interesses e instaurando a lide.

Outro nao € o entendimento de expressiva parte da jurisprudéncia, sendo oportuno
trazer a colagdo lapidar julgado proferido pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que
porta a seguinte ementa:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHA-
DOR RURAL. PROVA DOCUMENTAL E TESTEMUNHAL. CERTIDAO DE CASAMENTO.
REQUISITOS. COMPROVACAO. FALTA DE INTERESSE. INEXISTENCIA. CORRECAO
MONETARIA. JUROS DE MORA. HONORARIOS.
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5. A alegada falta de interesse de agir ndo deve prosperar, uma vez que a jurisprudéncia da
Turma tem acolhido o entendimento de que a contestacdo do mérito do pedido caracteriza
pretensio resistida e afasta a necessidade de prévio requerimento administrativo.

()

9. Preliminar rejeitada.

10. Apelacao do INSS improvida.

11. Remessa oficial tida por interposta provida, em parte.

(TRF1 - AC n° 2001.38.00.043925-5/MG - 22 Turma - Rel. Des. Fed. Catdo Alves - DJ

05/08/2004 - p. 13).
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Esta Corte, a seu turno, assim decidiu:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO:
QUESTAO DE MERITO. PRELIMINAR DE CARENCIA DE A(;AO NAO CONHECIDA. JUL-
GAMENTO DA ACAO POR JUIZO ESTADUAL DE COMARCA NAO SEDE DA J USTICA
FEDERAL: COMPETENCIA FEDERAL DELEGADA. PREVIO EXAURIMENTO DA VIA AD-
MINISTRATIVA: DESNECESSIDADE. CONTESTACAO DO INSS: PRETENSAO RESISTIDA
CARACTERIZADA. PRELIMINAR ES REJEITADAS. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
REQUISITOS: PREENCHIMENTO. INCAPACIDADE TOTAL, PERMANENTE E INSUSCETI-
VEL DE REABILITACAO ATESTADA POR LAUDO PERICIAL. PARECER DE ASSISTENTE
TECNICO: PROVA PRECLUSA. PERIODO DE CARENCIA CUMPRIDO. QUALIDADE DE
SEGURADO MANTIDA: INTERRUPQAO DE CONTRIBUIC@ES PREVIDENCIARIAS IN-
VOLUNTARIA. EM VIRTUDE DE AGRAVAMENTO DE DOENCA. BENEFICIO MANTIDO.
TERMO INICIAL E JUROS. CUSTAS PROCESSUAIS. HONORARIOS ADVOCATICIOS: IM-
POSSIBILIDADE DE ISEN(;AO. PREQUESTIONAMENTO. ACOLHIDO PLEITO DE TUTELA
JURISDICIONAL ANTECIPADA.

(..)

IV - Tem-se por remediada a falta de interesse de agir do autor, 4 mingua de requerimento
administrativo do beneficio, quando o INSS, citado na acdo, impugna o mérito do pedido,
caracterizando-se, assim, a pretensao resistida. Precedentes. Preliminar de caréncia de acao
rejeitada.

(..)

XVII - Rejeitadas as demais preliminares.

XVIII - Apelacdo e remessa oficial parcialmente providas.

XIX - Acolhido o pleito do autor, para antecipar a tutela jurisdicional, intimando-se a auto-
ridade administrativa a cumprir a ordem judicial no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de
multa diria, a ser oportunamente fixada em caso de descumprimento.

(9@ Turma, AC n® 2001.03.99.012703-7, Rel. Juiza Marisa Santos, j. 02/05/2005, DJU

23/06/2005, p. 491).

Assim, contestada a acdo em seu mérito, conforme fls. 29/45, restou caracterizada a
resisténcia a pretensao postulada pelos autores.

Fica mantida, portanto, a fixacao do termo inicial dos beneficios na data da citacao, data
em que o réu tomou conhecimento da pretensao autoral e a ela resistiu.

Ausente recurso das partes, os juros da mora, atualizacdo monetéria e a verba honoraria
ficam mantidos tal qual lancados na r. sentenca.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO A APELACAO DO INSS.
E o voto.
Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator
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APELACAO CIVEL
0008440-67.2012.4.03.6103
(2012.61.03.008440-7)

Apelante: INS:I‘ITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Apelado: JOSE CARLOS FRATERNO DE AGUIAR JUNIOR (=ou> de 60 anos)
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO JOSE DOS CAMPOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL TORU YAMAMOTO

Classe do Processo: AC 2220698 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 15/08/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE URBANA. RELACAO DE
EMPREGO NAO CONFIGURADA. REQUISITOS NAO ATINGIDOS. TUTELA RE-
VOGADA. DETERMINADA DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS A TITULO DE
TUTELA. APELACAO DO INSS PROVIDA.

1. Para a percepg¢ao de Aposentadoria por Idade, o segurado deve demonstrar o cum-
primento da idade minima de 65 anos, se homem, e 60 anos, se mulher, e nimero
minimo de contribuicoes para preenchimento do periodo de caréncia correspondente,
conforme artigos 48 e 142 da Lei 8.213/91.

2. Pelo que se denota do processado, entendo que a relagao ali existente, em estabe-
lecimento prestador de servicos obviamente familiar, até pode ter se iniciado formal-
mente como uma mera relacdo empregaticia (como também ocorreu quando o autor
trabalhou, na primeira vez, com seu genitor), mas tal situacdo nao perdurou pelo
longo interregno que aqui se buscou reconhecimento, segundo meu convencimento,
mediante anélise do conjunto probatério.

3. Assim, a reforma integral da r. sentenga é medida que se impoe, pois constato
inexistir caréncia necessaria para percep¢ao do beneficio pleiteado.

4. Revogo, por consequéncia, a tutela antecipada concedida pela r. sentenca. Comu-
nique-se ao INSS, pelo meio mais expedito, instruindo a comunicacao com as pecas
necessarias.(...) Assim, curvo-me ao entendimento pacificado pelo C. STJ, para de-
terminar a devolugcdo dos valores recebidos a maior em razao da tutela antecipada
concedida.

5. Apelacao do INSS provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
a apelacao do INSS, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 07 de agosto de 2017.
Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal TORU YAMAMOTO (Relator):

Trata-se de apelacdo em acao de conhecimento proposta em face do INSS, na qual a
parte autora requer a aposentadoria por idade. Busca provar tais circunstancias mediante
apresentacao de documentos que entende comprobatoérios do direito pleiteado, além de CTPS.

A r. sentenca julgou procedente o pedido inaugural, extinguindo o processo, com resolu-
cao do mérito, nos termos do art. 487, I do CPC, determinando ao réu que conceda ao autor o
beneficio de aposentadoria por idade NB 158.998.751-6, desde a data do requerimento adminis-
trativo (09/12/2011 - fl. 57), devendo a Autarquia Previdenciaria adimplir os valores vencidos,
corrigidos e acrescidos de juros de mora, nos termos do Manual de Procedimento de Célculos
da Justica Federal, em vigor na data da execucao do julgado. Condenou, ainda, o INSS, em
honorarios advocaticios sucumbenciais, fixados da seguinte forma: em dez por cento sobre o
valor da condenacao até 200 (duzentos) salarios-minimos; em oito por cento sobre o valor da
condenacao acima de 200 (duzentos) salarios-minimos até 2.000 (dois mil) salarios-minimos;
em cinco por cento sobre o valor da condenacao acima de 2.000 (dois mil) salarios-minimos
até 20.000 (vinte mil) salarios-minimos; em trés por cento sobre o valor da condenacao acima
de 20.000 (vinte mil) salarios-minimos até 100.000 (cem mil) salarios-minimos e em um por
cento sobre o valor da condenacao acima de 100.000 (cem mil) salarios-minimos, sendo o
percentual incidente sobre o montante devido até a data desta sentenca (Simula 111 do STJ),
inclusive sobre as parcelas pagas a titulo de antecipacao de tutela eventualmente concedida,
em montante a ser liquidado oportunamente. Nao condenou o INSS ao reembolso de custas
judiciais, haja vista a concessao da justica gratuita ao autor, ficando facultado ao réu o direito
de compensar, com os valores da condenacao, eventuais valores pagos a parte autora a titulo
previdencidrio inacumulavel com o beneficio concedido. Por fim, antecipou ao demandante a
imediata fruicao da benesse, concedendo a antecipacao de tutela.

Irresignado, o INSS ofertou apelacao, alegando, em apertada sintese, haver fortes indicios
que as anotacoes constantes de CTPS, relativas a alteracoes de salarios, foram produzidas com
a mesma caneta, o que sugestiona que tenham sido efetuadas na mesma data, e ndo ao longo
de 15 anos. Sustenta, ainda, a auséncia de documentos que comprovem a efetiva relacao de
emprego, bem como inexistir os requisitos basicos de uma relagao empregaticia, em especial
a subordinacao.

Com as contrarrazoes, subiram os autos a este E. Tribunal.
E o relatério.
Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal TORU YAMAMOTO (Relator):

Para a percepcao de Aposentadoria por Idade, o segurado deve demonstrar o cumpri-
mento da idade minima de 65 anos, se homem, e 60 anos, se mulher, e nGmero minimo de
contribui¢des para preenchimento do periodo de caréncia correspondente, conforme artigos
48 e 142 da Lei 8.213/91.

Cumpre ressaltar que, com o advento da Lei n°® 10.666, de 08 de maio de 2003, a perda
da qualidade de segurado se tornou irrelevante para a concessao da aposentadoria por idade,
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desde que o segurado ja conte com o tempo de contribuicdo correspondente ao exigido para
efeito de caréncia, na data de requerimento do beneficio.

Art. 3°. A perda da qualidade do segurado ndo sera considerada para a concessao das apo-
sentadorias por tempo de contribuicao e especial.

§ 1°. Na hipoétese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de segurado nao sera
considerada para a concessao desse beneficio, desde que o segurado conte com, no minimo,
o tempo de contribuicdo correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data do reque-
rimento do beneficio.

§ 2°. A concessao do beneficio de aposentadoria por idade, nos termos do § 1°, observara,
para os fins de calculo do valor do beneficio, o disposto no art. 3, caput e § 2° da Lei n°
9.876, de 26 de novembro de 1999, ou, ndo havendo salarios de contribuicao recolhidos no
periodo a partir da competéncia julho de 1994, o disposto no art. 35 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991.

Muito embora o art. 3°, § 19, da Lei 10.666/2003 estabeleca que o segurado conte com
no minimo o tempo de contribuicao correspondente ao exigido para efeito de caréncia na
data do requerimento do beneficio, a Jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica
entende que a caréncia exigida deve levar em conta a data em que o segurado implementou as
condicOes necessarias a concessao do beneficio e ndo a data do requerimento administrativo.

Nesse sentido, trago a colacdo o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. ART. 142 DA LEI N°
8.213/91. PERIODO DE CARENCIA. PREENCHIMENTO. PERDA DA QUALIDADE DE SE-
GURADO. ATENDIMENTO PREVIO DOS REQUISITOS. BENEFICIO DEVIDO.

1. Na forma da atual redacao do art. 142 da Lei n° 8.213/91, alterado pela Lei n® 9.032/95, a
caréncia das aposentadorias por idade, por tempo de servigo e especial obedecer4 a tabela ali
prevista, mas levando-se em considera¢io o ano em que o segurado implementou as condigbes
necessarias a concessao do beneficio e ndo a data do requerimento administrativo.

2. Aplica-se ao caso o art. 102, § 1°, da Lei n° 8.213/91, que dispde que a perda da qualidade de
segurado nao prejudica o direito a aposentadoria para cuja concessio tenham sido preenchi-
dos todos os requisitos segundo a legislagio entdo em vigor (arts. 52 e 53 da Lei n® 8.213/91).
3. Recurso especial provido.

(REsp n° 490.585/PR, Relator o Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, DJU de 23/8/2005).

O artigo 24 da Lei n® 8.213/1991 dispoe que:

Periodo de caréncia é o nimero minimo de contribui¢des mensais indispensaveis para que
o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos
meses de suas competéncias.

Por seu turno, o art. 25, inciso II, da referida Lei estabelece que:

A concessao das prestagdes pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia Social depende dos
seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:

(.

IT - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico e aposentadoria especial:
180 contribuicGes mensais.
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Porém, para os segurados inscritos na Previdéncia Social Urbana até 24 de julho de 1991,
o art. 142 da Lei n° 8.213/1991, trouxe uma regra de transicao, consubstanciada em uma tabela
progressiva de caréncia, de acordo com o ano em que foram implementadas as condi¢oes para
a aposentadoria por idade.

Deve-se observar que para aferir a caréncia a ser cumprida devera ser levada em con-
sideracdo a data em que foi implementado o requisito etario para a obten¢do do beneficio e
nao aquele em que a pessoa ingressa com o requerimento de aposentadoria por idade junto
ao Instituto Nacional do Seguro Social.

Trata-se de observancia do mandamento constitucional de que todos sdo iguais perante
a lei (art. 5°, caput, da Constituicao Federal). Se, por exemplo, aquele que tivesse preenchido
as condicoes de idade e de caréncia, mas que fizesse o requerimento administrativo posterior-
mente seria prejudicado com a postergacao do seu pedido, ja que estaria obrigado a cumprir
um periodo maior de caréncia do que aquele que o fizesse no mesmo momento em que tivesse
completado a idade minima exigida, o que obviamente nao se coaduna com o principio da
isonomia, que requer que pessoas em situacoes iguais sejam tratadas da mesma maneira.

Por outro lado, no caso de cumprimento do requisito etario, mas nao da caréncia, o afe-
rimento desta, relativamente a aposentadoria por idade, sera realizado quando do atingimento
da idade esperada, ainda que, naquele momento a pessoa nao tivesse completado a caréncia
necessaria.

Nessa situacgdo, o proprio adiamento da possibilidade de obtencao do beneficio para o
momento em que fosse cumprida a caréncia exigida no artigo 142 da Lei de Beneficios Pre-
videnciarios ja estabeleceria diferenca entre aquele que cumpriu a caréncia no momento em
que completara a idade minima, ndo havendo que se falar em necessidade de qualquer prazo
adicional.

Corroborando este entendimento, cito a Simula n® 02 da Turma Regional de Unifor-
mizacao dos Juizados Especiais Federais da 42 Regido, que assim disp6s: Para a concessao
da aposentadoria por idade, ndo é necessario que os requisitos da idade e da caréncia sejam
preenchidos simultaneamente.

Feitas tais consideracoes, passo a analise dos requisitos necessarios. A idade minima de
65 anos exigida para a obtencao do beneficio requerido foi atingida pela parte autora em 2009,
haja vista haver nascido em 22/04/1944, segundo atesta sua documentacao (fls. 8). Desse modo,
necessaria agora a comprovacao da caréncia no montante de 168 meses, conforme redacao
dada ao art. 142 da Lei 8.213/91, ap6s sua modificacao pela Lei 9.032/95.

A parte autora requereu no processado o reconhecimento de vinculo de labor urbano,
supostamente prestado no periodo de 02/10/1995 a 30/09/2011, em escritorio de despachante
de titularidade de seu filho, onde alegou ter trabalhado como “Gerente”, cujos recolhimentos
de contribuicoes previdenciarias cessaram-se em 12/98.

Em realidade, pelo que se denota do processado, entendo que a relacao ali existente, em
estabelecimento prestador de servicos obviamente familiar, até pode ter se iniciado formal-
mente como uma mera relacao empregaticia (como também ocorreu quando o autor trabalhou,
na primeira vez, com seu genitor), mas tal situacdo nao perdurou pelo longo interregno que
aqui se buscou reconhecimento, segundo meu convencimento, mediante anélise do conjunto
probatorio.

O requerente, evidentemente, foi sécio de fato do estabelecimento em questao (nas duas
situagoes), e ndo apenas um simples empregado ou “Gerente”, e apenas nao assumiu a efeti-
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va titularidade do negbcio, que passou de seu pai para seu filho, pois lhe faltou qualificacao
minima necessaria (segundo grau completo e aprovacao em concurso publico), a fim de que
pudesse administrar a atividade-fim em nome proprio.

Vejamos:

Observando a CTPS colacionada aos autos (fls. 14), verifica-se que o autor iniciou suas ati-
vidades laborativas em 01/09/1975, trabalhando como “Gerente” em escritorio de despachante
de titularidade de seu genitor. Ausentou-se de tal atividade por apenas dois anos, quando foi
trabalhar como “Inspetor Promotor”, em outro estabelecimento de servicos, na area de seguros.

Do mesmo documento, verifica-se uma anotacdo de que o autor teria retornado a la-
borar no escritério de despachante de seu genitor, em 1984, poucos meses apos sua saida da
empresa de seguros, onde se observa que a data de admissao é igual a data da demissao. Nao
houve qualquer registro de emprego formal do autor de 1984 até 1995, quando, supostamente,
fora recontratado para atuar no mesmo ramo (despachante), e na mesma empresa cujo titular,
agora, € seu filho.

O endereco de funcionamento do escritorio de despachante confirma essa tese (fls.14),
pois sempre ficou estabelecido no mesmo endereco (Rua Humait4, 70 - Sao José dos Campos),
tanto no periodo em que foi de titularidade de seu genitor, como apoés seu filho se tornar o
proprietario oficial do negbcio.

Verifica-se, portanto, que excetuando sua breve saida para atuar no ramo securitario,
a parte autora laborou por toda sua vida no mesmo estabelecimento, primeiro tendo seu pai
como titular, depois com seu filho: algumas vezes registrado, quando houve recolhimentos
previdencidrios, outras vezes nao, situagdo essa que permaneceu inalterada, mesmo apos sua
suposta “demissao” ocorrida em 2011, pois continua a laborar no mesmo estabelecimento,
consoante constatado pela Autarquia Previdenciaria nas fls. 50/51.

A prova oral produzida confirma tal situacao.

Ouvida em depoimento pessoal, a parte autora afirmou que atuava diretamente na
atividade-fim, como “Gerente”, atendendo aos clientes, preenchendo e assinando formularios
e documentos e emitindo notas fiscais. Seu filho, proprietario oficial do negbcio, é a pessoa
que se dirige ao CIRETRAN para dar encaminhamento aos documentos, pois é o tinico que
possui qualificacao necessaria para tanto. Continua exercendo as mesmas atividades no re-
ferido estabelecimento, mesmo apos ter sido “demitido”, o que ocorreu, segundo sua versao,
porque iria se aposentar.

Por sua vez, seu filho, ouvido na qualidade de informante, sustenta que o trabalho da
parte autora se resumia ao atendimento aos clientes e que também elaborava or¢amentos, mas
durante o depoimento confirmou que ele também fazia recibos e emitia notas fiscais. Esclare-
ceu que muitas pessoas acham que seu pai é o proprietario do referido estabelecimento e que
ele continua trabalhando no local, sem registro, para ajudar, mas nao esclareceu se percebe
remuneracao. Consignou que o negbcio de despachante passou de seu avo para si, pois seu pai
nao possuia o segundo grau completo, situacao essa que o impediu de prestar concurso para
exercer, de maneira oficial, a profissao de despachante.

A testemunha Hernando afirmou que trabalhou no referido escritério de 1995 a 2000, €
disse que a parte autora foi ali registrada, e permaneceu no local apds sua saida.

Por fim, a testemunha Anderson consignou que € vizinho do estabelecimento, afirmando
que o escritorio sempre foi da familia do autor, primeiro de seu genitor e depois de seu filho,
e que até hoje ele permanece 1a trabalhando. Nao tem conhecimento se a parte autora € regis-
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trada como funcionario, mas ressalta que ela sempre trabalhou naquele local.

Além disso, importante consignar que, conforme bem ressaltado pela Autarquia Previ-
denciaria em sua peca recursal, hé claros indicios de que o preenchimento de fls. 16 se deu
na mesma data, e contrastam tais anotacoes com a auséncia de qualquer apontamento no que
se refere a data da demissao que deveria constar no campo relativo ao FGTS (fls. 17). Sequer
foram apresentados recibos de pagamento de salarios, cartdes ou folhas de ponto ou quaisquer
outros documentos que indiquem que o vinculo de trabalho perdurou, na forma da legislacao
trabalhista, a partir de 1999.

Ademais, também nao foram colacionados aos autos a rescisao homologada de tal con-
trato de trabalho, ou mesmo o extrato de fundo de garantia, documentos esses que poderiam
apontar a data da alegada “demissao”. Desse modo, considero inverossimil a versao trazida
na peca inaugural, motivo pelo qual a parte autora deveria ter efetuado o recolhimento de
contribui¢des previdenciarias, por iniciativa propria, para obtencdo da caréncia necessaria,
conforme estabelece o art. 30, II, da Lei n.° 8.212/91, in verbis:

Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribuicoes ou de outras importancias devidas
a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

(@)
I - os segurados contribuintes individual e facultativo estdo obrigados a recolher sua contri-
buicao por iniciativa propria, até o dia quinze do més seguinte ao da competéncia;

Assim, a reforma integral da r. sentenca é medida que se impoe, pois constato inexistir
caréncia necessaria para percepc¢ao do beneficio pleiteado.

Sucumbente, condeno a parte autora ao pagamento de custas e despesas processuais,
bem como em honoréarios advocaticios, fixados no valor de R$ 1000,00 (mil reais), cuja exi-
gibilidade observara o disposto no artigo 12 da Lei n® 1.060/1950 (artigo 98, § 3°, do Codigo
de Processo Civil/2015), por ser beneficidria da justica gratuita.

Revogo, por consequéncia, a tutela antecipada concedida pela r. sentenca. Comunique-se
ao INSS, pelo meio mais expedito, instruindo a comunicacao com as pecas necessarias.

Observo, por fim, que esta Relatoria vinha considerando nao ser necessaria a devolugéo
dos valores recebidos a titulo de tutela antecipada posteriormente revogada, em razao do ca-
rater alimentar de tais verbas, bem como em funcao da boa fé por parte de quem os recebeu,
ainda mais em acoes de natureza previdenciarias, cujos autores normalmente sao pessoas de
baixa renda e com pouca instrucao.

Vale dizer que tal entendimento, igualmente, era respaldado por jurisprudéncia tanto
desta E. Corte como de do C. STJ.

Todavia, por ocasidao do julgamento do REsp n° 1.401.560, o C. STJ pacificou o enten-
dimento segundo o qual a reforma da decisdo que antecipa a tutela obriga o autor da acgdo a
devolver os valores indevidamente recebidos.

Referido julgado restou assim ementado:

PREVIDENCIA SOCIAL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. ANTECIPACAO DE TUTELA.
REVERSIBILIDADE DA DECISAO.

O grande ntmero de acoes, e a demora que disso resultou para a prestacio jurisdicional,
levou o legislador a antecipar a tutela judicial naqueles casos em que, desde logo, houvesse,
a partir dos fatos conhecidos, uma grande verossimilhanca no direito alegado pelo autor. O
pressuposto bésico do instituto é a reversibilidade da decisao judicial. Havendo perigo de



TRIFUNAL RIGIDNAL FEINRAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 134 - Jul./Set. 2017

irreversibilidade, ndo ha tutela antecipada (CPC, art. 273, § 2°). Por isso, quando o juiz ante-
cipa a tutela, esta anunciando que seu decisum nao é irreversivel. Mal sucedida a demanda, o
autor da acao responde pelo recebeu indevidamente. O argumento de que ele confiou no juiz
ignora o fato de que a parte, no processo, esta representada por advogado, o qual sabe que a
antecipacao de tutela tem natureza precaria. Para essa solugdo, ha ainda o reforco do direito
material. Um dos principios gerais do direito é o de que ndo pode haver enriquecimento sem
causa. Sendo um principio geral, ele se aplica ao direito piblico, e com maior caso porque o
lesado é o patrimonio publico. O art. 115, I, da Lei n° 8.213, de 1991, é expresso no sentido
de que os beneficios previdenciarios pagos indevidamente estdo sujeitos a repeti¢ao. Uma
decisdo do Superior Tribunal de Justiga que viesse a desconsidera-lo estaria, por via trans-
versa, deixando de aplicar norma legal que, a contrario sensu, o Supremo Tribunal Federal
declarou constitucional. Com efeito, o art. 115, II, da Lei n° 8.213, de 1991, exige o que o art.
130, paragrafo inico na redacgdo originaria (declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal - ADI 675) dispensava. Orientacdo a ser seguida nos termos do art. 543-C do Codigo
de Processo Civil: a reforma da decisdo que antecipa a tutela obriga o autor da agio a devolver
os beneficios previdenciarios indevidamente recebidos. Recurso especial conhecido e provido.
(STJ, REsp1401560/MT, Primeira Secao, Rel. Min. SERGIO KUKINA, Rel. p/ Acérdao Min.
ARI PARGENDLER, DJe 13/10/2015)

Assim, curvo-me ao entendimento pacificado pelo C. STJ, para determinar a devolucao
dos valores recebidos a maior em razao da tutela antecipada concedida.

Ante o0 exposto, DOU PROVIMENTO A APELACAO DO INSS, reformando integralmente
a r. sentenca e determinando a revogacao da tutela antecipada, bem como a devolucao dos
valores recebidos em razao de tal antecipacao, nos termos ora consignados.

E o voto.
Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0009429-23.2014.4.03.6000
(2014.60.00.009429-6)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelado: MOACIR VICENTINO ROCHA

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE CAMPO GRANDE - MS
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIA URSAIA

Classe do Processo: ApelReex 2241480 A

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 02/08/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. SENTENCA CONDICIONAL. OCORRENCIA. SENTENCA
NULA. LAUDO TECNICO OU PPP. RUIDO. APOSENTADORIA ESPECIAL. RE-
QUISITOS PREENCHIDOS. TERMO INICIAL. CORREQAO MONETARIA. JUROS
DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CUSTAS E DESPESAS PROCESSUAIS.
1. E vedada a prolacio de sentenca condicional, pois a procedéncia do pedido nao
pode ficar condicionada a andlise futura dos requisitos do beneficio pela autarquia.

2. Nao € o caso de restituicao a primeira instancia, incidindo na espécie, a regra do
inciso III do § 3° do artigo 1.013 do novo Cddigo de Processo Civil.

3. Ha de se distinguir, de inicio, a aposentadoria especial prevista no art. 57 da Lei
n® 8.213/91, da aposentadoria por tempo de servico, prevista no art. 52 da Lei n°
8.213/91. A primeira pressupoe o exercicio de atividade considerada especial pelo
tempo de 15, 20 ou 25 (quinze, vinte ou vinte e cinco) anos, e, cumprido esse requi-
sito, o segurado tem direito a aposentadoria com valor equivalente a 100% (cem por
cento) do salario-de-beneficio (§ 1° do art. 57). A segunda pressupoe tanto o exercicio
de atividade especial como o exercicio de atividade comum, sendo que o periodo de
atividade laborado em atividade especial sofre a conversdao em atividade comum,
aumentando, assim, o tempo de servigo do trabalhador, e, conforme a data em que o
segurado preenche os requisitos, devera se submeter as regras da EC n° 20/98.

4. Salvo no tocante aos agentes fisicos ruido e calor, é inexigivel laudo técnico das
condicoes ambientais de trabalho para a comprovacao de atividade especial até o
advento da Lei n° 9.528/97, ou seja, até 10/12/97. Precedentes do STJ.

5. A respeito do agente fisico ruido, o Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso
representativo da controvérsia, firmou orientacao no sentido de que o nivel de ruido
que caracteriza a insalubridade para contagem de tempo de servico especial deve ser
superior a 80 (oitenta) decibéis até a edicao do Decreto n° 2.171/1997, de 05/03/1997,
superior a 90 (noventa) decibéis entre a vigéncia do Decreto n° 2.171/1997 e a edicao
do Decreto n° 4.882/2003, de 18/11/2003, e ap6s a entrada em vigor do Decreto n°
4.882/2003, ou seja, a partir de 19/11/2003, incide o limite de 85 (oitenta e cinco)
decibéis, considerando o principio tempus regit actum. (Recurso Especial repetitivo
1.398.260/PR, Rel. Min. Herman Benjamin).

6. A eficacia do Equipamento de Protecao Individual - EPI ndo descaracteriza o tempo
de servigo especial para aposentadoria quando o segurado estiver exposto ao agente
nocivo ruido.

7. Comprovada a atividade insalubre por meio de laudo técnico ou Perfil Profissiogra-
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fico Previdenciario - PPP por mais de 25 (vinte e cinco) anos, é devida a conversao
da aposentadoria por tempo de servico em aposentadoria especial, conforme o artigo
57 da Lei n°® 8.213/91.

8. Termo inicial do beneficio fixado na data do requerimento administrativo, nos
termos do artigo 57 c.c artigo 49, inciso II, da Lei n°® 8.213/91.

9. Os juros de mora e a correcdo monetaria deverao observar o disposto na Lei n°
11.960/09 (STF, Repercussao Geral no Recurso Extraordinario 870.947, 16/04/2015,
Rel. Min. Luiz Fux).

10. Honorarios advocaticios a cargo do INSS, fixados nos termos do artigo 85, § 3°,
do Novo Codigo de Processo Civil/2015.11

11. Preliminar acolhida para anular a sentenca. Aplicacdo do disposto no inciso III
do § 3° do artigo 1.013 do novo Cddigo de Processo Civil. Pedido julgado procedente.
Prejudicada a analise do reexame necessario e do mérito da apelacao do INSS.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, acolher a pre-
liminar para anular a sentenca e julgar procedente o pedido, restando prejudicada a analise
do reexame necessario e do mérito da apelacao do INSS, nos termos do relatorio e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 25 de julho de 2017.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LUCIA URSAIA (Relatora):

Proposta acao revisional de beneficio previdenciario, objetivando a conversao do beneficio
de aposentadoria por tempo de servico para aposentadoria especial, mediante o reconheci-
mento de atividade especial, sobreveio sentenca de procedéncia dos pedidos, para declarar
como tempo especial, o periodo compreendido entre 06/03/1997 e 29/08/2011, convertendo a
aposentadoria por tempo de servigo em aposentadoria especial, desde a data do requerimento
administrativo, caso seja mais benéfico que o beneficio que recebe, com correcao monetaria e
juros de mora, além de honorarios advocaticios, fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor
da condenacao. Foi concedida a tutela antecipada.

A r. sentenca foi submetida ao reexame necessario.

Inconformada, a autarquia previdenciaria interpds recurso de apelacao, arguindo, pre-
liminarmente, a necessidade do reexame necessario, bem como a nulidade da sentenca, em
razao de ser condicional. No mérito, pugna pela reforma da sentenca, para que seja julgado
improcedente o pedido, sustentando a auséncia do preenchimento dos requisitos necessarios
para o reconhecimento da atividade especial, bem como pela conversao do beneficio de apo-
sentadoria por tempo de servico em aposentadoria especial. Subsidiariamente, pede a alteracao
da forma de incidéncia da correcao monetaria e dos juros de mora, bem como a observancia
da Simula 111 do STJ, quando a verba honoraria.

Com contrarrazoes, nas quais a parte autora pugna pela manutencao da sentenca re-
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corrida e o arbitramento de honorarios de sucumbéncia recursal (art. 85, § 11, CPC), os autos
foram remetidos a este Tribunal.

E o relatério.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LUCIA URSAIA (Relatora):

Inicialmente, recebo o recurso de apelacdo do INSS, haja vista que tempestivo, nos ter-
mos do artigo 1.010 do novo Cédigo de Processo Civil.

Ressalto que, ao formular uma pretensao, a parte nao pode receber do Poder Judiciario
uma sentenca condicional, vedada pelo ordenamento processual civil, mas uma prestacao
jurisdicional que decida a relagao juridica de direito material levada ao conhecimento do juiz.
No caso, o autor requereu em juizo o reconhecimento de atividade especial e a condenacgao
da autarquia a conversdo da aposentadoria por tempo de servigo em aposentadoria especial.

Assim, a procedéncia do pedido nao pode ficar condicionada a anélise futura dos requisi-
tos do beneficio pela autarquia, porquanto isso implica em negativa de prestacao jurisdicional
adequada.

Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL - RELAQAO JURIDICA CONDICIONAL - POSSIBILIDADE DE APRE-
CIACAO DO MERITO - SENTENCA CONDICIONAL - INADIMISSIBILIDADE - DOUTRINA
- ARTIGO 460, PARAGRAFO UNICO, CPC - RECURSO PROVIDO

I- Ao solver a controvérsia e por fim a lide, o provimento do juiz deve ser certo, ou seja, ndo
pode deixar dividas quanto a composicao do litigio, nem pode condicionar a procedéncia ou
a improcedéncia do pedido a evento futuro e incerto. Ao contrario, deve declarar a existéncia
ou nao do direito da parte, ou condena-la a uma prestagdo, deferindo-lhe ou nio a pretensao.
IT - A sentenca condicional mostra-se incompativel com a propria func¢io estatal de dirimir
conflitos, consubstanciada no exercicio da jurisdicao.

III - Diferentemente da “sentenca condicional” (ou “com reservas”, como preferem Pontes de
Miranda e Moacyr Amaral Santos), a que decide relagdo juridica de direito material, pendente
de condicdo, vem admitida no Cddigo de Processo Civil (artigo 460, paragrafo nico).

IV - Na espécie, é possivel declarar-se a existéncia ou nio do direito de percepgido de honora-
rios, em agao de rito ordinario, e deixar a apuracido do montante para a liquidagao da sentenca,
quando se exigira a verificagdo da condicao contratada, como pressuposto para a execugao.
(REsp n° 164.110/SP, 42 Turma, Relator Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira - j. 21/03/2000,
DJ 08/05/2005, p. 414).

Embora nula a sentenca, ndo é o caso de se restituir os autos a primeira instancia para
que outra seja prolatada, podendo as questoes ventiladas nos autos ser imediatamente apre-
ciadas pelo Tribunal, incidindo, na espécie, a regra do inciso III do § 3° do art. 1.013 do novo
Codigo de Processo Civil.

Passa-se, entao, a apreciacao das questoes que a demanda efetivamente suscita.

Ha de se distinguir, de inicio, a aposentadoria especial prevista no art. 57 da Lei n°
8.213/91, da aposentadoria por tempo de servico, prevista no art. 52 da Lei n° 8.213/91. A
primeira pressupoe o exercicio de atividade considerada especial pelo tempo de 15, 20 ou 25
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(quinze, vinte ou vinte e cinco) anos, e, cumprido esse requisito, o segurado tem direito a apo-
sentadoria com valor equivalente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio (§ 1° do art.
57). A segunda pressupoe tanto o exercicio de atividade especial como o exercicio de atividade
comum, sendo que o periodo de atividade laborado em atividade especial sofre a conversao
em atividade comum, aumentando, assim, o tempo de servico do trabalhador, e, conforme a
data em que o segurado preenche os requisitos, devera se submeter as regras da EC n° 20/98.

E firme a jurisprudéncia no sentido de que a legislacao aplicavel para a caracterizacao
do denominado trabalho em regime especial é a vigente no periodo em que a atividade a ser
considerada foi efetivamente exercida.

Para a verificacao do tempo de servico em regime especial, no caso, deve ser levada em
conta a disciplina estabelecida pelos Decretos n°s 83.080/79 e 53.831/64.

Salvo no tocante aos agentes fisicos ruido e calor, a exigéncia de laudo técnico para a
comprovacao das condi¢des adversas de trabalho somente passou a ser obrigatéria a partir de
05/03/1997, data da publicacdo do Decreto n°® 2.172/97, que regulamentou a Lei n® 9.032/95
e a MP 1.523/96, convertida na Lei n°® 9.528/97.

Contudo, acompanhando posicionamento adotado nesta 102 Turma, no sentido de que
em se tratando de matéria reservada a lei, tal decreto somente teve eficicia a partir da edicao
da Lei n°® 9.528, de 10/12/1997, entendo que a exigéncia de laudo técnico para a comprovacao
das condi¢oes adversas de trabalho somente passou a ser exigéncia legal a partir de 11/12/1997,
nos termos da referida lei, que alterou a redagao do § 1° do artigo 58 da Lei n° 8.213/91. Neste
sentido, precedentes do Superior Tribunal de Justica: REsp n° 422616/RS, Relator Ministro
Jorge Scartezzini, j. 02/03/2004, DJ 24/05/2004, p. 323; REsp n° 421045/SC, Relator Ministro
Jorge Scartezzini, j. 06/05/2004, DJ 28/06/2004, p. 382.

Todavia, nao se exige que a profissao do segurado seja exatamente uma daquelas descritas
nos anexos dos Decretos n°s 53.831/64 e 83.080/79, sendo suficiente para reconhecimento da
atividade especial que o trabalhador esteja sujeito, em sua atividade, aos agentes agressivos
descritos em referido anexo, na esteira de entendimento firmado pelo Superior Tribunal de
Justica, conforme se verifica dos fragmentos de ementas a seguir transcritos:

A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que o rol de atividades consi-
deradas insalubres, perigosas ou penosas é exemplificativo, pelo que, a auséncia do enquadra-
mento da atividade desempenhada nfo inviabiliza a sua consideragéo para fins de concessao
de aposentadoria.

(REsp n° 666479/PB, Relator Ministro Hamilton Carvalhido, j. 18/11/2004, DJ 01/02/2005,
p. 668);

A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que o rol de atividades consi-
deradas insalubres, perigosas ou penosas é exemplificativo, pelo que, a auséncia do enquadra-
mento da atividade desempenhada nfo inviabiliza a sua consideragéo para fins de concessao
de aposentadoria.

(REsp n° 666479/PB, Relator Ministro Hamilton Carvalhido, j. 18/11/2004, DJ 01/02/2005,
p. 668);

Ressalte-se que o artigo 58, § 19, da Lei 8.213/91, com a redagao dada pela Lei 9.732, de
11/12/1998, dispde que a comprovacao da efetiva exposicao do segurado aos agentes nocivos
ser efetuada nos termos da legislacao trabalhista.

O art. 194 da CLT aduz que o fornecimento de Equipamento de Protecao Individual pelo
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empregador, aprovado pelo 6rgao competente do Poder Executivo, seu uso adequado e a conse-
quente eliminacao do agente insalubre sao circunstancias que tornam inexigivel o pagamento
do adicional correspondente. Portanto, retira o direito ao reconhecimento da atividade como
especial para fins previdenciarios.

Por sua vez, o art. 195 da CLT estabelece: A caracterizacao e a classificacdo da insalubri-
dade e da periculosidade, segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-ao através de
pericia a cargo do Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrado no Ministério
do Trabalho.

A respeito da matéria, a Primeira Secao do Colendo Superior Tribunal de Justica, em
sessao de julgamento realizada em 14/05/2014, em sede de recurso representativo da con-
trovérsia (Recurso Especial Repetitivo 1.398.260/PR, Rel. Min. Herman Benjamin), firmou
orientacdo no sentido de que o nivel de ruido que caracteriza a insalubridade para contagem
de tempo de servigo especial deve ser superior a 80 (oitenta) decibéis até a edi¢cao do Decreto
n° 2.171/1997, de 05/03/1997, superior a 90 (noventa) decibéis entre a vigéncia do Decreto n°
2.171/1997 e a edicao do Decreto n°® 4.882/2003, de 18/11/2003, e apds a entrada em vigor do
Decreto n° 4.882/2003, ou seja, a partir de 19/11/2003, incide o limite de 85 (oitenta e cinco)
decibéis, considerando o principio tempus regit actum.

Ainda com relaciao a matéria, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar o ARE 664.335/
SC, em 04/12/2014, publicado no DJe de 12/02/2015, da relatoria do Ministro LUIZ FUX,
reconheceu a repercussao geral da questdo constitucional nele suscitada e, no mérito, fixou o
entendimento de que a eficacia do Equipamento de Protecao Individual - EPI, ndo descarac-
teriza o tempo de servico especial para aposentadoria, quando o segurado estiver exposto ao
agente nocivo ruido.

No presente caso, a parte autora demonstrou haver laborado em atividade especial no
periodo de 06/03/1997 a 12/04/2012 (data do requerimento administrativo). E o que comprova
o Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP, elaborado nos termos dos arts. 176 a 178, da
Instrucao Normativa INSS/PRES n° 20, de 11 de outubro de 2007 (DOU - 11/10/2007) e art.
68, § 2°, do Decreto n°® 3.048/99 (fls. 24/25), trazendo a conclusdo de que a parte autora de-
senvolveu sua atividade profissional, com exposicao ao agente agressivo eletricidade, superior
a 250 volts. Referido agente agressivo encontra classificacao no c6digo 1.1.8, do Decreto n®
53.831/64, em razao da habitual e permanente exposicdo aos agentes ali descritos.

Embora a eletricidade nao conste expressamente do rol de agentes nocivos previstos no
Decreto n° 2.172/97, sua condicao especial permanece reconhecida pela Lei n° 7.369/85 e pelo
Decreto n® 93.412/86. Tal interpretacao foi consolidada pelo E. Superior Tribunal de Justica
por ocasiao do julgamento do Recurso Especial repetitivo 1306113- SC, assim ementado:

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ
8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ATIVIDADE ESPECIAL.
AGENTE ELETRICIDADE. SUPRESSAO PELO DECRETO 2.172/1997 (ANEXO IV). ARTS. 57
E 58 DA LEI 8.213/1991. ROL DE ATIVIDADES E AGENTES NOCIVOS. CARATER EXEM-
PLIFICATIVO. AGENTES PREJUDICIAIS NAO PREVISTOS. REQUISITOS PARA CARAC-
TERIZACAO. SUPORTE TECNICO MEDICO E JURIDICO. EXPOSICAO PERMANENTE,
NAO OCASIONAL NEM INTERMITENTE (ART. 57, § 3°, DA LEI 8.213/1991).

1. Trata-se de Recurso Especial interposto pela autarquia previdenciaria com o escopo de
prevalecer a tese de que a supressao do agente eletricidade do rol de agentes nocivos pelo De-
creto 2.172/1997 (Anexo IV) culmina na impossibilidade de configuragio como tempo especial
(arts. 57 e 58 da Lei 8.213/1991) de tal hipdtese a partir da vigéncia do citado ato normativo.
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2. A luz da interpretacdo sistemética, as normas regulamentadoras que estabelecem os casos
de agentes e atividades nocivos a satide do trabalhador sao exemplificativas, podendo ser tido
como distinto o labor que a técnica médica e a legislacao correlata considerarem como pre-
judiciais ao obreiro, desde que o trabalho seja permanente, ndo ocasional, nem intermitente,
em condicoes especiais (art. 57, § 39, da Lei 8.213/1991). Precedentes do STJ.

3. No caso concreto, o Tribunal de origem embasou-se em elementos técnicos (laudo pericial)
e na legislacdo trabalhista para reputar como especial o trabalho exercido pelo recorrido, por
consequéncia da exposi¢ao habitual a eletricidade , o que est4 de acordo com o entendimento
fixado pelo STJ.

4. Recurso Especial nao provido. Acérdiao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugio 8/2008 do STJ.

(Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, j. 14/11/2012, DJE DATA: 07/03/2013).

No mais, em se tratando de risco por eletricidade, € irrelevante que a exposicao habitual
do trabalhador ocorra de forma permanente ou intermitente, para caracterizar a especialidade
e o risco do trabalho prestado, uma vez que o perigo existe tanto para aquele que esta exposto
de forma continua como para aquele que, durante a jornada, ainda que nao de forma intermi-
tente, tem contato com a eletricidade.

A respeito da matéria, a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, consubstan-
ciada na Stimula 364, fazendo referéncia expressa a Lei 7.369/85, consiga que € assegurado o
adicional de periculosidade aos empregados que trabalham em contato com energia elétrica
durante a jornada de trabalho, em condicGes de risco, permanentemente ou de forma inter-
mitente:

Stmula N° 364 do TST - ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. EXPOSICAO EVENTUAL,
PERMANENTE E INTERMITENTE - Resolu¢ao 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011

Tem direito ao adicional de periculosidade o empregado exposto permanentemente ou que,
de forma intermitente, sujeita-se a condi¢oes de risco. Indevido, apenas, quando o contato
da-se de forma eventual, assim considerado o fortuito.

Confira-se, ainda:

PREVIDENCIARIO. CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM CONDICOES
INSALUBRES. COMPROVACAO. AGENTE NOCIVO ELETRICIDADE. RECURSO QUE
DEIXA DE IMPUGNAR OS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA N°
283/STF.

1. O direito a contagem, conversao e averbacao de tempo de servico é de natureza subjetiva,
enquanto relativo a realizacdo de fato continuado, constitutivo de requisito a aquisicao de
direito subjetivo outro, estatutario ou previdenciario, ndo havendo razao legal ou doutrinaria
para identificar-lhe a norma legal de regéncia com aquela que esteja a viger somente ao tempo
da producao do direito a aposentadoria, de que € instrumental.

2. O tempo de servico é regido pela norma vigente ao tempo da sua prestacao, conseqiienciali-
zando-se que, em respeito ao direito adquirido, prestado o servigo em condicoes adversas, por
forca das quais atribuia a lei vigente forma de contagem diversa da comum e mais vantajosa,
esta é que ha de disciplinar a contagem desse tempo de servico.

3. Considerando-se a legislacao vigente a época em que o servico foi prestado, nao se pode
exigir a comprovacao a exposicdo a agente insalubre de forma permanente, ndo ocasional
nem intermitente, uma vez que tal exigéncia somente foi introduzida pela Lei n°® 9.032/95.
4. O tempo de trabalho permanente a que se refere o paragrafo 3° do artigo 57 da Lei n°
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8.213/91 é aquele continuado, ndo o eventual ou intermitente, ndo implicando, por ébvio,
obrigatoriamente, que o trabalho, na sua jornada, seja ininterrupto sob o risco.

5. Fundado o acérdao alvejado em que a atividade exercida pelo segurado é enquadrada como
especial, bem como em que restou comprovado, por meio dos formularios SB-40 e DSS-8030
e pericia, que o autor estava efetivamente sujeito a agentes nocivos, fundamentacao estranha,
todavia, a impugnacao recursal, imp&e-se o ndo conhecimento da insurgéncia especial.

6. “E inadmissivel o recurso extraordinério, quando a decisio recorrida assenta em mais de
um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles.” (Stmula do STF, Enunciado
n° 283).

7. Recurso parcialmente conhecido e improvido.

(REsp 658.016 - SC, Relator Ministro HAMILTON CARVALHIDO, j. 18/10/2005, DJ
21/11/2005, p.00318).

Na esteira desse mesmo entendimento, ja se manifestou esta 102 Turma:

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO PREVISTO NO § 1° DO ART. 557 DO CPC.
ATIVIDADE ESPECIAL ELETRICIDADE. PERICULOSIDADE. EXPOSICAO HABITUAL E
PERMANENTE. IRRELEVANCIA.

I - Em se tratando de exposigao a altas tensoes elétricas, que tém o carater de periculosidade,
a caracterizacdo em atividade especial independe da exposi¢do do segurado durante toda a
jornada de trabalho, pois que o minimo contato oferece potencial risco de morte ao trabalha-
dor, justificando a contagem especial.

IT - Agravo previsto no § 1° do artigo 557 do CPC, interposto pelo INSS, improvido.
(Agravo em AC 0090238-14.2007.4.03.6301/SP. Relatora Juiza Federal Convocada GISELLE
FRANCA. J. 05/11/2013. DE 14/11/2013).

Ressalte-se que, quando da analise do requerimento administrativo NB n° 150.425.607-
4, a autarquia previdenciaria reconheceu o exercicio de atividade especial no periodo de
11/07/1985 a 05/03/1997 (fls. 100/101).

Desta forma, na data do requerimento administrativo, a parte autora alcancou mais de
25 (vinte e cinco) anos de tempo de servico especial, sendo, portanto, devida a aposentadoria
especial, conforme o artigo 57 da Lei n° 8.213/91, descontando-se os valores recebidos a titulo
de aposentadoria por tempo de servico.

O termo inicial do beneficio deve ser fixado na data do requerimento administrativo
(12/04/2012), nos termos do artigo 57 c.c artigo 49, inciso II, da Lei n° 8.213/91.

Os juros de mora e a correcao monetaria deverao observar o disposto na Lei n® 11.960/09
(STF, Repercussao Geral no Recurso Extraordinario 870.947, 16/04/2015, Rel. Min. Luiz Fux).

Honoréarios advocaticios a cargo do INSS, fixados nos termos do artigo 85, § 3°, do Novo
Codigo de Processo Civil/2015.

Por fim, a autarquia previdenciéria esta isenta do pagamento de custas e emolumentos,
nos termos do art. 4°, inciso I, da Lei n® 9.289/96, do art. 24-A da Lei n® 9.028/95 (dispositivo
acrescentado pela Medida Proviséria n® 2.180-35/01) e do art. 8°, § 1°, da Lei n° 8.620/93, o
que ndo inclui as despesas processuais. Todavia, a isencao de que goza a autarquia ndo obsta
a obrigacao de reembolsar as custas suportadas pela parte autora, quando esta é vencedora
na lide. Entretanto, no presente caso, nao ha falar em custas ou despesas processuais, por ser
a autora beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita.

Ante o exposto, ACOLHO A PRELIMINAR PARA ANULAR A SENTENCA, em face de
sua natureza condicional, e, aplicando o disposto no inciso III do § 3° do artigo 1.013 do novo
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Codigo de Processo Civil, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO DA PARTE AUTORA para re-
conhecer o exercicio de atividade especial no periodo de 06/03/1997 a 12/04/2012, bem como
para condenar a autarquia previdenciaria a converter o beneficio de aposentadoria por tempo
de servico em aposentadoria especial, com termo inicial, juros de mora, correcio monetaria
e verba honoraria, na forma da fundamentacao, prejudicada a analise do reexame necessario
e do mérito da apelacao do INSS.

Independentemente do transito em julgado, determino seja expedido oficio ao INSS,
instruido com os documentos de MOACIR VICENTINO ROCHA, a fim de que se adotem as
providéncias cabiveis a manutencao da conversao do beneficio de aposentadoria por tempo de
servico em aposentadoria especial, com data de inicio - DIB em 12/04/2012, e renda mensal
inicial - RMI a ser calculada pelo INSS, com observancia, inclusive, das disposicoes do art.
497 do novo Codigo de Processo Civil. O aludido oficio podera ser substituido por e-mail.

E o voto.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora
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APELACAO CIVEL
0038092-76.2015.4.03.9999
(2015.03.99.038092-1)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: NQRMA KASUE MUTO

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA DE TANABI - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARISA SANTOS
Classe do Processo: AC 2105895 A

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 15/08/2017

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. LIQUIDACAO DE SENTENCA. EM-
BARGOS A EXECUCAO. RECEBIMENTO DE BENEFICIO POR INCAPACIDADE
(LOAS) E EXERCICIO DE ATIVIDADE REMUNERADA SIMULTANEAMENTE.
POSSIBILIDADE.

I. O Juizo é o fiel guardido do julgado, ou seja, na execucao o magistrado deve observar
os limites objetivos da coisa julgada. Dessa forma, constatada a viola¢ao ao julgado,
cabe ao Juizo até mesmo anular, de oficio, a execucao, restaurando a autoridade da
coisa julgada, razao pela qual se torna até mesmo desnecessaria a remessa oficial.
II. Ao determinar que a incapacidade deve ser aferida “objetivamente”, a decisao
transitada em julgado no processo de conhecimento pretendeu consignar que, uma
vez aferida a incapacidade por quaisquer meios de prova aceitos em Direito (entre eles
a pericia médica), ao ser reconhecida, posteriormente, a existéncia de renda mensal
auferida pelo segurado e que contrarie o direito a percepcao dos atrasados do bene-
ficio, devendo este novo elemento ser considerado apenas quando da confeccao de
novo laudo so6cio econémico visando aferir a continuidade ou cessacao da condicao
de miserabilidade.

ITI. Nao cabe, na execucao, reexame de matéria de fato. Assim, deve ser observada na
liquidagao da sentenca o que restou acobertado pela coisa julgada. Nao ha possibilida-
de, em fase de execucao, de se iniciar nova fase probatéria com o intuito de se alterar,
ainda que de modo reflexo, as conclusoes a que se chegou na fase de conhecimento.
IV. Entende-se que a manutencdo da atividade habitual ocorreu porque o beneficio
foi negado na esfera administrativa, obrigando a trabalhadora a continuar a trabalhar
para garantir sua propria subsisténcia, e/ou manter a qualidade de segurada, apesar
dos problemas de satde incapacitantes, colocando em risco sua integridade fisica e
agravando suas enfermidades.

V. Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 31 de julho de 2017.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):
Apelacdo em embargos a execucao de titulo judicial julgados improcedentes.

O INSS alega ser vedado o pagamento de beneficio assistencial e recebimento de remu-
neracao decorrente de atividade laborativa, simultaneamente.

Na hipotese de manutencao da decisao, requer alteracao do valor dos honorarios de
sucumbéncia, sendo razoavel a fixacao da verba em R$ 700,00.

Manifestagdo do Ministério Publico Federal as fls. 116/118v, pugnando pelo nao provi-
mento da apelacgao.

A sentenca recorrida foi publicada em 22/4/2015.
Processado o recurso, os autos subiram a esta Corte.

E o relatorio.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):

No processo de conhecimento, o INSS foi condenado a pagar:

- beneficio assistencial a pessoa portadora de deficiéncia, partir de 5/5/1998;

- parcelas em atraso corrigidas monetariamente na forma do Provimento 64/05- COGE,
da Lei 6.899/1981 e das Stimulas 148 do STJ e 08 desta Corte;

- juros de mora de 0,5% (cinco décimos por cento) a partir da citacdo, até a vigéncia
do Coédigo Civil de 2002; apos, 1% (um por cento) ao més, nos termos do art. 406 do Codigo
Civil e, a partir da vigéncia da Lei 11.960/2009, devera refletir a mesma taxa aplicada aos
depositos da caderneta de poupanca, em conformidade com o disposto no art. 5% o qual
atribuiu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/1997;

- honorarios advocaticios de 10% (dez por cento) sobre o valor das parcelas vencidas
até a data da prolacdo da sentenca, na forma da Stumula 111 do STJ.

O transito em julgado ocorreu em 28/2/2013 e foi certificado em 1/3/2013.

Em 16/10/2013, o beneficio NB 87/164219872-0 foi implantado com DIB em 5/5/1998 e
RMI (Renda Mensal Inicial) de o1 (um) salario-minimo.

Nao foi iniciado o pagamento do beneficio administrativamente, porque a autora passou
a ser titular de uma pensao por morte (conjuge) com inicio em 16/12/2011 (NB/21-154465659-
6), momento a partir do qual o beneficio assistencial foi cessado, restando apenas a execugao
judicial dos atrasados em periodo anterior a 16/12/2011.

DA EXECUCAO.

A liquidacao do julgado foi iniciada com a apresentacao da conta pelo INSS (fls. 28/31),
onde se apurou:

- parcelas no periodo de 2/2/2006 a 15/12/2011, atualizadas monetariamente até outubro
de 2013: R$ 3.326,70 (trés mil, trezentos e vinte e seis reais e setenta centavos);

- honorarios de sucumbéncia: R$ 332,67 (trezentos e trinta e dois reais e sessenta e
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sete centavos);

- valor total da execucdo igual a R$ 3.659,37 (trés mil, seiscentos e cinquenta e nove
reais e trinta e sete centavos).

Os calculos da autarquia observaram a prescricao quinquenal e deixaram de apurar di-
ferencas nos periodos em que houve recolhimentos como Contribuinte Individual (Costureira
em Geral), de 02/02/2006 a 30/03/2009, 08/2009, 10/2009 a 02/2010 e 04/2010 a 15/12/2011.

A exequente apresentou seus calculos atualizados até dezembro de 2013 (fls. 49/50),
onde apurou:

- parcelas no periodo de 2/2/2006 a 15/12/2011, atualizadas monetariamente até de-
zembro de 2013: R$ 40.801,20 (quarenta mil, oitocentos e um reais e vinte centavos);

- honordarios de sucumbéncia: R$ 4.080,12 (quatro mil, oitenta reais e doze centavos);

- valor total da execucdo igual a R$ 44.881,32 (quarenta e quatro mil, oitocentos e
oitenta e um reais e trinta e dois centavos).

Citado, na forma do art. 730 do CPC/1973, o INSS op6s embargos a execucao, alegando
a existéncia de vicios nas contas que acarretam excesso de execucao.

Apresentadas as respectivas impugnagoes e deferida a produgao de prova oral, foi rea-
lizada audiéncia de instrucao e julgamento para colhimento de depoimentos.

Em 17/4/2015, os embargos foram julgados improcedentes, com condenacao da autar-
quia ao pagamento de honorarios de sucumbéncia de 10% (dez por cento) do valor da causa,
na forma do art. 20, § 4°, do CPC/1973.

Em suas razdes, o juiz entendeu que “.... o embargante ndo se desincumbiu de seu 6nus
de provar que a embargada exerceu atividade remunerada no periodo descrito na inicial”. Con-
cluindo, “... a existéncia de eventual contribuicdo previdenciaria no CNIS durante o periodo
fixado nao impede a concessao do beneficio de aposentadoria por invalidez”.

Irresignado, apelou o INSS.
DO DIREITO MATERIAL.

O Beneficio Assistencial/Pessoa Portadora de Deficiéncia esta disciplinado no art. 20 da
Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que imp&e como condigdes para concessao do beneficio
“ser o requerente portador de deficiéncia que comprove nao possuir meios de prover a propria
manutencao e nem té-la provida por sua familia”, entendendo como deficiéncia “a incapacidade
para a vida independente e para o trabalho, em decorréncia de impedimentos de longo przo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacao com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicoes com
as demais pessoas, na redacao dada pela Lei n°® 12.470, de 31 de agosto de 2011”.

O beneficio assistencial concedido judicialmente (DIB em 5/5/1998) abrange periodo em
que a exequente verteu contribuicoes na qualidade de Contribuinte Individual (Costureiro em
Geral), de JUN/2003 a SETEMBRO/2013, conforme dados do CNIS (Cadastro Nacional de
Informacoes Sociais), as fls. 36/37 dos embargos.

A questao consiste em admitir-se ou nao a execucao do titulo que concedeu a exequente
o beneficio assistencial, nos meses em que houve exercicio de atividade remunerada.
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Em suas contrarrazdes, a exequente alega que verteu contribuicées unicamente com o
intuito de manter a qualidade de segurada, na eventualidade de seu pedido ser julgado impro-
cedente no processo de conhecimento. Conclui, alegando que deve ser observado o que restou
acobertado pela coisa julgada.

O Ministério Publico Federal se manifestou pelo nao provimento da apelacao, pois ...
o Acordao de fls. 17/23, que condenou Autarquia ré a conceder o beneficio assistencial a ora
embargada, com termo inicial na data do requerimento administrativo (05/05/1998), analisou
as questoes ora suscitadas e encontra-se protegido pela coisa julgada material, ndo podendo
ser alterado na fase executoéria”.

DA INCAPACIDADE E DO EXERCICIO DE ATIVIDADE REMUNERADA.

No processo de conhecimento, a decisao monocratica que julgou a apelacao da exequente
(fls. 4/13 dos embargos) consignou que:

(...) para aqueles que ostentem a idade minima ou incapacidade para o trabalho e cuja renda
mensal per capita seja inferior a valor equivalente a ¥4 do salario-minimo, é, objetivamente,
assegurada a percepcao do beneficio vindicado. Todavia, contemplada a hip6tese da existéncia
de renda individualizada que refoge aquela estabelecida, tal fato, per si, ndo afasta o reconhe-
cimento do direito ao beneficio, mas implica revolver todo o conjunto probatoério, através do
qual se possa aferir eventual miserabilidade. (...).

A decisao foi proferida em 18/7/2012, e em 26/11/2012 foi negado provimento ao agravo
legal do INSS, ocorrendo o transito em julgado em 28/2/2013.

Como se vé, as contribuicdes vertidas pela exequente aos cofres da autarquia cessaram
em setembro de 2013, ap6s o transito em julgado da decisao que constituiu o titulo executivo.

Ao tempo da decisao, ja era possivel ao INSS questionar as contribuicoes vertidas pela
autora, o que afasta a alegacao de fato modificativo superveniente a sentenca, na forma do
art. 741, VI, do CPC/1973.

O Juizo ¢ o fiel guardiao do julgado, ou seja, na execucao o magistrado deve observar os
limites objetivos da coisa julgada. Dessa forma, constatada a violacao ao julgado, cabe ao Juizo
até mesmo anular, de oficio, a execucao, restaurando a autoridade da coisa julgada, razao pela
qual se torna até mesmo desnecessaria a remessa oficial.

Ao determinar que a incapacidade deve ser aferida “objetivamente”, a decisao transitada
em julgado no processo de conhecimento pretendeu consignar que, uma vez aferida a incapa-
cidade por quaisquer meios de prova aceitos em Direito (entre eles a pericia médica), ao ser
reconhecida, posteriormente, a existéncia de renda mensal auferida pelo segurado e que con-
trarie as conclusoes do laudo pericial, isto, por si s6, nao seria suficiente para afastar o direito
a percepcao dos valores atrasados do beneficio, devendo este novo elemento ser considerado
apenas quando da confeccao de novo laudo socio econémico visando aferir a continuidade ou
cessacao da condicdo de miserabilidade.

Nao cabe, na execucao, reexame de matéria de fato. Assim, deve ser observada na liqui-
dacao da sentenca o que restou acobertado pela coisa julgada. Nao ha possibilidade, em fase
de execucao, de se iniciar nova fase probatéria com o intuito de se alterar, ainda que de modo
reflexo, as conclusdes a que se chegou na fase de conhecimento.

Do mesmo modo, entendo que eventual manutencao da atividade habitual ocorreu por-
que o beneficio foi negado na esfera administrativa, obrigando a trabalhadora a continuar a
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trabalhar para garantir sua propria subsisténcia, e/ou manter a qualidade de segurada, apesar
dos problemas de satde incapacitantes, colocando em risco sua integridade fisica e agravando
suas enfermidades.

Nesse sentido:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. DECISAO MONOCRATICA. AGRAVO. AUSENCIA
DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. INCAPA-
CIDADE TOTAL E PERMANENTE. TERMO INICIAL DO BENEFICIO.INCOMPATIBILIDA-
DE ENTRE O RECEBIMENTO DO BENEFICIO E OLABOR DO SEGURADO. DESCONTO.
1- O artigo 557 do Cbdigo de Processo Civil consagra a possibilidade de o recurso ser julgado
pelo respectivo Relator.

2- Segundo entendimento firmado nesta Corte, a decisdo do Relator nao deve ser alterada
quando fundamentada e nela nao se vislumbrar ilegalidade ou abuso de poder que resulte em
dano irreparavel ou de dificil reparagao para a parte.

3- Na decisdo agravada foi considerado o conjunto probatoério, inclusive laudo pericial que
concluiu pela incapacidade parcial e permanente para o trabalho, apto a comprovar a inca-
pacidade laboral total e permanente, ensejando a concessdo do beneficio a partir da data do
laudo pericial, ante a auséncia de requerimento administrativo do beneficio. Precedentes
jurisprudenciais.

4- O retorno ao labor nao afasta a conclusao de haver incapacidade para o labor, pois, o segu-
rado obrigado a aguardar por varios anos a implantacao de sua aposentadoria por invalidez,
precisa manter-se nesse periodo, ou seja, viu-se compelido a retornar ao trabalho, por estado
de necessidade, sem ter sua saude restabelecida.

5- Com a informacao de que a parte autora retornou ao trabalho por curto periodo de tem-
po, impoGe-se a determinacdo de desconto do periodo em que foram vertidas contribuicées
previdenciarias.

6- Agravo parcialmente provido.

(TRF3, 92 Turma, AC n° 1180770, Rel. Des. Fed. Daldice Santana, j. 16/5/2011, DJF3 CJ1
Data: 25/5/2011, p. 1194).

As contribuicoes vertidas junto ao CNIS nao provam, por si s6, que houve exercicio de
atividade remunerada por parte da autora.

DOS HONORARIOS DE SUCUMBENCIA.

O INSS restou vencido nos embargos a execucao e, portanto, deve suportar os o6nus
da sucumbéncia, sendo esta a consequéncia légica do Principio da Causalidade. No entanto,
entendo que os honorarios de sucumbéncia devem corresponder a 10% (dez por cento) da di-
ferenca entre o valor pleiteado pela autarquia e o valor ao final acolhido pelo Juizo, conforme
entendimento dessa 92 Turma.

No caso dos autos, o INSS pleiteou a homologacao de seus céalculos, de R$ 3.659,37 (trés
mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e trinta e sete centavos), sendo que ao final foram aco-
lhidos os calculos da exequente, de R$ 44.881,32 (quarenta e quatro mil, oitocentos e oitenta
e um reais e trinta e dois centavos). Assim, os honorarios de sucumbéncia devem ser fixados
em R$ 4.122,19), o que coincide com o que foi determinado na sentenca dos embargos.

NEGO PROVIMENTO ao recurso.

E o voto.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0011489-86.2016.4.03.6100
(2016.61.00.011489-0)

Apelante: UNIAO FEDERAL

Apelado: DANIEL NOVAES ROCHA . _

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 102 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL TANIA MARANGONI

Classe do Processo: AMS 368642 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 24/07/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SEGURO-DESEMPREGO.

- Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, objetivando, em sintese,
a liberacdo do pagamento de parcelas de seguro-desemprego a parte autora, negado
em razao da constatacao de que era socio de uma pessoa juridica inativa.

- A acao foi instruida com documentos, destacando-se os seguintes: distrato social da
empresa Rocha e Novaes Informatica Ltda, da qual o impetrante era sécio, constando
a data de abertura em 14.02.2005 e encerramento das operacdes em 31.12.2005; com-
provante de inscricdo no CNPJ da referida empresa, constando a situacao cadastral
“baixada”; termo de rescisao do contrato de trabalho, sem justa causa, em nome do
impetrante, com vinculo empregaticio iniciado em 13.04.2006 junto ao Itat Unibanco
S/A e encerrado em 15.07.2015.

- O simples fato de o impetrante ter figurado como s6cio em sociedade empresarial,
nao constitui fundamento para indeferimento do seguro desemprego. Os documentos
anexados aos autos comprovam que o impetrante foi proprietario da empresa Rocha e
Novaes Informaética Ltda, de 14.02.2005 a 31.12.2005, portanto, quando foi contratado
em 13.04.2006, a empresa ja estava inativa.

- Devido o seguro desemprego em razao do término do vinculo perante o Itat Uni-
banco S/A em 15.07.2015.

- Reexame necessario improvido. Apelacao da Uniao Federal improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao reexame necessario e ao apelo da Uniao Federal, nos termos do relatorio e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 10 de julho de 2017.
Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal TANIA MARANGONT (Relatora):

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, objetivando, em sintese, a
liberacao do pagamento de parcelas de seguro-desemprego a parte autora, negado em razao
da constatacao de que era so6cio de uma pessoa juridica inativa.

A sentenca julgou procedente a acao e concedeu a seguranca, para reconhecer o direito
liquido e certo da parte impetrante a receber o beneficio de seguro desemprego. Custas na
forma da lei. Sem condenacdo em honorarios sucumbenciais.

A sentenca foi submetida ao reexame necessario.

Informada apela a Unido Federal, sustentando, em sintese, que nao foram preenchidos
os requisitos para a concessao do beneficio, jA que ao tempo do requerimento, o impetrante
possuia inscricao de empresa em seu nome.

Regularmente processados, subiram os autos a este E. Tribunal.

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo provimento do apelo.
E o relatério.

Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal TANIA MARANGONI (Relatora):

O beneficio de seguro-desemprego, previsto pelos arts. 79, I, e 201, III, da Constituicdo
Federal, encontra-se disciplinado pela Lei n® 7.998, de 11.01.1990, que, em seu art. 3°, definiu o
fato gerador (situacdo de desemprego involuntario) e os requisitos necessarios a sua percepcao,
fazendo-o nos seguintes termos:

Art. 3° - Tera direito a percepc¢ao do Seguro-Desemprego o trabalhador dispensado sem justa
causa que Comprove:

I - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos a cada
um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data da dispensa;

IT - ter sido empregado de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada ou ter exercido
atividade legalmente reconhecida como auténoma, durante pelo menos 15 (quinze) meses nos
altimos 24 (vinte e quatro) meses;

III - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario de prestacao continuada, pre-
visto no Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, excetuado o auxilio-acidente e o
auxilio suplementar previstos na Lei n® 6.367, de 19 de outubro de 1976, bem como o abono
de permanéncia em servico previsto na Lei n° 5.890, de 8 de junho de 1973;

IV - ndo estar em gozo do auxilio-desemprego; e

V - nao possuir renda propria de qualquer natureza suficiente a sua manutencio e de sua
familia.

Sera devido, pois, aos trabalhadores involuntariamente desempregados, que satisfacam
os requisitos impostos pelo supracitado dispositivo legal, desde que nao incidam nos 6bices
previstos pelos arts. 7° e 8° da Lei n® 7.998/90, que indicam as hipdteses em que o beneficio
sera suspenso ou cancelado.
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A acdo foi instruida com documentos, destacando-se os seguintes: distrato social da
empresa Rocha e Novaes Informatica Ltda, da qual o impetrante era soécio, constando a data
de abertura em 14.02.2005 e encerramento das operacoes em 31.12.2005; comprovante de
inscricdo no CNPJ da referida empresa, constando a situacdo cadastral “baixada”; termo
de rescisdo do contrato de trabalho, sem justa causa, em nome do impetrante, com vinculo
empregaticio iniciado em 13.04.2006 junto ao Itad Unibanco S/A e encerrado em 15.07.2015.

Neste caso, o simples fato de o impetrante ter figurado como s6cio em sociedade empre-
sarial, ndo constitui fundamento para indeferimento do seguro desemprego. Os documentos
anexados aos autos comprovam que o impetrante foi proprietario da empresa Rocha e Novaes
Informatica Ltda, de 14.02.2005 a 31.12.2005, portanto, quando foi contratado em 13.04.2006,
a empresa ja estava inativa.

Nesse sentido:

PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SEGURO-DESEMPREGO.

- Mandado de seguranca objetivando, em sintese, que autoridade impetrada fosse compelida
a liberar o pagamento de parcelas do seguro-desemprego ao impetrante.

- No caso concreto, de acordo com a copia da rescisao de contrato de trabalho de fls. 21, o
impetrante trabalhou na empresa Bras Service Servicos Gerais Terceirizados Ltda., de 01/12/09
a 19/05/15 e foi demitido sem justa causa.

- O impetrante juntou documentos as fls. 68-71 que demonstram que encerrou as atividades
da empresa no ano de 2003, passando a declarar perante o Fisco a empresa como inativa,
durante os periodos mencionados as fls. 63-67.

- Assim, restou demonstrado que o segurado nao possuiu renda propria de qualquer natureza
quando foi demitido da empresa e requereu o seguro desemprego.

- Apelacao da CEF desprovida. Reexame necessario improvido. Apelacao da Unido desprovida.
(AMS 00068923020154036126, Des. Federal David Dantas, TRF3 - Oitava Turma, e-DJF3
Judicial 03/04/20170).

Logo, devido o seguro desemprego em razao do término do vinculo perante o Itaa Uni-
banco S/A em 15.07.2015.

Sendo assim, a r.sentenca deve ser mantida.

Ante o exposto, nego provimento ao reexame necessario e ao apelo da Unidao Federal.
E o voto.

Desembargadora Federal TANTA MARANGONI - Relatora
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0002882-90.2017.4.03.9999
(2017.03.99.002882-1)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelado: DELMIRO FERREIRA DE OLIVEIRA

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE CRUZEIRO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELSON PORFIRIO
Classe do Processo: ApelReex 2218453 A

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 06/07/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. LAUDO PRODUZIDO POR FISIOTERAPEUTA. POSSIBILI-
DADE. AUXiLIO—DOENCA. CONCESSAO. REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS.
1. Quanto ao mérito do agravo retido, no sentido de impossibilidade do fisioterapeuta
produzir laudo pericial, ndo merece provimento. Para a comprovagao da incapacidade
laboral da parte autora o que se exige é a producdo de prova pericial, a qual deve ser
elaborada de forma a propiciar as partes e ao Juiz o real conhecimento do objeto da
pericia. Parece nao caracterizar defeito processual o simples fato de um fisioterapeuta
ter realizado a pericia, tendo em vista tratar-se de profissional da confiang¢a do Juizo,
equidistante das partes, com formacao em nivel superior e com presumido conheci-
mento técnico sobre as restricoes fisicas provocadas pelas enfermidades que acometem
a parte autora. Diga-se, ainda, que a parte autora foi submetida a minucioso exame
clinico para avaliar suas condicGes fisicas, resultando em confeccao de laudo pericial
detalhado e bastante elucidativo.

2. Os requisitos do beneficio postulado sdo a incapacidade laboral, a qualidade de
segurado e a caréncia, esta fixada em 12 contribui¢cdes mensais, nos termos do art.
25 e seguintes da Lei n°® 8.213/91. Deve ser observado ainda, o estabelecido no art.
26, inciso II e art. 151, da Lei 8.213/1991, quanto aos casos que independem do cum-
primento da caréncia; bem como o disposto no pardgrafo tnico, do art. 24, da Lei
8.213/1991.

3. No caso dos autos, restaram comprovados os requisitos (caréncia e a qualidade
de segurado), em consonancia com os documentos acostados as fls. 53/57. Além do
mais, restou incontroverso ante o recebimento do beneficio anteriormente pela parte
autora. No tocante a incapacidade, o sr. perito concluiu que a parte autora, portadora
de tendinite no ombro direito, apresenta incapacidade parcial e temporaria para o
exercicio de suas func¢oes habituais, porém, suscetivel de recuperacao (fls. 153/156).
Desse modo, do exame do conjunto probatdrio, concluiu-se que a parte autora faz jus
ao recebimento do beneficio de auxilio-doenca, com termo na data da cessac¢ao do be-
neficio, com duracao de quatro meses, conforme corretamente explicitado na sentenca.
4. O beneficio de auxilio-doenca tem presumidamente carater temporario, ou seja,
ainda que concedido por determinacao judicial, sua manutencao é passivel de ser
revista periodicamente em pericia médica designada a critério do INSS, nos termos
do art. 71 do Plano de Custeio da Seguridade Social.

5. A teor do art. 101 da Lei n°® 8.213/91, na redacao dada pela Lei n® 9.032/95, é
obrigatério o comparecimento do segurado aos exames médicos periédicos, sob pena
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de suspensao do beneficio, assim como a submissao aos programas de reabilitacao
profissional ou tratamentos prescritos e custeados pela Previdéncia Social, ressalvadas
as intervencoes cirargicas e transfusoes sanguineas, porque facultativas.

6. A correcao monetaria devera incidir sobre as prestacoes em atraso desde as respec-
tivas competéncias e os juros de mora desde a citacao, observada eventual prescricao
quinquenal, nos termos do Manual de Orientagdo de Procedimentos para os Calculos
na Justica Federal, aprovado pela Resolugdo n° 267/2013, do Conselho da Justica
Federal (ou aquele que estiver em vigor na fase de liquidacao de sentenca). Os juros
de mora deverdo incidir até a data da expedicio do PRECATORIO/RPV, conforme
entendimento consolidado pela colenda 32 Secao desta Corte. Apos a expedicao, devera
ser observada a Simula Vinculante 17.

5. Remessa necessaria, Agravo retido e apelacao desprovidos. Consectarios legais
fixados de oficio.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
a remessa necessaria, ao agravo retido e a apelacao e fixar, de oficio, os consectarios legais,
nos termos do relatoério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 27 de junho de 2017.
Desembargador Federal NELSON PORFIRIO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON PORFIRIO (Relator):

Trata-se de ag@o pelo procedimento ordinario objetivando a concessdo do beneficio de
auxilio-doenca.

Sentenca as fls. 203/208, pela procedéncia do pedido, condenando o INSS a conceder
em favor da parte autora o beneficio de auxilio-doenca, a partir da cessacdo do beneficio
(20/04/2016), pelo prazo de quatro meses, a partir da sentenca, bem como ao pagamento dos
honorarios advocaticios, fixados em 10% sobre o valor das prestacoes vencidas até a sentenca
(Stmula 110/STJ).

Inconformado, apela o INSS, alegando, preliminarmente, o conhecimento e provimento
do agravo retido, interposto contra a decisao que deferiu a producao de laudo pericial por
fisioterapeuta e, no mérito, pleiteando a reforma integral da sentenga, sustentando auséncia
dos requisitos para a concessao do beneficio, bem como, no caso de manutencao da decisdo,
requer que a correcao monetaria e os juros de mora sejam calculados nos termos do art. 1° -F
da Lei n® 9.494/1997, com a redacao Lei n° 11.960/2009 (fls. 219/222).

Sem as contrarrazoes, subiram os autos a esta Corte.
E o relatério.
Desembargador Federal NELSON PORFIRIO - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON PORFIRIO (Relator):

Inicialmente, deve ser conhecido o agravo retido interposto as fls. 181/189, uma vez que
reiterado na apelacao (fl. 219 v°).

Quanto ao mérito do agravo retido, no sentido de impossibilidade do fisioterapeuta pro-
duzir laudo pericial, nao merece provimento. Para a comprovacao da incapacidade laboral da
parte autora o que se exige é a producao de prova pericial, a qual deve ser elaborada de forma
a propiciar as partes e ao Juiz o real conhecimento do objeto da pericia.

Parece nao caracterizar defeito processual o simples fato de um fisioterapeuta ter rea-
lizado a pericia, tendo em vista tratar-se de profissional da confianca do Juizo, equidistante
das partes, com formacao em nivel superior e com presumido conhecimento técnico sobre as
restricoes fisicas provocadas pelas enfermidades que acometem a parte autora. Diga-se, ainda,
que a parte autora foi submetida a minucioso exame clinico para avaliar suas condicoes fisicas,
resultando em confec¢do de laudo pericial detalhado e bastante elucidativo.

Nesse sentido, ha inclusive precedente desta Turma:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. AUXiLIO—DOENQA. ARTIGOS
42, CAPUTE § 2°, 59 e 62 DA LEI N° 8.213/91. PRELIMINAR DE NULIDADE DE PERICIA
REALIZADA POR FISIOTERAPEUTA. NAO COMPROVADA A INCAPACIDADE LABORAL.
BENEFICIO INDEVIDO.

1. Deve ser rejeitada a alegada nulidade da sentenca ao argumento de ter sido fundamentada
em laudo produzido por fisioterapeuta. Para a comprovacao de eventual incapacidade para o
exercicio de atividade que garanta a subsisténcia € necessaria a producao de prova pericial,
a qual deve ser elaborada de forma a propiciar as partes e ao Juiz o real conhecimento do
objeto da pericia, descrevendo de forma clara e inteligivel as suas conclusoes, bem como as
razoes em que se fundamenta, e, por fim, responder os quesitos apresentados pelas partes e,
eventualmente, pelo Juiz.

2. Ndo comprovada a incapacidade para o trabalho, desnecessaria a incursao sobre os demais
requisitos exigidos para a concessao.

3. Preliminar rejeitada. Apelagdo da parte autora nao provida

(TRF3- 102 T- AC n°® 0039119-60.2016.4.03.9999, Rel. Desemb. Fed. Lacia Ursaia, j.
07.02.2017, v. u., DJF3 06.02.2017).

Passo ao exame do mérito da apelacao.

O beneficio da aposentadoria por invalidez esta previsto no art. 42 e seguintes da Lei
n° 8.213/91, pelo qual:

[...] A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia exigida,
sera devida ao segurado que, estando ou nao em gozo de auxilio-doenca, for considerado
incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsis-
téncia, e ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nesta condigao.

§ 1° A concessao de aposentadoria por invalidez dependera da verificacdo da condicdo de
incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o se-
gurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua confianca [...].

Por sua vez, o beneficio de auxilio-doenca consta do art. 59 e seguintes do referido di-
ploma legal, a saber:
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[...] sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia
exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por
mais de 15 (quinze) dias consecutivos [...].

Os requisitos do beneficio postulado sao, portanto, a incapacidade laboral, a qualidade
de segurado e a caréncia, esta fixada em 12 contribuicdoes mensais, nos termos do art. 25 e
seguintes da Lei n° 8.213/91. Deve ser observado ainda, o estabelecido no art. 26, inciso II e
art. 151, da Lei 8.213/1991, quanto aos casos que independem do cumprimento da caréncia;
bem como o disposto no paragrafo tnico, do art. 24, da Lei 8.213/1991.

Art. 24. Periodo de caréncia é o nimero minimo de contribuicbes mensais indispensaveis
para que o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro
dia dos meses de suas competéncias.

Paréagrafo tinico. Havendo perda da qualidade de segurado, as contribuic6es anteriores a essa
data s6 serdo computadas para efeito de caréncia depois que o segurado contar, a partir da
nova filiacdo a Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 (um terco) do nimero de contribuicGes
exigidas para o cumprimento da caréncia definida para o beneficio a ser requerido.

Quanto a qualidade de segurado, estabelece o art. 15 da Lei n°® 8.212/91, que mantém a
qualidade de segurado, independentemente de contribuicées: (...) IT - até 12 (doze) meses apos a
cessacao das contribuigoes, o segurado que deixar de exercer atividade remunerada abrangida
pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneracao.

O prazo mencionado sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se o segurado ja
houver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicoes mensais sem interrupcao que acarrete
a perda da qualidade de segurado.

Havendo perda da qualidade de segurado, as contribuicoes anteriores a essa data s6 serdo
computadas para efeito de caréncia depois que o segurado contar, a partir da nova filiacao a
Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 (um terco) do niimero de contribuicoes exigidas para
o cumprimento da caréncia definida para o beneficio a ser requerido.

No caso dos autos, restaram comprovados os requisitos (caréncia e a qualidade de se-
gurado), em consonancia com os documentos acostados as fls. 53/57. Além do mais, restou
incontroverso ante o recebimento do beneficio anteriormente pela parte autora.

No tocante a incapacidade, o sr. perito concluiu que a parte autora, portadora de tendi-
nite no ombro direito, apresenta incapacidade parcial e temporaria para o exercicio de suas
funcoes habituais, porém, suscetivel de recuperacao (fls. 153/156).

Deste modo, do exame do conjunto probatdrio, concluiu-se que a parte autora faz jus ao
recebimento do beneficio de auxilio-doenca, com termo na data da cessacao do beneficio, com
duracdo de quatro meses, conforme corretamente explicitado na sentenga.

O beneficio de auxilio-doenca tem presumidamente carater temporario, ou seja, ainda
que concedido por determinacao judicial, sua manutencao é passivel de ser revista periodi-
camente em pericia médica designada a critério do INSS, nos termos do art. 71 do Plano de
Custeio da Seguridade Social.

A teor do art. 101 da Lei n® 8.213/91, na redacao dada pela Lei n°® 9.032/95, € obrigatorio
o comparecimento do segurado aos exames médicos periddicos, sob pena de suspensao do
beneficio, assim como a submissao aos programas de reabilitacao profissional ou tratamentos
prescritos e custeados pela Previdéncia Social, ressalvadas as intervengoes cirurgicas e trans-
fusodes sanguineas, porque facultativas.
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A correcao monetaria devera incidir sobre as prestacoes em atraso desde as respectivas
competéncias e os juros de mora desde a citacao, observada eventual prescricao quinquenal,
nos termos do Manual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal,
aprovado pela Resolucao n°® 267/2013, do Conselho da Justica Federal (ou aquele que estiver
em vigor na fase de liquidacao de sentenca). Os juros de mora deverao incidir até a data da
expedicio do PRECATORIO/RPV, conforme entendimento consolidado pela colenda 32 Seciio
desta Corte. Apos a expedicao, devera ser observada a Simula Vinculante 17.

Embora o INSS seja isento do pagamento de custas processuais, devera reembolsar as
despesas judiciais feitas pela parte vencedora e que estejam devidamente comprovadas nos
autos (Lei n° 9.289/96, artigo 4°, inciso I e paragrafo tinico).

. Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO RETIDO, A REMESSA OFICIAL E
A APELACAO DO INSS e de oficio, fixo os consectarios legais.

E o voto.
Desembargador Federal NELSON PORFIRIO - Relator
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APELACAO CIVEL
0012798-51.2017.4.03.9999
(2017.03.99.012798-7)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Apelados: LUCAS APARECIDO ABREU SALLES E ROSANGELA CANDIDA DE
ABREU SALLES

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA DE JACUPIRANGA - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO

Classe do Processo: AC 2235700 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 02/08/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. PENSAO POR MORTE. ESPOSA. CON-
TRIBUINTE INDIVIDUAL. PAGAMENTO DAS CONTRIBUIQ()ES PREVIDENCIA-
RIAS PELOS DEPENDENTES. IMPOSSIBILIDADE.

I - Ante a comprovacao da relacdo marital e filiacao entre os autores e o falecido, ha
que se reconhecer a sua condi¢ao de dependentes, sendo, pois, desnecessario trazer
aos autos qualquer outra prova de dependéncia economica, eis que esta é presumida,
nos termos do § 4°, do artigo 16, da Lei n° 8.213/91, por se tratar de dependentes
arrolados no inciso I do mesmo dispositivo.

IT - O falecido exerceu atividade remunerada, na condicao de contribuinte individual,
até a data do evento morte, na forma prevista no art. 11, V, “g”, da Lei n° 8.213/91,
sem efetuar o recolhimento das contribuicoes previdencirias pertinentes ao periodo
correspondente.

III - O INSS admitia a concessao da pensao por morte fundada em contribuigoes feitas
apo6s a morte do instituidor até o advento da Instrucao Normativa n° 15, de 15.03.2007,
nao sendo aceita, contudo, inscricao post mortem. Contudo, a partir desse momento
a Autarquia passou a entender ser imprescindivel o recolhimento das contribuicoes
previdenciarias pelo proprio segurado quando em vida para que seus dependentes
possam receber o beneficio de pensdo por morte.

IV - Considerando que a legislacao aplicavel ao caso em tela é aquela vigente a época
do 6bito, momento no qual se verificou a ocorréncia de fato com aptidao, em tese,
para gerar o direito da autora ao beneficio vindicado, deve ser aplicada a vedacao a
regularizacdo do débito por parte dos dependentes, que sobreveio apenas com o ad-
vento da Instrucao Normativa n° 15, de 15.03.2007, nao podendo ser consideradas
as contribuicoes vertidas apos o 6bito do segurado.

V - O E. STJ, no julgamento do Recurso Especial n°® 1110565/SE (Relator Ministro
Felix Fischer, julgado em 27.05.2009, Dje de 03.08.2009), realizado na forma do artigo
543-C do CPC de 1973, assentou o entendimento de que a manutencao da qualidade
de segurado do de cujus é indispensavel para a concessao do beneficio de pensao por
morte aos dependentes, excepcionando-se essa condicao somente nas hipoteses em
que o falecido preencheu em vida os requisitos necessarios para a concessao de uma
das espécies de aposentadoria, o que nao se verifica no caso em tela.

VI - Remessa oficial, tida por interposta, e apelacao do INSS providas.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, dar provimento
a remessa oficial, tida por interposta, e a apelacao do INSS, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 25 de julho de 2017.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO (Relator):

Trata-se de apelacao interposta em face de sentenca que julgou procedente o pedido
formulado em acdo previdenciaria, para condenar o réu a conceder aos autores o beneficio de
pensao por morte decorrente do falecimento de Francisco Tadeu Salles, ocorrido em 07.11.2014,
a contar da data do requerimento administrativo (16.02.2015). As prestacdes em atraso serao
corrigidas monetariamente e acrescidas de juros de mora na forma do Manual de Orientacao
de Procedimentos para os Calculos da Justica Federal. Condenado o requerido, ainda, ao
pagamento de honorarios advocaticios no importe de 10% (dez por cento) sobre as prestacoes
vencidas até a data da sentenca. Sem custas.

Em suas razoes recursais, alega o INSS, em sintese, que nao foram comprovados os
requisitos para a concessao do beneficio em questdo, tendo em vista a falta de qualidade de
segurado do de cujus por ocasido do 6bito, uma vez que estava vinculado a Seguridade Social
na qualidade de contribuinte individual, devendo comprovar o recolhimento de contribuicoes
previdenciarias. Aduz que a dltima contribuicio vertida pelo finado se deu em fevereiro de
2007, pelo que manteve a qualidade de segurado tao-somente até 15.04.2008, vindo a falecer
em 07.11.2014. Subsidiariamente, requer sejam observados os critérios de calculo de correcao
monetaria e juros de mora previstos na Lei n® 11.960/09.

Com contrarrazoes, vieram os autos a esta Corte.

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo provimento da apela¢io do réu, refor-
mando-se a sentenca, ex officio, apenas no que tange a data de inicio do beneficio do coautor
Lucas Aparecido Abreu Salles.

E o relatério.

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator
VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO (Relator):
Recebo a apelacao do INSS, na forma do artigo 1.011 do CPC de 2015.

Da remessa oficial tida por interposta.

Aplica-se ao caso o Enunciado da Simula 490 do E. STJ, que assim dispoe:

A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenacao ou do direito controvertido
for inferior a sessenta salarios minimos, nao se aplica a sentencas iliquidas.
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Do mérito.

Objetivam os autores a concessao do beneficio previdenciario de pensao por morte, na
qualidade de esposa e filho menor de Francisco Tadeu Salles, falecido em 07.11.2014, conforme
certidao de 6bito de fl. 14.

Ante a comprovacao da relagao marital entre a coautora Rosangela Candida de Abreu e
o falecido (certidao de casamento de fl. 12), bem como a filiacdo do coautor Lucas Aparecido
Abreu Salles (certidao de nascimento de fl. 21), ha que se reconhecer a sua condi¢cao de de-
pendentes, sendo, pois, desnecessario trazer aos autos qualquer outra prova de dependéncia
econdmica, eis que esta é presumida, nos termos do § 4°, do artigo 16, da Lei n® 8.213/91, por
se tratar de dependentes arrolados no inciso I do mesmo dispositivo.

Quanto a qualidade de segurado do de cujus, observa-se dos documentos constantes dos
autos, especialmente o extrato do CNIS de fl. 18, que ele era vinculado ao RGPS na qualidade
de contribuinte individual, tendo recolhido contribuicées previdencidrias em novembro de
1999, outubro de 2003 a fevereiro de 2007 e novembro de 2013 a novembro de 2014. Ressalto
que, na qualidade de contribuinte individual, era o finado responsavel pelo recolhimento das
contribuicoes previdenciarias, nos termos da legislacao vigente.

Depreende-se, no entanto, pelo documento de fl. 37, que os recolhimentos previdenciarios
relativos as competéncias de novembro de 2013 a novembro de 2014 foram efetuados somente
em 21.11.2014, ou seja, apos o oObito do de cujus.

A esse respeito, a questao relativa a regularizacdo do débito do falecido por parte dos
dependentes chegou a ser admitida por atos normativos da propria autarquia previdenciaria,
cujo histdrico passo a analisar.

A Instrucao Normativa n° 118, de 14.04.2005, assim dispunha em seu artigo 282, III e
§ 20:

Art. 282. Cabera a concessao nas solicitagdes de pensdo por morte em que haja débito decor-
rente do exercicio de atividade do segurado contribuinte individual, desde que comprovada
a manutencao da qualidade de segurado perante o RGPS.

(..

III - admitir-se-4 ainda a regularizacio espontanea do débito por parte dos dependentes, nas
seguintes hipdteses:

a) exista inscrigdo e contribuigdes regulares, efetivadas pelo segurado, com paralisagdo dos
recolhimentos por periodo superior aos prazos estabelecidos para manutencao da qualidade
de segurado;

b) exista apenas inscricdo formalizada pelo segurado, sem o recolhimento da primeira con-
tribuicao.

§ 20 Cabe ao INSS, quando da solicita¢do do beneficio, promover as orientagdes cabiveis aos
dependentes, facultando-lhes o pagamento dos eventuais débitos deixados pelo segurado,
alertando inclusive que o ndo pagamento do débito ensejara o indeferimento do pedido.

A Instrucao Normativa n° 11/2005 foi revogada pela Instrucao Normativa n° 11, de
20.09.2006, a qual manteve a possibilidade de os dependentes efetuarem o recolhimento das
contribuicoes devidas pelo ex-segurado, apds o seu 6bito, para afastar a perda da qualidade
de segurado, consoante se depreende da redacao de seu artigo 282, III e § 2°:

Art. 282. Cabera a concessao nas solicitagcdes de pensido por morte em que haja débito decor-
rente do exercicio de atividade do segurado contribuinte individual, desde que comprovada
a manutencao da qualidade de segurado perante o RGPS.
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()

III - admitir-se-4 ainda a regularizacio espontanea do débito por parte dos dependentes, nas
seguintes hipoteses:

a) exista inscrigdo e contribuigdes regulares, efetivadas pelo segurado, com paralisagdo dos
recolhimentos por periodo superior aos prazos estabelecidos para manutencao da qualidade
de segurado;

b) exista apenas inscri¢do formalizada pelo segurado, sem o recolhimento da primeira con-
tribuicao.

§ 20 Cabe ao INSS, quando da solicitacdo do beneficio, promover as orientagdes cabiveis aos
dependentes, facultando-lhes o pagamento dos eventuais débitos deixados pelo segurado,
alertando inclusive que o ndo pagamento do débito ensejara o indeferimento do pedido.

A redacdo do § 2° do artigo 282 da Instrucao Normativa n® 11/2006 foi alterada pela
Instrucao Normativa n° 15, de 15.03.2007, deixando de prever a possibilidade de regularizacao
post mortem das contribuic6es em atraso do contribuinte individual, para fins de concessao
de pensao:

Art. 282. Cabera a concessao nas solicitagdes de pensdo por morte em que haja débito decor-
rente do exercicio de atividade do segurado contribuinte individual, desde que comprovada
a manutencdo da qualidade de segurado perante o RGPS, na data do 6bito.

§ 1° A manutencao da qualidade de segurado de que trata o caput deste artigo far-se-4 me-
diante, pelo menos, uma contribuicao vertida em vida até a data do 6bito, desde que entre
uma contribuicao e outra ou entre a tltima contribuicao recolhida pelo segurado em vida e o
o6bito deste, ndo tenha transcorrido o lapso temporal a que se refere o art. 13 do RPS e demais
disposicoes contidas nesta Instru¢ao Normativa.

§ 20 Nao sera considerada a inscrigdo realizada ap6s a morte do segurado pelos dependentes,
bem como nfo serdo consideradas as contribuigdes vertidas apds a extemporanea inscri¢ao
para efeito de manutencao da qualidade de segurado.

Em 10.10.2007, sobreveio a Instru¢do Normativa n® 20, que revogou a Instru¢ao Norma-
tiva n® 11/2006, mantendo os termos da Instrucdo Normativa n° 15, de 15.03.2007.

Por fim, foi editada a Instrucdo Normativa n° 45, de 06.08.2010, que revogou a Instru-
cao Normativa n® 20/2007, passando a regular o beneficio de pensao por morte em seu artigo
328, in verbis:

Art. 328. Cabera a concessao nas solicitagdes de pensao por morte em que haja débito decor-
rente do exercicio de atividade do segurado contribuinte individual, desde que comprovada
a manutencao da qualidade de segurado perante o RGPS na data do 6bito.

§ 1° A manutencao da qualidade de segurado de que trata o caput far-se-a mediante, pelo me-
nos, uma contribuicio vertida em vida até a data do 6bito, desde que entre uma contribuicao
e outra ou entre a Gltima contribuicdo recolhida pelo segurado em vida e o 6bito deste, nao
tenha transcorrido o lapso temporal a que se refere o art. 10, observadas as demais condicGes
exigidas para o beneficio.

§ 20 Nao sera considerada a inscrigdo realizada ap6s a morte do segurado pelos dependentes,
bem como nao serdo consideradas as contribuicoes vertidas apds a extemporanea inscricao
para efeito de manutencao da qualidade de segurado.

§ 3° O recolhimento das contribuigcdes obedecera as regras de indenizacdo constantes no
art. 61.

Da analise dos atos normativos acima transcritos, verifica-se que o INSS admitia a con-
cessao da pensao por morte fundada em contribuicoes feitas apds a morte do instituidor até
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o advento da Instrucao Normativa n° 15, de 15.03.2007, nao sendo aceita, contudo, inscri¢ao
post mortem. Apenas a partir desse momento € que a Autarquia passou a entender ser im-
prescindivel o recolhimento das contribuicoes previdenciarias pelo proprio segurado quando
em vida para que seus dependentes possam receber o beneficio de pensao por morte.

Relembre-se que, no caso dos autos, objetivam os autores a concessao do beneficio pre-
videnciario de Pensao por Morte decorrente de falecimento ocorrido em 07.11.2014.

Sendo assim, considerando que a legislacao aplicavel ao caso em tela é aquela vigente
a época do 6bito, momento no qual se verificou a ocorréncia de fato com aptidao, em tese,
para gerar o direito da parte autora ao beneficio vindicado, deve ser aplicada a vedacao a re-
gularizacao do débito por parte dos dependentes, que sobreveio com o advento da Instrucao
Normativa n° 15, de 15.03.2007, nao podendo ser consideradas as contribuicoes vertidas apos
o 6bito do de cujus.

Dessa forma, considerando que a tltima contribui¢do valida foi vertida pelo falecido em
fevereiro de 2007, ele ndo mais ostentava a qualidade de segurado do RGPS na data do 6bito,
em 07.11.2014.

Destaco, por fim, que o E. STJ, no julgamento do Recurso Especial n® 1110565/SE (Relator
Ministro Felix Fischer, julgado em 27.05.2009, Dje de 03.08.2009), realizado na forma do artigo
543-C do CPC de 1973, assentou o entendimento de que a manutencao da qualidade de segurado
do de cujus é indispensavel para a concessao do beneficio de pensdo por morte aos dependentes,
excepcionando-se essa condicdo somente nas hipdteses em que o falecido preencheu em vida
0s requisitos necessarios para a concessao de uma das espécies de aposentadoria. Confira-se:

RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO AOS DITAMES DO ART. 543-C DO CPC E DA RESO-
LUCAO N° 8/STJ. PENSAO POR MORTE. PERDA PELO DE CUJUS DA CONDICAO DE
SEGURADO. REQUISITO INDISPENSAVEL AO DEFERIMENTO DO BENEFICIO. EXCE-
CAO. PREENCHIMENTO EM VIDA DOS REQUISITOS NECESSARIOS A APOSENTACAO.
INOCORRENCIA. RECURSO PROVIDO.

I - A condicdo de segurado do de cujus é requisito necessario ao deferimento do beneficio de
pensdo por morte aos(s) seu(s) dependente(s). Excepciona-se essa regra, porém, na hipotese
de o falecido ter preenchido, ainda em vida, os requisitos necessarios a concessdo de uma
das espécies de aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Precedentes.
II - In casu, nao detendo a de cujus, quando do evento morte, a condicao de segurada, nem
tendo preenchido em vida os requisitos necessarios a sua aposentacao, incabivel o deferimento
do beneficio de pensdo por morte aos seus dependentes.

Recurso especial provido.

(Resp 111.056-5/SE; Rel. Ministro Felix Fischer; 32 Secdo; 27.05.2009; Dje 03.08.20009)

Destaco, nesse contexto que o Sr. Francisco Tadeu Salles faleceu em decorréncia de
infarto agudo do miocardio com 51 anos de idade, nao fazendo jus, portanto aos beneficios
de aposentadoria por invalidez ou idade, tampouco contando com contribuicoes suficientes a
obtencao da aposentadoria por tempo de servico.

Dessa forma, nao ha como acolher a pretensao dos demandantes.

Diante do exposto, dou provimento a remessa oficial, tida por interposta, e a apelacdo
do INSS, para julgar improcedente o pedido. Em se tratando de beneficiarios da Assisténcia
Judiciaria Gratuita, ndo h4 6nus de sucumbéncia a suportar.

E como voto.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator
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APELACAO CIVEL
0015416-66.2017.4.03.9999

(2017.03.99.015416-4)

Apelante: ELAINE CRISTINA LUCAS

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE PORTO FERREIRA - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO RODRIGO ZACHARIAS
Classe do Processo: AC 2240829 A

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 15/08/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. SEGURADA EMPREGADA UR-
BANA. DEMISSAO. MANUTENCAO DA CONDICAO DE SEGURADA. RESPON-
SABILIDADE PELO PAGAMENTO. INSS. DIREITO AO BENEFICIO. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. APELACAO
PROVIDA.

- O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 dias,
com inicio no periodo entre 28 dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, ob-
servadas as situacoes e condicOes previstas na legislacdo no que concerne a protecao
da maternidade.

- A legislacao previdenciaria garante a manutencao da qualidade de segurado, até
12 meses apos a cessacao das contribuicdes, aquele que deixar de exercer atividade
remunerada.

- A responsabilidade pelo pagamento do beneficio é do INSS pois, apesar de o art.
72 da Lei 8.213/91 determinar, a época, que a responsabilidade pelo pagamento do
salario-maternidade era da empresa, esta era ressarcida pela autarquia, sujeito pas-
sivo onerado.

- O fato de ser atribuicdo da empresa pagar o saldrio-maternidade no caso da segu-
rada empregada nao afasta a natureza de beneficio previdencidrio da prestacdo em
discussao. Ademais, a teor do disposto no artigo 72, § 2°, da Lei 8.213/91, na redacao
dada pela Lei n°® 10.710, de 5/8/2003, a responsabilidade final pelo pagamento do
beneficio é do INSS, na medida em que a empresa tem direito a efetuar compensacao
com as contribuigoes incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos. Se
assim é, nao ha razao para eximir o INSS de pagar o que, em ultima analise, é de
sua responsabilidade.

- Quanto a correcao monetaria, esta deve ser aplicada nos termos da Lei n® 6.899/81
e da legislacao superveniente, bem como do Manual de Orientacao de Procedimen-
tos para os célculos na Justica Federal, observado o disposto na Lei n°® 11.960/2009,
consoante Repercussao Geral no RE n°® 870.947, em 16/4/2015, Rel. Min. Luiz Fux e
Informativo 833 do Supremo Tribunal Federal.

- Com relacao aos juros moratoérios, estes sao fixados em 0,5% (meio por cento) ao
més, contados da citagdo, por forca dos artigos 1.062 do antigo CC e 219 do CPC/73,
até a vigeéncia do novo CC (11/1/2003), quando esse percentual foi elevado a 1% (um por
cento) ao més, nos termos dos artigos 406 do novo CC e 161, § 1°, do CTN, devendo, a
partir de julho de 2009, serem mantidos no percentual de 0,5% ao més, observadas as
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alteracoes introduzidas no art. 1-F da Lei n® 9.494/97 pelo art. 5° da Lei n® 11.960/09,
pela MP n° 567, de 03 de maio de 2012, convertida na Lei n° 12.703, de 07 de agosto
de 2012, e por legislacao superveniente. Em relacdo as parcelas vencidas antes da
citacao, os juros sao devidos desde entdao de forma global e, para as vencidas depois
da citacdo, a partir dos respectivos vencimentos, de forma decrescente.

- Invertida a sucumbéncia, condeno o INSS a pagar honorarios de advogado, arbitrados
em 12% (doze por cento) sobre o valor da condenacao, consoante critérios do artigo
85, 8§ 19, 29, 39, 1, e 11, do Novo CPC, ja computada a majoracao decorrente da fase
recursal. Nao h4 se falar em prestagdes vincendas e aplicacdo da Stimula n° 111 do
Superior Tribunal de Justica, pois o percentual recaira sobre montante fixo.

- Referentemente as custas processuais, no Estado de Sao Paulo, delas est4 isenta a
Autarquia Previdenciaria, a teor do disposto nas Leis Federais n°® 6.032/74, 8.620/93
e 9.289/96, bem como nas Leis Estaduais n°® 4.952/85 e 11.608/03. Contudo, tal
isencao nao exime a Autarquia Previdenciaria do pagamento das custas e despesas
processuais em restituicao a parte autora, por for¢a da sucumbéncia, na hipotese de
pagamento prévio.

- Apelacao da parte autora provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, conhecer da ape-
lacao e lhe dar provimento, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 31 de julho de 2017.
Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS (Relator):

Cuida-se de apelacao interposta em face da r. sentenca que julgou improcedente o pedido
de concessao o beneficio de salario-maternidade.

Em suas razoes, a parte autora requer a reforma do julgado para que seja concedido o
beneficio, porque possuia a qualidade de segurada na data do nascimento da filha.

Contrarrazoes nao apresentadas.

Subiram os autos a esta egrégia Corte, tendo sido distribuidos a este relator.
E o relatorio.

Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS (Relator):
Conheco a apelacao, porque presentes os requisitos de admissibilidade.
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No mérito, discute-se o preenchimento dos requisitos necessarios a concessao de salario-
maternidade.

O salario-maternidade é garantido pela Constituicao Federal em seu artigo 7°, XVIII,
com status de direito fundamental, ao versar:

Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social:

(..

XVIII- licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e
vinte dias.

A Lei n° 8.213/91, em seu artigo 71, caput, regulamenta a matéria:

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento
e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de
ocorréncia deste, observadas as situactes e condi¢oes previstas na legislacao no que concerne
a protecao a maternidade.

Ja o inciso VI do artigo 26 da referida lei dispoe que a concessao do salario- maternidade
a segurada empregada independe de caréncia (nimero minimo de contribui¢des mensais).

Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestacgoes:

(..
VI - salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e empregada
doméstica. (Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Os requisitos para concessao do beneficio em discussao sao, de um lado, a demonstracao
da maternidade e, de outro, a comprovacao da qualidade de segurada da Previdéncia.

Também dispoe a atual redacao do artigo 97 do Decreto n® 3.048/99 (g.n.):

Art. 97. O salario-maternidade da segurada empregada sera devido pela previdéncia social
enquanto existir relacdo de emprego, observadas as regras quanto ao pagamento desse be-
neficio pela empresa. (Redacao dada pelo Decreto n® 6.122, de 2007)

Paragrafo nico. Durante o periodo de graca a que se refere o art. 13, a segurada desem-
pregada fara jus ao recebimento do salario-maternidade nos casos de demissao antes da
gravidez, ou, durante a gestacdo, nas hipoéteses de dispensa por justa causa ou a pedido,
situacoes em que o beneficio sera pago diretamente pela previdéncia social. (Incluido pelo
Decreto n° 6.122, de 2007)

No caso em discussao, o parto ocorreu em 28/12/2015 (f. 16).

Ademais, as anotacoes em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS e dados
do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais - CNIS, sobretudo o contrato de trabalho de
6/1/2011 a 9/6/2015, demonstram que, na ocasiao do parto, a autora mantinha a qualidade de
segurada, uma vez que mantida a qualidade de segurada por até 12 (doze) meses apoés a ces-
sacao das contribuicoes, nos termos do inciso II do art. 15 da Lei de Beneficios, de modo que
ainda mantida tal condi¢ao quando do requerimento administrativo do beneficio em questao.

Embora a autarquia s6 admita a concessao de salario-maternidade durante o periodo de
graca a partir da alteragdo promovida pelo Decreto n® 6.122, de 13/06/2007, no artigo 97 do
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Decreto n° 3.048/99, a questao ja se encontrava pacificada na jurisprudéncia.
Nesse sentido os julgados:

PREVIDENCIARIO. ARTIGO 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO. NAO
OCORRENCIA. SALARIO-MATERNIDADE. ART. 15 DA LEI N° 8.213/91. QUALIDADE DE
SEGURADA MANTIDA. BENEFICIO DEVIDO.

1. Nao ocorre omissao quando o Tribunal de origem decide fundamentadamente todas as
questoes postas ao seu crivo.

2. A legislacdo previdenciria garante a manutencao da qualidade de segurado, independen-
temente de contribuiges, aquele que deixar de exercer atividade remunerada pelo periodo
minimo de doze meses.

3. Durante esse periodo, chamado de graga, o segurado desempregado conserva todos os seus
direitos perante a Previdéncia Social, a teor do art. 15, II, e § 3°, Lei n° 8.213/91.

4. Comprovado nos autos que a segurada, ao requerer o beneficio perante a autarquia, man-
tinha a qualidade de segurada, faz jus ao referido beneficio.

5. Recurso especial improvido.

(RESP 200301078535, Min. PAULO GALLOTTI, STJ - SEXTA TURMA, 24/10/2005)

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO (CPC, ART. 557, §1°). SALARIO MATER-
NIDADE. DESEMPREGO. QUALIDADE DE SEGURADA MANTIDA.

I - Nao obstante o art. 97 do Decreto n° 3.048/1999 condicionasse a concessao do beneficio
a existéncia da relacao de emprego, tal exigéncia nao poderia prevalecer, pois foi introduzida
por ato administrativo emanado do Poder Executivo, cujo comando nao pode se sobrepor a
lei, que nao prevé a aludida condigao.

II - Auferida a qualidade de segurada nos termos do art. 15 da Lei n® 8.213/91, uma vez que o
fato gerador do direito ocorreu no periodo de “graga” previsto no inciso II do retro mencionado
dispositivo legal, faz a autora jus ao beneficio pleiteado.

III - O prazo previsto no inciso II do art. 15 da Lei n® 8.213/91 pode ser estendido para 24
meses, nos termos do § 2° do supracitado artigo, sendo desnecessario o registro perante o
Ministério do Trabalho, bastando a auséncia de contrato de trabalho para a comprovacao de
desemprego.

IV - A demandante logrou comprovar a existéncia de vinculo empregaticio até 16.06.2003
(CTPS - fl. 33), tendo efetuado mais 04 (quatro) recolhimentos na qualidade de contribuinte
individual, nos meses de novembro/2004 a fevereiro/2005 (fl. 42/45).

V - Restaram preenchidos os requisitos indispensaveis a concessao do beneficio de salario-
maternidade, nos termos do artigo 71 e seguintes, da Lei n°® 8.213/91.

VI - A decisao monocratica apreciou os documentos que instruiram a inicial, sopesando todos
os elementos apresentados, segundo o principio da livre convicgao motivada.

VII - Agravo (CPC, art. 557, §1°) interposto pelo réu improvido.

(AC 200703990272842, JUIZ FED. CONV. MARCUS ORIONE, TRF3 - DECIMA TURMA,
21/10/2009)

PREVIDENCIARIO - SALARIO-MATERNIDADE - ART. 71 DA LEI N° 8.213/91 - MANU-
TENQAO DA QUALIDADE DE SEGURADA - ART. 15, INC. II, DA LEI N° 8.213/91 - CONSEC-
TARIOS - APELACAO DO INSS PROVIDA PARCIALMENTE. N3o é necessaria a existéncia
de vinculo empregaticio para a concessao do salario-maternidade, bastando a comprovacao
da manutencdo da qualidade de segurada. O art. 97 do Decreto n° 3.048/99, ao restringir a
concessao do salario-maternidade a existéncia de relacao empregaticia, exorbitou a competén-
cia regulamentar prevista constitucionalmente, dispondo de modo diverso da previsao legal.
Comprovada a manutencao da qualidade de segurada na data do parto, nos termos do art. 15,
inc. I, da Lei n° 8.213/91, é de ser reconhecido o direito ao beneficio de salario-maternidade.
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A correcio monetaria das parcelas vencidas dar-se-a nos termos da legislagdo previdenciaria,
das Stimulas n°s 08 desta Corte e 148 do C. STJ, bem como da Resoluciao n° 561/2007 do
Conselho da Justica Federal, da data em que se tornou devido o beneficio. Os juros de mora
incidirao, a partir da citacao, a razao de 1% ao més, na forma do art. 406 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002. Honoréarios advocaticios fixados no percentual de 10%, esclarecen-
do ser a sua incidéncia somente sobre o valor da condenagdo até a sentenga, nos termos da
Stimula n° 111 do C. STJ e, ainda, em consonéncia com o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 20
do CPC, bem como o entendimento desta Turma. Apelacdo do INSS parcialmente provida.

(AC 200603990095319, DES. FED. LEIDE POLO, TRF3 - SETIMA TURMA, 30/09/2009)

Ademais, sublinhe-se o fato de que a estabilidade de emprego garantida a gestante nos
termos do artigo 10, inciso II, alinea “b”, do ADCT, nao afasta a obrigacao da autarquia ao pa-
gamento do salario maternidade, consoante, alias, ja decidiu o E. Superior Tribunal de Justica:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. SALARIO-MATERNIDADE. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. NAO CARACTERIZACAO. DISPENSA ARBITRARIA. MANUTENCAO DA
CONDICAO DE SEGURADA. PAGAMENTO PELO INSS DE FORMA DIRETA. CABIMENTO
NO CASO. PROTECAO A MATERNIDADE. VIOLACAO DO ART. 267,V E DO ART. 467, DO
CPC. SUMULA 284/STF. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E NESSA PARTE
NAO PROVIDO.

1. Alegada violacao do art. 535, II, do CPC rejeitada, pois o Tribunal a quo enfrentou os te-
mas tidos por omissos, quais sejam, a legislacdo aplicavel ao caso e a distribuicdo da verba
honoraria.

2. Relativamente a alegacao de violacdo dos arts. 267, V e do art. 467, ambos do CPC, recai
ao recurso especial a Simula 284/STF, na medida que nao foram desenvolvidas as razoes
de recorrer.

3. O salario-maternidade foi instituido com o objetivo de proteger a maternidade, sendo, in-
clusive, garantido constitucionalmente como direito fundamental, nos termos do art. 7° da
CF; assim, qualquer norma legal que se destine a implementacao desse direito fundamental
deve ter em conta o objetivo e a finalidade da norma.

4. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 dias, com
inicio no periodo entre 28 dias antes do parto e data da ocorréncia deste.

5. A legislacdo previdencidria garante a manutencao da qualidade de segurado, até 12 meses
apos a cessacdo das contribuicoes, ao segurado que deixar de exercer atividade remunerada.
6. A segurada, ora recorrida, tem direito ao salario-maternidade enquanto mantiver esta
condicdo, pouco importando eventual situacao de desemprego.

7. O fato de ser atribuicao da empresa pagar o salario-maternidade no caso da segurada
empregada nao afasta a natureza de beneficio previdenciario da prestacao em discussao, que
deve ser pago, no presente caso, diretamente pela Previdéncia Social.

8. A responsabilidade final pelo pagamento do beneficio é do INSS, na medida que a empresa
empregadora tem direito a efetuar compensacao com as contribuic6es incidentes sobre a folha
de salarios e demais rendimentos.

9. Recurso especial conhecido em parte e nessa parte nao provido.

(RESP 201200308258, MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ - SEGUNDA TUR-
MA, DJE DATA: 28/05/2013 ..DTPB..)

A controvérsia, portanto, insere-se no tocante a responsabilidade pelo pagamento do
salario-maternidade a gestante que foi demitida imotivadamente, para avaliar se referido
pagamento seria devido pela Previdéncia Social ou pelo 6rgao empregador.

Nao se sustenta a alegacdo da autarquia previdenciaria de ilegitimidade passiva e de que



TRIFUNAL RIGIDNAL FEINRAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 134 - Jul./Set. 2017

a responsabilidade pelo pagamento dos valores correspondentes ao beneficio é do empregador
de forma direta.

Em uma relacao de emprego sob a normalidade juridica, a responsabilidade pelo paga-
mento das prestagoes relativas ao beneficio salario-maternidade competiria ao empregador.

Todavia, a recorrida, sob a condicao de gestante, foi demitida do emprego sem justa-causa.

Com efeito, nao houve desvinculacao previdenciaria. A legislacao previdenciaria garante a
manutencao da qualidade de segurado, independentemente de contribuicoes aquele que deixar
de exercer atividade remunerada pelo periodo minimo de doze meses.

O fato de ser atribuicdo da empresa pagar o salario-maternidade no caso da segurada
empregada nao afasta a natureza de beneficio previdenciario da prestacao em discussao. Além
disso, a responsabilidade final pelo pagamento do beneficio, como se percebe do dispositivo
acima transcrito, é do INSS, na medida em que a empresa tem direito a efetuar compensacao
com as contribui¢des incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos.

Se assim €, nao ha razao para eximir o INSS de pagar o que, em tltima analise, é de sua
responsabilidade. A segurada nao pode ser penalizada com a negativa do beneficio previden-
ciario, que lhe é devido, pelo fato de ter sido indevidamente dispensada do trabalho.

Nesse sentido ja se manifestou o STJ, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. OMISSAO. ALEGACAO GENERICA. SUMULA
284/STF. SALARIO-MATERNIDADE. SEGURADA DESEMPREGADA. CABIMENTO. BE-
NEFICIO PREVIDENCIARIO. PAGAMENTO PELO INSS.

1. A alegacao genérica de violacdo do art. 535 do Codigo de Processo Civil, sem explicitar os
pontos em que teria sido omisso o acérdao recorrido, atrai a aplicacdo do disposto na Simula
284/STF.

2. O salario-maternidade tem natureza previdenciaria, consoante expressamente previsto no
art. 18, “g”, da Lei n° 8.213/91.

3. Por seu turno, o art. 71 da Lei de Beneficios estabelece como requisito para fruicdo do
salario-maternidade estar a beneficiaria em gozo da qualidade de “segurada”.

4. A condicao de desempregada é fato que nao impede o gozo do beneficio, bastando a tanto
que a beneficiaria ainda se encontre na qualidade de segurada, e a legislacao previdenciria
garante tal condigdo aquele que deixar de exercer atividade remunerada pelo periodo minimo
de doze meses, independentemente de contribuigao.

5. Durante esse periodo, chamado de graga, o segurado desempregado conserva todos os seus
direitos perante a Previdéncia Social, a teor do art. 15, II, e § 3°, Lei n° 8.213/91.

6. O salario-maternidade deve ser arcado pelo INSS, uma vez que o carater contributivo obri-
gatorio estabelece vinculo apenas entre o segurado e a Previdéncia Social, Gnica legitimada
a responder pelos diversos beneficios legalmente instituidos.

7. O empregador, quando promove o pagamento do beneficio, apenas atua como facilitador da
obrigacdo devida pelo INSS, a quem incumbe suportar o encargo previdenciério.

8. “A responsabilidade final pelo pagamento do beneficio é do INSS, na medida que a empresa
empregadora tem direito a efetuar compensacdo com as contribuicoes incidentes sobre a folha
de salarios e demais rendimentos” (REsp 1.309.251/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/05/2013, DJe 28/05/2013).

Recurso especial conhecido em parte e improvido.

(REsp 1.511.048/PR, Segunda Turma, Relator Ministro Humberto Martins, julgado em

7/4/2015, DJe 13/4/2015)

PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE SALARIO—MATE}{NIDADE A SEGURADA EMPRE-
GADA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO INSS. OBRIGACAO JURIDICO-PREVIDENCIARIA.
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EMPRESA PAGA O BENEFICIO EM NOME DA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA FEDERAL.
1. Recurso especial interposto pelo INSS no qual questiona a ofensa aos artigos 267, VI, do
CPC e 72, § 1°, da Lei n° 8.213/91 ao argumento de que compete ao empregador pagar, em
juizo, o salario-maternidade & empregada gestante.

2. A observancia da literalidade do dispositivo da Lei de Beneficios, a fim de imputar a em-
presa a legitimidade passiva ad causam, indica inicialmente tratamento desigual a iguais,
méaxime porque em eventual lide as demais seguradas poderao acionar diretamente a autar-
quia previdenciaria federal. De outro lado, impor a segurada empregada o ajuizamento de
acdo contra o empregador, para, s entdo, lhe garantir a via judicial contra o INSS denotaria
estabelecer responsabilidade subsidiiria deste ndo prevista em lei, nulificando por completo
a efetividade do beneficio.

3. A interpretacao sistematica e teleoldgica do comando legal inserto no § 1° do artigo 72 da
Lei n° 8.213/91 impoe reconhecer a legitimidade passiva ad causam do INSS, notadamente
porque o fato de a empresa pagar o valor do salario-maternidade nao desnatura a relagao
juridico-previdenciaria. O 6nus é da autarquia federal e a empresa age em nome desta, em
nitida posigao de longa manus do Estado a fim de facilitar o recebimento do beneficio por
quem de direito, nada mais. Tanto é assim que o dispositivo prevé a compensacio dos valores
pagos a segurada na via tributéria. Precedente: REsp 1309251/RS, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 28/05/2013.

4. Pode a segurada ajuizar acao diretamente contra o INSS para perceber o salario-maternida-
de quando a empresa nio lhe repassar o valor do beneficio na vigéncia do contrato de trabalho.
5. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.346.901/PR, Primeira Turma, Relator Ministro Benedito Gongalves, julgado em
1/10/2013, DJe 9/10/2013)

Além disso, o art. 72 da Lei 8.213 faz referéncia apenas a seguradas, nao as adjetivando
de empregadas. Tanto é assim, que o art. 73 prevé a concessao do salario-maternidade para
pessoas que nao sao empregadas, como trabalhadora auténoma e segurada especial e o §3°
do artigo 72, para as trabalhadoras avulsas.

Logo, nao é requisito para a percepcao do salario-maternidade estar empregada, mas
sim a manutenc¢do da qualidade de segurada da trabalhadora.

Assim, ja que preenchidas as exigéncias legais, concluo pelo preenchimento dos requisitos
exigidos a concessao do salario-maternidade pleiteado.

Passo a andalise dos consectarios.

Quanto a correcao monetaria, esta deve ser aplicada nos termos da Lei n® 6.899/81 e
da legislacdao superveniente, bem como do Manual de Orientacdo de Procedimentos para os
calculos na Justica Federal, observado o disposto na Lei n° 11.960/2009, consoante Repercus-
sao Geral no RE n° 870.947, em 16/4/2015, Rel. Min. Luiz Fux e Informativo 833 do Supremo
Tribunal Federal.

Com relacao aos juros moratorios, estes sao fixados em 0,5% (meio por cento) ao mées,
contados da citacdo, por forca dos artigos 1.062 do antigo CC e 219 do CPC/73, até a vigéncia
do novo CC (11/1/2003), quando esse percentual foi elevado a 1% (um por cento) ao més, nos
termos dos artigos 406 do novo CC e 161, § 1°, do CTN, devendo, a partir de julho de 2009,
serem mantidos no percentual de 0,5% ao més, observadas as alteracoes introduzidas no art.
1-F da Lei n° 9.494/97 pelo art. 5° da Lei n°® 11.960/09, pela MP n° 567, de 03 de maio de
2012, convertida na Lei n® 12.703, de 07 de agosto de 2012, e por legislacao superveniente.

Em relacdo as parcelas vencidas antes da citacao, os juros sao devidos desde entdo de
forma global e, para as vencidas depois da citacdo, a partir dos respectivos vencimentos, de
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forma decrescente.

Invertida a sucumbéncia, condeno o INSS a pagar honorarios de advogado, arbitrados
em 12% (doze por cento) sobre o valor da condenacao, consoante critérios do artigo 85, §§ 1°,
20 30 1 e 11, do Novo CPC, ja computada a majoracao decorrente da fase recursal. Nao ha se
falar em prestacoes vincendas e aplicacdo da Simula n° 111 do Superior Tribunal de Justica,
pois o percentual recaira sobre montante fixo.

Referentemente as custas processuais, no Estado de Sao Paulo, delas esta isenta a Autar-
quia Previdenciaria, a teor do disposto nas Leis Federais n® 6.032/74, 8.620/93 e 9.289/96, bem
como nas Leis Estaduais n° 4.952/85 e 11.608/03. Contudo, tal isencao nao exime a Autarquia
Previdenciaria do pagamento das custas e despesas processuais em restituicao a parte autora,
por forca da sucumbeéncia, na hipotese de pagamento prévio.

Diante do exposto, conheco da apelacdo da parte autora e lhe dou provimento, para
reformar a r. sentenca e conceder-lhe o beneficio de salario-maternidade, nos termos da fun-
damentacao.

E 0 voto.
Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS - Relator






Direito
Processual Civil
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
0018351-50.2010.4.03.0000
(2010.03.00.018351-1)

Agravante: FIBRIA CELULOSE S/A

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Recorrente: FIBRTA CELULOSE S/A

Recorrido: V. ACORDAO DE FLS. _

Origem: JUIZO FEDERAL DA 82 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA - VICE-PRESIDENTE
Classe do Processo: Al 409685 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 09/08/2017

EMENTA

AGRAVO INTERNO - DECISAO DA VICE-PRESIDENCIA - NEGATIVA DE SEGUI-
MENTO A RECURSO EXCEPCIONAL - CORRESPONDENCIA ENTRE O ACORDAO
RECORRIDO E A ORIENTACAO DO TRIBUNAL SUPERIOR - IMPOSSIBILIDADE
DE REDISCUSSAO DO ACORDAO PARADIGMA - PARCELAMENTO OU PAGAMEN-
TO A VISTA COM REMISSAO E ANISTIA INSTITUIDOS PELA LEI N°© 11.941/20009.
1. Publicado o acordao paradigma, os recursos excepcionais sobrestados na origem
terao seguimento denegado na hipétese de haver correspondéncia entre o acéordao
recorrido e a orientacao do Tribunal Superior.

2. A Primeira Secao do STJ, no REsp 1.251.513/PR, submetido ao rito dos recursos
repetitivos, firmou entendimento no sentido de que “Nao ha direito a devolucao refe-
rente a multa, aos juros de mora ou ao encargo legal do Decreto-lei 1.025/69, em razao
de remissao/anistia, se o depésito do valor devido foi efetuado antes do vencimento”.
No mesmo sentido, destaco AgRg no REsp 1576288/PR, Rel. Ministro MAURO CAM-
PBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/03/2016, DJe 22/03/2016.
3. Mantida a decisao agravada porquanto a pretensao recursal destoa da orientacao
firmada no julgado representativo de controvérsia. Ressalte-se nao ser cabivel a redis-
cussao dos termos do acordao paradigma, devendo o presidente ou o vice-presidente
do Tribunal de origem verificar tao somente a adequacao entre o julgado recorrido e
o acordao representativo de controvérsia.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide o Egrégio
Orgao Especial do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimen-
to ao agravo interno, nos termos do voto do Desembargador Federal Vice-Presidente Mairan
Maia (Relator).

Sao Paulo, 26 de julho de 2017.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Vice-Presidente
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAIRAN MAIA (Vice-Presidente):

Cuida-se de agravo interno interposto pelo CONTRIBUINTE, contra decisao que negou
seguimento ao recurso especial.

Pugna pelo provimento deste agravo para viabilizar a admissao do recurso excepcional.
E o relatério.
Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Vice-Presidente

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAIRAN MAIA (Vice-Presidente):

Primeiramente, impende esclarecer que a decisdo proferida por esta Vice Presidéncia
negou seguimento ao recurso excepcional em relacao a possibilidade de remissao nos termos
da Lei 11.941/09 e nas demais questoes nao o admitiu.

Dessa forma, o objeto do presente agravo fica restrito as questdes que motivaram a
negativa de seguimento ao recurso. Sendo que outras questoes serdao analisadas pelo E. Su-
perior Tribunal de Justica, uma vez que a recorrente também manejou o agravo previsto no
art. 1.042 do NCPC.

Consta da decisao agravada, no ponto sobre a possibilidade de remissao prevista na Lei
11.941/09, que assim se pronunciou o acérdao:

No caso dos autos, conforme consta de fls. 214 o depésito judicial efetuado nao abrangeu
multas e encargos legais, tendo sido realizado somente com base no valor do principal. Na
inexisténcia de deposito destes institutos, ndo ha o que falar em reducgoes legais e nao se
mostra possivel a utilizagdo do depésito para a adesdo ao REFIS IV. (destaquei)

Sobre o tema foi proferido julgamento pela Corte Superior sob a sistematica dos recursos
repetitivos, de forma que a questdo encontra-se pacificada.

Por oportuno, confira:
No REsp 1.251.513/PR, tema 486 ficou assentado o entendimento que:

A remissao/anistia das rubricas concedida (multa, juros de mora, encargo legal) somente incide
se efetivamente existirem tais rubricas (saldos devedores) dentro da composicao do crédito
tributario cuja exigibilidade se encontra suspensa pelo deposito. (destaquei)

O precedente, transitado em julgado em 18/09/2014, restou assim ementado, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
ART. 543-C, DO CPC. PARCELAMENTO OU PAGAMENTO A VISTA COM REMISSAO E
ANISTIA INSTITUIDOS PELA LEI N° 11.941/2009. APROVEITAMENTO DO BENEFICIO
MEDIANTE A TRANSFORMACAO EM PAGAMENTO DEFINITIVO (CONVERSAO EM
RENDA) DE DEPOSITO JUDICIAL VINCULADO A ACAO JA TRANSITADA EM JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE DE DEVOLUCAO DA DIFERENCA ENTRE OS JUROS QUE REMUNE-
RAM O DEPOSITO JUDICIAL E OS JUROS DE MORA DO CREDITO TRIBUTARIO QUE
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NAO FORAM OBJETO DE REMISSAO.

1. A alegacdo de violagdo ao art. 535, do CPC, desenvolvida sobre fundamentacio genérica
chama a aplicacio da Stmula n® 284/STF: “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando
a deficiéncia na sua fundamentacio nio permitir a exata compreensao da controvérsia”.

2. A possibilidade de aplicagdo da remissdo/anistia instituida pelo art. 1°, § 3°, da Lei n°
11.941/20009, aos créditos tributarios objeto de ac¢do judicial ja transitada em julgado foi decidi-
da pela instancia de origem também a luz do principio da isonomia, no tendo sido interposto
recurso extraordinario, razao pela qual o recurso especial ndo merece conhecimento quanto
ao ponto em razio da Stimula n® 126/STJ: “E inadmissivel recurso especial, quando o acér-
dao recorrido assenta em fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer deles
suficiente, por si s6, para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso extraordinério”.
3. De acordo com o art. 156, I, do CTN, o pagamento extingue o crédito tributario. Se o pa-
gamento por parte do contribuinte ou a transformacao do deposito em pagamento definitivo
por ordem judicial (art. 1°, § 3°, II, da Lei n° 9.703/98) somente ocorre depois de encerrada
a lide, o crédito tributario tem vida apos o transito em julgado que o confirma. Se tem vida,
pode ser objeto de remissao e/ou anistia neste interim (entre o transito em julgado e a ordem
para transformacao em pagamento definitivo, antiga conversao em renda) quando a lei nao
exclui expressamente tal situacao do seu ambito de incidéncia. Superado, portanto, o enten-
dimento veiculado no item “6” da ementa do REsp. n° 1.240.295 - SC, Segunda Turma, Rel.
Min. Humberto Martins, julgado em 5.4.2011.

4. 0 § 14, do art. 32, da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 6/2009, somente tem aplicacao para
os casos em que era possivel requerer a desisténcia da acdo. Se houve transito em julgado con-
firmando o crédito tributario antes da entrada em vigor da referida exigéncia (em 9.11.2009,
com a Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 10/2009), ndo ha que se falar em requerimento de
desisténcia da acdo como condigdo para o gozo do beneficio.

5. A remissdo de juros de mora insertos dentro da composicdo do crédito tributario ndao
enseja o resgate de juros remuneratérios incidentes sobre o depésito judicial feito para
suspender a exigibilidade desse mesmo crédito tributario. O pleito ndo encontra guarida
no art. 10, paragrafo Gnico, da Lei n° 11.941/2009. Em outras palavras: “Os eventuais juros
compensatorios derivados de supostas aplicacoes do dinheiro depositado a titulo de depdsito
na forma do inciso II do artigo 151 do CTN nao pertencem aos contribuintes-depositantes.”
(REsp. n° 392.879 - RS, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 13.8.2002).

6. No caso concreto, muito embora o processo tenha transitado em julgado em 12.12.2008
(portanto desnecessério o requerimento de desisténcia da agao como condicao para o gozo do
beneficio) e a opcao pelo beneficio tenha antecedido a ordem judicial para a transformacao
do depbsito em pagamento definitivo (antiga conversido em renda), as reducées cabiveis ndo
alcancam o crédito tributario em questdo, pois o deposito judicial foi efetuado antes do ven-
cimento, ndo havendo rubricas de multa, juros de mora e encargo legal a serem remitidas.
7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

Acbérdao submetido ao regime do art. 543-C, do CPC, e da Resolucao STJ n°® 8/2008. (des-
taquei)

(REsp 1251513/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 10/08/2011, DJe 17/08/2011)

No mesmo sentido, destaco AgRg no REsp 1576288/PR, Rel. Ministro MAURO CAMP-
BELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/03/2016, DJe 22/03/2016.

Com efeito, muito embora os argumentos expendidos pelo agravante, temos que na sis-
tematica do artigo 543-C, § 7°, do CPC/1973 - artigo 1.030, I, “b”, artigo 1.040, I, do CPC de
2015, publicado o acérdao paradigma, os recursos excepcionais sobrestados na origem terao
seguimento denegado na hipotese de haver correspondéncia entre o acérdao recorrido e a
orientacdo do Tribunal Superior.
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Dessa forma, deve ser mantida a decisao agravada porquanto a pretensao recursal destoa
da orientacao firmada no julgado representativo de controvérsia.

Ressalte-se, por fim, nao ser cabivel a rediscussao dos termos do acérdao paradigma,
devendo o presidente ou o vice-presidente do Tribunal de origem verificar tao somente a ade-
quacao entre o julgado recorrido e o acordao representativo de controvérsia.

Como ja destacado acima, as demais questdes abordadas nos autos serao objeto de analise
do Tribunal Superior, porquanto também interposto o agravo previsto no art. 1.042 do NCPC.

Ante o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao agravo interno.
Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Vice-Presidente
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AGRAVO EM EMBARGOS INFRINGENTES

0035925-28.2011.4.03.9999
(2011.03.99.035925-2)

Agravante: MOACIR LUIZ GOMES RUBIRA

Agravado: R. DECISAO DE FLS. 245/248

Embargante: MOACIR LUIZ GOMES RUBIRA

Embargada: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO CAETANO DO SUL - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS

Classe do Processo: EI 1677801 A

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 21/07/2017

EMENTA

AGRAVO INTERNO. ART. 1.021 do CPC. EMBARGOS INFRINGENTES. DESAPO-
SENTAQAO. RE 661.256. REPERCUSSAO GERAL. ATA DE JULGAMENTO PU-
BLICADA NO DIARIO OFICIAL. ART. 1.035, PARAGRAFO 11, DO CPC. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO.

1 - Nada impedia este Relator de, nos termos do art. 932 c.c. art. 1.040, II, do CPC,
retratar-se por meio de decisdo monocratica, em observancia ao principio constitu-
cional previsto no artigo 5°, inciso LXXVIII, da Carta Magna, o qual garante a todos,
no ambito judicial e administrativo, a razoavel duracao do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitacao. Na hipotese, o v acordao (que inicialmente
dava provimento aos embargos infringentes) restou substituido pela nova decisao,
isto é, houve julgamento monocratico dos embargos infringentes, de modo que, para
que a matéria fosse reexaminada pelo 6rgao colegiado, bastava o manejo do recurso
cabivel (agravo interno), tal como ocorreu.

2 - E notério que o E. Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 661.256
(admitido sob o regime da repercussao geral da questao constitucional), em 27/10/2016,
firmou posicionamento no sentido de que, no admbito do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), somente lei pode criar beneficios e vantagens previdencidrias, ndao
havendo, por ora, previsdo legal do direito a “desaposentacgdo”, (tema 503 - fixacao de
tese - Ata de julgamento n° 35, de 27.10.2016, publicada no DJE n° 237 de 07.11.2016).
3 - A teor do art. 1.035, § 11, do Codigo de Processo Civil, a saimula da decisao rela-
tiva a repercussao geral que constar de ata publicada no diério oficial valera como
acordao, situagdo ocorrente no que tange ao julgamento da desaposentacgao (nos ter-
mos delimitados pela Ata de Julgamento a que foi feita mencao). Portanto, nao havia
oObice a apreciacdo do feito e, consequentemente, ao julgamento de mérito do tema
controvertido, ja que a aludida Ata de julgamento n° 35, de 27.10.2016, foi publicada
no DJE n° 237 de 07.11.2016.

4 - E certo que, na época em que o acérdio objeto do juizo de retratacio (acostado as
fls. 217/227) foi prolatado, ainda nao havia decisao definitiva do STF a respeito de o
ordenamento juridico brasileiro permitir ou nao a desaposentacao, assim como € certo
que o aludido decisium refletiu entendimento que, na época, era esposado pelo C. Supe-
rior Tribunal de Justica. Todavia, ndo se pode ignorar que, em 27/10/2016, adveio fato
superveniente, qual seja, o julgamento pelo C. Supremo Tribunal Federal do RE 661.256
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(admitido sob o regime da repercussao geral da questao constitucional), de modo que
nao poderia ser outra a conclusao senao a de que deve ser afastada a possibilidade de
haver desaposentacao, ja4 que incumbe ao C. STF dar a dltima palavra no ambito do
direito constitucional.

5 - Agravo Interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Se¢ao do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, NEGAR PROVI-
MENTO ao Agravo Interno, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 13 de julho de 2017.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS (Relator):

Trata-se de Agravo Interno (fl. 249), previsto no art. 1.021 do CPC, interposto por MOACIR
LUIZ GOMES RUBIRA em face da r. decisao monocratica (fls. 245/248) por meio da qual este
Relator, em sede de juizo de retratacao, nos termos do art. 1.040, inciso II, do Codigo de Processo
Civil, NEGOU PROVIMENTO AOS EMBARGOS INFRINGENTES OPOSTOS PELA PARTE AU-
TORA, a fim de julgar improcedente o pedido de desaposentacao, tendo em vista julgamento do
RE 661.256 (admitido sob o regime da repercussao geral da questao constitucional pelo E. STF).

Consta que a r. sentenca prolatada em Primeira Instancia havia julgado procedente o
pedido de desaposentacao (fls. 89/91, 98 e 101), 0 que ensejou a interposicao de recurso de
apelacao por parte do INSS (fls. 103/118). A Nona Turma desta Corte, por maioria, deu provi-
mento a remessa oficial, tida por interposta, e a apelacao da Autarquia Previdenciaria, a fim
de afastar a possibilidade de desaposentacao (fl. 143/147, 148/152 e 181/185), 0 que ensejou a
oposicao de embargos infringentes por MOACIR LUIZ GOMES RUBIRA (fls. 187/211). Ocorreu
que, em 28.07.2016, esta E. 32 Secao deu provimento aos embargos infringentes (fls. 217/227),
0 que ensejou a interposicao de Recurso Extraordinario pelo INSS (fls. 230/239) e, com o ad-
vento do julgamento do RE 661.256 (este ocorrido em 27.10.2016), os autos foram devolvidos
a este Relator para a realizacao de novo exame, nos termos do art. 1.040, inciso II, do CPC.
Em sede de juizo de retratacao, este Relator NEGOU PROVIMENTO AOS EMBARGOS IN-
FRINGENTES OPOSTOS PELA PARTE AUTORA, a fim de julgar improcedente o pedido de
desaposentacao, o que ensejou a interposicao do presente Agravo Interno.

A parte agravante alega, em sintese, que, a despeito de, em 27.10.2016, o STF ter, em
recurso representativo de controvérsia, adotado tese contraria a possibilidade de desaposenta-
¢do, “o artigo 1040 do Codigo de Processo Civil estabelece requisito legal para a aplicabilidade
imediata da repercussao geral, qual seja, a publicacao do acérdao” (fl. 249) e, “salvo melhor
juizo, o V. Acordao ainda nao foi publicado” (fl. 249), de modo que se deveria “dar provimento
ao presente agravo para tornar sem efeito a r. decisdo monocratica proferida e determinar o
sobrestamento do processo até a publicacao do acérdao que julgou o RE 661.256/DF” (fl. 249).

E o breve Relatério.
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Peco dia para julgamento.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS (Relator):
A decisao monocratica ora agravada nao merece reforma.

Primeiramente, consigno que mesmo tendo o decisium acostado as fls. 217/227 emanado
de 6rgao colegiado, nada impedia este Relator de, nos termos do art. 932 c.c. art. 1.040, II, do
CPC, retratar-se por meio de decisdo monocrética (fls. 245/248), em observancia ao principio
constitucional previsto no artigo 5°, inciso LXXVIII, da Carta Magna, o qual garante a todos,
no ambito judicial e administrativo, a razoavel duracao do processo e os meios que garantam
a celeridade de sua tramitacao. Na hipotese, o v acdrdao (que inicialmente dava provimento
aos embargos infringentes-fls. 217/227) restou substituido pela nova decisao (fls. 245/248),
isto é, houve julgamento monocratico dos embargos infringentes, de modo que, para que a
matéria fosse reexaminada pelo 6rgao colegiado, bastava o manejo do recurso cabivel (agravo
interno), tal como ocorreu.

Pois bem.

E notoério que o E. Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 661.256 (ad-
mitido sob o regime da repercussao geral da questao constitucional), em 27/10/2016, firmou
posicionamento no sentido de que, no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
somente lei pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, nao havendo, por ora, previsdao
legal do direito a “desaposentacao”, (tema 503 - fixacao de tese - Ata de julgamento n° 35, de
27.10.2016, publicada no DJE n° 237 de 07.11.2016).

A parte agravante alega, em sintese, que “o artigo 1040 do Cédigo de Processo Civil esta-
belece requisito legal para a aplicabilidade imediata da repercussao geral, qual seja, a publicacao
do acordao” (fl. 249) e, “salvo melhor juizo, o V. Acordao ainda nao foi publicado” (fl. 249).

Contudo, a teor do art. 1.035, § 11, do Codigo de Processo Civil, a simula da decisao
relativa a repercussao geral que constar de ata publicada no diério oficial valera como acérdao,
situacdo ocorrente no que tange ao julgamento da desaposentacio (nos termos delimitados pela
Ata de Julgamento a que foi feita mencao). Portanto, nao havia 6bice a apreciacao do feito e,
consequentemente, ao julgamento de mérito do tema controvertido, ja que a aludida Ata de
julgamento n° 35, de 27.10.2016, foi publicada no DJE n°® 237 de 07.11.2016.

E certo que, na época em que o acérdio objeto do juizo de retratacio (acostado as fls.
217/227) foi prolatado, ainda ndo havia decisao definitiva do STF a respeito de o ordenamento
juridico brasileiro permitir ou nao a desaposentagao, assim como € certo que o aludido decisium
refletiu entendimento que, na época, era esposado pelo C. Superior Tribunal de Justica. Todavia,
nao se pode ignorar que, em 27/10/2016, adveio fato superveniente, qual seja, o julgamento pelo
C. Supremo Tribunal Federal do RE 661.256 (admitido sob o regime da repercussao geral da
questao constitucional), de modo que nao poderia ser outra a conclusao senao a de que deve
ser afastada a possibilidade de haver desaposentacao, jaA que incumbe ao C. STF dar a ultima
palavra no ambito do direito constitucional.

Com tais consideragoes, voto por NEGAR PROVIMENTO ao Agravo Interno.
E o voto.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0005906-07.2012.4.03.6183
(2012.61.83.005906-7)

Apelantes: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E INSTITUTO NACIONAL DO SE-
GURO SOCIAL - INSS

Apelados: OS MESMOS E SINDICATO NACIONAL DOS APOSENTADOS PENSIO-
NISTAS E IDO}SOS DA FORCA SINDICAL . .

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO DOMINGUES

Classe do Processo: ApelReex 1982555 A

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 04/07/2017

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. REMESSA OFICIAL. APELACAO. PREVIDENCIARIO. LEGI-
TIMIDADE ATIVA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. SINDICATO. AUTORIZACAO
ASSEMBLEAR. PRELIMINARES REJEITADAS. LISTA DE SUBSTITUIDOS. RE-
CURSO ESPECIAL REPETITIVO 1.401.560/MT. AMPLITUDE. MEDIDAS JUDICIAIS
ANTECIPATORIAS. PRECARIEDADE. PROVISORIEDADE. REVERSIBILIDADE.
ANALISE NOS PROPRIOS AUTOS E NO MESMO JUIZO EM QUE REVOGADA/
REFORMADA A DECISAO JUDICIAL ANTERIOR. PRINCIPIO DO JUIZO NATU-
RAL. ARTIGO 933, DO CPC/2015. INAPLICABILIDADE. DA MIHI FACTUM, DABO
TIBI JUS. COISA JULGADA. ABRANGENCIA TERRITORIAL. HONORARIOS DE
ADVOGADO. MULTA DIARIA.

1. Legitimidade ativa do parquet federal configurada para a propositura de agoes
coletivas versando sobre direitos previdenciarios, vez que se tratam de direitos indi-
viduais homogéneos. Precedentes.

2. Conforme o art. 1°, IV, da Lei 7.347/85, cabe acao civil ptiblica em razao de qualquer
sorte de interesse difuso ou coletivo, possuindo legitimidade para propor a a¢ao prin-
cipal e a cautelar as associagdes que, concomitantemente (art. 5°, V, da Lei 7.347/85),
esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano, nos termos da lei civil e, sobretudo, in-
clua, entre suas finalidades institucionais, a protecao ao conjunto de direitos difusos
discutido na lide.

3. A natureza da atuacdo dos sindicatos em prol de seus membros ou associados é
de substituicdo, nos termos do art. 8° da Constituicdo Federal. Assim, as condicoes
para a propositura da acdo civil pablica pelos sindicatos diferem daquelas exigidas
para as associagoes.

4. A autorizagdo assemblear é dispensada expressamente, nos termos do art. 82, IV,
da Lei n° 8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

5. A lista de substituidos processualmente pelos sindicatos e associacoes é dispensada,
pois estes atuam em juizo representando nao apenas seus filiados/associados, mas a
toda a categoria, na esteira do art. 8°, I1I, da Constituicao Federal. O RE 612043/PR,
julgado pelo STF, no sentido de que o alcance das decisoes proferidas em agoes civis
publicas somente atingiria os associados a época da propositura da a¢ao, somente se
aplica as associacoes, e nao aos sindicatos.

6. O Recurso Especial n° 1.401.560/MT, decidido pelo C. Superior Tribunal de Justica



TRIFUNAL RIGIDNAL FEINRAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 134 - Jul./Set. 2017

na sistematica dos recursos repetitivos, consagrou a tese de que: “A reforma da decisao
que antecipa a tutela obriga o autor da acao a devolver os beneficios previdenciarios
indevidamente recebidos”. Nao se encontra abrangida a hipétese de devolucao de
prestacoes de natureza assistencial.

7. A revogacao da tutela antecipada, no CPC/73, ou das tutelas de urgéncia, nos termos
do CPC/2015, com a consequente reposicao de eventuais prejuizos sofridos pelo réu,
é possivel, e deve ser objeto de analise pelo proprio 6rgao judiciario que proferiu a
decisao anterior, sob o risco de malferir-se o principio do juizo natural (art. 59, inciso
LIII, da Constituicao Federal).

8. Ademais, mesmo nos casos em que a devolu¢ao nao foi determinada expressamen-
te, a cobranca é possivel porque decorre de lei, e nao depende de uma nova decisao
judicial. Trata-se de efeito anexo da sentenca.

9. A cobranca de valores pagos a maior na via administrativa, nos termos do art. 115
da Lei 8.213/91, pode ocorrer e nao é objeto desta acao. A jurisprudéncia vem recha-
cando o procedimento por vezes adotado pelo INSS no sentido de inscrever valores
pagos a maior - no entender do Instituto - na divida ativa da Unido, cobrando-os em
execucao fiscal. Isso ja chegou a ser feito tanto para valores cobrados administrativa-
mente como judicialmente, mas nao foi aceito pelos Tribunais patrios.

10. Os débitos decorrentes de decis6es judiciais provisorias posteriormente revogadas,
que sdo o objeto da lide, podem ser cobrados, como visto supra, mas nao administra-
tivamente pelo INSS. Precisam ser objeto de cobranca em juizo. Mas, ndo por meio
de execucao fiscal, nem por intermédio de uma nova acdo de conhecimento. Basta
a liquidacao do valor a ser reposto, com sua liquidacao nos préprios autos em que
tratada a questao de mérito.

11. Propor nova agao perante outro Juizo retira do Juiz da causa, por exemplo, a pos-
sibilidade de decidir se houve ou ndo ma-fé ou boa-fé, se os valores, no caso concreto,
devem ser devolvidos e como se devera fazer essa devolucao. Essas questoes devem ser
discutidas caso a caso, e sdo questdes eminentemente processuais ligadas ao feito em
que se debateu o mérito da causa. E também por isso que se veda a inscricio desses
valores na divida ativa e sua cobranca por execucao fiscal: exige-se que haja discussao
sobre o mérito da devolugao. Somente o proprio Juizo que decidiu o mérito da acao
podera deliberar, no futuro, sobre as obrigacoes, decorrentes da lei ou da sentenca,
surgidas ap6s o transido em julgado da decisao.

12. Inaplicabilidade do art. 933, do CPC/2015, visto ndo se tratar de fato superve-
niente a decisao recorrida ou matéria de ordem publica, mas apenas alteracao da
fundamentacao utilizada para manutencao da sentenca. Aplicacdo do brocardo da
mihi factum, dabo tibi jus.

13. A abrangéncia territorial da coisa julgada restringe-se ao ambito territorial da
jurisdicao deste Tribunal Regional Federal da 32 Regido, de acordo com o disposto
no artigo 16 da Lei n° 7.347/85, com a redacao dada pela Lei n® 9.494/97.

14. Sem honorarios de advogado, nos termos do art. 17, da Lei 7.347/95, e da sucum-
béncia reciproca.

15. Multa diaria. Reducao para o patamar de R$ 100,00 (cem reais).

16. Preliminares rejeitadas; recursos de apelacao desprovidos e remessa oficial par-
cialmente provida. Prejudicado o pedido de atribuicao de efeito suspensivo ao apelo
do INSS.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar as preli-
minares, negar provimento as apelacoes e dar parcial provimento a remessa oficial, restando
prejudicado o pedido de atribuigao de efeito suspensivo ao recurso do INSS, nos termos do
relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 26 de junho de 2017.
Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO DOMINGUES (Relator):

Trata-se de acao civil publica promovida pelo Ministério Publico Federal e pelo Sindica-
to Nacional dos Aposentados, Pensionistas e Idosos da Forca Sindical, em que se pretende a
condenacdo do Instituto Nacional do Seguro Social, em dmbito nacional, a “abster-se de cobrar
os valores referentes aos beneficios previdenciarios ou assistenciais concedidos por meio de
liminar, tutela antecipada e sentenca, que foram revogadas ou reformadas por decisao judicial
posterior, ressalvados os casos em que tal devolucao for determinada expressamente na decisao
que suspendeu/revogou ou reformou a decisao judicial anterior” (fl. 12).

A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido, para “condenar o INSS a obrigacgao
de nao fazer, consistente na abstencao de cobranca de valores atinentes aos beneficios previ-
denciarios e assistenciais, concedido por meio de decisdo liminar, tutela antecipada e sentenca,
reformadas ou revogadas por outra e ulterior decisdo judicial, excetuadas as hipoteses nas
quais expressa seja a decisdo judicial que suspendeu, revogou ou reformou a decisao anterior,
em determinar tal devolucao” (fl. 594).

Fixou multa diaria de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para cada cobranca indevida, e de-
terminou a autarquia previdenciaria o pagamento de honorarios de advogado, fixados em R$
5.000,00 (cinco mil reais). INSS isento de custas, na forma da lei.

A sentenca ainda confirmou a tutela antecipada anteriormente concedida, e delimitou a
abrangéncia de sua eficicia a competéncia territorial do Tribunal Regional Federal da 32 Regido.

Sentenca submetida ao reexame necessario.

O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, em seu recurso de apelacao, alega, pre-
liminarmente, a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal, por se tratar de direitos
disponiveis, de carater patrimonial, bem como do Sindicato Nacional dos Aposentados e Pen-
sionistas e Idosos da Forca Sindical, por auséncia de pertinéncia tematica. Ainda no ambito
preliminar, faltaria ao Sindicato a juntada da autorizacdo da assembleia para a propositura da
demanda e no teria sido apresentada a lista de representados/substituidos processualmente.

Outrossim, requer o recebimento de sua apelagdo em ambos os efeitos, com a suspensao
imediata do cumprimento da decisdo recorrida, nos termos do art. 558, do CPC/73.

No mérito, alega que o ressarcimento dos beneficios previdenciarios e assistenciais de-
feridos por ordens judicias encontra fundamento na indisponibilidade do patrimonio publico
e na provisoriedade e reversibilidade que caracteriza as cautelar e tutelas antecipadas, o que
estaria consagrado no julgamento do Recurso Especial Repetitivo n° 1.401.560/MT.
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Ainda conforme a autarquia previdenciaria, julgar em sentido contrario corresponderia
a declaracao de inconstitucionalidade do art. 115, da Lei 8.213/91 e outros que elenca em seu
apelo, o que s6 seria viavel mediante a clausula de reserva de plenario (art. 97, da Constituicao
Federal e Simula Vinculante n° 10).

O MPF recorreu, pretendendo que os efeitos da decisdo nao se restrinjam a jurisdicao
do TRF da 32 Regido, passando a ser dotados de ambito nacional.

Com contrarrazdes de todas as partes, vieram os autos a este Tribunal.

Parecer do Ministério Publico Federal, fls. 736/753, no sentido do provimento da ape-
lacao ministerial e do desprovimento da remessa oficial e do recurso do INSS (fls. 736/753).

Os autos foram inicialmente distribuidos ao Exmo. Desembargador Federal Antonio
Cedenho, da 22 Turma deste Tribunal, fl. 756.

Ocorreu um primeiro julgamento deste processo pelo Tribunal, em 21.07.2015 (fl.
773/774), contra o qual se opuseram embargos declaratorios (fls. 791/802).

Entretanto, posteriormente a Segunda Turma acolheu Questao de Ordem suscitada pelo
Desembargador Federal Souza Ribeiro (fls. 821/823), onde se determinou a anulagao do acor-
dao e prejuizo dos embargos declaratdrios, bem como a redistribuicao do processo a Terceira
Secao, tendo vindo, entao, a minha Relatoria (fl. 827).

E o relatério.
Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO DOMINGUES (Relator):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da remessa oficial e dos recursos
de apelacao interpostos.

Inicialmente, devem ser apreciadas as questoes preliminares aduzidas no recurso de
apelacao do INSS, referentes a legitimidade ativa do MPF e do Sindicato Nacional dos Apo-
sentados e Pensionistas e Idosos da Forca Sindical.

Alega-se falta de pertinéncia temética de ambos e, quanto ao Sindicato, também a ine-
xisténcia da autorizacdo assemblear para ajuizamento da demanda coletiva e a auséncia de
lista dos substituidos/representados processualmente.

Entretanto, todas essas alegacoes devem ser rechacadas.

Em relacao a legitimidade ativa do parquet federal para a propositura de acoes
coletivas versando sobre direitos previdenciarios, é unissona a doutrina e jurisprudéncia, que
compreende tratar-se de direitos individuais homogéneos, viabilizando seu patrocinio pelo
Ministério Publico.

Nesse sentido é a jurisprudéncia firme desta Corte Regional, de que fazem exemplo os
arestos abaixo:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. ACAO
CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MPF. REPERCUSSAO SOCIAL DA MATERIA. LEGITI-
MIDADE. RECONHECIMENTO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE
REAPRECIACAO DO TEMA EM APELO. RECURSO PROVIDO.

1 - Agravo legal do MPF contra decisao monocratica que reconheceu sua ilegitimidade a pro-



TRIBUMAL REGIONAL FITERAL DA TERCEIRA REGRIAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 134 - Jul./Set. 2017

positura de agdo civil pablica tendente a salvaguardar a percepc¢io de salario-maternidade
por indigenas pertencentes a determinada comunidade.

2 - Doutrina e jurisprudéncia vém autorizando o manejo de a¢ao civil ptiblica pelo Ministério
Publico quando reconhecida a relevancia social da tutela pretendida, sobretudo quando esta
se entrosa com as proprias atribuicées que lhe sio afetas pela ordem juridica.

3 - A discuss@o posta pelo Parquet, ao almejar a consecucao de direito de indigena, trans-
cende a concessao, ou nao, de certo beneficio previdenciario, vislumbrando-se a pertinéncia
tematica entre o escopo da demanda e as atribuicées daquele Orgdo (art. 129, V, da CR/88).
4 - Legitimidade ministerial ja reconhecida pela Turma em agravo de instrumento por decisao
passada em julgado, a impossibilitar a reapreciacdo do tema pelo mesmo Colegiado em apelo,
a conta de precluso pro judicato.

5 - Recurso provido, para se afastar a preliminar deduzida pelo INSS, tornando os autos a
relatoria para seguimento.

(TRF3, APELREEX 00097493120094036103, 92 Turma, Rel. Ana Pezarini, j. 30.05.2016,
DJe 13.06.2016)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRA-
VO INOMINADO. APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. DENEGACAO DA ORDEM.
EFEITO DEVOLUTIVO. INEXISTENCIA DE REQUISITOS PARA EFEITO SUSPENSIVO DA
EFICACIA DA SENTENCA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Denegado o mandado de seguranca, a apelacdo sujeita-se a efeito meramente devolutivo,
salvo situacgdo excepcional, de que nao se cuida na espécie, pois as alegacoes de ilegitimidade
ativa do MPF e de incompeténcia da Justica Federal para a agdo civil publica, que decorrer
do inquérito civil publico, ndo sdo dotadas de releviancia manifesta a autorizar a suspensio
dos efeitos da sentenca proferida, segundo o devido processo legal.

2. Juridicamente € relevante e plausivel a interpretagdo de que a protecio de direitos so-
cialmente relevantes, como sio os atinentes aos segurados do INSS, pode ser viabilizada
por acdo civil puablica, dentro das atribuig¢Ges institucionais do Ministério Puablico, a luz da
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Se 0 MPF pode ajuizar, na Justiga Federal, agdo civil
publica por ilegalidade contra direito do segurado, praticada pelo INSS, é razoavel que, em tal
legitimidade, se insira também a discussao da ilegalidade de atos que, associados a postula-
¢do judicial de direito previdenciario, estejam a prejudicar ou colocar em risco a expressao
patrimonial e alimentar do direito socialmente relevante e protegido.

3. A legitimidade do MPF e a competéncia da Justica Federal ndo podem ser afastadas, de
plano, pela condi¢do juridica da OAB de ente excluido da Administra¢io Publica, direta ou
indireta, para os fins especificos de sujei¢do a regra do concurso publico para prover empregos
no respectivo quadro (ADIN 3.026/DF). A discussdo em torno de eventual interesse juridico
da OAB na causa, cuja defesa incumbe a propria entidade, nao torna relevante a tese de nu-
lidade do inquérito civil piblico ou de eventual agao civil puablica, por ilegitimidade ativa e
incompeténcia, as quais foram definidas em funcio, ndo da intervencio e interesse juridico da
OAB, mas pela natureza do direito protegido. Ainda que a OAB viesse a manifestar interesse
juridico nas causas, a tese dos agravantes de atribuir a tal ente carater estritamente privado,
ndo é relevante e compativel com as fungdes e prerrogativas reservadas ao 6rgio, que nao
atua apenas na defesa da classe profissional, mas tem importante papel na cena do Estado
Democrético e Social de Direito.

4. O inquérito civil pablico e a acdo civil ptablica ndo cuidaram de apurar responsabilidade
por infragdes penais ou ético-disciplinares, mas investigar fatos para oportuna postulacao em
Juizo do decreto de ilegalidade ou nulidade de atos imputados aos agravantes para os efeitos
civis proprios e especificos, que nao se confundem nem ficam prejudicados pela existéncia
de via distinta para a apuracao de responsabilidade penal e ético-disciplinar.

5. A atribuicao de efeito suspensivo ao apelo, para inibir a eficacia de sentenca denegatéria do
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mandado de seguranga, impetrado para trancar inquérito civil piblico, ndo se autoriza, pois os
fundamentos deduzidos pelos agravantes nao sdo juridicamente relevantes nem existe prova
de dano irreparavel, que justifique o reconhecimento de situac¢io excepcional para conferir a
recurso eficacia processual que ndo possui.

6. Agravo inominado desprovido.

(TRF3, Al 00113022120114030000, 32 Turma, Rel. Carlos Muta, j. 25.08.2011, DJe 02.09.2011)

A legitimidade processual ativa do Sindicato também se encontra demonstrada.

Segundo o art. 1°, IV, da Lei 7.347/85, cabe acao civil publica em razao de qualquer
sorte de interesse difuso ou coletivo, possuindo legitimidade para propor a agdo principal e a
cautelar as associacoes que, concomitantemente (art. 5°, V, da Lei 7.347/85), esteja constituida
ha pelo menos 1 (um) ano, nos termos da lei civil e, sobretudo, inclua, entre suas finalidades
institucionais, a protecao ao conjunto de direitos difusos discutido na lide.

No caso concreto, constata-se de simples leitura do Estatuto Social do Sindicato Nacional
dos Aposentados, Pensionistas e Idosos da Forca Sindical (fls. 49/89), que se incluem em seus
objetivos institucionais a defesa dos interesses de seus associados também quanto aos direitos
previdenciarios. Destaco as seguintes disposi¢oes (fls. 50/51):

Art. 1°. O SINDICATO NACIONAL DOS APOSENTADOS, PENSIONISTAS E IDOSOS DA FOR-
CA SINDICAL, (...) é uma associacao civil (...) que tem por finalidade precipua a representacao,
a coordenacdo, e a defesa dos interesses difusos, individuais e coletivos da Categoria Especial
constituida pelos Aposentados, Pensionistas e Idosos, urbanos e rurais, oriundos das entida-
des privadas e da Administracao Puablica, perante os poderes publicos, a sociedade, o INSS
e quaisquer outras entidades de Previdéncia Social, de naturezas geral e/ou complementar.
Art. 29, O Sindicato, além dos objetivos acima enunciados, tem as seguintes outras finalidades:
(..

g. Impetrar Mandado de Seguranga Coletivo e ajuizar agdes, coletivas ou individuais, inclu-
sive acdo civil ptblica e acdo civil coletiva, em todas as areas de interesse dos integrantes da
categoria, especialmente quanto a garantia dos direitos previstos no Estatuto do Idoso e na
Lei de Defesa do Consumidor;

A natureza da atuacdo dos sindicatos em prol de seus membros ou associados é de subs-
tituicdo, nos termos do art. 8° da Constituicao Federal. Assim, as condicOes para a propositura
da acao civil puablica pelos sindicatos diferem daquelas exigidas para as associacgoes.

Também deve ser rechacada a alegacao de auséncia de autorizacao assemblear do Sin-
dicato autor. Primeiro porque, sendo distinta a natureza da atuacao do sindicato, dispensavel
€ a autorizacgdo expressa. Segundo, porque, ainda que assim nao fosse, o artigo 82, IV, da Lei
n° 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), a dispensaria expressamente:

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo inico, sao legitimados concorrentemente:

I - o Ministério Publico,

IV - as associag0Oes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus
fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este co6digo, dispensada
a autorizacdo assemblear.

Quanto a exigéncia de lista de substituidos processualmente, da mesma forma nao se
deve acolher tal preliminar, por duas razoes.
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Primeiro, em face do avanco da jurisprudéncia no sentido de que as associagoes e sindi-
catos agem em juizo representando nao apenas seus filiados/associados, mas a toda a categoria,
na esteira do art. 8°, ITI, da Constituicao Federal:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ES-
PECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. AUSENCIA. TARIFA DE AGUA. ACAO CIVIL
PUBLICA. ASSOCIACAO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. CONDOMINIO NAO FILIADO.
EXECUCAO INDIVIDUAL DO JULGADO. LEGITIMIDADE ATIVA. EXTENSAO DOS EFEI-
TOS DA COISA JULGADA.

1. Nao ocorre contrariedade aos arts. 165, 458 e 535, inc. II, do CPC quando o Tribunal de
origem decide fundamentadamente todas as questdes postas ao seu exame, assim como nao
ha que se confundir entre decisdo contraria aos interesses da parte e inexisténcia de prestacao
jurisdicional.

2. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a responder a todas as questoes suscitadas em
juizo, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisao.

3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, os sindicatos e associacGes, na qualidade de
substitutos processuais, detém legitimidade para atuar judicialmente na defesa dos interes-
ses coletivos de toda a categoria que representam, sendo prescindivel a relagdo nominal dos
filiados e suas respectivas autorizagoes, nos termos da Stimula 629/STF.

4. Desse modo, a coisa julgada advinda da agao coletiva devera alcancar todos as pessoas da
categoria, legitimando-os para a propositura individual da execucdo de sentenca, ainda que
nao comprovada sua associagdo a época do ajuizamento do processo de conhecimento (REsp
1.326.601/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques).

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ, 22 Turma, AGRESP 201201367021, Rel. Min. Og Fernandes, 05.11.2013, DJe 22.11.2013)

AGRAVO LEGAL (ART. 557 DO CPC). DECISAO MONOCRATICA. ACAO CIVIL PUBLI-
CA. FGTS. CORRECAO MONETARIA DAS CONTAS VINCULADAS. SINDICATO. SUBS-
TITUICAO PROCESSUAL. TERMOS DE ADESAO. LC 110/01. OBSERVANCIA NA FASE DE
EXECUCAO DO JULGADO. ALEGACAO DE PRESCRICAO AFASTADA. DECISAO MANTIDA.
1 - Na fase de execuc¢ao do titulo judicial, devera ocorrer a individualizagao dos filiados
do sindicato autor para o recebimento dos valores devidos, momento em que cabera ao juizo
competente verificar a existéncia dos termos de adesdo a fim de evitar o pagamento em dobro
das diferencas.

2 - Tratando-se de substitui¢ao processual, o sindicato atua no interesse coletivo de toda a
categoria profissional por ele representada, e ndo apenas dos seus filiados a época da pro-
positura da agao.

3 - Ndo ha que se confundir o prazo para o exercicio do direito de acdo previsto no art. 21 da
Lei n° 4.717/65 (Lei da Agdo Popular), aplicavel por analogia as agdes civis publicas, com o
prazo para o exercicio da pretensao do direito material discutido na agéo.

4 - £ que os recolhimentos para o Fundo de Garantia ndo tém natureza tributaria, de modo
que o prazo de prescrigdo das acOes respectivas é de trinta anos. Simula n° 210 do Supe-
rior Tribunal de Justica e RESP n° 1.112.520/PE, Rel. Min. Benedito Goncalves, julgado em
24/02/2010, submetido ao regime do art. 543-C do Cbdigo de Processo Civil.

5 - Agravo legal a que se nega provimento.

(TRF3, AC 03033033019954036102, 112 Turma, Rel. Des. Fed. Nino Toldo, j. 10/02/2015,
DJe 13.02.2015)

Segundo, porque o recente julgado do E. Supremo Tribunal Federal, no sentido de que o
alcance das decisoes proferidas em acoes civis publicas somente atingiria os associados a época
da propositura da acao (RE 612043/PR), somente se aplica as associacoes, e nao aos sindicatos.
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Assim, para os sindicatos, nao apenas nao se exige autorizacao assemblear, como também
nao ha a necessidade de relacao nominal dos seus integrantes.

Do voto proferido pelo E. Relator, Min. Marco Aurélio no RE 612043/PR, colhe-se:

Sobre a distinc¢ao, ja em 1998, quando integrava a Segunda Turma, e dela tenho saudade, es-
pecialmente na area penal, tive oportunidade de consignar, na condicao de relator, ao apreciar
o recurso extraordinario n° 192.305-9/SP:

[..]

Duividas nao pesam sobre a distinc¢ao entre o instituto previsto no inciso XXI - representacao
- e no inciso LXX - substituicao processual -, ambos do rol das garantias constitucionais. As
associacoes representam os filiados, judicial ou extrajudicialmente, quando expressamente
autorizadas, enquanto os partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional, orga-
nizacao sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e em funcionamento
ha pelo menos um ano, substituem membros ou associados, em juizo, considerada a acao
constitucional que é o mandado de seguranca.

[..]
(Recurso extraordinario n° 192.305-9/SP, Segunda Turma,
Diario da Justica de 21 de maio de 1999)

(..

Creio, e por isso disse que a situagao sequer é favoravel a elucidar-se a diferenca entre repre-
sentacdo e substituicdo processual, a esclarecer o alcance do preceito do inciso XXI do artigo
59, que trata da necessidade de a associacdo apresentar autorizacdo expressa para agir em
Juizo, em nome dos associados, e o do preceito que versa o mandado de segurancga coletivo
e revela o sindicato como substituto processual. Nesse tltimo caso, a legitimacao ja decorre
da propria Carta - representacdo género - e também da previsdo do artigo 8°, do qual nao
me valho. Estou-me valendo apenas daquele referente as associacgoes.

Por isso, rejeito toda a matéria preliminar.
Passo ao exame do mérito.
DO RECURSO ESPECIAL REPETITIVO n° 1.401.560/MT

Inicialmente, deve ser apreciado o conteiddo do Recurso Especial n° 1.401.560/MT, de-
cidido pelo C. Superior Tribunal de Justi¢a na sistemaética dos recursos repetitivos.

A decisao proferida pelo E. Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento de
que a reforma do provimento que antecipou os efeitos da tutela jurisdicional para conceder
beneficio previdenciario obriga o autor da acao a devolver os valores recebidos indevidamente.

Esse julgado representativo de controvérsia firmou a tese de que: “A reforma da decisao
que antecipa a tutela obriga o autor da acao a devolver os beneficios previdenciarios indevi-
damente recebidos.”

Nao se pode perder de vista a alteracao substancial do Direito Processual Civil brasilei-
ro, aproximando-o de um sistema de precedentes, sobretudo ap6s o advento do CPC de 2015.

Esse panorama, delineado a partir dos artigos 926 e 927, do CPC/2015, determina que os
tribunais uniformizem sua jurisprudéncia e a mantenham estéavel, integra e coerente. Ademais,
firma-se que os juizes e tribunais observarao “os acérdaos em incidente de assuncao de com-
peténcia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario
e especial repetitivos” (art. 927, III).

Assim, as consequéncias do julgamento proferido no Resp n° 1.401.560/MT nao podem
ser aqui desconsideradas.
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H4 que se efetuar, entretanto, o necessario distinguishing em relacao ao precedente
vinculante aqui tratado.

Com efeito, no Recurso Especial Repetitivo n°® 1.401.560/MT nao se discute sobre a
devolucao de prestacoes de natureza assistencial. A tese consagrada “obriga o autor da acao a
devolver os beneficios previdencidarios indevidamente recebidos” (grifamos). Além disso, faz
mencao ao art. 115, da Lei 8.213/91, que estabelece o Regime Geral de Previdéncia Social, ndo
se aplicando a Assisténcia Social, objeto da Lei 8.472/93.

Por fim, nao se vislumbra como o tema da irrepetibilidade das prestac6es previdencia-
rias concedidas judicialmente e posteriormente revogadas atinge a norma constitucional, visto
tratar-se de questao essencialmente de legislacao infraconstitucional, prevalecendo, no caso,
o precedente vinculante do STJ, acima referido.

A R. sentenca de primeiro grau fundamentou-se na tese entao predominante da irrepe-
tibilidade dos alimentos, e foi proferida em 2.014, antes, portanto, da decisdo proferida pelo
STJ. Deve, agora, ser reformada.

DA REVERSIBILIDADE DAS MEDIDAS JUDICIAIS ANTECIPATORIAS

Em que pese a eficicia vinculante do precedente acima tratado, deve-se examinar em
que medida se operacionaliza a reversibilidade das medidas judiciais antecipatorias (liminares
e tutelas antecipadas ou de urgéncia).

As tutelas antecipadas e de urgéncia se caracterizam inequivocamente pela precariedade,
provisoriedade e reversibilidade. Segundo HUMBERTO THEODORO JUNIOR:

As tutelas de urgéncia e da evidencia, nos termos do Codigo, sdo caracterizadas pela proviso-
riedade, no sentido de que ndo se revestem de carater definitivo e, ao contrario, se destinam
a durar por um espaco de tempo delimitado. Sao remédios interinais, seguindo a técnica da
cognicao sumaria em rito de incidente do processamento completo e definitivo da causa. Nao
compodem objeto de processo autonomo e exauriente.

(Curso de Direito Processual Civil, vol. I, 572 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 618)

Em primeiro lugar deve-se delinear o tratamento legal dado a reversibilidade das medidas
judiciais antecipatorias. A comecar da tutela antecipada, prevista no art. art. 273, do CPC/73:

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos
da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenca
da verossimilhanga da alegacdo e:

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao; ou

IT - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatério
do réu.

§ 1°. Na decisao que antecipar a tutela, o juiz indicara, de modo claro e preciso, as razoes do
seu convencimento.

§ 20, Nao se concedera a antecipacao da tutela quando houver perigo de irreversibilidade do
provimento antecipado.

§ 3°. A efetivacao da tutela antecipada observara, no que couber e conforme sua natureza, as
normas previstas nos arts. 588, 461, §§ 40 e 50, e 461-A.

§ 4°. A tutela antecipada podera ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em decisao
fundamentada.

§ 5°. Concedida ou nao a antecipacio da tutela, prosseguira o processo até final julgamento.
§ 6°. A tutela antecipada também podera ser concedida quando um ou mais dos pedidos
cumulados, ou parcela deles, mostrar-se incontroverso.
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§ 7°. Se o autor, a titulo de antecipacdo de tutela, requerer providéncia de natureza cautelar,
poderé o juiz, quando presentes os respectivos pressupostos, deferir a medida cautelar em
carater incidental do processo ajuizado.

Nao se pode perder de vista que o regramento da tutela antecipada, no CPC/73 (art.
273, § 39), faz remissao aos artigos 588, 461, §8§ 40 e 50, e 461-A, todos daquele diploma legal.

Tais dispositivos referem-se a tutela especifica e a execucao provisoria da sentenca. O
art. 588, referente a execucdao provisoria, por sua vez, foi revogado em 2006 e substituido pelo
topico relativo ao cumprimento de sentenca, de que devem ser observados especificamente os
artigos 475-1 e 475-O do CPC/73, relativos ao cumprimento provisério da sentenca.

O art. 475-0, incisos I e II, encontra-se assim redigido:

Art. 475-0. A execugdo provisoria da sentenca far-se-4, no que couber, do mesmo modo que
a definitiva, observadas as seguintes normas:

I - corre por iniciativa, conta e responsabilidade do exequente, que se obriga, se a sentenca
for reformada, a reparar os danos que o executado haja sofrido;

II - fica sem efeito, sobrevindo acérdao que modifique ou anule a sentenga objeto da execucao,
restituindo-se as partes ao estado anterior e liquidados eventuais prejuizos nos mesmos
autos, por arbitramento; (grifamos)

VICENTE GRECO FILHO pontifica que:

Na execugao da tutela antecipada, deverao ser observados preceitos relativos a execugao
proviséria (art. 475-0, com redagao dada pela Lei n°® 11.232/2005), ou seja: corre por conta e
responsabilidade do exequente, que se obriga, se a sentenca for reformada, a reparar os pre-
juizos que o executado venha a sofrer; (...) fica sem efeito, sobrevindo acérdao que modifique
ou anule a sentenca objeto da execugao, restituindo-se as partes ao estado anterior; eventuais
prejuizos serdo liquidados no mesmo processo.

(Direito Processual Civil Brasileiro, 182 ed., S. Paulo: Saraiva, 2007, p. 79-80)

0 § 4°, do art. 273 do CPC/73, dispunha que a tutela antecipada poderia ser revogada ou
reformada, a qualquer tempo, porém mediante “decisao fundamentada”, expressao que com-
preendemos deva significar ndo apenas a apresentacido de argumentos para revisao da tutela
antecipada anteriormente concedida, mas a disposicao a respeito de todos seus efeitos juridicos,
dentre eles o tratamento sobre a eventual devolucao de valores e indenizacao da parte adversa.

Doutrina e jurisprudéncia também indicavam a necessidade de observacao do art. 811,
I, do CPC/73, assim redigido:

Art. 811. Sem prejuizo do disposto no art. 16, o requerente do procedimento cautelar responde
ao requerido pelo prejuizo que lhe causar a execucdo da medida:
I - se a sentenca no processo principal lhe for desfavoravel;

Sobre esse dispositivo legal, assim se manifesta NELSON NERY JR.:

Caso o requerente, que se beneficiou com a concessao e efetivagao da tutela antecipada, perca
a demanda e a execucdo da decisao antecipatdria tenha causado prejuizo a parte contraria, esta
tem direito de haver indenizacao do requerente. Deve ser utilizado, por extensdo, o sistema
do CPC 811, de modo que a responsabilidade do requerente da medida é objetiva, devendo
ser caracterizada independentemente de sua conduta: havendo o dano e provado o nexo de
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causalidade entre a execugdo da medida e o dano, ha o dever de indenizar.
(Codigo de Processo Civil Comentado, 112 ed., S. Paulo: Revista dos Tribunais, 2010,

p. 554)

Como se pode observar, o sistema de antecipacao de tutela no regime processual de 1973
ja previa a reparacao de danos sofridos pelo réu, no caso de revogacao ou reforma da decisao
concessiva da tutela antecipada, através de decisao fundamentada.

O CPC/2015 conferiu a questao tratamento similar, cujo quadro normativo se encontra
nos arts. 296 e 300 a 302, abaixo transcritos:

Art. 296. A tutela provisoria conserva sua eficacia na pendéncia do processo, mas pode, a
qualquer tempo, ser revogada ou modificada.
Paragrafo tinico. Salvo decisao judicial em contrario, a tutela proviséria conservara a eficacia
durante o periodo de suspensao do processo.

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 1°. Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caucao real
ou fidejussoéria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo
a caucao ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente nao puder oferecé-la.

§ 20, A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou ap6s justificacdo prévia.

§ 3°. A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao sera concedida quando houver perigo
de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto, se-
questro, arrolamento de bens, registro de protesto contra alienacao de bem e qualquer outra
medida id6nea para asseguracao do direito.

Art. 302. Independentemente da reparacdo por dano processual, a parte responde pelo
prejuizo que a efetivacao da tutela de urgéncia causar a parte adversa, se:

I - a sentenca lhe for desfavoravel;

II - obtida liminarmente a tutela em carater antecedente, nao fornecer os meios necessarios
para a citacao do requerido no prazo de 5 (cinco) dias;

III - ocorrer a cessacao da eficacia da medida em qualquer hipotese legal;

IV - o juiz acolher a alegacdo de decadéncia ou prescricido da pretensao do autor.

Paragrafo tinico. A indenizacdao sera liquidada nos autos em que a medida tiver sido con-
cedida, sempre que possivel.

Comentando o art. 302, do CPC/2015, assim explicam TERESA ARRUDA ALVIM WAM-
BIER et alli:

O art. 302 cuida da responsabilidade objetiva diante da tutela de urgéncia cassada. O caput
prevé, ndo sem antes deixar claro que ndao exclui a responsabilidade por dano processual (arts.
79 a 81), que “a parte responde pelo prejuizo que a efetivagdo da tutela de urgéncia causar a
parte adversa; se: I - a sentenca lhe for desfavoravel;” (...)

O dispositivo legal traz as hip6teses em que, por imposicao legal, o requerente da tutela de
urgéncia tera o dever de indenizar o requerido. Antes de mais nada, convém registrar que o
prejuizo sb se consumara com a efetivacdo da tutela de urgéncia concedida, e ndo com a sua
simples concess3o. E preciso, pois, que a medida concedida seja executada. (grifos no original)

Avancando para o comentario especifico do inciso I, do art. 302, do CPC/2015, assim
prosseguem aqueles juristas:
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O inciso I, em verdade, reafirma o carater provisorio da tutela de urgéncia e sua relacdo de
dependéncia com o desfecho do pedido principal, de forma que, se a sentenca for desfavoravel
ao requerente da tutela de urgéncia, sera este responsabilizado pelos danos eventualmente
causados a parte contraria. Em poucas palavras, pode-se dizer que a tutela de urgéncia ndo
pode ser infirmada pela tutela definitiva, sob pena de responsabilizagdo objetiva do bene-
ficiario daquela.

(WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, et alli, Primeiros Comentérios ao novo C6digo de Processo
Civil - artigo por artigo, 32 tiragem, S. Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 503-504)

HUMBERTO THEODORO JR. leciona de modo cristalino que a reparacao de eventuais
prejuizos decorrentes da revogacao da tutela antecipada devera ocorrer nos mesmos autos
onde concedida a medida antecipatoria:

O prejudicado pela tutela de urgéncia infundada ou frustrada nao precisa propor acao de in-
denizacdo contra o requerente para obter o reconhecimento de seu direito e a condenagao do
responsavel. Nos termos do art. 302, paragrafo tinico, a indenizacao sera liquidada nos autos
em que a medida tiver sido concedida, sempre que possivel. A fonte da obrigacao, na espécie,
é a propria lei, que a faz assentar sobre dados objetivos, que prescindem de acertamento em
acao condenatoria apartada.

(THEODORO JR., Humberto, Curso de Direito Processual Civil, 572 ed., Rio de Janeiro:
Forense, 2016, p. 687)

Em resumo: a obrigacao do autor de reparar os prejuizos sofridos pelo réu em virtude
de tutela posteriormente revogada decorre da lei, e ndo de sentenca condenatoéria proferida
pelo Juiz. A obrigacao ndo nasce de uma eventual mencao, na sentenca, de que “o autor devera
ressarcir ao réu os valores recebidos por forgca da antecipacio de tutela ora revogada”.

Essa mencao, na sentenca, é desnecessaria. Nao é exigida pelo Codigo de Processo Civil.
A lei permite ao réu, em qualquer processo, buscar a apuracgao e a cobranca dos prejuizos que
sofreu, mesmo sem essa disposi¢ao na sentenca.

Assim condensa a questao Araken de Assis, ja sob a égide no NCPC:

A responsabilidade contemplada no art. 302 ¢ efeito anexo da sentenga. Nao necessita de pe-
dido do autor, porque supérfluo nos casos de anexacdo de efeitos, nem sequer de disposicao
expressa na sentenca. A responsabilidade decorre da simples incidéncia de um dos incisos do
art. 302 (Processo Civil Brasileiro, Vol II - Tomo II, pg. 482).

Os preceitos legais acima aventados também deixam bem claro que a apuragio de even-
tuais prejuizos advindos de tutela antecipada, liminar ou sentenca posteriormente cassadas/
revogadas, deve ser tratada nos proprios autos em que proferida a primeira decisao judicial.

Entretanto, deve-se considerar que, mais do que nos proprios autos, os efeitos juridicos
da revogacao ou reforma da antecipacao da tutela devem ser decididos pelo mesmo juizo que
a proferiu, sob o risco de malferir-se o principio do juizo natural (art. 5°, inciso LIII, da
Constituicao Federal).

Apenas o proprio juizo decisor, ou a instancia judicial hierarquicamente superior (por
imposicao do principio do duplo grau de jurisdicdo), a depender do caso concreto, terao
competéncia material para tratar da reversibilidade da tutela antecipada, dispondo sobre seus
efeitos e eventuais consequéncias.

O pedido formulado nesta acao civil publica faz distin¢ao entre os casos em que houve a
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determinacao de devolucdo de valores e os casos em que essa determinacao nao ocorreu. Aqui
se pretende a condenacao do INSS a:

abster-se de cobrar os valores referentes aos beneficios previdenciarios ou assistenciais conce-
didos por meio de liminar, tutela antecipada e sentenca, que foram revogadas ou reformadas
por decisao judicial posterior, ressalvados os casos em que tal devolucdo for determinada
expressamente na decisdo que suspendeu/revogou ou reformou a decisdo judicial anterior
(fl. 12, grifos nossos).

Porém, o que demonstro aqui é que mesmo nos casos em que a devolucao nao foi deter-
minada expressamente, a cobranca é possivel porque decorre de lei, e nao depende de uma
nova decisao judicial.

Isso tudo poderia, a primeira vista, levar a improcedéncia desse pedido, ja que aqui se
admite a cobranca dos valores ora discutidos.

Mas, impoe fazer uma distin¢ao aqui, tendo em vista que nao se admite, pelos funda-
mentos tratados, qualquer forma de cobranga, mas apenas uma.

A cobranca de valores pagos a maior na via administrativa, nos termos do art. 115 da
Lei 8.213/91, pode ocorrer e nao é objeto desta acdo.

A jurisprudéncia vem rechacando o procedimento por vezes adotado pelo INSS no sen-
tido de inscrever valores pagos a maior - no entender do Instituto - na divida ativa da Uniao,
cobrando-os em execucao fiscal. Isso ja chegou a ser feito tanto para valores cobrados admi-
nistrativamente como judicialmente, mas nao foi aceito pelos Tribunais patrios.

Quanto aos débitos decorrentes de decisdes judiciais provisorias posteriormente revoga-
das, que sao o objeto da lide, podem ser cobrados, como visto supra, mas nao administrativa-
mente pelo INSS. Precisam ser objeto de cobranca em juizo. Mas, ndo por meio de execucao
fiscal, nem por intermédio de uma nova acao de conhecimento.

Basta a liquidacao do valor a ser reposto. E sua liquidacao devera ser feita nos proprios
autos em que tratada a questao de mérito.

Prossegue Araken de Assis na obra supracitada (pg. 483): “Segundo prescreve o art. 302,
paragrafo tnico, liquidar-se-a o dever de indenizar, sempre que possivel, nos proprios autos”.

A liquidacao nos proprios autos decorre do principio do juiz natural.

O pagamento aqui tratado, como ja exposto, decorre de obrigacao ope legis, surgida como
efeito anexo da sentenca que revogou a tutela. Havera liquidacdo da obrigacdo e posterior
requerimento ao Juizo da reparagdo dos prejuizos.

Nao hé sentido possivel em se admitir a propositura de nova demanda de conhecimen-
to, para levar a um outro Juizo questdo de mérito que decorreria da sentenca condenatoria
anterior. Esse outro Juizo seria incompetente para analisar a extensao de efeitos primarios,
secundarios ou anexos da sentenca prolatada em feito diverso.

Propor nova acao perante outro Juizo retira do Juiz da causa, por exemplo, a possibili-
dade de decidir se houve ou ndo ma-fé ou boa-fé, se os valores, no caso concreto, devem ser
devolvidos e como se devera fazer essa devolucao. Essas questoes devem ser discutidas caso a
caso, e sdo questoes eminentemente processuais ligadas ao feito em que se debateu o mérito da
causa. E também por isso que se veda a inscricio desses valores na divida ativa e sua cobranca
por execucao fiscal: exige-se que haja discussao sobre o mérito da devolucao.

Somente o proprio Juizo que decidiu o mérito da acao podera deliberar, no futuro, sobre
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as obrigacoes, decorrentes da lei ou da sentenca, surgidas apos o transido em julgado da decisao.

A cobranca pode ocorrer - mas, somente, unicamente, exclusivamente, por meio de li-
quidacao no processo judicial em que proferida a decisao posteriormente revogada.

Nao importa que o juiz, na sentenca, nao tenha deliberado pela devolucgao. Repito trans-
cricao supra de texto de Araken de Assis, no sentido de que a responsabilidade do art. 302 do
NCPC “nao necessita de pedido do autor, porque supérfluo nos casos de anexacao de efeitos,
nem sequer de disposicao expressa na sentenca”.

Concluindo, de acordo com exposto na fundamentagao supra, verifica-se que a revoga-
cao da tutela antecipada, no CPC/73, ou das tutelas de urgéncia, nos termos do CPC/2015, em
acoes que versem sobre beneficio previdenciario:

1) leva a obrigacao de indenizar, nos termos do decidido pelo STJ no Recurso Especial
n° 1.401.560/MT, decidido sob a sistematica dos recursos repetitivos - e o aqui decidido se
vincula, necessariamente, ao pressuposto consistente naquele julgado.

2) a indenizacao decorre da propria revogacao da tutela e dispensa a prolacao de dispo-
sicao especifica a respeito na sentenca ou no acordao;

3) o pedido de liquidacao para apuracao dos danos e de restituicao de valores somente
pode ser levado ao mesmo 6rgao judiciario que proferiu a decisdo anterior, nos proprios autos
em que proferida a decisao.

Ante todo o exposto, aqui se reconhece que a cobranca dos valores em discussao é pos-
sivel, mas nao de qualquer modo.

O INSS nao pode cobra-los administrativamente; nem em nova acao judicial, de conhe-
cimento ou de execucao.

Somente pode dirigir o pedido de liquidacao e cobranca dos valores nos proprios autos
em que discutida a questao de mérito e prolatada a decisdo de concessao e posterior revogacao
da tutela provisoria ou liminar.

Deve, assim, ser reformada a r. sentenca recorrida, pois a acao é parcialmente proceden-
te, condenando-se o INSS a se abster de cobrar os débitos decorrentes de tutela proviséria
ou liminar posteriormente revogada em agao que verse sobre beneficio previdenciario, pela
via administrativa ou por nova acdo judicial. Permanece a possibilidade de pedido de liqui-
dacao e cobranca dos valores nos proprios autos do processo em que prolatadas as decisoes
de concessdo e revogacdo da tutela ou liminar, independente de determinacgdo expressa do
magistrado nesse sentido.

E, por outro lado, invidvel a cobranca de valores quando se tratar de acdo que verse
sobre beneficio assistencial, nos termos do distinguish constante da fundamentacdo supra.
Nesse aspecto, procede o pedido.

DA INAPLICABILIDADE DO ART. 933, DO CPC/2015
No caso em tela, a despeito de se proferir decisao a partir de fundamentos diversos da-

queles apresentados pelas partes ou considerados na r. sentenca recorrida, verifico que nao se
aplica o disposto no art. 933, do CPC/2015, cuja diccao é a que segue:

Art. 933. Se o relator constatar a ocorréncia de fato superveniente a decisdo recorrida ou a

existéncia de questao apreciavel de oficio ainda nao examinada que devam ser considerados no
julgamento do recurso, intimar4 as partes para que se manifestem no prazo de 5 (cinco) dias.

Com efeito, o dispositivo legal impoe a intimacao das partes para que se manifestem a
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respeito de fato superveniente a decisao recorrida, ou a existéncia de questdo apreciavel de
oficio ainda nao examinada.

Tratando-se de excepcionalidade, deve ser interpretada restritivamente, abrangendo
unicamente o fato novo e a matéria de ordem piublica nao apreciada.

Nao se deve estender essa conduta, necessaria ao Relator do processo, também para
situagoes diversas.

E que ocorre nestes autos, onde se adota desdobramento diverso daqueles constantes na
sentenca ou nos recursos de apelacao, mas nao implicam em fato superveniente ou matéria de
ordem publica, nem em questao nova nao controvertida.

Ao contrario, trata-se de interpretar os mesmos fundamentos juridicos e dispositivos
legais trazidos pelas partes ao longo do processo, chegando-se a conclusao diversa.

Ou, diriam alguns, tratar-se-ia, unicamente, de exemplo que se amoldaria ao brocardo
latino da mihi factum, dabo tibi jus.

Nestes termos, nao é o caso de aplicar o art. 933, do CPC/2015.
DA ABRAGENCIA DA COISA JULGADA

O MPF recorreu, pretendendo que os efeitos da decisao nao se restrinjam a jurisdicao
do TRF da 32 Regiao, passando a ter abrangéncia nacional.

A pretensao deduzida pelos autores da acao coletiva e, por consequéncia, a eficacia desta
decisdo, restringem-se ao ambito territorial da jurisdi¢do deste Tribunal Regional Federal da
3% Regido, de acordo com o entendimento que, ainda que ndo seja consentdneo com o deste
relator, é o atualmente consolidado no Superior Tribunal de Justica, exemplificado pelo aresto
abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PU-
BLICA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. COMPUTO DO TEMPO DE BENEFICIO POR
INCAPACIDADE COMO PERIODO DE CARENCIA. POSSIBILIDADE, DESDE QUE INTER-
CALADO COM PERIODO DE EFETIVO TRABALHO. POSSIBILIDADE DE EXECUCAO DA
OBRIGACAO DE FAZER ANTES DO TRANSITO EM JULGADO. EFEITOS ERGA OMNES
LIMITADOS A COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO PROLATOR.

1. Aclo civil ptblica que tem como objetivo obrigar o INSS a computar, como periodo de
caréncia, o tempo em que os segurados estao no gozo de beneficio por incapacidade (auxilio-
doenca ou aposentadoria por invalidez).

()

6. Prevalece nesta Corte o entendimento de que a sentenca civil fara coisa julgada erga
omnes nos limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator, nos termos do art. 16 da
Lei n° 7.347/85, alterado pela Lei n® 9.494/97.

()

8. Recurso especial parcialmente provido.

(STJ, 62 Turma, RESP 201303521752, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, j. 16.10.2014, DJE
03.11.2014)

Deixo de formular condenacao em honorarios advocaticios, nos termos do art. 17 da Lei
7.347/95 e da sucumbéncia reciproca.

Em virtude da remessa oficial, reduzo a multa diaria fixada na sentenca em R$ 3.000,00
(trés mil reais), para o patamar de R$ 100,00 (cem reais), para cada cobranca indevida.

Revogo a tutela antecipada concedida em primeiro grau.
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Ante o exposto, rejeito as preliminares, nego provimento as apelacoes e dou parcial
provimento a remessa oficial, nos termos da fundamentacao supra. Resta prejudicado o
pedido de atribuicao de efeito suspensivo ao recurso do INSS.

E como voto.

Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator
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AGRAVO EM APELACAO CIVEL
0016271-12.2013.4.03.6143
(2013.61.43.016271-2)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: JOAO JUSTINO DE ASSIS

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE LIMEIRA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL GILBERTO JORDAN
Classe do Processo: AC 2190115 A

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 15/08/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO (ART. 1.021, DO CPC). EMBARGOS A EXE-
CUCAO. ACOLHIMENTO DOS CALCULOS ELABORADOS PELA CONTADORIA
JUDICIAL EM VALOR SUPERIOR AO APRESENTADO PELA CONTA EMBARGA-
DA. DECISAO ULTRA PETITA. NAO OCORRENCIA. INTERPOSICAO CONTRA
DECISAO SINGULAR DO RELATOR. CABIMENTO.

1. O denominado agravo interno (artigo Art. 1.021 do CPC/15) tem o propoésito de
impugnar especificadamente os fundamentos da decisao agravada e, em caso de nao
retratacdo, possa ter assegurado o direito de ampla defesa, com submissao das suas
impugnacoes ao 6rgao colegiado, o qual, cumprindo o principio da colegialidade, fara
o controle da extensdo dos poderes do relator e, bem assim, a legalidade da decisdo
monocratica proferida, nao se prestando, afora essas circunstancias, a rediscussao,
em si, de matéria ja decidida, mediante reiteracoes de manifestacoes anteriores ou
a mingua de impugnacao especifica e fundamentada da totalidade ou da parte da
decisdo agravada, objeto de impugnacao.

2. O fato de a conta do perito apresentar valor superior ao constante da conta embarga-
da nao impede a sua adogao, pois o que se pretende na fase executoria é a concretizacao
do direito reconhecido judicialmente, devendo, assim, a liquidacao prosseguir pelo
quantum debeatur que mais se adequa e traduz o determinado no titulo executivo.
3. Na hipétese, a decisdo agravada ndo padece de qualquer ilegalidade ou abuso de
poder, estando seus fundamentos em consonancia com a jurisprudéncia pertinente a
matéria devolvida a este E. Tribunal.

4. Agravo improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo interno, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presen-
te julgado. A Desembargadora Federal Marisa Santos com ressalva de entendimento pessoal.

Sao Paulo, 31 de julho de 2017.
Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal GILBERTO JORDAN (Relator):

Trata-se de agravo interno oposto pela parte embargante, contra a decisao monocratica
que deu provimento a apelacao do exequente, para determinar o prosseguimento da execucao
pelos calculos de liquidacao apurados pela contadoria judicial, em que se apura o montante
de R$466.191,28 (quatrocentos e sessenta e seis mil, cento e noventa e um reais e vinte e oito
centavos), atualizados para setembro de 2010 (fls. 68/72), mantendo, no mais, a douta sentenca
recorrida.

Em suas razoes de inconformismo, aduz o agravante a ocorréncia de julgamento ultra
petita, por ter acolhido célculo do contador superior ao apresentado pela parte credora.

Sem manifestacao da parte agravada.

As fls. 109/110 a parte embargada peticiona requerendo a expedicio de oficio precatério
para pagamento dos valores incontroversos.

Os autos vieram conclusos.
E o relatério.
Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal GILBERTO JORDAN (Relator):

Nao sendo o caso de retratagdo, levo o presente agravo interno a julgamento pela Turma,
com inclusdao em pauta.

Inicialmente, destaco que faco a reproducdo da decisdo agravada para dar aos meus
pares ciéncia integral dos fundamentos que a embasaram.

A decisao recorrida encontra-se fundamentada nos seguintes termos:

(..

Vistos na forma do art. 932 do Cédigo de Processo Civil (Lei n°® 13.105/2015).

No mais, tempestivo o recurso e respeitados os demais pressupostos de admissibilidade re-
cursais, passo ao exame da matéria objeto de devolucao.

A necessidade de adequacio da liquidacao de sentenca ao titulo executivo legitima o magis-
trado a determinacdo de que sejam conferidos e elaborados novos célculos pela contadoria
judicial, 6rgao auxiliar do juizo (artigo 524, §2° do CPC).

No caso, a contadoria judicial apresentou célculos de liquidagdo no valor de R$ 466.191,28
(quatrocentos e sessenta e seis mil, cento e noventa e um reais e vinte e oito centavos), atua-
lizados para setembro de 2010 (fls. 68/72).

A 1. sentenca julgou improcedente os embargos e determinou o prosseguimento da execucao
pela conta embargada, no valor de R$ 434.797,07 (quatrocentos e trinta e quatro mil, sete-
centos e noventa e sete reais e sete centavos), atualizada para setembro de 2010, deixando de
acolher os calculos do contador por serem em valores superiores ao apurado pelo exequente.
Passo a anélise.

O fato de a conta do perito apresentar valor superior ao constante da conta embargada nao
impede a sua adogdo, pois o que se pretende na fase executoria é a concretizacao do direito
reconhecido judicialmente, devendo, assim, a liquidacao prosseguir pelo quantum debeatur
que mais se adequa e traduz o determinado no titulo executivo.
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Inclusive, sobre a possibilidade de prosseguimento da execucao por valor superior ao pleiteado
pela parte exequente, h4 de se observar os seguintes julgados:

“AGRAVO (ART. 557 DO CPC). APELACAO CIVEL. EXECUCAO DE SENTENCA. SERVIDOR
PUBLICO. 28,86%. CALCULO DO CONTADOR SUPERIOR AO AFERIDO PELA PARTE
EXEQUENTE. JULGAMENTO ULTRA PETITA. NAO CONFIGURADO. OBSERVANCIA
DO TITULO EXECUTIVO. REDISCUSSAO DA MATERIA DECIDIDA. IMPOSSIBILIDADE.
1. O agravo previsto no art. 557, § 1°, do Codigo de Processo Civil tem o propoésito de submeter
ao orgao colegiado o controle da extensao dos poderes do relator, bem como a legalidade da
decisdo monocratica proferida, ndo se prestando a rediscussiao da matéria ja decidida.

2. Mantida a decisdo agravada, porque seus fundamentos estdo em consonincia com a juris-
prudéncia pertinente a matéria.

3. Agravo a que se nega provimento.”

(TRF 32 Regido, DECIMA PRIMEIRA TURMA, AC 0017251-64.2008.4.03.6100, Rel. DE-
SEMBARGADOR FEDERAL NINO TOLDO, julgado em 16/12/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:
12/01/2015)

“AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO DE SENTENCA. HO-
MOLOGACAO DE CALCULOS ELABORADOS PELO CONTADOR JUDICIAL EM VALOR
SUPERIOR AO APRESENTADO PELO EXEQUENTE. NAO CONFIGURADO JULGAMENTO
ULTRA PETITA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Transitou em julgado decisdo que reconheceu o direito da parte autora o direito a corre¢io
monetaria de contas-poupanca nos periodos de janeiro de 1989, abril e maio de 1990 (fls.
144; 148). A parte autora iniciou a execugdo de julgado apresentando calculos no valor de R$
92.094,90 (fl 245). A CEF impugnou os calculos, reconhecendo como devido o montante de
R$ 61.816,78 (fls. 316/318).

2. O juiz da causa ordenou a remessa dos autos ao Contador Judicial, que apurou o valor de
R$ 116.374,44 pois o autor deixou de incluir as despesas processuais, além de considerar a
taxa de juros de 0,5% ao més a partir da citacao, quando o correto é 1% (fls. 348/357); essa
foi a conta foi homologada.

3. Nao merece acolhimento a tese deduzida na minuta do agravo (o acolhimento pela sentencga
de valor maior que o pleiteado em execucdo importa em sentenga ultra petita, devendo ser
limitada) porquanto diverge da posicdo dominante no STJ (AgRg no Ag 1088328/SP, REsp
974.242/RS, AgRg no REsp 1267465/PR, REsp 720462/PE).

4. Agravo improvido.”

(TRF 32 Regido, SEXTA TURMA, Al 0010497-63.2014.4.03.0000, Rel. DESEMBARGA-
DOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, julgado em 17/07/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:
25/07/2014)

“PREVIDENCIARIO - PROCESSO CIVIL - AGRAVO PREVISTO NO § 1°, DO ART. 557, DO
C.P.C. - REVISAO DE BENEFICIO - EMBARGOS A EXECUCAO - CALCULO DO CONTADOR
JUDICIAL - VALOR SUPERIOR AO PLEITEADO NA EXECUCAO. JULGAMENTO ULTRA
PETITA - INOCORRENCIA.

I - A execucao deve prosseguir na forma do calculo elaborado pela contadoria judicial, ainda
que seu valor seja superior ao montante que deu inicio a execucio, haja vista que o célculo
embargado estd em desacordo com os parametros fixados na decisao exequenda.

IT - A adocdo do célculo da contadoria judicial ndo configura a hipdtese de julgamento ‘ultra
petita’, pois apenas se esta adequando a conta de liquidacao aos termos do titulo judicial em
execucao.

III - O proprio INSS, nos presentes embargos, apresentou calculo de liquida¢ao em que apurou
o valor de R$ 23.944,92, superior ao encontrado pelo embargado (R$ 5.230,38), ainda que
atualizado para uma data mais recente, o que configura o reconhecimento de que é devido
ao autor crédito em valor superior ao fixado no inicio da execugao.

IV - Agravo do INSS, previsto no art. 557, § 19, do CPC, improvido.”
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(TRF 32 Regido, DECIMA TURMA, AC 0042877-79.1998.4.03.6183, Rel. DESEMBARGA-
DOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO, julgado em 14/06/2011, e-DJF3 Judicial 1 DATA:
22/06/2011 PAGINA: 3535)

“PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. CALCULOS ELABORADOS PELO CONTADOR JUDICIAL EM VALOR SU-
PERIOR AO APRESENTADO PELO EXEQUENTE. JULGAMENTO ULTRA PETITA NAO
CONFIGURADO. AGRAVO REGIMENTAL DO INSS DESPROVIDO.

1. O acolhimento dos calculos elaborados por Contador Judicial em valor superior ao apre-
sentado pelo exequente nao configura julgamento ultra petita, uma vez que, ao adequar os
calculos aos parametros da sentenca exequenda, garante a perfeita execugdo do julgado.

2. Agravo Regimental do INSS desprovido.”

AgRg no Ag 1088328 / SP. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
2008/0190779-4. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. T5 - QUINTA TURMA. Data
do Julgamento: 22/06/2010. DJe 16/08/2010.

A conta de liquidacao apresentada pelo perito judicial da primeira instancia foi confeccionada
em estrita observancia ao determinado no titulo exequendo, a qual merece acolhida, ademais
por ser equidistante quanto aos interesses das partes, nao havendo dbice quanto a sua adogao
o fato de apresentar valor superior ao pleiteado pelo exequente.

Sendo assim, a execucao deve prosseguir pelo valor apurado pela contadoria judicial, em que
se apura o montante de R$ 466.191,28 (quatrocentos e sessenta e seis mil, cento e noventa
e um reais e vinte e oito centavos), atualizado para setembro de 2010 (fls. 68/72), pois em
consonancia com o titulo exequendo.

Ante o exposto, nos termos do art. 932 do Cédigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015),
dou provimento a apelacdo, para determinar o prosseguimento da execugao pelos calculos de
liquidacao apurados pela contadoria judicial, em que se apura o montante de R$ 466.191,28
(quatrocentos e sessenta e seis mil, cento e noventa e um reais e vinte e oito centavos),
atualizados para setembro de 2010 (fls. 68/72), mantendo, o mais, a douta decisao recorrida.
Apobs as formalidades legais, transitada em julgado a presente decisdo, baixem os autos a
origem.

Intime-se.

CASO DOS AUTOS.

A decisao monocratica é um instrumento a disposicao do relator, na busca pelo processo
célere e racional e no interesse das partes, pois todos os sujeitos do processo devem cooperar
entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisao de mérito justa e efetiva, e aquele
que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé.

E norma fundamental do atual Cédigo de Processo Civil que nfio se proferira decisao
contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida, norma esta perfeitamente atendida
com a publicacdo da decisao monocratica, ora objeto deste agravo interno, bem como diante
da oportunizacdo ao agravado para sua manifestacao.

De seu lado, o denominado agravo interno (artigo Art. 1.021 do CPC/15) tem o proposito
de impugnar especificadamente os fundamentos da decisao agravada e, em caso de néo retra-
tacao, possa ter assegurado o direito de ampla defesa, com submissao das suas impugnacoes
ao orgao colegiado, o qual, cumprindo o principio da colegialidade, fara o controle da extensao
dos poderes do relator e, bem assim, a legalidade da decisdo monocréatica proferida, nao se
prestando, afora essas circunstancias, a rediscussao, em si, de matéria ja decidida, mediante
reiteracoes de manifestacoes anteriores ou a mingua de impugnacao especifica e fundamentada
da totalidade ou da parte da decisao agravada, objeto de impugnacao.
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Na hipotese, a decisdo agravada nao padece de qualquer ilegalidade ou abuso de poder,
estando seus fundamentos em consonancia com a jurisprudéncia pertinente a matéria devol-
vida a este E. Tribunal.

DA FIXACAO DE MULTA

Ressalto que o artigo 1.021, § 4°, do CPC estabelece que “quando o agravo interno for
declarado manifestamente inadmissivel ou improcedente em votacao unanime, o 6rgao cole-
giado, em decisao fundamentada, condenara o agravante a pagar ao agravado multa fixada
entre um e cinco por cento do valor atualizado da causa”.

No caso em espécie, ndo me parece que o presente agravo foi interposto com intuito
meramente protelatorio. Assim, apenas advirto a parte agravante da possibilidade de aplicagao
da mencionada multa, pelo 6rgao colegiado, quando o recurso for declarado manifestamente
inadmissivel ou improcedente.

EXPEDICAO DE PRECATORIO DOS VALORES INCONTROVERSOS

Quanto ao pedido de expedi¢ao de precatorio dos valores incontroversos nao vejo obice
legal ao seu deferimento.

Senao vejamos.

Verifica-se dos autos que apenas a parte embargada interpos recurso a esta e. Corte em
face da sentenca que julgou os embargos a execugao.

Seu inconformismo decorre do fato da sentenca ter dado como correta a conta elaborada
pelo Contador Judicial, limitando-a, contudo, aos valores apresentados pela parte embargada.

Ao apreciar monocraticamente o recurso da parte embargada, dei provimento ao seu
apelo para determinar o prosseguimento da execucao pelos calculos de liquidacao apurados
pela contadoria do juizo.

Desta forma, encontra-se pendente de discussao apenas o montante que ultrapassa o
valor apontado na conta da parte embargada, sendo perfeitamente possivel o prosseguimento
da execucao e levantamento dos valores incontroversos, a teor do disposto no artigo 535, § 4°
do Cddigo de Processo Civil/2015, in verbis: “Tratando-se de impugnacao parcial, a parte nao
questionada pela executada sera, desde logo, objeto de cumprimento”.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno do INSS e defiro o pedido da parte
embargada no tocante a expedicao de requisitério dos valores incontroversos.

E o voto.
Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator
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CONFLITO DE COMPETENCIA
0009194-43.2016.4.03.0000
(2016.03.00.009194-1)

Suscitante: DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA - DECIMA TURMA
Suscitado: DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON DE LUCCA - TERCEIRA SECAO
Parte Autora: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS .
Partes Rés’: JUIZADO ESPECIAL CIVEL DA COMARCA DE PRESIDENTE EPITACIO
- SP E JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE PRESIDENTE EPITACIO - SP
Interessados: VALMIR ALVES PEREIRA E FRANCISCO NASCIMENTO SARAIVA
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR

Classe do Processo: CC 20563 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 05/07/2017

EMENTA

CONFLITO DE COMPETENCIA. ALTERACAO DO REGIMENTO INTERNO DESTA
CORTE. PRINCIPIO DA “PERPETUATIO JURISDICIONIS”.

I - Com a alteracao do Regimento Interno desta Corte trazida pela Emenda Regimental
n® 15/2016, a competéncia para processar e julgar mandado de seguranca contra ato
de Juiz passou a ser das Turmas e nao mais das Secoes.

II - Hipotese em que, porém, o mandado de seguranca foi impetrado antes da vigéncia
da Emenda Regimental n® 15/2016.

III - Alteracao da competéncia fundada em critério de conveniéncia, incidindo no caso
o principio da perpetuatio jurisdictionis, segundo o qual a competéncia é fixada no
momento da propositura da acao, justificando-se o posterior deslocamento apenas nas
hipoteses de supressao do 6rgao jurisdicional originario ou alteracao da competéncia
absoluta. Inteligéncia do art. 87 do CPC/73.

IV - Conflito de competéncia julgado procedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide o Egrégio
Orgao Especial do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, julgar procedente
o conflito para declarar a competéncia do Desembargador Federal suscitado, integrante da
Terceira Se¢ao desta Corte, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 10 de maio de 2017.

Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator):

Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo Des. Fed. Baptista Pereira,
integrante da Décima Turma, em face do Des. Fed. Newton de Lucca, integrante da Terceira
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Secao, estabelecido em mandado de seguranca impetrado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS em face de decisao proferida pelo Juizado Especial Civel e Criminal de Presi-
dente Epitacio/SP através da qual foi determinado que o INSS descontasse mensalmente R$
150,00 do beneficio previdenciario de Francisco Nascimento Saraiva e depositasse em conta
bancéria de Valmir Alves Pereira.

Foi designado o suscitado para resolver, em carater provisorio, as medidas urgentes.

O Ministério Publico Federal opina pela procedéncia do conflito, declarando-se a com-
peténcia da Terceira Secao.

E o relatério.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator):

Ao inicio, observo que, em face do mandado de seguranca objeto do presente conflito,
foi anteriormente suscitado conflito de competéncia (CC 0009742-05.2015.4.03.0000) pelo
Des. Fed. Newton de Lucca, integrante da Terceira Se¢ao, em face do Juiz Federal Convocado
Marcio Mesquita, integrante da Primeira Secao, conflito este que sera levado a julgamento na
presente sessao.

Isto estabelecido, passo a analise do presente feito.

Cuida-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo Des. Fed. Baptista Pereira,
integrante da Décima Turma, em face do Des. Fed. Newton de Lucca, integrante da Terceira
Secao.

A acdo de mandado de seguranca foi inicialmente distribuida ao Des. Fed. Newton
de Lucca, integrante da Terceira Secdo, que, ap6s decisdo proferida no CC 0009742-
05.2015.4.03.0000 designando-o para resolver, em carater provisorio, as medidas urgentes,
proferiu decisao determinando a redistribuicao do feito em razao da nova redacido dada ao
art. 13, IV do Regimento Interno desta Corte, que prevé a competéncia das Turmas para o
processo e julgamento de mandado de seguranca contra atos de Juizes.

Redistribuido o feito ao Des. Fed. Baptista Pereira, foi suscitado o presente conflito nos
seguintes termos:

Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
contra decisdo proferida pelo MM. Juizo de Direito do Juizado Especial Civel e Criminal da
Comarca de Presidente Epitacio/SP, que determinou ao impetrante que proceda ao desconto
de RS 150,00, em dez parcelas mensais, do beneficio previdenciario recebido por Francisco
Nascimento Saraiva, a ser depositado em favor do credor, Valmir Alves Pereira.

O mandamus foi distribuido originariamente ao e. Desembargador Federal Hélio Nogueira,
tendo como 6rgao julgador a Primeira Secao. O referido magistrado declinou da competéncia
e determinou a redistribuicdo do feito a um dos Desembargadores Federais integrantes da
Terceira Secao desta Corte.

Ato continuo o mandado de seguranca foi redistribuido, tendo como 6rgao julgador a Terceira
Secao, ao e. Desembargador Federal Newton de Lucca que, por sua vez, suscitou o conflito
de competéncia n°® 0009742-05.2015.4.03.0000 com fundamento de que a matéria objeto do
writ esta inserida na competéncia da Primeira Secao.

Ainda que o referido conflito de competéncia esteja pendente de solucao, pois, até o presente
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momento, ndo ha certeza de que a competéncia para o julgamento seja da primeira ou da ter-
ceira se¢do sobreveio uma nova questio a ser dirimida para que seja apurado o 6rgao julgador.
Isto porque o e. Desembargador Federal Newton de Lucca, designado para resolver, em carater
provisorio, as medidas urgentes, determinou a livre redistribuicao do feito, com fundamen-
to no Art. 13, V, do RI desta Corte, com a redacido dada pela Emenda Regimental n° 15 de
9.03.2016, a um dos Desembargadores Federais dos 6rgdos fracionarios da Terceira Segao.
Neste passo os autos foram distribuidos a minha relatoria tendo como 6rgao julgador a Décima
Turma e n3o mais a Terceira Se¢ao.

Ocorre que, no caso concreto, o presente mandamus foi distribuido em 18.11.2014, portanto,
antes da Emenda Regimental n° 15 de 09.03.2016, que fixou a competéncia das turmas para
o processamento de mandado de seguranga.

Nestes termos, por forca do principio da perpetuatio jurisdiciones, expresso no Art. 43 do
CPC, a competéncia é determinada “no momento do registro ou da distribuicio da peti¢io
inicial, sendo irrelevantes as modificagcdes do estado de fato ou de direito ocorridas poste-
riormente, salvo quando suprimirem 6rgao judiciirio ou alterarem a competéncia absoluta”.
Ressalto que a alteracido de competéncia para o julgamento de mandado de seguranga das
segOes para as turmas ndo esta fundada em lei, mas sim em critério de conveniéncia e opor-
tunidade da Administragdo Ptblica baseado na experiéncia cotidiana quanto a inconveniéncia
advinda da tramitagio dos recursos e da acao de mandado de seguranca contra atos judiciais
emanados de um mesmo processo em oOrgaos fracionarios distintos.

E o que se vé expressamente no voto do e. Desembargador Federal Nelton dos Santos no PA
n° 0006117-82.2016.4.03.8000 em que foi aprovada a Emenda Regimental n° 15:

“1) Como se sabe, atualmente o inciso VIII do artigo 12 do Regimento Interno atribui as Se-
¢bes o processamento e o julgamento dos mandados de seguranga impetrados contra atos de
juizes federais. Tal disposigao regimental segue o disposto nos artigos 89, § 5°, alinea ‘d’, e
101, § 3°, alinea ‘d’, da Lei Organica da Magistratura Nacional.

Ocorre que o artigo 96, inciso I, alinea ‘@’, da Constitui¢do Federal dispoe que compete pri-
vativamente aos tribunais elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas
de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o fun-
cionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos.

Nesse contexto, é dado afirmar que aquelas disposi¢des da Lei Organica da Magistratura
Nacional nio foram recepcionadas pela Lex Magna de 1988, que, repita-se, conferiu priva-
tivamente aos tribunais, por meio de seus regimentos internos e observadas as normas de
processo e as garantias processuais das partes, a distribuigdo de sua competéncia.

A manutengao do inciso VIII do artigo 12 do regimento, portanto, ndo se justifica, mormente
quando se colhe, da experiéncia do cotidiano, a inconveniéncia de tramitarem perante 6rgaos
fracionarios distintos os recursos e a acdo de mandado de seguranga contra atos judiciais
emanados de um mesmo processo.

Assim, a Comissao sugere que o processamento e o julgamento dos mandados de seguranca
contra atos de juizes passem a competéncia das Turmas. Para tanto, propde-se a revogacao
do inciso VIII do artigo 12 e o acréscimo de mais um inciso ao artigo 13, verbis:

‘Art. 13. As Turmas compete processar e julgar, dentro da respectiva area de especializacdo:
()]

IV - os mandados de seguranga contra atos de Juizes’.”

Destarte, ndo sendo caso de supressao de 6rgao e nem tampouco de incompeténcia absoluta,
tenho que o 6rgao colegiado competente para o julgamento do presente mandado de segu-
ranga segue sendo a Terceira Secdo ou a Primeira Seg¢ao, conforme o julgamento do Conflito
de Competéncia n° 2015.03.00.009742-2.

Ante o exposto, suscito novo conflito de competéncia a ser dirimido pelo E. Orgdo Especial,
pelos fundamentos supra.
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A discussao posta no presente conflito cinge-se a aplicacao do principio da “perpetuatio
iurisdictionis”.

Ao tempo da impetracao do mandado de seguranca estava em vigor o art. 12, VII do
Regimento Interno desta Corte que assim preveé:

Art. 12 - Compete as SecOes processar e julgar:

(..

VII - os mandados de seguranca contra atos de Juizes Federais.

Através da Emenda Regimental n° 15, disponibilizada no DE JF3R de 16.03.2016, edicao
n° 50/2016, pags. 08/11, o Regimento Interno desta Corte foi alterado e a competéncia para
processar e julgar os mandados de seguranca contra ato de Juiz passou a ser das Turmas, nos
termos do art. 13, IV, “in verbis™

Art. 13 - As Turmas compete processar e julgar, dentro da respectiva area de especializacdo:

(..

IV - os mandados de seguranga contra atos de Juizes;

Dispde o artigo 87 do CPC/73, vigente ao tempo da distribuicdo do mandado de segu-
ranga, “in verbis”™

Determina-se a competéncia no momento em que a acao é proposta. Sao irrelevantes as mo-
dificacGes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem
o 6rgao judiciario ou alterarem a competéncia em razao da matéria ou da hierarquia.

Segundo o principio da perpetuatio jurisdictionis, a competéncia é fixada no momento
da propositura da acao, justificando-se o posterior deslocamento apenas nas hipo6teses de
supressao do o6rgao jurisdicional originario ou alteracao da competéncia conforme a ressalva
legal, o que nao se verifica no caso em tela.

Com efeito, a alteracdo da competéncia para julgamento de mandado de seguranca contra
ato de Juiz est4 fundada em critério de conveniéncia do Tribunal ao estabelecer a competéncia
de seus 6rgaos fracionarios. E o que se depreende do Oficio n® 01/2016 - CRI (Comissdo de
Regimento Interno), documento apresentado no PA n® 0006117-82.2016.4.03.8000, em que
foi aprovada a Emenda Regimental n° 15:

1) Como se sabe, atualmente o inciso VIII do artigo 12 do Regimento Interno atribui as Secoes
o processamento e o julgamento dos mandados de seguranca impetrados contra atos de juizes
federais. Tal disposicdo regimental segue o disposto nos artigos 89, § 5°, alinea “d”, e 101, §
39, alinea “d”, da Lei Organica da Magistratura Nacional.

Ocorre que o artigo 96, inciso I, alinea “a”, da Constituicao Federal dispoe que compete pri-
vativamente aos tribunais elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas
de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o fun-
cionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos.

Nesse contexto, é dado afirmar que aquelas disposicoes da Lei Organica da Magistratura
Nacional nao foram recepcionadas pela Lex Magna de 1988, que, repita-se, conferiu priva-
tivamente aos tribunais, por meio de seus regimentos internos e observadas as normas de
processo e as garantias processuais das partes, a distribuicao de sua competéncia.

A manutencao do inciso VIII do artigo 12 do regimento, portanto, ndo se justifica, mormente
quando se colhe, da experiéncia do cotidiano, a inconveniéncia de tramitarem perante 6rgados
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fracionarios distintos os recursos e a acdo de mandado de seguranca contra atos judiciais
emanados de um mesmo processo.

Assim, a Comissdo sugere que o processamento e o julgamento dos mandados de seguranca
contra atos de juizes passem a competéncia das Turmas. Para tanto, propde-se a revogacgao
do inciso VIII do artigo 12 e o acréscimo de mais um inciso ao artigo 13, verbis:

“Art. 13. As Turmas compete processar e julgar, dentro da respectiva area de especializacio:

()]

IV - os mandados de seguranga contra atos de Juizes”.

Por outro lado, observo que o item IV da Emenda Regimental n°® 15/2016 assim prevé:

IV - Esta Emenda Regimental entrard em vigor simultaneamente com a entrada em vigor
do novo Cédigo de Processo Civil, sem prejuizo da manutengdo das atuais disposigoes re-

gimentais para a aplicacao que se fizer necessaria, na conformidade das regras de direito
processual intertemporal.

Verifica-se, portanto, que a propria Emenda previu a manutencio das normas entao vi-
gentes do Regimento Interno desta Corte até sua entrada em vigor, de forma que a competéncia
estabelecida pelos critérios anteriores a sua vigéncia deve ser mantida.

Por estes fundamentos, julgo procedente o conflito para declarar a competéncia do De-
sembargador Federal suscitado, integrante da Terceira Secao desta Corte.

E o voto.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator
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RESTAURACAO DE AUTOS CIVEL
0010061-36.2016.4.03.0000
(2016.03.00.010061-9)

Parte Autora: MARIO DE SOUSA DA ENCARNAQAO

Parte Ré: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL ANA PEZARINI
Classe do Processo: RA 95 ) .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 10/07/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. REASTAURAQAO DE AUTOS. EXTRAVIO. PECAS ESSENCIAIS
REPRODUZIDAS. AUSENCIA DE IMPUGNACAO.

- A Subsecretaria da Nona Turma comunicou o extravio dos autos da agao movida por
MARIO DE SOUSA DA ENCARNACAO em face do INSS, distribuido originariamente
a 22 Vara Federal de Santo André/SP (feito n® 0000753-38.2010.403.6126).

- Partes e Ministério Publico Federal nao opuseram impugnacao.

- Reproduzidas as pegas essenciais ao deslinde da causa.

- Autos em termos para julgamento, na conformidade com o disposto no artigo 716,
caput, do CPC/2015, e do artigo 305, caput, do Regimento Interno desta Corte Re-
gional. Precedentes.

- Nao identificado o responsavel pelo extravio e nao vislumbrada a ocorréncia de
desidia ou ma fé, em prejuizo da imposicao da obrigacdo de arcar com as despesas
da reconstituicao, de eventual responsabilizacdo civel e criminal previstas no artigo
304 do Regimento Interno desta Corte, bem como da instauracao de sindicdncia nos
termos do artigo 204, “a”, do Provimento CORE n° 64/2005.

- Autos julgados restaurados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, julgar restaurados
os autos agao previdenciaria n® 0000753-38.2010.403.6126, nos termos do relatorio e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 26 de junho de 2017.
Desembargadora Federal ANA PEZARINI - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ANA PEZARINI (Relatora):

Trata-se de incidente de restauracao dos autos, instaurado por determinacao desta re-
latora, alusivo a acao previdenciaria n® 0000753-38.2010.403.6126, ajuizada por MARIO DE
SOUZA ENCARNACAO contra o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, que tramitou,
originariamente, perante a 22 Vara Federal de Santo André/SP.

Instados a se manifestarem, tanto as partes como o Ministério Publico Federal nao
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opuseram impugnacao.
Realizadas as diligéncias cabiveis em ambas as instancias, encontram-se os autos em
termos para julgamento, em conformidade com o disposto no artigo 303 do RITRF-32Reg.

Em sintese, o relatorio.
Desembargadora Federal ANA PEZARINTI - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ANA PEZARINI (Relatora):

Em 31/05/2016, a Subsecretaria da Nona Turma deste Sodalicio participou o extravio
dos autos versados da presente restauracao, in verbis:

Cumpre-me, respeitosamente, informar a V. Exa. que, ao dar sequéncia a meta estabelecida por
este Gabinete quanto ao encaminhamento para conclusao dos processos com data de distribui-
¢do mais antiga, constatou-se o extravio dos autos de Apelacao Civel n® 2010.61.26.000753-0,
autuados em 16/08/2011, os quais se encontram formalmente nesta Subsecretaria, conforme
consulta de movimentagdo processual junto ao sistema STAPRO.

Outrossim, informo que as buscas internas realizadas repetidas vezes, com o deslocamento
de cada processo pendente de julgamento e a mobilizacao de todos os servidores desta Sub-
secretaria, restaram infrutiferas, assim como nao se logrou localizar o referido processo nas
demais Subsecretarias do Tribunal ou nos Gabinetes dos demais Desembargadores Federais
que a integram.

Informo, por fim, que o acervo pertencente ao Gabinete do Desembargador Federal Souza
Ribeiro (relator do feito), foi redistribuido em dezembro de 2015 ao Desembargador Federal
Carlos Delgado e, em janeiro de 2016, ao Gabinete da Desembargadora Federal Ana Pezarini.
Assim sendo, esgotados todos os meios de possivel solucdo administrativa, consulto V. Exa.
sobre como proceder, ja juntando aos autos copia da decisao monocratica terminativa pro-
ferida, bem como copia do agravo legal, obtida junto ao i. patrono da parte, Dr. Fernando
Gongalves Dias.

Com base nessas informacdes, esta relatora impos a instauracao do procedimento com
vistas a devida restauracao, nos termos dos artigos 301 do Regimento Interno desta Corte
Regional e 712, caput, do Cédigo de Processo Civil/2015, por despacho exarado na mesma
data (fls. 02/03), com o seguinte teor:

A vista das informacdes prestadas pela Diretora de Subsecretaria da Nona Turma, noticiando
o extravio dos autos do processo n® 0000753-38.2010.403.6126, nos termos do artigo 301
do Regimento Interno deste Tribunal e do artigo 712, caput, do Cédigo de Processo Civil,
determino a instauracao de procedimento de restauracao do referido feito.

Infere-se das informacdes coligidas tratar-se de acdo ajuizada por MARIO DE SOUSA EN-
CARNACAO em face do INSS, visando o reconhecimento de tempo de trabalho em condicdes
especiais no periodo de 06/03/1997 a 18/06/2008, conversao dos periodos de 08/05/1979 a
18/12/1981, 02/08/1982 a 14/08/1984 e 01/11/1984 a 27/01/1987, de trabalho comum em espe-
cial pelo fator de 0,83%, além da conversao de sua aposentadoria por tempo de contribuigao em
aposentadoria especial. Subsidiariamente requereu a conversao do lapso especial em comum,
bem como a revisdo da aposentadoria por tempo de contribuigdo com majoragao da RMI.

O processo foi distribuido a 22 Vara Federal de Santo André/SP. A sentenca prolatada julgou
improcedentes os pedidos.
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A Subsecretaria diligenciou a juntada de copia da decisao monocratica de 20/10/2015, pela
qual o Desembargador Federal Souza Ribeiro deu parcial provimento a apela¢do da parte
autora para determinar o recalculo do beneficio com majoracdo da RMI, desde o seu inicio.
Também foi juntada copia da peticiao de Agravo Legal da parte autora, datada de 01/12/2015,
fornecida pelo respectivo advogado. Note-se que referida peca processual encontra-se sem
assinatura e sem protocolo de interposi¢io, em prejuizo da afericdo de sua autenticidade e
tempestividade.

Diante disso, remeta-se o expediente a Subsecretaria para as seguintes providéncias:

1 - diligenciar junto a UFOR a distribuicio por dependéncia ao feito originario, com a classe
processual RESTAURACAO DE AUTOS;

2 - juntada de certidao de publicagdo da decisdo monocratica de 20/10/2015;

3 - intimac3o do(s) advogado(s) da parte autora para apresentar(em) copia da peticao de in-
terposicdo do Agravo Legal devidamente assinada e protocolizada.

Apbs, dé-se ciéncia ao INSS e ao Ministério Publico Federal acerca da restauragio de autos.
Em seguida, tendo em vista o disposto no artigo 717, § 1°, do novo Cbdigo de Processo Civil,
remetam-se os autos ao juizo de origem, 22 Vara Federal de Santo André/SP, a fim de que sejam
adotadas as providéncias cabiveis para restauragao dos atos praticados em primeira instancia.
Comunique-se a egrégia Presidéncia deste Tribunal, encaminhando-se copia deste despacho.

Em cumprimento, a Subsecretaria providenciou, junto a UFOR, a distribuicao por de-
pendéncia aos autos da acao extraviada, bem como expediu oficio no intuito de comunicar a
Presidéncia deste Tribunal acerca da instauracao do procedimento, além de intimar o advogado
da parte autora para juntada de copia da peticao de agravo legal.

Remetidos estes autos a 22 Vara Federal de Santo André, a MM2 Juiza ordenou a ins-
tauracao de novo procedimento para restauracao dos atos praticados em primeira instancia,
dando origem ao feito n® 0004276-48.2016.403.6126. Determinou, outrossim, a intimacao
das partes para fornecerem todas as copias de pecas processuais em seu poder para serem
entranhadas juntamente com os atos processuais extraidos do sistema processual e dos livros
de registros daquele juizo (fl. 79).

Intimado, o advogado da parte autora, com a peticao protocolada em 25/07/2016, sob n°
2016.610500040931-1, requereu a juntada das seguintes pecas: peticao inicial, copia dos do-
cumentos instrutorios da exordial, manifestacao de especificacdo de provas, peticao de agravo
de instrumento contra decisdo indeferitéria do pedido de prova pericial, peti¢cao informativa
dos efeitos em que foi recebido o agravo, peticao de apelacao, peticao de agravo regimental e
pesquisas de andamentos processuais em 12 e 22 instancias (fls. 45/46).

Ocorre que, dentre as pecas processuais mencionadas, somente foi efetivamente colacio-
nada copia do agravo legal tirado de decisao monocratica que deu parcial provimento ao apelo
autoral para reconhecer a especialidade do labor exercido entre 06/03/1997 e 18/06/2008 (fls.
54/59). Ainda assim, sem assinatura e sem protocolo.

Por sua vez, o INSS requereu a juntada das pecas encontradas no arquivo da respectiva
Procuradoria (fl. 67), sendo acostadas as seguintes copias: da exordial (fls. 70/89 - sem proto-
colo de distribuicao e assinatura), da procuracao outorgada pelo autor a seus advogados (fl. 90),
da declaracao de pobreza firmada pelo autor (fl. 91), de documento pessoal do autor (fl. 92),
de comprovante de endereco do autor (fl. 93), da carta de concessao e memoria de calculo do
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicao concedido ao autor (fl. 94), da anélise e
decisao técnica de atividade especial (fls. 95/96), da CTPS do autor (fls. 97/104), do formulario
SB-40 (fl. 95), do laudo pericial de ruido ambiental (fl. 96), do PPP (fls. 107/108), de consul-
tas de andamento processual (fls. 109/111, 113, 118/120, 123/124, 131, 133/135, 141 € 148), do
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mandado de citacao (fl. 112), da contestacao (fls. 114/117 - protocolizada em 26/05/2010 sob n°
2010.260015564-1), da peticao de especificacao de provas do autor (fls. 121/122 - sem protocolo
e assinatura), da peticao de agravo de instrumento interposto pelo autor (fls. 125/130 - sem
protocolo e assinatura), da peticao do autor comunicando a indeferimento do efeito suspensi-
vo ao agravo (fl. 132 - sem protocolo e assinatura), da sentenca (fls. 136/140) e da peticao de
interposicao de apelacio pelo autor (fls. 142/147 - sem protocolo e assinatura).

Pelo despacho exarado em 09/09/2016 (fl. 149), a MM? Juiza determinou nova intimacao
do patrono da parte autora, para juntada de copias das pecas referidas na peticao de fls. 45/46,
tendo em vista que aquelas apresentadas nao sao copias das pecas originais, mas sim novos
impressos. Além disso, determinou a juntada da peticao protocolizada sob n°® 2010020025156-
001/2010, possivelmente correspondente a réplica.

Em atendimento, o advogado do autor peticionou a fl. 151, requerendo a juntada das
primeiras folhas das seguintes pecas, devidamente protocolizadas: inicial, réplica, peticao
de especificacao de provas, peticao de interposicao de agravo de instrumento neste Tribunal,
comprovante de situacio cadastral do CPF do autor, comunicagao dos efeitos do recebimento do
agravo, apelacao e agravo legal (fls. 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159 e 160, respectivamente).

A decisao de fl. 163 determinou o encaminhamento dos autos da restaura¢ao em primeira
instancia a este Tribunal.

Conforme certidao langada a fl. 163v, o procedimento de primeira instancia, feito n°®
0004276-48.2016.403.6126, foi coligido a estes autos (fls. 36/163).

Na sequéncia, a Subsecretaria procedeu a nova juntada da decisdo monocratica de
20/10/2015, que deu parcial provimento ao apelo da parte autora (fls. 164/169), da certidao
de publicacao daquele decisum (fl. 170) e da peticao de interposicao de agravo legal pelo de-
mandante (fls. 171/175).

Pelo despacho de fl. 177, foi determinada a juntada da decisdao proferida no Agravo de
Instrumento n® 0000722-29.2011.403.0000 e da respectiva certidao de transito em julgado.
Também foi ordenada a abertura de vista ao INSS, com vistas a juntada de copia das contrar-
razoes de apelacao da acdo originaria.

Contudo, a autarquia informou que nao localizou copia da referida peca processual.

Assim, esgotadas as diligéncias possiveis, reproduziram-se os elementos essenciais para
o deslinde da causa, possibilitando o prosseguimento do processo originario em seus devidos
termos, na conformidade com o disposto no artigo 716, caput, do CPC/2015 e do artigo 305,
caput, do Regimento Interno desta Corte Regional.

Nesse sentido, os seguintes julgados deste e. Tribunal:

PROCESSUAL CIVIL. RESTAURACAO DE AUTOS. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXTRA-
VIO. ELEMENTOS FORNECIDOS PELAS PARTES QUE AUTORIZAM O PROSSEGUIMEN-
TO DO FEITO ORIGINARIO. PROCEDENCIA.

1. Tendo sido reunidos elementos suficientes para a continuidade do feito originério extraviado,
cumpre julgar procedente a restauragio de autos, prosseguindo-se o processo nos seus ter-
mos, em conformidade com o art. 1.067 do Cbdigo de Processo Civil e do art. 305, caput, do
Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, sem prejuizo da comunicagio
a OAB quanto ao fato, para as providéncias de sua competéncia, consoante estabelecido pelo
Provimento n® 64, de 28.04.05, da Corregedoria Geral, art. 204, b e c.

2. Restauracio de autos procedente.

(Quinta Turma - RA 00237912220134030000 - RA - RESTAURACAO DE AUTOS CIVEL - 55,
Rel. Des. Fed. André Nekatschalow, v.u., e-DJF3 Judicial 1: 13/12/2013).
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PROCESSUAL CIVIL. RESTAURACAO DE AUTOS. EXTRAVIO. ELEMENTOS FORNECI-
DOS PELAS PARTES QUE AUTORIZAM O PROSSEGUIMENTO DO FEITO ORIGINARIO.
PROCEDENCIA.

01. Foram colacionadas copias das principais pegas e decisdes que instruiam os feitos de
origem, sendo suficientes ao processamento dos autos originarios. Diante da auséncia de
contestacdo das partes, regularmente intimadas, merecem ser julgados restaurados o processo
n° 2007.61.00.024934-4 e seu apenso n°® 0020065-20.2006.4.03.6100.

02. Restauragdo de autos julgada procedente.

(Quinta Turma - RA 0021331-28.2014.403.0000 - RA - RESTAURACAO DE AUTOS CIVEL
- 72, Rel. Des. Fed. Paulo Fontes, v.u., e-DJF3 judicial 1: 05/07/2016).

RESTAURACAO DE AUTOS. EXISTENCIA DE COPIA INTEGRAL DIGITALIZADA. INEXIS-
TENCIA DE OPOSIQAO DAS PARTES ACERCA DO PROCEDIMENTO DE RESTAURACAO.
PROCESSO JULGADO RESTAURADO.

1 - O processo roubado fora encaminhado ao Colendo Superior Tribunal de Justiga, que havia
procedido a integral digitalizacao dos autos.

2 - As partes nao se opuseram a restauragio dos autos. 3 - Processo n°® 2010.61.19.002502-0
julgado restaurado.

(Sétima Turma - RA 0006144-43.2015.403.0000 - RA - RESTAURACAO DE AUTOS CIVEL
- 82, Rel. Des. Fed. Fausto de Sanctis, v.u., e-DJF3 Judicial 1: 25/11/2016).

De outro lado, nao se logrou identificar o responsavel pelo extravio da acdo originaria,
bem como nao se vislumbra a ocorréncia de desidia ou mé fé, em prejuizo da imposicao da
obrigacao de arcar com as despesas da reconstituicao, de eventual responsabilizacao civel e
criminal previstas no artigo 304 do Regimento Interno desta Corte, bem como da instauracao
de sindicancia nos termos do artigo 204, “a”, do Provimento CORE n°® 64/2005.

Diante do exposto, de rigor julgar restaurados os autos da acao movida por MARIO DE
SOUSA DA ENCARNACAO em face do INSS, distribuido originariamente & 22 Vara Federal
de Santo André/SP, feito n® 0000753-38.2010.403.6126.

Intimem-se as partes.
Comunique-se a Presidéncia deste Tribunal.
Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal.

Apbs o transito em julgado, adote, a Subsecretaria, as medidas cabiveis junto a UFOR
para que estes autos recebam a numeracao da acdo originaria (000753-38.2010.403.6126), nos
termos do artigo 203, § 1°, do Provimento CORE n° 64/2005.

E como voto.

Desembargadora Federal ANA PEZARINTI - Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0000426-94.2017.4.03.0000
(2017.03.00.000426-0)

Agravante: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPOR-
TES - DNIT

Agravada: NEILA NIELA DA SILVA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE CARAGUATATUBA - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL VALDECI DOS SANTOS

Classe do Processo: Al 593520 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 11/07/2017

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. REINTEGRACAO DE POSSE. SENTENCA TRAN-
SITADA EM JULGADO. MEIOS DE DESOCUPACAO. HIPOSSUFICIENCIA DOS
OCUPANTES. RESPONSABILIDADE DO ORGAO PUBLICO. AGRAVO DESPROVIDO.
1. A pretensdo da parte agravante, embora resida essencialmente no principio proces-
sual da coisa julgada, atenta contra a dignidade da pessoa humana.

2. Com efeito, ndo obstante a sentenca tenha condenado a ré “a promover a demoli¢ao
da respectiva construcao irregular, no prazo de 60 (sessenta dias), removendo todos
os detritos do local as suas custas”, também consta do julgado que “Em caso de néo
cumprimento da demoli¢cdo e remocao dos detritos pelo réu, fica autorizado o autor
DNIT a proceder aos atos necessarios para a demoli¢ao e remocao dos detritos, com
subsequente informacao a este Juizo acerca dos atos realizados, assumindo o 6nus
processual de sua inércia, inclusive o arquivamento do feito”, razao pela qual nao ha
de se falar em violacao a coisa julgada.

3. De outro lado, o uso de forca policial no caso dos autos é medida de extrema des-
proporcionalidade, considerando a situacao de hipossuficiéncia e vulnerabilidade social
na qual se encontra os agravados e tendo em vista a possibilidade da parte agravante
adotar meios menos prejudiciais aos moradores, consistente na disponibiliza¢ao de
veiculos, pessoal e intermediacdo com entidade de assisténcia social para a remocao
dos bens e das pessoas ocupantes do imé6vel em questao, tal como determinado nar.
decisao agravada.

4. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por maioria, negar provimento
ao agravo de instrumento, nos termos do voto do Relator, acompanhado pelo Des. Fed. Hélio
Nogueira, vencido o Des. Fed. Wilson Zauhy que lhe dava provimento. Fara declaragao de voto
o Des. Fed. Wilson Zauhy.

Sao Paulo, 13 de junho de 2017.
Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS (Relator):

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacao da tutela recursal, inter-
posto pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, contra decisao
que, em sede de acdo de reintegracao de posse, indeferiu a requisicao de forga policial para
forcar a imediata demolicao da atual moradia da parte ré.

Alega a parte agravante, em sintese, que a acao de reintegracao de posse cumulada com
pedido de demolicao por ela ajuizada foi julgada procedente. Com o transito em julgado da
decisdo, iniciou-se o cumprimento de sentenca, com a intimagdo do réu para cumprimento
do julgado; contudo, com a inércia do executado, foi expedido mandado de reintegracao de
posse e demolicao, que nao foi cumprido “em virtude do imovel ‘estar ocupado por pessoas
em estado de vulnerabilidade social com criancas pequenas, desempregados e sem condigdes
de conseguirem outro lugar para morar, sendo necessaria a intervencao do poder publico’
(certidao de fl. 62)”. Neste contexto, requereu a intimac¢ao do executado para remover pessoas
e objetos com a finalidade de que o DNIT realizasse a demoli¢cao em 07/12/2016, o qual foi
indeferido na r. decisao agravada.

A agravante defende que a r. decisao agravada viola a coisa julgada, “uma vez que a parte
ré foi condenada a sair/demolir as suas expensas”, bem como a inexisténcia de obriga¢do do
DNIT em remover objetos e pessoas no caso de desocupacio da faixa de dominio e drea non
aedificandi, pois “ndo integra a missao institucional do DNIT o reassentamento de ocupantes
irregulares (...), razdo pela qual nao possui rubrica orcamentéria para tal fim”. Ademais, ar-
gumenta que o direito de moradia é uma norma programatica, nao podendo ser utilizado de
escudo para a pratica de atividades ilicitas.

Por fim, aduz que “E evidente que a decisdo recorrida é suscetivel de causar a parte
exequente lesao grave e de dificil reparacao, eis que, a existéncia de construcoes na faixa de
dominio/area non aedificandi configura perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacao na
hipotese concreta, tem por objetivo justamente resguardar a integridade fisica dos moradores
lindeiros e dos usuéarios da rodovia. Ademais, o perigo de dano irreparavel se justifica também
em razao da responsabilidade sobre os danos causados a terceiros”.

O pedido de antecipacao da tutela recursal foi indeferido.

A parte agravada nao apresentou contraminuta.

E o relatério.

Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS (Relator):
Ao analisar o pedido de concessao de efeito suspensivo, foi proferida a seguinte decisao:

Numa anéalise perfunctéria, ndo vislumbro presentes os requisitos para a antecipac¢io da tutela
recursal, a mingua de perigo de dano ou de risco do resultado ttil do processo.

Por outro lado, a principio, ndo verifico elementos nos autos para a modificacao da r. decisao
agravada, haja vista que a pretensdo da parte agravante, embora resida essencialmente no
principio processual da coisa julgada, atenta contra a dignidade da pessoa humana, conside-
rando a certidao do oficial de justica informando que “néo foi possivel proceder a demolicao,



TRIFUNAL RIGIDNAL FEINRAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 134 - Jul./Set. 2017

vez que a parte autora ndo providenciou os meios necessarios, também pelo fato de imédvel
estar ocupado por pessoas em estado de ‘vulnerabilidade social’, com criancas pequenas,
desempregados e sem condigdes de conseguirem outro lugar para morar, sendo necessaria a
intervencdo do poder publico” (fl. 88).

Com tais consideracgoes, indefiro o pedido de antecipacao da tutela recursal.

Assim sendo, em nova analise, este Relator confirma o acerto da r. decisdo monocratica,
que apreciou o mérito do agravo de instrumento.

Com efeito, nao obstante a sentenca tenha condenado a ré “a promover a demolicao da
respectiva construcao irregular, no prazo de 60 (sessenta dias), removendo todos os detritos
do local as suas custas”, também consta do julgado que “Em caso de ndo cumprimento da
demolicao e remocao dos detritos pelo réu, fica autorizado o autor DNIT a proceder aos atos
necessarios para a demolicao e remocao dos detritos, com subsequente informacao a este Juizo
acerca dos atos realizados, assumindo o 6nus processual de sua inércia, inclusive o arquiva-
mento do feito”, razao pela qual nao ha de se falar em violacao a coisa julgada.

De outro lado, o uso de forca policial no caso dos autos é medida de extrema despropor-
cionalidade, considerando a situacao de hipossuficiéncia e vulnerabilidade social na qual se
encontra os agravados e tendo em vista a possibilidade da parte agravante adotar meios menos
prejudiciais aos moradores, consistente na disponibiliza¢do de veiculos, pessoal e intermedia-
cao com entidade de assisténcia social para a remocao dos bens e das pessoas ocupantes do
imo6vel em questao, tal como determinado na r. decisao agravada.

Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SENTENCA DE
REINTEGRA(;AO DE POSSE EM FAVOR DO DNIT, COM TRANSITO EM JULGADO. DESO-
CUPACAO DA AREA. MEIOS DE REMOCAO (CAMINHOES E PESSOAL) POR CONTA DO
AGRAVANTE. HIPOSSUFICIENCIA DOS MORADORES. RAZOABILIDADE DA DECISAO.
1. Agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo ativo, interposto contra decisdo
que, nos autos do Processo n® 000568-82.2008.4.05.8302, rejeitou os embargos declaratérios,
confirmando, pois, a decisdo anterior que determinara que a agravante devesse providenciar
0s meios necessarios para o transporte dos bens dos agravados, jA que estes ndo possuem
condicao financeira para tanto.

2. A parte dispositiva da sentenga assim se houve: “[...] resolvo o processo com resolu¢io do
mérito (art. 269, I, do CPC), julgando procedente o pedido de reintegracdo de posse e conse-
quente demoli¢cdo das construcdes e outras acessoes realizadas pelos réus a qual devera ser
realizada pela autora e somente ap6s a desocupacao do imével invadido.”

3. A coisa julgada ocorreu apenas em relacdo a determinacdo de demoli¢do, ndo abrangen-
do, portanto, o modo de remocdo dos bens. Deste modo, perfeitamente possivel o exame dos
meios de remocado pelo juiz da execucado.

4. A condicao precaria dos ocupantes da area em questdo (Km 128+500 LTCR - Rua José
Vieira, Boa Vista, Caruaru/PE) estd plenamente demonstrada nas pecas que compdem o
processo originario, dentre as quais destaco as fotografias do local e a pericia realizada por
vistor oficial. 5. Das fotografias acostadas, verifica-se que as construcées nao sio recentes,
notadamente pela quantidade de moradias edificadas no local, algumas delas construidas
com disposicdo semelhantes a bairros.

6. A despeito do esbulho possessério em area ndo edificante, ja reconhecido por sentenca
transitada em julgado, ndo pode o DNIT se eximir da responsabilidade decorrente da sua
inércia, que acarretou a ocupacgdao do local, com grande nuimero de moradias, pois, a sim-
ples “demoli¢ao”, de forma inexoravel, acarretaria uma convulsdo social de considerdvel
dimensao.
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7. A razoabilidade deve preponderar no sentido de manter a decisdo agravada, no quanto
determinou ao ora agravante a disponibilizacao dos “meios de remocdo (caminhées e pessoal)
dos bens das pessoas ocupantes da drea por ocasiao da efetivacio da medida’,

8. Esclareca-se, que o custeio do transporte dos ocupantes do local, como forma de viabi-
lizar a desocupacdo e consequente demolicdo das construcgoes irregulares, nao significa o
depésito dos bens, como assim entendeu o DNIT. A decis@o agravada, ndo fala em deposito,
mas apenas em transporte.

9. Esta medida, que consiste na remocdo dos bens das pessoas ocupantes da area, inclusive,
¢ de interesse do DNIT, no quanto vai afastar novos invasores do local.

10. Por outro lado, a operacionalizacdo do transporte, fica a cargo do DNIT, que deve agir
com razoabilidade no tocante ao prazo para que as familias se preparem para a desocu-
pacado e ao local a ser transportados os bens, com efetiva comunica¢ao das providéncias
ao juizo de origem.

11. Agravo de instrumento improvido. Prejudicado o pedido de reconsideracao.

(TRF5, AG 00001966620154050000, Rel. Des. Fed. Rogério Fialho Moreira, DJe 19/03/2015)

Sendo assim, deve ser mantida, na integra, a r. decisao recorrida.

Diante do exposto, mantenho a decisdo acima transcrita e, por isto, nego provimento ao
agravo de instrumento.

E como voto.
Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS - Relator

DECLARACAO DE VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WILSON ZAUHY:
Peco vénia para divergir do e. Relator.

Trata-se de agravo de instrumento agilizado pelo DNIT em face de decisao que, em sede
de cumprimento de sentenca, indeferiu o seu pedido de intimacao da executada para a remo-
cao de pessoas e objetos do imédvel e o pleito de requisicao de auxilio policial para garantir o
cumprimento do julgado.

Observo que a decisao agravada constatou a necessidade de o DNIT providenciar os
meios necessarios a assisténcia social ao hipossuficiente, impondo-lhe o 6nus de providenciar
veiculos, pessoal e intermediacao por entidade de assisténcia social para a remocao de pessoas
e bens (fls. 91/95).

Atento para que o feito de origem trata de acdo de demolicdo de imovel, a qual restou
julgada procedente com a condenacao da parte ré “a promover a demolicao da respectiva
construcao irregular, no prazo de 60 (sessenta dias), removendo todos os detritos do local as
suas custas. Em caso de nao cumprimento da demolicdo e remocdo dos detritos pelo réu,
fica autorizado o autor DNIT a proceder aos atos necessarios para a demolicdo e remogdo
dos detritos, com subsequente informacao a este Juizo acerca dos atos realizados, assumindo
o onus processual de sua inércia, inclusive o arquivamento do feito.” (fls. 64/69).

Posta a situagdo fatico-processual, tenho que, sagrando-se vencedora na acao de origem,
tem a parte autora (DNIT) o direito de executar a sentenca, ultimando a demoli¢ao das edifi-
cacOes tidas por indevidamente construidas.

Entendo que o acolhimento da ponderacao acerca da vulnerabilidade social e da hipos-
suficiéncia da parte ré, o que resvala na questao da dignidade da pessoa humana, implicaria,
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em analise ultima, na propria negativa da prestacao jurisdicional no caso presente, com o
aviltamento da coisa julgada, que se tornaria inexequivel em razao da condicao pouco favo-
recida dos demandados.

Ademais, verifica-se que, muito antes de implicar um 6nus para a parte autora, o provi-
mento alcangado no feito originario autoriza a adocao das medidas que o DNIT ora postula a
fim de dar pleno cumprimento ao comando transitado em julgado.

Com efeito, por ocasido do pleito que restou indeferido pela decisdo agravada, informou
a autora que o mandado de demolicdo nao fora cumprido por forca da resisténcia oposta pelos
executados. Assim, pleiteou o DNIT as medidas ora debatidas, informando a nova data da
demolicao, que seria acompanhada por engenheiro daquele 6rgao (fls. 91).

Como se vé, nao se furtou o DNIT a arcar com a demolicao do imével por seus proprios
meios, requisitando reforco policial tao somente para a desocupacao de pessoas e bens do local.

Ora, assim agindo deu pleno cumprimento ao quanto lhe cabia nos autos. Tratando-se
de desapossamento forcado de pessoas, a atuacao do Estado por meio do emprego de forca
policial, sobre se mostrar imprescindivel para o cumprimento da decisdo transitada em jul-
gado, mostra-se ainda dever do qual nao pode se eximir o ente estatal, ndo se admitindo seja
a parte onerada com a adocao de diligéncias que nao lhe incumbem e que podem até mesmo
se mostrar temerarias se assumidas pela autora, traduzindo verdadeira autotutela, cabendo
ao Estado conduzir situagoes de conflito tais quais aquelas debatidas neste recurso, sendo
responséavel, ainda, por medidas tendentes a acomodacao das pessoas e bens, em verdadeiro
amparo social que também lhe compete.

Ante o exposto, voto no sentido de dar provimento ao agravo de instrumento.
E como voto.
Desembargador Federal WILSON ZAUHY
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0000773-30.2017.4.03.0000
(2017.03.00.000773-9)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravado: AMERICO GARCIAS DE CASTRO

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE FRANCA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL WILSON ZAUHY

Classe do Processo: Al 593772 A

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 10/07/2017

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA.
AUDIENCIA DE CONCILIACAO. NAO COMPARECIMENTO PELO INSS. APLICACAO
DE MULTA DE 2% SOBRE O VALOR DA CAUSA. ART. 334, §8°, DO CPC. VIABI-
LIDADE NA ESPECIE. AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO DESINTERESSE NA
REALIZACAO DA AUDIENCIA POR AMBAS AS PARTES. AGRAVO DE INSTRU-
MENTO IMPROVIDO.

- Da anélise do art. 334 do CPC é possivel extrair que eventual desinteresse na au-
tocomposicao deve ser indicado por ambas as partes, pelo autor, na petigdo inicial, e
pelo réu, por peticao, com no minimo dez dias de antecedéncia da data da audiéncia
designada (§ 5°). E possivel extrair também que a auséncia injustificada de quaisquer
das partes a audiéncia de conciliacdo deve ser sancionada com multa de até 2% do
valor da causa por ser considerado ato atentatorio a dignidade da justica (§ 8°).

- No caso dos autos, observo que em 10.10.2016 o juizo de origem proferiu decisdo
deferindo o pedido de tutela de urgéncia requerido pelo agravado e designando a
realizacdo de audiéncia de conciliacdo para 30.11.2016. Intimado desta decisao em
26.10.2016, o INSS manifestou seu desinteresse na realizacao da referida audiéncia
dentro do prazo previsto pelo artigo 334, § 5° do CPC.

- O Novo CPC veio a instituir, em verdade, a indispensabilidade da audiéncia prévia
de conciliacao ou autocomposi¢ao, sé6 nao ocorrendo quando o autor da acao mani-
festar, expressamente, em sua inicial, o desinteresse e o réu também manifestar o
desinteresse no prazo de 10 dias anteriores a audiéncia. Caso contrario, ou seja, nao
havendo manifestacao de ambas as partes (334, § 43, I), a audiéncia sera levada a
termo e, na auséncia de uma das partes, ou de ambas, injustificadamente, o ato torna
legitima a imposi¢ao da multa (§ 8°).

- Agravo de instrumento a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento ao agravo de instrumento interposto, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 27 de junho de 2017.

Desembargador Federal WILSON ZAUHY - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WILSON ZAUHY (Relator):

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL em face de decisao que, nos autos da Acao Ordinaria ajuizada na origem, aplicou a
agravante multa no importe de 2% do valor atribuido a causa, ante o seu nao comparecimento
a audiéncia de conciliacao.

Alega o agravante que o agravado nao manifestou em sua peticao inicial o interesse na
realizacdo de audiéncia de conciliagdo, como ordena o artigo 319, VII do CPC. Afirma que,
intimada da designacao da audiéncia de conciliagdo, informou ao juizo agravado seu desinte-
resse na conciliacdo, cumprindo o disposto no artigo 334, § 5° do CPC.

Nesta sede, o pedido de efeito suspensivo restou indeferido pela decisao de fls. 162/163ver-
SO.

O agravado AMERICO GARCIAS DE CASTRO apresentou sua contraminuta as fls.
165/167.

Neste ponto, vieram-me conclusos os autos.

E o relatério, dispensada a revisdo, nos termos regimentais.

Desembargador Federal WILSON ZAUHY - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WILSON ZAUHY (Relator):
Ao tratar da audiéncia de conciliacao, o artigo 334 do CPC previu o seguinte:

Art. 334. Se a peticao inicial preencher os requisitos essenciais e nio for o caso de impro-
cedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de conciliagdo ou de mediacdo com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte)
dias de antecedéncia.

§ 1° O conciliador ou mediador, onde houver, atuara necessariamente na audiéncia de conci-
liacao ou de mediagdo, observando o disposto neste Codigo, bem como as disposicoes da lei
de organizacdo judiciaria.

§ 2° Podera haver mais de uma sessio destinada a conciliacao e a mediacao, ndo podendo
exceder a 2 (dois) meses da data de realizacdo da primeira sessio, desde que necessarias a
composi¢do das partes.

§ 3° A intimacdo do autor para a audiéncia sera feita na pessoa de seu advogado.

§ 4° A audiéncia nao sera realizada:

I - se ambas as partes manifestarem, expressamente, desinteresse na composicao consensual;
IT - quando ndo se admitir a autocomposigao.

§ 5° O autor deveré indicar, na peti¢do inicial, seu desinteresse na autocomposicao, e o réu
devera fazé-lo, por peticao, apresentada com 10 (dez) dias de antecedéncia, contados da data
da audiéncia.

§ 6° Havendo litisconsoércio, o desinteresse na realizacao da audiéncia deve ser manifestado
por todos os litisconsortes.

§ 7° A audiéncia de conciliagdo ou de mediacido pode realizar-se por meio eletrénico, nos
termos da lei.

§ 8° O nao comparecimento injustificado do autor ou do réu a audiéncia de conciliagio é
considerado ato atentatério a dignidade da justica e sera sancionado com multa de até dois
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por cento da vantagem econdmica pretendida ou do valor da causa, revertida em favor da
Uniao ou do Estado.

§ 9° As partes devem estar acompanhadas por seus advogados ou defensores publicos.

§ 10. A parte podera constituir representante, por meio de procuracgio especifica, com poderes
para negociar e transigir.

§ 11. A autocomposicio obtida sera reduzida a termo e homologada por sentenca.

§ 12. A pauta das audiéncias de conciliagdo ou de mediacao serad organizada de modo a res-
peitar o intervalo minimo de 20 (vinte) minutos entre o inicio de uma e o inicio da seguinte.

Da analise do dispositivo legal é possivel extrair que eventual desinteresse na autocom-
posicao deve ser indicado pelo autor na peticao inicial e pelo réu por peticdo, com no minimo
dez dias de antecedéncia da data da audiéncia designada (§ 5°). E possivel extrair também que
a auséncia injustificada de quaisquer das partes a audiéncia de conciliacao deve ser sancio-
nada com multa de até 2% do valor da causa por ser considerado ato atentatério a dignidade
da justica (§ 89).

No caso dos autos, observo que em 10.10.2016 o juizo de origem proferiu decisdo deferindo
o pedido de tutela de urgéncia requerido pelo agravado e designando a realizacao de audiéncia
de conciliacdo para 30.11.2016 (fls. 59/61). Intimada desta decisdo em 26.10.2016 (fl. 66), a
agravante manifestou seu desinteresse na realizacao da referida audiéncia em 16.11.2016 (fl.
67), dentro, portanto, do prazo previsto pelo artigo 334, § 5° do CPC.

O Novo CPC veio a instituir, em verdade, a indispensabilidade da audiéncia prévia de
conciliacao ou autocomposicao, s6 nao ocorrendo quando o autor da agdo manifestar, expres-
samente, em sua inicial, o desinteresse e o réu também manifestar o desinteresse no prazo de
10 dias anteriores a audiéncia.

Caso contrario, ou seja, nao havendo manifestacdo de ambas as partes (334, § 43, 1), a
audiéncia sera levada a termo e, na auséncia de uma das partes, ou de ambas, injustificada-
mente, o ato torna legitima a imposicao da multa (§ 8°).

Ante o exposto, voto por negar provimento ao agravo de instrumento interposto.

Desembargador Federal WILSON ZAUHY - Relator
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CONFLITO DE COMPETENCIA
0001951-14.2017.4.03.0000
(2017.03.00.001951-1)

Suscitante: J UjZO FEDERAL DA 82 VARA PREV[DENCIARIA DE SAO PAULO - SP
Suscitado: JUIZO FEDERAL DA 142 VARA DE SAO PAULO - SP

Parte Autora: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Parte Ré: MARIA APARECIDA RETT TOSTA

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL THEREZINHA CAZERTA

Classe do Processo: CC 21251 A

Disponibilizacao da Decisao: DIARIO ELETRONICO 21/06/2017

DECISAO

Conflito entre juizos federais da Subsecao Judicidria desta Capital, previdenciério e civel,
aqui distribuido por forca do decidido pelo Orgao Especial ao apreciar o Conflito de Compe-
téncia n° 2007.03.00.025630-8, de relatoria do Desembargador Federal Baptista Pereira, a
ocasiao Juizo Federal da 72 Vara Previdenciaria de Sdo Paulo/SP versus Juizo Federal da 212
Vara Civel de Sao Paulo/SP, in verbis:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. COMPETENCIA DO ORGAO ESPE-
CIAL PARA JULGAR O CONFLITO. MANDADO DE SEGURANCA. ADVOGADO. LIVRE
EXERCICIO PROFISSIONAL. NATUREZA CIVEL. JUIZO PREVIDENCIARIO. INCOMPE-
TENCIA.

I. Em que pese a inexisténcia de previsao expressa a respeito no Regimento Interno da Corte,
dada a crescente instalacdo de Varas Federais especializadas em razao da natureza da lide, e
da existéncia de trés areas de especializacao afetas as Secoes desta Corte, e para que se evitem
julgados divergentes entre as Secdes, é que se firma a competéncia deste Orgao Especial para
julgar os conflitos de competéncia suscitados entre Varas especializadas, com fundamento na
natureza da relacao juridica litigiosa, sempre que existam, também no dmbito deste Tribunal,
Secoes especializadas em razdo da natureza da mesma.

I1. Analisando-se o pedido formulado na peticdo inicial do mandado de seguranca em questao,
vislumbra-se a natureza civel do pedido pretendido, tendente a permitir o protocolo de reque-
rimentos junto a unidade do INSS, ligado, assim, a garantia do livre exercicio profissional,
donde se conclui que o MM. Juizo da 72 Vara Previdenciiria é absolutamente incompetente
para processar e julgar a impetracao.

IT1. Segundo a redacdo do artigo 2°, do Provimento 186/99, do Conselho da Justica Federal
da 32 Regido, que implantou varas previdencidrias na Capital, “As varas federais implantadas
terao competéncia exclusiva para processos que versem sobre beneficios previdenciarios...”.
IV. Competente o Juizo suscitado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sio partes as acima indicadas, decide o Orgio Especial
do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, conhecer do conflito, vencidas as
Desembargadoras Federais Suzana Camargo e Therezinha Cazerta, e, por unanimidade, de-
clarar competente o Juizo Federal da 212 Vara de Sdo Paulo/SP, o suscitado, nos termos do
relatorio e voto, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 09 de agosto de 2007.
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Conquanto entenda que a competéncia para resolver conflitos entre juizes federais nao
deva recair sobre o Orgdo Especial, cujas atribuicGes, a teor do disposto no artigo 11, para-
grafo Unico, letra “i”, do Regimento Interno desta Casa, resumem-se as “questoes incidentes
em processos da competéncia das Sec¢oes ou das Turmas que lhe hajam sido submetidas, bem
assim os conflitos de competéncia entre os Relatores ou as Turmas integrantes de Secoes
diversas”, encontrando-se, ao contrario, previsao expressa no Regimento de que as Secoes
compete processar e julgar “os conflitos de competéncia entre Juizes Federais vinculados ao
Tribunal, inclusive os Juizes Federais investidos de jurisdicao federal (art. 109, § 3°, da Cons-

tituicao Federal)”.

De sorte que qualquer uma delas poderia julga-los, somente advindo a este Colegiado
as hipoteses em que efetivamente verificada divergéncia entre os entendimentos das Secoes,
ndo se permitindo ao Orgdo Especial antecipar-se a decidir conflito que inclusive pode vir a
nao existir, caso nao se verifiquem decisoes contraditérias, ainda que enfrentada a questao
por mais de uma secao especializada.

Com a ressalva do posicionamento, examino.
O dissidio decorre da controvérsia sobre qual matéria versa o pedido formulado.

Sendo a demanda de indole administrativa, a vista do carater indenizatério do pedido
de ressarcimento ao Erario, decorrente da existéncia dos alegados ato ilicito e enriquecimento
sem causa - tendo a ré reconhecido, inclusive, “que os pagamentos foram indevidos”, revelando
“que a lide em questdo nao envolve a manuten¢ao ou nao de beneficio previdenciario” -, atrair-
se-ia a competéncia do juizo civel, no caso o da 142 Vara Federal de Sao Paulo.

De outro lado, a se entender que a pretensao é de cunho previdenciario, exigindo-se, tal
como se estivesse a se cuidar de qualquer outro beneficio a cargo da Previdéncia Social - pois,
no caso de pedido de “ressarcimento de beneficio cessado (no todo ou em parte) por conta
de prestacoes pagadas (sic) indevidamente a tempo e modo (...), o tema subjacente € beneficio
previdenciario ou assistencial mantido pelo INSS” -, o direcionamento do feito ao juizo espe-
cializado, a competéncia seria do Juizo Federal da 82 Vara Previdenciaria de Sao Paulo, em
consonancia ao disposto no § 3° do artigo 109 da Constituicao Federal.

A discussao esta no recebimento indevido pela parte ré, Maria Aparecida Rett Tosta, de
valores a ela pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social, tendo em vista a concessao do
beneficio mediante fraude, mesmo que o ilicito tenha ocorrido “em virtude de fraude praticada
por terceiro e de omissao do servidor ptblico que analisou e concedeu o beneficio”.

Cedico que o simples fato de o INSS integrar a polaridade da demanda nao altera a fixa-
cao do juizo competente, o certo € que nada se questiona quanto a concessao ou manutencao
de beneficio previdenciario propriamente dito - uma vez que a ré reconheceu que “os paga-
mentos foram indevidos” -, mas sim o direito de a autarquia previdenciaria reaver o montante
dispensado sem que a segurada fizesse jus as quantias recebidas.

Ao analisar anteriormente hipdtese assemelhada a aqui retratada, manifestei enten-
dimento no sentido de que, em “se tratando de pedido de ressarcimento para restituicao de
valores de beneficio pagos indevidamente, ela tem natureza eminentemente indenizatéria, e a
competéncia, a meu ver, é [seria] da 12 Sec¢ao”.

Contudo, este Orgdo Especial, em 14 de setembro de 2016 (D.E. de 21/09/2016), ao con-
cluir o julgamento do Conflito de Competéncia 20799 (reg. n® 0012713-26.2016.4.03.0000),
de relatoria do Desembargador Federal Nelton dos Santos, teve a oportunidade de reconhecer
a natureza previdenciaria da demanda envolvendo ressarcimento de crédito oriundo de paga-
mento de beneficio previdenciario indevido, ganhando a seguinte redacao, o acérdao lavrado:
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PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE RESSARCI-
MENTO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO INDEVIDO. REVISAO ADMINISTRATIVA DAS
DATAS DE INICIO DA DOENCA E DE INICIO DA INCAPACIDADE, DA DECORRENDO,
POR FORCA DO DISPOSTO NO ARTIGO 59, PARAGRAFO UNICO, PRIMEIRA PARTE, DA
LEI N° 8.213/1991, A CONCLUSAO DE QUE SERIA INDEVIDA A CONCESSAO DE AUXILIO-
DOENCA. DEMANDA DE NATUREZA PREVIDENCIARIA. COMPETENCIA DAS TURMAS
QUE INTEGRAM A 32 SECAO DESTE TRIBUNAL.

1. Na demanda subjacente, o INSS busca a restituicao de valores que teriam sido indevidamente
pagos a titulo de auxilio-doenca, alegando que, revistas administrativamente as datas de ini-
cio da doenca e da incapacidade, constatou que o reingresso no Regime Geral da Previdéncia
Social deu-se quando a segurada ji portava a doenga.

2. Fundada a demanda, primordialmente, no poder-dever de revisdo administrativa de be-
neficios - previsto no artigo 71 da Lei n® 8.212/1991 - e na impossibilidade de conceder-se
auxilio-doenca a segurado que reingressa no Regime Geral da Previdéncia Social quando ja
portava a enfermidade - nos termos do artigo 59, paragrafo Ginico, primeira parte, da Lei n°®
8.213/1991 -, é de rigor concluir-se pela natureza previdenciaria da demanda e, por conse-
guinte, pela competéncia das Turmas da 32 Segdo deste Tribunal Regional Federal.

3. Conflito negativo julgado improcedente.

Em 09 de novembro de 2016 (D.E. de 17/11/2016), ao enfrentar novamente a questao de
restituicio pelo segurado de valores indevidamente auferidos, em julgamento, desta feita, o
Conflito de Competéncia 20373 (reg. n® 0002311-80.2016.4.03.0000), sendo relator o Desem-
bargador Federal Nery Junior, tornou o Orgao Especial a decidir que compete ao juizo previ-
denciario especializado apreciar tais feitos, a vista do carater previdenciario do ressarcimento
de quantias pagas a titulo de prestagdo previdenciaria reconhecida indevida. Confira-se:

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE RESSARCIMENTO. INDEVIDO PAGAMENTO
DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. NATUREZA PREVIDENCIARIA. CONFLITO IMPRO-
CEDENTE.

1. A demanda originéria possui natureza previdenciiria, ja que o substrato do pedido anali-
sara o beneficio previdenciario em si, devendo tramitar perante o juizo da vara especializada
previdenciaria.

2. Conflito improcedente.

Mais uma vez, em 08 de marco de 2017 (D.E. de 15/03/2017), ao julgar o Conflito de
Competéncia 20805 (reg. n°® 0012901-19.2016.4.03.0000), de relatoria da Desembargadora
Federal Marli Ferreira, o Orgio Especial voltou a concluir pelo carater previdenciario das
causas concernentes a pedido de ressarcimento, em favor do INSS, relativos a pagamentos de
beneficios previdenciarios indevidos. Veja-se:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AC,AO DE RESSARCIMENTO. BENEFiCIO
PREVIDENCIARIO PAGO INDEVIDAMENTE. QUESTAO DE NATUREZA PREVIDENCIA-
RIA. COMPETENCIA DA 32 SEC,AO, ESPECIALIZADA EM MATERIA PREVIDENCIARIA.
Conforme ja sedimentado pelo Orgao Especial deste Tribunal, a matéria relativa a ressar-
cimento de beneficio previdenciario supostamente pago indevidamente possui natureza
previdenciaria.

Conflito improcedente para declarar competente para o julgamento da acdo subjacente o
Juizo suscitante.



TRIBUMAL REGIONAL FITERAL DA TERCEIRA REGRIAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 134 - Jul./Set. 2017

Conclui-se, portanto, que a pretensao autarquica - ressarcimento de pagamentos inde-
vidos de beneficio previdenciario concedido por meio de fraude -, segundo orientacao atual e
predominante do Orgao Especial, possui natureza previdenciaria.

Convém nao ignorar, ainda, recente decisao monocratica proferida pelo Desembargador
Federal Mairan Maia, que, ao julgar, em 24 de janeiro de 2017 (D.E. de 31/01/2017), o Conflito
de Competéncia 20996 (reg. n® 0018932-55.2016.4.03.0000), concluiu ser essa questao - “res-
sarcimento ao Erario em virtude de pagamento indevido de beneficio previdenciario” - “maté-
ria amplamente debatida, no Ambito do C. Orgdo Especial”, de modo a permitir a decisdo do
“conflito de competéncia em conformidade com o disposto no artigo 955, paragrafo tinico, do
Codigo de Processo Civil”. Confira-se:

DECISAO

Cuida-se de Conflito Negativo de Competéncia suscitado pelo Juizo Federal Civel da 52 Vara
Previdenciaria de Sao Paulo - SP em face do Juizo Federal da 142 Vara de Sao Paulo, nos autos
de ac¢ao proposta pelo INSS em face de Débora Alves Fernandes (incapaz), representada por
Anto6nia Alves Fernandes (Reg. n°® 0008962-98.2015.4.03.6100), na qual se objetiva a condena-
¢ao da Ré a devolucgao de valores indevidamente recebidos a titulo de beneficio previdenciario.
A acdo, distribuida em 11.05.15, foi originariamente proposta perante a 142 Vara Federal de
Sao Paulo, tendo o Juizo Federal Suscitado declinado da competéncia, por entender ser a
matéria em discussdo de competéncia de vara especializada em previdéncia do regime geral.
Redistribuidos os autos, o Juizo Suscitado, em decisao proferida em 04.10.16, defendeu néo ser
matéria afeta as varas previdenciarias e suscitou o presente conflito negativo de competéncia.
O Juizo Suscitante foi designado para resolver, em carater provisorio, as medidas urgentes
até o julgamento final do Conflito.

O Juizo Suscitado ofereceu informacoes.

Em parecer, o Ministério Publico Federal opinou pela improcedéncia do conflito.

E o relatério. DECIDO.

Por se tratar de matéria amplamente debatida, no &mbito do C. Orgio Especial, passo a decidir
o presente conflito de competéncia em conformidade com o disposto no artigo 955, paragrafo
tnico, do Cbdigo de Processo Civil.

A questao que se coloca diz respeito a competéncia para conhecimento e julgamento de acao
proposta com o fito de ressarcimento ao Erario em virtude de pagamento indevido de bene-
ficio previdenciario.

Ao tratar da questio, aquele Orgdo julgador reconheceu se tratar de matéria regida pelo direito
previdenciario, a ensejar seu exame por se¢do especializada nessa matéria.

Eis o teor da ementa do referido acoérdao:

“PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE RESSARCI-
MENTO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO INDEVIDO. REVISAO ADMINISTRATIVA DAS
DATAS DE INICIO DA DOENCA E DE INICIO DA INCAPACIDADE, DAT DECORRENDO,
POR FORCA DO DISPOSTO NO ARTIGO 59, PARAGRAFO UNICO, PRIMEIRA PARTE, DA
LEIN° 8.213/1991, A CONCLUSAO DE QUE SERIA INDEVIDA A CONCESSAO DE AUXILIO-
DOENCA. DEMANDA DE NATUREZA PREVIDENCIARIA. COMPETENCIA DAS TURMAS
QUE INTEGRAM A 32 SECAO DESTE TRIBUNAL.

1. Na demanda subjacente, o INSS busca a restituicao de valores que teriam sido indevidamente
pagos a titulo de auxilio-doenca, alegando que, revistas administrativamente as datas de ini-
cio da doenca e da incapacidade, constatou que o reingresso no Regime Geral da Previdéncia
Social deu-se quando a segurada ja portava a doenca.

2. Fundada a demanda, primordialmente, no poder-dever de revisdo administrativa de be-
neficios - previsto no artigo 71 da Lei n°® 8.212/1991 - e na impossibilidade de conceder-se
auxilio-doenca a segurado que reingressa no Regime Geral da Previdéncia Social quando ja
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portava a enfermidade - nos termos do artigo 59, paragrafo Ginico, primeira parte, da Lei n°®
8.213/1991 -, é de rigor concluir-se pela natureza previdenciaria da demanda e, por conse-
guinte, pela competéncia das Turmas da 32 Segdo deste Tribunal Regional Federal.

3. Conflito negativo julgado improcedente.” (CC - CONFLITO DE COMPETENCIA - 20799
/ SP 0012713-26.2016.4.03.0000; Relator DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS
SANTOS; e-DJF3 Judicial 1 DATA:21/09/2016)

Por conseguinte, em conformidade com referido entendimento, remanesce a competén-
cia da vara especializada para conhecer e decidir a acao subjacente (Reg. n® 0008962-
98.2015.4.03.6100).

Ante o exposto, julgo improcedente o conflito negativo e, por consequéncia, declaro compe-
tente para o feito originario o Juizo Suscitante (Juizo Federal da 52 Vara Previdenciaria de
Sao Paulo).

Oficie-se a ambos, comunicando o teor da presente decisdo.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal.

Oportunamente, arquivem-se os autos.

Publique-se.

Sao Paulo, 24 de janeiro de 2017.

MAIRAN MATA

Desembargador Federal

Assim, a circunstancia de se ter modificado o meio utilizado para resolver esses conflitos
de competéncia, de maneira singular pelo relator e nao por decisao do 6rgao colegiado, longe de
infirmar a esséncia do encaminhamento conferido pelo Orgdo Especial, consoante precedentes
acima mencionados, apenas a confirma, ressalvando-se na oportunidade o entendimento desta
Desembargadora sobre a questao , supra.

Dito isso, julgo improcedente o presente conflito, reconhecendo a competéncia do
Juizo Federal da 82 Vara Previdencidria de Sao Paulo para o processamento e julgamento da
demanda.

Oficiem-se.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal.

Publique-se.

Observadas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

Sao Paulo, 12 de junho de 2017.

Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora
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APELACAO
5004634-69.2017.4.03.6100

Apelante: SAMUEL SOARES DOS SANTOS

Apelada: UNTAO FEDERAL

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 25/07/2017

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO AJUIZADA POR MENOR PORTADOR DE
SINDROME DE BERDON OBJETIVANDO REALIZAR TRANSPLANTE MULTI-
VISCERAL NO EXTERIOR. ACAO EXTINTA, SEM RESOLUCAO DO MERITO,
NOS TERMOS DO ART. 485, V, DO CPC/2015. ALTERACAO DA SITUACAO FATICA
SUPERVENIENTE AO ACORDO REALIZADO NA PRIMEIRA DEMANDA. CAUSAS
DE PEDIR DIVERSAS. ACOES DISTINTAS. INEXISTENCIA DE COISA JULGADA.
APELO PARCIALMENTE PROVIDO PARA AFASTA-LA, COM A REMESSA DOS AU-
TOS A PRIMEIRA INSTANCIA PARA REGULAR PROCESSAMENTO. CONCESSAO
DE TUTELA ANTECIPADA: CREDIBILIDADE DA PROVA DOCUMENTAL ALIADA
A CONFIRMACAO DO DIREITO AO TRATAMENTO MEDICO ADEQUADO CUSTE-
ADO PELO ESTADO EM JULGAMENTO DE RECURSO REPETITIVO PELO STF
(ARTS. 300 E 311, I E PARAGRAFO UNICO, DO CPC/15).

1. O cotejo das peticdes iniciais e a analise atenta da situacao fatica subjacente per-
mite facilmente concluir que embora as agdes tenham as mesmas partes e o mesmo
pedido, ndo tém a mesma causa de pedir, de modo que ndao ha triplice identidade a
caracterizar a coisa julgada.

2. A acdo ordinaria n°® 0010402-95.2016.403.6100, que tramitou perante a 132 Vara
Federal de Sao Paulo, tem por objeto a realizacdo de transplante multivisceral e
respectivos tratamentos junto ao Jackson Memorial Medical em Miami/EUA. Na
peticao inicial o autor argumenta ser portador de Sindrome de Megabexiga, Micro-
colon e Hipoperistaltismo Intestinal (Sindrome de Berdon) e estar internado desde
o seu nascimento, com alimentacgdo parenteral. Aduz, ainda, que em conversas ndao
oficiais, médicos e enfermeiros relataram a sua genitora que a inica esperanca seria
o transplante multivisceral, ndo realizado no Brasil. A leitura da inicial daquela agéo
revela, na verdade, que ela foi ajuizada com base em informagdes ndo oficiais a res-
peito do tratamento adequado para a doenca do menor, obtidas através de conversas
com médicos e enfermeiros e pesquisas realizadas pela propria genitora do autor a
respeito de casos semelhantes.

3. O acordo entabulado compreendeu a realizacao de avaliacdao prévia do menor pelo
Dr. Joao Seda, médico da equipe de transplantes do hospital Sirio Libanés e o enca-
minhamento do paciente para o Hospital das Clinicas de Porto Alegre para realizagdo
de avaliacao completa e reabilitacdo intestinal, segundo cronograma a ser definido
pela Dra. Helena Goldani, no ambito do SUS, com o fornecimento de alimentacao
adequada e outras medidas de apoio que se fizessem necessarias.

4. Embora a presente demanda tenha o mesmo objeto daquela ja transitada em julgado
em que realizado o acordo para tratamento do menor no Brasil, € imperioso registrar
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que elas ndo tém a mesma causa de pedir, dada a alteracao das circunstancias faticas
subjacentes. Na presente demanda, além de sustentar que a reabilitacdo intestinal é
impossivel no seu caso, o autor ampara seu pedido na informacao oficial, datada de
22.09.2016, oriunda dos médicos Dra. Helena Goldani e Dr. Jodo Seda Neto, de que
a unica possibilidade para a cura de sua enfermidade seria um transplante multivis-
ceral. Ou seja, em momento posterior a realizacdo do acordo no bojo dos autos n°
0010402-95.2016.403.6100, que se deu em 28.06.2016, a equipe médica responsavel
pelo tratamento do autor - Dr. Joao Seda, Dra. Helena Goldani, Dra. Alessandra Teles
e Dr. Luciano Schopf — ap6s avaliacao detalhada de todos os exames e do quadro cli-
nico do autor naquela data — 22.09.2016 — concluiu que “o paciente possui indicagao
de transplante multivisceral” (ID n°® 645943).

5. E evidente, pois, a alteracdo no quadro fatico existente no momento em que ajui-
zada a primeira demanda e realizado o acordo, a configurar nova causa de pedir e,
consequentemente, afastar a configuracao de coisa julgada.

6. E premente a concessio da tutela antecipada (art. 300, CPC/15), dada a credibilidade
da prova documental apresentada pelo autor, que desvela a probabilidade do direito,
aliada ao perigo de morte do menor resultante da demora na tramitacao processual.
Alias, a prova existente nos autos é tao forte que enseja até mesmo a concessao de
tutela de evidéncia (art. 311, II, CPC/15).

7. Estdo provados nos autos a doenca (Sindrome de Berdon) e o tratamento de que
necessita o menor (transplante multivisceral), bem como que o tratamento a que
vem sendo submetido no Brasil por forca do acordo firmado nos autos n® 0010402-
95.2016.403.6100 nao tem trazido evolucao em seu quadro clinico. Além disso, o Jack-
son Memorial Medical é hospital de exceléncia e referéncia mundial na realizacao da
cirurgia de transplante de intestino ou multivisceral, mormente em criancas de tenra
idade e baixo peso corporal, havendo recomendacao do Dr. Rodrigo Vianna, Diretor
dos Servicos de Transplante do referido nosocémio, para que o menor seja incluido
na lista de trasplantes imediatamente, devido a alta taxa de mortalidade associada a
essa doenca primaéria.

8. O direito a satide é um direito basico do cidadao, e o Poder Publico nao pode, a
nenhum pretexto, deixar de cumprir com sua obrigacao que é justamente fornecer
acoOes adequadas nessa area. O tema ja foi objeto de ampla discussoes nos Tribunais,
tendo o C. Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°® RE 855.178-RG/SE,
Rel. Min. Luiz Fux, repercussdo geral, reafirmado sua jurisprudéncia no sentido de
que “o tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do
Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados”.

9. Dada a robustez da prova e e a tese firmada pelo STF no julgamento de recurso
repetitivo, cabivel se faz a tutela de evidéncia, nos termos do art. 311, II e paragrafo
unico, do CPC/15.

10. A antecipacao de tutela deve ser concedida nos exatos termos em que foi postula-
da, devendo a ré/apelada providenciar e custear tudo o que for necessario (inclusive
passaportes, vistos, transporte aéreo, moradia proxima ao local de tratamento para
instalac@o dos genitores do autor, etc.) para que o autor seja submetido a cirurgia de
transplante multivisceral e aos respectivos tratamentos junto ao Jackson Memorial
Medical, em Miami, Estados Unidos, durante o tempo que se fizer necessario, inclu-
sive o tratamento de home care que a equipe médica daquele hospital recomendar,
respeitando-se a fila norte-americana e critérios de espera para transplante, cabendo
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a ré providenciar e custear ainda todo acompanhamento/tratamento médico oftalmo-
logico que se fizer necessario em razao do problema de visdo que acomete o menor. A
desobediéncia sera punida com multa de dez mil reais por dia de atraso.

1 0. Sentenca reformada a fim de se afastar a coisa julgada, com a remessa dos autos
a origem para regular processamento, tendo em vista que a causa nao se encontra
madura para julgamento (art. 1.013, § 1°, do CPC/2015) no tocante ao mérito. Con-
cessao de tutela antecipada tendo em vista o manifesto preenchimento dos requisitos
dos arts. 300 e 311, II e paragrafo iinico, do CPC/2015.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Sexta Turma, por
unanimidade, decidiu dar parcial provimento a apelacdo para afastar a coisa julgada reconhe-
cida na sentenca, determinando o retorno dos autos a origem para regular processamento, e
desde ja conceder a tutela antecipada para determinar que a UNIAO providencie e custeie
todo o tratamento do autor no exterior, conforme consignado alhures, adotando as medidas
necessarias ao cumprimento desta decisao no prazo de dez dias a contar da ciéncia do pre-
sente julgamento, sob pena de multa de R$ 10.000,00 por dia de atraso. Suprindo a falta de
Parecer Ministerial, o ilustre representante do Ministério Publico Federal manifestou-se em
sessao pelo provimento do recurso, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO (Relator):

Trata-se de agdo ordinaria, com pedido de tutela antecipada, ajuizada em 06.04.2017 por
SAMUEL SOARES DOS SANTOS, representado por sua genitora, JOSELI ALVES DOS SAN-
TOS, objetivando a condenacio da UNIAO a providenciar e custear tudo o que for necessario
(inclusive vistos, remocao aérea em aeronave equipada com UTI, remocao rodoviaria até o
aeroporto, fornecimento de residéncia préoxima, gastos com manuten¢do do menor e seus geni-
tores) para que o menor seja submetido a cirurgia de transplante multivisceral e aos respectivos
tratamentos junto ao Jackson Memorial Medical, em Miami, nos Estados Unidos, durante o
tempo que se fizer necessario, inclusive com o tratamento de home care que a equipe daquele
hospital recomendar, respeitando-se a fila norte-americana e seus critérios de espera para
transplante, além de providenciar todo o acompanhamento/tratamento médico oftalmologico
que se fizer necessario em razao do problema de visao do menor.

A Juiza a qua nao concedeu a tutela de urgéncia pleiteada, determinando (i) a intimacao
do Hospital das Clinicas de Porto Alegre para que a Dra. Helena Galdini relate o estado atual
de saide do autor SAMUEL SOARES DOS SANTOS, informando ainda as condi¢bes para a
realizagdo de transplante, no Brasil e no exterior, bem como quais seriam as condigoes ideais
para o transporte seguro do menor para outro Estado e outro pais; e (ii) a intimacao para o
Hospital Sirio Libanés, para que o Dr. Joao Seda Neto informe sobre a posi¢ao do autor na fila
de transplante multivisceral, e todas as informagoes que entender relevantes para a realiza-
c¢ao do transplante multivisceral no autor, bem como informagoes a respeito dos transplantes
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realizados em outras criancas; e (iii) a expedicao de oficio a Coordenadoria Geral do Sistema
Nacional de Transplantes para prestar informacoes necessarias para a realizacao de transplante
no exterior (ID n° 645988).

As informacoes foram prestadas (ID’s n® 646003, 646005, 646006, 646009, 646010,
646011 e 646016).

A UNIAO foi intimada para apresentar manifestacio em 48 horas, ocasiio em que tam-
bém opos embargos de declaragdo em face da decisdo ID n°® 645988, argumentando que, ao
contrario do que constou na decisdo embargada, existe identidade de objetos entre esta acao
e a acao ordinaria n® 0010402-95.2016.403.6100 (ID n°® 6460309).

Intimado nos termos do art. 10 do CPC/2015, o autor reiterou os pedidos elencados na
inicial e pugnou pelo deferimento da tutela de urgéncia (ID n°® 646042 e n°® 646043).

Na sequéncia, a Juiza a qua proferiu sentenga, acolhendo os embargos de declaragéo
opostos pela UNTAO e julgando extinto o processo, sem resolucdo de mérito, nos termos do
art. 485, V, do CPC/2015, tendo em vista a existéncia de coisa julgada (ID n° 646051).

Irresignado, o autor apelou sustentando, em sintese, que ajuizou a presente demanda
porque o acordo realizado no bojo do processo n°® 0010402-95.2016.403.6100 foi descumprido
na medida em que a permanéncia dos pais do menor em Porto Alegre nao foi custeado pela
UNIAO, bem como por haver indicacdo de transplante.

Sustenta que a sentenca deve ser reformada, pois inexiste coisa julgada na medida em
que nao ha resolucao de mérito em homologacao de acordo; além disso, as condicoes do autor
eram diferentes no primeiro processo (autos n°® 0010402-95.2012.403.6100) e nao houve deci-
sao de mérito sobre o direito do autor de ser submetido a transplante multivisceral, restando
acordado apenas que o autor seria enviado para o Hospital das Clinicas de Porto Alegre para
ser submetido a reabilitacao intestinal.

Sustenta que o acordo fala em reabilitacao intestinal, que se aplica apenas a pacientes
com sindrome do intestino curto, e nao a pacientes com Sindrome de Berdon. Por isso, aduz
que os termos do acordo sao extremamente distantes da sua realidade e do pedido elencado
nas iniciais.

Alega que nio houve reabilitacio intestinal como proposto em acordo pela UNIAO e nem
melhora no seu quadro, apenas ganho de peso.

Argumenta que “nosso pais nao tem fila de espera, campanha de incentivo, inscricao,
nada relativo a transplante”, que “6rgaos praticamente inexistem”, que “nao ha relato de trans-
plante multivisceral de crianca no nosso pais” e que a “expectativa de vida de uma crianca
com Sindrome de Berdon é de 1 ano a 6 meses”. Diz ainda que esta ha quase um ano em Porto
Alegre, vivendo de doacoes, que o acordado foi uma reabilitacao intestinal que nao existe no
caso de Sindrome de Berdon e que o acordo, infelizmente, apenas o leva para o hospital por
forca de infecgoes.

Insiste que o tratamento paliativo ndo traz cura e que esta sendo ineficaz porque esta
no hospital h4 um ano, nao tem melhora, estd com o figado em faléncia e sangue saindo da
gastrostomia.

Diz que no momento conta com dois acessos venosos bons, condicao necessaria para o
transplante, porém se o acesso se romper nao mais sera eletivo.

Assim, com amparo no art. 196 da Constituicao Federal e no art. 29, caput e § 1°, da
Lei n° 8.080/90, pugna pela reforma da sentenca para que seja acolhido o seu pedido inicial,
afastando-se a coisa julgada para condenar a apelada a:
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a) A CONCESSAO DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA “inaudita altera pars”,
para que seja determinado a Unido, ora Ré, que:

I. Providencie e custeie, integralmente, tudo o que for necessario para que o autor seja sub-
metido a uma cirurgia de transplante intestinal/ multivisceral e aos respectivos tratamentos
junto ao Jackson Memorial Medical situado em Miami, Estado da Flérida, nos Estados Unidos
da América, durante o tempo que se fizer necessario, inclusive com o tratamento de home
care que a equipe médica daquele hospital do exterior assim recomendar, respeitando-se a
fila norte-americana e seus critérios de espera pelo transplante. Nessa toada, requer, ainda,
que no periodo de internagdo na América, seja a Uniao comelida a fornecer (providenciar/
custear) todo acompanhamento/tratamento médico oftamologico que se fizer necessario em
razao do sério problema de visdo do autor;

II. Em nenhuma hipoétese, deixe de iniciar ou interromper as providéncias cabiveis alegando
ignorancia das quest0es burocraticas, sob pena de responsabilizagio civil, administrativa e
criminal de quem lhe der causa;

ITI. Auxilie pr6-ativamente a autora e seus pais (mae e pai), junto ao Departamento de Policia
Federal, para a expedicdo dos passaportes de emergéncia, nos termos do artigo 13 do Decreto
n° 5.978/2006, sem o pagamento das taxas, dada a condicao de pobreza da familia;

IV. Auxilie a autora e seus genitores na obtencao do visto junto as autoridades norte-ameri-
canas, inclusive solicitando urgéncia em virtude da gravidade da situacdo da saiide da autora,
podendo se valer de seu servico diplomatico;

V. Providencie a remocao via aérea, com aeronave equipada com o necessario a manutencao
da vida do autor durante o traslado (UTI MEDICA), sem prejuizo da remocio rodoviaria até
o aeroporto, com os mesmos cuidados, devendo a remocdo ser realizada em relagio a autora
e seus genitores;

VI. Providencie os depoésitos em dinheiro que forem eventualmente exigidos pelo hospital
norte-americano, bem ainda a adequada instalacio da familia (aqui entendida a autora e seus
genitores — pai e mae), com o fornecimento de residéncia préxima ao local de tratamento ou
eventual alojamento dentro do préprio complexo hospitalar, sempre respeitando as orientacoes
médicas que foram dadas;

VII. Providencie o pagamento de todos os gastos necessarios a manutencao da autora e seus
genitores durante o periodo que se fizer necessario o tratamento, dentre eles: moradia, ali-
mentacao, vestuario e saude;

VIII. Providencie tudo o que for burocratico para o camprimento das medidas aqui pleitea-
das, inclusive firmando todos os documentos e contratos necessarios para fins de remocao e
internacao da menor naquele hospital;

IX. Por fim requer seja fixado prazo de 15 (quinze) dias para que a RE adote as providéncias
cabiveis para a remocao da crianca ao exterior e sua internacio no referido hospital, sob pena
de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais), com fundamento no art. 461 do Codigo
de Processo Civil.

b) A intimacao do Ilustrissimo representante do Ministério Pablico Federal, para que se ma-
nifeste e acompanhe o feito até o seu final, sob pena de nulidade, ex-vi dos arts. 82, incisos
I e III, 84 e 246, todos do Codigo de Processo Civil;

¢) A citacdio da UNIAO FEDERATIVA DO BRASIL, para que apresente a sua defesa, sob pena
de aplicacao dos efeitos legais decorrentes de sua inércia.

d) Que Vossa Exceléncia venha a JULGAR TOTALMENTE PROCEDENTES os pedidos da
presente demanda, a fim de tornar definitiva os efeitos da antecipagdo da tutela jurisdicional
pretendida, concedendo a menor o tratamento médico adequado junto ao JACKSON ME-
MORIAL MEDICAL, sediado em Miami — Florida, Estados Unidos, cujos custos deverao ser
arcados pela Ré, visto que ndo existe referido tratamento no Brasil.

e) Requer, ainda, a condenagio da Ré no pagamento dos honorarios advocaticios de sucum-
béncia que Vossa Exceléncia houver por bem fixar.
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Citada, a UNTAO apresentou contrarrazdes (ID n® 646067).
A Juiza a qua manteve a sentenca em seus exatos termos (ID n°® 646069).

O Ministério Puablico Federal manifestou ciéncia da sentenca e afirmou que afastar a
coisa julgada in casu seria promover a inseguranca juridica das decisoes judiciais e perpetuar
no tempo conflitos ja submetidos ao crivo do Poder Judiciario (ID n° 646070).

Apbs, os autos foram remetidos a esta Corte.

Tendo em vista que a acao versa sobre interesse de incapaz, determinei a remessa dos
autos a Procuradoria Regional da Republica (ID n°® 651394), que nao ofertou parecer, devol-
vendo os autos a esta Corte para a apreciacao do pedido de tutela antecipada, protestando por
nova vista posterior (ID n® 668820).

Na sequéncia, a UNIAO peticionou nos autos requerendo a juntada da Nota 01519/2017/
CONJUR-MS/CGU/AGU, de 08/05/2017, elaborada pela Consultoria Juridica junto ao Ministério
da Saude, bem como do DESPACHO N° 055/2017, de 27/04/2017, elaborado pelo Ministério
da Saude, argumentando que tais documentos reforcam as alegacoes ja feitas pela Unido no
presente processo no sentido de que i) o acordo judicial realizado no Processo n® 0010402-
95.2016.403.6100 contempla, sim, a realizacao de transplante no autor; e ii) que aquele acordo
judicial est4 sendo regularmente cumprido pela Unido (ID n°® 686039 e 686046).

E o relatorio.
Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO (Relator):

A Juiza a qua julgou extinto o processo sem resolucao de mérito, com fulcro no art. 485,
V, do CPC/2015, por entender pela existéncia de coisa julgada, ja que a presente demanda e o
processo n°® 0010402-95.2016.403.6100 teriam objetos idénticos e a causa de pedir de ambos
diria respeito a tratamento de satide do autor no exterior, junto ao Jackson Memorial Medical,
sob a alegacao de que o mencionado transplante nao poderia ser realizado no Brasil.

Registrou que muito embora constasse da exordial daqueles autos o pedido de submissao
do menor a cirurgia de transplante intestinal/multivisceral e respectivos tratamentos junto ao
Jackson Memorial Medical, nao restou acordada a efetivacao de transplante no exterior em caso
de do insucesso do tratamento, enfatizando que “o tratamento decorrente do acordo judicial
celebrado nos autos n® 0010402-95.2016.403.6100 ¢ eficaz, tendo este, inclusive, resultado em
decisdo que concluiu pela necessidade de encaminhamento do Autor para transplante, fatos
estes que ja seriam de conhecimento da parte Autora quando da celebracao do acordo na ac¢ao
n°® 0010402-95.2016.403.6100, razao pela qual nao caberia a este Juizo da 122 Vara Federal
Civel adentrar no mérito de nova acao cujo objeto seja idéntico ao de demanda anteriormente
proposta e ja definitivamente julgada.”

Consignou que os argumentos apresentados pelo autor na exordial desta demanda ja
existiam e foram explorados quando do ajuizamento da demanda originaria perante a 132 Vara,
sendo que mesmo assim os pais do menor aceitaram o acordo, estando ambos acompanhados
por advogados e pelo Ministério Publico Federal, razao pela qual eventuais discussoes acerca
do tema deveriam ser apresentadas perante o Juizo competente, mediante o manejo dos ins-
trumentos processuais cabiveis.
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Por fim, a magistrada a qua assinalou que o menor esta sendo acompanhado pelos me-
lhores especialistas, consta na lista de transplante multivisceral com prioridade, inscrito desde
17.02.2017, e ganhou peso e melhora fisica para o transplante, que sera realizado no Hospital
Sirio Libanés, com equipe técnica preparada para tanto, conforme acordado na ac¢ao anterior.

Sucede que o cotejo das peticOes iniciais e a anélise atenta da situacao fatica subjacente
permite facilmente concluir que embora as a¢des tenham as mesmas partes e o mesmo pedi-
do, ndo tém a mesma causa de pedir, de modo que ndo ha triplice identidade a caracterizar
a coisa julgada.

Com efeito, a acdo ordinaria n® 0010402-95.2016.403.6100, que tramitou perante a 132
Vara Federal de Sao Paulo, tem por objeto a realizacao de transplante multivisceral e respec-
tivos tratamentos junto ao Jackson Memorial Medical em Miami/EUA. Na peticao inicial o
autor argumenta ser portador de Sindrome de Megabexiga, Microcélon e Hipoperistaltismo
Intestinal (Sindrome de Berdon) e estar internado desde o seu nascimento, com alimentacao
parenteral. Aduz, ainda, que em conversas nao oficiais, médicos e enfermeiros relataram a
sua genitora que a Unica esperanca seria o transplante multivisceral, nao realizado no Brasil.

A leitura da inicial daquela ac¢ao revela, na verdade, que ela foi ajuizada com base em
informacoes nao oficiais a respeito do tratamento adequado para a doenca do menor, obtidas
através de conversas com médicos e enfermeiros e pesquisas realizadas pela propria genitora
do autor a respeito de casos semelhantes.

O acordo entabulado compreendeu a realizaciao de avaliacao prévia do menor pelo Dr.
Joao Seda, médico da equipe de transplantes do hospital Sirio Libanés e o encaminhamento
do paciente para o Hospital das Clinicas de Porto Alegre para realizacao de avaliacao comple-
ta e reabilitacao intestinal, segundo cronograma a ser definido pela Dra. Helena Goldani, no
ambito do SUS, com o fornecimento de alimentacao adequada e outras medidas de apoio que
se fizessem necessarias.

Embora a presente demanda tenha o mesmo objeto daquela ja transitada em julgado em
que realizado o acordo para tratamento do menor no Brasil, é imperioso registrar que elas nao
tém a mesma causa de pedir, dada a alteracao das circunstancias faticas subjacentes.

Explico.

Na presente demanda, além de sustentar que a reabilitacao intestinal é impossivel no
seu caso, o autor ampara seu pedido na informacao oficial, datada de 22.09.2016, oriunda dos
médicos Dra. Helena Goldani e Dr. Joao Seda Neto, de que a tnica possibilidade para a cura
de sua enfermidade seria um transplante multivisceral.

Ou seja, em momento posterior a realizacao do acordo no bojo dos autos n® 0010402-
95.2016.403.6100, que se deu em 28.06.2016, a equipe médica responsavel pelo tratamento do
autor - Dr. Jodo Seda, Dra. Helena Goldani, Dra. Alessandra Teles e Dr. Luciano Schopf — apos
avaliacao detalhada de todos os exames e do quadro clinico do autor naquela data — 22.09.2016
— concluiu que “o paciente possui indicagao de transplante multivisceral” (ID n°® 645943).

E evidente, pois, a alteracao no quadro fatico existente no momento em que ajuizada a
primeira demanda e realizado o acordo, a configurar nova causa de pedir e, consequentemente,
afastar a configuracao de coisa julgada.

Conforme ensinam Nelson Nery Junior e Rosa Maria Nery, “O interessado pode mover
acao futura com base em direito ou fato novo, porque a causa de pedir nessa nova acao sera
diferente daquela da acdo anterior, de modo que nao se verifica, para a segunda acao, o dbice
da coisa julgada” (Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Sao Paulo: Editora Revista dos
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Tribunais, 2015, p. 1243).
Nesse sentido:

..EMEN: RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS. SEGUNDA ACAO MOVIDA CON-
TRA A EX-EMPREGADORA. CAUSA DE PEDIR DISTINTA. FATOS NOVOS E SUPERVE-
NIENTES A PRIMEIRA DEMANDA E A TRANSACAO ALI EFETIVADA. COISA JULGADA
INEXISTENTE.

— “Uma acdo ¢ igual a outra quando tem as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o
mesmo pedido” (art. 301, § 29, do CPC). Distinta, na segunda demanda, a causa de pedir, nao
hé4 falar em coisa julgada. Recurso especial ndo conhecido. ..EMEN:

(RESP 200001213628, BARROS MONTEIRO, STJ - QUARTA TURMA, DJ DATA:07/11/2005
PG:00287 ..DTPB:.)

Portanto, a sentenca deve ser reformada a fim de se afastar a coisa julgada, com a remessa
dos autos a origem para regular processamento, tendo em vista que a causa nao se encontra
madura para julgamento (art. 1.013, § 1°, do CPC/2015), no tocante ao mérito.

Isso, porém, nao é fator impeditivo do exame do pedido de antecipacao de tutela.

Na espécie, é premente a concessao da tutela antecipada (art. 300, CPC/15), dada a cre-
dibilidade da prova documental apresentada pelo autor, que desvela a probabilidade do direito,
aliada ao perigo de morte do menor, resultante da demora na tramitacao processual. Alias, a
prova existente nos autos é tao forte que enseja até mesmo a concessao de tutela de evidéncia
(art. 311, II, CPC/15), conforme serd demonstrado.

In casu, o menor, nascido em 30.11.2015 e internado na UTI do Neonatal do Hospital
Sao Paulo da UNIFESP desde o nascimento, foi diagnosticado com Sindrome Megabexiga-
Microcoélon e Hipoperistalse Intestinal (Sindrome de Berdon) por referido nosocomio (ID n°

645953).

Consta nos autos que ele apresentou diversos quadros de infeccdo de cateter venoso
central e esta submetido a nutricao parenteral (ID n® 645982).

Por forca de acordo entabulado no bojo da acao ordinaria n® 0010402-95.2016.403.6100,
no dia 25.07.2016 o menor foi transferido para o Hospital de Clinicas da Universidade Fede-
ral do Rio Grande do Sul para avaliacao clinica de faléncia intestinal, onde apresentou novo
episodio de infeccdo da corrente sanguinea relacionada ao cateter central e foi submetido a
procedimento cirargico de vesicostomia e gastrostomia por via endoscopica (ID n°® 645932).

Em reuniao realizada no dia 22.09.2016 a equipe médica responsavel pelo tratamento
do menor concluiu, “apds avaliacao detalhada dos exames e do quadro clinico atual”, que “o
paciente possui indicagdo para transplante multivisceral” (ID n°® 645932).

Portanto, estdo provados nos autos a doenca (Sindrome de Berdon) e o tratamento de que
necessita o menor (transplante multivisceral), bem como que o tratamento a que vem sendo
submetido no Brasil por forca do acordo firmado nos autos n® 0010402-95.2016.403.6100 nao
tem trazido evolucao em seu quadro clinico.

Consta que atualmente o menor estd em seu domicilio em Porto Alegre, em uso de nutri-
¢do parenteral domiciliar com retornos ambulatoriais quinzenais para consulta, além de possuir
internacoes frequentes devido a infeccoes de corrente sanguinea associadas a cateter venoso
central em veia jugular interna esquerda, Gnico sitio de acesso central utilizado desde o inicio
do tratamento no HCPA. H4 ainda informagao de que esta em lista de espera para o trans-
plante multivisceral a ser realizado no Hospital Sirio Libanés em Sao Paulo (ID n°® 646003).
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Embora o Brasil conte com programa de transplante multivisceral, sendo o Hospital
Sirio Libanés credenciado para o transplante pediatrico, desde a implantacao do programa
em 2011 foram realizados sete transplantes multiviscerais em pacientes adultos, sendo que o
unico hospital credenciado para realizar transplante multivisceral pediatrico ainda nao reali-
zou nenhum transplante desta natureza, conforme informacgdo do Ministério da Saude (Oficio
CGSNT/DAET/SAS/MS n° 164, de 17.04.2017 — ID n° 646016).

Por outro lado, ha nos autos informacao prestada pelo Dr. Rodrigo Vianna, Diretor dos
Servicos de Transplante do Jackson Memorial Medical, hospital de exceléncia e referéncia
mundial na realizacdo da cirurgia de transplante de intestino ou multivisceral, mormente em
criancas de tenra idade e baixo peso corporal, segundo a qual “atualmente, a sobrevida de
transplantes multiviscerais em criancas é de 75% para um ano e 55% para cinco anos” (ID n°

645945).
Procurado pela familia do menor, o Dr. Rodrigo Vianna assim se pronunciou sobre o
caso de Samuel (ID n° 645945):

(..

Apesar do Samuel nfo aparentar ter eminente perda de acesso ou insuficiéncia hepatica, ele
absolutamente nao te chance de ser totalmente desconectado da Nutricdo Parenteral Total.
Devido a alta taxa de mortalidade associada a essa doenga primdria, recomendamos que
ele seja incluido na lista de transplantes imediatamente. O niimero de doadores por ano nos
Estados Unidos pesando menos de 10 kg € limitado e ele podera ficar na lista de transplantes
por um periodo de varios meses a um ano. A taxa de mortalidade durante o periodo de espera
por transplante é de quase 30%.

Apos ter avaliado o caso, nosso programa de transplante intestinal e multivisceral tera
muito prazer em receber Samuel aqui para cuidados pré-operatério, peri-operatorio, e pos-
operatério. Antecipamos que Samuel tenha que permanecer nos Estados Unidos por mais
de um ano e talvez até dois anos, se considerados o periodo de espera pelo transplante e o
periodo do tratamento po6s-operatério. Um Acordo entre o Jackson Memorial Hospital e o
Ministério da Saiide do Brasil também devera ter lugar para que possamos levar adiante esse
processo. O acordo devera incluir responsabilidades de ambas as partes incluindo cuidados
pré-operatorio, peri-operatorio, e pos-operatoério. Outro acordo com uma empresa de home
care e farmacia também devera ser assinado para que Samuel possa receber sua nutriciao
parenteral e seu medicamentos em casa, como paciente nio residente.

Uma Ressonancia Magnética atualizada com mapeamento venoso também sera necesséria
para podermos avaliar o acesso a cirurgia. No minimo dois acessos venosos principais sdo
necessarios para que um paciente seja candidato a um transplante intestinal/multivisceral.
(...) (destaquei)

Por fim, a informacao ID n°® 646003 do Hospital das Clinicas de Porto Alegre ainda
da conta de que o paciente “apresenta-se no momento com uma condicao clinica estavel que
permite viagem para o transplante multivisceral em outro estado no Brasil, assim como no
exterior”.

E certo que a satde é um direito social (art. 6°) decorrente do direito a vida (art. 5°),
disciplinado no artigo 196 e seguintes da Constituicao Federal, verbis:

Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econOmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
igualitario as acOes e servicos para sua promocao, prote¢io e recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agOes e servigos de satde, cabendo ao Poder Publico
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dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacio e controle, devendo sua
execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado.

Art. 198. As acOes e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada e hierar-
quizada e constituem um sistema Gnico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
I - descentralizacdo, com direcao tinica em cada esfera de governo;

IT - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servicos assistenciais;

III - participacdo da comunidade.

§ 1°. O sistema tnico de saide sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do or-
camento da seguridade social da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes

(.)-

E clarissima a deducdo segundo a qual cabe ao Poder Publico obrigatoriamente a garantia
da satide mediante a execucao de politica de prevencao e assisténcia a satide, com a disponi-
bilizacao dos servicos publicos de atendimento a populacao, que nos termos constitucionais
foram delegados ao Poder Executivo no ambito da competéncia para desempenhar os servigos
e as acoes da saude.

Noutro dizer, a responsabilidade pelo fornecimento do tratamento cirtargico de que neces-
sita 0 menor decorre do direito fundamental dele a vida e a uma existéncia digna, do que um
dos apanagios é a saide, cuja preservacao também é atribuida aos poderes publicos executivos
da Unido, dos Estados e dos Municipios, todos eles solidarios nessa obrigacao.

Nao se pode permitir que os entes publicos se neguem a custear tratamentos excepcio-
nais e urgentes quando a vitima da moléstia ndo tem condi¢oes econémicas de os suportar,
porquanto isso implicaria simplesmente na negativa do direito fundamental a satde e a vida,
consagrados na atual Constituicao Federal.

O acesso a satide compreende além da disponibilizacdo por parte dos entes publicos de
hospitais, médicos, enfermeiros etc., também procedimentos clinicos, ambulatoriais e medi-
cacao conveniente. E pouco importa se eles estao ou nao disponibilizados em algum programa
especifico dos 6rgaos governamentais, ja que a burocracia criada por governantes nao pode
privar o cidadao do minimo necessario para a sua sobrevivéncia quando ele mais necessita:
quando esta efetivamente doente.

O artigo 29, § 1°, da Lei Federal 8.080/90, que estrutura o servigo tnico de saiude (SUS),
dispoe: “O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulacao e execugao de politicas
econdmicas e sociais que visem a reducao de riscos de doencas e de outros agravos e no esta-
belecimento de condi¢des que assegurem acesso universal e igualitario as acoes e aos servicos
para a sua promocao, protecao e recuperacao’.

Seu art. 7° impoe como diretriz: “II - integralidade de assisténcia, entendida como con-
junto articulado e continuo das acGes e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos,
exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema”.

Ainda a proposito, convém lancar os olhos sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n°® 8.069/90), cujo art. 11 estabelece:

Art. 11. E assegurado atendimento integral 4 satide da crianca e do adolescente, por intermé-
dio do Sistema Unico de Sadde, garantido o acesso universal e igualitario as agoes e servicos
para promogao, protecao e recuperacao da satide. (Redacao dada pela Lei n° 11.185, de 2005)
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§ 1°. A crianca e o adolescente portadores de deficiéncia receberio atendimento especializado.
§ 2°. Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem os me-
dicamentos, proteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou reabilitac¢io.

Assim, a propria Lei n® 8.069/90 ordena ao Poder Publico que forneca gratuitamente a
criancas e adolescentes necessitados quaisquer recursos “relativos ao tratamento, habilitacao
ou reabilitacao”.

O direito a satide é um direito basico do cidadao, e o Poder Publico nao pode, a nenhum
pretexto, deixar de cumprir com sua obrigacao que ¢é justamente fornecer acoes adequadas
nessa area.

O tema ja foi objeto de ampla discussdes nos Tribunais, tendo o C. Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE n° RE 855.178-RG/SE, Rel. Min. Luiz Fux, repercussio geral,
reafirmado sua jurisprudéncia no sentido de que “o tratamento médico adequado aos necessi-
tados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes
federados”. Vejamos:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. RE-
PERCUSSAO GERAL. SISTEMATICA. APLICACAO. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. ALTO
CUSTO. AUSENCIA DE DISCUSSAO. PENDENCIA DE EMBARGOS DE DECLARAQAO NO
PARADIGMA. IRRELEVANCIA. JULGAMENTO IMEDIATO DA CAUSA. AUSENCIA DE
MEDICAMENTO NA LISTA DO SUS. DESCONSIDERACAO ANTE A AVALIAQAO MEDICA.
SUMULA 279/STF. AGRAVO IMPROVIDO.

I - O custo dos medicamentos nao foi objeto de discussao do acérdao recorrido, o que de-
sautoriza a aplicacdo do Tema 6 da repercussao geral - RE 566.471-RG/RN, Rel. Min. Marco
Aurélio, ante a auséncia de identidade das premissas faticas.

IT - O acoérdao recorrido esta em consonancia com o que foi decidido no Tema 793 da reper-
cussao geral, RE 855.178-RG/SE, Rel. Min. Luiz Fux, decisao de mérito, no sentido de que
“o tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado,
porquanto responsabilidade solid4ria dos entes federados™.

III - A existéncia de decisao de mérito julgada sob a sistematica da repercussao geral autoriza
o julgamento imediato de causas que versarem sobre o mesmo tema, independente do transito
em julgado do paradigma. Precedentes.

IV - A lista do SUS nao é o parametro tnico a ser considerado na avaliacdo da necessidade
do fornecimento de um medicamento de um caso concreto, que depende da avaliacdo médica.
No ponto, para se chegar a conclusao contraria a adotada pelo Juizo de origem, necessario
seria o reexame do conjunto fatico-probatoério, o que inviabiliza o extraordinario. Simula
279. Precedente.

V — Verba honoraria mantida ante o atingimento do limite legal do art. 85, § 11° combinado
com o § 2° e 0 § 39, do mesmo artigo do CPC.

VI - Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicacdo da multa art. 1.021, § 4°,
do CPC.

(ARE 977190 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado
em 09/11/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-249 DIVULG 22-11-2016 PUBLIC 23-11-2016)

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. TRA-
TAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA EM REPER-
CUSSAO GERAL - RE 855.178-RG/PE, REL. MIN. LUIZ FUX. RECURSO EXTRAORDINA-
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RIO QUE NAO MERECE TRANSITO. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 28.3.2015.
1. Esta Suprema Corte, ao julgamento do RE 855.178-RG/PE, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
16.3.2015, submetido a sistemética da repercussao geral, reafirmou a jurisprudéncia no
sentido da responsabilidade solidaria dos entes federados pelo dever de prestar assisténcia
a satude, destacando que o polo passivo da a¢do pode ser composto por qualquer um deles,
isoladamente, ou conjuntamente.

2. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo agra-
vada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal.

3. A existéncia de precedente firmado pelo Plenario desta Corte autoriza o julgamento imediato
de causas que versem sobre o mesmo tema, independentemente da publicagio ou do transito
em julgado do paradigma. Precedentes.

4. As razoes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada.

5. Agravo regimental conhecido e néo provido.

(RE 933857 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 16/02/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-048 DIVULG 14-03-2016 PUBLIC 15-03-2016)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO E TRA-
TAMENTO MEDICO. DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA EM RE-
PERCUSSAO GERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(ARE 904217 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 27/10/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-222 DIVULG 06-11-2015 PUBLIC 09-11-2015)

Dada a robustez da prova e e a tese firmada pelo STF no julgamento de recurso repetitivo,
cabivel se faz a tutela de evidéncia, nos termos do art. 311, II e paragrafo anico, do CPC/15.

Negar ao infante o tratamento cirdargico de que necessita implica desrespeito as normas
constitucionais que garantem o direito a saude e a vida; mais: ofende a moral administrativa
(art. 37 da Constituicao), pois o dinheiro e a conveniéncia dos detentores temporarios do Poder
nao sobreleva os direitos fundamentais.

Repito: o quadro de satide do apelante € sério e a excepcionalidade mais que recomenda
a providéncia a ser imposta ao ente publico, ndo havendo que se cogitar de filigranas juridico-
processuais numa situacao de fato que pode conduzir o menor ao timulo.

Calha recordar que ao decidir sobre tratamentos de satde e fornecimento de remédios
o Poder Judiciario ndo esta se investindo da funcao de cogestor do Poder Executivo; esta tao
somente determinando que se cumpra o comando constitucional que assegura o direito maior
que ¢ a vida, esta assegurando o respeito que cada cidadao merece dos detentores temporarios
do Poder Publico, esta fazendo recordar a verdade sublime que o Estado existe para o cidadao,
e nao o contrario.

Na verdade o Judiciario esta dando efetividade ao art. 6°, inc. I, “d”, da Lei n°® 8.080/90
que insere no ambito da competéncia do SUS a assisténcia terapéutica integral, inclusive far-
maceéutica.

Ressalto que a satde - como direito fundamental - esta acima do dinheiro, embora assim
nao entendam os governantes; mas eles nao podem se opor a Constituicao na 6tica vesga com
que enxergam as prioridades que o Estado deve observar no trato dos interesses dos cidadaos
e na busca do bem comum. O direito a satde é indisponivel (AgRg no REsp 1356286/MG,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe
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19/02/2013) e deve ser assegurado pelo Poder Publico.

Anoto ainda que o Judiciario nao esta proibido de conceder antecipacoes de tutela em
desfavor do Poder Publico, pois se esse absurdo acontecesse isso importaria em negativa de
jurisdicao a violar o art. 5%, XXXV da CF.

E certo que, na esteira dos multiplos beneficios e privilégios de que dispde o Estado em
desfavor do litigante comum - que no entender deste relator sao todos inconstitucionais, por-
que nao se amoldam ao principio republicano, sem embargo da opinido contraria das Cortes
Superiores - ha um rigido modelo de concessao de medidas liminares em face do Poder Pu-
blico, previsto nas Leis n°® 9.494/97 e n° 8.437/92, e na atual Lei de Mandado de Seguranca,
mas nao existe expressa proibicao para que sejam concedidas tutelas de urgéncia em casos
onde possa haver perecimento de direitos que se mostram plausiveis, especialmente fora do
ambito economico.

Diante do exposto, a antecipagao de tutela deve ser concedida nos exatos termos em que
foi postulada, devendo a ré/apelada providenciar e custear tudo o que for necessario (inclusive
passaportes, vistos, transporte aéreo, moradia proxima ao local de tratamento para instalacao
dos genitores do autor, etc.) para que o autor seja submetido a cirurgia de transplante multi-
visceral e aos respectivos tratamentos junto ao Jackson Memorial Medical, em Miami, Estados
Unidos, durante o tempo que se fizer necessario, inclusive o tratamento de home care que a
equipe médica daquele hospital recomendar, respeitando-se a fila norte-americana e critérios
de espera para transplante, cabendo a ré providenciar e custear ainda todo acompanhamento/
tratamento médico oftalmolégico que se fizer necessario em razao do problema de visao que
acomete o menor.

A desobediéncia sera punida com multa de dez mil reais por dia de atraso no atendi-
mento desta decisao colegiada, sem as costumeiras tergiversacoes que a Uniao opoe as ordens
judiciais em casos como o presente, o que é de conhecimento pessoal deste Relator. A multa
revertera em favor do apelante.

Destaco que a imposicao de astreintes contra o Poder Publico é admitida na juris-
prudéncia como meio coercitivo de obrigacao de fazer (STJ: AgRg no AREsp 7.873/SC, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 24/04/2012, DJe
29/05/2012 - AgRg no AREsp 23.782/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 20/03/2012, DJe 23/03/2012 - AgRg no AREsp 7.869/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/08/2011, DJe 17/08/2011 - REsp
1256599/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
09/08/2011, DJe 17/08/2011 - REsp 1243854/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/08/2011, DJe 16/08/2011 - REsp 1163524/SC, Rel. Ministro HUMBER-
TO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/05/2011, DJe 12/05/2011 - AgRg no REsp
1221660/SC, Rel. Ministro HAROLDO RODRIGUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJ/CE), SEXTA TURMA, julgado em 22/02/2011, DJe 04/04/2011 - AgRg no Ag 1352318/RJ,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/02/2011, DJe
25/02/2011 - AgRg no REsp 1213061/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA,
julgado em 17/02/2011, DJe 09/03/2011), e a quantia aqui fixada nao se afigura exorbitante,
porque deve desencorajar a desobediéncia da apelada.

Em acréscimo, ainda sobre a possibilidade de fixacao de multa diaria (astreintes) em
desfavor da Fazenda Publica como meio de compelir o devedor a adimplir a obrigacdo como
aquela determinada pela decisdo ora recorrida, em recente julgado submetido a sistemética
do § 7° do artigo 543-C do Coédigo de Processo Civil de 1973, o STJ reafirmou seu cabimento
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(REsp 1474665/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
26/04/2017, DJe 22/06/2017).

Ante o exposto, dou parcial provimento a apelacdo para afastar a coisa julgada reco-
nhecida na sentenca, determinando o retorno dos autos a origem para regular processamento,
e desde ja concedo a tutela antecipada para determinar que a UNIAO providencie e custeie
todo o tratamento do autor no exterior, conforme consignado alhures, adotando as medidas
necessarias ao cumprimento desta decisao no prazo de dez dias a contar da ciéncia do presente
julgamento, sob pena de multa de R$ 10.000,00 por dia de atraso.

E como voto.
Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator






Direito
Processual Penal
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INQUERITO POLICIAL
0003420-32.2016.4.03.0000
(2016.03.00.003420-9)

Autora: JUSTICA PUBLICA

Investigada: INEZ MARIA JANTALIA

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL BATISTA PEREIRA
Classe do Processo: IP 1449 ) .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 14/08/2017

EMENTA

PROCESSO PENAL. INQUERITO POLICIAL. QUESTAO DE ORDEM. INVESTIGA-
CAO CONTRA MAGISTRADO. FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. CESSA-
CAO. PENA DE APOSENTADORIA COMPULSORIA. RECURSO ADMINISTRATIVO
INOMINADO.

1. O foro por prerrogativa de funcao de magistrado cessa com a aplicagao da pena de
aposentadoria compulsoéria na via administrativa. Precedentes do STF (RE 549560)
e do STJ (AgRg na APn 306/DF).

2. A competéncia para a instauragdo e julgamento de Processo Administrativo Dis-
ciplinar e aplicacao de penalidades, dentre elas a aposentadoria compulséria, é do
Tribunal a que pertenca subordinado o magistrado. Inteligéncia dos artigos 27 e 28
da LOMAN, recepcionados pelo inciso VIII do Art. 93 da Constituicao.

3. A interposi¢ao de recurso administrativo inominado enderecado a Corte Superior,
estritamente para controle de legalidade do ato de aposentacao, nao tem o condao de
restabelecer a competéncia por prerrogativa de foro no inquérito policial.

4. Questao de ordem acolhida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide o Egrégio
Orgdo Especial do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, retirar o sigilo do
procedimento, rejeitar questao de ordem de conversao do julgamento em diligéncia e acolher
questao de ordem para declarar que o recurso administrativo inominado nao tem o condao de
restabelecer a competéncia por prerrogativa de funcao cessada com a aposentadoria da inves-
tigada, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 28 de junho de 2017.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

RELATORIO
QUESTAO DE ORDEM

O Exmo. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator):

Trata-se de Inquérito Policial que investiga suposta pratica de crimes contra a Admi-
nistracao, cometidos, em tese, por Juiza do Trabalho. Narra o Parquet Federal a existéncia
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de indicios de:

- Favorecimento de certos peritos ao serem nomeados em processos com maior remune-
racao tendo como contrapartida o custeio de estagiarios que atuam informalmente na Vara;

- Tratamento privilegiado no tramite processual a determinados advogados;

- Realizacdo de audiéncias sem a presenca da referida magistrada e com assinatura
das atas a posteriori;

- Utilizacdo de serventuaria da vara para prestacdo de servico particular como se fora
empregada doméstica na residéncia da Juiza; e

- Cessao de certificado digital e senha pessoal da Juiza ao diretor de secretaria para
que este assinasse decisoes em nome da magistrada

As fls. 24/26 determinei a instauracio de inquérito judicial por decisio monocratica
(STF - HC 94278).

As fls. 80/81 sobreveio informacdo do Excelentissimo Desembargador Federal Presi-
dente do egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido dando conta de que, em sede
de Processo Administrativo Disciplinar n® 0000183-26.2015.5.15.0899, o Orgio Especial da
referida Corte, por unanimidade de votos, aplicou a ora investigada a pena de aposentadoria
compulsoéria com proventos proporcionais ao tempo de servigo, nos termos dos artigos 28 e
42, V.da LOMAN.

Com base nesta informacao, reconheci a cessa¢do do foro por prerrogativa de fungao
conforme jurisprudéncia consolidada nas Cortes Superiores, a exemplo: STF - RE 549560 e
STJ - AgRg na APn 306/DF, e declinei da competéncia para determinar a redistribuicao do
presente inquérito a Subsecao de Sao Vicente - SP.

Contudo, as fls. 160/164, a investigada noticiou a interposi¢cao de recurso administra-
tivo inominado perante o TST, sustentando que a via administrativa nao foi esgotada e que,
portanto, prevalece o foro por prerrogativa de funcao até a decisao final da Corte Superior.

E o relatério.
Suscito questao de ordem.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator):

De inicio, observo que os artigos 27 e 28 da LOMAN atribuem ao Tribunal Pleno ou
Orgdo Especial, da Corte a que pertenca subordinado o magistrado, a competéncia para a
instauracgao e julgamento de Processo Administrativo Disciplinar e aplicacdo de penalidades,
dentre elas a aposentadoria compulsoria, in verbis:

Art. 27 - O procedimento para a decretacdo da perda do cargo tera inicio por determinagao
do Tribunal, ou do seu 6rgdo especial, a que pertenga ou esteja subordinado o magistrado,
de oficio ou mediante representacdo fundamentada do Poder Executivo ou Legislativo, do
Ministério Pablico ou do Conselho Federal ou Secional da Ordem dos Advogados do Brasil.
§ 1° - Em qualquer hipétese, a instauracdo do processo preceder-se-a da defesa prévia do
magistrado, no prazo de quinze dias, contado da entrega da coépia do teor da acusacio e das
provas existentes, que lhe remetera o Presidente do Tribunal, mediante oficio, nas quarenta
e oito horas imediatamente seguintes a apresentacao da acusagao.
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§ 29 - Findo o prazo da defesa prévia, haja ou nao sido apresentada, o Presidente, no dia ttil
imediato, convocara o Tribunal ou o seu 6rgao especial para que, em sessdo secreta, decida
sobre a instauracao do processo, €, caso determinada esta, no mesmo dia distribuira o feito
e fara entrega-lo ao relator.

§ 3° - O Tribunal ou o seu 6rgdo especial, na sessdo em que ordenar a instauragio do processo,
como no curso dele, podera afastar o magistrado do exercicio das suas fungoes, sem prejuizo
dos vencimentos e das vantagens, até a decisao final.

§ 4° - As provas requeridas e deferidos, bem como as que o relator determinar de oficio, serdo
produzidas no prazo de vinte dias, cientes o Ministério Ptblico, o magistrado ou o procurador
por ele constituido, a fim de que possam delas participar.

§ 5° - Finda a instruco, o Ministério Publico e o magistrado ou seu procurador terdo, suces-
sivamente, vista dos autos por dez dias, para razoes.

§ 6° - O julgamento sera realizado em sessao secreta do Tribunal ou de seu 6rgao especial,
depois de relatério oral, e a decisdo no sentido da penaliza¢ao do magistrado sé serd tomada
pelo voto de dois tercos dos membros do colegiado, em escrutinio secreto.

§ 79 - Da decisao publicar-se-4 somente a conclusao.

§ 8¢ - Se a decisao concluir pela perda do cargo, sera comunicada, imediatamente, ao Poder
Executivo, para a formalizac¢do do ato.

Art. 28 - O magistrado vitalicio podera ser compulsoriamente aposentado ou posto em dis-
ponibilidade, nos termos da Constituigao e da presente Lei.

Os referidos dispositivos, a excecao do § 89, foram recepcionados pela atual Constituicao
em seu inciso VIII do Art. 93, in verbis:

VIII o ato de remocao, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse publico,
fundar-se-a em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho
Nacional de Justica, assegurada ampla defesa;

Observo, portanto, que nao ha qualquer previsao constitucional ou legal de recurso ad-
ministrativo as Cortes Superiores. Ao contrario, tanto o Texto Constitucional quanto a LOMAN
dispoe que a competéncia para o julgamento do processo administrativo é exclusiva do TRT-15.

Ainda que o Art. 69, II, alinea “q” do RI-TST tenha previsto a competéncia do Orgdo
Especial daquela Corte para o julgamento de recurso administrativo contra decisao dos TRT’s
em processo administrativo disciplinar envolvendo magistrado “estritamente para controle
da legalidade”, ndao ha que se falar em auséncia de transito em julgado administrativo como
pretende a investigada.

Isto porque o exame de legalidade, por natureza, caracteriza-se como controle a poste-
riori, isto €, controle de ato valido e eficaz restrito a afericao da conformidade do ato com a
norma legal que o rege.

Assim, a aplicacao da pena de aposentadoria compulsoria constitui-se ato administrativo
perfeito e acabado, que goza de presuncao de legitimidade, imperatividade e autoexecutoriedade,
ou seja, ndo ha condicionante para que a decisdo do tribunal local seja desde logo aplicada.

Ademais, a magistrada investigada fundamenta a interposi¢ao do recurso administrativo
inominado no Art. 56 da Lei 9.784/99 c.c. Art. 26 da Resolucdo CNJ n° 135.

Contudo, o Art. 61 da mesma lei dispoe expressamente que, em regra, o recurso admi-
nistrativo nao tem efeito suspensivo, ressalvada a possibilidade de que a instancia superior
lhe confira tal efeito na hipotese de periculum in mora, in verbis:
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Art. 61. Salvo disposicdo legal em contrario, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Paragrafo inico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacao decorrente da
execugao, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido,
dar efeito suspensivo ao recurso.

No caso dos autos, ndo ha previsao legal de efeito suspensivo e nem tampouco noticia
de que o TST o tenha concedido.

Neste contexto, nao se pode retirar a autoexecutoriedade da decisao do TRT-15 com base
em mero controle de legalidade realizado pelo TST.

Por consequéncia, a eficacia da aplicacdo da pena de aposentadoria compulsoria resta
incolume.

Por fim, é certo que em inquérito anterior (IP 0025831-16.2009.4.03.0000) votamos
pela permanéncia do feito neste Tribunal. Contudo, naquela espécie se tratava de magistrado
em disponibilidade, passivel de reversao, e nao de aposentadoria como no caso presente, razao
pela qual, feita a distincao, neste inquérito nao prevalece o foro por prerrogativa de funcao.

Ante o exposto, suscito a presente questdao de ordem para propor que, in casu, seja de-
clarado que o recurso administrativo inominado interposto ndo tem o condao de restabelecer
a competéncia por prerrogativa de foro, cessada por forca de aposentadoria compulsoria.

E o voto.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

VOTO-VISTA

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINT:

Primeiramente, esclareco que pedi vista destes autos a fim de melhor refletir acerca de
possivel ferimento a preceito constitucional de presuncao de inocéncia, alegado pela investigada
em peticao acostada as fls. 160/164.

Apos detida analise da tese trazida pela ilustre defesa da magistrada, entendo ser o caso
de acompanhar integralmente o eminente Relator.

Com efeito, o Regimento Interno do C. Tribunal Superior do Trabalho nao prevé efeito
suspensivo a recurso administrativo interposto aquela Corte, conforme redacao do artigo 69,
I1, alinea “q”, do RI-TST.

No mesmo sentido, o artigo 61 da Lei n® 9.784/99 - que regula o processo administrativo
no ambito da Administracao Publica Federal - é claro ao dispor que o recurso administrativo,
em regra, nao possui efeito suspensivo, o qual, porém, podera ser concedido pela autoridade
administrativa em caso de receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagao.

E, como nao ha informacao nos autos - nem mesmo dos causidicos que patrocinam os
interesses da investigada - no sentido de ter sido requerido e concedido efeito suspensivo aquela
decisao administrativa, conclui-se que a magistrada permanece aposentada, ao menos até que
aquele C. Tribunal julgue seu recurso e eventualmente decida de modo diverso.

Outrossim, permanecem intactos os efeitos da r. decisdo proferida pelo E. Tribunal Re-
gional do Trabalho da 152 Regido, que aplicou a ela a penalidade de aposentadoria compulsoéria.

A questao é, portanto, meramente processual, relacionada estritamente a fixacdo da
competéncia absoluta, ndo havendo falar-se em ferimento ao principio constitucional da pre-
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suncao de inocéncia, uma vez que o fato de a requerida passar a ser processada por juizo de
primeiro grau em absolutamente nada agrava a sua situacao juridica.

Ao contrario disso, permanecem integralmente aplicaveis a ela todos os principios e
normas constitucionais de direitos e garantias fundamentais, tais como o devido processo
legal, o contraditério e a ampla defesa, além do preceito da presuncao de inocéncia, podendo,
eventualmente, a competéncia ser revertida a esta Corte caso provido pelo TST o seu recurso
administrativo e a investigada retornar ao cargo.

Ante o exposto, acompanho integralmente o voto do eminente Relator.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI

VOTO VENCIDO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS:

Procedo a presente declaragao de voto para deixar registradas nos autos, ainda que
sucintamente, as razdes que me levaram a votar pela rejeicao da questao de ordem suscitada
pelo e. Desembargador Federal Baptista Pereira, relator do presente feito.

Ouso dissentir de Sua Exceléncia porque, para fins de cessacao da competéncia por
prerrogativa de funcao, reputo indispensavel a edicao do ato formal de aposentadoria, nao
bastando a mera prolacao de decisao administrativa, pelo tribunal.

Penso, com a devida vénia, que, sem a execucao da decisao de aposentadoria, vale dizer,
sem que se baixe e publique o ato formal de aposentadoria do magistrado, subsiste a compe-
téncia por prerrogativa de funcao.

In casu, conquanto haja o Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido decidido pela
aposentadoria da magistrada que aqui figura como investigada, ndo se publicou, até hoje, o ato
formal de transferéncia para a inatividade. Assim, restando, até o presente momento, ocupado
pela investigada o cargo de magistrada, rejeito a questao de ordem.

E como voto.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS

VOTO COMPLEMENTAR

O Exmo. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator):

Oportunamente, tendo em conta as razdes expostas no voto apresentado pelo Eminente
Desembargador Federal Nelton dos Santos no sentido de que nao teria sido editado o ato exe-
cutorio do acordao que aplicou a pena de aposentadoria compulsoria, peco vénia para tecer
algumas consideracées complementares ao meu voto.

Embora a tinica documentacao que consta nos autos até o presente momento seja o
oficio do e. Desembargador Federal Presidente informando sobre a condenacao da magistra-
da, bem como os extratos de andamento do recurso administrativo no e. TST sem registro
de recebimento com efeito suspensivo, tenho que a edicao do ato executoério nao é condicao
determinante quanto ao efeito da cessacao do foro por prerrogativa de funcao, uma vez que o
recurso interposto, conforme ja mencionado no voto original, caracteriza-se como controle de
legalidade a posteriori, que nao retira o efeito de autoexecutoriedade do acérdao que apenou
a investigada, tendo em vista que a Constituicao Federal atribuiu ao tribunal de origem do
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magistrado a competéncia exclusiva para o julgamento de mérito.
A corroborar esse entendimento cito precedente do e. STJ:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PENA DE SUS-
PENSAO. RECURSO ADMINISTRATIVO. RECEBIMENTO NO EFEITO DEVOLUTIVO, EM
REGRA. CUMPRIMENTO IMEDIATO DA PENALIDADE. POSSIBILIDADE. SEGURANCA
DENEGADA.

1. A Administracgao - ap6s regular processo disciplinar e diante dos atributos do ato adminis-
trativo de presuncao de veracidade, de imperatividade e de auto-executoriedade - pode aplicar
a penalidade a servidor publico independentemente do julgamento de recurso interposto na
esfera administrativa que, em regra, é recebido apenas no efeito devolutivo, nos termos do
art. 109 da Lei 8.112/90. Precedentes.

2. Seguranca denegada.

(MS 10.759/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO, julgado em
10/05/2006, DJ 22/05/2006, p. 147)

Alias, condicionar a prerrogativa de foro, que s6 visa resguardar a funcao, in casu, a
demais atos meramente formais da decisdo a que chegou a Corte julgadora, seria criar uma
situacao artificial de prorrogacao indefinida de tal condicao o que, ao nosso sentir, nao mere-
ce guarida porque nao albergado na Constituicdo, pois ndo tem a ver com o proposito que a
prerrogativa € eleita para preservar.

Sao estas questdes que cumpria elucidar aos meus ilustres pares.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator
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“HABEAS CORPUS”
0003157-63.2017.4.03.0000
(2017.03.00.003157-2)

Impetrantes: FRANCISCO ASSIS HENRIQUE ROCHA NETO E ANDRE LUIS CE-
RINO DA FONSECA

Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA DE SANTOS - SP

Paciente: ISABEL CRISTINA COUTINHO FRANCO LINCOLN (ré presa)

Corréus: MARCELO J ERONYMO FERREIRA, MARCOS DAMIAO LINCOLN, HUGO
MOTOKI YOSHIZUMI E SERGIO RAIMUNDO COUTINHO FRANCO

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO FONTES

Classe do Processo: HC 71605 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 03/07/2017

EMENTA

HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. CONVERSAO EM PRISAO DOMICI-
LIAR. COMPARECIMENTO DO REU A AUDIENCIA DE INTERROGATORIO DE
CORREUS SEM A DEVIDA INTIMACAO. POSSIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA.
1. A paciente foi expressamente autorizada a participar das audiéncias, conforme se
verifica do mandado de intimagdo. Mesmo com a redesignacao das audiéncias, nao
houve proibicdo de comparecimento a estes atos processuais. Também, ndo houve
qualquer determinacgdo de incomunicabilidade com os demais corréus.

2. O comparecimento nao tem o condao de configurar descumprimento da prisao
domiciliar, uma vez que sua atitude, longe de configurar ato afrontoso a dignidade da
Justica, é sempre buscado e imposto pela legislacao e decisdes judiciais.

3. O direito de audiéncia, de um lado, e o direito de presenca do réu, de outro, esteja
ele preso ou nao, traduzem prerrogativas juridicas essenciais que derivam da garantia
constitucional do “due process of law” e que asseguram, por isso mesmo, ao acusado,
o direito de comparecer aos atos processuais a serem realizados perante o juizo pro-
cessante, ainda que situado este em local diverso daquele em que esteja custodiado
o réu. Precedentes do STF.

4. Ordem concedida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, conceder a ordem
de habeas corpus para revogar a prisao preventiva e restabelecer a prisao domiciliar, nos exatos
termos do acordao proferido no HC n® 0011137-95.2016.4.03.0000, nos termos do relatorio e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 28 de junho de 2017.

Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO FONTES (Relator):
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Trata-se de habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado por Francisco Assis Henri-
que Rocha Neto e Andre Luis Cerino da Fonseca, em favor de ISABEL CRISTINA COUTINHO
FRANCO LINCOLN, contra ato imputado ao Juizo Federal da 62 Vara Federal de Santos/SP.

Narram os impetrantes, em sintese, que a prisao domiciliar concedida a paciente por
esta E. Quinta Turma deste Tribunal, em virtude da existéncia de filhos menores, foi revogada
pela autoridade impetrada, sob a alegacdo de que a paciente teria descumprido as condigdes
entao impostas.

Relatam que a paciente compareceu em Juizo na data do dia 25/05/2017, para participar
da audiéncia de oitiva dos corréus, que aconteceu via videoconferéncia.

Esclarecem que a paciente, agindo de boa-fé, e por entender que teria obrigacao de
comparecer em juizo, encaminhou-se a Justica Federal para acompanhar os atos processuais,
razao pela qual se dirigiu a sala de interrogatérios, consignando a sua presenca.

Informam que a paciente foi impedida de participar da referida audiéncia, ocasiao em
que teve sua prisao domiciliar revogada, em decorréncia do descumprimento das condicoes
impostas.

Aduzem que a decisdo que concedeu a prisao domiciliar nao impediu o contato com os
demais corréus, razao pela qual o decreto de prisao é desarrazoado.

Requerem, assim, a concessao da medida liminar, a fim de que a prisao preventiva seja
revogada, restabelecendo-se a prisdao domiciliar. Por fim, requerem seja concedida a ordem,
confirmando-se a liminar.

Juntaram os documentos de fls. 21/120.

A liminar foi concedida as fls. 122/124.

A autoridade impetrada prestou informacoes juntadas as fls. 129/131, dando conta de
que o alvara de soltura foi cumprido e expedido mandado de prisao domiciliar.

Apbés vistar os autos, o Ministério Publico Federal, pelo parecer da lavra do Exmo.
Procurador Regional da Reptiblica, Dr. Marcio Barra Lima, manifestou-se pela concessdo da
ordem (fls. 232/234).

E o relatério.
Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO FONTES (Relator):

A acdo de habeas corpus tem pressuposto especifico de admissibilidade, consistente na
demonstracao primo ictu oculi da violéncia atual ou iminente, qualificada pela ilegalidade ou
pelo abuso de poder, que repercuta, mediata ou imediatamente, no direito a livre locomocao,
conforme previsao do art. 5°, inc. LXVIII, da Constituicao Federal e art. 647 do Coédigo de
Processo Penal.

A decisao que decretou a prisao preventiva da paciente restou assim consignada (fls.
120 - midia digital):

(...) A prisdo domiciliar da Sra. Isabel foi devidamente regulamentada pelo Dr. Arnaldo
Dordetti Junior, o qual estabeleceu aqui algumas condigoes (...), situagdes de exce¢do para
a saida da Sra. Isabel do recinto da residéncia (...). Dentre outras situacoes eu ndo percebi
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a vinda da Sra. Isabel para esse férum na data de hoje e tendo isso em vista, @ mingua da
previsao, uma vez que hoje ela nao sera interrogada, salvo melhor juizo, eu abro vista para
manifesta¢@o ao Ministério Piblico Federal a respeito da questdo, tendo em vista, inclusi-
ve, os autos do apenso “fiscalizacdo de Isabel” (...), uma vez que essa Sra. se encontra aqui
na Justica Federal, em Santos, 8 mingua, a primeira vista, das ressalvas previstas pelo Juiz
Federal Dr. Arnaldo Dordetti Junior.

(..

Antes do inicio da audiéncia, visto que a Sra. Isabel Cristina Coutinho Franco Lincoln estava
presente, em razao da mesma estar em prisdo domiciliar, com as restri¢ées de saida elencadas
nos autos, a MM? Juiza Federal abriu vista ao MPF.

Em seguida, o MPF (razdes em 4udio) requereu a revogagido da prisdo domiciliar da corré
Isabel e sua conversao em prisao preventiva, em suma, face o descumprimento injustificado
dos requisitos explicitados pelo Juiz Federal, Dr. Arnaldo Dordetti Junior.

Por sua vez, a defesa (razoes em 4udio), em suma, postulou a manutencao da prisdo domiciliar
da corré.

Passo a decidir:

Inicialmente, observo que esta audiéncia, como é do conhecimento de qualquer bacharel em
direito, tem por objeto interrogatério, o qual atualmente se presta fundamentalmente a defesa
dos réus em processo penal, e muito subsidiariamente a coleta de provas para a finalidade do
processo penal em sua busca pela verdade real. Portanto, nao se presta praticamente o inter-
rogatorio para a coleta de provas, trata-se principalmente de um ato para oferta de elementos
de defesa do acusado no processo penal, ou seja, a presenca dos réus aqui é um direito (...)
para fazer a sua defesa, mas dos corréus trata-se de faculdade. Na verdade, nenhum dos réus
tem obrigagdo nenhuma de estar aqui, é um direito constitucionalmente consagrado, mas
nenhum deles é obrigado a estar realmente aqui.

Por outro lado, na data de ontem, a Sra. Isabel (...) esteve aqui, inclusive acompanhada de sua
defesa técnica, de onde se segue, que ela teve, juntamente com sua defesa técnica, a oportu-
nidade de se dirigir a Justica Federal e cumprir o quanto estava determinado pelo Egrégio
Tribunal Regional Federal da 3¢ Regido, no tocante as condigdes de sua prisdo domiciliar,
ou seja, requerer a este Juizo a presenca na data de hoje nesta audiéncia, que, alias, nem
estd sendo devidamente (...) observada no caso, porque embora ela possa estar na audiéncia
presente, ela ndo tem o direito de se comunicar com os demais correus, também por motivos
obvios, no que se trata aqui no tocante a busca também da verdade real dos fatos, porque
uma coisa é depor em juizo, outra bem diferente é se comunicar com os demais correus (...),
e quanto a esse direito, este realmente ndo lhe assiste. Ou seja, ela poderia perfeitamente
ter cumprido a condi¢do que estava exposta pelo Egrégio Tribunal Regional Federal e ter
pedido a autorizacgdo deste Juizo para aqui comparecer na data de hoje. E, ainda mais, é
desconhecido deste Juizo se realmente a Sra. Isabel veio direito de sua residéncia para esta
audiéncia (...). O que n6s temos em concreto, portanto, € que a Sra. Isabel descumpriu efeti-
vamente uma condicdo que foi posta pelo Poder Judiciario brasileiro, pelo Egrégio Tribunal
Regional Federal da 32 Regido e pela Justica Federal do Estado de Sao Paulo (...). Isso aqui
ndo é uma audiéncia de coleta de provas, repito, nao é. Teve oportunidade na data de ontem
de solicitar a devida autorizacdo, conforme lhe era facultado e tinha plena ciéncia, ndo o
fez a tempo e modo, portanto, descumpriu plenamente ciente. Isso posto, dado o fato novo
ocorrido dentro do Poder Judiciario (...), revogo o beneficio da prisdo domiciliar e decreto
neste momento a prisdo preventiva da corré, que esta envolvida numa grande operacgao
envolvendo expressivos valores em euros, grandes quantidades de drogas, além disso,
segundo relatos, como dito pelo préprio Procurador da Repiiblica, veio se comunicar com
correus dentro da sala deste Poder Judiciario, novamente mais um motivo de garantia da
ordem publica, inclusive visando cessar por completo (...) comunicagdes dentre integrantes
de organizag@o criminosa aqui relatados nesta dentincia (...), de pessoas aqui se organizan-
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do para trafico transnacional e associagdo para o cometimento de trafico transnacional de
grandes quantidades de cocaina, distribuidas na Europa (...), decreto a prisdo preventiva que
serd executada nesse momento pela Policia Federal.

(transcrigao - midia digital - fls. 120)

Em que pese as razoes aduzidas pelo Juizo impetrado, o que se vislumbra dos documentos
carreados aos autos € que houve autorizacdo para que a paciente participasse das audiéncias,
conforme se verifica através do mandado de intimacao as fls. 100, alinea “E” (copia as fls.
224v°/225). Mesmo com a redesignacao das audiéncias, nao houve proibicao de compareci-
mento da paciente a estes atos processuais (fl. 201v©°).

Ressalte-se, ademais, que quando da concessdo da ordem para substituir a prisao pre-
ventiva da paciente pela prisdao domiciliar, no habeas corpus n® 0011137-95.2016.4.03.0000,
nao houve qualquer determinacao de incomunicabilidade com os demais corréus da “Operacao
Arepa”, estando o julgado assim ementado:

HABEAS CORPUS. OPERACAO AREPA. PRISAO PREVENTIVA. CONVERSAO EM PRISAO
DOMICILIAR. PACIENTE COM DOIS FILHOS MENORES DE 12 ANOS. ARTIGO 318, V,
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. FISCALIZAQAO DO CUMPRIMENTO DA PRISAO
DOMICILIAR. ORDEM CONCEDIDA.

1. Conversdo da prisdo temporaria em preventiva.

2. Operacao Arepa. Trafico internacional de drogas. Apreensdo de enorme quantidade de
entorpecente e valores em moeda estrangeira.

3. Decisdo impugnada devidamente fundamentada. Apontados os fatos levados em considera-
¢ao para concluir pelo envolvimento da paciente e demais pessoas investigadas que comporiam
organizacao criminosa, periculosidade dos envolvidos e previsivel atuacao deles no sentido de
impedir a obtencao de provas, dilapidar/ocultar o patriménio amealhado por meio da conduta
criminosa e frustrar efetiva aplica¢do da lei penal.

4. Apontados fundamentos suficientes para o decreto de prisdo cautelar. Segregacao - tnica
medida capaz de garantir a ordem publica e econOmica, e a aplicacao da lei penal.

5. Constrangimento ilegal nao verificado.

6. Paciente tem duas filhas, uma com 9 anos e a outra com 3 anos de idade.

7. Prisdo domiciliar. Lei 13.257/2016 alterou a redacdo do artigo 318 do Cédigo de Processo
Penal. Expansao das hipo6teses de substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar.
Inciso V - hip6tese de mulher com filho de até 12 (doze) anos incompletos.

8. Cabivel a substituicdo da prisdo preventiva da paciente pela prisdo domiciliar. Liminar
confirmada.

9. Informacdo da Policia Federal no sentido de impossibilidade de fiscalizar o cumprimento
da prisdo domiciliar. Necessidade de adocdo de outras medidas para que seja efetivada a
fiscalizagao.

10. Juizo de primeiro grau deve providenciar ado¢do das medidas que entender eficazes e
suficientes, com o fim de fiscalizar o cumprimento da prisdo cautelar, dentre as discrimina-
das: a) determinacdo para que a paciente se apresente em juizo, semanal ou quinzenalmente;
b) verificacao, por oficial de justica, da presenca da paciente no local do cumprimento da
prisao domiciliar (residéncia da paciente), a qualquer hora do dia ou da noite, em qualquer
dia da semana; c¢) uso de tornozeleira eletronica. As medidas poderao ser deprecadas ao juizo
da comarca em que se da o cumprimento da prisdo domiciliar, se necessario.

11. Ordem concedida.

Por sua vez, destaco que também nao houve qualquer determinacao, pelo MM. Juiz Fe-
deral Arnaldo Dordetti Junior, responsavel pela regulamentacao da prisao domiciliar, de inco-
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municabilidade com os demais corréus, conforme se verifica através da decisao de fls. 41/42.

Diga-se que, ainda que nao houvesse autorizacao explicita para que a paciente participasse
das audiéncias de interrogatorio dos demais réus, como de fato existe (fls. 100 e fls. 224v°/225),
0 seu comparecimento nao teria o condao de configurar descumprimento da prisao domiciliar,
uma vez que o comparecimento aos atos processuais, longe de configurar ato afrontoso a dig-
nidade da Justica, é sempre buscado e imposto pela legislacao e decisdes judiciais.

Como bem apontou o ilustre membro do Parquet as fls. 233/234, esté incluso no direito
de defesa do réu sua participacdo em todos os atos processuais, dentre os quais as audiéncias
de interrogatoério dos corréus, conforme se depreende do seguinte julgado do STF:

“HABEAS CORPUS” - INSTRUQAO PROCESSUAL - REU PRESO - PRETENDIDO COM-
PARECIMENTO A AUDIENCIA PENAL - PLEITO RECUSADO - REQUISI(;AO JUDICIAL
NEGADA SOB FUNDAMENTO DA PERICULOSIDADE DO ACUSADO - INADMISSIBILI-
DADE - A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA PLENITUDE DE DEFESA: UMA DAS PRO-
JECOES CONCRETIZADORAS DA CLAUSULA DO “DUE PROCESS OF LAW” - CARATER
GLOBAL E ABRANGENTE DA FUNCAO DEFENSIVA: DEFESA TECNICA E AUTODEFESA
(DIREITO DE AUDIENCIA E DIREITO DE PRESENCA) - PACTO INTERNACIONAL SOBRE
DIREITOS CIVIS E POLiTICOS/ONU (ARTIGO 14, N. 3, “D”) E CONVENQAO AMERICA-
NA DE DIREITOS HUMANOS/OEA (ARTIGO 89, § 2°, “D” E “F”) - DEVER DO ESTADO
DE ASSEGURAR, AO REU PRESO, O EXERCICIO DESSA PRERROGATIVA ESSENCIAL,
ESPECIALMENTE A DE COMPARECER A AUDIENCIA DE INQUIRICAO DAS TESTEMU-
NHAS, AINDA MAIS QUANDO ARROLADAS PELO MINISTERIO PUBLICO - RAZOES DE
CONVENIENCIA ADMINISTRATIVA OU GOVERNAMENTAL NAO PODEM LEGITIMAR
O DESRESPEITO NEM COMPROMETER A EFICACIA E A OBSERVANCIA DESSA FRAN-
QUIA CONSTITUCIONAL - NULIDADE PROCESSUAL ABSOLUTA - AFASTAMENTO, EM
CARATER EXCEPCIONAL, NO CASO CONCRETO, DA INCIDENCIA DA SUMULA 691/
STF - “HABEAS CORPUS” CONCEDIDO DE OFICIO.

- O acusado, embora preso, tem o direito de comparecer, de assistir e de presenciar, sob
pena de nulidade absoluta, os atos processuais, notadamente aqueles que se produzem na
fase de instrucao do processo penal, que se realiza, sempre, sob a égide do contraditoério.
Sao irrelevantes, para esse efeito, as alegacoes do Poder Publico concernentes a dificuldade
ou inconveniéncia de proceder a remocao de acusados presos a outros pontos do Estado
ou do Pais, eis que razoes de mera conveniéncia administrativa nao tém - nem podem ter -
precedéncia sobre as inafastaveis exigéncias de cumprimento e respeito ao que determina a
Constituicdo. Doutrina. Jurisprudéncia.

- O direito de audiéncia, de um lado, e o direito de presenca do réu, de outro, esteja ele preso
ou ndo, traduzem prerrogativas juridicas essenciais que derivam da garantia constitu-
cional do “due process of law” e que asseguram, por isso mesmo, ao acusado, o direito de
comparecer aos atos processuais a serem realizados perante o juizo processante, ainda que
situado este em local diverso daquele em que esteja custodiado o réu. Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos/ONU (Artigo 14, n. 3, “d”) e Convencao Americana de Direitos
Humanos/OEA (Artigo 89, § 2°, “d” e “f”).

- Essa prerrogativa processual reveste-se de carater fundamental, pois compde o préprio
estatuto constitucional do direito de defesa, enquanto complexo de principios e de normas
que amparam qualquer acusado em sede de persecu¢do criminal, mesmo que se trate de
réu processado por suposta pratica de crimes hediondos ou de delitos a estes equiparados.
Precedentes.

(HC 86634, CELSO DE MELLO, STF.)

Por outro lado, em relacao a questao da incomunicabilidade, sobre nao ter havido deter-
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minacao nesse sentido, a paciente ja tinha sido interrogada e, portanto, nao havia 6bice a que
presenciasse o interrogatorio dos demais réus, em exercicio da autodefesa.
Logo, arbitraria a decisdao e mesmo afrontosa a decisao anterior deste E. Tribunal.
Ante o exposto, CONCEDO A ORDEM DE HABEAS CORPUS para revogar a prisao

preventiva e restabelecer a prisao domiciliar, nos exatos termos do acérdao proferido no HC
n° 0011137-95.2016.4.03.0000.

E o voto.
Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator
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“HABEAS CORPUS”
0003207-89.2017.4.03.0000
(2017.03.00.003207-2)

Impetrantes: DAVID TEIXEIRA DE AZEVEDO E OUTROS

Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 72 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP
Paciente: JAIRO SANTOS COSTA )

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW

Classe do Processo: HC 71721 A

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 10/08/2017

EMENTA

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. EXECUCAO PROVISORIA. HC
N©¢ 126.292 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ESGOTAMENTO DAS VIAS
ORDINARIAS. PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO. EXECUCAO PROVISORIA.
ADMISSIBILIDADE. ORDEM DENEGADA.

1. O paciente foi condenado em primeiro grau de jurisdicao a pena de 3 (trés) anos de
reclusao, em regime inicial aberto, e pagamento de 15 (quinze) dias-multa, no valor
unitario de 2 (dois) salarios minimos, pela pratica do delito do art. 1°, I, da Lei n°
8.137/90, com a substituicdo da pena privativa de liberdade por 2 (duas) restritivas
de direitos.

2. Em sessdao de 08.06.15, a 52 Turma deste Tribunal, a unanimidade, deu parcial
provimento ao recurso de apelacao do paciente para reduzir a condenacao para 2 (dois)
anos e 6 (seis) meses de reclusdo, em regime inicial aberto, e 12 (doze) dias-multa,
bem como reconhecer a inaplicabilidade do art. 387, IV, do Cédigo de Processo Penal,
mantidos os demais termos da sentenca.

3. O paciente interpos recursos especial e extraordinario, cujo desfecho se aguarda.
4. A autoridade impetrada, ap6s manifestacdo do Ministério Pablico Federal, determi-
nou o inicio da execucao provisoria da pena restritiva de direitos imposta ao paciente,
decisao contra a qual se insurgem os impetrantes nestes autos.

5. Em Sessao Plenaria, o Supremo Tribunal Federal, em 17.02.16, firmou o entendi-
mento, segundo o qual “a execugao provisoria de acordao penal condenatoério proferido
em grau de apelacao, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario, nao com-
promete o principio constitucional da presunc¢ao de inocéncia afirmado pelo artigo 5°,
inciso LVII da Constituicao Federal” (STF, HC n° 126.292, Rel. Min. Teori Zavascki,
j- 17.02.16). Em regime de repercussao geral, o Supremo Tribunal Federal reafirmou
o entendimento de que ndo compromete o principio constitucional da presuncao de
inocéncia (CR, art. 5°, LVII) a execucao provisoria de acérdao penal condenatoério
proferido em grau recursal, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario
(STF, Repercussao geral em ARE n°® 964.246, Rel. Min. Teori Zavascki, j. 10.11.16).
A 52 Turma do TRF da 32 Regiao decidiu pela expedicao de carta de sentenca apos
esgotadas as vias ordinarias (TRF da 32 Regido, ACr n® 2014.61.19.005575-3, Rel. Des.
Fed. Paulo Fontes, j. 06.02.17 e TRF da 32 Regiao, ED em ACr n° 2013.61.10.004043-
0, Rel. Des. Fed. André Nekatschalow, j. 06.02.17).

6. O Supremo Tribunal Federal proclamou a legitimidade da execucao provisoria da
sentenca penal condenatoéria (STF, Repercussao geral em ARE n® 964.246, Rel. Min.



TRIFUNAL REGIONAL FITERAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 134 - Jul./Set. 2017

Teori ZavascKi, j. 10.11.16). Cumpre, portanto, dar eficacia a esse entendimento, que nao
faz distincao entre as penas privativa de liberdade e restritivas de direito, conforme
precedentes do Superior Tribunal de Justica (STJ, AgRg no AREsp n° 826955, Rel.
Min. Nefi Cordeiro, j. 01.06.17; AgRg no HC n° 366460, Rel. Min. Antonio Saldanha
Palheiro, j. 20.04.17).

7. Diante do exaurimento das vias recursais ordinarias, nao se verifica ilegalidade ou
abuso na decisdao que ordenou o inicio da execucao das penas restritivas de direitos.
8. Ordem de habeas corpus denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por maioria, revogar a liminar con-
cedida e denegar a ordem de habeas corpus, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 07 de agosto de 2017.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator):

Trata-se de habeas corpus impetrado pelos Ilustres advogados, Drs. David Teixeira de
Azevedo, Moroni Morgado Costa, Sandro Segnini, André Azevedo, Paulo Henrique Ramos e
Reinaldo Staliano, em favor do paciente Jairo Santos Costa, contra ato do MM. Juizo Federal
da 72 Vara Criminal Federal de Sao Paulo (SP), com o objetivo de “sobrestamento do feito de
origem, com recolhimento do mandado de prisao, até julgamento do mérito do writ. No mérito,
requerem a concessao da ordem para confirmar a liminar e a suspensao do feito de origem até
os julgamentos definitivos dos Recursos Especial e Extraordinario” (fls. 10/11).

Os impetrantes alegam, em sintese, o seguinte:

a) o acordao deste E. Tribunal na Acao Penal n°® 0009590-82.2008.4.03.6181, impds
ao paciente, pela pratica do delito do art. 1°, I, da Lei n® 8.137/90, a pena de 2 (dois) anos e 6
(seis) meses de reclusao, substituindo-a por penas restritivas de direitos;

b) contra o acérdao foi interposto recurso especial e extraordinario as instancias supe-
riores. O recurso especial foi admitido e contra a decisdo que rejeitou o recurso extraordinario
foi interposto agravo. Os recursos tramitam eletronicamente e encontram-se pendentes de
julgamento pelas Cortes Superiores. O acérdao nao transitou em julgado;

¢) porém, tendo em vista o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
HC n® 126.292 e ADCs ns. 43 € 44, a autoridade coatora abriu vista ao Ministério Puablico
Federal para que se manifestasse acerca da possibilidade de execugdo proviséria do acordao
confirmatdério da condenacao;

d) O MPF manifestou-se favoravelmente e, por sua vez, a defesa requereu o sobresta-
mento do feito até o seu transito em julgado, com base no art. 147 da Lei de Execucdo Penal
(LEP), nao alcancado pelo novo entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme julgados
recentes do Superior Tribunal de Justica;

€) mesmo assim, a autoridade coatora indeferiu o pedido da defesa e determinou o ime-
diato inicio da execugdo provisdria da pena, com a determinacao da expedi¢ao do respectivo
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mandado de prisdo contra o paciente, embora tenha havido a substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritivas de direitos, havendo nitido constrangimento ilegal;

f) trata-se de pena restritiva de direitos cujo efetivo cumprimento depende do transito
em julgado da condenacao por previsao expressa do art. 147 da LEP;

g) os mencionados precedentes do Supremo Tribunal Federal nao declararam a inconsti-
tucionalidade do art. 147 da LEP, estando esse dispositivo legal em pleno vigor, havendo afronta
ao principio da presuncao de inocéncia em razdo da decisao proferida pelo Juizo Federal da
72 Vara Criminal de Sao Paulo (SP) que determinou a execucao provisoria, antes do transito
em julgado;

h) o Superior Tribunal de Justica ndo admite a aplicacdo do recente entendimento do
Supremo Tribunal Federal a casos em que a pena privativa de liberdade seja substituida por
penas restritivas de direitos. O proprio Supremo Tribunal Federal, quando admite o cumpri-
mento provisorio da pena privativa de liberdade, nao o admite para as penas alternativas a
prisao, conforme precedentes citados no presente writ, inclusive desta Corte Regional,;

i) assim, em respeito ao teor do art. 147 da LEP, impde-se o sobrestamento do processo
até julgamento definitivo dos recursos interpostos as instancias superiores (fls. 2/11).

Foram juntados documentos aos autos (fls. 12/85).
O pedido liminar foi deferido para suspender os tramites da execugao penal (fls. 87/88v.).
A autoridade impetrada prestou informacées (fls. 95/97v.).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela denegacao da ordem e revogacao da
liminar (fls. 122/127).

E o relatério.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator):

Execucao provisoria. HC n° 126.292 do Supremo Tribunal Federal. Esgotamento das
vias ordinarias. Em Sessao Plenaria, o Supremo Tribunal Federal, em 17.02.16, firmou o en-
tendimento, segundo o qual “a execucdo provisoria de acoérdao penal condenatério proferido
em grau de apelacao, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario, nao compromete
o principio constitucional da presuncao de inocéncia afirmado pelo artigo 5°, inciso LVII da
Constituicao Federal” (STF, HC n° 126.292, Rel. Min. Teori Zavascki, j. 17.02.16). Em regime
de repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal reafirmou o entendimento de que nao
compromete o principio constitucional da presuncao de inocéncia (CR, art. 5°, LVII) a execu-
¢ao provisoria de acordao penal condenatodrio proferido em grau recursal, ainda que sujeito
a recurso especial ou extraordinario (STF, Repercussao geral em ARE n°® 964.246, Rel. Min.
Teori Zavascki, j. 10.11.16). A 52 Turma do TRF da 32 Regiao decidiu pela expedicao de carta
de sentenca apos esgotadas as vias ordinarias (TRF da 32 Regidao, ACr n° 2014.61.19.005575-3,
Rel. Des. Fed. Paulo Fontes, j. 06.02.17 e TRF da 32 Regiao, ED em ACr n°® 2013.61.10.004043-
0, Rel. Des. Fed. André Nekatschalow, j. 06.02.17).

Penas restritivas de direito. Execucdo proviséria. Admissibilidade. O Supremo Tribu-
nal Federal proclamou a legitimidade da execucao proviséria da sentenca penal condenatoria
(STF, Repercussao geral em ARE n° 964.246, Rel. Min. Teori Zavascki, j. 10.11.16). Cumpre,
portanto, dar eficacia a esse entendimento, que nao faz distincao entre as penas privativa de
liberdade e restritivas de direito, conforme precedentes do Superior Tribunal de Justica (STJ,
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AgRg no AREsp n° 826955, Rel. Min. Nefi Cordeiro, j. 01.06.17; AgRg no HC n° 366460, Rel.
Min. Antonio Saldanha Palheiro, j. 20.04.17).

Do caso dos autos. O paciente foi condenado em primeiro grau de jurisdicao a pena de
3 (trés) anos de reclusao, em regime inicial aberto, e pagamento de 15 (quinze) dias-multa,
no valor unitario de 2 (dois) salarios minimos, pela pratica do delito do art. 1°, I, da Lei n°
8.137/90, com a substituicao da pena privativa de liberdade por 2 (duas) restritivas de direitos.
Foi fixado em R$ 100.000,00 (cem mil reais) o valor minimo da reparacao dos danos causados
a coletividade, a teor do disposto no art. 387, IV do Codigo de Processo Penal.

Em sessao de 08.06.15, a 52 Turma deste Tribunal, por unanimidade, deu parcial provi-
mento ao recurso de apelacao da defesa do acusado para reconhecer a incidéncia da atenuante
da confissao espontanea (CP, art. 65, 111, d), reduzindo-lhe a pena em 1/6 (um sexto), de forma
que restou condenado a pena de 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de reclusao, em regime inicial
aberto, e 12 (doze) dias-multa, bem como para reconhecer a inaplicabilidade do art. 387, IV,
do Cédigo de Processo Penal, mantidos os demais termos da sentenca.

Houve a interposicao de recurso especial pela defesa do paciente, o qual foi admitido
pela Vice-Presidéncia desta Corte. Houve, também, a interposicao de recurso extraordinario
pela defesa do paciente, o qual foi inadmitido pela Vice-Presidéncia desta Corte, tendo sido
interposto agravo pela defesa (cOpias anexadas ao presente writ).

Ap6s retorno dos autos ao Juizo de origem, o Ilustre Procurador da Republica, com a
confirmacdo da condenacao pelo Tribunal, manifestou-se pela expedicao da guia de recolhi-
mento provisério, com a imediata execugdo provisdria da pena.

O Juizo a quo, a despeito de haver Agravo em Recurso Extraordinario pendente de jul-
gamento, bem como Recurso Especial admitido e remetido ao Superior Tribunal de Justica,
determinou a expedicao de mandado de prisao em desfavor do réu, ora paciente Jairo Santos
Costa, para que seja iniciada a execucao provisoria do Julgado com fundamento no entendi-
mento do Supremo Tribunal Federal que admite o inicio de cumprimento provisério de pena
apo6s a confirmacao do decreto condenatorio em grau de apelacao (copia anexada ao writ).

Os impetrantes sustentam o constrangimento ilegal decorrente da decisdao da autoridade
impetrada e postulam a suspensao da execucao penal provisoéria diante da auséncia de transito
em julgado do decreto condenatério, pois que pendente de julgamento nesta Corte Regional
o Agravo em Recurso Extraordinario nao admitido, bem como pendente, ainda, o Recurso
Especial n® 1558157 em tramite no C. Superior Tribunal de Justica.

Nao ha constrangimento ilegal a sanar.

Consoante o entendimento acima exposto, admite-se a execucao provisoria da sancao
criminal apos o exaurimento das vias recursais ordinarias. Ademais, os Tribunais Superiores
ndo diferenciam a natureza da sancao, se privativa de liberdade ou restritiva de direitos, para
fins de execucao penal provisoria, de forma que nao ha obice, no presente caso, para o pros-
seguimento dos atos executoérios contra o paciente.

Anoto que a autoridade impetrada, ao prestar as informacoes, esclareceu que revogou a
ordem de prisao contra o paciente, em decisao de 02.06.17 (fl. 116), haja vista que a pena de
reclusdo restara substituida por penas restritivas de direitos.

Ante o exposto, revogo a liminar concedida e DENEGO a ordem de habeas corpus.
E o voto.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator



Direito
Tribério
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AGRAVO EM APELACAO/ REMESSA NECESSARIA
0004647-77.2013.4.03.6106
(2013.61.06.004647-4)

Agravante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Agravada: R.DECISAO DE FLS.

Apelante: UNTAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelada: EMAR IND/ E COM/ DE PLASTICOS LTDA.

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO JOSE DO RIO PRETO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO

Classe do Processo: AMS 364206 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 05/07/2017

EMENTA

PROCESSO CIVIL - TRIBUTARIO - IPI - BASE DE CALCULO - VALOR DO FRETE
- RESERVA DE PLENARIO.

1. A modificacdo da base de calculo tributéria exige lei complementar, nos termos do
artigo 146, inciso III, “a”, da Constituicao Federal.

2. Nao ha violagao a clausula de reserva de plenario na aplicacao, ao caso concreto,
do entendimento fixado em sede de repercussao geral pelo préprio Supremo Tribunal
Federal.

3. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo interno, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Sao Paulo, 22 de junho de 2017.
Desembargador Federal FABIO PRIETO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FABIO PRIETO (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto contra decisao que negou provimento a apelacao
e a remessa oficial.

A Unido, ora agravante, argumenta que a inclusio do valor do frete, na base de calculo
do IPI, nao foi analisada no julgamento do RE 567.935/SC.

Aponta violacdao a Stimula Vinculante n°® 10, do Supremo Tribunal Federal, porque nao
teria sido respeitada a clausula de reserva de plenario.

Sem resposta.

E o relatério.

Desembargador Federal FABIO PRIETO - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FABIO PRIETO (Relator):

A modificacdo da base de calculo tributaria exige lei complementar, nos termos do artigo
146, inciso III, “a”, da Constituicao Federal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no regime de que tratava o artigo 543-B,
do Cédigo de Processo Civil de 1973:

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - VALORES DE DESCONTOS INCON-
DICIONAIS - BASE DE CALCULO - INCLUSAO - ARTIGO 15 DA LEI N° 7.798/89 - INCONS-
TITUCIONALIDADE FORMAL - LEI COMPLEMENTAR - EXIGIBILIDADE.

Viola o artigo 146, inciso III, alinea “a”, da Carta Federal norma ordinaria segundo a qual hao
de ser incluidos, na base de calculo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, os valores
relativos a descontos incondicionais concedidos quando das operacoes de saida de produtos,
prevalecendo o disposto na alinea “a” do inciso II do artigo 47 do Cédigo Tributario Nacional.
(STF, RE 567935/SC, Tribunal Pleno, Rel. Min. MARCO AURELIO, REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-216 DIVULG 03-11-2014 PUBLIC 04-11-2014).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IPI. BASE
DE CALCULO. INCLUSAO DO VALOR DO FRETE DO PRODUTO. ARTIGO 15 DA LEI N°
7.798/1989. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR.
CONTROVERSIA ABARCADA PELO TEMA N° 84 DA REPERCUSAO GERAL. RE 567.935.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(STF, RE 926064 AgR/SC, Primeira Turma, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe-039 DIVULG
01-03-2016 PUBLIC 02-03-2016).

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Tributario. IPI. Base de calculo. Valor
da operacao. Inclusao do valor do frete. Impossibilidade por lei ordinaria. Artigo 146, III,
a, da CF.

1. No julgamento do RE n° 567.935-RG, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, a Corte firmou
a orientacdo de que, sendo o valor da operacao de que decorrer a saida da mercadoria a base
de calculo do imposto sobre produtos industrializados (IPI), tal como definida na alinea a do
inciso II do art. 47 do Codigo Tributario Nacional, padece de inconstitucionalidade formal
lei ordinaria que, a pretexto de disciplinar a base de calculo do tributo, extrapola as balizas
quantitativas constantes do Codigo Tributario Nacional, por afronta ao art. 146, I1I, a, da CF.
2. Agravo regimental nao provido.

(STF, RE 567276 AgR/SC, Segunda Turma, Rel. DIAS TOFFOLI, DJe-222 DIVULG
06-11-2015 PUBLIC 09-11-2015).

Nao ha violacao a clausula de reserva de plenario na aplicacdo, ao caso concreto, do
entendimento fixado em sede de repercussao geral pelo proprio Supremo Tribunal Federal.

Por tais fundamentos, nego provimento ao agravo interno.
E o voto.
Desembargador Federal FABIO PRIETO - Relator
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APELACAO CIVEL
0006247-43.2016.4.03.6102
(2016.61.02.006247-0)

Apelantes: UNTAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) E SUMIRE N M MAEDA - ME
Apelados: OS MESMOS _

Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE RIBEIRAO PRETO - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA

Classe do Processo: AMS 367831 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 04/08/2017

EMENTA

TRIBUTARIO. DIREITO ADUANEIRO. CD’s/DVD’s, ETC., CONTENDO JOGO ELE-
TRONICO PARA APARELHO DE VIDEOGAME. SOFTWARE. REGULAMENTO
ADUANEIRO, ARTIGO 81, CAPUT. INCIDENCIA.

1. A decisao da Receita Federal, ao equiparar os cd’s/dvd’s, pecas integrantes dos
softwares que compodem os videogames em processo de importacao, objetos da
presente demanda, a midia digital de musica e filmes, afastando a regra insculpida
no artigo 81, caput, do Regulamento Aduaneiro, acaba por acarretar um aumento da
base de calculo do tributo, ao arrepio da legislacao de regéncia.

2. Com efeito, como ja inclusive assinalou o I. Parquet em outra assentada, em que se
debrucava exatamente sobre o tema trazido a exame, “(...) ndo cabe no caso em tela,
aplicar o valor do acréscimo do valor do software, tendo em vista se tratar apenas de
suporte fisico, que permite o processamento de dados ao ser acompanhado de outros
programas, nao estando configurada, inclusive, a possibilidade do conceito de software
ser integrado a uma valoracao do trabalho intelectual e artistico dos programadores,
conforme entendimento exarado na r. sentenca” - AMS 2016.61.02.000538-3/SP.

3. Precedentes: esta E. Corte, na AMS 2016.61.02.000538-3/SP, Relator Juiz Federal
Convocado MARCELO GUERRA, Quarta Turma, j. 07/12/2016, D.E. 24/01/2017;
no Ag. Leg. em AC/REEX 2010.61.19.009253-7/SP, Relator Desembargador Federal
JOHONSOM DI SALVO, Sexta Turma, j. 07/04/2016, D.E. 20/04/2016; no Alega. em
AC/REEX 2014.61.02.006588-7/SP, Relator Desembargador Federal ANTONIO CEDE-
NHO, Terceira Turma, j. 19/11/2015, D.E. 30/11/2015; e no Al 2010.03.00.024342-8/SP,
Relatora Desembargadora Federal MARLI FERREIRA, Quarta Turma, j. 10/03/2011,
D.E. 06/04/2011; em idéntico andar, o C. STJ, no REsp 1.478.412/PR, Relatora Ministra
REGINA HELENA COSTA, decisao de 18/04/2016, DJe 20/04/2016.

4. Apelacao da impetrante a que se da provimento para conceder a seguranca e de-
terminar que a autoridade impetrada se abstenha de realizar o acréscimo do valor do
software ao do suporte fisico do produto, para fins de apuragao dos valores devidos
no desembaraco aduaneiro, nos termos aqui explicitados.

5. Apelacao da Unido Federal e remessa oficial a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
a apelacdo da impetrante e negar provimento a apelacao da Unido Federal e a remessa oficial,
nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 19 de julho de 2017.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora
RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):

Trata-se de mandado de seguranca objetivando o desembaraco de videogames importa-
dos, afastando-se o acréscimo do valor do software ao do suporte fisico do produto.

O MM. Juizo a quo julgou parcialmente procedente o pedido, concedendo a seguranca
relativamente as importacoes de softwares de videogame inseridos em suportes fisicos que
nao contenham circuitos integrados, semicondutores ou similares.

Irresignadas, recorreram ambas as partes.

A impetrante, pugnando pelo reconhecimento integral do pedido.

A Uniao Federal, por seu turno, sustentando, em apertada sintese, a legalidade do pro-
cedimento administrativo-fiscal adotado.

Com contrarrazoes, subiram os autos a este Tribunal.

O Ministério Publico Federal, ndo vislumbrando interesse publico a demandar a sua
intervencao, opinou pelo regular prosseguimento do feito.

E o relatério.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):
A seguranca deve ser integralmente concedida.

A questao trazida aos autos, atinente ao acréscimo, efetuado pela Receita Federal, quan-
do do despacho aduaneiro, da cobranca do valor atinente ao software ao do suporte fisico do
produto, encontra seu deslinde no Regulamento Aduaneiro, o Decreto n° 6.759, de 05/02/2009,
em especial o seu artigo 81, verbis:

Art. 81. O valor aduaneiro de suporte fisico que contenha dados ou instrucgbes para equipa-
mento de processamento de dados serd determinado considerando unicamente o custo ou
valor do suporte propriamente dito (Acordo de Valoracdo Aduaneira, Artigo 18, paragrafo 1,
aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 1994, e promulgado pelo Decreto n° 1.355, de
1994; e Decisao 4.1 do Comité de Valoragcdo Aduaneira, aprovada em 12 de maio de 1995).

§ 1° Para efeitos do disposto no caput, o custo ou valor do suporte fisico sera obrigatoriamente
destacado, no documento de sua aquisicdo, do custo ou valor dos dados ou instrucoes nele
contidos.
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§ 2° O suporte fisico referido no caput ndo compreende circuitos integrados, semicondutores
e dispositivos similares, ou bens que contenham esses circuitos ou dispositivos.

§ 3° Os dados ou instrucées referidos no caput nao compreendem as gravagoes de som, de
cinema ou de video.

No caso em tela busca a impetrante que ao valor das importacoes de videogames nao seja
agregado o valor do suporte fisico dos produtos - c¢d’s, dvd’s, etc. -, nos termos da classificagao
fixada pela Solucao de Consulta n° 472, de 08/10/2007, da Secretaria da Receita Federal, verbis:

Assunto: Contribuicio para o PIS/Pasep RECEITAS DECORRENTES DA COMERCIALIACAO,
LICENCIAMENTO OU CESSAO DE USO DE SOFTWARES. IMPORTADOS. INCIDENCIA
NAO-CUMULATIVA DA CONTRIBUICAO. Estdo sujeitas & incidéncia da contribuicio para
o PIS/Pasep calculada pela sistematica ndo cumulativa as receitas auferidas por empresa de
servicos de informatica, pessoa juridica tributada pelo IRPJ pelo lucro real, decorrentes da
comercializacdo, licenciamento ou cessdo de direitos de uso de softwares importados, por
forca do paragrafo 2° do art. 10 da Lei n°® 10.833, de 2003, c/c art. 15, inciso V, da mesma
Lei, sendo irrelevante, para efeito de aplicacdo do disposto nesse paragrafo que a importacao
dos softwares tenha sido concretizada pela propria empresa que efetua sua comercializacao,
licenciamento ou cessdo de uso, ou por outra pessoa, fisica ou juridica. Estao sujeitas a
incidéncia da contribuicao para o PIS/Pasep calculada pela sistematica cumulativa, as receitas
auferidas pelas mesmas empresas de servicos de informética, decorrentes de servicos de
instalacao, configuracdo, assessoria, consultoria, suporte técnico e manutencao ou atualizacao
de softwares, prestados independentemente, mesmo que envolvendo softwares importados
pela propria empresa prestadora dos servigos ou por terceiros, por for¢ca do disposto no
inciso XXV do art. 10 da Lei n°® 10.833, de 2003, c/c art. 15, inciso V, da mesma lei, ndo se
aplicando nessa hipotese a restricdo do paragrafo 2°de seu art. 10. Todavia, se os servigos
de instalacao, configuracio, assessoria, consultoria, suporte técnico e manutencao ou
atualizagdo forem prestados como parte necessaria, integrante e indissociavel do contrato
de venda, licenciamento ou cessdo de uso de softwares importados, estando seu valor
incluido no preco cobrado pelo respectivo software, seu licenciamento ou cessido de uso,
sem serem faturados isoladamente, entdo serdo tributados pela sisteméatica ndo cumulativa,
conforme o paragrafo 2° do art. 10 da Lei n°® 10.833. Dispositivos Legais: Lei n°® 10.833, de
2003, art. 10, inciso XXV e § 29, incluidos pela Lei n° 11.051, de 2004, art. 15, inciso V, da
Lei n° 10.833, de 2002; Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 31, inciso I e II; Decreto n° 4.543,
de 2002, art. 103, incisos I e II; IN SRF n°560, de 2005, e alteracées, art. 49, incisos I, II e
IV. Assunto: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins RECEITAS
DECORRENTES DA COMERCIALIACAO, LICENCIAMENTO OU CESSAO DE USO DE
SOFTWARES. IMPORTADOS. INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA DA CONTRIBUICAO. Estao
sujeitas a incidéncia Cofins calculada pela sistematica ndo cumulativa as receitas auferidas
por empresa de servicos de informatica, pessoa juridica tributada pelo IRPJ pelo lucro real,
decorrentes da comercializagao, licenciamento ou cessao de direitos de uso de softwares
importados, por forca do paragrafo 2° do art. 10 da Lei n® 10.833, de 2003, sendo irrelevante,
para efeito de aplicacdo do disposto nesse paragrafo, que a importacao dos softwares tenha
sido concretizada pela propria empresa que efetua sua comercializacio, licenciamento ou
cessao de uso, ou por outra pessoa, fisica ou juridica. Estao sujeitas a incidéncia da Cofins
calculada pela sisteméatica cumulativa, as receitas auferidas pelas mesmas empresas de servicos
de informatica, decorrentes de servicos de instalacao, configuracao, assessoria, consultoria,
suporte técnico e manutencdo ou atualizacdo de softwares, prestados independentemente,
mesmo que envolvendo softwares importados pela propria empresa prestadora dos servigos
ou por terceiros, por for¢a do disposto no inciso XXV do art. 10 da Lei n°10. 833, de 2003, c/c
art. 15, inciso V, da mesma lei, ndo se aplicando nessa hip6tese a restricao do paragrafo 2° de
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seu art. 10. Todavia, se os servicos de instalacao, configuracao, assessoria, consultoria, suporte
técnico e manutencdo ou atualizagdo forem prestados como parte necessaria, integrante e
indissociavel do contrato de venda, licenciamento ou cessao de uso de softwares importados,
estando seu valor incluido no prego cobrado pelo respectivo software, seu licenciamento ou
cessao de uso, sem serem faturados isoladamente, entao serao tributados pela sistematica
ndo cumulativa, conforme o paragrafo 2° do art. 10 da Lei n® 10.833. Dispositivos Legais: Lei
n° 10.833, de 2003, art. 10, inciso XXV e § 29, incluidos pela Lei n° 11.051, de 2004; Decreto-
Lei n° 37, de 1966, art. 31, inciso I e II; Decreto n° 4.543, de 2002, art. 103, incisos I e II; IN
SRF n° 560, de 2005, e alteracdes, art. 49, incisos I, IT e IV.

Com efeito, como ja inclusive assinalou o I. Parquet em outra assentada, em que se
debrucava exatamente sobre o tema trazido a exame, “(...) ndo cabe no caso em tela, aplicar
o valor do acréscimo do valor do software, tendo em vista se tratar apenas de suporte fisico,
que permite o processamento de dados ao ser acompanhado de outros programas, nao estando
configurada, inclusive, a possibilidade do conceito de software ser integrado a uma valoracao
do trabalho intelectual e artistico dos programadores, conforme entendimento exarado na r.
sentenca” - AMS 2016.61.02.000538-3/SP.

Destarte, a decisao da Receita Federal, ao equiparar os cd’s/dvd’s, etc., pecas integrantes
dos softwares que compoem os videogames em processo de importacao, objetos da presente
demanda, a midia digital de musica e filmes, afastando a regra insculpida no referido artigo
81, caput, do Regulamento Aduaneiro, acaba por acarretar um aumento da base de calculo do
tributo, ao arrepio da legislacao de regéncia.

Nesse exato sentido, alias, colho os seguintes arestos, verbis:

TRIBUTARIO. DIREITO ADUANEIRO. CD’s/DVD’s CONTENDO JOGO ELETRONICO PARA
APARELHO DE VIDEOGAME. SOFTWARE. REGULAMENTO ADUANEIRO, ARTIGO 81,
CAPUT. INCIDENCIA.

1. A decisao da Receita Federal, ao equiparar os cd’s/dvd’s, pecas integrantes dos softwares
que compdem os videogames em processo de importacao, objetos da presente demanda, a
midia digital de musica e filmes, afastando a regra insculpida no artigo 81, caput, do Regula-
mento Aduaneiro, acaba por acarretar um aumento da base de célculo do tributo, ao arrepio
da legislacdo de regéncia.

2. Como bem pontuou o I. Parquet, em seu parecer de fls. 108 e ss. do presente writ, “(...) ndo
cabe no caso em tela, aplicar o valor do acréscimo do valor do software, tendo em vista se
tratar apenas de suporte fisico, que permite o processamento de dados ao ser acompanhado
de outros programas, nao estando configurada, inclusive, a possibilidade do conceito de
software ser integrado a uma valoracio do trabalho intelectual e artistico dos programadores,
conforme entendimento exarado na r. sentencga”.

3. Precedentes: esta E. Corte, no Ag.Leg. em AC/REEX 2010.61.19.009253-7/SP, Relator De-
sembargador Federal JOHONSOM DI SALVO, Sexta Turma, j. 07/04/2016, D.E. 20/04/2016;
no Ag.Leg. em AC/REEX 2014.61.02.006588-7/SP, Relator Desembargador Federal ANTONIO
CEDENHO, Terceira Turma, j. 19/11/2015, D.E. 30/11/2015; € no Al 2010.03.00.024342-8/
SP, Relatora Desembargadora Federal MARLI FERREIRA, Quarta Turma, j. 10/03/2011, D.E.
06/04/2011; em idéntico andar, o C. STJ, no REsp 1.478.412/PR, Relatora Ministra REGINA
HELENA COSTA, decisao de 18/04/2016, DJe 20/04/2016.

4. Apelagio a que se da provimento para conceder a seguranca e determinar que a autoridade
impetrada se abstenha de realizar o acréscimo do valor do software ao do suporte fisico do
produto, nos termos aqui explicitados.

(AMS 2016.61.02.000538-3/SP, Relator Juiz Federal Convocado MARCELO GUERRA, Quarta
Turma, j. 07/12/2016, D.E. 24/01/2017)
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AGRAVO LEGAL EM APELA(;AO E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURAN-
CA. TRIBUTARIO. REFORMATIO IN PEJUS. RECONHECIDO. INCIDENCIA DO ART. 81
DO DECRETO 6.759/09 A MIDIA DE VIDEO GAME. CONFIGURACAO COMO SOFTWARE.
AGRAVO LEGAL PARCTIALMENTE PROVIDO. SENTENCA MANTIDA EM SEUS TERMOS.
1. Como a impetrante nao se insurgiu quanto a necessidade de pagamento dos tributos devidos
referentes as midias de videogame entao retidas e posteriormente consideradas abandonadas,
nao cabe discuti-la em sede recursal, ndo obstante posicionamento balizado pelo STJ pelo
ilegalidade do proprio ato de retencao tendo por objeto meramente a reclassificacao fiscal.
2. Restringindo o objeto recursal ao enquadramento da midia de videogame para fins da in-
cidéncia do art. 81 do Decreto 6.759/09, mister reconhece-la como software, ja que se amolda
ao conceito previsto no art. 1° da Lei 9.609/98.

3. A tese de que a finalidade da midia como entretenimento afastaria a aplicacao do art. 81 deve
ser refutada. Do cotejo das duas normas aventadas, conclui-se nao haver qualquer restricao
quanto a finalidade do software, seja para sua definicdo ou para a abrangéncia da delimitacao
de sua base de calculo como o custo do suporte fisico, nao cabendo a Administracao, sponte
sua, restringir uma determinacao legal.

4. A especificidade de classificacdo presente na NCM (950410) nao abala o argumento, visto
ter por finalidade a uniformizacdo das categorias aduaneiras utilizadas pelos membros do
MERCOSUL, em nada interferindo na legislacao interna quanto ao calculo da incidéncia de
tributos internos.

5. O fato da midia do videogame conter imagens, videos e som nao implica na aplicacdo do
§ 3° do referido art., claramente destinado a midias com capacidade restrita a reproducao
daquelas informacoes, como DVD’s de filmes, shows, etc.

6. Agravo legal parcialmente provido. Sentenca mantida em seus termos.

(Ag.Leg. em AC/REEX 2010.61.19.009253-7/SP, Relator Desembargador Federal JOHONSOM
DI SALVO, Sexta Turma, j. 07/04/2016, D.E. 20/04/2016)

PROCESSO CIVIL: AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557 DO CPC. APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LIBERACAO DE MERCADORIA. SOFTWARE. DVD DE JOGO.

I - Observa-se que o artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, com a redacdo dada
pela Lei n° 9.756, de 17 de dezembro de 1998, trouxe inovagdes ao sistema recursal, com a
finalidade de permitir maior celeridade a tramitacao dos feitos, vindo a autorizar o relator,
por mera decisdo monocratica, a negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. Da mesma forma,
o paragrafo 1°-A do referido artigo prevé que o relator podera dar provimento ao recurso
se a decisao recorrida estiver em manifesto confronto com siimula ou com jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior. Justificada, portanto, a
decisao solitaria deste Relator.

IT - Os jogos de video devem ser classificados como softwares, de acordo com a leitura do
artigo 81 do regulamento aduaneiro cumulado com o artigo 1° da Lei n°® 9.609/98. A diver-
géncia quanto a classificacdo fiscal nao justifica a retencdo da mercadoria.

III - Agravo legal nao provido.

(Ag.Leg. em AC/REEX 2014.61.02.006588-7/SP, Relator Desembargador Federal ANTONIO
CEDENHO, Terceira Turma, j. 19/11/2015, D.E. 30/11/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LIBERACAO DE MERCA-
DORIA - SOFTWARE - DVD DE JOGO.

1 - Os jogos de video devem ser classificados como softwares, de acordo com a leitura do
artigo 81 do Regulamento Aduaneiro cumulado com o artigo 1° da Lei n® 9.609/98.

2- A agravada realizou, com a anuéncia da Receita Federal (conforme copias de consultas
administrativas anexadas), varias importagoes com fundamento no artigo 81, do Regulamento
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Aduaneiro, sendo certo que apenas depois a autoridade fiscal, com base em uma Solucdo de
Consulta realizada para um terceiro, determinou o afastamento do mencionado artigo para
o0 presente caso.

3 - E incontroverso que os DVDs de jogos ndo sio meras gravacdes de som, cinema e video,
mas softwares, nem suportes com circuitos integrados, semicondutores e dispositivos an4-
logos, mas suportes para leitura 6ptica, como se extrai das referidas soluges de consulta ns.
177/07 e 178/07, fls. 566 € 567.

4 - O art. 1° da Lei n® 9.609/98 nio estabeleceu restricao alguma quanto aos fins do programa,
ndo cabendo a autoridade fazé-lo.

5 - Agravo de instrumento desprovido.

(AI 2010.03.00.024342-8/SP, Relatora Desembargadora Federal MARLI FERREIRA, Quarta
Turma, j. 10/03/2011, D.E. 06/04/2011)

Em idéntico andar, REsp 1.478.412/PR, Relatora Ministra REGINA HELENA COSTA,
decisao de 18/04/2016, DJe 20/04/2016.

Ante o exposto, dou provimento a apelacado da impetrante para conceder a seguranca
e determinar que a autoridade impetrada se abstenha de realizar o acréscimo do valor do
software ao do suporte fisico do produto, para fins de apuracao dos valores devidos no de-
sembaraco aduaneiro, nos termos aqui explicitados, e nego provimento a apelacdo da Unido
Federal e a remessa oficial.

E como voto.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora



