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RESUMO: O presente estudo investiga a atuacao do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do
Supremo Tribunal Federal (STF) no litigio ambiental decorrente do rompimento da barragem
da Mina Cérrego do Feijdo, em Brumadinho/MG, em 2019. O objetivo consiste em identificar
os critérios juridicos aplicados pelas Cortes Superiores nas decisdes proferidas no caso,
especialmente quanto a definicdo da competéncia jurisdicional, aos parametros indenizatérios
e a participacao das vitimas nos processos de reparacao, a fim de compreender seus possiveis
impactos na jurisprudéncia ambiental. Para tanto, inicialmente sdo apresentados os principais
fatores envolvidos no desastre e suas repercussdes socioambientais e juridicas, com apoio na
doutrina do direito dos desastres e da responsabilidade civil ambiental. Em seguida, sdo
analisadas as medidas de reparacao adotadas e as decisdes dos Tribunais Superiores
referentes a matéria. A metodologia de pesquisa é qualitativa e descritiva, adotando o método
dedutivo, com técnica de coleta de dados sustentada em pesquisa bibliografica e documental.
Parte-se da hipotese de que as decisdes dos Tribunais Superiores estabelecem critérios
interpretativos que tendem a influenciar tanto a responsabilizacdo dos envolvidos quanto a
configuracao dos instrumentos de reparacao dos danos em desastres futuros. A hipotese
confirmou-se parcialmente: embora as decisGes examinadas fixem critérios relevantes - como
a competéncia da Justica Federal para a acado penal e a executividade individual de clausulas
liguidas de termo de ajustamento de conduta —, questdes centrais permanecem em aberto,
como a aplicagdo do Cddigo de Defesa do Consumidor as vitimas, afetada ao rito dos recursos
repetitivos (Tema 1280) e ainda pendente de julgamento. Conclui-se que a efetividade da
tutela judicial permanece dependente de procedimentos que garantam nao apenas a
responsabilizagdo formal dos envolvidos, mas também mecanismos eficazes de execucdo das
medidas compensatdrias e de participacao dos atingidos.

PALAVRAS-CHAVE: litigio ambiental, Brumadinho; Tribunais Superiores; reparagdo de
danos; responsabilidade civil ambiental; jurisprudéncia ambiental.

ABSTRACT: This study investigates the role of the Superior Court of Justice (STJ) and the
Federal Supreme Court (STF) in the environmental litigation arising from the collapse of the
Cérrego do Feijao mine dam in Brumadinho/MG, Brazil, in 2019. The objective is to identify
the legal criteria applied by the Superior Courts in the decisions rendered in the case —
particularly regarding jurisdiction, compensation parameters and the participation of victims
in redress proceedings — in order to understand their possible impacts on environmental case
law. To this end, the study first presents the main factors involved in the disaster and its socio-
environmental and legal repercussions, drawing on disaster law and environmental civil liability
doctrine. It then analyzes the redress measures adopted and the decisions of the Superior
Courts on the matter. The research methodology is qualitative and descriptive, adopting the
deductive method, with data collection based on bibliographic and documentary research. The
hypothesis is that the decisions of the Superior Courts establish interpretative criteria that tend
to influence both the accountability of those involved and the configuration of damage redress
instruments in future disasters. The hypothesis was partially confirmed: although the decisions
examined set relevant criteria — such as the jurisdiction of the Federal Courts over the criminal
case and the individual enforceability of liquidated clauses of the conduct adjustment
agreement (TAC) - central questions remain open, such as the application of the Consumer
Protection Code to the victims, submitted to the repetitive appeals procedure (Topic 1280) and
still pending judgment. It is concluded that the effectiveness of judicial protection remains
dependent on procedures that ensure not only the formal accountability of those involved, but
also effective mechanisms for enforcing compensatory measures and for the participation of
those affected.

KEYWORDS: environmental litigation; Brumadinho; superior courts; damage redress;
environmental civil liability; environmental case law.
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RESUMEN: El presente estudio investiga la actuacién del Superior Tribunal de Justicia (STJ)
y del Supremo Tribunal Federal (STF) en el litigio ambiental derivado de la ruptura de la presa
de la mina Cérrego do Feijao, en Brumadinho/MG, en 2019. El objetivo consiste en identificar
los criterios juridicos aplicados por los Tribunales Superiores en las decisiones dictadas en el
caso — especialmente en cuanto a la definicion de la competencia jurisdiccional, los
parametros indemnizatorios y la participacion de las victimas en los procesos de reparacién —
, a fin de comprender sus posibles impactos en la jurisprudencia ambiental. Para ello,
inicialmente se presentan los principales factores involucrados en el desastre y sus
repercusiones socioambientales y juridicas, con apoyo en la doctrina del derecho de los
desastres y de la responsabilidad civil ambiental. A continuacién, se analizan las medidas de
reparacion adoptadas y las decisiones de los Tribunales Superiores sobre la materia. La
metodologia de investigacion es cualitativa y descriptiva, adoptando el método deductivo, con
técnica de recoleccion de datos sustentada en investigacion bibliografica y documental. Se
parte de la hipdtesis de que las decisiones de los Tribunales Superiores establecen criterios
interpretativos que tienden a influir tanto en la responsabilizacién de los involucrados como en
la configuracion de los instrumentos de reparacion de los dafios en desastres futuros. La
hipétesis se confirmd parcialmente: aunque las decisiones examinadas fijan criterios
relevantes — como la competencia de la Justicia Federal para la accién penal y la ejecutabilidad
individual de las clausulas liquidas del compromiso de ajuste de conducta —, cuestiones
centrales permanecen abiertas, como la aplicacién del Cédigo de Defensa del Consumidor a
las victimas, sometida al régimen de los recursos repetitivos (Tema 1280) y aun pendiente de
juzgamiento. Se concluye que la efectividad de la tutela judicial permanece dependiente de
procedimientos que garanticen no solo la responsabilizacién formal de los involucrados, sino
también mecanismos eficaces de ejecucién de las medidas compensatorias y de participacion
de los afectados.

PALABRAS CLAVE: litigio ambiental; Brumadinho; Tribunales Superiores; reparacion de
danos; responsabilidad civil ambiental; jurisprudencia ambiental.
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1 Introducao

O rompimento da barragem da Mina Corrego do Feijao, localizada em
Brumadinho/MG, ocorrido em 25 de janeiro de 2019, representou um evento com
amplas repercussdes sociais, ambientais e juridicas no cenario nacional. Em
decorréncia da gravidade do desastre, inUmeras ac¢Oes judiciais foram propostas
em diferentes instdncias, chegando a mobilizar diretamente os Tribunais
Superiores brasileiros.

Diante desse cenario, surge a necessidade de investigar como esses tribunais
vém enfrentando este litigio ambiental derivado de evento de grande magnitude,
em especial quanto a responsabilizagao penal e civil dos envolvidos e as medidas
destinadas a reparagao integral das vitimas. Assim, o objetivo desta pesquisa
consiste em identificar os critérios juridicos aplicados pelas Cortes Superiores
nessas decisdes, a fim de compreender seus impactos futuros na jurisprudéncia
ambiental.

Para atingir esses objetivos, o estudo apresenta, inicialmente, de forma
breve, os principais fatores envolvidos no desastre, bem como suas repercussoes
socioambientais e juridicas. Em seguida, apds breve exame do papel da
jurisprudéncia e do sistema de precedentes, sdo analisadas as decisdes ja
proferidas pelo STF e pelo STJ, especialmente as relacionadas a definicdo da
competéncia jurisdicional, aos parametros indenizatérios e a participacao das
vitimas nos processos de reparagao.

Parte-se da hipdtese de que as decisdes adotadas pelos Tribunais Superiores
estabelecem critérios interpretativos que tendem a influenciar diretamente os
critérios futuros para a configuracdao de instrumentos de reparagao de danos e de
responsabilizacao dos envolvidos em outros casos semelhantes, podendo servir
como referéncia juridica para eventos dessa natureza. Dessa forma, pretende-se
verificar se, no futuro, os parametros estabelecidos por essas instancias sao
capazes de contribuir para a efetiva protecao dos direitos humanos e para a
reparacdao adequada dos danos sofridos pelas vitimas de desastres socioambientais
no Brasil.

A metodologia da pesquisa € qualitativa e descritiva, com abordagem
dedutiva. A técnica de coleta de dados sustenta-se em analise documental e
bibliografica para investigar a atuacdao dos Tribunais Superiores no caso do
rompimento da barragem da Mina Cérrego do Feijdo, em Brumadinho/MG, a fim
de identificar e sistematizar os parametros normativos aplicados na conducao
deste caso de alta complexidade.

Para tanto, a pesquisa utiliza documentos oficiais obtidos diretamente dos
portais institucionais do STF e STJ, relacionadas as questdes criminais e civeis
decorrentes do desastre, para analise dos critérios juridicos utilizados para
definicdo da competéncia jurisdicional, fixacdo dos valores indenizatorios,
aplicacdo dos Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) e definicdo da
participacao dos atingidos nas tratativas judiciais e extrajudiciais.

A revisdo bibliografica envolve, ainda, artigos académicos publicados em
periddicos cientificos especializados, documentos oficiais do Estado de Minas
Gerais sobre impactos ambientais e sociais, além de tratados internacionais como
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a Convencao n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, relacionados a
consulta e participacao das populagoes afetadas.

Por meio dessa analise é possivel identificar e compreender as variaveis
fundamentais do estudo, especialmente a definicdo da competéncia jurisdicional,
a eficacia das medidas reparatérias adotadas e a aplicabilidade do Cdédigo de
Defesa do Consumidor (CDC - Lei n° 8.078/1990) as vitimas do desastre, com o
escopo de ponderar sobre o alcance real da tutela judicial na responsabilizacao
formal dos envolvidos e na concretude do direito a reparagao integral das vitimas.

2 O caso “"Brumadinho”: principais fatores e repercussoes

O caso é tido como “a maior tragédia socioambiental do pais” (Conectas,
2020), ocorrido em 25 de janeiro de 2019, na barragem de rejeitos B1, da empresa
Vale S.A., na mina desativada Coérrego do Feijdo, localizada na cidade de
Brumadinho em Minas Gerais.

O evento resultou na morte de 272 pessoas, a maioria trabalhadores da
mineradora, sendo tipificado como um “dos maiores crimes ambientais e de
acidente de trabalho do pais” (Polignano; Lemos, 2020, p. 37).

Em relacdo a intensidade, foi classificado como um desastre de nivel 1V, ou
seja, de porte muito grande, com danos e prejuizos vultosos, os quais a
comunidade local é incapaz de superar isoladamente, exigindo apoio externo
(Polignano; Lemos, 2020, p. 37).

A classificacao adotada encontra respaldo na doutrina do direito dos
desastres. Carvalho (2019) qualifica o rompimento da barragem em Brumadinho
como desastre antropogénico quanto a causa — decorrente de falha sistémica na
gestdao do risco da atividade mineraria - e socioambiental quanto as
consequéncias, a partir da triangulacdo entre causas (naturais, antropogénicas ou
mistas), consequéncias e estabilidade sistémica do evento.

No plano normativo, o conceito juridico de desastre consta da Lei n°
12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, definindo
desastre como o “resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela
acao humana, sobre ecossistemas e populagdes vulneraveis que causa
significativos danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econémicos e
sociais” (Brasil, 2012).

Ao passo que a Classificacao e Codificagao Brasileira de Desastres (COBRADE)
gradua os desastres em niveis de intensidade conforme a magnitude dos danos e
a capacidade de resposta local - critério que fundamenta o enquadramento de
Brumadinho no nivel IV.

A dimensdo dos impactos ambientais estendeu-se ao longo de toda a bacia
do rio Paraopeba, agravando a degradacdao ambiental de uma regido ja
historicamente comprometida pelo uso e ocupacdo desordenados. A bacia, que
ocupa uma area de aproximadamente 13.600 km2 e abrange 48 municipios, teve
sua biodiversidade severamente comprometida, com a destruicdo de 133,27
hectares de vegetacdo nativa da Mata Atlantica e 70,65 hectares de Areas de
Protecao Permanente (APP) (Polignano; Lemos, 2020, p. 37).
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Conforme o Fact Sheet publicado pela organizagao nao governamental (ONG)
Conectas (2020), o rompimento da barragem langou aproximadamente 12 milhdes
de metros cubicos de rejeitos, ocasionando um desastre de grandes proporgoes
socioambientais. As comunidades locais, incluindo quilombolas e ribeirinhas,
viram-se expostas a multiplos riscos, tais como contaminacdo de recursos hidricos,
perda de meios de subsisténcia e agravamento de problemas de salde,
especialmente dermatoldgicos e respiratorios. Além disso, a paralisacdo das
atividades econOmicas atingiu diretamente pequenos produtores rurais e
comerciantes locais, enquanto o turismo sofreu um declinio significativo em fungao
da devastacdao da paisagem.

Sobre os impactos do desastre, o Governo do Estado de Minas Gerais
formulou o documento intitulado “Diagnostico Inicial de Impactos do
Rompimento”, que apresentou um panorama abrangente dos efeitos decorrentes
do rompimento da barragem em Brumadinho. Esse levantamento reuniu
informagdes sobre danos ambientais, sociais, econ6micos e institucionais,
almejando fornecer subsidios para a formulacdo de politicas publicas e estratégias
de mitigacao e reparacgao, ressaltando que:

[...] o real dimensionamento de seus impactos negativos, diretos e indiretos,
depende de diagnodsticos que levem em consideragdo ndo apenas os efeitos
mais imediatos - como os 6bitos e a destruicdo material - mas, também, os
danos e prejuizos territoriais, sociais, econ0micos e ambientais, que sé serdo
sentidos, percebidos e avaliados a médio e a longo prazo. O rompimento de
uma barragem requer o rearranjo abrupto de toda a dinamica social, econémica
e ambiental da regido afetada. Seus efeitos vdo da dispersao e deslocamento
de familias as questdes de salde mental; dos problemas de infraestrutura para
acesso a agua a dificuldade de abastecimento de alimentos; da destruicdo de
espagos e lugares simbdlicos, tradicionais e/ou religiosos das comunidades a
destruicdo do patrimbénio imaterial, da identidade e das manifestacoes
culturais; da mudanga no modo de vida das cidades aos impactos no comércio,
industria e arranjos produtivos locais. (Brasil, Minas Gerais, 2024)

No que concerne aos impactos ambientais, foram destacadas questdes
relativas a contaminacdo de recursos hidricos, a destruicdo de ecossistemas e a
perda de biodiversidade, na medida em que a “vegetacao, a fauna e os rios foram
atingidos ao longo de centenas de quilometros”, atravessando dezenas de
municipios, o que gera repercussdes muito além do visivel. Segundo o relatédrio, a
alteracdao da qualidade da agua para consumo humano tornou-se fator de risco
direto a saude da populagao, o que exigiu a intensificacgdo do monitoramento apds
o rompimento (Brasil, Minas Gerais, 2024). Em decorréncia, tornou-se urgente a
realizacdo de investigagoes cientificas de monitoramento, com vistas a avaliar a
extensdao dos prejuizos e a implantar projetos de recuperacdao das areas
degradadas, que comprovam a poluicdo.

Segundo a ONG Conectas (2020), o rompimento impactou de forma
irreversivel o modo de vida e a cultura de centenas de familias, refletindo também
em danos ao patrimonio imaterial das comunidades, cujas tradicdes e expressoes
culturais foram afetadas pela impossibilidade de acesso a territérios ancestrais.
Nesse cenario, a instituicdo ressaltou a importancia de assegurar espacos de
participagao social no processo de reparagao integral, bem como a atuacgao efetiva
do poder publico, orientada pelos principios de direitos humanos e pela busca de
solucdes duradouras para evitar tragédias similares.
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No ambito social, a tragédia implicou deslocamentos forcados,
desestruturacdo das comunidades atingidas e prejuizos a lagos de convivéncia. De
modo indireto, o mesmo diagndstico evidenciou que muitas familias perderam suas
residéncias e fontes de renda, o que gerou alta demanda por assisténcia
emergencial, tanto do ponto de vista financeiro quanto psicossocial (Brasil, Minas
Gerais, 2024). Nesse contexto, tornou-se essencial o envolvimento de érgaos
publicos, entidades nao governamentais e liderancas comunitarias.

A saude da populacao figurou como outro aspecto sensivel, pois a exposicao
aos rejeitos e a precarizacdo do abastecimento de agua elevaram o risco de
doencas. Conforme destacou o relatério, a oferta de servigos de saude foi ampliada
a fim de absorver a demanda e estabelecer vigilancia epidemioldgica para conter
possiveis surtos (Brasil, Minas Gerais, 2024). Ademais, questdes relacionadas a
saude mental revelaram-se igualmente pertinentes, considerando o estresse e a
ansiedade decorrentes do evento e dos problemas gerados por este.

No que tange a educacgdo, o estudo apontou a interrupgao ou o funcionamento
precario de escolas e centros de ensino nos municipios afetados, salientando que
os danos impactaram o modo de vida das familias, com consequéncias de curto,
médio e longo prazos na trajetdria dos estudantes, no dia a dia das escolas e nos
processos de ensino e aprendizagem (Brasil, Minas Gerais, 2024). Dessa forma,
destacou-se a relevancia em adotar medidas de contingéncia para assegurar o
calendario escolar com suporte académico e emocional aos alunos.

A seguranga publica também foi intensamente demandada, seja pela
coordenacdo das buscas aos desaparecidos, seja pelo controle da ordem em
regides fragilizadas. Em paralelo, o documento expds a necessidade de atuacgao
interinstitucional para o atendimento as vitimas e o monitoramento das areas
atingidas (Brasil, Minas Gerais, 2024). Esse esforco conjunto refletiu na
cooperagcao entre forgcas policiais, 6érgaos de defesa civil e organizacdes
humanitarias.

Quanto aos impactos econdmicos, verificou-se retracdo em diversos
segmentos, como comércio, servigos e setores produtivos locais. O encolhimento
econdmico resultou em desemprego e reducdo de renda familiar, sobretudo em
comunidades dependentes do extrativismo mineral (Brasil, Minas Gerais, 2024).
Nesse sentido, o diagndstico ressaltou a importancia de estimular atividades
econOmicas alternativas e de propor incentivos voltados a revitalizagdao da
economia regional.

A producgao agricola, pecuaria e piscicultura foi igualmente afetada, tendo em
vista a contaminacdo de solos e corpos d’agua. Esse quadro ocasionou perdas para
pequenos produtores rurais, reducao de rebanhos e ameaca a seguranca alimentar
local (Brasil, Minas Gerais, 2024). Diante disso, o documento recomendou a
adocdo de medidas técnicas para a descontaminacdo gradativa das areas e a
retomada segura das atividades produtivas.

O turismo, considerado uma importante fonte de renda em areas de destaque
natural e cultural, vivenciou acentuado declinio. A devastacdao paisagistica e as
incertezas sobre a seguranca dos locais contribuiram para a diminuicdo expressiva
do fluxo turistico (Brasil, Minas Gerais, 2024). Para reverter esse cenario,
salientou-se a necessidade de recuperar os bens naturais degradados, restabelecer
a confianca dos visitantes e promover agoes divulgando as condigdes de visitacao.
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Por fim, o patrimonio histérico e cultural, compreendendo sitios
arqueoldgicos, edificacdes de valor historico e manifestagdes culturais tradicionais,
também sofreu impactos consideraveis. Em muitas localidades, houve dificuldade
de acesso ou danos estruturais em construcdes de relevancia histérica (Brasil,
Minas Gerais, 2024). A protecao desse acervo requer mapeamento, registro e
adocdao de praticas de conservacdo que assegurem sua preservagao para as
geracgoes futuras.

Diante de todas essas dimensdes, o “Diagndstico Inicial de Impactos do
Rompimento” constitui um referencial para a elaboracao de estratégias imediatas
e de longo prazo. Ao mesmo tempo, o estudo evidenciou a necessidade de
aperfeicoar mecanismos de fiscalizacdao e monitoramento na industria extrativa,
prevenindo ocorréncias similares. Assim, a corresponsabilidade de governos,
empresas do setor e sociedade civil desponta como requisito essencial para a
superacao dos desafios socioambientais e econdmicos impostos pelo desastre
(Brasil, Minas Gerais, 2024).

Nesse ponto, imprescindivel estabelecer que a doutrina distingue o meio
ambiente como macrobem - bem incorpdreo, imaterial e de titularidade difusa,
pertencente a toda a coletividade - dos microbens que o compdem, suscetiveis de
apropriacao individual (Leite; Ayala, 2020).

Dessa distincdo decorre a classificacdao do dano ambiental em trés dimensdes:
o dano ecoldgico puro, de natureza difusa, que atinge o equilibrio do ecossistema
em si; o dano ambiental coletivo, que afeta grupos determinaveis de pessoas; e o
dano individual reflexo (ou por ricochete), suportado pelo particular em sua saude,
patrimbénio ou atividade econ6mica em decorréncia da degradacao ambiental
(Leite; Pilati, 2006).

No <caso de Brumadinho, essas trés dimensdes manifestam-se
simultaneamente: a degradacdao da bacia do rio Paraopeba (dano difuso), a
desestruturacao das comunidades atingidas (dano coletivo) e as mortes,
adoecimentos e perdas patrimoniais das vitimas e de suas familias (danos
individuais).

A doutrina reconhece, ainda, a dimensao extrapatrimonial do dano ambiental,
tanto em sentido subjetivo - o sofrimento das vitimas - quanto em sentido
objetivo, consistente na lesao ao valor imaterial coletivo do ambiente,
independentemente de dor psiquica individualizada (Leite; Pilati, 2006; Steigleder,
2017).

Especificamente, quanto a responsabilidade da industria extrativa, o
ordenamento brasileiro consagra regime de responsabilidade civil objetiva,
fundado no artigo 225, § 39, da Constituicao Federal e no artigo 14, § 19, da Lei
n° 6.938/1981, que independe da demonstracao de culpa do agente (Brasil, 1981;

1988).
A jurisprudéncia do STJ, consolidada em recurso repetitivo que também
versava sobre rompimento de barragem de rejeitos — o Recurso Especial n©

1.374.284/MG, relativo ao desastre de Mirai/MG —, adota a teoria do risco integral,
afastando as excludentes de caso fortuito, forca maior e fato de terceiro (Mirra,
2019).

Trata-se de responsabilidade ancorada no principio do poluidor-pagador,
segundo o qual aquele que aufere os beneficios da atividade de risco deve
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internalizar integralmente os custos sociais e ambientais dela decorrentes (Mirra,
2019).

A responsabilidade ndo se esgota, porém, na esfera empresarial. Em relagao
ao Estado, a doutrina sustenta a corresponsabilidade dos entes publicos por
omissao fiscalizatoria.

Analisando especificamente o caso Brumadinho, Faria e Souza (2019)
defendem que a Unido e o Estado de Minas Gerais podem ser corresponsabilizados
pelos danos se foram negligentes no licenciamento e na fiscalizagao da barragem,
configurando-se responsabilidade de natureza subsididria em relacdo a
responsabilidade direta da mineradora.

Essa corresponsabilidade conecta-se aos deveres estatais de prevencao
estruturados pela Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (Lei n® 12.608/2012)
e pela Politica Nacional de Seguranca de Barragens (Lei n® 12.334/2010), cujo
descumprimento constitui, precisamente, um dos elementos centrais do litigio
analisado neste estudo (Brasil, 2010; 2012).

Por fim, cumpre diferenciar os instrumentos de atuacdo diante do dano. A
prevencao e a precaugao operam antes do evento, impondo deveres de gestao do
risco (Carvalho, 2020). Consumado o desastre, incidem os deveres de reparagao,
que a doutrina hierarquiza em técnicas distintas: a reparagao in natura ou
recuperacao, voltada a restauracao da area degradada ao estado anterior; a
mitigagao, dirigida a conter e minimizar os efeitos danosos em curso; a
compensacao ecoldgica, pela qual se contrabalangam danos irreversiveis mediante
beneficios ambientais equivalentes; e, residualmente, a indenizacdo pecuniaria
(Steigleder, 2017; Milaré, 2021).

O principio da reparacao integral, reconhecido pelo STJ], exige que a
recomposicao abranja a totalidade dos efeitos do dano - incluindo os efeitos
ecoldgicos propriamente ditos, as perdas interinas verificadas até a restauracao e
os danos morais coletivos (Mirra, 2019).

Essa tipologia € essencial para a compreensao das decisdes judiciais e dos
instrumentos negociais analisados nos capitulos seguintes, que combinam
obrigacOes de reparagao, compensagao e indenizagao.

3 As medidas de reparacao adotadas

O rompimento da barragem em Brumadinho evidenciou ndao apenas os danos
socioambientais decorrentes dessa tragédia, mas também a ineficiéncia das
empresas envolvidas em promover uma reparacao adequada as populacoes
atingidas, bem como a inacdo dos governos e de 0Orgdos estatais na
responsabilizacao das mineradoras (Losekann, 2020, p. 34).

De acordo com Melo e Guimaraes (2023, p. 2), o rompimento da barragem
revelou um padrao de atuacao das grandes mineradoras diante de desastres
socioambientais. A Vale S.A., empresa responsavel pela barragem, implementou
um conjunto de estratégias para lidar com as criticas da sociedade civil e postergar
acOes efetivas de reparacdo aos atingidos.
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Para tanto, “a empresa utiliza mecanismos que imputam as pessoas atingidas
o desanimo e a descrenca, fomentando a politica da resignacao por meio de
inUmeras estratégias de burocratizacdo, sofrimento social e mental, e violacdes de
direitos” (Melo; Guimaraes, 2023, p. 2). Esse processo, segundo as autoras, faz
parte de um modelo de governanca empresarial que busca minimizar danos a
imagem corporativa, enquanto dificulta a responsabilizacao da empresa e a efetiva
compensacao das vitimas.

As negociacgoes realizadas entre governos e empresas para definir formas de
reparacao também tém sido alvo de criticas. Conforme aponta Losekann (2020, p.
34), “os acordos realizados entre governos e empresas [...] vém, na verdade,
provocando mais danos”. Essa problematica se deve, em grande parte, a auséncia
das vitimas no processo de decisdao, uma vez que o modelo de negociacao
desconsidera as necessidades e demandas reais das comunidades atingidas.

Nesse sentido, a autora registra ter-se difundido, entre os atingidos, a
compreensao de que “a participagao do sujeito que sofreu os danos seria o
requisito fundamental democratico para o processo de construcdo de respostas
aos problemas decorrentes dos rompimentos” (Losekann, 2020, p. 34).

Embora o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) tenha registrado, no
balango dos cinco anos do desastre, expressivo volume de acordos e a realizagao
de mutirdes de conciliacdo (Brasil, TIMG, 2024), tal fato - embora nao tenha sido
realizada nenhuma andlise empirica e qualitativa sobre o ponto - nao
necessariamente é um fator positivo. Isso porque, as inUmeras pessoas
envolvidas, muitas vezes, ndao possuem representacao juridica eficiente para
defender os seus interesses em juizo, restando influenciadas para a realizacao de
um acordo, mesmo diante de indenizagdes e reparacao insuficientes.

Melo e Guimaraes (2023) documentam, nesse sentido, a morosidade dos
processos de avaliacdo de danos e os valores infimos oferecidos aos atingidos,
cenario em que a aceitacdo do acordo decorre menos da satisfacdo do direito do
gue do esgotamento das vitimas. A prépria atuagao revisora do STJ ilustra o ponto:
no Recurso Especial n® 2.098.933/MG, analisado adiante, a indenizacdo fixada
pelas instancias ordinarias em favor de familiares de vitima fatal foi reduzida de
R$ 800.000,00 para R$ 150.000,00 por autor, tomando-se como referéncia os
valores do termo de ajustamento de conduta firmado extrajudicialmente.

Ademais, as empresas diretamente envolvidas, especialmente a Vale S.A.,
faz uso do conceito de politica da resignacao, caracterizado pela normalizacdo dos
impactos ambientais e sociais como algo inevitavel.

Esse processo legitima o poder corporativo como “inevitavel ou permanente”,
naturalizando os riscos e os danos causados pela atividade mineraria (Benson;
Kirsch, 2010 apud Melo; Guimaraes, 2023, p. 9). Assim, a empresa gerencia as
criticas sociais por meio de medidas simbdlicas e da cooptacao de atores politicos
e institucionais, enfraquecendo a resisténcia dos atingidos.

Exemplo dessa comunicagao institucional é o portal de reparacao mantido
pela prépria companhia, no qual se destacam periodicamente percentuais de
execucao do acordo judicial e marcos socioambientais — como no comunicado de
janeiro de 2026, que anuncia 81% de execugdao do acordo e mais de 17,5 mil
pessoas indenizadas (Vale, 2026). Trata-se de publicidade que, ao enfatizar
numeros agregados de investimento, tende a deslocar o debate publico da
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suficiéncia da reparacao para a magnitude do gasto - estratégia identificada por
Melo e Guimaraes (2023) como tipica do gerenciamento corporativo de crises.

Observa-se também a precarizagao do processo de indenizacao dos atingidos.
Sobre esse aspecto, as autoras retomam a adverténcia de Laschefski quanto a
morosidade e a crueldade dos processos de avaliagdo de danos, nos quais os
moradores atingidos sdao confrontados com inumeras reunides improdutivas, em
gue se discutem valores infimos se comparados aos lucros corporativos obtidos
pelas empresas (Laschefski, 2020 apud Melo; Guimaraes, 2023, p. 14).

As autoras ainda registram a percepcao de uma das entrevistadas - servidora
publica presente no local nos dias seguintes ao rompimento - de que o “Estado
simplesmente ndo existia naquele local, pois quem estava a frente de tudo era a
Vale” (Melo; Guimardes, 2023, p. 14). Essa percepgao indica uma captura
institucional, na qual a empresa assume um papel predominante na gestdo da
crise, dificultando a atuacdo de 6rgaos independentes e da sociedade civil na
definicao das medidas de reparagao.

Vale destacar, que existe um acordo principal, que incorporou termos de
ajustamento de conduta setoriais preparatérios na sua formulacao, que é o acordo
judicial de reparacao do desastre de Brumadinho, firmado em 4 de fevereiro de
2021, entre o Governo do Estado de Minas Gerais, o Ministério Publico de Minas
Gerais (MPMG), o Ministério Publico Federal (MPF) e a Defensoria Publica de Minas
Gerais (DPMG), sob a mediacao do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG).

Esse instrumento nao se confunde com o termo de ajustamento de conduta
celebrado entre a Vale S.A. e a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais,
voltado a indenizacdo extrajudicial das vitimas individuais, que fundamenta as
execucOes analisadas no capitulo seguinte.

O objetivo central desse acordo foi o de reparar os danos coletivos e difusos
ocasionados pelo rompimento das barragens B-I, B-IV e B-IV-A da Mina Cérrego
do Feijao, operadas pela Vale S.A., que resultou na morte de 272 pessoas e causou
impactos sociais, ambientais e econ6micos severos na bacia do rio Paraopeba e no
estado como um todo (Brasil, Minas Gerais, 2021).

Esse acordo, ainda que tenha tido a participagago do MPF nao teve a
participacao da Defensoria Publica da Unido, o que acabou por resultar em uma
atuagdo como amicus curiae na Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n© 790/DF.

A peticao inicial da ADPF mencionada denuncia uma série de violagbes a
direitos fundamentais, especialmente no que tange a participacao das vitimas no
processo de reparacao. Conforme registrado no relatério da decisao que apreciou
a arguicao, os requerentes apontaram a formalizagdo do acordo “sem a
participacao dos diretamente interessados”, com a realizacao de sete audiéncias
de conciliacdo sem a participagcao da representacao dos interessados e a vedagao,
aos representantes das vitimas, do direito de fala na audiéncia de conciliacao
realizada em 17 de novembro de 2020 (STF, 2021).

Essa exclusdo, segundo os requerentes, violaria principios constitucionais
como o devido processo legal, a publicidade dos atos administrativos e a dignidade
da pessoa humana. Cumpre registrar, contudo, que o pleito ndao foi acolhido
judicialmente: como se vera na secao 4.3.1, o STF negou seguimento a ADPF n©
790 por inadequacdo da via processual, sem exame do mérito das alegagoes.

Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regidao, ISSN 1982-1506, Sao Paulo, v. 37, 2026, €780, p. 11 de 33




J-Revista

DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

A critica ao déficit participativo permanece, porém, sustentada pela literatura
especializada: estudos empiricos recentes documentam a exclusdo sistematica dos
atingidos das instancias decisérias da reparacdao em desastres de mineragao
(Araujo; Carlos, 2025), a reclamar uma nova composicao de forgcas para a defesa
ambiental, com participacao efetiva das comunidades atingidas (Silva; Go;
Moreira, 2021).

No plano normativo, a exigéncia de consulta as populagdes afetadas decorre
do artigo 6° da Convencao n° 169 da OIT (OIT, 1989) e, no plano regional, o
Acordo de Escazu (2018) reforga os direitos de acesso a informacao, a participacao
e a justica em assuntos ambientais (Nagdes Unidas, 2018).

O valor total estipulado no acordo foi de R$ 37,68 bilhdes, sendo que parte
desse montante foi repassada ao Governo do Estado de Minas Gerais, totalizando
R$ 11,3 bilhdes até marco de 2024. Contudo, os recursos possuem destinacdo
especifica, vinculada as iniciativas previstas no acordo, ndo podendo ser utilizados
para finalidades diversas, como o pagamento de salarios ou despesas ordinarias
do Estado (Brasil, Minas Gerais, 2021).

Ademais, como ja mencionado, vale ressaltar que tal acordo foi firmado para
reparar danos coletivos e difusos, portanto, todo o valor previsto ndo é destinado
especificamente as vitimas, mas sim para uma atuagao ativa por parte do Estado
para desenvolvimento das areas atingidas, promovendo a reparacdo dos danos
socioambientais na regiao.

O termo de ajustamento de conduta, previsto no artigo 59, § 6°, da Lei n°
7.347/1985, constitui titulo executivo extrajudicial tomado por d6rgao publico
legitimado a tutela coletiva (Brasil, 1985). Mazzilli (2026) ressalta que o TAC ndo
€ transacao em sentido estrito, pois o 6rgdo publico que o toma ndo ¢é titular do
direito material transindividual e ndao pode dele dispor, limitando-se a ajustar
condicbes de conduta; por isso mesmo, firmado o ajuste, seu termo aproveita a
todos os colegitimados e ao grupo lesado, e ndo apenas ao 6rgao tomador.

Nery (2018), por sua vez, qualifica o TAC como negdcio juridico bilateral,
cujas obrigacdes sdo exigiveis pelas vias executivas proprias. A distincao entre as
dimensdes da tutela é decisiva: enquanto os danos difusos e coletivos sao
indivisiveis e reparaveis em favor da coletividade; os direitos individuais
homogéneos - como o direito de cada vitima a indenizagdo - sdo divisiveis e
passiveis de execucdo individual, inclusive mediante o transporte in utilibus da
coisa julgada coletiva, na forma dos artigos 97 a 104 do CDC (Brasil, 1990;
Mazzilli, 2026).

A estrutura do acordo mencionado estd organizada em quatro anexos
principais, cada um contemplando diferentes frentes de reparagao. O Anexo I -
“Programa de Reparacdo Socioecondmica” inclui projetos voltados as demandas
das comunidades atingidas, além de um programa de transferéncia de renda para
a populacdo afetada. Ja o Anexo II - “Programa de Reparacao Socioambiental”
concentra-se na recuperagao ambiental e na compensacao dos danos irreversiveis
ao meio ambiente. O Anexo III - “Programa de Mobilidade” prevé investimentos
em infraestrutura de transportes em diversas regides de Minas Gerais como forma
de compensacao. Por fim, o Anexo IV - “Programa de Fortalecimento do Servico
Publico” direciona recursos para a melhoria da infraestrutura e da qualidade dos
servigcos essenciais nos municipios impactados (Brasil, Minas Gerais, 2021).
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A fiscalizacdao e a execugao das medidas pactuadas sao realizadas por
diferentes instancias governamentais. A Controladoria-Geral do Estado (CGE), o
Tribunal de Contas do Estado (TCE) e a Assembleia Legislativa de Minas Gerais
atuam no controle das agb0es implementadas pelo governo estadual e pelos
municipios. Além disso, as iniciativas conduzidas diretamente pela Vale S.A. sdo
monitoradas por auditorias externas independentes, sob supervisdao do poder
publico e da sociedade civil (Brasil, Minas Gerais, 2021).

Além dos programas estruturados nos anexos, o acordo inclui iniciativas
complementares, como o TAC firmado com o Corpo de Bombeiros e a Defesa Civil,
a implantacao da Biofabrica da Fundacdo Ezequiel Dias (FUNED), o monitoramento
da qualidade da agua para consumo humano e a realizagdo de estudos para
avaliacdo de riscos a saude humana e ecoldgica (Brasil, Minas Gerais, 2021). Dessa
forma, o acordo ndo apenas visa reparar os danos imediatos, mas também
estabelecer mecanismos que reduzam os impactos de longo prazo do desastre e
fortalecam a resiliéncia ambiental e social da regido afetada.

O acordo judicial de reparagao estabeleceu uma estrutura de medidas
reparatdrias e mecanismos de fiscalizacdo. No entanto, apesar da magnitude do
montante envolvido, como ja mencionado, o acordo nao contempla indenizagdes
individuais e ndao substitui acdes judiciais que possam ser movidas pelos atingidos
em busca de reparacao adicional. Dessa maneira, permanece o desafio de garantir
que as medidas adotadas sejam eficazes e que os direitos dos afetados sejam
plenamente reconhecidos e assegurados (Brasil, Minas Gerais, 2021).

Passados 5 (cinco) anos do acontecido, o TIMG divulgou um balanco das
acOes judiciais relacionadas ao desastre. Desde o ocorrido, cerca de 13 mil
processos foram protocolados nas duas varas da Comarca de Brumadinho, o que
levou a necessidade de uma reestruturacao do Judicidrio para lidar com essa
elevada demanda. Diante desse cenario, foi instituido o Nucleo de Justica 4.0 -
Cooperagao Judiciaria, um sistema totalmente digital que permite o
processamento dessas acdes em ambiente virtual, proporcionando maior eficiéncia
na tramitacao (Brasil, TIMG, 2024).

Em maio de 2023, foi criada a Central de Pericias Médicas na Comarca de
Brumadinho, iniciativa que viabilizou a realizagao de aproximadamente 6,3 mil
pericias, a maioria delas relacionadas a acdes individuais que pleiteiam
indenizacbes por danos a saude mental. Segundo a juiza Marcela Novais, a
implementacdao da Central tem sido fundamental para agilizar a resolugcdao dos
processos e garantir um fluxo mais eficiente na analise das demandas judiciais
(Brasil, TIMG, 2024).

O TIMG promoveu quatro mutirdes de julgamentos ao longo de 2023,
buscando acelerar a tramitacdao das acdes e incentivar a cultura da conciliagao e
dos métodos autocompositivos na resolucao de conflitos. Essas medidas refletem
um esforgco continuo do Tribunal para fornecer respostas mais rapidas e efetivas
as vitimas do desastre, assegurando nao apenas a reparacao dos danos, mas
também a pacificacao social e a reducao da litigiosidade decorrente do evento
(Brasil, TIMG, 2024).
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4 DecisoOes judiciais dos Tribunais Superiores sobre o caso

O desastre de Brumadinho causou grandes impactos, que resultaram em
drasticas modificacdes nas vidas das pessoas e em todo o ecossistema atingido
em razao do rompimento das barragens. O Poder Judicidrio foi demandado em
diversos 6rgaos (MPMG, MPF, DPU, TIMG, entre outros), todos atuando para o
deslinde da demanda. Algumas das discussdes levantadas perante os 6rgaos de
justica local ja& chegaram aos Tribunais Superiores, conforme competéncias
delimitadas nos artigos 102 (STF) e 105 (STJ) da CRFB/1988 (Brasil, 1988). Este
capitulo analisara algumas dessas decisoes.

4.1 O papel da jurisprudéncia e o sistema de precedentes

A andlise das decisbes proferidas no caso Brumadinho pressupoe
compreender o papel institucional que o ordenamento atribui aos Tribunais
Superiores na formacao da jurisprudéncia. Marinoni (2014) sustenta que STF e
STJ) devem operar como cortes de interpretacdao e de precedentes, e ndao como
meras Cortes de correcdo: a definicdo do sentido do direito por essas Cortes é
condicdao de previsibilidade e de igualdade perante o ordenamento, pois o
desrespeito aos precedentes produz decisdes distintas para casos idénticos,
comprometendo a forca normativa do Direito.

Nessa perspectiva, as decisdes proferidas em litigios de grande repercussao,
como o de Brumadinho, transcendem o caso concreto, projetando critérios
interpretativos para eventos futuros.

Esse desenho institucional foi positivado pelo Cédigo de Processo Civil de
2015 (CPC - Lei n© 13.105/2015), que impde aos Tribunais o dever de uniformizar
sua jurisprudéncia e manté-la “estavel, integra e coerente” (art. 926), atribuindo
eficacia vinculante, entre outros, aos acérdaos proferidos em julgamento de
recursos extraordinario e especial repetitivos (art. 927, III) (Brasil, 2015).

Streck e Motta (2020), a partir da obra de Ronald Dworkin, ressaltam que os
deveres de integridade e coeréncia ndo se reduzem a uniformizacao formal:
exigem que as decisdes se fundem em principios reconstruidos a luz da historia
institucional do Direito, submetendo-se a escrutinio publico e a rigor doutrinario.

A doutrina adverte, contudo, para os riscos de uma importacao acritica da
l6gica dos precedentes. Viana (2016) aponta o paradoxo de se pretender uma ratio
decidendi de observancia obrigatéria cuja interpretacao pelas instancias inferiores
permanece inevitavelmente aberta, alertando que a vinculagao fundada em pura
hierarquia, e ndo em argumentacao, degenera o modelo.

Essa adverténcia é particularmente relevante em litigios de desastres, nos
guais a padronizacao de teses convive com a heterogeneidade das situacdes
concretas das vitimas.

E sob essa moldura tedrica que se examinam, a sequir, as decisdes do STJ e
do STF no caso Brumadinho: a hipotese da pesquisa - de que tais decisdes
estabelecem critérios interpretativos com aptiddao para influenciar a
responsabilizacao e a reparacdao em casos futuros — depende, precisamente, da

Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regidao, ISSN 1982-1506, Sao Paulo, v. 37, 2026, €780, p. 14 de 33




J-Revista

DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

funcdo uniformizadora e nomofilatica dessas Cortes, seja no julgamento de casos
concretos, seja na sistematica dos recursos repetitivos.

4.2 As decisoes do Superior Tribunal de Justica

A primeira decisao analisada trata-se de uma adequagao do STJ] no que se
refere a definicdo dos danos materiais e morais para os familiares de um dos
atingidos pelo desastre de “Brumadinho”; a segunda aborda a possibilidade de
execugao individual, com o cumprimento de sentenca, em razao de direitos
adquiridos em acao coletiva; a terceira envolve questdo inerente a producdo de
prova em processo criminal; a quarta e Ultima debate a aplicabilidade do CDC em
relacdo as vitimas.

4.2.1 Recurso Especial n© 2.098.933/MG

O Recurso Especial n°® 2.098.933/MG, julgado pelo STJ], envolve um pedido
de indenizagcao por danos morais e materiais decorrente do rompimento da
barragem de Brumadinho. O caso em questao refere-se ao falecimento de um
trabalhador na tragédia, cuja familia buscava reparacdao judicial pelo dano
extrapatrimonial sofrido.

A pretensao deduzida envolvia a categoria do dano extrapatrimonial, da qual
o dano moral é espécie. A doutrina reconhece que, nos desastres ambientais, o
dano extrapatrimonial manifesta-se tanto na esfera individual — o sofrimento das
vitimas e de seus familiares - quanto na dimensdo coletiva, pela lesdao ao
patrimoénio valorativo da comunidade atingida (Leite; Ayala, 2020; Filter; Faccio,
2019).

Inicialmente, o juizo de primeira instadncia fixou a indenizacdo em R$
800.000,00 para cada um dos recorridos, montante que foi mantido pelo TIMG.
Contudo, a mineradora Vale S.A. interp0s recurso ao STJ, argumentando que o
valor era excessivo e desproporcional em relacao a jurisprudéncia da Corte (STJ,
2024b).

A relatora, ministra Nancy Andrighi, fundamentou sua decisao com base na
jurisprudéncia do STJ, que adota o método bifasico para afericdo da indenizacao
por danos morais. Esse método estabelece um valor-base a partir de precedentes
similares e, em seguida, ajusta-o conforme as circunstancias do caso concreto,
considerando fatores como a repercussao do dano, a intensidade do sofrimento e
a condicdo socioecondmica das partes envolvidas.

O método bifasico aplicado pela relatora foi sistematizado na doutrina por
Sanseverino (2010), a partir do principio da reparagao integral (art. 944 do Cddigo
Civil): na primeira fase, estabelece-se o valor-base da indenizacdo a partir da
jurisprudéncia consolidada do tribunal para o mesmo interesse lesado,
assegurando isonomia de tratamento; na segunda, o montante é ajustado as
circunstancias particulares do caso - gravidade do fato, culpabilidade do agente e
condicdo das partes -, garantindo a individualizacdo da reparacao. Incorporado a
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jurisprudéncia consolidada do STJ, o método busca reduzir o arbitrio judicial na
guantificacao do dano moral (Facchini Neto, 2024).

Segundo a decisdao, “a compensacao pelos danos morais suportados pela
perda de ente querido tem como finalidade ‘amenizar’ — se é que é possivel - o
sofrimento dos sobreviventes” (STJ, 2024b, p. 9). Com base nesses critérios, a
ministra concluiu que o montante inicialmente arbitrado excedia os padroes
adotados pela Corte, determinando sua redugao para R$ 150.000,00 para cada
um dos recorridos, totalizando R$ 300.000,00 (STJ, 2024b).

Um ponto central da decisao foi a consideragao do TAC firmado entre a Vale
S.A. e a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais. O referido TAC fixou
parametros para as indenizagdes extrajudiciais as vitimas da tragédia, estipulando
valores que variam de R$ 500.000,00 para pais, conjuges e filhos, e R$ 150.000,00
para irmdos de falecidos ou desaparecidos. A decisdo do STJ] reforgou que a
indenizagcao determinada no julgamento deveria respeitar esse padrao, alinhando-
se aos valores previamente estabelecidos no TAC (STJ, 2024b).

Outro aspecto relevante do acérdao foi a analise da excepcionalidade da
revisdo do valor indenizatério. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a reavaliacdo do
guantum indenizatério em recurso especial sé6 é admitida quando o montante
arbitrado nas instancias inferiores se mostra “manifestamente irrisério ou
excessivo” (STJ, 2024b, p. 6).

No presente caso, a relatora considerou que os R$ 800.000,00 fixados pelo
TIMG ultrapassavam os limites jurisprudenciais da Corte, que geralmente variam
entre 300 e 500 salarios-minimos para indenizacdes por morte de familiar (STJ,
2024b).

Além da revisao da indenizacdao, o STJ afastou a multa prevista no artigo
1.026, § 29, do CPC, aplicada pelo TIJMG sob o fundamento de que os embargos
de declaracao opostos pela Vale S.A. teriam carater protelatério.

A Corte entendeu que os embargos foram interpostos com a finalidade
legitima de prequestionamento, o que afasta a incidéncia da penalidade, conforme
estabelecido na Sumula n°® 98 do STJ, segundo a qual “embargos de declaracao
manifestados com notdrio propdsito de prequestionamento ndo tém carater
protelatério” (STJ, 2024b, p. 11).

Ademais, a decisdo do ST] exemplifica a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade na fixacao de indenizagdes por danos morais.
Embora o Tribunal reconheca a gravidade do dano causado as familias das vitimas,
busca manter uma uniformidade nos valores indenizatérios, evitando
discrepancias que possam comprometer a previsibilidade das decisdes judiciais.

Além disso, a valorizacdo do TAC como referéncia para as indenizacOes
reforca o papel dos acordos extrajudiciais na mitigagao da litigiosidade decorrente
de tragédias ambientais (STJ, 2024b).

Dessa forma, o caso analisado demonstra a complexidade da reparagao de
danos em grandes desastres ambientais e humanos, como o de Brumadinho. A
judicializacdo dessas indenizacdes reflete ndo apenas a busca por compensacao
financeira, mas também o desafio de equilibrar as expectativas das vitimas com
os limites estabelecidos pela jurisprudéncia.
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O julgamento do STJ, ao reduzir o montante indenizatério, reafirma a
necessidade de balizar as decisGes dentro de parametros jurisprudenciais
uniformes, em atencdo a isonomia entre as vitimas do mesmo evento
(Sanseverino, 2010), garantindo, ao mesmo tempo, a reparagao das vitimas e a
previsibilidade das decisOes judiciais — embora a redugao expressiva de
indenizacbes fixadas nas instancias ordinarias reacenda o debate sobre a
suficiéncia compensatoéria da reparacao.

4.2.2 Recurso Especial n© 2.059.781/RJ

O Recurso Especial n® 2.059.781/RJ, interposto pela Vale S.A., discutiu a
possibilidade de execucao individual do TAC firmado entre a Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais e a mineradora, no contexto do rompimento da barragem
do Cédrrego do Feijao, em Brumadinho.

A principal controvérsia do caso consistia em definir se vitimas individuais
poderiam executar o TAC diretamente, sem a intermediacao da Defensoria Publica,
e se o titulo possuia certeza, liquidez e exigibilidade para ensejar uma execucao
individual sem a necessidade de liquidacdo prévia (STJ, 2023a).

A Vale S.A. sustentou que o TAC deveria ser executado exclusivamente por
orgdos publicos, argumentando que ele estabelecia apenas obrigacdes de fazer,
relacionadas a viabilizagdo de acordos extrajudiciais, e ndao obrigacdes diretas de
pagamento. Além disso, a empresa alegou que a execucdo individual afrontaria o
modelo de compensacao coletiva pactuado com a Defensoria, comprometendo a
uniformidade das indenizacdes e desconsiderando os critérios de priorizagao
adotados na via extrajudicial (STJ, 2023a).

Contudo, a Terceira Turma do STJ], por maioria, sob relatoria da Ministra
Nancy Andrighi, rejeitou o argumento da Vale S.A. e reconheceu a possibilidade
de execucao individual do TAC por vitimas diretamente afetadas. Segundo o
acordao, invocando a licdo de Hugo Nigro Mazzilli, "o compromisso de ajustamento
de conduta gera um titulo executivo em beneficio do grupo lesado e ndo do érgao
publico que o toma” (STJ, 2023a, p. 12).

Dessa forma, as vitimas poderiam exigir judicialmente o cumprimento da
obrigacdo de pagar prevista no TAC, sem necessidade de nova intervencao da
Defensoria.

O STJ fundamentou sua decisdo na natureza dos direitos individuais
homogéneos protegidos pelo TAC, afirmando que o direito a indenizagdo era
passivel de individualizacdo, desde que a vitima comprovasse sua condicdo de
atingida pelo desastre.

A decisdo ressaltou que, para os casos em que os valores estavam pré-fixados
e liquidos, como a clausula 15.7 do TAC, que prevé indenizacdo de R$ 100.000,00
por dano a saude mental e emocional, a execucdo era plenamente viavel.
Conforme consta no acdrddo, a clausula que o recorrido pretende executar traz
montante liquido e certo, sendo desnecessaria qualquer liquidacao prévia (STJ,
2023a, p. 20).

Outro ponto relevante analisado no julgamento foi o 6nus probatdrio na
execucdo individual do TAC. O STJ rejeitou a tese da Vale S.A. de que os individuos
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deveriam comprovar o descumprimento da mineradora, invertendo a ldgica da
argumentacao empresarial.

Segundo a Corte, “descabe as vitimas, quando do ajuizamento da execucao
individual, comprovar a inércia da contraparte nas tratativas individuais ou a
negativa de indenizacdo extrajudicial, sob pena de imputar a parte vulneravel o
onus de constituir prova negativa” (STJ, 2023a, p. 21).

Assim, a empresa executada é que deve demonstrar, nos embargos a
execucao, que ja cumpriu suas obrigacdes.

Dessa maneira, a decisdao consolidou o entendimento de que vitimas
individuais podem executar diretamente compromissos assumidos em TACs, desde
que o direito indenizatério esteja claramente fixado no instrumento extrajudicial.

Esse posicionamento fortalece o acesso a justica para os atingidos por
desastres ambientais, evitando que processos burocraticos e a inacdo dos entes
publicos prejudiquem o direito das vitimas a reparacao.

Tal entendimento dialoga com a fungao de acesso a justica atribuida ao TAC
pela doutrina: a executividade extrajudicial do compromisso evita que a reparagao
dependa de novo processo de conhecimento, encurtando o caminho da vitima até
a satisfacao do direito (Oliveira, 2011). Reafirma-se, ainda, a licao de Mazzilli
(2026) - expressamente invocada no acordao - de que o compromisso de
ajustamento gera titulo executivo em beneficio do grupo lesado, e ndao apenas do
orgdo publico tomador.

A decisao também demonstra um avango na interpretacao da execucgao de
obrigacdes pactuadas em TACs, pois reitera que a Defensoria Publica atua como
representante dos atingidos na negociacdao, mas ndo detém exclusividade na
execucdo do titulo.

Como afirmado no acérddao, novamente com apoio na licdo de Mazzilli,
“firmado o ajuste de conduta, seu termo passa a ser titulo executivo extrajudicial
em proveito de todos os colegitimados, e ndo somente do 6rgao publico que o
tomou” (STJ, 2023a, p. 12).

Portanto, o julgamento do Recurso Especial n® 2.059.781/RJ] reforca a
importancia da execucgao individual de direitos indenizatérios derivados de
desastres socioambientais.

Ao garantir que as vitimas possam acessar diretamente a via judicial para
cobrar seus direitos, a decisao fortalece a eficacia dos compromissos extrajudiciais
e amplia a protecao dos atingidos, permitindo maior autonomia na busca por
reparacao dos danos sofridos.

Todavia, cabe mencionar que, em outro julgado, pouco anterior a esse, o
Tribunal, no julgamento do Recurso Especial n°® 2.080.812/RJ], de relatoria do
Ministro Ricardo Villas Bbas Cueva, entendeu que apenas a Defensoria Publica,
signataria do termo de ajustamento de conduta, teria legitimidade para promover
a sua execucao (STJ, 2023b), prejudicando, dessa forma, aqueles que teriam a
possibilidade de buscar a indenizagao por meio de outras vias.

Registre-se, contudo, que a controvérsia ndo estd pacificada: a questdo da
legitimidade para a execucgao individual do termo firmado entre a Vale S.A. e a
Defensoria Publica encontra-se atualmente submetida a Segunda Secgao do STJ,
no julgamento do Recurso Especial n°® 2.113.084, com incidente de assungao de
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competéncia admitido em 2024 e ainda ndo concluido - com voto do relator,
Ministro Antonio Carlos Ferreira, pela extingdo da execucao individual, e
divergéncia aberta pela Ministra Nancy Andrighi, pela sua admissibilidade (Brasil,
STJ, 2025).

4.2.3 Habeas Corpus n° 903.753/MG

O Habeas Corpus n° 903.753/MG, julgado pelo STJ], abordou a questao da
paridade de armas no processo penal, especialmente no contexto da agao penal
relacionada ao rompimento da barragem de Brumadinho.

A defesa impetrou a ordem apds a negativa de suspensdao do prazo para
apresentacao da resposta a acusacao, fundamentando seu pedido na existéncia de
novas provas obtidas por meio de assisténcia juridica internacional, que ainda nao
haviam sido analisadas.

O Tribunal Regional Federal da 62 Regiao (TRF6) havia negado o pleito,
mantendo a exigéncia de cumprimento do prazo original, sem considerar a
complexidade dos elementos probatdrios recém-apresentados (STJ, 2024a).

A Sexta Turma do STJ, sob a relatoria do Ministro Sebastidao Reis Junior,
reconheceu a necessidade de garantir tempo adequado a defesa para a analise das
novas provas, reafirmando a importéncia do principio do contraditério e da ampla
defesa.

A paridade de armas, corolario do contraditério e da ampla defesa (art. 5°,
LV, da CF), exige equilibrio efetivo entre acusacdo e defesa quanto as
oportunidades de conhecer e reagir ao material probatério — fundamento que o
proprio acérdao desenvolve com apoio na doutrina processual penal (STJ, 2024a).

O acdérdao destacou que a paridade de armas exige a suspensao ou
interrupcao de prazos processuais sempre que a defesa necessitar de um tempo
equivalente ao da acusacgao para examinar elementos probatérios recém-incluidos
nos autos.

Assim, “0 acesso as provas pela defesa antes de sua apreciacdo no processo
€ condicao para assegurar o contraditdrio e a ampla defesa” (STJ, 2024a, p. 2).

No caso especifico, as provas haviam sido disponibilizadas a defesa ha mais
de oito meses, mas ndo havia sido concedido prazo adicional para sua analise
antes da apresentagao da resposta a acusacao.

A decisao do STJ enfatizou que, embora esse periodo fosse suficiente para
uma avaliagao inicial, um novo prazo de 30 dias deveria ser garantido para que a
defesa pudesse se manifestar adequadamente, salvo em caso de eventual
aditamento a denuncia pelo Ministério Publico (STJ, 2024a).

Outro ponto relevante do julgamento foi a fixacdo de um critério de
proporcionalidade para a concessao de prazos processuais a defesa.

O Tribunal estabeleceu que o tempo concedido a defesa deve ser proporcional
ao tempo ja utilizado pelo érgao acusador para examinar as mesmas provas,
reforcando a necessidade de um equilibrio entre as partes (STJ, 2024a).
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Além disso, o acdrddo reafirmou a necessidade de uma interpretacao
favoravel a protecao dos direitos fundamentais dos acusados, especialmente em
acoes penais complexas e de grande repercussdo, como € o caso do rompimento
da barragem de Brumadinho.

De acordo com o STJ, a garantia da ampla defesa e do contraditério ndo pode
ser relativizada sob o argumento da celeridade processual, uma vez que a correta
apuracao dos fatos deve prevalecer sobre eventuais pressdes por rapidez na
tramitacao da acao penal (STJ, 2024a).

Dessa forma, a decisao do STJ estabeleceu dois precedentes importantes:
primeiro, consolidou a tese de que a defesa deve ter prazo compativel com aquele
utilizado pela acusagcao na analise de novas provas, de modo a assegurar o
equilibrio processual; segundo, reforcou que a suspensao ou interrupgao de prazos
pode ser necessaria sempre que o 6rgao acusador detenha provas novas ainda
nao submetidas a andlise da defesa, especialmente em agdes penais complexas
(STJ, 2024a).

A concessao do habeas corpus no caso de Brumadinho reafirma, portanto, a
necessidade de garantir um devido processo legal efetivo, em que a defesa nao
seja prejudicada pela introducao tardia de novas provas sem um prazo razoavel
para analise.

Ao estabelecer critérios de proporcionalidade para a concessao desse direito,
o0 STJ contribui para um modelo processual mais equilibrado, em conformidade
com os principios constitucionais do contraditério, da ampla defesa e da paridade
de armas.

4.2.4 Recurso Especial n© 2.124.701/MG

O Recurso Especial n© 2.124.701/MG, afetado ao rito dos recursos repetitivos
pela Segunda Secao do STJ] (Tema 1280), deve configurar um marco na definigao
do regime juridico aplicavel as indenizacdes decorrentes do rompimento da
barragem de Brumadinho, com especial enfoque na aplicacdao do CDC e no prazo
prescricional das agoes.

A questdao submetida a julgamento consiste na “aplicabilidade do instituto
juridico do consumidor, por equiparacdo, as acoes indenizatérias decorrentes do
desastre ambiental ocorrido em Brumadinho e consequente coOmputo do prazo
prescricional de cinco anos previsto no artigo 27 do Cddigo de Defesa do
Consumidor” (STJ, 2024c) — discussdao que envolve, em seus fundamentos, o
alcance do artigo 17 do CDC.

Em segunda instancia, o TIMG rejeitou a preliminar de prescricao,
considerando que “os atingidos pelo rompimento da barragem B-I em Brumadinho
sao consumidores por equiparacdo, dessa forma, tém-se que o prazo prescricional
aplicavel ao caso é de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 27 do CDC”

Dessa decisdao, a mineradora Vale S.A. interpdés Recurso Especial,
sustentando que as vitimas do desastre ndo poderiam ser consideradas
consumidoras por equiparacao, argumentando que a relacdo juridica estabelecida
nao se enquadraria na légica de consumo prevista pelo CDC.
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Além disso, a empresa defendeu a aplicagao do prazo trienal do Cddigo Civil
(CC) para as acOes indenizatérias, sob o argumento de que o direito ao
ressarcimento dos danos decorreria de responsabilidade civil extracontratual, e
nao de uma relagao de consumo (STJ, 2024c¢).

A controvérsia insere-se no debate doutrinario sobre o alcance do artigo 17
do CDC, que equipara a consumidor todas as vitimas do acidente de consumo
(bystanders), atraindo o regime de responsabilidade objetiva pelo fato do produto
ou do servigo (Benjamin; Marques; Bessa, 2022).

Analisando especificamente o desastre de Brumadinho, Mencer e Fabriz
(2026) sustentam que a figura do consumidor por equiparagao concretiza, no
plano infraconstitucional, o dever fundamental de protecao ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF), de modo que o fornecedor que viola
esse dever se sujeita as sangdes do microssistema consumerista.

A Terceira Turma do STJ, alids, ja reconheceu a aplicabilidade do CDC em
favor de vitima de dano ambiental no Recurso Especial n® 2.005.977/RS, julgado
em 2022, com inversdo do 6nus da prova - precedente que reforca a plausibilidade
da tese submetida ao rito dos repetitivos.

O TIMG admitiu o Recurso Especial como representativo da controvérsia,
juntamente com os Recursos Especiais n°® 2.124.713/MG e n© 2.124.717/MG, e o
STJ decidiu pela afetagao do recurso ao rito dos repetitivos (art. 1.036 do CPC),
com a suspensao dos processos pendentes, individuais ou coletivos, que tratam
da mesma questdo juridica (STJ, 2024c).

Essa medida tem impacto na tramitacdao das demandas judiciais relacionadas
ao desastre, pois coaduna com o objetivo de uniformizagado previsto no artigo 926
do CPC, a fim de que todos os tribunais do pais sigam a mesma orientacao,
promovendo seguranca juridica e uniformizacdao da jurisprudéncia de forma
estavel, integra e coerente.

Assim, o julgamento futuro do Recurso Especial n® 2.124.701/MG, pautado
para agosto/2026, representara um marco. Espera-se que seja um avango na
protecao dos direitos das vitimas de desastres ambientais, afirmando o carater
consumerista das relagbes estabelecidas entre empresas mineradoras e
populacdes atingidas.

Certamente, decisao nesse sentido fortaleceria a possibilidade de aplicagao
de mecanismos mais protetivos previstos no CDC, assegurando prazos mais
amplos para o ajuizamento de ag0es e garantindo maior efetividade na reparagao
dos danos sofridos pelos atingidos.

4.3 As decisoes do Supremo Tribunal Federal

No dmbito do STF, a primeira decisdo analisada refere-se a intervencao no
pleito de anulagao do acordo ja mencionado; a segunda trata da competéncia para
julgamento em matéria penal; a terceira e Ultima aborda a suspensdao do
pagamento de honorarios advocaticios para escritérios estrangeiros.
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4.3.1 Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 790/MG

A ADPF n© 790 faz parte do controle concentrado de constitucionalidade,
conforme estabelecido pelo artigo 102, § 19, da Constituicao Federal de 1988
(Brasil, 1988) e regulamentado pela Lei n® 9.882/1999 (Brasil, 1999).

Esse controle tem como caracteristica a possibilidade de impugnar atos
normativos e decisdes que afrontem preceitos fundamentais, sendo de
competéncia exclusiva do STF.

A ADPF n° 790 foi ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
Partido dos Trabalhadores (PT), Associacao Nacional dos Atingidos por Barragens
(ANAB), Movimento pela Soberania Popular na Mineragao (MAM) e o Centro de
Alternativas Socioecon6micas do Cerrado (CASEC), tendo como objeto o acordo
judicial firmado entre o Estado de Minas Gerais e a mineradora Vale S.A., no
contexto do rompimento da barragem do Cdérrego do Feijao, em Brumadinho.

A acao questionava a falta de participagao dos atingidos no processo de
negociacao e homologacao do acordo, além de apontar supostas violacdes a
preceitos fundamentais da Constituicao Federal, tais como a dignidade da pessoa
humana, o principio democratico, a separacao de poderes, o devido processo legal
e a publicidade dos atos administrativos (STF, 2021).

O cerne da controvérsia era a alegacao de que o acordo judicial foi celebrado
sem a consulta prévia e livre dos atingidos, o que violaria o artigo 6° da Convencao
n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)3, que trata da necessidade
de consulta as populacbes afetadas por empreendimentos que impactam seus
territérios e modos de vida.

Os autores sustentaram que o processo de negociagao e homologacao do
acordo ocorreu sob sigilo, sem a devida transparéncia e sem a participagao das
comunidades atingidas, contrariando o principio da publicidade dos atos
administrativos (STF, 2021).

A acdo também apontava que o valor do acordo, fixado em R$ 37,68 bilhdes,
era insuficiente para garantir a reparagao integral dos danos, especialmente
considerando que o pedido inicialmente formulado pelo Estado indicava o
montante de R$ 54,6 bilhdes (STF, 2021).

3 “Artigo 6°
1. Ao aplicar as disposigOes da presente Convengdo, os governos deverdo:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através
de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;
b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente, pelo
menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em todos os niveis, na adogao de decisdes
em instituicGes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas
e programas que lhes sejam concernentes;
c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e iniciativas dos povos e, nos
casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.
2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencgdo deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira
apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento
acerca das medidas propostas”. (OIT, 1989).
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Dessa forma, os autores argumentaram que o Estado de Minas Gerais teria
renunciado a valores expressivos de verba publica, o que configuraria uma afronta
ao principio da eficiéncia e da moralidade administrativa (STF, 2021).

No julgamento, o ministro Marco Aurélio, relator da ADPF, rejeitou o pedido
monocraticamente e negou seguimento a acao, sob o fundamento de que a via da
ADPF ndo seria adequada para contestar a homologagao do acordo judicial.

Segundo o Ministro, o principio da subsidiariedade impede o uso da ADPF
quando ha outros meios processuais disponiveis para sanar a alegada lesdo a
preceitos fundamentais, conforme disposto no artigo 4°, § 19, da Lei n©°
9.882/1999.

A decisdo destacou que, no caso concreto, existiam outras acdes judiciais em
tramitacdao nos tribunais estaduais e federais discutindo a validade do acordo,
tornando desnecessaria a atuacdao do STF nesse momento (STF, 2021).

Portanto, a decisdo da Corte, nesse caso, foi de negatéria a continuidade da
acao especialmente por questdes formais processuais. O relator afirmou que “o
Direito € uno no territdrio nacional” e que o TIMG nado pode ser desautorizado por
meio de uma ADPF, sem que se esgotem as vias processuais ordinarias (STF, 2021,

p. 6).

A decisdo ressaltou que nao se pode aplicar ADPF como um instrumento para
revisdo de atos administrativos ou decis®es judiciais ja homologadas, sob pena de
“baratear o controle concentrado” (STF, 2021, p. 6), transformando o STF em uma
instancia recursal sobre todas as controvérsias envolvendo direitos fundamentais.

A decisdo registrou que eventual ilegalidade na condugao do acordo poderia
ser impugnada por meio de recursos e acles especificas nos tribunais
competentes, sem necessidade de intervengao direta do STF.

A decisao reforca a necessidade de que as contestacdes relativas ao acordo
sejam tratadas no &mbito das acdes ja em curso no Judiciario, sem a utilizagdo da
ADPF como um mecanismo alternativo para revisao de atos administrativos e
judiciais definitivos.

4.3.2 Recurso Extraordinario n° 1.384.414/MG

O Recurso Extraordinario n°® 1.384.414/MG, julgado pelo STF, teve como
objeto a definicdo da competéncia criminal para o processamento e julgamento da
acao penal relativa ao rompimento da barragem de Brumadinho.

A reparticdo de competéncias em matéria de desastres envolve critérios
constitucionais estritos. Em matéria penal, a competéncia da Justica Federal
pressupde ofensa direta e especifica a bens, servicos ou interesses da Unido, de
suas autarquias ou empresas publicas (art. 109, IV, da CF), ndao bastando o
interesse genérico ou mediato da coletividade nacional na protecdo ambiental
(Rodrigues, 2010).

Havendo conexdo entre crimes de competéncia federal e estadual, a Simula
n% 122 do STJ determina a reunido dos feitos na Justica Federal. E a partir desses
critérios que se examina a controvérsia sobre a competéncia para a acao penal do
caso Brumadinho.

Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regidao, ISSN 1982-1506, Sao Paulo, v. 37, 2026, €780, p. 23 de 33




J-Revista

DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais interp0s o recurso buscando
reverter a decisao do STJ, que havia reconhecido a competéncia da Justica Federal
para o caso.

A controvérsia envolveu a aplicacdo do artigo 109, IV, da Constituicao Federal
de 1988 (Brasil, 1988), que estabelece a competéncia da Justica Federal para
processar e julgar crimes que envolvam bens, servicos ou interesses da Unido
(STF, 2022).

Inicialmente, em decisdo monocratica, o relator deu “provimento ao recurso
extraordinario, nos termos do art. 21, § 29, do RISTF, a fim de cassar o acérdao
proferido pelo Superior Tribunal de Justica e reconhecer a competéncia da Justica
Estadual de Minas Gerais” (STF, 2022, p. 33).

Entretanto, posteriormente, a Segunda Turma do STF deu provimento ao
agravo regimental interposto pelos réus, restabelecendo a decisdo do STJ que
reconheceu a competéncia da 92 Vara Federal da Secao Judicidria de Minas Gerais
para conduzir o processo.

Como consequéncia, o STF anulou o recebimento da denlncia e os atos
decisérios proferidos pela Justica Estadual, determinando a remessa dos autos a
jurisdicao federal (STF, 2022).

A Segunda Turma restabeleceu o acérddo do STJ, que assentara a
competéncia federal com fundamento na ofensa direta e especifica a interesse da
Unido e a servico de sua autarquia fiscalizadora - a atual Agéncia Nacional de
Mineragcdao (ANM) -, considerada a sonegacao de informacgdes relevantes a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens e a falsificacdo e o uso de documentos que
atestavam a estabilidade da barragem de Brumadinho, em prejuizo do servico
publico fiscalizatério federal, nos termos do artigo 109, IV, da Constituicdo Federal
(STF, 2022). Como constou da ementa, “o interesse da Unido em processar e
julgar o feito em questdo e o prejuizo ao exercicio da fiscalizacao federal extraidos
da propria denlncia possuem aptidao para atrair a competéncia da Justica Federal
(art. 109, 1V, da CF/1988)” (STF, 2022).

Em 2023, diante de peticao registrando o pedido de imediato cumprimento
do julgamento, a Presidéncia do STF proferiu decisao ressaltando o risco de
prescricdo dos crimes ambientais, considerando que a denuncia havia sido
oferecida em janeiro de 2020 e a definicdo da competéncia judicial ocorreu trés
anos depois.

O STF ressaltou que “ndo se opera a eficacia interruptiva da prescricao
quando o recebimento da denuncia for anulado pelo reconhecimento da
incompeténcia do juizo” (STF, 2023, p. 3), o que demandava a tramitacao célere
do processo, caso contrario, os crimes podem prescrever.

A invalidacao dos atos decisorios praticados pela Justica Estadual também foi
observada, incluindo a denuncia e medidas cautelares ja deferidas. A Presidéncia
do STF consignou que, ao fixar a competéncia da Justica Federal, a Corte
expressamente invalidou os atos decisorios praticados na Justica Estadual, entre
eles o préprio ato de recebimento da dendncia (STF, 2023, p. 2).

Assim, o julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.384.414/MG definiu a
competéncia da Justica Federal para a acdo penal do caso Brumadinho a partir das
circunstancias especificas da denlncia — a lesdo ao servico fiscalizatorio de
autarquia federal —, e nao da magnitude do impacto ambiental em si. Trata-se de
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critério que reafirma a interpretacao estrita do artigo 109, IV, da Constituicdo
Federal, a exigir ofensa direta e especifica a bens, servigcos ou interesses da Unido
para a fixacdo da competéncia federal (Rodrigues, 2010).

4.3.3 Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 1.178/DF

A decisao proferida pelo STF analisou a legalidade da contratacdo de
escritérios de advocacia por municipios brasileiros para atuarem em acgdes judiciais
perante tribunais estrangeiros, mediante contrato de honorarios ad exitum, com
remuneracdo estipulada em percentual do resultado obtido em favor do Poder
Publico. Dentre os municipios intimados constava também Brumadinho.

O relator, Ministro Flavio Dino, deferiu parcialmente a medida liminar
pleiteada, ad referendum do Plendrio — que a referendou por maioria —,
determinando que os municipios interessados nos autos apresentassem cépias dos
contratos firmados com esses escritérios e se abstivessem de efetuar qualquer
pagamento de honorarios contratados ad exitum sem a prévia analise da
legalidade pelas instancias soberanas do Estado brasileiro, especialmente pelo
proprio STF (STF, 2024).

A decisao considerou a necessidade de um controle mais rigoroso sobre a
legalidade das contratacdes e dos pagamentos, evitando que municipios brasileiros
celebrem contratos que possam comprometer a soberania nacional em disputas
judiciais internacionais.

De acordo com o voto do relator, o exame prévio da legalidade desses
contratos por o6rgdos do Estado brasileiro é fundamental para garantir a
conformidade com o ordenamento juridico nacional e evitar eventuais
irregularidades.

Nesse sentido, o STF determinou que a celebragcdo e execugao desses
contratos devem ser submetidas a um controle prévio, sobretudo quando
envolvem honordrios de éxito vinculados a agdes judiciais em tribunais
estrangeiros (STF, 2024).

A decisao foi proferida por maioria, tendo como votos vencidos os ministros
Edson Fachin, Nunes Marques e André Mendonga. O ministro Cristiano Zanin
declarou-se impedido de participar do julgamento.

Além disso, o amicus curiae Consorcio Publico Para Defesa e Revitalizacdao do
Rio Doce realizou sustentagao oral na sessao de julgamento, por meio do advogado
José Eduardo Martins Cardozo (STF, 2024).

A determinacdo do STF impode restricdes a execucdo de pagamentos de
honorarios advocaticios sem a devida analise legal prévia, reforcando a
necessidade de observancia dos principios da legalidade e da transparéncia na
administracao publica.

O exame dessas contratacdes pelo STF e por outras instancias soberanas do
Estado brasileiro visa assegurar que ndao haja desvio de finalidade ou
compromissos que ultrapassem as competéncias dos entes federativos envolvidos
(STF, 2024).
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A medida liminar referendada demonstra a atuagao do STF na supervisao das
relagdes juridicas estabelecidas entre entes federativos brasileiros e agentes
estrangeiros, consolidando o entendimento de que tais contratos devem ser
submetidos a controle estatal prévio para garantir sua legalidade e conformidade
com o ordenamento juridico nacional.

5 Consideracgoes finais

O presente estudo analisou a atuagcdao dos Tribunais Superiores,
especificamente do ST) e do STF, nas decisdoes relativas ao rompimento da
barragem da Vale S.A. em Brumadinho/MG, ocorrido em janeiro de 2019.

Inicialmente, foram abordados os principais fatores envolvidos no desastre,
destacando os impactos ambientais, sociais e econd6micos decorrentes do colapso
da barragem.

Na sequéncia, foram analisadas as medidas iniciais adotadas para reparagao
dos danos e protecdo das vitimas.

Por fim, foram examinadas algumas decisdes judiciais especificas proferidas
pelos Tribunais Superiores, com especial atencdo a definicdo da competéncia
criminal, aos critérios adotados para fixacao de indenizagdes e as controvérsias
guanto a execucdo individual dos TACs.

A partir das decisdoes analisadas, constatou-se que o problema central da
pesquisa foi respondido parcialmente. Por um lado, as decisOes trouxeram
elementos relevantes para o desenvolvimento da jurisprudéncia ambiental
brasileira: o reconhecimento da competéncia da Justica Federal para a acao penal
- fundado na ofensa especifica ao servigo fiscalizatério de autarquia federal (art.
109, 1V, da CF) -, a aplicacdo do método bifasico e dos valores do termo de
ajustamento de conduta como referéncia indenizatéria, e a executividade
individual das clausulas liquidas do termo de ajustamento de conduta. Por outro
lado, questdes centrais permanecem em aberto: a aplicacdo do CDC as vitimas,
inclusive por equiparagdao, foi apenas afetada ao rito dos recursos repetitivos
(Tema 1280), com suspensdo nacional dos processos que versam sobre a matéria,
e a legitimidade para a execugao individual do termo firmado com a Defensoria
Publica segue em julgamento na Segunda Secao do ST] (REsp 2.113.084),
evidenciando a instabilidade da jurisprudéncia quanto aos instrumentos de
reparacgao individual.

A hipotese inicial foi parcialmente confirmada. As decisdes dos Tribunais
Superiores efetivamente estabelecem critérios interpretativos com aptidao para
orientar casos futuros - funcao que decorre do sistema de precedentes estruturado
pelos artigos 926 e 927 do CPC, examinado na secao 4.1. Contudo, constatou-se
também que a atuacdo das Cortes nem sempre operou em favor da efetividade da
reparacdo: a divergéncia interna do STJ quanto a legitimidade para execucdo
individual do TAC, a reducdo expressiva de indenizagdes fixadas nas instancias
ordindrias e a suspensdo nacional decorrente da afetacdo do Tema 1280 impdem
as vitimas novos periodos de espera e incerteza, em tensdo com o principio da
reparacgao integral. Ademais, a negativa de seguimento da ADPF n° 790, por razoes
processuais, deixou sem exame de mérito a alegacao de déficit participativo dos
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atingidos na formagao do acordo de 2021 - déficit que a literatura especializada
segue documentando.

Em conclusdo, as analises realizadas neste estudo indicam que a atuacgao dos
Tribunais Superiores desempenha papel decisivo nas questdoes ambientais e na
tutela dos direitos relacionados ao desastre de Brumadinho.

Entretanto, observa-se que as decisOes judiciais nem sempre facilitaram a
reparacao efetiva dos danos, especialmente quando envolvidas questodes
processuais complexas, como prazos, competéncia jurisdicional e validacdo dos
instrumentos extrajudiciais.

Nesse contexto, a efetividade da tutela judicial permanece dependente de
procedimentos que garantam ndo apenas a responsabilizacao formal dos
envolvidos, mas também mecanismos eficazes de execucdo das medidas
compensatodrias e de participacdo dos atingidos, assegurando, de fato, os direitos
das vitimas do desastre.

O julgamento do Tema 1280, previsto para agosto de 2026, e a definicao da
legitimidade para a execugao individual do termo firmado com a Defensoria Publica
dirdo se os critérios em formacao confirmardo a vocagao protetiva da
jurisprudéncia ambiental brasileira.
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