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APELACAO/REEXAME NECESSARIO
0000331-11.2005.4.03.6103
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Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013

Apelante: UNIAO FEDERAL

Apelada: ALESSANDRA IZABEL DOS SANTOS FREITAS

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SAO JOSE DOS CAMPOS - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL REGINA COSTA

Classe do Processo: AMS 278491 A

Disponibilizacdo do Acérdédo: DIARIO ELETRONICO 28/06/2013

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PROFESSOR DE EDUCACAO INFAN-
TIL. AMBIGUIDADE DO EDITAL E RESPECTIVA RETIFICACAO. EXIGENCIA DE
NIVEL SUPERIOR NAO PREVISTA EM LEI. IMPOSSIBILIDADE.

| - Merece ser rejeitada a preliminar de ilegitimidade da autoridade impetrada, visto
restar demonstrado, nos autos, ser o Diretor do Centro Técnico Aeroespacial a au-
toridade responsavel pela posse e exercicio dos candidatos aprovados em concurso
publico para cargos civis, lotados nos setores que fazem parte da estrutura do res-
pectivo 6rgdo, subordinado ao Comando da Aeronautica que, por sua vez, responde
ao Ministério da Defesa.

Il - No edital de abertura do concurso publico, foram previstas vagas para o cargo
de “Prof. Classe C, Nivel 1 (12 a 42 Séries)”, bem como para o cargo de “Prof. Educa-
cdo Infantil”, com pré-requisitos semelhantes. Porém, o edital foi retificado, com a
exigéncia de curso superior para o cargo “Professor Classe C, nivel 1 (12 a 42 séries)”.
I11 - A Impetrante inscreveu-se e foi aprovada para o cargo de “Professor de Educacéo
Infantil”, constando tal denominacao até mesmo do ato de homologacdo do certame.
Todavia, entendendo ndo cumprir a Impetrante os pré-requisitos para o cargo, visto
ter comprovado apenas habilitacdo especifica de nivel médio para o magistério, a
autoridade impetrada recusou seus documentos, negando-lhe a posse.

IV - A Lei n® 6.249/75, que organiza o Magistério da Aerondautica, ndo fixa requisitos
académicos especificos para o provimento dos cargos das respectivas carreiras, mas
remete a legislacdo federal atinente a matéria (Lei n® 9.384/96 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo), a qual, embora determine a graduacdo plena para o exercicio
da atividade de professor de educacdo basica, excepciona a educacdo infantil e as
quatro primeiras séries do ensino fundamental, para as quais se admite a formacéo
em nivel médio.

V - Assim, é de se concluir que a retificacdo editalicia ndo se aplica aos cargos de
Professor de Educacdo Infantil. Ainda que se admitisse que a alteracdo em questéo
abrangesse o cargo disputado pela Impetrante, tal exclusdo dos candidatos habilitados
em nivel médio para o exercicio do magistério extrapolaria o campo da discricionarie-
dade da autoridade administrativa, porquanto violadora de expressa disposicdo legal.
VI - Remessa oficial e apelacdo improvidas.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a
remessa oficial e & apelacéo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 20 de junho de 2013.
Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA (Relatora):Trata-se de
mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado por ALESSANDRA IZABEL DOS
SANTOS FREITAS, contra ato do SR. DIRETOR DO CENTRO TECNICO AEROESPACIAL -
CTA, objetivando ndo seja obstada a sua posse, no cargo de professora de educacéo infantil
do Instituto Tecnoldgico de Aeronautica - ITA (fls. 02/13).

A inicial foram acostados documentos das fls. 14/47.

O MM. Juizo a quo determinou & autoridade coatora a reserva da vaga em litigio (fl. 49).

A autoridade apontada como coatora informou o cumprimento da deciséo judicial (fls.
56/58).

O MM. Juizo a quo julgou procedente o pedido, concedendo a seguranca em carater
definitivo, determinando que a Impetrante seja empossada no cargo de Professor de Educacéo
Infantil, na unidade ITA (fls. 71/77).

Sentenc¢a submetida ao reexame necessario.

A Unido Federal interp6s, tempestivamente, recurso de apelacéo, pugnando pela reforma
da sentenca, com a denegacdao total da sentenca, sustentando, preliminarmente, a ilegitimida-
de da autoridade coatora, aduzindo, no mérito, o ndo atendimento aos requisitos legais, pela
Impetrante, visto ndo possuir o curso superior em pedagogia com especializa¢do nas séries
iniciais, nem tampouco licenciatura em curso normal superior (fls. 104/111).

Com contrarrazdes (fls. 122/126), subiram os autos a esta Corte.

O Ministério Publico Federal opinou pelo improvimento da apelacéo (fl. 131).

Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA (Relatora): Inicialmen-
te, rejeito a preliminar de ilegitimidade da autoridade impetrada, visto restar demonstrado,
nos autos, ser o Diretor do Centro Técnico Aeroespacial a autoridade responsavel pela posse e
exercicio dos candidatos aprovados em concurso publico para cargos civis, lotados nos setores
que fazem parte da estrutura do respectivo 6rgéo, subordinado ao Comando da Aeronautica
que, por sua vez, responde ao Ministério da Defesa.

Observo que no edital de abertura do concurso publico, (fls. 16/23), foram previstas, na
Tabela “1a”, dentre outras, onze vagas para o cargo de “Prof. Classe C, Nivel 1 (12 a 42 Séries)”,
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sendo cinco vagas para a unidade “Esc. Brig. Newton Braga”, na cidade do Rio de Janeiro/RJ,
uma vaga para a unidade “Esc. Caminho das Estrelas” na cidade de Alcantara/MA, e cinco
vagas para a unidade “Esc. Tenente Rego Barros”, na cidade de Belém/PA, bem como trés vagas
para o cargo de “Prof. Educacdo Infantil”, todas para a unidade “ITA”, na cidade de Sdo José
dos Campos/SP, cargo este para o qual inscreveu-se a Impetrante.

Verifico, ainda, estarem os pré-requisitos para cada cargo descritos na Tabela 2, do
mesmo documento, sendo semelhantes tanto para o cargo de “Professor Classe C Nivel 1 (12
a 42 Séries)” campo de conhecimento “Educa¢ao Bésica”, quanto para o cargo de “Professor
Classe C Nivel 1 (1* a 42 Séries)” campo de conhecimento “Educacéo Infantil”, quais sejam,
“curso superior em pedagogia com especialidade nas séries iniciais, ou habilitacdo especifica
de nivel médio para o magistério, ou licenciatura em Normal Superior”.

Outrossim, conforme demonstram os documentos das fls. 24/30, a Impetrante inscreveu-
se e foi aprovada para o cargo de “Professor de Educagéo Infantil”, constando tal denominacéo
até mesmo do ato de homologacado do certame.

Porém, o edital havia sido retificado (fls. 32/33) nos seguintes termos: “O pré-requisito
para Professor Classe C, nivel 1 (12 a 42 séries) passa a ser o seguinte: Curso superior em pe-
dagogia com especializagdo nas séries iniciais ou licenciatura em Normal Superior”.

Por essa razéo, entendendo ndo cumprir a Impetrante os pré-requisitos para o cargo,
visto ter comprovado apenas habilitacdo especifica de nivel médio para o magistério (fl. 40),
a autoridade impetrada recusou seus documentos, negando-lhe a posse, conforme narrado na
inicial.

Com efeito, a Lei n® 6.249/75, que organiza o Magistério da Aerondautica, ndo fixa re-
quisitos académicos especificos para o provimento dos cargos das respectivas carreiras, mas
remete a legislacdo federal atinente a matéria, a teor do seu art. 11, verbis:
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Art. 11. Os candidatos as vagas existentes nas organizagdes de Ensino da Aeronautica devem
preencher todos os requisitos previstos na legislacdo federal referente ao exercicio do magis-
tério no nivel de ensino a que se candidatarem.

Observo que idéntica redacdo ostenta o art. 27, do Decreto n® 77.740/76, o qual regula-
menta a mencionada lei.

Por seu turno, a Lei n® 9.384/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao), embora deter-
mine a graduacdo plena para o exercicio da atividade de professor de educacéo basica, excep-
ciona a educacdo infantil e as quatro primeiras séries do ensino fundamental, para as quais
se admite a formacédo em nivel médio, consoante dispde o seu art. 62, in verbis:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacgao béasica far-se-4 em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de
educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério na educacao
infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.

Assim, a vista do contexto normativo, bem como da constatacdo de terem sido discrimi-
nados em separado, no edital de abertura do concurso, os cargos de Professor Classe C Nivel 1
(12 a 42 Séries), e de Professor de Educacéo Infantil, é de se concluir que a retificacéo editalicia
néo se aplica aos cargos de Professor de Educacéo Infantil, abrangendo apenas o0s onze cargos
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de Professor Classe C Nivel 1 (12 a 42 Séries).

Ressalte-se que, ainda que se admitisse que a alteracdo em questdo abrangesse o cargo
disputado pela Impetrante, tal exclusdo dos candidatos habilitados em nivel médio para o exer-
cicio do magistério extrapolaria o campo da discricionariedade da autoridade administrativa,
porgquanto violadora de expressa disposicao legal.

Desse modo, a sentenca merece ser mantida.
Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO A REMESSA OFICIAL E A APELACAO.
Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA — Relatora
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AGRAVO LEGAL EM APELAQAO CIVEL
0000984-85.2006.4.03.6100
(2006.61.00.000984-5)

Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013

Agravante: JOEL DE ANDRADE TEIXEIRA (= ou > de 60 anos)
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 261/264

Apelante: JOEL DE ANDRADE TEIXEIRA (= ou > de 60 anos)
Apelada: UNIAO FEDERAL

Origem: JUIZO FEDERAL DA 232 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCIO MORAES
Classe do Processo: AC 1453090

Disponibilizacio do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 03/06/2013

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO LEGAL EM APELACAO. ANIS-
TIADO POLITICO. PRETENSAO DE MAJORACAO DA PRESTACAO MENSAL RE-
PARATORIA. CONSIDERACAO DE POSSIVEIS PROJECOES PROFISSIONAIS NO
CALCULO DA INDENIZACAO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE SITUACOES
PARADIGMAS A ENSEJAREM O ATENDIMENTO A POSTULAGCAO. RECURSO
IMPROVIDO.

1. Agravo legal contra decisdo monocratica que negou seguimento a apelacéo interposta
de sentencga de improcedéncia em acdo ordinaria tendente a majoracdo da indenizacéo
mensalmente recebida por anistiado politico.

2. Embora constitua direito do anistiado politico a contagem no célculo da prestacéo
reparatoria de eventuais promogfes a que teria direito se na ativa estivesse, indispen-
savel levar-se em conta a ascensdo profissional da maior parte dos profissionais de
igual cargo do anistiado (art. 6°, § 4°, da Lei n°® 10.559/2002). Precedentes.

3. Auséncia de comprovacao de que a maioria dos despachantes de cargas, cargo ou-
trora ocupado pelo demandante, alcancou o posto de diretor de cargas, posi¢ao cuja
remuneracdo pretende o autor ver refletida em sua indenizagéo.

4. Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento ao agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sdo Paulo, 16 de maio de 2013.
Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCIO MORAES (Relator): Cuida-se de agravo
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legal interposto por Joel de Andrade Teixeira contra decisdo monocrética de fls. 261/264 que,
negando seguimento a apelacéo por ele interposta, manteve sentenca de improcedéncia proferi-
da em acdo ordinaria intentada em face da Unido Federal com vistas a majoragao de prestagao
mensal percebida a titulo de indenizacéo decorrente da condicdo de anistiado politico (artigo
10 da Lei n° 10.559/2002).

Alega, o agravante, que o provimento recorrido esta fundamentado na auséncia de
comprovacdo de que a maior parte de seus pares ou colegas conseguiu galgar o cargo cuja
remuneracdo é almejada nesta agdo, sendo, contudo, de se considerar a dificuldade quanto a
producdo de prova nesse sentido, haja vista o lapso temporal decorrido. Aduz que, nesta acéo,
busca efetivamente a aplicacdo do principio da razoabilidade, com incidéncia de critérios ja
esposados em feitos semelhantes. Acentua que, ndo fossem os atos arbitrarios praticados pelo
regime de excecdo, experimentaria projecédo profissional e, se na ativa estivesse, certamente
ocuparia cargo mais elevado relativamente aquele que serviu de pardmetro a contabilizacdo
da prestacdo mensal que recebe, de modo que a indenizac&o haveria de retratar essa suposta
promocao, conforme jurisprudéncia do C. STJ. Requer, assim, reconsideracdo da decisdo ou,
caso assim ndo se entenda, a submissdo do recurso ao colegiado para apreciacéo.

E o relatorio.
Mantida a decisédo agravada, trago o feito em mesa, para julgamento.
Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCIO MORAES (Relator):
A decisdo agravada encontra-se assim redigida:

¢.)

Primeiramente, cumpre remarcar a competéncia do 6rgdo fracionario da 22 Secdo a espécie,
uma vez estar em discussdo matéria de indole indenizatéria, em decorréncia da pratica de
ato de excecdo no transcurso do regime militar, e ndo propriamente tema previdenciario,
como, de resto, ja deliberado pelo Orgéo Especial deste Tribunal (CC n°® 9994, Rel. Des. Fed.
Therezinha Cazerta, DJU 18/02/2008).

No mais, estando sedimentada a jurisprudéncia acerca da matéria, conforme adiante restara
demonstrado, o feito comporta julgamento nos termos do art. 557 do CPC.

Busca o demandante, através do presente feito, a majoracdo do valor mensal que recebe, na
condicdo de anistiado politico, a titulo de reparacdo indenizatéria. Alega que Ihe foi concedida
reparacdo com base na remuneracéo do cargo que ocupava quando perdeu o emprego - des-
pachante de cargas - sem, contudo, considerar-se a projecdo profissional que alcanc¢aria caso
nao tivesse sido vitima da ditadura o que, segundo aduz, corresponderia ao cargo de Diretor
de Cargas. Diz, assim, que ndo foram consideradas no calculo da sua reparagao as disposicdes
do artigo 8° do ADCT, segundo o qual a indenizagdo deve compreender suposta promogao
que teria caso na ativa estivesse.

Dispde o artigo 8° do ADCT que:

“E concedida anistia aos que, no periodo de 18/09/46, até a data da promulgacio da Cons-
tituicdo, foram atingidos, em decorréncia de motivacdo exclusivamente politica, por atos de
exceg¢ao, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legisla-
tivo n° 18, de 15/12/61, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n® 864, de 12/9/69, asseguradas as
promoc@es na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacdo, a que teria direito se
estivesse em servico ativo, obedecidos o0s prazos de permanéncia em atividade previstos nas
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leis e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades nas carreiras
dos servidores publicos civis e militares e observados os respectivos regimes juridicos”
Regulamentando o referido preceito transitério, sobreveio a Lei n® 10.559, de 13 de novembro
de 2002, que, dentre outras disposi¢des, prescreveu que:

“Art. 6°. O valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, sera igual ao da remu-
neracao que o anistiado politico receberia se na ativa estivesse, considerada a graduacéo
a que teria direito, obedecidos os prazos para promog¢ao previstos nas leis e regulamentos
vigentes, e asseguradas as promoc0des ao oficialato, independentemente de requisitos e con-
di¢des, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades dos regimes juridicos dos servidores
publicos civis e dos militares, e, se necessario, considerando-se 0s seus paradigmas.

§ 1°. O valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, sera estabelecido conforme os
elementos de prova oferecidos pelo requerente, informacg8es de drgéos oficiais, bem como de
fundac¢®@es, empresas publicas ou privadas, ou empresas mistas sob controle estatal, ordens,
sindicatos ou conselhos profissionais a que o0 anistiado politico estava vinculado ao sofrer a
punicdo, podendo ser arbitrado até mesmo com base em pesquisa de mercado.

§ 2°. Para o célculo do valor da prestacdo de que trata este artigo serdo considerados os di-
reitos e vantagens incorporados a situagéo juridica da categoria profissional a que pertencia
0 anistiado politico, observado o disposto no § 40 deste artigo.

§ 3°. As promogdes asseguradas ao anistiado politico independer&o de seu tempo de admisséo
ou incorporacdo de seu posto ou graduacao, sendo obedecidos os prazos de permanéncia em
atividades previstos nas leis e regulamentos vigentes, vedada a exigéncia de satisfacdo das
condicBes incompativeis com a situacdo pessoal do beneficiario.

§ 4°, Para os efeitos desta Lei, considera-se paradigma a situacéo funcional de maior frequén-
cia constatada entre os pares ou colegas contemporéneos do anistiado que apresentavam o
mesmo posicionamento no cargo, emprego ou posto quando da punicéo.

§ 5°. Desde que haja manifestacdo do beneficiario, no prazo de até dois anos a contar da
entrada em vigor desta Lei, sera revisto, pelo érgdo competente, no prazo de até seis meses a
contar da data do requerimento, o valor da aposentadoria e da penséo excepcional, relativa
ao anistiado politico, que tenha sido reduzido ou cancelado em virtude de critérios previden-
cidrios ou estabelecido por ordens normativas ou de servico do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, respeitado o disposto no art. 70 desta Lei.

§ 6°. Os valores apurados nos termos deste artigo poderdo gerar efeitos financeiros a partir
de 5 de outubro de 1988, considerando-se para inicio da retroatividade e da prescricéo qlin-
quenal a data do protocolo da peticdo ou requerimento inicial de anistia, de acordo com os
arts. 10 e 40 do Decreto no 20.910, de 6 de janeiro de 1932.” (g.n.)

Verifica-se da leitura dos dispositivos que regem a matéria que ndo se prestam, como quer
fazer crer o demandante, a corroborarem o direito invocado na vestibular. Ao contrario, tais
regramentos servem a infirmar, de forma clara e veemente, as alegacdes por ele vertidas.
Deveras, tanto o artigo 8° do ADCT quanto o artigo 6° da Lei n® 10.559/2002 s&o expressos
ao disporem que a prestacao mensal deve corresponder a remuneragao que o anistiado politico
receberia se na ativa estivesse, sendo asseguradas, ainda, “as promogdes na inatividade, ao
cargo, emprego, posto ou graduacéo, a que teria direito se estivesse em servigo ativo, obe-
decidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes,
respeitadas as caracteristicas e peculiaridades nas carreiras dos servidores publicos civis
e militares e observados os respectivos regimes juridicos.

Ora, na espécie o autor era trabalhador da iniciativa privada e, nessa qualidade, a mera per-
manéncia em atividade ndo lhe daria, a principio, direito a promocdes, como séi acontecer
com determinadas carreiras do servico publico civil e militar.

Certo que, a vista do principio constitucional da isonomia, o anistiado que exerceu atividade
eminentemente privada pode valer-se de tal regramento, uma vez comprovado que, por de-
terminagao legal ou regulamentar, faria jus a promog¢ao. Mas tal comprovagao, no presente
caso, inexiste.

Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013
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Para fins de definic&o das prestac@es devidas ao anistiado, faz-se mister considerar a ascensdo
profissional da maioria de seus colegas a época. Trata-se, assim, de se levarem em conta as
chamadas “situacgdes paradigmas”, na conformidade do artigo 6°, § 4°, da Lei n® 10.559/2002,
ou seja, 0 estagio profissional alcancado pela mais expressiva parcela daqueles que eram
colegas do anistiado ao tempo da punicéo.

Nesse contexto, controverso imaginar-se que a maioria dos despachantes de carga que tra-
balharam na empresa Transbrasil na mesma época em que o autor conseguiu galgar o posto
de Diretor de Cargas - cuja remuneracdo o demandante pretende seja considerada para efeito
de estabelecimento do valor da reparagdo mensal a ele devida.

Uma circunstancia reforca as dificuldades para se aceitar essa ilacdo: é que ela se situa no
campo da retdrica, pois o0 demandante se absteve de produzir qualquer comprovagéo nesse
sentido, descurando do 6nus da prova que lhe compete. De fato, 0 promovente ndo trouxe
nenhum paradigma que servisse de supedaneo as suas alegagdes, e, ao assim proceder, deixou
de demonstrar que a maior parte de seus entdo colegas progrediu na carreira e atingiu o cargo
de diretor de cargas, providéncia curial ao atendimento de seu pleito.

A prova oral produzida tampouco presta-se a socorrer o vindicante.

Ouvido em 26/06/2007, disse Rolddo Pinheiro:

“(...) conhecia o autor em 1963 ou 1964 na VASP. Ele trabalhava no escritorio e eu trabalha-
va como confeiteiro na comissaria. O Autor trabalhava no escritério, na area de financas.
Eu trabalhei na VASP até 1968 e quando sai o Autor ainda trabalhava na mesma fungéo. O
Autor poderia ser promovido se continuasse trabalhando na empresa, mas eu néo sei para
guais cargos, uma vez que trabalhavamos um pouco distantes. Eu comecei a trabalhar na
TRANSBRASIL em 21 de maio de 1971, e algum tempo depois o Autor também foi trabalhar
na mesma empresa na se¢do de despacho. Ele era atendente de balcdo. O Autor trabalhou na
empresa até marco ou abril de 1975 e chegou a substituir a chefia de despacho, na avenida
S&0 Luiz. Eu deixei a empresa em 1° de julho de 1975. O Autor deixou a empresa porque foi
preso em razdo de exercer atividade politica. O Autor e eu atudvamos no sindicato dos aero-
viarios. Quando o autor foi solto ele me avisou que eu poderia ser perseguido, entao resolvi
deixar a empresa (...)".

Veja-se que em momento algum a testemunha cuida de retratar que a maior parte dos pares
do proponente atingiu o patamar profissional cuja remuneracdo é almejada nesta via.
Demais de tudo, certo é que sequer bastaria demonstrar que um ou outro despachante de
cargas chegou ao posto de diretor de cargas, mas sim que a maioria dos trabalhadores da
época logrou tal evolugdo profissional.

A jurisprudéncia é firme no sentido de que o direito de anistiado a promog¢fes como se na
ativa estivesse vincula-se a deteccéo dessas situagdes paradigmas, incomprovadas no presente
caso. Merecem lida, a propésito, os seguintes julgados do C. STJ:

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ADMI-
NISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MILITAR. ANISTIA. ARTIGO 8° DO ADCT. DIREITO
A TODAS AS PROMOGCOES COMO SE NA ATIVA ESTIVESSE. OBSERVANCIA DOS ‘PARA-
DIGMAS’ E DO QUADRO AO QUAL INTEGRAVA O ANISTIADO.

1. O servidor publico militar beneficiario de anistia politica, nos termos do art. 8°, do ADCT,
possui o direito as promog¢8es como se estivesse na ativa, independente de aprovagéo em cur-
sos ou avaliacdo de merecimento, devendo, apenas, ser observados a situacéo do ‘servidores
paradigmas’ e o quadro ao qual integrava o anistiado.

)

4. Precedentes: REsp 1199442/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe
24/09/2010; AgRg no Ag 1.227.919/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJ
de 01.03.2010; MS 14.005/DF, Rel.Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO, DJe de
15.09.20009.

5. Agravo regimental desprovido.” (g.n.)
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(AgRg no AgRg no REsp 1189910/RJ, Primeira Turma, Rel. Ministro Luiz Fux, j. 17/02/2011,
DJe 28/02/2011)

“ADMINISTRATIVO. ANISTIA. POLICIAL MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. PROMOGAO
AO POSTO DE CAPITAQ. POSSIBILIDADE. NOVA ORIENTAGCAO FIRMADA PELO SUPRE-
MO TRIBUNAL FEDERAL. DIREITO AS PROMOCOES. INTERPRETACAO AMPLIADA.
OBSERVANCIA DOS PARADIGMAS. LIMITACAO AS PROMOGCOES POR ANTIGUIDADE.
DESCABIMENTO.

1. A Suprema Corte, alterando anterior orientacdo, firmou entendimento no sentido de que o
instituto da anistia, previsto no art. 8° do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias,
deve ser interpretado de forma ampla, reconhecendo ao beneficiario de anistia politica o
direito a todas promocdes, como se na ativa estivesse, independentemente da aprovacéo de
cursos ou avaliacdo de merecimento, observando-se sempre as situagfes paradigmas e o
quadro ao qual integrava. Precedentes do STF.

2. Diante dessa nova diretriz interpretativa dada pela Suprema Corte ao art. 8° dos Atos das
DisposicBes Constitucionais Transitérias, cujas normas relativas as promocgdes sdo literal-
mente repetidas na Lei n.° 10.559/02, ndo ha espac¢o para qualquer interpretacdo ao art. 6°
e paragrafos da mencionada lei, que limite as promog¢8es dos anistiados politicos a critérios
puramente objetivos, excluindo as promog¢des que exijam a realizagdo de cursos ou avaliacdo
de merecimento.

3. Evidente se mostra que a reintegrac@o do Recorrente nas fileiras da corporacgédo deve se dar
no cargo corresponde ao dos seus paradigmas, observada a evolucéo funcional dos paradigmas
apresentados, ocorrida no periodo compreendido entre a concessao da ordem e o momento da
sua execucao, sob pena de afronta direta aos Principios da celeridade e economia processuais,
pilares do atual processo civil brasileiro.

()

5. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.”

(REsp 701919/DF, Quinta Turma, Rel. Ministra Laurita Vaz, j. 08/05/2007, DJ 18/06/2007).
Por fim, € exato que o Supremo Tribunal Federal elasteceu sua exegese acerca da indenizacgéo
devida ao anistiado politico, passando a compreender que nela hdo de estar inclusas também
as promocdes a que foi privado, mesmo as dependentes de aferi¢cdo de merecimento, concurso
Ou aproveitamento em cursos.

A guisa de ilustracéo, segue precedente daquela e. Corte nessa linha:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ANISTIA. MILITAR. PROMOCAO. Constituicéo
de 1988, ADCT, artigo 8°. I. - O que a norma do art. 8° do ADCT exige, para a concessao
de promocdes, na aposentadoria ou na reserva, é a observancia, apenas, dos prazos de per-
manéncia em atividade inscritos nas leis e regulamentos vigentes, inclusive, em conquéncia,
do requisito de idade-limite para ingresso em graduacdes ou postos, que constem de leis e
regulamentos vigentes na ocasido em que o servidor, civil ou militar, seria promovido. 1l. -
RE conhecido e improvido™.

(RE 165438 / DF - DISTRITO FEDERAL, Relator Min. CARLOS VELLOSO, j. 06/10/2005,
Tribunal Pleno, DJ 05-05-2006).

Contudo, ndo quer isto dizer que o anistiado esteja desonerado de demonstrar situacgdes pa-
radigmas que permitam amparar o atendimento a seu pedido, é dizer, a ascensao profissional
experimentada pela maior parte de seus entdo colegas. A propdsito, compulsando o inteiro
teor do julgado cuja ementa transcrevemos, notadamente o voto-vista do eminente Ministro
Gilmar Mendes, constata-se, claramente, que foi cotejada a situacéo dos paradigmas indicados
pelo anistiado requerente.

Ante o exposto, com fulcro no artigo 557, caput, do CPC, NEGO SEGUIMENTO ao apelo
interposto, nos termos da fundamentagdo, mantendo a r. sentenca recorrida.

C.).

Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013
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Da andlise do decisorio, extrai-se que, conforme determinacéo legal, é direito do anis-
tiado politico o recebimento de indenizacdo correspondente ao cargo, emprego ou posto a que
teria direito, se na ativa estivesse, garantindo-lhe, ainda, eventuais promo¢@es que teria direito
durante o periodo de inatividade. Destacou-se, entretanto, que a definicdo dos valores das
prestacdes devidas, deveria ser considerada a ascensdo profissional da maioria dos profissio-
nais de igual cargo que o anistiado, conforme, inclusive, preceituado no artigo 6°, § 4°, da Lei
n° 10.559/2002, sendo certo, porém, que, na espécie, inexistiu qualquer comprovacdo nesse
sentido, além de ndo se mostrar crivel, s6 por meras alegacdes, a ilacdo no sentido de que a
grande maioria dos despachantes de cargas que trabalharam aquela época logrou alcangar o
cargo de Diretor de Cargas.

Agregue-se, ademais, que, mesmo o precedente do C. STJ trazido pelo agravante para
subsidiar seu pleito (REsp n° 701919, Rel. Min. Laurita Vaz), deixa claro a necessidade de se
observarem sempre “as situacdes paradigmas e o quadro ao qual integrava” o anistiado.

Verifica-se, assim, que todos os argumentos trazidos pelo agravante em seu recurso ja
restaram, devidamente, rechacados, motivo pelo qual ndo divisamos motivos suficientes a
reforma do provimento vergastado.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo legal, nos termos da fundamentagao.

E o voto.

Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator
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APELACAO CIVEL
0000610-38.2008.4.03.6120
(2008.61.20.000610-1)

Apelante: OLICIMAR ELIAS PAVINI

Apelada: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT
Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE BAURU - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR

Classe do Processo: AMS 313341

Disponibilizagio do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 15/07/2013

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO DE CARTEIRO. PARALISA-
CAO NO MEMBRO SUPERIOR DO BRACO ESQUERDO. SUJEICAO AO EXAME DE
BARRA FIXA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

1 - 0O inciso XIII do artigo 5° da Constituicdo estabelece que “é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualifica¢cbes profissionais que a
lei estabelecer™.

2 - Porém, se mesmo quando a lei exige determinada qualificacdo € necessario analisar
a pertinéncia entre tal requisito e o cargo almejado, com mais razao o edital também
estd vinculado ao principio da razoabilidade.

3 - No caso, o edital imp0s o teste de barra fixa a todos os candidatos do sexo mas-
culino, consistindo em, no minimo, trés flexdes completas, com extenséo total dos
cotovelos, utilizando-se as duas méos.

4 - A violacdo do principio da isonomia € patente: realizar esse teste com uma Unica
mao é praticamente impossivel e deixa o candidato em clara desvantagem em relacéo
aos seus concorrentes.

5 - Porém, ainda resta analisar se a flexdo em barra fixa é imprescindivel para que o
candidato exerca as atribui¢des do cargo de Carteiro I, descritas no edital.

6 - A principio, o fato de o autor ndo conseguir realizar flexdes de barra ndo o impede
de exercer todas as atividades descritas no edital, tanto externas quanto internas,
tornando-o inapto ao cargo.

7 - Embora essa analise possa parecer subjetiva, ha, no caso dos autos, um fato es-
clarecedor e determinante: o edital dispensa a flexdo de barras para as mulheres,
exigindo apenas que elas fiqguem, por onze segundos, em suspensao na barra fixa.

8 - Essa diferenciacdo, que é constitucional e respeita o principio da isonomia, existe
para gue homens e mulheres possam concorrer ao cargo em igualdade material de
condic0es.

9 - Segundo o edital, essas mulheres que passarem no concurso e ocuparem o cargo
almejado terdo plenas condi¢6es de desempenharem suas funcges.

10 - Isso demonstra que o proprio edital reconhece que passar na prova de flexdo em
barra fixa ndo é imprescindivel para o exercicio do cargo, ja que, havendo um motivo
justo para a discriminacéo, a prova pode ser substituida por outra mais adequada ao
caso.
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11 - Portanto, concluo que, ndo sendo imprescindivel ao cargo, sujeitar um candidato
gue ndo pode mover um dos bragos a uma prova de flexdo de barra fixa ofende os
principios da isonomia e da dignidade da pessoa humana.

12 - Saliente-se que ndo se analisa, por hora, se a deficiéncia do impetrante é compa-
tivel com o cargo ou suficiente para classifica-lo como deficiente, questdes que serao
analisadas conforme item 17.2 do edital.

13 - Porém, na exordial e na apelacéo, o impetrante ndo requer apenas a dispensa do
teste de barra fixa, mas também o acesso a vaga, sem sequer ter passado nas poste-
riores fases do concurso, o que ndo deve ser deferido.

14 - Apelacdo parcialmente provida, apenas para dispensar o candidato da prova de
flexdo de barra fixa, autorizando-o a prosseguir nas demais fases do certame.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial
provimento a apelacdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 04 de julho de 2013.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator): Trata-se de apela¢io em
mandado de seguranca impetrado para atribuir ao impetrante a vaga do concurso publico de
carteiro na condicao de deficiente fisico.

Narra o impetrante ser portador de lesdo axonal difusa grave do pleno braquial esquer-
do, impossibilitando qualquer tipo de movimentacdo do brago esquerdo. Portanto, prestou
0 concurso publico da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos n® 5980 para o cargo de
Carteiro | na condigao de deficiente fisico, sendo aprovado em 1° lugar na cidade de Mat&o.

Ocorre que, nos testes de aptidao e robustez fisica, foi submetido ao teste de barra fixa,
sendo obviamente reprovado, o que o impediu de realizar os testes posteriores: impulsédo ho-
rizontal, corrida de doze minutos e robustez fisica.

Sustenta que o teste de barra fixa s6 pode ser destinado aqueles que ndo possuem defi-
ciéncia fisica, sob pena de violar a isonomia e os direitos do impetrante.

Alega também que o edital, embora reserve o percentual de 20% aos portadores de
deficiéncia, € omisso em relacdo as adaptacBes necessarias para que eles prestem o teste de
aptidéo fisica.

A autoridade impetrada apresentou informacdes, sustentando que o edital é claro ao
prever o teste de barra fixa como necessario para averiguar a aptidao fisica dos candidatos,
inclusive para os portadores de deficiéncia, que na cidade de Matéo a entrega ¢ feita de bicicleta
e que o impetrante seria incapaz de levantar recipientes pesados contendo correspondéncias
(fls. 91 a 104).

A liminar foi indeferida (fls. 110 a 111).
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Em sentenga, a seguranca foi denegada, por entender razoavel as exigéncias feitas pelo
edital (fls. 126 a 136).

Irresignado, apelou o impetrante pugnando pela concessdo da seguranca.
Com contrarrazdes, subiram os autos para apreciagao.

O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento da apelagdo com a concessao da
seguranca.

E o relatorio.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator): O inciso XI11 do artigo
5° da Constituicao estabelece que “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificag6es profissionais que a lei estabelecer”.

Porém, se mesmo quando a lei exige determinada qualificagdo é necessario analisar a
pertinéncia entre tal requisito e o cargo almejado, com mais razéo o edital também esta vin-
culado ao principio da razoabilidade.

No caso, o edital impds o teste de barra fixa a todos os candidatos do sexo masculino,
consistindo em, no minimo, trés flexdes completas, com extensdo total dos cotovelos, utili-
zando-se as duas maos.

A violagdo do principio da isonomia é patente: realizar esse teste com uma anica mao
é praticamente impossivel e deixa o candidato em clara desvantagem em relagdo aos seus
concorrentes.

Porém, ainda resta analisar se a flexdo em barra fixa é imprescindivel para que o can-
didato exerca as atribui¢des do cargo de Carteiro I, descritas no edital:

3. DOS CARGOS

3.1 Cargo: Carteiro |

3.1.3. Sumério das atribui¢Bes do cargo: Organizacdo de correspondéncia e de encomendas
destinadas a distribuicdo domiciliaria, separando-os por distritos; entrega domiciliaria de
correspondéncias e de encomendas. Coleta de malas e outros tipos de recipientes contendo
correspondéncias e encomendas; outras atividades correlatas ao cargo.

3.1.4 Particularidades do cargo: a atividade de Carteiro compreende o trabalho interno de
organizacdo de correspondéncias e de encomendas e o trabalho externo de distribui¢éo do-
micilidria dos mesmo. O Carteiro realiza 0 percurso para a entrega de correspondéncias e
de encomendas normalmente a pé e/ou de bicicleta, percorrendo no minimo 7 km/dia, car-
regando uma bolsa contendo até 10 quilos para os do sexo masculino e 8 quilos para os do
sexo feminino, sob condic¢des climaticas variadas (calor, frio, sol, chuva).

A principio, ndo me parece que o fato de o autor nao conseguir realizar flexdes de barra o
impeca de exercer todas as atividades mencionadas, tanto externas quanto internas, tornando-
0 inapto ao cargo.

Embora essa analise possa parecer subjetiva, ha, no caso dos autos, um fato esclarecedor
e determinante: o edital dispensa a flexdo de barras para as mulheres, exigindo apenas que
elas fiqguem, por onze segundos, em suspensdo na barra fixa.
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Essa diferenciacéo, que é constitucional e respeita o principio da isonomia, existe para
que homens e mulheres possam concorrer ao cargo em igualdade material de condig®es.

Segundo o edital, essas mulheres que passarem no concurso e ocuparem o cargo almejado
terdo plenas condi¢des de desempenharem suas funcdes.

Isso demonstra que o préprio edital reconhece que passar na prova de flexdo em barra
fixa ndo é imprescindivel para o exercicio do cargo, ja que, havendo um motivo justo para a
discriminacéo, a prova pode ser substituida por outra mais adequada ao caso.

Portanto, concluo que, ndo sendo imprescindivel ao cargo, sujeitar um candidato que
ndo pode mover um dos bragos a uma prova de flexdo de barra fixa ofende os principios da
isonomia e da dignidade da pessoa humana.

Saliente-se que ndo se analisa, por hora, se a deficiéncia do impetrante o impede de
exercer com o cargo ou se é suficiente para classifica-lo como deficiente para a reserva de
vagas no concurso, questdes que serdo analisadas conforme item 17.2 do edital:

17.2. No caso dos portadores de necessidades especiais, estes serdo submetidos a pericia
médica a ser realizada por equipe multiprofissional da ECT ou credenciados, que ratificara
a condicdo do candidato como deficiente, sendo a declaracdo de incompatibilidade entre as
atribuig6es do cargo e a deficiéncia do candidato realizada durante o periodo de experiéncia,
de acordo com o artigo 43, paragrafo 2°, do Decreto 3.298/99. (...)

Porém, tanto na exordial quanto nas razées da apelacdo, o impetrante ndo requer apenas
a dispensa do teste de barra fixa, mas também o0 acesso a vaga, sem sequer ter passado nas
posteriores fases do concurso, o que ndo deve ser deferido, sob pena de se violar o principio
da isonomia, da necessidade de concurso publico para o provimento de cargos publicos e da
vinculagdo ao edital.

Pelo exposto, dou parcial provimento a apelacéo, apenas para dispensar o candidato da
prova de flexao de barra fixa, autorizando-o a prosseguir nas demais fases do certame.

E como voto.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
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APELACAO CIVEL
0002904-20.2008.4.03.6102
(2008.61.02.002904-4)

Apelante: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Apelado: CARLOS ALBERTO FERREIRA GUIMARAES

Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE RIBEIRAO PRETO - SP
Relatora; DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR

Classe do Processo: AC 1650637

Disponibilizagdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 15/07/2013

EMENTA

APELACAO. ACAO DE RESPONSABILIZACAO POR ATO DE IMPROBIDADE. ATOS
DEVIDAMENTE COMPROVADOS. ELEMENTO SUBJETIVO CARACTERIZADO.
NECESSIDADE DE REFORMA DA SENTENCA.

1. A robusta prova carreada aos autos revelou-se apta a comprovar o quanto narrado
na inicial, ndo havendo necessidade de que toda a prova produzida nas a¢Ges penais
existentes em nome do réu e que dizem respeito aos fatos aqui mencionados seja,
necessariamente, encartada nos autos.

2. O traslado das decis@es judiciais proferidas nos autos das a¢des penais, nas quais a
andlise da prova € realizada com muito mais profundidade, sempre em busca da verda-
de real, bem como a cépia do procedimento administrativo n® 1.34.010.000574/2004-
67, instaurado no &mbito da Procuradoria da Republica de Ribeirdo Preto, apenso a
estes autos, e a prova aqui produzida, revelam-se suficientes para que haja pronun-
ciamento acerca da procedéncia ou improcedéncia do pedido.

3. Os fatos narrados na inicial restaram devidamente comprovados nos autos das a¢es
penais n°s 2004.61.02.006961-9, 2005.61.02.000580-4 e 2004.61.02.007911-0, que
condenaram o réu pela préatica dos crimes de quadrilha ou bando e falsidade ideol6-
gica, bem como nos autos do processo administrativo n® 1.34.010.000574/2004-67.
4. O documento firmado em 09/01/03 pelo ora réu, declarando, para fins de parti-
cipacdo em concorréncia publica, que a empresa Fortservice Servigos Especiais de
Seguranca S/C Ltda. possuia autorizacdo de funcionamento na atividade de segu-
ranca privada com validade até 25/06/03 (fl. 881, volume 3, anexo 1), foi expedido
omitindo dado que, se dele constasse, impediria a empresa em questao de participar
da licitacéo, o que se comprova pela interceptacao telefénica que serviu de prova para
o oferecimento de uma das denuncias em face do ora réu. Com efeito, a conversa en-
tabulada entre este e 0 delegado Wilson Alfredo Perpétuo revela a preocupacdo dos
agentes com o fato de ter a autorizacdo da empresa Fortservice vencido em outubro
do ano anterior, mencionando o fato de que, sem aquela, ndo haveria como expedir
declaracdo para participacdo em licitagdo. Posteriormente, a conversa entre o delegado
Perpétuo e Daniel Gustavo Ferreira da Silva, proprietario da empresa, deixa claro o
acerto acerca da emissao de certiddo incompleta e, portanto, ideologicamente falsa
(fls. 1146/1147, volume 4, anexo ).

5. Omitiu-se, na declaracdo, deliberadamente, a necessidade de revisdo anual da
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autorizacdo e o prazo de validade da ultima revisdo realizada, o que possibilitou a
participacédo da Fortservice na concorréncia almejada.

6. A fl. 890 do volume 3 do anexo | encontra-se o requerimento da empresa Engefort
- Sistema Avancado de Seguranca S/C Ltda. objetivando autorizagdo proviséria para
utilizacdo de 12 revdlveres calibre 38 pertencentes a empresa Figueira de Almeida
Formacéao de Vigilantes S/C Ltda. Tal requerimento foi deferido pelo delegado Wilson
Alfredo Perpétuo (fl. 890-v, volume 3, anexo 1), tendo sido a autorizagdo prorrogada
pelo ora réu, de acordo com o que consta do relatério elaborado pela Diretoria de
Inteligéncia Policial da Policia Federal (fls. 853/876, volume 3, anexo 1), fatos estes
perpetrados em contrariedade ao que estabelecem as normas acerca do assunto.

7. Restou comprovado, também, ter o réu prorrogado a data de vencimento do certifi-
cado de seguranca n® 001934, concedido a empresa Extrema Seguranca e Vigilancia
Ltda. em 30/05/02, até o dia 05/09/03, ou seja, por prazo além do previsto no art.
8° da Portaria n°® 1129/95, segundo o qual o certificado de seguranga tera validade
de um ano (fls. 899/900, volume 3, anexo I).

8. A Lei n® 8.429/92 divide os atos de improbidade administrativa em trés espécies:
aqueles que importam enriquecimento ilicito (art. 9°), os que causam prejuizo ao era-
rio (art. 10) e os que atentam contra os principios da Administracédo Publica (art. 11).
9. Segundo Alexandre de Moraes, “a Lei n°® 8.429/92 consagrou a responsabilidade
subjetiva do servidor publico, exigindo o dolo nas trés espécies de atos de improbidade
(arts. 99, 10 e 11) e permitindo, em uma Unica espécie - art. 10 -, também a respon-
sabilidade a titulo de culpa” - ob. cit., pag. 362.

10. A farta documentacgdo acostada aos autos aponta para a configuragcdo do elemento
subjetivo na conduta do réu.

11. Deve ser afastada a pretensdo de condenacdo do réu com base no art. 9° da Lei
n° 8.429/92, em razéo do laudo pericial de fls. 384/391, que atesta ter sido a sua evo-
lucdo patrimonial negativa no periodo de 2003 a 2008, com excec¢do do exercicio de
2005, ano base 2004, em que apresentou valor positivo de R$ 426,00, insignificante
em relagdo a evolugdo patrimonial. N&do ha como, portanto, afirmar que os atos pra-
ticados pelo réu importaram enriquecimento ilicito, como exigido pelo mencionado
dispositivo legal.

12. Ha de se reconhecer, na conduta do réu, elementos que caracterizam, suficien-
temente, a préatica de atos de improbidade capitulados nos arts. 10 e 11 da Lei n®
8.429/92, seja por frustrarem a licitude de processo licitatério, seja por atentarem
contra os principios da administragdo publica em geral e, especificamente, por visarem
fim proibido em lei ou regulamento.

13. O autor, em sua peticdo inicial, requereu a aplicagdo, ao réu, das seguintes sancdes,
previstas no inciso 111 do art. 12 da Lei n® 8.429/92.

14. Na forma do que estabelece o paragrafo Unico do art. 12 da Lei n® 8.429/92, cabe
ao magistrado a dosimetria da pena, obedecidos os critérios da proporcionalidade e
da razoabilidade, sempre considerando a extenséo do dano e o proveito patrimonial
obtido pelo agente.

15. E de ser afastada a pena de perda da funcdo publica, em razéo de ja ter sido esta
decretada nos autos da acdo penal n® 2004.61.02.007911-0, em sede de apelacéo in-
terposta pelo Ministério Publico Federal.

16. A aplicagdo da pena de suspensdo dos direitos politicos implica impedir o réu de
participar da vida publica do pais, seja como eleitor, seja como candidato, e justifica-
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se pela extensdo do dano causado pela sua atuagdo improba, que ofende toda a co-
letividade. No presente caso, é de se considerar que tal ofensa revela-se relevante o
suficiente para ensejar a aplicacé@o desta penalidade no patamar maximo previsto pelo
inciso 111 do art. 12 da Lei n® 8.429/92 (5 anos), uma vez que as condutas levadas a
efeito pelo réu configuram crimes.

17. Trata-se de condutas lesivas a bem juridico de tamanha importancia para a cole-
tividade, tanto que protegido pelo Direito Penal, regido, dentre outros, pelo principio
da intervencdo minima, segundo o qual somente os bens juridicos de maior relevancia
merecerdo a atengdo deste ramo do direito.

18. O mesmo fundamento pode ser utilizado para a aplicacdo da pena de proibicéo
de contratar com o Poder Publico ou receber incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio
majoritario, pelo prazo de 3 anos.

19. Também a elevada reprovabilidade social da conduta do réu serve de norte para
aplicacdo da multa civil, a qual, no entanto, ndo sera fixada em seu teto, devido a
probabilidade de ndo se revelar possivel o seu pagamento sem que haja prejuizo ao
sustento proprio do réu. Razoavel a fixacdo da multa civil em 15 vezes o valor da
remuneracdo do réu.

20. Quanto a condenacdo em danos morais, o E. Superior Tribunal de Justica ja
consignou a sua possibilidade em a¢&o de responsabilidade por atos de improbidade
administrativa.

21. Ha de se ter em mente que os atos de improbidade levados a efeito pelo réu con-
figuram, também, condutas tipificadas como delitos pelo Codigo Penal, revelando,
como ja mencionado anteriormente, seu alto grau de reprovabilidade, o que é suficiente
para demonstrar a ofensa aos valores, sentimentos e interesses da coletividade, sujeito
passivo de todo e qualquer delito.

22. O arbitramento do quantum indenizatdrio deve obedecer aos critérios da razoabi-
lidade e da proporcionalidade, bem como as peculiaridades que envolvem o caso con-
creto, dentre elas, a aplicacdo das demais penalidades, de modo que a condenacéo néo
se torne excessiva. Levando-se em consideragao tais parametros, entendo seja razoavel
a fixacdo dos danos morais no valor de R$ 5.000,00.

23. Apelacdo e remessa oficial tida por ocorrida a que se da parcial provimento para
condenar o réu Carlos Alberto Ferreira Guimardes, pelos atos de improbidade por
ele perpetrados, as seguintes san¢fes: suspensao dos direitos politicos pelo prazo de
5 anos, proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 3 anos, multa civil equivalente a 15 vezes o
valor da sua remuneracao e reparacdo dos danos morais fixada em R$ 5.000,00. Sem
condenacdo em honorarios nos termos do art. 18 da Lei n® 7.347/85. Sem condenacéo
em honoréarios nos termos do art. 18 da Lei n® 7.347/85.
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial pro-
vimento a apelagdo e a remessa oficial tida por ocorrida para condenar o réu Carlos Alberto
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Ferreira Guimaraes, pelos atos de improbidade por ele perpetrados, as seguintes sangfes: sus-
pensdo dos direitos politicos pelo prazo de 5 anos, proibi¢ao de contratar com o Poder Publico
ou receber incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 3 anos, multa civil equivalente
a 15 vezes o valor da sua remuneragao e reparacdo dos danos morais fixada em R$ 5.000,00,
nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 04 de julho de 2013.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Relatora
RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES (Relatora): Trata-se de
apelacdo e remessa oficial tida por ocorrida em acé@o de responsabilidade por atos de impro-
bidade administrativa, com pedido de liminar, proposta pelo Ministério Publico Federal em
face de Carlos Alberto Ferreira Guimaraes, na qual pretende a condenacao do réu as seguintes
sang¢Oes: perda da fungdo publica atualmente exercida; suspensao dos direitos politicos pelo
prazo de 3 a 5 anos; pagamento de indenizagdo pelo dano moral causado; pagamento de multa
civil de cem vezes o valor da sua remuneracéo; proibi¢édo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 3 anos.

A acao foi proposta em 13/03/08, tendo sido atribuido & causa o valor de R$ 100.000,00.

O réu apresentou defesa prévia as fls. 37/152.

Pela deciséo de fls. 158/161, houve o recebimento da peticdo inicial e o indeferimento
da liminar.

Citado, o réu contestou a acgao as fls. 188/189.

Foi deferida a producéo de prova oral e de pericia contabil, encontrando-se o laudo pe-
ricial as fls. 384/391 e os depoimentos das testemunhas as fls. 415, 432 e 447.

Alegacdes finais das partes as fls. 723/738 (autor) e 777/797 (réu).

A sentenca julgou o pedido improcedente, deixando de fixar honorarios nos termos do
art. 18 da Lei n° 7.347/85.

Apelou o parguet requerendo a reforma da sentenca.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo provimento da apelacao.

Com contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte.

Hipdtese de revisdo, nos termos regimentais.

E o relatorio.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Relatora
VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES (Relatora): Trata-se de
apelacdo e remessa oficial tida por ocorrida em acéo de responsabilidade por atos de impro-
bidade administrativa, com pedido de liminar, proposta pelo Ministério Publico Federal em
face de Carlos Alberto Ferreira Guimaraes, na qual pretende a condenacéo do réu as seguintes
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sangdes: perda da fungdo publica atualmente exercida; suspensdo dos direitos politicos pelo
prazo de 3 a 5 anos; pagamento de indenizagao pelo dano moral causado; pagamento de multa
civil de cem vezes o valor da sua remuneracéo; proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 3 anos.

Alega o Ministério Publico Federal ter tramitado perante a 42 Vara da Subsec¢éao Judiciaria
Federal de Ribeirdo Preto/SP, procedimento investigatério (n°® 2002.61.02.003194-2) iniciado
a pedido do Departamento de Policia Federal, setor de coordenacdo de acdes de inteligéncia,
com o fito de apurar eventuais praticas criminosas por parte de delegados e agentes da Policia
Federal lotados na delegacia daquela cidade.

Tal procedimento trouxe a tona veementes indicios de que varios agentes, dentre eles o
réu, estariam se valendo dos seus cargos para a pratica dos mais variados delitos.

Com base em todo o conjunto probatorio, foram ajuizadas a¢Bes penais em face dos
agentes envolvidos, sendo os seguintes os fatos imputados a Carlos Alberto Ferreira Guimaraes:

1) acdo penal n® 2004.61.02.006961-9: o réu e o delegado Wilson Alfredo Perpétuo omi-
tiram declaracdo que deveria constar de documento publico, no intuito de alterar a verdade
sobre fato juridicamente relevante em beneficio da empresa Fortservice Servigos Empresariais,
que se encontrava com a sua autorizacdo para funcionamento vencida desde de outubro de
2002. Desta forma, devido a pretensdo da empresa de participar de licitacdo, restou acertada
a necessidade de expedicdo de certiddo incompleta e, portanto, ideologicamente falsa, ja que
o preenchimento de todos os requisitos legais impediria a participacdo da empresa no pro-
cedimento licitatorio. A declaracéo foi, entdo, emitida, firmada pelo réu, atestando possuir a
Fortservice autorizacdo de funcionamento na atividade de seguranca privada, concedida pela
Portaria n°® 1454-18/10/2000, omitindo-se, no entanto, a necessidade de revisdo anual e o
prazo de validade da ultima revisao realizada.

2) acdo penal n°® 2005.61.02.000580-4: formacédo de quadrilha para a pratica dos de-
litos de corrupcéo ativa e passiva e de falsificacdo de documentos publicos. Nesse contexto,
Daniel Ferreira da Silva e Jodo José de Almeida corromperam o réu e outros dois servidores,
oferecendo vantagens indevidas de forma reiterada, as quais foram aceitas, e consistiram em:
pagamento de contas pessoais e contratacdo de parentes seus pelas empresas do ramo de se-
guranga privada Fortservice, Engefort e Figueira de Almeida. Em contrapartida as vantagens
indevidas, os servidores beneficiavam as referidas empresas por meio de omissdes de atos que
deveriam praticar de oficio, ou levando a efeito outros de natureza ilicita, bem como inserindo
em documentos publicos declarag@es inveridicas, com o fito de alterar a realidade sobre fatos
juridicamente relevantes. Dentre tais atos, destaca-se a prorrogacao, pelo réu, de despacho exa-
rado pelo delegado Wilson A. Perpétuo, autorizando a utilizagcdo de armas da empresa Figueira
de Almeida Formacao de Vigilantes S/C Ltda. pela empresa Engefort - Sistema Avancado de
Seguranca S/C Ltda., tendo os dois servidores incorrido em usurpacdo de competéncia (art.
50, § 1° da Portaria n® 992-DG/DPF), bem como contrariado norma que proibe a utiliza¢do de
armamento ou de municéo, em servicos de vigilancia privada, que ndo sejam de propriedade
exclusiva da empresa de seguranca prestadora do servico ou do estabelecimento vigiado (art.
100, IX, Portaria n® 992-DG/DPF).

Teria o réu, ainda, emitido declaracdo postergando indevidamente a validade do certi-
ficado de seguranca da empresa Extrema Seguranca e Vigilancia Ltda., dilatando o prazo de
autorizacao para além daquele previsto na norma do art. 8° da Portaria n® 1129/95 - DG/DPF.

3) acdo penal n°® 2004.61.02.007911-0: formacédo de quadrilha armada (art. 288, caput
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e paragrafo unico, CP). Apurou-se que, na delegacia da Policia Federal em Ribeirdo Preto/SP,
instalou-se uma organizacgao criminosa na qual o réu, dentre outros, se associaram de forma
estavel e permanente para a pratica de inumeros delitos, valendo-se do abuso e do desvio dos
seus poderes funcionais. O réu atuava ora como apoiador, ora como agente executor das tarefas
decorrentes da atuacao delituosa dos lideres.

Além dos fatos relativos as a¢des penais acima mencionadas, narra o Ministério Pablico
Federal que o réu teria atuado irregularmente quando exerceu o cargo de Vice-Presidente da
Comissdo e Junta de Vistoria do DPF em Ribeirao Preto/SP, 6rgédo responsavel pelas avaliaces
realizadas na empresa Figueira de Almeida Formacao de Vigilantes S/C Ltda., no que toca a
renovacdo do seu certificado de seguranca.

O d. juizo a quo julgou a acdo improcedente em virtude da ndo comprovacao, pelo
parqguet federal, da pratica de qualquer ato de improbidade pelo réu.

No entanto, tal entendimento deve ser reformado, uma vez que a robusta prova carreada
aos autos revelou-se apta a comprovar o quanto narrado na inicial.

Observe-se, inicialmente, que, em relacédo a acao penal n°® 2004.61.02.006961-9, houve
interposicao de Recurso Extraordinario e de Recurso Especial (n® 1106603), o primeiro inad-
mitido, tendo o E. Supremo Tribunal Federal mantido a decisdo (Al n°® 745513), e o segundo
no aguardo de julgamento pelo E. Superior Tribunal de Justica.

Quanto a acéo penal n° 2005.61.02.000580-4, foram, também, interpostos Recurso Es-
pecial e Recurso Extraordinario, ambos inadmitidos, tendo as instancias superiores mantido
tal decisdo (Al n® 1365714, no STJ e Al n°® 832294, no STF), o mesmo se verificando em rela-
¢do a agao penal n® 2004.61.02.007911-0 no que tange ao Recurso Extraordinario interposto
(Al n° 753806), tendo havido, por sua vez, a negativa de seguimento ao Resp n° 1125535 nela
interposto.

Entendo ndo haver necessidade, como decidido pelo d. juizo a quo, de que toda a prova
produzida nas mencionadas a¢des penais seja, necessariamente, aqui encartada.

Em outros termos, no caso em tela, o traslado das decisBes judiciais proferidas nos
autos das a¢bes penais, nas quais a analise da prova é realizada com muito mais profundida-
de, sempre em busca da verdade real, bem como a cépia do procedimento administrativo n®
1.34.010.000574/2004-67, instaurado no ambito da Procuradoria da Republica de Ribeirdo
Preto, apenso a estes autos, e a prova aqui produzida, revelam-se suficientes para que haja
pronunciamento acerca da procedéncia ou improcedéncia do pedido.

Passa-se, portanto, a analise do mérito.

O Ministério Publico Federal imputa ao réu da presente acdo a pratica de condutas
delituosas, valendo-se, para tanto, do cargo publico por ele ocupado, além de atuacao irregu-
lar quando exerceu o cargo de Vice-Presidente da Comissdo e Junta de Vistoria do DPF em
Ribeirdo Preto/SP.

A acdo penal n°® 2004.61.02.006961-9 decorre de dendncia oferecida em face do réu pela
prética dos crimes capitulados no art. 299, paragrafo Unico e 317, 81°, ambos do Codigo Penal
(falsidade ideolégica praticada por funcionario publico e corrupg¢do passiva).

Pelo que restou apurado no juizo criminal (fls. 322/363), o réu, assim que tomou conhe-
cimento de que a autorizacdo de funcionamento da empresa Fortservice Servicos Especiais
de Seguranca S/C Ltda. estava vencida, entrou em contado com o delegado Wilson Alfredo
Perpétuo, que, por sua vez, contatou Daniel Gustavo Ferreira, sécio da empresa, tendo sido
ajustada a emissdo de declaragéo, efetivamente expedida e subscrita pelo ora réu, na qual
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se omitiu a data de vencimento da revisdo de autorizacdo de funcionamento da Fortservice,
possibilitando a sua participacdo em procedimento de licitacdo, do qual sagrou-se vencedora,
0 gue tornou a omissdo perpetrada juridicamente relevante.

Observa-se, assim, que coube ao réu a execu¢ao da conduta delituosa, tendo ele realizado
uma das condutas descritas no tipo do art. 299 do Cédigo Penal, segundo o qual configura
crime de falsidade ideoldgica “omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que
dele deveria constar, ou nele inserir fazer inserir declaracéo falsa ou diversa da que devia ser
escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juri-
dicamente relevante”.

Quanto ao crime de corrupgao passiva, a participacdo de Carlos Alberto Ferreira Gui-
mardes ndo restou demonstrada.

Houve a interposicdo de apelacdo por parte do réu, a qual negou-se provimento (fls.
661/720).

Ja a acdo penal n° 2005.61.02.000580-4 é originaria de denuncia na qual é imputada
ao ora réu a pratica dos crimes dos arts. 288, caput, 299, paragrafo unico e 317, caput e § 1°,
todos do Cédigo Penal (quadrilha ou bando, falsidade ideolégica e corrupcéo passiva).

Nesta acé@o apurou-se, consoante se verifica das fls. 195/283, que Carlos Alberto Ferreira
Guimaraes, juntamente com os demais corréus da mencionada ac¢éo penal, praticou a conduta
descrita no art. 299 do Cadigo Penal, ora inserindo, ora deixando de inserir informacdes que
deveriam constar de documentos publicos, “fazendo isso de maneira que prevalecessem, de
forma contumaz, os seus interesses diante das empresas que defendiam enquanto agentes pu-
blicos investidos em funcdes de carater administrativo, bem como os particulares, como s6cios
e/ou proprietarios das empresas de seguranca envolvidas” (fl. 246). Verificou-se, ainda, terem
o0s agentes atuado com unidade de designios, reunindo-se de forma organizada, todos cientes
das condutas que praticavam, evidenciando, assim, a préatica do delito de quadrilha ou bando.

Em relagdo ao crime de corrupcdo passiva, a participacdo de Carlos Alberto Ferreira
Guimardaes ndo restou demonstrada.

Houve a interposicdo de apelacdo por parte do réu, que foi parcialmente provida para
absolvé-lo, com base no inciso 11 do art. 386 do Codigo Penal, da préatica do delito de falsidade
ideoldgica (fls. 455/648).

Por sua vez, a sentenca da agao penal n® 2004.61.02.007911-0 absolveu o réu, com fun-
damento no art. 386, VI do CPP, da imputacgao da pratica do delito previsto no art. 288, caput
e paragrafo Unico do Cadigo Penal (formacéo de quadrilha ou bando armado). No entanto, a
apelacao interposta pelo Ministério Publico Federal foi provida para condenar o réu pela pra-
tica do crime mencionado, bem como para decretar a perda do seu cargo publico (fls. 741/771).

Tais fatos estdo igualmente comprovados nos autos do processo administrativo n®
1.34.010.000574/2004-67, instaurado no ambito do Ministério Publico Federal - Procuradoria
da Republica em Ribeirédo Preto.

Naqueles autos, verifica-se que o documento firmado em 09/01/03 pelo ora réu, decla-
rando, para fins de participa¢do em concorréncia publica, que a empresa Fortservice Servigos
Especiais de Seguranc¢a S/C Ltda. possuia autorizacdo de funcionamento na atividade de se-
guranga privada com validade até 25/06/03 (fl. 881, volume 3, anexo 1), foi expedido omitindo
dado que, se dele constasse, impediria a empresa em questéo de participar da licitacao.

Isso se comprova pela interceptacao telefénica que serviu de prova para o oferecimento
de uma das denuncias em face do ora réu. Com efeito, a conversa entabulada entre este e 0
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delegado Wilson Alfredo Perpétuo revela a preocupacdo dos agentes com o fato de ter a au-
torizacdo da empresa Fortservice vencido em outubro do ano anterior, mencionando o fato
de que, sem aqguela, ndo haveria como ser possivel a participacdo da empresa em licitacéo.
Posteriormente, a conversa entre o delegado Perpétuo e Daniel Gustavo Ferreira da Silva,
proprietario da empresa, deixa claro o acerto acerca da emissdo de certiddo incompleta e,
portanto, ideologicamente falsa (fls. 1146/1147, volume 4, anexo I).

Verifica-se, assim, ter sido omitido, deliberadamente, na declaracéo, a necessidade de
revisdo anual da autorizacdo e o prazo de validade da Ultima revisao realizada, o que possibi-
litou a participacdo da Fortservice na concorréncia almejada.

Outrossim, a fl. 890 do volume 3 do anexo | encontra-se o requerimento da empresa
Engefort - Sistema Avancado de Seguranca S/C Ltda. objetivando autorizacdo provisoéria para
utilizacéo de 12 revolveres calibre 38 pertencentes a empresa Figueira de Almeida Formacao
de Vigilantes S/C Ltda.

Tal requerimento foi deferido pelo delegado Wilson Alfredo Perpétuo (fl. 890-v, volume
3, anexo 1), tendo sido a autorizagdo prorrogada pelo ora réu, de acordo com o que consta
do relatorio elaborado pela Diretoria de Inteligéncia Policial da Policia Federal (fls. 853/876,
volume 3, anexo 1), fatos estes perpetrados em contrariedade ao que estabelecem as normas
acerca do assunto.

A uma porque a Portaria n® 992/95, do Departamento da Policia Federal, que normatiza
e uniformiza os procedimentos relacionados as empresas prestadoras de servicos de seguranca
privada, ndo prevé a possibilidade de concessdo de qualquer autorizacéo de carater provisorio;
a duas porque o Decreto n°® 89.056/83, que regulamenta a Lei n® 7.102/83 (dispbe sobre segu-
ranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituigdo e funcionamento
das empresas particulares que exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores),
estabelece, em seu art. 43, que “as armas e muni¢@es utilizadas pelos instrutores e alunos
do curso de formacédo de vigilantes serdo de propriedade e responsabilidade da instituicdo
autorizada a ministrar o curso”; por fim, de acordo com o disposto na alinea ¢ do item 10 da
Portaria n° 17, de 26/08/96, do Departamento de Material Bélico do Ministério do Exército
(aprova as normas que regulam a aquisicdo, a guarda e utilizagdo de produtos controlados
pelo Ministério do Exército, por empresas privadas especializadas em servigo de vigilancia e
transporte de valores, cursos de formacéao de vigilantes, 6rgédos publicos, empresas publicas ou
estatais, empresas privadas e outras institui¢cbes que possuam servico organico de seguranca),
“é vedado as pessoas juridicas de direito publico e privado efetuarem empréstimos e trocas de
produtos controlados adquiridos para emprego em suas atividades”.

Restou comprovado, também, ter o réu prorrogado a data de vencimento do certificado
de seguranca n® 001934, concedido a empresa Extrema Seguranca e Vigilancia Ltda. em
30/05/02, até o dia 05/09/03, ou seja, por prazo além do previsto no art. 8° da Portaria n®
1129/95, segundo o qual o certificado de seguranca tera validade de um ano (fls. 899/900,
volume 3, anexo 1).

Pois bem. A Lei n® 8.429/92 divide os atos de improbidade administrativa em trés espé-
cies: aqueles que importam enriquecimento ilicito (art. 9°), 0s que causam prejuizo ao erario
(art. 10) e os que atentam contra os principios da Administracdo Publica (art. 11).

De acordo com o Ex-Procurador Geral da Republica Aristides Junqueira Alvarenga,
pode-se conceituar improbidade administrativa “como espécie do género imoralidade admi-
nistrativa, qualificada pela desonestidade de conduta do agente publico, mediante a qual este
se enriguece ilicitamente, obtém vantagem indevida, para si ou para outrem, ou causa dano
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ao erario”. E prossegue dizendo que “é essa qualificadora da imoralidade administrativa que
aproxima a improbidade administrativa do conceito de crime, ndo tanto pelo resultado, mas
principalmente pela conduta, cuja indole de desonestidade manifesta a devassidio do agente”
(Improbidade Administrativa - Questdes Polémicas, Coordenacéo de Cassio Scarpinella Bueno
e Pedro Paulo de Rezende Porto Filho, Malheiros, 2001, pag. 88).

N&o basta, para a caracterizagdo da improbidade administrativa, a mera violagéo de
principios, devendo ser revelada a desonestidade do agente. E preciso, segundo Alexandre de
Moraes, “um desvio de conduta do agente publico, que, no exercicio indevido de suas funcdes,
afaste-se dos padroes éticos e morais da sociedade” (Direito Constitucional, Atlas, 2008, pag.
362).

A esse respeito, Alexandre de Moraes esclarece que “a Lei n® 8.429/92 consagrou a
responsabilidade subjetiva do servidor publico, exigindo o dolo nas trés espécies de atos de
improbidade (arts. 99, 10 e 11) e permitindo, em uma Unica espécie - art. 10 -, também a res-
ponsabilidade a titulo de culpa” - ob. cit., pag. 362.

Neste sentido, orienta-se a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica:
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ADMINISTRATIVO. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N. 8.429/92, ART.
11. AUSENCIA DE DOLO OU CULPA CONSIGNADA NO ACORDAO RECORRIDO. NAO
CARACTERIZACAO DO ATO DE IMPROBIDADE.

1. E firme a jurisprudéncia do STJ, inclusive de sua Corte Especial, no sentido de que “ndo
se pode confundir improbidade com simples ilegalidade. A improbidade é ilegalidade ti-
pificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a
jurisprudéncia do STJ considera indispensével, para a caracterizagao de improbidade, que
a conduta do agente seja dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9°
e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10.” (Al1A 30/AM,
Corte Especial, DJe de 27/09/2011).

2. A Corte de origem, ao consignar que o enquadramento do agente publico no art. 11 “nédo
exigiria a comprovacao de dolo ou culpa por parte do gestor publico, ou mesmo a existéncia
de prejuizo ao erario”, contrariou o entendimento desta Corte.

3. Como o agravante ndo trouxe argumento capaz de infirmar a decisdo que deseja ver mo-
dificada, esta deve ser mantida em seus proprios fundamentos.

Agravo regimental improvido.

(STJ, 22 Turma, AgRg no Resp 1253667/MG, relator Ministro Humberto Martins, DJe 11/05/12)

O Ministério Publico Federal imputa ao réu a pratica dos atos de improbidade descritos
nos arts. 99, I, 10, VIII e 11, caput e inciso | da Lei n® 8.429/91.

Inicialmente, deve-se salientar que a farta documentacgdo acostada aos autos aponta para
a configuragao do elemento subjetivo na conduta do réu.

Deve ser afastada a pretensdo de condenacdo do réu com base no art. 9° da Lei n°
8.429/92, em razdo do laudo pericial de fls. 384/391, que atesta ter sido a sua evolugdo pa-
trimonial negativa no periodo de 2003 a 2008, com excec¢do do exercicio de 2005, ano base
2004, em que apresentou valor positivo de R$ 426,00, insignificante em relacdo a evolucéo
patrimonial. Ndo ha como, portanto, afirmar que os atos praticados pelo réu importaram
enriguecimento ilicito, como exigido pelo mencionado dispositivo legal.

No entanto, h& de se reconhecer, na conduta do réu, elementos que caracterizam, sufi-
cientemente, a pratica de atos de improbidade capitulados nos arts. 10 e 11 da Lei n® 8.429/92,
seja por frustrarem a licitude de processo licitatorio, seja por atentarem contra 0s principios
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da administragcdo publica em geral e, especificamente, por visarem fim proibido em lei ou
regulamento.

O autor, em sua peticado inicial, requereu a aplicagao, ao réu, das seguintes san¢ées, pre-
vistas no inciso 111 do art. 12 da Lei n® 8.429/92: perda da funcdo publica por ele atualmente
exercida; suspensao dos direitos politicos de 3 a 5 anos; pagamento de multa civil de até 100
vezes o0 valor da remuneragao por ele percebida; proibi¢ao de contratar com o Poder Publico ou
receber incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 3 anos; pagamento de indenizacdo
pelos danos morais causados.

Segundo o E. Superior Tribunal de Justica, “a aplicagdo das penalidades previstas no art.
12 da Lei 8.429/92 exige que o magistrado considere, no caso concreto, ‘a extensdo do dano
causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente’ (conforme previsdo expressa
contida no paragrafo Unico do referido artigo). Assim, é necessaria a analise da razoabilidade
e proporcionalidade em relagdo a gravidade do ato de improbidade e a cominagdo das pena-
lidades, as quais ndo devem ser aplicadas, indistintamente, de maneira cumulativa” (Resp
200601727763, 12 Turma, relatora Ministra Denise Arruda, DJE 11/02/09).

Ou seja, na forma do que estabelece o paragrafo Unico do art. 12 da Lei n® 8.429/92,
cabe ao magistrado a dosimetria da pena, obedecidos os critérios da proporcionalidade e da
razoabilidade, sempre considerando a extensdo do dano e o proveito patrimonial obtido pelo
agente.

Com base nesses parametros, passa-se a aplicacdo das sangoes.

Primeiramente, é de ser afastada a pena de perda da funcéo publica, em razéo de ja ter
sido esta decretada nos autos da agéo penal n°® 2004.61.02.007911-0, em sede de apelagéo
interposta pelo Ministério Publico Federal.

A aplicacdo da pena de suspensao dos direitos politicos implica impedir o réu de partici-
par da vida publica do pais, seja como eleitor, seja como candidato, e justifica-se pela extensao
do dano causado pela sua atuag¢do improba, que ofende toda a coletividade. No presente caso,
¢ de se considerar que tal ofensa revela-se relevante o suficiente para ensejar a aplicacdo desta
penalidade no patamar maximo previsto pelo inciso 111 do art. 12 da Lei n® 8.429/92 (5 anos),
uma vez que as condutas levadas a efeito pelo réu configuram crimes.

Em outros termos, trata-se de condutas lesivas a bem juridico de tamanha importancia
para a coletividade, tanto que protegido pelo Direito Penal, regido, dentre outros, pelo prin-
cipio da intervencdo minima, segundo o qual somente os bens juridicos de maior relevancia
merecerdo a aten¢do deste ramo do direito.

O mesmo fundamento pode ser utilizado para a aplicacdo da pena de proibi¢cao de con-
tratar com o Poder PuUblico ou receber incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 3 anos.

Também a elevada reprovabilidade social da conduta do réu serve de norte para aplicagdo
da multa civil, a qual, no entanto, ndo sera fixada em seu teto, devido & probabilidade de n&o
se revelar possivel o seu pagamento sem que haja prejuizo ao sustento proprio do réu.

Assim, entendo razoavel a fixagdo da multa civil em 15 vezes o valor da remuneragao
do réu.

Por fim, quanto a condenacdo em danos morais, o E. Superior Tribunal de Justica ja

consignou a sua possibilidade em acéo de responsabilidade por atos de improbidade adminis-
trativa, nos seguintes termos:
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ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO. MULTA
CIVIL. DANO MORAL. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO. 1. Afastada a multa civil com fun-
damento no principio da proporcionalidade, ndo cabe se alegar violagdo do artigo 12, 11, da
LIA por deficiéncia de fundamentacdo, sem que a tese tenha sido anteriormente suscitada.
Ocorréncia do 6bice das Sumulas 7 e 211/STJ. 2. “A norma constante do art. 23 da Lei n®
8.429 regulamentou especificamente a primeira parte do 8 5° do art. 37 da Constituicdo Fe-
deral. A segunda parte, que diz respeito as acdes de ressarcimento ao erario, por carecer de
regulamentacdo, aplica-se a prescri¢do vintendaria preceituada no Cédigo Civil (art. 177 do CC
de 1916)” - REsp 601.961/MG, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJU de 21.08.07. 3. Nao ha
vedacéo legal ao entendimento de que cabem danos morais em ac¢des que discutam improbi-
dade administrativa seja pela frustracao trazida pelo ato improbo na comunidade, seja pelo
desprestigio efetivo causado a entidade publica que dificulte a acéo estatal. 4. A aferi¢éo de
tal dano deve ser feita no caso concreto com base em analise detida das provas dos autos
gue comprovem efetivo dano a coletividade, os quais ultrapassam a mera insatisfacédo com
a atividade administrativa. 5. Superado o tema da prescri¢do, devem 0s autos retornar a
origem para julgamento do mérito da apelacéo referente ao recorrido Selmi José Rodrigues
e quanto a ocorréncia e mensuracédo de eventual dano moral causado por ato de improbidade
administrativa. 6. Recurso especial conhecido em parte e provido também em parte.

(STJ, 22 Turma, RESP 200700667942, relator Ministro Castro Meira, DJE 01/04/08)
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Como bem salientado pelo Exmo. Ministro José Delgado, relator do Resp n°
200401471093, “a tutela especifica do art. 11 da Lei 8.429/92 ¢ dirigida as bases axioldgicas
e éticas da Administracao, realcando o aspecto da protecao de valores imateriais integrantes
de seu acervo com a censura do dano moral. Para a caracterizacdo dessa espécie de improbi-
dade dispensa-se o prejuizo material na medida em que censurado € o prejuizo moral (...) O
objetivo maior é a protecdo dos valores éticos e morais da estrutura administrativa brasileira,
independentemente da ocorréncia de efetiva lesdo ao erario no seu aspecto material”.

No caso em tela, ha de se ter em mente que os atos de improbidade levados a efeito pelo
réu configuram, também, condutas tipificadas como delitos pelo Codigo Penal, revelando,
como ja mencionado anteriormente, seu alto grau de reprovabilidade, o que é suficiente para
demonstrar a ofensa aos valores, sentimentos e interesses da coletividade, sujeito passivo de
todo e qualquer delito.

O arbitramento do quantum indenizatério deve obedecer aos critérios da razoabilidade
e da proporcionalidade, bem como as peculiaridades que envolvem o caso concreto, dentre
elas, a aplicacdo das demais penalidades, de modo que a condena¢&o ndo se torne excessiva.

Assim, levando-se em consideragdo os parametros acima mencionados, entendo seja
razoavel a fixacdo dos danos morais no valor de R$ 5.000,00.

Ante o exposto, dou parcial provimento a apelagao e a remessa oficial tida por ocorrida
para condenar o réu Carlos Alberto Ferreira Guimardaes, pelos atos de improbidade por ele
perpetrados, as seguintes sangdes: suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 5 anos, proi-
bicdo de contratar com o Poder Publico ou receber incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de 3 anos, multa civil equivalente a 15 vezes o valor da sua remuneragdo e reparagao
dos danos morais fixada em R$ 5.000,00. Sem condenagao em honorarios nos termos do art.
18 da Lei n° 7.347/85.

E como voto.
Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0037364-98.2011.4.03.0000
(2011.03.00.037364-0)

Agravante: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Agravados: ESTADO DE SAO PAULO, MERCK SHARP E DOHME FARMACEUTICA
LTDA. E OUTROS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE BAURU - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE

Classe do Processo: Al 460982

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 22/07/2013

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. PEDI-
DO DE ANTECIPACAO DE TUTELA. INEPCIA DA INICIAL. NAO CONFIGURACAO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO CARACTERIZACAO. PEDIDOS DO ESTADO DE
SAO PAULO DE COMPRA DE MEDICAMENTOS POR FORCA DE DETERMINACAO
JUDICIAL RECUSADOS PELAS EMPRESAS FORNECEDORAS. ABUSO DE PODER
ECONOMICO NAO DEMONSTRADO. RELAGAO DE CONSUMO ENTRE AS FOR-
NECEDORAS DE FARMACOS E O ENTE ESTATAL CONFIGURADA. OBRIGACAO
DE FAZER IMPOSTA EM LEI. INFRINGENCIA DO ARTIGO 39 DO CDC. FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA PRESENTES. ANTECIPACAO DE TUTELA
CONCEDIDA. MULTA DIARIA EM CASO DE DESCUMPRIMENTO.

- A peca recursal, ndo obstante repise 0s argumentos expostos na peti¢éo inicial da
acdo originaria, impugna a decisdo recorrida por meio da explanacéo das razdes do
pedido de reforma da decisdo, em observancia ao artigo 524, 11, do CPC, motivo pelo
qual ndo restou configurada a alegada inépcia.

- A planilha apresentada pelo Departamento Regional de Salude de Bauru indica a
MERCK SHARP E DOHME FARMACEUTICA LTDA., com endereco & Rua Treze de
Maio, 815, Campinas - SP, como uma daquelas que se recusaram a vender medica-
mentos (Glifage) para atendimento de determinac®@es judiciais. Ndo ha noticia de que
a referida empresa tenha informado ao 6rgao publico quando Ihe foi feita solicitacdo
sobre produzir ou ndo o farmaco. Em consequéncia, o pressuposto da recusa continua
valido.

- A vista das razdes expostas pelo parquet federal, de auséncia de providéncias do
orgédo estadual no sentido de tomar as providéncias que entende serem necessarias
para o controle do atendimento as solicitac@es de compra de medicamentos para cum-
primento de ordem judicial, que é claramente a causa de pedir da acgao civil publica
originaria em relacdo a esse agravado, justifica-se a inclusdo do Estado de Sao Paulo
no polo passivo da acao.

- Estd demonstrado o interesse de agir do parquet federal em relacdo a FARMO-
QUIMICA S/A, uma vez que esta relacionada na citada planilha apresentada pelo
Departamento Regional de Saude de Bauru, que indica os que se recusaram a vender
medicamentos (in casu, Nutrical D) para atendimento de determinacdes judiciais.

- Esta igualmente demonstrado o interesse de agir do parquet federal em relacédo a
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DAIICHI SANKYO BRASIL FARMACEUTICA LTDA., uma vez que esta relacionada
na citada planilha apresentada pelo Departamento Regional de Satide de Bauru, que
indica os que se recusaram a vender medicamentos para atendimento de determina-
¢Oes judiciais.

- N&o ha indicio nos autos de conduta de abuso de poder econémico, na medida em
gue para a configuragdo de préticas abusivas, na forma da Lei Antitruste (Lei n°
8.884/94), é necessario que haja posicdo dominante da empresa, entendida como con-
trole de parcela substancial de mercado relevante (artigo 20, § 2°), circunstancia que
nem ao menos é narrada na peticdo inicial. De outro lado, também néo ha vestigios
de conluio entre as empresas agravadas a fim de boicotar a administracéo publica,
porque demonstraram, por meio dos documentos que anexaram as suas defesas, que
participam de licita¢Oes, nas quais obedecem aos limites de precos fixados na tabela
da CMED.

- Constata-se a existéncia de relacdo de consumo entre as empresas agravadas e 0
ente publico.

- A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado democrético de direito,
que tem como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana (artigo 1°
da CF) e como meta, dentre outras, o respeito das autoridades publicas aos direitos
e garantias fundamentais (artigo 5° da CF). Nesse contexto, a fim de implementar
tais garantias o constituinte de 1988 também inseriu na Lei Maior principios como
o da funcéo social da propriedade - artigos 5°, XXI11, e 170, 111, cuja implantacdo na
ordem juridica nacional trouxe uma nova concepcao de institutos como propriedade,
contrato e empresa. Inspirado nesses ditames surgiu o Cédigo Civil de 2002 que em
uma série de dispositivos implantou uma nova visao do conceito de empresa e de como
deve ser a sua atuacdo, a qual ndo deve se restringir a propiciar lucro ao empresario
ou & sociedade empresaria.

- Antes mesmo da promulgacéo do novo estatuto civil, ja vigia o Codigo de Defesa
do Consumidor (Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990), o qual reflete nitidamente
a preocupacéo do legislador em promover a fungéo social do contrato por meio da
intervencao estatal em prol do equilibrio entre as partes no contrato de consumo, que
de um lado tem o fornecedor/empreséario e do outro, a parte considerada mais fraca,
o consumidor. Referida norma tem como clausula geral a boa-fé objetiva, que con-
siste na atuacgdo leal e sem abusos das partes, na busca do cumprimento do objetivo
contratual e da realizacdo de seus interesses.

- Na relagdo de consumo estabelecida no caso em questdo, as empresas sdo as forne-
cedoras dos medicamentos e 0 Estado de S&o Paulo é o consumidor. A partir desse
pressuposto, constata-se que, nas situa¢des comprovadas pelo Ministério Publico
Federal de recusa, praticada na forma de omissdo, em atender a demanda daquele
ente estatal, consubstanciada nos pedidos de compra de medicamentos por forca de
determinacéo judicial, as agravadas infringiram o disposto no artigo 39 do referido
estatuto, o qual veda ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas
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abusivas: (...) Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata
medida de suas disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos
e costumes.

- Presente o fumus boni juris, estd demonstrado também que a conduta das empresas
rés, se mantida, pode vir a causar dano grave de dificil reparacéo a sociedade em geral,
dado que a compra dos medicamentos na rede varejista, como tem ocorrido em muitos
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casos, conforme demonstrado pelos documentos apresentados pelo parquet federal, a
precos superiores aos praticados pelos fornecedores na venda direta a administracdo
publica, cuja negociagdo tem desconto previsto na sistematica do CAP editada pela
CMED em sua Resolucé@o n® 4 de 2006, no computo geral, tem gerado prejuizos de
milhdes de reais aos cofres publicos.

- As medidas pleiteadas pelo agravante, a serem implantadas no ambito administra-
tivo, ndo se revestem da urgéncia necessaria a justificar a antecipacdo de tutela. Tais
medidas tratam de politicas e procedimentos que ndo cabe, neste momento proces-
sual, ao judiciario determinar o cumprimento, uma vez que dependem de um juizo
definitivo acerca da causa e levam a uma estruturacdo do aparelho estatal que néo se
tem noticia nos autos da sua existéncia. Acrescente-se que a auséncia de cadastro de
recusa ndo inviabiliza a implantacédo da decisdo, porquanto ela ja é o bastante para
se evitar danos ao erario, bem como a saide publica, bem como que a providéncia
requerida pelo agravante de notificacdo pessoal das autoridades é descabida no ambito
do agravo de instrumento.

- Os provimentos antecipatérios revelam, in casu, a necessidade de urgéncia, posto que
se destinam a propiciar o mais célere atendimento das ordens judiciais, que se referem
ao fornecimento de medicamentos considerados imprescindiveis a situagdes de saude
inadiaveis e resultantes de prescrigdes médicas. Em funcdo da urgéncia, relevancia
e necessidade, bem como que as empresas agravadas ja ndo atenderam solicitacdes
anteriores, impde-se a multa didria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em caso
de descumprimento da tutela concedida.

- Preliminar rejeitada. Agravo de instrumento parcialmente provido.

Agravos regimentais de fls. 953/965, 1468/1477 e 1539/1548 prejudicados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar a preli-
minar e dar parcial provimento ao agravo de instrumento, prejudicados os agravos regimentais
de fls. 953/965, 1468/1477 e 1539/1548, nos termos do relatdrio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 12 de julho de 2013.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator): Agravo de ins-
trumento interposto pelo Ministério Publico Federal contra decisdo que, em sede de acao civil
publica, deferiu parcialmente a antecipacao de tutela pleiteada para:

a) determinar que as empresas produtoras, distribuidoras ou que se dediquem ao co-
mércio de medicamentos e que, voluntariamente, se proponham a fornecer medicamentos aos
entes das administracdes publicas federal, estadual, distrital e municipal, mediante habilitacdo
em procedimento licitatério ou relacdo juridica estabelecida independentemente de licitacdo
publica, mas desde que contraida de forma voluntéria, observem as regras estabelecidas pela
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CMED, com especial relevo no que diz respeito a incidéncia do coeficiente de adequacao de
precos - CAP, previsto na Resolugdo CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006;

b) determinar as empresas produtoras, distribuidoras ou que se dedicam ao comércio de
medicamentos na condi¢ao de agente produtor, distribuidor ou comerciante exclusivo de deter-
minada marca de medicamento e que ndo manifestem a intencado de, voluntariamente, fornecer
medicamentos aos entes das administra¢es publicas federal, estadual, distrital e municipal,
gue, quando instadas pelo erério, fornecam & administracéo publica o medicamento requerido,
com observancia das regras estabelecidas pela CMED, com especial énfase no que diz respeito
a incidéncia do coeficiente de adequacéo de precos - CAP, previsto na Resolu¢cdo CMED n° 4,
de 18 de dezembro de 2006, sob pena de infracdo a ordem econémica. Pressuposta a boa-fé
dos demandados no tocante ao voluntario cumprimento da presente determinacdo judicial,
por ora, o juizo ndo fixou multa cominatéria, mas podera fazé-lo, se ocorrer a recalcitrancia
injustificada e ndo fundamentada dos requeridos (fls. 711/733).

Sustenta o agravante, em sintese, que, em razao da necessidade de adquirir medica-
mentos com a maxima urgéncia, a vista de determinacédo judicial que imp6e a entrega do
remédio ao jurisdicionado, a administracdo abre procedimento licitatério, que resta frustrado
pela auséncia de participacdo de interessados. Na sequéncia, encaminha correspondéncia as
empresas fabricantes/distribuidoras (agravadas) para solicitar o produto, no entanto todas se
omitem e nenhuma apresenta resposta. Dessa forma, os bens séo adquiridos a preco de varejo
em drogarias. Essa recusa em efetuar a venda a Secretaria Estadual de Satde de S&o Paulo, de
acordo com o que determinam os artigos 1° e 2° da Resolugéo n° 4, de 18.12.2006, da Camara
de Regulagio do Mercado de Medicamentos - CMED, configura abuso de poder econémico
(artigos 21, X1, XXI1 e XXV, da Lei n°® 8.884/94), viola o disposto nos artigos 196 e 197 da
Constituicdo Federal, 39 e 41 do Codigo de Defesa do Consumidor e 8° da Lei n° 10.742/03 e
causa lesdo e prejuizos ao interesse publico e ao erario, em razado dos vultosos recursos publicos
federais diretamente designados ao Estado de Sdo Paulo. A conduta das empresas agravadas
dificulta e onera indevidamente a execugdo de politicas publicas, sociais e econémicas, que
visam a reducdo do risco de doenga, no caso, consubstanciadas no fornecimento de medica-
mentos aos cidad&os que deles necessitam por meio do Sistema Unico de Satde. Aduz que a
situacdo narrada reclama efetiva e rapida intervencao judicial, a vista desses danos. Pleiteia-se
a concessdo da medida liminar na sua integralidade.

Decisdo as fls. 787/794, que deferiu parcialmente a antecipagao dos efeitos da tutela
recursal, a fim de determinar que, na auséncia de habilitantes nas licitagbes intentadas para
fins de cumprimento de ordem judicial em acéo proposta contra a administracdo publica para
que forneca medicamentos sem custo para a populacéo, as empresas cumpram de imediato
as seguintes obrigac0es:

a) obrigacdo de fazer consistente em efetuar prontamente a venda dos medicamentos,
com observancia do prego maximo de venda ao governo - PMVG, notadamente com a incidén-
cia do desconto/redutor de preco denominado coeficiente de adequacédo de pregos - CAP (ou
outro que o venha a substituir), em todas as hipéteses previstas nos atos normativos e orien-
tativos da Camara de Regula¢do do Mercado de Medicamentos - CMED (ou outro 6rgao que
porventura venha a lhe suceder), sempre gue solicitados por entes da administracao publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, salvo absoluta
impossibilidade, isto €, caso fortuito ou for¢a maior, devida e documentalmente comprovada
perante tais entes;

b) obrigacdo de fazer as requeridas, para que efetuem prontamente venda de medicamen-
tos, sempre que solicitados por entes da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com observancia do pre¢co méaximo de venda ao
governo - PMVG, equivalente, no maximo, ao prec¢o de fabrica, nas hipdteses em que néo for
cabivel a aplicacdo do coeficiente de adequacdo de pregos - CAP, conforme atos normativos e
orientativos da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos - CMED (ou outro 6rgéo
gue porventura venha a lhe suceder), salvo absoluta impaossibilidade, isto é, caso fortuito ou
forca maior, devida e documentalmente comprovada, perante tais entes;

c) obrigacdo de fazer as requeridas para que indiquem & Secretaria Estadual de Saude
e aos seus Departamentos Regionais de Saude seus enderegos, telefones, email institucional,
bem como mantenham tal informacé&o atualizada, a fim de que os 6rgaos estaduais de salde
possam enviar correspondéncias e manter contatos com mais rapidez, notadamente para aten-
der a aquisi¢cdo urgente de medicamentos, com incidéncia do coeficiente adequacado de precos
- CAP (ou outro que o venha a substituir), em razdo de determinacdes judiciais;

d) para dar maior efetividade a essa decisdo e considerada a recusa da industria, até o
momento, em cumprir a legislacdo, comina-se as requeridas astreinte - multa diaria no valor
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para o caso de descumprimento do quanto determinado
nos itens anteriores, sob os fundamentos do artigo 11 da Lei n® 7.347/85.

Desse decisum foi apresentado agravo regimental, as fls. 953/965, por Merck Sharp &
Dohme Farmacéutica Ltda.

Contraminuta de Merck Sharp & Dohme Farmacéutica Ltda., as fls. 800/819, na qual
arguiu que:

a) ha ilegitimidade passiva, pois a empresa, embora possua a mesma denominacédo da
Merk S.A., é pessoa juridica completamente distinta, conforme atesta doc. 4 (fl. 844), que
contém o CNPJ da segunda, o qual é distinto do nimero da ora recorrida;

b) ndo ha obrigacdo aos particulares para que firmem contrato com a administragéo
publica, conforme artigo 2° da Lei n°® 8666/63, o qual explicita que deve haver um acordo de
vontades para a formacao de vinculo entre as partes citadas.

Contraminuta do Estado de Séo Paulo, as fls. 849/858, na qual argumenta, em sintese,
que:

a) ausente periculum in mora, devido a falta de justificado receio de ineficacia do provi-
mento final, na medida em que o pedido feito pela agravante de concesséo de liminar de tutela
antecipada para que a agravada elaborasse documentacéo a fim de comprovar o descumpri-
mento dos atos normativos e orientacdes da CMED pelos fabricantes e fornecedores em geral,
bem como de comunicacao a esse 6rgao, € um procedimento realizado pela Secretaria de Satde
e gestores por meio da observancia das diretrizes contidas no acérdao 1437/07- TCU. Desse
modo, néo se pode falar em descumprimento de obrigacéo de fazer por parte da agravada, uma
vez que a Secretaria Estadual da Sadde ja cumpre as determinag6es do CMED;

b) ndo ha fumus boni iuri, porque ndo existe relevancia no fundamento da demanda,
uma vez que 0s medicamentos para cumprimento de pedidos judiciais sdo adquiridos com
recurso do tesouro do Estado, de forma que ndo envolve verbas federais. Assim, o Estado de
Sao Paulo foi incluido indevidamente no polo passivo sem que fosse apresentada uma causa
de pedir para o cumprimento da obrigacéo de fazer. Além disso, a lei de regéncia faculta-lhe
0 ingresso no polo ativo do feito, posto que os prejuizos decorrentes da nédo aplicacdo do CAP
para a aquisicdo de medicamentos decorrentes de ordem judicial sdo suportados exclusiva-
mente por recursos estaduais.

Contraminuta, as fls. 972/992, por Procter e Gamble do Brasil S.A., a qual sustenta que:
a) inepta a inicial recursal do MPF, porquanto nao exp0s as razdes do pedido de reforma
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da decisdo, de modo que apenas reiterou as alegacGes anteriores e descumpriu a exigéncia
contida no artigo 524, inciso 11, do CPC;

b) a recusa em comercializar com a administracdo publica estd amparada no principio
da livre iniciativa, concorréncia e da legalidade; destarte, ndo agiu de ma-fé ou com inten¢éo
de causar prejuizo ao erario;

¢) o Estado ndo pode forcar um liame negocial entre as empresas farmacéuticas e o
poder publico. A politica de prego CAP serve para que ambas as partes sejam beneficiadas,
razdo pela qual, por um lado, o empresario contard com um consumidor constante e solvente,
de outro, o 6rgdo estatal é favorecido com os descontos. Cabe a empresa decidir se ingressara
ou ndo no pregdo. Somente em casos de segurancga nacional ou de relevante interesse coletivo
em gue o principio da dignidade humana e o direito a salde colidam com a livre iniciativa e
com a livre concorréncia, pode haver uma intervencao. In casu, tal ndo ocorre;

d) o medicamento comercializado, um creme para assaduras da marca Hipoglés, ndo é
exclusivo de comercializagdo da P&G, de forma que pode ser obtido por outras fontes. Além
disso, pode ser substituido por outro remédio similar, com pre¢cos melhores;

€) ausente periculum in mora, visto que a compra de medicamentos sem a observancia
do preco CAP ha muito é realizada pela administragdo publica. Portanto, ndo ha problema em
aguardar o tramite regular da agao.

Contraminuta as fls. 1064/1080 de Novartis Biociéncias S.A., na qual alega que:

a) a empresa nunca se recusou a fornecer medicamentos a administragdo publica dentro
das condic¢Oes estabelecidas pela CMED com a devida observancia do CAP, conforme doc. 3
(fls. 11089/1126), o qual apresenta os contratos licitatorios firmados pela Novartis. Além disso,
como demonstram os docs. 4 e 5 (fls. 1127/1283), ha ainda outros inUmeros fornecimentos
feitos também ao 6rgdo puablico em regime de dispensa de licitagdo e para atendimento de
acOes judiciais;

b) falta fundamentacéo relevante ao MPF e ha ofensa ao principio da legalidade, dado
que, em nenhum momento, o ordenamento juridico criou a obrigacdo legal de contratacdo
compulséria com a administracdo publica;

¢) ha violacdo da livre iniciativa econdmica prevista nos artigos 1°, inciso 1V, e 170, caput,
da CF, porque interfere diretamente na gestdo empresarial e comercial da Novartis;

d) ha infracdo do direito a propriedade privada, garantido pelos artigos 5°, inciso XXIlI,
e 170, inciso 11, da CF, porque obriga a empresa a alienar compulsoriamente seus bens;

€) ha desrespeito ao principio da isonomia das partes, assegurado pelo artigo 5°, caput,
da CF, visto que o MP ndo apresentou critérios para a selegdo das empresas farmacéuticas
incluidas no polo passivo, de maneira que excluiu outras indistintamente;

f) h& transgresséo ao principio basilar do direito contratual, civil e administrativo, qual
seja, 0 acordo de vontade das partes, uma vez que se pretende obrigar os laboratorios farma-
céuticos a firmarem contrato com a administracédo publica;

g) o 6nus de fornecer saude é dever do Estado, conforme disposto no artigo 196 da CF,
assim ndo cabe a pretensdo do MPF de transferir as empresas, de maneira compulsoéria, a
incumbéncia que lhe é devida;

h) auséncia de periculum in mora, uma vez que a regulamentacao referente a venda de
medicamentos a administracéo publica pela CMED é de 2006 e o inquérito civil que originou
a acao é de 2010, de forma que ndo ha risco iminente em se aguardar a regular tramitacédo da
acao civil publica;
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i) a tutela antecipada néo pode ser concedida, a vista de seu carater absolutamente sa-
tisfativo, porque esgota o objeto da acdo de conhecimento.

Contraminuta elaborada as fls. 1297/1313 por EMS Sigma Pharma LTDA., em que ar-
gumenta que:

a) ndo ha prova nos autos de que houve o descumprimento por parte da agravada em
atender as solicitacdes da agravante, posto que existe apenas uma solicitacdo para atendimento
de demanda judicial referente ao medicamento SOMALGIN, momento em que a empresa ndo
comercializava o referido farmaco. Além disso, quando demandada pelas secretarias forneceu
proposta para atender determinacdo judicial, de forma que observou a incidéncia do indice
redutor e néo ficou inerte;

b) a decisdo de primeiro grau ndo traz prejuizos a administracao publica, porque, em
caso de exclusividade na fabricacdo de determinado medicamento, a detentora tera de fornecer,
obrigatoriamente, 0 medicamento solicitado pelo governo;

) o poder publico infringe a ordem econémica, dado que obriga a empresa a participar
de licitagbes e atender & administragdo, independentemente de sua vontade ou possibilidade
de fazé-lo.

Glaxosmithkline Brasil Ltda. apresentou contraminuta as fls. 1326/1339, na qual aponta
que:

a) € faculdade da agravada comercializar com o ente publico, conforme art. 2° da Lei de
LicitagOes, o qual exige o elemento volitivo para a contrata¢do. Ademais, configura verdadeiro
constrangimento ilegal a pretensdo do MPF, porque pode ocorrer de a empresa ndo possuir
estoque disponivel para ser entregue na data estabelecida em edital;

b) o Estado ndo deve transferir ao particular o dever de garantir a salide para a populacéo;
C) inexiste periculum in mora.
Contraminuta, as fls. 1340/1352, por Farmoquimica S/A, na qual arguiu:

a) ilegitimidade passiva, porque a agravada ndo comercializa diretamente com o poder
publico, porquanto, por questdes de logistica e segmentacdo de mercado, se utiliza de distri-
buidores para realizar os procedimentos licitatorios, conforme emails juntados em defesa;

b) olvidou-se a agravante dos principios da livre iniciativa, concorréncia e legalidade,
uma vez que ndo ha no texto da lei qualquer obrigacdo em comercializar com o ente publico,
ainda que se considerem a Lei 10.742/2003 e as resolu¢des da CMED;

C) o Estado ndo deve transferir ao particular o dever de garantir a saide para a populagéo.

Contraminuta as fls. 1353/1371 por Abbot Laboratorios do Brasil Ltda., em que afirma
que:

a) ndo deve ser conhecido o recurso, porquanto ndo ataca os fundamentos da decisdo
recorrida, tdo-somente reitera os argumentos da peticdo inicial;

b) ndo ocorreu o descumprimento da norma como alegado pela agravante; se houve algum
lapso, foi pontual e ndo enseja qualquer das medidas pleiteadas; assim, a narrativa recursal
ndo condiz com a realidade fatica;

) a agravada sempre cumpriu a Resolucdo da CMED integralmente, de modo a aplicar
o redutor de preco (CAP);

d) ndo ha indicios de que a ré se recusou a contratar com o poder publico;

€) o ordenamento juridico assegura a todos o direito a livre iniciativa e a liberdade de
contratar;
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f) ndo houve prejuizo ao erario, uma vez que o redutor obrigatorio deve incidir também
sobre os produtos adquiridos diretamente em farmacias ou drogarias pela administragao pu-
blica, regra que deve ser aplicada pela Secretaria Estadual da Saude do Estado de S&o Paulo.

Pedido de reconsideragdo do Ministério Publico, as fls. 1468/1477, para pleitear a con-
cessao integral da tutela recursal ou, se ndo acolhido, o recebimento como agravo legal.

Contraminuta, as fls. 1521/1538, de Daiichi Sankyo Brasil Farmacéutica Ltda., na qual
exp0le que:

a) ha inépcia recursal, devido a auséncia de impugnacao especifica dos fundamentos da
decisdo agravada, uma vez que apenas reiterou os argumentos na petic¢éo inicial, de forma que
contraria a Simula 182 do STJ e o disposto no artigo 524, inciso I, do CPC;

b) inexiste o relevante fundamento da demanda, bem como o periculum in mora, porque
ndo ha o receio de ineficacia do provimento final. Assim, a concesséo da antecipacdo de tutela
ndo atende os requisitos do artigo 461 do CPC. Além disso, a agravante nédo esclarece qual
seria o prejuizo em se aguardar o prosseguimento normal do feito, tanto que a regulamentacéo
referente & venda de medicamento & administracdo pela CMED é de 2006 e o inquérito de
origem da demanda é de 2010;

€) ndo ha interesse de agir, posto que inexiste pretensdo resistida por parte da agra-
vada com relagdo ao emprego de desconto nos medicamentos e a disponibilizacdo de dados
dos distribuidores com condi¢des de atender aos pedidos de remédios na regido de Bauru. A
agravante ndo comprovou a nado aplicacdo do coeficiente de adequacdo de precos- CAP nas
vendas da empresa farmacéutica, que jamais se negou a conceder informacdes suas e de seus
distribuidores aos 6rgaos publicos;

d) ilegitimidade passiva, dado que a agravada néo participa de processo licitatorio, porque
tem por funcdo a importacéo e fabricacdo de medicamentos; ndo possui estrutura logistica
para fornecer pequenas ou médias quantidades em varios municipios do Brasil, razéo pela
qual o exercicio dessa atividade fica a cargo das distribuidoras, as quais sdo comerciantes
atacadistas responsaveis por atender os estabelecimentos varejistas privados ou publicos. A
sociedade apenas contrata o fornecimento direto com o poder publico esporadicamente por
condic¢des de mercado especificas ou em razdo de um grande volume;

€) a agravada sempre que participa de um processo licitatério aplica o CAP via distribui-
dor. Porém, néo é obrigada a participar dos referidos procedimentos, conforme artigos 2°, caput,
e 54 da Lei n® 8666/93, se ndo ha condigbes logisticas de atender, seja em razao do reduzido
volume ou das distancias dos locais de entrega, casos em gue deixa a cargo dos distribuidores;

f) ndo houve qualquer ato de improbidade atribuivel a agravada, dado que ndo ha ma-fé,
requisito essencial para caracteriza-lo, e a conduta da fabricante ndo se enquadra nos artigos
9° e 11 da Lei de Improbidade Administrativa, de forma que, se houve, a responsabilidade é
exclusiva do Estado de Sao Paulo;

g) a fundamentacéo e os pedidos do Ministério Publico séo equivocados, porquanto ndo
h& prova de que a agravada realizou uma Unica venda sem a aplicacdo do CAP. Inexiste nos
autos notas fiscais com pre¢o de venda superior ao permitido. De outro lado, os elementos
favoraveis a tese da agravada foram apresentados;

h) a recorrida ndo descumpriu qualquer obrigacéo legal, porque, ao receber comunicagao
pela DRS de Bauru em 23/12/2010, encaminhou-a aos distribuidores para que participassem
do processo publico de compra. Portanto, se aqueles ndo prosseguiram na acgéo, a fabricante
ndo pode ser responsabilizada.

Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013



TRISLNAL LG, PELSRAL LA TEN RS R A

RE . IS'.I‘_A Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013

Agravo regimental, as fls. 1539/1548, interposto por Daiichi Sankyo Brasil e Farmacéutica
Ltda. contra decisdo que deferiu parcialmente a antecipagdo de tutela recursal.

Manifestagdo ministerial, a fl. 1550, na qual se declara ciente da contraminuta de fls.
1521/1538 e reitera o requerimento de julgamento de pedido de reconsideracgao (fls. 1468/1477).

Contraminuta de Hypermarcas S/A, sucessora de Barrene Industria Farmacéutica Ltda.,
na qual sublinha que (fls. 1558/1763):

a) os medicamentos parapsyl e quinicardine ndo estéo sujeitos ao CAP (Comunicado n®
5, de 1° de junho de 2011, da CMED), vigente a época dos fatos;

b) auséncia de comercializacédo direta dos produtos indicados pelo Ministério Publico,
uma vez que essa atividade é realizada por meio das distribuidoras;

¢) inexiste fundamento relevante na demanda proposta do 6rgdo ministerial, pois ndo ha
no ordenamento juridico a obrigacao legal de contratacdo compulséria com a administracdo
publica, circunstancia que, inclusive, viola o principio da legalidade;

d) infringiu-se a livre iniciativa econémica e ofendeu-se o direito de propriedade (artigos
19, inciso 1V, 5°, XXII, e 170, caput e inciso 11, da CF);

€) ofensa ao principio da isonomia (artigo 5°, caput, da CF), uma vez que a a¢ao foi pro-
posta somente contra algumas representantes da industria farmacéutica;

f) violacdo ao principio basilar do Direito Contratual, na medida em que nédo se pode
compulsoriamente obrigar entes particulares a contratarem com a administracdo publica;

g) inexisténcia de violacéo do direito a saude;
h) auséncia de perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacéo;

i) a tutela antecipada tem carater satisfativo, pois esgota a pretensdo do agravante, razao
pela qual ndo pode ser deferida.

E o relatorio.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator): Primeiramente,
prejudicados os agravos de fls. 953/965, fls. 1468/1477 e fls. 1539/1548, a vista da apreciacdo
do agravo de instrumento.

I - DOS FATOS NARRADOS NA PECA RECURSAL

Segundo narra o agravante, a fim de cumprir determinac&o judicial para fornecimen-
to de medicamentos ao jurisdicionado, a Secretaria do Estado de Sdo Paulo em Bauru abre
procedimento licitatorio, que muitas vezes resta deserto. Quando tal acontece, encaminha-se
correspondéncia as empresas fabricantes/distribuidoras (agravadas), em que é solicitado envio
de proposta de precos dentro de um prazo determinado para a compra do remédio, com a ob-
servacao de que deve ser respeitado o desconto minimo obrigatério do coeficiente de adequagao
de precos - CAP, conforme determinado na Resolugdo CMED n° 4, de 18/12/2006. Nos casos
em que nao ha resposta, os medicamentos sdo adquiridos a preco de varejo em drogarias.
Segundo sustenta o recorrente, a recusa em atender a solicitacdo de compra da administracéo
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publica é vedada pela legislagao de regéncia - artigos 21, incisos X111, XXII e XX1V, da Lei n®
8.884/94, 39, incisos Il e IX, e 41 da Lei n® 8.078/90 e 4°, 6°, incisos | e 111, 7°, inciso VI, e
12, inciso 111, da Lei n® 8.137/90, a configurar infracdo a ordem econdmica. Aduz-se também
que causa lesdo e prejuizos ao interesse publico e ao erario, em razdo dos vultosos recursos
publicos federais diretamente designados ao Estado de S&o Paulo para aquisi¢cdo de medica-
mentos, assim como dificulta e onera indevidamente a execugao de politicas publicas, sociais
e econdmicas, que visam a reducdo do risco de doenca, consubstanciadas no fornecimento aos
cidadaos que deles necessitam por meio do Sistema Unico de Saude.
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I1 - DA PRELIMINAR DE INEPCIA DA PECA RECURSAL

A peca recursal, ndo obstante repise 0os argumentos expostos na petigdo inicial da acdo
originaria, impugna a decisao recorrida por meio da explanagao das raz6es do pedido de re-
forma da deciséo, em observancia ao artigo 524, inciso 11, do CPC, motivo pelo qual n&o restou
configurada a alegada inépcia.

111 - DO MERITO

I1l. a - DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DA AGRAVADA MERCK SHARP E DOHME
FARMACEUTICA LTDA.

A planilha apresentada pelo Departamento Regional de Satde de Bauru (fl. 86) indica
a MERCK SHARP E DOHME FARMACEUTICA LTDA., com endereco a Rua Treze de Maio,
815, Campinas - SP, como uma daquelas que se recusaram a vender medicamentos (Glifage)
para atendimento de determinagdes judiciais. Nao ha noticia de que a referida empresa tenha
informado ao 6rgédo publico quando Ihe foi feita solicitacdo sobre produzir ou nao o farmaco.
Em consequéncia, o pressuposto da recusa continua valido.

Quanto ao fato de que seria a Merck S.A. quem produz o Glifage, o tema caracteriza
mérito da acéo.

I11. b - DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

O Estado de Sédo Paulo aduz que a peticéo inicial ndo indica a causa de pedir relativa ao
pedido que Ihe foi direcionado, bem como que ndo pode participar do polo passivo do feito,
na medida em que tem interesse em atuar no polo ativo, posto que os prejuizos narrados pelo
Ministério PUblico Federal, decorrentes da omisséo dos fabricantes de medicamentos as solici-
tacdes da Secretaria Estadual de Saude, sdo suportados exclusivamente pelo tesouro estadual.

Nesta fase da agao, a vista das razdes expostas pelo parquet federal, de auséncia de pro-
vidéncias do érgdo estadual no sentido de tomar as providéncias que entende serem necessarias
para o controle do atendimento as solicitacdes de compra de medicamentos para cumprimento
de ordem judicial, que é claramente a causa de pedir da agao civil publica originaria em relacdo
a esse agravado, justifica-se a sua inclus@o no polo passivo da agéo.

I11. ¢ - DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DA AGRAVADA FARMOQUIMICA S/A

Esta demonstrado o interesse de agir do parquet federal em relacdo 8 FARMOQUIMICA
S/A, porquanto esté relacionada na citada planilha apresentada pelo Departamento Regional
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de Saude de Bauru (fl. 85), que arrola os que se recusaram a vender medicamentos (in casu,
Nutrical D) para atendimento de determinacdes judiciais.

I11. d - DO INTERESSE DE AGIR EM RELACAO A DAIICHI SANKYO BRASIL FAR-
MACEUTICA LTDA.

Esta igualmente demonstrado o interesse de agir do parquet federal em relacdo a DAII-
CHI SANKYO BRASIL FARMACEUTICA LTDA., uma vez que esta relacionada na citada pla-
nilha apresentada pelo Departamento Regional de Salde de Bauru (fl. 86), que indica os que
se recusaram a vender medicamentos para atendimento de determinacdes judiciais (fl. 86).

IV - DO TEMA CENTRAL

Primeiramente, ressalto que, diferentemente do afirmado pelo 6rgdo ministerial e pelo
Juiz Federal convocado, relator quando da decisdo de antecipacdo da tutela recursal, entendo
gue, em principio, ndo ha indicio nos autos de conduta de abuso de poder econémico, porque,
para a configuragdo de préticas abusivas, na forma da Lei Antitruste (Lei n°® 8.884/94), é neces-
sario que haja posi¢cdo dominante da empresa, entendida como controle de parcela substancial
de mercado relevante (artigo 20, § 2°), circunstancia que nem ao menos é narrada na peticdo
inicial. De outro lado, também nao constatei vestigios de conluio entre as empresas agravadas
a fim de boicotar a administracdo publica, porque demonstraram, por meio dos documentos
gue anexaram as suas defesas, que participam de licita¢cdes, nas quais obedecem aos limites
de precos fixados na tabela da CMED.

Da narrativa dos fatos se constata a existéncia de relagdo de consumo entre as empresas
agravadas e o ente publico. Assim, para o deslinde do presente pleito se faz necessario primei-
ramente contextualizar o direito aplicavel a espécie, mais especificamente o Codigo de Defesa
do Consumidor e os preceitos constitucionais que o informam.

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado democratico de direito, que
tem como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana (artigo 1° da CF) e como
meta, entre outras, o respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais
(artigo 5° da CF). Nesse contexto, a fim de implementar tais garantias o constituinte de 1988
também inseriu na Lei Maior principios como o da funcao social da propriedade - artigos 5°,
inciso XXIII, e 170, inciso I11.

Funcao social pode ser entendida como a obteng&o de um resultado das atividades huma-
nas em prol de toda a sociedade (in LEAL JUNIOR, Jodo Carlos. O principio da manutencao
da atividade empresarial e a recuperacdo da empresa na Lei n° 11.101/05: um exame sob o
prisma da fung&o social. Revista Direito em (Dis)Curso, Londrina, v. 2, n. 1, p. 79-104, jul.
2008) e sua implantacéo na ordem juridica nacional trouxe uma nova concepgao de institutos
como propriedade, contrato e empresa.

Inspirado nesses ditames surgiu o Cédigo Civil de 2002, que em uma série de dispo-
sitivos implantou uma nova visdo do conceito de empresa e de como deve ser a sua atuagao,
a qual ndo pode se restringir a propiciar lucro ao empresario ou a sociedade empresaria.
Conforme licdo do citado autor: a fim de desempenhar sua fungéo social, deve a empresa
observar principios fundamentais como: solidariedade, promocao da justica social e da livre
iniciativa, respeito e protecdo ao meio ambiente, reducdo das desigualdades sociais, busca
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do pleno emprego, valores sociais do trabalho, dentre outros, todos corolarios do principio
da dignidade (in Ensaio sobre o principio da fun¢do social da empresa na Lei n° 11.101/05.
Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 409, p. 516, maio - junho de 2010) - artigos 1°, 1V, 39, I,
170, caput, VI, VIl e VIII, da CF.

Antes mesmo da promulgacdo do novo estatuto civil, ja vigia o Cédigo de Defesa do Con-
sumidor (Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990), o qual reflete nitidamente a preocupagao
do legislador em promover a fungdo social do contrato por meio da intervencgdo estatal em
prol do equilibrio entre as partes no contrato de consumo, que de um lado tem o fornecedor/
empresario e do outro, a parte considerada mais fraca, o consumidor. Referida norma tem
como clausula geral a boa-fé objetiva, que consiste na atuacao leal e sem abusos das partes, na
busca do cumprimento do objetivo contratual e da realizacédo de seus interesses (MARQUES,
Claudia Lima. Contratos no cédigo de defesa do consumidor: o novo regime das relagdes
contratuais. 52 ed. Sdo Paulo: RT, 2005, apud in LEAL JUNIOR, Jodo Carlos. Ensaio sobre o
principio da funcéo social da empresa na Lei n® 11.101/05. Revista Forense, Rio de Janeiro, v.
409, p. 516-517, maio - junho de 2010).

Segundo a lei do consumidor: fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem ati-
vidades de producdo, montagem, criacdo, construcao, transformacéo, importacao, exportacao,
distribuicdo ou comercializa¢é@o de produtos ou prestacédo de servicos (artigo 3°) e consumidor
é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario
final (artigo 2°, caput), com a ressalva de que equipara-se a consumidor a coletividade de
pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo na rela¢des de consumo (artigo 2°,
paragrafo Unico).

José Geraldo Brito Filomeno conceitua consumidor como: qualquer pessoa fisica ou
juridica que, isolada ou coletivamente, contrate para consumo final, em beneficio préprio ou
de outrem, a aquisi¢do ou a locacao de bens, bem como a prestacdo de um servico (Codigo
brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto, 82 ed. - Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, p. 31, 2005). Esse autor defende a tese, a qual me filio, de que
a pessoa juridica de direito publico também pode ser considerada consumidor para os fins da
lei. Para esse fim, cita artigo de Leon Fredja Szklarowsky intitulado “O Cddigo de Protecéo e
Defesa do Consumidor e os Contratos Administrativos”, publicado no Boletim de Licitagdes
e Contratos, agosto de 1999, p. 377/380, do qual destaco o seguinte excerto, que, penso, fun-
damenta de forma irretocével essa posi¢do: servindo-se a Administragdo, como qualquer
particular, dos servicos prestados por concessionarias do servi¢o publico, ndo tem cabimento
sua exclusdo da protecao legal, o que feriria, brutalmente, a Constitui¢do, que agasalha todo
consumidor, sem exclusdo de quem quer que seja. Alids, o art. 54 expressamente indica com
precisdo matematica que os contratos administrativos regem-se pela suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico e de direito privado e, ainda, pela teoria geral dos contratos,
numa harmonica constelacdo. (Manual de Direitos do Consumidor. 52 ed. - S&o Paulo: Atlas,
p. 42, 2001).

Na esteira desse entendimento, pode-se afirmar que, na relagdo de consumo estabelecida
no caso em questdo, as empresas sao as fornecedoras dos medicamentos e o Estado de Sao
Paulo é o consumidor. A partir desse pressuposto, constata-se que, nas situacdes comprovadas
pelo Ministério Publico Federal de recusa (documentos as fls. 86/89), praticada na forma de
omissao, em atender a demanda daquele ente estatal, consubstanciada nos pedidos de compra
de medicamentos por forca de determinacdo judicial, as agravadas infringiram o disposto no
artigo 39 do referido estatuto, o qual veda ao fornecedor de produtos ou servicos, entre outras
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préaticas abusivas: (...) Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata me-
dida de suas disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com o0s usos e costumes.

As recorridas sustentam que a concessdo da liminar pleiteada representa ofensa ao
principio da legalidade, ao argumento de que néo existe lei que imponha a venda de produtos
ao ente estatal. No entanto, a partir do entendimento de que a administracdo publica atua
como consumidora, é possivel afirmar que a norma que obriga a essa venda é justamente o
mencionado artigo 39 do CDC. Pode-se citar ainda como aplicavel ao caso o artigo 421 do C6-
digo Civil, segundo o qual a liberdade de contratar sera exercida em razéo e nos limites da
funcdo social do contrato. Mencionada regra reafirma o disposto no CDC. Desse modo, ndo
¢ autorizado ao empresario se negar a atender a demanda do consumidor, sob 0 argumento
de que a Constituicdo Federal prevé a livre iniciativa, porquanto, como visto, 0 ordenamento
juridico patrio, com esteio em outros preceitos constitucionais, fundados na dignidade da
pessoa humana, apresenta certas limitacdes a esse direito, a fim de garantir equilibrio entre
as forcas econémicas, entre elas as relacionadas ao consumo.

A propositura da agdo somente contra as empresas agravadas estd amparada na prova
dos autos, conforme fundamentado. Assim, o conjunto probatorio apresentado ndo permite
demandar contra todas do ramo farmacéutico, diante da total auséncia de interesse. Portanto,
ndo esta configurada a aduzida ofensa ao principio da igualdade previsto no artigo 5°, caput,
da CF.

Ressalte-se que essa imposi¢do de venda/fornecimento tem como Unica limitagéo o fato
de haver o produto em estoque. Em consequéncia, a circunstancia de o fornecedor ser ou néo
exclusivo ndo tem relevancia alguma para a causa e ndo serve de argumento habil a afastar a
obrigacdo imposta na lei.

Enfatize-se, também, que a questdo relativa aos pedidos de compra de marcas especifi-
cas de medicamentos ndo é da responsabilidade do ente estatal, porquanto as solicitagfes em
guestao se destinam a dar estrito cumprimento a ordem judicial e, portanto, ndo estd no ambito
de discricionariedade da administracdo publica, nesses casos, optar por outros existentes no
mercado, a ndo ser que a decisdo dé margem a isso.

Saliente-se, ainda, que, de acordo com a Orientagdo Interpretativa n® 02, de 03 de no-
vembro de 2006 (fl. 62), naqueles casos em que o medicamento ndo estiver relacionado na
tabela da CMED, o referencial maximo a ser considerado é o denominado preco fabricante,
considerado como o teto de preco pelo qual um laboratério ou distribuidor de medicamentos
pode comercializar no mercado brasileiro um medicamento que produz, ja incorrendo em
todos os custos de comercializagéo.

Presente o fumus boni juris, estd demonstrado também que a conduta das empresas rés,
se mantida, pode vir a causar dano grave de dificil reparacédo a sociedade em geral, dado que
a compra dos medicamentos na rede varejista, como tem ocorrido em muitos casos, conforme
demonstrado pelos documentos apresentados pelo parquet federal, a precos superiores aos
praticados pelos fornecedores na venda direta a administracdo publica, cuja negocia¢do tem
desconto previsto na sistematica do CAP editada pela CMED em sua Resolugao n° 4 de 2006,
no cémputo geral, tem gerado prejuizos de milhGes de reais aos cofres publicos.

A vista de que o conjunto probatdrio relativo a recusa das agravadas em vender medi-
camentos se refere somente as solicitacbes da Secretaria de Saude do Estado de Séo Paulo,
nado restou demonstrada a urgéncia da medida em relacdo a eventuais pedidos de compra de
medicamentos dos demais érgdos da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
outros Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Por fim, conforme decidido quando da antecipagéo da tutela recursal, penso que as
medidas pleiteadas pelo agravante, a serem implantadas no ambito administrativo, nao se
revestem da urgéncia necessaria a justificar a antecipacao de tutela. Tais medidas tratam de
politicas e procedimentos que ndo cabe, neste momento processual, ao judiciario determinar
0 cumprimento, uma vez que dependem de um juizo definitivo acerca da causa e levam a
uma estruturacgdo do aparelho estatal que ndo se tem noticia nos autos da sua existéncia.
Acrescente-se que a auséncia de cadastro de recusa néo inviabiliza a implantacéo da deciséao,
porquanto ela ja é o bastante para se evitar danos ao erario, bem como a satde publica, bem
como que a providéncia requerida pelo agravante de notificacdo pessoal das autoridades
relacionadas a fl. 16 é descabida no &mbito do agravo de instrumento.

Os provimentos antecipatorios revelam, in casu, a necessidade e urgéncia, posto que
se destinam a propiciar o mais célere atendimento das ordens judiciais, que se referem ao
fornecimento de medicamentos considerados imprescindiveis a situacdes de saude inadiaveis
e resultantes de prescri¢cbes médicas.

Em fungdo da urgéncia, relevancia e necessidade, bem como que as empresas agravadas
ndo atenderam solicitagbes anteriores, imp&e-se a multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) em caso de descumprimento da tutela concedida.

Diante do exposto, voto para:
a) declarar prejudicados os agravos de fls. 953/965, 1468/1477 e de fls. 1539/1548;
b) rejeitar a preliminar de inépcia recursal;

€) no mérito, dar parcial provimento ao agravo de instrumento e reformar parcialmente
a decisdo agravada, a fim de determinar que, na auséncia de habilitantes nas licitacGes inten-
tadas para fins de cumprimento de decisdo judicial proposta contra a administracdo publica
para que forne¢a medicamentos sem custo para a populacdo, as empresas agravadas cumpram
de imediato obrigacé@o de fazer consistente em efetuarem prontamente a venda dos medica-
mentos, observado o pre¢co maximo de venda governo - PMVG, notadamente com a incidéncia
do desconto/redutor de preco denominado coeficiente de adequacéo de precos - CAP (ou outro
gue o venha a substituir), em todas as hipéteses previstas nos atos normativos e orientativos da
Céamara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos - CMED (ou outro 6rgao que porventura
venha a lhe suceder), sempre que solicitados pela Secretaria de Saude do Estado de Sdo Paulo,
salvo nas situagdes em que for comprovada a auséncia do farmaco em estoque. Observado que,
nas situacdes em que ndo for cabivel a aplica¢édo do coeficiente de adequacédo de precos - CAP,
devera ser observado o preco fabricante, conforme definido na Orientacado Interpretativa n® 2,
de 13.11.2006. Para dar maior efetividade a medida, as empresas requeridas ficam obrigadas
a indicar a Secretaria Estadual de Saude e aos seus Departamentos Regionais de Saude seus
enderecos, telefones, email institucional, bem como mantenham tal informacéo atualizada.
Comina-se as empresas requeridas, ora agravadas, astreinte - multa diaria - no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) para o caso de descumprimento das determinacgdes judiciais
decorrentes das tutelas concedidas.

Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator
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APELACAO CIVEL
0001030-16.2012.4.03.6116
(2012.61.16.001030-8)

Apelante: NILTON CLEMENTE

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE ASSIS - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL ALDA BASTO

Classe do Processo: AC 1851700

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 22/07/2013

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. FALTA DOS PRESSUPOSTOS ENSEJA-
DORES DA RESPONSABILIZACAO DO ESTADO POR DANOS MORAIS.

I. A prescricdo ndo se verifica, pois ndo decorrido o prazo quinquenal, nos termos do
art. 1°, do Decreto-Lei n® 20.910/32.

I1. Sdo pressupostos da responsabilidade civil: a acdo ou omissao de agente publico
no exercicio de sua funcdo; ocorréncia de dano; nexo causal entre a acdo ou a omissao
e 0 dano; e comprovacédo de dolo ou culpa para a teoria subjetiva.

I11. A indenizacdo por danos morais € garantida pela Constituicdo Federal, que em
seu artigo 5°, inciso V, dispde: “é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizac¢do por dano material, moral ou a imagem”, declarando,
ainda, no inciso X, do mesmo artigo, “sédo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacéo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagao”.

IV. Para a configuracdo do dano moral ndo basta mera alegacao de dano, é necessario
a prova de que se possa extrair do fato efetiva afronta ao bem juridico protegido. Ndo
basta a afirmacédo da vitima de ter sido atingida moralmente.

VI. Constatou o INSS, em um primeiro momento, que o requerente nao teria preenchido
0s requisitos legais necessarios para a concessao do beneficio, por meio de conduta licita
e amparada na legislacdo pertinente e na pericia médica realizada a época, o que afasta
0 dano moral.

VII. Conforme se infere dos autos, a narrativa da inicial ndo esta alicergcada em provas
robustas, ao contrario, ndo ha provas que déem conta da existéncia de conduta lesiva
capaz de caracterizar agressao a dignidade da pessoa humana e, de conseguinte, impor
a condenacédo do réu em danos morais.

VIII. Apelacdo desprovida.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimen-
to a apelacdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente

julgado.
Séo Paulo, 05 de julho de 2013.

Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ALDA BASTO (Relatora):

Trata-se de acdo de rito ordinario ajuizada em 23.06.2006 em face do INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, objetivando a condenagdo da autarquia em danos
morais pelo autor experimentados. Valor da causa R$ 24.880,00.

Alega o autor ter pleiteado beneficio assistencial administrativamente em 30.11.2009, o
qual foi indeferido pelo réu sob o fundamento de que o autor estava apto ao trabalho. Todavia,
em acdo judicial proposta em 01.01.2010, seu direito foi reconhecido, razao pela qual faz jus
a indenizacdo pelos danos morais advindos da privacdo do beneficio, que teriam lhe causado
desequilibrio financeiro e emocional.

Em razdo do indeferimento equivocado do beneficio, entende o autor ter violada sua
dignidade, pugnando pela condenacdo do Estado em danos morais a serem fixados em 40
(quarenta) salarios minimos.

Apos a contestacdo do réu, sobreveio sentenca de improcedéncia do pedido, condenando
o0 autor em honorarios de advogado fixados em R$ 300,00 suspensos em razdo da concessao
da justica gratuita.

Irresignado, apelou o autor requerendo a reforma da r. sentenca, nos termos da inicial.

Sem contrarrazdes, subiram os autos a este Eg. Tribunal.

E o relatorio.

Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora
VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ALDA BASTO (Relatora): Inicialmente, cumpre
considerar que a prescricdo ndo se verifica, pois ndo decorrido o prazo quinquenal entre os
fatos alegados em 2009 e o ajuizamento da agdo em 12.06.2012, nos termos do art. 1°, do
Decreto-Lei n® 20.910/32, aplicavel ao caso concreto.

Vencida a preliminar de mérito, passo ao exame da responsabilidade da Autarquia Fe-
deral.

Vigia a época dos Estados absolutos a teoria da irresponsabilidade, adstrita a idéia de
Estado como ente soberano, de modo que Ihe atribuir responsabilidade significaria erigi-lo a
patamar analogo ao do sudito, em evidente afronta a sua soberania.

No século XIX, passou-se a admitir a responsabilidade do Estado, conquanto apoiada
no direito civil e, por conseguinte, na idéia de culpa.

Duas as teorias civilistas que surgiram: teoria dos atos de império e de gestdo e a teoria
da culpa civil ou da responsabilidade subjetiva. Na primeira teoria, distinguiam-se os atos de
império dos atos de gestdo, para se admitir apenas a responsabilidade civil decorrente de atos
de gestdo. Na segunda, procurou-se equiparar a responsabilidade do Estado a do patréo, ou
comitente, pelos atos dos empregados ou prepostos.

Também no século XI1X surgiram as teorias publicistas da responsabilidade do Estado:
teoria da culpa do servico ou da culpa administrativa e teoria do risco, desdobrada em teoria
do risco administrativo e teoria do risco integral.
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Na teoria da culpa do servico, distinguia-se a culpa do funcionério, pela qual ele respon-
dia, e a culpa anénima do servi¢o publico que funcionou mal, de responsabilidade do Estado.

Pela teoria do risco, dispensa-se a verificacao da existéncia de dolo ou culpa, substituindo-
se a idéia de culpa pela de nexo de causalidade entre o funcionamento do servico publico e o
prejuizo sofrido.

Ainda, a teoria do risco compreende a do risco administrativo e a do risco integral, de
modo que esta ndo admite, e aquela sim, as excludentes de responsabilidade do Estado (culpa
da vitima, culpa de terceiros ou for¢a maior).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, § 6°, encampou a teoria
da responsabilidade subjetiva do funcionario e a responsabilidade objetiva do Estado, sob a
modalidade do risco administrativo, afastado o risco integral, ao dispor que “As pessoas juri-
dicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderéo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Dai, tratando-se de pessoa juridica de direito publico ou de direito privado prestadora
de servico publico, excluidas as que executem servicos de natureza privada (sociedades de
economia mista e empresas publicas), a responsabilidade sera objetiva, dependendo, todavia,
da existéncia de nexo de causalidade entre o dano causado a terceiro e a prestacdo de servico
publico por agente politico, administrativo ou particular em colaboracéo, todos no exercicio
de suas funcdes.

Impende salientar que teoria do risco administrativo faz surgir a obrigacdo de indenizar o
dano do ato lesivo causado a vitima pela Administracéo, sem se exigir a falta do servico puablico,
ou a culpa de seus agentes. Basta lesé@o, sem o concurso do lesado, ficando este dispensado da
prova da culpa da Administracéo.

A indenizagdo por danos morais é garantida pela Constituicdo Federal que, em seu
artigo 5°, inciso V, dispfe: “é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem”, declarando, ainda, no inciso X, do
mesmo artigo, “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacé@o pelo dano material ou moral decorrente de sua viola¢&o”.

O dano moral, hoje, com base nos principios fundamentais constantes da Constituicdo
(artigos 1° a 4°), corresponde a violacao ao dever de respeito & dignidade da pessoa humana,
signo do Estado Democratico de Direito. E, portanto, a agressdo a um ou mais direitos da
personalidade, previstos nos artigos 11 a 20, do Codigo Civil de 2002.

Nessa esteira, os direitos da personalidade possuem trés faixas de protecao: fisica (direito
a vida, ao corpo vivo ou morto, a alimentos etc); moral (direitos extrapatrimoniais, tais como
direito a honra, a imagem, ao sigilo, ao nome etc); intelectual (direito a propriedade industrial
e direito do autor).

Destarte, caso haja infracdo a direito da personalidade haverd dano passivel de indeni-
zacdo, com fungdo compensatoria e ndo reparatoria, haja vista a impossibilidade de retorno
ao estado anterior.

Consoante ensina Rui Stoco, para a configuracdo do dano moral ndo basta mera alegacéo
de dano, é necessario que se possa extrair do fato efetiva afronta ao bem juridico protegido:

(..) ndo basta a afirmacéo da vitima de ter sido atingida moralmente, ou seja no plano obje-
tivo como no subjetivo, ou seja, em sua honra, imagem, bom nome, tradicdo, personalidade,
sentimento interno, humilhacdo, emocéo, angustia, dor, panico, medo e outros.
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“Impde-se que se possa extrair do fato efetivamente ocorrido o seu resultado com a ocorréncia,
de um dos fendmenos acima exemplificados.”
Ou seja, ndo basta, ad exemplum, um passageiro alegar ter sido ofendido moralmente, em
razdo do extravio de sua bagagem, ou do atraso no véo, em viagem de férias que fazia, se
todas as circunstancias demonstram que tais fatos ndo o molestaram, nem foram suficientes
para atingir um daqueles sentimentos d’alma.
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No caso dos autos, requer o autor indenizagdo por alegado dano moral decorrente de
equivocado indeferimento de beneficio assistencial pelo INSS.

Dessume-se dos autos ter havido pedido administrativo em 30.11.2009 de beneficio de
prestacdo continuada da Assisténcia Social, indeferido administrativamente com fundamento
no art. 20, 8 2° da Lei n°® 8.742/93, por entender o INSS naquela ocasido que o requerente
encontrava-se apto ao trabalho.

Apos o indeferimento administrativo, o autor propds acdo judicial contra o INSS, opor-
tunidade em que a autarquia ofereceu proposta de acordo, com a qual concordou o autor.
Com a homologac¢do do acordo, o beneficio foi implantado desde a data do indeferimento
administrativo.

Constatou o INSS, em um primeiro momento, que o requerente ndo teria preenchido os
requisitos legais necessarios para a concessao do benéfico. Verifica-se a licitude e a legalida-
de da conduta da autarquia previdenciaria que, ao indeferir o beneficio, estava amparada na
legislacdo pertinente e na pericia médica realizada a época.

O fato deste mesmo beneficio ter sido concedido posteriormente por meio de decisdo
judicial néo significa que o INSS agiu de forma ilegal no &mbito administrativo, mas fundado
em provas outras que ndo as apresentadas no processo de conhecimento outrora ajuizado.

Ainda, no caso dos autos, o conjunto probatorio ndo esta apto a comprovar as alegacfes
do autor.

A violagdo a dignidade da pessoa humana néo se confunde com meros transtornos ou
aborrecimentos que alguém venha a sofrer no dia-a-dia.

Conforme se infere dos autos, a narrativa da inicial ndo esta alicercada em provas ro-
bustas, ao contrario, ndo ha provas que déem conta da existéncia de conduta lesiva capaz de
caracterizar agressdo a dignidade da pessoa humana e, de conseguinte, impor a condenacéo
do réu em danos morais.

Ante o0 exposto, nego provimento a apelacéo.

Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora



TRISLNAL LG, PELSRAL LA TEN RS R A

RE ' IS'.I‘_A Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013

AGRAVO DE INSTRUMENTO
0006641-28.2013.4.03.0000
(2013.03.00.006641-6)

Agravante: LAIDE DE OLIVEIRA FERREIRA (incapaz)

Representante: JOSE FERREIRA FILHO

Agravados: UNIAO FEDERAL, ESTADO DE SAO PAULO E MUNICIPIO DE FER-
NANDOPOLIS - SP

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE JALES - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO

Classe do Processo: Al 500379

Disponibilizacdo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 15/05/2013

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra r. deciséo (fls. 74/74v° do processo
originério - fl. 105/105v® do instrumento) que indeferiu o pedido de antecipacao de tutela em
acdo ordindria onde se buscava a condenagéo da Uni&o, do Estado de S&o Paulo e do Municipio
de Fernandopolis a fornecerem tratamento domiciliar (“home care”), bem como o custeio e
fornecimento de medicamentos e insumos nutricionais, ou o fornecimento do valor respectivo
para que a requerente providencie a aquisi¢édo (cerca de R$ 2.339,87 por més).

Narra a peticdo inicial que a autora Laide de Oliveira Ferreira, contando com mais de 65
anos de idade, sofreu aneurisma cerebral - CID 161.9 - que lhe causou graves sequelas cogniti-
vas e motoras, encontrando-se restrita ao leito e alimentando-se através de sonda naso-gastrica.

Aduz que foi submetida a procedimento cirdrgico e recebeu alta médica “apenas para
evitar o sério risco de contrair infeccdes dentro da unidade hospitalar”, sendo recomendado
o tratamento médico domiciliar (“home care”) com o intuito de reabilitacdo mediante sessfes
de fisioterapia motora e respiratéria, fonoaudiologia, terapia ocupacional, cuidados gerais de
enfermagem e orientacdes de nutricionista, além de medica¢éo de uso continuo.

Sustenta que ndo possui condi¢Bes de arcar com tais despesas (estimadas em R$ 2.339,87
por més) pois recebe apenas um salario minimo. Diante disso solicitou atendimento médico
domiciliar perante a Secretaria de Saude do Municipio de Fernandopolis mas nédo obteve éxito
pois o0 servi¢o ndo é disponibilizado por aquela municipalidade.

O pedido de antecipacdo de tutela foi indeferido sob os seguintes fundamentos: (1) a
autora deixou de comprovar a recusa do fornecimento gratuito de medicacéo e da alimentacéo
especial, e (2) o fornecimento domiciliar de medicamentos e tratamentos médicos certamente
inviabilizaria o atendimento da coletividade, de modo que pretensfes desta natureza devem
ser sopesadas com comedimento pelo magistrado, confrontando-as com a possibilidade de
fornecimento dos servicos pelo Estado (principio da reserva do possivel), de maneira que a
atendimento de um n&o implique inviabilizar o atendimento de outros.

Nas razdes recursais a agravante afirma que a negativa de fornecimento de medicamentos
ndo pdde ser comprovada documentalmente, pois 0 Municipio agravado negou-se a receber
qualquer tipo de protocolo de requerimento, sendo que para solicitar o servi¢o de “home care”
foi necesséria a intervencao de advogado contratado pela familia.

Invoca em seu favor o direito constitucional a salide e também a Portaria n® 2.029/2011
do Ministério da Saude, que instituiu a Atencdo Domiciliar (AD) no &mbito do Sistema Unico
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de Saude, o qual garante a continuidade da assisténcia dos profissionais técnicos na residéncia
do paciente, servigos que fogem da competéncia e da capacidade financeira da familia.

Requer assim a antecipacéo dos efeitos da tutela recursal para determinar a realizagcao
do tratamento meédico domiciliar, bem como o custeio e fornecimento de medicamentos e
insumos nutricionais indispensaveis a agravante.

Decido.

Por primeiro, ressalto ser correto o alojamento da Uniéo, do Estado e do Municipio no
polo passivo da demanda, conforme deflui da organicidade do SUS ventilada no art. 2° § 1°
da Lei n° 8.080/90.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do STJ:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - SUMULA 282/STF - FOR-
NECIMENTO DE MEDICAMENTOS - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS - LEGITIMIDADE PASSIVA - AGRAVO NAO PROVIDO.

2. Esta Corte, em reiterados precedentes, tem reconhecido a responsabilidade solidaria do
entes federativos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no que concerne a garantia
do direito a saude. Ainda que determinado servigo seja prestado por uma das entidades fede-
rativas, ou instituicdes a elas vinculadas, nada impede que as outras sejam demandadas, de
modo que todas elas (Unido, Estados, Municipio) tém, igualmente, legitimidade para figurarem
no polo passivo em causas que versem sobre o fornecimento de medicamentos.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 909.927/PE, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA
TRF 32 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em 21/02/2013, DJe 27/02/2013)

ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. LEGITIMI-
DADE PASSIVA AD CAUSAM DO ESTADO.

1. O funcionamento do Sistema Unico de Salde é de responsabilidade solidaria da Uni&o, dos
Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses entes tem legitimidade ad causam
para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicamentos
para tratamento de problema de satde. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1017055/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 11/09/2012, DJe 18/09/2012)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

2. O entendimento majoritario desta Corte Superior é no sentido de que a Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipio sdo solidariamente responsaveis pelo fornecimento de medicamentos
as pessoas carentes que necessitam de tratamento médico, o que autoriza o reconhecimento da
legitimidade passiva ad causam dos referidos entes para figurar nas demandas sobre o tema.
3. Agravo regimental n&o provido.

(STJ - 22 T., AgRgRESsp 1159382/SC, Min. Mauro Campbell, j. em 05.08.10, DJe 01.09.10)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE SAUDE. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
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LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO. REPERCUSSAO GERAL DECLARADA
PELO STF. SOBRESTAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O funcionamento do Sistema Unico de Saude - SUS é de responsabilidade solidaria da Unido,
Estados-membros e Municipio, de modo que qualquer dessas entidades tem legitimidade ad
causam para figurar no pdlo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medi-
cacdo para pessoas desprovidas de recursos financeiros. Precedentes do STJ.

2. ...

3. ..

4. ..

(STJ - 22 T., AgRgAgInstrumento 1107605/SC, Min. Herman Benjamin, j. em 03.08.10, DJe
14.09.10)

O funcionamento do Sistema Unico de Saude - SUS é de responsabilidade solidaria da Uni&o,
Estados-membros e Municipios, de modo que, qualquer dessas entidades tém legitimidade
ad causam para figurar no pélo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a
medicacdo para pessoas desprovidas de recursos financeiros.

(REsp 854.316/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
05.09.2006, DJ 26.09.2006 p. 199)

ADMINISTRATIVO. MEDICAMENTO OU CONGENERE. PESSOA DESPROVIDA DE RE-
CURSOS FINANCEIROS. FORNECIMENTO GRATUITO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DA UNIAO, ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS.

(.-

3. A Lei Federal n°® 8.080/90, com fundamento na Constituicdo da Republica, classifica a
saude como um direito de todos e dever do Estado.

4. E obrigagao do Estado (Unio, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) assegurar
as pessoas desprovidas de recursos financeiros o acesso @ medicagao ou congénere necessario
a cura, controle ou abrandamento de suas enfermidades, sobretudo, as mais graves.

5. Sendo o SUS composto pela Unido, Estados-membros e Municipios, é de reconhecer-se,
em funcdo da solidariedade, a legitimidade passiva de quaisquer deles no poélo passivo da
demanda.

6. Recurso especial improvido.

(STJ - 22 T, REsp 656979/RS, Min. Castro Meira, j. em 16.11.04, DJ 07.03.05)

Desta Corte Regional cito ainda os seguintes precedentes: processo n® 2008.63.01.049566-
0/SP, AC 1758214 -, 32 Turma, Rel. Des. Fed. Carlos Muta, j. em 18/10/2012, v.u., e-DJF3 de
26/10/2012; processo n° 2011.03.00.034590-4/SP, Al 458535, 62 Turma, Rel. Des. Fed. Con-
suelo Yoshida.

O direito da autora - senhora idosa, acometida de severas conseqiiéncias de aneurisma
cerebral, obviamente pobre - de receber gratuitamente medicamentos e alimentac&o especial
de que necessita para a dignidade de sua existéncia, é de clareza solar.

Negar a apelada o medicamento necessario ao tratamento médico pretendido implica
desrespeito as normas constitucionais que garantem o direito a salude e a vida; mais: ofende a
moral administrativa (art. 37 da Constituicéo), pois o dinheiro e a conveniéncia dos detentores
temporarios do Poder ndo sobreleva os direitos fundamentais.

N&ao existe razéo de Estado que suplante o direito a saude dos cidad&os.

A saude constitui bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade o Poder
Publico deve velar de maneira responsavel; a ele incumbe formular e implementar politicas
sociais e econdmicas iddneas que garantam aos cidaddos o acesso universal e igualitario a
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assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. Esse tema j& foi objeto de ampla discuss@o nos
Tribunais, tendo o Colendo Supremo Tribunal Federal e o Egrégio Superior Tribunal de Justica
pacificado a matéria nos seguintes termos:
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. 1) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. PRECEDENTES. 2) INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO NE-
CESSARIO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(STF - RE 586995 AgR/MG - MINAS GERAIS AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA Julgamento: 28/06/2011 Org&o Julgador: Primeira Turma
Publicacdo DJe-156 DIVULG 15-08-2011 PUBLIC 16-08-2011 EMENT VOL-02566-01 PP-
00073)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL
E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO A SAUDE (ART. 196, CF). FORNECIMENTO DE MEDICA-
MENTOS. SOLIDARIEDADE PASSIVA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS. CHAMAMENTO
AO PROCESSO. DESLOCAMENTO DO FEITO PARA JUSTICA FEDERAL. MEDIDA PROTE-
LATORIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. O artigo 196 da CF impde o dever estatal de implementago
das politicas publicas, no sentido de conferir efetividade ao acesso da populacdo a redugao
dos riscos de doencas e as medidas necessarias para protecdo e recuperacdo dos cidadaos.
2. O Estado deve criar meios para prover servicos médico-hospitalares e fornecimento de
medicamentos, além da implementacdo de politicas publicas preventivas, mercé de os en-
tes federativos garantirem recursos em seus or¢amentos para implementagdo das mesmas.
(arts. 23, 11, e 198, § 1°, da CF). 3. O recebimento de medicamentos pelo Estado é direito
fundamental, podendo o requerente pleited-los de qualquer um dos entes federativos, desde
gue demonstrada sua necessidade e a impossibilidade de custea-los com recursos proprios.
Isto por que, uma vez satisfeitos tais requisitos, o ente federativo deve se pautar no espirito
de solidariedade para conferir efetividade ao direito garantido pela Constituicéo, e ndo criar
entraves juridicos para postergar a devida prestacdo jurisdicional. 4. In casu, o chamamento
ao processo da Unido pelo Estado de Santa Catarina revela-se medida meramente protelatéria
que ndo traz nenhuma utilidade ao processo, além de atrasar a resolucéo do feito, revelando-se
meio inconstitucional para evitar o acesso aos remedios necessarios para o restabelecimento
da saude da recorrida. 5. Agravo regimental no recurso extraordinério desprovido.

(STF-RE 607381 AgR/SC - SANTA CATARINA AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDI NARIO
Relator(a): Min. LUIZ FUX Julgamento: 31/05/2011 Org&o Julgador: Primeira Turma Publi-
cacdo DJe-116 DIVULG 16-06-2011 PUBLIC 17-06-2011 EMENT VOL-02546-01 PP-00209)

EMENTA: PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEI-
ROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS
- DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196) - PRE-
CEDENTES (STF) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE REPRE-
SENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O
direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela prépria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juri-
dico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responséavel,
o Poder Publico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e econdmicas
idoneas que visem a garantir, aos cidadaos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso
universal e igualitario & assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a saude -
além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas - representa
conseqgliéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que
seja a esfera institucional de sua atuagdo no plano da organizagdo federativa brasileira, nao
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pode mostrar-se indiferente ao problema da salde da populagédo, sob pena de incidir, ainda
que por censuréavel omiss&o, em grave comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAO
DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITU-
CIONAL INCONSEQUENTE. - O caréater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta
Politica - que tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano institu-
cional, a organizacdo federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impos-
tergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina
a propria Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS
A PESSOAS CARENTES. - O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de
distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do
virus HIV/AIDS, da efetividade a preceitos fundamentais da Constitui¢ao da Republica (arts.
59, caput, e 196) e representa, na concre¢ao do seu alcance, um gesto reverente e solidario de
apreco a vida e a salide das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem,
a nao ser a consciéncia de sua prépria humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes
do STF.

(RE-AgR 271286, CELSO DE MELLO, STF)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRA-
TIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. TRATAMENTO MEDICO NO
EXTERIOR. ARTIGO 196 DA CF/88. DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER DA UNIAO.
LEGITIMIDADE PASSIVA. 1. O Sistema Unico de Salide - SUS visa a integralidade da as-
sisténcia a saude, seja individual ou coletiva, devendo atender aos que dela necessitem em
qualquer grau de complexidade, de modo que, restando comprovado o acometimento do
individuo ou de um grupo por determinada moléstia, necessitando de determinado medica-
mento para debela-la, este deve ser fornecido, de modo a atender ao principio maior, que é a
garantia a vida digna. 2. Acdo objetivando a condenacao da entidade publica ao fornecimento
gratuito dos medicamentos necessarios ao tratamento de doenga grave. 3. O direito a saude é
assegurado a todos e dever do Estado, por isso que legitima a pretensdo quando configurada
a necessidade do recorrido. 4. A Unido, o Estado, o Distrito Federal e o Municipio sdo partes
legitimas para figurar no poélo passivo nas demandas cuja pretensao é o fornecimento de me-
dicamentos imprescindiveis a saide de pessoa carente, podendo a a¢éo ser proposta em face
de quaisquer deles. Precedentes: REsp 878080/SC; Segunda Turma; DJ 20.11.2006 p. 296;
REsp 772264/RJ; Segunda Turma; DJ 09.05.2006 p. 207; REsp 656979/RS, DJ 07.03.2005.
5. Agravo Regimental desprovido.

(AGRESP 200800277342, LUIZ FUX, STJ - PRIMEIRA TURMA, 15/12/2008)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. ART. 544 DO CPC.
RECURSO ESPECIAL. SUS. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS NECESSARIOS PARA
O TRATAMENTO DE ANGIOPLASTIA BILATERAL. ARTIGO 196 DA CF/88. DIREITO A
VIDA E A SAUDE. DEVER DO ESTADO. LEGITIMIDADE PASSIVA. ACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER. ANTECIPACAO DE TUTELA. REQUISITOS LEGAIS. PREENCHIMENTO.
REEXAME PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07/STJ. 1. O Sistema Unico de
Salde - SUS visa a integralidade da assisténcia a saude, seja individual ou coletiva, devendo
atender aos que dela necessitem em qualquer grau de complexidade, de modo que, restando
comprovado o acometimento do individuo ou de um grupo por determinada moléstia, ne-
cessitando de medicamento para debela-la, este deve ser fornecido, de modo a atender ao
principio maior, que é a garantia a vida digna. 2. A¢ao objetivando a condenac¢ao da entidade
publica ao fornecimento gratuito dos medicamentos necessarios ao tratamento de Angioplastia
Bilateral. 3. O direito a saude é assegurado a todos e dever do Estado, por isso que legitima a
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pretensdo quando configurada a necessidade do recorrido. 4. O Estado, o Distrito Federal e
0 Municipio sdo partes legitimas para figurar no pélo passivo nas demandas cuja pretensao é
o fornecimento de medicamentos imprescindiveis a salde de pessoa carente, podendo a a¢ao
ser proposta em face de quaisquer deles. Precedentes: REsp 878080/SC; Segunda Turma; DJ
20.11.2006 p. 296; REsp 772264/RJ; Segunda Turma; DJ 09.05.2006 p. 207; REsp 656979/
RS, DJ 07.03.2005. 5. Assentado o acérdéo recorrido acerca da necessidade dos medicamen-
tos pleiteados na inicial, ndo cabe ao STJ conhecer do recurso. As questfes que levam a nova
incurséo pelos elementos probatorios da causa sdo inapreciaveis em sede de recurso especial,
consoante previsto na Sumula 7/STJ. 6. O exame do preenchimento dos pressupostos para
a concessdo da tutela antecipada previstos no artigo 273, deve ser aferido pelo juiz natural,
sendo defeso ao STJ o reexame desse pressuposto de admissibilidade, em face do 6bice contido
na sumula 07/STJ. 7. Precedentes jurisprudenciais: (REsp 505729/RS, Ministro Relator Felix
Fischer, 5 Turma, DJU 23/06/2003; REsp 190686/PR, Ministro Relator Franciulli Netto, 22
turma, DJU 23/06/2003; MC 2615/PE, Ministro Relator Francisco Falcéo, 1 Turma, DJU
19/08/2002; AGA 396736/MG, Ministro Relator Felix Fischer, 58 Turma, DJU 25/02/2002;
REsp 373775/RS, Ministro Relator Fernando Gongalves, 62 Turma, DJU 01/07/2002; REsp
165339/MS, Ministro Relator Jorge Scartezzini, 52 Turma, DJU 05/03/2001; AGA 199217/SP,
Ministro Relator Luiz Vicente Cernicchiaro, 62 Turma, DJU 17/02/1999) 8. Agravo regimental
desprovido.

(AGA 200800916382, LUIZ FUX, STJ - PRIMEIRA TURMA, 03/11/2008)
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RECURSO ESPECIAL. SUS. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. PACIENTE COM
MIASTENIA GRAVIS. DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER DO ESTADO. COMINAGCAO
DE MULTA DIARIA. ASTREINTES. INCIDENCIA DO MEIO DE COERCAO. PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. 1. Acao objetivando a condenacao da entidade publica
ao fornecimento gratuito dos medicamentos necessarios ao tratamento de “miastenia gravis”.
2. O Sistema Unico de Satde - SUS visa a integralidade da assisténcia a saude, seja individual
ou coletiva, devendo atender aos que dela necessitem em qualquer grau de complexidade, de
modo que, restando comprovado o0 acometimento do individuo ou de um grupo por deter-
minada moléstia, necessitando de determinado medicamento para debela-la, este deve ser
fornecido, de modo a atender ao principio maior, que é a garantia a vida digna. 3. Configurada
a necessidade do recorrente de ver atendida a sua pretensdo posto legitima e constitucional-
mente garantida, uma vez assegurado o direito a satde e, em Gltima insténcia, a vida. A salde,
como de sabenca, é direito de todos e dever do Estado. 4. A fun¢do das astreintes é vencer a
obstinagao do devedor ao cumprimento da obrigagdo e incide a partir da ciéncia do obrigado
e da sua recalcitrancia. 5. In casu, consoante se infere dos autos, trata-se de obrigacéo de
fazer, consubstanciada no fornecimento do medicamento Mestinow 60 mg - 180 comprimidos
mensais, de forma continua, durante o periodo necessario ao tratamento, a ser definido por
atestado médico, cuja imposic¢éo das astreintes no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) obje-
tiva assegurar o cumprimento da decisao judicial e conseqiientemente resguardar o direito a
saude. 6. “Consoante entendimento consolidado neste Tribunal, em se tratando de obrigacao
de fazer, é permitido ao juizo da execucdo, de oficio ou a requerimento da parte, a imposi¢ao
de multa cominatoria ao devedor, mesmo que seja contra a Fazenda Publica.” (AGRGRESP
189.108/SP, DJ de 02.04.2001). 7. Precedentes: REsp 699495/RS, Relator Min. LUIZ FUX, DJ
05.09.2005; REsp 775567/RS, DJ 17.10.2005 RESP n° 212.346/RJ, DJ 04/02/2002; ROMS
n° 11.129/PR, DJ 18/02/2002; RESP n° 212.346/RJ, DJ 04/02/2002; RESP n° 325.337/RJ,
DJ 03/09/2001; RESP n° 127.604/RS, DJ 16/03/1998. 8. A luz do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, valor erigido com um dos fundamentos da Republica, imp6e-se a concesséo
dos medicamentos como instrumento de efetividade da regra constitucional que consagra o
direito a saude. 9. Agravo Regimental desprovido.

(AGRESP 200701092308, LUIZ FUX, STJ - PRIMEIRA TURMA, 18/06/2008)
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PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SUS. FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTO, PELO ESTADO,
A PESSOA HIPOSSUFICIENTE PORTADORA DE DOENGCA GRAVE. OBRIGATORIEDADE.
LEGITIMIDADE PASSIVA. SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE. POSSIBILIDADE. APLI-
CACAO DO DIREITO A ESPECIE. ART. 515, § 3°, DO CPC. INEXISTENCIA DE SUPRESSAO
DE INSTANCIA. EFETIVIDADE. AFASTAMENTO DAS DELIMITACOES. PROTECAO A
DIREITOS FUNDAMENTAIS. DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER CONSTITUCIONAL.
ARTS. 5°, CAPUT, 6°, 196 E 227 DA CF/1988. PRECEDENTES DESTA CORTE SUPERIOR
E DO COLENDO STF. 1. A prote¢do do bem juridico tutelado (vida e saude) ndo pode ser
afastada por questdes meramente formais, podendo o Secretario de Estado da Saude fi-
gurar no pdlo passivo de acdo mandamental objetivando o fornecimento de medicamento
a hipossuficiente, portadora de doenca grave (hepatite B cronica). 2. A necessidade de dar
rapido deslinde a demanda justifica perfeitamente o julgamento da acéo pelo mérito. O art.
515, § 3°, do CPC permite, desde j4, que se examine a matéria de fundo, visto que a questéo
debatida é exclusivamente de direito, ndo havendo nenhum ébice formal ou pendéncia ins-
trumental para que se proceda a anéalise do pedido merital. Nao ha razao l6gica ou juridica
para negar a esta Corte Superior a faculdade prevista pelo aludido dispositivo legal. Impde-
se, para tanto, sua aplicacéo. Inexisténcia de supresséo de instancia. 3. “Uma vez conhecido
0 recurso, passa-se a aplicacao do direito a espécie, nos termos do art. 257, RISTJ e também
em observancia a regra do § 3° do art. 515, CPC, que procura dar efetividade & prestacéo
jurisdicional, sem deixar de atentar para o devido processo legal” (REsp n° 469921/PR, 42
Turma, DJ de 26/05/2003, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira). 4. Os arts. 196 e 227 da
CF/88 inibem a omissdo do ente publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) em
garantir o efetivo tratamento médico a pessoa necessitada, inclusive com o fornecimento, se
necessario, de medicamentos de forma gratuita para o tratamento, cuja medida, no caso dos
autos, imp0&e-se de modo imediato, em face da urgéncia e conseqiiéncias que possam acarre-
tar a ndo-realizacdo. 5. Constitui fungao institucional e nobre do Ministério Publico buscar a
entrega da prestacgao jurisdicional para obrigar o Estado a fornecer medicamento essencial a
saude de pessoa carente, especialmente quando sofre de doenca grave que se néo for tratada
podera causar, prematuramente, a sua morte. 6. O Estado, ao negar a protecéo perseguida nas
circunstancias dos autos, omitindo-se em garantir o direito fundamental a satde, humilha
a cidadania, descumpre o seu dever constitucional e ostenta pratica violenta de atentado a
dignidade humana e a vida. E totalitario e insensivel. 7. Pela peculiaridade do caso e em face
da sua urgéncia, hdo de se afastar as delimitacGes na efetivagdo da medida sdcio-protetiva
pleiteada, ndo padecendo de ilegalidade a decisdo que ordena a Administracdo Publica a dar
continuidade a tratamento médico. 8. Legitimidade ativa do Ministério Publico para propor
acao civil publica em defesa de direito indisponivel, como é o direito a sadde, em beneficio
de pessoa pobre. 9. Precedentes desta Corte Superior e do colendo STF. 10. Recurso provido.
(ROMS 200602590936, JOSE DELGADO, STJ - PRIMEIRA TURMA, 19/03/2007)

RECURSO ESPECIAL. SUS. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. PACIENTE COM HE-
PATITE C. DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER DO ESTADO. UNIAO. LEGITIMIDADE.
1. Acéo objetivando a condenacdo da entidade publica ao fornecimento gratuito dos medi-
camentos necessarios ao tratamento de Hepatite C. 2. O Sistema Unico de Salide - SUS visa
a integralidade da assisténcia a salde, seja individual ou coletiva, devendo atender aos que
dela necessitem em qualquer grau de complexidade, de modo que, restando comprovado o
acometimento do individuo ou de um grupo por determinada moléstia, necessitando de deter-
minado medicamento para debelé-la, este deve ser fornecido, de modo a atender ao principio
maior, que ¢é a garantia a vida digna.

3. Configurada a necessidade do recorrente de ver atendida a sua pretensao posto legitima e
constitucionalmente garantida, uma vez assegurado o direito a saude e, em Gltima instancia,
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avida. A saude, como de sabenga, ¢ direito de todos e dever do Estado.

4. A Unido é parte legitima para figurar no polo passivo nas demandas cuja pretenséo € o
fornecimento de medicamentos imprescindiveis & satde de pessoa carente.

5. Recurso especial desprovido.

(STJ, 12 Turma, RESP 658323/SC, Rel. Min. Luiz Fux, j. 03/02/05, v.u., DJ 21/03/05, p. 272)
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ADMINISTRATIVO - MOLESTIA GRAVE - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICA-
MENTO - DIREITO A VIDA E A SAUDE - DEVER DO ESTADO - DIREITO LIQUIDO E
CERTO DO IMPETRANTE.

1. Esta Corte tem reconhecido que os portadores de moléstias graves, que ndo tenham dispo-
nibilidade financeira para custear o seu tratamento, t¢ém o direito de receber gratuitamente
do Estado os medicamentos de comprovada necessidade. Precedentes.

2. O direito a percepgao de tais medicamentos decorre de garantias previstas na Constituigao
Federal, que vela pelo direito a vida (art. 5°, caput) e a saide (art. 6°), competindo a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios o seu cuidado (art. 23, 1), bem como a organizacéo
da seguridade social, garantindo a “universalidade da cobertura e do atendimento” (art. 194,
paragrafo Unico, I).

3. A Carta Magna também dispde que “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protecéo e
recuperagao” (art. 196), sendo que o “atendimento integral” é uma diretriz constitucional das
acoes e servigos publicos de saude (art. 198).

4. In casu, ndo havendo prova documental de que o remédio fornecido gratuitamente pela
administragdo publica tenha a mesma aplicagcdo médica que o prescrito ao impetrante - de-
clarado hipossuficiente -, fica evidenciado o seu direito liquido e certo de receber do Estado
o remédio pretendido.

5. Recurso provido.

(STJ, 22 Turma, ROMS 17425/MG, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 14/09/04, v.u., DJ 22/11/04,
p. 293)

Cabe ao Poder Publico, obrigatoriamente, zelar pela saide de todos, disponibilizando
aqueles que precisarem de prestacfes atinentes a salde publica, 0s meios necessarios a sua
obtencéo, ainda que estes ndo estejam aprovados pelo 6rgao competente. Tal determinacéo nao
configuraria ato ilicito por parte da administracdo, muito pelo contrario significa protecédo a
vida, que é direito fundamental protegido constitucionalmente.

A agravante também postula servicos de “home care”, os quais evidentemente insinuam-
se na diccdo da Lei n® 8.080/90, cujo art. 7° assegura como diretriz: “ll - integralidade de
assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das a¢Ges e servigos preventivos e
curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade
do sistema”.

Constato que o proprio Poder Publico passou a festejar a iniciativa dele mesmo de instituir
no SUS o servico de “home care” acessivel a todos 0s que dele necessitassem. Para prova-lo,
transcrevo auspiciosa noticia veiculada no “site” de internet do Ministério da Salde, no dia
25/08/2011, as 18h20, como segue (disponivel em www.2planalto.gov.br/imprensa/noticias-
de-governo/atengdo-domiciliar-e-garantida-no-sus):

Atencao Domiciliar é garantida no SUS
25/08/2011 as 18h20
O Ministério da Satde amplia a assisténcia aos usuarios do Sistema Unico de Satide (SUS)
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a partir desta quinta-feira (25). Por meio da Portaria 2.029 (parte 1 e parte2), os pacientes
do SUS passam a ter acesso ao Servico de Atencdo Domiciliar (SAD), que serd prestado na
residéncia e com a garantia de continuidade dos cuidados a salide do paciente. O SAD ¢é subs-
titutivo ou complementar a internagao hospitalar e ao atendimento ambulatorial, com foco na
assisténcia humanizada e integrado as redes de aten¢ao disponiveis na rede publica de saude.
“E melhor para o paciente terminar a recuperagio na cada dele porque ali ele esta em um
ambiente humanizado, acolhedor e recebendo os cuidados de equipes profissionais capacita-
das para dar continuidade ao tratamento”, explica o ministro da Salde, Alexandre Padilha.
“Com a reducdo do periodo de permanéncia de pacientes internados, conseguiremos dar maior
autonomia a eles e descongestionar os hospitais, liberando mais leitos para outros usuarios
do SUS”, completa o ministro.

O Servico de Atencdo Domiciliar esta inserido no contexto das Redes de Atengdo a Salde do
SUS, também conhecidas como “Saude Toda Hora”. De acordo com a Portaria 2.029, o SAD
poder& ser oferecido aos pacientes com condic¢des de concluir o tratamento em domicilio,
conforme diagndstico médico.

“Estamos dando um novo impulso para este tipo de assisténcia no SUS, integrada a toda
a rede de atendimento, como as unidades bésicas de saude, as UPAs (Unidades de Pronto
Atendimento 24 horas), 0 SAMU e a Estratégia Salde da Familia”, destaca o secretario de
Atencdo a Saude do Ministério da Saude, Helvécio Magalhdes.

Pessoas com necessidade de reabilitacdo motora, idosos, pacientes cronicos sem agravamento
ou em situacdo poés-cirargica, por exemplo, poderdo ser cuidados pelo Servico de Atengao
Domiciliar. De acordo com a portaria, s6 ndo terdo acesso ao SAD pacientes que demandem
monitoramento ininterrupto (como aqueles que necessitam de ventilacdo mecanica), assisténcia
continua de enfermagem ou tratamento cirdrgico. Casos como esses deverao ter a internagao
hospitalar ou os cuidados ambulatoriais mantidos.

CUIDADORES - Os profissionais de saide ou “cuidadores” do SAD serdo organizados em
Equipes Multiprofissionais de Atencdo Domiciliar (EMAD) e Equipes Multiprofissionais de
Apoio (EMAP), que daré&o suporte as EMADs, quando necessario. Cada EMAD devera aten-
der, em média, a uma populacao de 60 habitantes e também podera contar com o auxilio de
profissionais que atuam no Saude da Familia.

As Equipes Multiprofissionais de Atengdo Domiciliar fardo visitas regulares as residéncias dos
pacientes. Elas serdo compostas por até dois médicos, até dois enfermeiros, um fisioterapeuta
ou um assistente social e quatro auxiliares/técnicos de enfermagem. As EMADs atuaréo du-
rante a semana e também aos sabados e domingos (em regime de plantdo). Os equipamentos
e materiais necessarios para o trabalho das equipes deverao ser garantidos pelas unidades de
saude do respectivo municipio ou estado aos quais as EMADs estdo vinculadas.
FINANCIAMENTO - O Ministério da Saude financiarda 80% dos custos de cada Equipe Mul-
tiprofissional de Atencdo Domiciliar. Por més, serdo garantidos R$ 34.560 para o custeio
das EMADs, recursos que serdo transferidos do Fundo Nacional de Saude para os fundos
municipais ou estaduais de saude.

Para a habilitacdo do SAD, as secretarias de salide deverdo apresentar, ao Ministério da Saude,
o detalhamento do Componente Atengdo Domiciliar inserido no Plano de A¢do Regional da
Rede de Atencéo as Urgéncias. A previsdo é que 250 Equipes Multiprofissionais de Atencéo
Domiciliar estejam estruturadas até o final do ano. A meta é chegar a mil equipes até 2014.

Esse programa - alcunhado de “Melhor em Casa” - fora langado pela Presidente da Re-
publica, sr2 Dilma Roussef, e pelo Ministro da Satde, em 08/11/2011; o pronunciamento da
primeira, de 9 minutos e 31 segundos, pode ser assistido pelo youtube da internet, disponivel
gue se encontra pelo menos até a data de hoje).

Foi repercutido no site de noticias do Palacio do Planalto, e de seu teor destaco os se-
guintes trechos:
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()

O Melhor em Casa, é um sistema de tratamento médico domiciliar que serd implantado
gradativamente em todo o territério nacional para atender os doentes crénicos, os idosos, 0s
pacientes em recuperacéo de cirurgias e as pessoas com necessidade de reabilitagdo motora.
Esses pacientes terdo visitas regulares de médicos e enfermeiros em suas proprias casas. V&o
receber medicamentos e, se necessario, equipamentos fornecidos gratuitamente pelo gover-
no. Tudo isso, perto do carinho de suas familias, protegidos dos riscos de infecgdes e outras
press@es psicolégicas causadas por hospitais sobrecarregados.

()

T&o importante quanto seus efeitos é a mudanca de atitude que eles representam, pois signi-
ficam também uma parceria e divisdo de responsabilidade entre os governos federal, estadual
e municipal. Por isso, fiz questdo de convidar governadores e prefeitos para firmarmos hoje
um pacto de emergéncia republicana, na area da saude. Um pacto onde cada um tem que as-
sumir sua responsabilidade e ndo fugir jamais aos desafios. Da parte do governo federal isso
significa uma licdo de humildade e de coragem. Humildade para reconhecer que a situagdo
da saude publica ndo esta boa e precisa melhorar; coragem, porque estamos atraindo para
nos a responsabilidade de liderar este processo.

N&o tenho medo de assumir essa tarefa. Mas quero pedir a vocés compreensao e consciéncia
do esforco que o Brasil tem feito e precisa fazer cada vez mais em favor da melhoria da saude.

()

Ora, se esse programa “Melhor em Casa” - em tudo similar a “home care” prestada par-
ticularmente - foi ja implantado e esta em vias de crescimento (0 governo federal anunciou
gue vai dispor de R$ 1 bilhdo para financiar mil equipes e 400 grupos de apoio até 2014), e
espera-se que, como ja sdo passados quase dois anos, tudo ndo tenha passado de mera pro-
paganda, de fal4cia.

Sendo, como se espera, um programa de governo vinculado ao SUS (onde existe a soli-
dariedade entre as trés ordens executivas, como ja vimos), ndo tem propdésito que seja negado
esse servigo a autora, pois é evidente que ela dele necessita conforme emerge sem sombra de
davidas dos documentos que formam o instrumento.

Seria estranho que, na hora em que uma cidada necessita do programa “Melhor em Casa”,
alguém, da parte do Poder Executivo da Unido, do Estado de S&o Paulo, ou do Municipio, que
o langou e instituiu, viesse dizer que 0 mesmo n&o existe ou ndo esta disponivel, desmentindo
o lancamento feito de publico pelas autoridades.

Logo, a interlocutdria merece ser reformada, para garantir a autora/agravante tanto os
medicamentos de que necessita, quando os servigos do programa “Melhor em Casa” (*home
care” publica) tao festejado pelas autoridades da Republica.

Os medicamentos, assim como o servico “Melhor em Casa”, deverdo ser fornecidos em
solidariedade pelos réus/agravados, em espécie ou mediante prestacdo em dinheiro que cubra
todos os custos.

As prestacfes serdo exigiveis a partir do 10° dia atil seguinte ao da publicacdo desta
deciséo.

Para evitar o useiro descumprimento das ordens do Poder Judiciario, fica fixada a multa
de R$ 150,00 (astreintes) em favor da autora, por dia de desobediéncia, sem prejuizo de san-
¢Oes penais derivadas do eventual descaso.

Destaco que a imposicdo de astreintes contra o Poder Publico é admitida na juris-
prudéncia como meio coercitivo de obrigacdo de fazer (STJ: AgRg no AREsp 7.873/SC, Rel.
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Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 24/04/2012, DJe
29/05/2012 - AgRg no AREsp 23.782/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 20/03/2012, DJe 23/03/2012 - AgRg no AREsp 7.869/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/08/2011, DJe 17/08/2011 - REsp
1256599/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
09/08/2011, DJe 17/08/2011 - REsp 1243854/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/08/2011, DJe 16/08/2011 - REsp 1163524/SC, Rel. Ministro HUMBER-
TO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/05/2011, DJe 12/05/2011 - AgRg no REsp
1221660/SC, Rel. Ministro HAROLDO RODRIGUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJ/CE), SEXTA TURMA, julgado em 22/02/2011, DJe 04/04/2011 - AgRg no Ag 1352318/RJ,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/02/2011, DJe
25/02/2011 - AgRg no REsp 1213061/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA,
julgado em 17/02/2011, DJe 09/03/2011).

Pelo exposto, defiro a antecipacao de tutela recursal tal como rogada pela agravante e
nos termos deste decisorio.

Comunique-se e intime-se incontimenti.

A contraminuta.

Apos, ao Ministério Publico Federal.

Publique-se.

Sao Paulo, 09 de abril de 2013.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator
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Interessado: FABIANO HENRIQUE DE OLIVEIRA

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO DE SOUZA - CORREGEDOR
REGIONAL DA JUSTICA FEDERAL DA 32 REGIAO

Classe do Processo: PA 877

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 29/07/2013

EMENTA

CONSTITUCIONAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO. JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO.
VITALICIAMENTO.

1. No primeiro grau de jurisdicdo, os Juizes adquirem a vitaliciedade, “ap6s dois anos
de exercicio”, nos termos do artigo 95, inciso |, da Constitui¢do Federal.

2. Os documentos indicam o exercicio regular da jurisdicdo. Nenhuma reserva ética
ou funcional foi apresentada em desfavor do(a) Magistrado(a).

3. Declaracéo de vitaliciedade que se confere ao Magistrado(a) quando da implementa-
¢ado da condicdo temporal - o biénio iniciado a partir da posse, em 22 de junho de 2.011.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que em que figura como parte o(@) Magistrado(a) acima
indicado(a), decide o Egrégio Tribunal Pleno do Tribunal Regional Federal da 3% Regiéo, por
unanimidade, declarar cumpridos o0s requisitos previstos para a aquisicdo da vitaliciedade,
sendo necesséria, para o término do procedimento, a implementacédo da condicdo temporal,
nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 24 de abril de 2013.

Desembargador Federal FABIO PRIETO DE SOUZA - Corregedor-Regional

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FABIO PRIETO DE SOUZA (Relator): Trata-se de
expediente administrativo referente a vitaliciamento do Juiz Federal Substituto Fabiano Hen-
rigue de Oliveira, cuja aprovagao ocorreu no XV Concurso Publico para Provimento de Cargos
de Juiz Federal Substituto da 32 Regido, com posse em 22 de junho de 2011.

Nos termos do Ato CORE n° 01, de 01° de novembro de 2011, o Magistrado Alexandre
Sormani foi designado para exercer as func¢des de Juiz Formador.

Para a instrucdo do presente expediente, foram juntados os seguintes documentos:

- Relatorios circunstanciados semestrais apresentados pelo(a) Magistrado(a)
vitaliciando(a), referentes ao 1°, 2° e 3° semestres do periodo de vitaliciamento (artigo 91, do
Provimento CORE n° 64/05);
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- Midia digital contendo a gravagdo das sentencas enviadas pelo(a) Magistrado(a), nos
termos do artigo 97, § Unico, do Provimento CORE n° 64/05;

- Mapas de produtividade relativos ao periodo de junho de 2011 a dezembro de 2012 e
relatorio de auséncia do(a) Magistrado(a) vitaliciando(a), fornecidos por esta Corregedoria;

- Informagbes prestadas pelo Gabinete da Conciliacdo do Tribunal Regional Federal da
32 Regido;

- Informagbes quanto a existéncia de expedientes administrativos ativos ou arquivados
nesta Corregedoria, certiddo encaminhada pela Secretaria Judiciaria do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, bem como certiddo obtida nos termos da Resolugéo n® 238/10, da Pre-
sidéncia deste Tribunal, acerca de expedientes administrativos disciplinares, processos e/ou
procedimentos atinentes ao(a) Magistrado(a);

- Informacdes da Secretaria dos Conselhos de Administracdo e Justica deste Tribunal
(ficha cadastral, copia dos dados obtidos por ocasido do concurso de ingresso na carreira,
declaracdo de exercicio no cargo e tempo de servico averbado, histérico de movimentacéao,
licengas e férias usufruidas);

- Informacgdes colhidas junto & Escola de Magistrados do Tribunal Regional Federal
da 32 Regido, aos membros desta Corte Regional e documentos enviados pelo(@) préprio(a)
Magistrado(a) vitaliciando(@), dentre os quais, o curriculum vitae;

Cientificado(a) o(a@) Magistrado(a) vitaliciando(a), a respeito dos dados de produtividade
apurados por esta Corregedoria, nada requereu.

Colhidas as informag0es, o presente procedimento foi encaminhado a Subsecretaria dos
Conselhos de Administracéo e Justica.

Em 05 de abril de 2013, em sesséo extraordinaria do Conselho da Justica Federal da Ter-
ceira Regido, o Colegiado, por unanimidade, recomendou o vitaliciamento do(a) Magistrado(a).

E o relatorio.
Desembargador Federal FABIO PRIETO DE SOUZA — Corregedor-Regional

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FABIO PRIETO DE SOUZA (Relator): Trata-se de
procedimento administrativo destinado a verificacdo dos requisitos necessarios a aquisicao
da vitaliciedade.

No primeiro grau de jurisdicdo, os Juizes adquirem a vitaliciedade, “apds dois anos de
exercicio”, nos termos do artigo 95, inciso I, da Constituicdo Federal.

A disciplina do procedimento administrativo de vitaliciedade foi operada pela Resolucéo
n° 1/08, do Conselho da Justi¢a Federal (STJ), cujos termos sdo o0s seguintes:

Capitulo IV

DO VITALICIAMENTO

Secéo |

DA ORIENTACAO, DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 10. O estagio probatério do Juiz Federal Substituto, necessario a aquisicdo da vitalicie-
dade, inicia-se a contar do exercicio no cargo e tem duracao prevista na Constituicdo Federal.
Paragrafo Unico. A orientacdo, o acompanhamento e a avaliacdo dos Juizes Federais constituem
atribuicdo do Corregedor-Geral do Tribunal Regional Federal, coadjuvado por Juiz Auxiliar
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da Corregedoria e por Juizes Federais Formadores.

Art. 11. Os Tribunais Regionais Federais poderao prorrogar o periodo aquisitivo de que trata
o art. 95, I, da Constitui¢ao Federal, até o limite dos afastamentos havidos como de efetivo
exercicio no interregno, quando o resultado do desempenho do magistrado nao for considerado
satisfatdrio para o vitaliciamento em avalia¢do anterior.

§ 1° Quando néo for possivel realizar qualquer avaliacdo devido a situacédo excepcional, assim
reconhecida pelo respectivo Tribunal, aplicar-se-a o disposto no caput deste artigo.

§ 2° Aplica-se aos juizes vitaliciandos o disposto no caput deste artigo.

Art. 12. A Corregedoria-Geral do Tribunal Regional Federal formara prontudrios individuais
em que serdo reunidas informacdes para a avaliagdo do juiz vitaliciando.

Paragrafo tnico. O processo de vitaliciamento compreende todo o periodo de estagio proba-
torio, ao término do qual j& dever4 ter-se iniciado a fase conclusiva daquele processo.

Art. 13. O juiz formador terd as seguintes atribuigdes, sem prejuizo de outras que lhe forem
delegadas:

I - acompanhar a atuacdo do juiz vitaliciando durante o estagio probatério;

Il - orientar a atuagao do juiz vitaliciando no que diz respeito a conduta profissional e atuacao
junto as partes, procuradores, servidores, publico em geral e outros magistrados;

111 - avaliar a atuacdo do juiz vitaliciando mediante a elaboragdo de relatdrios periddicos
e do relatério da avaliacdo final, a serem encaminhados ao Corregedor-Geral do Tribunal
Regional Federal.

Art. 14. O juiz formador sera designado pelo Corregedor-Geral do Tribunal Regional Federal,
gue dard ciéncia do ato ao juiz vitaliciando.

Secéo Il

DOS CRITERIOS DE AVALIACAO

Art. 15. A avaliacdo do desempenho do juiz no periodo de aquisi¢éo da vitaliciedade ter4 como
foco suas aptid@es, inclusive idoneidade moral, bem como a adaptacgao ao cargo e as fungoes.
Art. 16. O juiz vitaliciando deverd encaminhar semestralmente, de preferéncia por meio
eletrénico, relatério circunstanciado em que descreva sua atuagao funcional, o método de
trabalho desenvolvido e a situacdo da unidade em que atua.

Art. 17. A avaliacdo da aptidao do vitaliciando levard em conta o cumprimento do regime
proprio da Magistratura, os relatorios produzidos pelo juiz auxiliar da Corregedoria, pelo juiz
formador e pelo juiz vitaliciando, bem como os demais elementos levados ao conhecimento
do Corregedor-Geral do Tribunal Regional Federal.

Paragrafo Unico. Podera ser considerada, para fins de avaliacdo da aptidao, a participacéo
do vitaliciando em atividades de aperfeicoamento profissional promovidas ou sugeridas pelo
Tribunal, consoante os critérios que fixar.

Art. 18. O Corregedor-Geral do Tribunal Regional Federal podera solicitar informacdes sobre a
conduta funcional e social do juiz vitaliciando a Ordem dos Advogados do Brasil, ao Ministério
PuUblico e a magistrados, bem como a outros 6rgdos ou entidades que entender necessario,
preservando o carater sigiloso da informacéo.

Art. 19. Podera o Corregedor-Geral do Tribunal Regional Federal, mediante autorizacédo do
Tribunal, determinar que o juiz vitaliciando seja submetido a avaliagéo psicologica ou psi-
quiatrica por junta especializada.

Art. 20. A Corregedoria-Geral do Tribunal Regional Federal promovera, com a Escola da
Magistratura, encontros ou cursos dirigidos aos vitaliciandos, propiciando-lhes troca de ex-
periéncias e projetando a orientagdo a ser seguida no exercicio da magistratura, observando-
se as diretrizes constantes do Plano Nacional de Aperfeicoamento e de Pesquisa para Juizes
Federais.

Art. 21. Até o final do estagio, o Corregedor-Geral do Tribunal Regional Federal elaborara
voto relativo a aptidao do magistrado, bem como a adaptagao ao cargo e as fungdes, recomen-
dando ao Tribunal, de forma fundamentada, o vitaliciamento do Juiz Federal; caso contrario,
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propora ao Tribunal abertura do processo de perda do cargo.
Paragrafo Unico. Instaurado o processo de perda do cargo referido no caput deste artigo, até
a sua concluséo, fica suspenso o periodo de vitaliciamento.

Em atencdo a tais diretrizes, além da juntada dos Relatérios elaborados pelo(a)
vitaliciando(a) e pelo(a) Juiz(Juiza) Formador(a), a Corregedoria Regional determinou as se-
guintes providéncias:

Nos termos do artigo 319, § 3°, do Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 32
Regido, artigo 15 e seguintes, da Resolug¢éo n° 001, de 20.02.2008, do Conselho da Justica
Federal, e artigo 90 e seguintes, do Provimento CORE n° 64, de 28.04.2005, oficie-se por
meio eletrénico:

- a Secretaria dos Conselhos de Administracao e Justica deste Tribunal, para que providencie,
no prazo de 15 (quinze) dias:

a) copias dos dados obtidos por ocasido do concurso de ingresso (RI-TRF/32 Regido, artigo
319, § 39, inciso 1);

b) copias das anotag6es do prontuario do(a) magistrado(a), em especial: declaracéo de exercicio
no cargo e tempo de servigo averbado; histérico de movimentacédo de magistrado; licencas
e férias usufruidas; cursos realizados; elogios e penalidades existentes (RI-TRF/32 Regido,
artigo 319, § 3°);

- ao Magistrado Vitaliciando, para que encaminhe, no prazo de 15 (quinze) dias:

a) curriculum vitae atualizado;

b) em havendo interesse, outros documentos, inclusive copias de decisdes por ela proferidas
ou referéncias constantes de ac6rdéos ou declaragfes de voto (RI-TRF/32 Regido, artigo 319,
8§ 39, incisos Il e 1V);

- a Escola de Magistrados da Justica Federal da 32 Regiao, para que informe a respeito:

a) da participagéo e aproveitamento do(a) magistrado(a) vitaliciando(a) em atividades de aper-
feicoamento profissional, conforme dispdem o artigo 17, § Unico, da Resolugdo n® 001/2008,
do Conselho da Justica Federal, e artigo 92, § Gnico, do Provimento CORE 64/2005, bem
como nos termos nas normas da ENFAM,;

- a Secretaria Judiciaria, para que encaminhe, no prazo de 15 (quinze) dias, em carater sigilo-
so, informacgdes sobre a conduta funcional e social do(a) magistrado(a) (artigo 18, da Resolucéo
n° 001/2008, do Conselho da Justi¢a Federal, e artigo 93, do Provimento CORE n°® 64/2005).
- atodos os membros deste Tribunal, para que encaminhem informac6es ou referéncias cons-
tantes de acordaos ou declaracGes de voto a respeito do(a) magistrado(@) (RI-TRF 32 Regido,
artigo 319, § 39, incisos 111 e 1V);

- a Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do de Séo Paulo e de Mato Grosso do Sul, para
gue encaminhem, em carater sigiloso, informagdes sobre a conduta funcional e social do(a)
magistrado(a) (artigo 18, da Resolucdo n® 001/2008, do Conselho da Justica Federal, e artigo
93, do Provimento CORE n° 64/2005);

- aos Procuradores-Chefes do Ministério Publico Federal de Sdo Paulo e de Mato Grosso do
Sul, para que encaminhem, em carater sigiloso, informacdes sobre a conduta funcional e social
do(a) magistrado(a) (artigo 18, da Resolucdo n® 001/2008, do Conselho da Justica Federal, e
artigo 93, do Provimento CORE n° 64/2005).

Providencie, ainda, a Secretaria da Corregedoria, no prazo de 15 (quinze) dias:

a) relatorio resumido dos expedientes e processos administrativos, em processamento ou
arquivados nesta Corregedoria Regional, envolvendo o(a) magistrado(a) (RI-TRF 32 Regiéo,
artigo 319, § 39, incisos V e VI);

b) relatorio de auséncia do(a) magistrado(a) (RI-TRF 32 Regido, artigo 319, § 3°, inciso V).
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A documentagéo foi anexada aos autos.

O feito foi, entdo, apresentado ao Conselho da Justica Federal da 32 Regido, que reco-
mendou o vitaliciamento, por unanimidade.

Agora, apresentado o procedimento perante o Plenario do Tribunal, cumpre insistir na
mesma solugao.

Os documentos indicam o exercicio regular da jurisdicdo. Nenhuma reserva ética ou
funcional foi apresentada em desfavor do(a) Magistrado(a).

Registre-se, a propdésito, que, além da consulta pessoal a cada um dos integrantes
do Tribunal, vérias Instituicbes foram provocadas a emitir conceito profissional sobre o(a)
interessado(a).

Ademais disto, os registros funcionais permanentes da propria Corregedoria Regional
testemunham a adequacéo do juizo positivo.

Por estes fundamentos, cumpre declarar que, até entdo, o(a) interessado(a) cumpre 0s
requisitos previstos para a aquisicdo da vitaliciedade, sendo necessaria, para o término do
procedimento, a implementacdo da condicdo temporal - o biénio iniciado a partir da posse,
em 22 de junho de 2.011.

E 0 meu voto.

Desembargador Federal FABIO PRIETO DE SOUZA — Corregedor-Regional
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SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPAC}AO DE TUTELA
0011866-29.2013.4.03.0000
(2013.03.00.011866-0)

Requerente: COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR - CNEN

Requerido: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE SAO PAULO - SP

Interessados: AMBRIEX S/A IMPORTA(}AO E COMERCIO, INSTITUTO DE PES-
QUISAS ENERGETICAS E NUCLEARES - IPEN E COMECER S.P.A.

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE

Classe do Processo: SLAT 2967

Disponibilizacdo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 06/06/2013

DECISAO

Trata-se de pedido de suspensao de liminar deferida pelo MM. Juiz Federal da 5% Vara
de Sao Paulo/SP que, nos autos do mandado de seguranca n® 0021266-37.2012.403.6100, de-
terminou a suspenséo da execucdo do contrato firmado entre a CNEN e a empresa Comecer
S.P.A. em 28/12/12, decorrente do pregdo presencial n® 232/2012 (internacional), até ulterior
decisdo daquele Juizo.

Afirma a requerente que realizou licitacdo na modalidade pregdo para adquirir equi-
pamentos a fim de adequar suas instalacBes para a producgdo de radiofarmacos, conforme
determinacfes da ANVISA.

O mandamus originéario foi impetrado pela empresa Ambriex S/A Importacao e Comér-
cio, que obteve a liminar ora impugnada, sob dois fundamentos: a modalidade licitatéria ndo
teria sido adequada e o prazo concedido para a apresentacdo das propostas teria sido exiguo,
deixando de garantir a ampla participacdo, no certame, das empresas que atuam no mercado
de producdo de equipamentos para radiofarmacos.

Requer a CNEN a suspenséo da decisdo liminar em razdo da existéncia de grave leso
a salde publica, uma vez que “a CNEN podera ficar impedida de produzir radiofarmacos a
partir de 2013, o que seria um desastre para a populacéo que depende desse tipo de tratamento
médico. N&o ha recursos para nova contratacao: os recursos disponibilizados para o contra-
to em apreco deveriam, como o foram, ser utilizados até o final de 2012, e, além disso, caso
mantenha-se a suspensao do contrato, nao havera tempo habil para adaptacdo das instalagbes
da CNEN (em atendimento as determinacdes da ANVISA) para a producéo de forma segura
desses medicamentos.” (fls. 3/4)

Inviabilizadas as adaptacdes necessarias para a producado de radiofarmacos, o prejuizo
a populacdo que deles necessita seria manifesto.

Outrossim, a lesdo a ordem publica, sob o aspecto “ordem administrativa” mostra-se
evidente uma vez que qualquer obstéculo & producdo dos radiofarmacos fora dos critérios de
seguranca e destoante do cronograma estabelecido pela ANVISA, acarretaria uma desordem
nas a¢gbes da Administracéo Publica, gerando danos a comunidade.

Aduz, também, estarem ausentes os pressupostos autorizadores da concessao da liminar
no writ subjacente; que foi correta a classificacao das celas de processamento (hot cells) como
bem comum, assim como adequada foi a modalidade licitatéria escolhida. Argumenta, ainda,
gue os prazos previstos no edital foram dotados de total razoabilidade.
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Acostou aos autos os documentos de fls. 16/1019 e, em especial, a decisdo do TCU (Acér-
dao n°® 429/2013), oriunda de representacdo da impetrante Ambriex S/A naquele Tribunal, no
ambito do qual os aspectos acima indicados foram analisados - e afastados - pela Corte de
Contas.

E o breve relatério.

Anoto, primeiramente, que o pedido de contracautela consiste em instrumento proces-
sual destinado apenas a protecédo da ordem, da saude, da seguranca e da economia publicas,
no qual é vedada qualquer discussdo acerca do direito aplicavel ao caso concreto, sob pena
de se transformar o incidente de suspens@o em verdadeiro recurso contra a liminar deferida
em primeiro grau de jurisdi¢cdo. Nas palavras do E. Ministro Cesar Asfor Rocha, “As ques-
tdes relacionadas a legalidade da decisdo de segundo grau constituem temas juridicos de
mérito, os quais ultrapassam os limites tracados para a suspenséo de liminar, de sentenca
ou de seguranga, cujo objetivo é afastar a concreta possibilidade de grave lesédo a ordem, a
saude, & seguranca e a economia publicas. A via da suspensdo, como é cedi¢o, ndo substitui
0S recursos processuais adequados.” (AgRg na SLS n° 1.257, Corte Especial, v.u., j. 01/09/10,
DJ 14/09/10, grifos meus)

Dessa forma, o exame da questdo cingir-se-a a analise da situagao de fato apresentada
nos autos, dela se extraindo - ou ndo - a existéncia de lesdo grave aos bens juridicos previstos
no art. 4°, da Lei n® 8.437/92.

Passo a analise.

Ataca-se, no presente incidente, decisdo concessiva de liminar no writ originario, que
suspendeu a execucdo do contrato firmado entre a CNEN e a empresa Comecer S.P.A., celebrado
em razdo do pregdo presencial n® 232/2012, destinado a aquisi¢é@o de cela de processamento
de radiofarmacos.

Destaco que a Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN é uma autarquia federal
que detém o monopolio nuclear da Unido, cujas disciplina e atribui¢des institucionais vém
previstas na Lei n° 6.189/74. E a CNEN que garante a realizacdo de procedimentos diagnds-
ticos em medicina nuclear (v.g. cintilografia e tomografia), além de viabilizar tratamentos de
varias doencgas, como o cancer.

A propdsito, transcrevo trecho do documento acostado a fls. 75/150, descritivo do pro-
jeto de adequacéo das instalagbes de producéo de radiofarmacos da CNEN as boas praticas
de fabricagao, especialmente no que tange ao seu objetivo:
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Assegurar a continuidade da producdo de radiofarmacos (medicamentos radioativos) pela
CNEN e de seu fornecimento a classe médica brasileira, garantindo assim a realizacéo anual
de cerca de 1.500.000 (hum milh&o e quinhentos mil) procedimentos diagndsticos e terapéu-
ticos em medicina nuclear (fls. 76).

Merece relevo, ainda, o item 4 do referido documento, que assim descreve a situagdo
atual no Brasil:

No Brasil, a producédo de radiofarmacos € monopélio da Unido, exercido pela CNEN, autar-
quia federal vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e inovagdo. Cerca de 38 (trinta
e oito) produtos sao entregues regularmente (diariamente e/ou semanalmente) a clinicas e
hospitais em todo o Pais. Exce¢do ao monopdlio sdo os radiofarmacos de meia vida inferior
a 120 minutos, que podem ser produzidos pela iniciativa privada conforme estabeleceu a
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Emenda Constitucional n° 49, publicada no DOU de 8 de fevereiro de 2006. No entanto, hoje,
a Fluordesoxiglicose marcada com o isétopo radioativo de fltor - FDG-18F- é o Unico produto
gue nao esta exclusivamente sob a responsabilidade da CNEN.

O radiois6topo mais importante - aplicado em mais de 80% de todos os procedimentos de
medicina nuclear - é o Tecnécio-99m, disponibilizado para os servigcos de medicina nuclear
na forma de geradores de Molibdénio-99/Tecnécio-99m, produzidos no IPEN.

Dentre as quatro unidades da CNEN envolvidas na produgédo de radiofarmacos (IPEN, IEN,
CDTN e CRCN/NE), as mais tradicionais séo o IPEN e o IEN, respondendo o IPEN por mais
de 90% dos radiofarmacos atualmente distribuidos no pais. (fls. 77, grifos meus)

Dessa forma, a decisé@o que suspendeu a execug¢do do contrato firmado entre a autarquia
e a empresa vencedora do certame - impedindo, portanto, o fornecimento das celas para pro-
cessamento de radiofarmacos - implicara a descontinuidade da producao desses medicamentos
pela CNEN - que é a autarquia detentora do monopodlio de radiofarmacos no Brasil, nunca
sera demais insistir.

Fica evidente que a auséncia das celas de processamento (hot cells) provocara grave crise
no fornecimento dos medicamentos pois, como bem afirmou a requerente, sem as referidas
celas devidamente instaladas até dezembro de 2013, a Comissao ficaria impedida de produzir
radiofarmacos, descumprindo o cronograma da ANVISA, desordenando a producéo e gerando
problemas no abastecimento de hospitais, clinicas etc., de forma a causar, indubitavelmente,
risco & ordem administrativa e, sobretudo, a salide publica. Isso porgue, toda a populacéo de-
pendente deste tipo de tratamento ou que viesse a necessitar de procedimentos diagndésticos
em medicina nuclear ficaria privada do direito a saude, que é, sobretudo, dever do Estado. A
manutencdo do decisum traria desastrosas consequéncias a coletividade que ndo teria como
suportar a falta dos medicamentos. O risco de dano é absolutamente concreto, caso nao tratadas
convenientemente doencas que demandam a administracéo de radiofarmacos.

Dessa forma, é palmar o preenchimento dos requisitos do art. 4° da Lei n® 8.437/92.
Ha grave risco a ordem administrativa e manifesto risco a salde publica, tendo em vista que
a suspensao do contrato celebrado entre a CNEN e a empresa vencedora do certame podera
culminar na descontinuidade da producéo de radiofarmacos no Brasil.

Ante o exposto, defiro o pedido de suspenséo da liminar concedida pelo MM. Juiz Federal
da 52 Vara de S&o Paulo/SP, nos autos do mandado de seguranga n® 0021266-37.2012.403.6100.
Decorrido in albis o prazo recursal, promova-se a respectiva baixa. Comunigque-se com urgén-
cia. Int. Dé-se ciéncia ao MPF.

Sao Paulo, 05 de junho de 2013.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Presidente
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APELACAO CIVEL
0013623-08.2006.4.03.6110
(2006.61.10.013623-3)

Apelantes: CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CEF E CAIXA SEGURADORA S/A
Apelados: ADEMAR ARAUJO SOUZA E EDNA CASSULINO ARAUJO SOUZA
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SOROCABA - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW

Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO

Classe do Processo: AC 1426980

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 19/08/2013

EMENTA

SFH. SEGURO HABITACIONAL. LEGITIMIDADE. EMGEA. CEF. UNIAO. PRESCRI-
CAO. VICIOS DE CONSTRUCAO. REQUISITOS. COBERTURA CARACTERIZADA.
DESMORONAMENTO. COBERTURA CARACTERIZADA. INDENIZACAO DESTINA-
DA A AMORTIZACAO DO SALDO DEVEDOR. CARACTERIZACAO. ATUALIZACAO
DA DIVIDA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA.

1. Em julgamento de recurso submetido a sistematica do art. 543-C do Cdodigo de Pro-
cesso Civil, o Superior Tribunal de Justica definiu os requisitos para que a CEF integre
a lide nas a¢Bes em que se discute a responsabilidade pelos danos causados por vicios
da construcdo de imovel financiado no &mbito do SFH. Sao eles, cumulativamente: a)
contrato celebrado entre 02.12.88 e 29.12.09; b) vinculacédo do instrumento ao FCVS
(apolice publica, ramo 66); e ¢) demonstracdo do comprometimento do FCVS, com risco
efetivo de exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizacéo de Sinistralidade
da Apdlice - FESA (STJ, Emb. Decl. nos Emb. Decl. no Resp n® 1.091.393, Rel. Min.
Maria Isabel Galotti, j. 10.10.12).

2. Os dois primeiros requisitos sdo objetivos e aferidos pela andlise do contrato. O
altimo requisito envolve questdes pertinentes a politica atuarial e deve ser resolvido
em favor da CEF, que, por ser o 6rgao gestor do FCVS, tem a aptiddo para aquilatar
o impacto do conjunto de demandas individuais nos recursos financeiros do fundo.

3. Nas a¢des em que sdo discutidos contratos de financiamento pelo SFH pacificou-se
o entendimento de que a presenca da Unido no polo passivo da acdo é desnecessaria,
dado que cabe a Unido tdo somente normatizar o FCVS (STJ, REsp n°® 575.343-CE,
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, unanime, j. 05.12.06; TRF da 32 Regido, 5% Turma,
AC n°® 2000.03.00.044672-3-SP, Rel. Des. Fed. Peixoto Junior, j. 14.04.08).

4. A CEF deve ser mantida no pdlo passivo da agdo, ainda que tenha ela feito cessao
de crédito em favor a EMGEA (STJ, EDcl no Ag n® 1069070/PE, Rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha, j. 27.04.10; TRF da 32 Regido, AC n°® 200703990463982, Rel. Des. Fed.
Vesna Kolmar, j. 02.09.10; TRF da 42 Regido, Ag. n® 200204010219350-SC, Rel. Des.
Fed. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, j. 12.08.03).

5. Firmou-se a jurisprudéncia no sentido de que o texto do inciso Il do § 6° do artigo
178 do Cadigo Civil de 1916 mencionava que a acdo “do segurado contra o segurador
e vice-versa” prescrevia em um ano, de modo que uma terceira figura (o beneficiario
do seguro) ndo poderia ser atingido pelo prazo prescricional que contra ele ndo fora
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previsto (STJ, REsp n® 174.728/SP, Rel. Min. Barros Monteiro, j. 09.11.98; REsp n°
188.401/MG, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, j. 12.06.00; REsp n° 285.852/
SP, Rel. Min. Ari Pargendler, j. 28.05.01).

6. Ha precedentes no sentido de que os vicios de construgdo encontram-se compreen-
didos na cobertura securitéria dos contratos de financiamento do Sistema Financeiro
da Habitacdo (STJ, REsp n°® 813.898-SP, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito,
j- 15.02.07, DJ 28.05.07, p. 331; TRF da 32 Regido, 5 Turma, AC n° 311.666-SP, Rel.
Des. Fed. Ramza Tartuce, unanime, j. 05.10.99, DJ 07.12.99, p. 324). O argumento de
gue somente estariam cobertos os danos decorrentes de “causa externa” néo é per-
suasivo, pois ainda que assim nao seja, o resultado é 0 mesmo: perecimento do bem
com consequéncias desastrosas para a execucédo do contrato de mutuo com garantia
hipotecéria. Sendo certo que é essa intercorréncia que, em Gltima analise, pretende-
se obviar mediante o seguro, resulta evidente que os vicios de construcdo, na esteira
de precedentes jurisprudenciais, encontra-se coberto pelo seguro.

7. Independentemente da aplicabilidade ou ndo do Cédigo de Defesa do Consumidor,
h& precedentes no sentido da cobertura securitéria de sinistro relativo a desmo-
ronamento ou respectivo risco (TRF da 42 Regido, 12 Turma Suplementar, AC n°
2004710200007915-RS, Rel. Des. Fed. Edgard Antdnio Lipmann Junior, j. 27.06.06.,
DJ 06.09.06; AC n° 20071050003281-RS, Rel. Des. Fed. Edgard Antonio Lippmann
Junior, unanime, j. 29.11.05, DJ 28.06.06, p. 670). Com efeito, nada justifica uma in-
terpretacdo restritiva e limitadora das clausulas contratuais ou daquelas integrantes
da apolice para o efeito de excluir sinistro dessa espécie.

8. Disp0e o art. 21, caput, do Cddigo de Processo Civil que se cada litigante for em
parte vencedor e vencido, serdo reciproca e proporcionalmente distribuidos e compen-
sados entre eles os honorarios e as despesas. Ao falar em compensagéo, o dispositivo
aconselha, por motivos de eqliidade, que cada parte arque com os honorarios do seu
respectivo patrono.

9. Apelacéo da CEF néo provida e apelacdo da Caixa Seguradora S.A. parcialmente
provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo, por unanimidade, negar provimento
a apelacdo da CEF e dar parcial provimento a apelacdo da Caixa Seguradora S.A., nos termos
do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 12 de agosto de 2013.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator): Trata-se de
apelacdes interpostas pela Caixa Econémica Federal - CEF e pela Caixa Seguradora S.A. contra
a sentenca de fls. 863/872 e fls. 883/884, que julgou parcialmente procedente o pedido para
condenar as rés ao pagamento do valor de R$ 71.838,19 (setenta e um mil oitocentos e trinta
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e oito reais e dezenove centavos), atualizado na data do efetivo pagamento pela Tabela CUB
do SINDUSCON/Projeto R8N, montante do qual deve ser descontado o valor devido a CEF a
titulo de saldo devedor do contrato de financiamento habitacional de fls. 24/41, determinando
a sucumbéncia reciproca.

Alega a CEF, em sintese, o seguinte:

a) ndo é parte legitima para figurar no pdlo passivo da presente demanda, uma vez que
apenas serviu como intermediario entre os segurados e a companhia seguradora para venda
do seguro;

b) houve cessdo do crédito discutido nos autos a EMGEA, de modo que ¢é dela a legiti-
midade para figurar no polo passivo da demanda,;

) “(...) inexiste nexo causal entre o eventual dano e acdo do Banco e, principalmente,
pelo fato de o Apelante néo ter qualquer responsabilidade no contrato de seguro firmado entre
os apelados e a companhia de seguro Caixa Seguros S/A”;

d) os apelados ndo demonstraram que os danos existentes no imével ndo se deram por
sua culpa e, de outro lado, o laudo pericial apresentado comprova que nao é necessaria a de-
moli¢do do imdvel, apenas sua reforma;

e) o valor da condenacdo é exorbitante, de modo que a pretensdo dos autores caracteriza
enriquecimento sem causa;

) deve ser respeitado o quanto acordado entre as partes (fls. 888/893).
A Caixa Seguradora S. A. argumenta, por sua vez, o seguinte:
a) deve ser reconhecida a prescricao;

b) “(...) a seguradora ao vistoriar o imdével e verificando tratar-se de risco decorrente do
vicio de construcdo e que o valor orcado para reposi¢ao do bem, R$ 16.337,55 sendo entdo, que
a teor do que determina a clausula 17.13.3 das Condic¢des Particulares para os Riscos de Danos
Fisicos, a recorrente em obediéncia ao disposto das Normas e Rotinas Aplicaveis a Cobertura,
solicitou autorizacdo do Comité de Recursos Habitacional (...)”;

) a seguradora deve responder apenas pelos riscos que assumiu, 0 que nao é o caso de
danos causados por eventos decorrentes de vicios de construgao;

d) deve ser afastada a atualiza¢édo do valor da condenacéo pela Tabela CUB, devendo ser
aplicados os indices da tabela de atualizacdo de débitos judiciais do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo (fls. 902/910).

Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 927/934 e fls. 936/941).
Os autos foram distribuidos a este Relator em 04.06.09 (fl. 945v.).

Ante a informacdo trazida pelos autores de que o Comité de Recursos do Seguro Habi-
tacional do Sistema Financeiro da Habitagio - CRSFH decidiu excluir a cobertura do seguro,
foi deferida, em 07.10.09, a antecipacéo da tutela recursal para suspender cobrancas e impe-
dir inscri¢cdo do nome dos autores em érgdos de protecdo ao crédito até final julgamento da
demanda (cfr. fls. 947/949 e fls. 962/963).

Em 24.03.10 os autos foram requisitados e remetidos a Secdo de Apoio & Conciliagéo,
tendo sido realizada audiéncia em 28.04.10, restando prejudicada a tentativa de conciliacéo
em razao da auséncia da parte autora (fls. 976/977 e 991). Em 09.09.10, ap6s terem sido ou-
vidas as partes, foi indeferido pedido de alteracdo do pélo passivo, tendo em vista o termino
da vigéncia da Medida Proviséria n°® 478/09 (fl. 1.000).

Os autos foram novamente requisitados e remetidos a Sec¢do de Apoio a Conciliacdo em

Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013



TRISLNAL LG, PELSRAL LA TEN RS R A

RE . IS'.I‘_A Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013

02.11.10 (fls. 1.003/1.004), tendo sido realizada audiéncia em 25.04.11, restando novamente
prejudicada a tentativa de conciliacdo em razdo da auséncia da parte autora (fl. 1.009).

Em 15.08.11 vieram os autos conclusos (fl. 1.014).

Em 21.08.12 os autos foram inspecionados (fl. 1.014v.).

E o relatorio.

Ao Revisor.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator): Vicios da
construcdo. Legitimidade da CEF. Requisitos. Em julgamento de recurso submetido a siste-
matica do art. 543-C do Codigo de Processo Civil, o Superior Tribunal de Justica definiu os
requisitos para que a CEF integre a lide nas acdes em que se discute a responsabilidade pelos
danos causados por vicios da construcdo de imdével financiado no ambito do SFH. S&o eles,
cumulativamente: a) contrato celebrado entre 02.12.88 e 29.12.09; b) vinculagdo do instrumento
ao FCVS (apdlice publica, ramo 66); e ¢) demonstracdo do comprometimento do FCVS, com
risco efetivo de exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizacdo de Sinistralidade
da Apdlice - FESA:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. SFH. SEGURO. ACAO INDENIZATORIA. CAIXA ECONO-
MICA FEDERAL. INTERESSE. INTERVENCAO. LIMITES E CONDICOES. INCIDENTE DE
PROCESSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.

1. Nas acdes envolvendo seguros de mutuo habitacional no &mbito do Sistema Financeiro
Habitacional - SFH, a Caixa Econémica Federal - CEF - detém interesse juridico para in-
gressar na lide como assistente simples somente nos contratos celebrados de 02.12.1988 a
29.12.2009 - periodo compreendido entre as edi¢Bes da Lei n° 7.682/88 e da MP n® 478/09 - e
nas hipoteses em que o instrumento estiver vinculado ao Fundo de Compensacao de Variagdes
Salariais - FCVS (apolices publicas, ramo 66).

2. Ainda que compreendido no mencionado lapso temporal, ausente a vinculacdo do contra-
to ao FCVS (apdlices privadas, ramo 68), a CEF carece de interesse juridico a justificar sua
intervencéo na lide.

3. O ingresso da CEF na lide somente sera possivel a partir do momento em que a instituicao
financeira provar documentalmente o seu interesse juridico, mediante demonstracédo néo
apenas da existéncia de apélice publica, mas também do comprometimento do FCVS, com
risco efetivo de exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de Sinistralidade
da Apodlice - FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no instante em
que houver a efetiva comprovagdo desse interesse, sem anulagdo de nenhum ato anterior.

4. Evidenciada desidia ou conveniéncia na demonstragado tardia do seu interesse juridico de
intervir na lide como assistente, ndo podera a CEF se beneficiar da faculdade prevista no art.
55, 1, do CPC.

5. Na hipdtese especifica dos autos, tendo o Tribunal Estadual concluido pela auséncia de
vinculagao dos contratos de seguro ao FCVS, inexiste interesse juridico da CEF para integrar
a lide.

6. Embargos de declaracédo parcialmente acolhidos, com efeitos infringentes.

(STJ, Emb. Decl. nos Emb. Decl. no REsp n° 1.091.393, Rel. Min. Maria Isabel Galotti, j.
10.10.12)
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Os dois primeiros requisitos sdo objetivos e aferidos pela anélise do contrato. O Ultimo
requisito envolve questdes pertinentes a politica atuarial e deve ser resolvido em favor da CEF,
que, por ser o 0rgdo gestor do FCVS, tem a aptiddo para aquilatar o impacto do conjunto de
demandas individuais nos recursos financeiros do fundo.

Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH. Fundo de Compensacao de Variagfes Sala-
riais - FCVS. Caixa Econdmica Federal - CEF. Legitimidade. Unido. llegitimidade. Nas a¢6es
em que sdo discutidos contratos de financiamento pelo SFH com cldusula de aplicagdo do
FCVS, pacificou-se o entendimento de que a Caixa Econémica Federal - CEF é parte passiva
legitima e que a presenca da Unido no pdlo passivo da acao é desnecessaria, dado que, com a
extingdo do Banco Nacional de Habitacdo - BNH, a Caixa Econdmica Federal - CEF tornou-
se sua Unica sucessora no tocante aos direitos e obrigacdes, cabendo a Unido tdo-somente
normatizar o FCVS:
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EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONSIGNACAO EM PAGAMENTO.
INSTITUICAO BANCARIA PARTICULAR. REGIME DO SFH. FCVS. LITISCONSORCIO
NECESSARIO DA CEF. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

()

4. Esta Corte ja pacificou entendimento no sentido de que a CEF deve figurar no pélo passi-
vo da agdo de consignacéo relativa a imovel financiado pelo regime do SFH, sob o palio do
FCVS - Fundo de Compensacéo de Varia¢bes Salariais, deslocando-se a competéncia para a
Justica Federal.

5. Em tais processos, todavia, ndo € necesséaria a presenga da Unido como litisconsorte pas-
siva, porque, com a extin¢gdo do Banco Nacional da Habitacdo - BNH, a competéncia para
gerir o Fundo passou a CEF, cabendo a Unido, pelo Conselho Monetario Nacional, somente a
atividade de normatizacgdo, o que néo a torna parte legitima para a causa (...).

(STJ, 22 Turma, REsp n° 310.306-PE, Rel. Min. Castro Meira, unanime, j. 18.08.05, DJ
12.09.05, p. 263)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SFH. CONTRATO DE MUTUO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. INEXISTENCIA DE JUL-
GAMENTO EXTRA PETITA. IRRESIGNACAO PRESENTE NA INICIAL. COBERTURA DO
FCVS. RECONHECIMENTO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. PRECEDENTES.

()

5. Esta Corte ja firmou o entendimento de que a Unido ndo é parte legitima para figurar no
polo passivo das a¢Bes que tém como objeto o reajuste das prestacdes da casa propria, sendo
unissona a jurisprudéncia no sentido de se consagrar a tese de que a Caixa Econdmica Fede-
ral, como sucessora do BNH, deve responder por tais demandas. A auséncia da Unido como
litisconsorte ndo fere, portanto, o conteddo normativo do artigo 7°, 111, do Decreto-Lei n®
2.291, de 1986. Precedentes (...).

(STJ, 1 Turma, REsp n° 739.277-CE, Rel. Min. José Delgado, unanime, j. 16.08.05, DJ
12.09.05, p. 248)

EMENTA: APELACAO CIVEL - SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO - FUNDO DE
COMPENSACAO POR VARIACOES SALARIAIS - FCVS - DECRETO-LEI 2065/83 - SALDO
RESIDUAL (...).

2. A jurisprudéncia do E. STJ consolidou-se no sentido de que a Unido nédo tem legitimidade
para figurar no polo passivo das a¢des propostas por mutuarios do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH, vez que os direitos e obriga¢des do Banco Nacional da Habitacdo - BNH
foram transferidos tdo-somente a CEF. Assim, ndo tem procedéncia a preliminar de litiscon-
sorcio necessario da Unido Federal.
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(.-
(TRF da 32 Regiéo, 5% Turma, AC n° 2000.61.04003383-2-SP, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce,
unanime, j 26.06.06, DJ 03.10.06, p. 391)

CEF. Legitimidade ad causam ainda que cedente dos créditos a EMGEA. A Medida Pro-
viséria n® 2.196-3, de 24.08.01, permitiu a criagdo da Empresa Gestora de Ativos - EMGEA,
nos termos seguintes:

Art. 7°. Fica a Unido autorizada a criar a Empresa Gestora de Ativos - EMGEA, empresa
publica federal, vinculada ao Ministério da Fazenda.

§ 1°. A EMGEA tera por objetivo adquirir bens e direitos da Unido e das demais entidades
integrantes da Administracdo Publica Federal, podendo, em contrapartida, assumir obriga-
¢bes destas.

§ 2°. A EMGEA teré sede e foro em Brasilia, Distrito Federal.

§ 3°. O estatuto da EMGEA sera aprovado por decreto.

§ 4°. A EMGEA, enquanto ndo dispuser de quadro préprio, podera exercer suas atividades
com pessoal cedido por érgédos e entidades da Administracdo Publica Federal.

Como se vé, a Unido foi autorizada a constituir empresa com o objetivo de assumir de-
terminados créditos. Pelo Decreto n° 3.848, de 28.06.01, art. 1°, foi efetivamente criada tal
Empresa Gestora de Ativos - EMGEA, a qual passou a ter responsabilidade pela satisfacdo de
certos créditos, dentre eles os decorrentes dos contratos de financiamento vinculados ao Sistema
Financeiro da Habitagao, nos quais figurava como credora a Caixa Econémica Federal - CEF, a
qgual procedeu a respectiva cessdo, acompanhada da notificacdo do devedor, em cumprimento
ao art. 1.069 do Cddigo Civil, matéria atualmente tratada no art. 290 do novo Cédigo.

N&o parece haver davida que a cessao de crédito opera seus efeitos préoprios, de modo
que a cessionaria € parte legitima para a respectiva cobranca judicial. Mas semelhante de-
manda ndo se confunde com a concretamente proposta por mutuario para a discussao do
contrato de financiamento, em relagdo ao qual a Caixa Econdmica Federal - CEF permanece
como gestora ou agente financeiro. As eventuais infracdes a lei ou ao contrato, na medida em
gue sdo atribuidas a CEF, ensejam a sua propria legitimidade para figurar no polo passivo,
independentemente da participacdo da EMGEA no processo.

A EMGEA pode ou ndo ter interesse em ingressar nos autos, considerando sua condicdo
de cessionaria do crédito. Mas essa Empresa ndo tem o condao de impedir o exercicio do di-
reito de acdo por parte do mutuario, que se abalanca a discutir com a CEF o modo pelo qual
esta veio a executar os seus deveres contratuais. No pélo ativo da demanda, claro esta, figura
o mutuério na condic¢do de credor (titular de certo direito decorrente do contrato, ainda que
restrito a sua fiel execucdo), e a aludida cesséo restringe-se ao crédito da CEF, mas nao, ob-
viamente, aos seus deveres em relacdo a outra parte contratante. E certo que a EMGEA pode
assumir as obrigagdes da CEF (MP n° 2.196-3/01, art. 7°, § 1°), mas seria necessaria a anuéncia
do mutuario para que se processe tal transferéncia.

Cumpre acompanhar o entendimento jurisprudencial no sentido de que a CEF deve
ser mantida no poélo passivo da acéo, ainda que tenha ela feito cessao de crédito em favor a
EMGEA, que, por sua vez, pode validamente participar da relacdo processual, como segue:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO - SFH. CESSAO DE CREDITO A EMPRESA GES-
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TORA DE ATIVOS - EMGEA. ILEGITIMIDADE ATIVA. CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
IMPROCEDENCIA.

1. A Caixa Econdmica Federal € parte legitima para figurar no p6lo passivo em acéo relativa
a financiamento imobilidrio em que houve cesséo de crédito imobiliario a Empresa Gestora
de Ativos - Emgea. Precedentes.

2. Embargos de declaracéo acolhidos para negar provimento ao agravo de instrumento.
(STJ, EDcl no Ag n° 1069070/PE, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j. 27.04.10)
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PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO - SFH. LEI
N©° 4.380/64. REAJUSTE DAS PRESTACOES DE ACORDO COM AS CLAUSULAS CONTRA-
TUAIS. PLANO DE EQUIVALENCIA SALARIAL POR CATEGORIA PROFISSIONAL - PES/
CP. REPETIGAO EM DOBRO. MATERIA PRELIMINAR SUSCITADA PELA CEF AFASTADA.
()

4. O Egrégio Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento de que a Caixa Econdmica
Federal deve figurar nas acdes relativas a contratos de matuo hipotecario onde haja compro-
metimento do Fundo de Compensacéo pela Variacédo Salarial - FCVS. Preliminar rejeitada.
()

6. Tendo em vista que nos contratos de mituo habitacional o seguro decorre de imposigao
legal, figurando a instituicdo financeira, a Caixa Econdémica Federal, como intermediaria
da seguradora, é ela parte legitima para a acdo em que se pretende a cobertura securitéria.
Preliminar afastada.

7. De acordo com o entendimento pacificado pela Jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal
de Justica, a Caixa Econdmica Federal é parte legitima para figurar no pélo passivo em acao
relativa a financiamento imobilidrio em que houve cessao de crédito imobiliario a Empresa
Gestora de Ativos - Emgea (EDAG - 200801577070 (1069070), Relator JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJE: 10/05/2010).

()

(TRF da 32 Regido, AC n°® 200703990463982, Rel. Des. Fed. Vesna Kolmar, j. 02.09.10)

SFH. CONTRATO DE MUTUO HIPOTECARIO. RESCISAO. DEVOLUCAO DOS VALORES
COBRADOS. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL E CONTRATUAL. INCLUSAO DA EMGEA.
1. A EMGEA - Empresa Gestora de Ativos, criada pelo Decreto n° 3.848, de 26 de junho de
2001, deve compor o polo passivo da demanda, em face da cessdo dos créditos hipotecarios
relativos ao contrato sob exame.

2. Mantida a CEF no polo passivo por ser administradora do contrato, na qualidade de agente
financeiro.

3. Agravo de instrumento conhecido e desprovido.

(TRF da 42 Regido, Ag. n® 200204010219350-SC, Rel. Des. Fed. Carlos Eduardo Thompson
Flores Lenz, j. 12.08.03)

Seguro habitacional. Vicios de construg&o. Cobertura caracterizada. Ha precedentes no
sentido de que os vicios de construgdo encontram-se compreendidos na cobertura securitaria
dos contratos de financiamento do Sistema Financeiro da Habitacéo (STJ, REsp n°© 813.898,
Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, j. 15.02.07; TRF da 32 Regido, AC n° 311.666, Rel.
Des. Fed. Ramza Tartuce, j. 05.10.99). O argumento de que somente estariam cobertos os danos
decorrentes de “causa externa” ndo € persuasivo, pois ainda que assim nao seja, o resultado é
0 mesmo: perecimento do bem com conseqiéncias desastrosas para a execuc¢do do contrato de
mutuo com garantia hipotecaria. Sendo certo que é essa intercorréncia que, em ultima anélise,
pretende-se obviar mediante o seguro, resulta evidente que os vicios de construgao, na esteira
de precedentes jurisprudenciais, encontra-se coberto pelo seguro.
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Seguro habitacional. Desmoronamento. Cobertura caracterizada. Independentemente
da aplicabilidade ou nao do Cédigo de Defesa do Consumidor, ha precedentes no sentido da
cobertura securitaria de sinistro relativo a desmoronamento ou respectivo risco (TRF da 42
Regido, 12 Turma Suplementar, AC n® 2004710200007915-RS, Rel. Des. Fed. Edgard Antbnio
Lipmann Jdnior, undnime, j. 27.06.06., DJ 06.09.06; AC n° 20071050003281-RS, Rel. Des.
Fed. Edgard Antonio Lippmann Janior, unanime, j. 29.11.05, DJ 28.06.06, p. 670). Com efeito,
nada justifica uma interpretacao restritiva e limitadora das clausulas contratuais ou daquelas
integrantes da apdlice para o efeito de excluir sinistro dessa espécie.

Seguro habitacional. Indenizacdo destinada a amortizacéo do saldo devedor. Caracteri-
zacao. A previsdo de seguro no contrato de financiamento do Sistema Financeiro da Habitagao
tem duas finalidades precipuas: a) afiancar a instituicdo financeira contra o inadimplemento;
b) garantir aos mutuéarios a aquisicdo do imovel (STJ, 32 Turma, REsp n° 811.670-MG, Rel.
Min. Nancy Andrighi, unanime, j. 16.11.06, DJ 04.12.06, p. 313). Com efeito, 0 agente financeiro
transfere ao mutuario um certo numerario para que possa adquirir o imével. Na hipotese de
sinistro, pode suceder que dele decorra a inviabilidade do adimplemento pelo mutuéario das
prestacdes pactuadas, visto que, por vezes, dai ndo resultaria nenhum proveito econémico
(v.g.: pagar prestacfes de casa destruida por incéndio ou inundac¢do). Por outro lado, dessa
mesma situagdo surge o risco de o agente financeiro vir a perder o capital mutuado, o que
igualmente conspira contra a seguranca do Sistema, notadamente quando a concesséo de
novos financiamentos prejudicados pela inadimpléncia. Por essa razéo, o valor da indeniza-
cdo é prioritariamente destinado a amortizacdo do saldo devedor, o que livrara 0 mutuario
do dano correspondente ao pagamento pelo imével cuja propriedade perdera ou depreciara
seu valor econdmico. Na hipétese e remanescer saldo a seu favor, cumpre ser-lhe entregue.
Pode-se objetar que as prestagfes j& saldadas serd@o perdidas ou que seria aconselhavel que o
proprio imoével e sua habitabilidade fossem seguradas. No entanto, isso depende de previsdo
expressa, ndo se podendo presumir que da imposicdo genérica e legal de que o contrato de
financiamento sujeite-se a seguro haja implicita cobertura do imdével dissociadamente de sua
fun¢do no contrato de financiamento.

Honorérios advocaticios. Sucumbéncia reciproca. Dispde o art. 21, caput, do Cadigo de
Processo Civil que se cada litigante for em parte vencedor e vencido, serdo reciproca e propor-
cionalmente distribuidos e compensados entre eles os honorérios e as despesas. Ao falar em
compensacao, o dispositivo aconselha, por motivos de equiidade, que cada parte arque com 0s
honorarios do seu respectivo patrono.

Do caso dos autos. A parte autora prop6s a presente acdo em 07.12.06 com o fito de
gue seja determinado a seguradora que arque com 0s custos de reforma do imavel, pois “(...)
embora a requerida tenha assumido o compromisso de indenizar os autores em novembro de
2004, isto ndo ocorreu até a presente data, 0 que acarretou enormes prejuizos aos autores,
haja vista que agravou-se muito a situacdo do imovel, tornando-se irrisério o valor oferecido
naquela data a titulo de indenizagdo para a reforma do mesmo” (sic, fls. 2/18).

Foram concedidos os beneficios da justica gratuita (fl. 158).

A CEF apresentou contestacdo, juntando documentos (fls. 169/360), assim como o fez a
Caixa Seguradora S.A. (fls. 371/471).

Foram proferidas decisdes deferindo a antecipac@o dos efeitos da tutela (fls. 473/474
e 478), contra as quais foram opostos embargos de declaracdo (fls. 518/520 e fls. 527/529)
e interpostos agravos de instrumentos (fls. 532/540, fls. 603/617 e fls. 627/641). Foi dado
provimento aos embargos de declaracéo (fls. 542/543) e foi negado seguimento ao agravo de
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instrumento n°® 2007.03.00.034863-0 (fls. 570/574).

O pedido dos autores para suspensdo dos efeitos da tutela, concedida anteriormen-
te por meio das decisdes interlocutdrias, foi concedido a fl. 622 para evitar altera¢cdes no
imovel que influenciassem o resultado da pericia. Contudo, aos agravos de instrumento n®
2007.03.00.048836-0 e 2007.03.00.052589-7, esta 52 Turma deu parcial provimento para
afastar a determinacao anterior para que as rés procedessem a reforma do objeto do mencio-
nado contrato (o imdvel ao qual se relaciona o financiamento), mantendo, entretanto, a deter-
minag&o de que a proposta de indenizagdo oferecida pela Caixa Seguradora S.A. fosse lancada
contra o saldo devedor, independentemente de outra providéncia administrativa (fls. 710/714).

Os autores apresentaram impugnacao as contestacgoes (fls. 492/510). A Caixa Segurado-
ra e os autores requereram a producao de prova pericial (fl. 521 e fls. 557/559), pedidos que
restaram deferidos as fls. 595/596.

Foi indicado assistente técnico e foram apresentados quesitos para realizacdo da pericia
técnica pelos autores (fls. 652/653) e pela Caixa Seguradora S.A (fls. 717/721).

O laudo pericial foi juntado as fls. 734/783 e as partes manifestaram-se as fls. 788,
794/795 e 803/813.

Foi designada audiéncia de tentativa de conciliacdo em 09.06.08, que restou infrutifera
(fls. 837 e 852/853), ao que foi proferida a sentenga de fls. 863/872 e fls. 883/884.

Interpostas apelacdes pela CEF e pela Caixa Seguradora (fls. 888/893 e fls. 902/910,
respectivamente), foram apresentadas contrarrazdes (fls. 927/934 e fls. 936/941).

Ante a informacdo trazida pelos autores de que o Comité de Recursos do Seguro Habi-
tacional do Sistema Financeiro da Habitacdo - CRSFH decidiu excluir a cobertura do seguro,
foi deferida, em 07.10.09, a antecipacéo da tutela recursal para suspender cobrancas e impe-
dir inscricdo do nome dos autores em 0Orgdos de protecdo ao crédito até final julgamento da
demanda (cfr. fls. 947/949 e fls. 962/963).

Consta que, em 30.06.97, foi concedido financiamento pela CEF em favor dos autores (fls.
24/42), no ambito do SFH e vinculado a contrato obrigatério de seguro, segundo as Clausulas
192 e seguintes:

Clausula Décima Nona - Seguros - Durante a vigéncia deste contrato de financiamento sao
obrigatérios os seguros previstos pela Apodlice Compreensiva Habitacional ou que venham a
ser adotados pelo Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH, os quais serdo processados por
intermédio da CEF, obrigando-se os devedores a pagar 0s respectivos prémios.

(fls. 35/36)

Segundo o documento de fl. 42, Comunicado de Seguro/Habitagdo, a CEF comunicou
ao adquirente que, “(...) em virtude da operacéo realizada segundo o contrato acima identifi-
cado, encontram-se em vigor 0s seguros previstos na Apdlice de Seguro Habitacional do SFH,
sujeitando-se as condic¢des nela estabelecidas (...)"”. Referidas condi¢cdes encontram-se nos
documentos de fls. 417/469v., juntados aos autos pela Caixa Seguradora S.A.

Em fevereiro de 2004 os mutuérios informaram a CEF acerca de rachaduras existentes
no imovel, que haveria de ser desocupado em 01.06.04 (fl. 43), sendo que, em 03.11.04, a se-
guradora enviou proposta de indenizacao (fls. 44/45) na ordem de R$ 16.337,55 (dezesseis mil
trezentos e trinta e sete reais e cinglienta e cinco centavos).

Segundo os autores, como 0s recursos ndo foram liberados a tempo, em 19.08.05 foi soli-
citada a Caixa Seguros nova avalia¢cdo dos danos, que teriam se agravado (fl. 251). Em 29.09.05,
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foi apresentado parecer técnico pela Fundagdo para o Desenvolvimento de Bauru - Fudeb (fls.
47/100), solicitado pela Caixa Seguros, cujas conclusdes foram as seguintes:

9. ConclusBes

A vista do observado na construcao original e na ampliacio executada é nosso parecer:

I - que, quando da vistoria, a edificagdo encontrava-se parcialmente ocupada, apresentando-se
com elevado grau de deteriorac@o e compromete o uso da mesma para os fins a que se destina,
devido a insalubridade dos ambientes e ao risco de colapso parcial da edificagdo com risco a
pessoas que ali residem e ao patrimdnio envolvido;

Il - que a fundacgao, nos dois locais analisados, foi executada em estacas de reduzidissimo
comprimento, apoiadas em baldrames de tijolos e/ou concreto. Que devido ao pequeno com-
primento das estavas e as caracteristicas do solo superficial, que apresenta baixa capacidade
suporte, como foi anteriormente discutido, a luz da prospeccéo e sondagem realizadas, aliado
a infiltracdo de agua por aberturas e trincas no revestimento das calgadas, houve um con-
sideravel recalque diferencial, nas fundacdes da regido frontal da edificagdo, impondo uma
enorme superficie de separacdo transversalmente disposta em todo o corpo da edificacéo,
fazendo com que essa parcela da construcgao sofresse um deslocamento para frente do imavel;
111 - que o solo de suporte das fundacdes da edificacéo vistoriado, representativo do tipico do
solo encontrado em grande parte do Estado de S&o Paulo, e constituido por uma areia fina
silto-argilosa, com alta porosidade, ndo saturado, de caracteristicas colapsiveis;

IV - que, por tratar-se de um solo arenoso fino, muito fofo e de caracteristicas colapsiveis, a
solucdo adotada, contraria a NBR 6122 - Projeto e execucdo de fundagdes, e as boas técnicas
da Engenharia Nacional;

V - que, mesmo contrariando as normas existentes, as fundac¢des ndo apresentaram compro-
metimento a estrutura da edificacdo por aproximadamente 15 anos, segundo informacdes
do atual mutuario;

V1 - que, foram implementadas reformas e acréscimos na obra, em particular a Garagem
coberta na fachada, que ndo observaram nem as Normas Técnicas pertinentes e vigentes a
época, nem a pratica recomendada para se lograr uma “boa construgao”;

VII - que ao vistoriar a residéncia, o0 Engenheiro da Caixa, deu anuéncia a solicitacdo de fi-
nanciamento requerido pelo atual proprietario, ndo atentando para problemas ja existentes
na estrutura da edificacéo;

VIII - a agdo de intempéries (chuvas intensas acompanhadas de fortes ventos) podem ter
acelerado os recalques diferenciais e a consequente manifestacdo das patologias;

IX - ha riscos iminentes de ruina do imdvel, que pode provocar danos irreparaveis a seus
usuarios se imediatas medidas corretivas e de recuperacdo nao forem adotadas.

Diante do exposto, tanto na implantacdo quanto nas reformas executadas, o prédio guarda
patologias congénitas e executivas gravissimas, conferindo ao imével um risco de desaba-
mento iminente, ao longo de sua vida Util, colocando em perigo a vida, a integridade fisica
dos moradores e usuarios, e 0s recursos ja investidos na edificacéo.

(fls. 98/99)

Com fundamento no referido documento e no laudo de fls. 218/219, a Caixa Seguros,
por conclusdo do Comité de Recursos do Seguro Habitacional do SFH - CRSFH, determinou
gue a responsabilidade pelos danos haveria de ser arcada pelo Engenheiro Civil Sérgio Car-
neiro, responsavel pelas obras referentes ao imével (fl. 37). Sérgio Carneiro apresentou, entéo,
0 parecer técnico juridico de fls. 321/332, no qual se exime de responsabilidade técnica pelo
estado do imovel, mesmo porque ndo consta da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART
como responsavel pela execucao e direcdo técnica da construcdo (fl. 335).

A vista de tal documento, a seguradora solicitou a CEF a identificacio do responsavel
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técnico pela edificagdo tanto do projeto original quanto das areas ampliadas (fl. 336), sendo
que a CEF informou que as amplia¢des ndo foram executadas por profissionais identificados,
restando prejudicada a conclusdo acerca da responsabilidade técnica pelas anomalias na
construcéo (fls. 343/346).

A Caixa Seguradora se recusa a pagar o valor exigido pelo autor ao argumento de que
deve responder apenas pelos riscos que assumiu, o0 que ndo é o caso de danos causados por
eventos decorrentes de vicios de construgdo. Ademais, alega que o valor a que se propds a pagar
é suficiente para recuperar a area do imdével originalmente segurada, nos termos da avaliacdo de
fls. 470/471, bem como que apenas danos advindos de “eventos externos” estariam segurados.

Estdo presentes os requisitos para que a CEF integre a presente lide, conforme o enten-
dimento firmado pelo Superior Tribunal de Justi¢ca: a) o contrato foi celebrado em 30.06.97,
portanto entre 02.12.88 e 29.12.09; b) o instrumento estéa vinculado ao FCVS (apdlice publica,
ramo 66), como se vé do documento de fls. 577/578; e ¢) a Caixa Seguradora S.A. manifestou
expressamente que eventual condenagdo implicara comprometimento do FCVS, com risco
efetivo de exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizagao de Sinistralidade da Apo-
lice - FESA (cf. fl. 376).

Do mesmo modo, ndo medram as alegacdes de que a EMGEA e a Unido haveriam de
constar obrigatoriamente do polo passivo da agdo, como supra fundamentado. Tampouco assiste
razao a Caixa Seguradora no que tange a prescri¢do, como bem apontado pelo MM. Juizo a quo:
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Constato néo ter ocorrido a hipdtese prevista no artigo 178, paragrafo sexto, inciso 11, do
antigo Codigo Civil.

A norma em comento, versando a questdo sobre cobertura de seguro envolvendo imével ob-
jeto de contrato de financiamento habitacional firmado com a CEF, indica como destinataria
final dos recursos relativos a cobertura securitaria a prépria Caixa Econémica Federal, na
medida em que o imdvel segurado representa garantia do mdtuo pactuado. Assim, o prazo
prescricional anual previsto na norma em comento a CEF se dirige, e ndo aos mutuarios.
Considere-se, também, que a prescri¢do da acdo de cobranca do prémio do seguro sé se inicia
na data em que o segurado é comunicado da negativa da cobertura, pois antes disso ele sequer
poderia ajuizar acdo e, se o fizesse, ocorreria a extingdo do processo por falta de interesse de
agir. No caso presente, a Caixa Seguradora admite, em contestacdo, que o pedido de paga-
mento da cobertura encontra-se “... pendente de parecer do Comité de Recurso, Orgo ligado
a Secretaria do Tesouro Nacional ...” (sic - fl. 378), de forma que o prazo para ajuizamento da
acdo sequer teve fixado seu termo inicial.

Por fim, ressalto que o contrato de mutuo habitacional firmado no &mbito do SFH, em que
consta estipulacdo securitaria, diverge dos contratos de seguro firmados livremente entre
particulares e seguradoras, sendo assim a eles inaplicavel o art. 178, § 6°, inciso Il do Cddigo
Civil de 1916.

(fls. 868/869)

Firmou-se a jurisprudéncia no sentido de que o texto do inciso Il do § 6° do artigo 178
do Caddigo Civil de 1916 mencionava que a acdo “do segurado contra o segurador e vice-versa”
prescrevia em um ano, de modo que uma terceira figura (o beneficiario do seguro) ndo poderia
ser atingido pelo prazo prescricional que contra ele ndo fora previsto (STJ, REsp n® 174.728/SP,
Rel. Min. Barros Monteiro, j. 09.11.98; REsp n° 188.401/MG, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes
Direito, j. 12.06.00; REsp n° 285.852/SP, Rel. Min. Ari Pargendler, j. 28.05.01).

Superadas tais questdes, insta verificar a existéncia e a extensao da responsabilidade
das rés quanto a cobertura do sinistro referente ao imével segurado.
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O vicio de construcgéo foi exaustivamente reconhecido pelo MM. Juizo a quo, com fun-
damento nas diversas vistorias e nos laudos juntados aos autos. Em principio, afigura-se a
responsabilidade da CEF e da Caixa Seguros S.A. na demanda proposta pelos recorridos, na
medida em que a primeira intercede como estipulante do contrato de seguro a que obrigou a
Caixa Seguradora, bem como por ser a CEF beneficiaria, em tese, do valor da indenizac&o, pois
este é predestinado a amortizagdo do saldo devedor, nos termos da Clausula 202 (vigésima)
do contrato de financiamento:

Clausula Vigésima - Sinistro - Em caso de sinistro, fica a CEF autorizada a receber diretamente
da companhia seguradora o valor da indenizagéo, aplicando-o na solu¢do ou na amortizagao
da divida e colocando o saldo, se houver, a disposi¢do dos devedores.

(fls. 35/36)

H4, com efeito, responsabilidade, pois subsiste o vinculo juridico decorrente do contrato
de financiamento e de seguro. No entanto, € necessario delimitar essa responsabilidade.

Os limites da responsabilidade referem-se, por sua vez, a extensao securitaria. O Comi-
té de Recursos do Seguro Habitacional do SFH - CRSFH, em sua 1282 reunido ordinaria, de
19.03.09, decidiu por negar a cobertura pelo seguro, “(...) por se tratar de sinistro decorrente
de Vicio Construtivo em imovel com mais de cinco anos de habite-se, constatado pelo Laudo
Técnico de Instituto - LTI emitido pela Fundagdo para o Desenvolvimento de Bauru - FUN-
DEB - Faculdade de Engenharia de Bauru - UNESP, sem que haja possibilidade do SH obter
ressarcimento” (fl. 951).

A respeito dessas questdes, € intuitivo que o sinistro (risco de desmoronamento) encontra-
se incluido na apdlice: ndo haveria outra explicacdo para a Caixa Seguradora S/A prontificar-se
a efetuar o pagamento da indenizacgdo, ainda que para tanto tenha que recorrer a instancias
administrativas superiores. Ha previsdo expressa de cobertura securitaria quanto a danos
provenientes de ameaca de desmoronamento (cf. fl. 42), e a alegacdo de que apenas danos
causados por “eventos externos” seriam passiveis de cobertura sequer representaria 6bice a
pretensdo dos autores, haja vista que eventos externos influenciaram a situacao do imovel,
como bem apontou o MM. Juizo a quo:

Ocorre que, em que pese ter sido constatada pelo perito deste Juizo a efetiva existéncia de
vicios na construcdo, também verificou o expert que as chuvas intensas e fortes ventos que
castigaram a cidade de Sorocaba em janeiro de 2004 - mesmo evento climatico que ocasionou
a enchente que vitimou o antigo prédio da Justica Federal nesta cidade e que, indubitavelmen-
te, representa evento de causa externa que provocou o risco de desabamento - “agravaram
extraordinariamente os danos na edifica¢do, aceleraram consequentemente as manifestacGes
das patologias existentes, ocasionando um consideravel recalque diferencial nas fundacGes
da regido frontal e lateral da edificacéo, impondo uma enorme superficie de separacéo trans-
versalmente disposta em todo o corpo principal da edifica¢édo, fazendo com que essa parcela
da construcédo sofresse um descolamento para a frente e para a lateral esquerda do imével
(sic - fl. 745).

(cf. fls. 870/871)

Ainda que assim ndo fosse, os vicios de construgcao encontram-se compreendidos na co-
bertura securitaria dos contratos de financiamento do Sistema Financeiro da Habitac¢éo (STJ,
REsp n°® 813.898, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, j. 15.02.07; TRF da 32 Regido,
AC n° 311.666, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, j. 05.10.99).
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Quanto ao valor da indenizago e o seu destino, cumpre observar o seguinte. A respon-
sabilidade, no caso, é contratual e decorre dos termos pactuados. A pericia técnica realizada
por profissional de confianca do Juizo apurou o quanto segue:
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Em: 26 de maio de 1983

No terreno de propriedade de Mario Gomes Ferreira (...) a Prefeitura Municipal de Sorocaba
aprovou o projeto para a construcdo de uma residéncia, com 66 m? de area construida (...),
elaborado pelo Eng. Sérgio Carneiro (...).

Em: 04 de julho de 1985

A Prefeitura Municipal de Sorocaba, apds vistoria realizada no local, expediu a certiddo de
concluséo e regularizacao da construcéo de 66 metros quadrados de area construida, conforme
Habite-se de n°® 382/85 (fls. 294).

Contendo as seguintes irregularidades construtivas:

1. a fundacéo foi executada em estacas de reduzidissimo comprimento, apoiadas em baldrames
de tijolos e/ou concreto. Que devido ao pequeno comprimento das estacas e as caracteristicas
do solo superficial, que apresenta baixa capacidade de suporte, constatada pela prospecgao e
sondagem realizadas (fls. 104 e 105),

2. as fundacbes da edificacdo foram apoiadas em solo muito fofo e de caracteristicas colapsi-
veis, constituido por uma areia fina silto-argilosa, com alta porosidade, ndo saturado.

3. asolucdo adotada contraria a NBR 6122 - Projeto e execucéo de fundacdes e as boas técnicas
da Engenharia Nacional, por tratar de um solo arenoso fino, muito fofo e de caracteristicas
colapsiveis.

Em: 29 de outubro de 1990

O proprietario, Mario Gomes Ferreira, ampliou residéncia, com acréscimo de 26,71 metros
quadrados, de construcdo, no mesmo terreno, junto ao corpo principal da casa, no corredor
da lateral direita, de quem da rua olha para o imdvel e em particular a garagem coberta, cujo
corte efetuado, provocou alivio de pressao, propiciando que a agua fluisse pelo local, carreasse
consigo, particulas finas, constituintes do solo, reduzindo a resisténcia e capacidade de carga
do solo local, no recuo da fachada da frente (...), sem responsével técnico pela construcéo (vide
declaracé@o do ex-proprietario) e sem observar as Normas Técnicas pertinentes e vigentes a
época e a pratica recomendada para se lograr uma “boa construcéo”, requereu averbacdo na
matricula do imdvel (...), a fim de que nela conste que sobre o terreno foi construido um prédio
com a &rea de 92,71 metros quadrados (...).

Em: 30 de junho de 1997

Os requerentes obtiveram junto a Caixa Econémica Federal, financiamento com fundos do
Sistema Financeiro da Habitacdo, para adquirirem o imovel, de Dario Aradjo Souza, composto
por terreno de 300 m?, com area construida de 92,71 m? (...).

Quando da aquisic¢éo do referido imével, o mesmo foi vistoriado por profissional engenheiro
da Caixa Econ6mica Federal que deu anuéncia para a liberacdo do financiamento pleiteado
ndo atentando para problemas ja existentes na estrutura da edificagao.

Apbs a aquisicdo do imdvel, o proprietéario ndo efetuou nenhuma ampliacdo do mesmo, tendo
executado a remocédo da parede entre a copa e a cozinha (varanda do fundo), o fechamento
com paredes da varanda do fundo (cozinha), a abertura de acesso pelo corredor para a va-
randa do fundo, fechamento da porta que da varanda da frente dava acesso ao dormitério 1
e a abertura e porta do corredor do dormitério 1 (croquis fls. 286).

(cf. fls. 741/745)

Conclui-se que, ao contrario do que pretendem fazer crer as rés, o objeto do contrato
de seguro é o imdvel com 92,71 m?, que foi vistoriado pela CEF apdés a realizacdo da reforma
gue aumentou sua area original, conforme consta, inclusive, do contrato de financiamento (cf.
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fl. 25). A pericia realizada pela Fundagéo para o Desenvolvimento de Bauru - FUNDEB, da
Faculdade de Engenharia de Bauru - UNESP, confirmado pelo laudo do perito judicial (fls.
753/754), concluiu que as obras de expanséo do imdvel concorreram para o agravamento dos
danos do imével; contudo, referidas obras ndo foram realizadas pelos requerentes, pois ja
haviam sido realizadas quando da aquisi¢cdo do imdvel e da inspec¢ao realizada pelo agente da
CEF. O seguro, portanto, deve cobrir a integralidade da area do imoével.

Quanto ao valor da condenagéo e a forma de atualizagdo, a sentenca determinou o se-
guinte:

(...) entendo que o valor béasico a ser considerado para cobertura securitaria, por metro qua-
drado, deve corresponder ao fixado como média do custo da construcéo civil em Sao Paulo
(Tabela CUB - Custo Unitario Basico do SINDUSCON/Projeto R8N), que em julho/2008
totalizava R$ 774,87 (setecentos e setenta e quatro reais e oitenta e sete centavos). Tendo em
vista que no contrato de financiamento habitacional de fls. 24/41 consta que a metragem do
imovel considerada na época da pactuagdo era 92,71 m?, 0 montante a ser pago aos autores a
titulo de indenizacéo, corresponde a R$ 71.838,19 (setenta e um mil oitocentos e trinta e oito
reais e dezenove centavos), valor este que deve ser atualizado, na data do efetivo pagamento,
pela mesma tabela CUB anteriormente mencionada, devendo desse total, ainda, ser descontado
o valor devido & co-ré Caixa Econdmica Federal a titulo de saldo devedor do financiamento.
(fls. 871/872)

O valor nédo se mostra exorbitante, sendo suficiente para cobrir os danos sem causar en-
riguecimento sem causa dos autores. Aponte-se que consta da apélice que a indenizagao sera
igual ao valor necessario a reposi¢cdo do bem sinistrado, sendo adequada a forma de célculo
adotada pela sentenca (cf. Clausula 122, fl. 423v.).

Quanto a forma de atualizacdo do débito, devem ser observados os termos do Capitulo
1V, “AcBes condenatdrias em geral”, do Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Cal-
culos na Justica Federal, aprovado pela Resolugdo n® 134, do Conselho da Justica Federal, de
21 de dezembro de 2010.

Desse modo, 0 montante sera corrigido desde a data do pedido da cobertura securi-
taria. Os indices sdo os oficiais e a TR deve ser substituida pelo INPC (ADIn n° 493), como
consta do Manual. A partir de 11.01.03, quando entrou em vigor o Novo Cédigo Civil, incide
tdo somente a Selic (NCC, art. 406 c. c. art. 48, I, da Lei n® 8.981/95). Por cumular correcédo
monetaria e juros, a incidéncia da Selic impede o simultaneo computo de juros moratdérios ou
remuneratorios.

Incidirdo juros moratorios, a partir da citacéo, de 6% (seis por cento) ao ano, observado
o limite prescrito nos arts. 1.062 e 1.063 do Cdadigo Civil de 1916, até a entrada em vigor do
novo Cédigo Civil, quando, entéo, deve-se aplicar a regra contida no art. 406 deste Ultimo
diploma legal, a qual corresponde a Taxa Selic, ressalvando-se a ndo-incidéncia de corre¢éo
monetaria, pois é fator que ja compde a referida taxa (STJ, REsp n® 200700707161, Rel. Min.
Aldir Passarinho Junior, j. 16.02.11).

Ja o destino do numerario, ao contrario do que entendem os autores, prioritariamente, é
a amortizacao do saldo devedor. Semelhante providéncia livra ou os demandantes do encargo
econdmico do contrato de matuo ou, pelo menos, mitiga os prejuizos decorrentes da operacao
financeira que se encontra prejudicada pela situacéo real do imovel.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a apelacdo da Caixa Econdmica Federal - CEF
e DOU PARCIAL PROVIMENTO ao apelo da Caixa Seguradora S.A. apenas para determinar
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gue o débito seja atualizado nos termos explicitados. Tendo em vista a sucumbéncia reciproca,
cada parte arcard com os honorarios de seu patrono.

E o voto.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator
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APELAC;AO CRIMINAL
0003274-08.1999.4.03.6104
(1999.61.04.003274-4)

Apelante: PEDRO VITAL DA SILVA

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE SANTOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS
Classe do Processo: ACr 42114

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 26/04/2013

EMENTA

PENAL. DELITOS DOS ARTIGOS 184, § 2° E 334, DO CODIGO PENAL. SUSPENSAO
DO PROCESSO E DO PRAZO PRESCRICIONAL. PRESCRICAO.

- Hipdtese dos autos em que a juiza de primeiro grau, verificando que o réu, citado
por edital, ndo compareceu nem constituiu advogado, determinou a suspenséo do
processo e do prazo prescricional no mesmo ato judicial em que designou audiéncia
para fins de producéo antecipada de prova, na qual pela segunda vez determinou a
suspensao do feito e da prescrigéo.

- Suspensao do processo e suspensdo do prazo prescricional que sdo fendbmenos con-
comitantes, o segundo sendo efeito do primeiro, ndo havendo que se cogitar de sua
ocorréncia em momentos distintos e concluindo-se que a suspenséo do prazo prescri-
cional ocorreu na data da audiéncia de instrucéo. Inteligéncia do artigo 366 do CPP.
- Processo e prazo prescricional que voltaram a fluir com o comparecimento do acu-
sado para acompanhar o feito, momento que corresponde ao termo final do periodo
de suspensdo, na hipétese dos autos ocorrendo com a intimacgao do acusado acerca
de decisd@o que revogou prisdo preventiva e designou audiéncia para interrogatorio.
- Regulando-se a prescricéo, na espécie, em razédo da pena aplicada, considerada sem o
aumento do concurso formal (artigo 119 do CP), pelo prazo de quatro anos e decorrido
tal lapso temporal da data do recebimento da denlncia até o dia da publica¢éo da sen-
tenga, € de ser declarada a extin¢do da punibilidade dos delitos. Aplicacdo dos artigos
107, inciso 1V, primeira figura, c.c. 109, inciso V, 110, § 1° e 119, todos do Cédigo Penal.
- De oficio declarada a extin¢do da punibilidade dos delitos pela prescricdo da pre-
tensdo punitiva estatal, julgado prejudicado o recurso.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, de oficio declarar
a extincdo da punibilidade dos delitos pela prescri¢éo da pretensado punitiva estatal, julgando
prejudicado o recurso, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 16 de abril de 2013.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator): Pedro Vital da Silva foi
denunciado como incurso nos artigos 334, “caput”, 12 e 22 parte, e 184, § 2°, ambos do Codigo
Penal, descritos os fatos nestes termos pela dendncia que como apresentada se transcreve:

Noticiam os inclusos autos de inquérito policial que, aos 7 de janeiro de 1999, policiais mi-
litares, em virtude de denlncia anénima que indicava a préatica de crime de contrabando,
dirigiram-se & Rua Amador Bueno n°® 353, em Santos, e lograram encontrar no interior do
galpdo da residéncia os objetos elencados no auto de exibigdo e apreensao de fl. 04, quais
sejam: 1.080 CD’s de musicas, 474 CD’s de jogos, 350 CD players, 323 fitas cassete, 760 caixas
de CD vazias, 67 caixas de CD quebradas, 132 motores e varias pec¢as de ventilador de som
stereo sistem, todos desacompanhados da documentacéo legal pertinente. Encontrava-se no
local Jonatan Vitor Vidal da Silva, filho adolescente do denunciado (fl. 06).

Restou apurado no procedimento investigatério que os objetos apreendidos pertenciam ao
denunciado e a Rene Reis (nhdo localizado), os quais pretendiam vendé-los a camelés, bem
como que se tratavam de produtos provenientes do Paraguai.

Quanto aos CD’s e fitas cassete, o laudo pericial de fls. 11/14 concluiu serem falsos. J& o laudo
de fls. 97/98 atesta que todas as mercadorias apreendidas sdo consideradas de origem es-
trangeira, tendo sido avaliadas em R$ 9.347,00 (nove mil e trezentos e quarenta e sete reais).
Desta forma, o denunciado, ao realizar a importagao de CD’s produzidos com violac¢éo de di-
reito autoral, objetivando revendé-los, praticou os delitos previstos nos artigos 334, caput, 12
parte, e 184, § 2°, do Cédigo Penal. Em relacdo aos demais objetos importados sem o devido
recolhimento de tributos (CD players, aparelho de som e ventiladores) responde o denunciado
pelo delito de descaminho, capitulado no artigo 334, caput, 22 parte, do Cadigo Penal.

Né&o tendo o acusado comparecido em juizo para interrogatério, embora citado e inti-
mado por edital, foi determinada em 21 de maio de 2002 a suspensao do processo e do prazo
prescricional, bem como expedido mandado de prisdo preventiva, o qual foi cumprido em 10
de julho de 2006, tendo sido proferida em 12 de julho de 2006 decisdo revogando a custddia
cautelar e prosseguindo o andamento do feito.

A sentenca proferida é de condenacéo pelos delitos dos artigos 184, “caput”, § 2° e 334,
“caput”, 22 parte c.c. 70, todos do Codigo Penal, a um ano e nove meses de reclusdo, em regime
inicial aberto, e dezoito dias-multa no valor unitario de 1/10 do salario-minimo, substituida a
pena privativa de liberdade por restritivas de direitos consistentes em prestacdo de servicos
a comunidade ou a entidades publicas e prestacdo pecuniaria no valor de um salario minimo.

Recorre a defesa, no arrazoado que apresenta pretendendo a absolvicdo do acusado com
alegacdes de afronta aos principios da legalidade, reserva legal e taxatividade ao fundamento
de que o artigo 184, § 2°, do Cdodigo Penal contém conceito vago e indeterminado, também
aduzindo auséncia de dolo, sustentando a incidéncia dos principios da insignificancia, da
intervencdo minima e da adequacéo social, ainda postulando a declaracdo de nulidade do
feito ao argumento de que o depoimento do filho do acusado foi colhido na fase policial sem
a presenca de defensor e alegando que as penas cominadas ao delito “extremamente severas,
mormente porque [...] existem outros meios de combate a atividade considerada fraudulenta”.

Com contrarrazdes subiram os autos.

O procurador regional da republica oficiante no feito manifestou-se pelo provimento do
recurso e, caso nao se entenda pela aplicagdo do principio da insignificancia, “pela reforma da
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sentenga de 1° grau, em face da inconformidade da pena de multa com o artigo 334 do Codigo
Penal e pelo afastamento da solugdo dada ao conflito de normas nos autos, devendo prevalecer
o delito de contrabando e a violagdo de direito autoral a espécie”.

O julgamento foi convertido em diligéncia para fins de expedicdo de oficio a delegacia
da Receita Federal em Santos/SP para proceder ao célculo dos valores dos tributos devidos
a época da apreensdo, bem como os respectivos valores atualizados, com relagdo a cada item
descrito na Relagdo de Mercadorias Apreendias (RMA) de fls. 83/86.

Com a juntada da resposta da Receita Federal ao oficio expedido, foi dada vista dos autos
as partes, tendo o érgdo ministerial reiterado os termos do parecer.

E o relatorio.
A revisao.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator): O caso dos autos é de
recurso da defesa contra sentenca que condenou o réu como incurso nos artigos 184, “caput”,
§ 2° e 334, “caput”, 22 parte c.c. 70, todos do Codigo Penal, a respectivamente um ano e seis
meses de recluséo e dezesseis dias-multa e um ano de reclusédo e dez dias-multa, com aplica-
¢cdo do aumento do concurso formal no percentual de 1/6 sobre a pena mais grave, ficando as
penas definidas em um ano e nove meses de recluséo e dezoito dias-multa.

Preliminarmente, reputo necessario analisar se ocorreu ou ndo a prescri¢do da pretensao
punitiva estatal que, na espécie, regula-se em razao da pena aplicada, pelo prazo de quatro
anos, anotando-se que o artigo 119 do Codigo Penal determina que, no caso de concurso de
crimes, a extingdo da punibilidade incidira sobre a pena de cada um, isoladamente.

A consumacéo dos referidos delitos ocorreu em 07.01.1999, data em que as mercadorias
foram apreendidas.

A denuncia foi recebida em 16.04.2001 (fl. 130).

Em decisé@o proferida em 21.05.2002, a juiza “a quo”, verificando que o réu, citado por
edital, ndo compareceu nem constituiu advogado, acolheu manifestacdo ministerial para, “com
base no art. 366 do CPP (com redacdo dada pela Lei n°® 9.271/96), determinar a suspensao
do processo bem como do prazo prescricional pelo prazo de 08 (oito) anos”, decretar a prisao
preventiva do acusado e determinar producgdo antecipada da prova testemunhal, designando
audiéncia para o dia 24.07.2002 (fls. 198/199).

Na audiéncia a juiza de primeiro grau, entre outras providéncias, deliberou: “cumpra-
se 0 determinado na decisdo de fls. 198/199, suspendendo-se 0 processo bem como o prazo
prescricional pelo prazo ali mencionado”.

O mandado de prisdo foi cumprido em 10.07.2006, conforme certidao de fl. 239 ve.

Em 12.07.2006 foi proferida decisdo revogando a prisdo preventiva e designando audién-
cia para interrogatério do réu (fls. 254/255), no mesmo dia tendo o réu sido intimado de seus
termos (fls. 268 v° e 270 v©).

O processo percorreu seus tramites regulares, sobrevindo sentenga condenando o réu
por delitos artigos 184, “caput”, 8§ 2° e 334, “caput”, 22 parte c.c. 70, todos do Cédigo Penal,
publicada em 01.06.2009 (fl. 315).
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Do acima relatado, verifica-se que ndo decorreu o prazo de quatro anos entre a data da
consumacao do delito (07.01.1999) até o recebimento da denuncia (16.04.2001), cabendo entdo
analisar se houve o transcurso do prazo a partir de tal causa interruptiva da prescri¢édo até a
publicacdo da senten¢a condenatéria.

Tendo em vista que na hipdtese dos autos houve suspensado do prazo prescricional e que
tal medida influi no calculo, faz-se necessario identificar os respectivos termos inicial e final.

Quanto ao termo inicial, observa-se que, no caso dos autos, a juiza de primeiro grau
determinou a suspenséo do processo e do prazo prescricional no mesmo ato judicial em que
designou audiéncia para fins de producgdo antecipada de prova, na qual pela segunda vez deter-
minou a suspensao do feito e da prescri¢cdo, impondo-se delinear a qual destes dois momentos
corresponde o termo “a quo”.

Uma primeira consideracdo a ser feita € que, consoante preleciona Damésio de Jesus,
em comentario ao artigo 366 do Codigo de Processo Penal (2012, p. 325), a suspensao do pro-
cesso “nao é automatica, dependendo de pronunciamento judicial”, ao passo que a suspensao
do prazo prescricional é efeito “decorrente da suspensao do processo, é automatico”, ou seja,
o pronunciamento judicial “é dispenséavel, embora nado proibido”.

No mesmo sentido sdo as licdes de Tourinho Neto (“Suspensao do processo e da prescri¢ao
ante a Lei 9.271/96", 1997, p. 16), segundo o qual “a suspenséo da prescri¢édo é decorréncia da
suspensdo do processo, independentemente de pronunciamento judicial”.

Depreende-se, portanto, que para fins do disposto no artigo 366 do Cédigo de Processo
Penal a suspensédo do processo e a suspensdo do prazo prescricional sdo fenémenos concomi-
tantes, o segundo sendo efeito do primeiro, de sorte que ndo ha se cogitar de sua ocorréncia
em momentos distintos.

Com essa premissa, imperioso analisar se a suspenséo do processo e, de conseguinte, do
prazo prescricional ocorreu com a primeira ou a segunda determinacéo judicial.

Da leitura do artigo 366 do Codigo de Processo Penal nota-se que o texto normativo
possui duas partes, a primeira sendo: “se 0 acusado, citado por edital, ndo comparecer, nem
constituir advogado, ficardo suspensos 0 processo e o curso do prazo prescricional”, e a segun-
da: “podendo o juiz determinar a producéo antecipada das provas consideradas urgentes e, se
for o caso, decretar prisdo preventiva, nos termos do disposto no art. 312", partes estas que
devem ser interpretadas com vistas a imprimir um sentido coeso ao artigo de lei, o que, a meu
juizo, sé é possivel entendendo-se que o magistrado somente podera determinar a suspensao
do processo e, por consequéncia, do prazo prescricional apds serem produzidas as provas que
considerar urgentes.

Com efeito, se audiéncia de instrucdo € ato processual, ou seja, ato do processo, € se sus-
pender é “impedir de executar”, “fazer cessar”, “fazer parar” (Michaelis - Moderno Dicionario
da Lingua Portuguesa), ndo ha como admitir que o processo esteja suspenso no momento da
realizacdo da audiéncia. Vale dizer, se foi designada audiéncia, o processo ndo estava parali-

sado, mas em tramite.

Em outras palavras, se o artigo de lei previu hipotese de suspensédo do processo e do
prazo prescricional, permitindo a producéo antecipada das provas consideradas urgentes, esta
implicito que a suspensédo somente ocorrerd apos a colheita da prova.

A mesma exegese foi adotada, dessa vez de forma expressa, no texto do artigo 93 do
Caodigo de Processo Penal, “verbis”:
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Se 0 reconhecimento da existéncia da infracdo penal depender de decisdo sobre questao
diversa da prevista no artigo anterior, da competéncia do juizo civel, e se neste houver sido
proposta acdo para resolvé-la, o juiz criminal podera, desde que essa questao seja de dificil
solugéo e ndo verse sobre direito cuja prova a lei civil limite, suspender o curso do processo,
apos a inquiricéo das testemunhas e realizagdo das outras provas de natureza urgente. [...]
(grifo nosso)

Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013

Em comentario ao referido artigo 93 aduz Tourinho Filho (“Manual de Processo Penal”,
2009, p. 399):

Quer dizer, entdo, que o Juiz penal sé podera suspender o curso da acédo penal, na hipbtese
do art. 93, depois de inquiridas as testemunhas e de realizadas as outras provas, de natureza
urgente.

E néo se patenteia nenhum motivo para se aplicar ao artigo 366 solugdo diversa a adotada
expressamente pelo legislador no artigo 93, ambos do Codigo de Processo Penal.

Conclui-se, destarte, que no caso dos autos o termo inicial da suspensdo do processo
e do prazo prescricional ndo pode corresponder a outra data sendo a data da audiéncia de
instrucéo (24.07.2002).

Com relacdo ao termo final, é de utilidade o disposto no § 4° do artigo 393 do Cédigo
de Processo Penal, segundo o qual “comparecendo o acusado citado por edital, em qualquer
tempo, 0 processo observara o disposto nos arts. 394 e seguintes deste Codigo”, que concernem
a instrucdo processual, elucidando Damasio de Jesus que, “sobrestado o processo, 0 prazo
prescricional cessa o seu curso até o comparecimento do acusado, data em que novamente
comeca a correr” (“Cddigo de Processo Penal Anotado”, 2012, p. 327).

Logo, é com o comparecimento do acusado para acompanhar o feito que voltardo a fluir
0 processo e 0 prazo prescricional, no caso dos autos constatando-se que no dia 12.07.2006 o
réu foi intimado acerca da decisdo que revogou a prisdo preventiva e designou audiéncia para
seu interrogatorio, data esta que, portanto, corresponde ao termo “ad quem”.

Estabelecidos o termo inicial e o termo final da suspenséo do prazo prescricional e com
registro de que, “cessada a suspensao, a prescricdo prossegue, levando-se em conta, no cal-
culo, o tempo anteriormente decorrido”, verifica-se que transcorreu o prazo de quatro anos
da data do recebimento da denuncia (16.04.2001) até a publica¢do da sentenga condenatéria
(01.06.2009), ja computado o periodo em que 0 prazo permaneceu suspenso (24.07.2002 a
12.07.2006), pelo que é de ser reconhecida a prescri¢do da pretensdo punitiva estatal, com
fulcro nos artigos 107, inciso 1V, primeira figura, c.c. 109, inciso V, 110, § 1°, e 119, todos do
Caodigo Penal, na redacgdo da Lei n° 7.209/84.

Diante do exposto, de oficio declaro a extin¢do da punibilidade dos delitos pela prescri¢éo
da pretensdo punitiva estatal, julgando prejudicado o recurso.

E o voto.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator
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APELAC}AO CRIMINAL
0003895-65.1999.4.03.6181
(1999.61.81.003895-7)

Apelantes: JUSTICA PUBLICA, RICARDO ALAVER PEIXOTO E RODNEY CEZAR
STOCHMANN

Apelados: OS MESMOS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE GUARULHOS - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO FONTES

Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW

Classe do Processo: ACr 39868

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 14/08/2013

EMENTA

PENAL - PROCESSO PENAL - CRIME DE CORRUPCAO PASSIVA IMPUTADO A
POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS - MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVAS
COMPROVADAS - PERDA DO CARGO PUBLICO - EFEITO DA SENTENCA PENAL
CONDENATORIA - ARTIGO 92 DO CODIGO PENAL - DECISAO FUNDAMENTADA
- RECURSO DA DEFESA DESPROVIDO - RECURSO DO MPF QUE VISA A MAJO-
RACAO DA PENA-BASE E RECONHECIMENTO DE CIRCUNSTANCIA AGRAVANTE
GENERICA DE ABUSO DE PODER A QUE TAMBEM SE NEGA PROVIMENTO -
SENTENCA INTEGRALMENTE MANTIDA.

1. Materialidade e autoria. Materialidade e autoria delitivas comprovadas.

2. No caso dos autos, a prova apontando os réus como autores do crime, veio cons-
tituida pelas declara¢bes do proprio denunciante e vitima MANOEL na fase extra-
judicial [declaracdes de fls. 08/09 e seu aditamento de fls. 28/29], pelo oficio do
Servico Operacional do Banco 24 horas dirigido a Delegacia de Policia do Aeroporto
de Guarulhos, informando que houve uma retengdo de cartdo magnético, bandeira
“Ourocard Visa Banco do Brasil”, pertencente a Manoel Hélio, no terminal do caixa
eletrénico 24 horas, existente no sagudo daqguele aeroporto [fl. 32], na data e horéario
dos fatos narrados na pec¢a exordial acusatoria, o que da credibilidade a versédo de
Manoel, e por fim, pelo auto de infracdo lavrado pelo policial rodoviario federal ROD-
NEY apenas quatorze dias apds a ocorréncia, e ndo no dia dos fatos, como alegado
por ele [fls. 61/65] e pela prova testemunhal colhida na fase judicial, ou seja, a oitiva
da testemunha de acusacgdo, Dario dos Santos Zapata [fls. 196/198] que confirmou a
versdo que lhe foi transmitida pela vitima e denunciante Manoel de que os policiais
rodoviarios federais lhe solicitaram dinheiro para ndo autua-lo, tendo acompanhado
Manoel até o terminal do caixa eletrdnico e apos presenciar a reten¢do do cartao
magnético de Manoel pelo equipamento eletrénico, conduziu a vitima até a delegacia
de policia dentro do aeroporto.

3. Assim, as declarac¢des do denunciante Manoel Hélio, perante a autoridade policial, a
qual é bem verdade, nado foi confirmada em Juizo, por néo ter sido localizado, em que
pese todos os esforcos do Juizo para encontra-lo [com expedicdo de oficios a Receita
Federal, TRE, Telefonica, Telesp, BCP, Empresa de Energia Elétrica do Estado de S&o
Paulo, etc.], ndo restou isolada nos autos e encontrou ressonancia nas demais provas
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coligidas na instrugdo criminal.

4. Consigna-se que o delito de corrupcéo passiva é de natureza formal, que se con-
suma com a simples solicita¢do da vantagem indevida pelo funcionario publico, em
razdo de sua funcédo, como ocorreu neste caso em exame, sendo que os elementos
probatoérios constantes nos autos sdo suficientes a comprovagao da autoria delitiva,
conforme exposto acima.

5. Perda do cargo publico. Decisdo motivada. A perda do cargo publico é efeito da
sentenca penal condenatoria, desde que haja o reconhecimento expresso dos requisitos
previstos no aludido art. 92 do Cédigo Penal. E nédo assiste razdo a Defesa, quanto a
esse aspecto, pois a douta Juiza sentenciante, de maneira fundamentada, asseverou
gue os acusados violaram dever para com a Administracdo Publica ao agirem deso-
nestamente, e pela extensédo da gravidade do delito cometido, entendeu a magistrada
ser absolutamente insustentavel e incompativel a permanéncia dos dois policiais no
exercicio da fungéo publica, ao infringir com seus deveres funcionais, o que, de acordo,
com o artigo 92, inciso I, letra “a”, do Codigo Penal, enseja tal efeito, em decorréncia
da condenagéo.

6. Recurso do MPF. Insatisfagdo quanto a dosimetria da pena. No que diz respeito
a dosimetria da pena a decisdo do juizo a quo também nao merece qualquer reparo.
7. Da pena-base. Viu-se que a Magistrada, de forma concisa, mas motivada, exacerbou
a pena base aplicada aos réus, ora apelados, ao analisar as circunsténcias judiciais
gue envolveram o caso concreto (artigo 59 do Cddigo Penal). Como se percebe as
circunstancias judiciais previstas no artigo 59 do Coédigo Penal ja foram sopesadas
pela Douta Juiza, sendo que o grau de instrugdo, o cargo publico por eles ocupado
e a conduta social reprovavel pesou em desfavor dos acusados, e por isto teve a sua
pena-base motivadamente exasperada.

8. Reconhecimento de circunstancia agravante genérica. Quanto a pretensdo minis-
terial de agravamento da pena pela incidéncia do artigo 61, 11, “g”, do CP (art. 61. S&o
circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo constituem ou qualificam o
crime: Il - ter 0 agente cometido o crime (...) g) com abuso de poder ou violagcdo de
dever inerente ao cargo, oficio, ministério ou profissdo), ndo reconhecida pela Juiza
sentenciante, acredito, s.m.j, que € intrinseco ao crime de corrupgao passiva o abuso
de poder ou violagdo de dever inerente ao cargo. Nesse sentido, entendo nédo ser apli-
cavel essa circunstancia agravante a espécie.

9. Recurso da defesa a que se nega provimento. Recurso da acusagdo que visa majo-
racdo de pena improvido. Sentenga integralmente mantida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao recurso da defesa dos réus RICARDO ALAVER PEIXOTO e RODNEY CEZAR STOCH-
MANN, bem como ao do Ministério Publico Federal, mantendo-se integralmente a r. sentenca
condenatoria.

Sao Paulo, 05 de agosto de 2013.

Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator
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RELATORIO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada ELIANA MARCELO:

Trata-se de Apelagdo Criminal interposta pela defesa dos réus RICARDO ALAVER
PEIXOTO e RODNEY CEZAR STOCHMAN contra a r. decisdo de fls. 424/428 e verso e de
fls. 442/443 [em sede de embargos para correcdo de erro material], proferida pela MM. Juiza
Federal Substituta da 42 Vara Federal de Guarulhos/SP, que 0s condenou pela pratica da in-
fracdo penal prevista no art.317, caput, c.c. 0 artigo 29, ambos do Cddigo Penal, cada qual, na
pena de 01 ano, 06 meses e 20 dias de reclusdo, em regime inicial aberto, além do pagamento
de 14 dias-multa, cada dia multa no valor de 1/30 do salario minimo vigente & época do crime,
substituindo as penas privativas de liberdade por restritivas de direitos, consistentes em pres-
tacdo de servicos a comunidade ou a entidades, a serem especificadas pelo Juizo das Execugbes
Penais. E por fim, aplicou a ambos os réus a pena acessoria de perdimento do cargo publico
por forga do art. 92, I, “a” do CP, sob o fundamento de que os réus na qualidade de policiais
rodoviérios federais deveriam ter zelado pela seguranga nas rodovias, agindo com lealdade
para com a Administracao Publica. E ainda, diante de uma situagao de risco [condutor ndo
habilitado para dirigir moto], preferiram solicitar propina do condutor, colocando em risco
os demais motoristas e pedestres, a fim de satisfazer anseios pessoais, 0 que ndo se coaduna
com o perfil necessario para o exercicio de tdo relevante cargo publico.

Consta da dendncia, em apertada sintese que, no dia 21/12/1998, os denunciados RICAR-
DO ALAVER PEIXOTO e RODNEY CEZAR STOCHMANN, na qualidade de policiais rodovia-
rios federais, abordaram e solicitaram para si, diretamente, e em razdo da fungdo publica por
eles exercida, vantagem pecuniaria indevida, consistente na quantia de R$ 300,00 [trezentos
reais] a Manoel Hélio Gomes de Souza, que conduzia uma moto na rodovia Hélio Smidt, para
gue ndo praticassem ato de oficio, consistente na apreensdo da motocicleta e autuagao do
condutor que a pilotava sem a devida habilitacdo legal (fls. 02/04).

Os réus RICARDO e RODNEY foram interrogados (fls. 162/164 e 165/167), tendo o de-
fensor constituido por eles apresentado defesa prévia [fls. 173/174].

Foi ouvida uma testemunha de acusacéo [fls. 196/198] e duas da Defesa [fls. 215/217 e
261/262]. A acusacao desistiu da oitiva da testemunha Manoel Hélio Gomes de Souza a quem
supostamente foi solicitado a “propina”, tendo sido a desisténcia homologada pelo Juizo sin-
gular [fls. 178/179].

Na antiga fase do artigo 499 do CPP nada foi requerido pelas partes.

Posteriormente o MPF para fins de alegac@es finais requereu a oitiva da testemunha
Manoel Hélio Gomes a qual havia desistido, para que fosse ouvida na qualidade de testemunha
do Juizo, entendendo que seu depoimento se torna imprescindivel para a apuracéo dos fatos
e busca da verdade real, eis, que vitima e Unica testemunha do delito, ndo tendo sido ouvida
por dificuldades na sua localizacdo, requerendo expedi¢ao de oficio a 6rgdos publicos [como
Receita Federal, TRE, Telefbnica, Telesp, etc] para que informem o endereco onde possa ser
encontrada [fls. 298/299].

O pedido foi indeferido pelo Juizo a quo em face da desisténcia do MPF na oitiva da tes-

temunha faltante, nada tendo sido requerido pelo MPF na fase de diligéncias, apresentando-se
injustificavel tal oitiva na fase de alega¢®@es finais [fl. 300].

Em alegacdes finais, a acusacgado requereu a condenacao dos réus (fls. 303/306), enquanto
gue a Defesa dos réus RICARDO e RODNEY pugnou pela absolvicao [fls. 332/336].
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Em que pese a deciséo proferida de indeferimento da oitiva da testemunha Manoel Hélio
a fl. 300 dos autos, invocando o principio da verdade real buscada no Processo Penal, a Juiza
singular, de modo diverso ao decido anteriormente, entendeu necessaria a conversao do feito
em diligéncia para atender ao pedido ministerial de fls. 298/299 [fl. 338].

Baldados todos os esforcos para localizar a testemunha acima citada [fls. 387, 411,
414/415 e 417] apesar de todas as diligéncias empregadas para localiza-la, houve a dispensa
da sua oitiva pela Juiza monocratica, por se tratar de testemunha do Juizo, determinando que
0s autos viessem conclusos para sentenga [fls. 420/421].

A sentenca condenatoria foi prolatada as fls. 424/428 e verso e publicada em 13/08/2009
[fl. 429].

A Defesa dos réus opuseram embargos declaratorios, em razdo da douta Juiza senten-
ciante ter incorrido em erro material no calculo da pena ao néo aplicar a pena-base mais
benigna em vigor na data dos fatos [principio da irretroatividade da lei mais severa ou da
retroatividade da lei mais benigna].

Os embargos declaratérios foram conhecidos e acolhidos para corrigir erro material
contido no bojo da sentenca, alterando o célculo da pena fixada aos réus, constando como
pena definitiva 0 montante acima mencionado (fls. 442/443).

O Ministério Publico Federal demonstrou seu inconformismo, requerendo a revisao da
dosimetria da pena, sustentando em apertada sintese que:

a) - a pena-base deve ser majorada em razao das circunstancias judiciais desfavoraveis
aos réus - art. 59 do CP, quais sejam, a reprovabilidade da conduta, culpabilidade intensa dos
acusados, conduta social reprovavel, circunstancias e motivos do crime. Sendo que o delito
foi cuidadosamente planejado pelos acusados que tiveram a ganancia como unico movel da
prética delitiva, cada qual, com alto grau de instru¢do e bem remunerados, tendo indevida-
mente barganhado a quantia solicitada a vitima, uma vez que, ela ndo dispunha da quantia
inicialmente pedida por eles.

b) - As penas deverdo ainda ser agravadas, uma vez que os policiais rodoviarios federais
agiram com abuso de poder, o que deve ser levado em conta na fixacdo da pena a agravante
prevista no art. 61, 11, alinea “f” do CP [fls. 447/455].

A Defesa dos réus ofereceu contrarrazdes ao recurso ministerial [fls. 458/472].

Por sua vez a Defesa constituida dos réus RICARDO e RODNEY também apelou, ofer-
tando as suas raz0es recursais, as fls. 473/489, em que propugna pela reforma da r. sentenca
condenatéria, requerendo a absolvi¢ao, sob os seguintes argumentos:

a) - Ha inexisténcia de provas, admitidos pela prépria acusacgao [fls. 298/299] e pela
douta magistrada [fl. 338] que converteu o feito em diligéncia tentando ouvir a pseudo vitima
por varios anos e ndo a encontrando, ignorou a realidade dos autos para sem provas condenar
0S réus.

b) - Os réus em todas as oportunidades em que foram ouvidos nos autos, tanto na fase
inquisitiva quanto em juizo, negaram veemente o delito a eles imputado.

€) - A r. sentenca de primeiro grau, utilizou-se das provas colhidas na fase inquisitiva
[sem o principio do contraditério] para embasar o édito condenatério, negando vigéncia ao
artigo 155 do CPP. Os apelantes foram condenados sem que fosse ouvido, sobre o crivo do
contraditério, o agente infrator de transito, suposta vitima da solicitacao de “propina”.

d) - Apds 06 anos tentando ouvir a vitima [Unica testemunha presencial da solicitacdo
de dinheiro indevida] a D. Magistrada, as fls. 420/421, simplesmente desistiu de sua oitiva,
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e para grande surpresa e estupefacdo da Defesa, mesmo sem a oitiva da vitima, considerada
prova sine qua non, proferiu a equivocada sentenca condenatéria.

Subsidiariamente, em caso de confirmacgao da condenacao, a aguerrida Defesa dos réus
requer:

a) - a reducdo da pena-base no patamar minimo legal, pois, a circunstancia judicial
sopesada para a exacerbacdo da pena-base procedida pela MM. Juiza sentenciante [culpabili-
dade exacerbada pela condigao pessoal de policial rodoviario federal/funcionério publico] ja
esta contemplada no préprio tipo penal pelo qual foram condenados, sendo condenados pelo
mesmo motivo por duas vezes [pena base acima do minimo legal pela maior culpabilidade por
ostentarem a condic¢do pessoal de policiais + qualificadora do 1° do art. 317 do CP].

b) - Por fim, requer, a manutenc¢ao do cargo publico, pois, existem apenas suposi¢des para
condenar e determinar a perda do cargo publico, constando nos autos que ndo ha qualquer
fato anterior a desabonar a conduta dos apelantes, os quais, antes dos fatos aqui tratados e 10
anos apos, tem suas vidas sem qualquer macula, com exce¢do do presente feito, por maldade
e ma-fé do agente infrator de transito.

O MPF ofereceu suas contrarrazdes ao apelo de Defesa as fls. 494/514.

Parecer as fls. 517/523, da lavra da i. Procuradora da Republica, Dra. Paula Bajer Fer-
nandes Martins da Costa, opina pelo provimento do recurso dos recorrentes Ricardo e Rodney,
ndo havendo provas seguras da conduta imputada a eles na dendncia e, por fim, ainda que
mantida a condenacao, opina também pelo improvimento do recurso ministerial, pois, ndo ha
fundamento razoavel para exacerbacdo da pena.

A revisdo na forma regimental.
E O RELATORIO
Juiza Federal Convocada ELIANA MARCELO

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO FONTES (Relator):

Imputacdo. Ricardo Alaver Peixoto e Rodney Cezar Stochmann foram denunciados e
condenados pela préatica do crime do art. 317, caput, cc. o art. 29, ambos do Cdodigo Penal.
Segundo a dentincia, RICARDO e RODNEY, no exercicio do cargo de policiais rodoviarios fe-
derais, no dia 21 de dezembro de 1998, por volta das 14 h e 20 m, em servico na rodovia Hélio
Smidt, abordaram um motociclista chamado Manoel Hélio Gomes que trafegava por aquela
rodovia conduzindo uma moto e ao constatarem que o condutor da moto ndo possuia a devida
habilitacéo legal para dirigir motocicleta, os policiais rodoviarios federais, solicitaram, para si,
vantagem pecunidria indevida, inicialmente no valor de R$ 300,00 [trezentos reais], ao final,
reduzido o valor para R$ 50,00 [cingUenta reais] para ndo autua-lo pela infragdo de transito
e em seguida proceder a apreensdo da motocicleta. Consta ainda na deniincia que os denun-
ciados de posse do certificado de propriedade da moto e da carteira de habilitacdo da vitima,
acompanharam-no até um caixa eletrénico, localizado no interior do aeroporto internacional
de Guarulhos/SP, para que ele fizesse a retirada da quantia solicitada, ficando combinado que
estariam esperando por ele com a quantia solicitada num posto de gasolina existente no Km 4
daquela rodovia. Contudo, a vitima ao introduzir o cartdo magnético no caixa eletrénico ndo
Ihe foi possivel concluir o saque pela retengao do cartdo magnético pelo equipamento [Caixa
automatico de autoatendimento 24 horas], razéo pela qual, sentindo-se desorientado o Sr. Ma-
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noel se dirigiu & 32 Delegacia de Policia no interior do Aeroporto Internacional de Guarulhos,
onde relatou os fatos a autoridade policial ali presente [fls. 02/04].

Materialidade e autoria delitivas. O inquérito policial que antecedeu a presente agao
penal se originou de notitia criminis do préprio infrator de transito, Manoel Hélio Gomes
perante a douta autoridade policial da 32 Delegacia de Policia, localizada no interior do aero-
porto internacional de Guarulhos/SP, onde naquela ocasido, relatou a digna autoridade policial
que os ora apelantes teriam solicitado a ele vantagem indevida para ndo praticar ato de oficio,
qual seja, lavratura do auto de infragdo e apreensdo da moto em razdo do condutor trafegar
em rodovia com sua motocicleta sem habilitacdo legal para dirigir este tipo de veiculo.

Interrogado na fase policial [fls. 08/09], naquela ocasido, o denunciante Manoel declarou
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que:

(...) declarou na data de hoje, por volta das 14:20 hrs, pilotava a motocicleta (...) quando ao
entrar na rodovia Helio Smidt, foi abordado por um Policial Rodoviario Federal, de cor branca,
aparentando 27 anos, cabelos castanhos, corpo médio, com aproximadamente 1,70 de altura,
que solicitou do declarante os documentos da moto e posteriormente a sua carteira de habili-
tacdo. O declarante apresentou o documento referente & motocicleta e a carteira de habilitacéo
para dirigir veiculo, informando néo ser habilitado para pilotar motos. O declarante pediu para
nédo ser autuado pela infracéo, ao que o policial respondeu que Ihe daria entdo “um namero
facil” para libera-lo, e esse nimero era R$ 300,00 (trezentos reais). O declarante informou
nado possuir tal quantia, e entédo o policial disse que poderia ser R$ 100,00 (cem reais), 0s
quais seriam divididos entre o solicitante e seu colega que se encontrava no interior da
viatura, o qual o declarante descreve como sendo de cor branca, alto, magro, cabelos loiros
escuros, aparentando cerca de 34 anos. O declarante entdo alegou que dispunha apenas de
R$ 50,00 (cinglenta reais) em sua conta bancaria no Banco do Brasil. O primeiro policial
prop6s que o declarante se dirigisse ao caixa eletronico localizado no interior deste Aeroporto
e sacasse a quantia acordada. Para tanto, a viatura acompanhou o declarante até o posto
de gasolina existente no KM 4 da mesma Rodovia, onde os patrulheiros o aguardariam,
ficando de posse dos documentos do declarante. Este, sentindo-se prejudicado, procurou o
posto da Policia Militar neste Aeroporto, onde foi orientado a comunicar o fato a Autoridade
Policial. [destaquei]

Posteriormente aditou suas declarag8es na fase inquisitorial [fls. 28/29] acrescentando
que:

(...) antes de procurar o posto da Policia Militar e informar que policiais rodoviarios fede-
rais haviam solicitado dele quantia em dinheiro, dirigiu-se ao caixa eletrénico denominado
“Banco 24 horas”, localizado no Terminal 1 deste Aeroporto. Ciente de que tal terminal
bancario atende o Banco do Brasil, do qual é correntista, a fim de sacar da conta 1848-1,
agéncia 2875-4 - Parque Industrial Cumbica, a quantia de R$ 50,00 (cinglienta reais), para
satisfazer a solicitacdo dos policiais. Ocorreu que, ao introduzir o cartdo magnético da men-
cionada conta no equipamento, digitar a senha e a operacao desejada, a maquina emitiu a
mensagem “cartdo recusado”, retendo porém o cartdo do declarante. E por néo ter obtido
éxito em retirar a quantia desejada, o declarante buscou auxilio na Companhia da Policia
Militar, relatando os fatos. O declarante informa ainda, que aproximadamente quatro dias
ap6és a data dos fatos, compareceu a agéncia da qual é correntista, comunicando a retengao
do cartdo pelo equipamento a um funcionario da agéncia. Foi informado de que necessitaria
de um novo cartao, e para tanto deveria pagar uma taxa. O declarante decidiu néo solicitar o
cartao naquela ocasiéo, e apenas efetuou a mudanca da senha do antigo. [destaquei]



TRISLNAL LG, PELSRAL LA TEN RS R A

RE ' IS'.I‘_A Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013

Ricardo e Rodney em seus interrogatorios, prestados tanto na fase policial [fls. 12/14 e
20/21] quanto na fase judicial [fls. 162/164 e 165/167], negaram peremptoriamente as acusa¢oes
de solicitacé@o de “propina” para libera¢do da motocicleta feita por seu condutor, Manoel Hélio
Gomes, que naquela ocasido trafegava irregularmente em via publica sem a devida habilita¢éo
legal para dirigir. A versao dada pelos policiais destoa das versdes de Manoel, acima reprodu-
zidas. Segundo, os policiais rodoviarios, apés procederem a abordagem de Manoel e conferir
seus documentos pessoais, constataram que sua carteira de habilitacdo [categoria “d”] ndo
Ihe autorizava a dirigir motocicleta, momento em que encaminharam o infrator até o distrito
policial do aeroporto internacional de Guarulhos e comunicaram o chefe de equipe, Erisvaldo
Lopes, e, por fim, escoltaram Manoel até o estacionamento do aeroporto destinado a motos.
La o infrator perguntou aos policiais rodoviarios se a moto seria liberada, foi-lhe respondido
que sim, caso se apresentasse um condutor habilitado para conduzi-la. Manoel entédo pediu
para dar um telefonema para um conhecido seu, o que Ihe foi permitido, adentrando o saguédo
do aeroporto sozinho, enquanto Rodney que era o condutor da viatura ficou no veiculo preen-
chendo a notificacédo de infracdo. Como acharam que o infrator estava demorando demais, o
policial rodoviario Ricardo foi até o distrito policial no interior do aeroporto e voltou estupefato,
dizendo ao colega Rodney que Manoel ja la se encontrava. Disseram, por fim, que exibiram a
ocorréncia a autoridade policial e que em nenhum momento solicitaram qualquer quantia em
dinheiro para liberar o infrator de transito.

A Unica testemunha de acusacdo, Dario dos Santos Zapata, policial militar, ouvido em
Juizo as fls. 196/198, ratificou suas declarag¢des prestadas anteriormente na fase policial [fls.
10/11], afirmando que na data dos fatos narrados na denidncia trabalhava no aeroporto de
Guarulhos e foi abordado por Manoel que Ihe pediu orienta¢éo de como proceder, contando-
lhe a sua versdo de haver sido abordado por policiais rodoviarios federais que lhe solicitaram
dinheiro para ndo autua-lo. Acrescentando em seu depoimento judicial que entrou em contato
com seu comandante que o orientou a acompanhar a vitima até o caixa eletrénico para efetuar
0 saque, ocasido em que o cartdo magnético de Manoel foi retido pelo equipamento eletrénico.
Logo apos, conduziu a suposta vitima a delegacia no interior do aeroporto, chegando os dois
policiais rodoviarios em seguida, tendo sido lavrada a ocorréncia pelo crime de corrupcéo
passiva. Declarou, por fim, que os policiais rodoviédrios Ricardo e Rodney lhe exibiram um
auto de infracéo e disseram que tinham de fato abordado Manoel e que este lhes tinha pedido
para fazer um telefonema. Confira-se excertos de seus depoimentos prestados perante a douta
autoridade policial [fls. 10/11] e em Juizo [fls. 196/198], in verbis:

Depoimento em Inquérito Policial:

(-.) que na data de hoje, por volta das 14:45 hrs, compareceu na sala da 32 CIA, localizada no
Mezanino do Terminal 1 deste Aeroporto Internacional, o Sr. Manoel Hélio G. Souza, infor-
mando que fora abordado por Policiais Rodoviarios Federais, os quais, em virtude de ndo ser
o Sr. Manoel habilitado para dirigir motocicleta, solicitaram a quantia de R$ 300,00 para
liberarem o condutor. Em razao de ndo possuir a quantia solicitada, a vitima acordou com
os policiais o0 pagamento de R$ 50,00, os quais sacaria de um caixa eletrénico localizado
neste Aeroporto. O depoente, ciente dos fatos, acompanhou a vitima até esta Delegacia para
as providéncias cabiveis.

Depoimento judicial:

(...) Que se recorda dos fatos narrados na denuncia, informando que foi procurado por um
individuo que solicitava orientacao de como proceder, em razdo de haver sido abordado por
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policiais rodoviarios federais que lhes solicitaram dinheiro para nao autua-lo. O depoente
entrou em contato com o comandante, que orientou o depoente e a vitima a efetuarem o saque
no caixa eletrénico, ocasido em que o cartdo magnético foi retido pela maquina. Apds, conduziu
a vitima até a delegacia dentro do Aeroporto e logo em seguida chegaram os dois policiais, e
foi feita a ocorréncia, ndo sabendo informar por infracédo a qual crime. (...) Que antes dos fatos
ndo conhecia o motociclista, Manoel Hélio Gomes Souza, sendo que depois do ocorrido nunca
mais o viu. Que n&o conhecia os acusados antes dos fatos. (...) Que néo se recorda de valores,
mas se recorda de que o motociclista lhe disse que os policiais rodoviarios federais estariam
Ihe exigindo quantia em dinheiro para ndo autua-lo. Que quando chegaram até a delegacia no
Aeroporto o estado de &nimo dos policiais rodoviarios era normal. Que reconhece os acusados
aqui presentes como sendo os policiais rodoviarios federais presentes na delegacia no dia dos
fatos. (...) Que se recorda que foi apresentado pelos policiais um auto de infragdo, ndo sabendo
dizer quando foi elaborado. (...) Que é comum a presenca de policiais rodoviarios federais na DP
do Aeroporto. Que quando chegaram ao DP os policiais informaram que de fato abordaram o
cidad&o e que este teria pedido para fazer um telefonema. [os destaques sdo nossos]
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Completando o material probatério coligido durante a instrucdo criminal, temos os de-
poimentos de duas testemunhas de defesa, Erisvaldo Lopes, comandante da Policia Rodoviaria
Federal, a quem os réus estavam subordinados, e, finalmente, Mardilher Ramalho, também
policial rodoviario federal, ambos ouvidos em Juizo, as fls. 215/217 e 261/262, respectivamente.
Nesta oportunidade o chefe imediato dos réus, Erisvaldo Lopes, afirmou ter sido comunicado
da ocorréncia logo apo6s os fatos e que quando presente na delegacia de policia onde foi lavrada
a ocorréncia por suposta pratica de crime previsto no art. 317 do CP, os policiais rodoviarios
Ricardo e Rodney Ihe exibiram de pronto o auto de infracdo lavrado em desfavor do infrator
Manoel Hélio. Ja a outra testemunha, Mardilher, esclareceu que os réus foram inocentados
no Processo Administrativo Disciplinar instaurado pela Corregedoria da Policia Rodoviaria
Federal e que da mesma forma que ocorreu neste processo judicial, a pessoa que acusou 0s
réus de solicitarem a ele “propina” para ser liberado com sua moto, ndo compareceu no pro-
cedimento administrativo para confirmar esta acusagao.

Trago a baila os seguintes excertos de seus depoimentos, in verbis:

(...) Que o depoente é chefe imediato dos dois acusados, e informa que no dia dos fatos, por
volta das 1400min ou 1410min foi comunicado por um dos dois acusados que estavam enca-
minhando uma ocorréncia para a delegacia de policia situada no Aeroporto Internacional de
Guarulhos; que ¢ de praxe quando ha necessidade de deslocamento da viatura a comunicagao
ao superior hierarquico. Que ap0ds quinze ou vinte minutos desta comunicagéo os acusados
contactaram o depoente novamente, informando que estava havendo um problema, razéo
pela qual solicitavam a presenca do depoente na delegacia do aeroporto. Que chegando ao
aeroporto o depoente tomou ciéncia de que os réus estavam sendo acusados de solicitar di-
nheiro para se omitirem de dever legal. (...) Que os acusados informaram ao depoente que
em fiscalizacdo de rotina abordaram uma pessoa que estava pilotando uma motocicleta sem
que fosse habilitado para tanto, e encaminharam a ocorréncia a delegacia do aeroporto.
Que, salvo engano, foi o préprio condutor quem levou a motocicleta até o aeroporto. Que de-
pendendo da proximidade é normal que um individuo n&o habilitado conduza o veiculo até
uma determinada localidade, desde que escoltado pela viatura da policia, mesmo porque
os policiais ndo dispdem de equipamento de seguranga, como por exemplo o capacete. (...)
Que ao chegar na delegacia o depoente solicitou aos acusados o auto de infracéo, que foi
apresentado de pronto. Que nao teve contato direto com a delegada, porém em sua convicgao
o depoente acredita que ndo foi efetuada a prisdo em flagrante por falta de elementos. Que
houve a instauracao de procedimento administrativo pela corregedoria da policia rodovia-
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ria federal, sendo que em quatro oportunidades tentaram localizar a pretensa vitima, sem
sucesso. (...) Que na época dos fatos, assim como atualmente, existe uma orientacéo no sentido
de que o veiculo somente sera apreendido em Ultimo caso. Estando a documentagao do veiculo
em ordem, e havendo alguém habilitado a conduzi-lo, o bem pode ser liberado. [destaquei]

Depoimento de Mardilher Ramalho:

(...) Teve conhecimento dos fatos através de processo administrativo disciplinar. Embora ndo
tivesse participado da comissdo de processo, 0 depoente na época atuou na Corregedoria da
Policia Rodoviaria Federal. Segundo suas lembrangas, os dois acusados foram inocentados
no referido processo administrativo por falta de provas. Pelo que se recorda, o préprio
denunciante ndo teria comparecido para ser ouvido. Pode informar que os acusados sdo
policiais ilibados, cumpridores de suas obrigacdes, sendo eles freqiilentemente convocados
para participarem de sindicancia. Nao conhece nenhum fato que desabone a conduta deles.
Na época dos fatos, inclusive, chegou a trabalhar com os acusados em rodovia. O depoente
é conhecido como uma pessoa exigente, fiel cumpridor das leis, sendo certo que nada viu de
irregular na conduta dos acusados. [destaquei]

E bem verdade que os interrogatérios dos réus prestados tanto na fase inquisitorial
guanto judicial foram coesos e harmdnicos entre si, no sentido de que escoltaram o infrator
Manoel que foi dirigindo sua moto, acompanhando-o com a viatura da Policia Rodoviaria
Federal até o terminal do aeroporto internacional de Guarulhos para elaborar a ocorréncia
policial da infracdo de transito na delegacia de policia localizada no interior do aeroporto, e
que la chegando, os policiais rodoviarios federais RICARDO e RODNEY autorizaram Manoel
para dar um telefonema a um conhecido seu, exigindo que fosse um condutor habilitado para
conduzir a moto, pois, sob estas condi¢des a moto Ihe seria liberada. O infrator de trénsito en-
tdo adentrou o sagudo do aeroporto sozinho, tendo os policiais rodoviarios federais RICARDO
e RODNEY ficado do lado de fora do aeroporto, dentro da viatura, aguardando o infrator de
transito retornar da ligagdo a ele permitida.

Ora, tal conduta dos policias é no minimo suspeita e viola as regras normais de proce-
dimento, pois, como bem colocado pela douta Juiza sentenciante no bojo de sua sentenca, ndo
é crivel que policiais rodoviarios federais que abordam todo tipo de veiculo automotor todos
os dias [motos, carros de passeio, caminhdes, etc.] ao conduzirem um infrator de transito a
delegacia para lavratura da ocorréncia, antes de apresentar o infrator a autoridade policial,
0 autorize a fazer uma ligacdo sem que nenhum dos policiais 0 acompanhe, principalmente
ambientes onde circulem um grande nimero de pessoas como é o caso do aeroporto interna-
cional de Guarulhos, ainda que tenha retido os seus documentos. Sendo que a ligagédo poderia
perfeitamente ser feita na prépria delegacia de policia existente no interior do aeroporto, antes
ou logo apéds a lavratura do auto de infragdo, como comumente acontece quando pessoas sao
detidas e pedem ao policial que esta atendendo a ocorréncia para dar um telefonema para
comunicar um parente préximo, o conjuge ou mesmo um amigo.

E mais, o policial rodoviario federal RODNEY que era o condutor da viatura policial,
alegou em seu interrogatério em Juizo a fl. 166, que enquanto aguardavam o infrator Manoel
que foi autorizado a fazer uma ligacdo no saguéo do aeroporto, permaneceu no estacionamento
dentro da viatura preenchendo a notificacao relativa a infracdo cometida por Manoel e que ele
e seu colega exibiram a ocorréncia a autoridade policial. Contudo a Unica ocorréncia lavrada
pelo policial rodoviario federal RODNEY que foi anexada aos autos, as fls. 61/65, foi lavrada
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ndo na data dos fatos em 21 de dezembro de 1998, mas sim, na data de 04 de janeiro de 1999,
ou seja, quatorze dias ap6s a ocorréncia dos fatos narrados na dendncia.

Infelizmente, é bom que se diga, restaram baldados todos os esfor¢cos do Juizo para
localizar Manoel, ndo tendo sido ouvido no decorrer da instrugdo processual. Melhor sorte
nao se teve na seara administrativa, sendo que a comisséo disciplinar da Corregedoria da
Policia Rodoviaria Federal também nao logrou éxito em ouvi-lo no Processo Administrativo
Disciplinar - PAD.

Ha que se considerar que a prova testemunhal, chamada por muitos autores como a
“prostituta das provas”, devido a falibilidade do testemunho humano, pode, em alguns casos,
decorrer de uma percepc¢ao errénea da realidade ou de versdo mentirosa dos fatos. No entanto,
o processo penal ndo pode simplesmente prescindir da prova testemunhal, que muitas vezes é
a Unica que se apresenta ao julgador. Cabe ao juiz agir com bom-senso e cautela, ndo aceitando
a prova testemunhal como definitiva, mas, sim, examina-la dentro da soma das diversas cir-
cunstancias que cercam o fato, e de acordo com todo o conjunto probatério coligido nos autos.

E é bom que se diga que até mesmo a prova indicidria pode ensejar uma condenacao.
Como ensina Julio Fabbrini Mirabete, em seu Manual de Processo Penal, in verbis:
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Diante do sistema de livre convicgdo do juiz, encampado pelo Cédigo, a prova indiciaria,
também chamada circunstancial, tem o mesmo valor das provas diretas, como se atesta
na Exposi¢do de Motivos, em que se afirma ndo haver hierarquia de provas por ndo existir
necessariamente maior ou menor prestigio de uma com relacéo a qualquer outra (item VI1).
Assim, indicios multiplos, concatenados e impregnados de elementos positivos de credibilidade
sdo suficientes para dar base a uma decisé@o condenatodria, maxime quando excluem qualquer
hipotese favoravel ao acusado. (in Manual de Processo Penal; Mirabete, Jdlio Fabbrini; 172
Edicdo; 2005; Editora Atlas; p. 344)

No caso dos autos, a prova apontando os réus como autores do crime, veio constituida
pelas declaracdes do proprio denunciante e vitima MANOEL na fase extrajudicial [declaragcbes
de fls. 08/09 e seu aditamento de fls. 28/29], pelo oficio do Servigo Operacional do Banco 24
horas dirigido a Delegacia de Policia do Aeroporto de Guarulhos, informando que houve uma
retencdo de cartdo magnético, bandeira “Ourocard Visa Banco do Brasil”, pertencente a Manoel
Hélio, no terminal do caixa eletrdnico 24 horas, existente no sagudo daquele aeroporto [fl.
32], na data e horario dos fatos narrados na peca exordial acusatoria, o que da credibilidade
a versdo de Manoel, e por fim, pelo auto de infracdo lavrado pelo policial rodoviario federal
RODNEY apenas quatorze dias apds a ocorréncia, e ndo no dia dos fatos, como alegado por ele
[fls. 61/65] e pela prova testemunhal colhida na fase judicial, ou seja, a oitiva da testemunha
de acusacao, Dario dos Santos Zapata [fls.196/198] que confirmou a verséo que lhe foi transmi-
tida pela vitima e denunciante Manoel de que os policiais rodoviarios federais lhe solicitaram
dinheiro para ndo autué-lo, tendo acompanhado Manoel até o terminal do caixa eletrénico
e ap0ls presenciar a retencdo do cartdo magnético de Manoel pelo equipamento eletrdnico,
conduziu a vitima até a delegacia de policia dentro do aeroporto.

Assim, as declara¢des do denunciante Manoel Hélio, perante a autoridade policial, a
qual é bem verdade, ndo foi confirmada em Juizo, por néo ter sido localizado, em que pese
todos os esforgos do Juizo para encontra-lo [com expedicédo de oficios a Receita Federal, TRE,
Telefénica, Telesp, BCP, Empresa de Energia Elétrica do Estado de Sao Paulo, etc.], ndo restou
isolada nos autos e encontrou ressonancia nas demais provas coligidas na instrucédo criminal.
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Observo que nao ha qualquer elemento de prova, nos autos, capaz de comprovar uma
“armacao” do infrator de transito e vitima da corrupcéo passiva, Manoel Hélio, para incriminar
os policiais rodoviarios federais RICARDO e RODNEY.

Consigno que o delito de corrupcéo passiva € de natureza formal, que se consuma com
a simples solicitacdo da vantagem indevida pelo funcionario publico, em razdo de sua funcéo,
COMO ocorreu neste caso em exame, sendo que os elementos probatorios constantes nos autos
séo suficientes a comprovacgdo da autoria delitiva, conforme exposto acima.

Por fim, registro que os réus RICARDO e RODNEY acabaram sendo absolvidos dessa
mesma imputacao, na seara administrativa por insuficiéncia de provas. No entanto, como é
cedicgo a absolvicdo dos apelantes na esfera administrativa, por insuficiéncia de provas, em nada
influencia o processou penal, em face da independéncia das instancias administrativa e penal.

Ademais, apenas em um juizo hipotético, mesmo que os apelantes RICARDO e RODNEY
obtivessem éxito na busca da absolvi¢cdo com base no artigo 386, VII, do Cédigo de Processo
Penal, como ora pretendem, ainda assim n&o conseguiriam afastar o eventual ato punitivo
levado a efeito na seara administrativa, o que sé ocorreria se a decisdo absolutoria viesse
embasada nos incisos | ou V, do artigo 386 do Codigo de Processo Penal, ou seja, teria que se
reconhecer a inexisténcia do fato ou de sua autoria. Na verdade, no Direito Penal s6 se pune
por fato tipificado como crime, corolario légico do Principio da Legalidade (art. 1° do Codigo
Penal e art. 5°, inciso XXXIX da Carta Magna).

Assim sendo, ha de ser mantida a r. sentenca condenatoria.

A aguerrida Defesa dos apelantes RICARDO e RODNEY requer, por fim, alternativa-
mente, em caso de confirmacdo da condenacdo, no que diz respeito a aplicacdo da pena, que
seja a pena-base reduzida ao seu minimo legal.

No que diz respeito a dosimetria da pena, entendo que a decisdo do juizo a quo também
nao merece qualquer reparo.

A magistrada fixou a pena-base um pouco acima do minimo legal, em razédo de os ape-
lantes apresentarem uma culpabilidade mais grave, por serem policiais pertencentes ao quadro
da Policia Rodoviaria Federal - PRF, cuja funcéo precipua é combater os crimes nas rodovias
e estradas federais do nosso pais, assim como monitorar e fiscalizar o trafego de veiculos
automotores, razéo pela qual com muito mais rigor Ihes era exigida uma atuagéo conforme as
regras sociais de boa conduta e de acordo com os ditames legais, dado que eles conheciam a
legislacé@o penal e tinham o dever legal de prevenir e reprimir os crimes nas rodovias federais,
e ndo cometé-los, tendo se valido os apelantes de sua profissédo e poder de policia, para a per-
petragdo do delito, demonstrando desonestidade e cupidez, desonrando a nobre classe policial
a qual pertencem, tendo eles violado dever ético e moral inerente a profisséo.

E, ainda, ndo houve bis in idem como alegado pela Defesa, pois, a Juiza sentenciante
na primeira fase da dosimetria da pena exacerbou a pena-base em decorréncia das circuns-
tancias judiciais do artigo 59 do Codigo Penal [conduta social, culpabilidade, personalidade,
motivos, circunstancias e consequéncias do crime]. Na segunda fase da dosimetria da pena
nado reconheceu circunstancias agravantes ou atenuantes, e ao final, na terceira e tltima fase
da dosimetria da pena [causas de aumento e de diminui¢do] é que aumentou a pena em 1/6
[um sexto] em razdo da causa de aumento prevista no § 1° do art. 317 do CP, ou seja, violacdo
do dever funcional, pois, como servidores publicos federais, deixaram de praticar ato de oficio
- lavratura do auto de infracéo.

Agiu, portanto, corretamente a Juiza sentenciante na dosagem da pena, utilizando o
sistema trifasico de Nelson Hungria perfilhado pelo nosso CAdigo Penal - artigo 68.
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Por fim, requer a manutengao do cargo publico, pois, a condenagao foi com base em
suposicdes e com excecdo do presente feito, ndo ha qualquer fato anterior que desabone a con-
duta dos apelantes, e mesmo dez anos apdés os fatos aqui tratados, mantiveram suas vidas sem
qualquer mécula, alegando a Defesa, que houve ma-fé e maldade do agente infrator de transito.

Pois bem. De acordo com o disposto na alinea “a” do inciso | do art. 92 do Cdodigo Penal,
ha perda do cargo, funcdo publica ou mandato eletivo, nos crimes praticados com abuso de
poder ou violacdo de dever para com a administracdo publica, quando aplicada pena privativa
de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, exatamente a hipétese dos autos, em que
os réus foram condenados as penas de 3 (trés) anos, 1 (um) més e 10 (dez) dias de reclusao.

A perda do cargo publico é efeito da sentenga penal condenatoria, desde que haja o
reconhecimento expresso dos requisitos previstos no aludido art. 92 do Codigo Penal. E ndo
assiste razdo a Defesa, quanto a esse aspecto, pois a douta Juiza sentenciante, de maneira
fundamentada, asseverou que os acusados violaram dever para com a Administracédo Publica
ao agirem desonestamente, e pela extensdo da gravidade do delito cometido, entendeu a ma-
gistrada ser absolutamente insustentavel e incompativel a permanéncia dos dois policiais no
exercicio da fungéo publica, ao infringir com seus deveres funcionais, o que, de acordo, com o
artigo 92, inciso I, letra “a”, do Cédigo Penal, enseja tal efeito, em decorréncia da condenacéao.

E nem se diga que a fundamentacéo foi sucinta, pois, o Egrégio Supremo Tribunal Federal
tem se posicionado, reiteradamente, no sentido de que a circunstancia de conter a sentenca
fundamentacéo sucinta ou deficiente ndo a invalida. (STF, RTJ 73/220). Assim, somente se
anula a sentenca (leia-se efeito da sentenca condenatdéria relativo a perda do cargo publico)
guando ela ndo esta motivada, o0 que nao é o caso.

Nesse mesmo sentido j& decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica:
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PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS-CORPUS. ACORDAO RE-
CORRIDO. FUNDAMENTACAO SUCINTA. INEXISTENCIA DE NULIDADE. PRISAO PRE-
VENTIVA. REEDICAO DE PEDIDO EFETUADO EM WRIT JA JULGADO POR ESTE STJ.
INEPCIA DA DENUNCIA. INOCORRENCIA DE TAL VICIO. JUSTA CAUSA EVIDENCIADA.
CONSTRAGIMENTO ILEGAL. INEXISTENCIA.

- Inexiste nulidade no acérd&@o que, no julgamento de habeas-corpus, apesar de apresentar
sucinta fundamentacéo, decide acerca de todas as questdes suscitadas, trazendo os funda-
mentos necessarios para a denegacédo da ordem.

()
(RHC 2002.0061863-1. Relator VICENTE LEAL. 62 Turma. v.u. DJ 02/09/2002. P4gina 246)

Assim, por todos os &ngulos que se V&, é de rigor a manutencao da r. decisdo condenatoria.
Passo, neste momento, a analise do mérito do recurso interposto pela acusagéo.

O MPF pleiteia a majoracédo da pena-base aplicada com base nas circunstancias judiciais
desfavoraveis aos apelados. Sendo que os réus, ora apelados, planejaram cuidadosamente o
delito, tendo como Unico madvel da pratica delitiva a cupidez. Sendo que, cada qual, com alto
grau de instrucdo [ambos cursando curso superior, Ricardo matriculado no curso de Histéria
e Rodney no curso de Direito] e bem remunerados, além, de terem barganhado a quantia in-
devidamente solicitada. Por fim, requer a aplicagdo da agravante prevista no art. 61, I, alinea
“f”, do Cédigo Penal repressivo [ndo levada em consideragdo na sentenca de primeiro graul],
pelo fato dos policiais rodoviarios federais terem agido com abuso de poder.

No que diz respeito a dosimetria da pena-base levada a cabo pelo Juizo “a quo”, entendo
gue ndo merece qualquer reparo.
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Viu-se que a Magistrada, de forma concisa, mas motivada, exacerbou a pena base aplicada
aos réus, ora apelados, ao analisar as circunstancias judiciais que envolveram o caso concreto
(artigo 59 do Cdodigo Penal).

Como se Vvé as circunstancias judiciais previstas no artigo 59 do Cadigo Penal ja foram
sopesadas pela Douta Juiza, sendo que o grau de instrucdo, o cargo publico por eles ocupado
e a conduta social reprovavel pesou em desfavor dos acusados, e por isto teve a sua pena-base
motivadamente exasperada.

Entendo ter restado bem justificada a aplicacdo da sangdo acima do minimo legal, e no
montante fixado pelo Juizo a quo, que entendo razoavel, em razéo das circunstancias do caso
concreto (artigo 59 do Codigo Penal).

Quanto a pretensdo ministerial de agravamento da pena pela incidéncia do artigo 61, 11,
“g”, do CP (art. 61. Sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo constituem ou
qualificam o crime: 1l - ter o agente cometido o crime(...) g) com abuso de poder ou viola¢éo
de dever inerente ao cargo, oficio, ministério ou profissdo) ndo reconhecida pela Juiza sen-
tenciante, acredito, s.m.j, que € intrinseco ao crime de corrupg¢ao passiva o abuso de poder ou
violagdo de dever inerente ao cargo. Nesse sentido, entendo néo ser aplicavel essa circunstancia
agravante a espécie.

Diante do exposto, nego provimento aos recursos da Defesa dos apelantes RICARDO
ALAVER PEIXOTO e RODNEY CESAR STOCHMANN e do MINISTERIO PUBLICO FEDE-
RAL, mantida a decisdo de primeiro grau em seu inteiro teor.

Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0009930-31.2005.4.03.6181
(2005.61.81.009930-4)

Apelantes: JUSTICA PUBLICA, FRANCISCO SALES DA SILVA E MARIA AMORIM
DA SILVA

Apelados: OS MESMOS

Nao oferecida dentincia: ANTONIO DOMINGOS ELIZEU

Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS

Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES

Classe do Processo: ACr 42525

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 04/07/2013

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. SONE-
GAQAO FISCAL. LEI N° 8.137/1990, ARTIGO 1°, INCISO I. SUSPENSAO DO PRO-
CESSO ATE CONCLUSAO DA DISCUSSAO NA ESFERA CIVEL. IMPOSSIBILIDADE.
MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. CON DENA(;AO MANTIDA.
DOSIMETRIA DA PENA. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. FIXA(;AO DO
VALOR MINIMO DA REPARACAO PELOS DANOS CAUSADOS PELA INFRACAO.
1. A persecucdo penal referente ao crime previsto no artigo 1°, inciso I, da Lei n®
8.137/1990 pressupbe a constituicdo definitiva do crédito tributario, o que se atinge
mediante o esgotamento da discussdo na esfera administrativa. Na via judicial civel,
busca-se a desconstitui¢cdo do crédito, do que ndo depende a incriminagdo. Assim,
ndo procede o pedido de suspensdo do processo penal até a conclusdo da discusséo
na esfera civel.

2. Comprovados a materialidade, a autoria e o dolo do crime de sonegacéo fiscal (Lei
n° 8.137/1990, artigo 1°, inciso 1), é de rigor a confirmacdo da solucdo condenatéria
proclamada em primeiro grau de jurisdicao.

3. O expressivo valor da sonegacdo autoriza a exasperacdo da pena-base pelo crime
previsto no artigo 1° da Lei n® 8.137/1990.

4. N&o ha exagero na fixacao de prestacdo pecuniaria ha propor¢édo de menos de um
salario minimo por més de pena de reclusdo substituida.

5. A suspensdo dos direitos politicos, como consequéncia da condenacao penal, decorre
de previsdo constitucional (Constituicdo Federal, artigo 15, inciso 111), ndo podendo
ser afastada.

6. A fixacdo do valor minimo da reparacdo pelos danos causados pela infracdo pres-
supde pedido da vitima. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

7. Recursos providos em parte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
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Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial
provimento ao recurso dos réus, ao fim de excluir da sentenga a fixagdo de valor minimo para
a reparacdo dos danos causados pela infracéo; e dar parcial provimento ao recurso do Minis-
tério Publico Federal, ao fim de elevar as penas impostas ao réu Francisco Sales da Silva, para
2 (dois) anos e 6 (seis) meses de reclusdo e 30 (trinta) dias-multa; e a ré Maria Amorim da
Silva, para 2 (dois) anos e 3 (trés) meses de reclusdo e 27 (vinte e sete) dias-multa, nos termos
do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 25 de junho de 2013.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator): Trata-se de
apelagBes interpostas, de um lado pelo Ministério Publico Federal e, de outro, por Francisco
Sales da Silva e Maria Amorim da Silva, em face de sentenca proferida pela MM. Juiza Subs-
tituta da 52 Vara Federal Criminal de Sdo Paulo, SP, que, ao acolher a dendncia, condenou o0s
réus como incursos nas disposi¢des do art. 1°, inc. I, da Lei n® 8.137/1990, a 2 (dois) anos de
reclusdo, inicialmente em regime aberto, e ao pagamento de 10 (dez) dias-multa, cada qual no
importe de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente ao tempo dos fatos, substituida a
pena privativa de liberdade por duas restritivas de direitos, consistentes em prestacdes pecu-
niaria e de servigcos a comunidade ou a entidades publicas.

Consta da denuncia que Francisco Sales da Silva e Maria Amorim da Silva omitiram,
fraudulentamente, rendimentos ou receitas recebidos, respectivamente, nos exercicios de 2003
e 2004, com o objetivo de suprimir e reduzir Imposto de Renda Pessoa Fisica, omissdes estas
caracterizadas pela apuracéo de valores creditados em contas-correntes de suas titularidades.

Em suas razdes recursais, a defesa dos réus pugna pela decretacdo da nulidade da acdo
penal em decorréncia de vicio na representacéo fiscal que instruiu o feito, enquanto, no mérito,
sustenta a inexisténcia de fato tipico, em vista de que a eles ndo pertenciam os valores apurados
em suas contas-correntes e a auséncia de dolo na conduta, pois sdo pessoas simples, humildes
e sem conhecimento contabil; subsidiariamente, ainda alega indevida a pena substitutiva de
prestacdo pecuniaria, a inconstitucionalidade da suspensdo de seus direitos politicos e a ile-
galidade do valor minimo fixado para a reparacao dos danos, além de requerer a reducdo da
pena pecuniaria. Por fim, também requer o sobrestamento do processo penal até o julgamento
da acdo civel relativa a representacédo fiscal.

De sua vez, o Ministério Publico Federal, por suas razdes recursais, pleiteia a reforma
da r. sentenca quanto a dosimetria das penas, a fim de majora-las em atencado ao alto valor
nao recolhido.

A defesa apresentou contrarrazdes, assim como o Ministério Publico Federal.

Nesta instancia, o Ministério Publico Federal, em parecer da lavra da e. Procuradora
Regional da Republica Janice Agostinho Barreto Ascari, opina pelo desprovimento do recurso
da defesa e pelo provimento do recurso da acusacéo.

E o relatorio.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator): Cumpre exami-
nar, de inicio, o pedido de suspensao do processo penal até que se conclua a discusséo judicial
instaurada na esfera civel.

Com a devida vénia, referido pleito deve ser rejeitado. Para a persecucgado penal, exige-se
a constituicdo do crédito tributario, o que, evidentemente, se da mediante o esgotamento da
discussdo na esfera administrativa. Na esfera judicial, busca-se a desconstituicdo do crédito
tributério, do que ndo depende, frise-se, a incriminacao.

A materialidade do delito estd comprovada pelos documentos que integram o procedi-
mento administrativo fiscal, a evidenciar que os apelantes omitiram informagfes ao Fisco e,
com isso, lograram suprimir imposto de renda de pessoa fisica.

Deveras, 0 expressivo volume de recursos depositados em contas bancéarias dos apelantes,
sem qualquer comprovacao de origem, somado & omisséo de declaracéo das receitas configura
o delito em questao.

Destaque-se, por oportuno, que ndo procede - até porque despida de provas - a alegacao
de que o dito numerario ndo pertencia aos apelantes, mas a uma igreja; e que apenas teria
transitado pelas ditas contas, sem que Ihes pertencesse.

Ora, se o dinheiro pertencia a alguma instituigdo religiosa, em nome desta haveria de ter
sido aberta uma conta bancéria, ndo escusando, de modo algum, os apelantes a mera alegacao
de que ditos recursos néo lhes pertenciam.

Também ndo lhes socorre a alegacdo de que sdo pessoas simples e sem conhecimento
contébil. E do conhecimento corrente que o ingresso de receitas ¢ fato tributavel e que, desse
modo, a correspondente declaracdo deve ser efetuada ao Fisco.

O que se depreende dos autos, é, em suma, que os réus, agindo com perfeita conscién-
cia, omitiram informacéo fiscal relevante e, assim, suprimiram o tributo devido, incorrendo,
destarte, nas disposic¢des do artigo 1°, inciso I, da Lei n® 8.137/1990.

No que concerne as penas, assiste razdo ao Ministério Publico Federal, uma vez que a
magnitude da sonegacao € circunstéancia relevante para a fixacdo da pena-base.

Deveras, o apelante Francisco Sales da Silva sonegou, had mais de dez anos, quase R$
300.000,00 (trezentos mil reais); e a apelante Maria Amorim da Silva, por sua vez, mais de
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Desse modo, ainda que se tomem como favoraveis todas as demais circunstancias judi-
ciais elencadas no artigo 59 do Cédigo Penal, os valores das sonegacdes de um e de outro réus
impOem a exasperacdo das respectivas penas-base.

Assim, ao réu Francisco Sales da Silva elevo as penas para 2 (dois) anos e 6 (seis) meses
de reclusdo e 30 (trinta) dias-multa, tornando-as definitivas & mingua de atenuantes, agra-
vantes ou causas especiais de modificagdo da pena.

A ré Maria Amorim da Silva, por sua vez, elevo as penas para 2 (dois) anos e 3 (trés)
meses de recluséo e 27 (vinte e sete) dias-multa, igualmente as tornando definitivas a falta de
atenuantes, agravantes ou causas especiais de modificacdo da pena.

Para ambos os réus, o regime prisional inicial h4 de ser o aberto, nos termos do artigo
33, § 29, alinea “c”, do Codigo Penal.

Presentes os requisitos previstos no artigo 44 do Codigo Penal, mantenho a substitui¢ao
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das penas privativas de liberdade por presta¢des pecuniaria e de servicos a comunidade.

A prestacdo pecuniaria, de 20 (vinte) saldrios minimos para cada réu, ndo revela exagero
e ndo merece reducdo, mesmo porqgue estabelecida em patamar inferior a um salario minimo
por més de pena substituida. Lembre-se, por oportuno, de que, uma vez solvida, referida
prestacdo havera de ser abatida do valor tributario devido.

A prestacdo de servicos a comunidade sera disciplinada pelo juizo da execu¢éo e obser-
varda as diretrizes dos artigos 46 e 55 do Codigo Penal.

A suspensdo dos direitos politicos também deve ser mantida, porquanto prevista no
artigo 15, inciso 111, da Constituicdo Federal.

Por fim, assiste razdo aos réus na parte em que se voltam contra a fixacdo de valor
minimo para a reparagdo dos danos causados. Vejam-se 0s seguintes julgados, a amparar a
pretensdo recursal em questao:

EMEN: RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. REPARACAO CIVIL MIiNI-
MA. ART. 387, IV, DO CPP. FIXACAO DE OFICIO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
PEDIDO DO OFENDIDO E OPORTUNIDADE DE DEFESA AO REU. NORMA DE DIREITO
MATERIAL. IRRETROATIVIDADE. 1. A permisséo legal de cumulacdo de pretenséo acusa-
toria com a indenizatdria ndo dispensa a existéncia de expresso pedido formulado pelo ofen-
dido, dada a natureza privada e exclusiva da vitima. 2. A fixa¢do da reparacdo civil minima
também nao dispensa a participacdo do réu, sob pena de frontal violagédo ao seu direito ao
contraditdrio e a ampla defesa. 3. A inovagao legislativa introduzida pela Lei n® 11.719/2008,
gue alterou a redagao do inciso 1V, do art. 387 do Codigo de Processo Penal, possibilitando
gue na sentenga seja fixado valor minimo para a reparacao dos prejuizos sofridos pelo ofen-
dido em razéo da infracdo, ao contemplar norma de direito material mais rigorosa ao réu,
ndo pode ser aplicada a fatos praticados antes de sua vigéncia. 4. Recurso especial provido.

(STJ, 52 Turma, REsp n® 1290263, rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, j. em 2.10.2012, DJE de
9.10.2012)

EMEN: EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. OCORREN-
CIA. ATRIBUICAO DE EFEITOS INFRINGENTES. NECESSIDADE. ROUBO CIRCUNS-
TANCIADO. EMPREGO DE ARMA DE FOGO. MAJORANTE DO ART. 157, § 29, I, DO CP.
CARACTERIZACAO. EFETIVA APREENSAO E PERICIA. DESNECESSIDADE. UTILIZACAO
DA ARMA COMPROVADA POR OUTROS MEIOS (TESTEMUNHAS E VITIMA). ART. 157, §
2°,V, DO CP. COMPROVADA RESTRICAO DA LIBERDADE DA VITIMA POR APROXIMA-
DAMENTE 15 (QUINZE) MINUTOS. MAJORANTE CONFIGURADA. ART. 16, PARAGRAFO
UNICO, 1V, DA LEI N° 10.826/2003. POSSE DE ARMA DE FOGO COM NUMERAGCAO RAS-
PADA. ABOLITIO CRIMINIS. NAO INCIDENCIA, NA ESPECIE. MAUS ANTECEDENTES E
REINCIDENCIA. CONDENACOES DISTINTAS. UTILIZACAO EM FASES DIFERENTES DA
FIXACAO DA PENA. POSSIBILIDADE. 387, 1V, DO CPP. FIXACAO DE VALOR MINIMO DE
INDENIZACAO A VITIMA. PEDIDO EXPRESSO. NECESSIDADE. ACORDAO ESTADUAL,
QUANTO A ESSE ULTIMO PONTO, EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
EMBARGOS ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES, PARA DAR PARCIAL PROVI-
MENTO AO RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. 1. S4o cabiveis
embargos de declaracdo quando houver no julgado ambiguidade, obscuridade, contradi¢cdo ou
omissd@o, bem como para sanar a ocorréncia de erro material. Excepcionalmente, quando o
saneamento de algum desses vicios implicar a alteragédo do resultado do julgamento embarga-
do, aos embargos de declaragédo devem ser atribuidos efeitos modificativos. 2. A apreensao da
arma de fogo e a pericia séo irrelevantes como causa de aumento de pena do crime de roubo,
quando houver efetiva comprovacéo do uso da arma durante o crime. 3. A causa de aumento
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prevista no art. 157, § 2°, V do CP, demanda, tdo-somente, para sua incidéncia, a restricéo da
liberdade da vitima, que, uma vez caracterizada, autoriza a exasperagao da reprimenda de
um terco até a metade. 4. A posse de arma de fogo com a numerac¢ao raspada ou suprimida,
mesmo que de uso permitido, é equiparada a posse de arma de fogo de uso restrito, para fins
de reconhecimento da abolitio criminis temporaria, uma vez que o artefato com o nimero
de série adulterado ou suprimido néo é passivel de regularizacdo, ja que impossibilitado de
ser registrado. 5. Para que seja fixado na sentenca o valor minimo para reparacgdo dos danos
causados a vitima, com base no art. 387, inciso 1V, do Cédigo Penal, deve haver pedido formal
nesse sentido pelo ofendido, além de ser oportunizada a defesa pelo réu, sob pena de violagao
aos principios da ampla defesa e do contraditorio. 6. Embargos declaratorios acolhidos, com
efeitos infringentes, para dar parcial provimento ao recurso especial do parquet.

(STJ, 52 Turma, EDREsp n° 1286810, rel. Des. Conv. TI//PR Campos Marques, j. em 23.4.2013,
DJE de 26.4.2013)
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Ante o0 exposto, dou parcial provimento ao recurso dos réus, ao fim de excluir da sentenca
a fixacao de valor minimo para a reparacdo dos danos causados pela infragdo; e dou parcial
provimento ao recurso do Ministério Publico Federal, ao fim de elevar as penas impostas ao
réu Francisco Sales da Silva, para 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de reclusdo e 30 (trinta) dias-
multa; e a ré Maria Amorim da Silva, para 2 (dois) anos e 3 (trés) meses de recluséo e 27 (vinte
e sete) dias-multa. Quanto ao mais, fica mantida a r. sentenca de primeiro grau de jurisdigao.

E como voto.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
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APELAC}AO CRIMINAL
0003737-63.2006.4.03.6181
(2006.61.81.003737-6)

Apelantes: EDITORA ABRIL S/A E ROBERTO CIVITA

Apelados: ITAIPU BINACIONAL E JORGE MIGUEL SAMEK

Origem: JUIZO FEDERAL DA 92 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES

Classe do Processo: ACr 26241 A

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 14/02/2013

EMENTA

PENAL. PROCESSO PENAL. APELACAO. PEDIDO DE DIREITO DE RESPOSTA.
NAO RECEPGAO DA LEI 5.250/67 PELA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988.
VIGENCIA DO INSTITUTO POR FORCA DE PREVISAO CONSTITUCIONAL. CON-
TEUDO CALUNIOSO DA MATERIA PUBLICADA EM PERIODICO. ADEQUACAO
DO ESPACO CONCEDIDO E DO CONTEUDO DO TEXTO DE RESPOSTA. DESPRO-
VIMENTO.

1. E pacifico o entendimento das Cortes Superiores, assentado no proprio acérdéo da
ADPF n° 130 do STF, que o direito de resposta continua assegurado pelo disposto
no artigo 5°, inciso V, da Carta Magna, a despeito do afastamento do texto que o
normatizava no plano infraconstitucional por sua ndo recep¢do na ordem juridica
vigente (STF, Al-AgR 787215, Rel. Min. CARMEN LUCIA, 24/08/2010; STJ, RESP
200601847978, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, DJ: 21/05/2010).

2. Nao ha davida de que a matéria incriminada confere a aparéncia de certeza a
meras conjecturas ao conjugar no seu conteddo os rumores comentados em tre-
cho de um diélogo telefénico interceptado com autorizacdo judicial nos autos n®
2005.70.00.029546-2, que tramitaram perante a 2° Vara Federal Criminal de Curitiba,
com uma narrativa de fatos eivada de equivocos e distor¢Ges, induzindo o leitor a uma
concluséo ofensiva a honra dos requerentes. Descabimento da alegacéo de exclusivo
animus narrandi do veiculo de comunicacdo responsavel pelo periddico.

3. As declaracdes feitas pelos requerentes em resposta a matéria jornalistica incri-
minada trazem a sua versdo destinada a contraditar as afirmacdes caluniosas nela
consignadas e restabelecer a verdade quanto aos acontecimentos por ela descritos,
coadunando-se com a finalidade do instituto em questao.

4. Impende assinalar que o fato da diretoria da requerente haver, por iniciativa propria,
publicado texto de resposta em outros veiculos de comunicacdo de grande circulacdo
mediante a aquisicdo de espac¢o publicitario ndo faz exaurir o direito de resposta que
neste voto se confirma, tendo em vista que o instituto pressup8e que a contraposi¢cao
se dé nos mesmos moldes da ofensa irrogada, de modo a alcang¢ar o mesmo publico que
com esta teve contato, e que atenda a finalidade sancionatéria do 6rgdo de imprensa
responsavel pela divulgacdo, impondo-lhe os custos da publicacgéo.

5. E certo que o direito de resposta ndo deve implicar contraposic&o abusiva a publi-
cacdo incriminada. No entanto, cabe ressaltar que tal juizo ndo deve se restringir a
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estrita comparacdo do namero de linhas de um e de outro texto, principalmente se
hé& pluralidade de ofendidos e se a matéria original se vale de notas de destaque para
alavancar a sua divulgacéo e venda de exemplares.

6. Apelacéo desprovida.

Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar pro-
vimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 05 de fevereiro de 2013.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

Descricao fatica: Trata-se de pedido de resposta a matéria jornalistica, veiculada na
REVISTA VEJA, edic¢éo n° 1946, de 08/03/06, por ITAIPU BINACIONAL e seu Diretor-Geral
JORGE MIGUEL SALEK, com fulcro no art. 32 da Lei 5.520/67, em face da EDITORA ABRIL
S.A., na pessoa do seu Diretor- Responsavel ROBERTO CIVITA, pois a referida publicacéo se-
ria ofensiva as suas reputacdes ao expor fatos inveridicos a respeito de ambos o0s requerentes.

Sentencga (fls. 454/465): a r. sentenca prolatada pelo Juiz da 92 Vara Federal de Sdo Paulo
julgou procedente o pedido inicial para o fim de assegurar o direito de resposta da ITAIPU
BINACIONAL e de JORGE MIGUEL SAMEK e determinar a EDITORA ABRIL S.A., na pessoa
do seu Diretor-Responsavel ROBERTO CIVITA, que publique de imediato o texto retificador,
sob pena de multa diéria e sem prejuizo do disposto no § 8° do art. 32 da Lei 5.250/67.

Apelante - EDITORA ABRIL S.A. e ROBERTO CIVITA - (fls. 584/587): Alegam, em
suma: a) que o pedido de resposta ndo aponta as inverdades ou erronias contidas na matéria
publicada, mas apenas confirma o seu contetido, tendo aquela exclusivo animus narrandi; b)
que o texto de resposta contém ofensas e acusacdes a terceiros, o que ndo se admite pelo art.
34, 1V, da Lei 5.250/67; c) que o espaco concedido pela sentenca para a resposta dos autores
€ desproporcionalmente maior do que o do proprio texto reputado como ofensivo. Aduz que
ja houve ampla publicidade da resposta dos Apelados nos outros veiculos de imprensa, ainda
que sem o julgamento definitivo.

Contrarrazbes de apresentadas as fls. 640/651.

Parecer da Procuradoria Regional da Republica (Dra. Janice Agostinho Barreto As-
cari - fls. 664/666): Opina pela prejudicialidade da apreciacdo do recurso, em virtude da
nao-recepc¢do da Lei 5.520/67 pelo ordenamento juridico ancorado na Constituicdo Federal
de 1988, conforme decidido pelo STF na ADPF n® 130.

E o relatorio.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

De inicio, cumpre consignar que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF
n° 130, j. 30/04/2009, DJe 05/11/2009, de relatoria do eminente Ministro Carlos Ayres Britto,
decidiu que ndo houve recepcéo de todo o contetdo da Lei n® 5.250/1967 pela Constituicéo
Federal de 1988.

No entanto, é pacifico o entendimento das Cortes Superiores, assentado no préprio
acordéo da acdo constitucional que o direito de resposta continua assegurado pelo disposto
no artigo 5°, inciso V, da Carta Magna, a despeito do afastamento do texto que o normatizava
no plano infraconstitucional (STF, Al-AgR 787215, Rel. Min. CARMEN LUCIA, 24/08/2010;
STJ, RESP 200601847978, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, DJ: 21/05/2010).

Ressalte-se que tal instrumento ostensta ainda indole convencional, reconhecida por sua
previsdo expressa no art. 14 do Pacto de San José da Costa Rica. No julgamento da ADPF n°
130, pontuou o eminente Ministro Celso de Mello em seu voto:

Cabe mencionar, ainda, fragmento da Opinido Consultiva n® 7/86, proferida, em 29 de agosto
de 1986, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, que, ao ressaltar a essencialidade
desse instrumento de preservacdo dos direitos da personalidade, entendeu que o direito de
resposta deve ser aplicado independentemente de regulamentacao pelo ordenamento juridico
interno ou doméstico dos paises signatarios do Pacto de S&o José da Costa Rica:

“A tese de que a frase ‘nas condig6es que estabeleca a lei’, utilizada no art. 14.1, somente facul-
taria aos Estados Partes a criar por lei o direito de retificacdo ou de resposta, sem obriga-los a
garanti-lo enquanto seu ordenamento juridico interno ndo o regule, ndo se compadece nem com
o ‘sentido corrente’ dos termos empregados nem com o ‘contexto’ da Convencdo. Com efeito,
a retificacdo ou resposta em razédo de informacdes inexatas ou ofensivas dirigidas ao publico
em geral se coaduna com o artigo 13.2.a sobre liberdade de pensamento ou de expressao, que
sujeita essa liberdade ao ‘respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas’ (...); com
o artigo 11.1 e 11.3, segundo o qual ‘1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao
reconhecimento de sua dignidade’ ‘3. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais
ingeréncias ou tais ofensas’ e com o artigo 32.2, segundo o qual ‘Os direitos de cada pessoa
séo limitados pelos direitos dos demais, pela seguranca de todos e pelas justas exigéncias do
bem comum, em uma sociedade democrética’. O direito de retificacdo ou de resposta é um
direito ao qual sdo aplicaveis as obrigacdes dos Estados Partes consagradas nos artigos 1.1 e
2 da Convencdo. E ndo poderia ser de outra maneira, ja que o préprio sistema da Convengao
esté direcionado a reconhecer direitos e liberdades as pessoas e ndo a facultar que os Estados
o fagcam (Convenc¢do Americana, Preambulo, O efeito das reservas sobre a entrada em vigéncia
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (arts. 74 e 75), Opinido Consultiva OC-2/82
de 24 de setembro de 1982. Série A, n. 2, paragrafo 33).” (g.n.)

Deste modo, ao menos em tese, remanesce amparada pelo ordenamento juridico a pre-
tensdo veiculada nos presentes autos, bem como o direito dos ora apelantes a reapreciacdo da
matéria em instancia recursal.

Deve ser conhecida, portanto, a apelagdo interposta.
Adentrando ao exame do mérito, ndo merece prosperar o pleito dos recorrentes.
Consta da sentenca recorrida (fls. 459/460) que:
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Houve, in casu, um desacerto na informagédo contida na noticia veiculada no periddico da
requerida, exsurgindo o direito dos requerentes, atingidos em sua reputacéo, de ver publi-
cada, no mesmo jornal, sua resposta, com a reposi¢do da verdade aos seus devidos limites,
esclarecendo-se o publico leitor acerca do topico em que ocorreu dissonancia entre o teor do
noticiado e os fatos concretos.

A reportagem em foco, examinada em seu contexto, noticia a pratica de corrupgao que
desdourou a vida politica do pais, tendo como expoentes, de um lado, Marcos Valério, e, de
outro, Roberto Bertholdo, ex-membro do conselho de administracdo de ITAIPU, apontado
na matéria jornalistica como o ‘encarregado de operar o0 mensaldo dentro do PMDB'. Para
ilustrar o ambiente de devassiddo em que estava envolvido Roberto Bertholdo, com base em
conversa gravada entre este e seu ex-sdcio Sérgio Renato Costa Filho - que foi destacada
no corpo da matéria - a reportagem divulga a existéncia de corrupcdo passiva na direcdo
de ITAIPU BINACIONAL, que teria, por seu Diretor-Geral JORGE SAMEK, perdoado uma
divida de 200 milhdes da empresa VOITH SIEMENS, recebendo, para tanto, 6 milhdes de
dolares como ‘propina’.

Impende destacar que consta expressamente da matéria em questéo que: ‘Bertholdo diz que
o diretor-geral de ltaipu, o petista Jorge Samek, cobrou 6 milhdes de délares da empresa
Voith Siemens para perdoar uma divida de 200 milhdes de ddlares para com a estatal (...)’
Ademais, em trecho posterior, a matéria jornalistica infunde no leitor a plausibilidade da
ocorréncia de préaticas de corrupcéo e de prejuizo ao erario publico na ITAIPU, pois reitera
gue o requerente JORGE SAMEK perdoou uma ‘multa gorda’ de 18,6 milhdes de ddlares da
empresa VOITH SIEMENS e que ‘0o mimo saiu na forma de um despacho, de trés paginas,
assinado pelo diretor-geral JORGE SAMEK:.
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N&o ha davida de que a matéria incriminada confere a aparéncia de certeza a meras
conjecturas ao conjugar no seu contetldo os rumores comentados em trecho de um dialogo
telefénico interceptado com autorizacdo judicial nos autos n® 2005.70.00.029546-2, que trami-
taram perante a 2° Vara Federal Criminal de Curitiba, com uma narrativa de fatos eivada de
equivocos e distorcdes, induzindo o leitor a uma concluséo ofensiva a honra dos requerentes.

Descabe a invocagdo de que estaria presente na publicacdo exclusivamente o animus
narrandi da parte da revista Veja, admitido no contexto da liberdade de expressao.

Embora apareca no trecho publicado da conversa entre o ex-conselheiro da ITAIPU BINA-
CIONAL S/A Roberto Bertholdo e seu ex-socio Sérgio Renato Costa Filho a expresséo “parece
gue rolou grana”, que relativiza a veracidade das acusacfes dali extraidas, na sequéncia, registra
o0 texto que: “O que torna essa gravacao perturbadora é o fato de que a Voith Siemens, de fato,
tinha um negécio de quase 200 milhdes de doélares com Itaipu e que, de fato, uma divida sua com
a estatal foi perdoada - de um modo heterodoxo. Em 2000, a Voith Siemens comprometeu-se
a entregar duas novas turbinas para Itaipu, num negécio de 184,6 milhdes de délares, mas néo
conseguiu cumprir o prazo. Sofreu uma multa de 2,6 milhdes de doélares, que foi devidamente
paga, mas também tinha de sofrer outra multa, de 18,6 milhdes de délares. A multa gorda, po-
rém, foi perdoada e o0 prazo para entrega das turbinas foi estendido. O mimo saiu na forma de
um despacho, de trés paginas, assinado pelo diretor-geral Jorge Samek” (grifamos).

A requerente ITAIPU BINACIONAL S/A apresentou farta documentacdo para confron-
tar o noticiado, inclusive cépia do contrato celebrado entre ela e as empresas integrantes do
consorcio CEITAIPU para a implantagdo, na usina hidrelétrica de Itaipu, de duas unidades
geradoras de energia elétrica (fls. 197/244), que demonstra que a execugdo geral do empreen-
dimento incumbia a empresa ABB ALSTOM POWER BRASIL LTDA (clausula 34%), e ndo a
Voith Siemens, que também compunha o consorcio.
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Ademais, ndo foi comprovado o suposto perdé@o de “uma divida de 200 milhdes de do6-
lares” a que alude a matéria, tampouco que tal ato houvesse sido praticado pelo entéo diretor-
geral da ITAIPU, e ora apelado, JORGE SAMEK.

Pelo contrario, o estatuto da empresa publica internacional (fls. 44/52) esclarece a de-
cisdo quanto a atos desta natureza competiria ao Conselho de Administracdo da ITAIPU (art.
139), escapando as atribuicdes do seu diretor-geral, que ndo tem voto naquela esfera organica
da entidade.

Consta ainda dos documentos relativos a execugdo do contrato, juntados pela apelada
as fls. 268/440, que houve a aplica¢do de uma multa no valor de US$ 2,6 milhdes por atrasos
intermediarios, sendo que o consércio estava sujeito a outra multa, por atraso no marco final,
configurado em 01/10/2005 (cf. aditamento n® 02 ao contrato - fl. 240), que somada a primeira
corresponderia a 10% do valor total da avenca (US$ 184.600.000,00).

Todas essas explicacfes integram o texto de resposta apresentado pelos requerentes
juntamente com a exordial, estando patente a sua pertinéncia para o propésito de atestar o
teor inveridico da matéria veiculada pelo periddico que afetou sua reputacdo ao atribuir ao
diretor-geral o cometimento de crime de corrupgdo passiva.

Vale destacar que o mencionado documento justifica também a postergacdo do marco
final do contrato, formalizada pelo aditamento acima citado, em decorréncia de falhas técnicas,
0 que se deve admitir por verdadeiro diante da falta de provas em sentido contréario, tal como
ocorre com relagcdo ao suposto “perddo” da multa incidente por este motivo.

Em sintese, as declaracdes feitas pelos requerentes em resposta a matéria jornalistica
incriminada trazem a sua versdo destinada a contraditar as afirmagdes caluniosas nela con-
signadas e restabelecer a verdade quanto aos acontecimentos por ela descritos, coadunando-se
com a finalidade do instituto em questao.

Afasta-se também a alegacdo do recorrente de que o texto de resposta dos autores con-
teria termos ofensivos e injuriosos a terceiros, de modo a Ihes permitir igualmente o exercicio
de direito de resposta, conforme prevé o art. 34, 1V, da Lei 5.250/67.

Ainda que se admita tal restri¢cdo, que ndo encontra mais arrimo normativo, diante da
exclusdo do referido diploma legal da ordem juridica vigente, ndo vislumbro carater atentatorio
a honra alheia na assertiva “ITAIPU afirma que sua relacdo com as empresas que compdem o
consorcio CEITAIPU tem sido conflituosa, inclusive com discussfes em juizo acerca de con-
tratacGes anteriores, mas sem prejuizo do respeito que deve existir num relacionamento entre
uma entidade de direito internacional publico e empresas privadas”, o que apenas retrata a
existéncia de litigios entre a requerente e o dito consorcio, sem expor qualquer juizo de valor
que o desabone.

Impende assinalar que o fato da diretoria da ITAIPU BINACIONAL S/A haver, por iniciati-
va propria, publicado texto de resposta em outros veiculos de comunicacéo de grande circula¢ao
(fls. 492/494) mediante a aquisicdo de espaco publicitario ndo faz exaurir o direito de resposta
gue neste voto se confirma, tendo em vista que o instituto pressup8e que a contraposi¢ao se
dé nos mesmos moldes da ofensa irrogada, de modo a alcancar o mesmo publico que com esta
teve contato, e que atenda a finalidade sancionatdria do érgdo de imprensa responsavel pela
divulgacgdo, impondo-lhe os custos da publicacéo.

Por fim, insurgem-se os apelantes contra o espaco fixado em primeiro grau, reservado a
publicagdo do texto retificador na revista Veja, consistente no limite de 200 (duzentas) linhas.
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Neste particular, mostra-se descabida a apreciacdo do dispositivo legal utilizado como
fundamento para a mensuragao do referido espaco (art. 30, § 1°, “a”, in fine, da Lei 5.250/67)
devido a declaragédo de sua incompatibilidade com a Carta de 1988 no julgamento da ADPF
n°® 130 do STF.

Com efeito, a andlise de eventual excesso na entrega jurisdicional deve se dar a luz do
principio constitucional da proporcionalidade.

E certo que o direito de resposta ndo deve implicar contraposicio abusiva a publica¢io
incriminada. No entanto, cabe ressaltar que tal juizo ndo deve se restringir a estrita comparacéo
do nimero de linhas de um e de outro texto, principalmente se a matéria original se vale de
notas de destaque para alavancar a sua divulgacao e venda de exemplares.

No caso dos autos, além de se tratar de dois ofendidos, o que por si s6 torna razoavel a
concessao de espago maior para que possam redarglir adequadamente as ofensas sofridas -
tal como consignou o juizo a quo - assinalo que a referida reportagem recebeu proeminente
chamada entre as manchetes estampadas no semanario, aparecendo associada a manchete
principal “O MENSALAO 117, da seguinte forma: “E MAIS: FITAS EXPLOSIVAS - Propina
para perdoar divida com ltaipu”, seguida de trechos editados extraidos dos dialogos acima
mencionados, logo abaixo do desenho de uma fita cassete: “Seis paus em délar?” e “Temos
gue pegar pelo menos trés”.

Considerando a imensa tiragem da revista (1.199.972 exemplares distribuidos na edicéo
em apreco, consoante registrado na sua pagina 8) e o alcance nacional, tendo o singelo teor
de sua capa exposicao suficiente para gerar enorme repercussao na sociedade brasileira, bem
como o espaco de 5 (cinco) paginas ocupado pela matéria em que estao contidas as afirmacdes
ofensivas a reputacdo dos apelados, entre fotos e texto, revela-se adequado e proporcional o
espaco concedido para a publicacédo do texto de retificacao.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso.

E o voto.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
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APELAC}AO CRIMINAL
0011862-49.2008.4.03.6181
(2008.61.81.011862-2)

Apelantes: JUSTICA PUBLICA E ANDERSON DRAIJE DA SILVA (réu preso)
Apelados: OS MESMOS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL VESNA KOLMAR

Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI

Classe do Processo: ACr 38721

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 15/07/2013

EMENTA

PENAL. FURTO QUALIFICADO. ARTIGO 155, § 4°, I, DO CODIGO PENAL. CUS-
TODIA CAUTELAR MANTIDA. MATERIALIADADE E AUTORIA COMPROVADAS.
PROVA PAPILOSCOPICA CATEGORICA. DOSIMETRIA DA PENA. SISTEMA TRIFA-
SICO. PENA BASE ACIMA DO MINIMO LEGAL. CIRCUNSTANCIAS DO ARTIGO
59 DO CODIGO PENAL DESFAVORAVEIS AO REU. MAUS ANTECEDENTES. PENA
PECUNIARIA. PROPORCIONALIDADE. RESSARCIMENTO DA VITIMA.
Custddia cautelar é necessaria para a garantia da aplicacdo da lei penal. Ademais, o
réu respondeu ao processo preso, o que legitima a manutencéo da priséo.
Materialidade do delito amplamente comprovada pelo Oficio da Caixa Econémica
Federal que encaminhou o CD contendo as imagens do ato delituoso gravadas pelo
sistema de seguranca da agéncia furtada e pelo Laudo de Exame de Local (Arrom-
bamento).

Autoria cabalmente comprovada. Coincidéncia entre as impressdes digitais do réu
com aquelas colhidas nos terminais arrombados de auto-atendimento e nos objetos
suspeitos de manipulacdo encontrados na agéncia e no percurso supostamente tracado
pelo acusado naquele local.

Auséncia de provas de que o réu exercia atividade licita a propiciar a aquisicdo dos
bens encontrados em seu poder e propriedade. Também a versé@o de mera coincidéncia
em relacdo as outras 3 (trés) detencBes em decorréncia de furtos semelhantes ao deste
caso é inverossimil, o que evidencia que o réu praticou o crime.

Dosimetria da pena. Observancia do sistema trifasico.

As circunstancias judiciais do artigo 59 do Cédigo Penal sdo desfavoraveis ao réu.
elevada culpabilidade, a existéncia de maus antecedentes, conduta social reprovavel
e personalidade vocacionada para o crime ante a reiteracdo das praticas delituosas.
Pena base fixada acima do minimo legal do tipo.

Na segunda fase ndo foram verificadas atenuantes e agravantes, e também se mos-
traram ausentes as causas de diminui¢cdo ou de aumento da pena quando do exame
da terceira fase.

A pena de multa deve manter a proporcionalidade com a pena privativa de liberdade.
Redimensionamento para 243 (duzentos e quarenta e trés) dias-multa.

Majoracao do valor unitario da multa pecuniaria, considerando que a documentacao
acostada aos autos da prova da existéncia de diversos bens em nome do acusado,
os quais, inclusive, foram objeto de medidas assecuratoérias a fim de garantir o res-
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sarcimento da vitima. Fixacdo em 5/9 do valor do salario-minimo vigente a época,
corrigido monetariamente.
Apelacéo do réu ndo provida. Apelacdo do Ministério Publico Federal provida em parte.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Pri-
meira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
a apelacdo do réu e dar parcial provimento ao recurso do Ministério Publico Federal para
fixar a pena pecuniaria em 243 (duzentos e quarenta e trés) dias-multa, no valor unitario de
5/9 do salario-minimo vigente a época dos fatos, corrigido monetariamente, restando mantida
Nno mais a r. sentenca de primeiro grau, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 02 de julho de 2013.
Desembargadora Federal VESNA KOLMAR - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal VESNA KOLMAR (Relatora):

Trata-se de recursos de apelacdo interpostos, respectivamente, pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL e pelo réu ANDERSON DRAIJE DA SILVA, contra a r. sentenca de fls.
487/497, proferida pela MM. Juiza Federal da 12 Vara Criminal de S&o Paulo, que o condenou
a pena de 06 (seis) anos de reclusdo, a ser cumprida em regime fechado, e ao pagamento de
200 (duzentos) dias-multa, no valor de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente a época
dos fatos, pela préatica do delito previsto no artigo 155, § 49, inciso I, do Codigo Penal.

Nas razdes recursais (fls. 507/518) o Ministério Publico Federal requer o redimensiona-
mento da pena privativa de liberdade e da multa pecuniéria, alegando, em sintese, que:

a) as circunstancias judiciais desfavoraveis ao réu sdo extremamente reprovaveis, veri-
ficando-se a existéncia de culpabilidade acentuada, bem como de varios maus antecedentes
a caracterizar a personalidade voltada para o crime e a conduta social censuravel, e que o0s
motivos e as conseqiiéncias do crime ndo sdo as comuns a espécie, 0 que enseja a majoracao
para 6 (seis) anos e 6 (seis) meses de recluséo;

b) guardada a proporcionalidade com a pena privativa de liberdade, também deve a
multa pecuniaria ser majorada para 272 (duzentos e setenta e dois) dias-multa, devendo a
somatdria do valor unitario ser compativel com os prejuizos causados, no montante de %2
salario-minimo cada;

€) subsidiariamente, caso mantida a pena privativa de liberdade como fixada na sentenca,
requer seja recalculada a multa de forma a respeitar a proporcionalidade, sendo fixada em
243 (duzentos e quarenta e trés) dias multa, no valor de 5/9 do salario-minimo; ou, ainda, se
mantidos os 200 (duzentos) dias multa como lan¢ado na sentenca, que o valor seja alterado
para 2/3 do salario-minimo, pelos mesmos fundamentos.

O réu Anderson Draije da Silva, por sua vez, sustenta nas razdes de fls. 533/546 a au-
séncia de provas suficientes a comprovar a autoria do delito, considerando que apenas a prova
papiloscépica ndo demonstra, de forma irrefutavel, a sua culpabilidade, pleiteando, assim, pela
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absolvicdo, nos termos do inciso VII do artigo 386 do Codigo de Processo Penal.

Alega, também, a nulidade da senten¢a ante a ndo observancia do sistema trifasico
para a dosimetria da pena, sendo a mesma desprovida de fundamentagao apta a justificar a
exacerbacdo da pena base.

Por fim, requer a revogacdo da prisdo preventiva e o reconhecimento do direito de re-
correr em liberdade.

Contrarraz@es pelas partes as fls. 547/552 e 560/565.

O Ministério Publico Federal, as fls. 567/576, no parecer da lavra da E. Procuradora da
Republica, Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, opinou pelo parcial provimento do recurso
do parquet para majorar a pena de multa para 243 (duzentos e quarenta e trés) dias-multa, no
valor unitario de 5/9 do salario-minimo vigente, mantendo o réu segregado cautelarmente, e
pelo improvimento do recurso do réu.

E o relatorio.
A reviso.
Desembargadora Federal VESNA KOLMAR - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal VESNA KOLMAR (Relatora):

ANDERSON DRAIJE DA SILVA foi denunciado como incurso nas san¢fes do artigo 155,
§ 4°, inciso |, do Cddigo Penal.

Consta da inicial que:

No dia 30 de abril de 2008, por volta das 00h:04min, na Avenida Jodo Dias, n® 1669, Santo
Amaro, Sdo Paulo, no interior da Agéncia da Caixa Econ6mica Federal, Anderson Draije
da Silva, consciente e voluntariamente, subtraiu para si coisa alheia move, consistente no
dinheiro da instituicdo financeira, por meio da destruicdo de obstaculos, quais sejam, os
caixas eletrénicos.

Consta dos autos que Anderson adentrou do interior da Agéncia da Caixa Econdmica Federal
e virou as cameras que estavam direcionadas para os caixas eletrénicos violados a fim de
evitar que as imagens da ac¢é@o criminosa fossem gravadas.

Ap6s, Anderson procedeu a violagdo de trés caixas eletrénicos a fim de retirar o dinheiro
contido nos referidos objetos.

O denunciado conseguiu retirar dinheiro de apenas dois caixas eletrénicos, causando um
prejuizo de R$ 60.292,00 (sessenta mil, duzentos e noventa e dois reais) a Caixa Econdmica
Federal.

A autoria restou demonstrada pelo Laudo de Pericia Papiloscopica de fls. 68/71, o qual atestou
que as impressoes digitais levantados nos caixas eletrénicos da Agéncia da Caixa Econdmica
Federal da Jo&o Dias (fls. 35/36) sdo de Anderson.

A materialidade delitiva ficou comprovada pelo Laudo de exame do local (arrombamento - fls.
28/33), no qual restou declinado o0 modo como a agéo criminosa foi praticada.

Por primeiro, analiso o pedido de concessdo do direito de apelar em liberdade.
Quando da prolacdo da sentenca, a MM2. Juiza a quo ressaltou:

(...) Incabivel a concesséo de liberdade proviséria nessa fase, uma vez que permanecem inal-
terados 0s motivos que ensejaram a decretacdo da prisdo preventiva, ja que o acusado possui



TRISLNAL RGN PSR L LA I R, I ks

REVISTA

antecedentes, conduta social e personalidade desfavoraveis, de modo que sua colocagdo em
liberdade colocaria em risco a ordem publica e a aplicacéo da lei penal. (...) (fl. 497)
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Do extrato supratranscrito, depreende-se que esta devidamente justificada a necessida-
de da manutencao da custddia cautelar do ora apelante, por meio dos requisitos objetivos e
subjetivos.

Verifico, também, que ndo houve modificacdo dos fatos a ensejar o direito de recorrer
em liberdade.

Desta feita, a custodia cautelar é necessaria para a garantia da aplicacdo da lei penal.
Ademais, o fato de ANDERSON ter respondido ao processo preso legitima a manutengéo da
priséo.

Confira-se, neste sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRAFICO ILEGAL DE ENTORPECENTES.
DIREITO DE APELAR EM LIBERDADE. EXTENSAO DOS EFEITOS DE DECISAO CON-
CESSIVA DA ORDEM A CO-REU QUE RESPONDEU O PROCESSO EM LIBERDADE.
PACIENTE QUE PERMANECEU PRESO DURANTE TODA A INSTRUCAO CRIMINAL.
ORDEM DENEGADA.

(...) O direito de apelar em liberdade de sentenca condenatdria ndo se aplica ao réu preso
cautelarmente, desde o inicio da instrucéo criminal, em decorréncia de flagrante ou de pre-
ventiva - Precedentes do STJ e do STF. Ademais, o recolhimento a prisdo para apelar néo
ofende a garantia da presung¢do da inocéncia. Incidéncia da Sumula 9/STJ.

4. Conforme pacifico magistério jurisprudencial, eventuais condi¢des pessoais favoraveis ao
paciente - tais como primariedade, bons antecedentes, enderego certo, familia constituida ou
profissdo licita - ndo garantem, por si s0s, o direito a liberdade proviséria.

5. Ordem denegada.

STJ - HC - Processo: 200501417181 - UF: AM - QUINTA TURMA - Fonte DJ DATA:
05/06/2006 - Relator(a) ARNALDO ESTEVES LIMA

Passo a analise em conjunto dos recursos de ANDERSON DRAIJE DA SILVA e do MI-
NISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Do exame dos autos verifico que a materialidade do delito restou amplamente comprovada
pelo Oficio n® 0418/08/RESEG da Caixa Econémica Federal que encaminhou o CD contendo
as imagens do ato delituoso gravadas pelo sistema de seguran¢a da agéncia furtada e pelo
Laudo de Exame de Local (Arrombamento) juntado as fls. 28/33, do qual constam fotos do
local e dos caixas eletronicos arrombados.

Também a autoria, ao contrario do que sustenta a defesa, restou cabalmente comprovada
nos autos. Sendo vejamos.

Segundo a acusacdo, o réu Anderson, juntamente com outro ou outros individuos ndo
identificados, cortou a parte frontal de O3 (trés) equipamentos de auto-atendimento da Agén-
cia da Caixa Econdmica Federal da Avenida Jo&do Dias, logrando subtrair de 02 (dois) deles a
guantia de R$ 60.292,00 (sessenta mil, duzentos e noventa e dois reais).

Embora nédo tenha sido preso em flagrante naquele ato, em 12 de marco de 2009 foi
flagrado praticando crime analogo contra outra agéncia da Caixa Econémica Federal, ocasido
em que foi detido. A pericia, entdo, confrontou as impress@es digitais do réu com aquelas co-
Ihidas nos terminais arrombados de auto-atendimento e nos objetos suspeitos de manipulagéo
encontrados na agéncia da Avenida Jodo Dias e no percurso supostamente tragado pelo acusado
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naquele local, e concluiu que sdo coincidentes (fls. 68/72).

Em sede policial o réu manifestou seu direito constitucional de permanecer em siléncio
(fls. 82/83), contudo durante toda a fase de instruc@o a defesa ndo logrou trazer qualquer
explicacdo convincente quanto a correspondéncia das suas impressdes digitais com aquelas
encontradas nos equipamentos arrombados, a existéncia de antecedentes criminais, inclusive
aquele correspondente a sua prisdo em flagrante no dia 30/05/2008 na cidade de Valinhos,
no Estado de S&o Paulo, em que foi surpreendido na mesma conduta pela qual foi condenado
neste autos.

O laudo de pericia papiloscopica (fls. 68/69 dos autos do inquérito policial) é categorico
no sentido de que as impressées digitais colhidas na antepara do caixa eletrénico foram pro-
duzidas por Anderson Draije da Silva. Reproduzo a concluséo ali assentada:

V - CONCLUSAO

A impresséo digital aposta no campo destinado ao anular direito da Individual Datiloscopica,
timbre do Instituto de Identificagdo Ricardo Gumbleton Daunt - SSp-SP, em nome de AN-
DERSON DRAIJE DA SILVA, RG n°43.853.721 SSP/SP e o fragmento n® 02, da Informacé&o
Técnica n° 031/2008 - NID/SR/DPF/SP, reveladas em 30 de abril de 2008, nos caixas eletrd-
nicos arrombados, na agéncia da Caixa Econ6mica Federal, situada a Av. Jodo Dias, n°1669,
Sao Paulo - SP foram produzidas pela mesma pessoa.

Destarte, verifica-se que a versdo do réu, colhida no interrogatério na sede judicial, de
gue nunca esteve na agéncia em guestdo ndo € compativel com os fatos, o que reforca a certeza
de que é o autor do delito.

Ainda no que tange a autoria, comungo do entendimento esposado pelo Juizo a quo
guanto as demais evidéncias de que o réu praticou o crime, considerando que ndo ha provas
nos autos de que exerca atividade licita a propiciar a aquisi¢cdo dos bens encontrados em seu
poder e propriedade, dentre os quais varios automdveis e motocicletas, bem como ndo se mostra
verossimil a alegacdo de que nas outras 3 (trés) ocasies em que foi detido em decorréncia de
furtos semelhantes ao deste caso, apenas estava passando proximo aquelas agéncias da Caixa
Econbmica Federal no momento do crime, tratando-se de mera coincidéncia.

A alegacéo de nulidade ante a ndo observancia do sistema trifasico na dosimetria da pena,
também suscitada pelo réu, confunde-se com as demais questdes aduzidas nas apelagfes, que
passo a examinar.

A MM. Juiza Federal da 12 Vara Criminal de Sdo Paulo condenou o réu a pena de 06
(seis) anos de recluséo, a ser cumprida em regime fechado, e ao pagamento de 200 (duzentos)
dias-multa, no valor de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente a época dos fatos, pela
préatica do delito previsto no artigo 155, § 49, inciso I, do Codigo Penal.

Na primeira fase, a pena-base foi fixada acima do minimo legal, em 06 (seis) anos de
reclusdo, considerando a elevada culpabilidade, a existéncia de maus antecedentes, conduta
social reprovavel e personalidade vocacionada para o crime ante a reiteracdo das préticas
delituosas; por outro lado, entendeu que 0os motivos sdo normais a espécie e as consequéncias
proprias da infracéo.

De fato, as circunstancias judiciais do artigo 59 do Codigo Penal séo desfavoraveis ao réu.

Do exame dos autos e também dos Sistemas de Movimentacdo Processual desta Corte,
do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica de Sao Paulo, verifiquei que o réu
tem condenag®es transitadas em julgado em 2 (dois) processos, quais sejam:
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* 0011811-38.2008.4.03.6181, que tramitou perante a 32 Vara Criminal Federal de S&o
Paulo;

* 0039779-36.2005.8.266.0050, que tramitou perante a 12 Vara do Forum Central Cri-
minal da Barra Funda.

Destes feitos, apenas o primeiro o delito foi cometido apds o registrado nestes autos, ndo
podendo ser considerado como maus antecedentes. Contudo, tais condenacdes demonstram a
culpabilidade acentuada do réu e a sua personalidade direcionada para o crime, uma vez que
se dedica a pratica de delitos, o que justifica a fixacdo da pena base acima do minimo legal, o
gue foi bem balizado pelo D. Juizo a quo em patamar correspondente com a adversidade das
circunstancias judiciais do réu, devendo, assim, ser mantida no quantum arbitrado.

Nessa esteira, corrobora a afirmada conduta social reprovavel a recente deciséo proferida
no Habeas Corpus n® 255.215 - SP impetrado pelo ora réu perante o Superior Tribunal de
Justica, onde a E. Ministra Maria Thereza de Assis Moura manteve a v. acordao do C. Tribunal
de Justica de Sdo Paulo que manteve a r. decisdo do I. Juiz da Vara de Execugfes Criminais
que indeferiu o pedido de progressdo do regime prisional para o semi-aberto em razéo daquele
ter incorrido em falta disciplinar de natureza grave, ndo preenchendo o requisito subjetivo do
artigo 112 da Lei de Execugfes Penais.

Na segunda fase ndo foram verificadas atenuantes e agravantes, e também se mostra-
ram ausentes as causas de diminui¢cdo ou de aumento da pena quando do exame da terceira
fase, restando definida a pena no quantum fixado na primeira fase, qual seja, 6 (seis) anos de
recluséo, que ora confirmo.

No que tange a pena de multa, assiste razdo ao Ministério Publico Federal quando pede
0 seu redimensionamento de modo a manter a proporcionalidade com a pena privativa de
liberdade.

O delito cometido pelo réu se enquadra no inciso | do paragrafo 4° do artigo 155 do C6-
digo Penal, podendo a pena base ser fixada entre 2 (dois) e 8 (oito) anos de reclusédo e multa.

In casu, a pena-base foi fixada acima do minimo legal em 6 (seis) anos de recluséo, de-
vendo a multa obedecer a mesma propor¢do de aumento, atingindo o total de 243 (duzentos
e quarenta e trés) dias-multa, como bem observado pelo Parquet.

Também procede o apelo do Ministério Publico Federal quanto a majoracdo do valor
unitario da multa pecuniéria, considerando que a documentagdo acostada aos autos da prova
da existéncia de diversos bens em nome do acusado, os quais, inclusive, foram objeto de me-
didas assecuratérias a fim de garantir o ressarcimento da vitima.

O montante furtado da Caixa Econémica Federal foi de R$ 60.292,00 (sessenta mil, du-
zentos e noventa e dois reais). Dividido esse montante pelo total de dias-multa ora fixados, qual
seja, 243, o valor unitario deste € R$ 248,11 (Duzentos e quarenta e oito reais e onze centavos).

O fato criminoso se deu em 30 de abril de 2008, ocasido em que o salario-minimo oficial
era de R$ 415,00 (quatrocentos e quinze reais), pelo que o valor unitério do dia-multa equivale
aproximadamente a 5/9 do valor do salario-minimo vigente a época, corrigido monetariamente.

Por esses fundamentos, nego provimento a apelagéo do réu e dou parcial provimento
ao recurso do Ministério Publico Federal para fixar a pena pecuniaria em 243 (duzentos e
guarenta e trés) dias-multa, no valor unitario de 5/9 do salario-minimo vigente a época dos
fatos, corrigido monetariamente, restando mantida no mais a r. sentenca de primeiro grau.
E o voto.
Desembargadora Federal VESNA KOLMAR - Relatora
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APELAC}AO CRIMINAL
0007693-77.2012.4.03.6181
(2012.61.81.007693-0)

Apelantes: DANILO VICENTE GOMES E RODRIGO DA SILVA ALVES (réus presos)
Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP

Relator;: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI

Revisor: JUIZ FEDERAL CONVOCADO PAULO DOMINGUES

Classe do Processo: ACr 52926

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 04/07/2013

EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. ROUBO QUALIFICADO. CONCURSO DE PESSOAS.
ARTIGO 157, § 2°, INCISO Il DO CODIGO PENAL. MATERIALIDADE E AUTORIA
DO DELITO COMPROVADAS. DESCLASSIFICACAO PARA O DELITO DE RECEP-
TACAO. IMPOSSIBILIDADE. DOSIMETRIA. PENA-BASE REDUZIDA PARA O Mi-
NIMO LEGAL. ATOS INFRACIONAIS. NAO PODEM SER CONSIDERADOS MAUS
ANTECEDENTES. REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO DE PENA ALTERADO
PARA O SEMIABERTO. RECURSOS - PARCIALMENTE PROVIDOS. PREJUDICADO
O DIREITO DE RECORRER EM LIBERDADE.

1. A materialidade delitiva restou comprovada pelo auto de prisdo em flagrante (fls.
02/09), auto de reconhecimento (fls. 18/19), bem como o auto de apreensao (fls. 16). O
Laudo n°® 3331/212-NUCRIM/SETEC/SR/DPF/SP (fls. 145/155) registra toda a dina-
mica dos fatos, permitindo constatar a similaridade entre os individuos da filmagem e
os acusados, mormente tendo em conta que as roupas usadas sao semelhantes aquelas
apreendidas na posse dos acusados.

2. A autoria delitiva também restou demonstrada pelas provas colhidas na fase inqui-
sitorial, ratificadas pelas provas produzidas em juizo, consistentes nos depoimentos
da vitima e das testemunhas.

3. N&o prospera a alegacdo de nulidade do reconhecimento pessoal realizado, vez que
foram obedecidos os preceitos do art. 226 do Cédigo de Processo Penal, e a defesa
nao faz qualquer prova em sentido contrario, tendo, inclusive, deixado de alegar refe-
rida nulidade em sede de alegac¢®es finais. Ademais, o reconhecimento feito em sede
inquisitorial foi ratificado em juizo.

4. Nao hé ébice a que os depoimentos dos policiais responsaveis pela prisdo em fla-
grante do paciente sejam considerados na senten¢a como meio de prova para embasar
a condenacdo, desde que colhidos sob o crivo do contraditério e em harmonia com o0s
demais elementos de cognicéo, tal como na hipétese. Precedentes do STJ.

5. Ambos os apelantes, quando interrogados em juizo, afirmaram que na hora dos
fatos estavam na casa de Daniele Gomes dos Santos. Entretanto, referida versdo néo
foi comprovada pela defesa, pois as testemunhas Daniele Gomes dos Santos e Julio
César de Jesus ndo compareceram a audiéncia de instrucdo, sendo certo que o proprio
defensor desistiu de suas oitivas.

6. A tese defensiva no sentido de desclassificacdo do delito de roubo para o de recep-



TRISLNAL RGN PSR L LA I R, I ks

REVISTA

tacdo ndo merece prosperar, porquanto tanto a vitima quanto as demais testemunhas
reconheceram os apelantes, em juizo, como autores do delito de roubo. O funcionério
dos Correios, Carlos Marcos dos Santos, em seu depoimento judicial, afirmou que os
apelantes simularam portar arma de fogo, no momento da subtracdo das encomen-
das, razao pela qual resta caracterizada a grave ameaca, necessaria a configuracao
do delito de roubo.

7. Ndo merece prosperar o pleito defensivo, quanto a suspenséo condicional do pro-
cesso, prevista no art. 89 da Lei n® 9.099/95, pois a pena minima do delito de roubo
é de 4 (quatro) anos de recluséo.

8. Os atos infracionais ndo podem ser considerados maus antecedentes para fins de
majoracao da pena-base. Precedentes do STJ. Pena-base fixada no minimo legal.

9. Percentual da causa de aumento decorrente do concurso de agentes reduzido para
1/6 (um sexto), pois a suposta nao recuperacdo dos objetos subtraidos ndo é motivo
suficiente para majorar a pena de metade, vez que ndo guarda pertinéncia com o fato
de o delito ter sido praticado em concurso de agentes.

10. O regime inicial de cumprimento de pena deve ser alterado para o semiaberto,
com fundamento no art. 33, § 2°, “b” e § 3°, do Codigo Penal, pois se trata de réu
primério, que ndo ostenta maus antecedentes, bem como as circunstancias judiciais
do art. 59 nao lhe sdo desfavoraveis. Sumula 440 do STJ.

11. Prejudicado o pedido de concessédo do direito de recorrer em liberdade, em razéo
do julgamento do presente recurso.

11. ApelacGes parcialmente providas para reduzir as penas aplicadas e alterar o regime
de cumprimento de pena para o semiaberto.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial
provimento as apelac¢des, para reduzir as penas de ambos os apelantes, fixando-as em 4 (Qua-
tro) anos e 8 (oito) meses de recluséo, no regime inicial semiaberto, e pagamento de 11 (onze)
dias-multa, no valor de 1/30 (um trigésimo) do valor do salario-minimo mensal vigente na
época dos fatos, prejudicado o pedido de recorrer em liberdade, nos termos do relatério e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 25 de junho de 2013.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator): O Ministério Publico
Federal denunciou DANILO VICENTE GOMES e RODRIGO DA SILVA ALVES pela pratica do
delito capitulado no artigo 157, § 2°, inciso 11, do Cédigo Penal.

Segundo narra a dendncia, verbis:

Conforme consta dos autos do apuratério em referéncia, os acusados DANILO VICENTE
GOMES e RODRIGO A SILVA ALVES subtrairam, mediante grave ameaca, mercadorias
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transportadas pelos Correios, o dia 20 de julho de 2012.

No referido dia, os acusados anunciaram assalto ao funcionario da EBCT, Carlos Marcos
dos Santos, quando este efetuava entrega de encomendas a empresa C.B. AUTOPECAS, em
endereco sito a Av. Marechal Tito, n® 5628, Itaim Paulista, nesta capital.

Segundo informou a vitima, os acusados e um terceiro néo identificado anunciaram o assalto
e obrigaram-na a permanecer na parte traseira do veiculo de entregas, e em seguida deslo-
caram o veiculo até uma rua proxima onde efetuaram a retirada das mercadorias (perfumes
e carregador de celular descritos a fl. 71) e evadiram-se.

Logo em seguida, os policiais Carlos Cesar Gregdrio e Sandra Alvves Tabosa, atendendo ao
chamado da ocorréncia relacionada a este delito, lograram encontrar os denunciados - cuja
descricdo conferia com a informada pela vitima - proximos ao local do crime, portando as
mercadorias subtraidas.

Denuncia recebida em 07 de agosto de 2012 (fls. 89/90).

Apo6s regular instrugéo, sobreveio sentenca (fls. 235/248), que julgou procedente a pre-
tensdo punitiva deduzida na denuncia, para condenar DANILO VICENTE GOMES e RODRIGO
DA SILVA ALVES como incursos nas sangdes do artigo 157, “caput”, e § 29, inciso 11, do Cédigo
Penal, respectivamente, as penas de 6 (seis) anos de reclusdo, em regime inicial semiaberto,
e ao pagamento de 15 (quinze) dias-multa, no valor unitario e 1/30 (um trigésimo) do saléario
minimo vigente na data dos fatos; e 7 (sete) anos e 6 (seis) meses de reclusdo, em regime inicial
fechado, e ao pagamento de 90 (noventa) dias-multa, no valor unitario e 1/30 (um trigésimo)
do salario minimo vigente na data dos fatos.

Opostos embargos de declaracdo pela defesa de ambos os réus (fls. 266/275), os quais
foram recebidos, porém, rejeitados (fls. 278 e verso).

Inconformada, a defesa de Danilo Vicente Gomes apela, em cujas raz@es recursais (fls.
321/344) alega, em sintese:

a) a absolvicdo, em razéo da falta de provas de que o apelante tenha concorrido para o
crime;

b) “que o reconhecimento realizado esta eivado de nulidade, uma vez, que nao fora
respeitado os preceitos do artigo 226 do Cddigo de Processo Penal, haja vista, o apelante ter
sido apontado para a vitima pelo milicianos como autor dos fatos antes do reconhecimento
pessoal (na rua), tornando-se viciado e nulo o ato do reconhecimento pessoal realizado na
delegacia” (SIC);

¢) a desclassificacdo do crime de roubo para a receptagdo, disposto no art. 180, caput,
do Cadigo Penal;

d) a suspenséao condicional do processo, conforme disposto no art. 89 da Lei n°® 9.099/95;

€) a aplicacdo da pena no minimo legal, com a substituicdo da pena privativa de liberdade
por restritiva de direitos, nos termos do art. 44, inciso I, do Cédigo Penal;

f) o afastamento da qualificadora prevista no § 2°, inciso Il, do art. 157, do Cédigo Penal;

g) 0 ndo reconhecimento da exasperacdo da pena em metade, na terceira fase, uma vez
gue a mera indicagdo acerca da existéncia de qualificadoras nao constitui fundamentacéo
idonea apta a ensejar o recrudescimento da carceraria, nos termos da Sumula 443 do STJ;

h) o direito de recorrer em liberdade.

Por sua vez, apela Rodrigo da Silva Alves, em cujas razdes recursais (fls. 346/371) alega,
em sintese:
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a) a absolvicdo, em razdo da falta de provas de que tenha praticado o delito, inclusive
porque nao foi reconhecido pela vitima tanto na fase inquisitorial quanto em juizo;

b) a desclassificacdo do crime de roubo para a receptacéo, disposto no art. 180, caput,
do Cadigo Penal, com a consequente fixacdo da pena no minimo legal;

d) a suspenséao condicional do processo, conforme disposto no art. 89 da Lei n°® 9.099/95;

€) a fixacdo da pena-base no minimo legal, por ser primario e ndo possuir maus antece-
dentes, uma vez que os atos infracionais ndo podem ser considerados maus antecedentes, nos
termos da Sumula 444 do STJ;

f) a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, nos termos do
art. 44, inciso I, do Codigo Penal;

g) a fixacdo de regime inicial de cumprimento de pena mais brando, nos termos da Su-
mula 440 do STJ e Simulas 718 e 719 do STF;

g) o afastamento da qualificadora prevista no § 2°, inciso 11, do art. 157, do Cédigo Penal;

g) 0 ndo reconhecimento da exasperacdo da pena em metade, na terceira fase, uma vez
gque a mera indicacdo acerca da existéncia de qualificadoras ndo constitui fundamentagao
idénea apta a ensejar o recrudescimento da carceraria, nos termos da Sumula 443 do STJ;

h) o direito de recorrer em liberdade.

Contrarrazdes do Ministério Publico Federal (fls. 372/379), nas quais requer o despro-
vimento das apelacdes interpostas pela defesa de ambos o0s réus.

Parecer da Procuradoria Regional da Republica (fls. 399/405-v), no qual pleiteia o des-
provimento dos recursos interpostos.

E o relatorio.
A revisao.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator): Prejudicado o pedido
de concessao do direito de recorrer em liberdade, em razéo do julgamento do presente recurso.

N&o assiste razdo a defesa quanto a alegacdo de que o delito de roubo e sua autoria de-
litiva ndo restaram comprovados.

A materialidade delitiva restou comprovada pelo auto de prisdo em flagrante (fls. 02/09),
auto de reconhecimento (fls. 18/19), bem como o auto de apreenséo (fls. 16), no qual foram
relacionadas duas encomendas e uma embalagem tipo SEDEX, além de outros objetos, encon-
trados com os apelantes, na data dos fatos.

O Laudo n° 3331/212-NUCRIM/SETEC/SR/DPF/SP (fls. 145/155) registra toda a di-
namica dos fatos, permitindo constatar a similaridade entre os individuos da filmagem e os
acusados, mormente tendo em conta que as roupas usadas sdo semelhantes aquelas apreendidas
na posse dos acusados.

As fls. 154/155 ha fotos dos dois moletons de cor azul marinho que os réus vestiam
guando foram presos, 0s quais parecem os usados pelos individuos nas fotos que revelam a
cronologia da conduta delituosa (fls. 150/153).

No tocante a alegacdo da defesa, no sentido de ndao haver semelhanca entre as roupas
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apreendidas com as utilizadas pelos acusados, bem ressaltou o Ministério Publico Federal:

Como ja alegado pela defesa, e devidamente refutado pela d. Magistrada, o questionamento a
respeito de ndo haver semelhanca entre as roupas apreendidas com as utilizadas pelos acusa-
dos ndo merece prosperar. O laudo de fls. 145/150 e as imagens que ddo sequéncia ao registro
da acéo delituosa (fls. 151/154) tem como objetivo demonstrar o encaminhamento dos trés
individuos ao veiculo dos Correios, de modo que a baixa resolucéo das imagens nao se presta
para o reconhecimento da fisionomia e dos detalhes das vestimentas dos roubadores. (fls. 378)

A autoria delitiva também restou demonstrada pelos depoimentos colhidos em juizo.

O funcionério da EBCT, Carlos Marcos dos Santos, ouvido na condi¢cdo de testemunha
comum (fls. 159/159-v°), relatou que:

(...) ndo conhece os réus pelo nome; que em relagéo aos fatos ocorridos em 20 de julho deste
ano, o depoente estava em um veiculo dos CORREIOS fazendo entregas; que fez a primeira
entrega e logo que parou no sinal foi abordado por dois individuos; que eles abriram a porta do
carro e entraram no veiculo, tendo colocado o depoente no bau; que simularam estar armados;
que foram para uma determinada rua e descarregaram as mercadorias; que depois deram a
chave do veiculo ao depoente e disseram para que fosse embora; que no retorno o depoente
ligou para o servico 190 e depois encontrou uma viatura da PM; que uma das viaturas acabou
prendendo os dois roubadores; que o depoente chegou a realizar apenas a primeira entrega;
(...) que reconhece sua assinatura no termo 14/15; que ratifica a informagéo prestada no termo
no sentido de que eram trés os roubadores; que entre a hora em que encontrou a primeira
viatura e a que chegou até a policia decorreram cerca de 40 minutos; que a abordagem dos
roubadores foi feita pela segunda viatura e ndo pela que o depoente encontrou em primeiro
lugar; que na delegacia fez o reconhecimento, tendo sido mostradas 05 pessoas ao depoente;
gue reconheceu com plena certeza uma das pessoas;(...) que procedido ao reconhecimento,
estando os réus em sala contigua a presente, juntamente com outras trés pessoas, o depoente
reconheceu o ré DANILO como um dos roubadores. Grifei

Os policiais Carlos Cesar Gregorio e Sandra Alves Tabosa efetuaram o flagrante apds
o atendimento da chamada de ocorréncia relacionado a esse delito e, em juizo, prestaram 0s
seguintes depoimentos (fls. 160/161):

CARLOS CESAR GREGORIO

(...) Que reconhece os réus presentes em audiéncia; que ndo se lembra exatamente a data mas
recebeu uma comunicacgao via COPOM, quando estava em atividade de patrulhamento, de que
havia sido praticado um roubo contra carteiro; que avistou duas pessoas numa rua as quais
quando viram a viatura, pularam o muro e foram para outra rua; que nesta pularam outro
muro e ingressaram em prédios que ndo tinham portdes; que foram abordados e nas vestes
deles foram encontrados produtos que pareciam encomendas dos CORREIOS (...)” que salvo
engano, os produtos estavam em um saco com cddigo de barras dos CORREIQS (...). Grifei

SANDRA ALVES TABOSA

(...) que reconhece os réus presentes em audiéncia; que estava em atividade de patrulhamen-
to quando foi noticiado um roubo pelo COPOM; que foi noticiado que o veiculo havia sido
levado; que a depoente e seu colega encontraram a vitima e depois souberam que o veiculo
foi encontrado perto de onde a vitima estava; que localizaram os réus correndo em uma rua
sem saida e eles se esconderam em um estacionamento de um prédio da rua de baixo;
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(...) que os desodorantes estavam em um saco de encomenda da SEDEX, que o0 saco estava
jogado préximo aos réus; que na ocasido eles disseram que viram o carteiro realizando a
entrega e que fizeram o roubo porque achavam que estava facil (...). Grifei
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Embora os réus tenham negado, em juizo, participacdo na conduta delituosa, o funciona-
rio dos CORREIOS fez o reconhecimento do apelante Danilo, na fase inquisitorial, ratificado
em juizo, quando relatou em seu depoimento: “que procedido ao reconhecimento, estando 0s
réus em sala contigua a presente, juntamente com outras trés pessoas, 0 depoente reconheceu
0 réu DANILO como um dos roubadores”.

N&o prospera a alegacdo de nulidade do reconhecimento pessoal realizado, vez que foram
obedecidos os preceitos do art. 226 do Cédigo de Processo Penal, e a defesa ndo faz qualquer
prova em sentido contrario, tendo, inclusive, deixado de alegar referida nulidade em sede de
alegacdes finais. Ademais, o reconhecimento feito em sede inquisitorial foi ratificado em juizo.

Também nao ha qualquer respaldo na alegagdo de que a vitima teria sido “obrigada” pe-
los policiais a reconhecer, pelo menos, um dos réus como autor do delito, além da afirmacéo
dos acusados.

Por sua vez, o apelante Rodrigo também foi reconhecido em audiéncia de instrucéo e
julgamento pelos policiais Carlos César Gregorio (fls. 160/160-v) e Sandra Alves Tabosa (fls.
161/161-v).

Os Tribunais Superiores ja firmaram entendimento no sentido de que a qualidade de
policial ndo macula o depoimento das testemunhas. Nesse sentido, decisdo do Superior Tri-
bunal de Justica:

EMEN: HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. ASSOCIACAO PARA O TRAFICO. CRI-
MES COMETIDOS NA VIGENCIA DA LEI N° 6.368/76. PLEITO DE ABSOLVICAO. ALEGA-
CAO DE CONDENACAO EXCLUSIVAMENTE EM DEPOIMENTOS DE POLICIAIS CIVIS.
MEIO DE PROVA IDONEO. NECESSIDADE DE EXAME APROFUNDADO DO CONJUNTO
PROBATORIO. ALTERACAO DA DOSIMETRIA. PENA-BASE FIXADA ACIMA DO MINIMO
LEGAL. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS. FUNDAMENTACAO LACONICA. CAUSA ESPE-
CIAL DE DIMINUICAO DA PENA. APLICACAO RETROATIVA DO ART. 33, § 4°, DA LEI
11.343/06. INAPLICABILIDADE. DEDICACAO A ATIVIDADE CRIMINOSA. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2°, § 1°, DA LEI 8.072/90. REGIME PRISIONAL.
APLICACAO DO ART. 33 DO CODIGO PENAL. POSSIBILIDADE. WRIT PARCIALMENTE
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA, EM PARTE.

()

2. Conforme entendimento desta Corte, ndo ha 6bice a que os depoimentos dos policiais res-
ponsaveis pela prisdo em flagrante do paciente sejam considerados na sentenga como meio
de prova para embasar a condenagao, desde que colhidos sob o crivo do contraditério e em
harmonia com os demais elementos de cognicao, tal como na hipétese.

()

(HC 201000498769 - Rel. Adilson Vieira Macabu (Desembargador Convocado do TJ/RJ) -
DJE DATA: 09/08/2012)

Ambos os apelantes, quando interrogados em juizo, afirmaram que na hora dos fatos
estavam na casa de Daniele Gomes dos Santos. Entretanto, referida versdo ndo foi compro-
vada pela defesa, pois as testemunhas Daniele Gomes dos Santos e Julio César de Jesus nédo
compareceram a audiéncia de instrucgéo, sendo certo que o proprio defensor desistiu de suas
oitivas. Como bem salientou o Ministério Publico Federal:
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Se tal alegacdo dos acusados correspondesse a verdade, ndo haveria sentido algum em dis-
pensar a oitiva de tais testemunhas, pois constituiriam a prova cabal de que os réus nédo
praticaram o delito pelo qual foram condenados. (fls. 377)

A tese defensiva no sentido de desclassifica¢do do delito de roubo para o de receptacéo
Nao merece prosperar, porquanto tanto a vitima quanto as demais testemunhas reconheceram
os apelantes, em juizo, como autores do delito de roubo.

O funcionario dos Correios, Carlos Marcos dos Santos, em seu depoimento judicial,
afirmou que os apelantes simularam portar arma de fogo, no momento da subtracdo das en-
comendas, razdo pela qual resta caracterizada a grave ameaca, necessaria a configuracdo do
delito de roubo.

Nesse sentido, decisdo do TRF da 1* Regido:

PENAL E PROCESSUAL PENAL - CRIME DE ROUBO TENTADO - AUTORIA E MATE-
RIALIDADE DELITIVAS COMPROVADAS - USO, PELO REU, DE SIMULACRO DE ARMA
DE FOGO - CONFIGURAQAO DE GRAVE AMEACA - CAUSA DE AUMENTO DE PENA
(ART. 157, 8 29, 1, CP) - INOCORRENCIA - CANCELAMENTO DA SUMULA 174 DO STJ -
INIMPUTABILIDADE OU SEMI-IMPUTABILIDADE NAO DEMONSTRADAS - REDU(;AO
DA PENA ABAIXO DO MINIMO LEGAL, PELA APLICACAO DE ATENUANTE - SUMULA
231 DO STJ - ENTENDIMENTO DO STF - IMPOSSIBILIDADE - FIXA(;AO DO VALOR DA
MULTA - CONDICOES ECONOMICAS DO REU - ASSISTENCIA JUDICIARIA - CONCES-
SAO - LEI 1.060/50 - APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. | - Competéncia da Justica
Federal para processar e julgar os fatos apurados nos presentes autos, tendo em vista que o
crime foi praticado contra Agéncia dos Correios de Santa Tereza do Tocantins/TO, local em
que o réu, por meio de grave ameagca, exercida com simulacro de arma de fogo, tentou subtrair,
para si, valores pertencentes a referida empresa publica, fato ndo consumado, por motivos
alheios a vontade do acusado. Il - A materialidade do crime de roubo, configurado na forma
tentada, esta devidamente comprovada pelo Auto de Prisdo em Flagrante, pelos depoimentos
prestados, perante a autoridade policial e em Juizo, bem como pelo Auto de Apresentacdo e
Apreensao de simulacro de arma de fogo usado na prética delituosa. 111 - Embora o emprego
de simulacro de arma de fogo ndo tenha o condao de configurar a qualificadora do crime de
roubo (art. 157, § 29, I, CP), consoante proclamado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justi¢a - que cancelou o enunciado de sua Sumula 174 -, caracteriza ele grave ameaca
a pessoa, ajustando-se ao tipo previsto no art. 157 do Codigo Penal. IV - Ao contrario do
sustentado no recurso da defesa, a tese de que néo restou configurada grave ameaca a pessoa,
como elementar do tipo penal imputado ao acusado - que, na ocasido, teria sido facilmente
imobilizado pelas pessoas que estavam na Agéncia dos Correios, em Santa Tereza do Tocan-
tins/TO -, ndo encontra respaldo no acervo probatério produzido, especialmente na prova
testemunhal. Afastada a pretendida desclassificacdo do delito para o de furto.

¢.)

(ACr 201043000002939 - Rel. Des. Fed. Assuste Magalhaes - e-DJF1 03/04/2012)

Por fim, requer a defesa a suspenséo condicional do processo, hos termos do art. 89 da
Lei n® 9.099/95, que assim dispde:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abran-
gidas ou nao por esta Lei, 0 Ministério Publico, ao oferecer a denlincia, podera propor a sus-
pensao do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado néo esteja sendo processado
ou nao tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam
a suspensao condicional da pena. Grifei
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Por ébvio nao merece prosperar o pleito defensivo, vez que o primeiro requisito exigido
pelo dispositivo supra ja ndo se encontra preenchido, pois a pena minima do delito de roubo
é de 4 (quatro) anos de reclusao.

Por tais razdes, ndo ha como afastar a condenacdo dos apelantes pela pratica do delito
de roubo.
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DA DOSIMETRIA.
I - DANILO VICENTE GOMES

Na primeira fase da dosimetria, a pena-base foi fixada no minimo legal de 4 (quatro)
anos, razao pela qual deve ser mantida.

Na segunda fase, ndo foram consideradas atenuantes ou agravantes.

Ja na terceira fase, a pena foi majorada de ¥2 (metade), em razdo do concurso de pessoas,
nos termos do art. 157, § 2°, do C6digo Penal.

A defesa requer a excluséo da referida causa de aumento, alegando néo ter sido compro-
vada a identidade de designios para a prética delitiva.

Sem razdo, entretanto.

A vitima, ouvida como testemunha, afirmou em juizo que estava parada com o veiculo
no sinal, quando os individuos, que eram trés, vieram a pé, entrando, um pelo lado direito, o
outro pelo lado esquerdo e o terceiro pela porta traseira (fls. 159). Do que se conclui que pos-
suiam identidade de designios, tendo planejado uma estratégia para a abordagem da vitima.

Ressalte-se, ainda, que na ocasido do flagrante, os policiais localizaram as mercadorias
subtraidas na posse dos dois apelantes, o que também evidencia a unidade de designios entre
ambos.

Além disso, o Laudo n® 3331/2012-NUCRIM/SETEC/SR/DPF/SP (fls. 151/154) demonstra
o0 encaminhamento dos trés individuos ao veiculos dos Correios.

De outra parte, entendo que a majoragdo de ¥2 (metade), em decorréncia do concurso
de pessoas € excessiva.

O Juizo de 1° grau assim fundamentou a majoracéo da pena:

(...) Tenho que a pena deva ser aumentada de metade, uma vez que ndo ha noticia de terem
sido os objetos recuperados, salvo os dois que foram apreendidos.

Entendo ser excessivo o percentual da majoracgao, pois, além de terem sido apreendidos
varios outros objetos, conforme se depreende do auto de apreenséo de fls. 16, a suposta nao
recuperacao dos objetos subtraidos néo é motivo suficiente para majorar a pena de metade, vez
que ndo guarda pertinéncia com o fato de o delito ter sido praticado em concurso de agentes.

Por tais razdes, entendo que a pena deve ser majorada de 1/6 (um sexto), restando fixa-
da, definitivamente, em 4 (quatro) anos e 8 (0ito) meses de recluséo e 11 (onze) dias-multa, no
valor de 1/30 (um trigésimo) do valor do salario-minimo mensal vigente na época dos fatos.

Deve ser mantido o regime inicial semiaberto de cumprimento de pena, nos termos do
art. 33, § 2°, “b” e § 3°, do Cddigo Penal, e Simula 440 do Superior Tribunal de Justica.
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Em se tratando de crime praticado mediante grave ameaca a pessoa, bem como por ter
a pena ultrapassado o patamar de 4 (quatro) anos, nao é cabivel a converséo da pena privativa
de liberdade em restritiva de direitos (art. 44, 1, CP).

Il - RODRIGO DA SILVA ALVES

Na primeira fase da dosimetria, a pena-base do apelante foi majorada para 5 (cinco) anos
de recluséo e, para tanto, assim fundamentou a magistrada sentenciante:

a) Em relacdo as circunstancias judiciais (art. 59 do Cddigo Penal) a culpabilidade deve ser
considerada em grau acentuado, pela analise das folhas de antecedentes do acusado.

O réu é culpavel, ja que tinha conhecimento do carater ilicito do fato e condi¢Bes de autode-
terminacdo. Apresentava e apresenta sanidade mental que lhe permitia ndo realizar a conduta
ilicita, sendo perfeitamente exigivel que agisse de modo diverso. Nao ha nos autos qualquer
prova da existéncia de causa excludente da mencionada culpabilidade.

No que tange aos antecedentes, o apontamento de fls. 157/158, embora se refira a ato praticado
enquanto o réu ainda era menor, demonstra a existéncia de uma conduta social reprovavel e
de uma personalidade voltada para o cometimento de ilicitos.

Desse modo, a despeito de conteldo da Simula n® 444, do STJ, dela divirjo veementemente
e, ndo se tratando de enunciado com natureza vinculante, mantenho o agravamento da pena
base nesse aspecto.

Os motivos do crime sdo normais a espécie. As consequiéncias sdo proprias da infracdo em
questdo. A vitima néo favoreceu a ocorréncia dos fatos delitivos.

Em face do acima exposto, fixo a pena base privativa de liberdade para o crime em 5 (cinco)
anos de reclusao.

Contudo, néo é possivel agravar a pena com alusdo ao desajuste na personalidade e
na conduta social do acusado se tal avaliacdo se funda no registro de atos infracionais (fls.
157/158), ainda que com transito em julgado, visto que tal juizo choca-se com o principio da
presuncdo de inocéncia, na linha da Sumula 444 do STJ.

A avaliacdo da personalidade do acusado e também da sua conduta social devem estar
assentadas em elementos idéneos e devidamente demonstrados nos autos, ndo servindo para
tal fim os registros supracitados.

Nesse sentido, jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

HABEAS CORPUS. PENAL. RECEPTACAO. DOSIMETRIA. INIDONEIDADE DA FUNDA-
MENTAQAO JUDICIAL APRESENTADA PARA JUSTIFICAR, NO CASO, AS CIRCUNS-
TANCIAS DESFAVORAVEIS REFERENTES A CULPABILIDADE, A PERSONALIDADE DO
AGENTE E AOS MAUS ANTECEDENTES.

1. O julgador deve, ao individualizar a pena, examinar com acuidade os elementos que dizem
respeito ao fato, para aplicar, de forma justa e fundamentada, a reprimenda que seja neces-
séria e suficiente para reprovacgao do crime.

2. Néo pode o magistrado sentenciante majorar a pena-base fundando-se, tdo-somente, em
referéncias vagas, genéricas, desprovidas de fundamentagdo objetiva para justificar a exas-
peracéo.

3. Nos termos da orientacéo desta Corte Superior de Justica, os atos infracionais ndo podem
ser considerados maus antecedentes para fins de majoracéo da pena-base. Precedentes.
4. O descumprimento das condi¢bes impostas na suspensdo condicional do processo, con-
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guanto ndo se preste a fundamentar o aumento da pena-base no tocante a personalidade do
agente, pode justificar validamente a exasperacdo com base na conduta social, ensejando, do
mesmo modo, a majoragdo da pena, em igual patamar. Precedente.

5. Ordem parcialmente concedida para, mantida a condenacdo do Paciente, reformar a sen-
tenca condenatoria e 0 acérdao impugnados, no tocante a dosimetria da pena, nos termos
explicitados. (HC 122506/MS - Rel. Min. Laurita Vaz - Dje 21/06/2010)
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Pois bem, ndo havendo circunstancias judiciais desfavoraveis ao condenado, deve a pena-
base ser fixada no minimo legal de 4 (quatro) anos de recluséo e 10 (dez) dias-multa.

Na segunda fase, ndo foram consideradas atenuantes ou agravantes.

Ja na terceira fase, a pena foi majorada de ¥z (metade), em razao do concurso de pessoas,
nos termos do art. 157, § 2°, do Codigo Penal.

A defesa requer a exclusdo da referida causa de aumento, alegando néo ter sido compro-
vada a identidade de designios para a pratica delitiva.

Sem razdo, entretanto.

A vitima, ouvida como testemunha, afirmou em juizo que estava parada com o veiculo
no sinal, quando os individuos, que eram trés, vieram a pé, entrando, um pelo lado direito, 0
outro pelo lado esquerdo e o terceiro pela porta traseira (fls. 159). Do que se conclui que pos-
suiam identidade de designios, tendo planejado uma estratégia para a abordagem da vitima.

Ressalte-se, ainda, que na ocasido do flagrante, os policiais localizaram as mercadorias
subtraidas na posse dos dois apelantes, o que também evidencia a unidade de designios entre
ambos.

Além disso, o Laudo n° 3331/2012-NUCRIM/SETEC/SR/DPF/SP (fls. 151/154) demonstra
o0 encaminhamento dos trés individuos ao veiculos dos Correios.

De outra parte, entendo que a majoragdo de ¥2 (metade), em decorréncia do concurso
de pessoas € excessiva.

O Juizo de 1° grau assim fundamentou a majora¢éo da pena:

(...) Tenho que a pena Eva ser aumentada de metade, uma vez que ndo ha noticia de terem
sido os objetos recuperados, salvo os dois que foram apreendidos.

Entendo ser excessivo o percentual da majoracgédo, pois, além de terem sido apreendidos
varios outros objetos, conforme se depreende do auto de apreenséo de fls. 16, a suposta nédo
recuperacao dos objetos subtraidos ndo é motivo suficiente para majorar a pena de metade, vez
que ndo guarda pertinéncia com o fato de o delito ter sido praticado em concurso de agentes.

Por tais razbes, entendo que a pena deve ser majorada de 1/6 (um sexto), restando fixa-
da, definitivamente, em 4 (quatro) anos e 8 (o0ito) meses de recluséo e 11 (onze) dias-multa, no
valor de 1/30 (um trigésimo) do valor do salario minimo mensal vigente na época dos fatos.

O regime inicial de cumprimento de pena deve ser alterado para o semiaberto, com
fundamento no art. 33, 8 2°, “b” e § 3°, do Cddigo Penal, pois se trata de réu primario, que
ndo ostenta maus antecedentes, bem como as circunstancias judiciais do art. 59 nao lhe sdo
desfavoraveis.

Ademais, assim dispde a Simula 440 do Superior Tribunal de Justica:

Fixada a pena-base no minimo legal, é vedado o estabelecimento de regime prisional mais



TRISLNAL RECHOAUL, PELSRAL LA T O IR S R A

RE . IS'.I‘_A Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013

gravoso do que o cabivel em razédo da san¢édo imposta, com base apenas na gravidade abstrata
do delito.

Em se tratando de crime praticado mediante grave ameaca a pessoa, bem como por ter
a pena ultrapassado o patamar de 4 (quatro) anos, ndo € cabivel a conversédo da pena privativa
de liberdade em restritiva de direitos (art. 44, 1, CP).

Em face do exposto, dou parcial provimento as apelacdes, para reduzir as penas de am-
bos os apelantes, fixando-as em 4 (quatro) anos e 8 (oito) meses de recluséo, no regime inicial
semiaberto, e pagamento de 11 (onze) dias-multa, no valor de 1/30 (um trigésimo) do valor
do salario-minimo mensal vigente na época dos fatos. Prejudicado o pedido de concesséo do
direito de recorrer em liberdade.

Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator
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“HABEAS CORPUS”
0009631-89.2013.4.03.0000
(2013.03.00.009631-7)

Impetrante: BRUNO LUIS DE MORAES DEL CISTIA

Paciente: TULIO CENCI MARINES

Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SOROCABA - SP
Investigada: ILKA MARIA VILELA

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO PAULO DOMINGUES
Classe do Processo: HC 53854 A

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 22/07/2013

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE FALSIDADE
IDEOLOGICA. DECLARACAO DE POBREZA PARA OBTENCAO DO BENEFICIO
DA JUSTICA GRATUITA. ADVOGADO. TRANCAMENTO DO INQUERITO PO-
LICIAL. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. ORDEM CONCEDIDA.
1. O beneficio da assisténcia judiciaria nao exige miserabilidade, mas que aquele que
0 pretende nédo tenha condic¢Bes de suportar as custas e despesas processuais sem
prejuizo de seu sustento ou de sua familia.

2. O fato de declarac@o de pobreza estar sujeita a controle posterior ndo elimina a
tipicidade da conduta, sob pena de se transferir aquele que é o destinatario da decla-
racdo falsa a responsabilidade sobre a conduta do declarante.

3. A conduta de quem apresenta declaracdo nesse sentido deve ser analisada em cada
caso concreto a fim de se evitar o apenamento de quem, sem dolo, simplesmente
manifesta seu entendimento de ndo poder arcar com as custas. O mesmo vale para
o advogado; se, a principio, ndo é a sua declaracdo, mas da parte, ndo deve ele ser
apenado.

4. Néo é qualquer indeferimento do pedido de gratuidade de justica que leva a con-
clusdo do cometimento de um crime. A parte pode entender serem 0s gastos com a
demanda suficientemente altos a ponto de comprometer sua subsisténcia, e ter seu
pedido indeferido, por manifestar o Juiz entendimento diverso.

5. Nao caracterizado o delito por parte da declarante, ndo ha que se falar em coautoria
ou participacgao por parte do advogado, a luz da teoria monista consagrada no art. 29
do Cdédigo Penal.

6. Ordem concedida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, CONCEDER
A ORDEM DE HABEAS CORPUS, para determinar o trancamento do inquérito policial N°
0478/2012-4 - DPF/SOD/SP, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 16 de julho de 2013.

Juiz Federal Convocado PAULO DOMINGUES - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado PAULO DOMINGUES (Relator): Trata-se de habeas
corpus com pedido de liminar, impetrado por Bruno Luis de Moraes Del Cistia, advogado
inscrito na OAB/SP sob 0 n® 204.896, em favor de TULIO CENCI MARINES, contra ato do
Juizo da 12 Vara Federal da Subsecéo Judiciaria de Sorocaba/SP, objetivando o trancamento
de inquérito policial em que o paciente figura como investigado.

O impetrante alega, em sintese, ser ilegal o ato da autoridade impetrada, consistente na
determinacdo de instaurac@o de inquérito policial para apurar supostas condutas que confi-
gurariam os delitos previstos nos arts. 299 e 304 do Codigo Penal, haja vista inexistir justa
causa para tanto, pois os fatos sao atipicos.

Requer a concessao liminar da ordem, para trancamento do inquérito policial, bem como,
ao final, sua confirmacéo.

A liminar foi parcialmente deferida, determinando-se a suspensao do inquérito policial
n° 0478/2012-4 - DPF/SOD/SP, até o julgamento deste writ pelo colegiado. Na oportunidade,
foi decretado o sigilo do feito, com a permanéncia do mesmo sob segredo de justica.

Foram solicitadas informacdes a autoridade impetrada, que as prestou (fls. 747/748).

A Procuradoria Regional da Republica ofereceu parecer (fls. 750/753), opinando pela
denegacédo da ordem.

E o relatério.
Juiz Federal Convocado PAULO DOMINGUES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado PAULO DOMINGUES (Relator): O presente
habeas corpus objetiva o trancamento de inquérito policial que apura as condutas de firmar
e de usar declaracéo de hipossuficiéncia falsa para fins de obtencdo dos beneficios da gratui-
dade de justica, o que configuraria os delitos descritos nos arts. 299 e 304, ambos do Codigo
Penal, que ora transcrevo:

Falsidade ideologica

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou
nele inserir ou fazer inserir declaracéo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim
de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Uso de documento falso

Art. 304 - Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alterados, a que se referem os
arts. 297 a 302:

Pena - a cominada a falsificagédo ou a alteracéo.

O Juizo da 1 Vara Federal da Subsec&o Judiciaria de Sorocaba/SP, apos realizar diligén-
cias e indeferir, nos autos dos embargos de terceiro n® 0005731-43.2009.403.6110, o pedido de
concessao dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita formulado pelo paciente na qualida-
de de advogado da Sra. llka Maria Vilela, determinou a instauragdo do competente inquérito
policial, o que foi atendido pela autoridade policial (IPL n® 0478/2012-4 - DPF/SOD/SP).
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Consta da portaria da instauragdo do noticiado inquérito, a titulo de “considerando”, o
fato de llka Maria Vilela possuir veiculos em seu nome, ser socia-administradora de sociedade
empresarial, além de possuir outros bens moéveis e imoveis (fls. 15).

Entretanto, importante lembrar que o beneficio da assisténcia judiciaria ndo exige
miserabilidade, mas que aguele que o pretende nédo tenha condicdes de suportar as custas e
despesas processuais sem prejuizo de seu sustento ou de sua familia.

Por ocasido da decisdo liminar, assim ponderei a respeito da alegada atipicidade da
conduta:
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Com efeito, doutrina e jurisprudéncia se inclinam no sentido de que n&o configura os delitos
de falsidade ideoldgica (CP, art. 299) e/ou uso de documento falso (CP, art. 304), a apresenta-
¢do de declaragao de pobreza para concessdo dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita.
A proposito, a licdo de Guilherme de Souza Nucci (In: Codigo penal comentado. 11 ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 1117):

Declaracao de pobreza para obter os beneficios da justica gratuita: ndo pode ser considera-
da documento para os fins deste artigo, pois € possivel produzir prova respeito do estado de
miserabilidade de quem pleiteia o beneficio da assisténcia judiciaria. O juiz pode, a vista das
provas colhidas, indeferir o pedido (art. 6°, Lei 1.060/50), sendo, pois, irrelevante a declaracdo
apresentada (destaques no original).

No mesmo sentido, trago, a titulo exemplificativo, as seguintes ementas de acorddo do Supe-
rior Tribunal de Justica:

“HABEAS CORPUS. ARTIGOS 299 E 304 DO CODIGO PENAL. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. DECLARAGAO DE POBREZA FALSA. OBJETIVO DE OBTENGAO DOS BENEFICIOS
DA JUSTICA GRATUITA. CONDUTAS ATIPICAS. ORDEM CONCEDIDA.

1. Somente se configura o crime de falsidade ideoldgica se a declaragdo prestada néo estiver
sujeita a confirmacdo pela parte interessada, gozando, portanto, de presuncéo absoluta de
veracidade.

2. Esta Corte ja decidiu ser atipica a conduta de firmar ou usar declaragdo de pobreza falsa
em juizo, com a finalidade de obter os beneficios da gratuidade de justi¢a, tendo em vista a
presuncéo relativa de tal documento, que comporta prova em contrario.

3. Ordem concedida para trancar a agdo penal.”

(STJ, Habeas Corpus 218.570/SP, Reg. n°® 2011/0220172-0, 62 Turma, Relatora Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, j. 16.02.2012, v.u., DJe 05.03.2012)

“HABEAS CORPUS. CRIMES DE FALSIDADE IDEOLOGICA E DE USO DE DOCUMENTO
FALSO. DECLARACAO DE POBREZA PARA A OBTENGCAO DO BENEFICIO DA JUSTICA
GRATUITA. TRANCAMENTO DE AGCAO PENAL. FALTA DE JUSTA CAUSA. ATIPICIDADE
DA CONDUTA. ORDEM CONCEDIDA.

1. A conduta daquele que apresenta, em processo judicial, declaragcdo de hipossuficiéncia
iniddnea, declarando-se pobre em desacordo com a realidade ou com as hipdteses taxativas
da Lei n°® 1.060/50, ndo pode ser enquadrada como crime de falsidade ideolégica (art. 299
do CP) ou de uso de documento falso (art. 304 do CP), pois aludida manifestacdo ndo pode
ser considerada documento para fins penais, ja que é passivel de comprovagdo posterior,
seja por provocacéo da parte contraria seja por afericéo, de oficio, pelo magistrado da causa.
Precedentes do STJ e do STF; magistério de Guilherme de Souza Nucci e de Juarez Tavares.
2. Ordem concedida para trancar a acdo penal.”

(STJ, Habeas Corpus 217.657/SP, Reg. n°® 2011/0210566-3, 62 Turma, Relator Ministro Vasco
Della Giustina [Desembargador Convocado do TJ/RS], j. 02.02.2012, v.u., DJe 22.02.2012)
Outrossim, se llka Maria Vilela, cliente do ora paciente, juntou declaracédo de imposto de ren-
da e dissertou sobre sua situagdo particular, ndo se pode afirmar de forma peremptoria que
ela falseou. Ela manifestou seu entendimento no sentido de que faria jus a justica gratuita,
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apresentando seus fundamentos e documentos, inclusive sua declaracéo de imposto de renda.
Assim, como ela ndo parece ter omitido sua condicéo financeira, ndo se pode considerar que
houve falsidade.

Entdo, a questdo ¢ de opinido: a autora dos embargos entende que, a partir do alegado, faz jus
ao beneficio da assisténcia judiciaria gratuita. O juiz considera que ndo. Pronto. A questao é
de interpretacéo a partir dos fatos narrados e documentos apresentados.

Em situagdes como essas, 0 juizo poderia indeferir o pleito, poderia considerar até existir
litighncia de méa-fé, conforme o caso. Poderia, como o fez, indeferir o pedido e multiplicar o
valor das custas. Mas ndo verifico como o indeferimento de pedido fundamentado possa ser
tratado como conduta criminosa.

Reitero o entendimento pessoal no sentido de que néo se pode, a priori, considerar ati-
pica a conduta de prestar declaracdo falsa em processo judicial. Ndo se trata, simplesmente,
de economizar o valor das custa e despesas processuais, mas sim de iludir o juizo.

E, ndo é o fato de essa declaracgao ser sujeita a controle posterior que elimina a tipicida-
de da conduta. O fato de ser posterior o controle ndo pode alterar conduta ja praticada, sob
pena de se transferir aguele que é o destinatario da declaracao falsa a responsabilidade sobre
a conduta do declarante.

Assim, deve ser analisada, em cada caso concreto, a conduta de quem apresenta declara-
¢do nesse sentido - naturalmente, com o necessario cuidado, a fim de se evitar o apenamento de
guem, sem dolo, simplesmente manifesta seu entendimento de ndo poder arcar com as custas.

O mesmo vale para o advogado; se, a principio, ndo é a sua declaracdo, mas da parte,
nao deve ele ser apenado. Mas, é de se verificar, no caso a ser examinado, se ha participacdo
sua na conduta, e se o presente o dolo.

Em sintese, deve-se proceder ao cotejo do valor das custas e demais possiveis despesas
processuais em atencdo aos rendimentos da parte e também de suas despesas, 0 que de fato
ndo ocorreu na presente situacgao.

Além disso, ndo € qualquer indeferimento do pedido de gratuidade de justica que leva a
conclusé@o do cometimento de um crime. Afinal, a parte pode entender serem 0s gastos com
a demanda suficientemente altos a ponto de comprometer sua subsisténcia, e ter seu pedido
indeferido, por manifestar o Juiz entendimento diverso. Novamente, para se entender presente
conduta delituosa deve saltar aos olhos a falsidade e o dolo na conduta.

No caso em exame, a declaracdo prestada consistiu na afirmacdo de que a autora “ndo
possui condicdes de arcar com as custas processuais, assim como quaisquer outras despesas
decorrentes do processo, sem prejuizo proprio e/ou de sua familia, pleiteando assim os bene-
ficios da Assisténcia Judiciaria Gratuita” (fls. 32).

Verifico, portanto, que no caso concreto a requerente ndo apontou valor diverso do seu
ganho real, apenas declarou hipossuficiéncia e manifestou que os bens que possui nao produ-
zem rendimentos. Em abono a suas alegacdes, a paciente juntou aos autos cdpia da declaragéo
do imposto de renda, a fim de demonstrar a alega¢do de que ndo possui rendimentos, com
excegdo do pagamento dos alugueres devidos pela empresa Valec Distribuidora de Veiculos
Ltda., os quais afirma ndo receber ha mais de dois anos.

Por tudo quanto foi dito, evidencia-se o desejo da parte de obter o beneficio, por meio de
articulado bem apresentado por seu advogado, ora paciente, que pode ou néo ser deferido pelo
magistrado; mas, dai ndo se vislumbra a presenca de vontade de falsear a verdade ou dolo na
conduta da paciente. Ausente, assim, o elemento subjetivo essencial para a caracterizacdo dos
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delitos em tela, ndo havendo previséo legal para a modalidade culposa.

Ademais, ndo caracterizado o delito por parte da declarante, ndo ha que se falar em
coautoria ou participacdo por parte do advogado, a luz da teoria monista consagrada no art.
29 do Codigo Penal.

Assim, sendo patente a ilegalidade da persecucdo penal, impde-se a concessdo da ordem
de habeas corpus.

Posto isso, CONCEDO A ORDEM de habeas corpus, para determinar o trancamento do
inquérito policial n® 0478/2012-4 - DPF/SOD/SP.

E como voto.
Juiz Federal Convocado PAULO DOMINGUES - Relator
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AGRAVO EM APELAC}AO CIVEL
0010792-88.2008.4.03.6183
(2008.61.83.010792-7)
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Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 137/139

Apelante: NATHALI REGINA DA SILVA SOUZA (incapaz)

Representante: ALESSANDRA REGINA DA SILVA CASSIOLI

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO

Classe do Processo: AC 1777093

Disponibilizacio do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 06/03/2013

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO PREVISTO NO § 1° DO ART.
557 DO CPC. PENSAO POR MORTE. SITUACAO DE DESEMPREGO. QUALIDADE
DE SEGURADO COMPROVADA.

I - O falecido se encontrava em situacdo de desemprego posteriormente ao ultimo
vinculo empregaticio (setembro de 2000), dada a inexisténcia de anotacdo em CTPS
ou de registro na base de dados da autarquia previdenciaria. Cumpre ressaltar que
tal ilacdo decorre do exame da vida laborativa do de cujus, posto que este sempre
procurou manter-se empregado, consoante se infere de seus varios vinculos empre-
gaticios constantes do extrato do CNIS, ndo tendo alcancado tal objetivo em razéo
das dificuldades existentes no mercado de trabalho. Ademais, o de cujus teria direito
ao seguro-desemprego, posto que a dispensa relativamente a seu Gltimo vinculo em-
pregaticio foi sem justa causa, por iniciativa da empresa empregadora, consoante se
verifica do termo de rescisdo de contrato de trabalho acostado aos autos.

Il - O “... registro no 6rgéo préprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social”,
constante da redacéo do art. 15, § 2°, da Lei n® 8.213/91, constitui prova absoluta da
situacdo de desemprego, 0 que ndo impede que tal fato seja comprovado por outros
meios de prova, como fez a r. decisdo agravada. Na verdade, a extensdo do periodo
de “graca” prevista no aludido preceito tem por escopo resguardar os direitos pre-
videnciarios do trabalhador atingido pelo desemprego, de modo que ndo me parece
razodvel cerceé-lo na busca desses direitos por meio de séria limitagao probatoria.
111 - Configurada a situac@o de desemprego, é de se concluir que o falecido fazia jus
a prorrogacdo do periodo de “graca” por mais 12 meses, a teor do art. 15, 8 2°, da Lei
n° 8.213/91, totalizando, assim, 24 meses. Desse modo, considerando a data do ter-
mo final de seu Gltimo vinculo empregaticio (setembro de 2000), é de se reconhecer
gue ele estava albergado pelo periodo de “graga” no momento do ébito (23.07.2002),
ostentando, assim, a qualidade de segurado.

IV - Agravo do INSS desprovido (art. 557, § 1°, do CPC).
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo interposto pelo INSS, na forma prevista no art. 557, 8 1°, do CPC, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 26 de fevereiro de 2013.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO (Relator): Trata-se de
agravo interposto pelo INSS com fundamento no art. 557, § 1°, do CPC, em face de decisao de
fls. 137/139, que deu provimento a apelacdo da parte autora, para julgar procedente o pedido,
condenando o INSS a conceder-lhe o beneficio de pensdo por morte, no valor a ser apurado
segundo o critério inserto no art. 75 da Lei n® 8.213/91, a contar da data do Obito.

Objetiva o réu, ora agravante, a reconsideragao de tal decisdo ou o provimento do pre-
sente agravo, alegando que o de cujus houvera perdido a qualidade de segurado, uma vez que
quando do 0bito, ja havia sido ultrapassado o prazo de 12 (doze) meses desde o ultimo vinculo
empregaticio; que a parte autora ndo demonstrou, através de prova documental, que o falecido
havia procedido ao registro da situacdo de desemprego em 6rgdo préprio do Ministério do
Trabalho; que a auséncia de anotacdo em CTPS néo substitui tal registro.

E o relatorio.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO (Relator): A matéria de
fundo veiculada pelo presente agravo cinge-se na questado acerca da qualidade de segurado do
falecido, notadamente quanto a prorrogacédo do periodo de “graca” em razéo do reconhecimento
da situacdo de desemprego, nos termos do art. 15, § 2° da Lei n° 8.213/91.

Relembre-se que o falecido se encontrava em situagdo de desemprego posteriormente
ao ultimo vinculo empregaticio (setembro de 2000; fl. 39), dada a inexisténcia de anotacdo
em CTPS ou de registro na base de dados da autarquia previdenciaria. Cumpre ressaltar que
tal ilacdo decorre do exame da vida laborativa do de cujus, posto que este sempre procurou
manter-se empregado, consoante se infere de seus varios vinculos empregaticios constantes do
extrato do CNIS (fl. 39), ndo tendo alcancado tal objetivo em raz&o das dificuldades existentes
no mercado de trabalho. Ademais, o de cujus teria direito ao seguro-desemprego, posto que
a dispensa relativamente a seu uGltimo vinculo empregaticio foi sem justa causa, por iniciativa
da empresa empregadora, consoante se verifica do termo de rescisdo de contrato de trabalho
de fl. 29.

Importante esclarecer que o “... registro no 6rgéo préprio do Ministério do Trabalho
e da Previdéncia Social”, constante da redagéo do art. 15, § 2°, da Lei n® 8.213/91, constitui
prova absoluta da situagdo de desemprego, o que ndo impede que tal fato seja comprovado
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por outros meios de prova, como fez a r. decisdo agravada. Na verdade, a extenséo do periodo
de “graca” prevista no aludido preceito tem por escopo resguardar os direitos previdenciarios
do trabalhador atingido pelo desemprego, de modo que ndo me parece razoavel cercea-lo na
busca desses direitos por meio de séria limitacdo probatoria.

Portanto, configurada a situacdo de desemprego, é de se concluir que o falecido fazia
jus a prorrogacao do periodo de “graga” por mais 12 meses, a teor do art. 15, § 2°, da Lei n°
8.213/91, totalizando, assim, 24 meses. Desse modo, considerando a data do termo final de seu
altimo vinculo empregaticio (setembro de 2000), é de se reconhecer que ele estava albergado
pelo periodo de “graca” no momento do 6bito (23.07.2002), ostentando, assim, a qualidade de
segurado.

Diante do exposto, hego provimento ao agravo interposto pelo réu, na forma do art.
557, § 1°, do CPC.

E como voto.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0052082-81.2008.4.03.9999
(2008.03.99.052082-9)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 124/126

Apelante: LUZIA DA SILVA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE CRAVINHOS - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL DALDICE SANTANA
Classe do Processo: AC 1366365

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 07/08/2013

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. DECISAO MONOCRATICA.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
REDISCUSSAO DE MATERIA JA DECIDIDA. FATO CONSTITUTIVO. TERMO INI-
CIAL DO BENEFICIO.

1- O artigo 557 do Cdadigo de Processo Civil consagra a possibilidade de o recurso ser
julgado pelo respectivo Relator.

2 - Até a data da cessacao de seu beneficio de auxilio-doenca, em 04/4/2008, o genitor
proveu os meios de subsisténcia da parte autora.

3 - Anote-se que, nos termos do artigo 462 do Cdodigo de Processo Civil, se, no cur-
so da lide, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito influir no
julgamento, cabera ao Juiz considera-lo, de oficio ou a requerimento das partes, no
momento de proferir a sentenca.

4 - Assim, a parte autora preencheu todos os requisitos necessarios para a concessao
do beneficio somente a partir de 04/4/2008, pois a familia ndo possuia qualquer fonte
de renda apés tal data.

5 - No mais, a decisdo agravada abordou todas as questdes suscitadas e orientou-se
pelo entendimento jurisprudencial dominante.

6 - Agravo parcialmente provido, para fixar o termo inicial do beneficio em 04/4/2008.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Nona
Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, dar parcial provimento ao
agravo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 29 de julho de 2013.
Desembargadora Federal DALDICE SANTANA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DALDICE SANTANA (Relatora): Trata-se de
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agravo interposto pelo INSS em face da decisdo de fls. 124/126, que deu provimento a apela-
¢cdo da parte autora e antecipou os efeitos da tutela jurisdicional, para determinar a imediata
implantacdo do beneficio.

Sustenta o agravante, em sintese, que ndo restou preenchido o requisito da miserabili-
dade. Alega néo ter sido observado o artigo 20, § 3°, da Lei n® 8.742/93, apesar de a deciséo
proferida na ADIn 1.232/DF ser eficaz e vinculante, nos termos do paragrafo Unico do artigo
28 da Lei n°® 9.868/99. Argumenta, ainda, ndo ter sido demonstrada a incapacidade laboral
da parte autora. Subsidiariamente, pleiteia a fixagdo do termo inicial do beneficio na data da
cessacdo do beneficio de auxilio-doenca do genitor (04/4/2008), porquanto somente a partir
de tal data o nucleo familiar deixou de possuir qualquer fonte de renda.

E o relatorio.
Desembargadora Federal DALDICE SANTANA - Relatora
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VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DALDICE SANTANA (Relatora): Conhego do
recurso e dou-lhe parcial provimento.

Quanto a impugnacao do termo inicial do beneficio, assiste razdo ao agravante.

A decisdo agravada, embora tenha reconhecido que o nucleo familiar sobrevivera com
o beneficio de auxilio-doenca recebido pelo genitor da parte autora até 04/4/2008, conferiu o
direito a percepcdo do amparo social ao deficiente a parte autora desde 19/10/2006.

Assim, nos termos do artigo 462 do Codigo de Processo Civil e por ter a parte autora
preenchido o requisito da hipossuficiéncia econdmica apenas por ocasido da cessa¢do do
beneficio do genitor, o termo inicial do beneficio assistencial deve ser fixado em 04/4/2008.

No mais, a decisdo agravada deve ser mantida, porquanto abordou todas as questdes
suscitadas e orientou-se pelo entendimento jurisprudencial dominante. Pretende a parte agra-
vante, em sede de agravo, rediscutir argumentos ja enfrentados pela deciséo recorrida.

Reitero, por oportuno, alguns dos fundamentos expostos quando de sua prolacéo:

()

Em concluséo, ndo ha como considerar o critério previsto no artigo 20, § 3°, da Lei n® 8.742/93,
como absoluto e Unico para a afericdo da situacdo de miserabilidade, até porque o proprio
Estado Brasileiro elegeu outros, como se conclui da legislacdo acima citada.

No caso dos autos, a autora, que contava com 62 (sessenta e dois) anos de idade na data do
ajuizamento da acdo (20/09/2006), requereu o beneficio assistencial por ser deficiente. No
laudo médico de fls. 87/91, constatou o perito judicial ser a mesma portadora de “artrose
nos joelhos, hipertenséo arterial e obesidade mérbida.” Concluiu pela incapacidade, parcial
e permanente, para o trabalho.

Cumpre ressaltar que a parte autora, conta, atualmente, com 64 anos de idade, estudou so-
mente até a 22 série do ensino fundamental e, em razéo das doencas de que é portadora, seu
campo de atuagao esta restrito a trabalhos que néo requeiram esforco fisico. Com efeito, a
constatacdo do laudo pericial ndo é absoluta deve-se analisar o contexto da situagdo em sua
plenitude, respeitando, ainda, o principio do in dubio pro misero.

Constata-se, mediante o estudo social de fls. 68/72, que a autora reside com seu conjuge e
um neto.

A renda familiar era composta do auxilio-doenca recebido pelo conjuge. Todavia, o referido
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beneficio foi cessado, conforme consulta as informacgdes do CNIS/DATAPREV.

Possuem despesas com agua (R$ 66,00), luz (R$ 100,00), alimentagdo (R$ 350,00), medica-
mentos (R$ 150,00), gas (R$ 35,00) e funeréaria (R$ 45,00).

Em decorréncia, concluo pelo preenchimento dos requisitos necessarios a concesséo do be-
neficio de prestacdo continuada, previsto no artigo 20, da Lei n® 8.742/93, regulamentado
pelo Decreto n® 1.744/95, impondo-se a reforma da r. sentenga.

(.

Quanto ao prequestionamento suscitado, assinalo nado ter havido nenhuma infringéncia
a legislacéo federal ou a dispositivos constitucionais.

Diante o exposto, dou parcial provimento ao agravo, para fixar o termo inicial do be-
neficio na forma acima indicada. No mais, mantenho a decisédo agravada tal como lan¢ada.

E o voto.
Desembargadora Federal DALDICE SANTANA - Relatora
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Agravante: DIRCEU LEMES

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 135/138

Interessado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE GUARATINGUETA - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE

Classe do Processo: AC 1794566

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 02/08/2013

EMENTA

PREVIDENCIARIO. FUNGIBILIDADE RECURSAL. EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO SENDO AGRAVO LEGAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
AUXILIO-DOENCA. REQUISITOS NAO COMPROVADOS. AUSENTE INCAPACIDA-
DE TOTAL E PERMANENTE OU TEMPORARIA. AGRAVO LEGAL IMPROVIDO.
- O recurso de embargos de declaracdo ora em analise pretende rediscutir a causa de-
cidida monocraticamente, assumindo, dessarte, carater infringente. Assim, consoante
iterativa jurisprudéncia, deve ser recebido como sendo agravo legal, em homenagem
ao principio da fungibilidade recursal.

- Faz jus ao beneficio de aposentadoria por invalidez quem for considerado incapaz
de forma permanente para o trabalho e insuscetivel de recuperacdo para o exercicio
da atividade que Ihe garanta a subsisténcia. E necessario, ainda, que a incapacidade
seja concomitante a condicdo de segurado. A lesdo ou doenga que o segurado ja era
portador antes da filiacdo ao regime geral conferira direito ao beneficio apenas quando
a incapacidade originar da progressao ou agravamento da lesdo ou doen¢a acometida.
- Soma-se aos pressupostos acima apontados a exigéncia de caréncia de 12 (doze) meses
de contribui¢Bes mensais que sera dispensada nos casos de doenca profissional ou do
trabalho, nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de doencas e infeccdes
especificadas em lista elaborada pelo Ministério da Saude e da Previdéncia Social.

- Quanto ao auxilio-doenca, por seu turno, é devido ao segurado que ficar incapaci-
tado para o trabalho ou para a atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias con-
secutivos de forma temporaria. No mais, possui requisitos idénticos a aposentadoria
por invalidez. E certo, ainda, que nos termos do artigo art. 62 da Lei de beneficio, o
beneficio deve perdurar até que seja dado como habilitado para o desempenho de nova
atividade que lhe garanta a subsisténcia, ou quando ndo-recuperavel, for aposentado
por invalidez.

- O laudo médico juntado as fls. 41/47, o perito judicial atestou de forma concludente
que o periciando ndo possui doenca incapacitante. Assevera que ndo obstante o autor
seja portador de Distimia e Somatiza¢Ges, esta condicdo médica ndo o incapacita para
o trabalho. Assevera a depresséo psiquica é leve.

- Atestados e exames particulares juntados ndo possuem o condao de alterar a convic-
cdo formada pelas conclus@es do laudo, esse produzido sob o péalio do contraditorio.
Ademais, 0s novos documentos apresentados pela parte autora, embora apontem
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a existéncia de moléstia diversa do pedido inicial da presente a¢do, ndo indicam a
existéncia de incapacidade laborativa.

- Assim, conquanto preocupado com os fins sociais do direito, ndo pode o juiz julgar
com base em critérios subjetivos, quando patenteado no laudo a auséncia de incapa-
cidade para o trabalho.

- Lembro, por oportuno, que prevalece, no direito processual civil brasileiro, o livre
convencimento motivado. O magistrado ndo esta adstrito ao laudo, consoante o artigo
436 do CPC.

- Desse modo, ndo comprovada a incapacidade total e permanente ou temporaria, resta
indevida a concessao do beneficio de aposentadoria por invalidez e/ou auxilio-doenca.
- Agravo legal improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo legal, nos termos do relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 01 de julho de 2013.

Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MONICA NOBRE (Relatora): Trata-se de agravo
legal interposto por DIRCEU LEMES contra decisdo monocrética que, nos termos do artigo
557 do Cdédigo de Processo Civil, negou seguimento a apelacdo, para manter a r. sentenca que
julgou improcedente o pedido de concessao de auxilio-doencga e/ou aposentadoria por invalidez.

Em sede deste agravo legal o agravante alega, em sintese, que restaram cumpridos os
requisitos para a concessdo de aposentadoria por invalidez e/ou auxilio-doenca. Aduz que a
apresentacdo de documentos médicos, com novos problemas de salde enseja a renovagdo da
pericia médica. Pleiteia a aplicacdo do carater infringente ao presente embargo de declaracao.

E o relatorio.
Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MONICA NOBRE (Relatora): Cuida, na hip6tese,
de embargos de declaragdo opostos em face da r. decisdo monocrética que, nos termos do artigo
557 do Cdédigo de Processo Civil, negou seguimento a apelacdo, para manter a r. sentenca que
julgou improcedente o pedido de concessao de auxilio-doenca e/ou aposentadoria por invalidez.

Nota-se, todavia, que o recurso ora em andlise pretende rediscutir a causa decidida
monocraticamente, assumindo, dessarte, carater infringente. Assim, consoante iterativa
jurisprudéncia, deve ser recebido como sendo agravo legal, em homenagem ao principio da
fungibilidade recursal.
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Nesse sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. RECLA-
MAGCAO DE QUE TRATA A RESOLUCAO STJ N° 12/2009. NATUREZA RECURSAL. IM-
POSSIBILIDADE DE SO UMA RECLAMAGCAO IMPUGNAR ACORDAOS PROFERIDOS EM
DIFERENTES ACOES.

1. Consoante se depreende das raz@es recursais, as embargantes, a pretexto de existéncia de
omissdo na decisdo recorrida, pretendem, na verdade, emprestar efeitos modificativos aos
declaratdrios. Assim sendo, em face do nitido carater infringente, recebe-se os embargos de
declaracdo como agravo regimental, fundamentado nos principios da fungibilidade recursal
e da economia processual.

2. (...).

6. Agravo regimental desprovido.

(STJ; 22 Secéo; Proc. EDRCL 201002139008; Rel. Min. RAUL ARAUJO; DJE 17/02/2011;
Grifos nossos)

PROCESSUAL CIVIL. DECISAO MONOCRATICA. EMBARGOS DECLARATORIOS. PRIN-
CiPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO COMO AGRAVO INTERNO.
DESNECESSIDADE DE INSTAURACAO DE INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RESERVA DE CLAUSULA DE PLENARIO. SUMULA VINCULANTE N° 10. INEXISTENCIA,
IN CASU, DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PREQUESTIONAMENTO
DE MATERIA CONSTITUCIONAL POR EMBARGOS DE DECLARACAO. IMPOSSIBILIDA-
DE. ADMINISTRATIVO. HOMOLOGAGCAO DE CERTIFICADO. CURSO DE VIGILANTE.
INQUERITO POLICIAL EM CURSO. PROFISSIONAL INDICIADO CRIMINALMENTE.
POSSIBILIDADE DE REGISTRO. AUSENCIA DE ANTECEDENTES CRIMINAIS. PRESUN-
CAO DE INOCENCIA. MAGISTERIO JURISPRUDENCIAL DO STF E DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Admite-se o recebimento de embargos declaratdrios opostos a decisdo monocratica do
relator como agravo interno, em atengao aos principios da economia processual e da fungi-
bilidade recursal.

2. (...

5. Agravo regimental ndo provido.

(STJ; Proc. EERESP 200901299391; Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES; DJE
08/02/2011)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. OMISSAO.
INEXISTENCIA. INOVACAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMEN-
TO. SUMULA 211/STJ. AUXILIO-TRANSPORTE PAGO EM PECUNIA. NAO-INCIDENCIA.
ENTENDIMENTO DO STF. REALINHAMENTO DA JURISPRUDENCIA DO STJ. CONTRI-
BUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS.

1. Por inexistir omisséo, obscuridade ou contradi¢cdo na decisdo embargada e pelo principio
da fungibilidade recursal, recebem-se os presentes Aclaratorios como Agravo Regimental.
2. (...).

7. Agravo Regimental parcialmente provido.

(STJ; Proc. EDRESP 201000754250; 22 Turma; Rel. Min. HERMAN BENJAMIN; DJE
02/02/2011)

Assim, passo ao exame dos presentes embargos como agravo legal.
Na&o assiste razdo a parte agravante.
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Com efeito, o beneficio de aposentadoria por invalidez tem previsdo no artigo 42 da Lei
n° 8.213/91, verhbis:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia
exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for consi-
derado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe garanta
a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condicao.

§ 1° A concessdo de aposentadoria por invalidez dependera da verificacdo da condigao de
incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o se-
gurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua confianga.

§ 2° A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social ndo lhe conferira direito a aposentadoria por invalidez, salvo quando a
incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenca ou leséo.
Art. 43. A aposentadoria por invalidez sera devida a partir do dia imediato ao da cessagédo do
auxilio-doenca, ressalvado o disposto nos 8§ 1°, 2° e 3° deste artigo.

§ 1° Concluindo a pericia médica inicial pela existéncia de incapacidade total e definitiva para o
trabalho, a aposentadoria por invalidez sera devida: (Redacéo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)
a) ao segurado empregado, a contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade ou a
partir da entrada do requerimento, se entre o afastamento e a entrada do requerimento de-
correrem mais de trinta dias; (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

b) ao segurado empregado domeéstico, trabalhador avulso, contribuinte individual, especial e
facultativo, a contar da data do inicio da incapacidade ou da data da entrada do requerimen-
to, se entre essas datas decorrerem mais de trinta dias. (Redacéo dada pela Lei n°© 9.876, de
26.11.99)

§ 2° Durante os primeiros quinze dias de afastamento da atividade por motivo de invalidez,
cabera a empresa pagar ao segurado empregado o salario. (Redacdo dada pela Lei n® 9.876,
de 26.11.99)

Quanto ao auxilio-doenca, a matéria vem disciplinada a partir do artigo 59 da Lei
8.213/91.

Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for o caso,
o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua
atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Paragrafo unico. Nao sera devido auxilio-doenc¢a ao segurado que se filiar ao Regime Geral
de Previdéncia Social ja portador da doenca ou da lesédo invocada como causa para o benefi-
cio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa
doenga ou lesao.

Art. 60. O auxilio-doenca seré devido ao segurado empregado a contar do décimo sexto dia
do afastamento da atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da data do inicio da
incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz. (Redacéo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)
§ 1° Quando requerido por segurado afastado da atividade por mais de 30 (trinta) dias, o
auxilio-doenca serd devido a contar da data da entrada do requerimento.

§ 3° Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da atividade por mo-
tivo de doenga, incumbird a empresa pagar ao segurado empregado o seu salério integral.
(Redagéo dada pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)

§ 4° A empresa que dispuser de servico médico, proprio ou em convénio, tera a seu cargo o
exame médico e o abono das faltas correpondentes ao periodo referido no § 3°, somente de-
vendo encaminhar o segurado a pericia médica da Previdéncia Social quando a incapacidade
ultrapassar 15 (quinze) dias.
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Art. 61. O auxilio-doenca, inclusive o decorrente de acidente do trabalho, consistird numa
renda mensal correspondente a 91% (noventa e um por cento) do salario-de-beneficio, ob-
servado o disposto na Secdo I11, especialmente no art. 33 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei
n° 9.032, de 1995)

Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenca, insusceptivel de recuperacao para sua atividade
habitual, deverd submeter-se a processo de reabilitagdo profissional para o exercicio de outra
atividade. N&o cessara o beneficio até que seja dado como habilitado para o desempenho de
nova atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando considerado ndo-recuperavel, for
aposentado por invalidez.
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Assim, faz jus ao beneficio de aposentadoria por invalidez quem for considerado inca-
paz de forma permanente para o trabalho e insuscetivel de recuperacéo para o exercicio da
atividade que lhe garanta a subsisténcia. E necessario, ainda, que a incapacidade seja conco-
mitante a condi¢do de segurado. A lesdo ou doenc¢a que o segurado ja era portador antes da
filiacdo ao regime geral conferira direito ao beneficio apenas quando a incapacidade originar
da progresséo ou agravamento da lesdo ou doenga acometida.

Soma-se aos pressupostos acima apontados a exigéncia de caréncia de 12 (doze) meses de
contribui¢cdes mensais que sera dispensada nos casos de doenca profissional ou do trabalho,
nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de doencas e infeccOes especificadas
em lista elaborada pelo Ministério da Saude e da Previdéncia Social. Por fim, a caréncia é
dispensada, ainda, aos segurados especiais, bastando apenas, nesta hipétese, a comprovacéo
do exercicio da atividade rural no periodo anterior ao requerimento do beneficio pelo nimero
de meses correspondentes a caréncia.

Quanto ao auxilio-doenca, por seu turno, é devido ao segurado que ficar incapacitado
para o trabalho ou para a atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos de forma
temporéaria. No mais, possui requisitos idénticos a aposentadoria por invalidez.

E de se observar, ainda, que, em carater excepcional, é devido o beneficio de auxilio-
doenga/invalidez mesmo quando o segurado se encontre incapacitado de forma parcial. 1sso
porque, além dos elementos previstos no artigo 42 da Lei n® 8.213/91, os aspectos socioecon6-
micos, profissionais e culturais do segurado, devem ser considerados no momento da afericdo
dos requisitos.

Trago, a proposito, julgados do C. Superior Tribunal de Justica:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE PARCIAL. TRA-
BALHADOR BRACAL. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS, PROFISSIONAIS E CULTURAIS.
ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE ORIGEM EM CONSONANCIA COM A JURISPRU-
DENCIA DESTA CORTE. ENUNCIADO 83/STJ.

- E firme o entendimento nesta Corte de Justica de que a concess&o da aposentadoria por
invalidez deve considerar, além dos elementos previstos no art. 42 da Lei n°® 8.213/91, os
aspectos socioecondémicos, profissionais e culturais do segurado, ainda que o laudo pericial
apenas tenha concluido pela sua incapacidade parcial para o trabalho. Precedentes.
Agravo regimental improvido.

(STJ, AgRg no AgREsp 165.059/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, julgado em
29/05/2012, DJe 04/06/2012)

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ART. 42 DA LEI 8.213/91.
REEXAME DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DO BENEFICIO. ANALISE DE MA-
TERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
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DECISAO MANTIDA PELOS SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

I - A aposentadoria por invalidez, regulamentada pelo art. 42, da Lei n® 8.213/91 é concedida
ao segurado, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia exigida, quando for esse con-
siderado incapaz e insusceptivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade que lhe garanta
a subsisténcia.

Il - Tendo as insténcias de origem fundamentado suas razdes nos elementos probatérios
colacionados aos autos, que, por sua vez, atendem ao comando normativo da matéria, sua
revisao, nessa seara recursal, demandaria a analise de matéria fatico-probatdria. Incidéncia
do 6bice elencado na Simula n® 07/STJ.

I11 - Esta Corte registra precedentes no sentido de que a concessédo da aposentadoria por
invalidez deve considerar n&o apenas os elementos previstos no art. 42 da Lei n® 8.213/91,
mas também aspectos socio-econdmicos, profissionais e culturais do segurado, ainda que o
laudo pericial tenha concluido pela incapacidade somente parcial para o trabalho.

IV - Agravo regimental desprovido.

(STJ, AgRg no Ag 1425084/MG, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
17/04/2012, DJe 23/04/2012)

Noutro ponto, a qualidade de segurado deve ser aferida no momento do fato gerador do
beneficio. Neste aspecto, cabe ao perito médico judicial dizer com precisdo quando a doencga
incapacitante surgiu, devendo esta remontar pelos menos ao periodo de graca concebido no
art. 15, da Lei 8.213/91.

No caso dos autos o ponto controvertido € unicamente o requisito incapacidade.

De acordo com o laudo médico juntado as fls. 41/47, o perito judicial atestou de forma
concludente que o periciando ndo possui doenca incapacitante. Assevera que nao obstante o
autor seja portador de Distimia e Somatizag8es, esta condicdo médica ndo o incapacita para
o trabalho. Assevera a depressdo psiquica é leve.

Atestados e exames particulares juntados ndo possuem o condéo de alterar a convic¢éo
formada pelas conclusdes do laudo, esse produzido sob o palio do contraditorio. Ademais, 0s
novos documentos apresentados pela parte autora, embora apontem a existéncia de moléstia
diversa do pedido inicial da presente acdo, ndo indicam a existéncia de incapacidade laborativa.

Assim, conquanto preocupado com os fins sociais do direito, ndo pode o juiz julgar com
base em critérios subjetivos, quando patenteado no laudo a auséncia de incapacidade para o
trabalho.

Lembro, por oportuno, que prevalece, no direito processual civil brasileiro, o livre con-
vencimento motivado. O magistrado ndo esta adstrito ao laudo, consoante o artigo 436 do CPC.

Nestes autos, contudo, o conjunto probatério ndo autoriza convic¢do em sentido diverso
do laudo pericial.

E o que expressa a orientac&o jurisprudencial predominante:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. ARTIGO 557, § 1°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ OU AUXILIO-DOENCA. INCAPACIDADE NAO COM-
PROVADA.

1 - O laudo pericial (fls. 153/160) identificou a existéncia das seguintes patologias: a) artrose
de grau moderado da coluna cervical; b) artrose de grau minimo da coluna lombossacra; c)
artrose de grau minimo do pé direito; d) osteopenia; €) hipertensao arterial sem complica-
coes. Apos exame clinico e andlise dos documentos médicos apresentados, concluiu o perito
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inexistir um quadro de incapacidade para o exercicio de suas atividades habituais.

2 - Diante do conjunto probatério, especialmente o laudo pericial de fls. 153/160, e conside-
rado o principio do livre convencimento motivado, conclui-se que o estado de coisas reinante
ndo implica incapacidade laborativa atual da parte autora, raz&o pela qual ndo faz jus ao
beneficio de aposentadoria por invalidez, tampouco ao auxilio-doenga. 3-Agravo a que se
nega provimento.

(AC 00028605720024039999, JUIZ CONVOCADO HELIO NOGUEIRA, TRF3 - SETIMA
TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 21/09/2012 FONTE REPUBLICACAOQ:)
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PREVIDENCIARIO - AGRAVO LEGAL - APOSENTADORIA POR INVALIDEZ - AUXILIO
DOENCA - INCAPACIDADE TOTAL - INOCORRENCIA - LAUDO PERICIAL - CONDICOES
PESSOAIS - LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO.

I. Para concessdo de aposentadoria por invalidez é necessario comprovar a condigdo de
segurado, o cumprimento da caréncia, salvo quando dispensada, e a incapacidade total e
permanente para o trabalho. O auxilio-doenga tem os mesmos requisitos, ressalvando-se a
incapacidade, que deve ser total e temporaria.

Il. O autor, apesar das queixas relatadas, ndo se mostrou com incapacidade em grau sufi-
ciente para fazer jus ao recebimento do beneficio.

I11. Quanto as condic¢des pessoais do segurado, é prestigiando o entendimento de que a
avaliacao das provas deve ser realizada de forma global, aplicando o principio do livre
convencimento motivado.

IV. Agravo legal improvido.

(AC - APELACAO CIVEL - 1672154 Processo: 0033670-97.2011.4.03.9999 UF: SP Orgio
Julgador: NONA TURMA Data do Julgamento: 16/04/2012 Fonte: e-DJF3 Judicial 1 DATA:
26/04/2012 Relator: JUIZ CONVOCADO LEONARDO SAFI)

Desse modo, ndo comprovada a incapacidade total e permanente ou temporaria, resta
indevida a concessao do beneficio de aposentadoria por invalidez e/ou auxilio-doenca.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo legal.
Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora
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EMBARGOS DE DECLARAC}AO EM AGRAVO LEGAL
0002577-87.2009.4.03.9999
(2009.03.99.002577-0)

Embargante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Embargado: V. ACORDAO DE FLS.

Interessada: NEIDE FOGACA LORENCETTI

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE PARAGUACU PAULISTA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA

Classe do Processo: AC 1392110

Disponibilizagdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 31/07/2013

EMENTA

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. EXISTENCIA. APO-
SENTADORIA POR IDADE. TRABALHADORA RURAL. REGIME DE ECONOMIA
FAMILIAR. CARACTERIZACAO. EMBARGOS ACOLHIDOS PARA SANAR A OMIS-
SAO, SEM EFEITOS INFRINGENTES.

1. Uma vez reconhecida a omissao pelo E. STJ, os embargos declaratérios devem ser
acolhidos para que o vicio seja sanado.

2. Nao prospera a alegacdo feita pelo INSS no sentido de descaracterizar o trabalho
ruricola em regime de economia familiar, tdo somente pelo tamanho ou valor da
propriedade rural, consoante jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica.
3. Conforme consta em documento, a Fazenda S&o Pedro, cuja area total é de 150
alqueires, pertence a varias pessoas, sendo que o cbnjuge da autora detinha apenas
uma parte desta propriedade.

4. O regime de economia familiar ndo deve ser descaracterizado pelo argumento de
producdo em larga escala, tendo em vista que a propriedade pertencia a mais pessoas,
nao apenas ao cdnjuge da parte autora.

5. O simples fato de o c6njuge da parte autora estar enquadrado como “Empregador
Rural 11-B”, perante o INCRA, ndo descaracteriza a condi¢cdo de trabalhadora rural
em regime de economia familiar, se o exercicio do labor no campo ocorreu sem a
utilizacdo de empregados.

6. Verificados todos os requisitos para a aposentadoria por idade rural, bem como
restando caracterizado o regime de economia familiar, é de se manter a concessao
do referido beneplacito.

7. Embargos acolhidos para sanar a omissao apontada, sem efeitos infringentes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, acolher os em-
bargos de declaracé@o para sanar a omissdo apontada, sem efeitos infringentes, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 23 de julho de 2013.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator): Trata-se de embar-
gos de declaracéo do INSS opostos em face de acordéo que, por unanimidade, negou provimento
ao agravo, interposto em face de decisdo monocrética que deu provimento a apelacdo da parte
autora, para conceder a aposentadoria por idade rural, no valor de um salario minimo mensal,
a partir da citagdo (11/03/2008), com o0 pagamento de juros e corre¢do monetéaria.

Alega a autarquia, por meio de embargos, omissdo quanto & auséncia de comprovagao da
atividade rural em regime de economia familiar, pela parte autora, tendo em vista a extensa
area da propriedade, a existéncia de produgdo em larga escala, bem como a condic¢do do esposo,
gualificado como empregador rural (empresario), motivos pelos quais sustenta ser indevida a
concesséo do referido beneficio.

Admitido o recurso especial interposto pela autarquia, o e. Desembargador Federal Vice-
Presidente remeteu os autos ao Colendo Superior Tribunal de Justica, que deu provimento
ao recurso especial, para, cassando o acordao proferido em sede de embargos de declaragéo,
determinar que outro seja proferido com o exame da questdo suscitada.

E o relatorio.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator): Uma vez reconhe-
cida a omissao pelo E. STJ, os embargos declaratérios devem ser acolhidos para que o vicio
seja sanado.

Com efeito, é de se observar que o conceito de segurado especial ndo esta atrelado a
extensao de area de terra, mas ao regime exclusivo da economia familiar, sem a utilizacdo
de empregados. De qualquer sorte, acrescento que o Decreto 4.845, de 24.12.03, que altera o
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048, de 06.05.99, apresenta um
novo conceito de economia familiar, utilizando o médulo fiscal como parametro, fazendo-o
nos seguintes termos:

Art. 1°. O art. 9° do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto no 3.048, de
6 de maio de 1999, passa a vigorar com as seguintes alteracGes:

()

Il - a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria ou pesqueira por
intermédio de prepostos, sem o auxilio de empregados, observado o disposto no § 18.

()

§ 18. Nao descaracteriza a condigdo de segurado especial a outorga de até cinquenta por
cento de imodvel rural, cuja area total seja de no maximo quatro médulos fiscais, por meio
de contrato de parceria ou meacao, desde que outorgante e outorgado continuem a exercer a
respectiva atividade individualmente ou em regime de economia familiar.

O Art. 11, 8 1°, da Lei 8.213/91, disp6e que “entende-se como regime de economia familiar
a atividade em que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e
é exercido em condigbes de mutua dependéncia e colaboragédo, sem a utilizagdo de empregados”.

N&o prospera a alegacéo feita pelo INSS no sentido de descaracterizar o trabalho ruricola
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em regime de economia familiar, tdo somente pelo tamanho ou valor da propriedade rural,
consoante jurisprudéncias do Colendo Superior Tribunal de Justica:

DIREITO PREVIDENCIARIO - APOSENTADORIA RURAL POR IDADE - REGIME DE
ECONOMIA FAMILIAR - EXTENSAO DA PROPRIEDADE.

1. Ndo prequestionada a tese relativa a suposta violacdo do art. 480 do CPC, incide na espécie
a Sumula 282/STF.

2. O tamanho da propriedade rural, por si s, ndo tem o condéo de descaracterizar o regime
de economia familiar quando preenchidos os demais requisitos legalmente exigidos.

2. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1319814/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/04/2013, DJe 18/04/2013)

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRABALHADOR
RURAL. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. INICIO DE PROVA MATERIAL CORROBO-
RADA POR PROVA TESTEMUNHAL. DIMENSAO DA PROPRIEDADE RURAL.
NAO-DESCARACTERIZAQAO DO REGIME. APOSENTADORIA POR IDADE. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. A Terceira Secéo do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que o tamanho
da propriedade rural ndo é capaz de descaracterizar o regime de economia familiar do se-
gurado, se preenchidos os demais requisitos necessarios a sua configuracao, quais sejam:
auséncia de empregados e a mutua dependéncia e colaboragdo da familia no campo.

2. In casu, o tempo de servico rural restou demonstrado, mediante inicio de prova material
corroborada por prova testemunhal.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1042401/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA,
julgado em 16/12/2008, DJe 16/02/2009)

Ademais, anoto que, conforme consta no documento de fls. 13/15, a Fazenda Sao Pedro,
cuja area total é de 150 alqueires, pertence a varias pessoas, sendo que o cénjuge da autora
detinha apenas uma parte desta propriedade.

Da mesma forma, verifico que o regime de economia familiar ndo deve ser descarac-
terizado pelo argumento de producdo em larga escala, tendo em vista que a propriedade da
Fazenda Sao Pedro pertencia a mais pessoas, ndo apenas ao conjuge da parte autora.

Ademais, o simples fato de o conjuge da parte autora estar enquadrado como “Empregador
Rural 11-B”, perante o INCRA, ndo descaracteriza a condigdo de trabalhadora rural em regime
de economia familiar, se o exercicio do labor no campo ocorreu sem a utilizacdo de empre-
gados, como ¢é possivel observar pelos termos do Decreto-Lei 1.166, de 15-04-1971, in verbis:

Art. 1° Para efeito do enquadramento sindical, considera-se:

I - Omissis

Il - empresario ou empregador rural:

a) omissis

b) quem, proprietario ou ndo e mesmo sem empregado, em regime de economia familiar,
explore imovel rural que Ihe absorva toda a forca de trabalho e lhe garanta a subsisténcia
e progresso social e econdmico em &rea igual ou superior a dimensdo do médulo rural da
respectiva regiao;

C) omissis.
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Nesse sentido, colaciono jurisprudéncia desta e de outras Cortes Regionais, bem como
do Colendo Superior Tribunal de Justica:
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PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO. EXISTENCIA. APOSENTA-
DORIA POR IDADE. TRABALHADORA RURAL. ENQUADRAMENTO NA CATEGORIA DE
EMPREGADOR RURAL 11-B. AUSENCIA DE EMPREGADOS.

I - Os embargos de declaracdo destinam-se a sanar omissées e aclarar contradi¢des ou obscuri-
dades. Ocorrendo tais hipdteses, merecem acolhida as razdes invocadas pela parte embargante.
Il - O simples fato de a autora estar enquadrada como “Empregador Rural 11-B”, nas guias
de recolhimento de ITR, ndo descaracteriza a condicdo de trabalhadora rural em regime de
economia familiar, se o exercicio do labor no campo ocorreu sem a utilizacdo de empregados.
111 - Recurso parcialmente provido.

(Embargos de Declaragdo em Apelagdo/Reexame necessario n® 0031952-85.1999.4.03.9999/
SP, 82 Turma, Relator Desembargador Federal Newton De Lucca, julgado em 30 de agosto de
2010, publicado em 23/09/2010)

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR IDADE. EMPREGADOR
RURAL I1-B. TRABALHADORA RURAL. INICIO RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL. COM-
PLEMENTACAO POR PROVA TESTEMUNHAL. IDADE MINIMA. RECONHECIMENTO.
PRESCRICAO. CORRECAO MONETARIA. JUROS.

1. Reconhecimento de tempo de servico prestado na condicéo de trabalhador rural exige inicio
razoavel de prova material. E inadmissivel prova exclusivamente testemunhal.

2. A prova material indiciaria é eloquente, no sentido da qualificagdo da requerente como
segurado especial da Previdéncia Social, na condicdo de pequeno produtor rural, em regime
de economia familiar. A certidao de casamento, indica a profissdo do marido da autora como
lavrador, condicdo extensivel a ela. A existéncia de trés pequenas propriedades rurais (fls.
30/32 e 98/108), esta em dissonancia com os demais fatos comprovados, sobretudo pela au-
séncia de registro de empregados e as declara¢Ges de produtor rural que indicam producgéo
apenas para a subsisténcia (fls. 39/41).

3. O argumento de que o marido da autora é empregador rural, como 8bice a concessao
da prestacdo previdenciaria a que tem direito, mostra-se absolutamente inconsistente, seja
por conta das provas produzidas, seja em virtude das disposi¢Ges do Decreto-lei 1.166/71,
segundo o qual a qualificacdo de empregador I1-B é uma referéncia a quem, proprietario
ou ndo, mesmo sem empregado, em regime de economia familiar, explore imével rural que
Ihe absorva toda a forca de trabalho e Ihe garanta a subsisténcia, em area nado superior a
dois modulos rurais da respectiva regiao.

4. Prova documental complementada pela prova testemunhal (fls. 152/153). As testemunhas,
unanimes, informaram que a autora é pequena proprietaria rural e trabalha em regime de
economia familiar, sem auxilio de empregados.

5. A sentenga, no presente caso, merece ser reformada, com rela¢éo ao deferimento do bene-
ficio da aposentadoria rural de segurado especial por idade, a que faz jus a autora, a partir
do requerimento administrativo. (DER - 05/06/1992 - fl. 55).

6. A situacdo dos autos abrange relacéo de trato sucessivo, de forma que, subsistindo o pro-
prio direito de fundo, a inércia do titular macula com a prescricdo as prestagfes anteriores
ao glingUénio que precede a propositura da acdo. Nesse sentido, a Simula 85 do STJ.

7. A corregdo monetaria incide sobre o débito previdenciario, a partir do vencimento de cada
prestacdo, nos termos da Lei n® 6.899, de 8 de abril de 1981, conforme Manual de Orientagdo
de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal.

8. Os juros de mora de 1% a.m. devem ser contados da citagdo, no tocante as prestacdes a
ela anteriores e da data do vencimento, para as posteriores, de acordo com entendimento
pacifico desta Turma.
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9. No tocante aos honoréarios de advogado, esta Corte estabilizou o entendimento de que sao
devidos na ordem de 10% sobre o valor da condenacéo, correspondente as parcelas vencidas
até o momento da prolacao do acdrdao, de acordo com a Siumula n® 111 do Superior Tribunal
de Justica e artigo 20, § 3°, do CPC.

10. O INSS goza de isencdo de custas nas causas ajuizadas na Justica Estadual de Minas Ge-
rais, por forca do disposto no art. 10, inciso I, da Lei estadual n°. 14.939, de 29 de dezembro
de 2003, que revogou a Lei n°. 12.427, de 27 de dezembro de 1996.

11. Apelacédo da autora parcialmente provida, para julgar parcialmente procedente o pedido
inicial.

(TRF 12 Regido, AC n° 2008.01.99.004902-7, Segunda Turma, Rel. Desembargador Federal
Francisco de Assis Betti, j. 29/6/09, v.u., DJ 20/8/09)

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. TRABALHADOR RURAL.
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. INICIO DE PROVA MATERIAL CORROBORADA
POR PROVA TESTEMUNHAL. EXTENSAO DA PROPRIEDADE. EMPREGADOR RURAL
I1-B. CONSECTARIOS LEGAIS. 1. O tempo de servico rural pode ser comprovado mediante
a producdo de prova material suficiente, ainda que inicial, complementada por prova teste-
munhal idénea. 2. Implementado o requisito etario (55 anos de idade para mulher e 60 anos
para homem) e comprovado o exercicio da atividade agricola no periodo correspondente a
caréncia (art. 142 da Lei n® 8.213/91), € devido o beneficio de aposentadoria por idade rural.
3. A extensao da propriedade néo constitui 6bice, por si s0, ao reconhecimento da condigao de
segurado especial, devendo ser analisada juntamente com o restante do conjunto probatério
gue, na hipotese, confirmou o exercicio da atividade rural somente pelo grupo familiar. 4. A
denominacédo de empregador 11-B nos comprovantes de pagamento do Imposto Territorial
Rural ou certificados de cadastro do INCRA, a teor do art. 1° 11, “b”, do Decreto-Lei n°
1.166/71, ndo descaracteriza a qualidade de segurado especial. 5. A corregdo monetéaria deve
ser calculada conforme o IGP-DI, incidindo a partir da data do vencimento de cada parcela,
nos termos dos Enunciados das Siumulas 43 e 148 do STJ. 6. Os juros moratoérios sdo devidos
a taxa de 1% ao més, a contar da citacéo, na forma dos Enunciados das Simulas 204 do STJ
e 03 do TRF da 42 Regido e precedentes do Superior Tribunal de Justi¢a. 7. Os honorarios
advocaticios, a cargo do INSS, sdo devidos no patamar de 10% sobre o valor das parcelas ven-
cidas até a data da prolacgao deste julgado, excluidas as parcelas vincendas, a teor da Sumula
111 do STJ e 76 deste Tribunal. 8. As a¢Bes previdenciarias tramitadas na Justica Estadual
do Parana, aplica-se o comando do Enunciado da Simula n® 20 deste Tribunal, devendo as
custas processuais a cargo do INSS serem pagas integralmente.

(TRF4, AC 2008.70.99.001826-0, Quinta Turma, Relator Artur César de Souza, D.E.
07/01/2009)

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. TRABALHADOR RURAL. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL, AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. ENQUADRAMENTO NA CA-
TEGORIA DE EMPREGADOR RURAL EM VIRTUDE DO TAMANHO DA TERRA PARA
EFEITO DE CONTRIBUIGCAO SINDICAL. AUSENCIA DE EMPREGADOS. PLANTIO PARA
SUBSISTENCIA. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR CARACTERIZADO.

1. A divergéncia jurisprudencial ndo esta caracterizada. O julgado trazido a confronto nédo
apresenta similitude fatica com o presente caso.

2. Nao descaracteriza o regime de economia familiar o fato de o Autor ser enquadrado como
empregador rural apenas para fins de contribuicdo (art. 1°, inciso 1l, alinea b, do Decreto-
lei n° 1.116/71, redacdo dada pela Lei n® 9.701/1998), se ficar comprovada a auséncia de
empregados e a mutua dependéncia e colaboragéo da familia no labor rural.

3. Para a configuracéo do regime de economia familiar é exigéncia inexoravel que o labor ru-
ricola seja indispenséavel a subsisténcia do trabalhador, o que acontece na hipotese dos autos,
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conforme aferido pelo Tribunal de origem mediante o exame das provas.
4. Recurso especial ndo conhecido.
(STJ, REsp n° 540.900/RS, Quinta Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 25/5/04, v.u., DJ 2/8/04)

Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013

No documento de fls. 36, o cdnjuge da parte autora esta qualificado, no exercicio de 1984
e 1985, como “Empregador Rural 11-B” perante o INCRA, sem a presenca de assalariados.

Debatidos todos estes pontos, observo que restou caracterizado o regime de economia
familiar.

Assim, verificados todos os requisitos para a aposentadoria por idade rural, apreciados
no decisum, é de se manter a concessdo do referido beneplécito.

Ante o exposto, voto por acolher os embargos de declaragdo para sanar a omissdo apon-
tada, sem efeitos infringentes.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0011446-41.2009.4.03.6183
(2009.61.83.011446-8)

Agravante: CARLOS AUGUSTO PACINI

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 205/207

Parte Ré: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELSON BERNARDES

Classe do Processo: AC 1626101

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 24/07/2013

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL (ART. 557, § 1°, DO CPC). SENTENCA, DECI-
SAO MONOCRATICA E DECISUM EMBARGADO EXTRA PETITA. NOVA DECISAO
PROFERIDA. CONVERSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUI-
CAO INTEGRAL EM ESPECIAL. OPERADOR DE PREGAO. ATIVIDADE ESPECIAL.
PROCEDENCIA.

1 - Existéncia de nulidade nas decisdes proferidas em razdo de error in procedendo
consistente em julgamento extra petita, o que constitui matéria de ordem publica
que pode ser conhecida em qualquer fase processual, ex officio ou em observancia
ao efeito translativo dos recursos.

2 - Novo pronunciamento mediante aplica¢do analégica do art. 515, § 3°, do CPC.

3 - Em se tratando de aposentadoria especial, séo considerados somente o0s periodos
trabalhados nesta condicdo, descabendo a conversdo dos lapsos temporais com a
aplicacdo do fator de conversdo 1.40 ou 1.20, uma vez que inexiste alterndncia com
tempo de trabalho comum.

4 - Utilizacdo de laudos técnicos emprestados e elaborado em beneficio da categoria
profissional, uma vez que a medi¢do técnica do ruido foi feita no mesmo local de
trabalho onde o autor desempenhava suas atividades.

5 - Inviabilidade de realiza¢do da pericia nos dias atuais, ja que a fusdo da Bolsa de
Valores de Sdo Paulo e da Bolsa de Mercadorias e Futuros acarretou o fechamento
das salas de negociacoes.

6 - Com o somatdrio dos periodos reconhecidos, o autor possuia, em 29 de outubro
de 2007, por ocasido do requerimento administrativo, 28 anos, 2 meses e 18 dias de
tempo de servico, suficientes a conversao da aposentadoria por tempo de contribuigao
integral em especial.

7 - Agravo legal do autor provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, dar provimento ao agravo
legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 15 de julho de 2013.
Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA (Relator):

Trata-se de agravo legal (art. 557, § 1°, do CPC) oposto por CARLOS AUGUSTO PACINI
contra a decisdo monocratica de fls. 205/207, que negou seguimento a sua apelagdo, em acao
objetivando a conversdo da aposentadoria por tempo de servico em aposentadoria especial.

Razdes recursais as fls. 216/220, oportunidade em que o autor insiste no acerto da pre-
tenséo inicial.

E o relatorio.
Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA (Relator): A
decisdo ora recorrida encontra-se fundamentada nos seguintes termos:

Trata-se de apelacéo interposta em a¢do ajuizada por segurado aposentado contra o INSTI-
TUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, objetivando o reconhecimento a renincia
de seu beneficio e & concessé@o de novo beneficio de aposentadoria mais vantajoso.

A r. sentenca monocrética julgou improcedente a acdo, dando ensejo a interposicéo, por parte
do segurado, de recurso de apelacdo, devidamente processado e encaminhado a esta Corte.

E o relato do essencial.

Vistos, nos termos do art. 557 do Cédigo de Processo Civil.

A Seguridade Social, nos moldes delineados pela Constituicdo Federal de 1988, é um conjunto
de principios, regras e institutos destinados a estabelecer uma rede de prote¢do social abran-
gendo diversos eventos, tais como acidente, doenca, velhice, morte, dentre outros.

O direito da seguridade social tem conotacdo coletiva, pois é interesse da comunidade que o
Estado, atravées de acBes previstas em lei, assegure um sistema de pagamento de beneficios
para eventos determinados e gerencie as fontes de custeio para manutencdo do sistema.

De fato, o legislador previu vérias formas de financiamento aos beneficios geridos pela segu-
ridade social, que vdo muito além da contribuicdo individual dos segurados que a integram.
O principio da solidariedade social, eleito pelo constituinte, determina que toda a sociedade,
de forma direta e indireta, contribua para o sistema.

Nessa linha, até segurados ja contemplados com beneficios previdenciarios, podem ser cha-
mados a permanecer contribuindo para o financiamento da seguridade social, como ocorre
com os servidores publicos.

Alids, essa posicao foi resultado do julgamento pelo STF da ADI 3105-DF (DJ 18/02/1005, p. 4).
Diante desse quadro, é evidente a natureza publicista do direito da seguridade social, e seu
intuito de protecdo que a sociedade proporciona a seus membros, mediante uma série de
medidas publicas contra as privacdes econémicas e sociais.

Nas palavras de Wladimir Novaes Martinez “... inigualavel e quase irrealizavel poupanga
coletiva obrigatéria indisponivel, verdadeiro milagre comunitario, em que enorme parcela
de inativos, pessoas ndo mais produtivas, subsiste gracas a reservas técnicas compulsoérias
pretéritas do individuo e da comunidade, em experiéncia impar na histéria moderna.” (Curso
de Direito Tributario, Tomo Il, LTR, 22 Edigdo p. 96).

Acrescento, ainda, ndo haver correlacdo entre parcelas pagas e beneficio auferido, dado o ja
mencionado carater solidario da seguridade social.

Disso tudo se extrai que as inUmeras relagdes juridicas presentes no &mbito do direito previ-
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denciario sdo de direito publico e devem vir tratadas em lei. Esse cunho publicistico norteia
toda atividade hermenéutica e servira de parametro para o julgado.

Feitas essas consideracgfes e, partindo para o caso sub judice, de rigor consignar que o ato de
aposentagao enseja uma relacgdo juridica institucional perante a Previdéncia Social, norteada
pelo direito publico, constitucional e administrativo. Nos termos da Lei n° 8.213/91, a aposen-
tadoria fica vinculada ao seu ato concessorio, que por sua vez, mantém vinculo com os fatos
ocorridos, via de regra, até a data do requerimento administrativo do beneficio.

O argumento do segurado de que, uma vez que permanecera em atividade, continuou a
contribuir para o Sistema da Previdéncia, e, portanto, deveria obter, em contrapartida, a
consideracéo deste tempo para a concessdo de nova benesse, ndo se sustenta.

Oportuno dizer que o valor da renda mensal inicial € inerente ao ato de concesséo do bene-
ficio e consolida, a partir deste, uma nova situacdo juridica ao trabalhador: a condicdo de
aposentado, beneficiario da Previdéncia Social. Em caso de retorno ao trabalho, ndo pode
pretender alterar os termos em que foram definidas essa condicéo.

Ora, permitir-se a modificagdo do ato concessorio do beneficio, com a incluséo de periodos
de trabalho posteriores, implicaria em violacéo do ato juridico perfeito.

Ao se admitir a hipdtese, incorre-se até em malferimento ao principio da seguranca das rela-
¢des juridicas, pois, no caso de o segurado se aposentar e, posteriormente, optar por continuar
seu labor, impraticavel seria para a Autarquia chegar a um valor definido acerca de sua RMI,
visto que esta iria consistir em valor suscetivel de inimeras variagdes a mercé da vontade
do “aposentado” em permanecer ou hdo em atividade e, em caso positivo, pelo tempo que
desejasse, implicando em imprevisiveis modificacgdes.

Em outras palavras, admitindo-se o entendimento do autor, seria muito cémodo, de maneira
geral, a qualquer trabalhador aposentar-se a partir do cumprimento dos requisitos minimos
e, a partir do momento em que aposentado fosse, continuar seu labor remunerado, receben-
do, assim, o beneficio de aposentadoria e os proventos decorrentes do trabalho, até obter a
conversdo para o beneficio que melhor Ihe conviesse, ou culminando por completar o tempo
necessario a obter a conversdo de sua aposentadoria para integral, com todos os beneficios a
esta atinentes. Nesse passo, seria totalmente inviavel que qualquer segurado optasse unica-
mente pela concesséo da aposentadoria integral aos 35 anos de servico, visto que, nos Gltimos
cinco anos de labor, teria uma Unica remuneragado advinda de seu salario.

Nao foi esse o espirito do legislador.

O segurado, diante do preenchimento dos requisitos que o habilitam a perceber o beneficio
de aposentadoria, tem direito de requeré-la perante a Administragdo Publica e, dentre esse
universo, pode optar por exercé-lo imediatamente ou deixar para mais tarde.

Preenchidos os requisitos legais, o direito ao beneficio ja integrou seu patriménio juridico
tendo natureza juridica de “direito subjetivo”.

Alteracg6es legislativas posteriores podem ter o conddo de transmudar o direito subjetivo em
“adquirido”; em outras palavras, se o individuo poderia ter exercido seu direito, mas nao
exerceu, a legislacéo posterior que suprimir ou alterar determinado direito, ndo afetara a sua
situacdo. Nesse caso, o direito subjetivo passou a seara do direito adquirido.

No entanto, caso opte por exercitar “direito subjetivo”, este transmuda-se em “direito reali-
zado”, habil a configurar uma situacgao juridica definitiva correlata ao ato juridico perfeito.
Essa distingdo entre direito subjetivo, adquirido e realizado ndo € nova na doutrina e seus
efeitos, como se vé, ndo sdo meramente académicos.

Nesse passo, oportunas as considerac8es de José Afonso da Silva, extraida de parecer efetuado
acerca da reforma da Previdéncia:

“Retomo aqui algumas consideracdes sobre direito adquirido e direito exercido ou situagdo
juridica definitivamente constituida, expendidas no parecer ora em complementagdo. Ou
seja, se o direito subjetivo ndo foi exercido, vindo lei ou emenda constitucional nova, ele se
transforma em direito adquirido, porque ja incorporado no patriménio do titular. Se, porém,
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o direito subjetivo ja foi exercido, foi devidamente prestado, tornou-se situacéo juridica defini-
tivamente constituida (direito satisfeito, direito realizado, extinguiu-se a relacéo juridica que
o fundamentava). Exemplo, quem tinha o direito de aposentar-se, aposentou-se, seu direito foi
exercido, consumou-se; lei nova ou emenda constitucional nova ndo tem o poder de desfazer o
direito assim exercido; ndo pode desaposentar o aposentado nem os efeitos juridicos dela, s6
porque estabeleceu regras diferentes para a aposentadoria. Aqui o direito subjetivo recebeu
consagracao definitiva por meio de um ato do Poder Publico, gerando uma situagao juridica
mais forte do que o direito adquirido, porque se da o encontro entre o direito subjetivo, direito
ja incorporado no patrimoénio do titular, e um ato juridico do Poder Publico que o consagra
em definitivo, ato juridico esse que, expedido regularmente, consolida definitivamente a si-
tuacgdo juridica subjetiva de vantagem no patriménio do titular com a for¢a inderrogéavel do
ato juridico perfeito e acabado.

9. Vale dizer, o direito subjetivo ja exercido ndo é direito meramente adquirido, porque pas-
sa a ser uma situacdo juridica subjetiva definitivamente constituida, em que se conjugam
o direito adquirido e o ato juridico perfeito, transmudando-se, portanto, em novo tipo de
relacdo juridica, que nao pode desfazer-se nem ser simplesmente modificada em qualquer de
seus elementos. Em principio, até mesmo o poder constituinte originario, que pode afastar
a incidéncia do direito adquirido em caso determinado, ndo pode atingir os direitos ja exer-
cidos, consolidados, consumados, definitivamente constituidos, porque seria uma violéncia.
Assim, por exemplo, se se tem o direito subjetivo de casar-se, casou-se, exerceu-se o direito,
consumou-se a situacéo juridica subjetiva; ndo se colocara mais essa situacdo a vista da
superveniéncia de nova lei sobre o casamento, como certamente se colocaria no caso de o
casamento ja estar marcado, com proclamas lavrados, afixados e devidamente publicado etc.
O mesmo se d& com a aposentadoria, como foi exemplificado acima.”

Desta forma, tendo o beneficiario/autor optado pela implementacdo de seu beneficio pre-
videncidrio, consolidou-se situacdo juridica irradiadora de efeitos na esfera previdenciaria.
Uma vez consumado o ato, sua reversao somente pode ser feita nas hipoteses previstas pelo
ordenamento juridico, tais como erro, dolo, fraude, coacdo, etc.

Por fim, a renlincia, como ato unilateral, somente poderia afetar a esfera juridica do postulante
e teria como pressuposto um direito disponivel, o que obviamente n&o ocorre.

De qualquer sorte, essa ndo € a situagdo que se verifica nos autos.

A parte autora ndo pretende renunciar a sua aposentadoria e simplesmente deixar de recebé-
la. Pretende, na verdade, a sua substitui¢do por outra mais vantajosa. A isso, propriamente,
nado ha de se chamar “rendncia” e sim modificacéo de ato de aposentagdo com base em novos
critérios e sem absoluta previséo legal.

Dessa forma, invidvel o acolhimento da pretenséo inicial.

Ante o exposto, nos termos do art. 557 do Cddigo de Processo Civil, nego seguimento a ape-
lacéo (fls. 205/207).
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Em suas razdes de recurso, alega o agravante que a pretensdo apresentada na peca ini-
cial ndo se coaduna com a matéria tratada na decisdo agravada, uma vez que “ndo pretende
agregar contribuicdes posteriores a sua aposentacado” (fl. 217).

Com razdo o agravante.

Verifico que, tanto a sentenca proferida em primeiro grau quanto a decisdo monocratica
proferida por este Relator padecem de nulidade, por terem incorrido em error in procedendo,
0 que constitui matéria de ordem publica, podendo ser conhecida, em qualquer fase processual,
ex officio ou em observéncia ao efeito translativo dos recursos (STJ, 12 Turma, AgRg no REsp
803656/PR, Rel. Min. Denise Arruda, DJE 13/11/20009).

O error in procedendo noticiado consiste no julgamento extra petita, uma vez que fora
apreciado pedido de desaposentacdo (renuncia de uma aposentadoria para concessao de outra
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com pedido de cobmputo de periodo posterior a DIB), enquanto a exordial aborda a possibili-
dade de conversdo da aposentadoria por tempo de contribuicéo integral para especial, sem a
inclusé@o de periodos posteriores a data de concesséao.

Assim, como corolario ldgico, tem-se a necessidade de desconstituicdo da sentenca, da
decisdo monocratica e do decisum proferido em sede de declaratérios, pois todos ndo aprecia-
ram a lide nos limites em que posta.

A primeira vista, este Relator ver-se-ia inclinado a anular as decisfes e determinar a
remessa dos autos a Vara de origem, para a prolagdo de nova deciséo e aprecia¢do do pedido
de converséo da aposentadoria por tempo de servico integral em especial.

Entretanto, o § 3° do art. 515 do Cédigo de Processo Civil, acrescentado pela Lei n®
10.352, de 26 de dezembro de 2001, possibilitou a esta Corte, nos casos de extingdo do processo
sem apreciacdo do mérito, dirimir de pronto a lide, desde que a mesma verse sobre questédo
exclusivamente de direito ou esteja em condi¢Bes de imediato julgamento, o que “veio atender
aos reclamos da sociedade em geral pela simplificacdo e celeridade do processo, dando pri-
mazia ao julgamento final de mérito das causas expostas ao Poder Judiciario, pelo que ndo
h& qualquer ofensa ao principio do duplo grau de jurisdi¢do, principio constitucional inferido
apenas implicitamente e que pode ser melhor definido pela lei, em atencdo também aos demais
principios constitucionais de amplo acesso a Justica.” (AC n° 1999.61.17.000222-3, TRF 32
Regido, Rel. Juiz Souza Ribeiro, Segunda Turma, un., DJU 09.10.2002, p. 408).

A semelhanca do que ocorre nas hipdteses de extin¢do do processo sem aprecia¢io do
mérito, também no caso de julgamento extra ou citra petita o0 magistrado profere sentenca
divorciada da pretensdo deduzida em Juizo ou aquém do pedido, razdo pela qual entendo
possivel a exegese extensiva do referido paragrafo ao caso em comento.

Neste mesmo sentido é o pensamento da jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA URBANA POR IDADE. EM-
PREGADA DOMESTICA. JULGAMENTO EXTRA PETITA. CPC, ART. 128 C/C O ART. 460.
NULIDADE DA SENTENCA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. NOVA DECISAO.

1. Consoante dispem os arts. 128 e 460 do CPC, o julgador, ao decidir, deve adstringir-se
aos limites da causa, os quais sdo determinados conforme o pedido das partes. Assim, viola
o principio da congruéncia entre o pedido e a sentenca - ne eat iudex ultra vel extra petita
partium -, proferindo julgamento extra petita, o juiz da causa que decide causa diferente da
gue foi posta em juizo. (Cf. TRF1, AC 95.01.10699-3/MG, Primeira Turma Suplementar, Juiz
Jodo Carlos Mayer Soares, DJ 29/05/2002; RO 95.01.00739-1/MG, Primeira Turma, Juiza
convocada Ménica Jacqueline Sifuentes, DJ 18/12/2000; AC 1999.01.00.031763-9, Terceira
Turma, Juiz Eustaquio Silveira, DJ 25/02/2000.)

2. Por se tratar de matéria de ordem publica, a nulidade de sentenca por esse fundamento -
violagdo ao principio da congruéncia entre parcela do pedido e a sentenca - pode ser decretada
independentemente de pedido da parte ou de prévia oposi¢cao de embargos de declaracéo, em
razao do carater devolutivo do recurso. (Cf. STJ, RESP 327.882/MG, Quinta Turma, Ministro
Edson Vidigal, DJ 01/10/2001, e RESP 180.442/SP, Quarta Turma, Ministro César Asfor
Rocha, DJ 13/11/2000.)

3. Anulacao, de oficio, da sentenca. Apelacéo da autora prejudicada.

(TRF1, 12 Turma, AC n°® 1997.01.00.031239-2, Rel. Juiz Fed. Conv. Jodo Carlos Mayer Soares,
j. 17/02/2004, DJU 18/03/2004, p. 81)

Sendo assim, passo a proferir nova deciséo:



TRISLNAL RGN P RAL LU I R, I ks

REVISTA

O primeiro diploma legal brasileiro a dispor sobre a aposentadoria especial foi a Lei n®
3.807, de 26 de agosto de 1960 (Lei Organica da Previdéncia Social - LOPS), que estabelecia
no art. 31, como requisitos para a concessao da aposentadoria, o limite minimo de idade de 50
(cinquenta) anos, 15 (quinze) anos de contribuicdes, além de possuir 15 (quinze), 20 (vinte) ou
25 (vinte e cinco) anos, pelo menos, de trabalho na atividade profissional, considerada, para
esse efeito, penosa, insalubre ou periculosa.

O requisito idade foi abolido, posteriormente, pela Lei n°® 5.440-A, de 23 de maio de
1968, sendo que o art. 9° da Lei n°® 5.980/73 reduziu o tempo de contribuigdo de 15 (quinze)
para 5 (cinco) anos.

A atual Carta Magna manteve o beneficio, disciplinando-o, em seu art. 202 (redacao
original) da seguinte forma:
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Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o beneficio sobre
a média dos trinta e seis ultimos salarios-de-contribuicdo, corrigidos monetariamente més
a més, e comprovada a regularidade dos reajustes dos salarios-de-contribui¢cdo de modo a
preservar seus valores reais e obedecidas as seguintes condigdes:

()

Il - apds trinta e cinco anos de trabalho, ao homem, e, ap6s trinta, a mulher, ou em tempo
inferior, se sujeitos a trabalho sob condi¢des especiais, que prejudiquem a saude ou a inte-
gridade fisica, definidas em lei: (grifei).

()
§ 1°: E facultada aposentadoria proporcional, apés trinta anos de trabalho, ao homem, e, ap6s
vinte e cinco, a mulher.

Em obediéncia a nova ordem constitucional, preceituava a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, em seu art. 57, na redacgédo original, que o beneficio de aposentadoria especial seria
devido ao segurado que, apds cumprir a caréncia exigida, tivesse trabalhado durante 15 (quin-
ze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme a atividade profissional, sujeito a condic¢des
especiais que prejudicassem a saude ou a integridade.

O artigo acima referido, em seu § 3°, disciplinou, ainda, sobre as relagfes daqueles em
gue o exercicio em atividades prejudiciais ndo perduraram por todo o periodo, tendo sido
executado em parte, garantindo o direito a conversao de tempo especial em comum.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, a matéria
passou a ser regulada pelo § 1° do art. 201 do Texto Constitucional, determinando a vedacéo
de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria aos beneficiarios do
regime geral da previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condic¢des
especiais que prejudicassem a saude e a integridade fisica, definidos em lei complementar.

A permanéncia em vigor dos arts. 57 e 58 da Lei n°® 8.213/91, na redag&o vigente a data
da publicacdo da mencionada Emenda Constitucional, até a edi¢do da lei complementar a que
a se refere o art. 201, § 1°, da Constitui¢do Federal, foi assegurada pelo seu art. 15. O art. 3°
da mesma disposicdo normativa, por sua vez, destacou a observancia do direito adquirido a
concessdo da aposentadoria por tempo de servico a todos aqueles que até a data da sua pu-
blicacéo, tivessem cumprido todos os requisitos legais, com base nos critérios da legislacdo
entdo vigente.

Preceitua a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, nos arts. 52 e seguintes, que o beneficio
de aposentadoria por tempo de servico (que passou a ser por tempo de contribuicdo com a
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alteracdo ao art. 201 da CF/88, introduzida pela EC n°® 20/98), sera devido ao segurado que,
apos cumprir o periodo de caréncia constante da tabela progressiva estabelecida pelo art. 142
do referido texto legal, completar 30 (trinta) anos de servico, se homem, ou 25 (vinte e cinco),
se mulher, iniciando no percentual de 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio até o
maximo de 100% (cem por cento) para o tempo integral, aos que completarem 30 (trinta) anos
de trabalho para mulher e 35 (trinta e cinco) anos de trabalho para o homem.

Foram contempladas, portanto, trés hipdteses distintas a concessao da benesse: segurados
gue cumpriram o0s requisitos necessarios a concessao do beneficio até a data da publicacdo da
EC 20/98 (16/12/1998); segurados que, embora filiados, ndo preencheram os requisitos até o
mesmo prazo; e, por fim, segurados filiados apés a vigéncia daquelas novas disposic¢oes legais.

No caso em apreco, verifica-se que o requerente é titular da benesse de aposentadoria
por tempo de contribuicao integral (fl. 172 - DIB: 29.10.2007) e pretende converté-la para
aposentadoria especial, sob o fundamento do desempenho de atividade especial por mais de
25 anos até a data de concessao.

Quanto a esta questao, importante observar que a norma aplicavel sobre a conversibili-
dade do periodo é aquela vigente ao tempo da prestacao do trabalho do segurado, em face do
principio tempus regit actum.

Sobre o tema, confiram-se o julgado que porta a seguinte ementa:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. CONVERSAO DE TEM-
PO ESPECIAL EM COMUM. POSSIBILIDADE. LEI 8.213/91, ART. 57, 88 3 E 5°.

O segurado que presta servico em condi¢des especiais, nhos termos da legislacdo entdo vigente,
e que teria direito por isso a aposentadoria especial, faz jus ao cémputo do tempo nos moldes
previstos a época em que realizada a atividade. Isso se verifica a medida em que se trabalha.
Assim, eventual alteracdo no regime ocorrida posteriormente, mesmo que ndo mais reconhe-
ca aquela atividade como especial, ndo retira do trabalhador o direito a contagem do tempo
de servico na forma anterior, porque ja inserida em seu patrimonio juridico. E permitida a
conversdo de tempo de servigo prestado sob condicdes especiais em comum, para fins de
concessdo de aposentadoria. Recurso desprovido.

(STJ, 52 Turma, REsp n® 392.833/RN, Rel. Min. Felix Fischer, j. 21.03.2002, DJ 15.04.2002)

Por oportuno, destaco que, para o reconhecimento da natureza especial da atividade
exercida e a conversdo desse intervalo especial em comum, cabe ao segurado demonstrar o
trabalho em exposicédo a agentes agressivos, uma vez que as atividades constantes em regula-
mentos sdo meramente exemplificativas.

O extinto Tribunal Federal de Recursos, inclusive, apés reiteradas decisfes sobre a ques-
tdo, editou a SUmula n® 198, com o seguinte teor:

Atendidos os demais requisitos, é devida a aposentadoria especial, se pericia judicial constata
que a atividade exercida pelo segurado é perigosa, insalubre ou penosa, mesmo nao inscrita
em Regulamento.

Nesse sentido, julgados do Colendo Superior Tribunal de Justica: 62 Turma, REsp n°
395988, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 18.11.2003, DJ 19.12.2003, p. 630; 52 Turma, REsp
n° 651516, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 07.10.2004, DJ 08.11.2004, p. 291.

Cumpre salientar que, em periodo anterior a da edic¢éo da Lei n°® 9.032/95, a aposenta-
doria especial e a conversdo do tempo trabalhado em atividades especiais eram concedidas
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em virtude da categoria profissional, conforme a classificacéo inserta no Anexo do Decreto n®
53.831, de 25 de marc¢o de 1964, e nos Anexos | e 11 do Decreto n° 83.080, de 24 de janeiro de
1979, ratificados pelo art. 292 do Decreto n® 611, de 21 de julho de 1992, o qual regulamentou,
inicialmente, a Lei de Beneficios, preconizando a desnecessidade de laudo técnico da efetiva
exposicdo aos agentes agressivos, exceto para ruido, sendo tratada originalmente no § 3° do
art. 57 da Lei n® 8.213/91, in verbis:
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Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta lei,
ao segurado que tiver trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
conforme a atividade profissional, sujeita a condi¢des especiais que prejudiquem a saide ou
a integridade fisica.

()

§ 3° O tempo de servigo exercido alternadamente em atividade comum e em atividade pro-
fissional sob condi¢8es especiais que sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais a
saude ou a integridade fisica sera somado, apds a respectiva converséo, segundo critérios de
equivaléncia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, para efeito
de qualquer beneficio.

Sobre o tema, precedentes do Colendo Superior Tribunal de Justica: 62 Turma, REsp
n° 440955, Rel. Min. Paulo Gallotti, j. 18.11.2004, DJ 01.02.2005, p. 624; 62 Turma, AgRg no
REsp n° 508865, Rel. Min. Paulo Medina, j. 07.08.2003, DJ 08.09.2003, p. 374.

A Lei n®9.032, de 29 de abril de 1995, deu nova redacdo ao art. 57 da Lei de Beneficios,
alterando substancialmente o seu § 4°, passando a exigir a demonstracao da efetiva exposicao
do segurado aos agentes nocivos, quimicos, fisicos e biolégicos. A partir de entéo, retirou-se
do ordenamento juridico a possibilidade do mero enquadramento da atividade do segurado em
categoria profissional considerada especial, mantendo, contudo, a possibilidade de converséo
do tempo de trabalho comum em especial.

Saliente-se que o rol dos agentes nocivos contidos no Anexo do Decreto n° 53.831, de 25
de marco de 1964, e nos Anexos | e Il do Decreto n° 83.080, de 24 de janeiro de 1979, vigora-
ram até o advento do Decreto Regulamentar n® 2.172/97, de 5 de marc¢o de 1997, do Plano de
Beneficios, o qual foi substituido pelo Decreto n® 3.048, de 06 de maio de 1999.

Destaco, ainda, a alteracao trazida pela Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997, decor-
rente da conversdo da Medida Provisoria n® 1.523, de 11 de outubro de 1996 e reedi¢Bes poste-
riores, que modificou substancialmente o caput do art. 58 da Lei de Beneficios, incluindo novos
paragrafos, exigindo, em sintese, a comprovacdo das atividades especiais efetuadas por meio
de formulario preenchido pela empresa contratante, com base em laudo técnico, observando-
se os ditames da redacdo dada aos paragrafos pela Lei n® 9.732, de 11 de dezembro de 1998.

Conforme ja exposto neste voto, mediante o brocardo tempus regit actum, aplicar-se-a
a lei vigente a época da prestacdo do trabalho. Pondero, contudo, que a exigéncia do laudo
técnico pericial tao-somente poder ser observada apés a publicacdo da Lei n°® 9.528/97. Neste
sentido, precedentes do Colendo Superior Tribunal de Justi¢a: 5 Turma, REsp n°® 602639,
Rel. Min. Jorge Scartezzini, j. 25.05.2004, DJ 02.08.2004, p. 538; 52 Turma, AgRg no REsp
n° 641291, Rel. Min. Gilson Dipp, j. 16.09.2004, DJ 03.11.2004, p. 238.

Com a edicdo da Medida Provisoria n° 1.663-10, de 28 de maio de 1998, nos termos do
gue dispds o seu art. 28, revogou-se 0 § 5° do art. 57 da Lei de Beneficios, acrescentado pela
Lei n® 9.032/95, extinguindo-se, contudo, o direito de conversdo do tempo especial em comum,
garantido no citado § 5°, a partir de entao.
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A Autarquia Previdenciaria, ato continuo, editou a Ordem de Servigo n°® 600, de 2 de
junho de 1998 e a de n°® 612, de 21 de setembro de 1998 (que alterou a primeira), dispondo que
o direito a conversao seria destinado apenas aos segurados que demonstrassem ter preenchido
todos os requisitos a aposentadoria até a véspera da edicdo da edicdo da Medida Provisoéria
n° 1.663-10/98, extrapolando, dessa forma, os limites legalmente estabelecidos, uma vez que
as referidas Medidas Provisorias dispuseram somente sobre a revogacéo do citado § 5° do
art. 57, ndo abordando o tema sobre o direito de conversao do efetivo periodo trabalhado
anteriormente exercido.

Cumpre ressaltar que, nos termos do art. 84, 1V, da Constituicdo Federal de 1988, a
competéncia para expedicdo de decretos e regulamentos que visem a fiel execucdo das leis €
privativa do Presidente da RepuUblica. O ato administrativo que dela deriva, ndo pode alterar
disposicao legal ou criar obrigacGes diversas aquelas nela prescrita.

Mediante esta abordagem, verifica-se indiscutivel a ilegalidade das supramencionadas
Ordens de Servigos editadas pela Autarquia Previdenciaria, o que mais se evidencia com a
edicdo da Medida Provisoria n® 1.663/13, de 27 de agosto de 1998, reeditada até a converséo
na Lei n®9.711, de 21 de novembro de 1998, onde a questao foi regulada nos seguintes termos:
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Art. 28 - O Poder Executivo estabelecera critérios para conversdo do tempo de trabalho
exercido até 28 de maio de 1998, sob condicdes especiais que sejam prejudiciais a salide ou a
integridade fisica, nos termos dos artigos 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 1991, na redacdo dada
pelas Leis n® 9.032, de 28 de abril de 1995, e 9.528, de 10 de dezembro de 1997, e de seu re-
gulamento, em tempo de trabalho exercido em atividade comum, desde que o segurado tenha
implementado percentual do tempo necessario para a obtencao da respectiva aposentadoria
especial, conforme estabelecido em regulamento.

Ademais, o art. 70 e paragrafos do Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999, com nova
redacdo dada pelo Decreto n® 4.827, de 3 de setembro de 2003, afastaram definitivamente a
interpretacdo dada pelas citadas Ordens de Servi¢os da Autarquia Previdenciaria, ao prescre-
Ver, in verbis:

Art. 70. A conversdo de tempo de atividade sob condig¢bes especiais em tempo de atividade
comum dar-se-a de acordo com a seguinte tabela:

¢.)

§ 1° A caracterizacéo e a comprovacdo do tempo de atividade sob condic¢des especiais obede-
cerd ao disposto na legislagdo em vigor na época da prestacao do servigo.

§ 2° As regras de conversdo de tempo de atividade sob condig¢des especiais em tempo de ati-
vidade comum constantes deste artigo aplicam-se ao trabalho prestado em qualquer periodo.

Em observéancia ao disposto no § 2° acima citado, ha que ser utilizado, no caso de segu-
rado do sexo masculino, o fato de conversao 1.4.

Por oportuno, destaco, ainda, que o Decreto n® 4.882, de 18 de novembro de 2003, ate-
nuou o conceito de trabalho permanente, passando o art. 65, paragrafo Unico, do Decreto n®
3.048/99, a vigorar com o0 seguinte teor:

Art. 65. Considera-se trabalho permanente, para efeito desta Subsecéo, aquele que é exercido
de forma néo ocasional nem intermitente, no qual a exposi¢do do empregado, do trabalha-
dor avulso ou do cooperado ao agente nocivo seja indissociavel da producdo do bem ou da
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prestagdo do servico.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput aos periodos de descanso determinados pela
legislacéo trabalhista, inclusive férias, aos de afastamento decorrentes de gozo de beneficios
de auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez acidentarios, bem como aos de percepgao
de salario-maternidade, desde que, a data do afastamento, o segurado estivesse exercendo
atividade considerada especial.

Assim, incontestavel o direito a conversio do tempo de trabalho especial em qualquer
periodo, independentemente de o segurado possuir ou ndo direito adquirido.

Resta claro, portanto, o direito ao reconhecimento do tempo de servico especial, com
base na categoria profissional até o advento da Lei n® 9.032/95, ou pela exposi¢ao a qualquer
dos agentes nocivos descritos nos Anexos dos Decretos n°s 53.831/64 e 83.080/79, devida-
mente comprovada por meio da apresentacao de SB 40, documento declaratério que descreve,
detalhadamente, todas as atividades consideradas perigosas, penosas e insalubres do empre-
gado, ressalvado o laudo técnico no caso de atividade com exposic¢édo a ruidos, fornecido pelo
Instituto Autarquico e preenchido pela empresa.

Com relacdo a periodo posterior a edigao da referida Lei, a comprovagao da atividade
especial devera ser feita mediante formulario DSS-8030 (antigo SB 40), o qual goza da pre-
suncgdo de que as circunstancias de trabalho ali descritas se deram em condi¢Bes especiais,
nado sendo, portanto, imposto que tal documento se baseie em laudo pericial, com exce¢do ao
limite de tolerancia para nivel de pressdo sonora (ruido) jA mencionado. Os referidos Decre-
tos mantiveram a sua eficacia até a edi¢cdo do Decreto n® 2.172, de 5 de marc¢o de 1997, que
regulamentou a Medida Proviséria n® 1523/96, convertida na Lei n® 9.528/97, a qual passou
a exigir a apresentacéo de laudo técnico.

Ao caso dos autos.

Observo que, em se tratando de aposentadoria especial, hipotese em que sdo conside-
rados, como é cedico, somente 0s periodos trabalhados nessa condi¢do, descabe a conversao
dos lapsos temporais referidos, com a aplicacdo do fator de conversdo 1.40 ou 1.20, uma vez
que inexiste alternancia com tempo de trabalho comum. A esse respeito, dispde o art. 57, §
59, da Lei n® 8.213/91, na redacéo da Lei n°® 9.032, de 28 de abril de 1995, vigente a época da
propositura do feito:

Art. 57. (...)

8 5° O tempo de trabalho exercido sob condic¢des especiais que sejam ou venham a ser consi-
deradas prejudicais a saude ou a integridade fisica sera somado, apds a respectiva converséo,
ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concesséo de qualquer beneficio.

Da leitura da norma em comento, verifica-se que a mesma alude ao exercicio alternado de
tempo de servigco em atividades comuns e especiais, fazendo presumir que o segurado laborou
em condicdes insalubres, entremeada com o labor em atividades comuns.

Outra ndo é a orientacdo expressa ho art. 64 do Decreto n® 2.172/97:

Art. 64. O tempo de trabalho exercido sob condic¢des especiais que foram, sejam ou venham
a ser consideradas prejudiciais a saude ou a integridade fisica sera somado, ap6s a respectiva
conversao, ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, aplicando a seguinte tabela
de converséo, para efeito de concessédo de qualquer beneficio: (...)
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Paragrafo Gnico. Para o segurado que houver exercido sucessivamente duas ou mais atividades
sujeitas a condicBes especiais prejudiciais a sadde ou a integridade fisica, sem completar em
gualquer delas o prazo minimo exigido para a aposentadoria especial, 0s respectivos periodos
serdo somados apés conversao, considerada a atividade preponderante.

Dessa forma, a converséo pretendida se opera somente na hipotese de aposentadoria
por tempo de servico.

Para o deslinde da questéo posta a julgamento, repita-se, os lapsos temporais trabalhados
serdo considerados sem a conversao, e fara jus a aposentadoria especial se comprovados os 25
anos de trabalho nessa condigéo.

Para a comprovacgao dos periodos em que teria trabalhado no pregdo da Bolsa de Mer-
cadorias e Futuros, sujeito a agentes agressivos, juntou o autor laudos periciais produzidos em
processos trabalhistas de terceiros e por pedido do sindicato da categoria (fls. 62/117).

Conforme exposto linhas acima, a comprovacéo da atividade especial pode ser feita atra-
vés do simples enquadramento da categoria profissional nas funcdes previstas pela legislagao
previdenciaria. Tal possibilidade, no entanto, perdurou até a data de 28.04.1995, quando se
tornou necessaria a apresentacdo de formulario emitido pela empregadora, sendo que apos
05.03.1997 também passou a ser exigido a exibicdo de laudo pericial.

N&o obstante, no caso do ruido, o laudo técnico é prova indispensavel e suficiente para a
demonstracao da especialidade, uma vez que elaborado por profissional especializado mediante
0 uso de instrumento capaz de informar com precisé@o o nivel de exposi¢ao ao agente agressivo.

Pois bem, muito embora a regra seja a comprovacéo da insalubridade mediante provas
periciais diretas e produzidas de maneira individual, considerando a especificidade do caso,
serdo aceitos os laudos técnicos emprestados e em especial aquele elaborado em beneficio de
toda a categoria profissional. Isso porque, na hipétese sub judice, a medi¢ao técnica do ruido
foi feita no mesmo local de trabalho onde o autor desempenhava suas atividades.

Ademais, importante lembrar que hoje a realizacdo da pericia seria inviavel ja que com
a fusdo da Bolsa de Valores de S&o Paulo e da Bolsa de Mercadorias e Futuros houve o fecha-
mento de salas de negociacdes, as quais passaram a ser feitas de modo eletrénico.

Neste sentido, colaciono o seguinte aresto prolatado nesta Corte:

PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. ATIVIDADE ES-
PECIAL CARACTERIZADA. RUIDO. EMPRESA SIMILIAR. EFEITOS INFRINGENTES.

I - O §4°do art. 58 da Lei 8.213/91, na redacéo dada pela Lei 9.528/97 impde ao emprega-
dor o dever de fornecer ao empregado, quando da rescisdo do contrato de trabalho, cépia do
perfil profissiografico previdenciario, abrangendo as atividades desenvolvidas e as condi¢cGes
ambientais.

Il - Ante as alteracg®es fisicas ocorrida na Bolsa de Valores, com a extin¢do do sistema de ne-
gociacdo viva-voz, é de se admitir a forca probatéria do Perfil Profissiografico Previdenciario
e laudos técnicos, elaborados por peritos judiciais que em visita a empresa paradigma, obteve
niveis de ruidos equivalente a 92,57 decibéis, com exposicédo a periodo superior as 05 horas
diarias, tidas como limite maximo a exposicédo pelas normas da Portaria 3214/78, NR-15 do
Ministério do Trabalho, sem qualquer tipo de protecéo, vez que inviabilizaria o exercicio da
atividade profissional.

Il - Adequada a realizacdo de pericia indireta em estabelecimento similar, sobretudo em
situacdes em que a insalubridade decorra de ambiente ruidoso.

IV - Embargos de declaracdo da parte autora acolhidos para negar provimento a apelacao
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do INSS e a remessa oficial, restabelecendo a sentenca que condenara a autarquia a conce-
der ao autor o beneficio de aposentadoria especial, desde 25.02.2010, data do requerimento
administrativo.

V - A correcdo monetaria e os juros de mora devem ser aplicados de acordo com os critérios
fixados no Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Céalculos na Justica Federal,
aprovado pela Resolucéo n® 134/2010, do Conselho da Justica Federal, observada a aplicagdo
imediata da Lei n® 11.960/09, a partir da sua vigéncia, independentemente da data do ajui-
zamento da acdo (EREsp 1.207.197/RS; REsp 1.205.946/SP), e a incidéncia dos juros de mora
até a data da conta de liquidagdo que der origem ao precatOrio ou a requisicdo de pequeno
valor - RPV (STF - Al-AgR 492.779/DF).

VI - Embargos de declaracdo do autor acolhidos, com efeitos infringentes.

(TRF3, 102 Turma, APELREEX n°® 0002885-91.2010.4.03.6183, Rel. Des. Fed. Sérgio Nasci-
mento, j. 26.06.2012, e-DJF3 04.07.2012)
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Assim, considerando que os laudos técnicos paradigmas indicam a exposic¢do dos traba-
Ihadores do pregéo a niveis de ruido de 92,57 a 103 db, é de se considerar como especiais 0s
lapsos de 02.05.1973 a 03.09.1973, 04.09.1973 a 21.07.1977, 02.09.1977 a 13.09.1978, 14.09.1978
a 01.08.1979, 01.07.1984 (data pleiteada pelo autor) a 12.07.1985, 15.07.1985 a 20.08.1999,
25.09.2000 a 03.01.2003 e 06.11.2003 a 29.10.2007 (data de concessdo da benesse de apo-
sentadoria por tempo de contribuicéo).

Cumpre observar que, com a superveniéncia do Decreto n°® 4.882, de 18 de novembro
de 2003, houve reducdo do nivel de ruido para 85 (oitenta e cinco) decibéis. Portanto, com
fundamento nos Decretos n°® 53.831/64, n° 2.172/97 e n° 4.882/03, a atividade é considerada
insalubre se constatada a sujeicdo do trabalhador ao nivel de pressdo sonora da seguinte forma:
até 5 de marco de 1997, superior a 80 (oitenta) decibéis; entre 06 de margo de 1997 e 18 de
novembro de 2003, superior a 90 (noventa) decibéis; e, a partir dessa data (edi¢do do Decreto
n° 4.882/03, ja referido), superior a 85 (oitenta e cinco) decibéis, ndo havendo que se falar em
aplicacdo retroativa deste ultimo diploma legal, conforme entendimento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica (AgRg no REsp n° 1.146.243/RS - 62 Turma, Rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, DJE 12/03/2012).

Saliento que a utilizagdo de Equipamentos de Protecéo Individual - EPI néo cria 6bice
a conversdo do tempo especial em comum, uma vez que ndo extingue a nocividade causada
ao trabalhador, cuja finalidade de utilizacdo apenas resguarda a salde e a integridade fisica
do mesmo, no ambiente de trabalho. A proposito, julgado desta Egrégia Corte Regional: 82
Turma, AC n° 1999.03.99.106689-8, Rel. Des. Fed. Therezinha Cazerta, j. 03.11.2003, DJU
29.01.2004, p. 259.

Somando-se os periodos ora reconhecidos, o0 autor possuia, em 29 de outubro de 2007,
por ocasido do requerimento administrativo (fl. 23 - NB 145.370.028-2), 28 anos, 2 meses €
18 dias de tempo de servico, suficientes, portanto, a conversao da aposentadoria por tempo
de contribuicéo integral em especial, a qual exige o tempo minimo de 25 anos de trabalho.

Também restou amplamente comprovada pelo conjunto probatério acostado aos autos,
a caréncia de 138 (cento e trinta e oito) contribuicdes, prevista na tabela do art. 142 da Lei de
Beneficios, haja vista o implemento de 25 anos de servigco em 2004.

Tratando-se de conversdo de aposentadoria, com alteracdo da RMI, o termo inicial
deveria ser mantido na data do requerimento administrativo (29.10.2007), época em que 0
requerente ja havia preenchido os requisitos legais para a obtencdo da benesse. No entanto,
em observancia aos estritos limites do pedido inicial, estabeleco a data de citacdo do INSS
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nesta demanda para inicio da benesse (28.01.2010).

Com relagdo a correcdo monetaria das parcelas em atraso, a mesma deve incidir nos
moldes do Provimento n® 64/05 da Corregedoria-Regional da Justica Federal da 32 Regiéo,
da Lei n®6.899/81 e das SiUmulas n° 148 do Colendo Superior Tribunal de Justica e n°® 8 deste
Tribunal.

Esta Turma firmou entendimento no sentido de fixar os juros de mora em 6% (seis por
cento) ao ano, contados a partir da citacdo, conforme disposigéo inserta no art. 219 do Codigo
de Processo Civil, até a entrada em vigor da Lei n°® 10.406/02; apds, a razao de 1% (um por
cento) ao més, nos termos do art. 406 do Cédigo Civil, c.c. o art. 161, § 1°, do Codigo Tributario
Nacional e, a partir da vigéncia da Lei n® 11.960/09, refletir a mesma taxa aplicada aos dep6-
sitos da caderneta de poupanca, em conformidade com o disposto no art. 5°, o qual atribuiu
nova redacdo ao art. 1°-F da Lei n® 9.494/97.

Em observancia ao art. 20, § 3°, do CPC e a Sumula n® 111 do Colendo Superior Tribunal
de Justica, esta Turma firmou o entendimento no sentido de que os honorérios advocaticios
devem ser fixados em 10% (dez por cento) sobre a soma das parcelas devidas até a data da
prolagdo da sentencga.

A Autarquia Previdenciaria € isenta do pagamento de custas processuais, nos termos do
art. 4, 1, da Lei Federal n® 9.289/96 e do art. 6° da Lei n°® 11.608/03, do Estado de S&o Pau-
lo. Tal isencdo ndo abrange as despesas processuais que houver efetuado, bem como aquelas
devidas a titulo de reembolso a parte contraria, por forca da sucumbéncia.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo legal para anular a sentenca de fls. 175/181,
a decisdo monocratica de fls. 205/207 e o decisum embargado de fls. 212/214 e, com base no
art. 515, § 3°, do CPC, em nova deciséo, julgo procedente o pedido do autor, nos termos da
fundamentagao.

E o voto.

Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA - Relator
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Agravante: IRIS CRISTINA FELIX DE SOUZA E OUTROS

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Interessado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Apelados: HENRIQUE FELIX DE SOUZA (incapaz) e FELIPE GABRIEL FELIX DE
SOUZA (incapaz)

Representante: IRIS CRISTINA FELIX DE SOUZA

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 32 VARA DE LIMEIRA - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIA URSAIA

Classe do Processo: AC 1469932 A

Disponibilizacdo do Acérdédo: DIARIO ELETRONICO 24/07/2013

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO RECE-
BIDOS COMO AGRAVO LEGAL (ART. 557, § 1°, DO CPC). POSSIBILIDADE. PRINCI-
PIOS DA FUNGIBILIDADE E DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. PENSAO
POR MORTE. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. AUSENCIA DE CONTRIBUIQ()ES.
CONTRIBUICAO POST MORTEM. IMPOSSIBILIDADE.

1. Requerendo a parte autora o rejulgamento da causa, em atencdo aos principios
da fungibilidade e da instrumentalidade das formas, merece o recurso ser recebido
como agravo legal.

2. Fica afastada a inscricdo e regularizacdo do débito (post mortem), bem como a
condenacgdo do INSS ao pagamento do beneficio de pensdo por morte, pois nestes
autos, o exercicio da atividade do de cujus como “pintor autbnomo” restou embasado
apenas em prova testemunhal, bem como ante a inexisténcia de inscri¢cdo e contri-
buicdes regulares nesta condicao.

3. Embargos de declaracéo recebidos como agravo legal a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, receber os em-
bargos de declaragcdo como agravo legal e negar-lhe provimento, nos termos do relatério e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 16 de julho de 2013.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LUCIA URSAIA (Relatora): Trata-se de embargos
de declaracdo opostos pelos autores em face de decisdo monocratica que, nos termos do art.
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557 do Cddigo de Processo Civil, deu provimento a apelacéo do INSS, para julgar improcedente
o pedido de concesséo de pensédo por morte.

A parte autora sustenta, em sintese, a possibilidade de regularizacdo das contribuic6es
em atraso, eis que o de cujus era autbnomo. Requer a reconsideracdo da decisdo ou, que 0
recurso seja levado em mesa. Prequestiona a matéria para fins recursais.

Constatada a sua tempestividade, apresento o feito em Mesa para julgamento, a teor do
gue preceitua o artigo 80, I, do RI/TRF, 32 Regiao.

E o relatorio.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LUCIA URSAIA (Relatora): Depreende-se das
razdes recursais o nitido proposito de rediscutir a tese juridica adotada singularmente. Assim, a
irresignacéo deve ser recebida como agravo legal, por ser a sede adequada para obter o rejulga-
mento da causa. Aplicagdo dos principios da fungibilidade e da instrumentalidade das formas.

Cuida-se de acdo ordinaria ajuizada contra o Instituto Nacional de Seguridade Social -
INSS, na qual os autores pleiteiam a concessdo de pensdo por morte.

Alegam os autores que o Sr. José Jailton de Souza, falecido em 22/04/2005, era tra-
balhador autdnomo, a época de seu falecimento, cuja filiacdo é automatica ao RGPS como
contribuinte individual. Sustentam que tém direito ao recolhimento de contribui¢cbes (ap6s o
6bito) em atraso, e do respectivo parcelamento das mesmas com abatimento/compensacéo de
30% sobre os proventos do proprio beneficio de pensdo por morte.

O juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido para reconhecer a qualidade de
segurado de Nilson Sabino de Oliveira, a época de seu falecimento, como contribuinte indivi-
dual, bem como o direito ao beneficio de pensao por morte.

Apelou o INSS alegando perda da qualidade de segurado, bem como impossibilidade de
recolhimento de contribuicdes do ex-segurado apds a morte.

A deciséo recorrida (fls. 133/140) deu provimento a apelagdo do INSS para julgar im-
procedente o pedido.

Neste recurso, 0s autores sustentam a possibilidade de efetuarem o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias em atraso, apds a morte do segurado.

Para a concessdo do beneficio de pensdo por morte é necessario o preenchimento dos
seguintes requisitos: qualidade de dependente, nos termos da legislagdo vigente a época do
Obito; comprovacdo da qualidade de segurado do de cujus, ou, em caso de perda da qualidade
de segurado, o preenchimento dos requisitos para a concessdo da aposentadoria (artigos 15 e
102 da Lei n° 8.213/91, com a redacdo dada pela Lei n® 9.528/97; Lei n° 10.666/03).

Os recorrentes sdo esposa e filhos do falecido (conforme certidao de casamento e nasci-
mento, acostadas aos autos as fls. 20/22), cuja dependéncia econdmica é presumida nos termos
do artigo 16, § 4°, da Lei n° 8.213/91.

No que tange a qualidade de segurado do falecido, verifica-se que ele exerceu ativida-
de remunerada com vinculo empregaticio anotado em CTPS, de 01/11/1988 a 11/09/1989,
14/08/1990 a 14/05/1992, 03/01/1994 a 30/06/1994 (fls. 12/17). Recebeu parcelas do Seguro
Desemprego nas competéncias 08/94, 09/94, 10/94 e 11/94 (fl. 17).
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Assim, manteve a sua qualidade de segurado do RGPS até 15/08/1996, tendo em vista
ter recolhido menos de 120 (cento e vinte) contribuicdes (fls. 12/17), nos termos do art. art.
15, 84, Lei 8.213/91.

Dessa forma, entre a data da rescisdo do seu ultimo vinculo empregaticio e a data do
Obito (22/04/2005), transcorreram mais de 24 (vinte e quatro) meses, de modo a suplantar o
periodo de “graca”, conforme o art. 15 e incisos da Lei n® 8.213/91, o que implica na perda da
qualidade de segurado junto ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Oportunamente, anoto que ato normativo do préprio INSS, conforme se verifica do art.
282, inciso 111, alinea “a”, da Instrucdo Normativa INSS/DC N° 118, de 14 de abril de 2005,
revogada pela Instru¢cdo Normativa INSS/PR n© 11, de 20 de setembro de 2006, e que estava
em vigor a época do 6bito dispde, verbis:
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Art. 282. Cabera a concessao nas solicitacdes de pensdo por morte em que haja débito decor-
rente do exercicio de atividade do segurado contribuinte individual, desde que comprovada
a manutenc¢do da qualidade de segurado perante o RGPS.

I11 - admitir-se-4 ainda a regularizacdo espontanea do débito por parte dos dependentes, nas
seguintes hipoteses:

a) exista inscricdo e contribuicdes regulares, efetivadas pelo segurado, com paralisacdo dos
recolhimentos por periodo superior aos prazos estabelecidos para manutencéo da qualidade
de segurado;

Todavia, fica afastada a regularizagdo do débito, pois nestes autos, o exercicio da ativi-
dade como “pintor autbnomo” restou embasado apenas em prova testemunhal, eis que néo foi
juntado aos autos inicio de prova documental do exercicio da atividade como auténomo, nem
a existéncia de inscrigdo e contribuigbes regulares nesta condigéo.

Dessa forma, resta mantida a deciséo recorrida, eis que o falecido ndo havia atingido os
requisitos necessarios para qualquer aposentadoria quando de seu falecimento, bem como ja
ndo contribuia com o sistema de Previdéncia Social ha mais de 10 anos, o que, por sua vez,
ensejou a perda de sua qualidade de segurado.

Ante 0 exposto, RECEBO OS EMBARGOS DE DECLARACAO COMO AGRAVO LEGAL
E NEGO-LHE PROVIMENTO.

E o voto.

Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora
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ACAO RESCISORIA
0006110-10.2011.4.03.0000
(2011.03.00.006110-0)

Autor: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Ré: MARIA APARECIDA DE CAMARGO

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO CIRO BRANDAN!I
Classe do Processo: AR 7939

Disponibilizacio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 12/08/2013

DECISAO

Trata-se de acdo resciséria aforada pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS com
fundamento no art. 485, V (violacéo literal a disposicédo de lei) e IX (erro de fato), do Cédigo
de Processo Civil, em face de Maria Aparecida de Camargo, visando a desconstitui¢ao da de-
cisdo monocratica terminativa de fls. 163/165, proferida pela Egrégia Nona Turma desta Corte
no julgamento da Apelacéo Civel n°® 2006.03.99.007445-6, sob a Relatoria da Exma. Juiza
Federal Convocada Monica Nobre, na qual dera provimento ao recurso para reformar a sen-
tenca de improcedéncia proferida na origem e conceder a autora o beneficio previdenciario de
aposentadoria por idade rural, com o0 pagamento das parcelas vencidas desde o requerimento
administrativo (1993), observada a prescrigdo das presta¢des vencidas no quinquénio anterior
a propositura da acdo (Sumula 85 STJ).

Sustenta o autor ter o julgado rescindendo incidido em erro de fato ao reconhecer o
exercicio da atividade rural pela ré no regime de economia familiar, ante a auséncia de inicio
de prova material acerca do labor rural até o ano de 1993, além da prova testemunhal ter sido
contraditéria a tal respeito.

Afirma que o cénjuge da ré se encontra aposentado por invalidez rural desde o ano de
1981, além de a propria ré admitir ter trabalhado somente até o ano de 1988. Afirma ainda que
o endereco residencial declinado pela ré se situa na zona urbana e é diverso da propriedade
rural em nome de seu cénjuge, além de ser este proprietario de mais de um imdvel rural.

Alega ainda a violagéo a Lei Complementar n° 11/71, em vigor no regime anterior a Lei
n® 8.213/91, a época em que a ré implementou o requisito etario, pois completou 55 anos de
idade em 20.06.1983, de forma a violar o disposto art. 4°, par. Unico, da Lei Complementar
referida, que veda a concesséo do beneficio a mais de um membro da familia. Invoca ainda a
violagcdo a Lei n° 8.213/91, pois a ré ndo comprovou o exercicio de atividade rural no periodo
imediatamente anterior e equivalente a caréncia de 60 (sessenta) meses exigida pelo art. 142
da lei referida.

Requer, assim, a suspensao da execuc¢do da r. decisdo que se pretende rescindir, mediante
a antecipagéo de tutela de meérito, considerando o receio de dano irreparavel ou de dificil repa-
racdo ao erario, de forma que presentes os requisitos do artigo 273 do Cédigo de Processo Civil.

Citada, a ré contestou o pedido inicial, arguindo preliminar de caréncia da agdo e, no
mérito, afastou a alegada violacéo a disposicao literal de lei, pois o beneficio foi requerido ad-
ministrativamente no ano de 1993, na vigéncia da Lei n® 8.213/91, sob a qual a idade exigida
passou a ser de 55 anos e o beneficio passou a contemplar a mulher, pois no regime da Lei
Complementar n® 11/71 esta nao era beneficiaria de aposentadoria por idade a trabalhador
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rural, além de néo ter implementado o requisito etario de 65 anos entdo exigido para a con-
cessao do beneficio. Alega ainda que o paragrafo Unico do art. 4° da Lei Complementar n°
11/71 ndo foi recepcionado pela atual Constituicéo, por sua incompatibilidade com a igualdade
entre homens e mulheres na chefia da sociedade conjugal instituida pelo art. 226, § 5° da CF.

De outra parte, afirma ter sido comprovado o labor campesino pelo prazo previsto na
Lei n® 8.213/91, em periodo anterior a sua vigéncia, com base nas provas testemunhal e do-
cumental produzidas, consistente esta na declaragdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Itabera, devidamente homologada pelo Ministério Publico, no periodo de 1947 a 1993,
além de comprovante de cadastro no INCRA no periodo de 1988 a 2003, de forma continua e
ininterrupta. Afirma que a eventual ma-apreciacdo da prova ou a injustica da decisdo nédo sao
suficientes para configurar a existéncia de erro de fato ensejador da desconstituicédo do julgado.

Feito o breve relatério, decido.
Inicialmente, verifico que a presente acdo resciséria foi proposta dentro do biénio legal,

com o preenchimento de todos os pressupostos processuais e condi¢fes da agdo, razédo pela
qual passo ao exame do pedido de antecipacéo de tutela formulado.

Cumpre, de inicio, anotar que a concessdo de tutela antecipada, em acgdo rescisoria, é
medida a ser tomada em situacdes excepcionais, ante a verossimilhanca do alegado, sob pena
de tornar-se inécua a regra inserta no artigo 489 do CPC.

A intangibilidade da coisa julgada material encontra prote¢cdo no Codigo de Processo
Civil, sendo a sua violacdo uma das estritas hipéteses de cabimento da acdo rescisoria.

No caso presente, verifico a existéncia de manifesta contradi¢cdo entre a prova documental
que integrou o material fatico-probatério da acdo originaria e aquela foi considerada na deciséo
rescindenda para o reconhecimento do labor rural da ré.

A deciséo rescindenda assim se pronunciou sobre o assunto:
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Em atendimento a exigéncia de juntada de inicio razoavel de prova material, foram carreadas
aos autos a Certiddo de Casamento da autora (fl. 11), celebrado em 05/07/1947, da qual consta
a qualificacdo de seu marido como lavrador.

Consta, também, em nome do cdnjuge, os Certificados de Cadastro, as Notificacdes de Lan-
camento, declaracdes e comprovantes de pagamento do ITR (fls. 15/20), datadas entre 1988
e 2003.

Destaque-se, ainda, a Declaracao do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itabera - SP (fl. 13),
devidamente homologada pelo Ministério Publico, em 11/03/1993, demonstrando o exercicio
de atividades rurais pela autora, no periodo compreendido entre 1947 e 1993.

Esse documento atende ao, expressamente, disposto na redacgao original do artigo 106, inciso
111, da Lei 8.213/91, vigente na época da elaboracéo do documento. Por oportuno, transcrevo
o referido dispositivo legal:

“Art. 106. A comprovacao do exercicio de atividade rural far-se-4, alternativamente, através de:

111 - declaracdo do sindicato de trabalhadores rurais, desde que homologada pelo Ministério
Publico ou por outras entidades constituidas definidas pelo CNPS;”

Consultado o CNIS - Cadastro Nacional de Informagdes Sociais, constatou-se, em nome
do cbnjuge, dados relativos a condi¢cdo de segurado especial a partir de 2007, bem como a
percepcao de aposentadoria por invalidez oriunda de atividade rural, datada de 01/05/1981.
De outro norte, os relatos das testemunhas, de fl. 76/77, colhidos por ocasido da audiéncia
de instrucéo e julgamento, convergem no sentido de serem verdadeiras as alegac@es aduzidas
na peca exordial.
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Tem-se, portanto, que da conjugacdo de ambas as provas produzidas, testemunhal e docu-
mental, resta comprovado o exercicio de atividades rurais no periodo exigido em lei.

Em decorréncia, concluo pelo preenchimento dos requisitos exigidos pelo artigo 143 da Lei
n® 8.213/91 para a concessao do beneficio pretendido, impondo-se a reforma da deciséo de
primeira instancia.

Como se Vé, a decisdo rescindenda invocou a qualificagdo de lavrador do conjuge da ré
para reconhecer a condigdo desta de trabalhadora rural, fazendo-o0 ainda com base na Declara-
¢do do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itabera -SP (fl. 22), homologada pelo Ministério
Publico em 11/03/1993, na qual estaria demonstrado o exercicio de atividade rural pela ré no
periodo compreendido entre 1947 e 1993.

No entanto, a aludida declaracé@o possui presuncéo iuris tantum de veracidade, fazendo
prova do labor rural desde que ausente prova em contrario, na esteira do precedente seguinte:

PREVIDENCIARIO - CONTAGEM DE TEMPO RURAL - PROVA - DECLARACAO SINDICAL
HOMOLOGADA PELO PROMOTOR DE JUSTICA - SUFICIENCIA, ANTE AUSENCIA DE
PROVA EM CONTRARIO - DOCUMENTOS COM POSSIVEL ADULTERACAO DESCONSIDE-
RADOS E REMETIDOS AO MP - PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DE DECLARATO-
RIA REJEITADA - CARENCIA DE PARTE DO PEDIDO - SENTENCA MANTIDA NO MAIS.
1. Até o advento da Lei 9.063, de 14/6/95, a declaragdo emitida por sindicato de trabalhadores
rurais, homologada pelo Ministério Publico, era meio habil para comprovar trabalho rural,
gozando de presunc¢ao “iuris tantum” de veracidade.

2. E razoavel reconhecer o trabalho rural desde a adolescéncia, quando por volta dos vinte
anos tal profissdo consta da certidao de casamento e 0s noivos residem na propriedade rural,
posto que ninguém se iniciava na profissdo de ruricola apenas quando adulto. Caso em que
o0 patrdo figura como testemunha do casamento.

3. Se 0 INSS reconheceu, administrativamente, parte do periodo total pretendido, o autor é
carecedor nessa parte, por desnecessidade da prestacéo jurisdicional.

4. A auséncia de condicdes da acé@o pode ser objeto de andlise ainda que ndo alegada, ante
sua natureza de ordem publica.

5. Preliminar rejeitada; apelo do INSS improvido. Senten¢a de procedéncia corrigida para
parcial procedéncia, em face de caréncia do autor quanto a parte do pedido.

(TRF 32 Regido, Quinta Turma, Apelacéo Civel n® 00496077519964039999, Rel. Juiz Con-
vocado Higino Cinacchi, DJU DATA: 06/12/2002)

No caso presente, tem-se que a presuncdo de veracidade da Declaracdo do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Itabera (fls. 22) cede passo ante os elementos de prova coligidos
aos autos originarios e que contradizem o labor rural da ré até o ano de 1993 nela declarado.

A primeira contradicao se verifica da confrontagio da Declaragdo do Sindicato dos Tra-
balhadores Rurais de Itabera com a declaracéo firmada pelo cénjuge da ré, Ataliba Camargo,
datada de 12 de marc¢o de 1993, constante de fls. 54, na qual este afirma ter trabalhado jun-
tamente com a ré no imovel rural de sua propriedade, em regime de economia familiar, no
periodo de 1947 a 1993.

No entanto, o documento de fls. 103 comprova que o declarante ja se encontrava aposen-
tado por invalidez rural desde o ano de 1981, de forma a evidenciar que declaracdo prestada
apresenta contradigdo, considerando as demais provas dos autos.

Na mesma declaragdo, o cdnjuge da ré declara residir no imovel rural “Sitio Barreiro
I1,” em Itaberd, quando na propria Declaracdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
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Itabera (fls. 22), bem como no requerimento de beneficio apresentado pela ré (fls. 57), datado
de 22.06.1993, esta declara ter domicilio situado em enderec¢o urbano, na Rua Francisco Alves
Negréo n® 130, na cidade de Itabera.

Nota-se ainda do mesmo requerimento administrativo que a propria ré afirma ter deixado
de trabalhar nas lides rurais no ano de 1988.

Desta forma, os elementos de convic¢do que ja integravam o conjunto probatdrio consti-
tuido na acéo origindria evidenciaram a verossimilhanga do pedido rescisorio formulado pela
autora, ao revelarem ter a decisdo rescindenda se fundado, a priori, em erro de fato, apuréavel
pelo simples cotejo da prova documental, apto a lancar fundada duvida acerca da efetividade
do labor rural da ré nela reconhecido, nos termos dos 88§ 1° e 2° e do inciso IX, ambos do art.
485 do CPC.

Frise-se que ndo houve controvérsia ou pronunciamento judicial acerca do motivo da
rescindibilidade alegado no pleito rescisério, pois em nenhum momento o julgado rescindendo
se manifestou expressamente acerca da presuncéo de veracidade da Declaracdo do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais e sua contradi¢cdo com os demais elementos de prova coligidos na
lide originaria.

Consoante consignado pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica, no julgamento da Acdo
Rescisoria n® 3460, “é de se concluir pela configuragdo de erro de fato, porquanto ndo houve
valoracéo suficiente do conjunto probatdrio coligido aos autos, sendo este o posicionamento ja
assentado por esta Terceira Se¢do, conforme o acérdao proferido na A¢do Resciséria n® 1.276/
SP, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima (DJe 1°/2/2010), assim ementado: ‘Desconsiderada a
prova constante dos autos da a¢éo originaria, resta caracterizada a ocorréncia de erro de fato,
a autorizar a procedéncia da acdo rescisoria.’” No mesmo sentido: Acdo Resciséria n° 1.364/
SP, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJe 3/11/2009 e Acéo Rescisoria n°® 2.972/
SP, Rel. Ministra Laurita Vaz, DJ 12/12/2007.”

De outra parte, constato, conforme consulta realizada ao sistema processual informati-
zado nessa E. Corte, que foi efetuado o pagamento do precatério n® 20120014151, no valor de
R$ 89.439,38 (oitenta e nove mil, quatrocentos e trinta e nove reais e trinta e oito centavos),
expedido nos autos da agao originaria, versando o pagamento dos valores em atraso devidos
a ré e relativos a condenacao imposta ao INSS na deciséo rescindenda.

Ante 0 exposto, presentes os requisitos do artigo 273, I, do Caodigo de Processo Civil,
DEFIRO A ANTECIPACAO DE TUTELA para suspender a execucdo do julgado rescindendo
até o final julgamento da presente acéo resciséria e para determinar a imediata cessacdo do
beneficio previdenciario de aposentadoria por idade rural concedida a ré.

Comunique-se o teor da presente decisdo ao Juizo Federal da Subsec¢do Judiciaria de
Itapeva - SP, a fim de que suspenda, de imediato, 0 andamento da execugdo n® 0006636-
87.2011.4.03.6139 e para que determine a imediata cessagdo do beneficio previdenciario
de aposentadoria por idade rural concedida a parte ré, Maria Aparecida de Camargo (NB
152.167.911-5 - DIB: 22.06.1993).

Publique-se. Intime-se.

Sao Paulo, 01 de agosto de 2013.

Juiz Federal Convocado CIRO BRANDANI - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO/REEXAME NECESSARIO
0006568-66.2012.4.03.9999
(2012.03.99.006568-6)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 159/161

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Apelados: JOAO LUCAS CARNEIRO DOS SANTOS (incapaz), JESSICA BRENDA
CARNEIRO DOS SANTOS (incapaz) E JENNIFER LAYANE CARNEIRO
Representante: JOSEFA DIAS CARNEIRO DOS SANTOS

Remetente: JUIZO DE DIREITO DA 32 VARA DE DIADEMA - SP

Relatora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA RAQUEL PERRINI

Classe do Processo: ApelReex 1721111

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 07/08/2013

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. DECISAO MONOCRATICA. AUXILIO-
RECLUSAO. REQUISITOS PREENCHIDOS PARA CONCESSAO DO BENEFICIO.
DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

I - Agravo interposto pelo INSS, sustentado ndo ser possivel a concessao do beneficio,
porque o ultimo salario do segurado supera o limite legal de renda, eis que, no caso
dos autos, o ultimo salario-de-contribuicdo (em setembro de 2009), do segurado preso
em 06 de setembro de 2010, correspondia a R$ 1.620,74 (um mil seiscentos e vinte
reais e setenta e quatro centavos), superior, portanto, ao limite para a época, pois,
conforme a Portaria 333 de 2010, equivaleria a R$ 810,18 (oitocentos e dez reais e
dezoito centavos).

Il - O artigo 80, da Lei n°® 8.213/91 estabelece que: “o auxilio-reclusdo sera devido,
nas mesmas condi¢6es da pensdo por morte, aos dependentes do segurado recolhido
a prisdo, que ndo receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-
doenga, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico”. Acrescenta o seu
paragrafo Unico que: “o requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido com
certidao do efetivo recolhimento a prisédo, sendo obrigatéria, para a manutencdo do
beneficio, a apresentacdo de declaracdo de permanéncia na condicdo de presidiario”.
Por sua vez, a Emenda Constitucional n°® 20/98, disciplinou, em seu artigo 13 que:
“até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-recluséo para os servido-
res, segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo concedidos apenas aqueles
que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta
reais), que, até a publicacdo da lei, serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados
aos beneficios do regime geral de previdéncia social”. Sendo vedada a concesséo desse
beneficio aos dependentes do segurado que perder essa qualidade, nos termos do art.
15 da Lei n°® 8.213/91.

I11 - Os dispositivos mencionados foram regulamentados pelo Decreto n°© 3.048/99,
nos artigos 116 a 119. Frisa a necessidade de manutencao da qualidade de segurado
e a presenca da dependéncia econdmica (§ 1° do art. 116). Estabelece, ainda, que
“serdo aplicados ao auxilio-reclusdo as normas referentes a pensao por morte, sendo
necessaria, no caso de qualificacdo de dependentes apds a reclusdo ou detencdo do
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segurado, a preexisténcia da dependéncia econémica” (8 3° do art. 116) e que “a data
de inicio do beneficio seréa fixada na data do efetivo recolhimento do segurado a priséo,
se requerido até trinta dias depois desta, ou na data do requerimento, se posterior” (8
40° do art. 116). E hoje prestacio que independe de caréncia - de um nimero minimo
de contribuicgdes por parte do segurado -, segundo o disposto no art. 26, I, da Lei n°®
8.213/91.

IV - Na hipotese dos autos, a inicial veio instruida com certiddes de nascimento dos
autores, em 08.03.1993, 01.03.1997 e 01.02.2002; atestado de permanéncia carceraria
do genitor, indicando sua prisdo em 06.09.2010); CTPS do pai, com registros de labor
urbano, de 01.03.2007 a 23.09.2009, de forma descontinua; e comunica¢ao do inde-
ferimento administrativo do beneficio de auxilio-recluséo, requerido em 28.09.2010,
ao argumento de que o Ultimo salario-de-contribuicdo do segurado supera o previsto
na legislacdo. Os autores acostam atestado atualizado de permanéncia carceraria do
genitor. A ex-empregadora confirma o vinculo empregaticio do recluso, de 17.03.2009
a 23.09.2009, conforme documentos que envia. O INSS colaciona, com a contestagao,
extratos do sistema Dataprev, com registros de labor urbano do pai, de 01.09.1993
a 23.09.2009, de forma descontinua, com as remuneracdes de 2009. A certidédo de
recolhimento prisional acostada aos autos indica a prisdo em flagrante do genitor,
em 06.09.2010, e a progressao para o regime aberto, em 05.09.2011, confirmada por
documentos. Os autores comprovam ser filhos do recluso, por meio das certiddes de
nascimento, sendo, nesse caso, dispensavel a prova da dependéncia econémica, que
é presumida.

V - Quanto a qualidade de segurado, verifica-se que o ultimo vinculo empregaticio do
genitor cessou em 23.09.2009 e, assim, ndo ha duvidas de que, nos termos do art. 15,
11, da Lei n® 8.213/91, ostentava a qualidade de segurado, quando do recolhimento a
priséo, em 06.09.2010.

VI - Segundo decorre do art. 201, 1V, da Constituicdo, a renda do segurado preso é
gue a deve ser utilizada como parametro para a concessao do beneficio e ndo a de
seus dependentes. Tal compreensao se extrai da redacéo dada ao referido dispositivo
pela EC 20/1998, que restringiu o universo daqueles alcang¢ados pelo auxilio-recluséo,
a qual adotou o critério da seletividade para apurar a efetiva necessidade dos be-
neficiarios. Diante disso, o art. 116 do Decreto 3.048/1999 ndo padece do vicio da
inconstitucionalidade. (Precedente do C. STF: RE 587365/SC)

VII - No que tange ao limite da renda, o segurado ndo possuia rendimentos a época da
priséo, vez que se encontrava desempregado. Dessa forma, inexiste ébice a concesséo
do beneficio aos dependentes, por ndo restar ultrapassado o limite previsto no art. 13
da Emenda Constitucional n® 20 de 1998.

VIII - A decisdo monocréatica com fundamento no art. 557, caput e § 1°-A, do C.P.C.,
que confere poderes ao relator para decidir recurso manifestamente improcedente,
prejudicado, deserto, intempestivo ou contrério a jurisprudéncia dominante do respec-
tivo Tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior, sem submeté-lo
ao 6rgdo colegiado, ndo importa em infringéncia ao CPC ou aos principios do direito.
IX - E assente a orientac&o pretoriana no sentido de que o 6rgéo colegiado ndo deve
modificar a decisdo do Relator, salvo na hipdtese em que a decisdo impugnada néo
estiver devidamente fundamentada, ou padecer dos vicios da ilegalidade e abuso de
poder, e for passivel de resultar lesdo irreparavel ou de dificil reparacéo a parte.

X - In casu, a decisao esta solidamente fundamentada e traduz de forma logica o

Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013



TRISLNAL RECHOAUL, PELSRAL LA T O IR S R A

RE . IS'.I‘_A Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013

entendimento do Relator, juiz natural do processo, ndo estando eivada de qualquer
vicio formal, razéo pela qual merece ser mantida.
XI - Agravo desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo legal, nos termos do relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 01 de julho de 2013.
Juiza Federal Convocada RAQUEL PERRINI - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada RAQUEL PERRINI (Relatora): Trata-se de agravo
interposto pelo INSS, com fundamento no artigo 557, § 1°, do Cddigo de Processo Civil e ar-
tigos 250 e 251, do Regimento Interno desta E. Corte, em face da decisdo monocratica de fls.
159/161 que, nos termos do artigo 557, § 1°-A, do CPC, néo conheceu da remessa oficial e deu
parcial provimento a apelacdo do Instituto Autarquico, apenas para estabelecer os critérios
de incidéncia da corre¢do monetaria e dos juros de mora, mantendo, no mais, a r. sentenca
que julgou procedente o pedido de concessao de auxilio-recluséo a partir de 25.10.2010 (data
da negativa administrativa), vigente até 05.09.2011, data em que o recluso passou ao regime
aberto, tendo em vista o disposto no art. 116, § 5°, do Decreto n°© 3.048/99, e a tutela ante-
riormente concedida. A correcdo monetaria das prestacdes em atraso fixada de acordo com
a Simula n® 148 do E. STJ, a Simula n°® 8 desta Colenda Corte, combinadas com o art. 454
do Provimento n° 64, de 28 de abril de 2005, da E. Corregedoria Geral da Justica Federal da
32 Regido. Juros moratoérios serdo devidos no percentual de 0,5% ao més, a contar da citagao,
até a entrada em vigor do novo Cédigo Civil, nos termos do art. 406, que, conjugado com 0
artigo 161, § 1°, do CTN, passou para 1% ao més. A partir de 29/06/2009, deve ser aplicada a
Lei n® 11.960, que alterou a redacdo do artigo 1° - F da Lei n® 9.494/97. Por fim, condenou o
INSS ao pagamento de honorarios advocaticios, fixados em 10% (dez por cento) do valor das
parcelas vencidas até a sentenga (Sumula 111 do E. STJ). Isentou-o0 de custas.

Sustenta, em sintese, ndo ser possivel a concessdo do beneficio, porque o ultimo sala-
rio do segurado supera o limite legal de renda, eis que, no caso dos autos, o ultimo salério-
de-contribuicdo (em setembro de 2009), do segurado preso em 06 de setembro de 2010,
correspondia a R$ 1.620,74 (um mil seiscentos e vinte reais e setenta e quatro centavos), su-
perior, portanto, ao limite para a época, pois, conforme a Portaria 333 de 2010, equivaleria a
R$ 810,18 (oitocentos e dez reais e dezoito centavos). Pede, em juizo de retratacdo, que a de-
ciséo proferida seja reavaliada, para dar provimento ao recurso e que, caso ndo seja esse 0
entendimento, requer que 0 presente agravo seja apresentado em mesa.

E o relatorio.
Juiza Federal Convocada RAQUEL PERRINI - Relatora
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VOTO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada RAQUEL PERRINI (Relatora): Nao procede a
insurgéncia do agravante.

Neste caso, cuida-se de pedido de concessdo de auxilio-reclusdo, com a condenac¢do do
INSS no pagamento dos valores em atraso, vez que 0s autores sdo dependentes do pai que, ao
tempo do recolhimento a priséo (06.09.2010), possuia a qualidade de segurado e, desempregado
desde 23.09.2009, seu genitor ndo auferia quaisquer rendimentos.

O Julgado dispds expressamente:

(...) Inicialmente, ndo é o caso de se submeter a decisdo ao reexame necessario, nos termos do
§ 2° do art. 475 do CPC, tendo em vista que a condenagao nédo excede 60 salarios minimos.
O beneficio de auxilio-reclusdo encontra-se disciplinado pelo art. 201, inciso 1V, da Consti-
tuicdo Federal, com as altera¢@es introduzidas pela Emenda Constitucional 20/98, art. 80 da
Lei n® 8.213/91 e arts. 116 a 119, do Decreto n° 3.048/99.

O art. 201, inciso 1V, da CF, prescreve: “A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preser-
vem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (...) IV - salario-familia
e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda”.

Por sua vez, dispde o artigo 80, da Lei n® 8.213/91 que o “auxilio-reclusdo sera devido, nas
mesmas condi¢des da pensao por morte, aos dependentes do segurado recolhido a priséo, que
ndo receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, de aposentadoria
ou de abono de permanéncia em servigo”.

Acrescenta o seu paragrafo Unico: “O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido
com certiddo do efetivo recolhimento & prisdo, sendo obrigatéria, para a manutencéo do be-
neficio, a apresentacéo de declaracdo de permanéncia na condicéo de presidiario”.

A Emenda Constitucional 20/98, disciplinou, em seu artigo 13: “até que a lei discipline o acesso
ao salario-familia e auxilio-recluséo para os servidores, segurados e seus dependentes, esses
beneficios serdo concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior
a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), que, até a publicacdo da lei, serdo corrigidos pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social”.

Os dispositivos mencionados foram regulamentados pelo Decreto n® 3.048/99, nos artigos
116 a 119. Frisa a necessidade de manuten¢do da qualidade de segurado e a presenga da
dependéncia econdmica (8 1° do art. 116). Estabelece, ainda, que “serdo aplicados ao auxilio-
reclusdo as normas referentes a pensao por morte, sendo necesséria, no caso de qualificagéo
de dependentes apds a reclusdo ou detengdo do segurado, a preexisténcia da dependéncia
econdmica” (8§ 3° do art. 116) e que “a data de inicio do beneficio sera fixada na data do efetivo
recolhimento do segurado a priséo, se requerido até trinta dias depois desta, ou na data do
requerimento, se posterior” (§ 4° do art. 116).

E hoje prestacdo que independe de caréncia - de um nimero minimo de contribuicdes por
parte do segurado -, segundo o disposto no art. 26, I, da Lei n® 8.213/91.

Destaque-se, por oportuno, que é vedada a concessao do auxilio-recluséo aos dependentes do
segurado, que perder essa qualidade, nos termos do art. 15 da Lei n® 8.213/91.

Bem, na hipdtese dos autos, a inicial é instruida com certiddes de nascimento dos autores,
em 08.03.1993, 01.03.1997 e 01.02.2002 (fls. 19/21); atestado de permanéncia carceraria do
genitor, indicando sua prisdo em 06.09.2010 (fls. 25); CTPS do pai, com registros de labor
urbano, de 01.03.2007 a 23.09.2009, de forma descontinua (fls. 26/28); e comunicac¢do do
indeferimento administrativo do beneficio de auxilio-reclusdo, requerido em 28.09.2010, ao
argumento de que o Ultimo salario-de-contribuicdo do segurado supera o previsto na legis-
lacéo (fls. 29).
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Os autores acostam atestado atualizado de permanéncia carcerdria do genitor, a fls. 53.

A ex-empregadora confirma o vinculo empregaticio do recluso, de 17.03.2009 a 23.09.2009,
conforme documentos que envia (fls. 55/65).

O INSS colaciona, com a contestacéo, extratos do sistema Dataprev, com registros de labor
urbano do pai, de 01.09.1993 a 23.09.2009, de forma descontinua, com as remuneracdes de
2009 (fls. 71/74).

A certiddo de recolhimento prisional de fls. 95 indica a prisdo em flagrante do genitor, em
06.09.2010, e a progressdo para o regime aberto, em 05.09.2011, confirmada pelos docu-
mentos de fls. 149/157.

Os autores comprovam ser filhos do recluso, por meio das certidées de nascimento, sendo,
nesse caso, dispensavel a prova da dependéncia econdmica, que é presumida.

Quanto a qualidade de segurado, verifica-se que o ultimo vinculo empregaticio do genitor
cessou em 23.09.2009 e, assim, ndo ha dividas de que ostentava a qualidade de segurado,
guando do recolhimento a prisao, em 06.09.2010, nos termos do art. 15, 11, da Lei n® 8.213/91.
No que tange ao limite da renda, o segurado nao possuia rendimentos a época da prisao, vez
que se encontrava desempregado.

Dessa forma, inexiste Gbice a concessdo do beneficio aos dependentes, por ndo restar ultra-
passado o limite previsto no art. 13 da Emenda Constitucional n® 20 de 1998.

Vale frisar que o § 1° do art. 116 do Decreto n.° 3048/99 permite, nesses casos, a CONCesSao
do beneficio, desde que mantida a qualidade de segurado, in verbis:

“Art. 116 (...)

§ 1° E devido auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado quando ndo houver salario-de-
contribuicdo na data do seu efetivo recolhimento a prisdo, desde que mantida a qualidade
de segurado”

No mesmo sentido € a jurisprudéncia desta C. Corte, que ora colaciono:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPADA. AUXILIO-
RECLUSAO. TUTELA ANTECIPADA CONTRA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO.
IRREVERSIBILIDADE. CAUGCAO.

1. Encontrando-se o segurado desempregado no momento de seu recolhimento a prisao,
evidenciada, portanto, a auséncia de renda superior ao limite de que trata o art. 13 da EC n°®
20/98, os seus dependentes fazem jus ao beneficio de auxilio-reclusao.

2. Nao é parametro aferidor da renda, para fins de concessdo do auxilio-recluséo, salario-
de-contribuicdo verificado em momento muito anterior a priséo do segurado, porquanto nao
tem aptiddo de revelar, quando do encarceramento, condi¢cdo de suficiéncia financeira que
constitua 6bice ao deferimento do beneficio. Alids, o § 1° do art. 116 do Decreto n° 3.048/99
sinaliza no sentido de que o salario-de-contribuicado a se considerar é aquele da data do efetivo
recolhimento a prisdo, tanto assim que disp6s ser devido auxilio-recluséo aos dependentes do
segurando quando ndo houver salario-de-contribuicdo na data do seu efetivo recolhimento a
prisdo, desde que mantida a qualidade de segurado.

3. Diante do regramento estabelecido pela Lei n® 9.494/97, ¢ insita a possibilidade de con-
cessao de tutela antecipada e execucdo provisoria contra pessoa juridica de direito publico.
4. Tratando-se de relacdo juridica de trato sucessivo, como € o caso do beneficio previdenciario,
ndo se pode falar em irreversibilidade da medida antecipatéria da tutela, pois ela ndo esgota a
um s6 tempo o objeto da demanda, podendo o pagamento do beneficio ser suspenso a qualquer
tempo, se alterada a situacao fatica que alicercou a tutela antecipada.

5. Dispenséavel a caucéo, nos termos do disposto no § 2° do art. 588, c.c. 0 § 3° do art. 273,
ambos do CPC. 6. Agravo de instrumento improvido.”

(TRF3 - AG 200203000430311 - AG - Agravo de Instrumento - 164969 - Décima Turma - DJU
data:25/05/2005, pagina: 492 - Data da deciséo 26/04/2005 - Data da Publicagdo 25/05/2005
- Relator Juiz Galvdo Miranda)

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUXILIO-RECLUSAO. TUTELA
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ANTECIPADA. PRESENCA DOS REQUISITOS.

I - Prevé o art. 273, caput, do Codigo de Processo Civil, que o magistrado poderd, a reque-
rimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido
inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanga da alegacéo.
Il - Considerando que o segurado recluso ndo percebia renda a época de seu recolhimento
a prisdo, vez que estava desempregado, hd que se reconhecer que restaram preenchidos os
requisitos necessarios para a concesséo do provimento antecipado.

I11 - Agravo de instrumento do INSS improvido.”

(TRF - 32 Regido - Al 201003000074047 - Al - Agravo de Instrumento - 400821 - Décima
Turma - DJF3 CJ1 data:25/08/2010 pagina: 396 - Juiz Sergio Nascimento)

Em suma, comprovado o preenchimento dos requisitos legais para concessédo do auxilio-
recluséo, o direito que perseguem os autores merece ser reconhecido.

O termo inicial do beneficio deve ser mantido na data do indeferimento administrativo
(25.10.2010), a mingua de apelo para sua alteracéo.

O termo final deve ser fixado em 05.09.2011, data em que o recluso passou ao regime aberto,
tendo em vista o disposto no art. 116, § 5°, do Decreto n°® 3.048/99.

A correcdo monetdria das prestac8es em atraso sera efetuada de acordo com a Siumula n® 148
do E. STJ, a Simula n° 8 desta Colenda Corte, combinadas com o art. 454 do Provimento n®
64, de 28 de abril de 2005, da E. Corregedoria Geral da Justi¢ca Federal da 32 Regiéo.

Os juros moratdrios serdo devidos no percentual de 0,5% ao més, a contar da citagao, até a
entrada em vigor do novo Cédigo Civil, nos termos do art. 406, que, conjugado com o artigo
161, § 1°, do CTN, passou para 1% ao més.

A partir de 29/06/2009, deve ser aplicada a Lei n°® 11.960, que alterou a redacgdo do artigo
1° - F da Lei n° 9.494/97.

Pelas razfes expostas, ndo conheco do reexame necessario e, com fulcro no art. 557, § 1°-A,
do CPC, dou parcial provimento ao apelo do INSS, apenas para estabelecer os critérios de
incidéncia da corre¢do monetdria e dos juros de mora, conforme fundamentado.

O beneficio é de auxilio-recluséo, devido nos termos do art. 80 da Lei n°® 8.213/91, aos me-
nores Jodo Lucas Carneiro dos Santos, Jessica Brenda Carneiro dos Santos e Jennifer Layane
Carneiro Santos, representados por sua genitora Josefa Dias Carneiro dos Santos, com DIB
em 25.10.2010 (data do indeferimento administrativo). Mantenho a antecipacéo da tutela.

(... (grifei)

Tem-se gque a decisdo monocratica com fundamento no art. 557, caput e § 1°-A, do C6-
digo de Processo Civil, que confere poderes ao relator para decidir recurso manifestamente
improcedente, prejudicado, deserto, intempestivo ou contrario a jurisprudéncia dominante do
respectivo Tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior, sem submeté-lo ao
6rgédo colegiado, ndo importa em infringéncia ao Cédigo de Processo Civil ou aos principios
do direito.

A norma em questdo consolida a importancia do precedente jurisprudencial ao tempo
em que desafoga as pautas de julgamento.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. DECISAO MONOCRA-
TICA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. RELATOR. POSSIBILIDADE. ART. 557 DO CPC.
REDAGAO DA LEI 9.756/98. INTUITO. DESOBSTRUCAO DE PAUTAS DOS TRIBUNAIS.
MENOR SOB GUARDA. PARAGRAFO 2°, ART. 16 DA LEI 8.231/91. EQUIPARACAO A FILHO.
FINS PREVIDENCIARIOS. LEI 9.528/97. ROL DE DEPENDENCIA. EXCLUSAO. PROTECAO
A MENOR. ART. 33, PARAGRAFO 3° DA LEI 8.069/90. ECA. GUARDA E DEPENDENCIA
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ECONOMICA COMPROVACAO. BENEFICIO. CONCESSAOQ. POSSIBILIDADE. PRECEDEN-
TES DO STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

I - A discusséo acerca da possibilidade de o relator decidir o recurso interposto isoladamente,
com fulcro no art. 557 do Cédigo de Processo Civil, encontra-se superada no ambito desta
Colenda Turma. A jurisprudéncia firmou-se no sentido de que, tratando-se de recurso mani-
festamente improcedente, prejudicado, deserto, intempestivo ou contrario a jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior,
inocorre nulidade da deciséo quando o relator ndo submete o feito a apreciagdo do 6rgéo
colegiado, indeferindo monocraticamente o processamento do recurso.

Il - Na verdade, a reforma manejada pela Lei 9.756/98, que deu nova redacgéo ao artigo 557 da
Lei Processual Civil, teve o intuito de desobstruir as pautas dos tribunais, dando preferéncia
a julgamentos de recursos que realmente reclamam apreciacdo pelo 6rgao colegiado.

)

(Origem: STJ - Superior Tribunal de Justica; Classe: AGRESP - Agravo Regimental no Recurso
Especial - 727716; Processo: 200500289523; UF: CE; Orgao Julgador: Quinta Turma; Data
da deciséo: 19/04/2005; Documento: STJO00610517; Fonte: DJ; Data: 16/05/2005; péagina:
412; Relator: GILSON DIPP)

EMENTA: Recurso extraordinario. Agravo Regimental. 2. Salario-educacgado. Constitucio-
nalidade. Precedentes desta Corte. 3. Decisdo monocrética, nos termos do art. 557, do CPC.
Atribuicdo que ndo configura violagdo do devido processo legal, do contraditério, e da ampla
defesa. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Origem: STF - Supremo Tribunal FederalClasse: RE-AgR - Ag. Reg. no Recurso Extraordina-
rio; Processo: 291776; UF: DF; Fonte: DJ; Data: 04-10-2002; PP-00127; EMENT VOL-02085-
04; PP-00651; Relator: GILMAR MENDES)

Por fim, é assente a orientacdo pretoriana, reiteradamente expressa nos julgados desta
C. Corte, no sentido de que o 6rgéo colegiado ndo deve modificar a decisdo do Relator, salvo
na hipotese em que a decisdo impugnada nao estiver devidamente fundamentada, ou padecer
dos vicios da ilegalidade e abuso de poder, e for passivel de resultar lesdo irreparavel ou de
dificil reparacéo a parte.

Nesse sentido, destaco:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO PREVISTO NOS ARTS. 250 E 251 DO
REGIMENTO INTERNO DESTA CORTE - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ADESAO
DA EMBARGANTE AO REFIS - DECISAO QUE INDEFERE PEDIDO DE EXTINCAO DO
FEITO, NOS TERMOS DO ART. 269, V, DO CPC - AUSENCIA DE RENUNCIA EXPRESSA
- AGRAVO IMPROVIDO.

1. Deciséo que indeferiu pedido de extingdo do feito, formulado pelo INSS com fulcro no art.
269, V, do CPC, sob o fundamento de que a embargante ndo renunciou expressamente ao
direito sobre que se funda a acéo.

2. Considerando que a extingdo do feito, nos termos do art. 269, V, do CPC se consubstancia
em julgamento de mérito, € necessario que haja rendncia expressa do direito em que se funda
a acdo, da parte autora, o que, na hipotese, ndo ocorreu.

3. Consoante entendimento consolidado nesta E. Corte de Justi¢a, em sede de agravo previsto
nos arts. 250 e 251 da Regimento Interno desta Corte Regional, ndo deve o érgao colegiado
modificar a decisdo do relator quando, como no caso, bem fundamentada e sem qualquer
ilegalidade ou abuso de poder.

4. Agravo improvido.

(TRF 32 Regido - 5 Turma - Apelacéo Civel n® 338444 - autos n® 96.03.073621-0-SP - Re-
latora Desembargadora Federal Ramza Tartuce - DJU 22.11.2006 - p. 154) - grifei
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO
SUJEITA A RECURSO PROPRIO. INDEFERIMENTO DA INICIAL. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 8° DA LMS.

1 - E incabivel a concess&o do writ contra deciso judicial sujeita a recurso proprio. O mandado
de seguranca nao é sucedaneo recursal. Art. 5°, Lei n® 1.533/51. SGimula n® 267 do Supremo
Tribunal Federal.

2 - O entendimento consolidado nesta E. Corte de Justiga é no sentido de que em sede de
agravo regimental ndo deve o 6rgéo colegiado modificar a deciséo do Relator, quando bem
fundamentada, e desde que ausentes qualquer ilegalidade ou abuso de poder.

3 - Agravo regimental desprovido.

(TRF 32 Regiéo - Primeira Sec¢éo - Mandado de Seguranga n® 171134 - autos n° 96.03.013348-
5-SP - Relator Juiz Federal Convocado Rubens Calixto - DJU 08.10.2002 - p. 324) - grifei
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Assim, ndo merece reparos a decisdo recorrida.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo legal.

E o voto.

Juiza Federal Convocada RAQUEL PERRINI - Relatora
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AGRAVO REGIMENTAL EM APELACAO CIVEL

0012330-63.2012.4.03.9999
(2012.03.99.012330-3)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 219/226

Interessados: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO E RIAN DE
LIMA BERTOLINO

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE VOTUPORANGA - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL WALTER DO AMARAL

Classe do Processo: AC 1731193

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 09/01/2013

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ASSISTENCIA SOCIAL. AU-
SENCIA DE VARA FEDERAL NA COMARCA DO DOMICILIO DO BENEFICIARIO.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
LEGITIMIDADE ATIVA PARA ATUAR NA JUSTICA FEDERAL. LITISCONSORCIO
FACULTATIVO ENTRE OS MINISTERIOS PUBLICOS. DEFESA DE DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. INTERESSE SOCIAL. ARTIGO 203, INCISO V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. IMPLEMENTACAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS.
PROCEDENCIA DA ACAO.

| - Tratando-se de causas que envolvam segurados e previdéncia social, ndo havendo
na comarca domicilio do beneficiario, Vara do Juizo Federal, as a¢cdes poderao ser
processadas e julgadas na Justica Estadual.

Il - Admite-se a propositura da acéo civil pablica pelo Ministério Pablico, inclusive,
em defesa de direitos individuais homogéneos, que apresentem interesses sociais
constitucionalmente relevantes, situacdo em que se enquadra a presente acao.

111 - E possivel se admitir que o Ministério Publico Estadual possua legitimidade ativa
para atuar nas causas da competéncia da Justica Federal, conforme se depreende da
leitura do artigo 5°, § 5°, da Lei n° 7.347/85 (Lei da Ac¢éo Civil Publica), com a redagéo
dada pela Lei n°® 8.078/90, que prevé o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios
Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos
de que cuida referida lei.

IV - A assisténcia social é paga ao portador de deficiéncia ou ao idoso com 65 (sessenta
€ cinco) anos ou mais que comprove Nao possuir meios de prover a prépria subsisténcia
ou de té-la provida pela sua familia (CF, art. 203, V, Lei n°® 8.742/93, Lei n® 9.720/98
e Lei n° 10.741/03, art. 34).

V - A parte autora faz jus ao amparo assistencial, uma vez demonstrado o implemento
dos requisitos legais.

VI - Matéria preliminar rejeitada. Agravo improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
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Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar a matéria
preliminar e, no mérito, negar provimento ao agravo, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 18 de dezembro de 2012.

Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WALTER DO AMARAL (Relator): Trata-se de agra-
vo interposto pelo INSS, ora agravante, em face de decisdo monocratica que, nos termos do
disposto no § 1°-A do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, rejeitou a matéria preliminar e,
no mérito, deu parcial provimento a sua apelacéo, para determinar a forma de incidéncia de
correcdo monetéaria e juros de mora.

Sustenta a parte agravante, em suas razfes de inconformismo, preliminarmente, a incom-
peténcia absoluta da Justica Estadual, bem como a ilegitimidade ativa do Ministério Publico
Estadual, por se tratar de demanda da competéncia da Justica Federal; a ilegitimidade ativa
do Ministério PuUblico nas causas de interesse individual de direito disponivel; a inadequacao
da via eleita para tutelar interesses estritamente individuais e, ainda, a ocorréncia da coisa
julgada. No mérito, alega que nédo restou demonstrado o requisito miserabilidade, pois a renda
per capita do grupo familiar supera ¥4 do salario minimo, ndo sendo observado o decidido
na ADIN 1232-1-DF, violando, por conseguinte, o disposto no paragrafo anico do artigo 28 da
Lei n® 9.868/99, bem como que deveria ter sido observado o disposto no artigo 97 da Cons-
tituicdo Federal.

E o relatorio.
A Mesa.
Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WALTER DO AMARAL (Relator): Preliminarmente,
no que tange a alegacao de incompeténcia absoluta da Justica Estadual, note-se que a Cons-
tituicdo Federal preceitua, em seu artigo 109, § 3°:

§ 3° Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos segurados ou
beneficiarios, as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado, sem-
pre que a comarca nao seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa condicéo, a lei
podera permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas pela justica estadual.

Com efeito, a presente demanda cuida de “beneficio de prestacdo continuada”, previsto
no artigo 20 da Lei n® 8.742/93, que se submete a disciplina da Assisténcia Social, “direito do
cidadéo e dever do Estado”, que “é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové
0s minimos sociais”, nos termos do artigo 1° do referido diploma legal, e, portanto, pode-se
entender que o pretendente que faz jus ao beneficio ha de ser o beneficiario e que 0 mesmo,
sob a Seguridade Social, € um segurado.
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Saliente-se que ndo ha Vara do Juizo Federal na comarca do domicilio da parte autora,
sendo adequado o processamento e julgamento na Justica Estadual.

Em mesmo sentido, este E. Tribunal Regional Federal publicou a SUmula n°® 22:

E extensivel aos beneficiarios da Assisténcia Social (inciso V do artigo 203 da CF) a regra
de delegacéo de competéncia do paragrafo 3° do artigo 109 da Constituicdo Federal, sendo
exclusiva a legitimidade passiva do INSS.

Desta forma, ha de ser afastada a alegacdo de incompeténcia absoluta da Justica Estadual.

Com relacéo as preliminares de ilegitimidade ativa do Ministério Pablico para atuar nas
causas de interesse individual de direito disponivel e de inadequacéo da via eleita para tutelar
interesses estritamente individuais, oportuno os seguintes esclarecimentos.

A Constituicio Federal de 1988, conforme o disposto em seus artigos 127 e 129, inciso 11,
atribuiu ao Ministério Publico ampla legitimacéo para a propositura de acgdes civis publicas,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Cumpre notar ainda que a Lei n® 7.853/89, que dispde sobre o0 apoio as pessoas porta-
doras de deficiéncia, disciplinou em seu artigo 3° que: “As a¢8es civis publicas destinadas a
protecdo de interesses coletivos ou difusos das pessoas portadoras de deficiéncia poderao ser
propostas pelo Ministério Publico™.

Ademais, o proprio E. Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a legitimidade do Mi-
nistério Publico para ajuizar acdo civil puablica versando sobre matéria previdenciaria, como
se V€ no aresto abaixo transcrito, citado a titulo ilustrativo (grifos nossos):

DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS - SEGURADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL - CER-
TIDAO DE TEMPO DE SERVICO - RECUSA DA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA - DIREITO
DE PETICAO E DIREITO DE OBTENCAO DE CERTIDAO EM REPARTICOES PUBLICAS
- PRERROGATIVAS JURIDICAS DE INDOLE EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL
- EXISTENCIA DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL - ACAO CIVIL PUBLICA - LEGITI-
MAGCAO ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO COMO “DEFENSOR DO POVO” (CF, ART. 129,
I1) - DOUTRINA - PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

- O direito a certidao traduz prerrogativa juridica, de extracdo constitucional, destinada a
viabilizar, em favor do individuo ou de uma determinada coletividade (como a dos segurados
do sistema de previdéncia social), a defesa (individual ou coletiva) de direitos ou o esclare-
cimento de situagdes.

- Alinjusta recusa estatal em fornecer certiddes, ndo obstante presentes os pressupostos legi-
timadores dessa pretensdo, autorizara a utiliza¢do de instrumentos processuais adequados,
com o mandado de seguranca ou a propria a¢ao civil pablica.

- O Ministério Publico tem legitimidade ativa para a defesa, em juizo, dos direitos e inte-
resses individuais homogéneos, quando impregnados de relevante natureza social, como
sucede com o direito de peticdo e o direito de obtencao de certiddo em reparti¢6es publicas.
Doutrina. Precedentes.

(STF, RE-AgR 472489 RS, Segunda Turma, v.u., Relator Ministro Celso de Melo, julgamento
em 29/04/2008, publicado em 29/08/2008)

Nesse sentido ainda (grifos nossos):
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. EFEITOS DA
DECISAO.

I - A teor dos artigos 74 e 81, ambos da Lei n® 10.741/2003 e artigo 3° da Lei n® 7.853/89, o
Ministério Publico possui legitimidade para ingressar com acao civil piblica para defender
interesse individual homogéneo.

Il - Em atencdo ao principio da isonomia, o disposto no paréagrafo Unico do artigo 34 da Lei
n© 10.741/2003 deve ser aplicado, também, quando se tratar de beneficio previdenciario no
valor de um (01) salario minimo, quer seja por incapacidade ou idade, ndo se restringindo
somente ao beneficio assistencial.

I11 - O prazo para cumprimento da deciséo agravada deve ser estendido para 06 (seis) me-
ses, haja vista o grande niimero de beneficios a serem revisados em cotejo com as condic¢des
técnico-humanas de que dispde o ente autarquico.

IV - A imposicdo de multa a Autarquia, bem como o enquadramento do administrador ao
disposto no artigo 319 do Cddigo Penal, em caso de ndo atendimento a decisao judicial, tem
por escopo compelir o cumprimento da ordem exarada.

V - Agravo de instrumento a que se da parcial provimento.

(TRF 32 Regido, AG 200603000478076 MS, Décima Turma, v.u., Relator Juiz Federal Con-
vocado David Diniz, DJU 12/03/2008, p. 652)
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PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS POR PARTE DOS INTERESSADOS. TERMO INICIAL. REVISAO
LEGAL. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA.

I - A Constitui¢do Federal, em seu art. 129, inciso Ill, prevé a legitimidade do Ministério
Publico para promover a agdo civil publica, em defesa de interesses difusos e coletivos.

Il - O Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 210, I) e a Lei Complementar n® 75/93 in-
cluem, na competéncia do Ministério Publico Federal, a protecdo dos interesses individuais
indisponiveis, difusos e coletivos, relativos a crianga e ao adolescente.

1l - A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que o Ministério Publico Federal tem legiti-
midade ativa para propor acao civil publica. Precedentes.

()

XV - Recurso da Autarquia parcialmente provido.

(TRF da 32 Regido, AC 00105984120024036105, Desembargadora Federal Marianina Galante,
Oitava Turma, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 15/12/2011)

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. REMESSA OFICIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LEGITIMIDADE AD CAUSAM.
INTERVENGCAO COMO CUSTUS LEGIS. IMPOSSIBILIDADE. EXAME INCIDENTAL DA
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI. POSSIBILIDADE. USURPACAO DE COMPETENCIA DO
STF. INEXISTENCIA.

1. E de se ter por interposta a remessa oficial quando proferida contra a fazenda publica
sentenca cujo proveito econdémico ndo se afigura prontamente aferivel como de valor inferior
a 60 salarios minimos.

2. Néao se conhece do recurso de apelagéo quando veicula matéria dissociada dos fundamentos
da deciséo recorrida.

3. O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar acao civil publica em defesa de direitos
individuais homogéneos que sejam identificaveis com interesses sociais constitucionalmente
relevantes, situacdo em que se enquadra o direito ao beneficio assistencial de que trata o
inciso V do art. 203 da CF/88.

4. Sendo o Ministério Publico Federal autor da agdo civil publica, ndo é de se admitir sua con-
comitante intervencdo no feito como custus legis. Precedentes desta Corte e do Colendo STJ.



TRISLNAL RECHOAUL, PELSRAL LA T O IR S R A

RE . IS'.I‘_A Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013

5. Inexiste usurpacdo de competéncia do STF quando procedido apenas de forma incidental o
exame da constitucionalidade da Lei que estipula os requisitos para o deferimento do beneficio
assistencial. Precedentes do STF.

6. A excecdo prevista no art. 34 do Estatuto do Idoso - concernente a exclusao de valores de
beneficio assistencial para a afericdo da renda familiar per capita que torna o sujeito elegivel
para o beneficio assistencial, a luz do primado da igualdade e atento a inexisténcia de discri-
men constitucional para o alcance do beneficio assistencial aos idosos e deficientes, deve ser
estendida também ao beneficio previdenciario percebido pelo idoso, bem como aos beneficios
assistenciais ou previdenciarios, sempre de valor até um (01) salario minimo, percebidos pelos
portadores deficiéncia.

(TRF da 42 Regido, AC 2007.71.06.000329-6, José Francisco Andreotti Spizzirri, Sexta Tur-
ma, D.E. 23/03/2010)

Nesse contexto, em que se admite a propositura da agéo civil publica pelo Ministério
Publico, inclusive, em defesa de direitos individuais homogéneos, que apresentem interesses
sociais constitucionalmente relevantes, situacdo em que se enquadra a presente acao, é possivel,
outrossim, se admitir que o Ministério Publico Estadual possua legitimidade ativa para atuar
nas causas da competéncia da Justica Federal, conforme se depreende da leitura do artigo 5°,
§ 59, da Lei n® 7.347/85 (Lei da Ac&o Civil Publica), com a redagdo dada pela Lei 8.078/90, que
prevé o litisconsoércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito Federal
e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida referida lei.

A doutrina ja manifestou entendimento nesse sentido:

A expressa autorizagdo para o litisconsorcio facultativo entre Ministérios PUblicos para a
propositura de agdo civil pablica (art.5°, § 5°, Lei Federal n® 7.347/85) revela nitidamente
a possibilidade de o Ministério Publico poder demandar em Justica que nao lhe seria cor-
respondente. Esse litisconsorcio é facultativo e unitario; como tal, exige que cada um dos
litisconsortes, sozinho, tenha legitimidade para demandar o mesmo pedido, fato que por si
sO ja demonstra o acerto da tese ora defendida. (DIDIER Junior, Fredie. Curso de Direito
Processual Civil. 72 ed. v. 4. Salvador: Jus Podivm, 2012, p. 350/351)

Corroborando, inclusive esse entendimento, segue o seguinte julgado (grifo nosso):

CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. INTE-
RESSES DE INCAPAZES. CPF. AGRAVO REGIMENTAL.

I - Se a Constituicao atribui ao Ministério Publico a legitimidade para propor a acao civil
publica para protecao de interesses difusos e coletivos, quando tais interesses, oponiveis
ao INSS, digam respeito aos civilmente incapazes, residentes no interior, em comarca que
nao seja sede de Vara Federal, por analogia, é sustentavel admitir, em carater excepcional
a legitimidade ativa do Ministério Publico Estadual.

Il - N&o se pode exigir a apresentacdo de CPF préprio aos portadores de deficiéncia mental
ou os surdos-mudos que ndo podem se expressar, entre outros, eis que 0s mesmos nao po-
dem sequer requerer o beneficio assistencial junto ao INSS, sendo através de seus respectivos
curadores, apos procedimento de interdicéo.

11 - O periculum in mora resta configurado no fato de se tratar de prestagdo alimenticia,
com agravante de o beneficio somente ser concedido em casos de renda per capita familiar
inferior a ¥4 do salario minimo, haja vista que pela prépria natureza da incapacidade, por
doenga, exige maiores dispéndios para a sobrevivéncia do paciente.

IV - Agravos Regimentais ndo providos.
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(TRF1, MC - MEDIDA CAUTELAR - 2004.01.00.034393-4, SEGUNDA TURMA DESEM-
BARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, DJ DATA: 21/09/2006 PAGINA: 29)
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Desse modo, é possivel se admitir, mesmo na esfera da competéncia da Justica Federal,
a atuacdo do Ministério Publico Estadual para propor acao civil publica, nos casos de defesa
dos interesses e direitos de que cuida Lei da Acao Civil Publica.

No tocante a alegacéo de existéncia de coisa julgada, em razao de ter sido anteriormente
ajuizada acdo, em 14-03-2007, na 12 Vara Civel da Comarca de Votuporanga - SP, com mes-
mas partes, mesma causa de pedir e mesmo pedido, sob o n°® 0057503-52.2008.4.03.9999,
verifica-se que essa espécie de beneficio de prestacdo continuada, pressupde a possibilidade
de alteracdo nas condicdes faticas.

No presente caso, observa-se a modificacdo do quesito da miserabilidade, em relagdo
a situacdo apresentada na agdo anteriormente proposta, ao se considerar que, atualmente, a
Sra. Andréia Marcia de Lima Bertolino, mae do menor absolutamente incapaz, Rian de Lima
Bertolino, deixou de exercer atividade laborativa e, portanto, de contribuir para o sustento do
grupo familiar (fls. 54/58 e 147/149).

Dessa forma, constatada a alteracdo da renda per capita em relacdo a acdo ajuizada
anteriormente, ndo ha que se falar em coisa julgada, nos termos do artigo 471, I, do Cédigo
de Processo Civil.

Rejeitadas as preliminares, passo a anélise da questao.

Assevero que muito embora pretenda a parte agravante a inversdo do resultado da r.
decisdo proferida monocraticamente por este Relator, o conjunto probatério permite concluir
gue a parte autora preenche os requisitos necessarios.

A r. decisdo recorrida amparou-se no entendimento de que:

Quanto a insuficiéncia de recursos para subsisténcia, ressalte-se que o objetivo da assisténcia
social € prover o minimo para a sobrevivéncia do deficiente ou do idoso, de modo a assegu-
rar uma existéncia digna. Por isso, para sua concessdo ndo ha que se exigir uma situacéo de
miserabilidade absoluta, bastando a caracterizacdo de que o beneficiario nao tem condicdes
de prover a prépria manutencéo e de que ndo pode ser sustentado por sua familia.

Assim, o legislador constituinte de 1988, tendo em vista as enormes desigualdades sociais
ja entdo existentes do seio da sociedade brasileira, procurou através desse dispositivo cons-
titucional, minorar a situacdo de pendria e miserabilidade em que se encontrava grande e
significativa parcela da populagéo, ja configurando no dispositivo os requisitos essenciais da
prestacdo continuada.

Todavia, as autoridades governamentais tomaram indmeras iniciativas legislativas, com o
objetivo claro e inequivoco de mitigar e até frustrar o exercicio desse direito a pretexto da
expressdo “conforme dispuser a lei” inserida no final do comando do mencionado inciso V
do artigo 203 da CF, como se a expressdo pudesse conceder ao legislador infraconstitucional
licenga para limitar esse direito constitucional.

Como muito bem observou o Desembargador Federal FABIO PRIETO, da Quinta Turma deste
Egrégio Tribunal, no voto condutor do ac6rddo unanime publicado na Revista do TRF-32
Regido, vol. n® 48, pags. 209/210, cujas doutas conclusfes adoto, a “lei ordinaria de 1993 ndo
pode ser entendida como termo inicial de eficacia de direito adquirido, desde 1988, por forca
de norma constitucional”, acrescentando que “a lei ordinaria pode regulamentar esse direito,
nado condiciona-lo fora do ambito da Constituicdo Federal” (TRF-32 Regido, Quinta Turma,
Rel. Des. Fed. Fabio Prieto de Souza, Ap. Civ. 515602, Processo n® 1999.03.99.072322-1/SP,
DJU 17/04/2001, péag. 574).
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Assim, a lei ndo pode criar parametros ou critérios fixos de miserabilidade econdmica, como
a que dispde como unidade familiar hipossuficiente, aquela que perceba renda per capita
igual ou inferior a ¥4 (um quarto) do saldrio minimo, como se este tivesse sido estabelecido
em valores vigentes em paises do chamado primeiro mundo e ndo nos valores irrisérios em
que vém sendo estabelecidos no Brasil.

De se notar ainda, que, depois de 1988, quando o legislador constituinte se preocupou com
a significativa massa de excluidos entdo existente na sociedade brasileira, essa situagao
deteriorou-se sobremaneira de la para c4, fruto da adocéo de politicas sociais e econdmicas
desumanas, excludentes e muitas vezes cruéis, sobrevalorizando o capital financeiro em
detrimento do trabalho e das politicas sociais compensatorias, como a salde e a seguridade
social, tudo sob o equivocado dogma neoliberal da chamada Escola de Chicago, segundo o
qgual “ndo existe almoco gratis”, com isso aumentando a miséria e a exclusdo social e, em
consequéncia, o nimero de cidadaos desamparados pelo poder publico e necessitados do
beneficio de que trata estes autos.

Portanto, ndo cabe ao legislador, sob pretexto de ajuste fiscal ou contencdo de despesas pU-
blicas, dificultar o acesso daquelas pessoas ao amparo social através de leis e regulamentos
gue, por via obliqua, nada mais pretendem do que negar o proprio direito aquela garantia
constitucional que, como mencionado na ementa do acérdao do STJ acima citada, “foi criada
com o intuito de beneficiar os miseraveis, pessoas incapazes de sobreviver sem a a¢éo da
Previdéncia”.

Ademais, a decisdo proferida na ADIN n° 1.232-1 diz que o0 § 3° do artigo 20 da Lei n® 8.742/93
estabelece situacdo objetiva pela qual se presume pobreza de forma absoluta, mas néo impe-
de o exame de situacOes subjetivas tendentes a comprovar a condi¢cdo de miserabilidade do
segurado e de sua familia (precedentes do STJ).

Sendo assim, o decidido pela Suprema Corte, contudo, ndo tem o condéo de afastar a possi-
bilidade de deferimento da assisténcia social prevista no artigo 20, da Lei n® 8.742/93, uma
vez que nada impede que seja a efetiva necessidade de recebimento do beneficio apurado
segundo outras circunstancias que assim o indique.

Saliente-se, ainda, que o Exmo. Min. Gilmar Mendes, recentemente, em medida cautelar, na
Reclamacéo n° 4.374-6/PE, observou “que o Supremo Tribunal Federal teve por constitucional,
em tese (cuidava-se de controle abstrato), a norma do art. 20 da Lei n°® 8.742/93, mas néo
afirmou inexistirem outras situacfes concretas que impusessem atendimento constitucional
e ndo subsuncdo aquela norma.”

Completou o Eminente Ministro Gilmar Mendes, na mencionada Reclamagcéo, que, “de fato,
ndo se pode negar que a superveniéncia de legislacdo que estabeleceu novos critérios mais
elasticos para a concessao de outros beneficios assistenciais - como a Lei n® 10.836/2004, que
criou o Bolsa Familia; a Lei n°® 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo; a Lei n® 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei n® 9.533/97, que autoriza o
Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que instituirem programas de ga-
rantia de renda minima associados a agdes socioeducativas; assim como o Estatuto do Idoso
(Lei n°® 10.741/03) - esta a revelar que o proprio legislador tem reinterpretado o art. 203 da
Constituicdo da Republica.”

Ressalte-se que ndo se trata de declarar a inconstitucionalidade da norma prevista no § 3°
do artigo 20 da Lei n°® 8.742/93, mas, apenas esclarecer que referida norma ndo impede o
julgador de levar em conta outros dados a fim de identificar a situac@o de vida do idoso ou
deficiente, razdo pela qual ndo ha que se falar em inobservancia ao disposto no artigo 97 da
Carta Magna.

No presente caso, o estudo social, realizado em 20-05-2011, nas fls. 54/58, demonstrou que a
familia em questéo é composta pelo interessado, Rian de Lima Bertolino, com 5 (cinco) anos,
pela sua irmé gémea, Raiane Hosana de Lima Bertolino, com 5 (cinco) anos, pelo seu irmao,
Renan de Lima Bertolino, com 14 (quatorze) anos e pelos seus genitores, Andréia Marcia de
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Lima Bertolino, com 32 (trinta e dois) anos, e, Juraci Bertolino, com 37 (trinta e sete) anos.
A familia reside em casa prdépria, financiada pela “Caixa”, e possui 3 (trés) quartos, sala,
cozinha e banheiro, em bom estado de conservagdo e acabamento, construida de alvenaria,
coberta com laje e recoberta com telhas de ceramica. A mobilia é adequada aos componentes
da moradia e encontra-se bem conservada. A familia possui um veiculo da marca Chevrolet,
modelo Monza, do ano de 1996. A renda familiar é proveniente do exercicio da fungao de
auxiliar de producdo pelo genitor de Rian, no valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais).
De acordo com a assistente social, Rian de Lima Bertolino “necessita do beneficio pleiteado,
visto que é pessoa totalmente dependente fisico / psicoldgico, pois, além de ser menor de
idade possui paralisia cerebral e conforme laudo médico anexo ao processo seu problema
é incuravel e irreversivel, ou seja, ele nunca tera um desenvolvimento normal para ser uma
pessoa independente, contudo serd sempre dependente de outros para ter suas necessidades
fisiologicas, higiene pessoal e locomover-se. Salientamos que a mae do autor n&do pode exer-
cer atividades laborativas remuneradas, pois, necessita disponibilizar seu tempo integral
aos cuidados do filho, assim sendo, ndo pode complementar a renda e consequentemente
proporcionar ao Rian suas necessidades béasicas primordiais e imprescindiveis para que ele
obtenha um padréo de vida digno.” (fl. 55).

Importante notar que, ao se comparar o estudo social realizado em 26-03-2007 (nos autos da
acdo anteriormente proposta, fls. 147/149) e o estudo social realizado na presente acdo, em
20-05-2011, verifica-se que a Sra. Andréia Marcia de Lima Bertolino, mde do menor absolu-
tamente incapaz, Rian de Lima Bertolino, deixou de exercer atividade laborativa e, portanto,
de contribuir para o sustento do grupo familiar, por ter que se dedicar integralmente aos
cuidados dos filhos, em especial, de Rian, de modo que se instituiu um quadro de vulnera-
bilidade do ponto de vista sécio-econémico, pois toda a renda familiar, atualmente, advém
de apenas um unico membro da familia, ou seja, do trabalho do Sr. Juraci, sendo de grande
auxilio, neste caso, o beneficio assistencial de prestacao continuada para a manutengao das
necessidades basicas de Rian.

Dessa forma, ha de se perceber desamparo, que enseja a concessdo do beneficio requerido.
Observe-se que se, por um lado, a Lei n® 8.742/93, em seu artigo 20, § 3°, exige renda familiar
inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo para a concessdo do amparo social, a Constituicdo
Federal garante um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
ou idosa que comprove nao possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida
por sua familia, por outro lado.

Deve-se entender que o Poder Constituinte Originario assegurou a cada deficiente ou idoso
que ndo tenha condig6es de se sustentar e ndo tenha parente que possa manté-lo, ao menos,
a quantia de 1 (um) salario minimo, que ndo deve servir para complementar a renda da fami-
lia, mas para suprir as suas necessidades especiais e proporcionar-lhe sobrevivéncia digna.
Convém esclarecer que se opera integracdo e interpretacédo sistematica da Lei n°® 8.742/93
ante a Constituicao Federal, ao se desconsiderar o valor de 1 (um) salario minimo conforme
0 numero de idosos e/ou deficientes no calculo da renda familiar, ndo havendo que se pautar
especialmente pelo disposto no paragrafo Unico do artigo 34 do Estatuto do Idoso - Lei n®
10.741/03 -, que apenas confirma tal procedimento em caso mais especifico.

Assim, ao se considerar as condi¢8es de saude de Rian de Lima Bertolino, as condic¢des de
moradia, as despesas com suas necessidades vitais basicas e descontar valores, na propor-
¢do de idosos e/ou deficientes, no célculo da renda mensal, através dos fundamentos acima
esposados, observar-se-4 que o saldo remanescente € inferior ao limite de ¥4 (um quarto) do
salario minimo, descrito no § 3° do artigo 20 da Lei n° 8.742/93, atendendo, portanto, ao
critério socioecondmico.

Por tais razées, Rian de Lima Bertolino faz jus a percepcéo do beneficio assistencial de pres-
tacdo continuada, uma vez demonstrado que preencheu os requisitos legais, a ser concedido
no valor de 1 (um) salario minimo. Ressalta-se, outrossim, que devem ser descontadas das

Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013



TRISLNAL RECHOAUL, PELSRAL LA T O IR S R A

RE . IS'.I‘_A Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013

parcelas atrasadas os valores ja pagos pelo Instituto a titulo de beneficio assistencial de
prestagdo continuada, concedido por forca da antecipagdo dos efeitos da tutela deferida pelo
MD. Juizo a quo. (fls. 221/225)

Desta forma, o conjunto probatoério forneceu elementos suficientes para a convicgao
do relator, o qual aplicou sua livre convicgdo devidamente motivada, bem como a legislacéo
vigente e jurisprudéncia dominante em casos analogos.

Ante 0 exposto, rejeito a matéria preliminar e, no mérito, nego provimento ao agravo,
para manter integralmente a r. decisdo agravada.

E como voto.
Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator



Direito
Processual Civil
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Embargantes: UNIAO FEDERAL E IBERIA INDUSTRIAL E COMERCIAL LTDA.
Embargado: V. ACORDAO DE FLS. 1052/1055

Interessado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Parte Autora: FEDERACAO DOS EMPREGADOS RURAIS ASSALARIADOS DO
ESTADO DE SAO PAULO E OUTROS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE ASSIS - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL DALDICE SANTANA

Relatora designada para o Acérddo: DESEMBARGADORA FEDERAL MARISA
SANTOS

Classe do Processo: AC 1557993

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 24/07/2013

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. PLANO DE ASSISTENCIA
SOCIAL AOS TRABALHADORES DO SETOR SUCROALCOOLEIRO.

I - A questdo quanto ao alcance da “contabilidade especifica”, ndo prevista na lei, é
remetida a fase de execucdo, onde poderdo as partes - Ministério Publico e usinas -
guestionar a forma de manutencgao dessa contabilidade. Nessa parte os declaratorios
opostos por Ibéria Industrial e Comercial LTDA. devem ser acolhidos.

Il - O erro material apontado por Ibéria Industrial e Comercial LTDA. deve ser corri-
gido, porque o Acordédo se refere ao art. 26 da Lei n® 4.870/65, quando o correto seria
o art. 36, até porque o art. 26 foi revogado pelo Decreto-Lei n® 308/67.

111 - Configurada a omisséo alegada pela Unido quanto a aplicacdo da multa diaria
pelo descumprimento da obrigacéo. Tratando-se de obrigacdo de fazer, a multa diaria
pelo descumprimento pode ser aplicada a Fazenda Publica. Obviamente essa multa
ndo pode ser aplicada quando se trata de obrigacdo de pagar porque, nessa hipotese,
aplica-se o rito dos precatorios e requisi¢cdes de pequeno valor.

IV - Embargos de declaragao opostos por Ibéria Industrial e Comercial LTDA. e pela
Unido parcialmente acolhidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, acolher parcial-
mente os embargos de declaracdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 15 de julho de 2013.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora designada para o Acordao



TRISLNAL RECHOAUL, PELSRAL LA T O IR S R A

RE ' IS'.I‘_A Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora): Embargos de De-
claragdo opostos por IBERIA INDUSTRIAL E COMERCIAL LTDA. e pela UNIAOQ.

A Embargante IBERIA INDUSTRIAL E COMERCIAL LTDA. sustenta que o Acorddo
padece de omissdo e de erro material.

Insurge-se contra a obrigacdo de manter conta bancaria e contabilidade exclusivas ao
argumento de que a verba prevista no item “b” do art. 36 da Lei n® 4.870/65 traduz obrigacéo
imposta aos fornecedores de cana, cabendo as usinas ou destilarias “unicamente o dever de
reter os valores a serem pagos pela aquisicdo de cana e deposité-los em conta especifica, a
ser indicada pela associac@o de classe dos fornecedores”. Sustenta que a peticdo inicial “néo
separou a obrigacdo imputada a Apelante daquela devida pelos fornecedores”, tratando o PAS
“como um todo, sem qualquer distingdo”, sendo que nenhum érgao especifico daquela classe
participa da acdo, movida apenas contra a Usina e a Unido Federal. Se a decisdo abrange o
PAS devido pelos fornecedores, torna-se inexequivel porque ndo foram indicadas as respectivas
contas bancérias e nem as associa¢es de fornecedores. Quanto ao PAS devido pelas usinas,
ndo ha na lei ou regulamento qualquer obrigacdo de manutencao de conta bancaria exclusiva.
Também quanto a obrigacdo de manter contabilidade especifica, a embargante sustenta a
inexisténcia de previsao legal e a contabilidade padréo permite sejam identificadas as verbas
e sua correta aplicacao pela fiscalizacgao.

A embargante também se insurge contra a aplicacdo de multa diaria porque, indepen-
dentemente do PAS, ja esta destinando parte de seu faturamento a favor de seus trabalhadores,
conforme relatério de beneficios que apresentou na administrativa.

A mesma embargante sustenta, ainda, que o Acérddo contém erro material porque se
refere ao art. 26 da Lei n® 4.870/65, quando o correto seria o art. 36, até porque o art. 26 foi
revogado pelo Decreto-Lei n® 308/67.

Por fim, a embargante requer o prequestionamento dos arts. 35 e 36 da Lei n°® 4870/65;
da Lei n® 7347/85; dos arts. 3°, 77 e 78 do CTN; do art. 81 da Lei n°® 8.078/90; dos arts. 128,
458, 460 e 273 do CPC; dos arts. 1°, 93, 1X, 127, 129, 145, 146, 149, 154, 167, 170, 173, 174, 194,
195 e 198 da Constituicdo Federal.

A Unido também op6s Embargos de Declaracdo. Sustenta que h4 omissdo no Acordao
porque ha “nitido carater normativo” no julgado no ponto em que determina a Unido que
fiscalize as demais empresas do setor sucroalcooleiro estabelecidas na area de jurisdigdo do
juizo federal de Assis, porque nao ha lei que Ihe imponha a obrigacado de fiscalizar os recursos
do PAS. A decisdo configura violacdo ao principio da Separacédo dos Poderes porque cabe ao
Legislativo regular a questdo. Também nédo se omitiu na fiscaliza¢cdo da implantagdo do PAS
porque, com a extingdo do IAA, bem como da carreira de Fiscal de Tributo do Agucar e do
Alcool, houve uma “desestruturacdo administrativa referente a fiscalizacéo das atividades rela-
cionadas com a industria canavieira, inclusive no que toca a fiscaliza¢do do PAS”. E, ainda, néo
houve definicdo normativa quanto a 6rgéos e agentes que passariam a exercer essas atividades.
Sustenta que as atribuicdes do Ministério da Agricultura e do Abastecimento ndo abrangem a
de fiscalizar a aplicagdo dos recursos do PAS, “que era definida por lei especifica e atribuida
a 6rgédo especifico”. Sustenta que “dentre as atribuicdes afetas as quadros de servidores exis-
tentes no ambito daquele Ministério ndo se encontra nenhuma atribui¢cdo compativel com as
atribuicdes anteriormente exercidas pelos antigos Fiscais de Tributos do Acucar e do Alcool”;
gue no Ministério da Agricultura existe um quadro de Fiscais Agropecuarios, com atribuicdes
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previstas no art. 3° da Lei n°® 10.883/2004, que ndo abrangem a fiscalizacé@o pretendida nesta
Acao Civil Publica, o que s6 podera ser feito por lei.

A Unido também sustenta que ha omissédo do julgado em relagdo a imposi¢édo de multa
diaria, matéria arguida na apelacé@o e ndo apreciada no julgamento. Argumenta que a multa
diaria pelo descumprimento ndo pode ser imposta contra a Fazenda Publica.

E o relatorio.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora designada para o Acordao

Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora): O julgado embar-
gado, por maioria, deu provimento a apelacdo do Ministério Publico Federal para condenar
a Unido também a fiscalizar a implantacdo do Plano de Assisténcia Social previsto na Lei n®
4.870/1965 por todas as demais empresas do setor sucroalcooleiro estabelecidas na area de
jurisdicdo do juizo federal de Assis - SP. E, por unanimidade, afastou a preliminar e negou
provimento as demais apelagoes.

Sustentam os Embargos de Declaragéo da IBERIA INDUSTRIAL E COMERCIAL LTDA.
que o julgado ndo determinou o alcance da “contabilidade especifica”, ndo prevista na lei.

Nessa parte os declaratérios devem ser acolhidos, para remeter a questdo a fase de exe-
cucao do julgado, onde poderdo as partes - Ministério Pablico e usina - questionar a forma de
manutencao dessa contabilidade.

A obrigacdo de manter conta bancaria exclusiva ndo depende de lei e visa, por 6bvio,
facilitar a atividade de fiscalizac&o.

Os mesmos Embargos de Declaracdo também sustentam que os fornecedores de cana
de acucar ndo sdo partes nesta A¢do Civil Pablica, de modo que a obrigacdo de manutencado
de conta bancéaria exclusiva, se existente, deve se restringir ao agucar e ao alcool. A preten-
sdo ndo se sustenta em face do disposto no § 2° do art. 36 da Lei 4.870/65, que lhe imp&e o
dever de descontar e recolher a quantia relativa ao PAS. Quanto ao 6rgéo de classe, 0 mesmo
dispositivo é claro no sentido de ser o0 “6rgdo especifico da classe dos fornecedores”, e a usina,
por certo, pode identifica-lo.

Quanto a multa diaria a embargante ndo tem razao. A multa tem carater punitivo em ra-
z&8o do descumprimento da decisdo judicial. Se, como alega, a embargante ja cumpre o julgado,
obviamente ndo incorrerd na san¢do, de modo que nada ha a aclarar no julgado nessa parte.

Tem razao a embargante quando sustenta que ha erro material no julgado, de modo que,
nessa parte, deve ser corrigido.

Os Embargos de Declaragdo da Unido ndo podem ser acolhidos porgque néo esta confi-
gurada a apontada omissao.

Sustenta a Unido que o julgado invade a esfera legislativa ao Ihe impor a fiscalizacdo da
execucgao do PAS. Ao contrario do que alega, o voto do Relator foi claro nesse ponto:

... Ora, jd vimos que a Seguridade Social compreende a assisténcia social, de modo que é ra-
zoavel que a Unido, que fiscaliza citadas contribui¢6es, também fiscalize o plano assistencial
em questao.

Além disso, outrora o plano de assisténcia social era fiscalizado pelo I1AA, 6rgédo da Uni&o.
Se a prépria Unido o extinguiu e ndo transferiu a atribuicéo fiscalizatéria para outro 6rgéo,
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significa que assumiu ela propria a fungdo, ndo podendo invocar omisséo legislativa para se
livrar do cumprimento de sua obrigacao.

Alias, a Unido Federal possui quadro funcional bem estruturado, com servidores altamente
qualificados, que podem perfeitamente exercer as funcdes de fiscalizacdo e cobranca do PAS.
No caso o Poder Judiciario ndo esta desrespeitando o principio da separacdo dos poderes.
Se nenhuma lesdo ou ameaca a direito sera excluida da aprecia¢do do Poder Judiciario (CF,
art. 5°, XXXV), segue que é constitucional a condenacgdo do Executivo a exercer efetivamente
suas atribuic@es, quando isso ndo importe invasdo de competéncias exclusivas daquele poder.
Note-se que o Judiciario ndo esta determinando a criagdo de cargos ou funcdes de fiscalizacao,
na medida em que a Unido podera fiscalizar o plano de assisténcia social com os servidores
gue ja possui, tais os referidos na decisdo antecipatdria acima referida.

Nada ha a acrescentar ao julgado, nessa parte.

Na parte em que a Unido se insurge contra a aplicagdo da multa diéria pelo descumpri-
mento da obrigacdo, a omissao esta configurada.

Tratando-se de obrigacéo de fazer, a multa diaria pelo descumprimento pode ser aplicada
a Fazenda Pudblica. Obviamente essa multa ndo pode ser aplicada quando se trata de obrigacdo
de pagar porque, nessa hipotese, aplica-se o rito dos precatérios e requisi¢cdes de pequeno valor.
Nesse sentido as decisdes recentes do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. FIXACAO DE ASTREINTES CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POS-
SIBILIDADE. 1. E cabivel, mesmo contra a Fazenda Publica, a cominacdo de multa diaria
(astreintes) como meio executivo para cumprimento de obrigacéo de fazer ou entregar coisa
(arts. 461 e 461-A do CPC). 2. In casu, o Tribunal de origem registrou que a Unido somente
cumpriu a decisdo depois de decorrido um ano da determinacéo judicial, que consistiu na
implementacéo do pagamento de pensao especial de ex-combatente. Fixou, assim, multa diaria
em seu desfavor. Ndo ha como o STJ analisar a razoabilidade do prazo estabelecido para o
cumprimento da obrigacao, pois ensejaria reexame fatico, inviavel nesta instancia extraordi-
naria de acordo com a Simula 7/STJ. 3. Agravo Regimental ndo provido.

(AEARESP 201200760388, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamim, DJE 24/08/2012)

AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA. AUXILIAR LO-
CAL. ENQUADRAMENTO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ART. 243 DA LEI N° 8.112/90.
EXECUCAO PROVISORIA. POSSIBILIDADE. ART. 2°-B DA LEI N° 9.494/97. INTERPRE-
TACAO RESTRITIVA. MULTA DIARIA. FIXACAO. POSSIBILIDADE. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Possivel a execu¢do provisoria de ordem concedida para determinar
0 enquadramento do impetrante como servidor estatutario, nos termos do art. 243 da Lei n°
8112/90 e, por conseguinte, submeté-lo as regras de aposentadoria dos servidores publicos
da Unido. 2. Esta egrégia Corte Superior de Justica firmou entendimento no sentido de que
é permitida a aplicacdo de multa diaria contra a Fazenda Publica na medida em que reste
caracterizado o atraso no cumprimento de obrigacdo de fazer. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.

(AEXEMS 201200647044, 32 Secdo, Rel. Min. Maria Tereza de Assis Moura, DJE 18/09/2012)

Isto posto, acolho parcialmente os Embargos de Declaragio opostos por IBERIA CO-
MERCIAL E INDUSTRIAL LTDA. para remeter a fase de execuc¢do do julgado a forma pela
qual serd mantida a contabilidade especifica prevista no julgado embargado, e, ainda, para
corrigir o erro material, passando a constar o art. 36 da Lei 4.870/65.
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Acolho parcialmente os Embargos de Declaragdo opostos pela Unido apenas para suprir
a omissédo do julgado com relacdo a multa diaria.

Mantenho, no mais, o julgado embargado.
E o voto.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora designada para o Acérdéo
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APELACAO CIVEL
0008171-19.2008.4.03.9999
(2008.03.99.008171-8)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelado: JAIME ZANGHERI

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE BARRA BONITA - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL VERA JUCOVSKY
Classe do Processo: AC 1281266

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 10/05/2013

EMENTA

EMBARGOS A EXECUCAOQ. PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL. FLEXIBILI-
ZACAO DA COISA JULGADA. EMBARGOS A EXECUCAO. JULGADO QUE DETER-
MINOU REVISAO DE APOSENTADORIA E CONTRARIOU O ENTENDIMENTO
DO STF QUANTO AO CALCULO DO TETO LEGAL. INCOMPATIBILIDADE COM O
TEXTO CONSTITUCIONAL. ART. 741, INC. I, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. APLICABILIDADE. TITULO JUDICIAL PARCIALMENTE
INEXIGIVEL. CABIVEL A ATUALIZACAO DOS 24 (VINTE E QUATRO) SALARIOS-
DE-CONTRIBUICAO ANTERIORES AOS 12 (DOZE) ULTIMOS PELA VARIACAO DA
ORTN/OTN/BTN, TODAVIA, SEM APURACAO DE DIFERENCAS EXECUTAVEIS.
SEM CONDENACAO EM VERBAS SUCUMBENCIAIS.

- Julgado que determinou a correcdo monetaria dos salarios de contribuicao e a inci-
déncia de menor valor-teto diverso do legalmente previsto, em interpretacdo descon-
forme a Constituicao Federal, segundo orientacdo ministrada do STF.

- O artigo 741, inciso 11, paragrafo unico, in fine, do Codigo de Processo Civil, na
redacdo da Lei 11.232/05, viabilizou a reapreciacdo de titulo judicial, isto é, deciséo
transitada em julgado, quando fundado em lei ou ato normativo declarados incons-
titucionais pelo Supremo Tribunal Federal ou cuja aplicacdo ou interpretacdo sejam
incompativeis com texto constitucional, que assume contornos de inexigibilidade,
mediante flexibilizacdo da coisa julgada.

- Devida a revisdo da renda mensal inicial mediante a corre¢éo dos 24 (vinte e qua-
tro) salarios-de-contribui¢éo anteriores aos 12 (doze) ultimos pela variagdo da ORTN,
observados os tetos preconizados pelos arts. 23 do Decreto n® 89.312/84, com o0s
reajustes legais subsequentes.

- N&o sdo apuraveis, todavia, diferencgas positivas a serem executadas em decorréncia
dessa revisdo da renda mensal inicial e dos reajustes regulares das mensalidades
subsequentes. Inexisténcia de valores que justifiquem o prosseguimento da execucao.
- Sem condenac¢do em honorarios. Parte embargada beneficiaria da Justica Gratuita.
Precedentes da 32 Secdo desta E. Corte.

- Apelacao parcialmente provida. Julgado condenatério parcialmente reformado, de
oficio. Flexibilizacdo da coisa julgada.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, declarar, de oficio,
ante o inequivoco descompasso do julgado condenatério com o texto constitucional, a parcial
inexigibilidade do titulo judicial (art. 741, 11, paragrafo Unico, do CPC), e dar parcial provi-
mento & apelacé@o do INSS, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 15 de abril de 2013.
Desembargadora Federal VERA JUCOVSKY - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal VERA JUCOVSKY (Relatora):

Cuida-se de apelacéo interposta pela autarquia federal em face da r. sentencga que julgou
parcialmente procedentes seus embargos a execucdo, em sede de acao de revisdo de beneficio
previdenciério, determinando a sucumbéncia reciproca (fls. 117-118).

Sustenta o apelante que a r. sentenca proferida na acdo de conhecimento ndo fundamen-
tou a aplicacéo da fixacdo do menor valor-teto correspondente a 50% (cincoenta por cento) do
teto de contribuicdes, pelo qué deve ser nulificada (fls. 122-131).

Contrarrazdes (fls. 137-142).
E O RELATORIO.
Desembargadora Federal VERA JUCOVSKY - Relatora

VOTO
A Exma. Sra. Desembargadora Federal VERA JUCOVSKY (Relatora):
DIGRESSOES

A acdo de cognicéo foi proposta objetivando, in verbis (fls. 02-10 do apenso):

(...) a) efetuar atualizacédo de todos os salarios de contribuicdo que integram os calculos do
beneficio, més a més, pela variacdo das ORTN/OTNSs (Lei 6423/77), ou pela média corrigida
de salarios minimos, acaso resulte melhor critério do que o efetuado pelo Réu, determinando
que o menor valor teto de beneficio corresponda a metade do teto de contribui¢fes e que o
salario de beneficio tenha por teto ou limitacdo apenas o teto de contribuic@es, tudo conforme
ficar apurados em liquidacao;

b) efetuar o primeiro reajuste do beneficio pelo indice integral e ndo proporcional ao tempo
de sua vigéncia, observando nos reajustes subsequentes a mesma variacao do salario minimo
até sua extincéo legal;

¢) recalcular a renda inicial e de manutencéo do beneficio com adocao dos critérios dos itens
anteriores, mantendo-o até a exting¢édo pelo mesmo niimero de salarios minimos que resultar
do melhor calculo, inclusive com a incorporacédo de vantagens futuras e os percentuais infla-
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cionarios de junho de 1987 (26,06%), janeiro de 1989 (70,28%) e os IPCs de marco e abril de
1990, bem como o IGP de fevereiro de 1991 (21,1%) para todos os fins e efeitos.

d) pagar todas as diferengas atrasadas que se formarem em razéo desta, devidamente atuali-
zadas monetariamente, desde o vencimento de cada parcela (Sumula 781-TFR), incluindo os
percentuais inflacionarios citados no item anterior, além dos juros moratérios de 1% ao més
(CF, artigo 192, § 3°), determinando que o pagamento seja efetivado dentro do mesmo exercicio
financeiro, atualizado até a data da quitacdo e mediante simples requisicdo, dispensando o
precatério dado o carater alimentar dos beneficios (CF, art. 100); e,

e) reembolsar as custas e despesas processuais, bem como ao pagamento da verba honoraria
que for fixada sobre a condenacgdo e uma anuidade de prestacdes vincendas e outros consec-
tarios legais (...)

A sentenca julgou procedente o pedido nos seguintes termos (fls. 37-45 do apenso):

(...) isto posto, julgo procedente em parte o pedido, para o fim de:

a) determinar a atualizacdo monetéaria dos vinte e quatro primeiros dos trinta e seis salarios
de contribuicdo levados em conta no calculo do beneficio, més a més, pela variacdo das ORTN/
OTNs ou BTN;

b) a partir da entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, o beneficio sera revisado e
pago inclusive com a correcdo, pelos indices do item “a” supra, dos doze Ultimos salarios de
contribuicéo;

c) determinar a aplicagdo do primeiro indice de reajuste integral e ndo proporcional ao tempo
de vigéncia do beneficio, bem como que, nos reajustes subsequentes ao primeiro, € até a im-
plantacdo do plano de custeios e beneficios (Lei 8.213/91), seja considerado o salario minimo
entdo atualizado;

d) aplicados os critérios dos itens acima, serd feito reenquadramento para os fins do art. 58 do
ADCT e serdo incorporadas as diferengas nos beneficios dos indices de inflagdo expurgados
de junho de 1987 (26,06%), janeiro de 1989 (70,28%), IPCs de marco (84,32%) e abril de 1990
e abril de 1990 (44,80%) e IGP de fevereiro de 1991 (21,1%);

e) determinar que o menor valor teto do beneficio corresponda a metade do teto de contri-
buicdes;

f) a partir da entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, a segunda parcela do bene-
ficio que excede o menor valor teto sera calculadas da mesma forma que a primeira, sem a
incidéncia de indices previstos no art. 23m inc. |1, letra “b”, da CLPS de 1984.

Condeno o réu no pagamento de todas as diferencas apuradas em liquidagao, acrescidas de
correcao monetéaria desde o vencimento de cada prestacdo em atraso e juros de mora desde
a citacdo.

(...) arcard o réu com as custas em reembolso e despesas processuais, corrigidas desde o reem-
bolso, e ainda, honorarios advocaticios, que fixo em dez (10%) sobre as parcelas vincendas (...)

A autarquia federal interpds apelagéo (fls. 47-50 do apenso), levada a julgamento pela
Primeira Turma deste Egrégio Tribunal. Transcrevo a ementa do v. acérdao, in verbis:

PREVIDENCIARIO. REAJUSTAMENTO E REVISAO DE BENEFICIO.

- A pretensdo de atualizacdo dos doze Gltimos salarios-de-contribuicdo para recalculo da
renda mensal inicial esbarra no disposto no artigo 21, Il e § 1° da CLPS vigente a época da
concessdo do beneficio.

- No calculo do salério de beneficio é aplicavel o indice de variagdo da ORTN/OTN/BTN como
fator de correcéo dos salarios-de-contribui¢do, consoante a Lei n® 6.423/77, vigente a época
da concesséo do beneficio.
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- Apelagao parcialmente provida para excluir da condenacéo a atualizacdo dos doze Ultimos
salarios-de-contribuicao. (fls. 46-48 do apenso)
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Interposto recurso especial e embargos declaratorios, foram eles julgados no C. STJ, in
verbis (fls. 130):

(...) - O Superior Tribunal de Justica tem prestigiado a tese de que, no regime anterior a Lei n°®
8.213/91, os salarios-de-contribuicdo anteriores aos Ultimos doze meses, para efeito de calculo
de aposentadoria por idade ou por tempo de servico, devem ser corrigidos pelo indice de va-
riagdo nominal da ORTN/OTN (Resp 57.715-2/SP, Rel. Min. Costa Lima, in DJ de 06.03.1995).
- Em tema de reposicéo salarial dos segurados do INSS, decorrente da legislacdo que insti-
tuiu os planos econbémicos governamentais, o C. Supremo Tribunal Federal consagrou, em
relacdo aos mesmos, a tese de que ndo tém direito adquirido ao reajuste salarial instituido
pelo Decreto-lei n® 2.335, de 12.06.1987, no percentual de 26,06%, relativo a inflagdo do més
de junho de 1987.

- Em sede de liquidagdo de sentenca, o calculo da correcdo monetéaria deve ser efetuado de
modo a refletir a efetiva desvalorizacdo da moeda, provocada pelo fenémeno da inflacéo, sen-
do descabido o uso de indices que contenham expurgos ditados pela politica governamental.
- A correcdo monetdria calculada com base no indice de variagéo dos titulos da divida publica
(OTN e BTN) implica reducéo do valor real da divida, pois no preco de tais titulos nédo se
computou, plenamente a desvalorizagdo da moeda.

(.

- Recurso especial parcialmente conhecido e nesta extenséo provido (...) (fls. 130 do apenso).

(..) A jurisprudéncia desta Corte, sufragando o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
é pacifica no sentido de que os beneficiarios do INSS nédo tém direito adquirido ao reajuste
mensal de seus beneficios previdenciarios pela incorporagdo dos indices inflacionarios ex-
purgados, que ndo se confunde com a corre¢do monetéaria dos débitos cobrados em juizo, cuja
incidéncia é devida.

- Embargos de declaragio acolhidos. Recurso especial parcialmente conhecido e nesta extenséo
provido (...) (fls. 143 do apenso)

Rejeitados os embargos de declaracéo opostos pela parte segurada (fls. 50-61 do apenso),
inadmitidos os recursos especiais (fls. 88-89 do apenso); foi certificado o transito em julgado
em 25.08.97 (fls. 99 do apenso).

DOS EMBARGOS A EXECUCAO

Iniciada a execucao (fls. 398-414 do apenso), com o valor de R$ 41.851,61 (quarenta e
um mil, oitocentos e cinquenta e um reais e sessenta e um centavos) citado o INSS, (fls. 425
do apenso), opbés embargos do devedor (fls. 02-06), nos quais sustenta o excesso de execugao.

Realizada pericia contébil, na qual foram apuradas diferengas de R$ 40.024,34 (quarenta
mil, vinte e quatro reais e trinta e quatro centavos) (fls. 92-107).

Os embargos a execugao foram parcialmente acolhidos, com a adocéo dos calculos apre-
sentados pelo Perito Judicial (fls. 117-118).

DO MENOR VALOR-TETO

O pedido formulado na acdo subjacente, no sentido de que o menor valor teto de benefi-
cio corresponda a metade do teto de contribui¢cBes é incompativel com o texto constitucional.
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No caso, para o célculo das rendas mensais iniciais, deve-se observar o preconizado no
artigo 21 do Decreto 89.312/84, que determinava a utilizacdo dos 36 (trinta e seis) salarios-de-
contribuicdo imediatamente anteriores ao do afastamento da atividade, devendo ser corrigidos
0s 24 (vinte e quatro) salarios de contribuicéo, anteriores ao 12 (doze) ultimos, para a apuracéo
do salério de beneficio.

Como o beneficio da parte segurada foi concedido em 1984, somente poderiam lograr a
aplicacdo da correcdo monetéria prevista na Lei n® 6423/77, os 24 (vinte e quatro) salarios de
contribuicdo precedentes aos 12 (doze ultimos) pelas ORTN/OTN/BTN.

A propésito, o Decreto n® 89.312, de 23 de janeiro de 1984 que estabelecia, em seu artigo
21:

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada, inclusive o regido por normas especiais, tem
seu valor calculado com base no salario-de-beneficio, assim entendido:

| - para o auxilio-doenca, a aposentadoria por invalidez, a penséo e o auxilio reclusdo, 1/12
(um doze avos) da soma dos salarios-de-contribui¢do dos meses imediatamente anteriores ao
do afastamento da atividade, até 0 maximo de 12 (doze), apurados em periodo ndo superior
a 18 (dezoito) meses;

Il - para as demais espécies de aposentadoria e para o abono de permanéncia em servico,
1/36 (um trinta e seis avos) da soma dos salarios-de-contribuicdo dos meses imediatamente
anteriores ao do afastamento da atividade ou da entrada do requerimento, até 0 maximo de
36 (trinta e seis), apurados em periodo ndo superior a 48 (quarenta e oito) meses.

§ 1° Nos casos do item 11, os salarios-de-contribuigcdo anteriores aos 12 (doze) ultimos meses
sdo previamente corrigidos de acordo com indices estabelecidos pelo MPAS.

§ 2° Para o segurado empregador, o facultativo, o autbnomo, o empregado doméstico ou o
gue esta na situacao do artigo 9°, o periodo basico de calculo termina no més anterior ao da
data da entrada do requerimento.

§ 3° Quando no periodo basico de calculo o segurado recebeu beneficio por incapacidade, sua
duracdo é contada, considerando-se como salario-de-contribuicao, no periodo, o salario-de-
beneficio que serviu de base para o calculo da renda mensal.

§ 4° O salario-de-beneficio ndo pode ser inferior ao salario-minimo da localidade de trabalho
do segurado nem superior ao maior valor-teto na data do inicio do beneficio.

De outro vortice, a utilizacdo de menor valor-teto diferenciado, qual seja, correspondente
a metade do teto de contribui¢des, ndo tem guarida no ordenamento juridico.

Destaque-se a jurisprudéncia referente ao artigo 202 da Constitui¢do da Republica, fa-
zendo mencdao, também, ao chamado teto previdenciario:

EMENTA: 1. Embargos de declaragdo convertidos em agravo regimental. 2. Beneficio pre-
videnciario: recalculo da renda mensal inicial. CF, art. 202, caput: eficacia. Ao decidir pela
constitucionalidade do par. Unico do art. 144 da L. 8.213/91 (RE 193.456, Pleno, red. Mau-
ricio Corréa, DJ 7.11.97), o Supremo Tribunal partiu de que a norma do art. 202, caput, da
Constituigdo, dependia de regulamentacéo. 3. Beneficio previdenciario: limitacdo do valor
dos salarios de beneficios ao teto dos respectivos salarios de contribuicéo, nos termos da L.
8.213/91: é da jurisprudéncia do Supremo Tribunal que cabe ao legislador ordinario definir
0s critérios necessarios ao cumprimento do disposto na norma constitucional.

(STF, RE n° 489307 ED, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 12 Turma. v.u, DJU 10.11.06, p. 056)

(...) Trata-se de agravo de instrumento de decisdo que inadmitiu recurso extraordinario tirado
de acérdéo no qual se discute a revisao dos valores da renda mensal inicial dos agravantes e
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a imposicao de teto ao salario de beneficio (fls. 83-96). 2. Nas razdes do RE, os agravantes
alegam que o acérdao recorrido teria contrariado o disposto no artigo 202, § 2°, da Consti-
tuicdo Federal, ao determinar que a renda mensal inicial deveria ser calculada de acordo com
os limites previstos na Lei 8.213/91. 3. O recurso ndo merece prosperar. O Supremo Tribu-
nal Federal ja fixou o entendimento de que a Constituicdo Federal assegurou tdo-somente o
direito ao reajuste do beneficio previdenciario, atribuindo ao legislador ordinéario a fixacao
de critérios para a preservacéo de seu valor real - o que foi implementado pelas Leis 8.212 e
8.213/91. Outrossim, em diversos julgados, decidiu esta Corte que os referidos diplomas estéo
harménicos com as garantias constitucionais. Nesse sentido o Al 511.213/RJ, rel. Min. Cezar
Peluso; Al 641.700/RJ, rel. Min. Carmen Lucia; e Al 727.760/MG, rel. Min. Menezes Direito
(DJ 27.9.2004, 13.8.2008 e 26.5.2009, respectivamente). Com base nesse entendimento, ndo
se pode considerar inconstitucional o art. 29, § 2°, da Lei 8.213/91, por estabelecer que o
salario-de-beneficio ndo sera inferior ao salario minimo, nem superior ao limite maximo do
salario-de-contribuicdo na data de inicio do beneficio (...).

(Al 694557, Rel Min. ELLEN GRACIE, julgado em 31.08.2010, DJe-170 PUBLIC 14.09.2010)
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PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO DE RECUR-
SO POR DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR. POSSIBILIDADE. ART. 557 DO CPC
ALTERADO PELA LEI 9.756/98. SALARIO-DE-BENEFICIO. LIMITE MAXIMO. ART. 202
DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARTS. 29, § 2°, E 33 DA LEI 8.213/91.

1. A jurisprudéncia firmou-se no sentido de que inocorre nulidade da decisdo quando o re-
lator ndo submete o feito a apreciacdo do 6rgao colegiado, indeferindo monocraticamente o
processamento do recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado, deserto,
ou contrario a jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal
ou de Tribunal Superior.

2. O Plano de Beneficios da Previdéncia Social, ao definir o célculo do valor da renda inicial,
em cumprimento ao art. 202 da Carta Magna, fixou limite minimo para o valor do salario-
de-beneficio - nunca inferior ao salario minimo vigente na data do inicio do beneficio - e
maximo - nunca superior ao limite do salario-de-contribuicao vigente a mesma data - a teor
do estabelecido no art. 29, § 2°, da Lei 8.213/91.

3. Agravo Regimental conhecido, mas improvido.

(STJ, Quinta Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, proc. 200501736417, v. u., DJU 18-09-2006,
p. 358)

PREVIDENCIARIO - REVISIONAL DE BENEFICIO - PRESCRICAO QUINQUENAL - ART.
202 DA CF - NORMA QUE NAO SE APLICA A BENEFICIOS ANTERIORES A CF/88 - ATUA-
LIZACAO MONETARIA DOS SALARIOS DE CONTRIBUIGCAO - LEI N° 6423/77 - SUMULA
N° 260 DO TFR - PRESCRICAO - ARTIGO 58 DO ADCT - DESCONTO DE VALORES PAGOS
ADMINISTRATIVAMENTE - SUCUMBENCIA RECIPROCA - CORRECAO MONETARIA
- JUROS DE MORA - CUSTAS PROCESSUAIS - APELACAO DA PARTE AUTORA PAR-
CIALMENTE CONHECIDA E IMPROVIDA - APELACAO DO INSS E REMESSA OFICIAL
PARCIALMENTE PROVIDAS.

- Quanto a prescricao quinquenal, matéria ja devidamente versada pela r. sentenca, a apelacéo
da parte autora néo é conhecida, ante a falta de interesse recursal.

- No que tange ao lapso prescricional, em se tratando de revisdo de proventos, indevidas so-
mente as prestacdes vencidas anteriormente ao quinquénio que precede a propositura da acéo.
- Descabe a atualizagdo dos 36 (trinta e seis) ultimos salarios de contribuicédo para os bene-
ficios concedidos antes da promulgacéo da atual Carta Magna, por nédo ter o artigo 202 da
CF efeito retroativo.

- Ademais, o artigo 202, caput, da Constituicdo Federal, com a redacdo anterior a Emenda
Constitucional n® 20/98, nao é norma de eficécia plena, e carecia da devida regulamentacao
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pelo legislador ordindrio, o que veio a ocorrer com a Lei n® 8213/91.

- A correcdo monetéaria dos 24 salarios de contribuicéo anteriores aos 12 Gltimos pelas ORTN/
OTN limita-se aos beneficios por idade ou tempo de servigo, concedidos entre a edi¢do da Lei
n® 6423/77 e a promulgagdo da CF/88.

- Embora o beneficio tenha sido concedido anteriormente a Constituicdo Federal, caso em
gue seria aplicavel a Simula n® 260 do TFR, eventuais diferencas dela decorrentes foram
atingidas pelo lapso prescricional, porque a agdo foi ajuizada apds decorridos cinco anos do
inicio da vigéncia do artigo 58 do ADCT.

- O art. 58 do ADCT, que prevé a equivaléncia dos beneficios previdenciarios com o nimero
de salarios minimos da data da concessao, tornou-se eficaz de abril/89 em diante e perdeu
sua eficacia em virtude da regulamentagdo da Lei n® 8213/91.

- Eventuais diferengas ja pagas administrativamente deverao ser descontadas por ocasido da
execucdo de sentenca.

- Deve ser mantida a r. sentenga no tocante a sucumbéncia reciproca, arcando cada parte com
0s honorarios advocaticios de seus respectivos patronos.

- A correcdo monetdria dos valores devidos deve ser apurada consoante dispdem as Simulas
n® 148 do Colendo STJ e 08 desta E. Corte e Resolugdo n® 242, de 09-07-2001, do Conselho
da Justica Federal, que aprovou o Manual de Orientacédo de Procedimentos para Calculos na
Justica Federal.

- Os juros de mora incidem desde a citagdo inicial, a razao de 0,5% (meio por cento) ao més,
a teor do que dispdem os artigos 219 do CPC e 1.062 do Codigo Civil de 1916. A partir da
vigéncia do novo Cddigo Civil, Lei n® 10.406/2002, deverdo ser computados nos termos do
artigo 406 deste diploma, em 1% (um por cento) ao més.

- As custas ndo sdo devidas, tendo em vista que a autarquia é isenta de seu pagamento.

- Apelacdo da parte autora parcialmente conhecida e improvida. Apelacdo do INSS e remessa
oficial parcialmente providas.

(TRF - 32 Regido, Sétima Turma, Rel. Des. Fed. Eva Regina, proc. 200103990277930, v. u.,
DJU 16-08-2007, p. 311)

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. REVISAO DE
BENEFICIO. JULGAMENTO EXTRA PETITA. NULIDADE. ARTIGO 144, PARAGRAFO
UNICO DA LEI N° 8.213/91. ART. 58 DO ADCT. TETO. DIB POSTERIOR A CF/88. EFEITO
MODIFICATIVO.

I - Em se constatando que o v. acérdao decidiu causa diversa daquela posta em discusséo,
cabivel dar efeito modificativo aos embargos de declaracdo (precedentes do E. STJ).

Il - A imposicao de limites maximo e minimo sobre os beneficios concedidos posteriormente
a promulgacéo da Constituigdo da Republica ndo afronta qualquer disposigao constitucional,
eis que o art. 29, inclusive seu § 2°, da Lei n® 8.213/91 veio a regulamentar o disposto no art.
202 da Carta Maior.

111 - Somente aos beneficios concedidos antes da Constitui¢do da Republica, é devida a apli-
cacdo do artigo 58 do ADCT/88, ndo sendo, pois, 0 caso dos presentes autos, cuja data inicial
se deu sob a égide da Lei n°® 8.213/91.

IV - Os beneficios concedidos no periodo entre a promulgacao da Constituigdo da Republica de
1988 (05/10/88) e a regulamentacéo do seu art. 202 através da Lei n® 8.213/91 (05/04/1991),
aplicar-se-a a previsdo contida no artigo 144 e seu paragrafo Unico, em que determina o
recélculo das rendas mensais iniciais dos beneficios concedidos a esse tempo, porém, com
efeitos patrimoniais a partir de junho de 1992.

V - Embargos de declaragéo acolhidos.

(TRF - 32 Regido, Décima Turma, Rel. Des. Fed. Sérgio Nascimento, proc. 199903991050880,
v. u., DJU 28-09-2005, p. 542)
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ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. RMI. VALOR-TETO DO SALARIO-DE-CONTRI-
BUICAO. REAJUSTES POSTERIORES DO BENEFICIO. CRITERIOS. DECADENCIA. BE-
NEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA. INEPCIA DA INICIAL. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO. REQUERIMENTO DE ANTECIPACAO DA TUTELA. PREJUDICIALIDADE.
| - Presentes os requisitos do art. 4°, caput e § 1°, da Lei n® 1.060/50, é de ser deferido o re-
guerimento de concesséo dos beneficios da justi¢ca gratuita formulado pelo réu, ndo apreciado
até o julgamento da presente agao.

Il - Ao deduzir o nao cabimento da presente acgéo rescisoria, em vista da auséncia de indicacéo
da causa de rescisé@o do acordd@o arrostado, quis o réu referir-se a inépcia da inicial, defeito
que ndo se mostra presente, porquanto, embora peque por ndo especificar em qual dos incisos
do art. 485, CPC se baseia a insurgéncia ventilada no feito, da exordial é possivel se extrair
gue a causa de pedir refere-se a violagdo a literal disposi¢cdo das normas constitucionais e
legais ventiladas na peca vestibular (arts. 195, § 5°, 201, § 3° e 202, caput, da Constitui¢do
Federal; art. 28, § 5°, da Lei n® 8.212/91; e arts. 28, 8 2°, 41, § 3°, e 144 da Lei n°® 8.213/91),
dai porque néo existe empeco a compreensdo da pretenséo veiculada e, por conseqiiéncia, ao
regular desembaraco da plena defesa.

I11 - A controvérsia examinada pelo STF por conta do recurso extraordindrio interposto no
processo origindrio referiu-se exclusivamente a aplicacdo do artigo 58 do ADCT a beneficio
previdenciario deferido apds a promulgacao da Constituicdo de 1988, razao pela qual ndo ha
impedimento a que esta Corte examine a matéria ventilada na presente acao rescisoria, em
tudo distinta daquela apreciada pelo Excelso Pretorio. Preliminar de caréncia da agdo por
impossibilidade juridica do pedido rejeitada.

IV - O inicio do biénio para a propositura desta acao rescisOria deu-se a contar do transito
em julgado do ac6rdédo proferido pelo STF 34 24 de agosto de 1998 34, embora a controvérsia
ventilada neste feito ndo tenha sido agitada quer no recurso especial, quer no recurso extraor-
dindrio interpostos pelo INSS; tendo a agéo rescisoéria sido ajuizada em 26 de maio de 1999,
descabe falar-se na ocorréncia de decadéncia. Precedentes da Secéo.

V - O tema versado nesta ac¢éo resciséria da ensejo a discussao acerca da aplicagdo de disposi-
tivos constitucionais e da sujeicéo, ou ndo, de dispositivos infraconstitucionais a Constituicao,
ou seja, ndo é afeto a texto legal de interpretacéo controvertida nos tribunais, por merecer
deslinde pelo &ngulo constitucional, e ndo por seu aspecto legal. Incidéncia do 6bice posto
pela Simula n® 343/STF que se afasta.

VI - Em se tratando de aposentadoria por tempo de servico deferida com data de inicio em 13
de junho de 1989, nédo se admite quer a incidéncia de corre¢do monetéaria sobre todos os 36
(trinta e seis) Gltimos salarios-de-contribuicdo utilizados no célculo do salario-de-beneficio,
guer a auséncia de limitagdo ao valor do beneficio, seja no periodo anterior, seja no periodo
posterior a Lei n® 8.213/91. Orientacao da jurisprudéncia do STF e STJ.

VII - Por cuidar-se de beneficio previdenciario deferido entre a promulgacdo da Constituicéo
Federal e a edi¢do da Lei n® 8.213/91, somente os 24 (vinte e quatro) salarios-de-contribuicéo
anteriores aos 12 (doze) ultimos devem ser reajustados, e isso por conta do entendimento
assentado pelo STF no sentido da ndo auto-aplicabilidade da norma do artigo 202, caput,
redacéo original, da Carta Magna.

VIII - Quanto aos critérios de correcdo monetaria a serem utilizados, observa-se os ditames
da Lei n® 6.423/77, cujo art. 1° estabeleceu que “A correcdo, em virtude de disposicéo legal
ou estipulagao de negécio juridico, da expressdao monetdaria de obrigagdo pecunidria somen-
te podera ter por base a variacdo nominal da Obrigacdo Reajustavel do Tesouro Nacional
(ORTN)”, ao que se soma as alteracdes legislativas posteriores, que introduziram a OTN e o
BTN em substituicdo a ORTN.

IX - Em sintese, portanto, apenas os 24 (vinte e quatro) salarios-de-contribui¢do que antecede-
ram aos 12 (doze) ultimos, vale dizer, somente os salarios-de-contribui¢cdo compreendidos entre
junho de 1986 e maio de 1988, em conformidade ao “Demonstrativo de Revisdo de Beneficio”
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fornecido pelo Instituto serdo objeto de correcdo monetaria, utilizando-se, nessa atualizagéo,
a ORTN/OTN/BTN até a data do inicio do beneficio, na forma da Lei n® 6.423/77, sendo que
o célculo da renda mensal inicial devera observar o disposto no art. 144 da Lei n® 8.213/91.
X - O requerimento de antecipagdo da tutela é de ser tido por prejudicado, porque sé ha a
receber diferencas de junho de 1989 a maio de 1992 (entre a DIB e a data da reviséo do art.
144 da Lei n® 8.213/91).

XI - Acdo rescisOria julgada procedente para rescindir o Acérddo, na parte examinada, com
fundamento no art. 485, V, CPC, e, proferindo-se novo julgamento, dar pela parcial proce-
déncia do pedido formulado naquele feito, a fim de estabelecer que somente os 24 (vinte e
guatro) salarios-de-contribuigdo anteriores aos 12 (doze) ultimos devem ser objeto de corre-
¢cdo monetéria, aplicando-se, nessa atualizagdo, a ORTN/OTN/BTN até a data do inicio do
beneficio, na forma da Lei n® 6.423/77, observado, no célculo da RMI, o disposto no art. 144
da Lei n® 8.213/91, e a limitacdo para o valor do beneficio em cada més, segundo a legislacao
vigente em cada competéncia.

(TRF 32 Regido, Terceira Se¢do, AR 835 - 1999.03.99.020772-4/SP, Rel. Des. Fed. Marisa
Santos, DJU 24.03.06, p. 344)

Destarte, a renda mensal da aposentadoria percebida pela parte segurada deve ser cal-
culada com base nos ultimos 36 (trinta e seis) salarios-de-contribuigdo, corrigindo-se os 24
(vinte e quatro) anteriores aos 12 (doze) ultimos pela variacdo da ORTN, observando-se os
tetos legalmente previstos (arts. 23 do Dec. n® 89.312/84).

No caso em tela, o aspecto do titulo executivo judicial alusivo ao recalculo do salario-
de-beneficio com a utilizacdo de teto previdenciério diferenciado €, consoante entendimento
pacificado do Excelso Pretério, incompativel com o texto constitucional, pelo qué cabivel a
flexibilizagdo da coisa julgada.

DA RELATIVIZAGAO DA COISA JULGADA

A principio, o artigo 5° da Constituicdo Federal, inserto no Titulo Il (Dos Direitos e
Garantias Fundamentais), Capitulo | (Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos), estatui,
in litteris:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(.).

XXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

(..).
No mesmo rumo, o artigo 6°, § 3°, do Decreto-Lei 4.657/42 (a LICC):

Art. 6°. A Lei em vigor ter4 efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.

§ 3°. Chama-se coisa julgada ou caso julgado a deciséo judicial de que ja ndo caiba recurso.

ALEXANDRE DE MORAES pontua, sobre Direitos e Garantias Fundamentais, que:
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O importante é realcar que os direitos humanos fundamentais relacionam-se diretamente com
a garantia de ndo-ingeréncia do Estado na esfera individual e a consagracdo da dignidade
humana, tendo um universal reconhecimento por parte da maioria dos Estados, seja em nivel
constitucional, infraconstitucional, seja em nivel de direito consuetudinario ou mesmo por
tratados ou convenc@es internacionais.

A previsdo desses direitos coloca-se em elevada posi¢cdo hermenéutica em relacéo aos demais
direitos previstos no ordenamento juridico, apresentando diversas caracteristicas: imprescri-
tibilidade, inalienabilidade, irrenunciabilidade, inviolabilidade, universalidade, efetividade,
interdependéncia e complementariedade: (...).

(MORAES, Alexandre de. Constitui¢do do Brasil Interpretada e legislac&o constitucional, 2.
ed., Sdo Paulo: Editora Atlas, 2003, p. 163)

Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013

Dos ensinamentos supra extrai-se que o instituto da coisa julgada, in essentia, apresenta
como atributo determinante a imutabilidade do pronunciamento da parte dispositiva da deciséo
judicial de mérito, qualidade que, por sua vez, consubstancia seguranca juridica, primado do
Estado de Direito Democratico (artigo 1°, caput, da Constituicdo Federal), e direito e garantia
individual ou coletiva fundamental (artigo 5°, caput, e inciso XXXVI, da Carta Magna).

Entretanto, 0 mesmo jurista adverte sobre a viabilidade de se flexibilizar tais direitos e
garantias, verbis:

Os direitos humanos fundamentais ndo podem ser utilizados como um verdadeiro escudo
protetivo da pratica de atividades ilicitas, nem tampouco como argumento para afastamento
ou diminuigdo da responsabilidade civil ou penal por atos criminosos, sob pena de total con-
sagracdo ao desrespeito a um verdadeiro Estado de Direito.

Os direitos e garantias fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal, portanto, ndo
sao ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos demais direitos igualmente consa-
grados pela Carta Magna (Principio da relatividade ou convivéncia das liberdades publicas).
Dessa forma, quando houver conflito entre dois ou mais direitos ou garantias fundamentais,
o intérprete deve utilizar-se do principio da concordancia pratica ou da harmonizagéo, de
forma a coordenar e combinar os bens juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de
uns em relacéo aos outros, realizando uma reducéo proporcional do &mbito de alcance de
cada qual (contradicao dos principios), sempre em busca do verdadeiro significado da norma
e da harmonia do texto constitucional com suas finalidades precipuas.

Apontando a relatividade dos direitos fundamentais, Quiroga Lavié afirma que os direitos
fundamentais nascem para reduzir a acdo do Estado aos limites impostos pela Constituicéo,
sem, contudo, desconhecerem a subordinacgao do individuo ao Estado, como garantia de que
eles operem dentro dos limites impostos pelo direito.

Dessa forma, a regra, no estado de Direito, é o pleno respeito as inviolabilidades constitucio-
nais, permitindo-se, porém, excepcionalmente, a violacdo desses direitos e garantias.

Em algumas poucas hipoteses, o préprio texto constitucional prevé expressamente as ex-
cecOes as inviolabilidades (por exemplo: art. 5°, X1 e XII); em outras, existe a autorizagao
genérica e, repitamos, excepcional, para que o legislador ou mesmo o Poder Judiciario,
mediante o caso concreto, afaste a inviolabilidade. Ressaltemos, porém, que a simples exis-
téncia de lei ndo se afigura suficiente para legitimar a intervencdo no ambito dos direitos
e liberdades individuais. E mister, ainda, que as restri¢des sejam proporcionais, isto é, que
sejam adequadas e justificadas pelo interesse publico e atendam ao critério da razoabilidade.
Em outros termos, tendo em vista a observancia dos principios da razoabilidade e propor-
cionalidade, cabe analisar nao so a legitimidade dos objetivos perseguidos pelo legislador,
mas também a necessidade de sua utilizacéo, bem como a razoabilidade, isto é, a ponderacéo
entre a restricdo a ser imposta aos cidadaos e o0s objetivos pretendidos.

(MORAES, Alexandre de. Op. cit., p. 169-170). (grifos nossos)
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Evidencia-se dos textos em voga supedaneo de cunho genérico a introdugao da possibi-
lidade de se distender a rigidez que cerca a coisa julgada.

Nesse sentido, consideragdes de extrema importancia encontram-se no texto de CAN-
DIDO RANGEL DINAMARCO, intitulado “Relativizar a Coisa Julgada Material”, do qual vale
a pena mencionar os seguintes excertos:

A coisa julgada material, a formal e as preclusdes em geral incluem-se entre os institutos
com que o sistema processual busca a estabilidade das decisdes e, através dela, a seguranca
nas relac@es juridicas. (...) O objetivo do presente estudo é demonstrar que o valor da segu-
ranca das relac@es juridicas nédo é absoluto no sistema, nem o é portanto a garantia da coisa
julgada, porque ambos devem conviver com outro valor de primeirissima grandeza, que é o
da justica das decisdes judiciarias, constitucionalmente prometido mediante a garantia do
acesso a Justica (Const., art. 5°, inc. XXXV).

(DINAMARCO, Candido Rangel. Revista de Processo n® 109, ano 28 (janeiro/marc¢o 2003),

p. 13)

Outrossim, sobre a coisa julgada material no processo civil de resultados, prossegue
aludido doutrinador:

Um 6bvio predicado essencial a tutela jurisdicional, que a doutrina moderna alcandora e
real¢a, € o da justica das decisdes. Essa preocupacgdo nédo é apenas minha: a doutrina e os
tribunais come¢am a despertar para a necessidade de repensar a garantia constitucional e o
instituto técnico-processual da coisa julgada, na consciéncia de que ndo é legitimo eternizar
injusticas a pretexto de evitar a eternizacéo de incertezas.

Com preocupagdes dessa ordem é que, em seguidas manifesta¢des como magistrado e como
conferencista, o Min. José Delgado defende uma “conceituacéo da coisa julgada em face dos
principios da moralidade publica e da seguranca juridica”, formula essa que em si é uma
proposta de viséo equilibrada do instituto, inerente ao bindmio justica-seguranca. Do mesmo
modo, também Humberto Theodoro Junior postula esse equilibrio, em parecer onde enfrenta
0 tema do erro material arredio a autoridade do julgado. E conhece-se também a posicéo as-
sumida pelo procurador de justica Hugo Nigro Mazzilli ao defender “a necessidade de mitigar
a coisa julgada”. (DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit., p. 13)

Continuando, preleciona referido autor, no que tange a andlise de propostas de varios
juristas acerca da espécie:

Para ilustrar a assertiva de que se levou longe demais a nogéo de coisa julgada, Pontes de
Miranda discorre sobre as hipdteses em que a sentenc¢a € nula de pleno direito, arrolando
trés impossibilidades que conduzem a isso: impossibilidade cognoscitiva, légica ou juridica.
(...) Para esses casos, alvitra uma variedade de remédios processuais diferentes entre si
e concorrentes, a escolha do interessado e segundo as conveniéncias de cada caso como
(a) nova demanda em juizo sobre o mesmo objeto, com pedido de solugdo conforme com a
ordem juridica, sem os Obices da coisa julgada, (b) resisténcia a execucéo, inclusive mas
nédo exclusivamente por meio de embargos a ela e (c) alegacéo incidenter tantum em algum
outro processo.

Nessa mesma linha, Humberto Theodoro Janior, invocando o moderno ideario do processo
justo, os fundamentos morais da ordem juridica e sobremaneira o principio da moralidade que
a Constituicéo Federal consagra de modo expresso, postula uma visado larga das hip6teses de
discussdo do mérito mediante os embargos do executado. O caso que examinava em parecer
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era de uma dupla condenacdo da Fazenda a pagar indenizagdes pelo mesmo imovel. (...) Em
suas conclus@es, o conhecido Mestre mineiro prop6s o enquadramento do caso na categoria
do erro material, para sustentar afinal que, conseqiientemente, “ndo havera a res iudicata a
seu respeito”. (DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit., p. 15)
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Ainda, o precitado professor, recapitulou pontos que imputa de especial interesse para
compreensdo da sistematica atual da ciéncia para com o exame do assunto em pauta, a saber:

i - 0 principio da razoabilidade e da proporcionalidade como condicionantes da imunizagao
dos julgados pela autoridade da coisa julgada material,

ii - a moralidade administrativa como valor constitucionalmente proclamado e cuja efetivacdo
€ Obice a essa autoridade em relagdo a julgados absurdamente lesivos ao Estado;

iii - 0 imperativo constitucional do justo valor das indenizagdes em desapropriacéo imobiliaria,
o qual tanto ¢ transgredido quando o ente publico é chamado a pagar mais, como quando ele
¢ autorizado a pagar menos que o correto;

iv - 0 zelo pela cidadania e direitos do homem, também residente na Constitui¢do Federal,
como impedimento a perenizacdo de decisbes inaceitaveis em detrimento dos particulares;
v - a fraude e o erro grosseiro como fatores que, contaminando o resultado do processo, au-
torizam a revisdo da coisa julgada;

vi - a garantia constitucional do meio-ambiente ecologicamente equilibrado, que ndo deve
ficar desconsiderada mesmo na presenca de sentenca passada em julgado;

vii - a garantia constitucional do acesso a ordem juridica justa, que repele a perenizacéo de
julgados aberrantemente discrepantes dos ditames da justica e da eqlidade;

viii - 0 carater excepcional da disposi¢do a flexibilizar a autoridade da coisa julgada, sem o
gual o sistema processual perderia utilidade e confiabilidade, mercé da inseguranca que isso
geraria.

(DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit., p. 20)

Acerca do tema em comento, qual seja, a relativizacdo da coisa julgada, dispfe, também,
JOSE AUGUSTO DELGADO:

N&o se pode deixar sem uma meditacdo mais aprofundada, em face das teorias existentes
para justificar a forca da coisa julgada, algumas observag6es que tém sido feitas, na atuali-
dade, pela doutrina, no sentido de limitar os seus efeitos em razdo de alguns acontecimentos
sentenciais rasgarem os principios da moralidade e da legalidade, enfrentarem disposicdes
constitucionais e violarem regras basicas que comandam a natureza das coisas.

()

g) a injustica, a imoralidade, o ataque a Constituigao, a transformacao da realidade das coisas
quando presentes na sentenga viciam a vontade jurisdicional de modo absoluto, pelo que, em
época alguma, ela transita em julgado;

h) os valores absolutos de legalidade, moralidade e justica estdo acima do valor seguranca
juridica. Aqueles sdo pilares, entre outros, que sustentam o regime democratico, de natureza
constitucional, enquanto esse é valor infraconstitucional oriundo de regramento processual.
()

O avanco das relacdes econdmicas, a intensa litigiosidade do cidaddo com o Estado e com o
seu semelhante, o crescimento da corrup¢éo, a instabilidade das instituicdes e a necessidade
de se fazer cumprir o império de um Estado de Direito centrado no cumprimento da Cons-
tituicdo que o rege e das leis com ela compativel; a necessidade de um atuar ético por todas
as instituicdes politicas, juridicas, financeiras e sociais, tudo isso submetido ao controle do
Poder Judiciario, quando convocado para solucionar conflitos dai decorrentes, sdo fatores
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que tém feito surgir uma grande preocupacédo, na atualidade, com o fendmeno produzido por
sentencas injustas, por decisdes que violam o circulo da moralidade e os limites da legalidade,
gue afrontam principios da Carta Magna e que teimam em desconhecer o estado natural das
coisas e das relag6es entre os homens.

)

Podem ser consideradas como sentengas injustas, ofensivas aos principios da legalidade e da
moralidade e atentatdrias a Constituicdo, por exemplo, as seguintes:

)

dd) a que ofenda, nas relagdes juridicas de direito administrativo, o principio da legalidade,
da moralidade, da eficiéncia, da impessoalidade e da publicidade;

)

Esses e outros sdo exemplos de sentencas que nunca terdo forga de coisa julgada e que pode-
réo, a qualquer tempo, ser desconstituidas porque praticam agressao ao regime democratico
no seu amago mais consistente, que é a garantia da moralidade, da legalidade, do respeito a
Constituicdo e da entrega da justica.

(DELGADO, José Augusto. Coisa Julgada Tributaria. Efeitos da Coisa Julgada e os Principios
Constitucionais, Sdo Paulo: MP Editora, 2005, p. 247-256)

De outro lado, ao meditar sobre a questao da coisa julgada material na “garantia cons-
titucional”, na disciplina legal e no sistema, CANDIDO RANGEL DINAMARCO sublinhou:

(...) De modo expresso, dois remédios apenas predispde a lei para a infringéncia a sentencas
de mérito cobertas pela autoridade da coisa julgada, a saber, (a) a acdo rescisoria e, em uma
Unica hipétese (b) os embargos a execugao (...).

¢.)

Alguma abertura, fora desse casos e desses modos processuais para a revisdo de sentencgas
passadas em julgado, existe ainda na disposic¢éo contida no art. 463, inc. I, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, autorizador de nova decisdo depois de publicada a sentenca, em caso de inexatiddes
materiais ou erros de célculo. (DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit., p. 21)

Em seguida, apresentou método indutivo para o trato da flexibilizacdo proposta, inclu-
sive, a luz da propria coisa julgada, dos efeitos da sentenca e das impossibilidades juridicas,
versando que:

(.) O que hd em comum em todos esses casos é a premissa consistente na prevaléncia do
substancial sobre o processual, ou seja, o culto ao valor do justo em detrimento das regras
processuais sobre a coisa julgada.

(...

(DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit., p. 22)

Prosseguiu, ao argumento de que:

(..) incidindo a auctoritas rei judicatae sobre os efeitos substanciais da sentenga, é 6bvia a
constatacdo de que, onde esses efeitos inexistam, inexistira também a coisa julgada mate-
rial. E o que se da nas sentencas terminativas, que, pondo fim ao processo sem julgar-lhe
0 mérito (...), nada disp8em sobre as rela¢des substanciais eventualmente existentes entre
os litigantes na vida comum - e tal é a razdo por que, segundo entendimento comum e ab-
solutamente pacifico, tais sentencas podem ficar cobertas da coisa julgada formal, mas da
material, jamais. Agora, pensando na problemética central do presente estudo, digo que é
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isso que se da também com certas sentencas de mérito que, pretendendo ditar um preceito
juridicamente impossivel, ndo tém forga para impor-se sobre as normas ou principios que
o repudiam. SO aparentemente elas produzem os efeitos substanciais programados, mas
na realidade n&o os produzem porque eles sdo repelidos por razdes superiores, de ordem
constitucional.

(...) Ora, como a coisa julgada ndo é em si mesma um efeito e ndo tem dimensao propria, mas
a dimensao dos efeitos substanciais da sentenga sobre a qual incida (...), € natural que ela nao
se imponha quando os efeitos programados na sentenca ndo tiverem condi¢c8es de impor-se
(...), dainexisténcia desses efeitos juridicamente impossiveis decorre logicamente a inexisténcia
da coisa julgada material sobre a sentenga que pretenda imp6-los.

()

Uma sentenca contendo o enunciado de efeitos juridicamente impossiveis €, em verdade, uma
sentenca desprovida de efeitos substanciais, porque os efeitos impossiveis ndo se produzem
nunca e, consequentemente, ndo existem na realidade do direito e na experiéncia da vida dos
litigantes (...).

(DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit., p. 23-24)
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A partir deste ponto, o autor enveredou por esclarecer a viabilidade de se flexibilizar a
coisa julgada, abordando questfes tais como a impossibilidade juridica e a convivéncia entre
principios e garantias, tese de suma importéncia para o deslinde do caso sub examen:

Tornemos agora ao item inicial deste estudo, onde se salienta a necessidade de estabelecer
uma convivéncia equilibrada entre os principios e garantias constitucionais , a partir da
idéia de que todos eles existem para servir o homem e oferecer-lhe felicidade, sem que henhum
seja absoluto ou constitua um valor em si mesmo (...). Ndo ha uma garantia sequer, nem
mesmo a da coisa julgada, que conduza invariavelmente e de modo absoluto a renegacgéo
das demais ou dos valores que elas representam (...).

()

Nessa perspectiva metodolégica e levando em conta as impossibilidades juridico constitu-
cionais acima consideradas, conclui-se que é inconstitucional a leitura classica da garantia
da coisa julgada, ou seja, sua leitura com a crenga de que ela fosse algo absoluto e, como era
habito dizer, capaz de fazer do preto branco e do quadrado, redondo. A irrecorribilidade de
uma sentenc¢a ndo apaga a inconstitucionalidade daqueles resultados substanciais politica ou
socialmente ilegitimos, que a Constituigdo repudia (...).

()

A premissa conceitual e sistemaética é esta: a impossibilidade juridica dos efeitos substanciais
programados pela sentenga impede a formacdo da coisa julgada material porque essa é uma
autoridade incidente sobre efeitos e ndo pode incidir quando ndo houver efeito algum que se
possa produzir. Passemos agora a busca dos critérios para determinar, com utilidade para
a tomada de posicdo em relacdo ao caso, quais sdo essas forgcas capazes de impedir que a
sentenca produza os efeitos programados (...).

()

Essa comutatividade, sem a qual ndo ha justica, é refor¢cada, na ordem constitucional
brasileira, pela solene afirmacgdo da moralidade administrativa como valor a ser objeto de
muita atencado pelo Estado, por seus governantes, por seus cidaddos e por juizes (Const.,
art. 59, inc. LXXIII).

(.)

Resulta que o conceito de moralidade administrativa coincide com a idéia de zelo pelo patri-
monio moral e material do Estado e dos demais entes publicos; ndo s6 os préprios adminis-
tradores sdo os institucionais guardifes desse valor, como também os demais 6rgaos estatais
e também o povo. A Constituicdo Federal manifesta essa intengdo, em um primeiro plano,
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ao dar aos integrantes do povo, que sdo os cidadéos, legitimidade para buscar da Justica
a observancia dos padroes exigiveis de moralidade administrativa (art. 5°, inc. LXXIII) e,
correspondentemente, ao outorgar aos juizes o poder de fazer o controle da moralidade e da
improbidade (...).

Nesse quadro, ndo é justa uma indenizagao que va extraordinariamente além do valor de
mercado do bem, porque, ao contrariar a regra da moralidade administrativa, ela estara
em choque com os proprios objetivos do Estado, tragados na Constituicao. Justica é, na licao
sempre respeitada de Norberto Bobbio, a correspondéncia da norma “com os valores Gltimos
ou finais que inspiram um determinado ordenamento juridico”.

Na linha dos conceitos e do método propostos nos topicos precedentes, conclui-se portanto (a)
gue sdo constitucionalmente impossiveis as determinacdes do valor indenizatorio muito além
ou absurdamente aquém do devido; b) que as decisfes judiciarias contendo determinagdes as-
sim absurdas ndo séo capazes de impor os efeitos programados, porque colidiram com aquelas
superiores regras constitucionais; c) que, ndo havendo efeitos substanciais suscetiveis de serem
impostos, ndo incide a coisa julgada material sobre ditas sentencas, porque essa autoridade
incide sobre efeitos substanciais e ndo tem como incidir quando os efeitos forem repudiados
por razdes superiores - ou seja, quando esses efeitos inexistirem no caso concreto (...).

Os precedentes jurisprudenciais brasileiros colhidos na pesquisa feita apontam exclusiva-
mente casos em que se questionavam indenizacfes a serem pagas pelo Estado, notando-se
até uma preocupacédo unilateral pela integridade dos cofres publicos, mas o tema proposto
€ muito mais amplo, porque a fragilizacdo da coisa julgada como reacao a injusticas, ab-
surdos, fraudes ou transgressdes a valores que ndo comportam transgressao, é suscetivel
de ocorrer em qualquer area das relagdes humanas que séo trazidas a apreciacéo do Poder
Judiciario. Onde quer que se tenha uma decisdo aberrante de valores, principios, garantias
ou normas superiores, ali ter-se-ao efeitos juridicamente impossiveis e portanto ndo incidira
a autoridade da coisa julgada material - porque, como sempre, hdo se concebe imunizar
efeitos cuja efetivac@o agrida a ordem juridico-constitucional. (...)

N&o me impressiona o argumento de que, sem a rigorosa estabilidade da coisa julgada, a
vida dos direitos seria incerta e insegura, a dano da tranquilidade social. Toda flexibilizacéo
de regras juridico-positivas traz consigo esse risco, como ja venho reconhecendo ha mais de
uma década; mas a ordem processual disp8e de meios para a corregdo de eventuais desvios
ou exageros, inclusive mediante a técnica dos recursos, da agéo rescisoria, da reclamacgao aos
tribunais superiores etc (...).

Para dar efetividade a equilibrada flexibilizacdo da coisa julgada em casos extremos, insisto
também na afirmacgéao do dever, que a ordem politico-juridica outorga ao juiz, de postar-se
como auténtico canal de comunicacgdo entre os valores da sociedade em que vive e 0s casos
gue julga. Nao é licito entrincheirar-se comodamente detras da barreira da coisa julgada e, em
nome desta, sistematicamente assegurar a eternizacdo de injusticas, de absurdos, de fraudes
ou de inconstitucionalidades (...).

(DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit., p. 24-28)

Outrossim, sobre flexibilizar a coisa julgada, novamente, JOSE AUGUSTO DELGADO:

A homenagem que presto as licbes acima de Humberto Theodoro, acolhendo-as em toda a
sua plenitude, deve-se ao fato de que ndo posso conceber o reconhecimento de forca abso-
luta da coisa julgada quando ela atenta contra a moralidade, contra a legalidade, contra os
principios maiores da Constituicdo Federal e contra a realidade imposta pela natureza. Nao
posso aceitar, em sa consciéncia, que, em nome da seguranca juridica, a sentenca viole a
Constituicdo Federal, seja veiculo de injustica, desmorone ilegalmente patrimdnios, obrigue
o Estado a pagar indenizagdes indevidas, finalmente, que desconheca que o branco é branco
e que a vida ndo pode ser considerada morte, nem vice-versa.
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Apresento, de forma esquematizada, uma sintese dos meus pensamentos sobre a matéria.
Dividi-os em dois campos.

No primeiro, tenho assentado o entendimento de que:

f) a carga imperativa da coisa julgada pode ser revista, em qualquer tempo, quando eivada
de vicios graves e produza consequéncias que alterem o estado natural das coisas, que es-
tipulem obrigacdes para o Estado, para o cidaddo ou para pessoas juridicas que ndo sejam
amparadas pelo direito;

j) a coisa julgada ndo deve ser via para o cometimento de injusticas, de apropriacdes indé-
bitas de valores contra o particular ou contra o Estado, de provocagdo de desigualdades nas
relagdes do contribuinte com o fisco, nas dos servidores com o 6rgdo que os acolhe, porque
a Constituicdo Federal ndo permite que a tanto ela alcance;

I) a sentenca transita em julgado pode ser revista, além do prazo para rescisoria, quando
a injustica nela contida for de alcance que afronte a estrutura do regime democratico por
conter apologia da quebra da imoralidade, da ilegalidade, do respeito & Constituicédo Federal
e as regras da natureza;

No segundo campo, a minha compreensao esta vinculada as proposi¢des que enumero:

f) deve sempre o intérprete, ao se deparar com conflito entre os principios da coisa julgada
e outros postos na constituicao, averiguar se a solucéo pela aplicagcdo do superprincipio da
proporcionalidade e da razoabilidade, fazendo prevalecé-los no caso concreto, conduz a uma
solucéo justa e ética, e nunca aquela que acabaria por consagrar uma iniquidade, uma imo-

ralidade;

g) o art. 125, 111, CPC, impde ao juiz o deve de prevenir e reprimir qualquer ato contrario a
dignidade da justica, mesmo que, para tanto, tenha de néo aplicar os efeitos da coisa julgada;
(.-

(DELGADO, José Augusto. Op. cit., p. 259-265)

CANDIDO RANGEL DINAMARCO advertiu, ainda, quanto a insensatez de se fragilizar
o instituto da coisa julgada, esmaecendo-o, de maneira generalizada, em prol do Estado, me-
dida que o aproximaria do totalitarismo, pratica que reconhece e repudia, em topico intitula-
do “minhas preocupaces”, dizendo ndo ser esse, absolutamente, seu intuito com a presente
explanagao:

A linha proposta nédo vai ao ponto insensato de minar imprudentemente a auctoritas rei
judicatae ou transgredir sistematicamente o que a seu respeito assegura a Constituicdo
Federal e dispG@e a lei. Propbe-se apenas um trato extraordinario destinado a situacdes ex-
traordindrias com o objetivo de afastar absurdos, injusticas flagrantes, fraudes e infra¢des
a Constituicdo - com a consciéncia de que providéncias destinadas a esse objetivo devem
ser tdo excepcionais quanto é a ocorréncia desses graves inconvenientes. Ndo me move o
intuito de propor uma insensata inversdo, para que a garantia da coisa julgada passasse a
operar em casos raros e sua infringéncia se tornasse regra geral.

(DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit., p. 30)

ARTIGO 741, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E O CASO CONCRETO

Sob tal raciocinio, o artigo 741 do Codigo de Processo Civil, na redacdo da Lei 11232, de
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22-12-2005, DOU 23-12-2005, previu a viabilidade de se reapreciar o titulo judicial constitu-
ido, desde que fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal ou em aplicacdo ou interpretacdo da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo
Tribunal Federal como incompativeis com a Constituicdo Federal (paragrafo Unico):

Art. 741. Na execucédo contra a Fazenda Publica, os embargos sé poderao versar sobre:

| - falta ou nulidade da citacéo, se 0 processo ocorreu a revelia;

Il - inexigibilidade do titulo;

I11 - ilegitimidade das partes;

IV - cumulacéo indevida de execucdes;

V - excesso de execugao;

VI - qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacdo, como pagamento,
novacao, compensacdo, transacdo ou prescricdo, desde que superveniente a sentenca;

VII - incompeténcia do juizo da execucéo, bem como suspeicdo ou impedimento do juiz.
Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
também inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitu-
cionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicacédo ou interpretacdo da lei ou
ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Constituicéo
Federal. (g.n.)

De outro lado, a vista do referido inciso Il do artigo 741, paragrafo unico, in fine, do
codex processual, o titulo judicial, quando inconciliavel com disposicdo da Constituicdo, as-
sume contornos de inexigibilidade.

Acerca do cabimento do dispositivo legal a espécie, TEORI ALBINO ZAVASCKI refere
que:

Realmente, o preceito normativo comentado nédo tem a for¢a e nem o desiderato de solucionar,
por inteiro, todos os possiveis conflitos entre os principios da supremacia da Constituicédo e
da coisa julgada. E que a sentenca pode operar ofensa a Constituicdo em variadas situagdes,
gue véo além das que resultam do controle da constitucionalidade das normas. A sentenca é
inconstitucional ndo apenas (a) quando aplica norma inconstitucional (ou com um sentido
ou a uma situacao tidos por inconstitucionais), mas também quando, por exemplo, (b) deixa
de aplicar norma declarada constitucional, ou (c) aplica dispositivo da Constitui¢do conside-
rado nao auto-aplicavel, ou (d) deixa de aplicar dispositivo da Constitui¢do auto-aplicavel,
e assim por diante. Em suma, a inconstitucionalidade da sentenca ocorre em qualquer caso
de ofensa a supremacia da Constituicdo, e o controle dessa supremacia, pelo Supremo, é
exercido em toda a amplitude da jurisdi¢cdo constitucional, da qual a fiscaliza¢éo da cons-
titucionalidade das leis é parte importante, mas é apenas parte.

A solucdo oferecida pelo paragrafo unico do art. 741 do CPC, repita-se, ndo é aplicavel a todos
0s possiveis casos de sentenca inconstitucional. Trata-se de solugdo para situagfes especiais,
e, consequentemente, ndo afasta a necessidade de, eventualmente, trilhar outros caminhos
(ordinarios ou especiais) quando houver sentenga com vicios de inconstitucionalidade nédo
especificado naquele dispositivo. Ndo se esgota, portanto, o debate, hoje corrente sob o ré-
tulo da “relativizac8o da coisa julgada”, com posi¢fes ardorosas em sentidos diferentes, uns
admitindo a “relativizac8o” e outros negando-a peremptoriamente. Admitindo-se, em casos
graves em que isso seja inevitavel, a necessidade de fazer prevalecer, sobre a coisa julgada,
o principio constitucional ofendido pela sentenca, ndo se descarta a adocéo, para tanto, do
procedimento do art. 741, paragrafo tunico do CPC, mesmo que a hipdtese extrapole dos limites
nele estabelecidos. E que, para essas situagdes excepcionais, ndo ha procedimento previsto
em lei, devendo ser adotado - por imposi¢ao do principio da instrumentalidade - o que melhor
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atende ao fim almejado, de defender a Constituicdo. Porém, ndo ¢ essa a utilizagéo a que,
ordinariamente, se destina o referido mecanismo.

A forca rescisoria dos embargos a execucdo restringe-se, conforme expressa o texto normativo,
a “titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal ou em aplicagdo ou interpretacdo tidas por incompativeis com a Constitui-
cdo Federal”. S&o apenas trés, portanto, os vicios de inconstitucionalidade que permitem a
utilizacdo do novo mecanismo: (a) a aplicacdo de lei inconstitucional; ou (b) a aplicacdo de
lei a situacdo considerada inconstitucional; ou, ainda, (c) a aplicacdo da lei com um sentido
(= uma interpretaco) tido por inconstitucional.

H& um elemento comum as trés hipoéteses: o da inconstitucionalidade da norma aplicada pela
sentenca. O que as diferencia é, apenas, a técnica utilizada para o reconhecimento dessa in-
constitucionalidade. No primeiro caso (aplicacéo de lei inconstitucional) sup8e-se a declaragdo
de inconstitucionalidade com reducéo de texto. No segundo (aplicacéo da lei em situacgéo tida
por inconstitucional), supde-se a técnica da declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem
reducéo de texto. E no terceiro (aplicacéo de lei com um sentido inconstitucional), sup8e-se
a técnica da interpretacao conforme a Constituicao.

()

O que se busca evidenciar, em suma, é que as trés hipoteses figuradas no art. 741, paragrafo
unico do CPC, supdem a aplicacdo de norma inconstitucional: ou na sua integralidade, ou
para a situacdo em que foi aplicada, ou com sentido adotado em sua aplicacéo.

(ZAVASCKI, Teori Albino. Embargos a Execugao com Eficacia Rescisoria: sentido e alcance
do art. 741, paragrafo Gnico do CPC, Revista de Processo n°® 125, ano 30, julho/2005, IBDP -
Instituto Brasileiro de Direito Processual, S&do Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 82-85.)
(grifos nossos)
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ALEXANDRE SORMANI perfilha o mesmo entendimento:

(..) Resta, agora, a anélise material do aludido dispositivo. Dele pode-se extrair as seguintes
caracteristicas:

a) trata-se de hipotese de inexigibilidade do titulo executivo judicial e ndo de invalidade;

b) deve-se basear em lei ou ato normativo declarado inconstitucional pelo STF, ou;

c) deve-se basear em aplicagdo ou interpretacdo incompativeis com a Constituigdo de lei
ou de ato normativo.

Quanto a primeira caracteristica (a), verifica-se que houve o receio de se aventurar na tese da
possibilidade de se considerar a coisa julgada inconstitucional. Ao invés de se colocar como
hipétese de acéo rescisoria, ou, adotando a mesma técnica legislativa, como explicagdo de uma
das hipdteses de cabimento da acdo resciséria, preferiu-se manter integro o titulo executivo
judicial. Outra justificativa, refere-se ao fato de que a acéo rescisOria tem prazo decadencial
para a sua interposicéo (art. 495 CPC), o que néo se verificaria no uso dos embargos do deve-
dor se a execucdo fosse feita muito tempo apo6s o transito em julgado da sentenca exeqlienda.
O fato é que, qualquer que tenha sido a justificativa, o paragrafo Unico do art. 741 do CPC
nao estabelece a nulidade do titulo executivo judicial, mesmo que baseado em coisa julgada
inconstitucional, preferindo-se apenas dizer que o titulo, no caso, é inexigivel.

O legislador ndo é senhor da interpretagdo do texto legislado. Assim, ao considerar que o
titulo executivo judicial baseado em coisa julgada inconstitucional é inexigivel, admitiu a sua
validade, pois do contrario o consideraria invalido. Ademais, referindo-se a inexigibilidade,
o legislador equiparou a coisa julga inconstitucional a outras hipoteses de inexigibilidade do
titulo, tal como ocorre com a hipétese do art. 572 do CPC: (...)

Invertendo-se os termos do referido dispositivo, no caso de coisa julgada inconstitucional, o
titulo seria exigivel até que a lei ou o0 ato normativo em que se baseou fosse considerado in-
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou que a interpretacéo ou a aplicagdo, da lei ou
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do ato normativo, nela usada fosse tida por constitucionalmente incompativel (esse fato, isto
é, a decisdo de inconstitucionalidade, seria uma condicdo resolutiva a exigéncia da sentenca).
Em outras palavras, se, na época em que a sentenca foi proferida, a lei ou ato normativo nela
considerado ja fosse reconhecido como inconstitucional, estar-se-ia diante de invalidade da
sentenca e ndo diante de sua inexigibilidade.

Portanto, a previsao do paragrafo Unico do artigo 741 do CPC ndo abrange hipotese em que a
decisdo exequienda se fundamenta em lei que, na época da prolacdo da decisdo, fosse consi-
derada invéalida pelo Supremo Tribunal Federal ou cuja interpretacéo dada fosse considerada
incompativel com pela Corte.

Imagine-se, por exemplo, uma decisdao de ambito previdenciario em que, na época de sua
prolagdo, ndo havia ainda o posicionamento de que o artigo 58 do Ato das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitorias aplicava-se apenas aos beneficios concedidos antes da Constituicéo
Federal. Nesta decisdo hipotética, o julgador determinou a aplicacédo do referido artigo 58
para beneficio concedido apoés a vigéncia da Constituicdo. Quando a deciséo foi executada, o
entendimento jurisprudencial firmou-se no sentido da inconstitucionalidade desta interpre-
tacao, pois o citado artigo 58 somente aplicar-se-ia aos beneficios anteriores a Constituicao.
Caberia, aqui, invocar o paragrafo Unico do artigo 741 do CPC?

A resposta é afirmativa, pois na época da prolacao da decisdo a interpretacéo era tida como
valida, somente deixando de sé-la posteriormente.

Na situacdo invertida, ou seja, em que na época da prolacédo da decisdo determinou-se a apli-
cacao do artigo 58 do ADCT para beneficio concedido depois da Constituicdo e a Suprema
Corte ja 0 havia interpretado apenas como aplicavel para os beneficios anteriores, ndo haveria
motivo de considerar a decisdo inexigivel, pois a decisdo deveria ser considerada invalida.
)

A questéo de fundo exige, como visto, andlise cuidadosa, pois a aplicacdo do referido para-
grafo Unico ndo atinge todas as hipoteses de coisa julgada inconstitucional, matéria ja vista
em artigo anterior; mas apenas aquelas hipéteses que decorram de titulo executivo judicial
valido quando de sua producao e, posteriormente, tido como inexequivel por ter se baseado
essencialmente em lei ou ato normativo declarado invalido, com forga vinculante, pelo Su-
premo Tribunal Federal ou entdo de aplicacéo ou de interpretacdo tidas por incompativeis,
com efeito vinculante, na visdo da mesma Corte.

(.-

(SORMANI, Alexandre. “http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/julgada”,
quarta-feira, 29-11-2006, 18:40h) (grifo nosso)

De todas razdes adrede explicitadas, quer as teorizacdes doutrinarias transcritas, a nor-
matizacgdo fixada como de regéncia da matéria ou, ainda, as considera¢fes alinhavadas neste
voto, em topico especifico, verifica-se que: (a) € fato que se cuida de coisa julgada, consoante
0 julgado proferido na acdo de conhecimento (mediante o qual se formou o titulo judicial), b)
também o é que se ha de admitir a possibilidade de atenuacdo da rigidez do instituto em epi-
grafe, a bem de se alcangar o real sentido da norma, via harmonizacgao do texto constitucional,
e que c) o remédio para tal aspiracdo, no especifico caso dos autos, encontra-se no artigo 741,
paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil.

Confira-se, a respeito do tema, trechos de voto proferido no processo 1.337/93, julgado
em 15-12-2005, da 282 Camara do Tribunal de Justica de S&o Paulo, de Relatoria do Desem-
bargador César Lacerda, verbis:

Relativizacédo da coisa julgada - Embargos a execuc¢do - Procedéncia parcial - Alegacdo de
excesso de execucdo e ofensa a coisa julgada material - Julgamento dos embargos alicercado



TRISLNAL RGN P RAL LU I R, I ks

REVISTA

em calculo do contador judicial, que toma por base os indices da tabela préatica do Tribunal
de Justica, o qual esta correto e em nada discrepa do comando que emana da sentenga em
execucao. Valor elevadissimo, todavia, alcangcado com a conversao da moeda ao novo padrao
monetdario, que caracteriza indenizacdo por dano moral aberrante da realidade dos fatos,
dissociada dos padr@es da sociedade brasileira, desbordante dos limites da razoabilidade e
da proporcionalidade, causadora de verdadeiro desequilibrio na balan¢a da justica - Situacéo
extraordinaria que autoriza a relativizagado ou flexibilizacdo da coisa julgada - Adequacéo ao
justo valor - Carater personalissimo da multa aplicada ao litisconsorte, em razdo de manejo
de embargos de declaracdo protelatorios, pela qual ndo responde a apelante - Recurso par-
cialmente provido.

- A respeitavel sentenca de fls. 210/212, cujo relatério se adota, julgou parcialmente procedente
0S embargos opostos POr ........c.cceeeeeee a execucao que lhe move................... , para que a execugao
prossiga pelo valor apurado pela contadoria judicial (fls. 182/183), que devera ser atualizado,
carregando a embargante as custas processuais € os honorarios advocaticios, fixados em 10%
sobre o valor do débito atualizado (...).

O recurso comporta parcial provimento em duas de suas vertentes, quais sejam, a relativi-
zagdo da coisa julgada, ante a absoluta excepcionalidade do caso concreto, e a exclusdo da
multa aplicada ao co-réu, ante o seu carater personalissimo, a inviabilizar sua extensao a
litisconsorte ora apelante (...).

Embora se reconheca que o célculo do contador judicial ndo desrespeitou nenhum dos pa-
rametros da sentenga, porque outra coisa ndo fez sendo converter a moeda fixada ao padréo
monetario atual, atualizando-o desde o ajuizamento da acédo, como determinado no julgado,
o estratosférico valor alcangado comporta alguma reflex&o, conduzindo a aplicagdo da tese da
relativizacdo ou flexibilizacéo da coisa julgada, que em casos excepcionalissimos vem sendo
admitida pela doutrina e jurisprudéncia, como mecanismo para corrigir situagdes juridicas
injustas e indesejaveis (...).

De permeio, com o retorno dos autos a Vara de origem, iniciou-se a execugdo do julgado,
agora definitivo, por terem sido esgotadas todas as instancias possiveis, inclusive a rescisoria.
Sucede, porém, que todos 0s recursos interpostos, bem assim a a¢ao rescisoria, foram supe-
rados por aspectos meramente formais, sem que em qualquer deles tivesse sido examinado o
mérito ou mais particularmente o inconformismo dos vencidos quanto ao valor da indenizacao
por dano moral, fixado pelo Juizo monocréatico em patamar que agora se verifica extrema-
mente exagerado, descompassado das finalidades reparatéria e inibitéria da indenizagao e
verdadeiramente aberrante da realidade econdmica nacional.

Como bem salientado em v. acérdéo de que foi relator o eminente Desembargador Waldemar
Nogueira Filho, “sempre ha chance de afastar o erro judiciério e isso ja era praxe no direito
medieval, com a querela nullitatis, apropriada para consertar errores in procedendo e errores
in iudicando. Algo devera ser construido para impedir o abuso que, oculto até o momento da
execucao, surge informando uma ocorréncia inexplicavel para o objeto da lide”.

N&o é preciso muito discurso para se concluir que o valor da indenizagao arbitrado pela
sentenca exequienda é aberrante da realidade dos fatos, dissociado dos padr&es da sociedade
brasileira e concretiza uma situacédo de grave injustica, caracterizando uma situacédo extra-
ordinaria, como aquelas verificadas nos precedentes citados no estudo acima apontado [de
Candido Rangel Dinamarco], suficiente para autorizar a flexibilizacdo da coisa julgada (...).
A liquidacéo, como linha de principio, deve se ater aos limites materiais da sentenca, devendo
os calculos ser elaborados pela forma determinada no julgado.

Se, porém, a sentenca prevaleceu sem que os tribunais tivessem examinado o mérito dos
recursos interpostos, contaminada pelos vicios acima apontados, consubstanciando os seus
efeitos verdadeiro desequilibrio na balanga da justica, entdo é o caso de se relativizar a coisa
julgada, desconsiderando-a sem receio de quebra do sistema, e com a confianga de que isso
é feito antes para harmoniza-lo (...).
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Assim, no confronto da seguranca juridica (representada pela garantia da coisa julgada)
com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, tem-se que no caso concreto s
é possivel afastar o enriquecimento sem causa e alcancar o equilibrio do sistema mediante
a flexibilizagdo da coisa julgada, medida que se adota para o fim de fixar a indenizagdo pelo
dano moral em patamar condizente com o justo valor e a realidade juridica em comento (...).
Diante do exposto, da-se parcial provimento ao recurso, para afastar o reconhecimento da
solidariedade da apelante em relacdo a multa de 1% aplicada ao litisconsorte, como acima
mencionado, e para, afastando a barreira da coisa julgada, desconsiderar o valor da indeni-
zacgdo por dano moral fixado pela sentenca, reduzindo-o ao patamar de (...), a ser corrigido a
partir desta data, prosseguindo a execucdo na forma de direito.

(TJ-SP, 282 Camara - Secéo de Direito Privado, Apelacdo com revisdo 0 882.506-0/6, proc.
1337/93, Comarca de Sdo Bernardo do Campo/32 Vara Civel, v.u., j. 15-12-2005)

Ainda, julgados do Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGCAO. HONORARIOS E CUSTAS PROCESSUAIS.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. NORMA CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
EXAME EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO-CARAC-
TERIZADO. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS JULGADOS CONFRONTA-
DOS. CORRECAO MONETARIA. TITULO EXEQUENDO. APLICACAO CUMULATIVA DA
TAXA SELIC E UFIR. IMPOSSIBILIDADE. RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA.

1. Tratam os autos de embargos a execucdo, apresentados pelo Instituto Nacional do Seguro
Social em face de Agéncia Maritima Orion Ltda., decorrente da cobranca de honorarios ad-
vocaticios e custas (valor de R$ 2.319.153,10) oriundos de sentenca que declarou o direito a
compensacao de indébitos referentes a contribuigdo previdenciaria e incidente sobre a folha
de salarios. Na exordial alegou o INSS que a compensacao foi realizada com a incluséo in-
devida de outras contribuic¢des incidentes sobre a folha de salérios, ndo determinadas pelo
julgado exequiendo, com o conseqliente aumento da verba honoraria reclamada, bem como
da aplicacdo cumulativa da Taxa SELIC e UFIR. Por fim, apresentou, como devido o valor de
R$ 1.022.892,10. A sentenca (fls. 1541/1544) julgou procedente o pleito, e apés a apreciacéo
dos embargos de declaragdo opostos pelo INSS e pela exeqiiente, o juizo de primeiro grau
decidiu que fossem elaborados os calculos apenas com os valores pagos a titulo de pro labore,
além de reconhecer que o calculo da verba honoraria deve ser atualizado pela UFIR, e depois
exclusivamente pela Taxa SELIC, de forma ndo-capitalizada. Apelacéo interposta pela empresa,
sustentando que: o decisum exeqiiendo determinou a incidéncia cumulada da Taxa SELIC, de
modo que o seu afastamento afronta a coisa julgada; b) os valores fixados a titulo de verba
honoraria sdo excessivos e devem ser compensados. O Tribunal a quo, por unanimidade,
(fls. 1627/1637) deu parcial provimento ao apelo, para: “a) determinar a corre¢cdo monetéaria
dos valores em compensacao, cujo direito foi adquirido no processo de conhecimento e que
fez coisa julgada, pela UFIR, de 01-01-1992 em diante, de forma indeterminada e, a partir
de 01-01-96, a aplicacdo da taxa SELIC, acumulada mensalmente, como juros de mora,
cumulativamente com a UFIR até sua exting¢éo, sem substitui¢éo pelo IPCA-E porque extra-
pola os limites da coisa julgada, prosseguindo a atualizacdo somente pela SELIC a partir de
01-01-2001, em obediéncia a sentenca transitada em julgado; b) Sobre os valores assim apura-
dos, calcular os honorarios advocaticios, fixados em 12% pela sentenca de conhecimento, cujo
valor € o objeto da presente execucao, esclarecendo que o valor incontroverso ja foi levantado
por alvard; c) indeferir o pedido de fixacao de honorarios advocaticios na execucéo; d) ratifi-
car a sentenga prolatada nos embargos a execucdo, na parte que condenou a embargada em
honorarios advocaticios no percentual de 10% sobre a diferenca apurada entre o valor que se
pretendia executar e o efetivamente devido e condenar o INSS em honorarios advocaticios de
10% sobre a diferencga entre o valor incontroverso e o novo valor da execucdo pela aplicacdo
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cumulada da UFIR com a Taxa SELIC a partir de 01-01-96; €) determinar o encontro de con-
tas pela compensacao do residuo dos honorarios advocaticios devidos pelo INSS no processo
de conhecimento e objeto de execucdo e nos embargos a execugdo com aqueles devidos pela
embargada, em razdo da sucumbéncia reciproca; f) determinar a autuacdo dos embargos a
execucdo e seu apensamento aos autos da execucdo.” (fl. 1637). No recurso especial interposto
pelo INSS, além de divergéncia jurisprudencial, aponta negativa de vigéncia dos artigos 462,
463, 1, 468 do CPC, 5°, XXXVI, da CF e 167, paragrafo Unico, do CTN. Em suas razdes, afirma
gue o aresto combatido deve ser reformado ao argumento de que: a) é ilegal a aplicacdo da
Taxa SELIC de forma cumulada com outro indice de corregdo monetéaria, na espécie, a UFIR,
mesmo porque a época da prolacéo da sentenca exeqiienda ndo vigorava a Lei n® 9.250/95;
b) com a determinac&o da incidéncia da Taxa SELIC, os juros de mora foram calculados de
forma capitalizada, o que contraria a jurisprudéncia do STF consolidada no enunciado sumular
n® 121: “E vedada a capitalizagdo de juros, ainda que expressamente convencionada.” A fim
de demonstrar o dissenso pretoriano, colaciona ementa do REsp 7476/SP, DJ de 29/04/1991.
Contra-razdes as fls. 1675/1680, sustentando: a) a exceg¢ao do art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95,
os demais dispositivos legais ndo foram analisados no acérddo combatido, sem que houvesse
a oposicado pelo recorrente de embargos declaratorios para o fim de prequestionamento; b)
0 preceito constitucional apontado como violado ndo pode ser objeto de exame por parte
desta Corte; c) foi admitida, nos termos da sentenca que passou em julgado, a cumulagdo de
correcao monetaria com a Taxa SELIC, sendo imperativa a obediéncia ao titulo exeqiiendo;
d) a divergéncia jurisprudencial ndo foi adequadamente demonstrada. Parecer do Ministério
Publico Federal (fls. 1709/1716) opinando, em preliminar, pelo parcial conhecimento do recurso
e, no mérito, pelo seu provimento.

2. Se 0 acordéo recorrido ndo enfrenta a matéria dos artigos 462, 463, |, 468 do CPC, 167,
paragrafo Unico, do CTN, tem-se como nao-suprido o requisito do prequestionamento, inci-
dindo o 6bice da Simula 282 do STF.

3. E defeso o0 exame da apontada violagio do art. 52, XXXVI, da CF, de 1988, uma vez que
a propria Carta Politica limita a competéncia do recurso especial & interpretacdo da norma
infralegal.

4. Néo se conhece de recurso especial, pela alinea “c” do permissivo constitucional, quando a
alegada divergéncia jurisprudencial ndo é convenientemente demonstrada, nos moldes exigidos
pelo art. 541, paragrafo Gnico, do CPC, c/c o art. 255 e seus 88§ do RISTJ. Enquanto o aresto
combatido reconheceu que o critério de corre¢cdo monetaria foi apresentado em obediéncia ao
titulo executivo transitado em julgado, o acérdéo paradigmatico decidiu pela possibilidade de
mitigar os efeitos da coisa julgada, quando ocorre erro de calculo, ou seja, ndo ha similitude
fatica entre arestos capazes de abrir a via divergente.

5. O titulo exeqliendo que originou a execugdo dos honorarios e custas processuais transi-
tou em julgado em data posterior a vigéncia da Lei n°® 9.250/95, o fato de ter determinado a
aplicacdo da UFIR “de janeiro de 1992 em diante” (fl. 289), sem fixar seu término, ndo leva
a permitir a incidéncia da UFIR e da Taxa SELIC de forma cumulada.

6. Vacilante a orientacgéo jurisprudencial desta Corte sobre a aplicacédo do art. 39, § 4°, da Lei
n® 9.250/95, a época da prolacdo do julgado exeqiiendo, sendo que, hodiernamente, é paci-
fica no sentido da aplicacdo da Taxa SELIC, a partir de 1°/01/96, que é composta de juros e
corre¢ao monetdaria, com nenhum outro indice de atualizacgao.

7. N&o se pode consagrar, sob o amparo do absolutismo da coisa julgada, uma flagrante viola-
¢do do ordenamento juridico que seria conceber a aplicagdo da correcdo monetaria da UFIR
e da Taxa SELIC de forma cumulada.

8. No ambito doutrinario, assentei: “a carga imperativa da coisa julgada pode ser revista,
em qualquer tempo, quando eivada de vicios graves e produza conseqiiéncias que alterem o
estado natural das coisas, que estipule obriga¢fes para o Estado ou para o cidadao ou para
pessoas juridicas que ndo sejam amparadas pelo direito.” In “Coisa Julgada Inconstitucional,
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Editora América Juridica, 42 Edigao, fls. 60/61".

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido.

(STJ - Primeira Turma, REsp. 770979, Rel. Min. José Delgado, v. u., DJU 05-10-2006, p. 257)
(grifo nosso)

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL - REVISAO DE BENEFICIO - REAJUSTA-
MENTOS - APLICACAO DOS CHAMADOS “INDICES EXPURGADOS” - SENTENCA COM
TRANSITO EM JULGADO - FASE EXECUTORIA - DECISAO CUJA INTERPRETACAO E
INCOMPATIVEL COM A CONSTITUICAO FEDERAL - PRINCIPIOS DA MORALIDADE E
DA ISONOMIA.

1. A aplicagdo dos chamados “indices expurgados” no reajustamento dos beneficios previden-
ciarios tem sido reiteradamente afastada pela Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica.
2. Deciséo judicial que, embora acobertada sob o manto da coisa julgada material, venha a
determinar a aplicagdo de tais indices no reajustamento de beneficios previdenciarios viola,
nao so6 o principio da moralidade - na medida em que os salarios-de-contribui¢do dos traba-
Ihadores da ativa ndo foram por eles reajustados -, mas, também, o da isonomia, posto que
os demais segurados usufrutudrios de beneficios ndo foram contemplados com tais indices
de reajuste e, portanto, se efetuaram contribui¢fes da mesma maneira, deveriam receber o
mesmo tratamento.

3. O Superior Tribunal de Justica tem decidido que as decisdes judiciais, mesmo que tran-
sitadas em julgado, ndo podem fechar seus olhos a aplicacdo dos demais principios cons-
titucionais, devendo, o magistrado, ao proferir a sua decisdo, ter em mente todos, e ndo
somente um principio. E a chamada relativizagéo da coisa julgada.

4. Esta turma tem firmado o mesmo entendimento. Inteligéncia do paragrafo Gnico do ar-
tigo 741 do Cédigo de Processo Civil, na redacéo dada pelo artigo 10 da Medida Provisoria
2.180-35, de 24 de agosto de 2001.

5. Tratando-se de parcelas vencidas antes da citacdo, os juros moratorios incidem de forma
englobada sobre todas elas, a partir daquele ato judicial.

6. Sucumbentes ambas as partes, os honorarios advocaticios se dao por compensados, nos
termos do artigo 21 do Cdédigo de Processo Civil.

7. Recurso parcialmente provido.

(TRF - 32 Regido, Nona Turma, AC 324059, Rel. Des. Fed. Marisa Santos, v.u., DJU 11-11-2005,
p. 748) (grifo nosso)

A vista do referido inciso 11 do artigo 741, paragrafo unico, in fine, do codex processual,
o titulo judicial, quando inconcilidvel com disposi¢do da Constituicdo, assume contornos de
inexigibilidade, ainda que parcialmente.

Nesse sentido: TRF3, Agravo Legal n® 2003.03.99.015842-0, 32 Secdo, Rel. Juiza Federal
Conv. Marisa Cucio, m.v., DJUe 22.11.2010; A¢do Rescisoria n® 2000.03.00.057488-9, 32 Secdao,
Rel. Des. Fed. Newton De Lucca (Rel. aco. Des. Fed. Marisa Santos), m.v., DJUe em 21.03.2011.

De outro lado, o paragrafo Unico do art. 741 do CPC, introduzido pela MP n°® 2.180-
35/2001, que contemplou a possibilidade de desconstitui¢do da coisa julgada nos autos do
processo de embargos a execugao, é norma processual e, por isso, tem aplicacdo imediata aos
feitos que se encontram em tramitacdo, como no caso em voga (art. 1211 do CPC).

Cabivel a relativizacdo da coisa julgada, dada a desconformidade do titulo executivo
judicial a Constituicao Federal, se e quando referidos pelos precedentes do Supremo Tribunal
Federal, no que diz com o tépico atinente ao menor valor-teto diverso do legalmente previsto.
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CONCLUSAO

Pelas informac@es prestadas pelo Instituto, se efetuado o recélculo da renda mensal
inicial, nos moldes do titulo executivo judicial, com a aplica¢do dos limites legais (valores-teto)
na forma do citado artigo 23 da CLPS, ndo h& apuracéo de diferencgas favoraveis ao segurado
(fls. 02-23 e 80-81).

Vale dizer: a despeito da incidéncia de indexador diverso no periodo béasico de calculo
(ORTN), o resultado obtido ndo superou 0 montante pago pelo INSS a titulo de renda mensal
inicial - em cujos célculos, alias, foram considerados os indices do MPAS e os reajustes re-
gulares das mensalidades, o qué acarreta a apuracéo de saldo igual a zero, e afasta qualquer
possibilidade de prosseguimento da execucao. Parcial inexigibilidade do titulo executivo judicial.

SUCUMBENCIA

Consoante entendimento firmado pela Terceira Se¢do desta Corte, deixo de condenar a
parte embargada ao pagamento dos honorarios advocaticios, custas e despesas processuais,
pois que, por enquanto, beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita (TRF - 32 Se¢do, AR n°
2002.03.00.014510-0/SP, Rel. Des. Fed. Marisa Santos, j. 10.05.2006, v.u., DJU 23.06.06, p.
460).

DO DISPOSITIVO

ISSO POSTO, DE OFICIO, ANTE O INEQUIVOCO DESCOMPASSO DO JULGADO
CONDENATORIO COM O TEXTO CONSTITUCIONAL, DECLARO A PARCIAL INEXIGI-
BILIDADE DO TITULO JUDICIAL (ART. 741, 11, PARAGRAFO UNICO, DO CPC), NO QUE
TOCA A INOBSERVANCIA DO MENOR VALOR-TETO LEGALMENTE PREVISTO, E DOU
PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO DO INSS, PARA ACOLHER SUA ARGUMENTACAO
DE QUE, SE EFETUADO O RECALCULO DA RENDA MENSAL INICIAL PELA ORTN, NOS
MOLDES DO TITULO EXECUTIVO JUDICIAL, COM A APLICACAO DOS LIMITES LEGAIS,
NAO HAVERA APURACAO DE DIFERENCAS FAVORAVEIS AO SEGURADO. PROCEDENTES
0S EMBARGOS A EXECUCAO, ISENTA A PARTE EMBARGADA DOS ONUS DA SUCUM-
BENCIA, POIS BENEFICIARIA DA JUSTICA GRATUITA.

E o voto.
Desembargadora Federal VERA JUCOVSKY - Relatora
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MANDADO DE SEGURANCA
0000250-96.2009.4.03.0000
(2009.03.00.000250-2)

Impetrante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Impetrado: JUiZO DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DA CO-
MARCA DE ARARAQUARA - SP

Litisconsorte Passivo: GABRIELA DE CARVALHO LOPES

Interessado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL THEREZINHA CAZERTA

Classe do Processo: MS 313740

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 21/05/2013

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DE JUIZ DE DIREITO DE VARA DA
INFANCIA E JUVENTUDE QUE ORDENOU PROSSEGUISSE O INSS ARCANDO
COM PENSAO POR MORTE A MENOR EMANCIPADA, HIPOTESE COMPREENDI-
DA PELA AUTARQUIA COMO CAUSA LEGAL PARA EXTINCAO DO BENEFICIO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO DO ENTE PREVIDENCIARIO DE NAO SER OBSTA-
DO, POR JUIZO INCOMPETENTE E EM PROCEDIMENTO QUE NAO CONTOU
COM SUA PARTICIPACAO, A INTERROMPER O PAGAMENTO. CONCESSAO DA
ORDEM.

- A competéncia deste Tribunal para o julgamento da acdo mandamental decorre do
decidido pelo Superior Tribunal de Justica nos autos do Conflito de Competéncia
116.832/SP.

- A viabilidade do mandado de seguranca justifica-se por se antever interesse de ter-
ceiro prejudicado que ndo integrou a lide originaria: inexistindo participa¢éo no feito
subjacente pelo interessado, nada podendo questionar, fungdo reservada as partes,
h& que se admitir a impetracao.

- A alegada ocorréncia de vicio insanavel originada de méacula na propositura, que
deixara de indicar a interessada como co-ré, restou superada ante a pronta deter-
minacao, ja que atingida de imediato em sua esfera de direitos por forca da medida
liminar deferida inaudita altera parte, de citacdo da emancipada como litisconsorte
passiva necessaria, inclusive na figura do membro do Ministério Publico subscritor
do pleito emancipatério promovido em seu favor, justamente para que tivesse todos
os interesses salvaguardados.

- O reconhecimento da ilegalidade da decisdo atacada advém da constatacéo de que a
concessado da emancipacéo a adolescente ndo deveria ter ido além da antecipacio de
sua maioridade, em hipétese alguma avangando em relacdo ao destino da pensao por
morte por ela percebida, de exclusiva atribuicdo da autarquia previdenciaria, respon-
savel tanto pelo deferimento ou indeferimento do beneficio quanto pela suspensao,
bloqueio ou cancelamento do respectivo pagamento.

- Impossivel ignorar a obrigatoriedade de os interesses do INSS lograrem solucéo pe-
rante a Justica proépria, sob pena de acarretar distor¢bes que venham gerar decisdes
sem a observancia do devido processo legal ou que desbordem das regras de compe-
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téncia, especialmente quando o critério constitucionalmente posto leva em conta a
condicgdo das pessoas (Unido e suas emanacdes diretas), em nada se misturando com
0 ratione materiae determinativo da competéncia de juizo para resolver as questdes
que digam respeito ao estado ou capacidade das pessoas.

- De magistrado estadual integrante de vara especializada, no exercicio de atribuicéo
especifica, sem jurisdicdo federal propria ou delegada, ndo se permite imaginar que
sobrevenha determinacao proibindo o ente autarquico federal de cessar o pagamento
de beneficio previdenciario, dispondo, verdadeiramente, sobre bem da vida cuja sorte
s6 se permite resolver perante o Instituto mesmo, na via administrativa, ou em juizo
proprio, em decorréncia de competéncia constitucionalmente prevista, nem se pode
tolerar que se o faga sem que ao interessado a0 menos oportunize-se manifestacao.
- Ao INSS néo foram assegurados contraditorio e ampla defesa, decorrendo, o prejuizo
experimentado, exatamente do fato de nem sequer ter sido ouvido, mesmo sem ser
parte, acerca da controvérsia originaria e se manifestar sobre questédo de seu interesse,
intrinseca & emancipacao.

- Embora néo se recomendasse avangar além da aquisi¢ao da capacidade civil antes da
idade legal, antecipando-se a maioridade sem questionar, nesses termos, se a liberagéo
concedida acarretaria ou ndo o reconhecimento de aptiddo econémica, formulada a
pretensdo pelo Ministério Publico tangenciando questéo prépria a seara previdenciaria
dever-se-ia cientificar o Instituto de todo o ocorrido. Sobretudo por ser destinatario
de ordem de cumprimento, for¢coso que se lhe fizesse tomar conhecimento da aspi-
racdo de liberar a adolescente para todos os atos da vida civil independentemente de
gualquer consequéncia em relagdo a sua condicdo de pensionista, até para que pudesse
discutir sobre a competéncia para solucdo de litigio que se viesse a estabelecer no
ambito do procedimento.

- Indene de duvidas que o destino da quota parte da pensao por morte recebida
pela emancipada s6 poderia ser resolvido na esfera da Justica Federal, ndo ha como
o decisum questionado escapar da pecha de ilegalidade, ao determinar que o INSS
refreasse-se em cessar o beneficio, desconsiderando-se a emancipacéo para tal fina-
lidade, a par da incompeténcia do juizo para assuntos previdenciarios e em razéo de
0 ente autarquico ndo ter sido nem sequer ouvido no procedimento levado a efeito,
confirmando-se, na hipotese, o direito liquido e certo a amparar o pleito mandamental.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar as preli-
minares de ndo cabimento do mandado de seguranga e reconhecimento de nulidade absoluta
dos atos processuais seguintes a impetracédo e, no mérito, conceder a ordem, para o fim de
suspender a determinacéo dirigida pelo Juizo da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca
de Araraquara/SP ao INSS para “gue se abstenha da cessacdo do beneficio”, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 25 de abril de 2013.
Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA (Relatora): Impetracdo
datada de 7.1.2009 contra ato judicial de que teve ciéncia o INSS em 15.10.2008, assim relatada
por ocasido de julgamento levado a efeito no ambito deste colegiado em 22.10.2009, em que
reconhecida a incompeténcia da Corte para a apreciacdo do writ (fls. 169/171):

Mandado de seguranca impetrado em 7 de janeiro do corrente ano pelo Instituto Nacional
do Seguro Social contra ato praticado pelo Juizo de Direito da Vara da Infancia e Juventude
da Comarca de Araraquara/SP que, ap6s julgar procedente pleito de emancipacao formulado
pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em favor de Gabriela de Carvalho Lopes,
“habilitando-a a pratica de todos os atos da vida civil, na forma do artigo 5°, paragrafo Unico,
I, do Cédigo Civil”, fez encaminhar oficio, datado de 15 de outubro de 2008, determinando
que a autarquia previdenciaria “se abstenha da cessacédo do beneficio que deve continuar a ser
pago normalmente na forma da lei, desconsiderando-se a emancipacéo para essa finalidade”.
Sustenta, o INSS, a competéncia do Tribunal Regional Federal para o conhecimento da im-
petracéo, além de seu préprio cabimento, valendo-se, inclusive, do entendimento consolidado
na Sumula 202 do C. STJ.

O fumus boni iuris, segundo alega, encontra-se presente porque “ndo cabe ao Juiz Estadual
delimitar em que sentido a emancipacdo deve ser considerada pelo Instituto”, mormente
quando “a lei previdenciaria é clara nesse ponto e ndo prevé nenhuma exce¢ao que se enqua-
dre no presente caso”, pelo que “nédo s6 pode, como deve cessar o beneficio da adolescente
emancipada, por expressa determinacéo legal”.

A existéncia do periculum in mora, a seu turno, “decorre do fato de que a ordem dirigida ao
Gerente Regional do INSS causara sérios transtornos ao patriménio publico”.

Requeridas a concessdo de medida liminar, “suspendendo a determinacao do Excelentissimo
Senhor Juiz da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Araraquara/SP, contida nos
oficios n®s 3117/08 e 3598/08, que determinou ao impetrado (sic) que se abstenha de cessar
o beneficio da emancipada que deve continuar a ser pago, desconsiderando-se a emancipa-
cdo para essa finalidade”, e, ao final, “a concessdo da seguranca para declarar a ilegalidade,
nulidade e abusividade da deciséo judicial atacada, desobrigando o impetrante de acata-la”,
em 28 de janeiro ultimo proferi decisdo, nos termos abaixo (fls. 61/62):

“A alegacdo central da impetracdo, a apoiar a concessdo da liminar, é a seguinte: ‘o Juiz da
Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Araraquara/SP cometeu uma ilegalidade
contra o INSS’, porquanto ‘a qualidade de dependente cessa com a emancipacdo mesmo que
por sentenca judicial’, sendo que ‘ndo cabe ao Juiz Estadual, ndo investido na competéncia
federal, determinar como a Autarquia Previdenciaria deve proceder em face da emancipacédo
da adolescente.’

Bastante é o fundamento de que o Juiz de Direito da Vara da Infancia e da Juventude néao
detinha competéncia para determinar ao INSS que se abstivesse da cessacédo do beneficio.
O artigo 148 da Lei n® 8.069/90 (ECA) dispde:

‘A Justica da Infancia e da Juventude é competente para: | - conhecer de representacdes
promovidas pelo Ministério Publico, para apuracéo de ato infracional atribuido a adoles-
cente, aplicando as medidas cabiveis; Il - conceder a remissdo, como forma de suspensao ou
extingcdo do processo; Il - conhecer de pedidos de adocéo e seus incidentes; IV - conhecer
de acdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos afetos a crianga e ao
adolescente, observado o disposto no art. 209; V - conhecer de acBes decorrentes de irregula-
ridades em entidades de atendimento, aplicando as medidas cabiveis; VI - aplicar penalidades
administrativas nos casos de infracées contra norma de protecdo a crianca ou adolescente;
VII - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as medidas cabiveis.
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Paragrafo tnico. Quando se tratar de crianca ou adolescente nas hipéteses do art. 98, é tam-
bém competente a Justi¢a da Infancia e da Juventude para o fim de: a) conhecer de pedidos
de guarda e tutela; b) conhecer de ac¢des de destituigdo do patrio poder, perda ou modificacao
da tutela ou guarda; c) suprir a capacidade ou o consentimento para o casamento; d) conhecer
de pedidos baseados em discordancia paterna ou materna, em relagéo ao exercicio do patrio
poder; e) conceder a emancipacdo, nos termos da lei civil, quando faltarem os pais; f) de-
signar curador especial em casos de apresentacdo de queixa ou representagdo, ou de outros
procedimentos judiciais ou extrajudiciais em que haja interesses de crianca ou adolescente; g)
conhecer de a¢8es de alimentos; h) determinar o cancelamento, a retificacdo e o suprimento
dos registros de nascimento e 6bito’.

Sem novidade, o Ministério Publico Estadual, nos termos do artigo 5°, paragrafo Unico, in-
ciso |, do Cdadigo Civil, e artigo 148, paragrafo Unico, letra ‘e’, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, requereu a emancipacdo de Gabriela de Carvalho Lopes. Agdo fundada no Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente, em razdo da matéria, competente para decidir é o Juizo
da Infancia e da Juventude.

De ver que a Lei 8.069 em mais de um de seus capitulos, tratou da questdo da competéncia.
O Capitulo 11, do Titulo VI, é nominado ‘Da Justica da Infancia e da Juventude’; 14 esta o
reproduzido artigo 148. Adiante, o Capitulo VII estatui a respeito ‘Da Protecéo Judicial dos
Interesses Individuais, Difusos e Coletivos’, frisando a competéncia absoluta da Justica da
Infancia e da Juventude, com a ressalva da ‘competéncia da Justica Federal e a competéncia
originaria dos Tribunais Superiores’ (artigos 208 e 209). Ressalva que abrange as causas que
a Constituigdo da Republica previu nos artigos 109 e 110.

O carater de ampla protecéo a crian¢a e ao adolescente nédo deve levar a arrebatamentos que
possam gerar decisdes que desbordem da competéncia fixada. Ou que geram decisdes sem a
observéancia do devido processo legal.

Do que se espera, a pensdo por morte concedida a Gabriela de Carvalho Lopes ou se deu ad-
ministrativamente pelo INSS ou por decisdo de juiz federal, essa decorrente de competéncia
constitucional. Dai que ndo se espera que venha determinacéo de juiz estadual proibindo a
autarquia de cessar beneficio previdenciario, ou mandando cessar ou, seja de que natureza,
gue disponha sobre o destino do beneficio previdenciario.

Vale dizer, a concessdo da emancipagao nado deveria ter ido além e decidido questdo de natu-
reza e propdsito previdenciario, mandando que o INSS se abstivesse de cancelar o beneficio.
Competente o juiz federal, a teor do artigo 109, inciso |, da Constituicdo da Republica.

N&o para ai 0 avango.

O pedido do Ministério Publico Estadual residiu na emancipagao da adolescente Gabriela (fls.
23-25), concedido (fls. 26-27). Oficios seguiram ao INSS, primeiro o de n® 1926/08 (fls. 37)
determinando a autarquia que depositasse o valor do beneficio em conta judicial e, depois, 0
de n° 3117/08, para que o INSS passasse a pagar o beneficio diretamente a Gabriela.

O INSS, em resposta, informou que o beneficio seria cessado devido a emancipagao, ao que 0
Ministério Publico Estadual insurgiu-se, originando decisao que impds ao 6rgdo previdenciario
providéncias para a continuidade do pagamento (fls. 39-45).

O INSS regular defesa ndo exerceu. Na primeira feita informou que o beneficio seria cessado
para, em seguida, que era o que lhe restava, cumprir a determinacdo do juizo e noticiar que
houvera reativado a pensdo por morte.

Fez como deve ser - cumpria determinacéo judicial -, mas n&o se esqueceu de que ndo teria
integrado a lide, que néo teve oportunidade de se manifestar, de exercer o amplo contradi-
torio. No tempo e pelo modo apropriado ai o fez, alegando violacdo a direito liquido e certo,
atacando a ilegalidade do ato que imp&s a ndo interrupcdo da pensdo por morte.

O devido processo legal é principio caro e dele resultam uma série de garantias as partes e
aos intervenientes no processo. Parte na agdo de emancipagdo o INSS néo é e nem poderia
ser; também néo foi chamado a integrar formalmente a lide e se manifestar sobre questao

Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013



TRISLNAL RECHOAUL, PELSRAL LA T O IR S R A

RE . IS'.I‘_A Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013

de seu interesse, quando menos o que deveria ter feito o juiz ao reconhecer-se competente.
Vale dizer, que pudesse exercer o contraditorio trazendo ao juizo raz8es que justificassem a
defesa do direito que alegava possuir.

Presente o relevante fundamento.

O periculum in mora, a seu turno, acha-se no fato de o INSS, a vista de determinagédo com
eiva de manifesta ilegalidade, manter o pagamento de beneficio que pretendia cessar, sabe-se
la até quando, com a saida de dinheiro dos combalidos cofres publicos, acarretando, a ma-
nutengao de penséo por morte em desconformidade com o previsto na lei, danos ao erario.
Dito isso, defiro a liminar para suspender a determinagdo encaminhada ao INSS pelo Juizo
da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Araraquara/SP, que ordenou a autarquia
‘que se abstenha da cessacdo do beneficio que deve continuar a ser pago normalmente na
forma da lei, desconsiderando-se a emancipacdo para essa finalidade'.

Comunique-se e requisitem-se informacoes.

Cite-se Gabriela de Carvalho Lopes, representada pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo.

Intime-se o INSS.”

Em defesa de Gabriela de Carvalho Lopes, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, con-
soante manifestacdo encartada as fls. 103/109, aduz a incompeténcia deste Tribunal para o
julgamento do writ, ja que “a fixacdo do juizo competente em mandado de seguranga ndo se
estabelece pela natureza das partes ou do ato impugnado, mas pela categoria da autoridade
coatora (hierarquia) e sua sede funcional”, e “os arts. 108, n° I, alinea ‘c’ e 109 regram dis-
posicdes especiais, estipulando competir aos juizes e tribunais federais julgar mandados de
seguranca impetrados contra atos de juizes ou autoridades federais”, “valendo lembrar que o
Juiz de Direito ndo exercia atribuicdo de competéncia da Justica Federal”.

Pugna, outrossim, pelo ndo conhecimento, ao argumento de que “o INSS foi intimado da
decisdo e dela poderia, sim, ter interposto recurso, mesmo porque somente entdo surgiu o
interesse do 6rgdo na causa”, “a pensao ja era paga, inquestionavelmente devida e ante a sus-
pensdo unilateral, combatida pelo Juizo da Infancia, é que se deu azo a intervencéo do INSS
em fase na qual era perfeitamente possivel interpelagdo recursal”.

Com relacdo ao mérito propriamente dito da impetragdo, bate-se pela denega¢do da segu-
ranga, “reconhecendo que a deciséo judicial foi proferida em estrita obediéncia ao direito e a
doutrina da protecéo integral, decorrente da necessidade de delimitar os contornos da eman-
cipacgdo, vez que esta surgiu da necessidade de regularizacdo da situacéo civil de Gabriela,
face a inexisténcia de parentes aptos para o exercicio da tutela e a imposicéo da prética de
atos da vida civil pela mesma, ndo implicando no reconhecimento de autonomia financeira
ou independéncia econdmica”.

As informag6es prestadas pela autoridade impetrada (fls. 110/113), por sua vez, ddo conta de
gue “a emancipacao da adolescente no caso especifico em andlise ndo importou o reconheci-
mento de que reuniria condi¢des plenas para sozinha responder por tudo o que lhe dissesse
respeito”, mesmo porque “a questdo foi bem avaliada pela douta Promotora de Justica que
oficiou no feito, de sorte que nado se poderia conceber que a providéncia viesse a seu prejuizo
guando teve por desiderato apenas a regularizagao de sua condi¢ao juridica”.

Mais, que “a intervengao deste Juizo relativamente ao assunto trazido a colagao era de rigor,
porguanto a postura do impetrante somente teve vez a partir da providéncia - emancipac¢édo
- aqui levada a efeito”. Que “se foi nesta esfera proclamada a emancipacdo da adolescente,
por circunstancias peculiares que extravasam por completo o conhecimento e o &mbito de
atuacgdo do impetrante, era imprescindivel que a questéo tivesse o desdobramento na mesma
seara e fosse aqui dirimida”.

Também, que “néo se pretendeu evidentemente invadir competéncia propria da Justica Federal,
mas dentro do principio da protecdo integral garantir a efetividade do Estatuto da Crianca
e do Adolescente a adolescente emancipada”, destacando-se “0 imenso prejuizo imposto a
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adolescente com a cessacdo do pagamento do beneficio previdenciario pela via eleita pelo
impetrante”, que “ao valer-se do mandado de seguranga abriu perspectiva ao afetamento da
esfera juridica da adolescente sem que ela de igual modo tivesse condi¢Ges de defender-se”;
“incumbiria ao impetrante, em ndo concordando com a determinacéo que recebeu, aforar acéo
competente para que a matéria fosse devidamente esmiugada, resguardando a adolescente o
direito de defender sua posi¢ao”.

Concluséo: “em razéo de todas essas consideracdes, considero que ndo houve ilegalidade
alguma na espécie em apreco”.

A Procuradoria Regional da Republica (fls. 132/136) opinou pelo deferimento da ordem
pleiteada, em parecer assim ementado: “MANDADO DE SEGURANCA. COMPETENCIA
DESSA CORTE PARA PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DO WRIT. CABIMENTO. ATO
DO JUiZO DA INFANCIA E JUVENTUDE. DETERMINACAO AO INSS PARA QUE NAO
CESSE O PAGAMENTO DE PENSAO POR MORTE A MENOR EMANCIPADA. AUTORIDA-
DE IMPETRADA INCOMPETENTE PARA A REALIZACAO DO ATO IMPUGNADO. PELA
CONCESSAO DA SEGURANCA”.
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Ementa e acordao do julgado da 32 Secdo, com a seguinte redacdo (fls. 182/183):

EMENTA

MANDADO DE SEGURANGCA IMPETRADO POR AUTARQUIA FEDERAL CONTRA ATO
DE JUIZ DE DIREITO. INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL PARA O
JULGAMENTO, EM RAZAO DA QUALIFICAGCAO DA AUTORIDADE COATORA. IRRELE-
VANCIA DA PESSOA DO IMPETRANTE OU DA NATUREZA DA MATERIA.

- A formula insculpida no inciso | do artigo 109 da Constituicdo da Republica comporta res-
tricdo em se cuidando de acdo mandamental, ndo se sobrepondo ao critério de competéncia
explicitado no inciso VIII do mesmo diploma normativo.

- Em se tratando de defesa de direito liquido e certo contra determinado ato reputado ilegal
ou abusivo de poder, fixa-se a competéncia, necessariamente absoluta, sempre em razéo da
hierarquia funcional da autoridade apontada como coatora, descolando-se, pois, do critério
constitucionalmente estabelecido de que aos juizes federais compete processar e julgar “as
causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas
na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes”, as hipdteses em que o ato impetrado
nao tenha decorrido de funcéo delegada, mas sim da jurisdicdo propria estadual.

- Inteligéncia do inciso VIII do artigo 109 da Constituicdo Federal, que valoriza a condigdo
funcional do requerido, em detrimento da natureza do ato impugnado e, por consequéncia, da
especificidade da pessoa do impetrante, valendo-se do conceito classico de que a competéncia
para o mandado de seguranca define-se sempre em razéo da categoria hierarquica e sede
funcional da autoridade apontada como coatora, decisivo a determinagéo do juizo a que cum-
prird o julgamento, independente da natureza da relacéo de direito material a ser protegida.
- Compete, portanto, ao Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo, julgar mandado de seguran-
¢a impetrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social contra deciséo de magistrado estadual,
titular de vara especializada em direito da infancia e juventude, que, sem se encontrar no
exercicio de atividade nos moldes do § 3° do artigo 109 da Constituicdo Federal, apds reco-
nhecer a procedéncia de pleito de emancipacdo de menor beneficiaria de pensao por morte,
ordenou a autarquia que prosseguisse realizando os depdsitos correspondentes, abstendo-se
de interromper o pagamento do beneficio.

- Manutencéo, a fim de resguardar a eficécia do julgado ao final, e até que o juizo competente
manifeste-se sobre o caso, da liminar inicialmente concedida, justificando, a permanéncia
da medida, o impedimento a perecimento de direito do INSS, compelido a prolongar o pa-
gamento de beneficio, a despeito da emancipagao (causa da extin¢do da pensao - artigo 77,
8§ 29, 11), por forca de deciséo proferida por juiz absolutamente incompetente para assuntos
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previdenciarios em processo de natureza e objeto distintos e em razdo de o ente autarquico
nao ter sido nem sequer ouvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Terceira Se¢éo
do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, acolher a alegagio de incompeténcia
desta Corte para o julgamento do mandado de seguranca e determinar o envio dos autos ao
Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo, nos termos do voto da Desembargadora Federal
Therezinha Cazerta (Relatora), com quem votaram os Desembargadores Federais Marisa
Santos, Sérgio Nascimento, Leide Polo, Eva Regina, Walter do Amaral e Marianina Galante,
0s Juizes Federais Convocados Giselle Franca, Noemi Martins e Leonel Ferreira e a Desem-
bargadora Federal Anna Maria Pimentel, vencida a Desembargadora Federal Vera Jucovsky,
que rejeitava a alegacdo ministerial e reconhecia a competéncia deste Tribunal.

S&o Paulo, 22 de outubro de 20089.

Remetido o feito ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo, com parecer da Procuradoria Geral
de Justica “pela ratificacdo da liminar e concesséo da ordem” (fls. 204/207), sobreveio deciséo
daquela Egrégia Corte suscitando conflito de competéncia, nos termos abaixo (fls. 211/212):

Acorddo

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de Seguranca n® 990.10.153087-2, da
Comarca de Araraquara, em que é impetrante INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SO-
CIAL INSS sendo impetrado MM JUIZ DE DIREITO VARA INFANCIA JUVENTUDE DE
ARARAQUARA.

ACORDAM, em Camara Especial do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte de-
cisdo: “SUSCITARAM CONFLITO DE COMPETENCIA EM FACE DO EGREGIO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO. SUSPENDERAM O MANDADO DE SEGURANCA
ATE O JULGAMENTO FINAL DO CONFLITO PELO COLENDO SUPERIOR TRIBUAL DE
JUSTICA, VIGORANDO, NESSE INTERIM, A LIMINAR CONCEDIDA PELO TRIBUNAL
SUSCITADO. V. U.”, de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve participacdo dos Desembargadores VICE PRESIDENTE (Presidente), DE-
SEMBARGADOR DECANO E PRESIDENTE DA SECAO DE DIREITO CRIMINAL.

Sao Paulo, 23 de agosto de 2010.

Ementa: Mandado de seguranca impetrado contra decisdo do MM. Juiz da Vara da Infancia
e da Juventude da Comarca de Araraquara, que determinou ao INSS o pagamento de pensao
por morte a adolescente emancipada - Writ impetrado perante o Egrégio Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, em que processado com a concessdo de liminar e, posteriormente,
remetido a esta Colenda Corte.

Competéncia dos Tribunais Regionais Federais para julgar mandado de seguranga impetrado
pela Unido ou por ente da sua Administracdo Indireta contra ato de juiz estadual - Critério
“ratione personae” - Interpretagdo sistematica do artigo 109, VIII, da Constituicdo da Repu-
blica, em cotejo com os artigos 109, I, e 108, I, “c”, do diploma constitucional - Incidéncia do
principio da simetria - Precedentes do STF e do STJ - Conflito de competéncia suscitado em
face do Tribunal Regional Federal da 32 Regido.

Ap06s o Colendo Superior Tribunal de Justica conhecer do conflito em questéo e declarar
competente este Tribunal Regional Federal para o julgamento da acdo mandamental (Con-
flito de Competéncia 116.832/SP, reg. n°® 2011/0086355-1, rel. Desembargador Convocado do
TJ/RJ Adilson Vieira Macabu, DJe de 30.8.2011, fls. 227/232), vieram os autos redistribuidos
em 9.1.2012 (fl. 240).
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Despacho a fl. 241, in verbis:

Vistos.

Junte-se o inteiro teor da decisdo proferida pelo Colendo Superior Tribunal de Justi¢a no
feito de reg. n® 116.832/SP (2011/0086355-1), em que declarada a competéncia desta Corte
Regional para apreciagdo do mandado de seguranca.

Tendo em vista que Gabriela de Carvalho Lopes alcangou a maioridade em 4.12.2009, néo se
justificando mais sua representacéo pelo Ministério PUblico do Estado de Sao Paulo, expega-se
0 necessario a fim de que seja oportunizada, a interessada, a constituicao de defensor nestes
autos.

Intimem-se.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal.

Oportunamente, tornem conclusos para inclusdo em pauta de julgamento.

S&o Paulo, 11 de janeiro de 2012.

Fracassada a primeira tentativa de intimacéo da litisconsorte em questéo, seguiu-se o0
decisum abaixo (fl. 280):

Vistos.

1) Nos exatos termos da manifestacdo do Ministério Publico Federal — “nada tem a opor ao
pedido do INSS de fls. 275/276” (fl. 278), qual seja, de “nomeacéo de curador, junto a Defenso-
ria Publica da Unido, com o fim de promover a defesa dos interesses de Gabriela de Carvalho
Lopes” -, oficie-se a instituicdo em questao a fim de que se manifeste sobre a viabilidade de
indicacd@o de defensor para assumir a causa em nome da litisconsorte juridicamente benefi-
ciada pelo ato impugnado na presente impetracao.

2) Cumpra-se o disposto no inciso Il do artigo 7° da Lei 12.016/2009.

Publique-se. Intimem-se.

Sao Paulo, 10 de abril de 2012.

Em resposta, a Defensoria Pablica da Unido referiu que “ndo podera atuar nos autos na
curadoria especial”, “considerando que a interessada ja atingiu a maioridade”, bem como “caso
a corré tenha interesse que seus direitos sejam defendidos por esta Instituicdo, podera requerer
a assisténcia judiciaria gratuita e preencher pesquisa sécio-econdmica para a comprovacao da

hipossuficiéncia” (fl. 282).

Certificado o decurso do prazo para manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado de
Séo Paulo (fl. 293).

Constatado novamente o insucesso na localizacdo de Gabriela de Carvalho Lopes,
sucedeu-se nova determinacéo (fl. 294):

Vistos.

Ante a informag8o posta na certiddo de fl. 285, verso, em que frustrada a localizagio de Ga-
briela de Carvalho Lopes - “é provavel que volte a ocupar o apartamento 114 naquele prédio,
gue era da mae dela, uma vez que o inquilino ja o desocupou” -, reenvie-se a carta de ordem a
Subsecao Judiciaria de Araraquara, para tentativa derradeira de intimagao da litisconsorte a
constituir advogado nos autos ou mesmo requerer a assisténcia judiciaria, conforme sugerido
pela propria Defensoria Pablica da Unido (fl. 282).

Em caso de retorno do instrumento registrando-se uma vez mais o0 insucesso em inteirar-se
de seu paradeiro, providencie-se o0 necessario a intimacdo por edital, incontinénti.
Intimem-se.
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Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal.
Sao Paulo, 30 de agosto de 2012.

Encartada, as fls. 301/310, carta de ordem devidamente cumprida - “Certifico e dou fé
gue, no cumprimento do r. mandado, no dia 31/10/2012, dirigi-me & Penitenciaria Feminina
de Campinas, Bairro Sao Bernardo, nesta cidade de Campinas, e 14 procedi a intimacao de
GABRIELA DE CARVALHO LOPES (matricula 775479) que, ciente do inteiro teor do mandado,
recebeu a contrafé e assinou. Campinas, 05 de novembro de 2012” (fl. 310).

Manifestacdo da Defensoria Publica da Unido, agora de seguinte teor (fl. 311):

Considerando que a beneficiaria da pensao por morte encontra-se presa (fls. 310), a Defensoria
Publica passaré a atuar no feito na qualidade de curadora especial (art. 99, 11, CPC).
Inicialmente, cumpre mencionar que Gabriela de Carvalho Lopes completou 21 anos de idade
em 04/12/2012, de forma que o beneficio seria cessado em tal data.

Analisando os autos, trata-se de caso de litisconsorcio passivo necessario (art. 47, CPC).

No entanto, verifica-se que a peticédo inicial do MS néo indicou Gabriela como corré, apesar
da mesma ser diretamente interessada no objeto do “mandamus”.

Assim, a peticao inicial deveria ter sido indeferida, nos termos do art. 6° cc. art. 10, da Lei
12.016/09.

Diante disso, por se tratar de nulidade absoluta, a Defensoria Publica requer sejam declarados
nulos todos os atos posteriores a propositura da agado, inclusive da decisdo que concedeu a
liminar (fls. 61/62), pagando-se os valores atrasados, referentes a cota da pensao por morte,
a interessada Gabriela.

Pela Procuradoria Regional da Republica: “Em rela¢éo ao requerimento formulado a fls.
311/311v. pela i. Curadoria Especial, entende esse Parquet Federal que, a despeito da auséncia
de requerimento expresso na inicial, tendo em vista a determinac&o por este juizo da realizagdo
da citacdo da litisconsorte passiva Gabriela de Carvalho Lopes a fls. 61/62v., ndo ha qualquer
prejuizo processual que autorize a decretacdo da nulidade do feito. No mais, o Ministério PU-
blico Federal reitera o parecer ofertado a fls. 132/136v. e requer a procedéncia do pedido, com
a consequente concessao da segurancga”.

E o relatorio.
Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA (Relatora): Em julga-
mento mandado de seguranca contra ato praticado pelo Juizo de Direito da Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Araraquara/SP que, ap6s acolher pleito de emancipac¢do formulado
pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo em favor de Gabriela de Carvalho Lopes, or-
denou ao ente autarquico que prosseguisse realizando os depésitos correspondentes a pensdo
por morte percebida até entdo, privando-o de interromper o pagamento do beneficio em tela.

Por oportuno, repise-se, de saida, considerando o decidido pelo Egrégio Superior Tribu-
nal de Justica nos autos do Conflito de Competéncia 116.832/SP, de que cumpre a esta Corte
Regional a analise meritdria da impetracdo, encontrar-se superada a questao competencial,
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objeto de argliicdo na manifestac@o defensiva em nome da emancipada que acabou orientando
o julgamento na primeira ocasidao em que apreciado o presente feito no &mbito da 32 Secéo.

Destaque-se, outrossim, contrariamente a alegacao aposta igualmente na contestagao
ofertada pela Promotoria de Justica em prol da referida litisconsorte, de “N&o Cabimento do
‘Mandamus’, sob o0 argumento de que “o INSS foi intimado da decisdo e dela poderia, sim, ter
interposto recurso” (fl. 104), a viabilidade deste mandado de seguranca, lobrigado interesse de
terceiro prejudicado que ndo integrou a lide originéria.

Quando integrava a Segunda Secéo da Corte, no julgamento em 19.10.1999 do Mandado
de Seguranca n° 185.827, registro n® 98.03.073238-2, proferi voto-vista a respeito da adequa-
¢do da via mandamental em situacBes como a aqui retratada, que faco transcrever, no ponto
pertinente:
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... NAo é parte na ac¢do ajuizada no primeiro grau (fl. 21). Teve deciséo interlocutéria - ato ju-
dicial -, segundo diz, violador de direito liquido e certo que lhe pertence. Terceiro interessado
e prejudicado na lide de primeiro grau, tanto poderia recorrer pelo agravo de instrumento,
fazendo valer o artigo 499, § 1°, do CPC, como impetrar o mandado de seguranca.

Vale dizer, para mim, ndo se sustenta a argumentacéo de que, apds a Lei n® 9.139/95, cabivel
apenas o agravo de instrumento.

A hipétese é daquelas em que nédo se pode impor ao terceiro prejudicado que recorra. Tem
ele mera faculdade, pode ou ndo optar pela via do agravo de instrumento, provando, ai, seu
interesse juridico na relagéo.

Com efeito, situagdes distintas envolvem a parte e o terceiro que se considera prejudicado.
Distintas a ponto de percorrerem caminhos dessemelhantes.

A parte, no mais das vezes, deve seguir a marcha processual determinada. Tem deveres
proprios que ndo se confundem com o interesse do terceiro, submete-se a principios que o
terceiro ndo necessita observar.

Destarte, de decisdo interlocutéria tem o agravo de instrumento, de sentenca cabivel a apela-
¢ao; o terceiro prejudicado, é fato, também dispde dos mesmos recursos. Mas pode escolher
0 mandado de seguranca.

N&o se trata, no caso, de fazer do mandado de seguranga substitutivo do recurso cabivel. Isso
vale para a parte, que hoje tem o agravo de instrumento com efeito suspensivo. O terceiro
pode optar pelo meio que considere mais apropriado para atingir seu objetivo.

A proposito, Candido Rangel Dinamarco bem diferencia parte e terceiro:

“Esses raciocinios conduzem a um conceito negativo e puramente processual de terceiro, em
simétrica oposicdo ao de parte: ‘Séo terceiros todas as pessoas que ndo sejam parte no pro-
cesso, ou seja, em determinado processo concretamente considerado’. No dizer de abalizada
doutrina, ‘todos aqueles que ndo sejam partes consideram-se, em relacdo aquele processo,
terceiros’. Enquanto terceiro, a pessoa ndo realiza atos no processo e ndo é titular de poderes,
faculdades, dnus, etc., que caracterizam a relacdo processual (hdo é ‘sujeito dos atos proces-
suais’). E, porque ndo participa da preparacdo do julgamento que vird, néo é licito estender-
lhe os efeitos diretos da sentenca (ele ndo ¢ ‘sujeito dos efeitos processuais’). Nesse sentido
é que, apresentado o terceiro como a refragdo especular da imagem da parte, em principio
nega-se que a ele se possam estender os efeitos diretos da sentenca de mérito e afasta-se sua
submisséo ao vinculo da coisa julgada material.”

Logo, se assim é, ndo adstrito a relacdo processual, a res judicata inter alios, nada o obriga
a utilizar as vias recursais colocadas a disposicdo das partes.

Outro ponto merece destaque, o de se mencionar a SUmula n® 202 do Superior Tribunal de
Justica.

Embora seu enunciado esteja a admitir a impetracdo de mandado de segurancga por terceiro,
contra ato judicial, e conceitos possam ser aproveitados, toda a discussédo, conforme observei
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dos precedentes que originaram o comando do Superior Tribunal de Justi¢a, ndo levou em
conta a Lei n® 9.139/95.

Discutiu-se classica questao: se a parte, para 0 mandado de seguranca, deveria interpor o
recurso cabivel, qual a posicdo do terceiro prejudicado? E concluiu-se pela desnecessidade
do recurso; quer dizer, o terceiro poderia ajuizar o mandado de seguranca sem que fosse ele
considerado sucedaneo recursal.

Aqui a questao ndo € essa. Importa saber se 0 mandado de seguranca deve ser conhecido em
confronto com o agravo de instrumento, hoje com efeito suspensivo, que também serviria ao
terceiro.

Como ja afirmei: a hipétese confere faculdade ao terceiro de utilizar os recursos oferecidos
as partes. Faculdade e ndo obrigacéo.

Vou valer-me da doutrina de Hely Lopes Meirelles, com remiss@es a julgados do Supremo
Tribunal Federal:

“TERCEIRO PREJUDICADO - O terceiro prejudicado por decisdo em mandado de seguranca
para o qual néo foi citado pode recorrer do julgado no prazo de que disp6em as partes como,
também, pode utilizar-se do mandamus para impedir lesdo a direito seu, liquido e certo,
mesmo que a sentenga ou 0 acérddo admita recurso ao seu alcance.”

E do alentado parecer do professor Arnoldo Wald, “Cabimento de mandado de seguranga
contra ato judicial quando impetrado por terceiro que ndo foi parte no feito”, publicado na
RT 517/31:

“24. Por sua vez, o Prof. Celso Neves demonstra como o terceiro ndo tem a obrigacéo de
apelar, pois nada pediu no feito. Afirma o eminente processualista no parecer que deu ao
impetrante que:

‘Acdo encurtada, pela supresséo do duplo grau, o recurso de terceiro prejudicado ndo impede a
escolha de tutela jurisdicional mais adequada as circunstancias, caso a caso. Por isso, a opg¢ao
do terceiro é livre; ou defende o seu direito por acdo propria, sem empecos da coisa julgada
‘inter alios’; ou recorre, como terceiro, embora ndo esteja jungido a fazé-lo, porque estranho a
relacdo processual e a salvo de seu ‘eventus’; ou, sendo caso de ato ilegal ou abusivo, impetra
mandado de seguranca, quando existentes os pressupostos dessa agao excepcional.

‘A regra do art. 5°, n° |1, da Lei n°® 1.533, de 31.12.1951, ndo constitui obstaculo a nenhuma
dessas opg¢6es. O que ai se veda € 0 mandado de seguranga como sucedaneo de énus recursal
ou correcional que s6 as partes concerne, quando sejam essas as vias de reexame. O recurso
a qual ai se alude é o que obsta os efeitos da deciséo ilegal ou abusiva relativamente a parte,
com o carater de 6nus imposto a quem ndo se disponha a aceitar a prestagao jurisdicional
ofertada. O terceiro - esse ndo tem 6nus de recorrer para ndo aceitar prestacdo jurisdicional
gue a ele nao se dirige; porque terceiro nao esté obrigado a aceitar o que nao pediu.’

25. O caréater facultativo da apelacéo de terceiro prejudicado é assinalado tradicionalmente
pela doutrina e pela jurisprudéncia tanto no Brasil, como no exterior, constituindo matéria
mansa e pacifica.

26. Assim, na sua monografia intitulada ‘Da intervencdo de terceiro’ Mario de Assis Moura
expde, a respeito, o seguinte: ‘Pelo exposto e pelo que ja foi desenvolvido no Livro I, Capitulo
I, pags. 11 a 14, desta obra, facultam as leis, ndo sé a intervengdo de terceiros no curso da
lide, ou quando chamados a autoria, ou quando voluntariamente assumem posi¢6es de defesa
de seus direitos, como também o direito de recorrer das decisdes que 0s possam prejudicar.
‘A faculdade remonta ao Direito Romano e mantém-se na li¢cdo dos tratadistas e nas leis da
maioria dos paises cultos, como se vé em seguida: ‘alios condemnato, is cujus interest appellare
potest’ (Macer, Fr. 4, § 2° de app. recip. XLII 5).

‘No “Corpus Jaris” se preceitua a faculdade da apelagdo ao terceiro prejudicado, ainda que o
condenado néo apele (‘Corpus Juris Civilis’, ‘cum notis int.. Dion. Gothofredi, ed. 1830, tomo
39/713, nota 12).

... et propter istud aliquale prejudicium, conceditur illis cujus interest ut ab ea possit appelare,
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etc.’ (Scaccia, ob. cit., pag. 539).

‘et placuit quamvis alio condemnato, nom minus eo quoque cujus interest, appellare posse
(Donneau, ‘De jure Civilli’, Livro 28, capitulo 6, n°® 12).

‘Na Franc¢a e na Bélgica, o art. 474 do CC, dispde: ‘une parte peut former tiérce opposition a
un jugement qui préjudicie a ses droits etc.’

O Cddigo de Processo Civil holandés preceitua o0 mesmo no art. 376: ‘une partie peut former
tiérce opposition a un jugement qui préjudicie a ses droits etc’.

O Cadigo de Processo italiano identicamente faculta o recurso, no art. 510: ‘Un terzo puo fare
opposione alla sentenca, pronunziata tra altre persone, quando pregiudichi i sui diritti’ (S&o
Paulo, Saraiva, 1932, pag. 386).

Invocando a licdo de Carnelutti, Odilon de Andrade insiste neste carater facultativo da ape-
lacdo do terceiro prejudicado, nos seguintes termos: ‘Como diz Carnelutti, ‘la impugnazione
non é dunque un mezzo, del quale egli (o terceiro) deve necessariamente servisi per la tutela
del suo interesse, sibbene un mezzo, in virtu del quale tale tutela ottiene in modo piu razio-
nale mediante la modificazione di quella sentenza che, per quanto non lo vincoli, contrasta
il riconoscimento del suo diritto’.

‘O terceiro pode recorrer, embora a sentenca nenhuma eficacia tenha contra ele. A faculdade
de apelagdo concedida pela lei ao terceiro é fundada simplesmente no principio de economia
processual de evitar novas demandas, acarretando despesas e incOmodo as partes e desper-
dicio de tempo aos juizes’ (Odilon de Andrade, ‘Comentarios ao Codigo de Processo Civil’,
vol. 1X/144, Rio, Forense, 1946).

Finalmente, esse carater facultativo da apelacdo de terceiro prejudicado, com a possibilidade
para o terceiro de optar por qualquer outra via processual que lhe pareca mais eficiente ou
mais rapida, é reconhecida por toda a doutrina, conforme se verifica pelas licdes de Pontes de
Miranda (‘Comentarios ao Codigo de Processo Civil', 22 ed., Rio, Forense, 1960, tomo 1X/85,
‘in fine’); Pedro Palmeira (‘Da intervencgdo de terceiros nos principais sistemas legislativos
- Da oposicéo’, Recife, 1954, pag. 127); José Frederico Marques (‘Institui¢es de direito Pro-
cessual Civil', Rio, Forense, 1960, vol. 1V/84) e Enrico Tullio Liebman (‘Eficacia e Autoridade
da Sentenca), Rio, Forense, 1945, pag. 111, nota e ‘in fine’).

Né&o discrepa, de tal entendimento, toda a doutrina estrangeira, desde Merlin (‘Repertoire’,
verbete ‘Opposition’, § 3°, n° VI) até Chiovenda (‘Institui¢bes de Direito Processual’, 22 ed.
brasileira, traduzida da 22 ed. Italiana, S&o Paulo, Saraiva, 1965, vol. 111/285).”

Ementa de acérddo do Pleno do Supremo Tribunal Federal, da lavra do Ministro Cunha
Peixoto, nos idos de 1977, tem a seguinte redacdo, ratificando a tese defendida no parecer:
“MANDADO DE SEGURANCA - Impetracao por terceiro prejudicado visando a cassacéo de
decisdo recorrivel - Possibilidade - N&o incidéncia, no caso, do art. 5°, n° 11, da Lei n°® 1.533,
de 1951, e Simula n® 267 - Precedente do STF - Recurso extraordinario ndo conhecido.

N&o sendo parte no feito, pode o terceiro prejudicado fazer uso do mandado de seguranca para
impedir lesdo a direito seu, liquido e certo, provocada por decisdo judicial, mesmo quando
seja esta passivel de recurso.

Recurso extraordinario n® 81.983 - SP - Pleno - Recorrente: José Mofarrej - Recorridos:
Abrah&o Nicolau Beyrouti e outra”

Também, mais recentemente, ja na vigéncia das alteracdes impostas ao agravo de instrumento,
entendimento do Superior Tribunal de Justica, bem aplicavel a espécie. E elucidativa a ementa
do ac6rdé&o da lavra do Ministro Humberto Gomes de Barros, verbis:

“PROCESSUAL. SENTENCA QUE DECLARA INDISPONIBILIDADE DO PATRIMONIO DE
PESSOAS ALHEIAS A RELACAO PROCESSUAL. NULIDADE. INEFICACIA. MANDADO
DE SEGURANCA. RECURSO DE TERCEIRO PREJUDICADO. PENDENCIA DE RECURSO
COM EFEITO SUSPENSIVO.

I - Ao permitir o recurso de terceiro prejudicado, o art. 499 do CPC outorga direito potestativo,
a ser exercido a critério do prejudicado, cuja inércia ndo gera preclusao.
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Il - E licito ao terceiro prejudicado requerer Mandado de Seguranga contra ato judicial, em
lugar de interpor, contra ele, o recurso cabivel.

Il - E nula e ineficaz, por ofender os arts. 460 e 472 do CPC, a sentenca que, sem requeri-
mento do autor, decreta a indisponibilidade de bens pertencentes a terceiros, alheios a relagao
processual.

IV - A circunstancia de a sentenca estar sob desafio de recurso com efeito suspensivo ndo
Ihe retira o potencial ofensivo, nem a imuniza contra Mandado de Seguranga em favor de
terceiro prejudicado”.

Ainda, ndo é demais citar trecho do voto do Ministro Waldemar Zveiter no RMS n° 1.983-4/
SP, julgado em 8 de novembro de 1993. S&o suas palavras:

“Assim, no que em verdade interessa, como objeto de sua concluséo, o Acérdéo recorrido
desenvolve tese juridica estabelecendo, na exegese do art. 499 do estatuto processual, que o
terceiro prejudicado, estranho a lide entre partes contendentes, esta adstrito a interpor, contra
decisdo que, via indireta, fira seus interesses, os recursos regulares.

Tal tema, porém, tanto em jurisprudéncia como em doutrina, é polémico, sendo mais con-
sentdneo com a natureza instrumental do processo o ensinamento que vé&, no emprego da
medida, uma faculdade.

Seabra Fagundes, com apoio em Odilon de Andrade, (O Mandado de Seguranca e o Recurso
de Terceiro Prejudicado, Rev. de Direito do Ministério Publico do Estado da Guanabara, n®
18, maio-dezembro, 1973), ministra que (fls. 32/33):

‘... Se o recurso oferecido pelo Cédigo para defesa de direito de pessoa estranha a relagdo
processual, € de uso facultativo, a critério do proprio interessado (ao invés do que sucede
com os recursos deferidos as partes, que se ndo usados levam a precluséo e a coisa julgada),
nao se pode inclui-lo entre os recursos previstos nas leis processuais, que uma vez existentes
tornam descabida a impetracéo de seguranca. Emprestar-lhe este efeito sera privar o terceiro,
totalmente descomprometido com a agao ajuizada, de optar, entre varios meios de defesa do
seu direito, por aquele que Ihe parega o mais condizente com o seu interesse. Sera impor-lhe
0 uso de remédio processual que, a seu juizo, pode néo se afigurar o melhor para a defesa
do seu direito, seja pela inferioridade, quanto a prova e ao debate, em que se situe frente ao
autor e ao réu na acéo, seja por lentiddo no desate da controvérsia, seja, enfim, por motivos
outros vinculados ao seu interesse em espécie’.

Essa interpretacdo colhida do contexto do codigo anterior remanesce valida para o enfoque
do aspecto, a luz da vigente norma processual.”

Quero aduzir, ainda, que a impetrante ndo fez uso do agravo de instrumento, trazendo sua
irresignacdo pelo mandado de seguranca. N&o percorreu caminho processual duplo, ndo veio
impugnar o mesmo ato judicial cumulativamente. Obedeceu ao devido processo legal, mais
ainda quando respeitou o principio do juiz natural, sem tentar escolher o juiz certo.
Também ndo me sensibiliza argumento que leve a dizer que a impetrante, na verdade, teria
gualidade de parte, dai que poderia valer-se apenas do agravo de instrumento.

Nada obstante o grau de intensidade, seu interesse na lide de origem, ndo ¢ isso que decerto
importa.

Deveras, no dizer de Liebman, citado por Dinamarco, “todos aqueles que ndo sdo partes
consideram-se, em relagdo aquele processo, terceiros”. Terceiro, pois, é aquele de fora do pro-
cesso, a ele estranho, mas nao indiferente a relacao estabelecida na origem. Podendo escolher
a via mais apropriada para tentar valer seu direito.

Posto isso, conhe¢o do mandado de seguranca.

Inexistindo participagao no feito originario pelo interessado, nada podendo questionar,
funcao reservada as partes, ha que se admitir o cabimento do mandado de seguranca.

No caso concreto, da sentenca proferida em 23.06.08 pelo juizo da Vara da Infancia
e Juventude de Araraguara/SP que declarou emancipada Gabriela de Carvalho Lopes, nem
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sequer foi determinada a intimac&o do INSS, dela restando cientificado apenas em 25.08.08,
apos, inclusive, o cumprimento da inscri¢do e averbacdo a margem do assento da certiddo de
nascimento, em 02.07.08.

Em seguida, da decisdo de 24.09.08, que ordenou ao ente autarquico o pagamento da
pensdo em favor da menor, abstendo-se da cessacdo do beneficio, desconsiderando-se a tanto
a emancipacéo deferida, sobreveio comunicacdo por oficio, datado de 15.10.08, para que desse
cumprimento a determinacdo judicial.

Tudo isso, a demonstrar a validade do manejo, afinal, é o que Ihe sobra, diante de sua
qualidade de terceiro; mesmo que tivesse ao alcance o recurso competente, se notificado antes
do término do prazo - as cépias encartadas nao sdo elucidativas a respeito -, ainda assim per-
sistiria viavel a acdo mandamental, ja que a interposicdo de recurso pelo terceiro interessado
¢ faculdade, néo inibidora da impetracéo.

Quadra afastar, por ultimo, a aventada ocorréncia de vicio insanavel decorrente de
mécula na propositura, a qual, embora de fato constatada nos exatos termos da alegacé@o da
Defensoria Publica da Unido ao assumir a defesa de Gabriela de Carvalho Lopes (CPC, artigo
99, inc. Il) - “a peticao inicial do MS néo indicou Gabriela como corré, apesar da mesma ser
diretamente interessada no objeto do ‘mandamus™ (fl. 311, verso) -, de pronto restou contor-
nada, em homenagem a celeridade e economia processuais, mediante a pronta determinacao
de citacdo da emancipada como litisconsorte passiva necessaria, atingida de imediato em sua
esfera de direitos por for¢a da medida liminar deferida inaudita altera parte.

Justamente para que tivesse seus interesses todos salvaguardados, posto que alcangada a
angularizacéo da relagdo processual no tocante a sua prépria pessoa - “Certifico e dou fé que,
em cumprimento ao r. despacho retro, dirigi-me & Rua Bento Ramalho Machado, 571, cond.
1A, apto. 132A, Jd. Paraiso onde CITEI a interessada GABRIELA DE CARVALHO LOPES
pelo inteiro da presente Carta Precatoria, acerca da inicial e da decisdo exarada, cujas copias
seguiram anexas, a qual ficou ciente e aceitou as contrafés, conforme assinatura langada no
anverso de fls. 02. Araraquara, 03 de marco de 2009.” (fl. 92, verso) -, ordenou-se o cumpri-
mento citatorio na figura inclusive do membro do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
oficiante junto a Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Araraquara/SP, subscritor
do pleito emancipatorio promovido em favor de Gabriela de Carvalho Lopes (fl. 97). Convém
nao olvidar que em momento algum da robusta resposta apresentada em nome da co-ré res-
tou questionada a validade do ato, nem sequer o impetrante dirigiu-lhe qualquer oposicéo,
aquiescendo a integracdo da emancipada no polo passivo.

Nesse interim, ainda que prevalecesse o culto a forma, sobejaria admitir, in casu, ausente
0 prejuizo necessario ao reconhecimento de eventual nulidade, como asseverado até mesmo
na derradeira manifestacédo ofertada pela Procuradoria Regional da Republica (fl. 313), fican-
do rejeitada, portanto, a pretensao da Defensoria Publica da Unido de que “sejam declarados
nulos todos os atos posteriores a propositura da acdo, inclusive da decisdo que concedeu a
liminar” (fl. 311, verso).

Na linha da jurisprudéncia, in verbis:
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PROCESSUAL CIVIL - LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO - CITAGAO DE OFICIO -
POSSIBILIDADE - ART. 47 DO CPC - IMPOSICAO DE LEI OU A EXISTENCIA DE VINCULO
NATURAL ENTRE OS LITISCONSORTES - INEXISTENCIA - EXCLUSAO DA LIDE.

1. O litiscons@rcio necessario é regido por norma de ordem publica, cabendo ao juiz determi-
nar, de oficio ou a requerimento de qualquer das partes, a integracdo a lide do litisconsorte
passivo.
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2. O art. 47 do Cdédigo de Processo Civil dispde que héa o litisconsorcio necessario quando, por
disposicao de lei ou pela natureza da relagdo juridica, o juiz tiver de decidir a lide de modo
uniforme para todas as partes.

3. Ausentes as hipoteses que configuram a ocorréncia de litisconsércio necessario prescritas
no art. 47 do CPC, que exige imposicéo de lei ou a existéncia de vinculo natural, pela natureza
da relacdo juridica, torna-se evidente sua violagao.

4. Repele-se a existéncia de liame entre os litisconsortes, de importancia para o deslinde da
causa, porquanto o fato de ter o ex-Prefeito assinado o acordo com o Estado e supostamente
procedido de maneira irregular, ndo o coloca na mesma relagéo juridica discutida nos autos;
porquanto o convénio foi celebrado entre as pessoas politicas do Estado de Minas Gerais e
as do Municipio de Soledade.

Recurso especial provido, para excluir o Estado de Minas Gerais do litisconsorcio passivo
necessario.”

(STJ, Resp 1.058.223/MG, 22 Turma, rel. Ministro Humberto Martins, DJe de 8.8.2008)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO.
CITACAO DETERMINADA DE OFICIO PELO JUIZ. NULIDADE AFASTADA. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. INCORPORACAO AOS PROVEN-
TOS DE APOSENTADORIA. VANTAGEM TRANSITORIA, DECORRENTE DAS CONDICOES
ESPECIAIS DO SERVICO. ART. 68, § 2°, DA LEI N© 8.112/90. 1. Entendendo o juiz condutor
do feito que a hipotese é de litisconsércio passivo necessario, compete-lhe abrir oportunidade
a parte autora para requerer a necessaria emenda a exordial, uma vez que ninguém é obri-
gado a litigar contra quem nao queira. Havendo determinacéo de citacdo de oficio, sem a
necessaria intimacao do autor, a resignacao deste em face da decisdo impede a declaracéo
de nulidade do ato, ja que seria o Unico interessado em sua eventual reforma. Auséncia de
prejuizo, ademais, para o direito de defesa do litisconsorte citado. Agravo retido rejeitado.
2. Como, nos termos do § 2° do art. 68 da Lei n° 8.112/90, “o direito ao adicional de insa-
lubridade ou periculosidade cessa com a eliminagdo das condi¢fes ou dos riscos que deram
causa a sua concessdo”, uma vez inativado o servidor, deixa de lIhe ser devida a vantagem em
guestdo. Trata-se de vantagem transitoria, paga em razao das condi¢8es adversas do trabalho
realizado, com natureza compensatdria pela exposicéo a agentes nocivos a salide, que deixa
de ser devida uma vez cessado o fato que Ihe deu causa, ou seja, a prestacdo de servico. 3.
Precedentes do STJ e da Corte (REsp 293.578/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Quinta Turma, julgado em 06.06.2006, DJ 26.06.2006 p. 182; AC 1999.01.00.003182-4/BA,
Rel. Juiz Federal Itelmar Raydan Evangelista, Primeira Turma, DJ de 14/08/2006, p.12; AC
1998.01.00.025588-0/BA, Rel. Juiza Federal Maria Helena Carreira Alvim Ribeiro (conv),
Segunda Turma Suplementar, DJ de 16/09/2005, p.200). 4. Agravo retido da ré e apelacao
dos autores a que se nega provimento.

(TRF-12 Regido, AC 1999.33.00.014259-0, 12 Turma, rel. Juiza Federal Conv. Simone dos
Santos Lemos Fernandes, DJ de 16.4.2007)

No exame propriamente dito das razdes que motivaram a insurgéncia, o caso é de con-
cessdo da seguranca, reconhecendo-se a ilegalidade da decisédo atacada, reafirmando-se os
fundamentos para a concessdo da liminar, constantes da deciséo de fls. 61/62.

Na forma em que regulamentada pela Lei 8.069/90, a abrangente competéncia do juizo
especializado da Infancia e Juventude, ratione materiae, por exceléncia, encontra limitacdes
se presentes em litigio interesses da Unido ou demais entidades federais elencadas no inciso
I do artigo 109 da Constituigao.

Com efeito, a competéncia ratione personae da Justica Federal ostenta natureza absoluta
e inderrogavel, excepcionando apenas as causas envolvendo faléncias, acidente de trabalho e
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matérias sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho; ndo as concernentes aos Direitos
da Crianca e do Adolescente. Ao revés, é o proprio Estatuto que prevé, no artigo 209, que “as
acOes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer
a acao ou omissdo, cujo juizo tera competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas
a competéncia da Justica Federal e a competéncia originaria dos tribunais superiores”.

A concessdo da emancipacgdo a Gabriela de Carvalho Lopes ndo deveria ter ido além
da antecipacdo de sua maioridade, em hipd6tese alguma avangando em rela¢do ao destino
da pensdo por morte percebida pela entdo adolescente, de exclusiva atribuicdo da autarquia
previdenciaria, responsavel tanto pelo deferimento ou indeferimento do beneficio quanto pela
suspensao, bloqueio ou cancelamento do respectivo pagamento.

Certo que se imp06e a familia e ao Estado, nos termos do artigo 227 da Constituicao,
assegurar “o direito a vida, a salde, a alimentacédo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”, colo-
cando-os “a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressdo” (caput), abrangendo, entre outros aspectos, a “garantia de direitos previdenciarios
e trabalhista” (8§ 39, Il), cumprindo ao Poder Publico estimular “através de assisténcia juridi-
ca, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob forma de guarda, de
crianga ou adolescente 6rfdo ou abandonado” (§ 39, VI).

Contudo, o prestigio a protecao integral ndo pode p6r de lado direitos como os aqui ve-
rificados, elevados ao nivel de verdadeiras salvaguardas constitucionais, como se apresenta a
obrigatoriedade de os interesses da autarquia federal previdenciéria lograrem solucédo perante
a Justica propria, sob pena de acarretar distor¢cdes que venham gerar decisbes sem a obser-
vancia do devido processo legal ou que desbordem das regras de competéncia, especialmente
gquando o critério constitucionalmente posto leva em conta a condicdo das pessoas (Unido e
suas emanacdes diretas), em nada se misturando com o ratione materiae determinativo da
competéncia de juizo para resolver as questdes que digam respeito ao estado ou capacidade
das pessoas.

N&o é assim simples tal como informado pelo juizo impetrado, segundo o qual “nédo
se pretendeu evidentemente invadir competéncia prépria da Justica Federal, mas dentro do
principio da protecéo integral garantir a efetividade do Estatuto da Crianca e do Adolescente a
adolescente emancipada”, “que ndo se poderia conceber que a providéncia viesse a seu prejuizo
guando teve por desiderato apenas a regularizacdo de sua condic¢do juridica” (fl. 112). Nao é
razoavel que, para livrar a emancipada de ter o beneficio cessado, atropelem-se comezinhos
principios de direito.

De magistrado estadual integrante de vara especializada, no exercicio de atribuicao
especifica, sem jurisdicdo federal propria ou delegada - até porque o § 3° do artigo 109 da CF
s6 tem valia quando “a comarca ndo seja sede de vara do juizo federal”, que ndo é o caso de
Araraquara/SP -, ndo se permite imaginar que sobrevenha determinacdo ao INSS proibindo-
Ihe de cessar o pagamento de beneficio previdenciario, dispondo, verdadeiramente, sobre bem
da vida cuja sorte sO se permite resolver perante o ente autarquico, na via administrativa, ou
em juizo préprio, em decorréncia de competéncia constitucionalmente prevista.

De igual modo, ndo se pode tolerar que se o faca sem que ao interessado ao menos
oportunize-se manifestacao; o devido processo legal € bastante caro ao sistema, dele resultando
uma série de garantias as partes e aos intervenientes no processo.

Ao INSS nédo foram assegurados contraditorio e ampla defesa, ndo se permitiu que trou-
xesse em juizo razdes em abono do direito que alega possuir, agora o fazendo por meio desta
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impetracao, decorrendo, o prejuizo experimentado, exatamente do fato de nem sequer ter sido
ouvido, mesmo sem ser parte, acerca da controvérsia originaria e se manifestar sobre questdo
de seu interesse, intrinseca a emancipagao.

Em linha de principio, o procedimento em tela ndo deveria ter ido além da aquisi¢io da
capacidade civil antes da idade legal, antecipando-se a maioridade de Gabriela de Carvalho
Lopes, sem questionar, nesses termos, se a liberacdo concedida acarretaria ou ndo o reconhe-
cimento de aptiddo econdmica - embora, sob o0 aspecto do risco de se deixar ao desamparo orfa
de pai e mée, ante o atingimento do direito a percepg¢ao da pensdo por morte com a referida
medida, pudesse-se supor desde logo ausentes as “razGes de conveniéncia e oportunidade”
insitas ao desenvolvimento da atividade jurisdicional protetiva de interesses privados (José
Maria Rosa Tesheiner, Jurisdicdo Voluntaria. Rio de Janeiro: Aide, 1992, p. 52), cedico que
a emancipacdo s6 deve ser concedida em consideracdo ao real interesse do menor, nunca de
forma a prejudica-lo, afinal, “o instituto em si mesmo n&o pode implicar medida odiosa ou
significar consequéncia danosa para o adolescente” (Jones Figueiredo Dias, Tutela Juridica da
Crianca e do Adolescente no Novo Cédigo Civil, Argumentum: Revista Cientifica de Direito,
Recife, Faculdade Marista, vol. 1, n® 1, 2005, pp. 131-148), e que a legislacdo previdenciaria
a prevé como causa direta da extin¢do do beneficio, salvo se decorrente de colacdo de grau
cientifico em curso de ensino superior, que ndo é a hipotese.

Destarte, nos moldes em que formulada a pretensdo pelo Ministério Publico, que, para
além de ajustar a situacdo irregular em que se encontrava a representacdo da menor, agitara-se
desde o inicio “inclusive no que tange ao uso do beneficio previdenciario percebido pela ado-
lescente” (fl. 23), tangenciando, de uma outra forma, questdo propria a seara previdenciaria,
dever-se-ia, minimamente, cientificar o Instituto de tudo que se passava a ocasido, mormente
em se tratando de beneficio que dias antes ao pedido emancipatério recebera determinagdo de
suspensao temporaria de pagamento por ordem do mesmo juizo - “Requisito a Vossa Senhoria
gue o pagamento do beneficio NB/21-140.710.085-5 em favor da adolescente Gabriela de Car-
valho Lopes (nascida em 04.12.91, filha de Gilmar Aparecido Lopes e de Zuleika Luciana de
Carvalho Lopes) seja, até manifestacéo judicial em outro sentido, depositado em conta judicial
do Banco Nossa Caixa relacionada a estes autos a disposicdo deste Juizo.” (fl. 37)

Se o proprio Codigo de Processo Civil prevé expressamente que “serdo citados, sob pena
de nulidade, todos os interessados” (artigo 1.105, primeira parte), bem como, de maneira ine-
quivoca, que “a Fazenda Publica sera sempre ouvida nos casos em que tiver interesse” (artigo
1.108), sendo o INSS destinatario de ordem de cumprimento, for¢oso que se Ihe fizesse tomar
conhecimento da solucdo pretendida, qual seja, liberar a adolescente para todos os atos da
vida civil independentemente de qualquer conseqiiéncia em relacdo a sua condi¢do de pensio-
nista, até para que pudesse discutir sobre a competéncia para solucéo de litigio que se viesse
a estabelecer no ambito do procedimento.

O raciocinio categoérico de Nelson Nery Junior para o ponto repercute: “ndo pode a
irregularidade dos atos processuais provocar situagcdo que comprometa o direito de o interes-
sado expor suas razGes em juizo. Mesmo considerando que o juiz pode, até mesmo depois da
sentenga, corrigir erros e imprecisGes da sentenca (CPC 1111), isto ndo impede de ocorrer e
ser declarada a ilegalidade e nulidade do procedimento de jurisdicdo voluntaria. Em nenhu-
ma hipGtese se permitird que, sob 0 manto da conveniéncia e da oportunidade (CPC 1109),
seja prejudicado direito alheio. Apesar de suas peculiaridades, o procedimento de jurisdi¢céo
voluntéria enseja meios e recursos inerentes ao contraditério e ampla defesa (CF 5° LV), que
ndo podem ser suprimidos, nem negados”.
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Sem sugestionar o mérito da questdo de fundo, se na hip6tese concreta a emancipacgao
conferida pelo Juizo de Direito da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Araraquara/SP,
segundo as circunstancias denotadas nesta impetragdo, permitiria ainda assim o restabeleci-
mento do beneficio pago até entdo pelo INSS, pretensédo a ser delineada a cargo da interessada
em demanda propria e perante o juizo competente, em caso de insucesso administrativamente
- e agora para reaver, a0 menos, os valores que lhe seriam devidos até completar 21 anos em
4.12.2012, caso reconhecido o direito a permanecer no gozo do beneficio nesse periodo mesmo
emancipada -, valendo-se inclusive do patrocinio da Defensoria Publica da Unido, permanece
indene de ddvidas que a sorte da quota parte da penséo por morte percebida por Gabriela de
Carvalho Lopes s6 poderia ser resolvida na esfera da Justica Federal.

No sentido do exposto, o entendimento perfilhado pelo Superior Tribunal de Justica,
em destaque nas ementas:
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PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. ADOCAO. ESCRITURA PUBLICA. CODIGO CIVIL. LEI VIGENTE A
EPOCA. VALIDADE. CODIGO DE MENORES. INAPLICABILIDADE. PENSAO POR MORTE.
RESTABELECIMENTO DE BENEFICIO.

1. Em caso de restabelecimento de beneficio previdenciario, a competéncia é da Justica
Federal, a teor do art. 109, inciso |, da Carta Magna.

2. E vélida a adogao realizada por meio de escritura pablica, nos moldes do art. 375, do Cédigo
Civil de 1916, pois obedeceu as formalidades legais vigentes a época de sua concretizacao.

3. Recurso especial desprovido.

(REsp 494.748, 52 Turma, rel. Ministra Laurita Vaz, DJ de 7.6.2004)

“RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. APRECIACAO INCIDENTAL
DE MATERIA RELATIVA AO ESTADO DA PESSOA. PREVIDENCIARIO. BENEFICIARIO
DE PENSAO POR MORTE. FILHO ADOTIVO. ADOCAO POR ESCRITURA PUBLICA.

1. Compete a Justica Federal processar e julgar acdo que visa a reimplantacéo de beneficio
previdenciario, mesmo que o deslinde da questédo perpasse pela analise de matéria con-
cernente ao estado da pessoa, relativamente a validade de adocéo, de molde a autorizar a
concessao de beneficio previdenciario, em face da relagao de filiagao.

2. O adotado, mediante escritura publica, anteriormente a entrada em vigor do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, faz jus ao beneficio previdenciério pensdo por morte, em razéo de
filiacdo, como assegurado na Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social, por ndo incidente
a exigéncia de intervencao judicial na adogao, constante do Cédigo de Menores, de aplicacao
restrita aos menores em situacdo irregular.

3. Recurso improvido.

(REsp 436.583, 62 Turma, rel. Ministro Hamilton Carvalhido, DJ de 10.5.2004)

Para rematar, como razdes de decidir, agrego a meu voto o parecer da Procuradoria
Regional da Republica, na parte que interessa (fls. 132/136):

A competéncia da Vara da Infancia e da Juventude, quanto as matérias dos incisos do artigo
148, é exclusiva e, em relacdo as hip6teses das alineas do paragrafo unico do referido artigo,
concorrente com a Vara da Familia e das Sucessdes.

Assim, nos casos elencados no paragrafo Gnico, a competéncia sera da Vara da Infancia e da
Juventude se a crianca ou o adolescente estiver em uma das condi¢es dos incisos do artigo
98, também da Lei 8.069/90:

“Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:
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I - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissé@o ou abuso dos pais ou responsavel;

I11 - em razéo de sua conduta.”

No presente caso, Gabriela de Carvalho Lopes, em razdo da morte dos seus pais e do abando-
no de sua tia, encontrava-se na situacéo prevista no inciso Il do artigo 98, acima transcrito,
sendo de competéncia do Juizo da Infancia e Juventude a concessdo de emancipacdo pela
adolescente pleiteada.

Nada obstante, a autoridade impetrada, ao determinar que o INSS néo cessasse 0 pagamento
do beneficio recebido por Gabriela de Carvalho Lopes, desbordou de sua competéncia, tendo
o respectivo oficio jurisdicional terminado com a determinacgao de averbagdo da emancipagao
no Registro Civil de Pessoas Naturais (fls. 34).

De fato, caberia a propria menor emancipada requerer, administrativamente, a realizacéo do
pagamento do beneficio de pensdo por morte em conta-corrente de sua propria titularidade.
Nessa esteira, tendo ciéncia de eventual cessacdo do beneficio, poderia questionar tal ato
administrativo na Justica, por meio da via processual adequada e perante a autoridade com-
petente para tanto.

Por conseguinte, de rigor a concessdo da seguranca, confirmando-se a medida liminar deferida
pela Relatoria as fls. 61/62.

Néo escapando, portanto, o decisum questionado, da pecha de ilegalidade, ao determi-
nar que o INSS refreasse-se em cessar o beneficio, desconsiderando-se a emancipacgdo para
tal finalidade, a par da incompeténcia do juizo para assuntos previdenciarios e em razédo de
0 ente autarquico ndo ter sido nem sequer ouvido no procedimento levado a efeito, confirma-
se, na hipoétese, a toda evidéncia, o direito liquido e certo a amparar a pretensao formulada.

Posto isso, rejeito as preliminares de ndo cabimento do mandado de seguranca e reco-
nhecimento de nulidade absoluta dos atos processuais seguintes a impetragdo e, no mérito,
concedo a ordem para o fim de suspender a determinacdo dirigida pelo Juizo da Vara da
Infancia e da Juventude da Comarca de Araraquara/SP ao INSS para “que se abstenha da
cessacao do beneficio”.

E o voto.

Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora
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AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
0035806-28.2010.4.03.0000
(2010.03.00.035806-2)
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Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravados: LEONEL BRUMM SOARES E OUTROS

Partes Autoras: ANDRE SANGUINO E OUTROS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE JUNDIAI - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS
Classe do Processo: Al 424981

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 15/07/2013

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. ART. 557 DO CPC. PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAO PARA RECEBIMENTO TAO SOMENTE DE VALORES ATINENTES
A PARTE DO PEDIDO NAO ALBERGADA PELA COISA JULGADA OPERADA EM
MOMENTO ANTERIOR. AGRAVO DESPROVIDO.

1. No feito primitivo ha parcelas em periodo mais amplo e, assim, descaberia falar-se
em litispendéncia, mas sim, em continéncia, conforme artigo 104, do CPC.

2. Inexiste dbice ao prosseguimento da execucdo para recebimento tdo somente de
valores atinentes a parte do pedido ndo albergada pela coisa julgada operada em mo-
mento anterior, no feitos que tramitaram perante o JEF, ainda que os co-exequentes
tenham optado por obter a prestacéo jurisdicional até 60 (sessenta) salarios minimos
naquele Juizo, cujo montante ja foi quitado através de RPV.

3. Mantida a decisdo agravada, a fim de que a execucdo tenha prosseguimento para
que 0s co-exequentes recebam tdo somente os valores atinentes a parte do pedido ndo
albergada pela coisa julgada operada em momento anterior.

4. Agravo legal a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 01 de julho de 2013.

Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS (Relator): Trata-se de Agravo
Legal interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS contra a deciséo
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monocratica que, nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, negou seguimen-
to ao seu agravo de instrumento interposto em face de decisdo que deferiu o prosseguimento
da execucdo para recebimento pelos co-exequentes tdo somente de valores atinentes a parte
do pedido néo albergada pela coisa julgada operada em outros feitos.

Alega o agravante, em sintese, que a decisdo merece reforma, uma vez que ainda que a
acao principal tenha sido proposta em momento anterior, ndo deve prosseguir a execu¢do em
relacdo aos co-exequentes que, posteriormente, ajuizaram outra demanda com o mesmo objeto.

E o relatorio.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS (Relator): A decisdo agravada,
cujo entendimento fica mantido, encontra-se assim fundamentada:

No caso, consoante consta dos autos (fls. 27/79), o processo subjacente deste agravo
(95.03.054029-1) foi ajuizado em 1995, anteriormente aos feitos propostos pelos co-exequentes
no Juizado Especial Federal, na Justica Estadual e na Justica Federal, os quais versam sobre
a revisdo da RMI com base na Lei n® 6.423/77 (fls. 12/26).

Cabe salientar que o agravante permitiu que as ac¢des tramitassem até seus ulteriores termos,
sendo que essas demandas, apesar de ajuizadas posteriormente, transitaram em julgado pri-
meiro, exceto o processo ajuizado perante o Juizo Federal da 12 Vara Previdenciaria de Sao
Paulo (fl. 25) que transitou em julgado em 04/04/2008, enquanto que o feito principal, no
qual foi proferida a decisdo agravada, transitou em julgado em 08/06/2007.

Portanto, no feito primitivo ha parcelas em periodo mais amplo e, assim, descaberia falar-se
em litispendéncia, mas sim, em continéncia, conforme artigo 104, do CPC.

Por conseguinte, se referindo a periodo mais abrangente o julgado proferido nos autos sub-
jacentes, o qual engloba o pedido formulado nas demais demandas, verifica-se a existéncia
de trénsito em julgado em relacéo a parte ndo coincidente, ndo havendo que se falar em litis-
pendéncia ou coisa julgada a impedir o prosseguimento da execucgdo atinente as respectivas
parcelas.

Vélida, nesse passo, a transcricé@o dos seguintes julgados:

“PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. ACAO CONCES-
SORIA. APOSENTADORIA POR IDADE. DIFERENCAS. DEMANDA DUPLICADA. VARA
COMUM E JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. COISA JULGADA. ART. 301, 88 1° E 2°, DO
CPC. TRIPLICE IDENTIDADE. INOCORRENCIA. PEDIDO MENOS ABRANGENTE. EXE-
CUCAO DA PARTE NAO-COMPREENDIDA PELO TITULO JUDICIAL JA EXECUTADO.
POSSIBILIDADE. INVERSAO DA SUCUMBENCIA.

1. Nos termos do artigo 301, 88 1° e 2°, do Codigo de Processo Civil, a ocorréncia tanto da
litispendéncia como da coisa julgada entre processos distintos exige o aforamento de agéo
idéntica, compreendida como aquela em que existe a doutrinariamente denominada triplice
identidade (entre partes, causa de pedir e pedido).

2. Hip6tese em que o pleito formulado no processo mais moderno, ja devidamente execu-
tado, estava compreendido no pedido manifestado naquele mais antigo, sendo este, pois,
mais abrangente, razdo pela qual, caso constatada a identidade parcial entre as a¢Ges em
momento anterior ao transito em julgado de uma delas, o que ndo ocorreu no caso, ndo
haveria falar-se em litispendéncia, mas sim, em continéncia (CPC, artigo 104).

3. Nao hé ébice ao prosseguimento da execuc¢do com relacéo a parte do pedido nado alber-
gada pela coisa julgada operada, em momento anterior, no processo em que manifestada
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pretensdo menos abrangente.

4. Invertida a sucumbéncia, condena-se o INSS ao pagamento de honoréarios advocaticios, os
quais sdo fixados em 10% do valor exequendo, devidamente atualizado.”

(TRF 22 Regido, Sexta Turma, AC 200404010031795, Julg. 01.07.2009, Rel. Victor Luiz Dos
Santos Laus, D.E. 03.09.2009)

“PREVIDENCIARIO - REVISAO DE BENEFICIO - LITISPENDENCIA - COISA JULGADA
- CONTINENCIA.

I- AUSENTE A LITISPENDENCIA QUANDO AS DEMANDAS QUE SE DIZEM IDENTICAS
DIFEREM QUANTO AO OBJETO, ENCONTRANDO-SE A SEGUNDA DE MAIOR AMPLI-
TUDE QUE A PRIMEIRA.

I1- EXISTENCIA DE CONTINENCIA, ACONSELHAVEL A REUNIAO DAS AGOES.

I11- REUNIAO PREJUDICADA, EM SE CONSIDERANDO QUE A PRIMEIRA ACAO EN-
CONTRA-SE TRANSITADA EM JULGADO.

IV- OCORRENCIA DE COISA JULGADA EM RELACAO AO OBJETO DA PRIMEIRA DE-
MANDA, DEVENDO A SEGUNDA ACAO PROSSEGUIR EM RELAGCAO AO OBJETO RE-
MANESCENTE.

V- INEXISTENCIA DE NULIDADE DA SENTENCA, BEM COMO DE JULGAMENTO “ULTRA
PETITA”, A TEOR DO ARTIGO 267 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

VI- PRELIMINAR REJEITADA.

VI1I- APELACAO A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO.”

(TRF 32 Regido, Primeira Turma, AC 94030908009, Julg. 20.05.1997, Rel. Roberto Haddad,
DJ 24.06.1997) (grifei)

Por conseguinte, inexiste ébice ao prosseguimento da execugao para recebimento tdo somente
de valores atinentes a parte do pedido ndo albergada pela coisa julgada operada nos demais
processos, ainda que 0s co-exequentes tenham optado por obter a prestacéo jurisdicional
até 60 (sessenta) salarios minimos nos feitos ajuizados perante o JEF, cujo montante ja foi
quitado através de RPV.

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, nego seguimento
ao agravo de instrumento.

Dessa forma, deve ser mantida a decisdo agravada, a fim de que a execuc¢do tenha pros-
seguimento para que 0s co-exequentes recebam tdo somente os valores atinentes a parte do
pedido ndo albergada pela coisa julgada operada em momento anterior.

Com tais considera¢Ges, NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO LEGAL.

E o voto.

Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0032976-21.2012.4.03.0000
(2012.03.00.032976-9)

Agravante: CARBOCLORO S/A INDUSTRIAS QUIMICAS

Agravados: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA E CETESB CIA.
AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SANTOS - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA

Classe do Processo: Al 491407

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 01/07/2013

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONSTITUCIONAL - PROCESSUAL CIVIL - ACAO
CIVIL PUBLICA - DANO AMBIENTAL - IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDI-
DO - LITISPENDENCIA - COMPETENCIA - PREVENGAO - CARENCIA DA ACAO
- PRESCRICAO.

Afastada a alegacdo de impossibilidade juridica do pedido, visto que de acordo com
o disposto na alinea “d” dos pedidos firmados a titulo de tutela antecipada, confor-
me traslado de fl. 61 destes autos (fl. 13 da acdo originaria), ndo pretende o 6rgao
ministerial a substituicdo da tecnologia utilizada pela ré, mas sim o cumprimento do
disposto art. 29, inciso V, da Lei n°® 9.976/2000.

O pedido guarda estrita conformidade com o disposto art. 29, inciso V, da Lei n°
9.976/2000.

N&o h& como desvendar, na quadra desta cognicdo ndo exauriente, se 0 modelo de
monitoramento “on line” postulado pelo érgdo Ministerial é, na prética, viavel ou néo,
devendo a questao ser dirimida apés ampla dila¢do probatoria.

N&o ha litispendéncia a ser reconhecida, visto que os pedidos postulados nas duas
acOes civis publicas sdo distintos, conforme traslado de fls. 60/61 e 292.

Nos termos do art. 109, inciso I, da Carta Politica, “aos juizes federais compete pro-
cessar e julgar as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condi¢cdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
excetos as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho™.

In casu, foi autorizada a intervengao do IBAMA na lide, como assistente litisconsorcial
do autor, conforme requerido (fl. 473).

Evidente a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o pedido.

N&ao ha prevencao a ser reconhecida, haja vista que a Ac¢do Civil Pablica n°®
2001.61.04.005688-5 foi julgada por esta Egrégia Corte, consoante consulta ao sistema
informatizado da Justica Federal.

Igualmente ndo prospera a alegacéo de caréncia da acdo, haja vista que a Constituicdo
da Republica, art. 225, garante a todos direito “ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
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e futuras geracgdes.”

No caso os fatos que deram origem a demanda ocorreram no ano de 2004, vale dizer,
sob a égide da atual Carta Politica e da Lei 7.347/85.

Afastada a alegacdo de prescricdo, haja vista que tratando-se de dano ambiental, de
natureza difusa, a acao é imprescritivel.

Precedente jurisprudencial: REsp 200900740337, Eliana Calmon, STJ, Segunda
Turma, DJE 19/11/2009.

Agravo de instrumento a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo de instrumento, nos termos do relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 07 de junho de 2013.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relator

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora): Trata-se de agravo
de instrumento interposto por CARBOCLORO S/A INDUSTRIAS QUIMICAS contra decisio
gue, em acdo civil publica, afastou as preliminares suscitadas e deferiu a realizacéo de pericia
técnica tdo somente para que seja aferida a ocorréncia efetiva de dano ao meio ambiente, prove-
niente exclusivamente da atividade da ré, bem como, caso positivo, seja procedida a respectiva
guantificagdo. Deferiu ainda a apresentagdo de documentos suplementares postulada pela ré.
Por fim, indeferiu a realizac&o de pericia para aferir a saide ocupacional dos empregados da
ré, por desbordar os limites da lide, bem como a oitiva de testemunhas pleiteada pela ré, em
razdo da auséncia de indicacéo especifica sobre o ponto controvertido a ser elucidado com a
referida prova (fls. 676/680).

Em suas razdes recursais a agravante alega que:

- 0 pedido é juridicamente impossivel, visto que os requerimentos do Ministério Puablico
para que a ora agravante cesse o0 uso das células de mercurio em seu processo produtivo no
prazo maximo de 12 (doze) meses, bem como realize um controle gerencial do mercdrio sobre
a reciclagem e/ou tratamento de todos os efluentes, emissdes e residuos mercuriais e implante,
no prazo de 180 dias, sistema de monitoramento automatico on line, principalmente na saida
de filtro prensa, na unidade de neutralizacdo e nas saidas de efluentes da empresa, violam o
artigo 59, 11, da Carta Politica e a Lei n® 9.976/2000;

- a acdo deve ser extinta sem resolucao do mérito, ante a ocorréncia de litispendéncia, visto
gue ha demanda idéntica que se encontra em curso nesta Corte (ACP n°® 2001.61.04.005688-5);

- nos autos citados acima mencionados (2001.61.04.005688-5), o magistrado extinguiu
o feito, justamente por reconhecer a impossibilidade juridica do pedido;

- 0 pedido formulado nos autos originarios deste recurso foi repelido por outro funda-
mento na ac¢do civil publica anteriormente proposta;
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- 0 requerimento alternativo também padece de amparo legal, visto que o artigo 2°, V, “a”,
da Lei n® 9.976/2000 néo estabeleceu qualquer tipo de sistema de tratamento ou reciclagem;

- ndo se justifica o pedido de instalacdo de aterro em seu parque industrial, haja vista a
existéncia de diversas empresas devidamente qualificadas e licenciadas para realiza¢do deste
mister;

- seu parque industrial estd em area cujo lencol freatico encontra-se muito préximo a
superficie, inexistindo permeabilidade adequada no solo;

- a obrigacdo de implantar sistema de monitoramento viola o principio da legalidade;

- 0 Ministério Publico Federal € parte ilegitima para propor a a¢do originaria e a Justica
Federal de Santos é absolutamente incompetente para processar e julgar a demanda;

- deve ser reconhecida a prevencdo do Juizo Federal de Santos, em razdo do ajuizamento
da Acéo Civil Publica n® 2001.61.04.005688-5 e

- deve ser reconhecia a prescricao.

As fls. 699/702, foi indeferido o pedido de efeito suspensivo.
Com contraminuta.

Dispensada a revisdo, na forma regimental.

E o relatorio.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relator

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora): Em apreciacéo
ao pedido de efeito suspensivo, foi assim decidido:

IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

Sustenta a recorrente que o pedido é juridicamente impossivel.

Sem raz&o a recorrente.

De acordo com o disposto na alinea “d” dos pedidos firmados a titulo de tutela antecipada,
conforme traslado de fl. 61 destes autos (fl. 13 da acéo originaria), ndo pretende o 6rgao mi-
nisterial a substituicdo da tecnologia utilizada pela ré, mas sim o cumprimento do disposto
art. 29, inciso V, da Lei n® 9.976/2000.

Transcrevo, a proposito, a referida alinea “d” da peca inicial da acao civil publica, in verbis:
d) obrigacé&o de fazer, no sentido de, caso a CARBOCLORO pretenda continuar a utilizacéo das
referidas células a mercuario, manter, na prépria empresa, o controle gerencial do mercirio e o
sistema de reciclagem e/ou tratamento de todos os efluentes, emiss@es e residuos mercuriais.
O pedido, como langado, guarda estrita conformidade com o disposto art. 2°, inciso V, da Lei
n° 9.976/2000, in verbis:

“Art. 2° Ficam mantidas as tecnologias atualmente em uso no Pais para producéo de cloro pelo
processo de eletrdlise, desde que observadas as seguintes praticas pelas inddstrias produtoras:

V - controle gerencial do mercurio nas empresas que utilizem tecnologia a mercdrio, com
obrigatoriedade de:

a. sistema de reciclagem e/ou tratamento de todos os efluentes, emissdes e residuos mercuriais;
b. paredes, pisos e demais instalagdes construidas de forma a minimizar perdas de mercurio;
c. operagdes de manuseio, recuperagao, manutengao e armazenagem de mercario que evitem
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a contaminacdo dos locais de trabalho e do meio ambiente;

d. avaliagdes ambientais conforme normas especificas para este agente;

De modo idéntico, o pleito indicado na alinea “b” do traslado de fls. 60/61 (fls. 12 verso e 13
da acdo originaria) também encontra albergue no inciso V do art. 2° da Lei n® 9.976/2000,
haja vista que ele se reporta a necessidade de implantacéo de controle gerencial do mercurio.
N&o ha como desvendar, na quadra desta cognigdo ndo exauriente, se 0 modelo de monito-
ramento “on line” postulado pelo 6rgdo Ministerial é, na pratica, viavel ou ndo. Dai que a
guestao devera ser dirimida apés ampla dilagéo probatoria.

DA LITISPENDENCIA

Na&o ha litispendéncia a ser reconhecida, visto que os pedidos postulados nas duas agdes civis
publicas séo distintos, conforme traslado de fls. 60/61 e 292.

Além disto, anoto que os fatos atinentes a agao civil pablica originaria ocorreram nos idos
de 2004, vale dizer, muito tempo ap0s a propositura da primeira acdo civil publica contra a
agravante, que se deu em 2001, consoante fls. 263/295.

Logo, litispendéncia nédo ha.

DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Nos termos do art. 109, inciso |, da Carta Politica, ‘aos juizes federais compete processar e
julgar as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem inte-
ressadas na condicéo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, excetos as de faléncia, as de
acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justi¢a do Trabalho'.

In casu, foi autorizada a intervencdo do IBAMA na lide, como assistente litisconsorcial do
autor, conforme requerido (fl. 473).

Assim, é evidente a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o pedido.

DA PREVENCAO

Nao ha prevencdo a ser reconhecida, haja vista que a A¢éo Civil Publica n® 2001.61.04.005688-
5 foi julgada por esta Egrégia Corte, consoante consulta ao sistema informatizado da Justica
Federal.

DA CARENCIA DE ACAO

Igualmente néo prospera a alegacdo de caréncia da ago, haja vista que a Constituicdo da Re-
publica, art. 225, garante a todos direito “ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”
No caso, consoante outrora observado, os fatos que deram origem & demanda ocorreram no
ano de 2004, vale dizer, sob a égide da atual Carta Politica e da Lei 7.347/85.

E evidente, pois, que os pedidos formulados pelo 6rgdo Ministerial encontram albergue na
Constituicdo da Republica e legislacao infraconstitucional.

Afasto, assim, a alegacédo da recorrente.

PRESCRICAO

Em movimento derradeiro, repilo a alegacdo de prescricgéo.

Tratando-se de dano ambiental, de natureza difusa, a acéo é imprescritivel.

A proposito, colho os dizeres da doutrina de Edis Milaré, in verbis:

“Conforme salientamos alhures, o Direito enxerga o dano ambiental sob dois aspectos dis-
tintos: a) o dano ambiental coletivo ou dano ambiental propriamente dito, causado ao meio
ambiente globalmente considerado, em sua concepcéo difusa, como patriménio coletivo, e b)
o dano ambiental individual ou dano ambiental pessoal, sofrido pelas pessoas e seus bens.
Assim é porque um mesmo fato pode ensejar ofensa a interesses difusos e individuais, como
ocorre, por exemplo, com a contaminacéo de um curso de 4gua por carreamento de produto
guimico nocivo. Ao lado do dano ecolégico puro ou coletivo identificado, poderdo coexistir
danos individuais em relagdo aos proprietarios ribeirinhos que tenham suportado a perda de
criacBes ou se privado do uso comum da agua.
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No primeiro caso, ou seja, de acdo civil publica veiculadora de pretensao reparatoria do dano
ambiental coletivo, ndo conta nosso ordenamento com disciplina especifica em matéria prescri-
cional. Tudo conduz, portanto, a concluséo de que se inscreve no rol das a¢bes imprescritiveis.
De fato, o0 estabelecimento de um prazo para o ajuizamento de a¢do tendente & composicéo
da lesdo ambiental resulta por completo inadequado para o sistema de prescrigdo. E que a
lentiddo com que surgem e se manifestam as consequéncias da contaminacé@o pode chegar
a varios anos, circunstancia totalmente incompativel com o sistema classico de prescricéo.
)

‘Como os direitos difusos nédo tém titular determinavel, ndo seria correto transportar-se para
o0 sistema da indenizagdo dos danos causados ao meio ambiente o sistema individualistico do
Cadigo Civil, sob pena de sacrificar-se todas a coletividade, sua titular.

Ora, a acdo civil pablica € instrumento para tutela jurisdicional de bens-interesses de natureza
publica, insuscetiveis de apreciacdo econdmica, e que tém por marca caracteristica basica a
indisponibilidade. Versa, portanto, sobre direitos ndo patrimoniais, direitos sem contetido
pecuniario.

()

E claro que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo é um direito patrimo-
nial, muito embora seja passivel de valoracéo, para efeito indenizatorio. Cuida-se de um direito
fundamental e indisponivel do ser humano. Julgada procedente agdo civil publica por dano
a ele perpetrado, o montante de eventual indenizacdo que vier a ser apurado nao revertera
para patrimdnio algum. Nem o Estado, nem qualquer das inimeras vitimas da degradagao
ambiental experimentardo acréscimo pecuniario com a reparacdo financeira do dano. O
montante apurado, recolhido ao Fundo a que se refere o art. 13 da Lei 7.347/1985, revertera
para toda a comunidade, sendo este, exatamente, o elemento que caracteriza sua difuséo.
Em resumo, ndo estamos diante de direito patrimonial quando de fala de tutela do meio am-
biente difusamente considerado. As pretens@es veiculadas na ac¢éo civil publica se relacionam
com a defesa de um direito fundamental, indisponivel, do ser humano; logo, inatingivel pela
prescricéo.

)

(in Direito Ambiental - A Gestdo Ambiental em foco - Doutrina. Jurisprudéncia. Glossario,
72 Ed., Ed Revista dos Tribunais, 2011)

No sentido exposto, colho a ementa do julgado transcrita na decisdo agravada, in verbis:
“ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - DIREITO AMBIENTAL - ACAO CIVIL PUBLICA
- COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL - IMPRESCRITIBILIDADE DA REPARAGAO DO
DANO AMBIENTAL - PEDIDO GENERICO - ARBITRAMENTO DO QUANTUM DEBEATUR
NA SENTENCA: REVISAO, POSSIBILIDADE - SUMULAS 284/STF E 7/STJ.

E de competéncia da Justica Federal o processo e julgamento de Ac&o Civil Publica visando
indenizar a comunidade indigena Ashaninka-Kampa do rio Amonia.

Segundo a jurisprudéncia do STJ e STF trata-se de competéncia territorial e funcional, eis
que o dano ambiental ndo integra apenas o foro estadual da Comarca local, sendo bem mais
abrangente espraiando-se por todo o territério do Estado, dentro da esfera de competéncia
do Juiz Federal.

Reparacéo pelos danos materiais e morais, consubstanciados na extracdo ilegal de madeira
da area indigena.

O dano ambiental além de atingir de imediato o bem juridico que Ihe esta proximo, a co-
munidade indigena, também atinge a todos os integrantes do Estado, espraiando-se para
toda a comunidade local, ndo indigena e para futuras geragdes pela irreversibilidade do mal
ocasionado.

Tratando-se de direito difuso, a reparagéo civil assume grande amplitude, com profundas
implicacBes na espécie de responsabilidade do degradador que é objetiva, fundada no simples
risco ou no simples fato da atividade danosa, independentemente da culpa do agente causador
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do dano.

O direito ao pedido de reparacdo de danos ambientais, dentro da logicidade hermenéutica,
esté protegido pelo manto da imprescritibilidade, por se tratar de direito inerente a vida,
fundamental e essencial a afirmacdo dos povos, independentemente de ndo estar expresso
em texto legal.

Em matéria de prescri¢do cumpre distinguir qual o bem juridico tutelado: se eminentemente
privado seguem-se 0s prazos normais das agdes indenizatérias; se o bem juridico é indispo-
nivel, fundamental, antecedendo a todos os demais direitos, pois sem ele ndo ha vida, nem
saude, nem trabalho, nem lazer, considera-se imprescritivel o direito a reparacao.

O dano ambiental inclui-se dentre os direitos indisponiveis e como tal estd dentre os poucos
acobertados pelo manto da imprescritibilidade a acdo que visa reparar o dano ambiental.
Quando o pedido é genérico, pode 0 magistrado determinar, desde ja, o montante da repara-
¢do, havendo elementos suficientes nos autos. Precedentes do STJ.

Inviavel, no presente recurso especial modificar o entendimento adotado pela instancia ordi-
néaria, no que tange aos valores arbitrados a titulo de indenizagao, por incidéncia das SUmulas
284/STF e 7/STJ.

Recurso especial parcialmente conhecido e néo provido.”

(REsp 200900740337, Eliana Calmon, STJ, Segunda Turma, DJE 19/11/2009)

A par disto, ainda que, em tese, viesse a ser examinada a alegagdo de prescricdo com amparo
no intersticio quingquenal, observo que a recorrente nao apresentou o traslado, em sua inteireza,
da copia do processo administrativo, de modo que ndo ha como sequer verificar a existéncia
de eventuais causas interruptivas (v.g. defesa administrativa ou recursos).

Assim, sob qualquer olhar, nédo se sustenta a alegagdo de ocorréncia de prescricao.

Ante o exposto, indefiro o pedido de efeito suspensivo.

N&o héa nos autos alteracdo substancial capaz de influir na deciséo proferida quando do
exame do pedido de efeito suspensivo.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.
E como voto.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relator
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AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
0001931-62.2013.4.03.0000
(2013.03.00.001931-1)

Agravante: EBT EMPRESA BRASILEIRA TERMOPLASTICA LTDA.

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 234/236

Agravante: EBT EMPRESA BRASILEIRA TERMOPLASTICA LTDA.

Agravada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DAS EXECUCOES FISCAIS DE SAO PAU-
LO - SP

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO LEONEL FERREIRA

Classe do Processo: Al 495787

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 13/06/2013

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. SUSPENSAO DA INSCRICAO DO DEVEDOR NOS ORGAOQS
DE PROTECAO AO CREDITO. RESP N° 113.749-7/CE, SUBMETIDO AO REGIME DO
ART. 543-C DO CPC. GARANTIA IDONEA E SUFICIENTE. NAO DEMONSTRAGCAO.
AGRAVO LEGAL. ART. 557, § 1°, CPC. DECISAO EM CONSONANCIA COM JURIS-
PRUDENCIA CONSOLIDADA DO C. STJ E DESTA CORTE. DESPROVIMENTO.

- A decisdo agravada esta em consonancia com o disposto no artigo 557 do Cdédigo
de Processo Civil, visto que supedaneada em jurisprudéncia consolidada do C. STJ
e desta Corte.

- As razdes recursais ndo contrapéem tal fundamento a ponto de demonstrar o de-
sacerto do decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscusséo da
matéria nele contida.

- A Primeira Secdo do C. Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp n°®
1137497-CE, submetido ao regime do art. 543-C do CPC, entendeu que, para suspender
a inscricdo do devedor nos registros do CADIN, ndo se mostra suficiente o simples
ajuizamento de demanda judicial, sendo necessario o oferecimento de garantia idénea
e suficiente ao débito que Ihe esta sendo cobrado, in verbis:

- In casu, ndo ficou demonstrado que houve a garantia idénea e suficiente ao Juizo,
ante a auséncia do auto de penhora, avaliacdo e depésito, bem como da manifestacédo
do exequente sobre o bem ofertado, considerando o elevado valor da execugéo.

- Agravo desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimen-
to ao agravo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 07 de junho de 2013.

Juiz Federal Convocado LEONEL FERREIRA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado LEONEL FERREIRA (Relator): Trata-se de agravo
interposto por EBT EMPRESA BRASILEIRA TERMOPLASTICA LTDA., com fulcro no art.
557, § 1° do Cddigo de Processo Civil, em face de decisdo monocratica proferida as fls. 234/236
dos presentes autos que, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, negou
seguimento ao agravo de instrumento interposto contra decisdo que, em sede de execugao
fiscal, indeferiu a expedicdo de oficio ao SERASA, ao fundamento de que ndo cabe ao juizo
das execucdes fiscais determinar a expedicdo de oficio para exclusdo do nome do executado
do SERASA, devendo ser referido pedido apresentado em sede administrativa.

Sustenta o agravante, em sintese, que a lei n® 10.522/2002 disp6e que o ato de oferecer
garantia idénea e suficiente ja d4 o direito ao contribuinte de ter suspensa sua negativacao,
nado sendo necessaria a manifestacao da fazenda.

Requer o acolhimento do presente agravo, em juizo de retratacdo, ou, caso assim nao
entenda, sua apresentacdo em mesa para julgamento.

E o relatorio.
Juiz Federal Convocado LEONEL FERREIRA - Relator

VOTO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. SUSPENSAO DA INSCRIGAO DO DEVEDOR NOS ORGAOS DE PRO-
TE(;AO AO CREDITO. RESP N° 113.749-7/CE, SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C
DO CPC. GARANTIA IDONEA E SUFICIENTE. NAO DEMONSTRACAO. AGRAVO LEGAL.
ART. 557, § 1°, CPC. DECISAO EM CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA CONSOL IDADA
DO C. STJ E DESTA CORTE. DESPROVIMENTO.

- A deciséo agravada estd em consonancia com o disposto no artigo 557 do Cédigo de Processo
Civil, visto que supedaneada em jurisprudéncia consolidada do C. STJ e desta Corte.

- As razdes recursais ndo contrapdem tal fundamento a ponto de demonstrar o desacerto do
decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussdo da matéria nele contida.
- A Primeira Se¢do do C. Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento do REsp n°® 1137497-
CE, submetido ao regime do art. 543-C do CPC, entendeu que, para suspender a inscri¢do do
devedor nos registros do CADIN, ndo se mostra suficiente o simples ajuizamento de demanda
judicial, sendo necesséario o oferecimento de garantia idénea e suficiente ao débito que Ihe
esté sendo cobrado, in verbis:

- In casu, nédo ficou demonstrado que houve a garantia idénea e suficiente ao Juizo, ante a
auséncia do auto de penhora, avaliagdo e depdésito, bem como da manifestacdo do exeqiiente
sobre o bem ofertado, considerando o elevado valor da execugao.

- Agravo desprovido.

O Sr. Juiz Federal Convocado LEONEL FERREIRA (Relator): Nao é de ser provido o
agravo.

Com efeito, é firme o entendimento no sentido da possibilidade do relator, a teor do
disposto no artigo 557 do Cdédigo de Processo Civil, decidir monocraticamente o0 mérito do
recurso, aplicando o direito a espécie, amparado em simula ou jurisprudéncia dominante do
Tribunal ou dos Tribunais Superiores.

A deciséo ora agravada, prolatada em consonancia com o permissivo legal, encontra-se
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supedaneada em jurisprudéncia consolidada do C. STJ e desta Corte, inclusive quanto aos
pontos impugnados no presente recurso, in verbis:

Trata-se de agravo de instrumento interposto por EBT EMPRESA BRASILEIRA TERMO-
PLASTICA LTDA. em face da decisdo que, em execucao fiscal, indeferiu a expedicdo de oficio
ao SERASA, ao fundamento de que ndo cabe ao Juizo das Execugdes Fiscais determinar a
expedicdo de oficio para exclusdo do nome do executado do SERASA, devendo ser referido
pedido apresentado em sede administrativa.

Sustenta a agravante, em sintese, ser devida a expedicéo de oficio ao SERASA, uma vez que
em cumprimento aos ditames legais do art. 79, I, da Lei 10.522/2002, tratou de nomear um
bem imdvel de sua propriedade para garantir a presente execugdo. Aduz que a execucao
atinge o valor de R$ 12.786.478,27 e 0 bem im6vel nomeado €é no valor de R$ 13.128.836,00,
suficiente para garantir a execugdo por completo.

Requer a concessdo da antecipagao da tutela recursal e, ao final, o provimento do agravo para
que seja determinado o cancelamento em definitivo da negativa no SERASA.

Decido.

Cabivel na espécie o artigo 557 do Codigo de Processo Civil.

Com efeito, a inscrigdo do nome do contribuinte nos cadastros informativos de créditos do setor
publico federal (CADIN), ou cadastros de devedores e inadimplentes (SERASA), é decorréncia
do préprio ajuizamento da execucdo fiscal, objetivando tdo somente tornar disponiveis, para
a administracdo publica, informacdes sobre créditos em atraso.

A Lei n®10.522, de 19 de julho de 2002, no seu artigo 7° estabelece as hipoteses de suspenséo
do registro no CADIN:

“Artigo 7°. Sera suspenso o registro no CADIN quando o devedor comprove que:

| - tenha ajuizado a¢do, com o objetivo de discutir a natureza da obrigagao ou o seu valor, com
o oferecimento de garantia idonea e suficiente ao Juizo, na forma da lei;

Il - esteja suspensa a exigibilidade do crédito objeto do registro, nos termos da lei”.

A Primeira Secéo do C. Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento do REsp n° 1137497-CE,
submetido ao regime do art. 543-C do CPC, entendeu que, para suspender a inscri¢éo do de-
vedor nos registros do CADIN, ndo se mostra suficiente o simples ajuizamento de demanda
judicial, sendo necessario o oferecimento de garantia idénea e suficiente ao débito que lhe
esta sendo cobrado, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CON-
TROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. DEBITO FISCAL. DiVIDA DISCUTIDA JUDICIALMEN-
TE. SUSPENSAO DO REGISTRO NO CADIN. REQUISITOS. ART. 7° DA LEI 10.522/2002.
1. A mera existéncia de demanda judicial ndo autoriza, por si s6, a suspensao do registro do
devedor no CADIN, haja vista a exigéncia do art. 7° da Lei 10.522/02, que condiciona essa
eficacia suspensiva a dois requisitos comprovaveis pelo devedor, a saber: | - tenha ajuizado
acdo, com o objetivo de discutir a natureza da obrigacdo ou o seu valor, com o oferecimento
de garantia idénea e suficiente ao Juizo, na forma da lei; 11 - esteja suspensa a exigibilidade
do crédito objeto do registro, nos termos da lei. (Precedentes: AgRg no Ag 1143007/RJ, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/09/2009,
DJe 16/09/2009;AgRg no REsp 911.354/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/08/2009, DJe 24/09/2009; REsp 980.732/SP, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, Rel. p/ Acérddo Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/12/2008, DJe 17/12/2008; REsp 641.220/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 26.06.2007, DJ 02.08.2007; AgRg no REsp 670.807/RJ, Relator Min.
JOSE DELGADO; Relator para o acorddo Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ 04.04.2005).
2. Destarte, a mera discussao judicial da divida, sem garantia idénea ou suspensao da exigi-
bilidade do crédito, nos termos do art. 151 do CTN, néo obsta a inclusdo do nome do devedor
no CADIN.
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3. In casu, restou consignado, no relatorio do voto condutor do aresto recorrido (fls. e-STJ
177), a auséncia de garantia suficiente, in verbis:

‘S.S. PETROLEO LTDA interpds agravo de instrumento, com pedido de liminar substitutiva,
contra decisdo do MM. Juiz Federal Substituto da 32 Vara - CE, que indeferiu antecipagdo de
tutela em acdo ordinaria para impedir a inscricdo em divida ativa da multa, objeto do auto
de infracdo ANP n© 2948, e obstar sua inclusdo, ou manutencdo, em cadastros restritivo de
crédito.

A decisdo agravada entendeu inviavel impedir a regular constituicdo do crédito tributario
e a inscricdo da agravante no CADIN, por ndo haver a idoneidade e suficiéncia da garantia
apresentada.’

4. Recurso especial provido (CPC, art. 557, § 1°-A). Ac6rdéo submetido ao regime do art. 543-
C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.”

(REsp 1137497 / CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, j. 14/04/2010, DJe
27/04/2010)

No mesmo sentido, precedentes desta E. Corte:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - DECISAO QUE O
PEDIDO DE EXCLUSAO DE SEUS NOMES DOS CADASTROS DO SERASA, SPC E CADIN
- AGRAVO IMPROVIDO.

1. O Eg. STJ, em sede de recurso repetitivo, firmou entendimento no sentido de que “a mera
existéncia de demanda judicial ndo autoriza, por si s, a suspenséo do registro do devedor
no CADIN, haja vista a exigéncia do art. 7° da Lei 10522/02, que condiciona essa eficacia
suspensiva a dois requisitos comprovaveis pelo devedor, a saber: | - tenha ajuizado a¢do, com
0 objetivo de discutir a natureza da obrigacéo ou o seu valor, com o oferecimento de garantia
idénea e suficiente ao Juizo, na forma da lei; Il - esteja suspensa a exigibilidade do crédito
objeto do registro, nos termos da lei” (RESP 1137497, 12 Secéo, Rel. Des. Fed. LUIZ FUX,
DJE 27/04/2010).

2. Na hipotese, contudo, embora os autos de penhora, avaliacdo e deposito de fls. 28/29 ates-
tem que os bens penhorados garantem a divida, o fato é que os agravantes nao trouxeram a
copia integral da execucdo fiscal, ndo comprovando que a penhora ocorrida em 18/04/2007
ainda subsiste, e que foi aceita pela exequente, mormente em se tratando de penhora de 14
vacas Nelore P.O (puro de origem).

3. Na atual sistematica do agravo de instrumento, introduzida pela Lei n® 9139/95, compete
a parte interessada instruir o recurso nao s6 com as pegas obrigatérias, mas também com
aquelas necessarias a compreensdo da controvérsia, ndo dispondo o 6rgéo julgador da facul-
dade ou disponibilidade de determinar a sua regularizacéo.

4. Agravo improvido.”

(Al 0013691-76.2011.4.03.0000, Rel. Des. Federal RAMZA TARTUCE, QUINTA TURMA, j.
28/11/2011, DJe 28/11/2011)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. INCLUSAO DO NOME DO EXE-
CUTADO NOS REGISTROS DO SERASA. PROVIDENCIA DECORRENTE DO PROPRIO
AJUIZAMENTO DA EXECUCAO FISCAL.

1. Cabivel a interposic¢do do agravo por instrumento, nos termos da Lei n° 11.187/05, consi-
derando tratar-se de decisédo proferida em execucao fiscal.

2. A inscrigao do nome do contribuinte nos cadastros informativos de créditos do setor pu-
blico federal (CADIN), ou cadastros de devedores e inadimplentes (SERASA), é decorréncia
do préprio ajuizamento da execucdo fiscal, objetivando tdo somente tornar disponiveis, para
a administracao publica, informacgdes sobre créditos em atraso.

3. Nos termos da Lei n® 10.522 de 19/07/2002, a inscrigdo sera evitada apenas nos casos
em que houver oferecimento de garantia iddnea e suficiente do Juizo, ou quando suspensa a
exigibilidade do crédito objeto do registro, o que nao se verifica no presente caso.

4. Embora a executada tenha indicado bens a penhora (veiculos), tendo sido lavrado o res-
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pectivo termo, esta pendente de diligéncia a constataco, avaliacdo e registro dos bens cons-
tritos e ainda nao foram ofertados embargos a execucdo. Tendo em vista a necessidade de se
efetuarem as diligéncias mencionadas, nao se ha falar em garantia idénea e suficiente do juizo
ou em suspensdo da exigibilidade do crédito tributario que possibilitem a exclusdo do nome do
agravante dos registros do SERASA.

5. Precedentes deste Tribunal: ‘N&o havendo prova de que a divida estd garantida e ou de
gue esteja com sua exigibilidade suspensa, ndo ha fundamento para a suspensado dos regis-
tros dos nomes dos agravantes no CADIN e no SERASA, conforme o disposto no art. 7° da
Lei 10522/02' (Agravo de Instrumento n°307630, 52 Turma, data da decisdo:03/12/2007,
DJU:23/01/2008, pagina 386, Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE).

6. Agravo de instrumento a que se nega provimento.”

(Al 0089572-98.2007.4.03.0000, Rel. Des. Fed. LAZARANO NETO, SEXTA TURMA, j.
17/07/2008, DJ 25/08/2008)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. OFERECIMENTO
DE EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO.
AUSENCIA DA RELEVANCIA DA FUNDAMENTAGAO. EXCLUSAO DA EXECUTADA DOS
CADASTROS DE DEVEDORES. IMPOSSIBILIDADE.

1. No caso vertente, a agravante op6s excecdo de pré-executividade alegando a quitacédo
integral dos débitos de que trata o presente feito (IRRF, com vencimentos em 14/08/2002,
28/08/2002, 04/09/2002 e 09/09/2004 a 24/11/2004), requerendo a expedicado de oficio ao
SERASA para fins de exclusdo de seu nome daquele cadastro de inadimplentes.

2. Embora admitida em nosso direito por construgdo doutrinaria e jurisprudencial, a interposi-
cdo de excecdo de pré-executividade, por si s@, ndo tem o condao de suspender a exigibilidade
do crédito objeto da execugao fiscal.

3. A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario somente ocorre quando incidente uma
das hipdteses previstas no art. 151, do Codigo Tributario Nacional.

4. Na hipétese sub judice, ndo ha como reconhecer, de plano a relevancia das razées da agra-
vada quanto a alegacéo de pagamento do débito oriundo da inscrigdo n° 80.2.06.072420-76,
ensejando a suspensao da exigibilidade do crédito tributario.

5. Conforme reconhece a propria executada, apenas a fracdo dos débitos relativos ao peri-
odo agosto e setembro de 2002 se encontram abrangidos pelo mandado de seguranga n®
2004.61.00.030523-1 que afastou a cobranca do IRRF até dezembro de 2003.

6. Quanto aos demais periodos (setembro a novembro de 2004), os quais afirma que foram
recolhidos com o CNPJ da incorporadora, tenho que a matéria alegada depende de analise
mais acurada, inviavel na via da excegao de pré-executividade.

7. A questdo argiiida ndo se mostra evidente a ponto de ser reconhecida de plano, tanto que
foi concedido a exequiente prazo para manifestacéo especifica quanto a alegacao de quitacéo
do tributo.

8. N&o ha como se determinar a expedicao de oficios ao SERASA para comunicar a extingao
do débito exeqiiendo, bem como para determinar a exclusédo de seu nome do cadastro de re-
ferido cadastro, ou ainda, reconhecer que a suspensao da exigibilidade do crédito tributario
em questao, tal como pleiteado pela agravante.

9. Agravo de instrumento improvido e agravo regimental prejudicado.”

(A1 0094184-79.2007.4.03.0000, Rel. Des. Fed. CONSUELO YOSHIDA, SEXTA TURMA, j.
28/02/2008, DJ 09/05/2008)

No caso dos autos, apesar do ora agravante ter nomeado bem imaovel a penhora as fls. 156/158
dos autos principais, ndo ficou demonstrado que houve a garantia idénea e suficiente ao
Juizo, ante a auséncia do auto de penhora, avaliacdo e deposito, bem como da manifestacéo
do exequiente sobre o bem ofertado, considerando o elevado valor da execucéo.

Ante o exposto, nos termos do art. 557, caput, do CPC, nego seguimento ao agravo de ins-
trumento.
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Comunique-se ao Juizo “a quo”.
Observadas as formalidades legais, remetam-se os autos a Vara de origem.
Intimem-se.

Conforme prolatado na decisdo acima transcrita, reforco o entendimento no sentido de
gue, ndo ficou demonstrado que houve a garantia idonea e suficiente ao Juizo, ante a auséncia
do auto de penhora, avaliacdo e depdsito, bem como da manifestacdo do exequiente sobre o
bem ofertado, considerando o elevado valor da execugao.

As razes recursais ndo contrapdem tal fundamento a ponto de demonstrar o desacerto do
decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussao da matéria nele contida.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo, mantendo a deciséo recorrida.
E como voto.
Juiz Federal Convocado LEONEL FERREIRA - Relator
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Suscitante: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE BAURU - SP
Suscitado: JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA DE PEDERNEIRAS - SP
Parte Autora: CESAR PALHARIN ZABALIA

Parte Ré: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO SOUZA RIBEIRO

Classe do Processo: CC 15363

Disponibilizacio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 12/08/2013

DECISAO

Vistos.

Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pela 22 Vara Federal de Bauru/
SP em face do Juizo de Direito da 22 Vara de Pederneiras/SP, visando a defini¢cdo do juizo
competente para o julgamento de a¢do versando o beneficio previdenciédrio de aposentadoria
por invalidez, cumulado com pedido de indenizagdo por dano moral.

Ajuizada a acdo perante a Justica Estadual, distribuida a 22 Vara da Comarca de Peder-
neiras/SP, referido juizo declinou de sua competéncia, em razdo do pedido de indenizagdo por
danos morais ndo se incluir na competéncia da Justica Estadual.

Redistribuida a demanda, a 22 Vara Federal de Bauru/SP suscitou o presente conflito
de competéncia, ao argumento de que remanesce a competéncia do juizo suscitado, investido
de competéncia delegada para conhecer do pedido de beneficio previdenciario, uma vez que o
pedido de indeniza¢do por danos morais € indissocidvel da pretenséo principal.

E o relatério. Decido.

O presente comporta julgamento monocréatico, com fundamento no art. 120, paragrafo
Unico, do Cédigo de Processo Civil, ante a existéncia de jurisprudéncia dominante neste Tri-
bunal sobre a questéo.

O presente conflito deve ser acolhido.
Dispdem os arts. 292, caput e § 1°, e 259, |1, do citado Diploma normativo:

Art. 292. E permitida a cumulagdo, num Unico processo, contra 0 mesmo réu, de varios pe-
didos, ainda que entre eles ndo haja conexao.

8§ 1°. S&o requisitos de admissibilidade da cumulagéo:

I - que os pedidos sejam compativeis entre si;

Il - que seja competente para conhecer deles 0 mesmo juizo;

I11 - que seja adequado para todos os pedidos o tipo de procedimento.

Art. 259. O valor da causa constara sempre da petigdo inicial e sera:

Il - havendo cumulacéo de pedidos, a quantia correspondente a soma dos valores de todos
eles; (...)

Nesse contexto, e considerando a previsédo contida no art. 109, § 3°, da Constituicdo da
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Republica, que ndo discrimina quais matérias estariam afetas a Justica Estadual, no exercicio
da competéncia delegada, entendo possivel a cumulagao de pedido de natureza previdenciaria
com pedido indenizatorio, segundo os requisitos de admissibilidade previstos no § 1° acima
transcrito e conforme remansosa jurisprudéncia.

Logo, ndo pode o juizo furtar-se in limine a apreciacdo do pedido indenizatério. Estando
0 suposto dano moral intrinsecamente vinculado a controvérsia de direito material, como na
hipotese dos autos, a questéo recai sobre a valoracédo da indenizacgdo. Dai, sim, julgando o ma-
gistrado que o valor fixado é desproporcional ao dano alegado, compete-lhe, primeiro, fixar de
oficio o valor que entende razoavel, para s6 entdo declinar de sua competéncia, se for o caso.

A respeito:
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CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO OBJETIVANDO BENEFICIO PREVIDEN-
CIARIO E INDENIZAGCAO POR DANO MORAL. CUMULACAO SUCESSIVA DE PEDIDOS.
DELEGAGCAO DE COMPETENCIA AO JUIZO ESTADUAL. ART. 109, § 3°, CF. APLICACAO.
| - Cuida-se de cumulo sucessivo de pedidos, regulado pela norma do art. 292 do CPC.

Il - As pretensdes ventiladas na acgdo originaria séo de duas ordens, segundo se dessume da
inicial daquele feito: a obtencdo de aposentadoria por idade e a indenizagdo por dano moral
decorrente de responsabilidade civil do INSS por seu ato administrativo.

Il - A delegacdo de competéncia a que alude o art. 109, § 3°, da CF, é fixada em razédo da
matéria, ou seja, do objeto do pedido. A agdo subjacente versa sobre causa em que é parte
instituicdo de previdéncia e beneficiario, estando, pois, ao abrigo dessa norma.

IV - Esté@o presentes todos os requisitos previstos no art. 292, § 1° e seus incisos, do CPC,
para a cumulagdo em questao, ou seja, os pedidos sdo compativeis entre si, 0 mesmo Juizo
Estadual é competente para deles conhecer e o tipo de procedimento escolhido - o ordinario
- é adequado para a veiculagdo da pretensdo em causa.

V - Conflito negativo julgado procedente, firmando-se a plena competéncia do Juizo de Direito
da 22 Vara de Registro/SP.

(CC 201103000058885, JUIZ LEONARDO SAFI, TRF3 - TERCEIRA SECAO, DJF3 de
20/05/2011)

Posto isso, JULGO PROCEDENTE o presente conflito de competéncia para declarar
competente o Juizo de Direito da 22 Vara de Pederneiras/SP, o suscitado.

Publique-se. Intimem-se.
Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal.
Comuniguem-se 0s juizos suscitante e suscitado.

Decorridos os prazos para eventuais recursos e ultimadas as providéncias necessarias,
arquivem-se 0s autos, observadas as formalidades legais.

Sao Paulo, 31 de julho de 2013.
Juiz Federal Convocado SOUZA RIBEIRO - Relator
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(2000.61.10.003530-0)
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Recorrentes: ANTONIO CARLOS WAKIM E HUMBERTO HENRIQUE MONTEIRO
FILHO

Recorrido: V. ACORDAO DE FLS.

Apelantes: ANTONIO CARLOS WAKIM E HUMBERTO HENRIQUE MONTEIRO
FILHO

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SOROCABA - SP

Classe do Processo: ACr 29152 A

Disponibilizacdo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 15/08/2013

DECISAO

Recurso especial interposto por Antonio Carlos Wakim e Humberto Henrique Monteiro,
com fulcro no artigo 105, inciso 111, letra “a”, da Constituicdo Federal, contra acérdao deste
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, que deu parcial provimento as suas apelagoes.

Alega-se, em sintese, violagdo ao artigo 65, inciso 111, letra “d”, do C4digo Penal, na me-
dida em que a aplicacdo da atenuante genérica da confissdo é obrigatoria, uma vez que serviu
de elemento para a formacgé&o da convicgdo do julgador acerca da autoria do delito.

Contrarrazoes ministeriais, as fls. 999/1005. Sustenta-se o ndo cabimento do recurso e,
se cabivel, o seu ndo provimento.

Decido.
Presentes pressupostos genéricos do recurso.

Plausivel o reclamo no tocante a incidéncia da atenuante genérica da confissao. Sobre o
assunto, o acorddo assenta:

(...) A atenuante da confissdo néo deve ser aplicada, pois os réus apenas admitiram o nao
recolhimento dos valores, negando que agiram com dolo e a culpabilidade, em razdo das
dificuldades financeiras vivenciadas pela empresa. Assim, somente deve ser considerada se
amplamente admitida a responsabilidade pelo crime.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores ja se firmou no sentido de que “a confissdo
espontanea, ainda que parcial, é circunstancia que sempre atenua a pena, ex vi do art. 65, 11,
d, do CP, o qual nao faz qualquer ressalva no tocante a maneira como o agente a pronunciou”
(STF, HC 82.337-RJ, DJ 4/4/2003). A Unica exigéncia legal para a incidéncia da mencionada
atenuante é que seja ela levada em consideragao pelo magistrado quando da fixa¢&o da autoria
do delito, fazendo-se despicienda, por consequéncia, a aferi¢cdo da intencdo do agente no mo-
mento em que a pronunciou. A propria retratacdo em juizo, em tais casos, ndo tem o condao de
excluir a aplicacdo da atenuante em referéncia, como se infere da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica. Confiram-se, a propésito, os seguintes julgados:

RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. TRAFICO DE DROGAS. PRISAO
EM FLAGRANTE E CONFISSAO ESPONTANEA. APLICACAO DA ATENUANTE. OBRIGA-
TORIEDADE. PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
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1. Conforme entendimento pacificado no @&mbito deste Tribunal, configura-se a confissdo es-
pontanea tao-somente pelo reconhecimento em Juizo da autoria do delito, sendo irrelevante
que, preso em flagrante, ndo tenha restado outra alternativa para o agente.

2. Recurso conhecido e provido para, reconhecendo a atenuante da confissdo espontanea,
redimensionar a pena imposta.

(REsp 435430/MS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado
em 28.11.2006, DJ 18.12.2006 p. 460 nossos os grifos)

HABEAS CORPUS. TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES. PENA-BASE. CIRCUNSTAN-
CIAS PREPONDERANTEMENTE DESFAVORAVEIS. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. OBSERVANCIA DO ART. 59 DO CP. CONFISSAO EXTRAJUDICIAL. RETRATAQAO
EM JUIZO. CIRCUNSTANCIA QUE NAO DESCARACTERIZA O RECONHECIMENTO DA
ATENUANTE. CRIME HEDIONDO. DECLARA(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
TODO O § 1° DO ART. 2° DA LEI 8.072/90 PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. REGIME DE CUMPRIMENTO DA PENA. ART. 33, §§ 2° E 3°, DO CODIGO
PENAL. SUBSTITUI(;AO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE
DIREITOS. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. No caso, a pena-base encontra-se devidamente fundamentada em dados concretos que cir-
cundaram o fato delituoso, principalmente na expressiva quantidade de droga, o que denota
0 maior grau de censurabilidade da conduta.

2. Deve ser reconhecida a incidéncia da atenuante da confissdo espontanea, nas hipéteses
em que, apesar da retratacdo em juizo, o magistrado sentenciante fundamenta seu conven-
cimento na conjugacao da confissdo ocorrida na fase inquisitorial com as provas colhidas
durante a instrucao probatoéria.

3. O Plenéario do Supremo Tribunal Federal, na sessdo de 23/2/2006 (HC 82.959/SP), ao
declarar a inconstitucionalidade incidental do art. 2°, § 1°, da Lei 8.072/90, remeteu para o
art. 33 do Cédigo Penal as balizas para a fixagdo do regime prisional também nos casos de
crimes hediondos, possibilitando, também, a substituicdo da reprimenda corporal por penas
restritivas de direitos, quando atendidos os requisitos do art. 44 do Codigo Penal.

4. In casu, considerando-se a pena aplicada (quatro anos de reclusdo), as circunstancias judi-
ciais preponderantemente desfavoraveis e a regra constante do art. 33, 88 2° e 3°, do Cddigo
Penal, revela-se razoavel a fixagdo do regime inicial semi-aberto para o cumprimento da pena
privativa de liberdade.

5. A substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos, de outro lado,
ndo se mostra adequada, pois ndo atendido o requisito constante do art. 44, inciso 111, do
Caodigo Penal.

6. Ordem parcialmente concedida para fixar a pena do paciente em 4 (quatro) anos de recluséo,
a ser cumprida no regime inicial semi-aberto, bem como para afastar a proibicéo a progressao
de regime, cuja efetivacdo dependeréa da analise, por parte do Juizo das Execug¢des Criminais,
dos requisitos legais exigidos para a concess@o do beneficio reclamado.

(HC 59.790/MS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
21/09/2006, DJ 16/10/2006 p. 407)

HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. CRIME DE TRAFICO DE ENTORPECENTES. CON-
FISSAO ESPONTANEA. PRISAO EM FLAGRANTE. RECONHECIMENTO OBRIGATORIO.
CIRCUNSTANCIA ATENUANTE. PRECEDENTES DO STJ. DOSIMETRIA FIXACAO DA
PENA-BASE. EXACERBACAO INJUSTIFICADA. INEXISTENCIA DE MOTIVACAO VALIDA.
1. A confissao espontanea configura-se tdo-somente pelo reconhecimento do acusado em
juizo da autoria do delito, pouco importando se o conjunto probatoério é suficiente para
demonstréa-la ou que o réu tenha se arrependido da infragdo que praticou.

2. A prisao em flagrante, por si s6, ndo constitui fundamento suficiente para afastar a in-
cidéncia da confissao espontanea. Precedentes do STJ.



TRISLNAL RGN P RAL LU I R, I ks

REVISTA

3. O julgador deve, ao individualizar a pena, examinar com acuidade os elementos que dizem
respeito ao fato, obedecidos e sopesados todos os critérios estabelecidos no art. 59 do Codigo
Penal, para aplicar, de forma justa e fundamentada, a reprimenda que seja, proporcionalmente,
necessaria e suficiente para reprovacéo do crime.

4. In casu, a fixagao da pena-base, quase no dobro do seu minimo legal, foi manifestamente
descabida diante dos fundamentos apresentados, inerentes quase que em sua totalidade ao
tipo penal correspondente, ndo se apresentando, pois, adequados para justificar as respectivas
exasperagoes. Violagéo ao principio da individualizagcdo da pena. Precedentes do STJ.

5. Ordem concedida para, mantida a condenacdo, reconhecer a nulidade da sentenca e do
acordao tdo-somente na parte atinente a fixagdo da pena, devendo outra ser proferida em
primeira instancia em conformidade com o art. 59 do Cddigo Penal, e com o reconhecimento
da atenuante da confissdo espontéanea.

(HC 37175/BA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 03.02.2005, DJ
07.03.2005 p. 299 - nossos os grifos)

Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013

Outrossim, ainda que a confissdo do fato tipico tenha sido acompanhada da alegacdo
de uma excludente de ilicitude, ndo tem o conddo de afastar a atenuante em questao. Nesse
diapasao:

PENAL. HABEAS CORPUS. ARTIGO 129 DO CODIGO PENAL. CONDENAGAO. ALEGACAO
DE LEGITIMA DEFESA. NECESSIDADE DE AMPLA DILA(;AO PROBATORIA. IMPROPRIE-
DADE DA VIA ELEITA. DOSIMETRIA DA PENA. FUNDAMENTA(;AO. CONFISSAO ES-
PONTANEA. PROVA PARA A CONDENA(;AO. OBRIGATORIEDADE DE SUA INCIDENCIA.
| - A apreciacdo da alegacdo de ocorréncia de causa excludente de antijuridicidade, qual seja,
a legitima defesa, ensejaria, no caso, necessariamente, reexame aprofundado de matéria
fatico-probatdéria, o que é vedado na via estreita do writ (Precedentes).

Il - A via do writ somente se mostra adequada para a analise da dosimetria da pena se nao
for necessaria uma andlise aprofundada do conjunto probatério e se se tratar de flagrante
ilegalidade (Precedentes).

111 - N&o hé ilegalidade no decreto condenatério que, analisando o art. 59, do CP, verifica a
existéncia de circunsténcias judiciais desfavoraveis aptas a embasar a fixacdo da pena-base
acima do minimo legal (Precedentes).

IV - Dessa forma, tendo sido fixada a pena-base acima do patamar minimo, mas com funda-
mentacdo concreta e dentro do critério da discricionariedade juridicamente vinculada, ndo
h& como proceder a qualquer reparo em sede de habeas corpus.

V - Se a confissdo espontanea do paciente alicercou o decreto condenatorio, é de ser reconhe-
cido o beneficio da atenuante do art. 65, 111, alinea “d”, do CP. Ndo afasta a sua incidéncia
o fato de o réu, a par de confessar, ter alegado que agiu em legitima defesa (Precedentes).

Writ parcialmente concedido.

(HC 87930/MS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, Data do Julgamento
20/09/2007, DJ 12/11/2007, p. 270)

Logo, viavel a admissdo do recurso especial com fulcro no artigo 105, inciso 111, letra
“a”, da Constituicdo Federal.

Os demais argumentos expendidos pelo recorrente seréo objeto de conhecimento ou ndo
do Superior Tribunal de Justica. Aplicaveis as Siumulas n°® 292 e 528 do Supremo Tribunal
Federal.

Ante o exposto, admito o recurso especial.

Sao Paulo, 08 de agosto de 2013.

Desembargadora Federal SALETTE NASCIMENTO - Vice-Presidente
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AGRAVO DE EXECUCAO PENAL
0010249-86.2011.4.03.6181
(2011.61.81.010249-2)

Agravante: JUSTICA PUBLICA

Agravado: NICOLAU DOS SANTOS NETO (réu preso)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI

Classe do Processo: AgExPe 369 A

Disponibilizacdo do Acérdédo: DIARIO ELETRONICO 26/03/2013

EMENTA

AGRAVO EM EXECUGAO PENAL - PRISAO DOMICILIAR - REVOGAGAO - APENA-
DO COM CONDIC@ES DE SAUDE ATUALMENTE FAVORAVEIS AO CUMPRIMENTO
DA PENA EM ESTABELECIMENTO PENAL OU HOSPITALAR - COMETIMENTO,
AINDA, DE FALTA GRAVE DURANTE O CUMPRIMENTO DA PENA - SUBSTITUI-
CAO DA PRISAO PREVENTIVA POR PRISAO DOMICILIAR - INCOMPETENCIA DO
JUIZO DA EXECUCAO CRIMINAL - PRELIMINAR DE PRESCRICAO AFASTADA
- RECURSO MINISTERIAL PROVIDO.

1. A prisdo domiciliar, recentemente acrescida ao Codigo de Processo Penal pela Lei
n° 12.403/2011 (artigos 317 e 318), é instituto de natureza processual e ndo de execu-
¢do criminal, tratando-se de medida cautelar menos gravosa que a prisao processual
propriamente dita, tal como as outras medidas cautelares diversas da prisdo, previstas
no artigo 319 daquele mesmo Codex.

2. Assim, ndo havendo ainda transito em julgado das condenacg®@es sofridas pelo re-
corrido, eventuais alteracdes em sede de medidas cautelares sdo da competéncia do
juizo natural do feito principal, e, havendo recurso, ao tribunal onde o recurso estiver
aguardando julgamento, a luz do quanto disposto no artigo 800 e paragrafo tnico do
Caodigo de Processo Civil, aplicavel, in casu, por analogia ao artigo 3° do CPP.

3. Havendo conclus@o médica oficial dando conta de ser desnecessaria a custddia do-
miciliar do recorrido, isto é, uma vez alterado o quadro fatico anterior que possibilitou
referida benesse ao sentenciado, ndo subsiste mais qualquer razdo para ser mantida,
devendo o acusado retornar ao carcere, ainda que submetido a cuidados especiais em
razéo de sua idade avangada.

4. Comprovado que o sentenciado agiu ilicitamente durante o curso do cumprimento
da pena, revertendo a posicdo de fiscalizado para fiscalizador dos agentes estatais
responsaveis pela execugdo das reprimendas a ele impostas, correta a r. decisdo “a
guo” que reconheceu a pratica de falta grave pelo apenado, com fundamento no artigo
50, inciso VI, da Lei de Execucgado Penal.

5. Preliminar de prescri¢do afastada, pois, ndo tendo transitado em julgado a r. sen-
tenca condenatoria, ainda em fase recursal em tribunal superior, a competéncia para o
eventual reconhecimento da prescri¢do da pretensao punitiva estatal é do Juizo onde
se encontram os autos principais, devendo a questdo ser analisada como prejudicial
ao mérito do recurso.

6. Preliminar afastada. Agravo provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, ndo conhecer da
arguicao de prescricdo e, por maioria, no mérito, dar provimento ao recurso ministerial, a fim
de revogar a prisdo domiciliar deferida e determinar a imediata transferéncia do recorrido ao
cércere, desde que com condigdes adequadas a sua peculiar situacdo pessoal (pessoa com mais
de oitenta anos de idade), ou, quando néo, a hospital penitenciario que possibilite adequado
tratamento de saude, alternativas essas que deverao ser analisadas pelo MM® Juizo das Execu-
cdes Criminais, apos realizadas as diligéncias imprescindiveis a remogao, nos termos do voto
do relator, acompanhado pelo Des. Fed. Antonio Cedenho, vencida a Juiza Federal Convocada
Tania Marangoni que negava provimento ao agravo em execuc¢ao penal, nos termos do relatério
e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 18 de marco de 2013.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator): Trata-se de agravo
em execucdo, interposto pelo Ministério Publico Federal, em face da r. decisdo proferida pelo
MM®° Juizo da 12 Vara Criminal Federal e das ExecucBes Penais de Sdo Paulo, que, nos autos
da execugdo criminal n® 0000202-92.2007.403.61.81, deferiu a prisdo domiciliar a Nicolau
dos Santos Neto, sob o fundamento de que o sentenciado possui 83 (oitenta e trés) anos de
idade, conforme autoriza o artigo 318, inciso I, do CAdigo de Processo Penal, com a redacédo
dada pela Lei n° 12.403/2011, estando a decisdo “a quo” acostada a fl. 162 destes autos.

Argumenta o “Parquet” Federal que a Lei n® 12.403/2011 alterou o Cédigo de Processo
Penal exclusivamente em relacéo as prisdes cautelares, ndo sendo aplicavel, pois, as prisdes
em fase de execucdo, ainda que proviséria, como € 0 caso dos autos.

Dessa forma, alega que o Juizo natural e competente para a aplicacéo da prisdo cautelar,
Ou a sua conversdo em outras medidas diversas da prisdo, ou mesmo o deferimento da priséo
domiciliar, é o juizo do processo de conhecimento, competindo ao Juizo da execucdo tao so-
mente a pratica de atos jurisdicionais de natureza executéria da pena e nao cautelar.

Requer, outrossim, seja provido o agravo a fim de que seja afastada a deciséo “a quo”,
com o consequente indeferimento da prisdo domiciliar ao sentenciado.

O recurso foi instruido com pecas do feito principal (fls. 07/168).

A defesa apresentou contrarrazdes as fls. 170/173, requerendo o improvimento do recurso
ministerial. Argumentou, para tanto, que o MM® Juizo das execug¢des criminais possui com-
peténcia para a aplicacé@o da lei posterior mais benéfica, nos termos do artigo 66, inciso I, da
Lei de Execucdo Penal, de maneira que, sendo o sentenciado maior de 80 (oitenta) anos, faz
jus a prisdo domiciliar, conforme previsto no artigo 318, inciso I, do CPP, com a nova redacao
da Lei n® 12.403/2011 (lei posterior mais benéfica).

A r. decisdo recorrida foi mantida pelo MMP Juizo “a quo”, conforme decisao de fl. 393.

Os autos subiram a esta Corte em 28/12/2011 e, em parecer de fls. 395/396, a Procura-
doria Regional da Republica opinou pelo provimento do agravo, a fim de que seja reformada
a decis@o que concedeu prisdo domiciliar a Nicolau dos Santos Neto.
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Por decisdo de fls. 398/399 solicitei ao MM®° Juizo das Execu¢fes Criminais copia do
laudo médico relativo a recente exame pericial a que foi submetido o sentenciado supra, tendo
aquele r. Juizo enviado o laudo, ora juntado as fls. 400/401.

Apos, foi aberta vista as partes para manifestacdo acerca do contetido do laudo pericial
acima citado, tendo a defesa se manifestado as fls. 407/426, requerendo: a) seja decretada a
extin¢do da punibilidade do acusado em raz&@o da prescri¢do da pretensao punitiva estatal; b)
com o reconhecimento da prescricéo, seja afastado o decreto de perdimento dos bens, bem
como a condenagdo nas custas do processo.

O “Parquet” Federal, por sua vez, manifestou-se as fls. 619/622.
E o relatorio.

Dispensada a revisao.

Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator): O recurso ministerial
merece provimento, sendo, no meu entender, trés os fundamentos para tanto, sintetizados da
seguinte forma:

1) incompeténcia do Juizo das ExecugBes Criminais para converter a prisdo cautelar
em prisdo domiciliar;

2) favoravel estado de saude atual do sentenciado, conforme laudo meédico pericial
recentemente realizado;

3) falta grave cometida pelo sentenciado, em total descumprimento aos principios vi-
gentes na Lei de Execucdo Penal.

1) DA INCOMPETENCIA DO JUiZO DAS EXECUCOES CRIMINAIS PARA CONVERTER
PRISAO CAUTELAR EM PRISAO DOMICILIAR

Por primeiro, conforme bem esposado pelo “Parquet” Federal em suas razdes, entendo
gue o MMP Juizo “a quo” ndo ostenta competéncia jurisdicional para converter a prisdo cau-
telar, decretada pelo Juizo natural do conhecimento, em prisdo domiciliar.

Isso porqgue a prisdo domiciliar, recentemente acrescida ao Cédigo de Processo Penal pela
Lei n°® 12.403/2011 (artigos 317 e 318), é instituto de natureza processual e ndo de execugéo
criminal, tratando-se de medida cautelar menos gravosa que a prisdo processual propriamente
dita, tal como as outras medidas cautelares diversas da prisao, previstas no artigo 319 daquele
mesmo Codex.

Assim, ndo havendo ainda transito em julgado das condenacdes sofridas pelo recorrido,
eventuais alteracfes em sede de medidas cautelares sdo da competéncia do juizo natural do
feito principal, e, havendo recurso, ao tribunal onde o recurso estiver aguardando julgamento, a
luz do quanto disposto no artigo 800 e paragrafo Unico do Cédigo de Processo Civil, aplicavel,
in casu, por analogia ao artigo 3° do CPP, verbis:

Art. 800. As medidas cautelares serdo requeridas ao juiz da causa; e, quando preparatérias,
ao juiz competente para conhecer da agéo principal.
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Paragrafo Unico. Interposto o recurso, a medida cautelar seré requerida diretamente ao tri-
bunal - grifo nosso
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E, quanto ao argumento citado pela defesa, no sentido de 0 MM® Juizo das execugdes
criminais possuir competéncia para a aplicacao da lei posterior mais benéfica, nos termos do
artigo 66, inciso I, da Lei de Execucdo Penal, trata-se evidentemente de lei penal posterior e
mais benigna (novatio legis in mellius) e ndo de lei processual, porquanto na seara processual
penal vige o principio tempus regit actum.

Ademais, conforme ja destacado, ndo compete ao Juizo das Execug¢Bes Criminais decidir
sobre questbes processuais penais relacionadas ao feito de origem, mas tdo somente aquelas
vinculadas exclusivamente aos incidentes da execucdo criminal.

Por fim, ainda que assim néo fosse, certo é que a aplicacdo da lei mais benigna somente
héa de ser realizada pelo Juizo da Execuc¢do Criminal ap6s o transito em julgado da sentenca
penal condenatdria, fato que ainda ndo ocorreu no caso presente.

Nesse sentido, é o que dispde a Simula 611 do STF, verbis:

Transitada em julgado a sentenga condenatoria, compete ao juizo das execucdes a aplicagéo
de lei mais benigna.

De outro vértice, penso imperioso observar a redacdo do artigo 318 do CPP, dada pela
Lei n® 12.403/2012, verbis:

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for:

I - maior de 80 (oitenta) anos;

Il - extremamente debilitado por motivo de doenga grave;

111 - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou com
deficiéncia;

IV - gestante a partir do 70 (sétimo) més de gravidez ou sendo esta de alto risco.

Paragrafo Unico. Para a substitui¢ao, o juiz exigird prova iddnea dos requisitos estabelecidos
neste artigo.

Veja-se que o legislador foi expresso ao utilizar o verbo “poder” (“Podera o juiz ...”), escla-
recendo que ao juiz é facultado substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando presente
ao menos uma das hipoteses dos incisos | a 1V acima transcritos.

Pois bem, em se tratando de uma faculdade - discricionaria, é verdade -, e a interpretan-
do com o que reza o paragrafo inico do mesmo artigo, entendo que a simples circunstancia
objetiva de o agente possuir mais de oitenta anos, por si s6, ndo obriga o juiz a converter a
prisdo preventiva em domiciliar.

Deve o magistrado, antes disso, verificar com prudéncia se o acusado, efetivamente,
nado ostenta qualquer condicéo fisica e mental de ser submetido ao carcere, pois é cedi¢co que
nem toda pessoa com mais de oitenta anos de idade necessita de cuidados especiais ou esta
em situacdo de saude debilitada.

Ausentes, pois, aquelas circunstancias impeditivas, ndo ha razdo para a conversdao em
sede de medida cautelar, menos ainda em se tratando de cumprimento de pena, momento em
gue poderd o sentenciado ser submetido a tratamento em hospital penal ou mesmo no pre-
sidio, desde que em ambos os estabelecimentos o Estado proporcione condi¢des favoraveis a
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dignidade e a saude do condenado.

E, no caso do recorrido, conforme sera demonstrado no topico a seguir, suas condi¢des
de saude sdo favoraveis, nada impedindo cumpra ele sua pena no carcere, ainda que com a
condicdo de ser submetido a cuidados especiais e a adequado tratamento de sadde.

Dessa forma, o simples fato de possuir mais de oitenta anos de idade, sé por si, ndo é
fundamento idéneo a impedir seja devolvido a prisao.

Nesse exato sentido, colaciono o seguinte precedente:

PENAL. PROCESSUAL. CRIME CONTRA OS COSTUMES. MAIOR DE SETENTA ANOS,
CONDENADO AO REGIME SEMI-ABERTO. MOLESTIA GRAVE. PRISAO DOMICILIAR.
INDEFERIMENTO. “HABEAS CORPUS”. RECURSO.

1. A idade avancada, por si s6, ndo garante ao condenado ao regime semi-aberto o direito a
prisdo domiciliar. 2. Se o recorrente deixa de trazer aos autos prova incontroversa de que de-
pende de tratamento médico que ndo pode ser administrado nos locais e horarios admitidos
pela autoridade responséavel, deve ser negado o beneficio da prisdo domiciliar. 3. Recurso em
“Habeas Corpus” conhecido mas nédo provido.

(Processo RHC 11861/MG RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS 2001/0114495-7
Relator(a) Ministro EDSON VIDIGAL (1074) Orgéo Julgador T5 - QUINTA TURMA Data do
Julgamento 11/12/2001 Data da Publicacdo/Fonte DJ 18/02/2002 p. 469 LEXSTJ vol. 151 p.
255 RSTJ vol. 160 p. 441) - grifo nosso.

A integra do voto do Excelentissimo Ministro Edson Vidigal foi assim redigida (RHC
11861), verhbis:

EXMO. SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL:

Senhor Presidente, a prisdao domiciliar, via de regra, somente é admitida quando tratar, a
hipétese, de réu inserido no regime prisional aberto.

Diz a Lei 7210/84, art. 117:

Art 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime aberto em residéncia
particular quando se tratar de:

I - condenado maior de 70 (setenta) anos;

Il - condenado acometido de doenca grave;

111 - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante.

Ja decidimos, é certo, pela aplicacé@o analdgica de referido dispositivo a condenados a regime
mais gravoso, se satisfeitos os comandos legais.

N&o € o caso. Nada ha, nestes autos, a indicar, de forma incontroversa, que o tratamento a que
o recorrente estaria submetido ndo pode ser ministrado nos locais e horarios admitidos pela
autoridade responsavel. Ao contrario, informa o Acérdao recorrido, tem ele recebido trata-
mento médico adequado, reportando, inclusive, “boa evolu¢do” em seu quadro clinico (fl. 113).
A idade avancada, por si s@, ndo basta & concesséo do beneficio, se ndo preenchidos os demais
requisitos legais.

Assim, tendo em vista que o recorrente nada trouxe a fundamentar e comprovar o que alega,
conheco do Recurso, mas nego-lhe provimento.

E o voto. - grifo nosso

Por outro lado, poder-se-ia cogitar no deferimento da prisdo domiciliar ao sentenciado
por interpretacéo extensiva do artigo 117 da Lei de Execucéo Penal, verbis:
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Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime aberto em residéncia
particular quando se tratar de:

I - condenado maior de 70 (setenta) anos;

Il - condenado acometido de doenca grave;

I11 - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante.
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Porém, tal dispositivo legal é expresso no sentido de somente ser cabivel a prisdo do-
miciliar aos condenados beneficiados com o regime aberto, o que néo é o caso do recorrido,
cujo pedido de progressao de regime foi negado pelo MM® Juizo das Execuc¢des Criminais (fls.
175/179 destes autos).

Sobre o tema, colaciono o seguinte precedente:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
EXECUCAO DE PENA. REGIME SEMI-ABERTO. ALEGAQAO DE DOENCA E IDADE AVAN-
CADA. PRISAO DOMICILIAR. ART. 117, LEP. LIVRAMENTO CONDICIONAL. CONCESSAO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. O Supremo Tribunal Federal, por sua maioria, interpreta
o art. 117, da LEP, restritivamente, ou seja, somente nas hipéteses legais - condenado maior
de setenta anos; acometido de doenga grave; com filho menor ou deficiente fisico ou mental
ou condenada gestante, € possivel o cumprimento da reprimenda em regime aberto, com o
recolhimento do condenado em sua residéncia particular. Ademais, a priséo domiciliar, em
principio, s6 é admitida quando se tratar de réu inserido no regime prisional aberto, ex vi
do art. 117 da Lei de Execucéo Penal (Precedentes do STF).

(HC 38617/RS HABEAS CORPUS 2004/0138436-6 Relator(a) Ministro JOSE ARNALDO DA
FONSECA (1106) Orgéo Julgador T5 - QUINTA TURMA Data do Julgamento 17/02/2005 Data
da Publicacdo/Fonte DJ 14/03/2005 p. 399 RSTJ vol. 199 p. 485) - grifo nosso

E certo, ndo obstante, que a jurisprudéncia de nossos tribunais superiores vem deferindo
a prisdo domiciliar, em hipoteses excepcionalissimas, mesmo quando ausentes 0s requisitos
legais acima citados e o0 agente ndo estiver em regime aberto, mas desde que presente a idade
avancada somada a comprovacao de precario estado de salude, o que ndo é o caso do ora recor-
rido, porguanto, conforme ja supra aludido e ser& demonstrado no tépico seguinte, as condi¢es
de saude do sentenciado sao favoraveis, circunstancia essa atestada em laudo médico oficial.

Dessa forma, ndo ha falar-se nem mesmo em situacdo excepcional de comprovada doenga
grave, em que a jurisprudéncia vem deferindo a prisdo domiciliar mesmo quando ausentes as
hipGteses previstas no artigo 117 da LEP, especialmente, o cumprimento da pena em regime
aberto.

Outrossim, de qualquer angulo em que se analise a questdo, ndo ha dlvida de que deve
ser afastada a r. decisé@o “a quo”, reconhecendo a sua nulidade por incompeténcia absoluta do
Juizo “a quo” ratione materiae e determinando-se o retorno do sentenciado ao carcere, ja que
desnecessaria a prisao domiciliar, como adiante se demonstrara.

2) FAVORAVEL ESTADO DE SAUDE ATUAL DO SENTENCIADO. LAUDO MEDICO
PERICIAL RECENTEMENTE REALIZADO

N&o bastassem os fundamentos acima delineados, com a insubsisténcia da r. decisdo “a
quo”, de qualquer forma, a r. decisdo recorrida deve ser reformada.
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E isso porque, por determinagdo deste relator, vieram aos autos informagdes prestadas
pelo MM®° Juizo “a quo”, as quais dao conta de que o sentenciado Nicolau dos Santos Neto
ostenta condi¢Bes de cumprir no carcere as penas a que foi condenado, conforme adiante se
demonstrara.

Com efeito, submetido o recorrido a pericia médico-psiquiatrica no dia 28 de maio de
2012 por determinag¢do do MM® Juizo das Execugdes Criminais - tratando-se, pois, de pericia
oficial -, o perito-médico signatario do laudo concluiu (fls. 400/401):

[..] Examinando, do ponto de vista psiquiatrico, sem altera¢6es significativas. Em relagdo ao
exame psiquiatrico anterior, houve melhora nos aspectos depressivos, expressa na aparéncia,
postura corporal, fluéncia verbal e psicomotricidade. Portanto, dada a atual avaliagéo, ndo
se justifica a prisdo domiciliar. H& que se considerar o fator idade, pois aos 83 anos, a ca-
pacidade de adaptacdo esta diminuida correndo o risco de reagir com sintomatologia mais
grave as mudancas drasticas - grifo nosso.

Observo que sobre referido parecer a defesa teve ampla oportunidade de se manifestar,
tanto no feito originério, quanto nos presentes autos, de maneira que cumprido o contraditério
e a ampla defesa.

Outrossim, havendo conclusdo médica oficial dando conta de ser desnecessaria a custddia
domiciliar do recorrido, entendo que, alterado o quadro fatico anterior que possibilitou referida
benesse ao sentenciado, ndo subsiste mais qualquer razéo para ser mantida, devendo o acusado
retornar ao carcere, ainda que submetido a cuidados especiais em razéo de sua idade avancada.

Nesse sentido, cito precedentes de nossos tribunais superiores, no sentido de que a sim-
ples circunsténcia de ser o agente portador de doenca grave e idade avangada ndo impede o
cumprimento da pena no carcere:

[..] PEDIDO DE RECOLHIMENTO EM REGIME DOMICILIAR. IMPOSSIBILIDADE. AU-
SENCIA DE COMPROVAGCAO DA REAL NECESSIDADE DA MEDIDA. AUSENCIA DE ILE-
GALIDADE FLAGRANTE QUE, EVENTUALMENTE, PUDESSE ENSEJAR A CONCESSAO
DA ORDEM DE OFICIO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. [..] 4. N&o se descura que
esta Corte Superior, em casos excepcionais, tem admitido a prisdo domiciliar a condenados
portadores de doencgas graves, que estejam cumprindo pena em regime fechado, desde que
demonstrada a impossibilidade de receberem o tratamento adequado no estabelecimento
prisional. 5. No caso, ndo ha prova de que o tratamento de saude oferecido no estabelecimento
prisional ao Paciente é ineficiente e inadequado. 6. Auséncia de ilegalidade flagrante que,
eventualmente, ensejasse a concessao da ordem de oficio. 7. Habeas corpus ndo conhecido.
(HC 239294/SP HABEAS CORPUS 2012/0075804-6 Relator(a) Ministra LAURITA VAZ (1120)
Orgao Julgador T5 - QUINTA TURMA Data do Julgamento 13/11/2012 Data da Publicac&o/
Fonte DJe 23/11/2012) - grifo nosso

HABEAS CORPUS. EXECUGCAO PENAL. REGIME FECHADO. PRISAO DOMICILIAR.
DOENCAS GRAVES E IDADE AVANCADA. INCOMPATIBILIDADE DO LOCAL EM QUE
SE ENCONTRA O PACIENTE (CADEIA PUBLICA) COM SEU TRATAMENTO DE SAUDE.
AUSENCIA DE COMPROVACAO. ORDEM DENEGADA. 1. A jurisprudéncia tem admitido
a concessao da prisado domiciliar aos condenados que se encontram em regime semiaberto
e fechado, em situagfes excepcionalissimas, como no caso de portadores de doenga grave,
desde que comprovada a impossibilidade da assisténcia médica no estabelecimento prisional
em que cumprem sua pena. In casu, hdo se demonstrou a incompatibilidade da continuidade
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do tratamento na Cadeia Publica local. 2. Ordem denegada.

(HC 228408/PR HABEAS CORPUS 2011/0302318-0 Relator(a) Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA (1131) Orgéo Julgador T6 - SEXTA TURMA Data do Julgamento 26/06/2012
Data da Publicacdo/Fonte DJe 01/08/2012) - grifo nosso

E certo que, apesar do contetido do atestado pelo médico-perito designado pelo Juizo
“a quo” denotar condic¢des psiquicas favoraveis pelo acusado, declarando expressamente des-
necessaria a prisdo domiciliar, ndo se desconhece possuir ele mais de oitenta anos de idade.

Tal circunstancia, como ja dito, por si s6, ndo impede a revogacao da prisdo domiciliar,
porguanto comprovada nos autos a sua prescindibilidade, porém, a remocao do sentenciado
devera ser feita a hospital penal ou a presidio onde haja condi¢Ges plenas de ser submetido a
adequado tratamento de saude, o que devera ser oportunamente deliberado pelo MMP Juizo
das Execucdes Criminais.

Nesse sentido, alias, foi como se manifestou o Ministério Publico Federal, verbis (fl. 124
dos autos do agravo em execuc¢édo n® 0010297-11.2012.403.6181):

[...] Sendo assim, o cometimento de falta grave, aliado a evolugdo no quadro clinico para
uma situacéo de leve a moderada gravidade, justificam a revogacdo da prisédo domiciliar e
alteracdo do modo de cumprimento de pena pelo sentenciado, que devera ser encaminhado a
estabelecimento prisional apropriado, com direito a cela especial (art. 33, 111, da LC 35/79),
onde certamente, se for o caso, sera encaminhado a Hospital Penitenciario ou de Custodia e
Tratamento Psiquiatrico, adequado as suas eventuais necessidades de saude.

Por fim, importante salientar que no bojo do habeas corpus n°® 26.733 do C. STJ, foi
garantida a permanéncia do acusado no regime de prisdo domiciliar, enquanto perdurar a
mesma situacao de saude, nos termos em que foi registrado nos laudos médicos, sem prejuizo
do exercicio préprio da competéncia do Juizo das Execucdes Penais, nos termos do relatorio
e voto da Sra. Des. Federal relatora, sendo certo que sua Exceléncia ressaltou expressamen-
te dever “assegurar a permanéncia do paciente no regime domiciliar, enquanto permanecer
presente 0 mesmo quadro de saude considerado pelo colendo Superior Tribunal de Justica
como grave e estiver na condic¢do de preso provisorio” - grifo nosso.

Outrossim, uma vez constatado por pericia médica oficial ndo mais remanescer o quadro
anterior de gravidade de salde do ora recorrido, conforme decisdes anteriormente conside-
radas, reitero ndo haver razao juridica para a permanéncia do recorrido em prisdo domiciliar,
devendo ser removido ao carcere, desde que com condi¢des adequadas a sua peculiar situacdo
pessoal (pessoa com mais de oitenta anos de idade) ou, quando nao, a hospital penitenciario
gue possibilite adequado tratamento de salde, caso necessario.

3) FALTA GRAVE COMETIDA PELO SENTENCIADO, EM TOTAL DESCUMPRIMENTO
AOS PRINCIPIOS VIGENTES NA LEI DE EXECUGAO PENAL.

Primeiramente, ressalto que apesar de referida matéria ndo ter sido objeto do presente
recurso, tampouco conste destes autos de maneira expressa, penso importante esclarecer que
nos autos do agravo em execucdo penal n°® 0010297-11.2012.403.6181 tal questédo foi objeto
de decisé@o pelo MM® Juizo “a quo”, sendo manejado recurso de agravo pela defesa visando a
sua alteracéo.
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E, considerando que tal pleito, quando sopesado com 0s demais argumentos ja supra
destacados, tem o conddo de melhor esclarecer as circunstancias faticas e pessoais relativas
ao cumprimento da pena pelo sentenciado, entendo por bem analisa-lo também no bojo deste
recurso de agravo, pois, somado aos demais argumentos delineados, é fundamento a revogacao
da prisdo domiciliar, com o retorno do acusado ao carcere.

Sendo vejamos.

Ao concluir ter o acusado cometido falta grave durante a execugéo da pena, ja que teria
ele promovido a colocagao de cdAmeras de video no cdmodo de sua residéncia onde alojados 0s
agentes de policia federal que procediam a sua fiscalizacao, sua Exceléncia assim se manifestou
no bojo da execugdo criminal n® 0000202-92.2007.403.6181 (fl. 27 do agravo em execucao
n° 0010297-11.2012.403.6181):

I. - Considerando: 1) a colocacdo de cameras para monitoracédo da escolta da policia federal,
fato narrado as fls. 3395/3408, comprovado por laudo pericial de fls. 3424/3431; 2) que o
apenado exigiu pessoalmente a recolocagdo da cAmera, no exato local onde se encontrava,
contrariando a orientacdo do policial responsavel pela fiscalizagcdo da custédia domiciliar; 3)
que ndo foram entregues as midias para destruicédo, conforme determinado a fl. 3409, pois,
segundo a defesa, tratava-se apenas de camera simples, sem audio ou grava¢ao, constato que o
apenado NICOLAU DOS SANTOS NETO cometeu falta grave, conforme contido no artigo 50,
inciso VI, da LEP, subvertendo o objetivo e as finalidades da fiscalizacdo da pena, conforme
salientado pelo Ministério Publico Federal as fls. 3588/3591.

Il - A fim de analisar o requerido pelo MPF as fls. 3591, letra “a”, oficie-se a Coordenadoria
de Saude do Sistema Penitenciario, solicitando agendamento de pericia médica. Instrua-se o
oficio com copias de fls. 3581/3586. [...]

Em face desta decisdo foram opostos embargos de declaragdo, que foram assim decididos
por sua Exceléncia (fl. 49 do agravo em execucédo n® 0010297-11.2012.403.6181):

[...] Com relacdo a contradicéo sobre a falta grave, o apenado inobservou os deveres previs-
tos nos incisos Il e V, do artigo 39 da LEP, quais sejam: obediéncia ao servidor e respeito a
qualquer pessoa com quem deva relacionar-se, bem como execucdo do trabalho, das tarefas
e das ordens recebidas. Ora, ap6s constatada a existéncia de monitoragdo, o apenado exigiu,
pessoalmente, a recolocacdo do equipamento, desobedecendo e deixando de cumprir a ordem
do agente policial que encontrava-se no local para vigia-lo.

Interpostos novos embargos declaratérios pela defesa, sua Exceléncia assim decidiu (fls.
72/73 do agravo em execucdo n® 0010297-11.2012.403.6181):

1) Apesar do laudo médico, juntado as fl. 3656/3659, concluir que nédo se justifica a prisao
domiciliar, também esclarece que, em razéo da idade avancada, o réu pode reagir com sinto-
mas mais graves, se houver mudancas drasticas em sua situagao atual.

Sendo assim, e considerando tratar-se de execucéo provisoria (fls. 3599), mantenho, por ora,
a decisdo de fls. 3528 que determina a permanéncia do réu em prisdo domiciliar, que devera
ser mantida com a fiscalizac¢do da Policia Federal no local. [...]. - grifo nosso

A corroborar referidas decisdes, transcrevo a seguir representacdo apresentada pelo
Delegado de Policia Federal Ricardo Carriel de Oliveira, dando conta do monitoramento am-
biental ilicito promovido pelo recorrido em sua residéncia em face dos agentes federais que
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Encaminho a Vossa Exceléncia copia da informacdo elaborada por agente de policia federal
encarregado da custodia domiciliar de NICOLAU DOS SANTOS NETO, consoante documen-
tos anexos, comunicando que foi localizado um dispositivo eletrénico oculto, destinado ao
monitoramento ambiental da sala utilizada para permanéncia da equipe de custédia.

De acordo com o constatado pelos policiais federais, a cAmera possibilitava a captura de
imagens e, possivelmente de sons, disponibilizando-as em aparelho televisor instalado na
sala principal da residéncia, de onde toda a movimentacéo dos servidores encarregados da
vigilancia da custédia podia ser observada, sem o prévio conhecimento dos policiais.

Néo obstante a gravidade do fato, apds a constatacdo da existéncia do equipamento clan-
destino, o custodiado NICOLAU DOS SANTOS NETO, pessoalmente, exigiu a recolocagao
camera no exato local onde se encontrava, contrariando a orientagdo do policial responsavel
pela fiscalizacéo da custodia e desautorizando qualquer providéncia destinada a impedir que
as gravag6es das imagens e do interior do quarto dos plantonistas fosse realizada.

Tal fato, diga-se de passagem, inusitado, causa indignacdo a Policia Federal e caracteriza
descumprimento dos deveres do reeducando, desrespeito a Justica e verdadeira afronta as
funcdes institucionais do Estado, vez que o trabalho desenvolvido pelos policiais federais
decorre do estrito cumprimento de ordem judicial. [..]] - grifo nosso

Importante frisar constar dos autos que, apos a descoberta da camera camuflada no
cdbmodo destinado aos agentes da Policia Federal, o policial federal Regis Ferner de Melo co-
municou imediatamente os fatos a Superintendéncia da Policia Federal, que, por sua vez, de-
signou dois peritos criminais a residéncia do recorrido para a realizacdo de inspecao e pericia.

Os peritos tiveram o ingresso autorizado pela esposa do acusado, que, inclusive, acom-
panhou a diligéncia, tendo a caixa onde se encontravam os equipamentos sido aberta para
registros fotograficos e pericia, estando todo esse procedimento registrado tanto em minu-
cioso relatério realizado por aquele agente de policia federal, quanto em laudo pericial oficial,
inexistindo qualquer davida, pois, acerca da ocorréncia do fato.

Assim, comprovado que o sentenciado Nicolau dos Santos Neto agiu ilicitamente durante
o curso do cumprimento da pena, revertendo a posi¢do de fiscalizado para fiscalizador dos
agentes estatais responsaveis pela execugdo das reprimendas a ele impostas, tenho como correta
ar. decisdo “a quo” que reconheceu a pratica de falta grave pelo apenado, com fundamento no
artigo 50, inciso VI, da Lei de Execugédo Penal, verbis:

Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:

[.]

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo 39, desta Lei.

Por sua vez, reza o artigo 39, incisos Il e V, da LEP:

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

[.]

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se;

[.]

V - execugdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

[.]

Paragrafo Unico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste artigo.
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Entendo, ainda, ndo haver falar-se em descumprimento ao contraditorio e & ampla defesa
ante o reconhecimento de falta grave pelo MM® Juizo “a quo”, pois, como bem lembrado pelo
“Parquet” Federal em contrarraz@es, interpostas no bojo do agravo em execuc¢do n® 0010297-
11.2012.403.6181 (fls. 182/183 daqueles autos), a decisdo que reconheceu a falta grave foi dada a
devida publicidade, com ciéncia ao acusado é a sua defesa constituida, que, inclusive, interp0s
dois embargos de declarac&o, bem como o agravo de execuc¢édo supramencionado, ndo existin-
do, portanto, cerceamento ao seu direito de defesa, mesmo porque a deciséo foi lastreada em
documentos e depoimentos que demonstram a pratica do ilicito pelo acusado.

Ademais, a representacao pelo arquivamento do procedimento administrativo pela Policia
Federal, mais precisamente, pelo Nucleo de Correi¢cdes da Policia Federal, deu-se em razao
de a autoridade policial entender que a interceptacdo ambiental clandestina ndo configura
fato tipico penal, porém, referida autoridade consignou que “a conduta do sentenciado néo
deixa de ser imoral e ilicita, posto que viola a intimidade e privacidade individuais protegidas
constitucionalmente”.

Asseverou ainda que “considerando que o Senhor Chefe do SPO/DREXSR/DPF/SP ja
encaminhou o caso a Justica Federal em razdo da falta grave prevista na Lei de Execucéo Pe-
nal e, frente a auséncia de fato tipico penal, opino pelo arquivamento do presente expediente”.

Portanto, tenho que a decisdo que reconheceu a prética de falta grave pelo acusado
baseou-se em elementos faticos concretos, robustos e coesos, possibilitando ao sentenciado a
sua devida impugnacéo, a rechacar a alegacédo de descumprimento aos preceitos constitucionais
da ampla defesa e do contraditério.

Nesse sentido, cito parte da manifestacdo ministerial, que, por ser suficientemente
esclarecedora, merece ser transcrita (fls. 183/186 do agravo em execucdo n° 0010297-
11.2012.403.6181):

[...] Consoante demonstrado pelos documentos supracitados, especialmente as fotografias
de fls. 3387/3394, a camera foi instalada de maneira sub-repticia, tanto que se encontrava
acondicionada dentro de uma caixa de papeléo logo atras de uma janela gradeada que separa
o cdomodo destinado aos policiais da garagem da residéncia do apenado.

A decisdo também se respaldou no laudo de fls. 3425/3431, o qual comprova que o equipa-
mento destinava-se a gravacdo ambiental, tendo os peritos concluido que “o posicionamento
e direcionamento da suposta camara é perfeitamente compativel com o formato e angulo de
visada da imagem da sala dos agentes conforme observada na tela do sistema de monitoragéo
da residéncia”.

Ademais, o laudo menciona que, além da microcamera, foi encontrado dentro da referida caixa
outro equipamento, possivelmente um microfone destinado a captacédo de sons do ambiente.
Dessa forma, restou comprovado que o apenado monitorou, de forma clandestina e com fi-
nalidade injustificada, por periodo de tempo indeterminado, a atividade dos agentes policiais
responsaveis pela fiscalizagcdo de sua prisdo domiciliar, possivelmente com a gravacédo das
conversas entre eles travadas.

Néo bastasse essa “vigilancia as escondidas”, o apenado ainda contrariou a orientacdo do
policial responséavel pela fiscalizag8o da custddia, ao exigir a recolocagdo da camera no exa-
to local em que se encontrava, desobedecendo, assim, o dever de obediéncia a servidor ou a
pessoa com quem deva relacionar-se, previsto no artigo 39, inciso Il da LEP, e incorrendo,
por consequéncia, na falta grave do artigo 50, inciso VI do referido diploma legal.

[..]

De outra parte, a despeito do alegado pelo recorrente no sentido de que o processo adminis-
trativo consignou a inexisténcia de midias de gravacao das imagens captadas no cdmodo dos
policiais, importa observar que ndo consta do laudo pericial e nem do processo administrativo
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ou de quaisquer outros documentos a expressa indicacdo de que os equipamentos eletronicos
existentes ndo serviam para gravacgao, ou de que ndo foram encontradas midias.

Portanto, conclui-se que a decisdo que reconheceu a pratica de falta grave pelo apenado
escorou-se em elementos robustos e harmdnicos existentes nos autos, foi bem fundamentada,
obedeceu a publicidade e ndo atentou contra o devido processo legal, ndo merecendo acolhida,
portanto, o pleito para que seja anulada [..] - grifo nosso.
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Outrossim, sopesados todos os aspectos faticos e juridicos supra apontados, ndo tenho
gualquer davida em concluir que o recorrido violou disposic¢éo de lei expressa durante a exe-
cucdo de sua pena, fato inusitado, a demonstrar total desprezo e desrespeito pelo sentenciado
aos rigores da legislacéo patria, merecendo, pois, sua conduta ser reprimida a luz dos ditames
legais, legitimando-se, pois, sua remogao ao carcere ou a hospital penitenciario, com as con-
di¢des ja acima delineadas.

4) DA PRESCRICAO

No tocante a arguicéo de prescricdo, tenho que tal pleito ndo ha de ser conhecido.

Isso porque, ndo tendo ainda transitado em julgado a r. sentenca condenatoria, ainda em
fase recursal em tribunal superior, a competéncia para o eventual reconhecimento da prescri-
cdo da pretensdo punitiva estatal é do Juizo onde se encontram os autos principais, devendo
a questao ser analisada como prejudicial ao mérito do recurso.

Essa, a meu ver, é a melhor interpretacgéo, pois todos os fatos juridicos relevantes, como,
por exemplo, as causas suspensivas e interruptivas da prescrigdo, encontram-se inevitavelmente
nos autos origindarios, a possibilitar uma correta andlise do pleito prescricional.

Ademais, ao Juizo da execuc¢do criminal compete a pratica de atos vinculados a execu-
¢do da pena, podendo, evidentemente, em matéria de prescri¢do, reconhecer a ocorréncia da
prescricdo retroativa, intercorrente e executéria, mas desde que ja transitada em julgado a r.
sentenca condenatoria.

E nesse sentido o quanto dispde a Sumula 611 do STF, condicionando a aplicacdo da lei
mais benigna pelo Juizo das Execug¢fes Criminais ao transito em julgado da sentenca:

Transitada em julgado a sentenca condenatoria, compete ao juizo das execugdes a apli-
cacdo de lei mais benigna.

Dessa forma, enquanto nédo transitada em julgado a sentenca condenatéria, compete
ao juizo natural do feito originario, nele se incluindo o tribunal onde estiver o feito em fase
recursal, a aplicacdo da lei penal mais benigna, devendo a mesma interpretacéo ser aplicada
em sede de reconhecimento da prescricdo da pretenséo punitiva.

Ante esses fundamentos, ndo conheco do pedido defensivo.

5) CONCLUSOQES FINAIS

Sopesados todos os fundamentos expostos nos itens 1, 2 e 3 acima, e, principalmente,
uma vez que constatado por pericia médica oficial ndo mais remanescer o quadro anterior
de gravidade de saude do ora recorrido, conforme decisdes anteriormente consideradas,
concluo ndo haver razéo juridica para a permanéncia do recorrido em prisdo domiciliar, de-
vendo ser removido ao cércere, desde que com condi¢des adequadas a sua peculiar situagao
pessoal (pessoa com mais de oitenta anos de idade) ou, quando nao, a hospital penitenciario
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gue possibilite adequado tratamento de salde, caso necesséario, alternativas essas que deve-
réo ser analisadas pelo MM® Juizo das Execucdes Criminais, ap0s realizadas as diligéncias
imprescindiveis a remocgéao.

Consigno, por fim, que, inexistindo ainda transito em julgado da condenagéo, o senten-
ciado faz jus a prisao especial, a luz do previsto no artigo. 33, Ill, da LC 35/79, devendo o
MMP Juizo “a quo” atentar para essa circunstancia.

6) DISPOSITIVO

Ante todo o exposto, hdo conheg¢o da arguicdo de prescricdo e, no mérito, dou provi-
mento ao recurso ministerial, a fim de revogar a prisdo domiciliar deferida e determinar a
imediata transferéncia do recorrido ao carcere, desde que com condigbes adequadas a sua pe-
culiar situacdo pessoal (pessoa com mais de oitenta anos de idade), ou, quando néo, a hospital
penitenciario que possibilite adequado tratamento de saude, alternativas essas que deverao
ser analisadas pelo MM® Juizo das Execug¢Bes Criminais, ap0s realizadas as diligéncias
imprescindiveis a remocao.

Inexistindo ainda transito em julgado da condenacéo, o sentenciado faz jus a priséo
especial, a luz do previsto no artigo. 33, inciso Ill, da LC 35/79, devendo o MM® Juizo “a quo”
atentar para essa circunstancia.

E como voto.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

VOTO-VISTA

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada TANIA MARANGONI:

Trata-se de AGRAVO EM EXECUCAO PENAL interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face de decisdo proferida pelo JUIZO FEDERAL DA 12 VARA CRIMINAL
DAS EXECUCOES PENAIS EM SAO PAULO que indeferiu o pedido de revogagdo da priséo
preventiva formulado pela Defesa do réu e deferiu o pedido de prisdo domiciliar com base no
artigo 318, I, do Codigo de Processo Penal (com a redacédo determinada pela Lei 12.403/2011),
visto contar o réu com 83 anos de idade.

Inicialmente, é importante ressaltar que, conforme se depreende dos autos, a prisao
domiciliar imposta ao agravado persiste, ininterruptamente, desde a parcial concessédo da
ordem de habeas corpus 2007.03.00.005592-3, de Relatoria da Eminente Desembargadora
Federal Suzana Camargo, julgado na sesséo de 12/02/2007 (fls. 59/60) e o pedido Ministerial
restringe-se a revogacao da decisao de fls. 3.519/3521, que simplesmente modificou o seu fun-
damento legal, invocando o artigo 318, I, do Cédigo de Processo Penal e ndo mais no artigo
117 e incisos, da Lei de Execucgbes penais.

A decis@o impugnada no presente agravo foi proferida pelo MM. Juizo da 12 Vara da 12
Vara Criminal das Execucdes Penais de S&o Paulo e esti vazada nos seguintes termos:

Trata-se de pedido de prisdo domiciliar, com fundamento na nova lei (Lei n°® 12403/2011),
com fundamento na nova Lei (Lei n® 12403/2011), formulado por NICOLAU DOS SANTOS
NETO, por possuir mais de 80 anos de idade.
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Pede, ainda, a revogacéo da prisdo preventiva, com base na auséncia de seus pressupostos,
conforme diretrizes da lei nova.

Defiro a prisdo domiciliar com base no artigo 318, I, do CPP (alterado pela Lei n°® 12.403/2-11,
haja vista que o requerente possui 83 anos de idade.

Vale salientar que a nova lei é aplicavel por se tratar de prisdo cautelar e ndo cumprimento
de pena, pois nenhuma das condenacgdes transitou em julgado.

Por outro lado, indefiro a revogagdo da prisdo preventiva, porquanto compete ao Juizo de
conhecimento, nos autos respectivos, a decisdo sobre a pretensdo formulada. (fls. 162)
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A decisdo do Juizo de Primeiro Grau, a meu ver, é irretocavel.

N&o ha, ainda, transito em julgado de decisdo condenatéria proferida em face de NI-
COLAU DOS SANTOS NETO, o que implica dizer que a execuco no caso ¢ PROVISORIA e
a prisdo - que nao poderia ocorrer antes do transito em julgado da sentenca face ao principio
da presuncéo de inocéncia - €, sim, de natureza CAUTELAR, conforme tem decidido reitera-
damente o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, “verbis™

EMENTA: HABEAS CORPUS. INCONSTITUCIONALIDADE DA CHAMADA “EXECUCAO
ANTECIPADA DA PENA”. ART. 5°, LVII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O art. 637
do CPP estabelece que “[0] recurso extraordinario ndo tem efeito suspensivo, e uma vez
arrazoados pelo recorrido os autos do traslado, os originais baixardo a primeira instancia
para a execucao da sentenca”. A Lei de Execucdo Penal condicionou a execucdo da pena
privativa de liberdade ao transito em julgado da sentenca condenatéria. A Constituicdo do
Brasil de 1988 definiu, em seu art. 5°, inciso LVII, que “ninguém serd& considerado culpado
até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria”. 2. Dai a conclusdo de que os
preceitos veiculados pela Lei n® 7.210/84, além de adequados a ordem constitucional vigente,
sobrepdem-se, temporal e materialmente, ao disposto no art. 637 do CPP. 3. Disso resulta
que a prisdo antes do transito em julgado da condenacdo somente pode ser decretada a
titulo cautelar. 4. A ampla defesa, ndo se a pode visualizar de modo restrito. Engloba todas
as fases processuais, inclusive as recursais de natureza extraordinaria. Por isso a execucao
da sentenca apés o julgamento do recurso de apelacao significa, também, restricdo do direito
de defesa, caracterizando desequilibrio entre a pretensédo estatal de aplicar a pena e o direito,
do acusado, de elidir essa pretensdo. 5. A antecipacédo da execucao penal, ademais de incom-
pativel com o texto da Constituicdo, apenas poderia ser justificada em nome da conveniéncia
dos magistrados - ndo do processo penal. A prestigiar-se o principio constitucional, dizem,
os tribunais [leia-se STJ e STF] serdo inundados por recursos especiais e extraordinarios, e
subsequentes agravos e embargos, além do que “ninguém mais sera preso”. Eis o que poderia
ser apontado como incitacdo a “jurisprudéncia defensiva”, que, no extremo, reduz a amplitu-
de ou mesmo amputa garantias constitucionais. A comodidade, a melhor operacionalidade
de funcionamento do STF ndo pode ser lograda a esse pre¢o. 6. Nas democracias mesmo 0s
criminosos séo sujeitos de direitos. Nao perdem essa qualidade, para se transformarem em
objetos processuais. Sao pessoas, inseridas entre aquelas beneficiadas pela afirmacao consti-
tucional da sua dignidade. E inadmissivel a sua exclusdo social, sem que sejam consideradas,
em quaisquer circunstancias, as singularidades de cada infracdo penal, o que somente se pode
apurar plenamente quando transitada em julgado a condenacao de cada qual Ordem concedida.
(HC 85417, ELLEN GRACIE, STF)

Nesse mesmo sentido: (HC 98166, ELLEN GRACIE, STF); (HC 97523, CARLOS BRITTO,
STF); (HC 96500, JOAQUIM BARBOSA, STF).
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Em sendo a prisdo de natureza cautelar, a ela se aplica o disposto no artigo 318, I, do
Caodigo de Processo Penal (com a redacéo da Lei 12.403/2011), que dispde o seguinte:

Art. 318 - Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for:
I - maior de 80 (oitenta) anos;

Sobre a competéncia do Juizo da Execucdo para decidir sobre beneficios referentes a
execucdo, ainda que provisoria, assim ja se decidiu:

EMEN: HABEAS CORPUS - LATROCINIO - IRREGULARIDADES NAO CONSTATADAS DE
PLANO. MATERIA DE MERITO E DE BENEFICIOS A SEREM OBTIDOS NA EXECUGAO
PROVISORIA QUE REFOGEM AO PRESENTE PEDIDO. ORDEM DENEGADA. RECOMEN-
DACAO FEITA. 1 - Se as alegadas irregularidades néo estdo bem descritas e ndo sdo consta-
tadas de plano, exigindo exame das provas, sua consideracdo extrapola a competéncia deste
Tribunal. 2 - A matéria de mérito ndo pode ser examinada no ambito do habeas corpus, que
ndo comporta dilagdo probatéria, nem permite aprofundamento nas provas colhidas. 3 - Even-
tuais beneficios referentes a execucéo da pena devem, primeiramente, ser pleiteados junto ao
Juizo da execuc¢édo penal. Ordem denegada. Recomendacéo feita. EMEN: (HC 200700263843,
JANE SILVA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/MG), STJ - QUINTA TURMA, DJ
DATA: 01/10/2007 PG: 00320. DTPB:)

Portanto, a competéncia para decidir sobre cabimento da prisdo domiciliar € do Juizo
das Execucdes Penais, perante o qual se processa a execucgao - provisoria, é certo - da pena
imposta ao condenado. No tocante ao pleito de revogacdo da prisdo preventiva, deve ser for-
mulado perante o Juizo do processo de conhecimento, conforme decidiu acertadamente o
Juizo da Execucdo, cuja decisdo, a meu ver, deve ser mantida em seu inteiro teor e por seus
proprios fundamentos.

Além disso, 0 Juizo da Execucdo Penal proferiu nova decisédo em 22 de agosto de 2012
(fls. 405), mantendo a prisdo domiciliar do réu e acrescendo a decisdo ora impugnada outro
fundamento, agora lastreado na Lei de Execucéo Penal, conforme se verifica do seguinte trecho:

1) Apesar do laudo médico, juntado as fls. 3656/3659, concluir que ndo se justifica a prisao
domiciliar, também esclarece que, em razéo da idade avancada, o réu pode reagir com sinto-
mas mais graves, se houver mudancas drasticas em sua situagao atual.

Sendo assim, e considerando tratar-se de execucéo provisoria (fls. 3599), mantenho, por ora,
a decisdo de fls. 3528 que determina a permanéncia do réu em prisdo domiciliar, que devera
ser mantida com a fiscalizacéo da policia federal no local.

(.

Portanto, sob qualgquer angulo que se analise a questao (competéncia do juizo, aplicabili-
dade do artigo 318, | do CPP & execugao provisoria e incidéncia do artigo 70, | e 1l da L.E.P.),
tenho que n&o se justifica o recolhimento do réu ao carcere, fazendo ele jus a prisdo domiciliar
tal como decidido pelo Juizo das Execug8es Penais.

No que se refere a preliminar de ocorréncia de prescri¢do da pretensao punitiva estatal,
arguida pelo agravado em sua manifestacao de fls. 407/426, acompanho o Voto do Eminente
Relator, pelos mesmos fundamentos.
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Diante do exposto, voto no sentido de ndo conhecer da preliminar argtida pelo agravado
e negar provimento ao presente agravo em execuc¢ao penal interposto pelo Ministério Pablico
Federal.

E COMO VOTO.

Juiza Federal Convocada TANIA MARANGONI
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INQUER ITO POLICIAL
0008695-82.2012.4.03.6181
(2012.61.81.008695-8)

Autora: JUSTICA PUBLICA

Investigado: JOSE PEDRO TONIELLO

Corréus: ANTONIO EDUARDO TONIELO, MARCO ANTONIO ORTOLAN, FABIO
ARNALDO ORTOLAN, RENATO TONIELLO E WALDEMAR TONIELLO

Origem: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO HADDAD

Classe do Processo: IP 1158

Disponibilizacdo do Decisdo: DIARIO ELETRONICO 22/07/2013

DECISAO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ROBERTO HADDAD (Relator):

Trata-se de feito autuado como Inquérito Policial, onde foi oferecida dendncia pelo
Ministério Publico Federal contra os réus Antonio Eduardo Tonielo, Marco Antonio Ortolan,
Fabio Arnaldo Ortolan, Renato Tonielo, Waldemar Tonielo, José Pedro Tonielo e Jodo Batista
Ortolan pela prética, em tese, de crimes contra o sistema financeiro, capitulado no artigo 16
da Lei n® 7.492/86 c.c com o artigo 29 do Cédigo Penal (fls. 02/06).

Originariamente, o feito tramitou perante a Justica Federal da 12 instancia, com o re-
cebimento da denuncia em relacéo a todos os réus, em 24 de mar¢o de 2004 (fls. 305). ApGs
0 recebimento da denuncia, procedeu-se a apresentagdo de defesa prévia, promocéo de in-
terrogatorios e apresentacado de alegacgdes finais pelos réus e pelo Ministério Publico Federal.

Ao longo da instrucdo processual, diante da certiddo de fls. 742, verificou-se que o réu
JOSE PEDRO TONIELO iniciou 0 mandato como prefeito do Municipio de Nova Independéncia/
SP, gozando, assim, do foro por prerrogativa de funcdo. Deste modo, 0 MM. Juiz Federal de
12 instancia, em 03 de agosto de 2012, acolhendo parecer ministerial de fls. 753, determinou
0 desmembramento do processo quanto ao José Pedro Tonielo e encaminhou os autos a este
E. Tribunal Regional.

O d. Procurador Regional da Republica, em parecer de fls. 774, considerando que o réu
José Pedro Tonielo ndo detinha a condigdo de prefeito municipal por ocasido do recebimento
da dendncia (inicio de mandato eletivo em 2009), entendeu dotados de validade de todos os
atos posteriores, bem como desnecessario iniciar nova agao penal face ao acusado. Destacou
gue o acusado ndo foi reeleito em 2012. Assim, requereu fosse o presente feito classificado
como acdo penal, com distribuicdo a um dos Desembargadores Federais integrantes desta
C. Corte, bem como determinada a imediata intimacédo do acusado para manifestar eventual
interesse em ser reinterrogado perante este E. Tribunal, e, em caso de negativa ou inércia do
réu, se avancasse a fase de alegac@es finais.

Encaminhado o feito a este E. Tribunal e distribuido a minha relatoria em 30 de novem-
bro de 2012 (fls. 775), foi dado vista ao Ministério Publico Federal (fls. 776).

O Parquet Federal, em parecer de fls. 778, aduz que foi imputado ao réu a pratica de
crime contra o sistema financeiro previsto no artigo 16, da Lei n® 7.492/86, ao qual é comi-
nada a pena maxima de 4 (quatro) anos. Por conseguinte, o prazo prescricional aplicavel seria
de 8 (oito) anos, como dispde o artigo 109, inciso 1V, do Cédigo Penal. Afirma que os fatos
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narrados na exordial acusatéria ocorreram entre 1996 e fevereiro de 2002 (fls. 02/06) e a
denuncia foi recebida em 24/03/2004 (fls. 305) e, desde entdo, ndo se verifica qualquer outra
causa interruptiva do curso prescricional. Assim, verificando que entre a data do recebimento
da denuncia e a data do parecer, foi ultrapassado o lapso temporal de 8 (oito) anos, aplicavel
ao caso. Desta forma, requer seja reconhecida a extin¢do da punibilidade do réu José Pedro
Tonielo em razdo da prescricdo da pretenséo punitiva estatal, nos termos do artigo 107, inciso
1V, c.c o artigo 109, inciso 1V, todos do Cédigo Penal.

O presente feito foi encaminhado ao substituto regimental (fls. 780), em face do gozo de
férias regulamentares deste Relator, o qual considerou inexistir medida urgente a ser tomada
no momento, determinando o aguardo do meu retorno (fls. 782).

E o breve relatorio, decido.

O presente feito tramitou originariamente perante a Justica Federal de 12 instancia, com
0 recebimento da denudincia em relacdo a José Pedro Tonielo e os demais denunciados, em 24
de marco de 2004 (fls. 305).

Posteriormente, 0 MM. Juiz Federal de 12 instancia, verificando que o réu José Pedro
Tonielo detinha a prerrogativa de foro pelo exercicio da fungéo publica de Prefeito Municipal
de Nova Independéncia/SP, tendo iniciado o mandato eletivo no ano de 2009, acolheu parecer
ministerial de fls. 753, determinando o desmembramento dos autos e sua remessa a este E.
Tribunal, em 03 de agosto de 2012 (fls. 771).

Encaminhado o feito a este E. Tribunal e distribuido a minha relatoria em 30 de novem-
bro de 2012 (fls. 775), foi dado vista ao Ministério Publico Federal (fls. 776), que requereu o
reconhecimento da extingéo da punibilidade do réu José Pedro Tonielo em razao da prescri¢éo
da pretensdo punitiva, observada a penal em abstrato, nos termos do artigo 109, inciso 1V, c.c
0 artigo 109, inciso 1V, todos do Cédigo Penal.

O réu José Pedro Tonielo ndo mais exerce a fungao de prefeito municipal, tendo em vista
gue ndo foi reeleito em 2012. Desta forma, cessa a competéncia privilegiada pelo foro especial
por prerrogativa de funcao.

O foro especial tem seu fundamento no principio constitucional da igualdade, na medida
em que objetiva assegurar o exercicio da fungdo publica. Desta feita, ndo se admite interpretacdo
extensiva de tal protecdo, devendo ser reconhecida apenas das situa¢des constitucionalmente
previstas.

A matéria em questéo foi apreciada pela Suprema Corte, por ocasido do julgamento da
ADI n° 2.797-2/DF, de Relatoria do eminente Ministro Sepulveda Pertence, declarando a in-
constitucionalidade dos 8§ 1° e 29, do artigo 84, do Cadigo de Processo Penal, de molde que
findo o cargo ou func¢édo publica ndo mantém o foro especial.

Assim, cessado o mandato de Prefeito, retorna ao status quo ante, ndo mais subsistindo
o foro especial por prerrogativa de funcéo.

Nesse sentido, destaco arestos do E. Supremo Tribunal Federal:
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AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO QUE NEGOU SEGUIMENTO A RECLAMACAO. 8§ 1°
E 2° DO ART. 84 DO CPP, COM A REDAQAO DADA PELA LEI N°. 10.628/02. ALEGADA
VIOLACAO AOS PRONUNCIAMENTOS DO STF NA ADI 2.797-MC E NA RCL 2.381-AgR.
1. No julgamento da Rcl 2.381-AgR, o STF determinou a aplicagdo dos §§ 1° e 2° do art. 84
do CPP (redacdo dada pela Lei n® 10.628/02) até que sobreviesse o julgamento final da ADI
2.797. Julgado o mérito da controvérsia, foi declarada a inconstitucionalidade dos 8§ 1° e 2°
do art. 84 do CPP. 2. Decisfes do STF que, tornadas insubsistentes, ja ndo podem respaldar
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a reclamacdo. 3. Somente as decisBGes concessivas das liminares em ADIs e ADCs é que se
dotam de efeito vinculante. No caso da ADI 2.797, o que se teve foi decisdo denegatdria de
liminar. 4. Face a natureza subjetiva do processo, as decisdes proferidas em reclamacéo néo
tém efeito vinculante. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. (grifei)

(STF, Rcl 3233 AgR/SP, Relator Min. CARLOS BRITTO, j. 27/11/2007, Primeira Turma, DJe
28-03-2008, pag. 002270)
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HABEAS CORPUS. EX-PREFEITO. FORO PRIVILEGIADO. COMPETENCIA. JULGAMENTO
DA ADI 2.797. INCONSTITUCIONALIDADE DOS § 1° E § 2° DO ART. 84 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL, INSERIDOS PELA LEI 10.628/2002. INCOMPETENCIA DO ORGAO
SENTENCIANTE. ORDEM CONCEDIDA. HABEAS CORPUS DE OFICIO PARA ANULAR O
ACORDAO PROFERIDO PELA SECAO CRIMINAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. REMESSA DOS AUTOS AO JUIZO MONOCRATICO COMPETENTE.
Em 15.09.2005, o Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou a ADI 2.797, ocasido em que
reconheceu a inconstitucionalidade dos § 1° e § 2° do art. 84 do Cddigo de Processo Penal,
inseridos pela Lei 10.628/2002, fato que elimina a discussdo que havia sobre a matéria na
época da impetracédo do habeas corpus. E patente a incompeténcia do 6rgio sentenciante, uma
vez que, quando proferida a sentenca, o paciente ndo mais ostentava a condicdo de prefeito
da cidade de Cabo Frio - RJ. Ordem concedida.

(STF, HC 86398/RJ, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, 2T, j. 07/03/2006, DJ 18-08-2006, p.
000720)

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL: LEI 10.628/2002. INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 84, § 1° E § 2°, DO CPP: FORO POR PRERROGATIVA DE FUNGCAO. COMPETENCIA.
JUiZO DE 1° GRAU.

I. - O Supremo Tribunal Federal, pelo seu Plenario, em 15.9.2005, no julgamento das ADI
2.797/DF e ADI 2.860/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, declarou a inconstitucionalidade
da Lei 10.628, de 24.12.2002, que acresceu 0s § 1° e § 2° ao art. 84 do Cédigo de Processo
Penal. I1. - Agravo néo provido.

(STF, RE 458185 AgR/MG, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, 2T, j. 08/11/2005, DJ 16-12-2005,
p. 001080)

A proposito, colaciono julgados do Orgdo Especial deste E. Tribunal e do E. Tribunal
Regional Federal da Primeira Regi&o:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL - COMPETENCIA ESPECIAL POR PRERROGA-
TIVA DE FUNCAO - CRIME ATRIBUIDO A EX-PREFEITO MUNICIPAL - INCONSTITUCIO-
NALIDADE DO ART. 84, § 1°, DO CPP INTRODUZIDO PELA LEI 10.628/02 - COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU.

1. O foro especial por prerrogativa de funcdo representa execugdo material do principio da
igualdade, na medida em que objetiva conferir a tutela adequada ao exercicio da fungéo pu-
blica e somente pode ser reconhecido nas situac8es especificas constitucionalmente previstas.
Assim, qualquer interpretacdo que amplie a protecdo a funcgao publica, de modo a alcancar a
pessoa que ja ndo a exerce atenta contra o principio da isonomia.

2. Inaptidao de lei ordinéria para modificar materialmente o contetido do comando consti-
tucional que dispde sobre competéncia originaria de tribunal.

3. Na hipétese de crime atribuido a ex-prefeito municipal, cessado 0 mandato o ex-ocupante
retorna ao status quo ante, por ndo mais subsistir o fator determinante da competéncia
originaria do tribunal fundada na prerrogativa da funcao.

4. Acolhida arguicéo de inconstitucionalidade incidenter tantum, suscitada pela Procuradoria
Regional da Republica, para declarar a inconstitucionalidade do § 1°, do art. 84, do Cédigo
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de Processo Penal, com a redacédo atribuida pela Lei 10.628/02, com a remessa dos autos ao
juizo federal competente. (grifei)

(TRF 32 Regido, INQ 80, Processo: 94.03.094237-1/MS, Relator Des. Fed. MAIRAN MAIA,
Orgéo Especial, j. 25/09/2003, DJU 30/09/2003, p. 146)
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PROCESSUAL PENAL. CRIME PRATICADO POR EX-PREFEITO MUNICIPAL. COMPE-
TENCIA.

1. Reconhecida a inconstitucionalidade da Lei n® 10.628/02, pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento das ADIn’s 2.797 e 2.860, nao subsiste mais a norma do § 1° do art. 84 do CPP,
em face da qual a competéncia para o julgamento de ex-prefeitos, por crime de responsabili-
dade, era atribuida aos tribunais de segunda instancia.

2. Tratando a hipétese dos autos de acdo penal, ajuizada em face de crime praticado por ex-
prefeito, no exercicio do cargo, a competéncia é do juizo de primeiro grau.

3. Recurso criminal provido.

(TRF 12 Regido, RCCR 2000.37.00.006611-4/MA; Rel. Des. Fed. OLINDO MENEZES, TER-
CEIRA TURMA, j. 26/05/2006)

Impende assinalar que o Ministério Publico Federal, em parecer de fls. 778, no qual
requer a extingdo da punibilidade em raz&o da prescrigdo da pretensdo punitiva, sustenta que
foi imputado ao réu a préatica de crime contra o sistema financeiro previsto no artigo 16, da
Lei n® 7.492/86, ao qual é cominada a pena maxima de 4 (quatro) anos e, por conseguinte, 0
prazo prescricional aplicavel seria de 8 (oito) anos (art. 109, 1V, do CP). Afirma, ainda, que os
fatos narrados na exordial acusatoria ocorreram entre 1996 e fevereiro de 2002 e a denuncia
foi recebida em 24/03/2004 e, desde ent&o, ndo se verifica qualquer outra causa interruptiva
do curso prescricional. Desta forma, entre a data do recebimento da denulincia e até o presente
momento, foi ultrapassado o lapso temporal de 8 (oito) anos.

Destarte, com substrato no parecer ministerial, a prescri¢do da pretenséo punitiva, ob-
servada a pena maxima em abstrato, deu-se anteriormente a distribuicdo do presente feito a
este Relator, vez que os fatos narrados na exordial acusatoria ocorreram entre 1996 e fevereiro
de 2002 e a distribuicéo foi procedida somente em 30 de novembro de 2012.

Isto posto, reconheco a incompeténcia deste E. Tribunal para prosseguimento do feito,
determinando a remessa dos autos ao MM. Juizo de primeiro grau competente.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal.

Decorrido o prazo recursal e observadas as formalidade legais, proceda-se a respectiva
baixa.

P.1.
Sao Paulo, 02 de julho de 2013.
Desembargador Federal ROBERTO HADDAD - Relator
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“HABEAS CORPUS”
0010482-31.2013.4.03.0000
(2013.03.00.010482-0)

Impetrante: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Paciente: SIXTO MANUEL CACHO MARTINEZ (réu preso)
Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA DE GUARULHOS - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO MARCIO MESQUITA
Classe do Processo: HC 54021

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 17/07/2013

EMENTA

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ARTIGO 299 DO CODIGO
PENAL. VERIFICACAO DA CAPITULACAO LEGAL NO INICIO DO INQUERITO
POLICIAL: POSSIBILIDADE. PRISAO PREVENTIVA. SIGNIFICATIVA DUVIDA
QUANTO A REAL IDENTIDADE DO PACIENTE. PRISAO CAUTELAR: NECESSI-
DADE. DESCABIMENTO DE OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES MENOS SEVERAS.
ORDEM DENEGADA.

1. Habeas Corpus contra ato do Juiz Federal da 62 Vara de Guarulhos, que con-
verteu a prisdo em flagrante em preventiva do paciente nos autos n°® 0003469-
54.2013.403.6119.

2. E certo que, via de regra, nfo é a fase do artigo 310 do CPP 0 momento processual
adequado para que o juiz dé aos fatos narrados pela autoridade policial na portaria
capitulacéo diversa. Tal entendimento ndo pode ser aplicado quando, da correta
capitulacdo legal dos fatos depende a aplicacdo, ou ndo, dos institutos da transacéo
penal ou da suspensédo condicional do processo, bem como a possibilidade, ou néo,
da conversdo da prisdo em flagrante em preventiva. Precedentes.

3. A imputacdo ao crime de falsidade - ao que se apresenta material e ndo ideoldgica
- ndo esté flagrantemente incorreta, a ser corrigida na via estreita do habeas corpus,
existindo assim a possibilidade de se decretar a priséo preventiva, nos termos do
artigo 313, I, do CPP. Com efeito, tanto o crime do artigo 297 quanto o do 299 do
CP tem pena méaxima superior a quatro anos, preenchendo-se 0s requisitos para a
decretacdo da prisdo preventiva.

4. Os requisitos da prova de materialidade delitiva e indicios de autoria em relagdo
ao paciente podem ser extraidos do préprio estado de flagrancia.

5. A necessidade da custodia cautelar encontra-se justificada para a conveniéncia da
instrucdo criminal e para assegurar a aplicacdo da lei penal.

6. Havendo significativa duvida quanto a real identidade do paciente a cautelaridade
da prisdo é medida que se impde, nos termos do paragrafo Unico do artigo 313 do
CPP, na redagéo da Lei 12.403/2011. Precedentes.

7. Sendo necessaria a prisdo, descabe falar em outras medidas menos severas, nos ter-
mos do artigo 319 do Codigo de Processo Penal, na redagdo dada pela Lei 12.403/2011.
8. Condigdes pessoais - primariedade e boa antecedéncia - ndo afastam, por si so, a
possibilidade da prisdo, quando demonstrada a presenca de seus requisitos. Prece-
dentes do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica.

9. Ordem denegada.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, ACORDAM os
integrantes da Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimida-
de, denegar a ordem, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 02 de julho de 2013.
Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA (Relator):

Trata-se de Habeas Corpus, com pedido de liminar, impetrado pela Defensoria Publica
da Unido em favor de SIXTO MANUEL CACHO MARTINEZ, cidaddao hondurenho, contra ato
do Juiz Federal da 62 Vara de Guarulhos, que converteu a prisdo em flagrante em preventiva
do paciente nos autos n® 0003469-54.2013.403.6119.

Relata a impetrante que o paciente foi preso em flagrante pela pratica do delito descrito
no artigo 299 do Codigo Penal por ter se identificado como Bruno Desire Fofouop Fotie ao
passar pela Receita Federal no Aeroporto Internacional de Guarulhos na tentativa de se be-
neficiar da cota de isenc¢éo de mercadorias importadas, bem como ter apresentado Declaracao
de Bagagem Acompanhada também em nome de Bruno.

Narra a impetrante que a autoridade impetrada converteu a prisdo em flagrante em priséo
preventiva e negou o pedido de liberdade proviséria mediante fianca, por entender ausente
identificacao civel confiavel do réu e ser ele estrangeiro.

Sustenta a impetrante que a conduta do paciente de apresentar-se como outra pessoa,
utilizando-se de carteira de motorista verdadeira de terceiro, enquadra-se no preceito do
artigo 308 do Cdédigo Penal, que comina pena de 4 meses a 2 anos, portanto delito de menor
potencial ofensivo sujeito aos tramites da Lei 9.099/95 e 10.259/01.

Alega a impetrante que ainda que se entenda que se trate de crime de falsidade ideoldgica,
estamos diante de delito afiancével, e que, sendo o paciente economicamente hipossuficiente,
a fianca podera ser dispensada, nos termos do artigo 325, § 1° do CPP.

Argumenta a impetrante que, caso ndo se entenda dispenséavel a fianca, imperioso se faz
a imediata soltura do paciente e a aplicacdo de outras medidas cautelares diversas da prisao.

Requer a impetrante, liminarmente, o relaxamento do flagrante, o arbitramento da
fianca, a dispensa da fianga ou a substituicdo da prisdo por outra medida cautelar. Ao final,
pretende confirmacéo da ordem.

Requisitadas informac®es as fls. 29, que foram prestadas as fls. 33/34 e instruidas com
os documentos de fls. 35/41.

A liminar foi indeferida as fls. 25/29.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra da DD. Procuradora Regional da Re-
publica Elaine Cristina de S& Proenca, opinou pela denegacéo da ordem (fls. 43/48).

E o relatorio.
Apresento o feito em mesa.
Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA (Relator):

Anoto inicialmente a possibilidade de se verificar a capitulagéo legal dos fatos no inicio
do inquérito policial, posto que no presente caso a questdo de fundo discutida é a possibilidade
ou nao de decretacdo da prisdo preventiva, bem como o direito subjetivo do réu (paciente) as
benesses da Lei dos Juizados Especiais.

E certo que, via de regra, ndo é a fase do artigo 310 do CPP o momento processual ade-
guado para que o juiz dé aos fatos narrados pela autoridade policial na portaria capitulacdo
diversa.

Contudo, tal entendimento ndo pode ser aplicado quando, da correta capitulacéo legal
dos fatos, tais como narrados na comunicacéo da prisdo em flagrante, depende a aplicagdo, ou
ndo, dos institutos da transacdo penal ou da suspensdo condicional do processo, bem como a
possibilidade ou ndo da conversdo da prisdo em flagrante em preventiva.

Assim, seria inGcuo postergar a fase de sentenc¢a a apreciacdo do aventado direito a sus-
pensdo do processo, pois a tramitacao processual ja teria se efetivado quase que por completo
na sentenca.

Desta forma, por implicar o enquadramento dos fatos delituosos atribuidos ao paciente
no flagrante na possibilidade ou ndo de se decretar a prisdo preventiva e no direito, ou néo,
a suspensdo condicional do processo (direito subjetivo do réu), com reflexos na liberdade de
locomogao, também é de rigor o exame da tipificacdo legal. Nesse sentido:

HABEAS CORPUS. CONTRABANDO. DESCAMINHO. LIBERDADE PROVISORIA. ANTE-
CEDENTES. DENUNCIA. MERO TRANSPORTE. FAVORECIMENTO REAL. INEPCIA. POS-
SIBILIDADE. PRISAO PREVENTIVA. PRISAO EM FLAGRANTE. ART. 331 CPP. LIMINAR
RATIFICADA. ORDEM CONCEDIDA. 1. Habeas Corpus, com pedido de liminar, destinado
a tornar insubsistente a prisao preventiva do paciente em acgdo penal que apura a pratica dos
delitos do art. 334, § 1°, “b”, do CP, c/c o art. 3° do Decreto-Lei 399/68. 2. Indeferimento do
pedido de liberdade provisoria pelo Juizo a quo baseado em elementos concretos, na medida
gue Aparecido da Silva responde a outra acdo penal, pela pratica do mesmo crime, onde rece-
beu o beneficio mediante fianga. Todavia, a detencéo cautelar do paciente nao se sustenta. 3.
A denudncia ndo minudencia a identificacéo, a quantidade e o valor dos bens contrabandeados/
descaminhados, limitando-se a dizer que o paciente transportava um grande carregamento de
cigarros e outras mercadorias provenientes do Paraguai. 4. O art. 334 do CP, ndo criminaliza
a mera acao de transportar a coisa anteriormente introduzida no territorio brasileiro, que, no
maximo, se enquadraria no art. 349 do mesmo diploma legal. 5. Possibilidade de inépcia da
inicial. 6. Admitindo-se que tenha ocorrido o delito do art. 349 do CP, punido com detencdo,
néo seria caso de prisdo preventiva, consoante art. 313 do CPP, e nem de prisdo em flagrante,
em se tratando de pessoa que tem a seu favor condi¢Bes pessoais abonadoras. 7. Ratificagio
da liminar e concessdo da ordem, a fim de que o paciente permaneca em liberdade provisoéria
sem fianga, mediante compromisso de comparecer em Juizo a cada dois meses para comprovar
domicilio e ocupagdo, bem como aos atos processuais, sempre que para isso seja intimado.
(TRF-32 Regido, 12 Turma, HC 00244648820084030000, Relator Des.Fed. Johonsom di
Salvo, DJe 10.11.2008)

PENAL. PROCESSUAL PENAL. AGROTOXICOS. IMPORTAR E TRANSPORTAR. ARTIGO 56
DA LEI 9.605/98. ARTIGO 15 DA LEI 7.802/89. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. POS-FATO
IMPUNIVEL. NAO-APLICAGAO. EMENDATIO LIBELLI. SUSPENSAO CONDICIONAL DO
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PROCESSO. POSSIBILIDADE. (omissis) 2. Conquanto o enquadramento da conduta delitiva
tenha lugar, em regra geral, no momento da prolagdo da sentenca, pode ser ele antecipado para
o recebimento da dendncia quando, da alteragdo da capitulagdo prevista na pec¢a incoativa,
sobrevier a possibilidade de suspensao condicional do processo.

(TRF 42 Regido, 82 Turma, RSE 200971200004069, Rel. Des.Fed. Victor Luiz dos Santos
Laus, j.25/03/2010, DJe 15/04/2010)
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PENAL E PROCESSUAL. RESOLUGCAO N° 20 DO TRF DA 42 REGIAQ. ESPECIALIZACAO
DE VARAS FEDERAIS. DENUNCIA. INEPCIA. ARTIGOS 171 E 304 DO CP. RECLASSIFICA-
CAO. POSSIBILIDADE. ARTIGO 89 DA LEI N° 9.099/95. SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO. ARTIGO 580 se faz necessario ao menos andlise perfunctéria da tipificacéo legal,
principalmente nos casos em que a capitulacéo errénea da conduta acarreta supressao de cer-
tos beneficios legais aos acusados (transacgao penal, suspensédo condicional do processo, etc.).
(TRF 42 Regido, 82 Turma, HC 200704000091486, Rel. Des. Fed. Elcio Pinheiro de Castro,
j. 25/04/2007, DJe 02/05/2007)

HABEAS CORPUS - FRAUDE CONTRA O FGTS - ESTELIONATO DEFINICAO DIVERSA
DA QUE CONSTA NA DENUNCIA - SUSPENSAO DO PROCESSO. (omissis) Em que pese as
regras contidas nos arts. 383 e 384 do CPP, a partir da Lei n® 9.099/95, ndo é s6 na sentenca
gue o juiz pode dar ao fato incriminado definicéo juridica diversa da que constar na dendn-
cia. Os novos institutos da transacéo penal e da suspensdo do processo implicam, necessa-
riamente, reconhecer ao julgador aquele poder mesmo na fase do recebimento da dendncia,
seja para afastar coacdo ilegitima a direito subjetivo do réu, seja, ao contrario, para impedir
a concessdo de beneficio indevido.

(TRF 42 Regiao, 12 Turma, HC 199804010133541, Rel. Des. Fed. Amir José Finocchiaro Sarti,
j. 20/04/1999, DJ 23/06/1999 p. 614)

No caso em tela, o auto de prisdo em flagrante imputa ao paciente a pratica do crime do
artigo 299 do Cdadigo Penal, pelos seguintes fatos (fls. 16/17):

AO(S) 28 dia(s) do més de abril de 2013, nesta Delegacia Especial no Aeroporto Internacional
de S&o Paulo, onde se encontrava CASSIO LUIS GUIMARAES NOGUEIRA, Delegado de Po-
licia Federal, compareceu 0 CONDUTOR/12 TESTEMUNHA ROGERIO DOS SANTOS, sexo
masculino, filho(a) de Maria de Lima dos Santos, nascido(a) aos 23/09/1967, profissdo Analista
Tributario da RFB, documento de identidade n° MAT. 62370/RECEITA FEDERAL, enderego
comercial na(o) Rod. Hélio Smidth, s/n, RECEITA FEDERAL - Terminal I - Asa A, bairro Cum-
bica, CEP 7141970, Guarulhos/SP, APRESENTANDO SIXTO MANUEL CACHO MARTINEZ,
a quem deu voz de prisdo em flagrante na presenca da testemunha ELVIS ALVES DA ROCHA,
pela préatica da conduta, em tese, capitulada no art. 299 do Cddigo Penal Brasileiro, por ter
flagrado por ter se identificado como sendo BRUNO DESIRE FODOUOP FOTIE, alegadamente
pensando que assim poderia se beneficiar de uma cota de isengdo de mercadorias importadas
maior, bem como por haver apresentado Declara¢io de Bagagem Acompanhada (DB/DBA) em
nome de Bruno, sendo que na realidade ele, SIXTO, estava ingressando em territério nacional
com moeda estrangeira em espécie em valor aproximado de 25.000,00 ddlares, sendo que foi
o(a) autuado(5) devidamente cientificado) de seus direitos constitucionais, dentre os quais o de
permanecer calado(a) , constituir advogado, comunicar a pessoa da familia ou outra indicada.
Sem impedimentos legais. Compromissado(a )na forma da Lei, aos costumes disse nada, inqui-
rido a respeito dos fatos, RESPONDEU: QUE o depoente, como Analista Tributario da Receita
Federal que é, estava de servigo na data de hoje, no setor de desembarque do Terminal 1 deste
Aeroporto Internacional de S&o Paulo - Guarulhos, realizando a fiscalizacdo de bagagens de
passageiros provenientes do exterior, para fins de controle de entrada de mercadorias dentro
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da cota de isen¢do; QUE atualmente o valor da cota de isencéo de tributos federais para mer-
cadorias trazidas do exterior por via aérea é de US$ 500,00 (quinhentos ddlares americanos)
ou\ o equivalente em Reais; QUE por volta de 12:30h., foi selecionado para fiscalizagdo um
passageiro proveniente da Cidade do México/México pelo véo AM14 da companhia aérea
Aeromeéxico; QUE tal pessoa se identificou por meio de documentos em nome de BRUNO
DESIRE FODOUP FOTIE, que se trataria de um camoronés passaporte 350032 residente no
Brasil; QUE o depoente encontrou com o fiscalizado documentos em nome de SIXTO MA-
NUEL CACHO FERNANDES, de nacionalidade hondurenha, passaporte C874619 sendo que
o fiscalizado justificou que os documentos em nome de SIXTO seriam de um amigo e que iria
ligar para ele para provar que os documentos estavam em sua posse de comum acordo; QUE
o depoente verificou junto ao setor de controle migratorio da Policia Federal neste aeroporto
a inexisténcia de entrada em nome de BRUNO DESIRE FODOUP FOTIE; QUE no entanto ha
registro de entrada no passaporte hondurenho C874619 em nome de SIXTO MANUEL CA-
CHO FERNANDES; QUE nesta unidade policial o fiscalizado finalmente se identificou como
realmente se tratando de SIXTO MANUEL CACHO FERNANDES e que teria se identificado
no momento da fiscalizacdo alfandegaria pensando que estrangeiros residentes (Ccomo no caso
de BRUNO) teriam uma taxa de isencéo mais elevada, sendo que na realidade € justamente o
contrario, para estrangeiros nao-residentes é desnecessario declarar a entrada de bens com
valor até US$ 3.000,00 para admissdo temporaria; QUE com SIXTO foi encontrado dinheiro
em espécie em varias moedas, entre ddlares americanos, ddlares australianos, libras inglesas
e francos suicos, que segundo 0 mesmo totalizariam algo em torno de US$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil délares americanos), sendo que foi feita uma Declaragdo de Bagagem Acompanhada,
onde consta porte de valores acima de US$ 10.000,00, mas feita em nome de BRUNO DE-
SIRE FODOUP FOTIE que néo viajou e nem era passageiro, sendo que deveria ter sido feita
em nome de SIXTO, ou seja, a pessoa que alega que verdadeiramente é; QUE foi realizada a
retencdo da bagagem de SIXTO para tributagéo.

Como se vé, foram imputadas duas condutas delituosas ao paciente SIXTO:

a) ter se identificado e apresentado documentos em nome de Bruno Desire Fodoup Fo-
tie perante o Analista Tributario da Receita Federal no setor de desembarque do Aeroporto
Internacional de S&o Paulo;

b) ter preenchido e apresentado Declaracdo de Bagagem Acompanhada onde consta
porte acima de dez mil délares americanos também em nome de Bruno Desire Fodoup Fotie.

A primeira conduta - apresentacdo como terceira pessoa apresentando documento alheio,
ao que se apresenta, se enquadra no preceito tipificado no artigo 308 do Cédigo Penal.

A segunda conduta - aposi¢do de nome falso na DBA, aponta, ao que se parece, para o
crime de falsidade material, tipificado no artigo 297 do Codigo Penal.

Dessa forma, a imputacéo ao crime de falsidade - ao que se apresenta material e ndo
ideoldgica - ndo esta flagrantemente incorreto, a ser corrigido na via estreita do habeas corpus,
existindo assim a possibilidade de se decretar a prisdo preventiva, nos termos do artigo 313,
I, do CPP. Com efeito, tanto o crime do artigo 297 quanto o do 299 do CP tem pena maxima
superior a quatro anos, preenchendo-se 0s requisitos para a decretacdo da prisdo preventiva.

Quanto ao pedido de liberdade proviséria mediante fianca, observo que o paciente foi
preso em flagrante delito, sendo a prisdo em flagrante convertida em preventiva nos seguintes
termos:

Cuida-se de Comunicacdo de Prisdo em Flagrante Delito do alienigena SIXTO MANUEL
CACHO MARTINEZ, regularmente qualificado nos autos. Ndo obstante o direito a locomo-
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¢ao esteja consagrado no texto Magno, art.5°, XV, essa liberdade de locomocéo cede passo
guando o individuo for surpreendido em flagrante delito, alias, é o que dispde o art. 5°, LXI:
“Ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propria-
mente militar, definidos em lei”. Com efeito, a prisdo do indiciado deu-se no dia 28/04/2013,
junto ao Aeroporto Internacional de Sdo Paulo, em Guarulhos, pela suposta pratica do crime
capitulado no art. 299 do Cddigo Penal, quando, segundo relato do condutor e testemunha,
foi ele surpreendido identificando-se como sendo BRUNO DESIRE FODOUOP FOTIE na
tentativa de beneficiar-se de cota de isen¢cdo de mercadorias importadas, bem como por ter
apresentado Declaracdo de Bagagem Acompanhada (DB/DBA) também em nome de Bruno.
O indiciado foi qualificado e interrogado pela autoridade policial, oportunidade em que foi
cientificado de seus direitos e garantias constitucionais. As demais formalidades essenciais
ao ato foram todas elas obedecidas: lavratura de Laudo Preliminar de Constatacéo, expedigdo
de Nota de Culpa, comunicagdes da prisdo ao Ministério Publico Federal e Defensoria Publica
Federal. Diante disso, ndo resta davida que a liberdade ambulatéria do preso foi cerceado, por
forca de disposicéo constitucional, por se encontrar em situacédo de flagrante delito (art. 299
do CP). Portanto, dentro da estrita legalidade. No presente caso, ndo € de se aplicar, por ora,
nenhuma das medidas cautelares diversas da priséo, a que se refere a nova redacéo do art.
282 do CPP, uma vez que aquela se faz adequada e necessaria para a efetividade do processo
penal. Pelos elementos que constam nos autos da peca repressiva, pensa o Estado-Juiz que a
priséo se imp0&e por conveniéncia da instrucdo criminal, para permitir, ao seu final, a aplicacdo
da lei penal, ja que se trata de alienigena em passagem episédica pelo Brasil, sem qualquer
vinculo provado com o territério nacional, sendo evidente o perigo de evasao caso colocada
em liberdade. Assim menos nesse juizo sumario de regularidade do flagrante, verifico nao
ser o caso de concessdo de liberdade provisdria: ndo ha elementos nos autos que comprovem
0s requisitos para eventual deferimento da medida, tais como prova da primariedade, bons
antecedentes, ocupacdo licita e residéncia fixa. Ndo bastasse isso, ha duvidas sobre a real
identidade do indiciado, também a justificar a cautelar de prisao preventiva, na forma do art.
313, paréagrafo tGnico, do CPP. Diante do exposto, HOMOLOGO A PRISAO EM FLAGRANTE
DO INDICIADO, e presentes que estdo os requisitos do artigo 312 do CPP, CONVERTO-A
EM PRISAO PREVENTIVA. Desnecesséria a expedicdo de MANDADO DE PRISAO PRE-
VENTIVA, porquanto a indiciada ja se encontra recolhida. Desde ja, requisitem-se os laudos
e antecedentes de praxe. No mais, aguarde-se a remessa do Inquérito Policial, no prazo legal.
Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal.
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Em primeiro lugar, observo que ao paciente foi imputada a pratica do crime do artigo
299 do Cdédigo Penal (pena méaxima superior a 4 anos de reclusdo) por ter se identificado
como sendo BRUNO DESIRE FODOUOP FOTIE, alegadamente pensando que assim poderia
se beneficiar de uma cota de isencdo de mercadorias importadas maior, bem como por haver
apresentado declaragdo de bagagem acompanhada (DB/DBA) em nome de BRUNO, sendo que
na realidade SIXTO estava ingressando em territério nacional com moeda estrangeira em
espécie em valor aproximado de 25.000 dolares americanos (cfr. fls. 15).

Os requisitos da prova de materialidade delitiva e indicios de autoria em relagé@o ao pa-
ciente podem ser extraidos do préprio estado de flagrancia.

A necessidade da custddia cautelar encontra-se justificada para a conveniéncia da instru-
cdo criminal e para assegurar a aplicacéo da lei penal, consoante deliberac@o acima transcrita.

Com efeito, havendo significativa divida quanto a real identidade do paciente, a caute-
laridade da prisdo € medida que se imp&e, nos termos do paragrafo Unico do artigo 313 do
CPP, na redacao da Lei 12.403/2011:
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Paragrafo Unico. Também sera admitida a prisdo preventiva quando houver divida sobre a
identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes para esclarecé-
la, devendo o preso ser colocado imediatamente em liberdade apés a identificagdo, salvo se
outra hipotese recomendar a manutencdo da medida.

No sentido de que a davida quanto a identidade do agente justifica a prisdo preventiva
aponto precedente do Superior Tribunal de Justica e desta Primeira Turma do Tribunal Re-
gional Federal da 32 Regido:

HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. FATOS CONTROVERTIDOS. DUVIDA QUANTO
A IDENTIDADE DO PACIENTE. NECESSIDADE DA CUSTODIA. Diante da duvida acerca da
identidade do Paciente e tendo em vista haver indicios de 0 mesmo utilizar-se de varios CPFs
e identidades diversas, afigura-se inocorrente a existéncia de constragimento ilegal na prisao
preventiva, que se baseou na necessidade de conclusdo da investigacdo e do desenvolvimento
da instrucéo criminal. Ordem denegada.

(STJ, 62 Turma, HC 103523, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, j. 10/02/2009, DJe
02/03/2009)

HABEAS CORPUS - PRISAO EM FLAGRANTE - ART. 334, 273,85 1°e 1°-B, l e V, CP - LI-
BERDADE PROVISORIA - REQUISITOS NAO DEMONSTRADOS - ORDEM DENEGADA. 1.
Habeas corpus destinado a viabilizar a concesséo da liberdade provisoria ao paciente, preso
em flagrante pela pratica do crime previsto no artigo 334, 273, paragrafos 1° e 1°-B, 1 e V,
do Cédigo Penal. 2. Presenca de indicios suficientes de autoria e materialidade delitiva. Nao
demonstrado o cumprimento de requisitos autorizadores para a concessdo da liberdade pro-
viséria. Primariedade, residéncia fixa e ocupacéo licita ndo demonstrados. DUvidas quando
a verdadeira identidade do paciente. 3. Ordem de habeas corpus denegada.

(TRF 32 Regido, 12 Turma, HC 00351385720104030000, Rel. Des. Fed. Johonsom di Salvo,
j. 156/02/2011, DJe 28/02/2011)

E, sendo necessaria a prisao, descabe falar em outras medidas menos severas, nos termos

do artigo 319 do Codigo de Processo Penal, na redagdo dada pela Lei 12.403/2011.

De outro vértice, condicdes pessoais - primariedade e boa antecedéncia - ndo afastam,
por si s, a possibilidade da prisdo, quando demonstrada a presenca de seus requisitos (STF,

HC 86605-SP, DJ 10/03/2006, pg. 54; STJ, HC 55641-TO, DJ 14/08/2006, pg. 308).
Pelo exposto, denego a ordem.
E como voto.
Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA - Relator
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“HABEAS CORPUS”
0013146-35.2013.4.03.0000
(2013.03.00.013146-9)

Impetrante: PAULO HUMBERTO BUDOIA

Paciente: WALDECK DUARTE JUNIOR

Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE PONTA PORA - MS
Corréu: JORGE LUIZ DA SILVA

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO
Classe do Processo: HC 54334

Disponibilizacio do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 04/04/2013

EMENTA

PROCESSUAL PENAL: HABEAS CORPUS. INTIMACAO DO ADVOGADO CONS-
TITUIDO SOBRE A SENTENCA CONDENATORIA PELA IMPRENSA OFICIAL.
AUSENCIA DE NOTIFICACAO PESSOAL DO CONDENADO QUE RESPONDEU
SOLTO AO PROCESSO. ARTIGO 392, INCISO II, DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA. EXISTENCIA DE CONS-
TRANGIMENTO ILEGAL. INERCIA DO ADVOGADO. PREJUIZO MANIFESTO.
ORDEM CONCEDIDA.

I - Embora a redacgéo do inciso Il do art. 392 do Cédigo de Processo Penal seja clara
no sentido de que, em se tratando de réu solto, a intimac¢ao da sentenca sera feita a sua
pessoa, ou ao seu defensor constituido, no caso dos autos, em que sobreveio sentenga
que condenou o réu ao cumprimento da pena de 09 (nove) anos e 04 (quatro) meses
de recluséo no regime inicial fechado, e ao pagamento multa, pela pratica dos delitos
previstos no art. 18 c.c art. 19, ambos da Lei 10.826/03, com expedi¢cdo de mandado
de prisdo, mantendo-se inerte o defensor, é manifesto o prejuizo ao paciente, que
deveria ter sido intimado pessoalmente da sentenca.

Il - Conforme se depreende dos autos, houve a regular intimacdo do patrono do pa-
ciente por meio da imprensa oficial que, contudo, deixou transcorrer in albis o prazo
para recorrer.

11 - Diante da inércia do advogado, em observancia aos principios constitucionais
da ampla defesa e do contraditorio, 0 magistrado impetrado deveria té-lo intimado
pessoalmente da sentenca.

V - Ordem concedida para desconstituir o transito em julgado da sentenca condena-
toria tornando nulos os atos posteriores, com o retorno dos autos ao juizo de origem
para que o réu seja intimado pessoalmente dos termos da sentencga.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, conceder a
ordem para desconstituir o transito em julgado da sentenca condenatéria tornando nulos os
atos posteriores, com o retorno dos autos ao juizo de origem para que o réu seja intimado
pessoalmente dos termos da sentenca, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
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integrante do presente julgado.
Sao Paulo, 25 de junho de 2013.
Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO (Relatora): Cuida-se de
habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado em favor de Waldeck Duarte Junior, contra
ato do MM. Juiz Federal da 22 Vara de Ponta Pord/MS, praticado nos autos do processo n®
0000708-14.2007.4.03.6005.

Consta dos autos que Waldeck Duarte Junior, ora paciente, foi processado e, ao final,
condenado ao cumprimento da pena de 09 (nove) anos e 04 (quatro) meses de reclusdo, em
regime fechado, e ao pagamento de 22 dias-multa, como incurso nas san¢@es do artigo 18 c.c
o0 artigo 19, ambos da Lei n® 10.826/03.

A sentenga condenatéria foi publicada no D.E. de 24/04/2013, conforme certidao de fl. 65.

A sentenca condenatéria transitou em julgado para a defesa em 01/05/2013 (certiddo
de fl. 69).

Né&o obstante a certiddo de transito em julgado, contra a sentenga, em 06/05/2013, a
defesa do réu interpés recurso de apelacdo protestando pela apresentagdo das razdes recur-
sais em Segunda Instancia, a teor do disposto no artigo 600, § 4°, do CPP, ap6és a intimacéo
pessoal do réu (fl. 70).

O magistrado impetrado ndo recebeu o recurso, dada a sua intempestividade, e deter-
minou a expedicdo de mandado de prisdo contra o ora paciente, conforme deciséo de fl. 72.

Segundo a impetracdo, o paciente esta sendo submetido a constrangimento ilegal, em
sintese, sob o fundamento de que o paciente ndo foi intimado pessoalmente da sentenga con-
denatdria, até a presente data, sendo manifesta a violagéo ao disposto no artigo 392 do CPP.

Ao argumento de que é imprescindivel a intimacdo pessoal do réu e de seu defensor da
sentenga condenatoéria, pede, liminarmente, a expedi¢ao de contramandado de priséo.

Ao final, requer a concessé@o da ordem para anular o transito em julgado da decisdo que
reputou intempestiva a apelacao interposta pela defesa, com a conseqiiente reabertura de prazo
para interposicao do recurso, intimando-se, para tanto, paciente e defensor.

A impetracao veio instruida com os documentos de fls. 17/119.

A liminar pleiteada foi deferida para determinar a expedicéo, pelo impetrado, do com-
petente contramandado de priséo (fl. 144).

Sobreveio documento de fl. 148.

As informacdes foram prestadas as fls. 151/152 e vieram acompanhadas dos documentos
de fls. 153/163.

O MPF, em seu parecer de fls. 165/166, opinou pela concessdo da ordem para que seja
anulado o transito em julgado da decisdo que reputou intempestiva a apelagdo interposta pela
defesa, com a consequiente reabertura de prazo para a interposi¢éo do recurso, intimando-se,
para tanto, o paciente.

E o relatorio.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora
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VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO (Relatora): Colho dos autos
gue Waldeck Duarte Junior, Delegado de Policia Civil, foi condenado ao cumprimento da pena
de 09 (nove) anos e 04 (quatro) meses de reclusdo no regime inicial fechado, e ao pagamento
multa, pela pratica dos delitos previstos no art. 18 c.c art. 19, ambos da Lei 10.826/03.

Segundo consta, a sentenc¢a condenatéria transitou em julgado para a defesa em
01/05/2013 (fl. 69). N&o obstante, em 06/05/2013 a defesa interp6s recurso de apela¢édo pro-
testando pela apresentacdo das razdes recursais em segunda instancia, a teor do disposto no
art. 600, § 4°, do CPP, ap0s a intimacdo pessoal do réu (fl. 71).

Sobreveio, entéo, a deciséo de fl. 72 que ndo recebeu o recurso interposto em razao da sua
intempestividade e determinou a expedi¢do do mandado de prisdo, sendo esse 0 ato impugnado.

A ordem deve ser concedida.

No caso dos autos, trata-se de acusado que respondeu ao processo solto, e que possui
advogado constituido.

Dentro desse contexto, muito embora a redagdo do inciso Il do art. 392 do Codigo de
Processo Penal seja clara no sentido de que, em se tratando de réu solto, a intimacgdo da sentenca
sera feita a sua pessoa, ou ao seu defensor constituido, no caso dos autos, em que sobreveio
sentenga que condenou o réu ao cumprimento da pena de 09 (nove) anos e 04 (quatro) meses
de reclusao no regime inicial fechado, e ao pagamento multa, pela pratica dos delitos previstos
no art. 18 c.c art. 19, ambos da Lei 10.826/03, mantendo-se inerte o defensor, é manifesto o
prejuizo ao paciente, que deveria ter sido intimado pessoalmente da sentencga.

Conforme se depreende dos autos, houve a regular intimacdo do patrono do paciente
por meio da imprensa oficial que, contudo, deixou transcorrer in albis o prazo para recorrer.

Contudo, diante da inércia do advogado, em observancia aos principios constitucionais
da ampla defesa e do contraditério, o magistrado impetrado deveria té-lo intimado pessoal-
mente da sentenca.

Confiram-se:

HABEAS CORPUS. FURTO SIMPLES (ARTIGO 155 DO CODIGO PENAL). INTIMACAO DO
ADVOGADO CONSTITUIDO SOBRE A SENTENCA CONDENATORIA PELA IMPRENSA
OFICIAL. AUSENCIA DE NOTIFICACAO PESSOAL DO CONDENADO QUE RESPONDEU
SOLTO AO PROCESSO. ARTIGO 392, INCISO 11, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA. EXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. NULIDADE RECONHECIDA. CONCESSAO DA ORDEM.

1. N&o é necessdria a intimacgao pessoal da sentenga condenatéria ao advogado contratado
pelo acusado para defendé-lo, uma vez que € suficiente a publicacédo da decisdo na imprensa
oficial, desde que dela constem os dados necesséarios a identificagdo da causa.

2. O acusado que respondeu solto ao processo, ainda que possua defensor constituido, deve
ser intimado pessoalmente da condenacdo, sob pena de nulidade por viola¢do ao principio
da ampla defesa.

3. Ordem concedida para anular a certidao de transito em julgado e determinar a intimacgao
pessoal do paciente sobre o édito condenatoério, reabrindo-se o prazo para que possa adotar
as medidas que entender pertinentes.

(HC 160.557/SE, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 25/05/2010,
DJe 02/08/2010)



TRISLNAL RECHOAUL, PELSRAL LA T O IR S R A

RE . IS'.I‘_A Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013

PROCESSUAL PENAL E PENAL. HABEAS CORPUS. SENTENCA. FALTA DE INTIMAGCAO
PESSOAL. NULIDADE ABSOLUTA. AUSENCIA DE TRANSITO EM JULGADO. PRESCRI-
CAO SUPERVENIENTE. ORDEM CONCEDIDA.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € pacifica no sentido de reconhecer a obri-
gatoriedade da intimacao do réu, pessoalmente ou por edital, e de seu defensor, constituido
ou nomeado, da sentenca condenatoria, sob pena de nulidade, por forca do principio da ampla
defesa constitucionalmente previsto.

2. Na hip6tese, o réu néo foi intimado, motivo por que, ausente o transito em julgado da acao
penal, houve o transcurso do prazo prescricional.

3. Ordem concedida para anular a certidédo de transito em julgado, devido a falta de intimagao
do réu da sentenga condenatoria, e, por conseguinte, para declarar extinta a punibilidade
quanto ao crime de roubo a que o paciente foi condenado nos autos da Ac¢éo Penal 477/97 (28°
Vara Criminal Central da Comarca de Sdo Paulo/SP), expedindo-se alvara de soltura em seu
favor, se por outro motivo néo estiver preso.

(HC 124803/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
15/09/2009, DJe 19/10/2009)

Ante o0 exposto, concedo a ordem para desconstituir o transito em julgado da sentenca
condenatdria tornando nulos os atos posteriores, com o retorno dos autos ao juizo de origem
para que o réu seja intimado pessoalmente dos termos da sentenca.

E o voto.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora
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0003300-70.2008.4.03.6110
(2008.61.10.003300-3)

Revista do TRF3 - Ano XXIV - n. 118 - Jul./Set. 2013

Apelantes: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL), ZF DO BRASIL LTDA. E
FILIAIS

Apelados: OS MESMOS

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SOROCABA - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL REGINA COSTA

Relator designado para o Acdrdéo: JUIZ FEDERAL CONVOCADO HERBERT DE
BRUYN

Classe do Processo: AMS 340314

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 28/06/2013

EMENTA

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. MATRIZ E FILIAIS. ILEGITIMIDADE ATIVA
DAS FILIAIS RECONHECIDA DE OFICIO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PRE-
LIMINAR REJEITADA. TRIPLICE IDENTIDADE. LITISPENDENCIA PARCIAL.
CONTINENCIA. ART. 267, V, DO CPC. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO
DO MERITO. PIS. COFINS. INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO.

1 - Possibilidade do julgamento do presente mandamus, tendo em vista que a liminar
proferida nos autos da ADC n° 18, suspendendo o julgamento das acdes cujo objeto
seja a exclusdo do valor do ICMS da base de céalculo do PIS e da COFINS, como é
a hipdtese em tela, foi prorrogada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal em
25.03.2010, tendo expirado o prazo de sua eficécia.

2 - A existéncia de repercussdo geral no RE 574706-PR, em relacdo a matéria ora
debatida, ndo impede sejam julgados os recursos no &mbito dos demais tribunais.

3 - A matriz e a filial compdem a mesma pessoa juridica, muito embora possuam
inscri¢cbes distintas no CNPJ, com vistas a facilitar a fiscalizacdo pela autoridade
fiscal, tratando-se as filiais, assim, de meras unidades descentralizadas, que nao tém
personalidade juridica prépria, mas apenas autonomia administrativa, possuindo a
matriz legitimidade para demandar, em juizo, em nome de tais estabelecimentos da
mesma empresa. llegitimidade ativa da filial que se reconhece de oficio.

4 - O mandado de seguranca caracteriza-se como a¢do propria para impugnar-se ato
de autoridade considerado ilegal. Nesse sentido, manifesta a utilidade do provimen-
to jurisdicional almejado para o alcance da finalidade objetivada pela Impetrante,
qual seja, o reconhecimento de seu direito a exclusdo do valor do ICMS das bases
de célculo do PIS e da COFINS, bem como a compensacdo das quantias recolhidas
indevidamente a esses titulos.

5 - A litispendéncia constitui pressuposto processual negativo, caracterizado pela exis-
téncia de uma acdo idéntica a outra, anteriormente ajuizada, que ainda esta em curso.
6 - O art. 301, 88 1°, 2° e 3°, do Codigo de Processo Civil, adota para a caracterizagcdo
da litispendéncia, a teoria da triplice identidade das demandas, ou seja, que as acdes
€m curso possuam as mesmas partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido.

7 - A finalidade do instituto, iluminado pelos principios da economia processual e
seguranca juridica, € evitar a possibilidade de julgamentos contraditérios e a insta-
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bilidade nas relagdes juridicas.

8 - A continéncia, nos termos do disposto no art. 104, do estatuto processual civil,
caracteriza-se quando duas ou mais a¢Ges reputam-se conexas, sempre que houver
identidade de partes e de causa de pedir, mas o objeto de uma, por ser mais amplo,
abranger o das outras.

9 - Desnecessidade de reunido de feitos (art. 105, do Codigo de Processo Civil), porque
prevista na hipétese de continéncia propriamente dita, ou seja, quando hé identidade
entre apenas dois elementos da acao (partes e causa de pedir ou partes e pedido), o que
aqui ndo ocorre, ja que, naquilo em que convergem as trés demandas, ha identidade de
partes, pedido e causa de pedir, bem como pelo fato de que a referida tramitacdo em
conjunto tem como finalidade evitar julgamentos ndo harménicos, o que na hipotese
ndo ocorrera, tendo em vista que este mandamus, em relacdo ao periodo constantes
dos anteriores mandados de seguranca, estd sendo declarado extinto, sem resolugao
do mérito.

9 - Auséncia de identidade de pedidos, porquanto o objeto deste mandado de seguranca
tem maior abrangéncia, sendo certo que o formulado nas demandas impetradas an-
teriormente esté contido nesta agao, pelo qué, entendo caracterizada a litispendéncia
parcial, devendo o processo ser extinto sem resolucéo do mérito (art. 267, V, do CPC).
10 - Comp0e o ICMS o preco final da mercadoria que, por sua vez, integra o fatura-
mento que é base de calculo do PIS e da COFINS.

11 - “A parcela relativa ao ICM inclui-se na base de célculo do PIS.” (Simula n° 68)
12 - O Superior Tribunal de Justica, via edi¢cdo da Sumula n® 94, firmou orientacdo no
sentido de que a parcela relativa ao ICMS integra o faturamento e, portanto, inclui-se
na base de célculo do FINSOCIAL. O mesmo entendimento aplica-se a COFINS, posto
tratar-se de contribuic&o instituida pela LC n® 70/91 em substitui¢cdo ao FINSOCIAL.
13 - Precedentes do Superior Tribunal de Justica e das Cortes Regionais.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, rejeitar a preliminar
arguida, bem como negar provimento a apelacdo das impetrantes e, por maioria, reconhecer,
de oficio, a ilegitimidade ativa das filiais, nos termos do voto da Relatora, vencida a Desem-
bargadora Federal Consuelo Yoshida que as mantinha no polo ativo da demanda; no mérito, a
turma, por maioria, decidiu dar provimento a apelacdo da Unido Federal e a remessa oficial,
nos termos do voto do Juiz Federal Convocado Herbert De Bruyn, vencida a Relatora que
negava provimento a apelacdo da Unido Federal e dava parcial provimento a remessa oficial.

Sao Paulo, 06 de junho de 2013.
Juiz Federal Convocado HERBERT DE BRUYN - Relator designado para o Acoérdao

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA (Relatora): Trata-se
de mandado de seguranca, impetrado por ZF DO BRASIL LTDA. E FILIAIS, contra ato do
Sr. DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM SOROCABA - SP, objetivando seja
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reconhecido seu direito liquido e certo de se afastar qualquer ato no sentido da cobranga da
contribuicdo ao PIS e da COFINS, no que se refere a inclusdo dos valores de ICMS nas respec-
tivas bases de calculo, afastando-se a aplicacdo das Leis n®s 9.718/98, 10.637/02 e 10.833/03,
nesse aspecto, bem como de compensar as quantias recolhidas a esses titulos, desde marc¢o
de 1998, com atualizagdo monetéria pela Taxa SELIC, com outros débitos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, na forma dos arts. 73 e 74, da Lei n® 9.430/96, afas-
tando a IN/RFB n® 600/05 (fls. 02/26).

A inicial foram acostados os documentos de fls. 28/629.
A medida liminar foi deferida (fls. 636/637).

O processo foi declarado extinto, sem resolu¢do do mérito, com fundamento no art. 267,
inciso V, do Cddigo de Processo Civil, em razdo do reconhecimento da litispendéncia quanto
ao pedido relativo as prestacdes da contribui¢do ao PIS e da COFINS recolhidas a partir de
15.09.2006, data de ajuizamento dos Mandados de Seguranca n°s 2006.61.10.010450-5 e
2006.61.10.010451-7.

O pedido remanescente, por sua vez, foi julgado parcialmente procedente, a fim de garan-
tir as Impetrantes o direito de efetuarem a compensacéo da diferenga dos valores recolhidos a
titulo de COFINS e de PIS, no periodo de 26.03.2003 a 14.09.2006, referentes ao montante de
ICMS indevidamente incluido nas bases de calculo dessas exac¢des, com aqueles administrados
pela Secretaria da Receita Federal, observando-se o disposto no art. 74, da Lei n® 9.430/96.

Ainda, foi determinada a conversédo em renda da Unido dos depdsitos judiciais efetuados
nos autos, apods o transito em julgado (fls. 794/798).

Sentenca submetida ao reexame necessario.

Irresignadas, ambas as partes interpuseram, tempestivamente, recursos de apelacao.

A Unido pleiteia a reforma integral da decisdo monocratica, alegando, preliminarmente,
inadequacdo da via mandamental para pleito de compensacdo de pagamentos efetuados em
periodo anterior a impetracdo, sustentando, no mérito, a constitucionalidade e legalidade da
inclusdo do valor do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS e a inaplicabilidade da Lei
n° 9.430/96 para compensacdo de contribuicdes previdenciarias (fls. 820/827).

As Impetrantes, por sua vez, postulam a reforma parcial da sentenca, sustentando a néo
ocorréncia da litispendéncia, por se tratar de pedidos completamente distintos, devendo ser
assegurado o direito de compensacédo nao apenas no periodo de 26.03.2003 a 14.09.2006, mas
também, em relagdo ao periodo até 0 momento do transito em julgado da acéo (fls. 833/845).

Com contrarrazdes (fls. 848//861 e 865/872), subiram os autos a esta Corte.
O Ministério Publico Federal opinou pela denegacdo da ordem (fls. 875/877).
Dispensada a revisdo, na forma regimental.

Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA - Relatora
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VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA (Relatora): Por pri-
meiro, cumpre ressaltar a possibilidade de julgamento do presente mandamus, tendo em vista
gue a liminar proferida nos autos da A¢do Declaratoria de Constitucionalidade - ADC n° 18,
suspendendo o julgamento das ac¢des cujo objeto seja a excluséo do ICMS da base de célculo
do PIS e da COFINS, como ¢é a hipdtese em tela, foi prorrogada, pela ultima vez, pelo Plenario
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do Supremo Tribunal Federal, em 25 de marco de 2010, tendo expirado o prazo de sua eficécia.

Outrossim, a existéncia de repercussdo geral no RE 574706-PR, em relagao a matéria ora
debatida, ndo impede sejam julgados os recursos no @mbito dos demais tribunais.

Por sua vez, conquanto a jurisprudéncia tenha sido firmada no sentido de que a parcela
relativa ao ICMS inclui-se na base de calculo do PIS e do extinto FINSOCIAL, posicionamento
sedimentado pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica com a edi¢do das Sumulas 68 e 94, tal
discussdo alcangou o Supremo Tribunal Federal e estd sendo analisada no RE 240.785/MG,
cujo julgamento ja foi iniciado, sob a alegacéo de violagdo ao art. 195, inciso I, alinea “b”, da
Constituicdo da Republica.

Por outro lado, reconheco, de oficio, a ilegitimidade ativa da filial no presente mandamus.

Com efeito, a matriz e a filial compdem a mesma pessoa juridica, muito embora possuam
inscrigdes distintas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, com vistas a facilitar
a fiscalizacéo pela autoridade fiscal.

Desse modo, as filiais sdo meras unidades descentralizadas que fazem parte da estrutura
da empresa Impetrante, ndo possuindo personalidade juridica prépria, mas apenas autonomia
administrativa.

Destarte, a unidade patrimonial entre os estabelecimentos da mesma empresa outorga
a matriz legitimidade para demandar, em juizo, em nome de suas filiais.

Outrossim, rejeito a preliminar de inadequacéo da via eleita, arguida pela Unido em seu
recurso de apelagéo.

Com efeito, 0 mandado de seguranca caracteriza-se como ac¢éo prépria para impugnar-
se ato de autoridade considerado ilegal. Nesse sentido, manifesta a utilidade do provimento
jurisdicional almejado para o alcance da finalidade objetivada pela Impetrante, qual seja, 0
reconhecimento de seu direito & excluséo do valor do ICMS das bases de célculo do PIS e da
COFINS, bem como & compensacdo das quantias recolhidas indevidamente a esses titulos.

Por sua vez, no que tange ao reconhecimento da litispendéncia quanto ao pedido relati-
Vo as prestacgdes da contribuicdo ao PIS e da COFINS recolhidas a partir de 15.09.2006, ndo
assiste razdo as Impetrantes.

Com efeito, o estatuto processual civil brasileiro contempla os institutos da conexéo e da
litispendéncia, com a finalidade evitar julgamentos ndo harmdnicos, estabelecendo a necessi-
dade de reunido de feitos e a extin¢do sem resolugdo do mérito, respectivamente.

A litispendéncia constitui pressuposto processual negativo, caracterizado pela existéncia
de uma acdo idéntica a outra, anteriormente ajuizada, que ainda esta em curso.

Dispde o art. 301, 8§ 1°, 2° e 3°, do estatuto processual civil brasileiro, que ha litis-
pendéncia quando duas agdes em curso tém as mesmas partes, a mesma causa de pedir e 0
mesmo pedido. Outrossim, prescrevia o art. 267, do referido codex, anteriormente a alteracéo
introduzida pela Lei n® 11.232/05, que, 0 processo seria extinto sem julgamento do mérito,
dentre outras hipoteses, quando o juiz acolher a alegacéo de litispendéncia (inciso V).

A finalidade do instituto, iluminado pelos principios da seguranca juridica e da econo-
mia processual, € evitar a possibilidade de julgamentos contraditérios e a instabilidade nas
relagdes juridicas.

Ademais, nos termos do disposto, respectivamente, nos arts. 104 e 105, do Cédigo de
Processo Civil, duas ou mais agbes reputam-se conexas, sempre que houver identidade de
partes e de causa de pedir, mas o objeto de uma, por ser mais amplo, abranger o das outras
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e, que, havendo continéncia, podera ser ordenada a reuniao de a¢fes propostas em separado,
a fim de se sejam decididas simultaneamente.

De rigor, portanto, a analise dos elementos da presente demanda e daquelas autuadas sob
n°s 2006.61.10.010450-5 e 2006.61.10.010451-7, ambos ja julgados, estando aquele sobrestado
na Vice-Presidéncia desta Corte e esse baixado.

Observo gue, no presente mandamus, impetrado em 26.03.2008, as Impetrantes obje-
tivam a exclusdo do valor do ICMS das respectivas bases de calculo da contribui¢do ao PIS
e da COFINS, bem como a compensacéo das quantias recolhidas a esses titulos (fls. 02/26).

Por sua vez, nos Mandados de Seguranga n°s 2006.61.10.010450-5 e 2006.61.10.010451-
7, objetivam a exclusdo do valor do ICMS das bases de calculo da contribuicdo ao PIS e da
COFINS, respectivamente, em relacéo as parcelas vincendas desses exacoes.

Do breve relato das demandas, verifico que as partes sdo idénticas e a causa de pedir e 0
pedido, formulados nos Mandados de Seguranca n®s 2006.61.10.010450-5 e 2006.61.10.010451-
7, estdo contidos nos formulados na presente demanda.

Impende notar, in casu, a desnecessidade de reunido de feitos possibilitada pelo art.
105, do Caodigo de Processo Civil, porque prevista na hip6tese de continéncia propriamente
dita, ou seja, quando ha identidade entre dois elementos da a¢do, o que aqui ndo ocorre, ja
gue naquilo em que convergem as trés demandas, ha identidade de partes, pedido e causa de
pedir, bem como pelo fato de que a referida tramita¢do em conjunto, como ja dito, tem como
finalidade evitar julgamentos ndo harmoénicos, 0 que na hipétese dos autos ndo ocorrera, ja
que este mandamus, em relacdo ao periodo constantes dos anteriores mandados de seguranca,
esta sendo declarado extinto, sem resolugdo do mérito.

Assim, resta caracterizada a continéncia, na medida em que as causas de pedir e 0s
pedidos ndo sdo idénticos, por ter esta demanda maior abrangéncia, sendo certo que o for-
mulado naqueles mandados de seguranca estdo contidos neste mandamus, pelo qué, entendo
caracterizada a litispendéncia parcial, sendo de rigor a manutencéo da sentenga nesse aspecto.

Passo a analise da pretensdo em relagdo aos pedidos referentes ao periodo até 14.09.2006.

A contribuicdo ao PIS e a COFINS foram instituidas, respectivamente, pelas Leis Com-
plementares n®s 7/70 e 70/91, com fundamento no art. 195, inciso I, alinea “b”, da Constituicao
da Republica, na redagéo anterior a Emenda Constitucional n® 20/98, o qual estabelecia que
a seguridade social seria financiada, dentre outras fontes, por contribui¢des sociais incidentes
sobre o faturamento.

Posteriormente, foi editada a Lei n°® 9.718/98, a qual, ao alterar a legislagéo tributaria
federal, veio modificar a base de calculo dessas contribuicGes, ao prescrever que o faturamento
correspondia “a receita bruta da pessoa juridica” (arts. 2° e 3°, § 1°).

Todavia, o 8 1°, do art. 3°, da Lei n°® 9.718/98 foi reconhecido inconstitucional pelo Ex-
celso Pretdrio, no julgamento do RE 346.084/PR, sob o fundamento de que o dispositivo em
comento, ao ampliar o conceito de receita bruta para toda e qualquer receita, violou a nogéo
de faturamento, prevista no art. 195, inciso |, da Constituicdo da Republica, na sua redacdo
original, que equivaleria ao de receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e
servicos e de servigos de qualquer natureza.

Apo6s a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20/98, que alterou a redacéo da ali-
nea “b” do referido dispositivo constitucional, a matéria passou a ser disciplinada da seguinte
forma: “a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
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dos Municipios, e da contribuicdo social do empregador, da empresa ou entidade a ela equi-
parada na forma da lei, incidente sobre a receita ou o faturamento”.

A luz da nova redacéo constitucional foram editadas as Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03,
as quais dispdem em seus respectivos art. 1°, caput:

A contribuic&o para o P1S/Pasep tem como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido
o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagao
ou classificacdo contébil.

A contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com a incidéncia
nao-cumulativa, tem como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacéo ou classifi-
cacdo contabil.

Referidas leis esclarecem, ainda, nos 88 1° e 2° do seu art. 1° que, para efeito do disposto
nesse artigo, o total das receitas compreende a receita bruta da venda de bens e servicos nas
operacdes em conta prépria ou alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica,
constituindo a base de célculo, o faturamento conforme definido no caput.

Assim, conquanto as Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03 tenham estabelecido o0 mesmo
conceito de faturamento da Lei n® 9.718/98, foram editadas ja na vigéncia da Emenda Cons-
titucional n® 20/98, que prevé como base de calculo das contribui¢cdes em foco a receita ou o
faturamento.

A questdo em discussdo neste mandamus, bem como no Recurso Extraordinario pendente
de julgamento na Corte Suprema, é justamente o alcance do conceito “faturamento”.

Acerca do conceito de faturamento, cumpre destacar alguns trechos do voto proferido
pelo Relator do mencionado Recurso Extraordinério, Ministro Marco Aurélio:

(...) As expressOes utilizadas no inciso | do artigo 195 em comento h&do de ser tomadas no
sentido técnico consagrado pela doutrina e jurisprudencialmente. (...) Optica diversa ndo pode
ser emprestada ao preceito constitucional, revelador da incidéncia sobre o faturamento. Este
decorre, em si, de um negécio juridico, de uma operac¢ao, importando, por tal motivo, o que
percebido por aquele que a realiza, considerada a venda de mercadoria ou mesmo a prestacdo
de servicgos. A base de calculo da Cofins ndo pode extravasar, desse modo, sob o &ngulo do
faturamento, o valor do negécio, ou seja, a parcela percebida com a operagdo mercantil ou
similar. O conceito de faturamento diz com riqueza prépria, quantia que tem ingresso nos
cofres de quem procede a venda de mercadorias ou a prestacéo dos servicos, implicando, por
isso mesmo, o envolvimento de nogdes préprias ao que se entende como receita bruta. Descabe
assentar que o s contribuintes da Cofins faturam, em si o ICMS. O valor deste revela, isto sim,
um desembolso a beneficiar a entidade de direito publico que tem a competéncia para cobra-
lo. (...) Dificil € conceber a existéncia de tributo sem que se tenha uma vantagem, ainda que
mediata, para o contribuinte, o que se dira quanto a um 6nus como é o 6nus fiscal atinente
ao ICMS. O valor correspondente a este Gltimo ndo tem a natureza de faturamento. Nao pode,
entdo, servir a incidéncia da Cofins, pois ndo revela medida de riqueza apanhada pela expres-
sdo contida no preceito da alinea “b” do inciso | do artigo 195 da Constitui¢do Federal. (...)
Conforme salientado pela melhor doutrina, “a Cofins s6 pode incidir sobre o faturamento que,
conforme visto, é o somatorio dos valores das operagdes negociais realizadas”. A contrario-
sensu, qualquer valor diverso deste ndo pode ser inserido na base de calculo da Cofins. Ha
de se atentar para o principio da razoabilidade, pressupondo-se que o texto constitucional
mostre-se fiel, no emprego de institutos, de expressdes e de vocabulos, ao sentido préprio
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que eles possuem, tendo em vista o que assentado pela doutrina e pela jurisprudéncia. (...) Da
mesma forma que esta Corte excluiu a possibilidade de ter-se, na expressao “folha de salarios”,
a inclusdo do que satisfeito a administradores, autbnomos e avulsos, ndo pode, com razao
maior, entender que a expressao “faturamento” envolve, em si, 6nus fiscal, como ¢ o relativo
ao ICMS, sob pena de desprezar-se o0 modelo constitucional, adentrando-se a seara impropria
da exigéncia da contribuicdo, relativamente a valor que ndo passa a integrar o patrimonio do
alienante quer de mercadoria, quer de servico, como é o relativo ao ICMS. Se alguém fatura
ICMS, esse alguém é o Estado e ndo o vendedor da mercadoria. Admitir o contrario é querer
(...) que a lei ordinaria redefina conceitos utilizados por norma constitucional, alterando, assim,
a Lei Maior e com isso afastando a supremacia que lhe é propria. (...) Olvidar os parametros
proprios ao instituto, que é o faturamento, implica manipulacdo geradora de inseguranca e,
mais do que isso, a duplicidade de énus fiscal a um s6 titulo, a cobrancga da contribuicdo sem
ingresso efetivo de qualquer valor, a cobranca considerado, isso sim, um desembolso.

()
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Por tais fundamentos, o Ministro Marco Aurélio deu provimento ao recurso, no que foi
acompanhado pelos Ministros Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski, Carlos Britto, Cezar Pe-
luso e Sepulveda Pertence, sinalizando uma mudanca de entendimento em relagdo ao anterior
posicionamento do Egrégio Superior Tribunal de Justica, estando suspenso o julgamento, em
virtude do pedido de vista do Ministro Gilmar Mendes, em 24 de agosto de 2006.

Como salientado pelo Ministro Relator, o termo “faturamento”, utilizado no art. 195, inciso
I, alinea “b”, da Constituicdo da Republica, deve ser tomado no sentido técnico consagrado
pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Assim, faturamento, na redacéo original do mencionado dispositivo constitucional, em
sintese, é a riqueza obtida pelo contribuinte no exercicio de sua atividade empresarial, sendo
inadmissivel a inclusdo de receitas de terceiros ou que nao importem, direta ou indiretamente,
ingresso financeiro.

No que tange ao conceito de faturamento constante das Leis n®s 10.637/02 e 10.833/03,
entendido como o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, compreendendo a receita
bruta da venda de bens e servicos nas operacdes em conta propria ou alheia e todas as demais
receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagao ou classificacéo
contabil, também nado ha que se falar em inclusdo do ICMS.

Com efeito, o ICMS é um imposto indireto, ou seja, € destacado na nota fiscal e tem seu
onus financeiro transferido para o contribuinte de fato, que é o consumidor final.

O sujeito passivo do ICMS recolhe o valor correspondente ao Estado, sem que a respectiva
guantia destinada aos cofres publicos integre sua receita.

Desse modo, constituindo receita do Estado-Membro ou do Distrito Federal, a parcela
correspondente ao ICMS pago nao tem, pois, natureza de faturamento ou receita, mas de sim-
ples ingresso de caixa, ndo podendo, a evidéncia, compor a base de calculo do PIS e da COFINS.

Em outras palavras, considerar o ICMS para esse fim significa admitir a incidéncia de
contribuicdes sociais sobre imposto devido a unidade da Federagéo.

Forgoso reconhecer que, em se tratando de receita de terceiros (Estado-Membro ou
Distrito Federal), o valor de tal imposto é elemento estranho a integrar a base de calculo das
contribuicdes em comento, sejam elas exigidas sobre o faturamento ou sobre a receita.

Também no sentido da exclusédo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS, registro
julgados da 32 Turma desta Corte, assim ementados:
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TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. COFINS. ART. 3°, § 1°, DA LEI 9.718/98.
CONSTITUCIONALIDADE DA MAJORACAO DA ALIQUOTA PARA 3%. TAXA SELIC. EX-
CLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO. MULTA DE MORA. LEGALIDADE.

)

7. Deve ser excluido o ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS, tendo em vista recente
posicionamento do STF sobre a questdo no julgamento, ainda em andamento, do Recurso Ex-
traordinario 240.785-2. Embora o referido julgamento ainda ndo tenha se encerrado, ndo ha
como negar que traduz concreta expectativa de que sera adotado o entendimento pela excluséo.
)

(TRF - 32 Regido, 32 T., AC 1711582, Rel. Des. Fed. Marcio Moraes, j. em 15.03.2012, TRF3
CJ1 de 23.03.2012).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS
E COFINS. DESCABIMENTO. COMPENSACAO. POSSIBILIDADE.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°® 240.785-MG, sinaliza no sentido da
impossibilidade de computo do valor do ICMS na base de célculo da COFINS, afastando o
entendimento sumulado sob o n® 94 do STJ que prescrevia que “A parcela relativa ao ICMS
inclui-se na base de célculo do FINSOCIAL".

)

(TRF - 32 Regido, 32 T., AC 331835, Rel. Des. Fed. Nery Junior, j. em 01.03.2012, TRF3 CJ1
de 09.03.2012)

Passo ao exame da ocorréncia ou ndo de prescricao.

A decadéncia e a prescrigdo sdo expressfes de seguranca juridica, fundadas na idéia
de que a inércia no exercicio de um direito, pelo prazo legalmente assinalado, conduz ao seu
perecimento e conforme o disposto no art. 156, I, do Cédigo Tributario Nacional constituem
modalidades de extin¢do do crédito tributério.

Assim sendo, embora se refiram a inércia do Estado, os dois institutos ndo se confundem,
porquanto a decadéncia diz respeito ao prazo extintivo do direito de o Fisco constituir o crédito
tributario pelo lancamento, enquanto a prescrigdo diz com o prazo extintivo do exercicio do
direito de a Fazenda Publica ajuizar a execucdo fiscal para a cobranca do tributo.

Quanto a apreciacdo das alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n° 118/05, no que
tange a prescricdo dos tributos sujeitos ao langamento por homologac¢ao ou auto-langamento,
impende acompanhar o entendimento fixado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 566.621/RS, sob o regime da repercusséo geral (art. 543-B, do Cdodigo de
Processo Civil), cuja ementa transcrevo:

DIREITO TRIBUTARIO - LEI INTERPRETATIVA - APLICACAO RETROATIVA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 118/2005 - DESCABIMENTO - VIOLAGAO A SEGURANGA JURI-
DICA - NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA VACACIO LEGIS - APLICACAO DO PRAZO
REDUZIDO PARA REPETICAO OU COMPENSAGAO DE INDEBITOS AOS PROCESSOS
AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE 2005.

Quando do advento da LC 118/05, estava consolidada a orientacdo da Primeira Secdo do STJ
no sentido de que, para os tributos sujeitos a lancamento por homologacdo, o prazo para
repeticdo ou compensacao de indébito era de 10 anos contados do seu fato gerador, tendo em
conta a aplicacdo combinada dos arts. 150, § 4°, 156, VII, e 168, I, do CTN.

A LC 118/05, embora tenha se auto-proclamado interpretativa, implicou inovagdo normativa,
tendo reduzido o prazo de 10 anos contados do fato gerador para 5 anos contados do paga-
mento indevido.
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Lei supostamente interpretativa que, em verdade, inova no mundo juridico deve ser consi-
derada como lei nova.

Inocorréncia de violagdo a autonomia e independéncia dos Poderes, porquanto a lei expres-
samente interpretativa também se submete, como qualquer outra, ao controle judicial quanto
a sua natureza, validade e aplicacéo.

A aplicacdo retroativa de novo e reduzido prazo para a repeticdo ou compensacéo de indébito
tributério estipulado por lei nova, fulminando, de imediato, pretensées deduzidas tempestiva-
mente a luz do prazo enté&o aplicavel, bem como a aplicacdo imediata as pretensdes pendentes
de ajuizamento quando da publicacédo da lei, sem resguardo de nenhuma regra de transicéo,
implicam ofensa ao principio da seguranca juridica em seus conteudos de protecdo da con-
fianca e de garantia do acesso a Justica.

Afastando-se as aplica¢6es inconstitucionais e resguardando-se, no mais, a eficacia da norma,
permite-se a aplicacdo do prazo reduzido relativamente as a¢des ajuizadas apds a vacatio legis,
conforme entendimento consolidado por esta Corte no enunciado 445 da Simula do Tribunal.
O prazo de vacatio legis de 120 dias permitiu aos contribuintes ndo apenas que tomassem
ciéncia do novo prazo, mas também que ajuizassem as agdes necessarias a tutela dos seus
direitos.

Inaplicabilidade do art. 2.028 do Cédigo Civil, pois, ndo havendo lacuna na LC 118/08, que
pretendeu a aplicagdo do novo prazo na maior extensao possivel, descabida sua aplicagao
por analogia. Além disso, ndo se trata de lei geral, tampouco impede iniciativa legislativa em
contrério.

Reconhecida a inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da LC 118/05, considerando-se
valida a aplicagdo do novo prazo de 5 anos tdo-somente as ac¢des ajuizadas apds o decurso
da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de 2005.

Aplicacéo do art. 543-B, § 3°, do CPC aos recursos sobrestados.

Recurso extraordinario desprovido.

(STF - Tribunal Pleno - RE 566621/RS - Rel. Min. Ellen Gracie - j. 04/08/2011 - Publ. Dje
11/10/2011 - destaque meu)
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Assim sendo, em relagdo aos tributos sujeitos ao langamento por homologac¢édo ou auto-
lancamento, o prazo prescricional das a¢cdes de compensacao/repeticdo de indébito ajuizadas
antes da entrada em vigor da Lei Complementar n® 118/05, ocorrida aos 9 de junho de 2005,
¢ de 10 (dez) anos. Por outro lado, para as acdes ajuizadas a partir de 9 de junho de 2005,
observar-se-a o prazo quinquenal.

No presente caso, considerando-se a propositura desta demanda, em 26.03.2008, depois,
portanto, da entrada em vigor da Lei Complementar n® 118/05, em 09/06/05 (sistematica
qguingquenal), operou-se a prescrigdo apenas em relacdo as parcelas anteriores a 26.03.2003
(fls. 116/629).

Passo a analise da compensacao.

Em matéria tributaria, a compensacédo vem contemplada no art. 170, do Cédigo Tributario
Nacional, que preceitua que a lei pode, nas condi¢des e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacao de
créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo,
contra a Fazenda Publica.

Disciplinando essa modalidade extintiva da obrigac&o tributéria, a Lei n°® 8.383, de 30
de dezembro de 1991, em seu art. 66, pela vez primeira autorizou a compensagao entre tributos
de mesma espécie.

Por sua vez, com o advento da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, foi disciplinada
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a utilizacdo dos créditos do contribuinte e a quitagao de seus débitos no ambito da Secretaria
da Receita Federal, inserindo-se, nesse contexto, a necessidade de autorizacdo mediante re-
guerimento administrativo que constituia pressuposto para a aludida compensacao.

Tal situagéo perdurou até o advento Lei n® 10.637, de 30.12.02 a qual, em seu art. 49, pos-
sibilitou a compensacédo de créditos, passiveis de restituicdo ou ressarcimento, com quaisquer
tributos ou contribui¢Ges administrados pela Secretaria da Receita Federal, independentemente
de requerimento do contribuinte.

Dessarte, revendo meu posicionamento pessoal, adoto o entendimento firmado pelo
Egrégio Superior Tribunal de Justica, no sentido de que, tendo havido evolucéo legislativa em
matéria de compensacao de tributos, a lei aplicavel é aquela vigente na data do ajuizamento da
acdo, e ndo aquela em vigor quando do pagamento indevido ou do encontro de contas.

Nesse sentido, importante transcrever a decisao proferida pelo Egrégio Superior Tribunal
de Justica, nos autos do recurso representativo da controvérsia:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C,
DO CPC. COMPENSAGAO TRIBUTARIA. SUCESSIVAS MODIFICAGOES LEGISLATIVAS.
LEI 8.383/91. LEI 9.430/96. LEI 10.637/02. REGIME JURIDICO VIGENTE A EPOCA DA
PROPOSITURA DA DEMANDA. LEGISLAGAO SUPERVENIENTE. INAPLICABILIDADE
EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. ART. 170-A DO CTN. AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL. HONORARIOS. VALOR DA CAUSA OU DA CONDENAGAO. MAJORAGAO.
SUMULA 07 DO STJ. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. A compensacao, posto modalidade extintiva do crédito tributario (artigo 156, do CTN),
exsurge quando o sujeito passivo da obrigacéo tributaria é, ao mesmo tempo, credor e deve-
dor do erario publico, sendo mister, para sua concretizacédo, autorizacdo por lei especifica e
créditos liquidos e certos, vencidos e vincendos, do contribuinte para com a Fazenda Publica
(artigo 170, do CTN).

2. A Lei 8.383, de 30 de dezembro de 1991, ato normativo que, pela vez primeira, versou o
instituto da compensacdo na seara tributéria, autorizou-a apenas entre tributos da mesma
espécie, sem exigir prévia autorizacdo da Secretaria da Receita Federal (artigo 66).

3. Outrossim, a Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, na Secao intitulada “Restituicdo e Com-
pensacdo de Tributos e ContribuicBes”, determina que a utilizacdo dos créditos do contribuinte
e a quitacdo de seus débitos serdo efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da Re-
ceita Federal (artigo 73, caput), para efeito do disposto no artigo 7°, do Decreto-Lei 2.287/86.
4. A redacéo original do artigo 74, da Lei 9.430/96, dispde: “Observado o disposto no artigo
anterior, a Secretaria da Receita Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, podera
autorizar a utilizacdo de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quitacdo de
quaisquer tributos e contribui¢cBes sob sua administracao”.

5. Consectariamente, a autorizacdo da Secretaria da Receita Federal constituia pressuposto
para a compensacao pretendida pelo contribuinte, sob a égide da redacéo primitiva do artigo
74, da Lei 9.430/96, em se tratando de tributos sob a administracéo do aludido érgéo publico,
compensaveis entre si.

6. A Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002 (regime juridico atualmente em vigor) sedimen-
tou a desnecessidade de equivaléncia da espécie dos tributos compensaveis, na esteira da Lei
9.430/96, a qual ndo mais albergava esta limitacao.

7. Em consequéncia, apés o advento do referido diploma legal, tratando-se de tributos arre-
cadados e administrados pela Secretaria da Receita Federal, tornou-se possivel a compensa-
¢ao tributéaria, independentemente do destino de suas respectivas arrecadacdes, mediante a
entrega, pelo contribuinte, de declaracdo na qual constem informacdes acerca dos créditos
utilizados e respectivos débitos compensados, termo a quo a partir do qual se considera ex-
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tinto o crédito tributario, sob condi¢ao resolutdria de sua ulterior homologagao, que se deve
operar no prazo de 5 (cinco) anos.

8. Deveras, com o advento da Lei Complementar 104, de 10 de janeiro de 2001, que acrescentou
0 artigo 170-A ao Codigo Tributario Nacional, agregou-se mais um requisito a compensagao
tributaria a saber: “Art. 170-A. E vedada a compensagio mediante o aproveitamento de tributo,
objeto de contestacao judicial pelo sujeito passivo, antes do trénsito em julgado da respectiva
decisdo judicial.”

9. Entrementes, a Primeira Se¢do desta Corte consolidou o entendimento de que, em se tra-
tando de compensagao tributéria, deve ser considerado o regime juridico vigente a época do
ajuizamento da demanda, ndo podendo ser a causa julgada a luz do direito superveniente,
tendo em vista o inarredavel requisito do prequestionamento, viabilizador do conhecimento
do apelo extremo, ressalvando-se o direito de o contribuinte proceder a compensacéo dos
créditos pela via administrativa, em conformidade com as normas posteriores, desde que
atendidos os requisitos proprios (EREsp 488992/MG).

10. In casu, a empresa recorrente ajuizou a a¢do ordinaria em 19/12/2005, pleiteando a
compensacao de valores recolhidos indevidamente a titulo de PIS E COFINS com parcelas
vencidas e vincendas de quaisquer tributos e/ou contribuicdes federais.

11. A época do ajuizamento da demanda, vigia a Lei 9.430/96, com as alteracdes levadas a
efeito pela Lei 10.637/02, sendo admitida a compensacgdo, sponte propria, entre quaisquer
tributos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da Receita Federal, independentemente
do destino de suas respectivas arrecadacoes.

12. Auséncia de interesse recursal quanto a ndo incidéncia do art. 170-A do CTN, porquanto:
a) a sentenca reconheceu o direito da recorrente a compensacéo tributaria, sem imposicao de
gualquer restricdo; b) cabia & Fazenda Nacional alegar, em sede de apelagéo, a aplicacéo do
referido dispositivo legal, nos termos do art. 333, do CPC, posto fato restritivo do direito do
autor, o que nédo ocorreu in casu; ¢) o Tribunal Regional ndo conheceu do recurso adesivo da
recorrente, ao fundamento de que, ndo tendo a sentenga se manifestado a respeito da limitacéo
ao direito a compensacao, nao haveria sucumbéncia, nem, por conseguinte, interesse recursal.
13. Os honorérios advocaticios, nas a¢6es condenatdrias em que for vencida a Fazenda Publica,
devem ser fixados & luz do § 4° do CPC que disp@e, verbis: “Nas causas de pequeno valor, nas
de valor inestimavel, naquelas em que ndo houver condenagéo ou for vencida a Fazenda Pu-
blica, e nas execug8es, embargadas ou ndo, os honorarios seréo fixados consoante apreciagao
equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do paragrafo anterior.”

14. Consequentemente, vencida a Fazenda Publica, a fixagdo dos honorarios ndo esta adstrita
aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de célculo o valor dado
a causa ou a condenagdo, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC. (Precedentes da Corte: AgRg
no REsp 858.035/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/03/2008, DJe 17/03/2008; REsp 935.311/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/08/2008, DJe 18/09/2008; REsp 764.526/PR, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/04/2008, DJe 07/05/2008; REsp 416154,
Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 25/02/2004; REsp 575.051, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, DJ de 28/06/2004).

15. A revisao do critério adotado pela Corte de origem, por equiidade, para a fixagdo dos hono-
rarios, encontra ¢bice na Simula 07 do STJ. No mesmo sentido, o entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: “Salvo limite legal, a fixagdo de honorarios de advogado, em complemento
da condenacdo, depende das circunstancias da causa, ndo dando lugar a recurso extraordi-
nario.” (Simula 389/STF).(Precedentes da Corte: EDcl no AgRg no REsp 707.795/RS, Rel.
Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA,
julgado em 03/11/2009, DJe 16/11/2009; REsp 1000106/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/10/2009, DJe 11/11/2009; REsp 857.942/
SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/10/2009, DJe
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28/10/2009; AgRg no Ag 1050032/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 16/04/2009, DJe 20/05/2009).

16. O art. 535 do CPC resta incolume se o Tribunal de origem, embora sucintamente, pronun-
cia-se de forma clara e suficiente sobre a questéo posta nos autos. Ademais, o0 magistrado néo
esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a deciséo.

17. Recurso especial parcialmente conhecido e parcialmente provido, apenas para reconhecer
o direito da recorrente a compensacao tributaria, nos termos da Lei 9.430/96. AcOrdao sub-
metido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucéo STJ 08/2008.

(REsp n° 1137738/SP, Rel. Min. Luiz Fux, j. 09.12.09, DJ 01.02.2010)

Nesse contexto, em nosso ordenamento juridico, ndo havia, até 30.12.91, instrumento
normativo que regulasse a compensacao tributaria; de 30.12.91 a 27.12.96, havia autorizacdo
legal apenas para a compensacao entre tributos da mesma espécie, nos termos do art. 66 da Lei
8.383/91; de 27.12.96 a 30.12.02, era possivel a compensacao de tributos distintos, desde que
todos fossem administrados pela Secretaria da Receita Federal e que esse 6rgédo, a requerimento
do contribuinte, autorizasse previamente a compensagdo, consoante o estabelecido no art. 74
da Lei 9.430/96; a partir de 30.12.02, com as alteracdes introduzidas pela Lei 10.637/02, foi
autorizada a compensacao de tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, por
iniciativa do contribuinte, mediante entrega de declaracdo contendo as informacdes sobre os
créditos e débitos utilizados, cujo efeito é a extingdo do crédito tributario, sob condicéo reso-
lutéria de sua ulterior homologacéo.

No presente caso, a agdo de seguranga foi ajuizada em 26.03.2008, devendo ser aplicada,
assim, a Lei n® 10.637/02, merecendo, por conseguinte, prosperar o pedido de compensacao
das parcelas recolhidas indevidamente a titulo de PIS e COFINS, incluindo-se o valor do ICMS
nas respectivas bases de calculo, com outros tributos e contribui¢cdes administrados pela Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil.

Encerrado o exame da questédo de fundo, no que tange a corre¢do monetaria das impor-
tancias recolhidas indevidamente, ha de ser feita em consonancia com a Resolucdo n°® 134/2010,
do Conselho da Justica Federal.

Por outro lado, no tocante aos juros moratorios, cumpre tecer consideraces acerca do
assunto, tendo em vista a edi¢édo da Lei n°® 9.250/95.

A incidéncia de juros moratorios sobre créditos a serem utilizados em compensacéo de
natureza tributaria ndo estava prevista em lei, até o advento da Lei n® 9.250/95.

Até entdo, a mingua de disposicado legal desse teor, era incabivel a incidéncia de juros
moratorios nos créditos a serem utilizados na compensacao tributaria, mesmo porque nao se
poderia falar em mora da Unido no cumprimento de prestacdo a seu cargo, porquanto a com-
pensacdo, atendidos os requisitos legais, é faculdade conferida ao contribuinte.

Todavia, a Lei n® 9.250/95, de 26 de dezembro de 1995, ao alterar a legislagdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas e dar outras providéncias, veio a prescrever, em seu art. 39
que, “a partir de 1° de janeiro de 1996, a compensac¢ao ou restituicao sera acrescida de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de Custddia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data do pagamento indevido
ou a maior até o més anterior ao da compensacao ou restituicdo e de 1% relativamente ao més
em que estiver sendo efetuada”.

Assim, os valores objeto de compensacgdo serdo acrescidos de juros moratorios, igual-
mente, pela taxa SELIC, nos moldes do mencionado art. 39, § 4° da Lei n® 9.250/95, afastada
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a aplicacé@o de qualquer outro indice a esse titulo (art. 161, 8 1°, do Cédigo Tributario Nacional).

Portanto, cabem juros moratdrios sobre os créditos tributarios a compensar, nos termos
desse quadro normativo.

Por derradeiro, aplica-se ao caso o disposto no art. 170-A, do Cédigo Tributario Nacional,
introduzido pela Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001, que estatui ser vedada
a compensacdo “mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestacdo judicial pelo
sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisédo judicial”, porquanto a agao
foi ajuizada em 26.03.2008, posteriormente, portanto, a vigéncia da referida lei.

Nesse sentido é a orientacdo firmada pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica, no
julgamento dos Recursos Especiais n°s 1.164.452/MG e 1.167.039/DF, submetidos ao rito dos
recursos repetitivos, nos termos do art. 543-C, do Coédigo de Processo Civil:
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. COMPENSACAO TRIBUTARIA. LEI APLICAVEL.
VEDACAO DO ART. 170-A DO CTN. INAPLICABILIDADE A DEMANDA ANTERIOR A LC
104/2001.

1. A lei que regula a compensacao tributaria € a vigente & data do encontro de contas entre os
reciprocos débito e crédito da Fazenda e do contribuinte. Precedentes.

2. Em se tratando de compensagao de crédito objeto de controvérsia judicial, € vedada a sua
realizac@o “antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial”, conforme prevé o
art. 170-A do CTN, vedacdo que, todavia, ndo se aplica a a¢des judiciais propostas em data
anterior a vigéncia desse dispositivo, introduzido pela LC 104/2001. Precedentes.

3. Recurso especial provido. Acérdédo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugao
STJ 08/08.

(12 Segédo, REsp 1.164.452/MG, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. em 25.08.2010, DJe de
02.09.10)

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. ART. 170-A DO CTN. REQUISITO DO TRANSITO EM
JULGADO. APLICABILIDADE A HIPOTESES DE INCONSTITUCIONALIDADE DO TRI-
BUTO RECOLHIDO.

1. Nos termos do art. 170-A do CTN, “é vedada a compensacdo mediante o aproveitamento
de tributo, objeto de contestacdo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado
da respectiva decisdo judicial”, vedagdo que se aplica inclusive as hipoteses de reconhecida
inconstitucionalidade do tributo indevidamente recolhido.

2. Recurso especial provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucao
STJ 08/08.

(12 Segéo, REsp n° 1.167.039/DF, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. em 25.08.10, DJe de
02.09.10)

Isto posto, RECONHECO, DE OFICIO, A ILEGITIMIDADE ATIVA DAS FILIAIS, RE-
JEITO A PRELIMINAR ARGUIDA, NEGO PROVIMENTO AS APELA(;OES E DOU PARCIAL
PROVIMENTO A REMESSA OFICIAL, para determinar que a compensacio seja efetuada
considerando-se 0s documentos devidamente juntados nos autos, observada a prescri¢cao
guinquenal, devendo as quantias ser acrescidas de corregdo monetaria e juros de mora, nos
termos expostos.

Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA - Relatora
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DECLARACAO DE VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado HERBERT DE BRUYN:

A Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, bem como para
o Programa de Integracdo Social - PIS, previstas respectivamente pelas Leis Complementares
70/91 e 7/70, encontram-se regidas pelos principios da solidariedade financeira e universali-
dade, previstos nos arts. 194, 1, 11, V, e 195 da Constituicdo Federal. Referidas contribuices
incidem sobre o faturamento, assim entendido como a receita bruta obtida em funcéo da co-
mercializacdo de produtos e da prestagdo de servicos, sendo certo que a defini¢éo, o conteudo
e alcance do termo héo de ser hauridos do direito privado, segundo precisa dic¢do do art. 110
do CTN.

No ensinamento de Octavio Campos Fischer, o faturamento, segundo os comercialistas,
“retrata um conjunto de venda de bens e de prestagdes de servigos. Uma determinada empresa
ndo obtém faturamento por outro modo que ndo vendendo bens ou prestando servi¢os”. No
seu entender, consiste o faturamento numa realidade econémica que resulta de determinados
atos praticados pelos contribuintes, quais sejam operacdes de venda de bens/mercadorias, e/
ou as prestacfes de servicos de qualquer natureza, representando uma dimensdo econdmica
do fato juridico tributério.

Exp0e, ainda, que sendo o faturamento a base de célculo da contribui¢éo social ao PIS -
assim como da contribuigdo & COFINS -, “néo se pode eleger como critério material o ‘realizar
operacdes com mercadorias e/ou prestacéo de servigos’, porque implicaria em verdadeiro de-
sajuste interno da hipétese tributaria.” Na verdade, o critério material seria obter faturamento
(receita) com venda de mercadorias e prestacdes de servicos.

O artigo 195, inciso I, da Carta Magna, dispunha em sua redacao original:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro;

A Emenda Constitucional n® 20, de 15.12.98, alterou referido dispositivo, dando-lhe a
seguinte redacao:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo,
a pessoa fisica que lhe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

A redacdo original do artigo 195, I, da CF/88 referia-se a incidéncia apenas sobre o
“faturamento”, o lucro e a folha de salarios. Com a EC n® 20/98, a incidéncia passou a recair
sobre “a receita ou o faturamento”.
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Antes dessa alteragdo constitucional, o E. STF ja havia assentado entendimento de haver
identidade entre os conceitos de faturamento e receita bruta, como demonstram as decisdes
a seguir transcritas:
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Em se tratando de contribui¢fes sociais previstas no inciso | do artigo 195 da Constituicdo
Federal - e esta Corte deu pela constitucionalidade do artigo 28 da Lei n® 7.738/89 por
entender que a expressdo “receita bruta” nele contida ha de ser compreendida como sendo
“faturamento” -, se aplica o disposto no § 6° desse mesmo dispositivo constitucional, que, em
sua parte final, afasta, expressamente a aplicacdo a elas do principio da anterioridade como
disciplinado no artigo 150, 111, b da Carta Magna.

(STF, 12 Turma, RE n° 167.966/MG, Rel. Min. Moreira Alves, DJU de 09/06/95, p. 1.782)

A contribuicéo social questionada se insere entre as previstas no art. 195, I, CF e sua institui-
¢do, portanto, dispensa lei complementar: no art. 28 da Lei n® 7.738/89, a alusdo a “receita
bruta”, como base de célculo do tributo, para conformar-se ao art. 195, I, da Constituicéo, ha
de ser entendida segundo a definicdo do DL 2397/87, que é equiparavel a nocdo corrente de
“faturamento” das empresas de servigo.

(STF, Pleno, RE 150.755/PE, Rel. p/acérdao Min. Sepulveda Pertence, DJU 20/08/93, p. 485)

Ainda, quando do julgamento do antigo FINSOCIAL (RE n°® 150764-1 PE, relatado pelo
Ministro Marco Aurélio), como também ao julgar a A¢do Declaratéria de Constitucionalidade
n° 1-1- DF, o Colendo Supremo Tribunal Federal discutiu e consolidou o conceito de fatura-
mento como sendo “o produto de todas as vendas, e ndo somente das vendas acompanhadas de
fatura, formalidade exigida tdo-somente nas vendas mercantis a prazo.” Neste passo, observou
o Ministro lImar Galvéo ao declarar voto no julgamento do RE acima mencionado, “verbis”:

De outra parte, o DL 2.397/87, que alterou o DL 1.940/82, em seu art. 22, ja havia conceituado
areceita bruta do art. 1°, § 1°, do mencionado diploma legal como a “receita bruta das vendas
de mercadorias e de mercadorias e servi¢os”, conceito esse que coincide com o de faturamen-
to, que, para efeitos fiscais, foi sempre entendido como o produto de todas as vendas, e ndo
apenas das vendas acompanhadas de fatura, formalidade exigida tdo-somente nas vendas
mercantis a prazo (art. 1° da Lei n°® 187/36)

Discutia-se entdo a cobranca do Finsocial das empresas comerciais, mercantis e mistas,
tendo sido a no¢do de faturamento aferida com relagdo as empresas dessa natureza.

A congruéncia do art. 2° da LC 70/91, com o disposto no art. 195, I, da CF, ao definir
faturamento como “a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servi¢os e de
servico de qualquer natureza”, foi expressamente reconhecida pela Corte Constitucional no
julgamento da Acéo Declaratoria de Constitucionalidade n° 1-1 DF.

Outrossim, o Plenario do E. Supremo Tribunal Federal, em deciséo proferida no Recurso
Extraordinario n® 357.950/RS “consolidou-se no sentido de tomar as expressdes receita bruta
e faturamento como sinénimas”, nos termos da ementa a seguir:

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3°, § 1°, DA LEI N° 9.718, DE 27 DE
NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998.
O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura da constitucionalidade superveniente.
TRIBUTARIO - INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABULOS - SENTIDO.

A norma pedagdgica do artigo 110 do Codigo Tributério Nacional ressalta a impossibilidade de
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a lei tributéria alterar a definicéo, o conteddo e o alcance de consagrados institutos, conceitos
e formas de direito privado utilizados expressa ou implicitamente. Sobrepde-se ao aspecto
formal o principio da realidade, considerados os elementos tributarios.

CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO - INCONSTITUCIONALIDADE
DO §1° DO ARTIGO 3° DA LEI N© 9.718 /98.

A jurisprudéncia do Supremo, ante a redacdo do artigo 195 da Carta Federal anterior a
Emenda Constitucional n°® 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressfes receita
bruta e faturamento como sinénimas, jungindo-as a venda de mercadorias, de servi¢os ou
de mercadorias e servigos. E inconstitucional o § 1° do artigo 3° da lei n® 9.718 /98, no que
ampliou o_conceito de receita bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas por
pessoas juridicas, independentemente da atividade por elas desenvolvida e da classificacédo
contabil adotada. (g.n)

Como se infere da exegese fixada pela Corte Constitucional, o faturamento corresponde
as receitas advindas com as atividades que constituam objeto da pessoa juridica, ou seja, a
receita bruta das vendas de mercadorias e de mercadorias e servicos, ou exclusivamente de
servicos, de acordo a atividade prépria da pessoa juridica, se mercantil, comercial, mista ou
prestadora de servicos.

Portanto, do exposto conclui-se ter sido o conceito de faturamento equiparado ao con-
ceito de receita bruta, ndo ao de receita liquida. O faturamento, segundo a Lei Complementar
n° 70/91, corresponde a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos
e de servico de qualquer natureza. Sendo assim, ndo ha inconstitucionalidade na inclusédo do
ICMS na base de calculo da COFINS e do PIS, uma vez que o ICMS integra o preco final da
mercadoria, compondo juntamente com outros elementos o valor final cobrado do adquirente.
Por estar embutido no preco total da operacdo, o ICMS inclui-se na base de célculo das refe-
ridas contribui¢6es, pois sendo o preco produto da venda, serd computado como receita da
empresa, compondo o faturamento.

A propésito do tema, colaciono precedente desta Turma:

TRIBUTARIO. LC N° 70/91. ICMS. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DA COFINS. LEGA-
LIDADE. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

1. Nos termos do artigo 2° da Lei Complementar n°® 70/91, a Cofins incidira sobre o fatura-
mento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias
e servicos e de servicos de qualquer natureza.

2. O ICMS, imposto indireto, eis que repassado ao consumidor final, esta embutido no preco
da mecadoria, ainda que seu valor venha destacado na nota fiscal; portanto, integra a receita
bruta e, consequentemente devida sua inclusdo na base de calculo da COFINS.

3. N&o se pode separar o valor do ICMS do faturamento, sob pena de se criar situagdo mais
vantajosa para as empresas, em detrimento do contribuinte de fato do ICMS e da propria
fazenda Nacional.

4. Apelagdo improvida.

(AMS n° 2001.61.20.005254-2, Rel. Des. Fed. Marli Ferreira, DJ 08/08/2003)

Ademais, cumpre salientar que essa questao encontra-se pacificada pela jurisprudéncia
do STJ, cujo teor contraria a pretensdo da agravante, ao estabelecer que:

A parcela relativa ao ICM inclui-se na base de calculo do PIS. (Simula n® 68)

A parcela relativa ao ICMS inclui-se na base de calculo do FINSOCIAL. (Siumula n°® 94)
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O mesmo entendimento aplica-se a COFINS, posto tratar-se de contribuigao instituida
pela LC n® 70/91 em substituicdo ao FINSOCIAL.

Nesse sentido, é o precedente jurisprudencial a seguir colacionado:
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TRIBUTARIO. AGRAVO LEGAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. COFINS. BASE DE CALCU-
LO. ICMS E ISS. INCLUSAO. POSSIBILIDADE. 1. A quest&o juridica envolvendo a inclus&o do
ICMS na base de calculo da COFINS ja se encontra pacificada nas Cortes Superiores, devendo
ser aplicado o mesmo entendimento no tocante ao ISS. 2. Nao ha elementos novos capazes de
alterar o entendimento externado na decisdo monocratica. 3. Agravo legal improvido.

(TRF 32 Regido - Al 00964573120074030000 - Rel Des. Fed. CONSUELO YOSHIDA - j.
09/02/2012 - TRF3 CJ1 DATA: 16/02/2012. FONTE REPUBLICACAO)

TRIBUTARIO. ICMS/ISS. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DA COFINS E DO PIS. LE-
GALIDADE. SUMULAS N°S 68 E 94/STJ.

1. Em 15/4/2010, houve a Gltima prorrogacao, por mais 180 (cento e oitenta) dias, da eficacia
da liminar que suspendeu o julgamento das demandas que envolvessem a aplicacdo do art. 3°,
§ 29, inciso |, da Lei n® 9.718/98 - possibilidade de incluir o valor do ICMS na base de célculo
da COFINS e do PIS (ADC 18 QO3-MC/DF). Assim, essa prorrogacdo expirou em meados
de outubro de 2010, razdo pela qual ndo mais subsiste o 6bice ao julgamento das agdes que
versam sobre a matéria.

2. A questao relativa a inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS, nos termos
do art. 3%, § 29, I, da Lei 9.718/98, ndo comporta mais digressbes, ao menos no Superior
Tribunal de Justiga, restando assentado o entendimento de que tal inclusédo é constitucional
e legal, haja vista que o ICMS é tributo que integra o preco das mercadorias ou dos servigos
prestados para qualquer efeito, devendo, pois, ser considerado como receita bruta ou fatura-
mento, base de cdalculo das exacdes PIS e COFINS. Entendimento cristalizado nas SiUmulas
n°s 68 e 94/STJ.

3. Entendimento analdgico aplicado ao ISS, no sentido de sua inclusdo na base de calculo do
PIS e da COFINS.

4. Apelagéo a que se nega provimento.

(TRF 32 Regi&o - AM S 00054184920084036100 - Rel. Des. Fed. Marli Ferreira - j. 12/03/2012
- TRF3 CJ1 22/03/2012)

TRIBUTARIO. PIS. COFINS. ICMS. ISS. ADC 18/STF. BASE DE CALCULO. EXCLUSAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 68 E 94, AMBAS DO STJ. RE 240.785/MG. INAPLICABI-
LIDADE.

| - E importante ressaltar que o juiz n&o esta vinculado a examinar todos os argumentos ex-
pendidos pelas partes, nem a se pronunciar sobre todos os artigos de lei, restando bastante
gue, no caso concreto, decline fundamentos suficientes e condizentes a lastrear sua deciséo.
Il - “(...) deve-se tomar em conta que, 0 posicionamento predominante ainda é o do STJ, no
sentido de que o ICMS deve integrar a base de calculo da COFINS e, considerando tratar-se de
matéria extremamente polémica composta de ponderaveis argumentos para ambos os lados,
esta deve prevalecer, até outra orientacdo seja decidido pelo colendo STF (...)".

111 - N&o esta mais presente o ébice ao julgamento da presente demanda, estipulado na MC
na ADC n° 18, em tramite perante o Supremo Tribunal Federal. Isto porque, em 15.4.2010, foi
publicada a Ata de Julgamento relativa a decisdo na terceira questédo de ordem que prorrogou,
pela tltima vez, por mais 180 (cento e oitenta) dias, a eficacia da medida cautelar anteriormente
deferida, para suspender o julgamento das demandas que envolvam a aplicacédo do art. 3°, §
29, inciso I, da Lei n® 9.718/98 - possibilidade de incluir o valor do ICMS na base de célculo
da Cofins e do PIS/Pasep (assentada de 25.3.2010 - plenario).

IV - Dessarte, constata-se que a jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica se
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firmou no sentido da possibilidade da inclusdo do ICMS, bem como do ISS, na base de célculo
da contribuicdo ao PIS e da COFINS, nos termos das Sumulas n°® 68 e 94/STJ.

V - Ressalta-se que, sendo improcedente o pedido principal, segue a mesma sorte 0s acesso-
rios - compensacdo com tributos e/ou contribui¢cdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal, corrigido monetariamente e acrescido dos juros de mora de 1% (um por cento).

VI - Apelacédo nédo provida.

(TRF2 - AMS 200751010023694 - Rel. Des. Fed. SANDRA CHALU BARBOSA - j. 31/05/2011
- E-DJF2R: 13/06/2011)

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. EXCLUSAO DO ISS DA BASE DE CALCULO. IMPOSSIBILI-
DADE. PRESCRICAO. LC 118/2005.

1. Esté pacificado na jurisprudéncia que o valor do ICMS apurado no pre¢o de venda de
mercadorias se inclui na base de célculo do PIS e da COFINS. Precedentes do STJ e deste
Tribunal. Simulas n°s 68 e 94 do STJ.

2. Assim como o ICMS estd embutido no preco da mercadoria vendida, o ISS compde o montan-
te cobrado pelo servico prestado, incluidos, portanto, na base de calculo do PIS e da COFINS.
3. O e. Superior Tribunal de Justi¢a, em julgamento dos Embargos de Divergéncia no Recurso
Especial n® 327043, decidiu, por unanimidade, que se aplica o prazo prescricional do referido
art. 3° da LC 118/2005 as ag¢bes ajuizadas a partir de 09 de junho de 2005, pelo que se encon-
tram prescritas as parcelas anteriores aos cinco anos que antecedem o ajuizamento da acé&o.
(TRF4 - AC 200671070068076 - Rel. Des. Fed. JOEL ILAN PACIORNIK - j. 14/04/2010 - D.E.
20/04/2010)

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. LIMINAR. ISS. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO
PIS E DA COFINS.

I. O ISS, assim como o ICMS, é um imposto indireto que integra o faturamento da empresa, na
medida em que seus valores sdo repassados ao preco pago pelo consumidor final, e, portanto
deve constar da base de célculo do PIS e da COFINS.

Il. Precedentes: TRF-52 - AMS 2007.82.00.008520-4 - (101939/PB) - 12 T. - Rel. José Maria de
Oliveira Lucena - DJE 14.11.2008 - p. 355; TRF-52 R. - AMS 2007.85.00.000063-1 - (99175/
SE) - 12 T. - Rel. Des. Fed. Francisco Cavalcanti - DJU 30.09.2008 - p. 409; AGTR93001/
PE - Desembargador Federal Francisco Barros- 22T. DJE. 05/08/2009 - p. 112.

I11. Agravo regimental prejudicado.

IV. Agravo de instrumento provido, para confirmar a liminar deferida.

(TRF5 - AG 00081163320114050000 - Rel. Des. Fed. lvan Lira de Carvalho - j. 28/06/2011 -
DJE - Data: 30/06/2011 - P4gina: 566)

Ante 0 exposto, voto por dar provimento a apelacdo da Unido Federal e a remessa oficial,
no mais acompanho a Relatora.

Juiz Federal Convocado HERBERT DE BRUYN
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EMBARGOS DE DECLARAC}AO
EM APELACAO/REEXAME NECESSARIO
0006901-34.2010.4.03.6104
(2010.61.04.006901-7)
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Embargante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
Embargado: V. ACORDAO DE FLS. 282/287 v°

Interessado: ALVARO CARVALHO SANTOS

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE SANTOS - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI
Classe do Processo: ApelReex 1807009 A

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 19/07/2013

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO E CONTRADICAO. INEXISTENCIA.
TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. VALORES RECEBIDOS DE FORMA ACU-
MULADA. RECLAMACAO TRABALHISTA. CALCULO COM BASE NO MONTANTE
GLOBAL. IMPOSSIBILIDADE. DESPEDIDA OU RESCISAO DO CONTRATO DE
TRABALHO. JUROS DE MORA. ISENQAO. CARATER INFRINGENTE. IMPOSSI-
BILIDADE.

- Omissao e contradicdo alguma se verifica na espécie.

- Da simples leitura do acérddo embargado se depreendem os fundamentos em que
se baseia, tendo sido inequivocamente decidida a matéria ventilada nos embargos de
declaragéo.

- A r. decisdo embargada entendeu que a decisdo monocratica que negou seguimento
a apelacdo da Unido Federal, deu parcial provimento a remessa oficial e deu provi-
mento a apelagdo da parte autora, resolveu de maneira fundamentada as questdes
discutidas na sede recursal, na esteira da orientacado jurisprudencial ja consolidada
ou majoritaria no sentido de que ndo se observa a ocorréncia da coisa julgada e que
o calculo do imposto de renda sobre valores recebidos de forma acumulada em de-
corréncia de reclamacéo trabalhista deve considerar as tabelas e aliquotas vigentes a
época em que os valores deveriam ter sido adimplidos, observando-se o rendimento
mensal do trabalhador, ndo sendo possivel utilizar o montante global pago extem-
poraneamente como paradmetro para a cobranga do IR, sendo que a Primeira Secao,
por ocasido do julgamento do REsp 1089720/RS, sob a sistematica do art. 543-C do
CPC, firmou entendimento no sentido de que séo isentos de IRPF os juros de mora
quando pagos no contexto de despedida ou rescisdo do contrato de trabalho, em
reclamatorias trabalhistas ou ndo, bem como séo isentos do imposto de renda o0s
juros de mora incidentes sobre verba principal isenta ou fora do campo de incidéncia
do IR, mesmo quando pagos fora do contexto de despedida ou rescisdo do contrato
de trabalho (circunstancia em que ndo ha perda do emprego), consoante a regra do
“accessorium sequitur suum principale”.

- A questdo resume-se, efetivamente, em divergéncia entre a argumentacéo constante
do julgado e aquela desenvolvida pelo embargante, tendo os embargos carater nitida-
mente infringente, pelo que ndo ha como prosperar o inconformismo da parte autora
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cujo real objetivo é o rejulgamento da causa e a consequente reforma do decisum.

- Nos estreitos limites dos embargos de declaracdo somente devera ser examinada
eventual obscuridade, omisséo ou contradicdo, 0 que, no caso concreto, ndo restou
demonstrado.

- Embargos de declaracéo rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo, por unanimidade, rejeitar os em-
bargos de declaragdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 12 de julho de 2013.
Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DIVA MALERBI (Relatora): - Trata-se de embar-
gos de declaracéo opostos pela UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL), com fundamento
no art. 535, | e Il do Codigo de Processo Civil, em face do v. acérdao de fls. 282/287 verso,
gue negou provimento ao agravo interposto de decisdo monocratica proferida as fls. 269/271
gue, nos termos do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, negou seguimento a apelacdo da
Unido Federal, deu parcial provimento a remessa oficial para fixar a aplicagdo da taxa SELIC
e deu provimento a apelacdo da parte autora para condenar a ré a devolucédo do valor reco-
Ihido pela autora a titulo de imposto de renda incidente sobre os juros moratérios recebidos
em decorréncia da decisdo proferida na reclamacao trabalhista e fixar a verba honoraria, nos
autos da acdo de repeticdo de indébito, onde se objetiva a restituicdo do montante recolhido
a titulo de imposto de renda sobre os valores atrasados recebidos em reclamacéo trabalhista.

O v. acérddo encontra-se assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. ART. 557, § 1°, CPC. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
RENDA. VALORES RECEBIDOS DE FORMA ACUMULADA. RECLAMACAO TRABALHIS-
TA. CALCULO COM BASE NO MONTANTE GLOBAL. IMPOSSIBILIDADE. DESPEDIDA
OU RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO. JUROS DE MORA. ISENGCAO. AGRAVO
LEGAL DESPROVIDO.

1. E firme o entendimento no sentido da possibilidade do relator, a teor do disposto no artigo
557 do Cdédigo de Processo Civil, decidir monocraticamente o mérito do recurso, aplicando
o direito a espécie, amparado em simula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal ou dos
Tribunais Superiores.

2. Nao se observa a ocorréncia da coisa julgada, pois a sentenc¢a trabalhista com transito em
julgado, somente obriga aqueles que integraram a lide, conforme art. 472, 12 parte, do CPC,
nao atingindo a Unido Federal, que sequer participou daquele feito.

3. O célculo do imposto de renda sobre valores recebidos de forma acumulada em decorréncia
de reclamagcao trabalhista deve considerar as tabelas e aliquotas vigentes a época em que 0s
valores deveriam ter sido adimplidos, observando-se o rendimento mensal do trabalhador,
nao sendo possivel utilizar o montante global pago extemporaneamente como parametro para
a cobranca do IR. Precedentes do C. STJ.
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4. A Primeira Segao, por ocasido do julgamento do REsp 1089720/RS, sob a sistemética do
art. 543-C do CPC, firmou entendimento no sentido de que s&o isentos de IRPF os juros de
mora quando pagos no contexto de despedida ou rescisdo do contrato de trabalho, em recla-
matorias trabalhistas ou ndo, bem como séo isentos do imposto de renda os juros de mora
incidentes sobre verba principal isenta ou fora do campo de incidéncia do IR, mesmo quando
pagos fora do contexto de despedida ou rescisdo do contrato de trabalho (circunstancia em
gue nao ha perda do emprego), consoante a regra do “accessorium sequitur suum principale”.
5. Agravo legal desprovido.
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Sustenta a embargante, em sintese, a ocorréncia de omissao e contradi¢do no v. acordao.
Aduz que o recebimento das verbas remuneratérias de forma acumulada nos autos da recla-
macéao trabalhista ocorreu no ano de 2010, razdo pela qual incide ao presente caso o disposto
no artigo 12-A da Lei n® 7.713/88, incluido pela Medida Provisoria n® 497/2010, convertida na
Lei n° 12.350/2010 (artigo 20), ja em vigor na data da propositura da presente acdo, de modo
que o presente processo deve ser extinto sem julgamento do mérito, nos termos do disposto no
artigo 267, VI, do CPC. Aduz, ainda, que houve contradigdo em relacdo a apreciacdo da natureza
juridica das verbas recebidas na reclamacao trabalhista, baseando-se em jurisprudéncia do
E. STJ que, na verdade, decidiu em sentido exatamente inverso do aqui adotado, conforme se
infere do julgamento do RESP n° 1.227.133/RS, com 0s esclarecimentos constantes do RESP
n° 1.089.720/RS. Afirma que as verbas e, consequentemente, os juros de mora, tem natureza
remuneratoéria e devem sofrer a incidéncia do imposto de renda. Conclui que a incidéncia do
imposto de renda sobre o0s juros de mora esta prevista no artigo 16 e paragrafo anico da Lei
n° 4.506/64 e, posteriormente, no artigo 7° do Decreto-lei n°® 1.302/73, que teve sua redacdo
alterada pelos Decretos-leis n°s 1.494/76 e 1.584/77, sendo que o0 pagamento de juros moraté-
rios tipifica o fato imponivel descrito no art. 43 do CTN.

Requer o acolhimento dos presentes embargos declaratorios com efeitos modificativos.
E o relatorio.
Desembargadora Federal Diva Malerbi - Relatora

VOTO

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAQ. OMISSAO E CONTRADICAO. INEXISTENCIA. TRIBUTA-
RIO. IMPOSTO DE RENDA. VALORES RECEBIDOS DE FORMA ACUMULADA. RECLAMA-
CAO TRABALHISTA. CALCULO COM BASE NO MONTANTE GLOBAL. IMPOSSIBILIDADE.
DESPEDIDA OU RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO. JUROS DE MORA. ISENCAO.
CARATER INFRINGENTE. IMPOSSIBILIDADE.

- Omissao e contradicdo alguma se verifica na espécie.

- Da simples leitura do acérdao embargado se depreendem os fundamentos em que se baseia,
tendo sido inequivocamente decidida a matéria ventilada nos embargos de declaracgéo.

- Ar. decisdo embargada entendeu que a decisdo monocratica que negou seguimento a apela-
¢do da Unido Federal, deu parcial provimento a remessa oficial e deu provimento a apelacao
da parte autora, resolveu de maneira fundamentada as questdes discutidas na sede recursal,
na esteira da orientacgao jurisprudencial ja consolidada ou majoritaria no sentido de que nao
se observa a ocorréncia da coisa julgada e que o calculo do imposto de renda sobre valores
recebidos de forma acumulada em decorréncia de reclamacéo trabalhista deve considerar as
tabelas e aliquotas vigentes a época em que os valores deveriam ter sido adimplidos, obser-
vando-se o rendimento mensal do trabalhador, ndo sendo possivel utilizar o montante global
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pago extemporaneamente como parametro para a cobranca do IR, sendo que a Primeira Secéo,
por ocasido do julgamento do REsp 1089720/RS, sob a sistematica do art. 543-C do CPC,
firmou entendimento no sentido de que sdo isentos de IRPF os juros de mora quando pagos
no contexto de despedida ou rescisdo do contrato de trabalho, em reclamatoérias trabalhistas
ou ndo, bem como sé&o isentos do imposto de renda os juros de mora incidentes sobre verba
principal isenta ou fora do campo de incidéncia do IR, mesmo quando pagos fora do contex-
to de despedida ou rescisdo do contrato de trabalho (circunstancia em que nao ha perda do
emprego), consoante a regra do “accessorium sequitur suum principale”.

- A questdo resume-se, efetivamente, em divergéncia entre a argumentacéo constante do
julgado e aquela desenvolvida pelo embargante, tendo os embargos carater nitidamente in-
fringente, pelo que ndo ha como prosperar o inconformismo da parte autora cujo real objetivo
é o rejulgamento da causa e a consequente reforma do decisum.

- Nos estreitos limites dos embargos de declaragcdo somente devera ser examinada eventual
obscuridade, omisséo ou contradi¢do, o que, no caso concreto, ndo restou demonstrado.

- Embargos de declaracao rejeitados.

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DIVA MALERBI (Relatora): Omisséo e contradigio
alguma se verifica na espécie.

Da simples leitura da decisédo embargada se depreendem os fundamentos em que se
baseia, tendo sido inequivocamente decidida a matéria ventilada nos embargos de declaragao.

A r. decisdo embargada entendeu que a decisdo monocratica que negou seguimento
a apelacdo da Unido Federal, deu parcial provimento a remessa oficial e deu provimento a
apelacdo da parte autora, resolveu de maneira fundamentada as questfes discutidas na sede
recursal, na esteira da orientagdo jurisprudencial ja consolidada ou majoritaria no sentido de
gue ndo se observa a ocorréncia da coisa julgada e que o célculo do imposto de renda sobre
valores recebidos de forma acumulada em decorréncia de reclamacéo trabalhista deve consi-
derar as tabelas e aliquotas vigentes a época em que os valores deveriam ter sido adimplidos,
observando-se o rendimento mensal do trabalhador, ndo sendo possivel utilizar o montante
global pago extemporaneamente como parametro para a cobran¢a do IR, sendo que a Primeira
Secdo, por ocasido do julgamento do REsp 1089720/RS, sob a sistematica do art. 543-C do
CPC, firmou entendimento no sentido de que sé@o isentos de IRPF os juros de mora quando
pagos no contexto de despedida ou rescisdo do contrato de trabalho, em reclamatorias traba-
Ihistas ou ndo, bem como sédo isentos do imposto de renda os juros de mora incidentes sobre
verba principal isenta ou fora do campo de incidéncia do IR, mesmo quando pagos fora do
contexto de despedida ou rescisdo do contrato de trabalho (circunstancia em que ndo ha perda
do emprego), consoante a regra do “accessorium sequitur suum principale”.

A questdo resume-se, efetivamente, em divergéncia entre a argumentacdo constante
do julgado e aquela desenvolvida pelo embargante, tendo os embargos carater nitidamente
infringente.

Nos estreitos limites dos embargos de declaracdo, todavia, somente devera ser examinada
eventual obscuridade, omissdo ou contradicdo, 0 que, no caso concreto, ndo restou demonstrado.

Nesse sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. CABIMEN-
TO. OMISSAO. OBSCURIDADE. CONTRADICAO. NAO-OCORRENCIA DOS ALUDIDOS
DEFEITOS. REJEICAO DOS EMBARGOS.

1. Os embargos declaratérios constituem recurso de estritos limites processuais cujo cabimento
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requer estejam presentes os pressupostos legais insertos no art. 535 do CPC. N&o havendo
omissao, obscuridade ou contradi¢cdo no julgado que se embarga, ndo ha como prosperar a
irresignacdo, porquanto tal recurso € incompativel com a pretensédo de se obter efeitos in-
fringentes.

()

3. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no RESP n® 944961/SP, Rel. Min&, Denise Arruda, 12 Turma, j. 13.11.2007, DJ 12.12.2007)
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TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA FISICA - VERBAS INDENIZATORIAS -
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA - DIVERGENCIA NAO CONFIGURADA - EMBARGOS
DECLARATORIOS - ART. 535 DO CPC.

1. Os embargos declaratérios ndo se prestam a reinstaurar a lide ou levar a discusséo qual-
quer erro de julgamento que se possa apontar. Se a parte assim entender, podera manejar
0s recursos infringentes que julgar cabiveis, mas néo os declaratérios, quando ausentes as
hipoteses especificas do art. 535 do CPC.

()

Embargos declaratorios rejeitados. Multa de 1% sobre o valor da causa aplicada.

(EDcl no AgRg nos EREsp n° 869231/SP, Rel. Min. Humberto Martins, 12 Secéo, j. 24.10.2007,
DJ 19.11.2007)

EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL
NAO ADMITIDO PELO TRIBUNAL A QUO. OMISSAO. OBSCURIDADE. CONTRADICAO.
INEXISTENCIA. EFEITOS INFRINGENTES. ART. 535 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE.

1. Os embargos de declaragdo nao se revelam como meio adequado para o reexame de matéria
decidida pelo 6érgéo julgador, mormente quando se denota o objetivo de reformar o julgado
em vista da ndo concordancia com os fundamentos presentes na deciséo recorrida.

2. A regra disposta no art. 535 do CPC é absolutamente clara sobre o cabimento de embar-
gos declaratorios, e estes sO tem aceitacdo para emprestar efeito modificativo a deciséo em
rarissimas excecoes.

Embargos declaratorios rejeitados.

(EDcl no Ag n° 788516/SP, Rel. Min. Carlos Fernandes Mathias, 62 Turma, j. 14.08.2007, DJ
01.10.2007)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRA-
VO DE INSTRUMENTO. ACORDAO EMBARGADO. OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU
OMISSAO. INEXISTENCIA. REEXAME DE MATERIA DECIDIDA. INVIABILIDADE.
APELO ESPECIAL. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. EMISSAO NA ANALISE DO PROPRIO
RECURSO. CABIMENTO.

1. Constituindo-se os embargos de declaracéo, a teor do art. 535 do CPC, medida recursal de
natureza integrativa destinada a desfazer obscuridade, dissipar contradi¢do ou suprir omisséo,
ndo podem ser acolhidos quando a parte embargante objetiva, essencialmente, o substancial
reexame da matéria decidida.

()

3. Embargos declaratorios rejeitados.

(EDcl no AgRg n°® 666890/RJ, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, 22 Turma, j. 23.10.2007,
DJ 22.11.2007)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. AUSENCIA DE INDICACAO DE
QUALQUER DOS VICIOS PREVISTOS NO ART. 535 DO CPC (PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ART. 544 DO CPC. RECURSO ESPECIAL. LITIGANCIA DE MA-FE.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO CARREADO NOS AUTOS. APLICACAO
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DA SUMULA 7/STJ).

1. Inocorrentes as hipoteses de omissao, contradicdo, obscuridade ou erro material, ndo ha
como prosperar o inconformismo, cujo real objetivo é a pretensao de reformar o decisum o
gue é inviavel de ser revisado em sede de embargos de declaracéo, dentro dos estreitos limites
previstos no artigo 535 do CPC.

2. Os embargos de declaragcdo tém como requisito de admissibilidade a indicacdo de algum
dos vicios previstos no art. 535 do CPC, constantes do decisum embargado, ndo se prestam,
portanto, ao rejulgamento da matéria posta nos autos, pois, visam, unicamente, completar a
decisdo quando presente omissao de ponto fundamental, contradicéo entre a fundamentacgao
e a concluséo ou obscuridade nas razdes desenvolvidas.

3. Agravo regimental desprovido para manter a decisdo que rejeitou os embargos de declaracéo.
(AgRg nos EDcl no Ag n°® 884313/SP, Rel. Min. Luiz Fux, 1* Turma, j. 20.09.2007, DJ
18.10.2007)

Ante o0 exposto, rejeito os presentes embargos de declaragéo.
E como voto.
Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora
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AGRAVO LEGAL EM APELAC;AO/REEXAME NECESSARIO
0001614-34.2012.4.03.6100
(2012.61.00.001614-0)
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Agravante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelado: PAULO HENRIQUE GODOY MARINHEIRO

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA
Classe do Processo: ApelReex 1822355

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 28/06/2013

EMENTA

AGRAVO LEGAL. IMPOSTO DE RENDA. PESSOA FISICA. VALORES RECEBIDOS
ACUMULADAMENTE. INCIDENCIA CONFORME TABELA PROGRESSIVA. JUROS
MORATORIOS. CONTEXTO DA PERDA DO EMPREGO. ISENCAO.

1. O célculo do Imposto sobre a Renda, na hip6tese de pagamento acumulado de
verbas recebidas em acdo trabalhista atrasadas, devem ter como parametro o valor
de cada parcela mensal a que faria jus o beneficiario e ndo o montante integral que
Ihe foi creditado.

2. Recentemente, a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica reexaminou a
questdo da incidéncia do imposto de renda sobre juros moratoérios (REsp 1.089.720,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 28.11.2012). Infere-se do novo entendimento que
a regra geral é a incidéncia. H& apenas duas excec¢bes: i) quanto se tratar de verbas
rescisorias decorrentes da perda do emprego (Lei 7.713/88, art. 6°, V), havendo re-
clamacéo trabalhista ou néo, e independentemente de ser a verba principal isenta ou
nao tributada; e ii) quando a verba principal (fora do contexto da perda do emprego)
for isenta ou ndo tributada (aqui o acessério segue o principal).

3. As verbas trabalhistas decorreram da perda do emprego, razéo pela qual descabe
incidéncia de IR sobre os juros moratorios.

4. Nao ha elementos novos capazes de alterar o entendimento externado na decisao
monocratica.

5. Agravo legal improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 20 de junho de 2013.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):

Trata-se de agravo legal interposto pela Unido contra a decisdo monocréatica que, com
supedaneo no art. 557 do CPC, negou seguimento a sua apelagao e a remessa oficial, mantendo
a sentencga que julgara procedente o pedido do Autor.

A acdo foi ajuizada objetivando a restituicdo dos valores indevidamente recolhidos a titulo
de IR, por ocasido do pagamento de valores atrasados e acumulados referentes a execucao de
sentenca reclamatoria trabalhista decorrente de demissdo sem justa causa, bem como com
relacdo as parcelas dos juros sobre esses valores.

Pretende-se a reforma da decisdo monocratica.
Apresentado o feito em mesa, na forma regimental.

E o relatorio.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):
N&o assiste razdo a agravante.
A decisdo monocratica foi proferida nos seguintes termos:

Trata-se de apelacdo e de remessa oficial, em agdo de rito ordinario, ajuizada por Paulo
Henrique Godoy Marinheiro em face da Unido Federal, objetivando a restituicdo dos valores
indevidamente recolhidos a titulo de IR, por ocasido do pagamento de valores atrasados e
acumulados referentes a execugado de sentenca reclamatoria trabalhista decorrente de demissao
sem justa causa, bem como com relagdo as parcelas dos juros sobre esses valores.

O r. Juizo a quo julgou procedente o pedido, nos termos do art. 269, I, do CPC, para afastar
a incidéncia do IR sobre os juros moratérios, bem como que a aliquota do IR incida més a
més, condenando a Unido Federal a restituicdo dos valores pagos indevidamente pelo autor,
corrigidos monetariamente com aplicacdo da Resolucéo 134/2010 do CJF, aplicando-se a taxa
SELIC a partir de janeiro/96, que engloba juros e correcdo monetaria. Condenou a Unido
ao pagamento de honorérios advocaticios fixados em 10% do valor da causa. Sentenca nao
submetida ao reexame necessario, nos termos do art. 475, § 2°, do CPC.

Apelou a Unido Federal, alegando, em sintese, ndo haver possibilidade de que o célculo do
Imposto de Renda seja feito més a més, nas hipoteses de verbas recebidas de forma cumulada
por forca de decisdo judicial, nos termos do art. 43, do CTN e do art. 46, da Lei n°® 8.541/92,
bem como que os juros de mora também simbolizam acréscimo patrimonial, razdo pela qual
deve incidir IR. Por fim, insurge-se contra os critérios para apuracéo dos valores restituiveis.
Com contrarrazdes, subiram os autos a este E. Tribunal.

Passo a decidir com fulcro no art. 557 e paragrafos do Cddigo de Processo Civil, na redacédo
dada pela Lei n® 9.756/98.

Ressalto, de inicio, a importéncia da utilizacdo do dispositivo em aprec¢o para simplificacdo
e agilizagdo do julgamento dos recursos, notadamente quando j& existe pronunciamento
consistente dos Tribunais Superiores acerca da matéria preliminar ou do préprio mérito,
como é o caso ora examinado.

E certo que o Imposto de Renda, previsto no art. 153, inciso 111, da Constituicdo da Republica,
tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica: 1) de renda, assim
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entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos; Il) de proventos
de qualquer natureza, assim entendidos o0s acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no
inciso anterior, conforme descricdo do Codigo Tributario Nacional (art. 43, incisos | e 11).
Os créditos decorrentes de verbas recebidas em agao trabalhista ensejam a tributagdo por meio
do Imposto de Renda, sujeitando-se a retengao na fonte pelo INSS, com base nos parametros
da Tabela Progressiva prevista na legislagio que disciplina o tributo.

Na espécie sub judice, trata-se de pagamento de verbas trabalhistas acumuladas que, reali-
zado de uma sé vez, ensejou a incidéncia do imposto de renda a aliquota méaxima prevista na
Tabela Progressiva do tributo.

E certo que, se recebida a verba devida, més a més, os valores n3o sofreriam a incidéncia da
aliguota méaxima do tributo, mas sim da aliquota menor, ou mesmo, estariam situados na
faixa de isencdo, conforme previsto na legislacdo do Imposto de Renda.

Dessa forma, o célculo do Imposto sobre a Renda, na hipdtese de pagamento acumulado de
verbas recebidas em acéo trabalhista atrasadas, devem ter como parametro o valor de cada
parcela mensal a que faria jus o beneficiario e ndo o montante integral que lhe foi creditado.
De outra parte, a Unido Federal invoca, em seu favor, a aplicacdo da Lei n°® 7.713/88, que
assim dispde em seu art. 12:

“Art. 12. No caso de rendimentos recebidos acumuladamente, o imposto incidira, no més do
recebimento ou crédito, sobre o total dos rendimentos, diminuidos do valor das despesas com
acao judicial necessarias ao seu recebimento, inclusive de advogados, se tiverem sido pagas
pelo contribuinte, sem indenizacdo.”

A jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica alinhou-se no sentido de que o disposto
no art. 12, da Lei n® 7.713/88, refere-se tdo somente ao momento da incidéncia do tributo
em questéo, ndo fixando a forma de calculo, que devera considerar o valor mensal dos ren-
dimentos auferidos, conforme excerto do r. voto proferido pelo Min. Castro Meira, no REsp
n° 783.724/RS:

“O artigo 12 da Lei 7.713/88 dispde que o imposto de renda é devido na competéncia em que
ocorre o acréscimo patrimonial (art. 43 do CTN), ou seja, quando o respectivo valor se tornar
disponivel para o contribuinte. Prevé o citado dispositivo:

‘Art. 12. No caso de rendimentos recebidos acumuladamente, o imposto incidira, no més do
recebimento ou crédito, sobre o total dos rendimentos, diminuidos do valor das despesas com
acao judicial necessarias ao seu recebimento, inclusive de advogados, se tiverem sido pagas
pelo contribuinte, sem indenizacdo.

O dispositivo citado nado fixa a forma de célculo, mas apenas o elemento temporal da incidéncia.
Assim, no caso de rendimentos pagos acumuladamente em cumprimento de deciséo judicial,
a incidéncia do imposto ocorre no més de recebimento, como dispde o art. 12 da Lei 7.713/88,
mas o cdalculo do imposto devera considerar os meses a que se referirem os rendimentos.”
(STJ, 22 Turma, REsp 783.724/RS, j. 15/08/2006, DJ 25/08/2006, p. 328)

Nao é razoavel, portanto, que o autor, além de aguardar longos anos pela concesséo do pedido,
ainda venha a ser prejudicado, com a aplicacéo da aliquota mais gravosa do tributo quando do
pagamento acumulado dos respectivos valores, em clara ofensa aos principios da capacidade
contributiva e da isonomia tributaria.

Como bem asseverado por Paulo Caliendo, citado por Leandro Paulsen, in Direito Tributario
- Constituicao e Cédigo Tributério a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005, p. 828:

“Nao seria toleravel que o contribuinte de modestas condi¢des econdmicas, prejudicado pelo
Poder Publico (INSS), houvesse de suportar uma carga impositiva como se abastado fosse. (...)
O minimo vital ... é insuscetivel de tributacdo. Assim, no caso de os valores mensais devidos
aos contribuintes serem infimos, de forma que, quando adquirida mensalmente a disponibi-
lidade juridica, o total que deveria ter sido pago situar-se-ia abaixo do limite de isencéo do
imposto de renda. Desse modo, a retengdo efetiva seria inconstitucional na medida em que
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fere os principios da isonomia, capacidade contributiva e da vedacdo de confisco, garantias
do Estado Democratico de Direito.”

(Imposto sobre a Renda incidente nos Pagamentos Acumulados e em Atraso de Débitos Pre-
videncidrios. Interesse Publico 24/101, abr/2004)

E esse o entendimento sufragado pelo E. Superior Tribunal de Justica:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS PAGOS DE MODO
ACUMULADO. CASO RECEBIDOS MENSALMENTE ESTARIAM DENTRO DA FAIXA DE
ISENTOS. IMPOSSIBILIDADE DE RETENGAO DE IMPOSTO DE RENDA. PRECEDENTES.
1. Trata-se de acéo ordinéaria de repeticdo de indébito, com pedido de antecipacdo de tutela,
ajuizada por ALVARO KIRSCH em face da Uni&o Federal e o INSS, objetivando a devolugéo dos
valores retidos a titulo de imposto de renda com a incidéncia das cominacgdes legais. O autor,
em 27/11/1997, requereu a concessao de aposentadoria por tempo de servico. Em 29/11/2001,
reconhecendo o direito ao beneficio, o INSS efetuou o pagamento dos proventos em atraso de
forma acumulada com retencéo de imposto de renda. O questionamento autoral foi no sentido
de que, caso as parcelas fossem pagas na época propria, ou seja, més a més, nao teria sofrido
a referida tributacéo, razdo pela qual pleiteou a devolucéo dos valores recolhidos de forma
indevida. A medida antecipatdria foi indeferida. Sobreveio a sentenga, julgando procedente o
pedido, condenando a Unido Federal a restituir ao autor o imposto de renda retido na fonte
pelo INSS asseverando que: ‘No presente caso, a retengdo do imposto de renda pelo INSS
ofende o principio constitucional da isonomia, eis que outros segurados que se encontravam
em situacdo idéntica, porém, que perceberam os proventos de seu beneficio més a més e nao
de forma acumulada, ndo se sujeitaram a incidéncia da questionada tributagdo. Com efeito,
nao se pode imputar ao segurado a responsabilidade pelo atraso no pagamento de proventos,
sob pena de se beneficiar o Fisco com o retardamento injustificado do INSS no cumprimento
de suas obrigacdes perante os aposentados e pensionistas’. (fls. 37/38). Apelaram o INSS e a
Unido Federal. O egrégio Tribunal Regional Federal manteve inalterada a decisdo singular.
Nesta via recursal, a Unido Federal alega negativa de vigéncia do art. 12 da Lei n® 7.713/88. Em
suas razdes, aduz que os rendimentos recebidos de forma acumulada é género para qualquer
tipo de renda obtida estando, portanto, sujeita a tributagdo. Sem contra-razdes, conforme
certiddo de fl. 82.

2. N&o se pode impor prejuizo pecuniario a parte em razdo do procedimento administrativo
utilizado para o atendimento do pedido a seguridade social que, ao final, mostrou-se legitimo,
tanto que deferido, devendo ser garantido ao contribuinte a isenc¢ao de imposto de renda, uma
vez que se recebido mensalmente, o beneficio estaria isento de tributagao.

3. Ainda que em confronto com o disposto no art. 3°, § Unico, da Lei 9.250/95, o emprego
dessa exegese confere tratamento justo ao caso em comento, porquanto se concedida a tri-
butacéo tal como pleiteada pela Fazenda estaria-se duplamente penalizando o segurado que
nao recebeu os parcos beneficios na época oportuna.

4. Precedentes: REsp 723196/RS, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 30/05/2005; REsp
505081/RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 31/05/2004 e REsp 667238/RJ, desta Relatoria, DJ
de 28/02/2005.

5. Recurso especial ndo-provido.”

(STJ, REsp 758.779/SC, Rel. Min. José Delgado, 1* Turma, j. 20/04/2006, DJ 22/05/20086,
p. 164)

“TRIBUTARIO. ACAO REVISIONAL DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. PARCELAS ATRA-
SADAS RECEBIDAS ACUMULADAMENTE. VALOR MENSAL DO BENEFICIO ISENTO DE
IMPOSTO DE RENDA. NAO-INCIDENCIA DA EXAGAO.

1. O pagamento decorrente de ato ilegal da Administracdo ndo constitui fato gerador de tributo.
2. O imposto de renda nao incide sobre os valores pagos de uma sé vez pelo INSS, quando
o0 reajuste do beneficio determinado na sentenca condenatdria nédo resultar em valor mensal
maior que o limite legal fixado para isen¢do do referido imposto.



TRISLNAL RGN P RAL LU I R, I ks

REVISTA

3. A hipétese in foco versa o cabimento da incidéncia do imposto de renda sobre proventos
de aposentadoria recebidos incorretamente, por isso que, a luz da tipicidade estrita, inerente
ao direito tributario, impde-se a manutencéo do acordao recorrido.

4. O Direito Tributario admite na aplicacdo da lei tributéria o instituto da equidade, que é a
justiga no caso concreto. Ora, se 0s proventos, mesmos revistos, ndo seriam tributaveis no
més em que implementados, também nédo devem sé-lo quando acumulados pelo pagamento
a menor pela entidade publica. Ocorrendo o equivoco da Administracédo, o resultado judicial
da agdo ndo pode servir de base a incidéncia, sob pena de sancionar-se o contribuinte por
ato do Fisco, violando os principios da Legalidade e da Isonomia, mercé de chancelar o en-
riquecimento sem causa da Administracgao.

5. O aposentado ndo pode ser apenado pela desidia da autarquia, que negligenciou-se em
aplicar os indices legais de reajuste do beneficio. Nessas hipéteses, a revisdo judicial tem
natureza de indenizacdo, pelo que o aposentado deixou de receber més a més.

6. Recurso especial desprovido.”

(STJ, REsp 617.081/PR, Min. Luiz Fux, 12 Turma, j. 20/04/2006, DJ 29/05/2006, p. 159)
“RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. BENEFICIO PREVIDENCI-
ARI10. PAGAMENTO ACUMULADO EFETUADO COM ATRASO PELO INSS. VALOR MEN-
SAL ISENTO DE IMPOSTO DE RENDA. ATUALIZACAO MONETARIA DO MONTANTE
RECEBIDO. NAO-INCIDENCIA DO TRIBUTO. PRECEDENTES DA PRIMEIRA TURMA.
Merece prevalecer o entendimento esposado pela Primeira Turma de que ‘o imposto de renda
nao incide sobre os valores pagos de uma sé vez pela Administragao, quando a diferenca do
beneficio determinado na sentenca condenatdria ndo resultar em valor mensal maior que o
limite legal fixado para isencéo do imposto de renda’ (REsp 505081/RS, Rel. Min. Luiz Fux,
DJ 31.05.2004).

Recurso especial improvido.”

(STJ, REsp 723.196/RS, Min. Franciulli Netto, 22 Turma, j. 15/03/2005, DJ 30/05/2005, p.
346)

Ademais, € de se ressaltar que o mero reconhecimento da Repercusséo Geral pelo E. Supre-
mo Tribunal Federal, quanto a matéria tratada nos autos do RE n° 614.406/RS, ndo obsta o
julgamento nas instancias ordindrias, haja vista que nao houve determinacao especifica de
sobrestamento.

Observo que, no caso, a condenacgdo da ré a devolugao do imposto retido a maior, ndo afasta
a aferigdo dos valores a serem levantados em cotejo ao conte(ido das declaracBes de ajuste
anual dos contribuintes, a fim de que sejam compensadas eventuais diferencas pagas no
ambito administrativo.

E certo que o imposto de renda, previsto no art. 153, inciso 111, da Constitui¢io da Republica,
tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica: 1) de renda, assim
entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos; Il) de proventos
de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no
inciso anterior, conforme descricdo do Codigo Tributario Nacional (art. 43, incisos | e 11).
Portanto, referido tributo s6 pode recair sobre riqueza nova, oriunda do capital, do trabalho
ou mesmo do entrosamento de ambos. Pressupde sempre um acréscimo patrimonial sobre o
qual incide o tributo.

De outra parte, recentemente, a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica reexami-
nou a questdo da incidéncia do imposto de renda sobre juros moratérios, em ac6rddo assim
ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. VIOLACAO AO ART. 535, DO CPC. ALEGACOES GE-
NERICAS. SUMULA N° 284/STF. IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FISICA - IRPF. REGRA
GERAL DE INCIDENCIA SOBRE JUROS DE MORA. PRESERVACAO DA TESE JULGADA NO
RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA RESP. N° 1.227.133 - RS NO SENTIDO
DA ISENCAO DO IR SOBRE OS JUROS DE MORA PAGOS NO CONTEXTO DE PERDA DO
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EMPREGO. ADOGCAO DE FORMA CUMULATIVA DA TESE DO ACCESSORIUM SEQUITUR
SUUM PRINCIPALE PARA ISENTAR DO IR OS JUROS DE MORA INCIDENTES SOBRE
VERBA ISENTA OU FORA DO CAMPO DE INCIDENCIA DO IR.

1. N&o merece conhecimento o recurso especial que aponta violagdo ao art. 535, do CPC,
sem, na propria pega, individualizar o erro, a obscuridade, a contradicdo ou a omissao ocor-
ridas no acordéo proferido pela Corte de Origem, bem como sua relevancia para a solucéo
da controvérsia apresentada nos autos. Incidéncia da Siumula n°® 284/STF: ‘E inadmissivel
0 recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacao ndo permitir a exata
compreensao da controvérsia..

2. Regra geral: incide o IRPF sobre os juros de mora, a teor do art. 16, caput e paragrafo Uni-
co, da Lei n® 4.506/64, inclusive quando reconhecidos em reclamatoérias trabalhistas, apesar
de sua natureza indenizatoria reconhecida pelo mesmo dispositivo legal (matéria ainda nao
pacificada em recurso representativo da controvérsia).

3. Primeira excecdo: sédo isentos de IRPF os juros de mora quando pagos no contexto de
despedida ou rescisdo do contrato de trabalho, em reclamatorias trabalhistas ou néo. Isto &,
quando o trabalhador perde o emprego, os juros de mora incidentes sobre as verbas remu-
neratorias ou indenizatérias que lhe sdo pagas sédo isentos de imposto de renda. A isencéo é
circunstancial para proteger o trabalhador em uma situagdo sécio-econdmica desfavoravel
(perda do emprego), dai a incidéncia do art. 6°, V, da Lei n® 7.713/88. Nesse sentido, quando
reconhecidos em reclamatoria trabalhista , ndo basta haver a acdo trabalhista , é preciso que
a reclamatoria se refira também as verba s decorrentes da perda do emprego, sejam indeniza-
torias, sejam remuneratorias (matéria ja pacificada no recurso representativo da controvérsia
REsp. n° 1.227.133 - RS, Primeira Secédo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Rel. p/acérddo Min.
César Asfor Rocha, julgado em 28.9.2011).

3.1. Nem todas as reclamatorias trabalhista s discutem verba s de despedida ou rescisdo de
contrato de trabalho, ali podem ser discutidas outras verba s ou haver o contexto de continui-
dade do vinculo empregaticio. A discussao exclusiva de verbas dissociadas do fim do vinculo
empregaticio exclui a incidéncia do art. 6°, inciso V, da Lei n°® 7.713/88.

3.2. O fator determinante para ocorrer a isen¢do do art. 6°, inciso V, da Lei n°® 7.713/88 ¢é haver
a perda do emprego e a fixacédo das verbas respectivas, em juizo ou fora dele. Ocorrendo isso,
a isencdo abarca tanto os juros incidentes sobre as verbas indenizatorias e remuneratorias
quanto os juros incidentes sobre as verbas néo isentas.

4. Segunda excec¢do: sdo isentos do imposto de renda os juros de mora incidentes sobre verba
principal isenta ou fora do campo de incidéncia do IR, mesmo quando pagos fora do contex-
to de despedida ou rescisdo do contrato de trabalho (circunstancia em que nao ha perda do
emprego), consoante a regra do ‘accessorium sequitur suum principale’.

5. Em que pese haver nos autos verbas reconhecidas em reclamatéria trabalhista, ndo res-
tou demonstrado que o foram no contexto de despedida ou rescisdo do contrato de trabalho
(circunstancia de perda do emprego). Sendo assim, é inaplicavel a isencdo apontada no item
‘3, subsistindo a isen¢do decorrente do item 4’ exclusivamente quanto as verba s do FGTS e
respectiva correcdo monetaria FADT que, consoante o art. 28 e paragrafo Unico, da Lei n°
8.036/90, séo isentas.

6. Quadro para o caso concreto onde ndo houve rescisdo do contrato de trabalho:

| Principal: Horas-extras (verba remuneratéria ndo isenta) = Incide imposto de renda;

I Acessdrio: juros de mora sobre horas-extras (lucros cessantes nédo isentos) = Incide imposto
de renda;

| Principal: Décimo-terceiro salario (verba remuneratdria ndo isenta) = Incide imposto de
renda;

I Acessorio: juros de mora sobre décimo-terceiro salario (lucros cessantes nédo isentos) =
Incide imposto de renda;

| Principal: FGTS (verba remuneratdria isenta) = Isento do imposto de renda (art. 28, para-
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grafo Unico, da Lei n°® 8.036/90);

I Acessorio: juros de mora sobre o FGTS (lucros cessantes) = Isento do imposto de renda
(acessorio segue o principal).

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente provido.”

(REsp 1.089.720, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 28.11.2012)

Infere-se do novo entendimento que a regra geral € a incidéncia. H& apenas duas excecdes:
i) quanto se tratar de verbas rescisdrias decorrentes da perda do emprego (Lei 7.713/88, art.
6°, V), havendo reclamacéo trabalhista ou néo, e independentemente de ser a verba principal
isenta ou ndo tributada; e ii) quando a verba principal (fora do contexto da perda do emprego)
for isenta ou néo tributada (aqui o acessdrio segue o principal).

No caso vertente, observo que as verbas trabalhistas decorreram da perda do emprego, razéo
pela qual descabe incidéncia de IR sobre os juros moratdrios.

Em face de todo o exposto, com supedaneo no art. 557, caput, do CPC c/c S. 253/STJ, nego
seguimento as apelacdes e a remessa oficial.

Oportunamente, observadas as cautelas de estilo, baixem os autos a Vara de origem.
Intimem-se.

N&o ha elementos novos capazes de alterar o entendimento externado na decisdo mo-
nocrética.

Em face de todo o exposto, nego provimento ao agravo legal.

E como voto.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora
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AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
0028268-25.2012.4.03.0000
(2012.03.00.028268-6)

Agravantes: SKY BRASIL SERVICOS LTDA. E UNIAO FEDERAL (FAZENDA NA-
CIONAL)

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Origem: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA

Classe do Processo: Al 487231

Disponibilizagdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 15/07/2013

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRA-
VOS INOMINADOS. ARTIGO 557, CPC. LEI 11.941/2009. DEBITOS INSCRITOS EM
DAU. PRINCIPAL, MULTA, ENCARGOS E JUROS DE MORA. PAGAMENTO A VISTA
COM ANISTIA PARCIAL DOS ACESSORIOS. DEPOSITOS JUDICIAIS. CONVERSAO
EM RENDA DO PRINCIPAL DEPOSITADO. LEVANTAMENTO DE PARCELA RE-
LATIVA A REDUCAO DA MULTA/ENCARGOS (100%) E JUROS DE MORA (45%).
INEXISTENCIA DE LIDE. SALDO DE JUROS DE MORA DEVIDO (55%) COBERTO
PELO DEPOSITO. LIQUIDACAO POR APROVEITAMENTO DE PREJUIZO FISCAL
OU BASE DE CALCULO NEGATIVA. PORTARIA CONJUNTA 6/2009. PREVISAO
E POSSIBILIDADE IN ABSTRACTO. PRETENSAO DE LEVANTAR RESPECTIVO
VALOR. REQUISITOS PARA ADESAO AO BENEFICIO FISCAL. OPCAO NO SITE
NA INTERNET DA RFB/PGFN. INFORMACOES SOBRE OS DEBITOS E CREDITOS
PARA CONSOLIDACAO. AUSENCIA DA DEMONSTRACAO DE PREENCHIMEN-
TO DE TAIS REQUISITOS. BOA-FE. RAZOABILIDADE. PROPORCIONALIDADE.
IRRELEVANCIA. RECURSO DO CONTRIBUINTE DESPROVIDO. RECURSO FA-
ZENDARIO PROVIDO.

1. O artigo 557 do Cédigo de Processo Civil é aplicavel quando existente jurispru-
déncia dominante acerca da matéria discutida e, assim igualmente, quando se revele
manifestamente procedente ou improcedente, prejudicado ou inadmissivel o recurso,
tendo havido, na espécie, o0 especifico enquadramento do caso no permissivo legal,
como expressamente constou da respectiva fundamentacao.

2. Comprovado que o depésito judicial incluiu principal, multa e juros de mora, cabe
ao contribuinte, diante da homologacdo da desisténcia e rentncia ao direito em que
fundada a acdo, levantar a parcela relativa a 100% da multa e dos encargos, e a 45%
dos juros de mora, devendo suportar a conversdo em renda de 100% do principal de-
positado e atualizado, ndo havendo divergéncia entre as partes quanto a tais valores,
mas tdo somente quanto a utilizacdo de prejuizos fiscais e base de calculo negativa
para quitacdo do remanescente de 55% dos juros de mora cobertos por depdsito ju-
dicial, para possibilitar o respectivo levantamento.

3. Relevante destacar a existéncia de questéo anterior, de que (a) o contribuinte deixou
de indicar no sitio eletrénico da RFB na internet a op¢ao de “pagamento a vista com
a utilizacdo de créditos decorrentes de Prejuizo Fiscal e Base de Calculo Negativa de
CSLL", conforme determina a Portaria Conjunta PGFN/RFB 6/2009 (artigo 32, § 6°,
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1); e que (b) ndo efetuou opcéo para inclusdo (consolidacdo) de débitos da PGFN, tais
quais os discutidos na acdo, mas apenas os da RFB, sendo sequer efetuada retificacdo
da opcéo, conforme permitida pela Portaria Conjunta PGFN/RFB 2/2011.

4. Embora possivel a liquidacgao, por aproveitamento de prejuizo fiscal e base de célculo
negativa, do saldo de juros de mora devidos, equivalente a 55% do total depositado,
o artigo 32, § 6°, I da Portaria Conjunta PGFN/RFB 06/2009 prevé requisito para
usufruir tal beneficio fiscal, exigindo que “a pessoa juridica que pretender obter as
reducdes relativas a hipdtese de pagamento a vista e liquidar os juros com a utilizagéo
dos montantes de prejuizo fiscal ou de base de calculo negativa da CSLL [...] devera,
cumulativamente [...] indicar a opc¢éo ‘Pagamento a vista com a utilizacao de créditos
decorrentes de Prejuizo Fiscal e Base de Célculo Negativa de CSLL’, nos sitios da
PGFN ou da RFB na Internet”

5. O inciso Il do § 6° de tal dispositivo (“pagar a vista os eventuais débitos rema-
nescentes, ndo liquidados pelo depdsito, aplicando-se as redugfes sobre os valores
atualizados na data do pagamento”) ndo demonstra que a indicacdo no sitio eletr6-
nico limita-se apenas a hipétese em que os depdésitos sejam insuficientes para quitar
integralmente o débito, pois o comando indica que os débitos remanescentes seriam
apenas “eventuais”, passiveis de existirem, ndo exigindo a necessidade de sua exis-
téncia, como requisito para possibilitar a incluséo eletrénica.

6. Embora o contribuinte alegue haver orientacdo da autoridade tributéria para que tal
opgao, assim como informagdes sobre os montantes dos créditos a serem utilizados,
fosse apresentada nos proprios autos da a¢do onde efetuados os depositos, dispensan-
do a indicacéo no sitio eletrdnico na internet, ndo ha qualquer prova nesse sentido.
7. Ao contrario, a instrucao oficial, contida no artigo 12 da Portaria Conjunta PGFN/
RFB 6/2009, dispde, de forma expressa, que “os requerimentos de adesao aos parcela-
mentos de que trata esta Portaria ou ao pagamento a vista com utiliza¢ao de prejuizos
fiscais e de bases de célculo negativas da CSLL, na forma do art. 28, deverao ser pro-
tocolados exclusivamente nos sitios da PGFN ou da RFB na Internet, conforme o caso”.
8. ldéntica exigéncia para utilizagdo dos sitios eletrénicos na internet existe para o
momento da consolidacdo, em que necessario que o contribuinte indique o montante
de créditos a serem compensados, conforme artigo 27, § 4° da Portaria Conjunta
PGFN/RFB 6/20009.

9. Consta dos autos cOpia de emissao eletronica obtida pela internet, de “Recibo da
Modalidade Indicada para Pagamento a Vista com Utilizacdo de Prejuizo Fiscal e Base
de Calculo Negativa da CSLL para Liquidacdo de Multas e Juros - Lei n® 11.941, de
maio de 2009”, transmitida em 23/11/2009; “Recibo de Consolidacdo de Modalidade
de Pagamento a Vista com Utilizacé@o de Prejuizo Fiscal e Base de Calculo Negativa da
CSLL para Liquidar Multa e Juros - Demais Débitos no Ambito da RFB”, transmitida
em 15/04/2011, assim como “acompanhamento de pedidos”, que demonstram, a um
s6 tempo, a possibilidade do contribuinte aderir ao beneficio fiscal almejado através
do sitio eletrdnico na internet, e, ainda, que ndo hd comprovagao nos autos que houve
opgao pela adesdo em relacdo aos débitos inscritos em divida ativa, administrados
pela PGFN, tal como os que foram discutidos na a¢do anulatéria, mas apenas para
débitos no ambito da RFB.

10. Nao houve, portanto, cumprimento de exigéncias da legislacdo tributaria para
fruicéo do favor fiscal, o que inviabiliza o reconhecimento do alegado direito do con-
tribuinte a utilizacdo dos créditos para compensacao do saldo remanescente dos juros
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de mora, e conseqlente levantamento do respectivo valor nos depdsitos.

11. Nao se trata de erro formal, corrigivel a qualquer tempo, nem existe prova nos autos
de falha do sistema no sentido de impedir a retificacdo da opc¢éo pela modalidade no
prazo previsto na legislacéo.

12. A disciplina das regras do favor fiscal, como a anistia parcial, é atribuicéo exclusiva
do legislador, ndo do Poder Judiciario (artigo 182 do CTN), sendo que a lei ndo prevé
nem garante que a modalidade pode ser retificada a qualquer tempo ou que caiba a
inclusdo na modalidade que néo se ajuste aquela de acordo especificamente escolhida.
13. N&o se trata de discutir boa ou ma-fé, pois a boa-fé ndo dispensa o cumprimento
de prazos, formalidades e procedimentos legais, que se fossem dispensados para uns,
e exigidos de outros, evidenciaria pratica em detrimento ndo apenas da legalidade,
como da isonomia. N&o cabe admitir que regras possam ser violadas ou descumpridas;
e que se admita escusa genérica para justificar descumprimento ou gerar direito nao
exercido a tempo e modo, conforme o devido processo legal.

14. O parcelamento de débitos, assim como o pagamento a vista de débitos com redu-
¢Oes (anistia parcial), por constituirem beneficios fiscais, ndo configuram direito do
contribuinte, que possa ser invocado independentemente de lei ou sem a observancia
dos requisitos previstos em legislacé@o especifica.

15. O contribuinte ndo pode auferir o favor fiscal sem as respectivas contrapartidas
legais que garantem o carater reciproco das concessdes e rendncias. N&o se trata de
dever nem direito, mas faculdade do contribuinte, exercida por adesdo voluntaria,
pela qual se manifesta a concordancia irrestrita com a forma e as condigdes legais
estipuladas, sem espago para ressalva ou exclusao de clausulas, ainda que pela via
judicial, dada a natureza mesma do acordo, tal como contemplado no regime tribu-
tario vigente, em que se destina a resolver, de forma célere e exclusivamente na via
administrativa e extrajudicial, pendéncias fiscais.

16. A Portaria Conjunta PGFN/RFB 2, de 03/02/2011, fixou prazos determinados
de prestacdo de informag6es necessarias a consolidacdo dos débitos, sendo que, na
espécie, em relacdo aqueles inscritos em divida ativa, ndo consta que tenham sido
efetuadas, conforme determinam os artigos 1°, 11, 99, 1 e Il1I.

17. A penalidade a falta de apresentacé@o de informagdes no prazo é o cancelamento
do pedido de parcelamento, conforme prevista no artigo 15, § 3°, da Portaria Con-
junta PGFN/RFB 6/2009, sendo que a fase de consolidacédo da Lei 11.941/2009, a ser
cumprida a tempo e modo, é etapa obrigatoria do acordo, da qual ndo pode o Poder
Judiciario liberar o contribuinte, tampouco relevar o descumprimento das condi¢des
legal ou normativamente estatuidas, que a todos se aplicam, e que ndo podem deixar
de gerar efeitos juridicos.

18. As informagdes omitidas nao dizem respeito apenas a indicacédo dos débitos, mas
destacam, em especial, a exigéncia de apontamento dos “montantes de Prejuizo Fis-
cal e de Base de Calculo Negativa da CSLL a serem utilizados em cada modalidade
de que trata o inciso Il do § 4° do art. 27 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 6, de
2009~ (artigo 9°, 111), pois o acordo fiscal pode envolver ndo apenas pagamento pela
conversao de depdsitos judiciais, mas, outrossim, compensacao de débitos fiscais com
prejuizos fiscais e bases de calculo negativas da CSL, o que evidencia a pertinéncia,
essencialidade - e ndo apenas a utilidade - da informacao, ndo do débito a ser com-
pensado, mas do valor a favor do contribuinte, sob a forma legalmente especificada, a
ser usado na extingdo do crédito tributario. Verificar a existéncia e suficiéncia de pre-
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juizos fiscais ou bases de calculo negativas da CSL depende de informacgdes prestadas
pelo contribuinte, configurando aspecto essencial para a consolida¢éo do acordo, pois
somente depois de excluidos débitos fiscais por tal forma de regularizagéo, é possivel
apurar e calcular o montante a ser eventualmente levantado pelo contribuinte.

19. N&o se trata, portanto, de mera formalidade, omissdo sem efeito ou relevancia ju-
ridica, mas efetivo descumprimento de regra essencial para executar concretamente o
acordo, retirando-lhe a eficacia e, assim, legitimando que o contribuinte seja excluido
do acordo celebrado, por infragdo a que deu causa por violacéo de regra da qual tinha
ciéncia, e cujo descumprimento nédo restou, de modo algum, justificado por razéo
juridica que pudesse revelar-se proporcional ou razoavel.

20. Ao contrério, o que defendeu a impetrante em Juizo foi, na verdade, que regras de
favor fiscal ndo precisam ser cumpridas, e sequer necessario que se declare ou prove
gualquer impedimento, pois sempre sera desproporcional ou desarrazoada a exclu-
sdo, abrindo caminho, pois, para quebra do carater reciproco e bilateral do acordo,
se admitido que uma parte goze de imunidade a san¢@es ou penalidades aplicaveis a
infracdes ou descumprimentos, em que incidir.

21. As agdes anulatérias/medidas cautelares referiram-se as CDAs 80.6.06.009709-46,
80.6.06.089099-10 e 80.6.06.088621-82, e 0s depdsitos guardam com elas identifica-
¢do, sendo que, ao se verificar os extratos respectivos, consta que a autoridade tribu-
taria promoveu o cancelamento de suposta opcéo dessas inscricdes pelo pagamento
a vista da Lei 11.941/09, na data de 16/12/2009.

22. Tal data refere-se a momento logo apds o encerramento do prazo para requeri-
mento de adesdo ao pagamento a vista com utilizacdo de prejuizos fiscais e base de
célculo negativa da CSL (30/11/2009), e muito anterior ao encerramento do prazo de
prestacdo de informagdes para consolidacéo (15/04/2011), demonstrando que existiria,
eventualmente, outro fato, ndo contido e ndo demonstrado nas alegagdes do contri-
buinte, que teria ensejado a impossibilidade de utilizagdo dos créditos, demonstrando,
mais uma vez, que, além de ndo terem sido preenchidos os requisitos para fruicéo
do favor fiscal, ndo houve demonstragao suficiente da plausibilidade juridica das
alegac@es do contribuinte.

23. Portanto, e em suma, a parcela dos depdsitos relativos aos 55% remanescentes
dos juros de mora devem ser convertidos em renda a favor da Unido, tendo em vista
a inexisténcia de comprovacdo de cumprimento dos requisitos legalmente previstos
para fruicdo do beneficio fiscal de utilizagdo da base de célculo negativa de CSL/
prejuizo fiscal.

24. Agravo inominado do contribuinte desprovido; agravo inominado fazendéario
provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo inominado do contribuinte, e dar provimento ao agravo inominado fazendario, nos
termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 04 de julho de 2013.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA (Relator): Trata-se de duplo agravo
inominado em parcial provimento a agravo de instrumento a decisdo que, em acao cautelar, de-
terminou a conversdo em favor da UNIAO da integralidade dos depositos realizados nos autos.

Alegou o contribuinte a desnecessidade de acdo propria para discutir a utilizacdo da
base de calculo negativa de CSLL para quitacdo do saldo de juros de mora, pois (1) nunca se
discutiu a existéncia ou ndo de base de célculo negativa da CSL suficiente para quitagdo dos
juros; (2) ja apresentou todas as informagfes necessarias a consolidagdo do REFIS 1V, con-
forme Portarias 06/2009 e 02/2011, bem como a Lei 11.941/09, demonstrando a suficiéncia
dos prejuizos acumulados para a referida quitacdo; (3) a questao deve ser dirimida neste feito,
em homenagem aos principios da economia e celeridade processual e do Juiz natural; (4) ndo
havia a necessidade de indicar no site da RFB a intencéo de utilizar a base de calculo negati-
va, pois o artigo 32 da Portaria Conjunta PGFN/RFB 06/2009 prevé sua necessidade apenas
para quem cumulativamente possuisse saldo ndo liquidado pelo depésito, com necessidade
de pagar tal diferenca através de DARF; e (5) demonstrada, ainda, a boa-fé do contribuinte e
a necessidade de sua prevaléncia sobre o rigor excessivo da administracdo tributaria, com a
utilizacdo da razoabilidade/proporcionalidade.

Por sua vez, alegou a PFN que nao é aplicavel o artigo 557, CPC; somente nos casos de
pagamento a vista ou parcelamento do artigo 1° da Lei 11.941/2009, que remete aos incisos
I aV do § 39 € que cabe o beneficio de quitacdo dos juros mediante prejuizos fiscais e bases
de célculo negativas, cuja aplicacdo vincula o § 7° ao respectivo artigo 1°, além do que a con-
versdo em renda de deposito judicial € tratada no artigo 10, como hipétese distinta a qual néo
se aplica o tal beneficio pleiteado pelo contribuinte, mesmo porque o texto usa a expressdo
“automaticamente” que se contrapde a ulterior consolidacio necessario no caso de compensa-
cdo de prejuizos fiscais e bases de célculo negativas; que beneficio fiscal deve ser interpretada
literalmente, conforme artigo 111, I, CTN; que o uso de prejuizos fiscais para gozo da anistia,
em detrimento da conversdo em renda de deposito judicial, viola os artigos 96 e 100, CTN,
vez que contraria a exegese dada pelo proprio Fisco em atos normativos editados para tratar
da matéria em questao; e que as isen¢des devem observar os artigos 176, 179 a 182, CTN, com
interpretacdo sempre literal.

Apresento o feito em Mesa.
E o relatorio.
Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA (Relator): Senhores Desembarga-
dores, a questdo tratada no agravo de instrumento refere-se a possibilidade do contribuinte
levantar parte de depdsito judicial realizado em ac&o cautelar acessoria a acao anulatoria.

A MC 2006.61.00.017717-1 foi requerida para o depésito judicial dos débitos inscritos em
divida ativa 80.6.06.009709-46, 80.6.06.088621-82 e 80.6.06.089099-10, e, assim, permitir a
expedicdo de CPDEN durante a pendéncia das a¢des anulatérias para discussdo dos débitos. A
liminar foi deferida, e os depdsitos dos trés débitos foram realizados com acréscimo de juros e
multa de mora, e encargos legais (f. 120/2). Posteriormente foram ajuizadas as a¢6es anulatorias
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2006.61.00.020293-1 (para a discussao da CDA 80.6.06.088621-82) e 2006.61.00.020294-3
(para a discussédo das CDAs 80.6.06.089099-10 e 80.6.06.009709-46).

A MC foi julgada extinta sem resolucdo do mérito, com interposi¢cdo de apelacdo pela
requerente que, posteriormente, apresentou pedido de desisténcia das a¢des para adesdo aos
beneficios da Lei 11.941/09, conforme Portaria Conjunta PGFN/RFB06/2009, sendo homolo-
gada pela relatoria.

Com o retorno dos autos ao Juizo a quo, a requerente apresentou calculo dos valores dos
depositos a serem convertidos em favor da UNIAO. Constou da planilha a aplicacdo da reducéo
de 100% da multa e dos encargos legais, e de 45% os juros, e, ainda, que o saldo remanescente
dos juros (55% restantes) seria quitado integralmente através de compensagao com prejuizo
fiscal e base de calculo negativa da CSLL, nos termos do artigo 1°, §§7° e 8° da Lei 11.941/09.
Assim, requereu-se a conversao em renda da UNIAO apenas dos valores principais atualizados
dos débitos (f. 216/9).

A requerida solicitou prazo para manifestacéo, sob os seguintes fundamentos (f. 232/3):
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De fato, o art. 10 da Lei 11.941/2009 estabelece que os depdsitos existentes vinculados aos
débitos a serem pagos ou parcelados nos termos da Lei serdo automaticamente convertidos
em renda da Unido, apo6s aplicagdo das redugdes para pagamento a vista.

Considerando que o Setor de Calculos desta procuradoria apenas realizou a conferéncia das
quantias devidas para pagamento a vista, nos termos da Lei 11.941/2009, referente aos dé-
bitos inscritos indicados, sendo imprescindivel a anédlise da DERAT acerca da utilizagdo do
prejuizo fiscal e base de calculo negativa da CSLL para quitar o restante dos juros, conforme
disposto no art. 1°, 88 7° e 8° da citada lei, vem requerer a Unido a suspenséo do feito por
quarenta dias, a fim de que seja possivel obter resposta ao Oficio encaminhado a Secretaria
da Receita Federal, que consulta o 6rgdo langador acerca da corregéo dos valores apontados
pelo autor as f. [..]

A requerente manifestou-se pela conversio em favor da UNIAO dos valores incontro-
Versos, quais sejam, aqueles apresentados pela autora (relativo aos valores principais), ja que
a requerida apresentou planilha com valores maiores, em decorréncia da desconsideragéo da
quitacdo da parcela remanescente dos juros de mora através da utilizacdo de prejuizos fiscais
e base de calculo negativa da CSLL (f. 261/2), a fim de obter a quita¢do dos débitos incluidos.

A UNIAO discordou alegando necessidade de efetuar calculos imprescindiveis para veri-
ficar a utilizacédo de prejuizo fiscal e base de calculo negativa da CSLL, e que o requerimento
do contribuinte antecipa a segunda fase da adesao aos beneficios da Lei 11.941/09, ofendendo
o principio da isonomia, sendo que a obtencdo de CPDEN jé seria possivel, independentemente
da conversao.

Foi juntado aos autos o oficio da DERAT, em resposta a solicitagdo da UNIAO (f. 269/71):

Em sua manifestacdo de fls. [...] a autora requereu expressamente desisténcia da acdo em
cumprimento ao artigo 13 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n® 6/2009 com redagdo dada
pelo artigo 2° da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 13/2009, e devidamente homologada. Em
consequéncia, solicita levantamento integral do valor depositado a titulo de juros de mora e
multa, sendo que, 100% da multa e 45% dos juros de mora foram reduzidos conforme Portaria
Conjunta n° 6 de 22/07/2009, artigo 2°, inciso | e 0s 55% dos juros restantes com utilizacéo
de créditos decorrentes de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL préprios.

Informamos a impossibilidade de apresentar a manifestacédo solicitada, uma vez que em
relagdo a redugdo dos 55% dos juros moratorios com utilizagdo dos créditos decorrentes de
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prejuizo fiscal e base de calculo negativa da CSLL, ndo ser possivel a elaboragdo dos céalculos
necessarios, tendo em vista a indisponibilidade de verificacdo do deferimento do requerimento
de adesdo, conforme estabelece o artigo 1° da Portaria Conjunta n°® 13 de 19/11/2009, bem
como a confirmacéo dos valores informados para liquidacéo dos débitos, conforme artigo 11
e paragrafos da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 9 de 30/10/20009.

Com o objetivo de prestar as informagdes necessarias para consolidar os débitos no
programa da Lei 11.941/09, a requerente apresentou peti¢édo indicando o montante de base de
calculo negativa de CSLL a ser utilizado para quitar o saldo remanescente dos juros de mora
(55% do inicialmente devido), justificando sua apresentacdo nos autos (e ndo através do site
da RFB, conforme legislagdo), nos seguintes termos: “[...] No entanto, como no presente caso 0
pagamento sera realizado por meio da conversdo em renda de parte dos depdsitos judiciais, o
sistema da RFB néo disponibilizou as CDAs acima mencionadas para a referida consolidacéo,
motivo pelo qual a Autora esta impossibilitada de prestar suas informac@es referentes aos
montantes do prejuizo fiscal e base de calculo negativa da CSLL” (f. 273/5).

A UNIAO apresentou nova manifestacéo, indicando a impossibilidade de utilizacio dos
depésitos judiciais para quitacdo apenas do valor principal dos débitos, e utilizacdo da base de
calculo negativa da CSLL para pagamento do remanescente dos juros, nos termos do artigo 27,
28, § 1° e artigo 10 da Lei 11.941/09, requerendo, assim, “seja aguardada a manifestagdo acerca
da conversdo em renda e/ou transformagao em pagamento definitivo dos depdsitos judiciais
realizados nesses autos, nos moldes a serem apurados pela Receita Federal do Brasil, vez que
se cuida do 6rgao competente para o calculo dos referidos valores, tendo sido encaminhado
Oficio [...] antes de deferir o levantamento pretendido pela autora” (f. 283/5).

A requerente manifestou-se, assim, apontando (1) contradi¢cdo na manifestacdo pelo in-
deferimento de utilizacdo da base de célculo negativa, pois as declara¢des anteriores da Unido
foram todas no sentido de sua possibilidade, apenas condicionando a validacdo pela RFB; e
(2) o artigo 1°, § 7° da Lei 11.941/2009, e o artigo 32, caput, § 2° e § 6°, da Portaria Conjunta
PGFN/RFB 6/2009, que regulamentam a conversdao em renda de depdsitos, prevéem utilizacao
da base de célculo negativa para quitacéo.

Assim, 0 Juizo a quo proferiu decisdo pela utilizacdo da base de calculo negativa, nos
seguintes termos (f. 293):

Trata-se de pedido apresentado pela empresa-autora as fls. 491/495, na qual requer o cancela-
mento das CDAs através da quitacao total dos seus débitos. Para tanto, resguardada pela Lei n®
11.941/09, requereu a conversao em renda do pagamento do principal, ja efetivada as fls. 487.
No que se refere a quitacdo do restante dos juros requer a utilizacdo do prejuizo fiscal e
base de calculo negativa do CSSL, embasada no art.7° da Lei n® 11.941/09 no que discorda a
parte ré, PFN, conforme peticionado as fls. 482/484 sob a alegacdo de vedacao pelo art. 10
da mesma lei.

Diante do exposto, verifico inexistir qualquer impedimento que impossibilite a empresa-
autora de utilizar o prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da contribuicao social sobre
o lucro liquido (CSSL) para abater os valores correspondentes aos juros moratérios, inclusive
os relativos a débitos inscritos em divida ativa.

Assim sendo, dé-se vista a parte ré, Unido Federal (PFN), pelo prazo de 10 (dez) dias, a fim
de que se manifeste sobre o montante de prejuizo fiscal e base de calculo negativa de CSSL.

Contra tal decisdo, a UNIAO opds embargos de declaracéo (f. 297/303):
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[]

Ocorre que este Juizo, inadvertidamente, deixou de enfrentar o cerne da questéo aqui de-
duzida, qual seja, a de que qualquer matéria atinente a legalidade ou nao dos termos da Lei
11.941/2009, e das Portarias que a regulamentaram somente podem ser discutidas em ac¢éo
propria, a ser proposta pela embargada, ja que nestes autos judiciais e nas agdes ordinarias
apensas, a matéria posta em juizo, que se referiam a anulacdo das CDA’'s deixou de ser en-
frentada em razao de pedido de rendincia ja homologado.

O que esta sendo dito é que o que fora pleiteado nestas demandas foi a rendncia ao direito
que se funda a agéo, para adesdo ao parcelamento tal qual como disposto nas suas normas
regulamentares, de modo que os depésitos judiciais devem ser convertidos em renda, com a
aplicacéo das reducdes previstas, nos moldes determinados pela Administracéo.

Eventual irresignacdo da embargada no tocante aos procedimentos adotados deve ser discutido
em sede propria, sob pena de serem afrontados os Principios Processuais.

[]

Finalmente, caso nédo seja esse o entendimento deste Juizo, cabe ainda tecer algumas con-
siderac@es acerca da impossibilidade da ado¢do ao mecanismo pretendido pela embargada,
sufragado pela r. deciséo recorrida, por motivos diversos daqueles postos na petic¢éo de fls. [...]
[]

Observe que o § 6° do art. 32 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n® 06/2009 estabeleceu
guais 0s requisitos para que os contribuintes, como é o caso da embargada, se valesse dos
depositos para pagamento a vista, e utilizagdo do depdsito judicial para pagamento dos juros
moratérios e multas.

O primeiro dever do embargado entdo esta expressamente consignado no inciso I, do § 6°
do art. 32, e se resume a indicar a opcdo “pagamento a vista com a utilizacédo de créditos
decorrentes de prejuizo fiscal e base de calculo negativa de CSLL”", nos sitios da PGFN ou da
RFB na Internet.

Ao consultarmos as telas disponiveis, podemos verificar que o embargado NAO fez essa op-
¢do para os DEBITOS DA PGFN, mas tdo somente para os da Receita Federal (doc. 1), razéo
pela qual realmente ndo existia essa opc¢do no sitio da Internet no momento préprio para
gue fossem informados os débitos para a consolidagdo. Essa é inclusive a informacéo que
retiramos do Processo administrativo n® 13808.001576/00-51, de documento juntado pelo
proprio interessado.

Diante disso, como nao ha noticia de qualquer retificacdo, conforme permitido pela Por-
taria Conjunta n°® 02/2011, ndo merece prosperar a op¢do do embargado para pagamento
a vista com utilizacao de prejuizo fiscal, mas apenas a utilizacdo do dep0sito judicial para
pagamento a vista, j& que com relacdo a esta modalidade foi cumprido o requisito, que era
apenas de atravessar a peticdo de rentncia com a informacgdo de que os depositos judiciais
seriam utilizados para pagamento.

Hé& que fazer também ressalva no tocante a impossibilidade da embargada se valer de pedido
no juizo competente como meio substitutivo a Internet para aderir ao parcelamento.

A Portaria Conjunta n® 06/2009 previu como exclusiva a forma via Internet.

[]

Cabe esclarecer que ainda que fosse possivel ignorar esta situacdo, também aquela pretensao
de quitar apenas o principal com os depdsitos e levantar o remanescente, para que 0S juros
moratoérios sejam abatidos do prejuizo fiscal ndo poderia prosperar, na medida em que existe
uma ordem da utilizacdo desses institutos.

Considerando que a data da consolidacao do depoésito € 0 momento em que ele foi feito (art.
32, § 1° da Portaria Conjunta PGFN/RFB n°® 06/2009) e a liquidacdo de multas e juros com
créditos decorrentes de prejuizo fiscal ocorre na data do requerimento do parcelamento, que
¢ posterior ao momento da realizagdo do deposito judicial, deve ser primeiramente utilizado
0 depdsito judicial, e somente em caso de eventual saldo de multa e juros das inscrigdes &
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gue deve ser utilizado o prejuizo.

Como ja afirmado anteriormente, o art. 10 da lei 11.941/2009 determina a utilizagdo do depd-
sito judicial imediatamente ap0s a aplicagao das reducdes pertinentes, e ndo apos a incidéncia
de todos os beneficios da lei, dentre os quais esta a utilizacéo de prejuizo fiscal para abater
os juros de mora e multa [...]

O Juizo a quo acolheu os embargos, com efeitos infringentes (f. 312):

Fls. 501/513: recebo os embargos de declaragéo, posto que tempestivos.

Razao socorre a Unido Federal (PGFN).

Quando da desisténcia com renuncia ao direito sobre o qual se funda a acao (fls. 384), esco-
lheu a parte autora perder a disponibilidade sobre os depdsitos empreendidos, haja vista que
estes seguem a sorte da demanda.

N&o pode agora a parte buscar a aplicagdo de critérios que prefere, uma vez que a escolha
cabe a autoridade administrativa.

Sem contar que o objeto da demanda ¢ diverso.

Deve a autora manejar recursos administrativos ou intentar nova acdo com causa de pedir e
pedidos diversos dos discutidos nestes autos.

Face a isto, determino a transformacdo em pagamento definitivo dos recursos depositados
nestes autos, em beneficio da Uni&o Federal (PGFN), decorrido o prazo recursal, através de
oficio encaminhado ao PAB JF SP para cumprimento no prazo de dez dias.

Na espécie, a decisdo do Juizo a quo determinou a conversao da totalidade dos depdsi-
tos vinculados a agdo, 0 que contraria, em parte, a propria pretensio da UNIAO, pois ao que
consta, haveria divergéncia tdo somente quanto a utilizacdo de prejuizos fiscais e base de cal-
culo negativa para quitacdo do remanescente de 55% dos juros de mora, sendo incontroverso
o destino dos depésitos para conversdo a Unido do valor relativo ao principal, e levantamento
pelo contribuinte de 100% do valor da multa e encargos, e de 45% dos juros moratorios.

Cabe transcrever, a prop6sito, o que consta da contraminuta da UNIAO (f. 561/71):

[...] Como néo precedeu a nenhuma retificacdo de sua op¢ao, conforme permitido pela Portaria
Conjunta n° 2/2011, ndo faz jus a Agravante a op¢do para pagamento & vista com utiliza¢ao
de prejuizo fiscal, mas apenas a utiliza¢do do depdsito judicial para pagamento a vista, ja que
com relacéo a esta modalidade foi cumprido o requisito, que era requerer em juizo renunciar
ao direito e desistir das a¢des, com a informacéo de que os depdsitos judiciais seriam utili-
zados para pagamento.

[..]

Cabe frisar que o art. 10 da Lei n° 11.941/2009 determina a utilizacdo do deposito judicial
imediatamente apds a aplicacdo das reducbes pertinentes, e ndo apds a incidéncia de todos
o0s beneficios da lei, dentre os quais esta a utilizacdo do prejuizo fiscal para abater os juros
de mora e multa. [...]

Outrossim, eis o que constou dos EDs opostos pela UNIAO, que gerou a decisdo impugna-
da no agravo de instrumento (f. 297/303): “[...] O que esta sendo dito é que o que fora pleiteado
nestas demandas foi a rentincia ao direito que se funda a acdo, para adesdo ao parcelamento
tal qual como disposto nas suas normas regulamentares, de modo que os depositos judiciais
devem ser convertidos em renda, com a aplicacdo das reduges previstas, nos moldes deter-
minados pela Administracéo”.
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Assim, a aplicacao das reducgfes previstas na Lei 11.941/09 sobre os depdsitos, no per-
centual de 100% da multa e encargo legal, e de 45% dos juros, é incontroverso, dai porque
ter sido determinada na decisdo monocrética ora agravada que a decisdo do Juizo a quo
mereceria reforma, em parte, para permitir que tais valores decorrentes de reducédo (100%
da multa e encargo legal, e de 45% dos juros) sejam levantados pelo contribuinte, dando-se,
assim, parcial provimento ao recurso de agravo de instrumento, nos termos do artigo 557 do
Caodigo de Processo Civil.

Neste ponto, cumpre ressaltar que a decisdo monocrética ora agravada, ao dar parcial
provimento ao recurso, e permitir o levantamento dos valores incontroversos, foi fartamente
motivada, com exame de aspectos faticos do caso concreto e aplicacdo da legislacéo especifica
e jurisprudéncia consolidada.

Destaca-se, assim, que o artigo 557 do Cddigo de Processo Civil é aplicavel quando exis-
tente jurisprudéncia dominante acerca da matéria discutida e, assim igualmente, quando se
revele manifestamente procedente ou improcedente, prejudicado ou inadmissivel o recurso,
tendo havido, na espécie, o especifico enquadramento do caso no permissivo legal, conforme
expressamente constou da respectiva fundamentacao.

Superada a divergéncia sobre a aplicabilidade do artigo 557 a hipo6tese dos autos, e ndo
havendo discuss@o nos agravos inominados sobre o levantamento dos valores incontroversos
(100% do principal, 100% da multa e 45% dos juros de mora), cabe destacar que a questao tra-
tada nos recursos ora interpostos refere-se, primordialmente, a possibilidade de levantamento
pelo contribuinte da parcela dos depésitos judiciais correspondes aos juros de mora remanes-
centes (55% restantes), ap0s aplicacdo dos redutores previstos na Lei 11.941/09 para pagamento
a vista de débitos (“reducdo de 100% (cem por cento) das multas de mora e de oficio [...] de
45% (quarenta e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor
do encargo legal™), sob fundamento de que, embora os 55% dos juros tenham sido garantidos
pelos depdsitos, houve requerimento para sua compensagao com base de célculo negativa da
CSL/prejuizos fiscais, conforme autorizada pela legislacéo tributéria.

Acerca do tema, relevante destacar a existéncia de questéo anterior, alegada pela PFN em
contraminuta, de que o contribuinte deixou de indicar no sitio eletronico da RFB na internet
a opcao de “pagamento a vista com a utilizacdo de créditos decorrentes de Prejuizo Fiscal
e Base de Célculo Negativa de CSLL”, conforme determina a Portaria Conjunta PGFN/RFB
6/2009 (artigo 32, § 6°, 1), e que, outrossim, ndo efetuou opcao para inclusdo (consolidacédo) de
débitos da PGFN, tais quais os discutidos na a¢cdo, mas apenas da RFB, sequer sendo efetuada
retificacdo da opcéo, conforme permitida pela Portaria Conjunta PGFN/RFB 2/2011.

Em relagéo a tais questdes, o contribuinte aduziu que ndo houve necessidade de indicar
no site da RFB a intencéo de utilizar a base de calculo negativa, pois o artigo 32 da Portaria
Conjunta PGFN/RFB 06/2009 prevé tal exigéncia apenas para o contribuinte que, cumulativa-
mente, possuisse saldo ndo-liquidado pelo depésito, com obrigatoriedade de pagar tal diferenca
através de DARF, e desejasse compensa-lo com os créditos. Alegou, ainda, que cumpriu todos os
requisitos para fruicao dos beneficios, previstos na Lei 11.941/2009 e nas Portarias Conjuntas
PGFN/RFB 6/2009 e 2/2011, e que a orientacdo verbal fornecida pela RFB e PGFN a época foi
a de que “a incluséo de débitos relacionados a depdsitos judiciais ou a¢gfes judiciais ndo se daria
por meio eletrénico, devendo ser apresentada peticdo nos respectivos processos”, tal como foi
efetuado. Ademais, o sistema informatizado da RFB e PGFN né&o continha qualquer campo
para prestar informagdes relativas a tais débitos, o que exigiu que o contribuinte as apresen-
tasse nos autos da MC, sendo que mesmo que prevalecam essas exigéncias da PGFN, a boa-fé
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demonstrada pelo contribuinte, e a necessidade de sua prevaléncia sobre o rigor excessivo da
administracdo tributaria, com a utilizacdo da razoabilidade/proporcionalidade, permitem o
reconhecimento do direito a compensacao e conseqiente levantamento.

No caso, o artigo 32, § 6°, | da Portaria Conjunta PGFN/RFB 06/2009 dispde o seguinte:

Art. 32. No caso dos débitos a serem pagos ou parcelados estarem vinculados a depésito
administrativo ou judicial, a conversdo em renda ou transformagéo em pagamento definitivo
observara o disposto neste artigo.

§ 1° Os percentuais de reducdo previstos nesta Portaria serdo aplicados sobre o valor do débito
atualizado a época do depdsito e somente incidirdo sobre o valor das multas de mora e de
oficio, das multas isoladas, dos juros de mora e do encargo legal efetivamente depositados.
§ 2° A conversdo em renda ou transformacéo em pagamento definitivo dos valores depositados
somente ocorrerd apés a aplicacdo dos percentuais de reducao.

§ 3° Apds a conversdo em renda ou transformacgdo em pagamento definitivo de que trata o
§ 29, o sujeito passivo podera requerer o levantamento do saldo remanescente, se houver,
observado o disposto no § 13.

8§ 4° Na hipdtese deste artigo, o sujeito passivo devera requerer a desisténcia da impugnagao,
do recurso administrativo ou da ac¢éo judicial, com a rentncia ao direito em que se funda o
processo administrativo ou acdo judicial, até 30 (trinta) dias apds o prazo final previsto para
efetuar o0 pagamento a vista ou opcéo pelos parcelamentos de débitos de que trata esta Portaria.
§ 5° Caso os depdsitos existentes ndo sejam suficientes para quitacéo total dos débitos envol-
vidos no litigio objeto da desisténcia, os débitos remanescentes, ndo liquidados pelo deposito,
deverdo, até 30 de novembro de 2009, ser pagos a vista ou parcelados, se houver op¢éo de
parcelamento em que possam ser incluidos, considerando os valores atualizados na forma
do art. 16.

§ 6° Além de observar o disposto nos 8§§ 19, 2°, 4° e 13, a pessoa juridica que pretender obter
as reducdes relativas a hipétese de pagamento a vista e liquidar os juros com a utilizacdo dos
montantes de prejuizo fiscal ou de base de célculo negativa da CSLL, na forma do art. 27,
devera, cumulativamente:

| - indicar a opgdo “Pagamento a vista com a utilizac@o de créditos decorrentes de Prejuizo
Fiscal e Base de Célculo Negativa de CSLL", nos sitios da PGFN ou da RFB na Internet; e,

Il - pagar a vista os eventuais débitos remanescentes, ndo liquidados pelo depésito, aplican-
do-se as reducdes sobre os valores atualizados na data do pagamento, no prazo e na forma
prevista no art. 28.

Referido dispositivo deixa claro que o contribuinte, para optar ao pagamento a vista
com utilizacdo de prejuizo fiscal ou base de calculo negativa da CSL para quitacdo do saldo
remanescente dos juros de mora, deveria indicar tal op¢éo no sitio eletrénico da PGFN ou RFB.

O inciso Il do § 6° ndo demonstra que a indicacdo no sitio eletrénico limitar-se-ia a
hipotese de depdsitos insuficientes para quitagdo integral do débito, pois refere-se a débitos
remanescentes “eventuais”, passiveis de existirem, ndo sendo requisito para possibilitar a
incluséo eletrbénica, portanto.

Embora o contribuinte alegue haver orientacdo da autoridade tributaria para que tal
opcao, assim como informacdes sobre os montantes dos créditos a serem utilizados, fosse
apresentada nos proprios autos da acdo em que efetuados os depdsitos, dispensando a indi-
cacgdo no sitio eletrénico na internet, ndo ha qualquer prova em tal sentido. Ao contrério, a
instrucdo oficial, contida no artigo 12 da Portaria Conjunta PGFN/RFB 6/2009, dispde, de
forma expressa, que “os requerimentos de adesdo aos parcelamentos de que trata esta Portaria
ou ao pagamento a vista com utilizacéo de prejuizos fiscais e de bases de calculo negativas da
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CSLL, na forma do art. 28, deverao ser protocolados exclusivamente nos sitios da PGFN ou
da RFB na Internet, conforme o caso, a partir do dia 17 de agosto de 2009 até as 20 (vinte)
horas (horario de Brasilia) do dia 30 de novembro de 2009, ressalvado o disposto no art. 29”.

Por sua vez, idéntica exigéncia, para utilizacdo dos sitios eletrénicos na internet, existe
para 0 momento da consolidacdo dos débitos, em que necessario ao contribuinte indicar o
montante de créditos a serem compensados, conforme artigo 27, § 4° da Portaria Conjunta
PGFN/RFB 6/20009:
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Art. 27. A pessoa juridica que optar pelo pagamento a vista ou pelo parcelamento nos termos
desta Portaria podera liquidar valores correspondentes a multas, de mora ou de oficio, e a
juros moratérios, inclusive relativos a débitos inscritos em DAU, com utilizacdo de créditos
decorrentes de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL proéprios.

[.]

§ 4° No momento da consolidacéo dos débitos, a pessoa juridica deverd informar, por meio
de solicitacdo expressa e irretratvel, a ser protocolada exclusivamente nos sitios da PGFN ou
da RFB na Internet, no prazo que for definido no ato a que se refere o art. 15:

I - os montantes de prejuizo fiscal, decorrentes da atividade geral ou da atividade rural, e
de base de calculo negativa da CSLL existentes até a publicacdo da Lei n® 11.941, de 2009 e
disponiveis para utilizacéo;

Il - os montantes de prejuizo fiscal e da base de calculo negativa da CSLL a serem utilizados
em cada modalidade de parcelamento ou nos débitos indicados para pagamento a vista.

No caso, consta dos autos cOpia da emisséo eletrénica, obtida pela internet, de “Recibo
da Modalidade Indicada para Pagamento a Vista com Utilizacdo de Prejuizo Fiscal e Base de
Célculo Negativa da CSLL para Liquidacéo de Multas e Juros - Lei n® 11.941, de maio de 2009”
(f. 306/8), transmitida em 23/11/2009; “Recibo de Consolida¢éo de Modalidade de Pagamento
a Vista com Utilizacdo de Prejuizo Fiscal e Base de Calculo Negativa da CSLL para Liquidar
Multa e Juros - Demais Débitos no Ambito da RFB” (f. 555/6), transmitida em 15/04/2011,
assim como “acompanhamento de pedidos” (f. 278).

Tais documentos demonstram, a um s6 tempo, que seria possivel ao contribuinte ade-
rir ao beneficio fiscal almejado através do sitio eletrénico na internet, e, ainda, que ndo ha
comprovacdo nos autos de que houve opc¢édo pela adesdo em relacdo aos débitos inscritos em
divida ativa, administrados pela PGFN, tal como os que foram discutidos na a¢do anulatoria,
mas apenas para débitos no ambito da RFB.

N&o houve cumprimento, portanto, de exigéncias da legislacao tributaria para fruicédo do
favor fiscal, o que inviabiliza o reconhecimento do alegado direito do contribuinte & utilizagao
dos créditos para compensacdo do saldo remanescente dos juros de mora, e consequente le-
vantamento do respectivo valor nos depdsitos efetuados.

Cabe destacar que vencidas as fases de op¢ao por modalidade e inclusdo de débitos,
retificacdo de modalidade e consolidacéo, a adeséo, tal como efetuada, alcan¢a a condicédo de
ato juridico perfeito, valido entre as partes, ndo podendo ser alterado a critério ou no interesse
unilateral do contribuinte, como aqui pretendido.

N&o se trata de erro formal, corrigivel a qualguer tempo, nem existe prova nos autos
de falha do sistema no sentido de impedir a retificacdo da opcdo pela modalidade no prazo
previsto na legislacéo.

A disciplina das regras do favor fiscal, como a anistia parcial, é atribui¢éo exclusiva do
legislador, ndo do Poder Judiciario (artigo 182 do CTN), sendo que a lei ndo prevé nem garante
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gue a modalidade pode ser retificada a qualquer tempo ou que caiba a inclusédo na modalidade
gue nao se ajuste aquela de acordo especificamente escolhida.

N&o se trata de discutir boa ou ma-fé, pois a boa-fé ndo dispensa o cumprimento de
prazos, formalidades e procedimentos legais, que se fossem dispensados para uns, e exigidos
de outros, evidenciaria pratica em detrimento ndo apenas da legalidade, como da isonomia.
N&o cabe admitir que regras possam ser violadas ou descumpridas; e que se admita escusa
genérica para justificar descumprimento ou gerar direito ndo exercido a tempo e modo, con-
forme o devido processo legal.

No caso, encontra-se consolidada a jurisprudéncia no sentido de que o parcelamento,
assim, como o0 pagamento a vista de débitos com reducgdes (anistia parcial), por constituirem
beneficios fiscais, ndo configuram direito do contribuinte, que possa ser invocado independen-
temente de lei ou sem a observancia dos requisitos previstos em legislacdo especifica.

Assente que o contribuinte ndo pode auferir o favor fiscal sem as respectivas contrapar-
tidas legais que garantem o carater reciproco das concessdes e renuncias. O parcelamento/
pagamento a vista ndo € dever nem direito, mas faculdade do contribuinte, exercida por adesdo
voluntaria, pela qual se manifesta a concordéncia irrestrita com a forma e as condi¢ées legais
estipuladas, sem espacgo para ressalva ou exclusdo de cladusulas, ainda que pela via judicial,
dada a natureza mesma do acordo, tal como contemplado no regime tributario vigente, em que
se destina a resolver, de forma célere e exclusivamente na via administrativa e extrajudicial,
pendéncias fiscais.

Tal orientacdo encontra-se firmada na Corte, em reiterados julgados dentre os quais:

AMS 2002.03.99001698-0, Rel. Des. Fed. CARLOS MUTA, DJU 19/07/2006: DIREITO PRO-
CESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. DEFESA PRE LIMINAR. PEDIDO
DE PARCELAMENTO. MP N° 1.699-41/98. LEI N° 10.522/02. ACAO DE COMPENSACAO.
EXIGENCIA LEGAL DE DESISTENCIA E CONFISSAO IRRETRATAVEL DO DEBITO FIS-
CAL. BENEFICIO FISCAL. TAXA SELIC. VALIDADE LEGAL E CONSTITUCIONAL. 1. As
preliminares suscitadas devem ser rejeitadas: a de falta de documentacgéo essencial porque a
inicial é formalmente idénea, estando instruida com documentos préprios ao exame do méri-
to; e a de perda parcial de objeto da acéo, porque em verdade indissociaveis 0s requisitos da
desisténcia e da confisséo irretratavel do débito fiscal, remanescendo o interesse processual
da impetrante em discutir o direito ao parcelamento, como pleiteado. 2. O parcelamento
configura beneficio fiscal, sujeito aos requisitos legais, ndo padecendo de inconstitucionali-
dade ou ilegalidade qualquer das condicdes, fixadas em contrapartida ao parcelamento de
débitos fiscais em condi¢8es favoraveis ao contribuinte, e destinadas a garantia da execugao
do acordo, com a adimpléncia da obrigacdo fiscal. 3. A confisséo irrevogavel e irretratavel, a
desisténcia ou a renlincia a direito ou & ac¢do judicial, envolvendo os débitos fiscais incluidos
no parcelamento , ndo viola principios constitucionais nem preceitos legais. 4. Consolidada a
jurisprudéncia no sentido da validade da aplica¢do da Taxa SELIC como encargo moratério
na cobranga de débitos fiscais, abrangendo inclusive a hipétese de parcelamento.

AMS 2000.61.00013024-3, Rel. Des. Fed. LAZARANO NETO, DJF3 05/10/2009: MANDADO
DE SEGURANCA - CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - ADESAO AO PROGRAMA DE RE-
CUPERAGCAO FISCAL-REFIS - LEI N° 9.964/00 - OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS
- CONSTITUCIONALIDADE. 1 - O Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS, instituido pela
Lei n® 9.964/2000, é destinado a promover a regularizacdo de débitos existentes para com a
Unido Federal, sendo facultado ao contribuinte a adesdo voluntaria. 2 - O parcelamento nao
constitui um direito subjetivo do contribuinte, mas traduz-se em um beneficio fiscal, represen-
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tando verdadeira transacéo, levada a efeito por meio de um ato de vontade do contribuinte, o
qual aceita as condic@es legais que disciplinam o acordo com a Uniéo, permitindo a satisfagéo
da obrigacdo tributaria mediante o pagamento em condi¢des mais vantajosas, afastando os
efeitos da inadimpléncia. 3 - Por outro lado, a opcéo pelo REFIS sujeita a pessoa juridica as
condi¢8es que o Programa estabelece, dentre as quais, a confissao irrevogavel e irretratavel, a
desisténcia ou a rentincia a direito ou a acéo judicial envolvendo os débitos parcelados, a aber-
tura do sigilo bancéario, o compromisso de regularidade fiscal e a exigéncia de garantia, para
os grandes devedores. 4 - N&o se ha falar em violagédo aos principios constitucionais invocados,
levando em consideracéo, ainda, que todas as condi¢6es constantes do programa sdo dadas ao
conhecimento da pessoa juridica, quando da sua opcéo. 5 - N&o ha que se cogitar, tampouco,
de ilegalidade diante dos preceitos do Codigo Tributario Nacional, porquanto a confisséo de
divida acompanhada de pedido de parcelamento ndo configura dendncia espontanea, visto
gue ndo extingue automaticamente os débitos tributarios, de modo que € legitima a incidén-
cia da multa moratéria. De outra parte, o débito fiscal parcelado esta sujeito aos encargos
moratérios, podendo os juros ser fixados além de 1% (um por cento) ao més, nos termos do
paragrafo 1° do artigo 161 do CTN, sendo aplicavel, outrossim, a Taxa SELIC. 6 - Tendo por
substrato um verdadeiro ato de vontade, em principio, a menos que haja a demonstragao de
plano da violacdo de direito liquido e certo do contribuinte, as condi¢es do parcelamento nao
podem ser modificadas pelo Poder Judiciario, em substituicdo a autoridade administrativa.
7 - Apelacdo a que se nega provimento.
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AC 2006.61.05014281-4, Rel. Des. Fed. CONSUELO YOSHIDA, DJF3 19/01/2010: TRIBUTA-
R10. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ADESAO A PROGRAMA DE
PARCELAMENTO DO DEBITO INSTITUIDO PELA MP N° 303/2006 - PAEX. CONFISSAO
DOS DEBITOS. SENTENCA MANTIDA. 1. O ingresso no Programa de parcelamento Excep-
cional - PAEX, é uma faculdade da pessoa juridica, cabendo a ela aferir se Ihe é vantajoso. 2.
Uma vez feita a opg¢do pelo Programa, o contribuinte deve submeter-se as condi¢des impos-
tas na Medida Provisoria n°® 303/2006, pois neste ambas as partes hdo de fazer concessées
reciprocas, ja que o Programa nao busca conferir vantagens apenas a um dos envolvidos na
relacdo juridica tributaria. Ambas as partes, em certa medida, devem renunciar para compor.
3. A confissdo irrevogavel e irretratavel do débito é uma das condicdes a que esta sujeito o
contribuinte ao aderir ao Programa, nos termos do art. 1°, § 6° da MP n° 303/06. Noticiada
a adesdo, em principio, o feito deveria ser extinto sem julgamento de mérito, nos termos do
art. 267, VI, do Cdédigo de Processo Civil, pela caréncia superveniente da agdo - falta de in-
teresse processual. 4. Sendo descabida, nesta instancia recursal, a alteracdo do dispositivo
monocratico de julgamento de improcedéncia do feito, sob pena de reformatio in pejus, ha
que ser mantida a r. sentenga de primeiro grau, mormente considerando-se que o patrono da
apelante nada requereu nesse sentido. 5. Apelacdo improvida.

A Portaria Conjunta PGFN/RFB 2, de 03/02/2011, fixou prazos determinados de presta-
cao de informacgdes necesséarias a consolidacdo dos débitos, sendo que, na espécie, em relacdo
aqueles inscritos em divida ativa, ndo consta que tenham sido efetuadas, conforme determinam
os artigos 1°, 11, 9°, 1 e 1II:

Art. 1° Para consolidar os débitos objeto de parcelamento ou de pagamento a vista com utili-
zacao de créditos decorrentes de Prejuizo Fiscal ou de Base de Calculo Negativa da Contribui-
¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) de que tratam os arts. 15 e 27 da Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 6, de 22 de julho de 2009, o sujeito passivo devera realizar os procedimentos
especificados, obrigatoriamente nas etapas definidas a seguir:

[.]
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Il - no periodo de 4 a 15 de abril de 2011, prestar as informag6es necessarias a consolidagéo,
no caso de pessoa juridica optante por modalidade de pagamento a vista com utilizacéo de
créditos decorrentes de Prejuizo Fiscal ou de Base de Céalculo Negativa da CSLL;

[-]

Art. 9° Para a consolidacédo de modalidade de parcelamento ou de pagamento a vista com a
utilizacdo de crédito decorrente de Prejuizo Fiscal ou de Base de Céalculo Negativa de CSLL,
nos periodos de que trata o art. 1°, o sujeito passivo deverd indicar:

| - os débitos a serem parcelados ou aqueles que foram pagos a vista;

[-]

111 - os montantes de Prejuizo Fiscal e de Base de Calculo Negativa da CSLL a serem utilizados
em cada modalidade de que trata o inciso Il do 8§ 4° do art. 27 da Portaria Conjunta PGFN/
RFB n° 6, de 2009.

Ademais, a penalidade a falta de apresentacao de informacdes no prazo € o cancelamento
do pedido de parcelamento, conforme prevista no artigo 15, § 3°, da Portaria Conjunta PGFN/
RFB 6/20009:

Art. 15. Ap6s a formalizacdo do requerimento de adesdo aos parcelamentos, sera divulgado,
por meio de ato conjunto e nos sitios da PGFN e da RFB na Internet, o prazo para que o sujeito
passivo apresente as informacdes necessarias a consolidagédo do parcelamento.

[..]

8§ 3° O sujeito passivo que aderiu aos parcelamentos previstos nesta Portaria que ndo apresen-
tar as informacgGes necessarias a consolidagdo, no prazo estipulado em ato conjunto referido
no caput, tera o pedido de parcelamento cancelado, sem o restabelecimento dos parcelamentos
rescindidos, em decorréncia do requerimento efetuado.

A fase de consolidacdo da Lei 11.941/2009, a ser cumprida a tempo e modo, € etapa
obrigatéria do acordo, da qual ndo pode o Poder Judiciario liberar o contribuinte, tampouco
relevar o descumprimento das condicdes legal ou normativamente estatuidas, que a todos se
aplicam, e que ndo podem deixar de gerar efeitos juridicos. O fato de vencer etapas anteriores
nado exime o contribuinte de cumprir as posteriores, nem lhe é facultado escolher quais exigén-
cias cumprir ou quando cumpri-las, auferindo privilégio em relagéo aos demais contribuintes,
sujeitos as mesmas regras. O fato de cumprir etapa anterior, ainda que revelasse boa-fé, nao
exige que o descumprimento de outras exigéncias seja pautada pela ma-fé, ndo se trata de
avaliar elemento subjetivo da conduta, mas a reciprocidade das obrigacfes estabelecidas para
a validade do ato ou negdcio juridico.

Note-se que as informagdes omitidas ndo dizem respeito apenas a indicacdo dos débitos,
mas destacam, em especial, a exigéncia de apontamento dos “montantes de Prejuizo Fiscal e
de Base de Célculo Negativa da CSLL a serem utilizados em cada modalidade de que trata o
inciso 11 do § 4° do art. 27 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n® 6, de 2009” (artigo 99, III).

Neste aspecto o acordo fiscal pode envolver ndo apenas pagamento pela conversao de
depositos judiciais, mas, outrossim, compensacao de débitos fiscais com prejuizos fiscais e bases
de célculo negativas da CSL, o que evidencia a pertinéncia, essencialidade - e ndo apenas a uti-
lidade - da informacé&o, ndo do débito a ser compensado, mas do valor a favor do contribuinte,
sob a forma legalmente especificada, a ser usado na exting¢éo do crédito tributéario. Verificar a
existéncia e suficiéncia de prejuizos fiscais ou bases de calculo negativas da CSL depende de
informacdes prestadas pelo contribuinte, configurando aspecto essencial para a consolidacao
do acordo, pois somente depois de excluidos débitos fiscais por tal forma de regularizacgao, €
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possivel apurar e calcular os valores a serem, eventualmente, levantados pelo contribuinte.

Na&o se trata, portanto, de mera formalidade, omissdo sem efeito ou relevancia juridica,
mas efetivo descumprimento de regra essencial para executar concretamente o acordo, retiran-
do-lhe a eficacia e, assim, legitimando que o contribuinte seja excluido do acordo celebrado, por
infracdo a que deu causa por violacdo de regra da qual tinha ciéncia, e cujo descumprimento
nao restou, de modo algum, justificado por razao juridica que pudesse revelar-se proporcional
ou razoavel.

Ao contrario, o que defendeu a impetrante em Juizo foi, na verdade, que regras de favor
fiscal ndo precisam ser cumpridas, e sequer necessario que se declare ou prove qualquer im-
pedimento, pois sempre serad desproporcional ou desarrazoada a exclusao, abrindo caminho,
pois, para quebra do caréater reciproco e bilateral do acordo, se admitido que uma parte goze de
imunidade a sancdes ou penalidades aplicaveis a infracdes ou descumprimentos, em que incidir.

Cumpre ressaltar, por fim, que as a¢6es anulatorias/medidas cautelares referiram-se as
CDAs 80.6.06.009709-46, 80.6.06.089099-10 e 80.6.06.088621-82, e os depdsitos guardam
com elas identificacéo.

Ao se verificar os respectivos extratos (f. 240/8), consta que a autoridade tributaria teria
promovido o cancelamento de suposta opc¢éo de tais inscri¢cdes pelo pagamento a vista da Lei
11.941/09, na data de 16/12/20009.

Tal data refere-se a momento logo apds o encerramento do prazo para requerimento de
adesdo ao pagamento a vista com utilizacdo de prejuizos fiscais e base de calculo negativa da
CSL (30/11/2009), e muito anterior ao encerramento do prazo de prestacdo de informacdes
para consolidagdo (15/04/2011), demonstrando que existiria, eventualmente, outro fato, ndo
contido e ndo demonstrado nas alega¢des do contribuinte, que teria ensejado a impossibili-
dade de utilizacdo dos créditos, demonstrando, mais uma vez, que, além de nao terem sido
preenchidos os requisitos para fruicdo do favor fiscal, ndo houve demonstracgdo suficiente da
plausibilidade juridica das alega¢Bes do contribuinte.

Portanto, e em suma, a parcela dos depoésitos relativos aos 55% remanescentes dos juros
de mora devem ser convertidos em renda a favor da Unido, tendo em vista a inexisténcia de
comprovacdo de cumprimento dos requisitos legalmente previstos para fruicdo do beneficio
fiscal de utilizacéo da base de calculo negativa de CSL/ prejuizo fiscal.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo inominado do contribuinte, e dou provimento
ao agravo inominado fazendario, para reformar a decisdo agravada, nos termos supracitados.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator
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