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EMENTA

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO INDIRETA. INDENIZACAO PELO
DESAPOSSAMENTO ADMINISTRATIVO. APELACAO IMPROVIDA.

1. A questao central da lide é o pagamento de indenizagao em virtude de desapossa-
mento administrativo da 4rea de terra de aproximadamente 105,48 hectares, localizada
no municipio de Iguape, por forca da edicdo do Decreto n° 90.347, de 23.10.1984,
declarada de protecdo ambiental.

2. A limitacao administrativa nao se equipara a desapropriacao, tratando-se, apenas,
de direito real de gozo que afeta, parcialmente, os poderes do proprietario quanto a
sua utilizacao, havendo, apenas, limitacao de uso.

3. Restou comprovada pela prova pericial que parte da gleba atingida configura-se
como area de preservagao ambiental permanente relativa a Estacdo Ecolbégica dos
Chauas, instituida pelo Estado de Sao Paulo, valendo dizer que ali nao havia qual-
quer tipo de exploracio econdmica que restasse prejudicado pela criacio da “Area de
Protecao Ambiental” instituida pelo Decreto n® 90.347 de 23 de outubro de 1984, que
alias nao atingiu a gleba em questao.

4. Ausente prova nos autos de que a Unido Federal, através do Decreto n°® 90.347/84,
tenha praticado qualquer ato que impedisse a utilizacdo normal do imével, valendo
ressaltar, por oportuno, a superveniéncia de limitacao administrativa nao transformou
as restricoes ja existentes em desapropriacao, na medida em que a area continua na
posse e no dominio da autora.

5. Observa-se, ainda, que o Decreto n® 90.347/84 nao interferiu na interrup¢ao da
implantagdo do loteamento, na medida em que ja estava paralisada ha pelo menos
trés anos quando da edicao do referido Decreto, até porque o uso imobilidrio da
propriedade da Autora nio restou impossibilitado pela criacio da “Area de Protecdo
Ambiental”.

6. A Area de Protecio Ambiental é uma parcela de uso sustentavel que visa a har-
monizar o aproveitamento economico com as imposi¢oes imediatas de integridade
ambiental. Portanto, ndo ha que se falar em apossamento administrativo pelo ente
ptiblico com a criacio da “Area de Protecio Ambiental” instituida pelo Decreto n°
90.347 de 23 de outubro de 1984, havendo tao somente limitacdo administrativa de
uso afetando, em carater geral, o direito de propriedade.

7. Apelagao desprovida.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, negar provimento a
apelacao, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 22 de janeiro de 2018.
Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO FONTES (Relator):

Trata-se de acao de desapropriagao indireta ajuizada por MARGARETA KODBA em face
da UNIAO FEDERAL, objetivando a condenacdo da requerida ao pagamento da indenizacao
por desapossamento administrativo da area de terra de aproximadamente 105,48 hectares,
localizada no municipio de Iguape, por forca da edicdo do Decreto n® 90.347, de 23.10.1984,
declarada de protecdo ambiental.

Sustenta, em sintese:

(@)

Em data de 16.06.1978, foi procedido o registro do loteamento implantado no imé6vel em
referencia, sob o n° 1/31.818, denominado “Rerum Novarum II” com o seguinte plano de
loteamento:

“A area total da gleba loteada é de 1.235.394,6 m2. O loteamento possui 45 quadras e 787
lotes, com as medidas constantes do memorial.

Resumo: Area das ruas: 203.960,00 m2, Area do espaco livre: 168.758,00 m2, Area dos lotes:
862.676,60 m2.”

9. Muitos anos depois de procedido o registro do loteamento, 0 MM. Juiz Corregedor Perma-
nente, por mandado judicial dirigido ao Cartério de Registro de Iméveis de Iguape, determinou
o bloqueio da matricula 31.818, em razdo de uma incongruéncia com relacdo a metragem da
area e do plano de loteamento.

10. A Autora, quando das tratativas iniciais para promover a competente acao de retificacio
da area, tomou conhecimento de que um loteamento vizinho aquele de que se cuida in casu
havia sido cancelado, precisamente porque a drea em que se encontrava inserido tinha sido
declarada como de protecao ambiental, por for¢a do Decreto n° 90.347, de 23.10.84.

11. Foi, com efeito, o que ocorreu com o loteamento denominado “Parque Balneario Sdo Jor-
ge”, vizinho ao da Autora, objeto da matricula 43.682-A, do Cartério de Registro de Imédveis
de Iguape.

(@)

13. Ocorre, todavia, que o loteamento da Autora encontra-se exatamente na mesma area
abrangida pelo referido Decreto e, desta forma, é evidente que de nenhuma valia seriam as
diligéncias destinadas a retificaco da area, visando sanar-se a incongruéncia apontada na
decisdo que determinou o bloqueio da Matricula, ja que, de qualquer forma, o loteamento nio
poderia ser levado a efeito face as restri¢cées impostas pelo Decreto criador da APA.

(@)

15. Desta forma, estando a 4rea do loteamento inserida na area de protecao ambiental, restou
tolhido o exercicio do direito de propriedade, a vista do apossamento administrativo levado
a efeito por meio do Decreto n® 90.347, de 23.10.84, em que pese nao ter sido promovida a
averbacdo deste Decreto na matricula, como competia a Ré.
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(..

18. Posteriormente, as restri¢oes e proibicoes constantes do Decreto n® 90.347/84 atingiram
frontalmente aquele parcelamento de solo e, em que pese a inexisténcia de regular averbagao
a margem da matricula, impedem seja dado ao imédvel a destinagao pretendida.

19. Neste diapasao, nem ha como se argumentar que o Decreto Federal tenha apenas restrin-
gido o uso da propriedade, pois, como ja afirmado, as restrigdes e limitagoes ditadas pelo
mesmo impossibilitam o pleno aproveitamento da area.

20. Nao se trata, com rigor de verdade, de mera limitagado ao uso, mas de efetiva indisponibi-
lizagdo, que subtraiu da Autora o direito de livremente dispor dos lotes de sua propriedade.
(..

27. Se o Decreto teve o conddo de impedir que a Autora explorasse a propriedade da maneira
pretendida apos o parcelamento do solo, alterando-lhe substancialmente a destinacao, resta
plenamente caracterizado o desapossamento administrativo.

28. N3o sendo o caso de reintegracao de posse e retorno da area ao status quo ante, em virtude
da definitiva impossibilidade de manutencdo do loteamento, outra alternativa nao resta a Au-
tora sendo pleitear a indenizagao por ter sido violada em seu direito, por ato do Poder Ptiblico.
(..

O ato da Ré, consubstanciado na promulgacdo do Decreto n°® 90.347/84, configurou verda-
deiro desapossamento administrativo, na medida em que tolheu da Autora o direito de usar e
dispor de sua propriedade de forma pretendida, alterando-lhe substancialmente a destinacao.

Citada, a Unido Federal contestou a agdo, arguindo preliminarmente a prescri¢ao quin-
quenal da acao e, no mérito, pedindo que a acao seja julgada totalmente improcedente.

A fl. 84, o juizo a quo determinou o seguinte:

1. Partes legitimas e bem representadas. Nao havendo nulidades nem irregularidades a suprir,
dou o feito por saneado.

2. Afasto a prescricdo quinquenal arguida pela ré, pois trata-se especificamente de desapro-
priacdo indireta, a qual segundo a Simula 219, do STJ, prescreve em vinte anos.

3. Cuida-se de pericia, que podera aclarar a controvérsia.

4. Determino, portanto, a realizacdo de prova pericial e nomeio o Perito Judicial Rogério
Marcos de Oliveira, que devera apresentar em Cartorio, no prazo de 10 (dez) dias, proposta de
honorarios definitivos e provisérios, em conformidade ao art.10 da Lei n® 9.289, de 04.07.1996.
5. As partes deverdo indicar Assistentes e formular quesitos em 5 (cinco) dias.

Intimem-se.

As fls. 160/258, o engenheiro Civil Osvaldo José Valle Vitali apresentou o Laudo de
Vistoria, lavrado e consubstanciado.

Consta do Laudo de Vistoria:

(..

2.3- Limites da Area de Protecio Ambiental do Decreto 90.347/84

A Area de Protecio Ambiental instituida pelo Decreto n°® 90.347 de 23 de outubro de 1984,
abrange na regido de interesse de apenas a faixa de terras compreendida entre o “Mar Pe-
queno” e a Rodovia Estadual SP-222, de sorte que o loteamento em questdo nao é atingindo
diretamente pela APA.

Na planta do IGC, que segue como anexo 1.1 esta assinalado em verde os limites da area de
protecdo ambiental, na regiao de interesse do loteamento.

2.4 - Limites da Estacdo Ecolégica Estadual dos Chauas.

Uma porcao da area posterior da gleba do loteamento “Rerum Novarum II” é abrangida pela
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Estacao Ecoldgica dos Chauas, criada pelo Decreto Estadual n® 26.619 de 6 de fevereiro de
1987, em area correspondente a antiga Reserva Estadual de 18 Perimetro, objeto do Decreto
Estadual n° 12.327 de 26 de setembro de 1978.

Os limites da referida estacao ecolégica foram lancados em verde nas plantas do IGC, que
seguem como anexos 1.1 e 1.2. Para tanto, foram obtidos junto ao Instituto Florestal de Re-
gistro, os pontos coordenados dos vértices da poligonal das divisas da estac¢do ecologica, para
plota-los em planta.

3- ANALISE

3.1- Restrigdes Ambientais

Conforme ja mencionado anteriormente, a gleba do loteamento em questdo nao é abrangida
pela Area de Protecdo Ambiental instituida pelo Decreto Federal n® 90.347/84, de sorte que
as restri¢es advindas da referida legislagdo nfo se aplicam ao imével.

Por outro lado, uma porc¢ao da gleba do loteamento, situada sua parte posterior, é atingida
pela Estacdo Ecologica Estadual dos Chaués. Nessa area atingida da gleba, a restrigdo ao uso
e ocupagao é total.

A porc¢ao remanescente da gleba est4 inserida na 4rea envoltoria da APA e da Estacao Ecoldgica
dos Chauas, definida na Resolucao CONAMA n° 13/90 como sendo as areas circundantes das
unidades de conservacao, num raio de 10 quilémetros.

(.

Nao obstante, em todos os 6rgaos citados, o signatario foi informado de que, atualmente, a
exploracdo da gleba esta prejudicada em razdo do Decreto Federal n° 750 de 10 de fevereiro
de 1993, em razao do seu artigo 1°, que proibe o corte, a exploracao e a supressio de vegetagio
priméria ou nos estigios avancado e médio de regeneracdo da Mata Atlantica.

“Art. 1°- Ficam proibidos o corte, a exploracdo e a supressao de vegetacao primaria ou nos
estagios avancado e médio de regeneracio da Mata Atlantica”.

Cabe aqui destacar que as restricoes ao desmatamento da gleba do loteamento em questio
ndo sao recentes. No escritério do DEPRN em Iguape, o signatario compulsou o processo
administrativo 176.355/1977, que trata do pedido de autorizagido para desmatamento da gleba
do Loteamento “Rerum Novarum I”, vizinho ao loteamento em questao.

Muito embora o referido processo tratasse do loteamento vizinho- “Rerum Novarum I”-o
signatario constatou que a Autorizagdo de Desmatamento n°® 251/83-URRE, expedida em 19
de setembro de 1983, cuja copia segue como anexo 3, abrangeu a area dos dois loteamentos
“Rerum Novarum I” e “Rerum Novarum II”.

Essa constatacao pode ser feita pela planta que acompanha a citada autorizagio de desmata-
mento, cuja copia colorida segue com anexo 4.

Nessa planta estao indicadas: em vermelho, as 4reas a serem desmatada em corte raso, cor-
respondentes as ruas projetadas; em amarelo, a cobertura florestal remanescente, inclusive
a reserva obrigatdria prevista no Coédigo Florestal; em verde, as areas de preservacio per-
manente, conforme convengao de cores indicada no item V da Autorizacdo de Desmatamento
n® 251/83-URRE.

Note-se que na referida planta, mais da metade da superficie das glebas de ambos os lote-
amentos esta indicada como 4rea de preservacao permanente (cor verde). Portanto, as res-
tricoes ao desmatamento da gleba sido anteriores ao Decreto Federal 90.347/84 que criou a
APA - Cananéia - Iguape- Peruibe.

(.

5. RESPOSTA AOS QUESITOS FORMULADOS

5.1.Quesitos da Unido Federal (fls. 84v)

Quesito a) delimitacio do imével-objeto da acdo, no que pertine a Area de Protecio Ambiental
- APA- de Cananéia, Iguape e Peruibe.

Resposta: De acordo com a planta de fls. 117, que delimita as unidades de conserva¢do am-
biental na regio em estudo, a Area de Preservacio Ambiental de Cananéia - Iguape - Peruibe



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XIX - n. 136 - Jan./Mar. 2018

abrange apenas uma faixa de terras compreendida entre o “Mar Pequeno” e a Rodovia SP-222.
Assim sendo, a 4rea de preservacao ambiental instituida pelo Decreto n® 90.347/84 nao atinge
a gleba do “Loteamento Rerum - Novarum II”. A planta que segue como anexo 1.1 deste laudo
mostra os limites da gleba do loteamento e da APA.

Quesito b) - uma vez delimitada a area litigiosa, informar sobre a existéncia de restri¢ao
imposta pelo artigo 10 e 16 do Codigo Florestal (Lei n°® 4.771/65);

Resposta: O artigo 10 do Cddigo Florestal ndo se aplica ao caso vertente, pois a drea em
questao € plana e o referido artigo trata da proibicao de derrubada de florestas situadas em
areas de inclinacao entre 25° a 45°.

Ja o artigo 16 estabelece algumas limitacGes a exploracdo de florestas de dominio privado,
ndo sujeitas ao regime de utilizacdo limitada e ressalvadas as de preservagdo permanente,
definidas nos artigos 2 e 3 do referido Codigo Floresta. A limitagao prevista para o caso em
questao, é a reserva obrigatoria de floresta correspondente a 20% da area total de propriedade.
Acerca das restrigdes ambientais, o signatario reporta-se ao item 3 deste laudo, onde a questao
foi abordada de forma mais abrangente.

Quesito c) caso afirmativo o item anterior, informar sobre a possivel utilizacdo comercial do
supracitado imével

Resposta: De acordo com o exposto no item 3.1 deste laudo, a utilizacdo comercial do remanes-
cente do imovel, que nao € atingido pela Estacdo Ecologica Estadual dos Chaués, encontra-se
prejudicada por conta do disposto no artigo 1° do Decreto Federal n° 750 de 10 de fevereiro
de 1993, que proibe o corte, a exploracao e a supressao de vegetagido priméria ou nos estagios
avancado e médio de regeneragdo da Mata Atlantica.

5.2 - Quesitos do Autor (fls. 87)

Quesito 1- Queiram os Srs. Peritos informar a localizagdo exata do loteamento Rerum No-
varum II.

Resposta: Os limites aproximados da gleba do Loteamento “Rerum Novarum II” estdo indica-
das na planta que segue como anexo 1. A localizagao exata do loteamento fica prejudicada por
conta da retificagdo do registro imobiliario que nao foi levada a cabo pela Autora, conforme
j4 mencionado na introdugao deste laudo.

Quesito 2- Considerando-se a resposta do quesito anterior, queiram os Srs. Peritos informar
se o empreendimento ou parte dele encontra-se abrangido pela Area Protecio Ambiental
Cananéia-Iguape-Peruibe, instituida pelo Decreto 90.347/84.

Resposta: Favor reporta-se ao quesito “a” da série da Requerida, que trata da mesma questao.
Quesitos 3- Queiram os Srs. Peritos informar se parte do loteamento encontra-se situado na
area de entorno da APA- Cananéia - Iguape-Peruibe, nos termos da Resolugdo CONAMA 13/90.
Resposta: Sim, toda a gleba do loteamento “Rerum Novarum II” encontra-se no interior da
area circundante da unidade de conservacao compreendida num raio de 10 (dez) quilometros.
Quesitos 4- Queiram os Srs. Peritos informar se, devido a localizacdo do empreendimento,
hé lotes mais valorizados que outros. Cite-se, por exemplo, aqueles localizados préximos aos
sistemas de recreio, como os da quadra “IZ”, “WZ”, “EY” e “AZ”, esta ultima préxima a praia.
Resposta: Pelo que apurou da pesquisa de precos realizada, o valor dos lotes é inversamente
proporcional a distancia deles em relacdo a rodovia, isto é, quanto maior a distancia da ro-
dovia, menor o valor.

Quesitos 5 - Queiram os Srs. Peritos informar o valor de mercado de cada um dos lotes rema-
nescentes do empreendimento - identificados com destaque em amarelo na planta anexadas
aos autos em 09.09.98 - apurado a época da edi¢ao do Decreto 90.347/84, considerando-se as
suas caracteristicas, mormente sua localizagdo, inclusive dentro do préprio empreendimento,
nos termos do quesito anterior.

Resposta: Favor reportar-se a planilha do anexo 11, relativa a avaliacao dos referidos lotes, onde
constam os célculos e o valor estimado para cada um dos lotes indicados na planta de fls. 43.
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O juizo a quo determinou a manifestacao das partes sobre o laudo pericial (fl. 263).

A parte autora e a Unido Federal manifestaram-se sobre o laudo pericial as fls. 269/276,
278/284 e 291, respectivamente.

O Perito Judicial apresentou sua manifestacdo acerca da impugnacao parcial oferecida
pela autora (fls. 303/356).

Reproduzo trecho do quesito suplementar respondido pelo Perito Judicial:

Quesito 1- Queiram os Srs. Peritos informar se, considerando-se especificamente o caso dos
autos e a localizacdo ao im6vel na area de entorno do APA Cananéia-Iguape-Peruibe (cf. res-
posta ao quesito n° “3” formulado pela Autora), é possivel a realizacdo, no imével, de obras
e terraplanagem, abertura de canais, construcao de edificaces, implantacdo e projeto de
urbanizacao ou qualquer atividade que importe alteracdo das condicoes ecoldgicas locais?
Resposta: Nao. Nos termos da atual legislacdo ambiental nao é possivel realizar no local qual-
quer das atividades mencionadas no quesito, pois todas implicam no desmatamento da area.
(..)

Considerando que a gleba onde foi projetado o loteamento Rerum Novarum II possui cobertura
vegetal primaria de Mata Atlantica, excetuados alguns trechos de rua que ja foram desmatados,
como pode-se verificar pelas fotografias de fls. 180/200, bem como pela planta de fls. 173,
e tendo em vista que o parcelamento da gleba nao apresenta utilidade puablica ou interesse
social, conclui-se que a realizacao de atividades mencionadas no quesito ficam prejudicadas,
pois necessariamente implicam no desmatamento do terreno, o que esta proibido por forca
do Decreto Federal n° 750/93.

Ressalvadas as porg¢oes da APA classificadas como Zonas de Vida Silvestre, onde as restri¢oes
sdo praticamente totais, constata-se que o Decreto Federal n°® 90.347 prevé a possibilidade
da realizacao de obras de terraplenagem e abertura de canais, inclusive, implantacao de pro-
jeto de urbanizacao no interior da APA, desde que as condi¢des ecologicas locais nao sejam
sensivelmente alteradas por tais obras.

Se o Decreto Federal n°® 90.347 prevé a possibilidade da realizacao de tais obras no interior
da APA, sob determinadas condi¢des, 0 mesmo vale para a area de entorno, definida pela
Resolucado CONAMA N° 13 (v. anexo 3).

(..)

Cabe destacar que a parte posterior da gleba é atingida pela Estacao Ecolégica dos Chauas,
conforme assinalado nas plantas de fls. 173/174. Nessa porc¢ao, a restricao ao uso € total em
razdo da propria finalidade da reserva ecologica, que é preservar permanentemente a biota
local.

Assim, ¢ licito afirmar que, atualmente, um loteamento nos moldes do “Rerum Novarum II”
nao seria possivel de ser implantado no local por conta da proibicao de desmatamento da
gleba e por ela ser parcialmente atingida pela Estacao Ecoldgica dos Chauas.

Em resposta ao laudo pericial, a parte autora requereu a intimacao do Sr. Perito para
que responda ao quesito suplementar (fls. 361/369).

A fl. 373, manifestou-se a Unido Federal quanto ao laudo pericial.

O Ministério Pablico Federal manifestou-se as fls. 375/377.

O juizo a quo acolheu a manifestacao do MPF, determinando a intimacao do Sr. Perito
Judicial para que prestasse os esclarecimentos requeridos pelas partes e pelo MPF (fl. 379).

Por sua vez, o Perito Judicial apresentou manifestacao acerca dos esclarecimentos soli-
citados pelas partes e pelo Ministério Pablico Federal (fls. 385/400):
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ESCLARECIMENTOS AO LAUDO PERICIAL REQUERIDOS PELAS PARTES E PELO MI-
NISTERIO PUBLICO FEDERAL

12 PARTE- ESCLARECIMENTOS REQUERIDOS PELA RE UNIAO FEDERAL (FL. 373).
(..

e) Os limites das terras devolutas do Estado

(..

Com base nessas plantas adedre organizadas, as quais o signatario reporta-se, constata-se
que o loteamento projetado ultrapassa os limites das terras devolutas do Estado, consignados
no Decreto n® 12.327/78.

A parte do loteamento que esta superposta a irea estadual é aquela que o signatario grafou
nas plantas de fls. 173 e 174 como “Porc¢do da Gleba atingida pela E.E.C” (E.E.C. sdo iniciais
de Estado Ecoldgica dos Chauas).

f) A Estagdo Ecoldgica dos Chaués

O Decreto Estadual n° 26.719, de 6 de fevereiro de 1987, cuja copia segue em anexo (v. anexo
2), criou a Estacdo Ecologica dos Chauas nas area das terras devolutas em foco, objeto do
Decreto Estadual n° 12.327.

Art. 1°-criada a Estacao Ecologica dos Chauas em area de terras devolutas vagas situada no
18° Perimetro de Iguape, objeto do Decreto Estadual n° 12.327, de 26 de setembro de 1978.
O perimetro da 4rea de terras devolutas do Estado, onde fica criada a Estagao Ecoldgica dos
Chauas, consta das plantas de fls. 116 e 117, que tratam da localizacdo das Unidades de Con-
servacdo Ambiental naquela regiao.

I1I- CONCLUSAO

Segundo o que foi exposto, concluiu-se que o plano de loteamento “Rerum Novarum II”,
aprovado e levado a registro pela Autora, excede os limites da propriedade matriculada no
cartorio imobiliario e avanca sobre terras devolutas do Estado, superpondo-as parcialmente.
Nessa area superposta estdo inseridas as quadras localizadas mais ao fundo do loteamento,
inclusive, alguns dos lotes assinalados em amarelo pela Autora na planta de fls. 43.

22 PARTE- ESCLARECIMENTOS REQUERIDOS PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
(FLS. 375/377)

I1I- RESPOSTA AOS QUESITOS DE ESCLARECIMENTOS FORMULADOS

QUESITO o1: “Explicar qual a area da gleba do loteamento efetivamente sujeita as restri¢oes
da Estacdo Ecoldgica dos Chués,e quais as implica¢ées decorrentes, uma vez que a fl. 164
consta informagao de que parte da gleba est4 inserida na citada Estagdo Ecologica e outra
area esta inserida na area desta e na area envoltéria da APA.”

(..

O exame circunstanciado das descri¢es constantes dos Decretos Estaduais n°s 12.327/78 e
26.719/87, que tratam da area da Estacao Ecolbgica (v. anexos 1 e 2), em confronto com a planta
das terras devolutas discriminadas do 18° Perimetro de Iguape, que este perito examinou na
Procuradoria Geral do Estado, na cidade de Santos, em diligencia que fez aquele 6rgido em
razao destes esclarecimentos, indica que a Estacio Ecologica dos Chauas nao abrange glebas
particulares, mas apenas terras devolutas vagas do Estado.

(..

Por conseguinte, é de se concluir que a drea da Autora, que é particular e restrita aos limites da
primitiva Gleba n° 48, da qual foi desmembrada, nao pode estar inserida na estacdo ecologica.
A insercdo de parte do loteamento projetado na estagdo ecologica, que o signatario apurou,
advém, ao que tudo indica, do vicio existente no registro imobilidrio e ndo de ato praticado
pelo poder publico.

Sob esse enfoque, é de se concluir que a gleba da Autora nfo é atingida pela 4rea da Estacdo
Ecolbgica dos Chaués. Cabe, pois, retificar o laudo pericial nesse aspecto.

A gleba da Autora, porém, esta integralmente contida na area envoltéria da referida estacao
ecologica, nos termos da Resolucdo CONAMA n° 13, de 6 de dezembro de 1990 (fls. 338).
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. Quantos as restrigcoes

A Resolucdo CONAMA n° 13/90

(.

No caso em foco, as atividades passiveis de afetar a biota da Estacdo Ecoldgica dos Chauas
ainda nao foram definidas pelo 6rgao responsavel.

De qualquer forma, ainda que fossem definidas tais atividades, meses antes da publicacao da
Resolu¢do CONAMA 13/90, ja havia entrado em vigor o Decreto Federal n® 99.547/90, relativo
a Mata Atlantica, que durante a sua vigéncia obstou qualquer possibilidade de licenciamento
na area da Autora.

O Decreto Federal n® 99.547/90

(.

A gleba da Autora, por possuir vegetacao do Dominio Mata Atlantica em toda a sua extensio,
sofreu a restrigdo direta dessa nova legislagao.

O Decreto Federal n° 99.547/90 foi posteriormente revogado pelo Decreto Federal n° 750/93.
O Decreto Federal n° 750/93

(.

A despeito da proibigao de carater geral, o corte da vegetacdo secundéria nos estagios inicial,
médio e avancado de regeneracdo da Mata Atlantica, foi admitido nos artigos 4° e 5° sob
determinadas condigOes, entretanto, no tocante as areas envoltérias das unidades de conser-
vacdo, como a do caso em tela, o artigo 7° do Decreto Federal n° 750/93 vedou a exploracao
de sua vegetacio:

A Resolucdo CONAMA n° 10/93

(.

Os instrumentos legais mencionados acima (Plano de Manejo, Zoneamento Ecoldgico/Eco-
nomico ou Plano Diretor), que devem definir os limites da area circunvizinha do artigo 7° do
Decreto n° 750/93, ainda nao foram elaborados para a Estacdo Ecologica dos Chauas.

(.

Conclusao

A Estacao Ecolégica dos Chaués deve possuir uma zona de amortecimento para protecao da
sua biota, conforme artigo 25 da Lei Federal n° 9.985/00.

Essa zona de amortecimento atingira a gleba da Autora numa extensdo ainda ndo conhecida,
pois a delimitacdo da referida zona ainda n3o foi definida pelo 6rgdo responsavel.

Da mesma forma, as normas especificas de uso e ocupagao relativas a zona de amortecimento
também nao foram definidas até a presente data.

Todavia, tendo em vista a finalidade da Estacao Ecoldgica é proteger integralmente a sua biota,
antever que as restri¢oes de uso e ocupagio dessa zona sejam bastante severas, sendo plenas.
O remanescente da gleba nio atingindo pela zona de amortecimento- se é que haver4 rema-
nescente - em tese, poderia ser utilizado, desde que a atividade pretendida nao prejudicasse
a biota da Estac¢do Ecologica e fosse previamente licenciada, nos termos da Resolucao CONA-
MA n° 13/90, abstraindo-se, bem entendido, as restri¢cdes decorrentes da vegetacdo de Mata
Atlantica da gleba, que ocorrem, independentemente da existéncia ou ndo da estacao ecolégica.
(.

QUESITO o02: Delimitar quais as consequéncias diretas da gleba localizar-se na area envolto-
ria da APA, especificando de que modo a propriedade foi atingida com o advento do Decreto
90.347/84 no que tange exclusivamente a area envoltéria, uma vez que ja esclarecido que o
loteamento n3o se encontra na Area de Protecio Ambiental;

RESPOSTA:

A Area de Protecio Ambiental Cananéia- Iguape- Peruibe (APA/CIP) ¢ uma unidade de
conservacao de “Uso Sustentavel”, que tem por finalidade compatibilizar a conservacao da
natureza com a utilizacao de parte de seus recursos naturais.

(..
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A consequéncia direta que sofre a gleba da Autora por estar localizada na area envoltéria da
APA/CIP, abstraidas as restri¢oes advindas da Estacao Ecologica dos Chaués e da vegetagdo
de Mata Atlantica, é a exigéncia do licenciamento ambiental, nos termos da Resolucao CO-
NAMA n° 13/90.

(..

Considerando tdo somente a existéncia da APA/CIP, o signatario entende que o uso imobi-
lidrio da propriedade da Autora poderia estar sujeito a algumas adaptacdes para adequa-lo
a presenca desta unidade de conservagdo, mediante licenciamento ambiental, todavia, ndo
restaria impossibilitado.

QUESITO 03- Explicar quais as restri¢oes acrescentadas ao loteamento, afora as ja existentes
anteriormente, no que tange a irea envoltéria em que se localiza, com a instalagio da area
de preservacgdo ambiental.

RESPOSTA:

A criacdo da APA/CIP, por si s, ndo trouxe restri¢des diretas a drea da Autora, pois néo
o atingiu. Com o advento da Resolucio CONAMA n° 13/90, o licenciamento ambiental de
qualquer atividade pretendida na gleba da Autora passou a ser obrigatério.

Isso ndo significa que o uso do bem teria ficado impossibilitado. Este perito entende que, se
ndo houvessem as restri¢cdes decorrentes do entorno da Estacdo Ecologica dos Chaués e da
vegetacao de Mata Atlantica, que cobre a gleba da Autora, a mesma poderia ser utilizada, in-
clusive para empreendimentos imobilidrios, como ja comentado na resposta dada ao quesito
anterior.

O que entrava o uso da gleba da Autora, afora os problemas registrais ja comentado, que sio
relevantes, é a conjuncao das disposi¢oes da legislacao ambiental relativa a vegetagdo de Mata
Atlantica presente no interior da gleba e a area envoltéria da Estacdo Ecologica dos Chauis,
que vedam o corte da vegetacao.

A APA/CIP, por ela propria, contribui de forma secundaria no contexto das restricdes ambien-
tais decorrentes da Estacdo Ecologica dos Chauas e da vegetagdo de Mata Atlantica.

32 PARTE -ESCLARECIMENTOS REQUERIDOS PELA PARTE AUTORA (FLS. 361/369)
(..

As obras de urbanizagio realizadas para implantacao do loteamento resumiram-se na abertura
(desmatamento) de alguns leitos de rua, que o signatario assinalou em amarelo na planta de
fls. 173, sendo que essas obras nao mais evoluiram desde 1980/1981, segundo inferiu este
perito cotejando a situagio observada na ocasiao da vistoria realizada em novembro de 2000,
com aquela mostrada na planta de fls. 173, elaborada a partir de fotografias aéreas datadas
de 1980/1981, pois a situacdo atual corresponde exatamente aquela mostrada na planta de
fls. 173, cuja figuracdo remonta aos anos de 1980/1981.

Dai a certeza de que as obras de implantagio do loteamento restringiram-se ao desmatamento
do leito de algumas poucas ruas, assinaladas em amarelo na planta de fls. 173, paralisadas
desde 1980/1981.

Ante a inexisténcia fisica do parcelamento efetivamente concluido, cuja incipiente urbaniza-
¢do ja estava paralisada ha, no minimo, trés anos antes da criacdo da APA/CIP, este perito
elaborou alternativamente uma segunda avaliacao, considerando desta feita a area bruta, ndo
urbanizada, como de fato encontrava-se quando da edicdo do Decreto n® 90.347, de 23 de
outubro de 1984, que criou a APA.

A parte autora manifestou-se acerca do laudo complementar do perito judicial apresentado
as fls. 385/400, reiterando os termos da inicial, a fim de que seja acolhido o pedido, conde-
nando-se a Ré ao pagamento da indenizacao correspondente a somatoéria dos valores dos lotes
nao alienados a terceiros, que, segundo o Sr. Perito, alcancam o valor de CR$ 1.560.247.058,46
(um bilhdo, quinhentos e sessenta milhoes, duzentos e quarenta e sete mil, cinquenta e oito
cruzeiros e quarenta e seis centavos), devidamente corrigidos (fls. 433/436).



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XIX - n. 136 - Jan./Mar. 2018

O Ministério Pablico Federal manifestou-se pelo nao acolhimento do pedido lancado na
inicial, e a consequente improcedéncia da acao (fls. 439/443).

As fls. 456/460, a parte autora apresentou razoes finais.

Por sua vez, a Uniao Federal requereu que o pedido seja julgado improcedente (fls.
464/467).

A sentenca de fls. 471/481 julgou improcedente o pedido, condenando a autora ao paga-
mento de custas e despesas processuais, e em honorarios fixados em 10% do valor da causa.

Apelou a Autora (fls. 489/503), pugnando pela reforma da sentenca.

Em contrarrazoes, a Uniao Federal pediu o improvimento da apelacao, com a improce-
déncia da agao.

E o breve relatério.

Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO FONTES (Relator):

A questao central da lide é o pagamento de indenizacao em virtude de desapossamento
administrativo da area de terra de aproximadamente 105,48 hectares, localizada no municipio
de Iguape, por forca da edicdo do Decreto n® 90.347, de 23.10.1984, declarada de protecao
ambiental.

Convém esclarecer, inicialmente, a distin¢ao entre a constituicao de limitagao adminis-
trativa e a desapropriacao.

Na limitacdo nao ha perda da propriedade, mas restricao de uso, advindo da desapro-
priacdo a perda da propriedade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em “Direito Administrativo, Atlas, 22a ed., 2009, pag.
130/132”, comentando o tema, conclui: “Bielsa (1965, t. 4:375-376) indica trés tracos caracte-
risticos das limitacoes administrativas: 1. impoem obrigacao de nao fazer ou deixar fazer; 2.
visando conciliar o exercicio do direito publico com o direito privado, s6 vao até onde exija a
necessidade administrativa; 3. sendo condi¢des inerentes ao direito de propriedade, nao dao
direito a indenizacdo. (...) Nas limitac6es administrativas, o proprietario conserva em suas
maos a totalidade de direitos inerentes ao dominio, ficando apenas sujeito as normas regula-
mentadoras do exercicio desses direitos, para conforma-lo ao bem-estar social; a propriedade
nao ¢ afetada na sua exclusividade, mas no seu carater de direito absoluto, pois o proprietario
nao reparte, com terceiros, os seus poderes sobre a coisa, mas, ao contrario, pode desfrutar de
todos eles, da maneira que lhe convenha, até onde nao esbarre com 6bices opostos pelo poder
publico em prol do interesse coletivo. Sendo inerentes a propriedade ou constituindo, no dizer
de Bandeira de Melo (RDP 9:64), o proprio ‘perfil do direito’, as limitacoes administrativas nao
dao direito a indenizacao, que s6 é cabivel quando o proprietario se vé privado, em favor do
Estado ou do publico em geral, de alguns ou de todos os poderes inerentes ao dominio, como
ocorre, respectivamente, na servidao administrativa e na desapropriacao. Como diz Bielsa
(1965, t. 4:376), as restricoes nao dao direito a indenizacao, ‘Ja que nao sendo uma carga geral
imposta a todas as propriedades. Trata-se, segundo disse, de uma condig¢do inerente ao direito

%

de propriedade, cujo contetildo normal se limita pelas leis’.

A ilustre Professora de Direito Administrativo, na obra citada, conceitua: “A desapro-
priacdo é o procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico ou seus delegados, me-
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diante prévia declaracao de necessidade publica, utilidade piblica ou interesse social, impoe
ao proprietario a perda de um bem, substituindo-o em seu patriménio por justa indenizacao”
(pag. 159).

A doutrina acima transcrita permite compreender claramente que a limitacao nao se
equipara a desapropriacao, tratando-se, apenas, de direito real de gozo que afeta, parcialmente,
os poderes do proprietario quanto a sua utilizagao, havendo, apenas, limitacao de uso.

Do laudo pericial elaborado pelo Perito do Juizo, concluiu-se o seguinte:

1 - O Lote nio é atingido diretamente pela Area de Protecio Ambiental instituida pelo
Decreto n°® 90.347 de 23 de outubro de 1984; de sorte que as restricoes advindas da referida
legislacdao nao se aplicam ao imével;

2 - Uma porcao da area posterior da gleba do loteamento “Rerum Novarum II” é abrangi-
da pela Estacao Ecologica dos Chaués, criada pelo Decreto Estadual n® 26.619 de 6 de fevereiro
de 1987, em area correspondente a antiga Reserva Estadual de 18 Perimetro, objeto do Decreto
Estadual n° 12.327 de 26 de setembro de 1978;

3 - As restricoes ao desmatamento da gleba do loteamento sao anteriores ao Decreto
Federal 90.347/84 que criou a APA - Cananéia - Iguape- Peruibe;

4 - Mais da metade da superficie da gleba do loteamento esta indicada como area de
preservacao permanente, nos termos do processo administrativo 176.355/1977, que trata do
pedido de autorizacdo para desmatamento da gleba do Loteamento “Rerum Novarum I”, vizi-
nho ao loteamento em questao;

5 - O loteamento nos moldes do “Rerum Novarum II” ndo seria possivel de ser implantado
no local por conta da proibicao de desmatamento da gleba e por ela ser parcialmente atingida
pela Estacao Ecolégica dos Chauas;

6 - O Decreto Federal n® 90.347/84 prevé a possibilidade da realizacao de obras de terra-
plenagem e abertura de canais, inclusive, implantacao de projeto de urbanizacao no interior da
APA, desde que as condigdes ecologicas locais ndo sejam sensivelmente alteradas por tais obras;

7 - O loteamento projetado ultrapassa os limites das terras devolutas do Estado, consig-
nados no Decreto n° 12.327/78;

8 - A consequéncia direta que sofre a gleba da Autora por estar localizada na area en-
voltoria da APA/CIP, abstraidas as restricoes advindas da Estacao Ecologica dos Chaués e da
vegetacdo de Mata Atlantica, é a exigéncia do licenciamento ambiental, nos termos da Reso-
lucao CONAMA n° 13/90;

9 - Somente a existéncia da APA/CIP, o uso imobiliario da propriedade da Autora poderia
estar sujeito a algumas adaptacoes para adequa-lo a presenca desta unidade de conservacao,
mediante licenciamento ambiental, todavia, ndo restaria impossibilitado.

10 - A urbanizacgdo ja estava paralisada h, no minimo, trés anos antes da criacao da
APA/CIP;

Como se vé, restou comprovada pela prova pericial que parte da gleba atingida configura-
se como area de preservacao ambiental permanente relativa a Estacao Ecologica dos Chauaés,
instituida pelo Estado de Sao Paulo, valendo dizer que ali ndo havia qualquer tipo de exploracao
econdmica que restasse prejudicado pela criacdo da “Area de Protecdo Ambiental” instituida
pelo Decreto n® 90.347 de 23 de outubro de 1984, que alias nao atingiu a gleba em questao.

Além disso, nao ha qualquer prova nos autos de que a Uniao Federal, através do Decreto
n® 90.347/84, tenha praticado qualquer ato que impedisse a utilizacdo normal do imovel, va-
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lendo ressaltar, por oportuno, a superveniéncia de limitacdo administrativa nao transformou
as restricoes ja existentes em desapropriacao, na medida em que a area continua na posse e
no dominio da autora.

Observa-se, ainda, que o Decreto n® 90.347/84 nao interferiu na interrupcao da implan-
tacdo do loteamento, na medida em que ja estava paralisada ha pelo menos trés anos quando
da edicao do referido Decreto, até porque o uso imobilidrio da propriedade da Autora nao
restou impossibilitado pela criacio da “Area de Protecio Ambiental”.

Ocorre que a Area de Protecio Ambiental é uma parcela de uso sustentavel que visa a har-
monizar o aproveitamento econémico com as imposicoes imediatas de integridade ambiental.

Portanto, nao ha que se falar em apossamento administrativo pelo ente ptblico com a
criacdo da “Area de Protecio Ambiental” instituida pelo Decreto n® 90.347 de 23 de outubro
de 1984, havendo tao somente limitacao administrativa de uso afetando, em carater geral, o
direito de propriedade.

Por fim, como bem asseverou o magistrado a quo:

Ademais, a tese ventilada ndo encontra guarida, pois houve apenas proibicdo de desmatamento
de parte da area florestada na propriedade da autora. Da mesma maneira, a construcio de
edificacGes no terreno, nos termos do Decreto, encontra restri¢oes, e ndo proibicoes.

Nesse compasso, por nao haver impedimento de construgdo ou de desmatamento a atingir
a maior parte da propriedade ou a sua totalidade, bem como por nao restar caracterizada
restricdo a aniquilar o direito dominial da autora e a supressao do valor econémico do bem,
ndo ha de se falar em dever de indenizar.

A acao é, pois, improcedente e assim deve ser mantida a sentenca de fls. 471/481.
Diante do exposto, nego provimento a apelacao.

E como o voto.

Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator
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APELACAO CIVEL
0005121-19.2007.4.03.6119
(2007.61.19.005121-4)

Apelante: CAPITAL SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.
Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE GUARULHOS - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA

Classe do Processo: Ap 1442667 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 30/01/2018

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. EQUILIBIRO ECONOMICO-FINANCEIRO.
REAJUSTE DO PISO SALARIAL DA CATEGORIA. REAJUSTE DO VALE ALI-
MENTACAO. DISSIDIO COLETIVO. PREVISIBILIDADE. REAJUSTAMENTO DO
CONTRATO. INVIABILIDADE.

1. O presente feito tem por objeto pleito de repactuacdo de contrato administrativo
entre a demandante e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, tendo por funda-
mento a necessidade de manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato,
considerando o reajuste do piso salarial da categoria, bem assim do vale alimentacao.
2. O contrato objeto da presente acdo previu, em sua clausula quinta, que “admitir-se-4
repactuacao do Contrato, desde que observado o interregno minimo de 1 (um) ano a
contar da data da proposta ou, da data do orcamento a que a proposta se referir, ou
da data da altima repactuagao, na forma prevista no item 7 da Instrucao Normativa/
MARE n° 18, de 22/12/97, ndo sendo admitido o reajustamento de precos vinculados
a qualquer indice geral ou setorial ou que reflita a varia¢do de custos”, prevendo
ainda o paragrafo iinico que “entende-se por data do orcamento a que a proposta se
referir, a data do acordo, convencgao, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente, que
estipular o salario vigente a época da apresentacao da proposta.”

3. Ao contrario do que entende a demandante/apelante, a aludida clausula nao legitima
a repactuacao do contrato administrativo por ela firmado com a parte demandada,
mesmo porque ela é clara ao nao admitir o reajustamento de precos vinculados a
indice que reflita a variacao dos custos.

4. Registre-se que a empresa, para o fim de sagrar-se vencedora na licitagao, apresen-
tou sua proposta e responsabilizou-se por todos os custos e encargos relativamente
aos seus empregados, fazendo o contrato assinado lei entre as partes, que nao pode
sofrer alteracdo, a todo o momento, como pretende a autora.

5. Acerca do tema, a jurisprudéncia sedimentou entendimento no sentido de que o
aumento salarial de categoria profissional determinado em dissidio coletivo nao se
constitui em fato imprevisivel, motivo pelo qual incabivel falar-se em recomposicao
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato por tal motivo. Precedentes.

6. Além disso, a so6 circunstancia de o aumento de custos com pessoal, no caso em
tela, provir também da imposi¢ao, em acordo coletivo, de valores de carater indeni-
zatorio e ndo retributivo - vale refeicdo - ndo modifica a substancia de que se trate de
majoracao de encargos trabalhistas (despesas de pessoal) e, na linha do expendido,
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acréscimo previsivel de custeio (cf., a proposito, STJ, REsp 776.790/AC, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, j. 15/10/2009, DJe 28/10/2009).

7. A margem da discussdo da natureza remuneratéria ou indenitaria em cada uma
das verbas que venham a infligir-se nos acordos coletivos de trabalho, equivalente é
a conclusao de que o aumento de encargos laborais nao configura fato imprevisivel na
dinamica empresarial que pudessem justificar a revisdo dos contratos administrativos
em curso, conforme entendimento firmado no C. STJ, conforme alhures demonstrado
(ainda nesse sentido: REsp 776.790/AC, Relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 28.10.2009; AgRg no REsp 417.989/PR, Relator Ministro Her-
man Benjamin, Segunda Turma, DJe 24.3.2009; REsp 668.367/PR, Relator Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 5.10.2006).

8. Apelacao improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
a apelacdo interposta, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 22 de novembro de 2017.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):

Cuida-se de apelacdo interposta por Capital Servicos de Vigilancia e Seguranca Ltda
em face de sentenca que julgou improcedente a presente acao, por ela interposta objetivando
a revisdo do contrato que mantém com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, com
fundamento na manutencao do equilibrio econémico-financeiro.

Alega que celebrou, em 25/08/2005, contrato com o Instituto Nacional do Seguro So-
cial - INSS, em virtude de procedimento licitatorio, para a prestacao de servicos de vigilancia
e seguranca, com vigéncia de 60 (sessenta) meses, com inicio em 31/08/2005, tendo como
base o valor mensal de R$ 28.449,50 (vinte e oito mil, quatrocentos e quarenta e nove reais
e cinquenta centavos).

Aduz que, nos termos da clausula quinta do contrato, h4 a possibilidade de repactuacao
dos valores do contrato depois de decorridos, no minimo, 01 (um) ano, a contar da data da
proposta, da data do orcamento a que a proposta se referir, ou, ainda, da data da altima re-
pactuacao, motivo pelo qual requereu em 28/08/2006, a alteracao dos valores do contrato em
face do dissidio da categoria, que elevou o piso salarial de R$ 737,00 (setecentos e trinta e sete
reais) para R$ 762,00 (setecentos e sessenta e dois reais), representando um acréscimo a folha
de pagamento e encargos da ordem de 3,392%, sendo certo, ainda, que além dos salarios, houve
a majoracao do vale alimentacao, situacoes essas que agravaram o desequilibrio contratual.

Alterca que nado deve prosperar o entendimento externado no provimento recorrido
no sentido de que a majoracao do piso da categoria nao caracterizaria evento imprevisivel a
justificar o restabelecimento do equilibrio econ6mico-financeiro, bem assim que tal situacao
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deveria ter sido levada em conta quando da efetivacdo da proposta, na medida em que o e.
TCU firmou entendimento, através da Decisao 457/1995-Plenario, de que é cabivel a concessao
do reequilibrio econdmico-financeiro em decorréncia de dissidio coletivo de trabalho, apos o
decurso do primeiro ano do contrato.

Argumenta, por fim, que o direito ao reequilibrio econémico-financeiro é um dos pilares
que sustentam a estabilidade econdmica decorrente dos contratos, conforme constitucionalmen-
te previsto, bem assim ser inadmissivel o julgamento de uma lide sem levar em consideracao
a repercussao de eventual enriquecimento sem causa de uma das partes, bem como tendo por
fundamento a alegacao de que o valor reclamado seria infimo se cotejado com o valor global
do contrato.

Requer, desse modo, a reforma da sentenca recorrida, julgando procedente a presente
acao.

Contrarrazoes as fls. 178/184.

E o relatorio.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):

Conforme se depreende do relatado, o presente feito tem por objeto pleito de repactuacao
de contrato administrativo entre a demandante e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
tendo por fundamento a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

O pleito autoral encontra-se fundamentado, basicamente, no argumento de que houve o
reajuste do piso salarial da categoria, bem assim do vale alimentacao, fatos que, no entender
da demandante, legitimaria a repactuacao contratual.

Pois bem.

O contrato objeto da presente acao, cuja coOpia encontra-se colacionada as fls. 16/29, pre-
viu, em sua clausula quinta, que “admitir-se-a repactuacao do Contrato, desde que observado
o interregno minimo de 1 (um) ano a contar da data da proposta ou, da data do orcamento
a que a proposta se referir, ou da data da altima repactuacao, na forma prevista no item 7
da Instrucao Normativa/MARE n° 18, de 22/12/97, nado sendo admitido o reajustamento de
precos vinculados a qualquer indice geral ou setorial ou que reflita a variacdo de custos”,
prevendo ainda o paragrafo inico que “entende-se por data do orcamento a que a proposta se
referir, a data do acordo, convencao, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente, que estipular
o salario vigente a época da apresentacao da proposta.”

Veja-se que, ao contrario do que entende a demandante/apelante, a aludida clausula nao
legitima a repactuacdo do contrato administrativo por ela firmado com a parte demandada.

Deveras, o pretendido reajuste contratual encontra-se fulcrado, basicamente, no argu-
mento de que houve reajuste na remuneracao dos seus empregados e no vale alimentacao dos
mesmos, ou seja, que houve majoracao dos custos suportados. A indigitada clausula é clara ao
nao admitir o reajustamento de precos vinculados a indice que reflita a variacao dos custos.

Registre-se que a empresa, para o fim de sagrar-se vencedora na licitacao, apresentou
sua proposta e responsabilizou-se por todos os custos e encargos relativamente aos seus em-
pregados, fazendo o contrato assinado lei entre as partes, que nao pode sofrer alteragao, a todo
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o momento, como pretende a autora.

E, acerca do tema, a jurisprudéncia sedimentou entendimento no sentido de que o au-
mento salarial de categoria profissional determinado em dissidio coletivo nao se constitui em
fato imprevisivel, motivo pelo qual incabivel falar-se em recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato por tal motivo. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO.
NAO OCORRENCIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINAN-
CEIRO. AUMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS. DISSIDIO COLETIVO. APLICA(;AO
DA TEORIA DA IMPREVISAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. (...)

2. O aumento dos encargos trabalhistas determinado por dissidio coletivo de categoria
profissional é acontecimento previsivel e deve ser suportado pela contratada, nao havendo
falar em aplicagdo da Teoria da Imprevisdo para a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato administrativo. Precedentes do STJ.

3. Agravo Regimental ndo provido. (destaquei)

(AgRg no AREsp 827635/SP, Relator Ministro Herman Benjamin, DJe 27.05.2016)

Do aludido julgado, extrai-se, posto que elucidativo, o seguinte excerto:

O conjunto fatico-probatério dos autos demonstra a exaustdo nao estarem satisfeitos os
requisitos legais autorizadores da revisdo do contrato administrativo para a manutencao do
equilibrio econémico-financeiro.

Nesse passo, o que se tem prontamente a discutir é se uma convengao coletiva de trabalho -
impondo o pagamento de valores para fins de majoragao de salarios, ou verba de alimentacao,
constitui, nos tempos presentes, um fato imprevisivel na dindmica dos contratos em curso.
As convengoes laborais sdo acontecimentos de todo previsiveis, e que delas resulte sempre
haver algum aumento pecuniario em favor dos trabalhadores é nao menos esperavel. Aconteci-
mentos previsiveis orientam a prudente medida de aferir os impactos que o aumento da folha
salarial impora nos precos de um contrato administrativo, e, com isso, sugerem a apresentacao
de proposta adequada no curso da licitacdo. Nao é de admitir, ao revés, a desconsideracao
de futuras majoracoes salariais para, avantajando-se na concorréncia a propostas mais pre-
videntes, vir reclamar-se, de futuro, revisao do ajuste (vide, a propoésito, FURTADO, Lucas
Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos. 3. ed. Belo Horizonte, 2010, p. 533).

Nesse mesmo sentido apontava o leading case do Egrégio Superior Tribunal de Justica: “O
aumento do piso salarial da categoria nao se constitui fato imprevisivel capaz de autorizar
a revisao do contrato” (REsp 134.797 - Rel. Min. PAULO GALLOTTI, j. 16-5-2000), €, na
sequéncia, solidificou-se na Colenda Corte Superior essa orientacao.

Além disso, a s6 circunstancia de o aumento de custos com pessoal, no caso em tela,
provir também da imposic¢do, em acordo coletivo, de valores de caréater indenizatorio e nao
retributivo - vale refeicao - nao modifica a substancia de que se trate de majoracao de encargos
trabalhistas (despesas de pessoal) e, na linha do expendido, acréscimo previsivel de custeio (cf.,
a proposito, STJ, REsp 776.790/AC, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, j. 15/10/20009,
DJe 28/10/2009).

A margem da discussdo da natureza remuneratéria ou indenitaria em cada uma das
verbas que venham a infligir-se nos acordos coletivos de trabalho, equivalente é a conclusio de
que o aumento de encargos laborais nao configura fato imprevisivel na dindmica empresarial
que pudessem justificar a revisao dos contratos administrativos em curso, conforme entendi-
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mento firmado no C. STJ, conforme alhures demonstrado (ainda nesse sentido: REsp 776.790/
AC, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28.10.2009; AgRg no
REsp 417.989/PR, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24.3.2009; REsp
668.367/PR, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 5.10.2006).

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a apelacao interposta, mantendo a r. sentenca
recorrida, nos termos da fundamentacao supra.

E o voto.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora
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APELACAO CIVEL
0004897-93.2011.4.03.6102
(2011.61.02.004897-9)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E QUALI-
DADE INDUSTRIAL - INMETRO

Apelada: SAO MARTINHO S/A . .
Partes Rés: UNIAO FEDERAL E CQI CERTIFICACAO QUALIDADE E INSPECAO
VEICULAR LTDA. - ME .

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE RIBEIRAO PRETO - SP

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO PAULO SARNO

Classe de Processo: Ap 1953379 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 09/02/2018

EMENTA

ADMINISTRATIVO. INMETRO. CERTIFICADO DE INSPEQAO DE PRODUTOS PE-
RIGOSOS. CANCELAMENTO DE ACREDITACAO. AUSENCIA DE FISCALIZACAO.
CERTIFICADOS EM BRANCO EM PODER DA EMPRESA DESCREDENCIADA.
EMISSAO FRAUDULENTA. NOVA INSPEQAO REALIZADA. DANOS MATERIAIS.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.

1. A fiscalizacao do transporte rodoviario de produtos perigosos é feita pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), ao qual compete atestar
a adequacao dos veiculos e equipamentos utilizados para esta finalidade. O referido
orgao tem autorizacdo legal para credenciar entidades publicas e privadas para a
execucao de atividades de sua competéncia, nos termos do que dispoe o art. 4°, § 1°
do Decreto n°® 96.044/1988.

2. Uma vez realizada a inspecao e obedecida a regulamentacao técnica do INMETRO
atinente ao transporte de produtos perigosos, a propria autarquia ou entidade por ela
acreditada expedira o competente Certificado de Inspecao para o Transporte de pro-
dutos perigosos (CIPP), documento obrigatorio para a circulagao de tais veiculos pelas
vias publicas, conforme expressamente dispoe o art. 22, I, do Decreto n® 96.044,/1988
e Portaria n° 172/2008-INMETRO.

3. Ao que consta dos autos, a empresa corré, CQI - Certificacao, Qualidade e Inspecao
Veicular Ltda - ME, obteve a acreditacao em 2006 pelo INMETRO, como organismo
de inspecao na area de seguranca veicular e de produtos perigosos. Em marc¢o/2010,
o INMETRO formalizou o cancelamento da acreditacao concedida anteriormente a
empresa, no que concerne a inspecao de produtos perigosos. No entanto, entre agosto
e dezembro/2010, a empresa corré, mesmo nao atuando mais como organismo de
inspecao de produtos perigosos, realizou a inspecao nos veiculos e equipamentos da
autora, ora apelada, emitiu os Certificados de Inspecao de Produtos Perigosos (CIPP) e
recolheu os certificados anteriores, impossibilitando que nova inspecao fosse realizada
em estabelecimento idoneo credenciado.

4. Apds o ajuizamento da presente acao, o INMETRO encaminhou a autora o Oficio
n° 712/Cgcre, de 28/11/2011, cujo teor autoriza, extraordinariamente, a realizacao das
inspecoes em outro organismo de inspecao devidamente acreditado, considerando a
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auséncia de culpabilidade por parte da transportadora. Nesse aspecto, observa-se
que o INMETRO viabilizou a autora a realizacao de nova inspecao em seus veiculos,
0 que, por certo, atendeu ao pleito formulado em sede de tutela antecipada.

5. No mais, pode-se concluir que, embora a autarquia apelante tenha efetuado o can-
celamento da acreditacdo da empresa corré, no que concerne a inspecao de produtos
perigosos, deixou de recolher eventuais certificados CIPP em branco que anterior-
mente haviam sido repassados a empresa. Como informado pelo proprio apelante,
tais certificados possuem niimero sequencial, podendo ser identificados, razao pela
qual deveriam ter sido ao menos retidos ou inutilizados quando do cancelamento da
acreditacao.

6. E certo dizer que o INMETRO, ao se valer da faculdade que lhe foi atribuida por
lei, autorizou a empresa corré, por meio da acreditacdo, a exercer atividade que lhe
competia, desdobrando-se dai, em face do carater publico do servico prestado, o
poder de policia a ser exercido mediante a fiscalizacao e repressao as condutas tidas
como irregulares.

7. Vale lembrar que norma regulamentar expedida pela propria autarquia apelante,
qual seja, o Regulamento para a Acreditacdo de Organismos de Inspecao (Norma
NO°: NIT-DIOIS-o001 - fls. 330/341) ja dispunha sobre as atividades de supervisao,
monitoramento e controle sobre os organismos autorizados a emissao de certificados,
inclusive com a aplicacao de sanc¢oes, dependendo da gravidade ou abrangéncia do
ato irregular praticado pelo organismo.

8. Nao ha como afastar a responsabilidade do INMETRO, que in casu, foi condena-
do subsidiariamente a reparacao dos danos causados a parte autora, ou seja, caso
sejam esgotadas as forcas da empresa antes da total satisfacao da autora, enten-
dimento consentaneo com a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica (STJ,
12 Turma, AgRg no AREsp 732.946/DF, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, j.
06/06/2017, DJe 09/06/2017).

9. Apelacao improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 01 de fevereiro de 2018.

Juiz Federal Convocado PAULO SARNO - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado PAULO SARNO (Relator):

Trata-se de apelagdo, em sede de acao pelo rito ordinario, ajuizada por Sao Martinho
S/A, em face da empresa CQI - Certificacdo, Qualidade e Inspecdo Veicular Ltda. - ME, do
Instituto Nacional de Normalizacao, Metrologia e Qualidade Industrial (INMETRO) e da
Uniao Federal, com o objetivo de assegurar a condenacao da primeira ré a indenizacao pelos
danos causados a autora, em face da emissao de Certificados de Inspecao para Produtos Pe-
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rigosos (CIPP) fraudulentos e da retencao dos certificados emitidos anteriormente. Pleiteia a
condenacdao do INMETRO e da Uniao Federal, de forma subsidiaria, tendo em vista a falha
na fiscalizacdo da empresa ré.

A parte autora alega que, em sua frota, possui caminh6es com carrocerias tipo “tanque”
que transportam produtos classificados por lei como “perigosos” (herbicidas), e, portanto,
tais veiculos e produtos transportados submetem-se periodicamente a inspecao de seguranca
junto a empresas técnicas credenciadas pelo INMETRO. Sustenta que, em 2010, 08 (0ito)
de seus veiculos foram encaminhados a empresa ré CQI, a qual, mesmo nao atuando mais
como organismo de inspec¢ao de produtos perigosos, emitiu os Certificados de Inspecao para
Produtos Perigosos (CIPP) e recolheu os certificados anteriores, impedindo que os veiculos
sejam inspecionados por outra empresa considerada idonea. Afirma que tentou resolver a
questao junto ao INMETRO e ao DENATRAN, 6rgaos que credenciam as empresas para a
citada inspecao técnica, mas nao obteve éxito. Argumenta que os documentos expedidos sao
fraudulentos, ressaltando a inagdo do INMETRO e do DENATRAN no dever de fiscalizacao
que lhes compete. Pleiteia, assim, tutela antecipada, para que o INMETRO autorize a realizacao
de nova inspecao em seus veiculos, por empresa regularmente cadastrada, a fim de obter os
certificados devidos, sem que sejam exigidos os certificados anteriores, os quais foram retidos
ilegalmente pela empresa ré. Requer primeiramente a condenacao da empresa ré a indenizar
os danos que lhe foram causados, pela emissao dos certificados fraudulentos e retengao inde-
vida dos documentos anteriores; e, subsidiariamente, a condenacdo do INMETRO e da Unido
Federal a reparacao ora pleiteada.

Atribuido a causa o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em agosto/2011.

O pedido de tutela antecipada nao foi apreciado, sendo determinada a citacao dos cor-
réus (fl. 117).

O INMETRO peticionou informando que expediu carta a autora comunicando que, de
forma extraordinaria, seria autorizada a realizacdo das inspecOes em outro organismo de
acreditacao (fls. 368 e 445), situacao confirmada pela autora em réplica (fls. 456/457).

O r. Juizo a quo reconheceu a ilegitimidade passiva da Unidao Federal e, no mais, julgou
os pedidos parcialmente procedentes para condenar a empresa CQI - Certificacdo, Qualidade
e Inspecao Veicular Ltda. a indenizar a parte autora, no importe de R$ 5.150,00 (cinco mil,
cento e cinquenta reais), assim como condenar o INMETRO, subsidiariamente, ao pagamento
da mesma quantia. Determinou a atualizacdo monetaria do montante indenizavel desde a data
de cada pagamento efetuado pela parte autora, aplicando-se o IPCA-E, nos termos do Prov.
COGE n° 64/2005 e Resolucao n° 242/2011-CJF, além da incidéncia dos juros moratorios a
partir de cada evento danoso, nos termos da Simula 54 do STJ.

Sem condenacao ao pagamento de honorarios advocaticios, tendo em vista a sucumbéncia
reciproca. A sentenca nao foi submetida ao reexame necessario, tendo em vista o disposto no
art. 475, § 20 CPC/1973. (fls. 481/488)

A parte autora interpos embargos de declaracao, aos quais foi negado provimento (fls.
497/v°).

A Unido Federal interpos embargos de declaracao, aos quais foi dado provimento para
condenar a parte autora ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por
cento) sobre o valor da causa, em favor do ente federal (fl. 543).

Apelou o INMETRO, aduzindo em suas razoes, a inexisténcia de nexo de causalidade
entre sua conduta e o dano alegado pela parte autora. Sustenta que o dano foi causado exclu-
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sivamente pela contratada, de modo que nao tem responsabilidade por fato de terceiro, sendo
que a autora nao foi diligente o suficiente para consultar a vigéncia da autorizacao antes de
contratar o servico.

Com as contrarrazoes, subiram os autos a este Tribunal.
E o relatério.
Juiz Federal Convocado PAULO SARNO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado PAULO SARNO (Relator):
Nao assiste razao ao apelante.

A fiscalizacao do transporte rodoviario de produtos perigosos é feita pelo Instituto Nacio-
nal de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), ao qual compete atestar a adequacao
dos veiculos e equipamentos utilizados para esta finalidade. O referido 6rgao tem autoriza-
cao legal para credenciar entidades publicas e privadas para a execucao de atividades de sua
competéncia, nos termos do que dispoe o art. 4°, § 1° do Decreto n® 96.044/1988, in verbis:

Art. 4° Os veiculos e equipamentos (como tanques e contéineres) destinados ao transporte de
produto perigoso a granel deverao ser fabricados de acordo com as Normas Brasileiras ou, na
inexisténcia destas, com norma internacional aceita.

§ 1° O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade Industrial - INMETRO, ou
entidade, por ele credenciada, atestara a adequacao dos veiculos e equipamentos ao transporte
de produto perigoso, nos termos dos seus regulamentos técnicos.

Uma vez realizada a inspecao e obedecida a regulamentacao técnica do INMETRO ati-
nente ao transporte de produtos perigosos, a propria autarquia ou entidade por ela acreditada
expedira o competente Certificado de Inspecao para o Transporte de produtos perigosos (CIPP),
documento obrigatério para a circulacao de tais veiculos pelas vias piblicas, conforme expres-
samente dispoOe o art. 22, I, do Decreto n® 96.044/1988 e Portaria n° 172/2008-INMETRO.

Ao que consta dos autos, a empresa corré, CQI - Certificacdo, Qualidade e Inspecao
Veicular Ltda - ME, obteve a acreditacao em 2006 pelo INMETRO, como organismo de ins-
pecao na area de seguranca veicular e de produtos perigosos (fls. 370/438). Em marco/2010,
o INMETRO formalizou o cancelamento da acreditaciao concedida anteriormente a empresa,
no que concerne a inspecao de produtos perigosos (fls. 343 e 443). No entanto, entre agosto e
dezembro/2010, a empresa corré, mesmo nao atuando mais como organismo de inspecao de
produtos perigosos, realizou a inspecao nos veiculos e equipamentos da autora, ora apelada,
emitiu os Certificados de Inspecao de Produtos Perigosos (CIPP) e recolheu os certificados
anteriores, impossibilitando que nova inspecdo fosse realizada em estabelecimento idoneo
credenciado (fls. 88/95).

A apelada buscou solu¢do administrativa para sua situacao, recorrendo ao INMETRO,
mas nao obteve éxito. A ocasiao, o referido 6rgao informou (fl. 79):

... informamos que o organismo CQI (OIA-PP 0258) realmente teve sua acreditacio cancelada
em 10 de margo de 2010.

Portanto, apos esta data o referido organismo nao poderia realizar mais nenhuma inspecao
na area de produtos perigosos, nem emitir Certificado de Inspecdo CIPP, ja que a Coordena-
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¢do Geral de Acreditacao (Cgcre) ndo reconhece mais a competéncia técnica do mesmo e este
servi¢o somente pode ser realizado por organismo creditado.

Entretanto, na ocasido do cancelamento da acreditacao, certamente o organismo ainda possuia
sob sua responsabilidade uma certa quantidade de certificados CIPP em branco, os quais nao
foram devolvidos para o Inmetro e pelo jeito nem destruidos pelo organismo. Estes certifica-
dos também n3o poderiam ser repassados para outro organismo, pois o Inmetro os entrega
a cada organismo, controlando de forma sequencial.

Ressaltamos que quando do envio da Notificacao de cancelamento de acreditacao, o organismo
foi informado que a partir da data de 10/03/2010 ndo poderia mais prestar servigos como orga-
nismo acreditado, ou seja, ndo poderia mais realizar inspe¢des na area de produtos perigosos.
Desta forma, caso as inspecdes dos veiculos da empresa SAO MARTINHO tenham sido
inspecionados apds a referida data de cancelamento, estas inspegdes foram irregulares e a
empresa CQI deve devolver os certificados CIPP anteriores para que novas inspegoes sejam
realizadas em organismo devidamente creditado.

Entretanto, considerando o fato do organismo CQI nao ser mais creditado, ndo ha mais ne-
nhum vinculo com a Cgcre e a apuracio fatos ilicitos como o mencionando deve ser apurado
através de fiscalizacio realizada pelo referido IPEM situado na regiao.

Também, pode-se adotar medidas judiciais, pois caso seja constatado inspec¢do ap6s o can-
celamento da acreditagdo, o que de fato ocorreu foi a emissdo fraudulenta de documento
ptblico, que no caso sao os CIPP.

Nao obstante, apds o ajuizamento da presente acdo, o INMETRO encaminhou a autora
o Oficio n® 712/Cgcre, de 28/11/2011, cujo teor autoriza, extraordinariamente, a realizacao das
inspecoes em outro organismo de inspe¢ao devidamente acreditado, considerando a auséncia
de culpabilidade por parte da transportadora (fl. 461).

Nesse aspecto, observa-se que o INMETRO viabilizou a autora a realizacao de nova
inspecao em seus veiculos, o que, por certo, atendeu ao pleito formulado em sede de tutela
antecipada.

Entretanto, no mais, pode-se concluir que, embora a autarquia apelante tenha efetuado
o cancelamento da acreditacao da empresa corré, no que concerne a inspecao de produtos pe-
rigosos, deixou de recolher eventuais certificados CIPP em branco que anteriormente haviam
sido repassados a empresa.

Como informado pelo proprio apelante, tais certificados possuem nimero sequencial,
podendo ser identificados, razao pela qual deveriam ter sido ao menos retidos ou inutilizados
quando do cancelamento da acreditacao.

E certo dizer que o INMETRO, ao se valer da faculdade que lhe foi atribuida por lei,
autorizou a empresa corré, por meio da acreditacao, a exercer atividade que lhe competia,
desdobrando-se dai, em face do carater publico do servico prestado, o poder de policia a ser
exercido mediante a fiscalizagao e repressao as condutas tidas como irregulares.

Como bem ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, ao se referir ao poder de policia que
permeia as atividades da Administracao:

... a atividade de policia envolve também os atos fiscalizadores, através dos quais a Admi-
nistracao publica previamente acautela eventuais danos que poderiam advir da acdo dos
particulares. Assim, a fiscalizacao de pesos e medidas por meio da qual o Poder piblico se
assegura de que uns e outros competentemente aferidos correspondem efetivamente aos
padroes e, com isto, previne eventual lesao aos administrados, que decorreria de marcacgoes
inexatas. Do mesmo modo, a fiscalizacdo das condicdes de higiene dos estabelecimentos e
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casas de pato, a vistoria dos veiculos automotores para garantia das condi¢bes de seguranga
que devem oferecer, prevenindo riscos para terceiros, a fiscalizagdo da caga para assegurar
que sua realizacao esteja conformada aos preceitos legais, sdo entre outras numerosissimas
manifestagoes fiscalizadoras proprias da policia administrativa.

(Curso de Direito Administrativo. 182 ed. Malheiros: 2005, p. 765)

Vale lembrar que norma regulamentar expedida pela propria autarquia apelante, qual
seja, 0 Regulamento para a Acreditacao de Organismos de Inspecao (Norma N°: NIT-DIOIS-001
- fls. 330/341) dispunha sobre as atividades de supervisao, monitoramento e controle sobre os
organismos autorizados a emissao de certificados, inclusive com a aplicacao de sancoes, de-
pendendo da gravidade ou abrangéncia do ato irregular praticado pelo organismo (fl. 338).

Em anéilise ao exposto, ndo ha como afastar a responsabilidade do INMETRO, que in
casu, foi condenado subsidiariamente a reparacao dos danos causados a parte autora, ou
seja, caso sejam esgotadas as forcas da empresa antes da total satisfacdao da autora (fl. 486
v©). Nesse sentido, ndo hé reparos a r. sentenca proferida, que se encontra em consonancia
com a orientacao do E. Superior Tribunal de Justica, assim expressa no seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CO-
DIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA
DAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO PRESTADORES DE SERVICO PUBLICO.
SUMULA 83/STJ. INCIDENCIA. ENTE ESTATAL. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em 09.03.2016, o regime
recursal sera determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado.
In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 1973.

II - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o qual, as pessoas
juridicas de direito privado, prestadoras de servico publico, respondem objetivamente pelos
prejuizos que causarem a terceiros usuarios e nao usuarios do servico.

III - O recurso especial, interposto pela alinea a e/ou pela alinea ¢, do inciso III, do art. 105,
da Constituicao da Republica, ndo merece prosperar quando o acoérdao recorrido encontra-se
em sintonia com a jurisprudéncia dessa Corte, a teor da Simula 83/STJ.

IV - Esta Corte possui orientacdo consolidada, segundo o qual nos casos de danos resultan-
tes de atividade estatal delegada pelo Poder Ptuiblico ha responsabilidade subsidiaria do ente
estatal.

V - O Agravante nao apresenta, no regimental, argumentos suficientes para desconstituir a
decisdo agravada.

VI - Agravo Regimental improvido.

(STJ, 12 Turma, AgRg no AREsp 732.946/DF, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, j.
06/06/2017, DJe 09/06/2017)

Em face do exposto, nego provimento a apelacao.
Juiz Federal Convocado PAULO SARNO - Relator
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APELACAO CIVEL
0011407-31.2011.4.03.6100
(2011.61.00.011407-7)

Apelante: ALESSANDRA NOVAIS SANTOS

Apelada: UNIAO FEDERAL .

Origem: JUIZO FEDERAL DA 252 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES
Classe do Processo: Ap 2101557 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 29/06/2017

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO. ACIDENTE EM SERVICO. ATAQUE
DE ANIMAL SILVESTRE (ONCA). INCAPACIDADE DEFINITIVA PARA AS ATIVI-
DADES HABITUALMENTE EXERCIDAS. CONCESSAO DE REFORMA EX OFFICIO.
1 - O evento de 22/05/2007 configura acidente em servico, nos termos do art. 1° do
Decreto n° 57.272/65 e de agao propria, que tramitou perante a Justica Federal da 12
Regido sob 0 n°® 2007.32.00.006094-7. O principal ponto controvertido destes autos
resume-se a possibilidade de reintegrar a autora e de conceder-lhe reforma ex officio
diante da extensao e da gravidade das sequelas decorrentes do acidente.

2 - Conforme os documentos de fl. 76, referente ao relatério da sentenca proferida
em acdo penal militar que a absolveu do crime de desercao, e de fl. 381, no primeiro
semestre de 2010 determinou-se a reversao da agregacao dela, a contar de 23/11/2009.
Por essa razao, nao ha como acatar o pedido de reforma ex officio pelo art. 106, III,
da Lei n° 6.880/80, pois seu tempo de agregacao foi inferior a dois anos.

3 - Esta Segunda Turma tem defendido que a incapacidade do militar deve ser com-
preendida em relacdo as atividades habitualmente exercidas na ativa. Se o militar
apresenta limitacoes para atividades fisicas mais exigentes, nao se pode, apos acidente
ou enfermidade, afastar quadro de incapacidade definitiva, a luz do art. 52, n° 4, do
Decreto n° 57.654/66, sob o argumento de que a incapacidade parcial lhe permite
exercer atividades de natureza burocratica.

4 - A apelante pertencia ao quadro de Oficiais Veterinarios do Exército Brasileiro.
Embora se possa considerar que este oficio tenha caracteristicas mais proximas de
um trabalho essencialmente burocratico, o fato é que, no ambito das For¢cas Armadas,
se exige rigor fisico muito superior aquele na vida civil. Ademais, o trato com animais
selvagens e de grande porte € mais um elemento a corroborar essa particularidade
do trabalho de veterinario do Exército Brasileiro.

5 - Ferimentos sofridos pela apelante resumiram-se a: braco esquerdo; cotovelo esquer-
do (danificagdo de nervo); membro inferior esquerdo e tronco, ambos com leves esco-
riacoes; ombro esquerdo (traumatismo de tendao). Conforme o laudo médico-pericial,
a apelante apresenta incapacidade definitiva, nos termos do art. 52, n°® 4, do Decreto
n® 57.654/66, para as atividades habitualmente exercidas na ativa, em decorréncia
das lesoes havidas no acidente em servico, porquanto tem limitacdes de ordem fisica,
sem as quais nao teria como participar de exercicios militares frequentes e lidar com
animais de grande porte, como as oncas. A aptidao para atividades administrativas
apenas confirma a incapacidade para aquelas habitualmente exercidas. Hipotese dos
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arts. 106, II, e 108, III, da Lei n® 6.880/80. Reforma ex officio. Remuneracao equiva-
lente aquela do posto/grau ocupado na ativa, a incidir desde a data de realizacdo do
laudo médico pericial que atestou a incapacidade definitiva, 06/09/2013. Atualizacao
conforme art. 1°-F da Lei n° 9.494/97.

6 - Como a presente apelacao foi interposta sob a vigéncia do recém-revogado CPC
(Lei n°® 5.869/73) e como se trata de medida de natureza sancionatéria, afastam-se
as atuais disposicoes do Novo CPC (Lei n° 13.105/2015), devem incidir, pois, aquelas
da recém-revogada Lei n° 5.869/73. Condenacao contra a Fazenda Publica. Art. 20,
§4°. Arbitramento dos honorarios advocaticios de sucumbéncia em R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), consideradas as particularidades do caso concreto.

7 - Apelacdo a que se d& provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento a
apelacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 20 de junho de 2017.
Desembargador federal COTRIM GUIMARAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

Trata-se de acdo ordinaria ajuizada por ALESSANDRA NOVAIS SANTOS em face da
UNIAO FEDERAL, em que pleiteia sua reintegracdo como adido para fins de tratamento
médico-hospitalar e posterior concessdo de reforma ex officio. As fls. 527/531 e 578/581, foi
parcialmente deferido o pedido de antecipacao dos efeitos da tutela jurisdicional, no sentido
de determinar a Unido Federal que provesse a autora tratamento médico-hospitalar. Conforme
documento de fls. 651/655, em agravo de instrumento de n® 0000584-28.2012.403.0000, este
Tribunal Regional Federal deu parcial provimento ao recurso, determinando a reintegracao da
autora ao servico militar, sem prejuizo do recebimento de vencimentos.

O MM. Juizo a quo julgou improcedentes os pedidos iniciais, por entender que a autora
padece de incapacidade tao somente parcial, malgrado a ocorréncia de acidente em servico, o
que impede a reintegracao e a concessao de reforma ex officio. Quanto ao ressarcimento das
despesas médicas, considerou que a Uniao Federal nao lhe negou tratamento médico. Acolhi-
dos os embargos de declaracao de fls. 862/863, supriu-se omissao quanto a decisao liminar
de reintegracao, no sentido de manter seus efeitos até ulterior deliberacao.

A agravante alega, em breve sintese, que: (i) em 08/06/2010, ela foi considerada incapaz
definitivamente para o servico ativo, conforme documento de fl. 68; (ii) quando do ajuizamento
da presente demanda, em 08/07/2011, ela ja preenchia os requisitos da reforma ex officio; (iii) a
jurisprudéncia patria consolidou o entendimento de que o licenciamento de militar temporario
seré legal somente se for atestada sua higidez fisica e mental; (iv) de acordo com o laudo pericial,
a incapacidade, malgrado parcial, € irreversivel, mesmo que haja futura intervencao cirtrgica;
(v) ha, portanto, limitagoes para o exercicio de multiplas atividades de natureza estritamente
militar; (vi) faz jus ao ressarcimento de gastos para arcar com a cirurgia de que necessita.
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Com contrarrazoes.

As fls. 905/906, a douta Vice-Presidéncia deste Tribunal Regional Federal julgou preju-
dicado o agravo de instrumento interposto pela autora, no qual logrou obter decisao liminar
de reintegracao, pela perda de objeto decorrente da sentenca de improcedéncia, resultando
em seu licenciamento das fileiras do Exército Brasileiro.

Parecer do Ministério Publico Federal (fls. 948/952): pelo desprovimento da apelacgao.
E o relatério.
Desembargador federal COTRIM GUIMARAES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

Primeiramente, é inegavel reconhecer que o evento de 22/05/2007 configura acidente
em servico, nos termos do artigo 1° do Decreto n® 57.272/65. Essa conclusao consta de acao
propria, que tramitou perante a Justica Federal da 12 Regiao sob o n® 2007.32.00.006094-7.

Em seguida, verifica-se que a causa de pedir se relaciona estritamente com esse acidente.
Isto é, requer-se a reintegracao e a reforma ex officio em decorréncia das sequelas resultantes
do ataque sofrido. Ademais, ha uma duplicidade de fundamentos legais a que se recorre: por
um lado, requer-se a reforma nos termos do artigo 106, 111, da Lei n°® 6.880/80, pelo fato de
a autora ter superado o lapso de dois anos na condicao de agregada a organizacao militar; por
outro, fundamenta-se esse pedido no antecedente inciso II, pela existéncia de incapacidade
definitiva para o meio castrense.

Por conseguinte, o principal ponto controvertido destes autos resume-se a possibilidade
de reintegrar a autora e de conceder-lhe reforma ex officio diante da extensao e da gravidade
das sequelas decorrentes do acidente.

Conforme os documentos de fl. 76, referente ao relatério da sentenca proferida em acao
penal militar que a absolveu do crime de desercao, e de fl. 381, no primeiro semestre de 2010
determinou-se a reversao da agregacao dela, a contar de 23/11/2009. Por essa razao, nao ha
como acatar o pedido de reforma ex officio pelo artigo 106, 111, do Estatuto dos Militares, pois
seu tempo de agregacao foi inferior a dois anos.

Superada essa questao, passo a analisar o estado de satide da apelante.

De inicio, em todo o conjunto fatico-probatério nao ha qualquer indicio relativo a existén-
cia de invalidez - ou seja, além de incapacidade definitiva para o meio militar, impossibilidade
de exercer qualquer atividade laboral no meio civil -, a luz do artigo 111, I, da Lei n°® 6.880/80.

Do laudo pericial, sobretudo as fls. 818/819, consta o seguinte, in verbis:

Conforme descrito na documentacdo médica, a autora evoluiu com complicacdo decorren-
te do préprio ferimento e de fibrose local pos-operatéria na topografia ulnar do cotovelo
esquerdo, demandando nova abordagem cirurgica para resseccdo do tecido cicatricial e
liberacdo do nervo ulnar, que se encontrava secundariamente comprimido. A pericianda
sempre manteve reabilitacdo fisioterapica, mas posteriormente passou a evoluir com quadro
clinico caracterizado por cervicobraquialgia e lombociatalgia com irradiacao para o hemicorpo
esquerdo, com identificacdo de alteracGes de carater degenerativo e hérnia discal cervical.
Atualmente mantém seguimento médico regular e tratamento conservador, em programacao
de abordagem cirtrgica para correcao da hérnia de disco em segmento cervical da coluna
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vertebral. Ao exame fisico atual, além das cicatrizes decorrentes dos ferimentos (...) verifica-se
uma discreta limitagdo funcional da coluna cervical e lombossacra. Ainda que a pericianda
se submeta ao procedimento cirurgico preconizado pelo médico neurocirurgido, a previso
de melhora é parcial, devendo restar limitagdes funcionais, tanto que o segmento lombar
ndo sera abordado cirurgicamente. Quanto ao nexo causal, fica estabelecido de forma direta
com os ferimentos pérfuro-cortantes acima descritos e indiretamente com a compressao
do nervo ulnar esquerdo, pela evolugdo com processo cicatricial local e consequente com-
pressdo extrinseca. Nao ha como se estabelecer o nexo causal entre o acidente e as demais
patologias, como a cervicobraquialgia, a lombociatalgia e a tendinose do ombro esquerdo,
bem como com a hipétese diagnéstica de Fibromialgia. Sua incapacidade laborativa pode
ser classificada como parcial e permanente, com restrigdes para atividades que demandem
esforco fisico, tanto para os membros superiores quanto para a coluna vertebral. (...) mes-
mo que seja realizada a abordagem cirdrgica da coluna cervical, suas limitacoes laborativas
permanecerao as mesmas. (Grifo nosso)

E fundamental distinguir as caracteristicas do quadro de satide da apelante, na medida
em que ha uma duplicidade de diagnosticos que a afetam de maneiras distintas. Relativa-
mente ao acidente, além de cicatrizes, o laudo pericial destaca a existéncia de compressao no
nervo ulnar esquerdo. Ja as demais enfermidades - cervicobraquialgia, a lombociatalgia e a
tendinose do ombro esquerdo -, apesar de seus efeitos limitadores, sequer tém relacao com o
acidente em servico.

Quanto a esse evento, é fundamental delimitar as partes do corpo diretamente afetadas,
de modo a distinguir os diagnosticos. Nos documentos de fls. 92/102, h4 uma série de fotogra-
fias que registram os ferimentos sofridos no ataque da onca. A fl. 92, ha registro de ferimentos
no braco esquerdo. As fls. 93/95, mostra-se o ferimento no cotovelo esquerdo. As fls. 96/100,
registram-se escoria¢cdes no membro inferior esquerdo, e, as fls. 101/102, escoriagdes no tronco.

Dessa forma, conclui-se que o animal silvestre nao lhe impingiu ferimentos no pescoco
ou na regiao da coluna vertebral. Ademais, ao analisar a peticao inicial, verifico que eventual
incapacidade definitiva ou mesmo invalidez para os meios militar - indispensavel para con-
cessdo de reforma - e civil teriam como origem lesdo no membro superior esquerdo, a qual
produziria, de acordo com documento de fl. 105, paralisia irreversivel por perda de massa
muscular. Conforme o documento de fl. 109, em inspecao de satde realizada pela Adminis-
tracdo Publica militar em Sao Paulo, houve traumatismo do tenddo do manguito rotador do
ombro esquerdo e traumatismo de nervo no brago esquerdo.

Malgrado o posterior desenvolvimento de outras enfermidades, como, por exemplo, a
cervicobraquialgia, o laudo pericial nao concluiu tratar-se de consequéncias diretas dos feri-
mentos causados pelo animal selvagem, tampouco serem aquelas resultantes em incapacidade
total e definitiva para as atividades militares. Nesse sentido, o tinico ponto de contato entre
as sequelas do acidente e as enfermidades nevralgicas é este: a limitacao para atividades a
demandar esforco fisico.

Posteriormente, é imprescindivel analisar o estado de saide da apelante em relacao as
atividades que desempenhava normalmente na ativa. Esta Segunda Turma tem defendido
que a incapacidade do militar deve ser compreendida em relacdo as atividades habitualmente
exercidas na ativa. Dessa maneira, se o militar apresenta limitacGes para atividades fisicas
mais exigentes - para as quais fora inicialmente convocado para exercer -, ndo se pode, apos
acidente ou enfermidade, afastar quadro de incapacidade definitiva, a luz do artigo 52, n° 4,
do Decreto n° 57.654/66, sob o argumento de que a incapacidade parcial lhe permite exercer
atividades de natureza burocréatica.
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No presente caso, a apelante pertencia ao quadro de Oficiais Veterinarios do Exército
Brasileiro. Embora se possa considerar que este oficio tenha caracteristicas mais préximas de
um trabalho essencialmente burocratico, o fato é que, no ambito das Forcas Armadas, se exige
rigor fisico muito superior aquele na vida civil. Ademais, o trato com animais selvagens e de
grande porte - a exemplo da propria onca - é mais um elemento a corroborar essa particula-
ridade do trabalho de veterinario do Exército Brasileiro.

Por conseguinte, entendo nao ser o oficio habitual exercido por ela como de natureza
burocratica.

Recorremos novamente, pois, ao laudo médico pericial, a fim de verificar o grau e a
extensdo de suas feridas e a compatibilidade delas com as atividades militares.

As fls. 819/822, o experto manifestou-se nos seguintes termos, in verbis:

Sua incapacidade laborativa pode ser classificada como parcial e permanente, com restricoes
para atividades que demandem esforco fisico, tanto para os membros superiores quanto
para a coluna vertebral. (...) mesmo que seja realizada a abordagem cirtrgica da coluna cer-
vical, suas limitagOes laborativas permanecerao as mesmas. (...) 5. A incapacidade decorreu
da evolucdo das moléstias ortopédicas desde a data do referido acidente. 6. Ndo. Apta para
atividades administrativas. (Grifo nosso)

Ora, disso se conclui que a apelante apresenta incapacidade definitiva, nos termos do
artigo 52, n° 4, do Decreto n® 57.654/66, para as atividades habitualmente exercidas na ati-
va, em decorréncia das lesoes havidas no acidente em servico (sem considerar as limitagoes
oriundas de enfermidade na coluna), porquanto tem limitacGes de ordem fisica, sem as quais
nao teria como participar de exercicios militares frequentes e lidar com animais de grande
porte, como as ongas. Assim, a aptidao para atividades administrativas apenas confirma a
incapacidade para aquelas habitualmente exercidas.

Consequentemente, estdo satisfeitas as condicoes dos artigos 106, 11, e 108, III, da Lei
n° 6.880/80, razao por que se lhe deve conceder a reforma ex officio com remuneracao equi-
valente aquela do posto/grau ocupado na ativa, a incidir desde a data de realizacao do laudo
médico pericial que atestou a incapacidade definitiva, 06/09/2013 (fl. 822). Nesse sentido, é a
jurisprudéncia desta Segunda Turma:

ADMINISTRATIVO. MILITAR. TEMPORARIO. ACIDENTE EM SERVICO CONFIGURADO.
VERIFICADA INCAPACIDADE DEFINITIVA PARA AMBIENTE CASTRENSE. REFORMA
EX OFFICIO. POSSIBILIDADE.

1- In casu, o autor foi incorporado as fileiras do Exército Brasileiro em 1993, tendo sido con-
siderado apto, nos moldes do art. 52, 1, do Decreto n° 57.654/66, apesar de haver informado
que, anos antes, havia realizado transplante de cornea em seu olho direito. Em outubro de
1995, durante exercicio militar, sofreu trauma nesse olho, necessitando de novo transplante
de coérnea. Contudo, em nova intervencao cirargica, houve rejeicdo do novo 6rgao, razio por
que ele ficou com cegueira monocular.

2 - Contexto fatico-probatorio é robusto o suficiente para sustentar posicionamento do MM.
Juizo a quo, segundo o qual a hipétese dos autos é aquela de incapacidade definitiva - art.
52, 4, do Decreto n° 57.654/66 - decorrente de acidente em servigo, conforme art. 108, III,
do Estatuto dos Militares. Por conseguinte, o autor faz jus a reforma ex officio com os efeitos
decorrentes dessa classificac¢ao. Precedentes do STJ.

3 - Cegueira monocular nio enseja reforma nos termos do art. 108, V, da Lei n° 6.880/80.
Precedentes. 4 - Apelacio e reexame necessario aos quais nao se da provimento.
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(AC 00073648519964036000, DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES, TRF3
- SEGUNDA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:16/07/2015 ..FONTE_REPUBLICACAO:.).
(Grifo nosso)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. ART. 557 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. APLICABILIDADE. MILITAR TEMPORARIO. ACIDENTE EM SERVICO. DIREITO
A REFORMA RECONHECIDO. DANO MORAL. ALEGACAO NAO CONHECIDA, ANTE A
OCORRENCIA DE PRECLUSAO. RETROACAO DO PEDIDO DE REFORMA A DATA DO
EVENTO DANOSO. IMPOSSIBILIDADE, EM RAZAO DA PRECLUSAO. DECLARACAO
DE TEMPO DE SERVICO. INOVACAO RECURSAL. AGRAVO DA UNIAO DESPROVIDO E
AGRAVO DO AUTOR CONHECIDO, EM PARTE, E NAO PROVIDO.

1. Para a aplicacao do disposto no art. 557 do CPC nao ha necessidade de a jurisprudéncia
dos Tribunais ser unanime ou de existir simula dos Tribunais Superiores a respeito do tema.
Ademais, o recurso pode ser manifestamente improcedente ou inadmissivel mesmo sem estar
em confronto com stimula ou jurisprudéncia dominante. Precedentes do STJ.

2. Nao deve ser conhecido o agravo do autor na parte em que postula a condenacgao da ré
ao pagamento de indenizac¢do por danos morais, tendo em vista que nao houve interposi¢ao
de recurso em face da sentenca que afastou tal pretensao, ndo sendo dado a parte reacender
discussdo em torno de matéria a cujo respeito se operou a preclusao.

3. Encontra-se preclusa a pretensio autoral de fazer retroagir a reforma a data do evento
danoso, vez que o autor ndo apelou da sentenca que reconheceu o direito apenas a contar da
data do ajuizamento da acgao.

4. Nao merece ser conhecido o pleito de declarac¢io, como tempo de servigo militar, do periodo
em que o autor permaneceu ilegalmente licenciado, haja vista que tal pretensdo nao consta
da inicial, constituindo, pois, inova¢ao recursal.

5. Restando comprovada nos autos a incapacidade do autor para a atividade militar, em razio
de acidente sofrido no deslocamento para o servico, faz ele jus a reforma ex officio, com fulcro
no art. 106, I1, ¢/c art. 108, III e art. 109 da Lei n® 6.880/80.

6. Os fundamentos trazidos pelos agravantes nao se mostram suficientes a ensejar a reforma
da decisdo agravada.

7. Agravo da Unido ndo provido e agravo do autor conhecido, em parte, e ndo provido.
(APELREEX 00111275020034036000, DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SAN-
TOS, TRF3 - SEGUNDA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:17/10/2013 ..FONTE_REPUBLI-
CACAO:.).

Em igual sentido, tem julgado o Superior Tribunal de Justiga:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECTAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPO-
RARIO. PRETENSAO DE REFORMA FUNDADA EM MOLESTIA QUE ECLODIU DURANTE
O SERVICO ATIVO. NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A DOENCA E A INCAPACIDADE
PARA A ATIVIDADE CASTRENSE RECONHECIDA PELA INSTANCIA ORDINARIA.
CONCLUSAO APOIADA NO SUPORTE FATICO DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DA UNIAO DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica fixou o entendimento de que o Militar,
temporario ou de carreira, que por motivo de doenca ou acidente em servigo se tornou defini-
tivamente incapacitado para o servico ativo das Forcas Armadas, faz jus a reforma, no mesmo
grau hierarquico que ocupava enquanto na ativa, independentemente de seu tempo de servico.
2. No caso dos autos, fundado nas provas colhidas durante a instrugio, o Tribunal de origem
afirma a incapacidade laborativa do Militar, bem como sua invalidez, confirmando que sua
alienacdo mental é decorrente do exercicio da atividade castrense.

3. Portanto, presente essa premissa fatico-probatodria, a alteragio dessas conclusées, na forma
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pretendida pela Unifo, encontra 6bice na Simula 7 do STJ.

4. Agravo Regimental da UNIAO desprovido. ..EMEN:

(AGRESP 201200628756, NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, STJ - PRIMEIRA TURMA,
DJE DATA:01/04/2016 ..DTPB..).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MILITAR. DIREITO A REFORMA. COMPRO-
VACAO DA INCAPACIDADE DEFINITIVA. DIREITO AO RECEBIMENTO DE PROVENTOS
CALCULADO COM BASE NO SOLDO INTEGRAL CORRESPONDENTE AO QUE POSSUIA
NA ATIVA.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o militar temporario ou de carreira que, por motivo
de doenga ou acidente em servico, tornou-se definitivamente incapacitado para o servico
militar faz jus a reforma, sendo desnecessaria a existéncia do nexo causal entre a moléstia e
o servico castrense. Precedente: AgRg nos EREsp 1095870/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
CORTE ESPECIAL, julgado em 18/11/2015, DJe 16/12/2015.

2. Hipo6tese em que o militar devera ser reformado ante a existéncia de doenca incapacitante,
sem nexo causal com a atividade castrense, nos termos do art. 108, inciso V, da Lei 6.880/80,
com direito a receber proventos calculados com base no soldo integral da graduacao em que
possuir, nos termos do art. 109, da Lei 6.880/80, como bem determinou o Tribunal de origem.
Agravo regimental improvido. ..EMEN:

(AGRESP 201503154192, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:17/03/2016 ..DTPB:.).

Em seguida, os valores em atraso devidos a ela devem ser corrigidos nos termos do artigo
1°-F da Lei n® 9.494/97, cuja incidéncia é imediata devido a natureza eminentemente processual.

Por fim, quanto a condenacdo em honorarios advocaticios, como a presente apelacao
foi interposta sob a vigéncia do recém-revogado Codigo de Processo Civil (Lei n°® 5.869/73) e
como se trata de medida de natureza sancionatoéria, afasto as atuais disposicoes do Novo Co-
digo de Processo Civil (Lei n°® 13.105/2015), devendo incidir, pois, aquelas da recém-revogada
Lei n°® 5.869/73.

Como se esta a tratar de condenagao imposta a Fazenda Publica federal, incide a hipotese
prevista no artigo 20, §4°. Consideradas as particularidades do caso concreto - pouca comple-
xidade juridica, interposicao de agravo de instrumento e realizacio de pericia médica -, arbitro
os honorarios advocaticios em R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Ante o exposto, voto por dar provimento a apelacao, a fim de conceder a apelante reforma
ex officio a contar desde 06/09/2013.

E o voto.
Desembargador federal COTRIM GUIMARAES - Relator
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REMESSA NECESSARIA CIVEL
0012766-88.2012.4.03.6000
(2012.60.00.012766-9)

Parte Autora: LEILA SIMONE FOERSTER MEREY

Parte Ré: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL -
FUFMS

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE CAMPO GRANDE - MS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE

Classe do Processo: ReeNec 347604 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 30/01/2018

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. REEXA-
ME NECESSARIO. CARENCIA DA ACAO. INOCORRENCIA. CONCURSO PUBLICO.
MESTRADO. EXIGENCIA DO EDITAL PARA INSCRICAO CUMPRIDA. FORMACAO
ACADEMICA SUFICIENTE. SENTENCA MANTIDA.

- Afasto a preliminar de caréncia da acao por falta de interesse processual, uma vez
que a aceitacao da inscricao da impetrante no concurso ocorreu por forca da liminar
concedida, a qual carece de confirmacao.

- No caso concreto, a ora impetrante foi impedida de efetivar sua inscri¢cao no certame
em debate ao fundamento de que o titulo de Mestrado que apresentou nao preenche
os requisitos estabelecidos pelo concernente edital.

- Constata-se, contudo, que a universidade ré, ao inserir no edital o requisito do aten-
dimento de todos os itens constantes do campo “formacao exigida”, no qual inclui até
mesmo a especialidade da tese defendida pelo concorrente, excede a sua competéncia
e seu poder regulamentar e incorre em ilegal inovacao no ordenamento juridico, uma
vez que a legislacao pertinente (Decreto n® 94.664/87, Lei n° 7.596/87) nao impoe a
apresentacao de titulacao especifica ao postulante a carreira do Magistério Superior,
ao mencionar unicamente a graduacao de Mestrado para o cargo de Professor Assis-
tente, como corretamente consignado pelo provimento de 1° grau de jurisdigdo. Desse
modo, ndo merece reparos a sentenca, ao determinar que a autoridade impetrada
aceite, em definitivo, a inscri¢do da impetrante no concurso publico para ingresso na
carreira do magistério superior, na classe de Professor Assistente - Ciéncias da Satde/
Fisioterapia da FUFMS, na medida em que a candidata comprovou sua titulacao de
Mestre em Satde e Sociedade, auferida na propria instituicao impetrada, o que satisfaz
o requisito exigido para a sua participacdo no certame. Precedentes.

- Cabe ressaltar, ademais, que, conforme assinalado no parecer do MPF em 1° grau
de jurisdicao, a demonstracao do cumprimento dos requisitos para a posse em cargo
publico deve realizar-se no momento da posse, e nao da inscri¢io, como exigido no
regulamento do concurso discutido, entendimento sedimentado na Simula n°® 266
do STJ.

- Remessa oficial a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, rejeitar a matéria
preliminar e negar provimento a remessa oficial, nos termos do relatorio e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 22 de novembro de 2017.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator):

Remessa oficial de sentenca (fls. 95/97) que, em sede de mandado de seguranca, conce-
deu a ordem, para determinar que a autoridade impetrada aceite, em definitivo, a inscricao da
impetrante no concurso publico para ingresso na carreira do magistério superior, na classe de
Professor Assistente - Ciéncias da Satide/Fisioterapia da FUFMS. Sem honorarios advocaticios.

O Ministério Publico Federal manifestou-se no sentido do desprovimento da remessa
oficial (fl. 105).

E o relatério.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator):

Pretende-se no presente mandamus a obtencao de ordem judicial que assegure ao im-
petrante a participacao no concurso publico organizado pela FUFMS para concorrer ao cargo
de Professor Assistente - Ciéncias da Satde/Fisioterapia.

Inicialmente, afasto a preliminar de caréncia da acao por falta de interesse processual,
uma vez que a aceitacao da inscri¢cdo da impetrante no concurso ocorreu por for¢a da liminar
concedida, a qual carece de confirmacao.

Outrossim, destaque-}se o que dispoe o artigo 12, § 19, alinea “b”, do Decreto n° 94.664/87,
que regulamenta o Plano Unico de Classificacao e Retribuicao de Cargos e Empregos de que
trata a Lei n® 7.596/87, in verbis:

Art. 12. O ingresso na carreira do Magistério Superior dar-se-a mediante habilitacdo em
concurso publico de provas e titulos, somente podendo ocorrer no nivel 1 de qualquer classe.
19 Para inscri¢do no concurso a que se refere este artigo, serd exigido:

a) diploma de graduacdo em curso superior, para a classe de Professor Auxiliar;

b) grau de Mestre, para a classe de Professor Assistente;

¢) titulo de Doutor ou de Livre-Docente, para a classe de Professor Adjunto.

29 O ingresso na classe de Professor Titular dar-se-4 unicamente mediante habilitagdo em
concurso publico de provas e titulos, na qual somente poderdo inscrever-se portadores do
titulo de Doutor ou de Livre-Docente, Professores Adjuntos, bem como pessoas de notorio
saber, reconhecido pelo conselho superior competente da IFE.
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3° A instituicao pode prescindir da observancia dos pré-requisitos previstos nas alineas b e
c do § 1°, em relagdo a areas de conhecimento cuja excepcionalidade seja reconhecida pelo
conselho superior competente da IFE.

No caso concreto, a ora impetrante foi impedida de efetivar sua inscricao no certame
em debate (fl. 24) ao fundamento de que o titulo de Mestrado que apresentou nao preenche
os requisitos estabelecidos pelo concernente edital (fls. 33/56).

Constata-se, contudo, que a universidade ré, ao inserir no edital o requisito do atendi-
mento de todos os itens constantes do campo “formacao exigida”, no qual inclui até mesmo
a especialidade da tese defendida pelo concorrente, excede a sua competéncia e seu poder
regulamentar e incorre em ilegal inovacao no ordenamento juridico, uma vez que a legislacao
pertinente (Decreto n® 94.664/87, Lei n° 7.596/87) nao impoe a apresentacao de titulacao es-
pecifica ao postulante a carreira do Magistério Superior, ao mencionar unicamente a graduacao
de Mestrado para o cargo de Professor Assistente, como corretamente consignado pelo provi-
mento de 1° grau de jurisdi¢ao. Desse modo, ndo merece reparos a sentenca, ao determinar que
a autoridade impetrada aceite, em definitivo, a inscricdo da impetrante no concurso publico
para ingresso na carreira do magistério superior, na classe de Professor Assistente - Ciéncias
da Satude/Fisioterapia da FUFMS, na medida em que a candidata comprovou sua titulacao
de Mestre em Saiade e Sociedade, auferida na propria instituicao impetrada (fl. 18), o que
satisfaz o requisito exigido para a sua participacao no certame. Corrobora esse entendimento
a seguinte jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. INSCRICAO PARA CONCURSO DE PROFES-
SOR SUBSTITUTO. PROCESSO SELETIVO. EXIGENCIA EDITALICIA. INEXISTENCIA
DE AMPARO LEGAL. INTELIGENCIA DO DECRETO N° 94.664/97 E LEI N° 94.664/97.
APELACAO PROVIDA.

1. O cerne da questao recursal se cinge na legalidade da exigéncia contida no edital que
regulamenta concurso publico para provimento de vaga do cargo de Professor Adjunto da
disciplina de Endocrinologia do curso de Medicina da Universidade Federal de Campina
Grande - UFCG, que prevé a imprescindibilidade de apresentacdo de titulo de Especialista
em Endocrinologia e Metabologia geral.

2. A let aplicavel para tratar da admissdo de Professor-Assistente no ambito universitario é
a Lei n. Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987, regulamentada pelo Decreto n°® 94.664/87, que
institui o Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos. Tais diplomas
legais ndo estabelecem como requisito para o acesso ao cargo de Professor-Assistente o
titulo de “especializacdo especifica em determinada drea’.

2. Nao ha que se falar em razoabilidade e eficiéncia da Administracao, que incluiu no edital a
exigéncia de apresentacao de titulo de “especialista em Endocrinologia e Metabologia geral”,
j& que se denota evidente desrespeito ao que preceitua a lei, na medida em que se amplia
exigéncia, sem que o legislador o tenha efetivado.

3. Inexiste carater discricionario a ser reconhecido, ja que a discricionariedade s6 se legitima
e existe no ambito do direito administrativo, quando inexiste lei que rege a referida atuacao
do Poder Publico, quando devidamente legalizada esta tltima, nao ha que se falar em discri-
cionariedade administrativa, mas desnuda-se evidente vincula¢do entre a pratica do ato e o
que previu o legislador.

4. No que tange a ofensa ao principio da isonomia, inexiste a respectiva inconstitucionali-
dade mediante eventual desobediéncia a garantia constitucional, ja que nio se pode, sob a
justificativa de que existem situacoes semelhantes, deixar de amparar o direito almejado por
aquele que buscou se albergar na tutela judicial. O fato de que eventuais outros interessados
nao tenham se inscrito para a selecio publica por nao atenderem a exigéncia editalicia, agora
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reconhecida indevida, ndo faz com que em nome deles se legitime a ilegalidade ora verificada.
5. Ausente também qualquer ingeréncia do Judiciario sobre o mérito administrativo, visto que
quando se desobedece a mandamento legal ndo se pode reconhecer atuagdo administrativa
que possa ficar fora do poder de apreciagio judicial, o que poderia ocasionar ofensa ao proprio
preceito constitucional da garantia de acesso ao poder Judiciario.

6. Apelacao do particular provida.

(TRF 52 Regiao, AMS 97718, PROC: 20068201008797, Rel. Des. Federal FRANCISCO BAR-
ROS DIAS, SEGUNDA TURMA, Julg.: 13/10/2009, v.u., DJE - Data::28/10/2009 - Pagina::428)

Cabe ressaltar, ademais, que, conforme assinalado no parecer do MPF em 1° grau de
jurisdicao, a demonstracao do cumprimento dos requisitos para a posse em cargo publico deve
realizar-se no momento da posse e nao da inscricao, como exigido no regulamento do concurso
discutido, entendimento sedimentado na Simula n°® 266 do STJ, in verbis:

O diploma ou habilitacao legal para o exercicio do cargo deve ser exigido na posse e nao na
inscrigdo para o concurso publico.

Ante o exposto, rejeito a matéria preliminar e nego provimento a remessa oficial.
E como voto.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator
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APELACAO CIVEL
0021252-53.2012.4.03.6100
(2012.61.00.021252-3)

Apelante: MAKRO ATACADISTA S/A

Apelada: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
Origem: JUIZO FEDERAL DA 62 DA VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR

Classe do Processo: Ap 2075754 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 02/02/2018

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MULTA DE TRANSITO. EXCESSO DE
PESO. AUTUA(;AO. REGULAR.

1 - O autor foi autuado por ser embarcador de carga em veiculo que transitou com
excesso de peso, com base no artigo 231, V, “b” e “d” do CTB. Em sua peca inicial,
afirma que nao realizou o transporte de mercadorias, nao procedeu a contratacao de
veiculo para transporte de mercadorias sob sua responsabilidade, nao deteve vinculos
em relacao aos veiculos objetos das autuacoes, nao emitiu conhecimento de transporte
nem remessa via CIF, e ndo agiu como embarcadora das mercadorias. No entanto,
os Documentos Auxiliares de Nota Fiscal Eletronica - DANFE n° 06807 e 007501,
emitidos pelo autor o identificam como dnico remetente das cargas, ou seja, como
embarcador, para os fins legais.

2 - Para fins dos paragrafos 4° e 6° do artigo 257 do CTB, a Resolugio CONTRAN
de n° 258, de 30/11/2008 estabelece em seu artigo 12 que deve ser considerado em-
barcador o remetente ou expedidor da carga, mesmo se o frete for “a pagar”, sendo
este o responsavel pela infracao relativa ao transporte de carga com excesso de peso.
3 - Verifica-se que as autuacoes em comento consideraram os dados constantes dos
documentos fiscais em poder dos veiculos pesados, que indicavam o autor como re-
metente da carga transportada. Portanto, encontram-se regulares e em consonancia
com a legislacao.

4 - A afericao e controle do peso dos veiculos sao essenciais, pois é sabido que o ex-
cesso de peso, além de reduzir a condicao de seguranca no transito, contribui para o
desgaste prematuro dos pavimentos de asfalto.

5 - Apelagao nao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Ter-
ceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Sao Paulo, 24 de janeiro de 2018.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator):

Cuida-se de agdo anulatéria de ato administrativo, com pedido de antecipacao de tutela,
ajuizada por MAKRO ATACADISTA S/A em face da AGENCIA NACIONAL DE TRANSPOR-
TES TERRESTRES - ANTT, objetivando a nulidade dos autos de infragao lavrados contra a
autora por excesso de peso no transporte de mercadorias. Foi atribuido a causa o valor de R$
437,00, a época da propositura.

A inicial apresentou documentos (fls. 16/45).

Informa a autora que se dedica ao comércio atacadista de produtos alimenticios e nao
alimenticios em geral e que sofreu autuacao por parte da requerida por ultrapassar o limite
de peso permitido.

Segundo relata, o Auto de Infracao n° 13318373 foi lavrado em 26/05/2011 por consi-
derar que o veiculo Mercedes Benz placa 905834275 encontrava-se transitando na Rodovia
BR-116 km com excesso de peso, aplicando-se a multa no valor de R$ 308,57 e o Auto de
Infracao n° 13338702 foi lavrado em 14/07/2011 por considerar que o veiculo Mercedes Benz
placa BWL0730 transitava na mesma rodovia, também com excesso de peso, com aplicacao
da multa no valor de R$ 127,69.

Sustenta a autora que as autuacOes lavradas contra a empresa foram irregulares eis
que infringiram disposicoes legais previstas na Lei n® 9.053/97 e Resolucao n°® 586/86 do
CONTRAN.

Afirma que nao procedeu a feitura de transporte dos itens encontrados em tais veiculos,
nao procedeu a contratacao de qualquer veiculo para que procedesse ao transporte dessas mer-
cadorias, nao detém qualquer vinculo com tais veiculos ou com seus motoristas e nao emitiu
qualquer conhecimento de transporte ou remessa via CIF, portanto a autuacgao é indevida.

Decisao deferindo a suspensao da exigibilidade das multas em decorréncia de deposito
integral a fl. 56.

Contestacao apresentada as fls. 73/87.

Réplica apresentada as fls. 349/350.

Sobreveio sentenca de improcedéncia do pedido nao vislumbrando o Juizo nenhum vicio
no procedimento de fiscalizacdo. Condenou a autora ao pagamento de honoréarios advocaticios,
fixados em R$ 1.500,00. Custas na forma da lei.

Apelou a autora, pugnando pela reforma da decisao. Sustentou a ilegalidade das autua-
coes a ela impostas.

E o relatério.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator):

Cuida-se de acdo anulatoria ajuizada com objetivo de obter a nulidade dos autos de in-
fracdo lavrados em virtude de excesso de peso de carga.

Em relacdo aos veiculos que trafegam com excesso de peso pelas vias terrestres, a Lei n°
9.503/1997, que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro, previu expressamente as infracoes
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de transito e correspondentes penalidades, delegando ao CONTRAN a regulamentacao dos
limites de peso e de dimensoes, assim dispondo:

Art. 99. Somente podera transitar pelas vias terrestres o veiculo cujo peso e dimensoes aten-
derem aos limites estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 1° O excesso de peso sera aferido por equipamento de pesagem ou pela verificacao de do-
cumento fiscal, na forma estabelecida pelo CONTRAN.

§ 20 Sera tolerado um percentual sobre os limites de peso bruto total e peso bruto transmi-
tido por eixo de veiculos a superficie das vias, quando aferido por equipamento, na forma
estabelecida pelo CONTRAN.

§ 3° Os equipamentos fixos ou moéveis utilizados na pesagem de veiculos serao aferidos de
acordo a metodologia e na periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN, ouvido o 6rgao ou
entidade de metrologia legal.

Art. 161. Constitui infracdo de transito a inobservancia de qualquer preceito deste Codigo,
da legislacdo complementar ou das resolugoes do CONTRAN, sendo o infrator sujeito as pe-
nalidades e medidas administrativas indicadas em cada artigo, além das punicbes previstas
no Capitulo XIX.

Paragrafo tinico. As infracoes cometidas em relacdo as resolucoes do CONTRAN terao suas
penalidades e medidas administrativas definidas nas proprias resolucgoes.

(..

Art. 231. Transitar com o veiculo:

(..

V - com excesso de peso , admitido percentual de tolerancia quando aferido por equipamento,
na forma a ser estabelecida pelo CONTRAN:

Infragdo - média;

Penalidade - multa acrescida a cada duzentos quilogramas ou fragcao de excesso de peso apu-
rado, constante na seguinte tabela:

a) até seiscentos quilogramas - 5 (cinco) UFIR;

b) de seiscentos e um a oitocentos quilogramas - 10 (dez) UFIR;

¢) de oitocentos e um a um mil quilogramas - 20 (vinte) UFIR;

d) de um mil e um a trés mil quilogramas - 30 (trinta) UFIR;

e) de trés mil e um a cinco mil quilogramas - 40 (quarenta) UFIR;

f) acima de cinco mil e um quilogramas - 50 (cinquenta) UFIR;

Medida administrativa - retencao do veiculo e transbordo da carga excedente;

Art. 280. Ocorrendo infracao prevista na legislacao de transito, lavrar-se-a auto de infracao,
do qual constara:

I - tipificacdo da infracgao;

IT - local, data e hora do cometimento da infracéo;

III - caracteres da placa de identificacao do veiculo, sua marca e espécie, e outros elementos
julgados necessarios a sua identificacgao;

IV - o prontuario do condutor, sempre que possivel;

V - identificacdo do 6rgao ou entidade e da autoridade ou agente autuador ou equipamento
que comprovar a infracao;

VI - assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta como notificacdo do cometi-
mento da infracao.

§ 1° (VETADO)

§ 20 A infracao devera ser comprovada por declaracao da autoridade ou do agente da autoridade
de transito, por aparelho eletrénico ou por equipamento audiovisual, reagoes quimicas ou qual-
quer outro meio tecnologicamente disponivel, previamente regulamentado pelo CONTRAN.
§ 3° Nao sendo possivel a autuacao em flagrante, o agente de transito relatara o fato a au-
toridade no préprio auto de infragdo, informando os dados a respeito do veiculo, além dos
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constantes nos incisos I, II e I1I, para o procedimento previsto no artigo seguinte.

§ 4° O agente da autoridade de transito competente para lavrar o auto de infracdo podera ser
servidor civil, estatutario ou celetista ou, ainda, policial militar designado pela autoridade de
transito com jurisdigdo sobre a via no ambito de sua competéncia.

Art. 281. A autoridade de transito, na esfera da competéncia estabelecida neste Codigo e dentro
de sua circunscricdo, julgara a consisténcia do auto de infracao e aplicara a penalidade cabivel.

Sobre a a responsabilidade pelo pagamento de multas, a Resolugio CONTRAN n° 108,
de 21 de dezembro de 1999, dispée em seu artigo 1°:

Art.1° Fica estabelecido que o proprietario do veiculo sera sempre responsavel pelo pagamento
da penalidade de multa, independente da infracio cometida, até mesmo quando o condutor for
indicado como condutor-infrator nos termos da lei, ndo devendo ser registrado ou licenciado
o veiculo sem que o seu proprietario efetue o pagamento do débito de multas, excetuando-
se as infracoes resultantes de excesso de peso que obedecem ao determinado no art. 257 e
paragrafos do Cédigo de Trdansito Brasileiro.

No caso, o autor foi autuado por ser embarcador de carga em veiculo que transitou com
excesso de peso, com base no artigo 231, V, “b” e “d” do CTB. Em sua peca inicial, afirma que
“nao realizou o transporte de mercadorias, nao procedeu a contratacao de veiculo para trans-
porte de mercadorias sob sua responsabilidade, ndo deteve vinculos em relagao aos veiculos
objetos das autuagdes, ndo emitiu conhecimento de transporte nem remessa via CIF, e nao
agiu como embarcadora das mercadorias”.

No entanto, os Documentos Auxiliares de Nota Fiscal Eletronica - DANFE n° 06807 e
007501, emitidos pelo autor o identificam como tnico remetente das cargas, ou seja, como
embarcador, para os fins legais.

Com efeito, para fins dos paragrafos 4° e 6° do artigo 257 do CTB, a Resolucao CONTRAN
de n°® 258, de 30/11/2008 estabelece em seu artigo 12 que deve ser considerado embarcador
o remetente ou expedidor da carga, mesmo se o frete for “a pagar”, sendo este o responsavel
pela infracdo relativa ao transporte de carga com excesso de peso.

Verifica-se que as autuagdoes em comento consideraram os dados constantes dos docu-
mentos fiscais em poder dos veiculos pesados, que indicavam o autor como remetente da carga
transportada. Portanto, encontram-se regulares e em consonancia com a legislacao.

Cumpre observar que a afericdo e controle do peso dos veiculos sao essenciais, pois é
sabido que o excesso de peso, além de reduzir a condicao de seguranca no transito, contribui
para o desgaste prematuro dos pavimentos de asfalto.

Assim, as atividades de normatizacao e de execucao da politica de metrologia legalmente
atribuidas a ANTT e ao CONTRAN, traduzem-se em verdadeiro exercicio de poder de policia,
nos termos do art. 78, do CTN, tendo por escopo preservar a ordem publica, em face de inte-
resse publico relevante, garantindo o bem-estar geral da comunidade.

Ante o exposto, nego provimento a apelacao.
E o voto.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
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APELACAO CIVEL
0004010-07.2014.4.03.6102
(2014.61.02.004010-6)

Apelantes: LUCAS COSTA SILVA E UNIAO FEDERAL

Apelados: OS MESMOS -

Origem: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA DE RIBEIRAO PRETO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL VALDECI DOS SANTOS
Classe do Processo: Ap 2239900 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 10/10/2017

EMENTA

APELACAO. PRELIMINAR. LEGITIMIDADE PASSIVA. REGIME DE PREVIDEN-
CIA COMPLEMENTAR. SERVIDOR EGRESSO DE OUTRO ENTE FEDERATIVO.
DIREITO DE OPCAO.

L. Preliminarmente, deve ser afastada a hipdtese de ilegitimidade passiva da Funda-
¢do de Previdéncia Complementar do Servidor Pablico - FUNPRESP, uma vez que o
autor efetuou pedido sucessivo para se submeter ao referido regime instituido pela
Lei n® 12.618/2012, ainda que ja tenha transcorrido o prazo previsto no paragrafo 7°
do artigo 3° da referida Lei.

I1. Assim sendo, a FUNPRESP devera integrar o polo passivo da presente agao, tendo
em vista que podera ser afetada direta ou indiretamente pela decisao de mérito a ser
proferida nos presentes autos.

III. No que concerne ao pedido de suspensao da presente acdo, cabe salientar que o
ajuizamento de agao coletiva nao obsta o exercicio individual do direito de acao.

IV. Ademais, nao restou comprovada a identidade da cauda de pedir e dos pedidos
entre as referidas acoes, motivo pelo qual deve ser indeferido o pedido de suspensao.
V. O cerne da controvérsia diz respeito ao direito do servidor publico federal, egresso
de cargo publico de outro ente da federacdo no periodo anterior a 30-04-2012, de
optar pelo novo regime de previdéncia complementar, previsto na Lei n® 12.618/2012,
ou pelo regime anterior.

VI. A Lei n° 12.618/2012 instituiu o regime de previdéncia complementar para os
servidores publicos federais titulares de cargos efetivos, obrigatorio aqueles que in-
gressaram no servico publico apds o inicio da vigéncia do aludido diploma e facultativo
aos que entraram até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar.

VII. Todavia, a referida Lei restringiu o direito de op¢ao ao novo regime previden-
ciario ou a manutencdo ao antigo apenas ao servidor publico federal oriundo, sem
quebra de continuidade, de cargo publico estatutario do mesmo ente da federacao,
remanescendo, ao egresso de cargo vinculado a outro ente politico, somente o direito
a um beneficio especial.

VIIIL. Em que pese a restricao conferida pela norma infraconstitucional, a Constituicao
Federal, em seu artigo 40, §16°, nao fez distingao entre os agentes publicos federais,
estaduais, distritais ou municipais ao prever o direito de op¢ao do “servidor que tiver
ingressado no servigo publico”.

IX. Em idéntica linha de raciocinio, o comando constitucional previsto no inciso I1I
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do artigo 40, confere o direito a aposentadoria voluntaria mediante o cumprimento
do tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo pablico, sem limitar o
vinculo a um tnico ente federativo.

X. Portanto, o autor faz jus ao direito de optar pela vinculacao ao antigo Regime Pro6-
prio de Previdéncia da Unido, com efeitos retroativos a 31-03-2014.

XI. Apelacao da Unido Federal improvida. Apelacao da parte autora parcialmente
provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento a apelacdo da Unido Federal e dar parcial provimento a apelagdo da parte autora, nos
termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 03 de outubro de 2017.
Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS (Relator):

Trata-se de acao ordinaria ajuizada por Lucas Costa Silva em face da Uniao Federal e da
Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico - FUNPRESP, visando o direito
de nao se submeter ao sistema de previdéncia complementar, tendo em vista a condi¢ao de ser-
vidor publico, sem quebra de continuidade, inicialmente como Técnico Previdenciario e, apos,
como Agente da Fiscalizacdo Financeira junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

A 1. sentenca monocrética julgou extinto o processo, sem resolucao do mérito, nos termos
do artigo 485, inciso VI, do CPC, com relacdo a FUNPRESP, em razao de sua ilegitimidade para
figurar no polo passivo da acao, e julgou procedente o pedido, com relacdo a Unido Federal,
para assegurar ao autor o direito de opcao pelo regime préprio de previdéncia desde 31-03-
2014, sem as limitacdes de valores de beneficios decorrentes da Emenda Constitucional n°
41/2003. Condenou a Unido Federal, ainda, ao pagamento dos honorarios advocaticios fixados
em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa (R$ 1.000,00) e um terco das custas processuais.

Nas razoes recursais, a parte autora argui, preliminarmente, a legitimidade passiva da
Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico - FUNPRESP. Requer, ainda, que
a Uniao Federal seja condenada ao pagamento das contribuicoes previdenciarias referentes ao
periodo em que o autor nao estava filiado ao Regime Proprio de Previdéncia da Uniao Federal.

Por sua vez, a Uniao Federal alega a existéncia de acao coletiva e requer a suspensao da
presente acao até o deslinde daquela causa. No mérito, requer a reforma da sentenca com a
total improcedéncia da agao.

Com contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte Regional.
E o relatério.
Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS (Relator):

Preliminarmente, deve ser afastada a hipotese de ilegitimidade passiva da Fundacao de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico - FUNPRESP, uma vez que o autor efetuou
pedido sucessivo para se submeter ao referido regime instituido pela Lei n® 12.618/2012, ainda
que ja tenha transcorrido o prazo previsto no paragrafo 7° do artigo 3° da referida Lei.

Assim sendo, a FUNPRESP devera integrar o polo passivo da presente acao, tendo em
vista que podera ser afetada direta ou indiretamente pela decisao de mérito a ser proferida
nos presentes autos.

No que concerne ao pedido de suspensao da presente acao, cabe salientar que o ajuiza-
mento de acao coletiva nao obsta o exercicio individual do direito de acao.

Ademais, nao restou comprovada a identidade da cauda de pedir e dos pedidos entre as
referidas acoes, motivo pelo qual deve ser indeferido o pedido de suspensao.

Passo, entao, a analise do mérito.

O cerne da controvérsia diz respeito ao direito do servidor publico federal, egresso de
cargo publico de outro ente da federacao no periodo anterior a 30-04-2012, de optar pelo novo
regime de previdéncia complementar, previsto na Lei n°® 12.618/2012, ou pelo regime anterior.

Em relacdo ao regime de previdéncia complementar dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim dispds a respeito
a Constituicao Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢io do respectivo ente piblico, dos ser-
vidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 41, 19.12.2003)

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime
de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo,
poderao fixar, para o valor das aposentadorias e pensbes a serem concedidas pelo regime
de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/98)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de ini-
ciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no
que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza
publica, que oferecerao aos respectivos participantes planos de beneficios somente na modali-
dade de contribuicao definida. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)
§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagio do ato
de instituicao do correspondente regime de previdéncia complementar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

A Lei n° 12.618/2012 instituiu o regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos federais titulares de cargos efetivos, obrigatorio aqueles que ingressaram no servico
publico ap6s o inicio da vigéncia do aludido diploma e facultativo aos que entraram até a data
anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar.
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Todavia, a referida Lei restringiu o direito de op¢ao ao novo regime previdenciario ou a
manutenc¢ao ao antigo apenas ao servidor publico federal oriundo, sem quebra de continuidade,
de cargo publico estatutario do mesmo ente da federacao, remanescendo, ao egresso de cargo
vinculado a outro ente politico, somente o direito a um beneficio especial.

Em que pese a restricao conferida pela norma infraconstitucional, a Constituicao Fe-
deral, em seu artigo 40, §16°, nao fez distincao entre os agentes publicos federais, estaduais,
distritais ou municipais ao prever o direito de opcao do “servidor que tiver ingressado no
servico publico”.

Em idéntica linha de raciocinio, o comando constitucional previsto no inciso III do
artigo 40, confere o direito a aposentadoria voluntaria mediante o cumprimento do tempo
minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigco publico, sem limitar o vinculo a um tnico
ente federativo.

Portanto, o autor faz jus ao direito de optar pela vinculacao ao antigo Regime Proprio
de Previdéncia da Uniao, com efeitos retroativos a 31-03-2014.

Por fim, ndo héa previsao legal para determinar que a Unido Federal seja responsabiliza-
da pelo recolhimento das contribui¢des previdencidrias nos moldes requeridos pelo autor, de
modo que o mesmo devera arcar com todas as contribuicoes atrasadas, nao sendo possivel a
este Juizo deferir o parcelamento uma vez que a sua autorizacao cabe exclusivamente a Ad-
ministracao Publica mediante o cumprimento de requisitos legais.

No que concerne aos honorarios advocaticios, o seu arbitramento pelo magistrado fun-
damenta-se no principio da razoabilidade, devendo, como tal, pautar-se em uma apreciagao
equitativa dos critérios contidos no § 2° do artigo 85 do Cédigo de Processo Civil, evitando-se
que sejam estipulados em valor irrisério ou excessivo.

Os honorarios devem ser fixados em quantia que valorize a atividade profissional ad-
vocaticia, homenageando-se o grau de zelo, o lugar de prestacao do servico, a natureza e a
importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico,
tudo visto de modo equitativo.

Assim, afigura-se razoavel o arbitramento de honorarios advocaticios em 10% (dez por
cento) sobre o valor da causa, que devera ser arcado pelas partes rés.

Isto posto, nego provimento a apelacao da Uniao Federal e dou parcial provimento a
apelacdo da parte autora, apenas para reconhecer a legitimidade da Fundacao de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico - FUNPRESP para figurar no polo passivo da acao.

Mantenho, quanto ao mais, a douta decisao recorrida.
E o voto.
Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0011737-19.2016.4.03.0000
(2016.03.00.011737-1)

Agravantes: HUGO MIGQEL OLIVEIRA SILVA E FABIANA PEREIRA DA SILVA
Agravada: QAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Origem: JUIZO FEDERAL DA 92 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR

Classe do Processo: Al 583968 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 15/02/2018

EMENTA

SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAQAO. CONSOLIDACAO DA PROPRIEDADE.
LEI 9.514/97. SISTEMA DE AMORTIZACAO CONSTANTE - SAC. INEXISTENCIA
DE ANATOCISMO. CADASTRO DOS ORGAOS DE PROTECAO AO CREDITO. INS-
CRICAO. POSSIBILIDADE.

I - A impontualidade na obrigacao do pagamento das prestagoes acarreta o vencimento
antecipado da divida e a consolidacdao da propriedade em nome da instituicao finan-
ceira, legitimando-se a medida nos termos da Lei n® 9.514/97, que nao fere direitos
do mutuario, e nao incide em inconstitucionalidade. Precedentes da Corte.

IT - Pagamento dos valores incontroversos que por si s6 nao autoriza a suspensao do
procedimento de execucao extrajudicial, devendo o mutuario prosseguir desembolsan-
do a integralidade dos valores que lhe sdo exigidos pelo agente financeiro, efetuando
o deposito judicial dos valores controvertidos e o pagamento da porc¢ao incontroversa
diretamente a instituicao financeira. Inteligéncia da Lei 10.931/04.

III - E legitima a inscricio do nome do mutuario inadimplente nos cadastros dos 6r-
gaos de protecao ao crédito. Para o afastamento da excogitada providéncia, nao basta
a mera propositura de demanda, havendo necessidade de preenchimento do requisito
da verossimilhanga das alegacoes quanto a exigéncia da instituicao financeira que
compoOe a questao principal.

IV - Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimen-
to ao recurso, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 06 de fevereiro de 2018.

Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator):

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisao de fls. 19/24 pela qual,
em autos de acdo revisional de contrato de financiamento de imével, foi indeferido pedido de
tutela antecipada objetivando seja autorizado o depoésito judicial das parcelas vincendas no
valor de R$ 2.353,71, com incorporacao ao saldo devedor das parcelas vencidas, bem como a
abstencdo da CEF em promover execucdo extrajudicial e inscricdo dos nomes dos recorrentes
em cadastro de inadimplentes.

Sustenta a parte recorrente, em sintese, a ocorréncia de irregularidades no reajuste
das prestacoes, cujos valores efetivamente devidos somente serdao apurados com a realiza-
cao de pericia contabil, pleiteando o deposito judicial das prestacoes vincendas nos valores
incontroversos e a incorporac¢ao das vencidas no saldo devedor, evitando assim os efeitos da
inadimpléncia. Aduz também a inconstitucionalidade da execucao extrajudicial nos termos da
Lei 9.514/97 e a impossibilidade de restricdo nos cadastros dos 6rgaos de protecao ao crédito
enquanto estiver a questao “sub judice”.

Em juizo sumario de cognicao (fl. 78) foi indeferido o efeito suspensivo ao recurso.
O recurso foi respondido.

E o relatério.

Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator):

A impontualidade na obrigacdo do pagamento das prestagdes acarreta o vencimento
antecipado da divida e a consolidacdo da propriedade em nome da instituicao financeira e,
conforme entendimento desta Corte, legitima-se a medida nos termos da Lei n® 9.514/97, que
nao fere direitos do mutuario, e nao incide em inconstitucionalidade.

Neste sentido, destaco os seguintes julgados:

PROCESSO CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL RECEBIDO COMO AGRAVO PREVISTO
NO ART. 557, § 1°, DO CPC PROCESSO CIVIL - DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU
SEGUIMENTO AO RECURSO DE APELACAO, NOS TERMOS DO ART. 557, CAPUT, DO
CPC - DECISAO MANTIDA - SISTEMA FINANCEIRO DA HABITA(;AO/ SFH - EXECUCAO
EXTRAJUDICIAL - Lei n° 9.514/97 - CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - RECURSO
IMPROVIDO.

1. Agravo Regimental recebido como Agravo previsto no § 1° do art. 557 do Coédigo de Processo
Civil, em homenagem ao principio da fungibilidade dos recursos.

2. A atual redacdo do art. 557 do Codigo de Processo Civil indica que o critério para se efetuar
o julgamento monocratico é, tdo somente, a existéncia de jurisprudéncia dominante, nao
exigindo, para tanto, jurisprudéncia pacifica ou, muito menos, decisdo de Tribunal Superior
que tenha efeito erga omnes. Precedentes.

3. Nao merece prosperar o inconformismo da parte agravante, tendo em vista que a decisdao
recorrida foi prolatada em consonancia com a jurisprudéncia majoritaria deste E. Tribunal
e do C. Superior Tribunal de Justica, no sentido de que é constitucional a Lei n° 9.514/97,
que prevé a possibilidade de consolidacdo da propriedade nas maos do agente fiduciario
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em decorréncia do inadimplemento do mutudrio e que o Cédigo de Defesa do Consumidor
é aplicavel aos contratos regidos pelo SFH, quando o mutuario efetivamente comprova a
existéncia de abusividade das clausulas contratuais ou de excessiva onerosidade da obrigacao.
4. Considerando que a parte agravante ndo conseguiu afastar os fundamentos da decisio
agravada, esta deve ser mantida. 5. Recurso improvido.

(AC 00010028420124036104, JUIZ CONVOCADO HELIO NOGUEIRA, TRF3 - QUINTA
TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 07/11/2013.. FONTE_REPUBLICACAO:.)

DIREITO CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO IMOBILIARIO. LEI N° 9.514/97. CONSTITU-
CIONALIDADE. DECRETO-LEI 70/66. INAPLICABILIDADE. ARTIGO 557 DO CPC. POS-
SIBILIDADE.

1. Ndo ha que se falar em inconstitucionalidade da Lei 9.514/97, que prevé a possibilidade
de consolidacgdao da propriedade nas maos do agente fiduciario em decorréncia do inadim-
plemento do mutuario.

2. Inaplicabilidade do Decreto-Lei n° 70/66, visto que o contrato de financiamento firmado
pelas partes ndo prevé a adogao de tal procedimento, mas sim determina que o imével, em
caso de inadimplemento, seja alienado fiduciariamente, na forma da Lei n® 9.514 /97.

3. Agravo regimental, recebido como agravo legal, nao provido.

(AC 00203581920084036100, JUIZA CONVOCADA SILVIA ROCHA, TRF3 - PRIMEIRA
TURMA, TRF3 CJ1 DATA: 08/02/2012)

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO LEGAL - CPC, ART. 557 - SFH - EXECUCAO EXTRAJU-
DICIAL - CLAUSULA DE ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA - ARTIGO 38 DA LEI
9514/97 - NAO HA QUE SE FALAR NA APLICACAO DO DL 70 66 - O PROCEDIMENTO
DE EXECUCAO DO TiTULO COM ALIENACAO FIDUCIARIA NAO OFENDE A ORDEM
CONSTITUCIONAL.

I - Cumpre consignar que o presente contrato possui clausula de alienagao fiduciaria em
garantia, na forma do artigo 38 da Lei n° 9.514/97, cujo regime de satisfacdo da obrigagdo
difere dos mutuos firmados com garantia hipotecaria, posto que na hipétese de descumpri-
mento contratual e decorrido o prazo para a purgagdo da mora, ocasiona a consolida¢io da
propriedade do im6vel em nome da credora fiduciaria.

IT - Diante da especificidade da lei em comento, ndo ha que se falar na aplicagdo das dispo-
si¢oes do Decreto-Lei n® 70/66 neste particular.

IIT - O procedimento de execucao do miituo com alienagdo fiduciaria em garantia, ndo ofende
a ordem constitucional vigente, sendo passivel de apreciac¢ao pelo Poder Judiciario, caso o
devedor assim considerar necessario.

IV - In casu, verifica-se no registro de matricula do imoével (fls. 40/45), que o autor foi de-
vidamente intimado para purgagido da mora, todavia, o mesmo deixou de fazé-lo, razdo pela
qual a propriedade restou consolidada em favor da credora fiduciaria.

V - Agravo legal improvido.

(AC 00126169120094036104, DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES, TRF3
- SEGUNDA TURMA, TRF3 CJ1 DATA: 23/02/2012)

PROCESSO CIVIL: AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557 DO CPC. SISTEMA FINANCEIRO DA
HABITA(;AO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA DE
IMOVEL. IMPONTUALIDADE. CONSOLIDACAO DA PROPRIEDADA EM NOME DA CEF.
INSCRI(;AO DO NOME DO MUTUARIO NO CADASTRO DE INADIMPLENTES. POSSIBI-
LIDADE. DIREITO DE ACESSO AO JUDICIARIO NAO VIOLADO.

1. O contrato de financiamento foi firmado nos moldes do artigo 38 da Lei n° 9.514 /97,
com alienagdo fiduciaria em garantia, cujo regime de satisfacdo da obrigacao (artigos 26
e seguintes) diverge dos mituos firmados com garantia hipotecaria. A impontualidade na
obrigacao do pagamento das prestacoes, conforme confessado pelos agravantes, acarretou



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

RE ' ISM Revista do TRF3 - Ano XIX - n. 136 - Jan./Mar. 2018

no vencimento antecipado da divida e a imediata consolidacdo da propriedade em nome
da institui¢do financeira.

2. O pagamento da parte incontroversa, por si s6, nao protege o mutuario contra a execu-
¢do, bem como da inscricdo de seu nome em cadastros de protecao ao crédito. Para obter
tal protecdo, é preciso depositar integralmente a parte controvertida (§ 2°, artigo 50, Lei n°
10.931/2004) ou obter do Judiciario decisao nos termos do § 4° do artigo 50 da referida lei.
3. O procedimento de execuc¢ao do mituo com alienagdo fiduciaria em garantia nao fere o
direito de acesso ao Judiciario, porquanto ndo proibe ao devedor, lesado em seu direito, levar
a questdo a anilise judicial.

4. Agravo legal a que se nega provimento.

(TRF3 - QUINTA TURMA, AI 201103000156664, JUIZ ANTONIO CEDENHO, 10/08/2011)

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ARTIGO 557, “CAPUT”, DO CPC -
POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO - SFH - ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA-
LEI N° 9.514 /97 - NAO PURGACAO DA MORA - CONSOLIDACAO DA PROPRIEDADE DO
IMOVEL EM FAVOR DA CREDORA - AGRAVO IMPROVIDO.

I- O fundamento pelo qual o presente recurso foi julgado nos termos do artigo 557, “caput”,
do CPC, se deu pela ampla discussdo da matéria ja pacificada no ambito desta C. Corte, o que
se torna perfeitamente possivel devido a previsibilidade do dispositivo.

II - O contrato firmado entre as partes possui clausula de alienagdo fiduciaria em garantia,
na forma do artigo 38 da Lei n° 9.514 /97, cujo regime de satisfacdo da obrigacao difere
dos miituos firmados com garantia hipotecdria, posto que na hipétese de descumprimento
contratual e decorrido o prazo para a purgacdo da mora, ocasiona a consolidacdo da pro-
priedade do imével em nome da credora fiduciaria.

III - Diante da especificidade do contrato em comento, ndo ha que se falar na aplicacao das
disposicées do Decreto-Lei n® 70/66 neste particular.

IV - Ademais, o procedimento de execu¢do do mituo com alienagao fiduciaria em garantia,
nao ofende a ordem constitucional vigente, sendo passivel de apreciacdo pelo Poder Judiciario,
caso o devedor assim considerar necessario.

V - Conforme se verifica no registro de matricula do imoével, a agravante foi devidamente
intimada para purgacio da mora, todavia, a mesma deixou de fazé-lo, razdo pela qual a pro-
priedade restou consolidada em favor da credora fiduciaria.

VI - Registre-se que nao ha nos autos qualquer documento que infirme as informacoes cons-
tantes na referida averbacao da matricula do imével.

VII - Nao ha ilegalidade na forma utilizada para satisfacdo dos direitos da credora, sendo
inadmissivel obsta-la de promover atos expropriatérios ou de venda, permitindo a agravante
a permanéncia em imével que ndo mais lhe pertence, sob pena de ofender ao disposto nos
artigos 26 e 27, da Lei n° 9.514 /97, uma vez que, com a consolidacao da propriedade, o bem
se incorporou ao patrimoénio da Caixa Econémica Federal.

VIII - Agravo improvido.

(TRF3 - SEGUNDA TURMA, AI 201103000074751, JUIZ COTRIM GUIMARAES, 07/07/2011).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SISTEMA FINANCEIRO IMOBILIA-
RIO. ALIENACAO FIDUCIARIA. INADIMPLENCIA. DIREITO REAL. CONSOLIDACAO DO
IMOVEL EM FAVOR DO CREDOR. IMPROVIMENTO.

1. O contrato firmado entre as partes no presente caso é regido pelas normas do Sistema de
Financiamento Imobiliario, ndo se aplicando as normas do Sistema Financeiro da Habitacao,
conforme artigo 39 da Lei n° 9.514/97.

2. Na alienacao fiduciaria, o devedor ou fiduciante transmite a propriedade ao credor ou
fiduciario, constituindo-se em favor deste uma propriedade resoltavel, é dizer, contrata como
garantia a transferéncia ao credor ou fiduciario da propriedade resolavel da coisa imdvel, nos
termos do artigo 22 da Lei n® 9.514/97. O fiduciante é investido na qualidade de proprietario



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XIX - n. 136 - Jan./Mar. 2018

sob condicao resolutiva e pode tornar novamente titular da propriedade plena ao implementar
a condicao de pagamento da divida, que constitui objeto do contrato principal, ou seja, com
o pagamento da divida, a propriedade fiduciaria do imével resolve-se, assim como, vencida e
ndo paga, consolida-se a propriedade do imével em nome do fiduciario.

3. Nao € possivel impedir qualquer providéncia para evitar a consolidacao da propriedade
do imével em nome da agravada, bem como de promover os leildes, haja vista que ainda
assim permaneceria a mora e, conseqiientemente, o direito de constituir direito real sobre o
respectivo imovel.

4. Desse modo, ao realizar o contrato de financiamento imobiliario com garantia por aliena-
¢do fiduciaria do imével, o fiduciante assume o risco de, se inadimplente, possibilitar o direito
de consolidacgao da propriedade do imével em favor do credor/fiduciario Caixa Econémica
Federal, pois tal imével, na realizagdo do contrato, é gravado com direito real, razao pela
qual estd perfeitamente ciente das conseqiiéncias que o inadimplemento pode acarretar.
O risco, entdo, é consectario légico da inadimpléncia, ndo havendo qualquer ilegalidade
ou irregularidade na conduta do fiducidrio nesse sentido, uma vez que a consolidag¢do da
propriedade plena e exclusiva em favor do fiduciario, nesse caso, se da em razao deste ja
ser titular de uma propriedade resoltivel, conforme dispoe o artigo 27 da Lei n° 9.514/97.
5. Agravo de instrumento improvido.

(TRF da 32 Regiao, AI n°® 2008.03.00.024938-2, Rel. Des. Fed. Luiz Stefanini, j. 31.03.09).

Quanto a pretensao de realizacao de deposito judicial das prestacoes vincendas nos va-
lores incontroversos e a incorporacao das vencidas no saldo devedor verifico que o contrato de
financiamento foi celebrado em 02/07/2014 (fls. 60/71), com prestacao inicial fixada no valor
de R$5.004,31 (fl. 60) e utilizacao do Sistema de Amortizacao Constante - SAC na amortizagao
do saldo devedor, anotando-se que na exegese da Lei 10.931/04, nas acoes versando contrato
de financiamento imobiliario, o mutuério devera prosseguir desembolsando a integralidade
dos valores que lhe sdo exigidos pelo agente financeiro, efetuando o deposito judicial, para fins
de suspensao da sua exigibilidade, dos valores controvertidos, devendo a porcao incontroversa
ser paga diretamente ao agente financeiro, no tempo e modo contratados, nao sendo nestes
termos, todavia, a pretensao formulada.

Assevero que esta E. Corte adota o entendimento de que o pagamento das prestacoes
pelos valores incontroversos por si s6 nao autoriza a suspensao do procedimento de execucao
extrajudicial, conforme julgados a seguir colacionados:

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. EXECU(;AO EXTRAJUDICIAL. DECRETO-
LEI 70/66. CONTRATO DE MUTUO HABITACIONAL REGIDO PELO SFH. ALIENACAO
FIDUCIARIA. IMOVEL GRAVADO COM DIREITO REAL. LEGITIMIDADE. RECURSO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1- A execucao de contrato de hipoteca em mutuo habitacional regido pelo Sistema Financeiro
da Habitacao encontra amparo no Decreto-lei 70/66, o qual foi recepcionado pela Constituicdo
Federal de 88, conforme ji reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (RE 223.075-1/DF)

2 - Tratando-se de im6vel gravado com direito real, o fiduciante assume o risco de eventual
consolidagdo da propriedade em favor do credor e fiduciario Caixa Econémica Federal, razio
pela qual manifesta sua concordancia quanto as conseqiiéncias decorrentes de inadimpléncia
quando da celebracio do contrato

3 - Nao tendo os ora agravantes trazido aos autos comprovagdo de depésito em Juizo no valor
integral do crédito controverso, afasta-se a possibilidade de suspensao da execugdo em tela
4 - Recurso a que se nega provimento.

(TRF 32 Regido, PRIMEIRA TURMA, Al 0000485-58.2012.4.03.0000, Rel. DESEMBAR-
GADOR FEDERAL TORU YAMAMOTO, julgado em 03/12/2013, e-DJF3 Judicial 1 DATA:
09/01/2014)
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AGRAVO LEGAL. DECISAO MONOCRATICA. CPC, ART. 557. SISTEMA FINANCEIRO DA
HABITACAO - SFH. EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. INADIMPLENCIA.

- Para o julgamento monocratico nos termos do art. 557, § 1°, do CPC, ndo ha necessidade de
a jurisprudéncia dos Tribunais ser unanime ou de existir simula dos Tribunais Superiores
a respeito.

- Somente o depdsito integral das prestagoes, conforme pactuado no contrato de financia-
mento imobiliario, tem o conddo de ilidir os efeitos da mora. Ademais, permanecendo a
parte autora em dia com os pagamentos das prestagoes nos valores exigidos pela ré, podera
discutir os abusos suscitados, sem que haja providéncias punitivas por parte da CEF.

- Conquanto alegue a auséncia de intimagdo para realizagido do leildo, a autora tampouco
demonstrou a existéncia do procedimento de execucdo extrajudicial ou de como teria tido
noticia da sua existéncia. Ausentes os requisitos autorizadores da concessao da tutela ante-
cipada deve ser mantida a decisdo agravada.

- Se a decisao agravada apreciou e decidiu a questao de conformidade com a lei processual,
nada autoriza a sua reforma.

- Agravo legal desprovido.

(TRF 32 Regido, PRIMEIRA TURMA, Al 0016999-52.2013.4.03.0000, Rel. DESEMBAR-
GADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI, julgado em 22/10/2013, e-DJF3 Judicial 1 DATA:

31/10/2013)

AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO COMO LEGAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LEI N° 9.514/97 E DECRETO-LEI N° 70/66. CONSTITUCIONALIDADE. DEPOSITO DAS
PRESTACOES VINCENDAS. INSCRICAO DO NOME DOS MUTUARIOS NOS ORGAOS DE
PROTEQAO AO CREDITO. POSSIBILIDADE. NAO PROVIMENTO.

1. Agravo regimental conhecido como legal, tendo em vista ser este o recurso correto no caso
de decisoes proferidas nos moldes do art. 557 do Cédigo de Processo Civil.

2. O contrato de mutuo e alienacao fiduciaria firmado entre as partes tem natureza de titulo
executivo extrajudicial e, assim, submete-se a Lei n® 9.514/97 e ao Decreto-lei n° 70/66 (artigo
39, I, da Lei n® 9.514/97), cuja constitucionalidade foi reconhecida por ambas as Turmas do
Supremo Tribunal Federal (RE 287.483, rel. Min. Moreira Alves DJ 18.09.01 € RE 239.036,
rel. Min. Nelson Jobim, DJ 10.08.00) bem como por esta C. Corte.

3. Este Tribunal tem precedentes no sentido de que o deposito das prestagbes vincendas
seria baldado, haja vista que permaneceria a mora e, conseqiientemente, a possibilidade
de execucdo do restante do débito. Nesse sentido: AG - 173961, Rel. Des. Fed. Vesna Kolmar,
DJU 23/03/2004; AG - 204702, Rel. Des. Fed. Johonsom Di Salvo, DJU 16/08/2005.

4. O mutuario, ao realizar o contrato de financiamento, valendo-se das regras do Sistema
Financeiro de Habitacdo - SFH - ou do Sistema Financeiro Imobiliario - SFI, assume o risco
de, em se tornando inadimplente, ter o imével objeto do financiamento levado a leilao, razdo
pela qual esta perfeitamente ciente das conseqiiéncias que o inadimplemento pode acarretar.
5. Nao se pode obstar a inscricao, vez que inquestionavel a existéncia da divida. Nao ha qual-
quer 6bice a inscri¢cao do nome do mutuario nos 6rgaos de protecgdo ao crédito, que, segundo
o C. Supremo Tribunal Federal, é constitucional (ADIN 1178/DF).

6. Agravo regimental conhecido como legal, ao qual se nega provimento.

(TRF 32 Regido, QUINTA TURMA, Al 0017311-96.2011.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL LUIZ STEFANINI, julgado em 05/09/2011, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 15/09/2011
PAGINA: 788)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL EM APELACAO. ARTIGO 557, § 1°, DO CPC.SFH.
EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. ACAO REVISIONAL E ACAO ANULATORIA. Decreto Lei
n® 70/66.

1. E plenamente cabivel a decisio monocratica na presente acao, pois, segundo o art. 557, basta
que o recurso seja manifestamente inadmissivel, o que € o caso dos autos.
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2. Os termos da decisdo ora agravada nio deixam diavidas acerca da inadmissibilidade fla-
grante do recurso, ndo havendo qualquer argumento no presente agravo que possa, mesmo
que minimamente, altera-la.

3. Deve ser reconhecida a caréncia da aco, tendo em vista que, houve o registro da carta de
adjudicacao (fl. 182), que transferiu, naquela ocasido, a propriedade do imével da parte Au-
tora, de modo que resta ausente o interesse de agir da parte Autora no presente feito, sendo
carecedor da acao.

4. Ja com relagdo ao pleito de nulidade da execugio extrajudicial, o Supremo Tribunal Federal
firmou entendimento no sentido de que a atual Constituicio recepcionou o Decreto-lei n°
70/66, que autoriza a execugdo extrajudicial de contrato de financiamento vinculado ao Sis-
tema Financeiro de Habitacdo- SFH, produzindo efeitos juridicos sem ofensa a Carta Magna.
5. Apesar de ndo se poder exigir producio de prova negativa, a eventual falta de notificacio
pessoal so se sustenta se a parte demonstrar interesse em efetivamente exercer o direito de
purgar a mora - em toda sua extensio controversa.

6. No caso em tela, ndo se deve perder de vista que os mutuarios estdo inadimplentes. O
pedido de pagamento da parte incontroversa, ou mesmo o efetivo pagamento nesses moldes,
por si s6, ndo protege o mutudrio contra a execucado.

7. Para obter tal protecdo ou anulagao, ndo tendo ocorrido a preclusao do direito, seria
preciso oferecer o depdsito integral da parte controvertida, nos termos do Art. 401, I do CC
(Art. 959, I, CC/1916) ou obter do Judiciario decisao nesse sentido.

8. Agravo legal a que se nega provimento.

(TRF 32 Regiao, QUINTA TURMA, AC 0000229-46.2007.4.03.6126, Rel. DESEMBARGA-
DOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO, julgado em 09/05/2011, e-DJF3 Judicial 1 DATA:
19/05/2011 PAGINA: 1287)

PROCESSO CIVIL: AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557 DO CPC. DECISAO TERMINATIVA.
CEF. SFH. CONTRATO. EXECUCAO EXTRAJUDICIAL DO IMOVEL NOS TERMOS DO
DECRETO-LEI N° 70/66. POSSIBILIDADE.

I - O agravo em exame nao reune condi¢des de acolhimento, visto desafiar decisdo que, ap6s
exauriente anilise dos elementos constantes dos autos, alcangou conclusao no sentido do
ndo acolhimento da insurgéncia aviada através do recurso interposto contra a r. decisio de
primeiro grau.

IT - A recorrente nao trouxe nenhum elemento capaz de ensejar a reforma da decisdo guer-
reada, limitando-se a mera reiteracao do quanto afirmado na petigdo inicial. Na verdade, a
agravante busca reabrir discussdo sobre a questdo de mérito, ndo atacando os fundamentos
da decisdo, lastreada em jurisprudéncia dominante desta Corte.

IIT - Durante o curso do processo judicial destinado a revisao do contrato regido pelas
normas do SFH, é direito do mutuario efetuar os pagamentos da parte incontroversa das
parcelas - e da institui¢do financeira receber - sem que isso assegure, isoladamente, o direito
ao primeiro de impedir a execugdo extrajudicial ou a inscrigdo em cadastros de protecdo
ao crédito.

IV - Para que o credor fique impedido de tomar tais providéncias ha necessidade de cons-
tatacdo dos requisitos necessarios a antecipagdo da tutela, o que no caso ndo ocorre, ou 0
depésito também da parte controversa.

V - No que concerne a suspensao dos efeitos da execugio extrajudicial, compreende-se que
nao é inconstitucional, havendo, nesse sentido, inimeros precedentes do STJ e deste E. Tri-
bunal nesse sentido.

VI - Com relagdo ao deposito dos valores incontroversos, ha de se admitir o pagamento dos
valores apresentados como corretos pelos agravantes, diretamente a instituicio financeira,
ainda que nao reconhecida judicialmente sua exatidao, tendo em vista, por um lado, o direito
do devedor de cessar a incidéncia dos juros e outros acréscimos relativos ao valor pago que
considera devido; por outro, o interesse do credor em ter a sua disposi¢cao uma parcela de
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seu crédito.

VII - Mister apontar que o pagamento das prestagoes, pelos valores incontroversos, embora
exigivel pela norma do § 1° do artigo 50 da Lei n° 10.921/2004, nao confere ao mutuario
protecao em relacdo a medidas que a instituicio financeira adotar para haver seu crédito.
VIII - A inadimpléncia do mutuario devedor, dentre outras conseqiiéncias, proporciona a ins-
cricao de seu nome em cadastros de protegdo ao crédito. O fato de o débito estar sub judice por
si s6 ndo torna inadmissivel a inscricdo do nome do devedor em instituicao dessa natureza.
IX - Ha necessidade de plausibilidade das alegagoes acerca da existéncia do débito para fins
de afastamento da medida, hipdtese esta que ndo se vé presente nestes autos.

X - Agravo improvido.

(TRF 32 Regido, SEGUNDA TURMA, Al 0002414-63.2011.4.03.0000, Rel. DESEMBAR-
GADORA FEDERAL CECILIA MELLO, julgado em 22/03/2011, e-DJF3 Judicial 1 DATA:
31/03/2011 PAGINA: 181)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO LEGAL. DEPOSITO DAS PARCELAS INCONTROVERSAS.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO. DECRETO-LEI N° 70/66. CONSTITUCIONALIDADE RE-
CONHECIDA PELO PLENARIO DO STF. INSCRICAO DO NOME DOS DEVEDORES NOS OR-
GAOS DE PROTECAO AO CREDITO. POSSIBILIDADE. INADIMPLENCIA RECONHECIDA.
I - A execucido extrajudicial de que trata o Decreto-lei n® 70/66 é compativel com a atual
Constitui¢do da Republica, tendo sido por esta recepcionada. Precedentes do egrégio STF.
IT - Quanto a autorizacio para depdsito ou pagamento direto a CEF dos valores incontro-
versos, necessario esclarecer que para valer-se da suspensao da exigibilidade da cobranga e,
por conseqiiéncia, do procedimento de execugio, imperioso se faz o deposito judicial do valor
controvertido e ndo apenas do valor que os agravantes entendem correto, nos exatos termos
do que dispOe o artigo 50, §8§ 1° e 2°, da Lei n°® 10.931/2004.

IIT - Somente com o deposito integral do valor cobrado pela institui¢ao financeira é possivel
suspender a exigibilidade da divida e os efeitos decorrentes da inadimpléncia. Ademais,
ndo ha como, em sede liminar, chancelar os valores apurados em calculo unilateralmente
produzido, fora dos parametros contratualmente estabelecidos, autorizando o depdsito de
valores que a parte mutuaria entende devidos, para o fim de livrd-la dos efeitos da mora.
IV - Sem prova do descumprimento de cldusulas contratuais pela credora ou enquanto nio
forem elas reputadas ilegais e judicialmente anuladas, as planilhas, laudos e pareceres apre-
sentados unilateralmente pelos mutuarios nao prevalecem sobre os célculos realizados pelo
agente financeiro. A nfo ser em hipoteses excepcionalissimas, deve o contrato - por forga dos
principios pacta sunt servanda e da seguranca juridica - ser prestigiado.

V - O simples ajuizamento de acao judicial visando a discussao do débito, sem garantia integral
da divida e sem obtencdo de medida liminar, ndo obsta a inscricdo do nome dos devedores
nos servigos de protecao ao crédito.

VI - Agravo legal desprovido. Decisao monocratica mantida.

(TRF 32 Regiao, SEGUNDA TURMA, Al 0043726-87.2009.4.03.0000, Rel. JUIZ CONVOCA-
DO ALEXANDRE SORMANTI, julgado em 22/06/2010, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 01/07/2010
PAGINA: 275)

Examino, a seguir, a matéria alusiva a possibilidade de inscricdo do nome do mutuario
nos cadastros dos 6rgaos de protecao ao crédito.

A inscricao de devedores em cadastros de 6rgaos de protecao ao crédito encontra res-
paldo legal no proprio Codigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 43, concluindo-se dai,
sua legalidade.

Quanto ao fato de o débito estar sendo discutido judicialmente sou de opinido que, para
o afastamento da excogitada providéncia, ndo basta a mera propositura de demanda, havendo
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necessidade de preenchimento do requisito da verossimilhanca das alegacGes quanto a exi-
géncia da instituicao financeira que compoe a questao principal, a qual se apresenta atrelada
a medida envolvendo os 6rgaos de protecao ao crédito.

Nesse sentido precedentes do E. Superior Tribunal de Justica, “verbis™

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SFH. PREQUESTIONAMENTO. EXECUCAO
EXTRAJUDICIAL. SUSTACAO. TUTELA ANTECIPADA. REGISTRO DO NOME DO DEVE-
DOR EM CADASTROS DE INADIMPLENTES.

1. Se a matéria referente ao dispositivo tido por violado nao foi decidida pelo Tribunal de
origem, ressente-se o especial do necessario prequestionamento. Aplicacdo das simulas 282
e 356 do STF.

2. Esta Corte tem entendimento assente no sentido de ser o pedido de antecipacdo de tutela
meio habil a suspender a execucao extrajudicial de imoével vinculado ao Sistema Financeiro
de Habitacao. Precedentes.

3. Na linha do entendimento firmado pela Segunda Secdo (Resp. n° 527.618/RS), somente
fica impedida a inclusdo dos nomes dos devedores em cadastros de protecdo ao crédito se
implementadas, concomitantemente, as seguintes condi¢oes: (a) o ajuizamento de acdo, pelo
devedor, contestando a existéncia parcial ou integral do débito, (b) a efetiva demonstracao
de que a contestacdo da cobranca indevida funda-se na aparéncia do bom direito e em juris-
prudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica e (c)
que, sendo a contestacao apenas de parte do débito, deposite o valor referente a parte tida
por incontroversa, ou preste caugao idonea, ao prudente arbitrio do magistrado, requisitos,
in casu, nao demonstrados. Precedentes.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nesta extensao, provido.

(STJ, RESP 772.028/RS, 42 Turma, Relator Ministro Fernando Goncalves, V.U., DJU
12.12.2005)

CAUTELAR. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. SUSPENSAO. EXECUCAO EX-
TRAJUDICIAL. CABIMENTO. VERIFICACAO, REQUISITOS. SUMULA 7/STJ. VEDAQAO.
INSCRICAO. MUTUARIOS. CADASTRO DE INADIMPLENTES. POSSIBILIDADE.

I - Conforme entendimento pacificado, a acdo cautelar é meio habil para suspensao da execu-
¢ao extrajudicial dos imoveis adquiridos pelo Sistema Financeiro da Habitacao, sendo que, no
caso, aferir a presenca dos requisitos autorizadores da medida importa reexame de matéria
fatica, vedado pela Simula 7 do Superior Tribunal de Justica.

II - E cabivel a concessio de medida cautelar para impedir a inscricdo do nome dos mutuarios
em cadastro de inadimplentes quando: a) existir acdo questionando integral ou parcialmente
o débito principal; b) o devedor estiver depositando o valor da parcela que entende devido;
¢) houver demonstragao da plausibilidade juridica da tese invocada ou fundar-se esta em
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal. Recurso
nao conhecido.

(STJ, RESP 725.761/PE, 32 Turma, Relator Ministro Castro Filho, V.U., DJU 26.09.2005)

CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAC,AO. MUTUO HIPOTECARIO. VIOLACAO
AO ART. 535 DO CPC. DEFEITO DE REPRESENTAC,AO. SUSPENSAO DA EXECUC,AO EX-
TRAJUDICIAL. INSCRIC,AO DO NOME DOS DEVEDORES EM CADASTRO DE INADIM-
PLENTES.

- Nao ha que se reconhecer violacao ao art. 535 do CPC quando ausentes omissao, contradicao
ou obscuridade no acérdio recorrido.

- Inexiste vicio de representacdo processual se demonstrada, no caso, a regularidade da
cadeia de procuragoes outorgadas aos patrocinadores da causa, a partir da comprovacgao da
nomeacao legal do representante da CEF.
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- Pacificou-se o entendimento nesta Corte no sentido de que a aco cautelar é meio habil a
suspender as medidas executérias extrajudiciais previstas no Decreto-Lei n® 70/66.

- Para impedir a inscricdo do nome dos devedores em cadastro de inadimplentes, a 22 Sec¢io
do STJ pacificou o entendimento de que é necessaria a presenca concomitante de trés ele-
mentos: a) que haja acio proposta pelo devedor contestando a existéncia integral ou parcial
do débito; b) que haja efetiva demonstragido de que a contestagdo da cobranga indevida se
funda na aparéncia do bom direito e em jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal ou do Superior Tribunal de Justica; ¢) que, sendo a contestagio apenas de parte do
débito, deposite o valor referente a parte tida por incontroversa, ou preste caucao idonea, ao
prudente arbitrio do magistrado.

- Recursos especiais conhecidos e parcialmente providos.

(STJ, RESP 643.515/PB, 32 Turma, Relatora Ministra Nancy Andrighi, V.U., DJU 08.03.2005)

Adotando igual orientacio ja julgou esta E. Corte:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SISTEMA DE FINANCIAMENTO IMO-
BILIARIO. ALIENACAO FIDUCIARIA. LEI N° 9.514/97.

1. Havendo contrato firmado nos moldes da Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de 1997, que
dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario e alienagao fiduciaria de coisa imével,
nao ha que se falar, no caso em tela, em aplicacdo das normas do Sistema Financeiro da
Habitacao - SFH.

2. O fiduciante é investido na qualidade de proprietario sob condicao resolutiva e, pode tornar
novamente titular da propriedade plena ao implementar a condi¢ao de pagamento da divida,
que constitui objeto do contrato principal, ou seja, com o pagamento da divida, a propriedade
fiduciaria do imével resolve-se, assim como, vencida e nao paga, consolida-se a propriedade
do im6vel em nome do fiduciério.

3. Nao obstante o regime de satisfacao da obrigacao seja diverso daquele aplicado pelo Decreto
n® 70/66, entendo que, de igual forma, nao é possivel impedir qualquer providéncia para evitar
a consolidacdo da propriedade do imé6vel em nome da agravada, bem como de promover os
leiloes, haja vista que ainda assim permaneceria a mora e, conseqiientemente, o direito de
constituir direito real sobre o respectivo imével.

4. Nao se pode obstar a inscricdo, vez que inquestionével a existéncia da divida. Nao ha qual-
quer 6bice a inscricdo do nome do mutuério nos érgaos de protecao ao crédito, que, segundo
o E. Supremo Tribunal Federal, é constitucional (Adin 1178/DF).

5. Agravo de instrumento em que se nega provimento.

(TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAO AG 200703000026790 PRIMEIRA TURMA DJF3 DATA:
02/06/2008 Relator(a) JUIZ LUIZ STEFANINTI)

Pelos fundamentos exposto, nego provimento ao recurso.
E como voto.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0013876-41.2016.4.03.0000
(2016.03.00.013876-3)

Agravante: SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA EM SNAO PAULO - SESI/SP
Agravado: CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FISICA DA 42 REGIAO -
CREF4SP

Origem: J UiZO FEDERAL DA 192 VARA DE SAO PAULO - SP

Relatora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA GISELLE FRANCA

Classe do Processo: Al 585484 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 19/02/2018

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. IM-
PRESCINDIBILIDADE DE REGISTRO PROFISSIONAL PARA O EXERCICIO DE
ATIVIDADE NA AREA DA EDUCACAO FISICA, INCLUSIVE DE MAGISTERIO NO
ENSINO FUNDAMENTAL. IMPROVIMENTO.

1. Interpretando sistematicamente os artigos 62 da Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional), 1° a 4° da Lei n® 9.696/98 e 3°, I, da Lei n® 9.615/98,
conclui-se ser imprescindivel o devido registro profissional para que profissionais de
educacao fisica ministrem aulas dessa disciplina, inclusive no ensino fundamental,
mormente por estar incluida na grade curricular do ensino bésico, sendo essencial
para o pleno desenvolvimento das criancas.

2. O periculum in mora necessario para a manutencao da antecipacao dos efeitos da
tutela encontra-se igualmente demonstrado, pois revela-se como medida adequada
para evitar danos a saude e a integridade fisica dos alunos do ensino bésico ministrado
nas unidades escolares do SESI/SP, os quais sao em sua maioria, sendo a totalidade,
por pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento.

3. Agravo de instrumento improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, negar provimento
ao agravo de instrumento, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 07 de fevereiro de 2018.
Juiza Federal Convocada GISELLE FRANCA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada GISELLE FRANCA (Relatora):

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de atribuicdo de efeito suspensivo, in-
terposto pelo SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI em face da decisao prolatada nos
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autos da acao civil ptiblica n® 0004513-63.2016.4.03.6100, ajuizada pelo Conselho Regional de
Educacao Fisica do Estado de Sao Paulo - CREF4, em tramite na 192 Vara Federal Civel de Sao
Paulo/SP, que deferiu a liminar requerida para “determinar que as aulas de Educacao Fisica de
todos os anos da Educacao Basica, especialmente dos 1° a 5°, sejam ministrados por Profes-
sores de Educacao Fisica, devidamente registrado no Sistema CONFEF/CREFs” (fls. 168/174).

O agravante pugnou, liminarmente, pela atribuicao de efeito suspensivo ao presente re-
curso, uma vez que a decisao agravada lhe impde elevado e injustificado 6nus, na medida em
que devera providenciar a imediata modificacdo do contetido programaético para o proximo
semestre lesivo, que em breve se iniciara, de todas as suas 167 escolas, presentes em 112 muni-
cipios do Estado de Sao Paulo, tendo que contratar, por conseguinte, professores de educacao
fisica que atendam a determinacao judicial, para todas as unidades escolares.

O pedido de atribuicao suspensivo foi deferido parcialmente para postergar o cumpri-
mento da decisao agravada a partir do primeiro semestre do ano letivo de 2017 (fls. 178/180).

Foi apresentada contraminuta pelo CREF4/SP e (fls. 184/227).

A Procuradoria Regional da Republica opina pelo improvimento do recurso (fls.
244/246v).

O agravante juntou parecer proferido pelo Conselho Estadual de Educacao visando cor-
roborar seus argumentos deduzidos no presente agravo (fls. 248/256).

Instados a se manifestar, o CREF4/SP sustenta que o parecer deve ser desconsiderado e
o Parquet ratificou e reiterou o parecer de fls. 244/246v (fls. 263/265 e 267/268).

E o relatério.
Juiza Federal Convocada GISELLE FRANCA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada GISELLE FRANCA (Relatora):

Foi proposta agao civil ptblica, com pedido de tutela antecipada, objetivando a parte
autora obter provimento judicial que declare que as aulas de Educacao Fisica de todos os
anos da Educacdo Basica, especialmente dos 1° a 5°, sejam ministrados por Professores de
Educacao Fisica, devidamente registrado no Sistema CONFEF/CREFs, segundo dispoe a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao e a Lei Federal n°® 9.696/98.

Aduz que, por meio de fiscalizagdo levada a efeito, constatou a auséncia de Profissionais
de Educacao Fisica para orientar as atividades do 1° ao 5° ano, bem como que as aulas de
Educacao Fisica foram substituidas por atividade denominada “Vivéncias Ludicas”, que inva-
riavelmente é ministrada pelo professor de classe.

Expde que o réu ministra aulas de Educacao Fisica somente a partir do 6° ano do en-
sino fundamental, através de profissionais devidamente habilitados, ignorando, no entanto,
a legislacao relativa a Educacao Fisica Escolar na educacao basica. Sustenta que, instado a se
manifestar, o requerido informou que mantera a estrutura da grade curricular, assinalando
que as aulas de educacao fisica para alunos do SESI/SP na educacao basica e a exclusao do
componente curricular “vivéncias esportivas” sdo afetas e de competéncia exclusiva da area
educacional de ensino.

Relata que foram flagradas diversas situacoes em que: as aulas de Vivéncias Ludicas
eram ministradas como se fossem aulas de Educacao Fisica, com o agravante de serem mi-
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nistradas por pessoas sem formacao especifica; e, as escolas da parte ré tém desobedecido
a legislacdo em vigor no que se refere a obrigatoriedade de inclusao da disciplina Educacao
Fisica nos curriculos de todas as turmas de educacao basica, bem como a necessidade de se
atribuir referidas aulas somente a profissionais de Educacao Fisica devidamente inscritos junto
ao Conselho profissional.

Aponta, ainda, que o réu, ao deixar de promover aulas de Educacao Fisica em todas as
sérias da Educacao Bésica, permitindo que professores sem formacao especifica e a devida
habilitacao legal ministrem aulas de tal disciplina, expde em risco as criancas beneficiarias
da Educacao Publica, configurando dano manifestamente difuso.

Postergada a apreciacao do pedido de tutela antecipada para apds a apresentacao da
contestacao, o MM Juizo a quo prolatou decisao no seguinte sentido:

(...) Examinando o feito, especialmente as provas trazidas a colacdo, nesta cognicao sumaria,
tenho que se acham presentes os requisitos para a concessao da liminar requerida.
Consoante se infere dos fatos articulados na inicial, pretende a parte autora que as aulas de
Educacao Fisica de todos os anos da Educacao Basica, especialmente dos 1° a 5°, sejam mi-
nistrados por Professores de Educacao Fisica, devidamente registrado no Sistema CONFEF/
CREFs.

A Lei n° 9.394/96 assim dispoe:

“Art. 26 Os curriculos da educacédo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio de-
vem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais
e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos:

(..

3° A educacdo fisica, integrada a proposta pedagobgica da escola, é componente curricular
obrigatério da educacio bésica, sendo sua pratica facultativa ao aluno:

I - que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;

IT - maior de trinta anos de idade;

III - que estiver prestando servico militar inicial ou que, em situagao similar, estiver obrigado a
pratica de educacao fisica; IV - amparado pelo Decreto-Lei n° 1.044, de 21 de outubro de 1969;
V - (VETADO)

VI - que tenha prole”

Como se vé, a disciplina Educacao Fisica é componente obrigatério da Educacao Bésica. Por
conseguinte, a Lei n® 9.696/88, que regulamenta a profissdo de Educacao Fisica e cria os
respectivos Conselho Federal e Conselhos Regionais de Educacao Fisica, estabelece que:
“Art. 1° O exercicio das atividades de Educacio Fisica e a designacao de Profissional de
Educacio Fisica é prerrogativa dos profissionais regularmente registrados nos Conselhos
Regionais de Educacio Fisica.

Art. 2° Apenas serao inscritos nos quadros dos Conselhos Regionais de Educacao Fisica os
seguintes profissionais:

I - os possuidores de diploma obtido em curso de Educacao Fisica, oficialmente autorizado
ou reconhecido;

II - os possuidores de diploma em Educacao Fisica expedido por instituicao de ensino superior
estrangeira, revalidado na forma da legislagdo em vigor;

III - os que, até a data do inicio da vigéncia desta Lei, tenham comprovadamente exercido
atividades proprias dos Profissionais de Educacao Fisica, nos termos a serem estabelecidos
pelo Conselho Federal de Educacgao Fisica.

Art. 3° Compete ao Profissional de Educacgao Fisica coordenar, planejar, programar, supervi-
sionar, dinamizar, dirigir, organizar, avaliar e executar trabalhos, programas, planos e projetos,
bem como prestar servigos de auditoria, consultoria e assessoria, realizar treinamentos espe-
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cializados, participar de equipes multidisciplinares e interdisciplinares e elaborar informes
técnicos, cientificos e pedagogicos, todos nas areas de atividades fisicas e do desporto.”
Assim, o exercicio das atividades de Educacio Fisica e a designacio de Profissional de Edu-
cacdo Fisica é prerrogativa apenas daqueles profissionais inscritos nos Conselhos Regionais
de Educacio Fisica.

Noutro giro, a Resolugdo CNE/CEB n° 7 de 2010, que “Fixa Diretrizes Curriculares Nacional
para o Ensino Fundamental de 9 (nove ) anos”, estabelece que:

“Art. 1°. A presente Resolucio fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fun-
damental de 9 (nove) anos a serem observadas na organizacao curricular dos sistemas de
ensino e de suas unidades escolares artisticas, a comecar pela literatura, a utilizar materiais
que oferecam oportunidades de raciocinar, manuseando-os e explorando as suas caracteris-
ticas e propriedades.

(.

Art. 31. Do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, os componentes curriculares Educacao
Fisica e Arte poderao estar a cargo do professor de referéncia da turma, aquele com o qual
os alunos permanecem a maior parte do periodo escolar, ou de professores licenciados nos
respectivos componentes.”

A norma estabelece a possibilidade de aulas de Educacao Fisica do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental serem ministradas pelo professor da turma, ou seja, aquele com o qual os alunos
permanecem a maior parte do periodo escolar, hipotese que extrapola os limites impostos
pelo art. 3° da Lei n°® 9.696/88.

Posto isto, considerando tudo o mais que dos autos consta, presentes os pressupostos legais,
DEFIRO a liminar requerida para determinar que as aulas de Educacao Fisica de todos os
anos da Educagdo Bésica, especialmente dos 1° a 5°, sejam ministrados por Professores de
Educacao Fisica, devidamente registrado no Sistema CONFEF/CREFs. (...)

Desta decisao, foi interposto o presente agravo de instrumento.
O artigo 1.019, I, do Coédigo de Processo Civil de 2015 dispoe que:

Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido imediatamente, se
nao for o caso de aplicagdo do art. 932, incisos III e IV, o relator, no prazo de 5 (cinco) dias:
I - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacao de tutela, total ou
parcialmente, a pretensao recursal, comunicando ao juiz sua decisao;

Inicialmente, cumpre observar que o livre exercicio profissional é um direito fundamental
garantido pela Constituicao Federal, conforme prevé seu artigo 5°, XIII:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(.)
XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacoes
profissionais que a lei estabelecer;

E certo que se trata de norma constitucional de eficacia contida que, embora possua
aplicacao imediata, pode ter o seu alcance limitado pela edicao de lei que estabeleca critérios
para a habilitacao do profissional ao desempenho de determinada atividade, visando, por meio
desse controle, a protecao da sociedade.

Ainda de acordo com a Constituicao Federal, compete a Uniao editar a referida lei, verbis:
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissoes;
()

XXIV - diretrizes e bases da educagao nacional;

Nesse contexto, editou-se a Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), que estabelece em seu art. 62 que “a formacao de docentes para atuar na educacao
béasica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagao plena, em universi-
dades e institutos superiores de educacao, admitida, como formacao minima para o exercicio
do magistério na educacao infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio na modalidade normal”.

Posteriormente, com a edi¢ao da Lei n® 9.696/98, regulamentou-se a profissao de Edu-
cacdo Fisica, com a criacdo de um Conselho Federal e dos respectivos Conselhos Regionais.
Estabelece a referida lei:

Art. 19, O exercicio das atividades de Educacao Fisica e a designacao de Profissional de
Educacao Fisica é prerrogativa dos profissionais regularmente registrados nos Conselhos
Regionais de Educacio Fisica.

Art. 2°. Apenas serao inscritos nos quadros dos Conselhos Regionais de Educacio Fisica os
seguintes profissionais:

I - os possuidores de diploma obtido em curso de Educacao Fisica, oficialmente autorizado
ou reconhecido;

II - os possuidores de diploma em Educacao Fisica expedido por instituicio de ensino superior
estrangeira, revalidado na forma da legislagcdo em vigor;

III - os que, até a data do inicio da vigéncia desta Lei, tenham comprovadamente exercido
atividades proprias dos Profissionais de Educagdo Fisica, nos termos a serem estabelecidos
pelo Conselho Federal de Educagdo Fisica.

Art. 3°. Compete ao Profissional de Educacao Fisica coordenar, planejar, programar, supervi-
sionar, dinamizar, dirigir, organizar, avaliar e executar trabalhos, programas, planos e projetos,
bem como prestar servicos de auditoria, consultoria e assessoria, realizar treinamentos espe-
cializados, participar de equipes multidisciplinares e interdisciplinares e elaborar informes
técnicos, cientificos e pedagbgicos, todos nas 4reas de atividades fisicas e do desporto.

Art. 4°. Sao criados o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Educacao Fisica.

Ainda, pertinente invocar a Lei n® 9.615/98, que instituiu normas geais sobre desporto,
em especial o inciso I, do artigo 3°:

Art. 3°. O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes manifestacoes:

I - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas assistematicas de
educacao, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes, com a fina-
lidade de alcancar o desenvolvimento integral do individuo e a sua formacao para o exercicio
da cidadania e a pratica do lazer;

Interpretando sistematicamente os dispositivos legais acima, conclui-se ser imprescindivel
o devido registro profissional para que profissionais de educacao fisica ministrem aulas dessa
disciplina, inclusive no ensino fundamental, mormente por estar incluida na grade curricular
do ensino bésico, sendo essencial para o pleno desenvolvimento das criangas.
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Tal entendimento coaduna-se com a jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
PROFESSORES DE EDUCAQAO FISICA. REDE MUNICIPAL DE ENSINO. CONSELHO RE-
GIONAL DE EDUCACAO FISICA. INSCRICAO. OBRIGATORIEDADE. LEIS N°S 8.650/83
E 9.696/98.

1. Nos termos do art. 1° da Lei n® 9.696/98, o exercicio da atividade de educacao fisica somente
pode ser realizado por profissional com registro no Conselho Regional de Educacao Fisica.
2. Dentre as atividades descritas em lei, cabe exclusivamente aos profissionais registrados o
magistério dos contetidos de educacao fisica para o ensino fundamental, médio e superior.
Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 819.752/SP, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CON-
VOCADA TRF 32 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SINDICATO DE CATEGORIA ECONOMICA.
PEDIDO DE ABSTENQAO DEF ISCALIZAQAO DAS INSTITUIC@ES DE ENSINO FILIADAS.
LEGITIMIDADE ATIVA. CARGO DE PROFESSOR DE EDUCA(;AO FISICA. EXIGENCIA DE
INSCRI(;AO NO CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FISICA. CABIMENTO. EXISTEN-
CIA DE PREVISAO LEGAL.

1. N2o se nota contradicao no julgado ao reconhecer a legitimidade ativa do sindicato patronal
e afirmar que os efeitos da sentenca atingem os professores de Educacao Fisica vinculados aos
estabelecimentos de ensino filiados a esse sindicato, e ndo simplesmente tais estabelecimentos.
2. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que nao h4 omissao no julgado quando
este resolve a controvérsia de maneira sélida e fundamentada e apenas deixa de adotar a tese
do embargante.

Precedentes.

3. No que tange a aventada afronta ao artigo 6° do CPC, esta nao deve prosperar, porquanto
se nota a legitimidade extraordinaria ativa do Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do
Estado de Santa Catarina para a agao.

4. No caso dos autos, o recorrido pleiteia a condenacdo da autarquia a “abster-se de fiscali-
zar, impor sancoes e exigir dos professores de educacao fisica no exercicio do magistério e as
escolas particulares afiliadas o registro no conselho”.

5. H4 que se cogitar na legitimidade ativa do sindicato da categoria econdmica relativamente
aos eventuais atos praticados contra os professores de Educacao Fisica no dmbito das escolas,
uma vez que ele estava atuando no seu ambito de representacdo, vale dispor, na protecao do
estabelecimentos de ensino particular em Santa Catarina contra a fiscaliza¢ao supostamente
arbitraria do CREF/SC.

6. Sobre a ofensa aos artigos 1°, 2°, III, e 3° da Lei n°® 9.696/1998, observa-se que tais dis-
positivos tém comando normativo suficiente para caracterizar as atividades exercidas pelos
professores de Educacdo Fisica vinculados aos estabelecimentos de ensino filiados ao recor-
rente e no ambito interno das referidas entidades como préprias do profissional de educacao
fisica. Precedentes: RMS 26.316/RJ, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 02/06/2011, DJe 15/06/2011; REsp 783.417/RJ, Rel. Ministro
JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 02/03/2010, DJe 29/03/2010

7. Cabe exclusivamente aos profissionais registrados identificar, planejar, programar,
organizar, dirigir, supervisionar e lecionar conteuidos da educacado fisica para o ensino
fundamental, médio e superior.

8. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1339372/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 13/08/2013, DJe 20/08/2013)(grifos nossos)



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XIX - n. 136 - Jan./Mar. 2018

Nessa linha, também é o entendimento desta E. Corte:

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL E APELACAO CONTRA SENTENCA DE PRO-
CEDENCIA DA ACAO CIVIL PUBLICA OBJETIVANDO A ADEQUACAO DOS PROFESSO-
RES DE EDUCACAO FISICA DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO PAULISTANA A LEI N°©
9.696/98 (REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FISICA). INTERESSE
DIFUSO CONFIGURADO. OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO PROFISSIONAL PARA O
EXERCICIO DE QUALQUER ATIVIDADE NA AREA DA EDUCA(;AO FISICA, INCLUSIVE
DE MAGISTERIO. LEGITIMIDADE DA FUNCAO FISCALIZATORIA DO CRF4/SP (PODER
DE POLICIA). NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO CORPO DOCENTE MUNICIPAL A
LEIN° 9.696/98. MULTA MANTIDA. SENTENCA EM CONFORMIDADE COM A POSICAO
JURISPRUDENCIAL DOMINANTE. RECURSOS DESPROVIDOS.

1. Tratam-se de remessa oficial e apelacao interposta pelo Municipio de Sdo Paulo contra a
sentenca de procedéncia da acdo civil publica ajuizada pelo Conselho Regional de Educacao
Fisica da 42 Regiao (CREF4/SP). A controvérsia cinge-se a legalidade da exigéncia de regis-
tro no Sistema CONFEF/CREF, nos termos da Lei n°® 9.696/98, pelos ocupantes do cargo/
funcao de Professor de Ensino Fundamental IT e Médio - Educagio Fisica na rede municipal
de ensino paulistana.

2. Interesse difuso configurado, eis que relacionado a qualidade/eficiéncia do servico educa-
cional prestado no ambito municipal paulistano, com real possibilidade de comprometimento
da higidez dos alunos submetidos as praticas desportivas curriculares, caso ministradas por
docentes ndo habilitados para esse fim.

3. A Lei n°® 9.696/98 é clara: o registro profissional tornou-se necessario para o exercicio
de qualquer atividade na area da Educacao Fisica, inclusive de magistério (artigo 3°), sem
distin¢ao entre os graduados com licenciatura ou com bacharelado.

5. A Lei n® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, ndo possui o
condao de afastar a obrigatoriedade de registro profissional. A regulamentacao da profissao de
educador fisico, inclusive no desempenho da atividade de magistério, contribui positivamente
para o sistema de ensino, pois, ndo raro, a maior parte da populagio infanto-juvenil brasileira
tem seu o primeiro e Gnico contato com esporte no ambiente escolar, mostrando-se salutar o
estabelecimento de padrées qualitativos minimos e a subsuncao a fiscalizagao especializada.
6. A funcao fiscalizatoria do CRF4/SP reveste-se de legitimidade, por decorrer do poder de
policia atribuido pela Lei n°® 9696/98. Nao ¢é derrogada pela fiscalizacdo que o Municipio de
Sao Paulo exerca sobre seus professores.

7. Inexiste dbice legal na exigéncia do registro no Sistema CONFER/CREFs de todos os pro-
fessores de educacao fisica da rede municipal de ensino paulistana, até dos que ingressaram
no servico publico anteriormente a propositura dessa demanda ou mesmo da publicagdo da
Lei n° 9.696/98. Inteligéncia do artigo 37, I, da Constituicao Federal.

8. O registro no Sistema CONFER/CREFs nao constitui opcao, mas obrigacdo legal do edu-
cador fisico, cabendo ao apelante exigir a providéncia de seus docentes, sob pena de manter
em seus quadros profissional nao habilitado para o cargo/funcao, e isso é o que basta para
validar a multa diaria de R$ 1.000,00 estabelecida na sentenca, em caso de descumprimento
da decisao.

9. Manutencao integral da sentenca, totalmente compativel com a jurisprudéncia do STJ
(AgRg no RMS 34.360/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, julgado
em 20/05/2014, DJe 20/06/2014; REsp 1339372/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Segunda Turma, julgado em 13/8/2013, DJe 20/8/2013; RMS 26316/RJ, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Sexta Turma, julgado em 2/6/2011, DJe
15/6/2011; REsp 783.417/RJ, Rel. Ministro JORGE MUSSI, Quinta Turma, julgado em
2/3/2010, DJe 29/3/2010), e, na sua esteira, desse Tribunal Regional (APELREEX 0000238-
13.2012.4.03.6100, Rel. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE, Quarta Turma, julgado
em 31/10/2013, e-DJF3 26/11/2013).
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11. Recursos desprovidos.

(TRF 32 Regidao, SEXTA TURMA, APELREEX - APELACAO/REEXAME NECESSARIO -
1956660 - 0000239-95.2012.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM
DI SALVO, julgado em 27/11/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:05/12/2014 )

O periculum in mora necessario para a manutencao da antecipacao dos efeitos da tutela
encontra-se igualmente demonstrado, pois revela-se como medida adequada para evitar danos
a saude e a integridade fisica dos alunos do ensino basico ministrado nas unidades escolares
do SESI/SP, os quais sdo em sua maioria, senao a totalidade, por pessoas em condicao peculiar
de desenvolvimento.

Por fim, o parecer emanado pelo Conselho Estadual de Educacao, juntado pelo agravante,
nao desconstitui o entendimento acima, pois, caso contrario, haveria a perpetracao de ilegali-
dade pela entidade de ensino, tornando-se ineficaz o direito fundamental a inafastabilidade do
Poder Judiciario, estampado no artigo 5°, XXV, da Lei Maior (“a lei nao excluira da apreciacao
do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito;”).

Diante do exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.
E o voto.
Juiza Federal Convocada GISELLE FRANCA - Relatora

VOTO-VISTA

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR:

Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de atribuicdo de efeito suspensivo,
interposto por Servico Social da Industria - SESI em face da r. decisao que deferiu a liminar
requerida pelo Conselho Regional de Educacao Fisica do Estado de Sao Paulo - CREF4 nos
autos da acao civil pablica n® 0004513-63.2016.4.03.6100, fls. 168/174, para “determinar que
as aulas de Educacao Fisica de todos os anos da Educacao Basica, especialmente dos 1° a 5°,
sejam ministrados por Professores de Educacao Fisica, devidamente registrado no Sistema
CONFEF/CREFs”.

Iniciado o julgamento, o e. Relator votou por negar provimento ao recurso.

Pedi vistas dos autos para melhor me assenhorear acerca da controvérsia e, apos analise
acurada, conclui pelo acerto do voto do e. Relator.

Consta dos autos que, por meio de fiscalizacio levada a efeito, verificou-se que a agravante
substituiu as aulas de Educacao Fisica, do 1° ao 5° ano, por atividade denominada “Vivéncias
Ludicas”, ministrada pelo professor de classe como se aula de educacao fisica fosse.

O § 3° do artigo 26 da Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional)
estabelece que a Educacao Fisica, integrada a proposta pedagobgica da escola, é componente
curricular obrigatério da educacao basica.

Por seu turno, a Lei n® 9.696/98 dispoe que o exercicio das atividades de Educacao Fisica
e a designacao de Profissional de Educacao Fisica € prerrogativa dos profissionais regularmente
registrados nos Conselhos Regionais de Educacdo Fisica (art. 1°).

O Superior Tribunal de Justica entende que o exercicio do magistério dos contetidos de
educacdo fisica nos ensinos fundamental, médio e superior é prerrogativa dos profissionais
regularmente registrados nos Conselhos Regionais de Educacao Fisica. Vejamos:
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SO ESPECIAL. EXERCICIO PROFISSIONAL. MAGISTERIO. PROFESSOR DE EDUCACAO
FISICA. ATIVIDADE EXCLUSIVA DOS PROFISSIONAIS REGISTRADOS NO CONSELHO
DE EDUCACAO FiSICA.

1. A jurisprudéncia desta Corte orienta-se no sentido de que cabe exclusivamente aos pro-
fissionais registrados no Conselho Regional de Educacdo Fisica o exercicio do magistério
dos contetidos de educagio fisica nos ensinos fundamental, médio e superior. Precedentes:
AgRg no AREsp 819.752/SP, Rel. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada TRF 32
Regido), Segunda Turma, DJe 10/3/2016; REsp 1.339.372/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 20/8/2013; REsp 783.417/RJ, Rel. Ministro Jorge Mussi,
Quinta Turma, DJe 29/3/2010.

2. Agravo interno nao provido.
(AgInt no AREsp 885.353/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07/11/2017, DJe 17/11/2017)

Revista do TRF3 - Ano XIX - n. 136 - Jan./Mar. 2018

Cumpre observar que, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a educacao fisica tem
o papel de contribuir para o desenvolvimento psicomotor da crianga, pré-requisito para o
processo de aprendizagem, devendo haver planejamento especifico para esta faixa etaria, que
nao se limita ao aspecto ludico.

Neste passo, os professores polivalentes de sala, docentes habilitados em magistério e/
ou pedagogia, nao possuem formacao suficiente para desenvolver este tipo de aula, podendo
comprometer a higidez dos alunos.

Corroboro, portanto, o voto do e. Relator, que negou provimento ao agravo de instru-
mento, por entender que as aulas de educacao fisica, inclusive no ensino fundamental, devem
ser ministradas por profissionais de educacao fisica com o devido registro profissional.

Ante o exposto, acompanho integralmente o voto do e. Relator.
E como voto.
Desembargador Federal NERY JUNIOR
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SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPACAO DE TUTELA
5001511-93.2018.4.03.0000

Requerente: UNIAO FEDERAL . . )
Requerido: JUIZO FEDERAL DA 252 VARA CIVEL DE SAO PAULO SP, FORUM
NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA ANIMAL

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES - PRESIDENTE
Disponibilizacdo da Decisao: DIARIO ELETRONICO 07/02/2018

DECISAO

Vistos,

Trata-se de pedido de suspensao de execucao de liminar ajuizado pela UNIAO em face de
decisao proferida pelo Juizo da 252 Vara Federal da Subsecao Judiciaria da Capital nos autos
da acdo civil publica n® 5000325-94.2017.403.6135, que proibiu a exportacao de animais vivos
para o abate no exterior, em todo o territorio nacional, bem como determinou o desembarque
e retorno a origem dos mais de vinte e cinco mil animais vivos que se encontram embarcados
no navio “MV NADA”, atracado no Porto de Santos.

A Unido alega, em sintese, que o cumprimento do decisum implicara grave lesdo a ordem
administrativa, a satide e a economia publicas.

Sustenta a presenca de grave risco de dano a ordem publico-administrativa com a deter-
minacao de suspensao de um navio carregado com mais de 25.000 (vinte e cinco mil) gados
vivos e o imediato desembarque dos mesmos com retorno as fazendas de origem. Tal medida
seria apta a submeter a agropecuaria nacional a risco, pois cabe unicamente ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento calcular o risco sanitario atribuivel ao transito inter-
nacional de animais de interesse agropecuéario.

Ademais, frisa, o navio é estrangeiro e “é considerado um fator potencial de risco a intro-
ducao de diversos agentes patdgenos de dificil mensuracao, razao pela qual todos os produtos,
alimentos e equipamentos nao sao autorizados a adentrarem em territorio nacional”. Nestes
termos, o efeito e os danos de eventual introdugdo de um agente patdégeno em territorio na-
cional poderiam ser catastroficos para a agropecuaria nacional, com prejuizos imensuraveis
que afetariam toda a cadeia produtiva e o abastecimento do mercado nacional e o comércio
internacional de carne brasileira.

Outro risco a ordem administrativa reside no fato de que toda a operacao de transporte
e embarque dos animais esta prevista e estruturada apenas para este fim, inexistindo previsao
e procedimentos adequados para o desembarque em territério nacional e retorno dos animais
as fazendas de origem. Estabelecer nova logistica e procedimentos para desembarque e retorno
do gado as propriedades rurais demandaria operacao cujo prazo se aproximaria de 30 (trinta)
dias, haja vista a necessidade da presenca de cerca de 820 (oitocentos e vinte) caminhoes, 60
(sessenta) pessoas e pelo menos 10 (dez) dias de trabalho.

Nao bastasse, a acomodacgao desses animais nas fazendas de origem requer planejamento
e mao-de-obra especializada, além de aporte de alimentacao e do atendimento aos requisitos
de ordem sanitarios vigente.

Ainda segundo a Unido, impedir o inicio da viagem do navio e considerando o tempo

para implementar os procedimentos para desembarque e retorno do gado as fazendas, o so-
frimento imposto aos animais aumentaria porque a embarcac¢ao ndo pode ser limpa na costa
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brasileira por questoes ambientais, impedindo a higienizacao dos ambientes em que o gado
se encontra confinado.

Salienta que a exportacao de bovinos é regulamentada por uma série de atos normativos,
todos observados no caso em apreco, que estao em consonancia com as diretrizes estabelecidas
pela Organizacao Mundial de Satide Animal (OIE).

No que se refere ao método de abate dos animais, aponta que a legislagao brasileira per-
mite o abate de acordo com preceitos religiosos, o que se justifica pelo fato de o Brasil ser um
pais laico provedor mundial de proteina animal, garantindo, assim, a possibilidade de atender
a demanda de comunidades religiosas nacionais e internacionais.

Sob o enfoque da grave lesdao a economia publica, assevera que a decisao judicial impos
restricao durissima e de gravissimas consequéncias para o comércio internacional, princi-
palmente porque o Brasil é um dos maiores, sendao o maior, produtor de carnes do mundo
e o quarto pais em nimero de exportacao de bovinos. Somente em relacao a exportacao de
animais vivos, o pais movimenta anualmente cerca de US$ 170,000,000.00 (cento e setenta
milhdes de ddlares americanos) com a exportacdo de aproximadamente 600.000 (seiscentas
mil) cabecas de gado.

Portanto, o impacto econémico é evidente. Mantida a decisdo, agravar-se-4 ainda mais
a crise econdmica pela qual o pais atravessa. Todos os contratos internacionais serao afetados
e a tendéncia é que as exportacoes brasileiras sejam substituidas por outras, prejudicando a
economia nacional.

Além do mais, havera desgaste nas relacoes internacionais brasileiras, porque a decisao
atinge e afeta negativamente todos os compromissos internacionais ja assumidos pelos agentes
econdmicos brasileiros e por seus pares estrangeiros. Aventa-se, inclusive, a possibilidade de
retaliacOes comerciais ao pais, por forca da aplicacao do principio da credibilidade.

Pugna, assim, pela concessao de liminar que autorize a partida do navio MV NADA do
pais e afaste a proibicdo de exportacao de animais vivos para o abate no exterior em todo o
territério nacional.

E o relatério.
Decido.

Primeiramente observo que a questao referente a permissao para inicio da viagem do
navio MV NADA com a carga de animais vivos encontra-se prejudicada porque alcancada por
meio de liminar deferida nos autos do agravo de instrumento n° 5001513-63.2018.4.03.0000.
Nestes autos, em sede de plantao judiciario, a eminente Desembargadora Federal Diva Malerbi
consignou:

Inicialmente, consigno que as alegagoes de grave lesao a ordem publico-administrativa, ordem
econdmica e saide publica devem ser deduzidas em sede propria (suspensao de seguranca).
No entanto, neste juizo de cogni¢do sumaria, verifico presente o periculum in mora reverso
a integridade e satde dos animais, tendo em vista que encontrando-se completamente em-
barcada a carga viva e impossibilitada a limpeza do navio no porto de Santos, por questdes
ambientais (para ndo contaminar a costa brasileira), a permanéncia no navio aguardando os
procedimentos de reversao, que sequer encontram-se programados, provocara maior sofri-
mento e penoso desgaste aos animais do que o prosseguimento da viagem.

Ante o exposto, concedo liminar para o fim especifico de determinar o imediato inicio da
viagem do navio MV NADA.
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Portanto, nada resta a enfrentar sobre este ponto, sendo a Unido, quanto a este aspecto,
carecedora de interesse processual.

No entanto, a decisao liminar do juizo a quo é mais abrangente. Além de proibir a partida
do navio e determinar o desembarque do gado, impediu a exportacao de animais vivos para
o abate no exterior, em todo o territério nacional, até que o pais de destino se comprometa,
mediante acordo inter partes, a adotar praticas de abate compativeis com o preconizado pelo
ordenamento juridico brasileiro e desde que editadas e observadas normas especificas, con-
cretas e verificaveis, por meio de parametros clara e precisamente estabelecidos que possam
efetivamente conferir condi¢oes de manejo e bem estar dos animais transportados (id 1651930).

Oportuno frisar, de antemao, que o ordenamento juridico patrio nao veda o comércio
internacional de animais vivos. Ao contrario, ha uma série de atos normativos tracando regra-
mentos a respeito do assunto, estabelecidos pelo 6rgao nacional competente que é o Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

A titulo exemplificativo, cito a Instrucao Normativa n® 13, de 30 de marco de 2010, da
lavra do Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que aprova o regulamento técnico
para exportacao de bovinos, bafalos, ovinos e caprinos vivos destinados ao abate. Nela consta:

Art. 2° Sera permitido exportar animais vivos que estejam em bom estado de satide, isentos
de ectoparasitos e que procedam de estabelecimentos de criagio e de areas que nao estejam
sob restricao sanitaria devido a doencas transmissiveis que afetam a espécie a ser exportada.
Art. 3° Os animais somente poderao ser exportados quando acompanhados de Certificado
Zoossanitario Internacional regularmente expedido por Médico Veterinario ocupante do cargo
de Fiscal Federal Agropecuario, que atenda aos requisitos constantes das normas vigentes no
Pais e as condigbes sanitarias requeridas pelo pais importador.

Paragrafo tinico. A saida do pais somente sera autorizada pelos portos, aeroportos e pontos
de fronteira devidamente aparelhados e designados pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento — MAPA.

Art. 4° Os veiculos transportadores devem atender aos requisitos para transporte de ani-
mais de forma segura e de acordo com os principios de bem-estar animal, sendo limpos e
desinfetados antes do carregamento no estabelecimento de origem e no estabelecimento de
pré-embarque, sob a responsabilidade do transportador.

Pardgrafo tinico. Sera permitido que a limpeza e a desinfecgao dos veiculos transportadores
sejam realizadas em uma tnica oportunidade, prévia ao primeiro embarque, quando estes
forem utilizados exclusivamente para transporte dos animais do mesmo estabelecimento de
origem ao estabelecimento de pré-embarque ou do estabelecimento de pré-embarque ao lo-
cal de saida do pais, podendo, a qualquer momento, ser requerida nova higienizacao destes.
Art. 5° Os animais a serem exportados devem ser selecionados em estabelecimentos que cum-
pram com as normas sanitarias vigentes no Pais, com atendimento aos requisitos sanitarios
e de bem-estar animal estabelecidos pelo pais importador.

Art. 6° Os animais selecionados para exportacdo devem ser identificados individualmente
ou por lote, de forma que possam ser relacionados ao estabelecimento de origem, ou possuir
outro tipo de identificacdo quando o pais importador assim o solicitar.

Art. 7° Os animais selecionados devem estar adequadamente preparados para o transporte
e, adicionalmente, ndo devem apresentar qualquer condi¢do que possa comprometer a sua
saide e bem-estar no trajeto até o Estabelecimento de Pré-embarque - EPE - e deste até o
local de embarque.

(..

Art. 27. O transporte maritimo e fluvial deve ser realizado em embarcacbes que possuam
instalacGes adequadas para alojar a espécie animal exportada e para o seu manejo e sua
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alimentagdo, propiciando o bem-estar geral dos mesmos durante a viagem.

Art. 28. As embarcacoes utilizadas para o transporte maritimo ou fluvial deverao estar em
bom estado de conservacido e manutengao e ser completamente limpas e desinfetadas com
produtos aprovados pelo MAPA, antes do embarque dos animais.

Art. 29. O transporte maritimo ou fluvial deve ser previamente planejado pelo transportador
e pelo exportador e realizado em navios aprovados pela Capitania dos Portos, adequada-
mente abastecidos de provisoes - alimento e 4gua - para a viagem, que tenham habilitacio
para o transporte de animais, segundo a espécie, e conduzidos de forma a prevenir danos
aos animais e minimizar o estresse de viagem, respeitando as normas estabelecidas para o
bem-estar animal.

Art. 30. O exportador ou importador deverdo apresentar ao Servigo ou Unidade de Vigilancia
Agropecuéria do MAPA, no local de saida do pais, até trés dias antes do embarque, a confi-
guracdo do navio a ser utilizado na operagao, expedida pelo armador, contendo: metragem
da embarcacdo, metragem quadrada de cada deck disponivel para carregamento de animais,
quantidade de cochos, bebedouros, capacidade de armazenagem de alimentacao (em tonela-
das), capacidade de tanques para agua potavel, quantidade e capacidade do dessanilizador,
ntimero de acionamentos por minuto das turbinas para ventilagio e renovagio de ar.
Paragrafo tinico. A configuracio apresentada servira de base para estabelecer a quantidade
de animais que serd embarcada.

Art. 31. Animais de diferentes espécies ndo podem ser transportados no mesmo curral; ani-
mais criados em um mesmo estabelecimento devem ser mantidos como um grupo, sempre
que possivel.

Art. 32. Antes do embarque dos animais, com no minimo trés dias de antecedéncia, o exporta-
dor devera protocolar na unidade local do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
documento com as seguintes informagoes:

I - plano de viagem;

IT - informagao sobre o local, data e hora do embarque;

III - previsdo de chegada, data e local de desembarque dos animais;

IV - nimero de animais a serem embarcados; e

V - a quantidade e o tipo de alimento embarcado e a quantidade de agua.

Art. 33. Os exportadores e importadores, os proprietarios dos animais, os agentes comerciais,
as empresas de navegacdo, os capitaes de navios e os administradores das instalagdes sdo
responsaveis pelo estado geral de saide dos animais e pela sua aptidao fisica para a viagem,
independentemente de que sejam contratados terceiros para realizacdo de determinados
servigos durante o transporte.

Art. 34. Os EPEs devem ser construidos, mantidos e utilizados de tal maneira que evitem
lesGes e sofrimento e garantam a seguranca dos animais.

Art. 35. O proprietario dos animais ou o exportador devera disponibilizar pessoal suficiente
para realizar as operagdes de embarque e desembarque rodoviario e para embarque nos
navios de transporte.

Art. 36. As pessoas encarregadas do manejo dos animais nos navios devem ter experiéncia
no transporte e conhecimento do comportamento animal e dos principios basicos necessarios
para o desempenho das suas tarefas, sem utiliza¢io de violéncia ou qualquer método passivel
de provocar medo, lesdes ou sofrimento.

Art. 37. Caso ocorram problemas no transporte, devem ser tomadas medidas necessarias para
garantir o bem-estar animal.

Art. 38. No caso de doenga ou traumatismos nos animais durante o transporte, os animais
envolvidos devem ser separados dos demais animais e receber tratamento adequado e imediato.
Art. 39. Os veiculos e navios transportadores de animais devem dispor de instalagdes que
assegurem a prote¢do dos animais das intempéries, temperaturas extremas e variagbes me-
teorologicas desfavoraveis.
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Art. 40. Os navios devem dispor de fonte de iluminacao artificial suficiente para a inspecao
e o tratamento dos animais durante a viagem.

Art. 41. Os navios devem estar equipados com equipamentos de combate a incéndios.

Art. 42. Os animais devem ser transportados em piso que garanta o seu conforto, adaptado
a espécie, ao ntimero de animais transportados e a duracio da viagem.

Art. 43. Os navios devem manter em permanente disponibilidade uma baia hospital em cada
deck, especifica para separa¢io dos animais que durante o transporte apresentem problemas
de sadde.

Art. 44. O nimero de animais a serem abrigados no interior dos veiculos de transporte rodovia-
rio e nos navios devera atender as condicoes de conforto e bem-estar animal, determinando-se
este nimero em funcio do espaco disponivel, segundo a espécie animal.

Art. 45. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento adotara as medidas necessarias
para aplicacdo deste Regulamento em todo o Territoério Nacional.

Portanto, o transporte internacional de animais vivos é realizado de acordo com as nor-
mas editadas pelo Poder Executivo, observando, in casu, os interesses da Administracao no
comércio exterior e sem deixar de lado o controle da qualidade, da seguranca e do bem-estar
dos animais.

Ao estabelecer parametros para o bem-estar dos animais a serem transportados (quanti-
dade de cochos, de bebedouros, de alimentacao, além da presenca de pessoas com experiéncia
de transporte e de conhecimento de comportamento animal, vedando a utilizacao de violéncia
ou de método capaz de provocar medo, lesdes ou sofrimento), a norma mostra-se em conso-
nancia tanto com a legislacao interna (Lei n°® 9.605/98, que criminaliza o abuso e maus-tratos
a animais) quanto com a legislacdo externa, notadamente a Declaracao Universal dos Direitos
dos Animais, proclamada pela UNESCO em Bruxelas, na Bélgica, em 27 de janeiro de 1978.

Assim, resta evidente que, a0 menos em sede de cognicao sumaria, propria do momento,
nao se pode impedir a exportagdo de animais destinados a abate no exterior, seja pela existén-
cia normas a respeito do tema, seja por se tratar de modelo eleito pelo administrador e sobre
o qual ndo se pode admitir, em principio, ingeréncia do Poder Judiciario, sob pena de violar
o indispensavel e fundamental principio da separacao dos poderes (art. 2° da Carta Magna).

A imposicao de um modelo diverso daquele eleito pelo Administrador para a exportacao
de animais vivos, por parte do Poder Judiciario, somente seria admissivel em sede de cognicao
exauriente, ou seja, ap6s ampla instrucao, com o esgotamento e analise de todas as provas
produzidas, bem como a oitiva de todos os interessados, haja vista as consequéncias advindas
de medida de tamanha envergadura. Em outras palavras, para afastar o modelo escolhido pelos
orgaos técnicos da Administracao Federal a decisao judicial deve estar robustamente amparada
em provas e elementos de convencimento que assegurem que a exportaciao de animais vivos,
na forma como é feita atualmente, causa prejuizo a estes animais.

Nao obstante, sao evidentes os prejuizos a serem suportados pela Unido, no momento,
no caso de manutencao da ordem judicial. De acordo com informacoes extraidas do site do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, “A cada ano, a participacao brasileira no
comércio internacional vem crescendo, com destaque para a producao de carne bovina, suina
e de frango. Segundo o Ministério da Agricultura, até 2020, a expectativa é que a producao
nacional de carnes suprira 44,5% do mercado mundial. Ja a carne de frango tera 48,1% das
exportacoes mundiais e a participacdo de carne suina sera de 14,2%. Essas estimativas indicam
que o Brasil pode manter posicao de primeiro exportador mundial de carnes bovina e de frango”
(http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal /saude-animal/exportacao).
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A exportacdo de carne bovina, de acordo com o Portal da EMBRAPA — Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecuaria, representa relevante percentual das exportacoes brasileiras,
com um faturamento expressivo de cifras bilionarias.

Conquanto haja discussao a respeito da viabilidade do negocio chamado de venda de gado
em pé — venda de animais vivos —, com alguns empresarios do setor dizendo que o produto
deixa de agregar valor e empregos no comparativo com as vendas de carnes processadas, nao
se pode perder de vista que ha uma demanda de consumo a ser atendida e que o Brasil possui
interesse, normas e regras previamente estabelecidas para atender esta demanda.

De acordo com as alegacoes contidas na exordial, a propria autora da acao civil pablica
informou que o mercado de animais vivos movimenta valores da ordem de 170 milhdes de
dolares por ano. Cuida-se de valor significativo, que jamais poderia ser desprezado. Numa
época critica como a atual, com escassez de recursos, abrir mao de tamanha quantia beiraria
0 escarnio e agravaria ainda mais a crise economica.

Indiretamente, a vedacao imposta pelo juizo a quo também provocaria prejuizos ao
pais, inclusive o impedimento, no que diz respeito aos contratos ja existentes, acarretara a
incidéncia de multa, cuja indenizacao podera ser de responsabilidade da Unido. Ademais, os
contratos ja celebrados para vendas de animais em pé nao poderiam ser cumpridos e, com
isso, os paises compradores seriam obrigados a buscar outros mercados fornecedores. Haveria
quebra de confiabilidade no pais, que geraria reflexos na perda de mercado e no modelo de
negocio internacional.

Nesse sentido destaca-se trecho das informacoes prestadas pelo Ministério da Agricul-
tura, Pecuaria e Abastecimento (id 1652004):

Para estabelecer um comércio internacional livre e transparente, a Organizacio Mundial
do Comércio — OMC, traz alguns principios basicos que restringem as politicas de comércio
exterior dos paises, a saber: a ndo discriminacio, a previsibilidade, a concorréncia leal, a
proibicdo de restrigdes quantitativas, o tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento.

Os operadores do comércio exterior precisam de previsibilidade de normas e do acesso aos
mercados tanto na exportacdo quanto na importacdo para poderem desenvolver suas ativi-
dades. Para garantir essa previsibilidade, o pilar basico é a consolidacdo dos compromissos
tarifarios para bens e das listas de ofertas em servicos, além das disciplinas em outras areas
da OMC, como TRIPS, TRIMS, Barreiras Técnicas (TBT) e SPS (Acordo de Medidas Sanitarias
e Fitossanitarias) que visam impedir o uso abusivo dos paises para restringir o comércio.

O Acordo SPS/OMC nio contempla o tema bem-estar animal, que na concepc¢do do global
deve ser pautado sempre nas diretrizes e recomendagoes da Organizagdo Mundial de Satide
Animal - OIE para a sua regulacdo. Existe clara movimentagio direcionada a intensificacao
da utilizacdo do bem-estar animal como barreira nfo tarifaria aos produtos exportados pelo
Brasil e exploragdo comercial por grupos de interesse, e, para mitigar essa pratica, O Brasil
participando ativamente na elaboragdo dos temas relativos ao bem-estar animal e segue as
diretrizes da OIE.

As diretrizes em vigor sao respaldadas por anos de pesquisa técnico-cientifica e validadas por
seus 181 paises membros, ou seja, ndo sdo pautadas em percepgdes de cunho ideol6égico muito
comum hoje em alguns setores da sociedade civil organizada. Compete ao pais importador
avaliar as condicoes de aceitacao da paridade ou equivaléncia com suas legislacoes, bem como
das regras internacionais. No caso em questao, ndo foi identificada incompatibilidade com o
Acordo TBT/OMC (Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio) e a Turquia, pais membro
da OMC e da OIE, entende que ha equivaléncia com suas regras internacionais de bem-estar
animal cuja referéncia é a OIE. O Brasil comercializa os animais, sendo que a destinacio e
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tratamentos posteriores em territério de outro pais devem ser definidas por esses com base em
sua soberania e costumes. Os paises muculmanos com quem o Brasil tem comercio aplicam
o abate humanitario e zelam dos seus animais, o que pode ser demonstrado pelo documento
encaminhado pela propria OIE que se encontra anexo.

O impedimento de exportagido de animais vivos pode gerar imprevisibilidade no fluxo comer-
cial e promover crise de confiabilidade no comércio internacional pelas exportacoes realizadas
pelo Brasil. A perda de credibilidade pode gerar impactos gerais nas negociag¢Ges internacionais
do Agroneg6cio em curso para promover a remocao de barreiras relacionadas com abertura,
manutencio e ampliacdo das exportacoes nesse e em outros paises. Além disso, pode gerar
instabilidade nas relagbes internacionais e afetar outros temas, tais como relacionados aos
acordos de comércio, redugdes tarifarias, cooperacio, promocao e atra¢io de investimentos.
Naio se pode descartar a possibilidade de que prejuizos causados pelas acoes do Estado sobre
os entes privados acarretem em prejuizos a Unido em eventuais a¢des de reparacao de perdas
e danos pelos entes privados de ambos paises.

Considerando a possibilidade de reais prejuizos aos importadores, uma vez que o Estado
estrangeiro considere inaceitavel, nao pode ser descartado o desencadeamento de acoes de
retaliacGes comerciais a diversos produtos brasileiros que, se aplicadas, podem nio ficar ca-
racterizadas como claras e inequivocas. Ou seja, podem desencadear escalada de retaliacoes
disfarcadas com dificil caracterizacdo de nexo causal, o que afetaria as diversas acdes ofensivas
no comercio internacional do Agronegdcio.

E evidente, por conseguinte, o risco de dano a ordem administrativa.

Assim, estando convencida de que a liminar deferida pelo douto juizo a quo causara
violacao aos bens tutelados pela Lei n® 8.437/92, de rigor a sua suspensao.

Ante o exposto, constatado caréncia superveniente em relacao a parte do pedido, DETER-
MINO a suspensao da liminar deferida nos autos do processo n® 5000325-94.2017.403.6135,
da 252 Vara Federal da Secao Judiciaria de Sao Paulo, que impedia a exportacao de animais
vivos para abate no exterior em todo o territorio nacional, até o transito em julgado da acao
civil pablica.

Comunique-se. Intimem-se. Publique-se.

Depois, a Procuradoria Regional da Reptblica.

Decorrido o prazo legal sem a interposicao de recurso, arquive-se.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Presidente



Direito
Constitucional
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0019890-16.2012.4.03.6100
(2012.61.00.019890-3)

Apelante: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Apelados: UNIAO FEDERAL, BANCO CENTRAL DO BRASIL E CASA DA MOEDA
DO BRASIL - CMB B

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 72 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO

Classe do Processo: ApReeNec 1891300 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 21/12/2017

EMENTA

IMPRESSAO DA FRASE DEUS SEJA LOUVADO NO PAPEL MOEDA BRASILEI-
RO: acao civil publica interposta pelo Ministério Pablico Federal objetivando a retirada
dessa expressao da cédula do Real, a alegacao de ofensa contra a liberdade religiosa
e de violacao dos principios da laicidade estatal, da liberdade de crenga, da isonomia
e da legalidade; acao julgada improcedente. CERCEAMENTO DE DEFESA AFASTA-
DO: o julgamento antecipado da lide, conforme artigo 330, I, do Coédigo de Processo
Civil/1973, nao configura cerceamento de defesa, na medida em que compete ao ma-
gistrado avaliar a necessidade ou nao de provas para a formacao da sua conviccao (STJ
- AgInt nos EDcl no AREsp 473.252/SC, Relator Ministro SERGIO KUKINA, Primeira
Turma, julgado em 21/02/2017, DJe 27/03/2017; REsp 1338010/SP, Relator Minis-
tro LUIS FELIPE SALOMAO, Quarta Turma, julgado em 2/6/2015, DJe 23/6/2015;
REsp 1338010/SP, Relator Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Quarta Turma, julga-
do em 2/6/2015, DJe 23/6/2015). DEFINICAO DOS TERMOS DEUS E RELIGIAO:
subentende-se, pela simples anélise das definicdes dos termos DEUS e RELIGIAO,
que a expressao Deus seja louvado nao privilegia uma ou outra vertente religiosa,
considerando que qualquer uma delas - em seu cerne - cultiva a ideia ou a intuicao da
existéncia de uma divindade (monoteistas), ou de varias (politeistas). A LIBERDADE
RELIGIOSA E A CONSTITUICAO FEDERAL: a Constituicdo Federal - promulgada
“sob a protecao de Deus”, como ocorreu com outras Cartas a excecao das de 1891 e
1937 - garante a liberdade religiosa, expressada na liberdade de crenga, na liberdade
de culto e na liberdade de organizacao religiosa. Ensina José Afonso da Silva que a
liberdade de crenca inclui a liberdade de escolha da religido, a liberdade de aderir a
qualquer seita religiosa, a liberdade/direito de mudar de religiao, a liberdade de nao
aderir a religiao alguma, a liberdade de descrenca, a liberdade de ser ateu e de expri-
mir o agnosticismo. Mas nao compreende a liberdade de embaracar o livre exercicio
de qualquer religiao, de qualquer crenca (in Curso de Direito Constitucional Positivo,
35%edicao, Sao Paulo, Malheiros Editores, 2012, p. 249). Sob essa 6tica, nao se pode
concordar que a expressao Deus seja louvado enquanto posta na cédula do Real ofenda
o ateu, que - como todo cidadao de um Estado democratico de direito - deve tolerar
e respeitar a crenca alheia e a exposicao publica as manifestagoes e aos simbolismos
religiosos. PRECEDENTE ACERCA DO USO DE CRUCIFIXOS NAS DEPENDENCIAS
DE ORGAOS DO PODER JUDICIARIOS: o Conselho Nacional de Justica, por maio-
ria, no julgamento de quatro pedidos de providéncia (1344, 1345, 1346 e 1362), em
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6/6/2007, entendeu que a manutencao de um crucifixo numa sala de audiéncia nao
torna o Estado clerical e nem ofende interesse ptiblico. A MOEDA: sempre foi fonte
notavel de informacoes historicas porque a sua confeccao - iniciada com a cunhagem
em cobre, prata e ouro - permitiu as pessoas de seu tempo e a posteridade o conheci-
mento de aspectos politicos, econdmicos e culturais, assim como permitiu, em favor
das geracoes ulteriores, conhecer alguns procedimentos tecnolégicos do passado;
os lancamentos e inscri¢does postos na moeda refletem um povo, sua historia, seus
costumes. Assim, a moeda acaba por expressar fatos relevantes para esse povo, sem
exclusividade. O CONSTITUINTE DE 1988: diante da vocacao religiosa da populacao
brasileira, foi o proprio Constituinte que resolveu invocar - mais uma vez - a protecao
de Deus no preambulo da Constituicao atual, assim refundando o Estado brasileiro
pos-ditadura militar sob os auspicios divinos, ainda que tenha sido mantido o Estado
laico no art. 19, inciso I, da Constituicao Federal. INDEFERIMENTO DO PLEITO
MINISTERIAL: referéncia a divindade - seja no preambulo da Constituicao, seja
nas cédulas monetéarias - tem raizes na Historia brasileira e nos costumes de nosso
povo; nao é uma afronta a qualquer culto ou religido em particular; menos ainda é
um acinte contra os brasileiros que se declaram ateus. Essa pratica de referir-se ou
dirigir-se a uma divindade - genericamente tratada como Deus - alcancava 73,6% dos
brasileiros em 2016. E est4 longe de trazer ofensa aos cerca de 8,00% que se dizem
sem religido. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. REEXAME NECESSA-
RIO DESPROVIDO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, afastar a matéria
preliminar e negar provimento a APELACAO e a REMESSA OFICIAL, nos termos do relatério
e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 14 de dezembro de 2017.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO (Relator):

Trata-se de REEXAME NECESSARIO e APELACAO do MINISTERIO PUBLICO FE-
DERAL contra a sentenca de improcedéncia da ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada em desfavor
da UNTIAO FEDERAL e do BANCO CENTRAL DO BRASIL (BACEN), objetivando a retirada
da expressao Deus seja louvado das cédulas do Real, por violacao aos principios da laicidade
estatal, da liberdade de crenca, da legalidade e da isonomia.

Na inicial foi requerida a exclusao da frase nas cédulas a serem impressas, no prazo
maximo de 120 dias, sob pena de multa diaria simbdlica de R$ 1,00. Deu-se a causa o valor
de R$ 1.000,00 (fls. 2/10).

Em 12/11/2012 o feito foi distribuido a 72 Vara Federal Civel de Sao Paulo, Capital (fls.
107).
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A UNIAO FEDERAL e o BACEN manifestaram-se, nos termos do artigo 2° da Lei n°

8.437/92 (fls. 109, 116/152, 153/170).
Em 28/11/2012 foi proferida a decisao que negou a antecipacao da tutela:

... Rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa formulada pois vincula matéria meritéria.No
presente momento processual cumpre ao juizo verificar a relevancia e urgéncia do postulado
de modo a justificar o acolhimento do pleito de antecipagio de tutela.

A presente agdo civil ptblica é fruto de representacao formulada por Procurador Regional da
Republica perante a instituicdo ministerial dando assim ensejo a instauragio de inquérito
civil pablico onde foram ouvidos os Réus desta agao (fls. 16).

No seio deste procedimento administrativo (ICP) nao se aferiu a existéncia de oposigdo aos
dizeres inscritos nas cédulas no Ambito do seio social.

De fato, nao foi consultada nenhuma instituicao laica ou religiosa nfo crista que manifestasse
indignacdo perante as inscri¢oes da cédula e nao ha noticia de nenhuma outra representagao
perante o Ministério Publico neste sentido.

Entendo este fato relevante na medida em que a alegacdo de afronta a liberdade religiosa
ndo veio acompanhada de dados concretos, colhidos junto a sociedade, que denotassem um
incémodo com a expressdo “Deus” no papel-moeda.

Ademais, em uma anélise preliminar, a mencdo a expressdo Deus nas cédulas monetérias
ndo parece ser um direcionamento estatal na vida do individuo que o obrigue a adotar ou
ndo determinada crenca, assim como também nao sdo os feriados religiosos e outras tantas
manifestagOes aceitas neste sentido, como o nome de cidades, exemplificativamente.
Saliento, por fim, que os dizeres encontram-se ha quase trés décadas impressos no papel
moeda, o que afasta qualquer risco de dano irreparavel como a ndo concessio do pleito an-
tecipatério.

Isto posto, pelas razoes elencadas indefiro a antecipacao de tutela almejada...

(fls. 171/172).

A UNIAO FEDERAL e o BACEN contestaram o feito (fls. 182/229, 233/252).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requereu a designacéo de audiéncia ptblica, com
fulcro na Lei n°® 9.868/99, ou a oitiva de representantes das véarias religioes professadas no
pais, a titulo de testemunho (fls. 2655/265, 268/282).

A CASA DA MOEDA DO BRASIL (CMB) requereu o ingresso no polo passivo, na quali-
dade de assistente (fls. 285/302, 305/322).

Em 10/7/2013 foi proferida a sentenca que deferiu o ingresso da CMB no feito, como
assistente dos réus, e julgou o pedido improcedente:

... Sob a alegacdo de ofensa a liberdade religiosa e laicidade do Estado, pretende o Ministério
Publico Federal a retirada da expressdo “Deus seja louvado” das cédulas monetarias.

A Constituicao Federal, em seu artigo 19, veda expressamente a Unido, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios o estabelecimento de cultos religiosos ou igrejas. Diz o texto
da Carta Constitucional:

Essa cultura de separacao de Estado e Igreja e fruto de doutrina politica que tem em John
Locke seu principal expoente e a Revolugao Francesa seu principal agente difusor.
Interessante notar que até hoje a Inglaterra, pais natal deste pensador mantém-se como Es-
tado religioso, onde o monarca assume a posi¢ao de chefe da Igreja, desde os tempos em que
Henrique VIII rompeu com o Papa em 1534.

Especificamente no caso brasileiro, durante todo o periodo colonial, a religido oficial era a
Catolica.
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No Império, em 1824 uma mudanca legislativa permitiu a liberdade de crenca em espacos
privados.

Somente apos a promulgacdo da Republica, a Constitui¢do de 1891 institui a separagdo da
Igreja e do Estado.

Liberdade religiosa e Estados laicos ndo sao sindnimos.

O exemplo mais contundente dessa distingdo €, como ji dito, o da Inglaterra, pais com alto
grau de liberdade religiosa, mas com uma religiao estatal reconhecida na Constitui¢do, onde
0 monarca é o governador supremo.

No Brasil a longa tradic¢do catélica como religido oficial (mais de trezentos anos) deu nome a
muitas cidades, institui varios feriados oficiais e delineou culturalmente o pais.

Tanto é assim, que apesar de ndo existir uma religido oficial, o Cristo Redentor é simbolo
do Pais e o Natal é comemorado com decoragdes pagas pelas Prefeituras na grande maioria
das cidades.

Compete ao Poder Judiciario ou ao Ministério Ptblico Federal, sob o argumento da inconsti-
tucionalidade, afastar todas essas praticas, mudando o nome das cidades, abolindo feriados
religiosos, impedindo que o Poder Publico mantenha simbolos religiosos e comemoragées afins?
Creio que nio.

Como dito na decisdo que indeferiu a antecipagdo da tutela a propria Portaria que institui o
Inquérito Civil Publico e ensejou a propositura da presente acdo nio se baseou em qualquer
sorte de clamor popular.

Ao contrario, tudo surgiu no seio interno do Ministério Ptblico Federal, como se 1é no docu-
mento de fls. 16 em que a representacao inicial foi oferecida por um Procurador da Republica
perante outro.

A pretensa ofensa a interesses de camadas indeterminadas da populagido que ndo sio cristas
ndo veio representada em um local sequer.

Tamanha indeterminacdo poderia ter dado margem a outra linha argumentativa, na medida
em que a expressio “Deus seja louvado” nas cédulas monetarias também serve de argumento
a ser utilizado por grupos religiosos, inclusive cristdos, no sentido de que dinheiro nao é lugar
para a inscri¢ao do nome de Deus.

Como se percebe, tratam-se de conceitos abstratos, e com alta carga valorativa.

Seja qual for a linha que se adote, ndo compete ao Judiciirio definir se esta inscri¢do pode
ou nao estar cunhada no papel moeda.

Ela, em si, nao fere nenhum direito individual ou coletivo, ou imp&e determinada conduta.
O proprio Constituinte optou por inserir mengao a “Deus” no preambulo da Constituicao.
Acolher esta pretensdo seria admitir que o Poder Judiciario também pudesse abolir feriados
nacionais religiosos ja comemorados de longa data, determinar a modificacdo do nome de
cidades, proibir a decoracao de natal em espacos publicos e impedir a manutengao de reco-
nhecidos simbolos nacionais de cunho religioso com dinheiro puablico.

Essa decisoes devem ser tomadas pela coletividade através de seus representantes, ou até
mesmo pelo Poder Executivo, como no caso do papel moeda.

Como salientado pela Unido, trazendo em sua contestacao o julgado Lynch v Donnelly, a Supre-
ma Corte americana afirmou a constitucionalidade da colocacio de um presépio em um par-
que municipal, assentando a impossibilidade de total separagao entre Estado e religiosidade.
Importante frisar que apesar de o Estado americano ser secular, sua moeda também vem
grafada com expressao “in god we trust” sendo que até o momento o Poder Judiciario local
ndo acolheu a pretensao de grupos ateus de excluir a expressdo das cédulas.

Isto posto, com base na fundamentagao tragada, entendo, que a expressio cunhada na moeda
ndo é ilegal e sua mencao nao ofende direito fundamental ou bem juridico que justifique sua
retirada pelo Poder Judiciario.

Isto posto, rejeito o pedido formulado e julgo improcedente a aco a teor do artigo 269, I do CPC...

(ls. 340/343).
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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, nas razées de APELACAO, preliminarmente sus-
cita a nulidade da sentenca por cerceamento do direito a prova. No mérito, requer a reforma
da decisao, reiterando que a expressao Deus seja louvado nas cédulas do Real viola os princi-
pios da igualdade, da liberdade de crenca e nao crenca, da laicidade do Estado brasileiro, da
legalidade e da impessoalidade (fls. 358/368).

A UNIAO FEDERAL, o BACEN e a CMB, nas contrarrazdes, pugnaram pela manutenco
da sentenca (fls. 380/384, 386/405, 407/416).

Em 6/9/2013 o feito foi distribuido nessa Corte, a minha relatoria (fls. 418/v).

A PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA, no parecer, opinou pela anulacio da
sentenca, para realizacdo da audiéncia publica requerida pelo parquet, ou subsidiariamente,
pelo acolhimento do pedido inicial (fls. 421/424).

Indeferi o pedido do advogado MINORU MASSUDA de ingressar na lide, na qualidade
de assistente do autor (fls. 426/428, 430/431, 437/479, 481).

A lei processual civil aplicavel a espécie é a encerrada no Codigo de Processo Civil/1973.
E o relatério.
Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO (Relator):

A presente acgao civil publica, subsidiada pelo inquérito civil publico n®
1.34.001.007230/2011-17, instaurado pela PROCURADORIA DA REPUBLICA em Séo Paulo/
SP, ap6s representacdo do Procurador Regional da Reptblica da 32 Regido OSORIO BARBOSA,
objetiva a condenacio da UNIAO FEDERAL e do BANCO CENTRAL DO BRASIL (BACEN),
assistidos pela CASA DA MOEDA DO BRASIL (CMB), a obrigacao de excluir a expressao Deus
seja louvado das cédulas do Real.

Alega o autor que a frase ofende a liberdade religiosa e viola os principios da laicidade es-
tatal, da liberdade de crenca, da isonomia e da legalidade. A fim de corroborar sua tese, durante
a instrucao requereu a designacao de audiéncia publica, com fulcro na Lei 9.868/1999, ou a
producdo de prova testemunhal, para oitiva de representantes das varias religioes professadas
no pais (fls. 268/278).

O Juizo a quo, no entanto, optou pelo julgamento antecipado da lide, conforme artigo
330, I, do Codigo de Processo Civil/1973, o que ndo configura cerceamento de defesa, na me-
dida em que compete ao magistrado avaliar a necessidade ou nao de provas para a formacao
da sua convic¢ao. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. EMBARGOS A EXE-
CUCAO. CREDITO DECORRENTE DE CONTRATO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
PRESCRICAO DA PRETENSAO EXECUTORIA AFASTADA PELA CORTE DE ORIGEM,
EM RAZAO DE LIMINAR CONCEDIDA EM ACAO CIVIL PUBLICA QUE IMPEDIA O PA-
GAMENTO DA ULTIMA PRESTACAO DO CONTRATO. ANALISE DOS EFEITOS DE TAL
DECISUM E DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. PRODUCAO PROBATORIA.
INDEFERIMENTO FUNDAMENTADO. ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
AUSENCIA DE ILIQUIDEZ DO TITULO EXECUTIVO. REEXAME DE MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. INTERPRETACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS.
VEDACAO. SUMULA 5/STJ.
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2. A teor da legislagdo de regéncia, cumpre ao magistrado, destinatario da prova, valorar
sua necessidade. Assim, tendo em vista o principio do livre convencimento motivado, ndo ha
cerceamento de defesa quando, em decisdo fundamentada, o juiz indefere producio de prova,
seja ela testemunhal, pericial ou documental.

3. Assim, a alteracao do acoérdao recorrido, a fim de se identificar a necessidade de realizacao
das provas requeridas, sob pena de cerceamento de defesa, também implicaria, no presente
caso, o reexame de matéria fatica, o que é vedado pela Stimula 7/STJ.

(STJ - Aglnt nos EDcl no AREsp 473.252/SC, Relator Ministro SERGIO KUKINA, Primeira
Turma, julgado em 21/02/2017, DJe 27/03/2017)

PROCESSO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 535 NAO CONFIGURADA. NAO OCORRENCIA DE JULGAMENTO
EXTRA PETITA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA
NAO CARACTERIZADO. DANOS MORAIS. INVIOLABILIDADE DE VEREADOR POR ATOS,
PALAVRAS E VOTOS NA CIRCUNSCRICAO DO MUNICIPIO.

2. A finalidade da prova é o convencimento do juiz, sendo ele o seu direto e principal desti-
natério, de modo que a livre convic¢ao do magistrado consubstancia a biissola norteadora da
necessidade ou nao de producao de quaisquer provas que entender pertinentes a solugio da
demanda (art. 330 do CPC); exsurgindo o julgamento antecipado da lide como mero consec-
tario logico da desnecessidade de maiores diligéncias. Precedentes.

3. A lide foi apreciada pelo julgador dentro dos exatos limites em que suscitadas as questdes,
uma vez que cabe ao magistrado aplicar o direito a espécie, ainda que por fundamento diverso
do invocado pelas partes (iura novit curia e da mihi factum dabo tibi ius), nao havendo falar
em julgamento extra ou ultra petita. Precedentes.

8. Recurso especial ndo provido. B
(STJ - REsp 1338010/SP, Relator Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Quarta Turma, julgado
em 2/6/2015, DJe 23/6/2015)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CER-
CEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. PRECEDENTES. PRESCINDIBILIDADE DA
PROVA. SUMULA 7/STJ. DANO AO ERARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. ADEQUACAO DA VIA.
LEGITIMIDADE DO PARQUET. SUMULA 83/STJ. PRESCRICAO: SUMULAS 126/STJ, 283/
STF E 83/STJ. AUSENCIA DE IMPUGNACAO. SUMULA 182/STJ. NAO INDICACAO DOS
DISPOSITIVOS VIOLADOS QUANTO A TESE DE LEGALIDADE DO CONTRATO E AUSEN-
CIA DE DANO.FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA E JUROS LEGAIS. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
1. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento firmado no sentido de que néo ha cercea-
mento de defesa quando o julgador considera desnecessaria a produgao de prova, mediante a
existéncia nos autos de elementos suficientes para a formacao de seu convencimento. Ademais,
aferir eventual necessidade de producdo de prova demanda o revolvimento do conjunto fatico-
probatorio dos autos, o que é vedado em recurso especial, dado o 6bice da Stimula 7/STJ.

Agravo regimental improvido.

(STJ - AgRg no REsp 1322962/SP, Relator Ministro HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma,
julgado em 26/5/2015, DJe 2/6/2015)

Afastada a matéria preliminar, passo ao exame do mérito.
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Inicialmente observo que O Novo Diciondario Aurélio da Lingua Portuguesa, de Aurélio
Buarque de Holanda Ferreira, define os vocdbulos DEUS e RELIGIAO da seguinte forma:

deus [Do lat. deus.]

Substantivo masculino.

1. Principio supremo considerado pelas religides como superior a natureza.

2. Ser infinito, perfeito, criador do Universo.

3. Nas religiGes politeistas, divindade de personificacdo masculina, superior aos homens, e
a qual se atribui influéncia especial, benéfica ou maléfica, nos destinos do Universo. [Com
cap., nestas acep.]

4. Fig. Objeto de um culto ou de um desejo ardente, que se antepoe a todos os demais desejos
ou afetos.

5. Filos. Principio supremo de explicacdo da existéncia, da ordem e da razdo universais, e
garantia dos valores morais. [Fem.: deusa; pl.: deuses.]

religiao [Do lat. religione.]

Substantivo feminino.

1. Crenca na existéncia de uma forca ou forcas sobrenaturais, considerada(s) como criadora(s)
do Universo, e que como tal deve(m) ser adorada(s) e obedecida(s).

2. A manifestacdo de tal crenca por meio de doutrina e ritual préprios, que envolvem, em
geral, preceitos éticos.

3. Restr. Virtude do homem que presta a Deus o culto que lhe é devido.

4. Reveréncia as coisas sagradas.

5. Crenca fervorosa; devocao, piedade.

6. Crenca numa religido [v. religido (1 e 2)] determinada; fé, culto: Esta moca adotou a reli-
gido do marido.

7. Vida religiosa:

Abandonou o mundo e abracou a religidao.

8. Qualquer filiacdo a um sistema especifico de pensamento ou crenca que envolve uma po-
sicdo filosodfica, ética, metafisica, etc.

9. Modo de pensar ou de agir; principios:

Falar mal dos outros é contra minha religido.

Subentende-se, pela simples analise dessas defini¢oes, que a expressao Deus seja lou-
vado nao privilegia uma ou outra vertente religiosa, considerando que qualquer uma delas
- em seu cerne - cultiva a ideia ou a intuicdo de uma divindade (monoteistas), ou de varias
(politeistas).

Nessa sede de recurso judicial obviamente inexiste a pretensdo de adentrar em uma
tormentosa discussao teoldgica. Quer-se apenas demonstrar que o termo DEUS, constante nas
cédulas do Real, pode ser subentendido no seu aspecto genérico e aplicavel a qualquer religido.

E sabido que a Constituicdo Federal garante a liberdade religiosa, expressada na liberdade
de crenca, na liberdade de culto e na liberdade de organizacao religiosa.

Ensina José Afonso da Silva, que a liberdade de crenga inclui a liberdade de escolha
da religido, a liberdade de aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade/direito de mudar de
religido, a liberdade de nao aderir a religiao alguma, a liberdade de descrenca, a liberdade
de ser ateu e de exprimir o agnosticismo. Mas ndo compreende a liberdade de embaracar o
livre exercicio de qualquer religiao, de qualquer crenca (in Curso de Direito Constitucional
Positivo, 359 edicdo, Sao Paulo, Malheiros Editores, 2012, p. 249).

Sob essa 6tica, nao se pode concordar que a expressao Deus seja louvado na cédula do
Real ofenda o ateu, que - como todo cidadao de um Estado democréatico de direito - deve tolerar
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e respeitar a crenca alheia e a exposicao publica as manifestacoes e aos simbolismos religiosos.

Nesse ponto, convém relembrar a calorosa discussao acerca do uso de crucifixos nas
dependéncias de 6rgaos do Poder Judiciarios.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), por maioria, no julgamento de quatro pedidos
de providéncia (1344, 1345, 1346 e 1362), em 6/6/2007, entendeu que a manutencao de um
crucifixo numa sala de audiéncia nao torna o Estado clerical e nem ofende interesse publico.
Confira-se o v. acérdao:

EMENTA

Pedido de providéncias visando a retirada de crucifixos afixados nos plenarios e salas dos
Tribunais de Justica do Ceara, Minas Gerais, Santa Catarina e do TRF-4a regiao, alegando:
a) que a aposicao de simbolo religioso em 6rgao publico fere o art. 19, inciso I, da CF - prin-
cipio do Estado laico;

b) que os simbolos religiosos, em alguns tribunais, estdo em local proeminente, de ampla
visibilidade, acima da propria bandeira nacional, ndo compondo decoracao acidental, mas
sim, sugerindo enfaticamente que paira acima dos simbolos e valores oficiais;

¢) que a ostentacdo de simbolos religiosos sugere que os servidores estdo submetidos a outros
principios que nao aqueles que regem a administragao publica;

d) que a iniciativa tomada pelo requerente é apoiada por representantes de um amplo espec-
tro da sociedade, em movimento nao sectarista, que visa promover valores importantes de
cidadania e da convivéncia democrética.

Pedido Julgado Improcedente.

(CNJ - PP - Pedido de Providéncias - Conselheiro - 1344 - Rel. PAULO LOBO - 142 Sessdo
(EXTRAORDINARIA) - j. 06/06/2007).

No mesmo teor: CNJ - PP - Pedido de Providéncias - Conselheiro - 1345 - Rel. PAULO
LOBO - 142 Sessao (EXTRAORDINARIA) - j. 06/06/2007; PP - Pedido de Providéncias -
Conselheiro - 1346 - Rel. PAULO LOBO - 142 Sessdo (EXTRAORDINARIA) - j. 06/06/2007;
PP - Pedido de Providéncias - Conselheiro - 1362 - Rel. PAULO LOBO - 142 Sessdo (EXTRA-
ORDINARIA) - j. 06/06/2007.

Extrai-se desse episodio que a manutengao de um simbolo religioso nao fere a laicidade
do Estado.

Portanto, nao ha como concordar com as alegacdes do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
de que a manutencdo da expressao Deus seja louvado no papel moeda brasileiro é ofensiva
aos principios da igualdade, da liberdade de crenca ou nao crenca, da laicidade estatal, da
legalidade e da impessoalidade, sendo de rigor a manutencao da improcedéncia da sentenca
de primeiro grau.

Ainda que nao fosse assim, na especificidade da colocagao, em cédulas e moedas metali-
cas, de uma frase que evoca religiosidade, podem ser tecidas algumas consideracoes pertinentes
diretamente ao tema.

Nos EUA, no dia 11 de julho de 1955 o entao presidente Dwight D. Eisenhower assinou a
Lei Publica n°® 140 votada pelo Congresso que, baseada no Salmo 56:11, tornou obrigatéria a
impressao do lema In God Wu Trust em todas as moedas metélicas e cédulas de papel do dolar.

Na verdade, o lema ja era colocado no dinheiro norte-americano porque durante a tra-
gica Guerra da Secessdo, no segundo mandato de Abraham Lincoln, a impressdo do distico
religioso j4 tinha se expandido em moedas e cédulas; a frase In God We Trust fora impressa
pela primeira vez em 1864 na moeda de dois cents, durante a Guerra Civil.
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Quanto ao dinheiro nacional, sabe-se que em 1986 sobreveio um decreto para que o
Banco Central imprimisse a expressao ora questionada nas notas da nova moeda, o cruzado,
que entao substituia o cruzeiro. As primeiras cédulas com a frase comecaram a circular em
fevereiro de 1986; quando o cruzado foi suprimido essa frase migrou, primeiro para o cruzei-
ro entao restaurado (de 1993 a 1994), depois para o Real a partir de 1994.

Nao se pode desprezar o fato de que a aposi¢cao da frase ora questionada no dinheiro
brasileiro ocorreu num pais em que até a Constituicao foi promulgada “sob a protecao de Deus”.

A moeda - que a partir do século VII a.C. comecgou a substituir o escambo nas relacoes
comerciais - reflete a sociedade e sua cultura numa certa época.

Assim, as moedas sempre foram fonte notavel de informacoes histéricas porque a sua con-
feccao - iniciada com a cunhagem em cobre, prata e ouro - permitiu as pessoas de seu tempo e a
posteridade o conhecimento de aspectos politicos, econdmicos e culturais, assim como permitiu,
em favor das geracoes ulteriores, conhecer alguns procedimentos tecnologicos do passado.

Alias, o emprego de prata e ouro na cunhagem de moedas nao se deveu apenas a durabili-
dade desses metais; diz a Histéria que na antiga Babilonia havia uma crenca na relagio entre o
Sol e 0 ouro e entre a prata e a Lua, o que conduziu a outra crenca: nos poderes “méagicos” desses
metais e na consequente magia que impregnava os objetos confeccionados com prata e ouro.

Na cunhagem de moedas metalicas os povos acostumaram-se a inscrever nao apenas
o valor delas (isso depois que o valor passou a nao depender do peso do metal usado) mas
também outras formas de expressao.

Foi assim que a efigie de Alexandre, o Grande, foi inscrita em moedas e permitiu o
conhecimento da imagem aproximada do imperador helénico nao apenas em sua época, mas
nas geracoes subsequentes, inclusive na nossa época.

Nas antigas moedas portuguesas, uma das duas faces apresentava o rosto de um sobe-
rano - a cara - e, a outra, as armas da Coroa; é gracas a esse costume que modernamente é
possivel conhecer, por exemplo, o perfil de D. Jodo V, soberano portugués da época em que
foram cunhadas as primeiras moedas de ouro no Brasil, em 1727.

Ainda, por exemplo, vé-se o busto de D. Pedro II quando ainda era menino na moeda
de mil-réis cunhada em 1831.

Revelando um certo culto a personalidade tupiniquim, na moeda de mil réis cunhada
em 1922 estao, lado-a-lado, os bustos de d. Pedro I e do Presidente da Republica na época,
Epitacio Pessoa; esse fato foi um curioso “escorregao” na tarefa de “demolir” a Monarquia
encetada pelos republicanos de 1889.

Na moeda de 100 réis, datada de 1940, esta o rosto de Getilio Vargas.

Apbs o golpe militar de 1964, a excecao das moedas comemorativas do Sesquicentena-
rio da Independéncia, lancaram-se moedas com imagens de animais da fauna brasileira e do
mapa do pais.

A partir da adocao do cruzado, houve as costumeiras moedas comemorativas (para 2016
previu-se uma moeda de um Real estampando um atleta, em homenagem as Olimpiadas do
Rio de Janeiro), com as moedas comuns trazendo simbolos republicanos, plantas de cidades,
vegetacao, etc.

Mas ao longo da Histéria brasileira houve casos da cunhagem de moedas onde aparece-
ram, ao invés de imagens e perfis, frases inscritas. Por exemplo, na moeda de 20 réis de 1889
esta inscrito “vintém poupado, vintém ganho”; na moeda de 500 réis de 1906 inscreveu-se
“ordem e progresso”.
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As cédulas monetarias ganharam expressao com a Repiblica, e nelas se estamparam
figuras historicas ou relevantes da vida nacional, figuras representativas da evolucao étnica
brasileira numa seqiiéncia das diversas racas, por ordem de precedéncia historica, efigies de
gauchos, sendo que com o advento do Real optou-se por animais da fauna brasileira no verso
da nota e pela figura feminina que representa a Republica no anverso, embora ainda circule
uma cédula de dez reais feita em plastico e comemorativa dos 500 anos do Descobrimento do
Brasil, com a efigie de Cabral.

A proposito, pouca gente sabe (ou convenientemente prefere ignorar) que a efigie femini-
na colocada ainda hoje nas atuais células do Real - perpetuando um costume que se originou
na Republica Velha - na verdade é representativa de “Marianne”, a figura feminina iconica
que se tornou o simbolo da Reptblica Francesa, inspirada na obra A Liberdade Guiando o
Povo, do pintor Ferdinand Victor Eugene Delacroix, pintada em 1830, e que hoje esta exposta
no Museu do Louvre. Essa figura feminina, que ilustra a face do Real, personifica os valores
republicanos (razao, nac¢do, patria) e é também conhecida como um dos simbolos da Maco-
naria (cujos membros foram agentes ativos durante a Revolucao Francesa), mas ninguém se
incomoda ou se incomodou com isso.

Todo esse panorama mostra, sem davidas, que os lancamentos e inscricoes postos na
moeda refletem um povo, sua historia, seus costumes. Assim, a moeda acaba por expressar
fatos relevantes para esse povo, sem exclusividade.

Quanto a vocacao “religiosa” da sociedade brasileira, que obviamente esté longe de se
limitar ao Catolicismo, foi o préprio Constituinte brasileiro que resolveu invocar - mais uma
vez - a protecao de Deus no preambulo da Constituicdo de 1988, assim refundando o Estado
brasileiro pds-ditadura militar sob os auspicios divinos, ainda que tenha sido mantido o Estado
laico no art. 19, inciso I, da Constituicao Federal.

Ora, se o proprio preambulo da Constituicao atual - que pode ser acusada de muita coisa,
menos de ser anti-democratica - inovoca em seu preambulo “a prote¢ao de Deus” para que se
consiga instituir um verdadeiro Estado Democratico, é dbvio o contrassenso em supor que a
locucao inserta nas cédulas de Real viola varios principios constitucionais.

Na tradicao do Direito Publico brasileiro, desde 15 de novembro de 1.889, com a quartelada
que derrubou (mesmo que isso tenha ocorrido acidentalmente) o Segundo Reinado e - a instancias
de Benjamin Constant - levou a proclamacao da Republica, o pais deixou de adotar uma religiao
oficial, e todas as Constituicoes que se seguiram nunca atentaram contra a liberdade religiosa.

Contudo, na ja longa tradicao constitucional brasileira apenas duas Constituicdes nao
mencionaram Deus em seu preambulo: a Constituicao da Repuablica de 1.891 e a Constituicao
Getulista de 1.937 (a “polaquinha”).

A referéncia a divindade - seja no preambulo da Constituicao, seja nas cédulas mone-
tarias - tem raizes na Histdria brasileira e nos costumes de nosso povo; nao é uma afronta a
qualquer culto ou religido em particular; menos ainda é um acinte contra os brasileiros que
se declaram ateus. Essa pratica de referir-se ou dirigir-se a uma divindade - genericamente
tratada como Deus - alcancava 73,6% dos brasileiros em 2016. E esta longe de trazer ofensa
aos cerca de 8,00% que se dizem sem religiao.

Pelo exposto, voto para rejeitar a matéria preliminar e negar provimento @ APELACAO
e a REMESSA OFICIAL.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0001846-94.2013.4.03.6105
(2013.61.05.001846-9)

Apelante§: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO E FUNDACAO PARA A CON-
SERVACAO E A PRODUCAO FLORESTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelados: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, PREFEITURA MUNICIPAL DE CAM-
PINAS - SP E OUTROS

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 82 VARA DE CAMPINAS - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE

Classe do Processo: ApReeNec 2113287 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 24/01/2018

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPENSACAO AMBIENTAL. ART.
225 DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI FEDERAL N° 9.985/00. DECRETO N°
4.340/02. RESOLUCAO CONAMA N° 371/06. PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR.
OBRIGACAO DE ARCAR COM OS CUSTOS DE PRESERVACAO E CONSERVACAO
EM CONTRAPARTIDA A EMPREENDIMENTO DE RELEVANTE IMPACTO AM-
BIENTAL. VALORES DA COMPENSACAO DEVEM SER DESTINADOS AS AREAS
DE RELEVANTE INTERESSE ECOLOGICO SITUADAS NA AREA DE INFLUENCIA
DIRETA DO EMPREENDIMENTO. POSSIBILIDADE DE EXAME DO ATO DA AD-
MINISTRACAO POR PARTE DO JUDICIARIO.

- No caso dos autos, a Petrobras S.A iniciou um processo de modernizacao da refinaria
de Paulinia/SP (REPLAN). Tal empreendimento, objeto de processo de licenciamento
ambiental perante a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, previu in-
vestimentos na ordem de US$ 1.292.000.000,00. O valor proposto pelo EIA/RIMA,
a titulo de compensacao ambiental, foi de US$ 6.410.000,00, calculo que utilizou o
critério a fracao de 0,5% (meio por cento) do valor total do projeto. O valor foi devida-
mente depositado pelo empreendedor e coube a Camara de Compensacao Ambiental
(6rgao da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo) a aplicacao e o destino
dos recursos provenientes da compensac¢ao ambiental. Conforme relatado, os referidos
recursos foram inicialmente disponibilizados, pela Camara de Compensagao Ambien-
tal, ao Parque da Serra do Mar. Todavia, a r. sentenca julgou procedente os pedidos
formulados na inicial e, em consequéncia, anulou totalmente a decisao da Camara
de Compensagdo Ambiental, proferida na 312 reuniao (17/12/2007), que destinava a
totalidade dos recursos de compensacao ambiental para a implantacao do Plano de
Manejo do Parque Estadual da Serra do Mar. Conforme determinacao da MM. Juiza a
quo, os valores de compensac¢ao ambiental devem ser destinados as areas de relevante
interesse ecologico situadas na area de influéncia direta do empreendimento conforme
plano a ser apresentado na fase de cumprimento da sentenca.

- O art. 225 da Constituicao Federal consagrou o direito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado como direito fundamental, criando o dever de o agente degra-
dador reparar os danos causados e estabeleceu o fundamento de responsabilizagao
de agentes poluidores, pessoas fisicas e juridicas. Para assegurar a efetividade desse
direito, a CF determina ao Poder Publico, entre outras obrigagoes, que crie espacos
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territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos em todas as uni-
dades da Federacao.

- Com o advento da Lei n® 9.985/2000 (SNUC - Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao), que regulamentou o inciso III do §1° do art. 225 da CF/88, coube ao
art. 36 deste diploma o tratamento da compensacao ambiental.

- A Lei 9.985/00 foi regulamentada pelo Decreto n® 4.340/02 que pormenorizou os
detalhes e modus operandi do dever legal criado pelo art. 36 da Lei n® 9985/00.
Destaca-se, também, que o art. 31 foi alterado pelo Decreto n° 5.566/05, mantendo a
redacao dos demais dispositivos.

- Visando implementar o dever legal contido na Lei e repetido no respectivo Decreto,
o IBAMA editou a Portaria n® 07/2004, criando as Camaras de Compensacao Am-
biental, e, por intermédio da Portaria n°® 44/2004, aprovou o regimento interno das
mesmas, posteriormente alterado pela Portaria n°® 49/2005.

- A Resolucdo CONAMA n° 371, de 5 de abril de 2006, estabeleceu diretrizes aos
orgaos ambientais para o calculo, cobrancga, aplicacao, aprovacao e controle de gastos
de recursos advindos de compensacao ambiental, conforme a Lei no 9.985/00.

- Alei 9.985/00 (regulamentada pelo Decreto no 4.340/02) e demais dispositivos legais
vieram consolidar e dar o devido amparo legal para a execucao dos mecanismos de
compensacao ambiental, proporcionalmente ao grau de impacto especifico de cada
empreendimento em licenciamento.

- Os dispositivos acima referenciados abarcam o principio do poluidor-pagador, nao
somente em sua dimensao de obrigacao para a reparagao de danos, mas também como
obrigacdo de arcar com os custos de preservacgdo e conservacao em contrapartida a
empreendimento de relevante impacto ambiental. Esse custo deve ser assumido e
incorporado pelo empreendedor antes da atividade ser autorizada pelo poder pu-
blico, e neste particular, os estudos e avaliacGes ambientais prévias sdo importante
instrumento de realizacao deste postulado do direito ambiental. Assim, nos casos
de empreendimentos e obras que causem significativo impacto ao meio ambiente, é
mister que o processo de licenciamento da atividade contemple a realizacao de um
EIA/RIMA para que este estudo informe quais os impactos advindos da atividade,
caso ela venha a ser implantada.

- A principal questao debatida nesses autos é definir qual o destino dos valores de
compensacao ambiental: se devem ser destinados as areas de relevante interesse eco-
lo6gico situadas na area de influéncia do empreendimento ou se podem ser aplicados
em outra localidade.

- Esta claro que a legislacao nao confere elasticidade ao instituto da compensacao,
sendo categodrica ao restringir sua aplicacao ao empreendimento sujeito a realizacao
de Estudo Prévio de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto do
Meio Ambiente (EPIA/RIMA), ndo encontrando o administrador autorizado, com
suporte em eventual juizo de discricionariedade, a realocar os recursos destinados a
compensacao de areas atingidas por determinado empreendimento para area diversa
e distante daquelas diretamente atingidas pelo empreendimento.

- No que se refere ao empreendimento em questao, objeto dessa acao civil puablica,
o Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) delimitou o raio de 10 Km do em-
preendimento como Area de Influéncia Direta do empreendimento, abrangendo os
elementos do Meio Fisico, Meio Socio-Econdmico e Meio Biotico, tendo detectado ao
menos duas Unidades de Conservacao Federal nesse Ambito, quais sejam, as Areas de
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Relevante Interesse Ecologico de Mata de Santa Genebra e de Matao de Cosmopolis,
além de Unidades de Conservacao de Protecao de Uso Integral, como é o caso da
Estacao Ecologica Estadual de Valinhos e do Parque Estadual Assessoria de Reforma
Agraria - ARA. Além disso, foram juntados aos autos documentos que comprovam
que no entorno da Refinaria encontra-se o maior fragmento florestal de Paulinia/SP,
com mais de cento e cinquenta hectares, onde é comum a presenca de onca-pardas e
outros animais ameacados de extinc¢ao.

- Foram realizados estudos ambientais minudentes que abordaram os impactos
ambientais negativos decorrentes da instalacao e operacdo do empreendimento rea-
lizado pela REPLAN, tendo ainda sido colacionada ampla documentacao no intuito
de demonstrar que tanto a Mata Santa Genebra como Matao de Cosmopolis foram
diretamente afetadas pelo empreendimento em questao.

- A conclusdao da CETESB, no sentido de que o empreendimento nao causaria impac-
tos negativos as Unidades de Conservacao indicadas pelo Ministério Piblico Federal,
est4d em desacordo com o Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e o restante do
conjunto probatorio.

- H4, portanto, a possibilidade legitima de o Judiciario adentrar no exame da ade-
quacao da decisao do 6rgao ambiental, desde que seja constatada a violacao a pro-
porcionalidade.

- A decisdo que determinou a anulacao total da decisao da Camara de Compensacao
Ambiental, proferida na 312 Reuniao em 17 de dezembro de 2007, que destinou a
totalidade dos recursos de compensacdo ambiental para a implantacdo do Plano de
Manejo do Parque Estadual da Serra do Mar, e determinou a destinagao da integrali-
dade do valor dos recursos de compensacao ambiental as areas de relevante interesse
ecologico situadas na area de influéncia direta do empreendimento conforme plano a
ser apresentado na fase de cumprimento da sentenca, deve ser mantida.

- Remessa oficial e apelacoes da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo e da Fun-
dacao para a Conservacao e a Producao Florestal do Estado de Sao Paulo improvidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
a remessa oficial e apelacoes da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo e da Fundagdo para
a Conservacao e a Producao Florestal do Estado de Sao Paulo, nos termos do relatério e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 22 de novembro de 2017.

Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora
RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MONICA NOBRE (Relatora):

Trata-se de apelagOes interpostas pela FAZENDA PUBLNICA DO ESTADO DE SAO PAULO
e Pela FUNDACAO PARA A CONSERVACAO E A PRODUCAO FLORESTAL DO ESTADO DE
SAO PAULO, visando a reforma da r. sentenca (fls. 1742/1748) que, em sede de acao civil publi-
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ca, julgou procedente os pedidos formulados e, em consequéncia, anulou totalmente a decisao
da Camara de Compensacao Ambiental, proferida na 312 reuniao (17/12/2007), que destinava
a totalidade dos recursos de compensacao ambiental para a implantacao do Plano de Manejo
do Parque Estadual da Serra do Mar. Conforme determinag¢ao da MM. Juiza a quo, os valores
de compensac¢ido ambiental devem ser destinados as areas de relevante interesse ecologico
situadas na area de influéncia direta do empreendimento conforme plano a ser apresentado
na fase de cumprimento da sentenca.

Sentenca submetida ao reexame necessario.

Em seu recurso (fls. 1805/1818), a FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
sustenta, em sintese, que a CETESB, 6rgao responsavel pelo licenciamento, atestou que o
empreendimento nao causaria impactos negativos as Unidades de Conservacao indicadas
pelo Ministério Publico Federal. Alega que o art. 33 do Decreto Federal n°® 4.340/02, que
regulamenta o art. 36 da Lei do SNUC, tem como objetivo destinar recursos de compensacao
ambiental a regularizacao fundiaria e demarcacao de terras, finalidade que nio seria atendida
nas regides indicadas pelo autor. Aduz, ainda, que no processo de licenciamento nao houve
descumprimento do art. 2° da Resolucao CONAMA 13/90 porque as obras nao impactaram
negativamente as Unidades de Conservacao Federais apontadas na peticao inicial. Ademais,
as obras de modernizacao da refinaria causariam impacto positivo em razao da melhoria da
qualidade do ar regional. Bem assim, o art. 31 do Decreto 4340/02 determina a utilizagao de
recursos provenientes de compensacao ambiental somente em Unidades de Conservagao que
sofram impactos negativos do empreendimento, sendo que, em virtude da “afetacao benéfica”,
o Poder Judiciario teria adentrado ao mérito da decisao administrativa da Camara de Com-
pensacao Ambiental estadual. Por fim, nao ha na peticao inicial argumentos que justifiquem
o emprego da compensacgao ambiental nas regioes de Santa Genebra e Matao de Cosmépolis.

A FUNDACAO PARA A CONSERVACAO E A PRODUCAO FLORESTAL DO ESTADO DE
SAO PAULO, por sua vez (fls. 1836/1848), alega, em sintese, que o art. 9°, caput, da resolucio
CONAMA 371/06 afirma competir ao Poder Publico a definicdo das Unidades de Conservacao
beneficiarias dos recursos oriundos da compensacao ambiental, razao pela qual a sentenca
feriria a discricionariedade administrativa e a separacao dos poderes. Sustenta, ainda, que o
emprego da verba em questao no Parque Estadual da Serra do Mar geraria beneficios ao meio
ambiente em sua acepcao unitaria. Por fim, nao tendo havido dano ao meio ambiente, o pe-
dido seria impossivel e a acao civil pablica ndo seria instrumento apto a anulagdo da decisao
administrativa.

Contrarrazoes (fls. 1858/1876, 1899/1907 e 1908/1925).

O Ministério Publico Federal (fls. 1950/1959) opina para que seja negado provimento
aos recursos de apelacao.

Subiram os autos a este Egrégio Tribunal Regional Federal.

E o relatorio.

Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora
VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MONICA NOBRE (Relatora):

No caso dos autos, a Petrobras S.A iniciou um processo de modernizacao da refinaria de
Paulinia/SP (REPLAN). Tal empreendimento, objeto de processo de licenciamento ambiental
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perante a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, previu investimentos na ordem
de US$ 1.292.000.000,00.

O valor proposto pelo EIA/RIMA, a titulo de compensacdo ambiental, foi de US$
6.410.000,00, calculo que utilizou o critério a fracao de 0,5% (meio por cento) do valor total
do projeto.

O valor foi devidamente depositado pelo empreendedor e coube a Camara de Compen-
sacdo Ambiental (6rgao da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo) a aplicacao
e o destino dos recursos provenientes da compensaciao ambiental.

Conforme relatado, os referidos recursos foram inicialmente disponibilizados, pela Ca-
mara de Compensacao Ambiental, ao Parque da Serra do Mar.

Todavia, a r. sentenca julgou procedente os pedidos formulados na inicial e, em conse-
quéncia, anulou totalmente a decisdo da Camara de Compensacao Ambiental, proferida na
312 reuniao (17/12/2007), que destinava a totalidade dos recursos de compensacao ambiental
para a implantacao do Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Mar. Conforme deter-
minacdo da MM. Juiza a quo, os valores de compensac¢iao ambiental devem ser destinados as
areas de relevante interesse ecologico situadas na area de influéncia direta do empreendimento
conforme plano a ser apresentado na fase de cumprimento da sentenca.

A Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo e a Fundacao para a Conservacao e a Producao
Florestal do Estado de Sao Paulo interpuseram recursos de apelacao.

Passo ao exame do mérito.

O art. 225 da Constituicao Federal consagrou o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental, criando o dever de o agente degradador reparar os da-
nos causados e estabeleceu o fundamento de responsabilizacao de agentes poluidores, pessoas
fisicas e juridicas. Para assegurar a efetividade desse direito, a CF determina ao Poder Publico,
entre outras obrigacgoes, que crie espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos em todas as unidades da Federacao. Confira-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptiblico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico das
espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacido de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragao e a supressao permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao;

(..

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua funcao ecoldgica, provoquem a exting¢ao de espécies ou submetam os animais a crueldade.
(..

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e administrativas, independentemente da obri-
gacdo de reparar os danos causados.
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Com o advento da Lei n® 9.985/00 (SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vacao da Natureza), que regulamentou o inciso III do §1° do art. 225 da CF/88, coube ao art.
36 deste diploma o tratamento da compensacao ambiental (g. n.):

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgao ambiental competente, com fundamento em estudo
de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar
a implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade nao pode
ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendi-
mento, sendo o percentual fixado pelo 6rgao ambiental licenciador, de acordo com o grau de
impacto ambiental causado pelo empreendimento.

§ 29 Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservacdo a serem
beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreen-
dedor, podendo inclusive ser contemplada a criacdo de novas unidades de conservacao.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo sé podera ser concedido
mediante autorizacao do érgdo responsavel por sua administracgdo, e a unidade afetada,
mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecao Integral, devera ser uma das beneficiarias
da compensacdao definida neste artigo.

Posteriormente, a Lei 9.985/00 foi regulamentada pelo Decreto n° 4.340/02 que porme-
norizou os detalhes e modus operandi do dever legal criado pelo art. 36 da Lei n® 9985/00.
Destaca-se, também, que o art. 31 foi alterado pelo Decreto n® 5.566/05, mantendo a redacao
dos demais dispositivos (g. n):

Art. 31. Para os fins de fixagdo da compensagdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei no
9.985, de 2000, 0 6rgdo ambiental licenciador estabelecerd o grau de impacto a partir de
estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA realizados quando
do processo de licenciamento ambiental, sendo considerados os impactos negativos e ndo
mitigaueis aos recursos ambientais.

Paragrafo Gnico. Os percentuais serdo fixados, gradualmente, a partir de meio por cento dos
custos totais previstos para a implanta¢do do empreendimento, considerando-se a amplitude
dos impactos gerados, conforme estabelecido no caput.

Art. 32. Ser4 instituida no ambito dos 6rgaos licenciadores cimaras de compensacao ambien-
tal, compostas por representantes do 6rgao, com a finalidade de analisar e propor a aplicagio
da compensac¢do ambiental, para a aprovagdo da autoridade competente, de acordo com os
estudos ambientais realizados e percentuais definidos.

Art. 33. A aplicagio dos recursos da compensagido ambiental de que trata o art. 36 da Lei no
9.985, de 2000, nas unidades de conservacao, existentes ou a serem criadas, deve obedecer
a seguinte ordem de prioridade:

I - regularizacdo fundiaria e demarcacao das terras;

I - elaboragdo, revisdo ou implantacao de plano de manejo;

III - aquisigao de bens e servigos necessarios a implantagao, gestdo, monitoramento e protecio
da unidade, compreendendo sua area de amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criagcdo de nova unidade de conservagio; e
V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo da unidade de conservagio e
area de amortecimento.

Parigrafo tinico. Nos casos de Reserva Particular do Patriménio Natural, Monumento Natural,
Reftigio de Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse Ecologico e Area de Protecio Ambien-
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tal, quando a posse e o dominio nio sejam do Poder Publico, os recursos da compensagio
somente poderdo ser aplicados para custear as seguintes atividades:

I - elaboragdo do Plano de Manejo ou nas atividades de protecdo da unidade;

I - realizagdo das pesquisas necessarias para o manejo da unidade, sendo vedada a aquisigao
de bens e equipamentos permanentes;

III - implantagdo de programas de educagido ambiental; e

IV - financiamento de estudos de viabilidade econémica para uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade afetada.

Art. 34. Os empreendimentos implantados antes da edigdo deste Decreto e em operacio sem
as respectivas licencas ambientais deverao requerer, no prazo de doze meses a partir da pu-
blicagio deste Decreto, a regularizacao junto ao 6rgdo ambiental competente mediante licenca
de operacao corretiva ou retificadora.

Visando implementar o dever legal contido na Lei e repetido no respectivo Decreto, o
IBAMA editou a Portaria n°® 07/04, criando as Camaras de Compensacdo Ambiental, e, por
intermédio da Portaria n® 44/04, aprovou o regimento interno das mesmas, posteriormente
alterado pela Portaria n°® 49/05.

Sobre o tema, importante ressaltar também a Resolucado CONAMA n° 371, de 5 de abril
de 2006, que estabeleceu diretrizes aos 6rgaos ambientais para o calculo, cobranca, aplicacao,
aprovacao e controle de gastos de recursos advindos de compensagao ambiental, conforme a
Lei no 9.985/00, in verbis (g. n.):

Art. 9° O 6rgao ambiental licenciador, ao definir as unidades de conservacao a serem benefi-
ciadas pelos recursos oriundos da compensagio ambiental, respeitados os critérios previstos no
art. 36 da Lei n° 9.985, de 2000 e a ordem de prioridades estabelecida no art. 33 do Decreto
n° 4.340 de 2002, devera observar:

I - existindo uma ou mais unidades de conservacdo ou zonas de amortecimento afetadas
diretamente pelo empreendimento ou atividade a ser licenciada, independentemente do grupo
a que pertencam, deverdo estas ser beneficidrias com recursos da compensagdo ambiental,
considerando, entre outros, os critérios de proximidade, dimensao, vulnera-bilidade e infra-
estrutura existente.

Conforme acima verificado, a lei 9.985/00 (regulamentada pelo Decreto no 4.340/02) e
demais dispositivos legais vieram consolidar e dar o devido amparo legal para a execucao dos
mecanismos de compensacao ambiental, proporcionalmente ao grau de impacto especifico de
cada empreendimento em licenciamento.

Destaca-se, também, que os dispositivos referenciados abarcam o principio do poluidor-
pagador, ndo somente em sua dimensao de obrigacao para a reparacao de danos, mas também
como obrigacdo de arcar com os custos de preservacao e conservacao em contrapartida a
empreendimento de relevante impacto ambiental. Esse custo deve ser assumido e incorporado
pelo empreendedor antes da atividade ser autorizada pelo poder puablico, e neste particular,
os estudos e avaliacoes ambientais prévias sao importante instrumento de realizacao deste
postulado do direito ambiental. Assim, nos casos de empreendimentos e obras que causem
significativo impacto ao meio ambiente, é mister que o processo de licenciamento da atividade
contemple a realizacdo de um EIA/RIMA para que este estudo informe quais os impactos
advindos da atividade, caso ela venha a ser implantada.

A proposito, destaco os seguintes julgados:
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PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL, ACAO CIVIL PUBLICA. INEPCIA DA PETICAO INI-
CIAL. INOCORRENCIA. INTERESSE DE AGIR DO IBAMA. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A POLUIR. DANOS MATERIAIS. RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SOLI-
DARIA. INEXISTENCIA DE LICENCA PARA EXPLORAR ATIVIDADE AGRICOLA. DANO
MORAL COLETIVO. NAO CARACTERIZAGAO. COMPENSACAO AMBIENTAL. EXIGENCIA
DE ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E RESPECTIVO RELATORIO - EIA/RIMA.

()

9. A compensagao ambiental esta restrita aos empreendimentos causadores de impactos
definidos por tal estudo, conforme dispde o art. 36, da Lei n® 9.985, de 2000: “Nos casos
de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgao ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto am-
biental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a implantacao
e manutencao de unidade de conservacdo do Grupo de Prote¢do Integral, de acordo com
o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei”. O EIA/RIMA deve mensurar o dano
provavel e indispensavel a atividade que sera instalada, bem como determinar as demais
condicionantes que deverao servir para reducio de impacto ambiental ou para evitar even-
tuais danos colaterais. Diante disso, observa-se que a exigéncia do pagamento da compensa-
¢do ambiental, sem a prévia elaboracao do EIA/RIMA, que visa a apurar o efetivo impacto
ambiental e mensurar o valor da compensagao, fere totalmente os principios da legalidade e
da proporcionalidade, ndo sendo possivel condenar a usina ao pagamento de compensacio
ambiental, ante a auséncia do EIA/RIMA.

10. Preliminares ndo acolhidas. Remessa oficial e apelagdo do IBAMA parcialmente providas.
Apelacdo da Usina Salgado ndo provida.

(TRF/52 Regido, AC n°® 500909, Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho, 12
Turma, DJE de 28/06/2017, p. 27)

PROCESSO CIVIL. RECURSO INTEMPESTIVO. IBAMA. EXPEDICAO DE LICENCA PRE-
VIA DE PRODUCAO PARA PESQUISA. SUBMISSAO A EXIGENCIA DO ART. 36 DA LEI
N° 9.985/2000. EXIGENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E RESPECTIVO
RELATORIO - EIA/RIMA. APELACAO NAO CONHECIDA. REEXAME NECESSARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

()

3. A compensacao ambiental prévia, em observancia do Principio do Desenvolvimento Susten-
tavel, da Prevencdo e do Poluidor-pagador, € uma condi¢do que deve ser previamente exigida
em processos de licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades potencialmente
causadora de significativa degradacdo do ambiental, buscando um equilibrio entre o conflito do
desenvolvimento econémico e a prote¢do do Meio Ambiente ao tentar minimizar os impactos
decorrentes daquele, conforme previsdo Constitucional do art. 225 e seus incisos.

4. A legislagdo patria restringiu a exigéncia de compensacido ambiental somente aos casos
de licenciamento dos empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental que
tenham realizado Estudo Prévio de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
do Meio Ambiente (EIA/RIMA). Assim, ndo é qualquer estudo ambiental que pode gerar a
obrigacdo da compensac¢ido ambiental, uma vez que a Lei expressamente restringiu isto ao
Estudo Prévio de Impacto Ambiental e ao respectivo Relatério de Impacto do Meio Ambiente.
()

7. Apelagdo nao conhecida. Remessa Necessaria parcialmente provida.

(TRF/22 Regido, APELREEX N° 00076558720054025001, Relator Guilherme Diefenthaeler,
Data da publicagdo 09/10/2013)

Lembra ainda que pela Resolugao CONAMA n° 371/06, art. 9°, havendo Unidade de Conser-
vacao afetada pelo empreendimento, esta deve ser beneficiada com a destinagdo dos recursos
oriundos da compensacio ambiental, devendo o restante ser empregado na criagdo, implan-
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tacdo ou manutencio de outras unidades de conservagio. No caso dos autos, a UC que esta
sendo afetada diretamente é a Floresta Nacional de Chapecd, ndo sendo necesséaria a aplicacio
de todo o valor oriundo da compensac¢io ambiental para sua conservacao, o restante do valor,
no montante de onze milhdes e oitocentos mil reais, poderia ser aplicado no desenvolvimento
de outras unidades.

(TRF/42 Regiao, Decisdao Monocratica, AG n® 2008.04.00.044913-0/SC, Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, 32 Turma, D.E. de 08/04/2010)

Pois bem.

Passo a analise das alegacOes invocadas nos apelos, sem me ater, entretanto, a ordem
em que foram colocadas.

Como se V&, a principal questao debatida nesses autos é definir qual o destino dos va-
lores de compensacao ambiental: se devem ser destinados as areas de relevante interesse
ecoldgico situadas na area de influéncia do empreendimento ou se podem ser aplicados em
outra localidade.

Neste sentido esta claro que a legislacao nao confere elasticidade ao instituto da compen-
sacao, sendo categdrica ao restringir sua aplicacao ao empreendimento sujeito a realizacao de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto do Meio Ambiente
(EPTA/RIMA), nao encontrando o administrador autorizado, com suporte em eventual juizo
de discricionariedade, a realocar os recursos destinados & compensacao de areas atingidas por
determinado empreendimento para area diversa e distante daquelas diretamente atingidas
pelo empreendimento.

No que se refere ao empreendimento em questao, objeto dessa acao civil ptblica, o Es-
tudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) delimitou o raio de 10 Km do empreendimento como
Area de Influéncia Direta do empreendimento, abrangendo os elementos do Meio Fisico, Meio
Socio-Econdmico e Meio Biotico, tendo detectado ao menos duas Unidades de Conservacao
Federal nesse Ambito, quais sejam, as Areas de Relevante Interesse Ecologico de Mata de
Santa Genebra e de Matao de Cosmopolis, além de Unidades de Conservacao de Protecao de
Uso Integral, como ¢ o caso da Estacao Ecologica Estadual de Valinhos e do Parque Estadual
Assessoria de Reforma Agraria - ARA.

Além disso, foram juntados aos autos documentos que comprovam que no entorno da Re-
finaria encontra-se o maior fragmento florestal de Paulinia/SP, com mais de cento e cinquenta
hectares, onde é comum a presenca de onca-pardas e outros animais ameacados de extincao.

Reporto-me aos fundamentos do Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA - CD anexo
- fl. 523):

LOCALIZACAO E VIAS DE ACESSO

O empreendimento localiza-se na Rodovia SP-332, km 132, que liga as cidades de Paulinia a
Cosmopolis, no Municipio de Paulinia, a 5 km da sede da Prefeitura Municipal e a 18 km de
Campinas, em ZUI - Zona Industrial de Grande Porte, conforme Lei Municipal de Paulinia
n® 2.423 de 04 de dezembro de 2000, municipio este inserido na Regido Metropolitana de
Campinas.

C.) A ) )
JUSTIFICATIVA ECONOMICA, AMBIENTAL, LOCACIONAL, TECNICA E HIPOTESE DE
NAO REALIZACAO DO EMPREENDIMENTO

O empreendimento, que serd apresentado em detalhes no desenvolvimento deste Estudo de
Impacto Ambiental, é plenamente justificavel nos aspectos econémico, ambiental e legal. No
aspecto econémico, a maior utilizacdo dos petrdleos nacionais reduzira tanto a exportacao
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do petroéleo nacional como a importacao de derivados, implicando diretamente em impacto
positivo sobre a balanca comercial brasileira. Sob o aspecto legal, este empreendimento esta
totalmente compativel com as leis vigentes, e no que diz respeito a gestao ambiental sdo se-
guidas rigorosamente as normas e resolucoes pertinentes ao processo de licenciamento e de
controle da autoridade ambiental.

Destaca-se que o principal objetivo do “Projeto de Modernizacdo da REPLAN” é a producio
de diesel e gasolina com baixo teor de enxofre de acordo com a especifica¢ao de teor maximo
de enxofre que ser4 introduzida no Brasil a partir de 2009. Caso o empreendimento nao seja
implantado, ocorrerao graves problemas econdmicos e ambientais. A situagdo em 2009 sera
mais dificil que a atual, uma vez que varios paises estdo mudando a especificagdo de seus

combustiveis.
C.) .
AREAS DE INFLUENCIA

Areas de influéncia de um especifico empreendimento correspondem aos locais passiveis
de percepgdo dos efeitos potenciais deste projeto, em suas distintas fases de planejamento,
implantacao e operacado.

A delimitacdo destas areas ocorre a partir das caracteristicas e a abrangéncia do empreendi-
mento, e com a diversidade e especificidade dos ambientes afetados, compreendendo os locais
e 4reas sujeitas aos efeitos diretos e imediatos da fase de obras e fase de operacao, e os locais
e areas cujos efeitos serdo sentidos a curto, médio e longo prazo.

Geralmente sdo definidas trés areas para elaboracio do Diagnostico Ambiental:

- Area de Influéncia Direta (AID);

- Area de Diretamente Afetada (ADA); e

- Area de Influéncia Indireta (AII).

As 4reas de estudo deste EIA/RIMA com niveis de abordagem diferenciados, sao apresen-
tadas a seguir:

6.1. AREA DE INFLUENCIA DIRETA - AID

Area onde os impactos das acées das fases de planejamento, implantacéo e operacdo do
empreendimento incidem diretamente e de forma primdria sobre os elementos dos meios:
fisico (solo, agua e ar); socio econémico (uso e ocupagdo do solo, aspectos sociais e econé-
micos, e aspectos arqueoldgicos); e bidtico (vegetacao e fauna).

Como critério mais amplo para que as interferéncias ambientais sejam analisadas sob um foco
mais preciso delimitou - se como drea de influéncia direta um raio de 10 km - Figura n° 89,
tendo como centro as unidades, objeto deste licenciamento ambiental, no interior da refinaria.
Este raio de 10 km abrangeu os elementos no Meio Fisico (ar); Meio S6cio - Econémico (As-
pectos Sdcio-Econdmicos e Uso e Ocupacio do Solo); e Meio Bittico (Flora e Fauna) estudados
no Diagnoéstico Ambiental.

Para os outros elementos ambientais estudados foram definidas outras delimitagdes de areas,
ambas s3o apresentadas a seguir para cada respectivo meio:

6.1.1. MEIO FISICO

Para delimitagdo do meio fisico, foram definidos os seguintes aspectos:

- Para a anéilise dos efeitos nos recursos hidricos utilizou-se o recorte territorial da Bacia
Hidrografica do Rio Piracicaba que permite analisar os efeitos de operagdo da REPLAN num
trecho delimitado, que inclui a montante o ponto de capta¢ido no Rio Jaguari e o ponto de
lancamento da REPLAN no Rio Atibaia, e a jusante, apos a confluéncia destes no Rio Pira-
cicaba, tendo como referéncia o ponto de monitoramento da qualidade das aguas (CETESB/
PCA - 2100) - Figura n° 9o.

- Para litologia, relevo e solos a AID compreende as sub-bacias hidrograficas as drenagens
que afluem diretamente para os dois principais rios que se localizam na area (Rio Jaguari e
Atibaia).

- Em relacdo a atmosfera, a AID abrangeu as areas das concentragdes dos principais poluentes
provenientes da REPLAN no raio de 10 km englobando boa parte da Regido Metropolitana
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de Campinas - RMC, enfatizando principalmente o Municipio de Paulinia no contexto de seu
polo industrial em relacdo a sua qualidade do ar.

6.1.2. MEIO SOCIO - ECONOMICO

- Para o uso e ocupacio do solo o raio de 10 km alcanca as areas dos Municipios de Paulinia,
Cosmbobpolis, Campinas, Americana, Jaguariina, Nova Odessa, Sumaré, e Holambra, integran-
tes da Regido Metropolitana de Campinas. Este raio foi adotado para o mapeamento de uso
e ocupacdo do solo para possibilitar a compreensao da inser¢do da REPLAN n#o apenas no
Municipio de Paulinia, mas no contexto desta area delimitada que abrange grande parte da
Regiao Metropolitana de Campinas. Neste topico foi abordado e discutido também o Plano
Diretor do Municipio de Paulinia;

- O diagnéstico dos aspectos socio-econdmicos foi focado no Municipio de Paulinia e con-
templou os demais municipios préoximos a REPLAN na area abrangida pelo raio de 10 km,
alcangando suas respectivas sedes, utilizando-os como referéncia de comparagio aos principais
aspectos sociais e econdmicos, principalmente a cidade de Campinas e a RMC, apesar deste
projeto interagir fortemente no Municipio de Paulinia.

Estes critérios foram adotados em funcio deste projeto maximizar a mao de obra do Munici-
pio de Paulinia e RMC, na fase de implantagao, além do potencial de dispersdo dos poluentes
atmosféricos afetar diretamente a area no raio de 10 km, principal efeito da atividade da
refinaria.

6.1.3. MEIO BIOTICO

- Neste projeto o nico impacto ambiental no meio bibtico sao os efeitos dos poluentes at-
mosféricos sobre a vegetacao; através da AID delimitada para as emissoes atmosféricas serdo
estudados os principais efeitos ambientais;

- Este projeto ndo implicara em qualquer tipo de supressdo na vegetagdo, mas por critério de
abordagem no Diagnoéstico Ambiental, serdo descritos os principais fragmentos de vegetacio
e seus respectivos estagios sucessionais, bem como a quantificagdo de remanescentes de
massa no raio de 10 km;

- O levantamento da fauna foi realizado com base nos principais fragmentos de vegetacio
também no raio de 10 km, a partir de bibliografia e de levantamento em campo na area com
fragmento de vegetagao relevante mais préxima (Fazenda Meia Lua) ao terreno da REPLAN,
com a identificacao das eventuais espécies em extingao.

6.2. AREA DIRETAMENTE AFETADA - ADA

Nesta drea sdo contemplados os ambientes naturais e antropicos efetivamente alterados
pela implantagdo deste projeto.

Corresponde ao terreno a ser efetivamente ocupado pelo empreendimento, que abrange a
area diretamente afetada pela instalacao de equipamentos das unidades novas e as a serem
ampliadas, ou seja, sua fase de implementacio (construcio) e operacio - Figura n° o1.

O Projeto de Modernizagdo da REPLAN contempla diversas unidades nas areas produtivas,
assim estdo sendo considerados para o Diagnéstico Ambiental todos os elementos ambientais
dos meios fisico, s6cio-econdmico e biético nesta area, que estardo interagindo integrados
com a base de dados levantados para a AID.

6.2.1. MEIO FISICO

Para o meio fisico foi considerada a 4rea antes mencionada e mais os leitos dos Rios Atibaia e
Jaguari no trecho que margeia o terreno da REPLAN. O Rio Atibaia mereceu especial aten¢ao
por constituir o corpo d’agua receptor dos lancamentos de efluentes industriais e sanitarios
da REPLAN, e o Rio Jaguari que € o tinico corpo d’agua abastecedor da REPLAN.

Com relagao aos poluentes atmosféricos emitidos nao foi considerada a ADA, pois no interior
da refinaria os funcionarios sdo considerados receptores ndo ambientais.

Para litologia, relevo e solos, a area da refinaria foi abordada também por completo.

6.2.2. MEIO SOCIO-ECONOMICO

O aspecto mais importante para anélise deste meio constitui-se na seguranga e saiide ocupa-
cional dos trabalhadores da refinaria e seus terceiros.
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6.2.3. MEIO BIOTICO

Para analise deste meio foi realizado o levantamento de toda a vegetagdo presente na area
da refinaria com identificagio, quantificagio e descrigdo das principais espécies relevantes,
bem como seus estagios sucessionais.

Para a fauna foi realizado levantamento em campo de todas as espécies presentes na area de
terreno da REPLAN, com a identificacdo das eventuais espécies em extingao.

6.3. AREA DE INFLUENCIA INDIRETA - AIl

Em geral sdo areas amplas, de abrangéncia territorial regional e da bacia hidrografica no
qual se insere o empreendimento, onde as agoes incidem de forma secunddria e terciaria
(indireta) durante sua fase de operagao.

Em funcdo das areas de influéncia diretamente afetada (ADA) e de influéncia direta (AID)
abrangerem geograficamente um espaco territorial muito expressivo, alcan¢ando os elemen-
tos dos meios fisico, s6cio-econdmico e bidtico, os impactos ambientais na AID coincidem
praticamente com os mesmos na Al

Para a anélise dos recursos hidricos, foi definida a Area de Influéncia Indireta para a Bacia
Hidrografica do Piracicaba/Capivari/Jundiai na Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - UGRHI 5 - Figura n° 92.

Como com a utilizacdo de combustiveis pelos veiculos automotores em geral nos grandes
centros urbanos, com menor teor de enxofre e substancias nitrogenadas havera reducao das
emissoes de poluentes atmosféricos, considerou-se dois cortes espaciais: os municipios e os
estados.

Para os outros elementos ambientais os estudos foram abordados no Diagnoéstico Ambiental
e justificados com suas respectivas areas conforme a seguir:

6.3.1. MEIO FISICO

- A litologia, relevo e solos compreendem apenas a parte da Depressdo Periférica, situada na
confluéncia dos Rios Atibaia e Jaguari no trecho situado no interior da bacia sedimentar do
Parani;

6.3.2. MEIO BIOTICO

- Para o estudo de vegetagdo e fauna a AII foi contemplada com os estudos desenvolvidos
para ADA e AID em sua area de raio de 10 km, e os principais efeitos da fase de operagio
deste empreendimento, as emissoes atmosféricas, ndo promoverao efeitos expressivos além
deste raio definido.

6.3.3. MEIO SOCIO-ECONOMICO

- A Area de Influéncia Indireta coincidird com a Area de Influéncia Direta, e foi contemplada
com o diagnostico s6cio-econdmico dos municipios abrangidos no raio de 10 km, alcangando
suas respectivas sedes, inseridos na Regido Metropolitana de Campinas e devidamente dis-
cutidos em relacao a este municipio.

Este critério foi adotado em funcdo deste projeto maximizar mdo de obra do Municipio
de Paulinia e RMC, na fase de implantacgdo, além do potencial de dispersdo dos poluentes
atmosféricos poderem afetar direta e indiretamente o raio de 10 km, principal efeito da
atividade da refinaria.

(.

11.3. MEDIDAS COMPENSATORIAS

11.3.1. PLANO DE COMPENSACAO EM UNIDADES DE CONSERVACAO

O artigo 36 da Lei Federal no 9.985/00, estabelece que nos casos de licenciamento ambiental
de empreendimentos de significativo impacto ambiental, o empreendedor é obrigado a apoiar
a implantacdo e manutencao de Unidade de Conservagao do Grupo de Protegao Integral. Neste
sentido, foi elaborado um estudo para aplicagdo dos recursos financeiros da compensacao
ambiental.

11.3.1.2. Levantamento de Areas Protegidas no Municipio de Paulinia

O levantamento feito pela Walter Lazzarini Consultoria Ambiental indica que as principais
areas protegidas existentes no Municipio de Paulinia, com suas respectivas caracteristicas sio:
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a) Parque Ecolégico Armando Muller

b) Terminal Turistico do Parque da Represa Juiz Pelatti

¢) Jardim Botanico Municipal Adelelmo Piva Janior

(..

Nenhuma destas areas protegidas é classificada como Unidade de Conservagdo, conforme
estabelecido pela Lei Federal no 9.985/00, que instituiu o SNUC - Sistema Nacional de Uni-
dades de Conservacio.

11.3.1.3. Levantamento de Areas Protegidas na Area de Influéncia Direta

Na 4rea de influéncia direta do empreendimento, composta pelos Municipios de Cosmépolis,
Campinas, Americana, Jaguariina, Nova Odessa, Sumaré e Holambra, de acordo com o Atlas
das Unidades de Conservacao Ambiental do Estado de Sdo Paulo e levantamento junto aos
municipios, existem as seguintes areas protegidas municipais, estaduais e federais, com as
principais caracteristicas:

a) Mata de Santa Genebra *

b) Bosque dos Jequitibas

¢) Parque Ecologico Monsenhor Emilio José Salim

d) APA Piracicaba e Juqueri-Mirim - Area II *

e) Matao de Cosmopolis *

f) APA de Campinas *

g) Fazenda Santa Elisa

h) Parque Ecolégico Cid Almeida Franco

1) RPPN Estdncia Jatobd *

j) Horto Municipal de Sumaré

(..

De todas estas areas, se enquadram como Unidades de Conservagao (*), conforme estabele-
cido no artigo 2° inciso I da Lei Federal n® 9.985/00, a ARIE Mata de Santa Genebra, a APA
do Piracicaba e Juqueri Mirim, a ARIE Matdo de Cosmoépolis, a APA de Campinas e a RPPN
Estancia Jatoba.

Nenhuma destas se enquadra como Unidade de Conservacao de Protecdo de Uso Integral,
pertencendo todas a categoria de Uso Sustentavel.

11.3.1.4. Levantamento de Unidades de Conservacdo na Area de Influéncia Indireta
Considerando a exigéncia da legislacdo (art. 36 da Lei Federal n® 9.985/00) na aplicacao dos
recursos em Unidades de Conservacgdo de Protecido de Uso Integral, foi feito levantamento
na area de influéncia indireta do empreendimento, que abrange a Bacia Hidrografica do Pi-
racicaba, Capivari e Jundiai da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI 5.
(..

a) Estacdo Ecologica Estadual de Valinhos

b) Parque Estadual Assessoria de Reforma Agraria - ARA.

(..

Conforme acima especificado, tanto as Estac6es Ecologicas quanto os Parques Estaduais sdo
enquadrados como Unidades de Conservacao de Protecdo de Uso Integral pela Lei Federal
n° 9.985/00.

Os impactos ambientais positivos e negativos nos meios fisico, economico e bidtico estao
descritos no item “MATRIS DE IMPACTOS” (anexo I - EIA/RIMA - CD anexo - fl. 523), dentre
eles os impactos negativos que abrangem a area de influéncia direta do empreendimento sdo:

Fase: Planejamento das Obras:
- Receio de Alteracoes Ambientais
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Fase: Implantacao das Obras

- Piora da Qualidade do Ar

- Redugdo da Disponibilidade do Recurso Hidrico

- Risco de Comprometimento da Qualidade das Aguas Superficiais

- Risco do Comprometimento da Qualidade dos Solos e das Aguas Subterrineas e Su-
perficiais

- Piora da Qualidade Ambiental em fun¢do do Aumento dos Niveis de Ruidos

- Risco de Comprometimento da Morfologia Local e das Aguas Superficiais e Potencia-
lizacao de Processos Erosivos

- Risco de Alteracao da Qualidade e Diversidade Bidtica em funcao da construcao das
novas unidades e canteiros de obra

- Risco de Saturacao da Infra-Estrutura Urbana e Aparelhos Publicos pelo Acréscimo
do Numero de Trabalhadores

- Risco de Interferéncia na Qualidade de Vida da Populacao
- Aumento do Fluxo de Veiculos e Riscos de Acidentes no Sistema Viario da Regiao

- Risco de Acidentes Durante a Implantacdo do Empreendimento com Conseqiiéncias
para os Trabalhadores e Populacao Vizinha

- Alteragdes do Uso e Ocupagdo do Solo apds o Término das Obras
- Risco de Interferéncia no Patrimonio Histdrico e Arqueologico

Fase: Operacao das Unidades

- Redugdo da disponibilidade de recurso hidrico superficial pelo consumo das novas
unidades

- Aumento do Risco de Alteragdo da Qualidade do Recurso Hidrico Superficial pelo
Acréscimo de Lancamento de Efluentes Liquidos da REPLAN

- Risco de Deterioracio da Qualidade do Solo e das Aguas Subterraneas e Superficiais por
Disposi¢ao Inadequada de Residuos Industriais e Vazamentos Acidentais de Hidrocarbonetos

- Piora da Qualidade Ambiental pelo Aumento dos Niveis de Ruido

- Aumento do Risco de Alteracao da Qualidade da Biota Aquatica em funcao da Acrés-
cimo do Lancamento de Efluentes Liquidos Tratados

- Aumento do Fluxo de Veiculos e Riscos de Acidentes no Sistema Viario da Regiao a
partir da Ampliacao da Produ¢ao da REPLAN

- Riscos de Acidentes com a Operacao das Novas Unidades

Todos os impactos acima relacionados estao descritos detalhadamente no item 10 “IDEN-
TIFICAC,AO E AVALIA(;AO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
INTEGRADAS” (EIA/RIMA - CD anexo - fl. 523). Este capitulo é claro ao descrever cada
impacto negativo e a forma como ele se manifesta na area de influéncia direta, logo, sobre
as unidades de conservacao nela situadas.

Aliado a isso, constata-se terem sido realizados estudos ambientais minudentes que
abordaram os impactos ambientais negativos decorrentes da instalacao e operacao do em-
preendimento realizado pela REPLAN, tendo ainda sido colacionada ampla documentacgao
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no intuito de demonstrar que tanto a Mata Santa Genebra como Matdao de Cosmopolis foram
diretamente afetadas pelo empreendimento em questao.

Por outro lado, ressalto que a conclusao da CETESB, no sentido de que o empreendimento
nao causaria impactos negativos as Unidades de Conservacao indicadas pelo Ministério Publico
Federal, esta em desacordo com o Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e o restante do
conjunto probatério.

Saliento, por fim, que fato de se tratar de ato discricionario da administracao nao afasta a
possibilidade de exame por parte do Judicirio, que poder4 analisar a destinacao dos recursos,
tendo como foco a proporcionalidade/razoabilidade do critério adotado pela Administracgao.

Para que se analise se um ato administrativo discricionario atende ao requisito da
proporcionalidade, o aplicador do direito deve analisa-lo sob os seguintes prismas: adequa-
cao (significa que o meio empregado é compativel com o fim colimado), exigibilidade (que é
analisada sob a 6tica da menor lesividade) e proporcionalidade (em sentido estrito, verificada
quando as vantagens superam as desvantagens).

Ha4, portanto, a possibilidade legitima de o Judiciario adentrar no exame da adequacao
da decisdo do 6rgao ambiental, desde que seja constatada a violacdo a proporcionalidade.

Assim, mantenho a decisdo que determinou a anulagdo total da decisdo da Camara de
Compensac¢iao Ambiental, proferida na 312 Reuniao em 17 de dezembro de 2007, que destinou
a totalidade dos recursos de compensacao ambiental para a implantacdo do Plano de Manejo
do Parque Estadual da Serra do Mar, e determinou a destinacao da integralidade do valor
dos recursos de compensacao ambiental as areas de relevante interesse ecologico situadas na
area de influéncia direta do empreendimento conforme plano a ser apresentado na fase de
cumprimento da sentenca.

Ante o exposto, nego provimento a remessa oficial e as apelagdes interpostas pela FA-
ZENDA PUBL~ICA DO ESTADO DE SAO PAULO e Pela FUNDACAO PARA A CONSERVACAO
E A PRODUCAO FLORESTAL DO ESTADO DE SAO PAULO.

Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora
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APELACAO CIVEL
0004099-57.2011.4.03.6127
(2011.61.27.004099-6)

Apelante: ILVO PEDRO BENEDUZI

Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ) .

Parte Autora: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOM-
BUSTIVEIS - ANP

Parte Ré: AUTO POSTO IP BENEDUZI _ _

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO JOAO DA BOA VISTA - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI

Classe do Processo: Ap 1838665 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 09/02/2018

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO DO CONSUMIDOR. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. COMERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEL EM DESCONFORMIDADE
COM AS NORMAS FIXADAS PELA ANP. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
FORNECEDOR. PESSOA JURIDICA EXTINTA. SOCIO PROPRIETARIO. RESPON-
SABILIDADE SOLIDARIA. DEVER DE INDENIZAR. PRECEDENTES. APELACAO
DESPROVIDA.

1. Cinge-se a controvérsia em apurar a responsabilidade, por dano ao consumidor, em
decorréncia da comercializacao de combustivel em desconformidade com as normas
da ANP.

2. A matéria discutida nos autos diz respeito a fiscalizag@o e controle de combustiveis,
exercido e regulamentado pela Agéncia Nacional de Petroleo - ANP autarquia federal,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, ou seja, assunto de interesse da Uniao
o que atrai a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a presente acao.
3. A presente acao nao esta fundada em direito pessoal, tampouco em direito real
sobre bens imoéveis. Cuida-se de violacao dos direitos do consumidor, caracterizando,
na totalidade dos casos, direitos individuais homogéneos, o que afasta a aplicacao do
art. 94 do CPC.

4. Para a aplicacao do disposto no § 1° do art. 109 da CF, a autora tem que ser a Uniao
e nao o Ministério Publico Federal ou a ANP, autarquia federal com personalidade
juridica diversa da Uniao Federal.

5. A responsabilidade na hipotese de lesdao aos direitos dos consumidores deve ser
analisada do ponto de vista do Codigo de Defesa do Consumidor e por isso é objetiva
e solidaria e atinge a pessoa juridica e seus socios.

6. Se o dano foi causado pela pessoa juridica ao comercializar combustivel em descon-
formidade com as normas da ANP, diante da sua extincao, responde por isso aquele
que, a época dos fatos, era seu legitimo proprietario.

7. A sentenca nao precisa fazer referéncia a tudo o quanto foi juntado ou produzido
nos autos. A obrigatoriedade é que contenha, ai sim sob pena de nulidade, os funda-
mentos de seu entendimento, ainda que baseado no contido em uma tinica, mas valida
e eficiente prova constante dos autos.
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8. Nao ha que se falar em nulidade da sentenca porque fundada em um tinico elemento
de prova que, além de valido e nao impugnado pelas partes, foi produzido por uma
instituicdo com expertise reconhecida para dizer sobre a matéria.

9. As normas técnicas da ANP foram firmadas em funcio de estudos realizados e
seus limites foram estabelecidos para garantir a seguranca e a qualidade do produto.
10. Na analise de processos de cumprimento dessas normas técnica ndo existe meio
termo ou flexibilizacdo. Ou foram cumpridas as especificacoes técnicas ou nao. Se
existe um limite minimo, o que for menor que ele esta fora das especificacoes, seja
qual for essa diferenca. Portanto, nao ha que se falar em diferenca insignificante.
11. A alegacdo de falta de equipamentos especificos para a analise do combustivel
antes de repassa-lo ao consumidor nao exime o fornecedor da responsabilidade legal
de, na qualidade de revendedor, comercializar o produto em conformidade com as
especificacoes técnicas, adotando procedimentos para um melhor controle de quali-
dade dos produtos que repassa.

12. A alegacao de que nenhum consumidor tenha reclamado do combustivel comercia-
lizado ndo exime o fornecedor de sua responsabilidade, haja vista que em se tratando
de direito do consumidor, nesta hipotese dos autos, o dano é presumido, porque
demonstrada a comercializacdo de produto fora das especificagcoes técnicas. Dano e
nexo causal configurados.

13. Apelacao desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 01 de fevereiro de 2018.
Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DIVA MALERBI (Relatora):

Trata-se de apelagado interposta por Ilvo Pedro Beneduzi, contra a r. sentenca de pro-
cedéncia, com resolucao de mérito, proferida nestes autos de acao civil publica, promovida
pelo Parquet Federal contra o réu, pessoa juridica, Auto Posto I. P. Beneduzi Ltda, e o réu,
pessoa fisica, Ilvo Pedro Beneduzi.

A peticao inicial, distribuida a 32 Vara Federal de Sao Joao da Boa Vista/SP (fls. 02/12)
veiculou, em suma, que o réu comercializou combustivel em desconformidade com as normas
e especificacoes da Agéncia Nacional do Petroleo - ANP; que com essa conduta infringiu o
disposto no inciso VIII do art. 39 do Codigo de Defesa do Consumidor, o que gera para o
consumidor o direito a indenizacao por dano; e que a conduta do réu é enganosa e ofende a
dignidade do consumidor, gerando o direito de indenizagdo por dano moral coletivo. Requer
a desconsideracao da personalidade juridica da empresa Auto Posto I.P. Beneduzi Ltda., para
que o réu possa responder com seu patrimonio pela indenizacao. Pugna pelo reembolso to-
tal dos valores pagos pelos consumidores na compra do combustivel adulterado. Sustenta a
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condenacao do réu ao pagamento de danos morais, com valor revertido ao Fundo de Defesa
de Direitos Difusos. Requer a publicacao de edital pelo réu, convocando os consumidores que
detenham prova documental habil a demonstrar a aquisicao do combustivel e, apos o transito
em julgado da decisdo, que a sentenca condenatoria seja publicada em, no minimo trés jornais
de grande circulacao na regido de Aguai.

A inicial vem instruida com o Inquérito Civil Pablico - ICP n° 1.34.025.000030/2010-84,
instaurado no ambito do Ministério Publico Federal.

A ANP manifestou seu interesse em figurar no polo ativo da acao (fls. 19/23v. Deferido
a fl. 24.
Citacao/intimacao do réu Ilvo Pedro Beneduzi a fl. 43v.

Contestacao do réu Ilvo Pedro Beneduzi as fls. 57/77. Replica as fls. 83/88. O réu Ilvo
Pedro Beneduzi requereu a producao de provas a fl. 109.

Manifestacdo do MPF a fl. 91 e da ANP a fl. 95, aduzindo nao ter provas a produzir.

Interpostos embargos de declaracao (fls. 96/102), nao conhecidos ao argumento de que
“ainda nao houve o saneamento do feito” (f1.103).

Peticao do réu Ilvo Pedro Beneduzi requerendo o julgamento das trés preliminares ar-
guidas na contestacao e nos embargos de declaracao.

Diante da noticia de que houve alteracao da razao social e da composicao do quadro de
acionistas do Auto Posto I.P.Beneduzi, o MPF, na peticao de fls. 114/115, pugna pelo prossegui-
mento da acao tao-somente em relagcdo ao réu Ilvo Pedro Beneduzi. Pedido deferido a fl. 116.

A 1. decisdo de fls. 117/122 afastou as preliminares apontadas pelo réu e deferiu a pro-
ducdo de prova pericial.

Interposto agravo de instrumento (fls. 125/145). Negado seguimento ao recurso nos
termos da r. decisao de fls. 196/197.

Parecer Técnico da lavra de perito contratado pelo réu juntado as fls. 201/226.

Peticao do MPF questionando o parecer técnico (fls. 229/234). Nao houve manifestacao
da ANP.

Sobreveio a r. sentenca (fls. 254/256v) que, julgou procedente os pedidos iniciais, na
forma do dispositivo abaixo transcrito, em seus trechos essenciais:

[..]

Resta, assim, analisar a questdo dos prejuizos dos consumidores que abasteceram seus vei-
culos com o combustivel adulterado, no periodo de 05 a 11 de agosto as 11:00 horas, no Auto
Posto I D Beneduzi.

[..]

A conclusao, pois, independente de qualquer exame pericial, é que os consumidores que
abasteceram seus veiculos com os combustiveis adulterados comercializados pelo requerido,
sofreram, em maior ou menor grau, prejuizos materiais.

Apenas o quantum dos prejuizos deve ser comprovado por cada consumidor em particular,
na fase de liquidacao e execucao do julgado, mediante a apresentacao de documentos habeis.
[..]

Os consumidores tém direito ao combustivel isento de contrafacao e o Posto Revendedor
responde, perante os consumidores, pela desconformidade técnica do combustivel, revendido
que foi pelo réu em divergéncia aos padroes de qualidade estabelecidos pela ANP, o que restou
provado com seguranca nos autos.

Caso nao se habilitem os consumidores prejudicados, procede o pleito da parte requerente
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para que o réu seja condenado a recolher, ao Fundo de que trata o art. 13 da Lei n° 7.347/85, a
titulo de indenizacdo, o valor constante da nota fiscal de aquisi¢cao do combustivel contrafeito.
Isso posto, julgo procedente o pedido, com resolucao de mérito, nos termos do art. 269, I,
do Cbdigo de Processo Civil, para condenar o requerido Ilvo Pedro Beneduzi a ressarcir os
danos materiais que venha a ser comprovados pelos consumidores que adquiriram diesel,
em seu posto de revenda, Auto posto ID Beneduzi, situado, a época dos fatos, .... €, caso nao
sobrevenha a habilitacao, na fase seguinte, destes consumidores, para condenéa-lo a recolher,
ao Fundo de que trata o art. 13 da Lei n° 7.347/85, a titulo de indenizacao, o valor constante
da nota fiscal de aquisicdo do combustivel contrafeito, de R$ 8.500,00 (fl. 10 do apenso),
devidamente corrigido.

Defiro o pedido de publicacdo desta sentenca em jornais do Municipio de Aguai-SP que venham
a ser indicados pela parte requerente em 30 (trinta) dias, para o fim de levar ao conhecimento
dos consumidores o direito ora reconhecido.

[...]

(os destaques sdo do original)

Interposta apelacao de Ilvo Pedro Beneduzi (fls. 261/293), sustentando, em sintese, o
seguinte: Preliminarmente pede a anulacao da r. sentenca sob o argumento de que foi funda-
mentada numa tnica assertiva, a prova pericial especializada produzida pelo CEM-PEQC; que
o apelante ndo tem legitimidade para figurar no polo passivo da demanda, sob o fundamento
de que vendeu suas quotas em 29/04/2011 e que a acao deveria ter sido proposta contra os
novos proprietarios, mesmo que o fato tenha ocorrido em 2009, sob a alegacio de que, diferen-
temente da acao penal, os adquirentes respondem pelos atos praticados por seus antecessores;
que a r. sentenca afirma a responsabilidade assente da pessoa juridica, mas condena a pessoa
fisica (Ilmo Pedro Beneduzi); a incompeténcia absoluta do foro, sob o fundamento de que o
revendedor-réu esta em Aguai/SP, devendo a acao ser julgada perante a Justica Estadual, uma
vez que nao existe vara federal em Aguai/SP e invoca o inciso LIV do art. 5° da Constituicao
Federal; que a presenca do MPF nio atrai a competéncia para a Justica Federal; no mérito
afirma que as amostras foram retiradas dos tanques de armazenamento do caminhao, antes
do produto ser recebido pelo Posto (DF de 20/08/09); que os laudos 486 e 495 concluiram
que o combustivel nao estava adulterado; que somente o ponto de fulgor foi classificado como
nao conforme, ficando somente a 3°C do limite minimo da especificagdo que é de 38°C; que
a ABNT NBR n° 7974/2007, no item 11.1.2 admite uma variacao de 4,3°C nos resultados de
ensaios relativos ao ponto de fulgor, portanto, bem maior que a diferenca de 3°C ocorrida na
presente hipétese e invoca a aplicacdo do principio da insignificancia; que o posto nao teria
como verificar essa irregularidade no momento em que recebia o combustivel da distribuidora;
chama a atencao para a diferenca de resultado ocorrida entre os dois laudos (486 - 35°C e o
495 - 42°C); que a diferenca ndo poderia ser detectada por ninguém, somente em laboratério
especializado como a UNESP; e que nenhum consumidor reclamou. Pede a anula¢ido do pro-
cesso, ou, no mérito, que a acao seja julgada improcedente com as cominacoes legais.

O recurso de apelacao foi recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo (fl. 298).

Contrarrazoes do Ministério Publico Federal as fls. 300/306, na qual pugnam pelo nao
provimento do recurso de apelacao interposto e pela manutencao da r. sentenca.

Vieram os autos a esta Egrégia Corte Regional.

O Ministério Publico Federal, com atribuicdo nesta instancia, manifestou-se pelo nao
provimento do recurso (fls. 311/321).

E o relatério.
Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora
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VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DIVA MALERBI (Relatora):

Cinge-se a controvérsia em apurar a responsabilidade, por dano ao consumidor, em
decorréncia da comercializacao de combustivel em desconformidade com as normas da ANP.

Das Preliminares
Da Preliminar de Incompeténcia do Juizo

Sustenta o Recorrente a incompeténcia absoluta do foro, sob o fundamento de que o
revendedor-réu estd em Aguai/SP, devendo a acao ser julgada perante a Justica Estadual, uma
vez que nao existe vara federal em Aguai/SP. Afirma que a presenca do Ministério Publico
Federal nao atrai a competéncia para a Justica Federal e invoca o inciso LIV do art. 5° da
Constituicao Federal.

De fato, a simples presenca do Ministério Publico Federal em um dos polos da acao nao
€ o bastante para atrair a competéncia da justica federal.

No entanto, a matéria discutida nos autos diz respeito a fiscalizacdo e controle de com-
bustiveis, exercido e regulamentado pela Agéncia Nacional de Petroleo - ANP autarquia federal,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, ou seja, assunto de interesse da Unido o que atrai
a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a presente acao.

Como se vé, os fatos ocorreram no municipio de Aguai/SP, comarca sob a jurisdicao da
272 Subsecao Judiciaria na qual se inclui a 12 Vara Federal de Sao Joao da Boa Vista/SP.

Defende ainda o apelante a aplicacao do § 1° do art. 109 da Constituicao e do art. 94 do
Codigo de Processo Civil, para definir a competéncia para processar e julgar o presente feito,
sob o argumento de que mora no Estado de Santa Catarina e por isso ndo poderia responder
a um processo em Sao Joao da Boa Vista/SP, uma vez que a autora é a Uniao.

No que se refere a aplicacao do art. 94 do CPC, é de se ressaltar que o legislador foi bem
claro ao afirmar que, de regra, e somente nas hipéteses em que se tratar de acao fundada
em direito pessoal ou direito real sobre bens moéveis, a acao devera ser proposta no foro do
domicilio do réu.

A presente acao nao esta fundada em direito pessoal, tampouco em direito real sobre
bens imoveis. Cuida-se de violacao dos direitos do consumidor, caracterizando, na totalidade
dos casos, direitos individuais homogéneos, o que afasta a aplicacdo do art. 94 do CPC.

Para a aplicacdo do disposto no § 1° do art. 109 da CF, a autora tem que ser a Unido
e nao o Ministério Publico Federal ou a ANP, autarquia federal com personalidade juridica
diversa da Unido Federal.

Diante do exposto, rejeito a preliminar de incompeténcia do juizo.
Da Preliminar de Ilegitimidade Passiva

Alega o apelante que vendeu suas cotas do Auto Posto I. P. Beneduzi, em 29/04/2011 (fl.
267), ou seja, aproximadamente um ano e meio apés a expedicao do Auto de Infraciao n® 139
308 09 34 297585 (fl. 03 do apenso) lavrado em 11/08/2009.

Afirma que sao os novos proprietarios do Auto Posto que devem figurar no polo passivo
da demanda, que a acao deveria ter sido propostas contra eles e invoca a sucessao processual.

Conforme se verifica do exposto, os fatos ocorreram enquanto o apelante era o proprie-
tario do Auto Posto I. P. Beneduzi, momento em que os negocios da empresa eram conduzidos
por ele.
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A responsabilidade na hipotese de lesao aos direitos dos consumidores deve ser analisada
do ponto de vista do Cédigo de Defesa do Consumidor e por isso € objetiva e solidaria e atinge
a pessoa juridica e seus socios.

E importante ressaltar, que com a venda do Auto Posto I. P. Beneduzi se constituiu uma
nova empresa, com outra razao social e uma constituicao acionaria diferente, nao foi uma
simples alteracao no quadro de quotistas, como faz presumir o apelante.

Assim, se o dano foi causado pelo Auto Posto I. P. Beneduzi ao comercializar combustivel
em desconformidade com as normas da ANP, diante da sua extin¢ao, responde por isso aquele
que, a época dos fatos, era seu legitimo proprietario.

Por isso, diante da extincao da pessoa juridica, o apelante, na qualidade de proprietario
do Auto Posto I. P. Beneduzi no momento da ocorréncia do fato em discussao é parte legitima
para figurar no polo passivo da presente acao.

Rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva do apelante.
Da Preliminar de Nulidade da Sentenca

Aduz o apelante que a r. sentenca € nula sob o argumento de que foi fundamentada numa
Unica assertiva, a prova pericial especializada produzida pelo CEM-PEQC.

E importante ressaltar, inicialmente, que a prova é produzida para fundamentar o con-
vencimento do juiz.

O CEMPEQC - Centro de Monitoramento e Pesquisa da Qualidade de Combustiveis
Biocombustiveis Petréleo e Derivados, da Fundacao para o Desenvolvimento da UNESP, é
acreditado pelo INMETRO - Certificado n® CRL 0308, segundo os requisitos estabelecidos na
ABNT NBR ISSO/IEC 17025:2005, desde 07/07/2008, em reconhecimento pela sua capacidade
e competéncia para realizar atividades de ensaios em matéria de qualidade de combustiveis.

Assim, ndo ha que se falar que a r. sentenca € nula por ter fundamentado seu entendimen-
to em um Relatério de Ensaio expedido por uma instituicao que tem sua expertise reconhecida
e certificada pelo Governo Federal, como € o caso do CEMPEQC.

Como bem afirma o eminente professor H. Theodoro Jr, citado pelo apelante as fl. 264,
“A falta de motivagao da sentenca da lugar a nulidade do ato decisério”.

No entanto, a sentenca nao precisa fazer referéncia a tudo o quanto foi juntado ou pro-
duzido nos autos. A obrigatoriedade é que contenha, ai sim, sob pena de nulidade, os funda-
mentos de seu entendimento, ainda que seja o contido em uma tnica, mas valida e eficiente
prova constante dos autos.

Portanto, nao ha que se falar em nulidade da r. sentenca porque fundada em um tnico
elemento de prova que, além de valido e nao impugnado pelas partes, foi produzido por uma
instituicao com expertise reconhecida para dizer sobre a matéria.

Assim, rejeito a preliminar de nulidade da sentenca.

Do Meérito

Sustenta o apelante que o fato de ter ficado constatado, tanto no Laudo do CEMPEQC
como no Laudo Técnico por ele juntado aos autos, que o combustivel estava em desconformi-
dade com as normas da ANP, por apresentar ponto de fulgor inferior ao estabelecido, nao quer
dizer que tenha sido adulterado (fl. 278).

Aduz que a pericia juntada aos autos constatou que essa desconformidade nao é capaz
de causar nenhum impacto na sua utilizacdo como combustivel (fl. 281).

Salienta que o referido Laudo Técnico conclui que o resultado de ponto de fulgor inferior
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em 3°C ¢ insignificante em relacao a avaliacao da qualidade do produto, que seria de 38°C (fl.
280), e que nao causa dano algum a qualquer veiculo a diesel (fl. 281).

Transcreve a conclusao do Laudo Técnico que afirma, em resumo, que com esse resulta-
do nao ha indicio de adulteracao por parte do revendedor, uma vez que a amostra foi colhida
direto do caminhdo vindo da distribuidora e ndo dos reservatorios do posto.

O que restou comprovado nos autos é que o combustivel comercializado pelo Auto Posto
L. P. Beneduzi, quando o réu era seu proprietario e administrador, estava em desconformidade
com as normas estabelecidas pela ANP.

Dizer que 3°C a menos é insignificante ndo descaracteriza a comprovada desconformi-
dade com as normas técnicas expedidas pela ANP.

Alias, considerando que o limite estabelecido pela ANP é de 38°C, a diferenca apre-
sentada no ensaio promovido pela CEMPEQC de 3°C é de quase 10% o que nao configura a
insignificancia defendida pelo réu.

As normas técnicas da ANP foram firmadas em funcao de estudos realizados e seus
limites foram estabelecidos para garantir a seguranca e a qualidade do produto.

Na anélise de processos de cumprimento dessas normas técnica nao existe meio termo
ou flexibilizacdao. Ou foram cumpridas as especifica¢des técnicas ou ndo. Se existe um limite
minimo, o que for menor que ele esta fora das especificacGes, seja qual for essa diferenca.
Portanto, ndo ha que se falar em diferenca insignificante.

A alegacdo de que o apelante nao tinha equipamentos especificos para a analise do com-
bustivel antes de repassa-lo ao consumidor nio o exime da responsabilidade legal de, na quali-
dade de revendedor, comercializar o produto em conformidade com as especificacoes técnicas.

De igual modo, a afirmacdo de que a amostra para o ensaio foi retirada diretamente do
caminhao antes mesmo do posto receber o combustivel, também nao é suficiente para excluir
sua responsabilidade na venda do produto fora das especificacoes.

O apelante, na condi¢do de fornecedor imediato ao consumidor final do combustivel
deveria adotar procedimentos para um melhor controle de qualidade dos produtos que repassa
e em momento algum ficou demonstrado nos autos qualquer diligéncia nesse sentido.

Nesse sentido o julgado:

APELACAO. CONSTITUCIONAL, PROCESSO CIVIL E CONSUMIDOR. ACAO CIVIL PU-
BLICA. COMERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEL ADULTERADO. GASOLINA FORA DAS
ESPECIFICACOES. APLICACAO DOS ARTIGOS 3°, 6°, 18 E 23, DO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR. RESPONSABILIDADE DO FORNECEDOR SOLIDARIA E OBJETIVA.
ARTIGO 23, DA LEI N° 8078/90 (CDC). VIOLACAO DOS DIREITOS DOS CONSUMIDO-
RES. DANO E NEXO CAUSAL EXISTENTES. DEVER DE INDENIZAR. RECALL. ARTIGO
10, DO CDC. RECONHECIDA PRELIMINAR. SENTENCA ULTRAPETITA. CORREQAO DO
JULGADO PARA ANULAR PARTE DA SENTENCA NAO CORRESPONDENTE AO PEDIDO
MINISTERIAL. REMESSA OFICIAL IMPROVIDA. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.
[..]

5 - A responsabilidade civil daquele que comercializa combustivel adulterado deve ser analisa-
da no ambito da defesa dos direitos do consumidor, sendo a defesa das relagdes de consumo
considerada como direito fundamental, devidamente consagrada pela Constitui¢cdo Federal,
em consonancia aos artigos 5°, inciso XXXII, e 170, inciso V. Em conformidade com a previsao
constitucional o legislador estabeleceu o Cédigo de Defesa do Consumidor, fixando direitos
béasicos e regulando a relacao de consumo devidamente.

6 - Nao ha davida que a empresa revendedora de combustiveis possui responsabilidade legal
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de oferecer os produtos de acordo com as especifica¢bes regulares, independentemente de
equipamentos especificos e eventual responsabilidade da distribuidora. Nesses termos dispoe
a Portaria n°116/00, da Agéncia Nacional Do Petroleo - ANP.

7 - Da anélise dos autos percebe-se que em nenhum momento a apelante aplicou as diligencias
necessarias para controle de qualidade do combustivel, limitando-se apenas a afirmar a im-
possibilidade de verificar se o petréleo fornecido pela distribuidora estava ou nao adulterado.
Cabe ao fornecedor proporcionar maior garantia da qualidade do combustivel ao consumidor.
[..]

(AC - APELACAO CIVEL - 1270550 / SP 0003143-38.2006.4.03.6120 - DESEMBARGADOR
FEDERAL MARCELO SARAIVA - QUARTA TURMA - Julgamento em 21/06/2017 - Publicado
no e-DJF3 Judicial 1 DATA:12/07/2017)

Como j4 foi dito, a responsabilidade do fornecedor, do ponto de vista do Cédigo de Defesa
do Consumidor, é solidaria e objetiva.

A alegacdo de que nenhum consumidor tenha reclamado do combustivel comercializado
pelo apelante também nao o exime de sua responsabilidade, haja vista que em se tratando de
direito do consumidor, nesta hipo6tese dos autos, o dano é presumido, porque demonstrada a
comercializacao de produto fora das especificagdes técnicas. Dano e nexo causal configurados.

Alias, se o fornecedor/apelante alega dificuldade para verificar a desconformidade do
produto em relacao as normas técnicas, que dira o consumidor final.

Nesse sentido o julgado:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
MULTA ANP. COMERCIALIZACAO DE GASOLINA COM MARCADOR. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO REGULAR. PROVA PERICIAL E TESTEMUNHAL. CERCEAMENTO
DE DEFESA INEXISTENTE. AUTONOMIA DAS ESFERAS DE RESPONSABILIDADE.
PORTARIA ANP. LEGALIDADE. AMOSTRA-TESTEMUNHA. INEXISTENTE. APELACAO
IMPROVIDA.

7. A responsabilidade do revendedor é objetiva, com o escopo de garantir adequadamente os
direitos do consumidor, que possui ainda menos condic¢bes técnicas e econdmicas de aferir
eventual irregularidade do produto, nao obstante seja o mais lesado, sendo o Gnico prejudi-
cado, com a aquisicdo do combustivel fora das especificacoes da ANP.

(AC - APELACAO CIVEL - 2124638 / SP 0000973-77.2012.4.03.6122 - DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS MUTA - TERCEIRA TURMA - Julgado em 17/03/2016 - Publicado no
e-DJF3 Judicial 1 DATA:30/03/2016)

Diante disso, impde-se o dever de indenizar o valor equivalente ao combustivel adquirido
pelos consumidores que provarem a compra no periodo estabelecido na r. sentenca.

Ante o exposto, nego provimento a apelacdo. Mantida a r. sentenga, por seus proprios
fundamentos.

E como voto.
Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora
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APELACAO CRIMINAL
0000854-23.2006.4.03.6124
(2006.61.24.000854-9)

Apelante: JUSTICA PUBLICA, FABRICIO FERREIRA DOS SANTOS E OUTROS
Apelados: OS MESMOS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE JALES - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MAURICIO KATO

Classe do Processo: Ap. 70064 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 01/02/2018

EMENTA

PENAL - PROCESSO PENAL - APELACAO CRIMINAL - MOEDA FALSA - ARTIGO
289, § 1° DO CODIGO PENAL - CONFLITO ENTRE DEFESA TECNICA E VONTADE
DO REU - PREPONDERA O ENTENDIMENTO DA DEFESA - ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL - FALSIFICACAO GROSSEIRA AFASTADA - DESCABIDA DES-
CLASSIFICACAO PARA ESTELIONATO - AUTORIA, MATERIALIDADE DO DELITO
E DOLO COMPROVADOS - DOSIMETRIA DA PENA - INALTERADA - SUMULA 444
DO STJ - ANTECEDENTES CRIMINAIS AFASTADOS - RECURSOS DESPROVIDOS.
1. Afastada a alegacao do Ministério Publico Federal de que o recurso do apelante
Alessandro Lopes da Silva seria intempestivo por ele ter manifestado expressamente
que nao possui o desejo de recorrer e que lhe faltaria interesse de agir no julgamento
da apelacao. Ora, o entendimento prevalente da jurisprudéncia é de que, em atencao
do principio da ampla defesa, consagrado constitucionalmente, em havendo conflito
entre a defesa técnica e a vontade do réu no que alude a interposicao do recurso, pre-
pondera o entendimento do defensor, constituido ou nomeado, em razao do conheci-
mento técnico necessario a avaliacao das consequéncias da inércia ou da irresignacao.
2. Afastada a tese de crime impossivel, previsto no artigo 17 do Cédigo Penal, pela
absoluta ineficacia do meio (falsificacao grosseira), haja vista que o laudo pericial de
fls. 155/156, atesta a boa qualidade da contrafacdo e o meio empregado pelo agente
tem capacidade de produzir o evento almejado e, como consequéncia, deve prevalecer
a classificacao do delito feita da dendncia. Destaca-se que a constatacao da excelente
qualidade de impressao pela pericia define a competéncia da Justica Federal para
processar e julgar o feito, afastando, por consequéncia, a hipotese de pratica de es-
telionato, de competéncia da Justica Estadual, quando a falsificacao for grosseira.

3. Materialidade, autoria e dolo comprovados. Condenacao mantida pela pratica do
crime previsto no artigo 289, § 1°, do CP.

4. Com efeito, os acusados Fabricio, Derci e Alessandro estavam juntos do dia dos fatos
na empreitada criminosa e agiram com unidade de designios a fim de introduzirem
em circulacao moeda falsa para receberem troco em cédulas verdadeiras no posto de
gasolina descrito na dentincia, no periodo noturno, que se situava na rodovia, de for-
ma a facilitar a fuga e, simultaneamente, dificultar a descoberta da falsidade da nota
espuria, o que se coaduna com as provas carreadas aos autos. Desta feita, o alegado
desconhecimento do falso por parte dos acusados nao se sustenta quando afronta a
totalidade das provas produzidas no transcorrer da acao penal, demonstrativas da
ciéncia inequivoca dos réus sobre a falsidade da moeda e a finalidade em obter cé-
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dulas verdadeiras.

5. Por fim, resta inaplicavel o principio do in dubio pro reo, uma vez que se tratando
de cédulas sabidamente falsas, incumbe a defesa provar que a nota havia sido recebida
de boa-fé (art. 156 CPP), com o fito de afastar a responsabilidade da conduta, pois nao
basta a mera presuncao genérica de que os réus agiram sem dolo.

6. Dosimetria da pena. Em sua primeira fase, a pena-base deve ser firmada em seu
patamar minimo, diante da impossibilidade de considerar como maus antecedentes
condutas anteriores praticadas pelo réu em relacao as quais nao ha condenacao de-
finitiva, ante o teor da Simula 444 do Superior Tribunal de Justica (fls. 81/84, 152,
164/165 e 167/168), bem como fatos ulteriores a pratica do delito (f1.315), a mingua da
presenca de outras circunstancias judiciais previstas no artigo 59 do Cédigo Penal.
Razdo pela qual restou corretamente fixada a pena-base pela r. sentenca em 3 (trés)
anos de reclusao e 10 (dez) dias-multa a razao de 1/30 do salario minimo vigente no
pais na época dos fatos o dia-multa. Na segunda fase, ausentes circunstancias ate-
nuantes ou agravantes. Na terceira fase, inexistem causas de diminuicao ou aumento
da pena, restando fixada a pena definitiva de Fabricio Ferreira dos Santos, Derci
Nunes Moura e Alessandro Lopes da Silva, cada um, em 3 (trés) anos de reclusao e
10 (dez) dias-multa, a razao de 1/30 do salario minimo vigente no Pais na época dos
fatos o dia-multa.

7. A pena sera cumprida em regime inicial aberto (art. 33, § 2°, “c”, do Codigo Penal).
8. Consequentemente, com fundamento no artigo 44 do Coédigo Penal, e por consti-
tuir medida socialmente recomendavel, mantenho a substituicdo da pena privativa
de liberdade imposta aos réus, por 2 (duas) penas restritivas de direito, conforme
estipulado pela sentenca.

9. Sentenca mantida em sua integralidade.

10. Recursos desprovidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, NEGAR PRO-
VIMENTO as apelacoes da defesa e do Ministério Publico Federal, nos termos do relatorio e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 22 de janeiro de 2018.
Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAURICIO KATO (Relator):

Trata-se de apelacOes criminais interpostas pelo Ministério Puiblico Federal, e pela defesa
dos réus Fabricio Ferreira dos Santos, Derci Nunes Moura e Alessandro Lopes da Silva contra
a sentenca de fls. 373/377-v°, que condenaram os réus pela pratica do delito previsto no artigo
289, § 19, do Cbdigo Penal, ao cumprimento de idéntica pena privativa de liberdade de 3 anos
de reclusdo, em regime inicial aberto e ao pagamento de 10 dias-multa, a razao de 1/30 do
salario minimo vigente ao tempo do fato, substituidas por duas restritivas de direitos.
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Em suas razoes recursais (fls. 436/439), Alessandro Lopes da Silva pleiteia a sua absol-
vicao, alegando, em sintese, insuficiéncia de prova do dolo de sua conduta.

Em suas razoes recursais (fls. 444/447), Derci Nunes Moura requer sua absolvicao, ale-
gando, em sintese, auséncia de comprovacao de dolo.

Em suas razoes recursais (fls.479/452), Fabricio Pereira dos Santos requereu sua absolvi-
c¢ao por atipicidade de conduta em vista da falsificacao grosseira das cédulas e a desclassificacao
do tipo penal para o crime de estelionato.

Por sua vez, o Ministério Publico Federal, em suas razoes recursais (fls. 386/389), pleiteia
a exasperacao das penas-bases dos acusados tendo em vista a existéncia de outros processos
e condenacoes anteriores, o que caracterizariam maus antecedentes bem como agravamento
da pena de Derci Nunes Moura por reincidéncia.

Contrarrazoes do Ministério Publico Federal apresentadas as fls. 449/452 e 492/495 e
da defesa as fls. 455/458 e fls. 484/488.

A Procuradoria Regional da Republica opinou pelo desprovimento das apelacoes de
Fabricio Ferreira dos Santos, Derci Nunes Moura e Alessandro Lopes da Silva e pelo provi-
mento da apelacdo ministerial a fim de majorar a pena-base dos réus acima do minimo legal
(fls. 498/502).

E o relatério.

A revisdo, nos termos regimentais.

Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAURICIO KATO (Relator):

Consta dos autos que Fabricio Ferreira dos Santos, Derci Nunes Moura e Alessandro
Lopes da Silva foram denunciados pela pratica do crime previsto no artigo 289, §1°, do Codi-
go Penal porque, no dia 21/11/2005, agindo em concurso e em unidade de designios, teriam
introduzido em circulacdo uma cédula falsa de R$ 50,00.

Segundo a peca acusatoria, na data dos fatos, por volta das 21th3omin, os denunciados,
agindo em concurso e com unidade de designios, todos a bordo de um veiculo Fiat Palio
Weekend, de cor verde, placa GUK-8114, dirigiram-se até o Auto Posto General, localizado na
Vila Maria, na cidade de General Salgado. L4 chegando, o acusado Alessandro, em conluio
com os demais acusados, solicitou ao frentista do posto que abastecesse o referido veiculo, no
importe de R$ 10,00. Alessandro deu em pagamento uma cédula falsa de R$ 50,00, tendo
recebido como troco o valor de R$ 40,00.

Consta da dentncia ainda, que no momento em que os denunciados abasteceram o au-
tomovel que estavam a bordo, o frentista que os atendeu, de nome Adriano, por ter que abas-
tecer mais dois veiculos que aguardavam na bomba de combustivel, nao percebeu tratar-se de
nota falsa. Contudo, posteriormente, ao compara-la com uma nota verdadeira de menor valor,
desconfiou da autenticidade da cédula entregue pelos denunciados. No dia seguinte, 0 mesmo
frentista tomou conhecimento que um veiculo Fiat Palio Weekend encontrava-se preso no patio
da Delegacia local, uma vez que seus ocupantes teriam sido surpreendidos na posse de notas
falsas. Em sendo assim, o frentista Adriano compareceu na Delegacia de Policia de General
Salgado e reconheceu o denunciado Alessandro como sendo a pessoa que lhe teria entregado
a cédula falsa (conforme auto de reconhecimento fotografico de fls. 07/08).
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Consta também que todos os acusados foram presos em flagrante em 22/11/2005 porque
haviam introduzido em circulacao outras duas cédulas falsas de R$ 50,00 em estabelecimentos
comerciais distintos, além de terem sido surpreendidos guardando consigo outras 57 cédulas
notas esptrias de mesmo valor. Tais fatos sao objeto do processo-crime n® 2005.61.24.001729-7,
em tramite perante a 12 Vara Federal de Jales/SP.

O laudo pericial de fls. 155/156 expressamente atestou a falsidade das cédulas apreen-
didas, tendo concluido que: “(...) essa falsificacdo nao é grosseira e tem atributos suficientes
para ser inserida no meio circulante (...)".

Apos regular instrucao, os réus Fabricio Ferreira dos Santos, Derci Nunes Moura e Ales-
sandro Lopes da Silva foram condenados pela pratica do crime estabelecido no artigo 289,
§ 1°, do Codigo Penal, ao cumprimento de idéntica pena privativa de liberdade de 3 anos de
reclusao, em regime inicial aberto e ao pagamento de 10 dias-multa, a razao de 1/30 do salario
minimo vigente ao tempo do fato, substituidas por duas restritivas de direitos.

Passo a anéalise das razoes recursais.

Preliminarmente, afasto a alegacdo do Ministério Publico Federal de que o recurso do ape-
lante Alessandro Lopes da Silva seria intempestivo por ele ter manifestado expressamente que
nao possui o desejo de recorrer e que lhe faltaria interesse de agir no julgamento da apelacao.

Ora, o entendimento prevalente da jurisprudéncia é de que, em atencao do principio da
ampla defesa, consagrado constitucionalmente, em havendo conflito entre a defesa técnica
e a vontade do réu no que alude a interposicao do recurso, prepondera o entendimento do
defensor, constituido ou nomeado, em razao do conhecimento técnico necessario a avaliacao
das consequéncias da inércia ou da irresignacao.

Vejamos:

Havendo divergéncia entre o réu e o seu defensor quanto a eventual interposi¢ao de recurso,
deve prevalecer o entendimento da defesa técnica, porquanto, sendo profissional especia-
lizado, o defensor tem condicGes de melhor analisar a situacdo processual do acusado e,
portanto, garantir-lhe o pleno exercicio do direito de defesa. Inteligéncia do enunciado n°
705 da Stmula do Supremo Tribunal Federal. Precedentes do STJ. 2. Ordem concedida para
determinar que o eg. Tribunal a quo aprecie a apelacao interposta, julgando-a como enten-
der de direito. ..EMEN:(HC 200702888432, LAURITA VAZ, STJ - QUINTA TURMA, DJE
DATA:24/03/2008 ..DTPB:.)

Sustenta a defesa a tese de crime impossivel, diante da impossibilidade de ludibriar a fé
publica ante a falsificacdo ser grosseira da cédula.

Sem razao.

Afasto a tese de crime impossivel, previsto no artigo 17 do Cédigo Penal, pela absoluta
ineficacia do meio (falsificacio grosseira), haja vista que o laudo pericial de fls. 155/156, atesta
a boa qualidade da contrafacdo e o meio empregado pelo agente tem capacidade de produzir
o evento almejado e, como consequéncia, deve prevalecer a classificacao do delito feita da
denuncia.

Destaca-se que a constatacao da excelente qualidade de impressao pela pericia define a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar o feito, afastando, por consequéncia, a
hipotese de pratica de estelionato, de competéncia da Justica Estadual, quando a falsificacao
for grosseira.

Meérito.
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A materialidade do crime foi demonstrada pelos seguintes elementos: Auto de Exibicao
e Apreensao (fl.10), Laudo Pericial (fls.155/156) e cédula falsa encartada aos autos (fl.157).

A autoria e o dolo também foram evidenciados pelo teor do depoimento das testemunhas
de acusacao e defesa e pelos interrogatorios dos acusados.

Vejamos:

Em Juizo, o acusado Alessandro Lopes da Silva afirmou em seu interrogatorio que nao
sabia da falsidade das notas e nao fugiu da policia no dia dos fatos; disse que foi espancado
pelos policiais que o prenderam e que nao disse o que consta no depoimento prestado na De-
legacia de Policia de que teria admitido ter feito o pagamento ao frentista com uma nota de
R$50,00 falsa (termo de fls. 107/108).

Em Juizo, o acusado Derci Nunes Moura afirmou em seu interrogatério que nao sao
verdadeiros os fatos narrados na dentincia; disse que naquele dia realmente estava com o
corréu Alessandro e foram apreendidos na pista por volta das nove e meia da noite, sendo
impossivel, portanto, que estivesse no posto; disse que Alessandro o deixou na casa de sua
irma por volta das sete horas da noite e por volta das oito horas passou para pega-lo e que
pode ter sido nesse interregno que Alessandro teria ido até o posto; disse que o fato de o réu
Alessandro ter confessado na Delegacia de Policia se deu porque teria sido espancado; disse
que reconhece com certeza os policiais militares que os espancaram, sem que um se chama
Ivan e o outro nao se recorda (termo de fls. 141/142).

Em Juizo, o acusado Fabricio Pereira dos Santos afirmou em seu interrogatério que os
fatos narrados na dentincia nao sao verdadeiros; disse que nao esteve no posto naquele dia e nao
sabe porque esté sendo acusado nesse feito; disse que foram presos no dia 21 de novembro de
2005, por volta das nove horas e quarenta minutos; disse que o acusado Alessandro lhe buscou
na casa de sua cunhada Angela por volta das oito e meia; disse que estava junto com o corréu
Derci na casa de Angela quando Alessandro passou para pega-los; disse que ndo viu Derci
ou Alessandro apanhar da policia em nenhum momento; disse que Alessandro lhe confessou
que realmente havia passado a nota falsa e sabia disso (termo de fls.143/144). (destaquei)

Na qualidade de testemunha de acusacao Adriano Oliveira Lima afirmou, em seu de-
poimento judicial, que era o frentista que recebeu a nota falsa na época dos fatos; disse que no
momento dos fatos, ndo percebeu a falsidade da nota, vindo a perceber tal fato posteriormente
quando a comparou com uma verdadeira; afirmou que reconheceu o motorista do veiculo
como sendo o corréu Alessandro; disse que dentro do veiculo havia mais um passageiro, mas
nao sabe dizer quem era (termo de fls. 197/198). (destaquei)

Também foi ouvido como testemunha de acusacdo, Eliseu Bernabé, o qual afirmou, em
seu depoimento judicial, que é proprietario do posto de gasolina e tomou conhecimento dos
fatos no dia seguinte, pela manha, por meio de seu funcionario Adriano; disse que, ao verificar
o caixa, constatou que uma das notas de R$ 50,00 era diferente das demais; disse que determi-
nou que o funcionario fosse até a Delegacia de Policia de posse da nota e noticiasse a situacao;
disse que conhecia o réu Fabricio, pois 0 mesmo seria eletricista na cidade (termo de fl.199).

Por outro lado, na condicao de testemunha de defesa do réu Alessandro foram ouvi-
dos Euclides Inacio da Silveira Junior, Anténio Caetano Rossi e Luiz Homero Barbosa, mas
em nada esclareceram os fatos narrados na exordial, tendo apenas relatado boas referéncias
do acusado (termos de fls. 254/262).

Cabe destacar que o crime de moeda falsa, em qualquer das modalidades previstas no

art. 289, do CP, s6 € punivel a titulo de dolo, ou seja, o agente, livre e conscientemente, guarda
ou introduz em circulacdo a moeda falsa, sabendo-a inauténtica.
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Pelo conjunto probatorio, afasta-se qualquer dtvida acerca do dolo dos acusados, seja
porque a versao de inocéncia e de que teriam “apanhado” dos policiais que os prenderam nao
encontra respaldo nas provas dos autos, inclusive o corréu Fabricio admitiu em seu interroga-
torio judicial que nao viu os corréus Alessandro e Derci “apanharem” da policia em nenhum
momento.

Ora, o acusado Alessandro foi reconhecido pelo frentista do posto de gasolina, Adriano
Oliveira Lima, o qual afirmou expressamente que haviam outros individuos junto com ele no
veiculo que deu em pagamento uma cédula falsa de R$ 50,00 obtendo troco de R$ 40,00 em
cédulas verdadeiras, o que revela o modus operandi tipico desse crime de moeda falsa con-
sistente na compra de mercadorias de baixo valor ao se utilizar de nota de valor bem superior
a fim de receber troco em notas verdadeiras, o que evidencia o dolo dos agentes.

Com efeito, os acusados Fabricio, Derci e Alessandro estavam juntos do dia dos fatos na
empreitada criminosa e agiram com unidade de designios a fim de introduzirem em circula-
¢do moeda falsa para receberem troco em cédulas verdadeiras no posto de gasolina descrito
na dentncia, no periodo noturno, que se situava na rodovia, de forma a facilitar a fuga e,
simultaneamente, dificultar a descoberta da falsidade da nota espiria, o que se coaduna com
as provas carreadas aos autos.

Desta feita, o alegado desconhecimento do falso por parte dos acusados nao se sustenta
quando afronta a totalidade das provas produzidas no transcorrer da acao penal, demons-
trativas da ciéncia inequivoca dos réus sobre a falsidade da moeda e a finalidade em obter
cédulas verdadeiras.

Por fim, resta inaplicavel o principio do in dubio pro reo, uma vez que se tratando de
cédulas sabidamente falsas, incumbe a defesa provar que a nota havia sido recebida de boa-
fé (art. 156 CPP), com o fito de afastar a responsabilidade da conduta, pois nao basta a mera
presuncao genérica de que o réus agiram sem dolo.

Assim, entendo restar satisfatoriamente comprovada a pratica delitiva perpetrada por Fa-
bricio Ferreira dos Santos, Derci Nunes Moura e Alessandro Lopes da Silva, uma vez que
detinham ciéncia acerca da falsidade da cédula, razao pela qual mantenho suas condenacoes
como incursos nas penas do artigo 289, § 1°, do Codigo Penal, nos termos da sentenca.

No tocante a dosimetria penal, o Juiz de primeiro grau procedeu da seguinte forma:

(-..) Passo entdo a dosar a pena a ser aplicada, em estrita observancia ao disposto pelo art.
68, caput, do Codigo Penal. Observo que os réus agiram com culpabilidade normal a espécie.
Nao revelam possuir antecedentes criminais, haja vista a inexisténcia de decisao transitada
em julgado contra suas pessoas (Stmula n°® 444 do STJ). Poucos elementos foram coletados
a respeito de suas condutas sociais e personalidades. Os motivos do delito se constituem pelo
desejo de obterem proveito econémico, o que é normal a espécie. As circunstincias sdo nor-
mais a espécie. As consequéncias do crime nao chegam ao extremo de justificar, no presente
caso, a elevacdo da pena-base. O comportamento da vitima nao influiu na préatica do delito.
A vista destas circunstancias judiciais analisadas individualmente, é que fixo a pena-base em
03 (trés) anos de reclusio e 10 (dez) dias-multa, cada um no valor de 1/30 do salario minimo
vigente ao tempo do fato, devidamente corrigido pelos indices legais. Na segunda fase de
aplicacdo da pena, assinalo que a atenuante decorrente da confissdo nio pode levar a pena
a patamar inferior ao minimo legal (Simula STJ 231). Verifico, ademais, a inexisténcia de
circunstancias agravantes. Na terceira e tltima fase de individualizacdo da pena, nao incidem
causas de diminui¢do de pena. Portanto, ficam os réus Fabricio Ferreira dos Santos, Derci
Nunes Moura e Alessandro Lopes da Silva definitivamente condenados, cada um, a pena
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de 03 (trés) anos de reclusdo e ao pagamento de 10 (dez) dias-multa, mantendo-se o valor
Jja fixado. O regime inicial de cumprimento de pena para os acusados sera o aberto (art. 33,
2, “c”, do Codigo Penal).Presentes os requisitos legais objetivos e subjetivos constantes do
art. 44 do Codigo Penal, substituo a pena privativa de liberdade aplicada aos réus Fabri-
cio Ferreira dos Santos, Derci Nunes Moura e Alessandro Lopes da Silva por duas penas
restritivas de direito, quais sejam: a) uma pena de prestacao de servicos a comunidade ou a
entidade publica, a ser definida pelo Juizo da Execucdo e que terd a mesma duracgio da pena
corporal substituida (art. 46, caput, e ), e b) interdicdo temporaria de direitos, consistente
na proibicao de frequentarem, no periodo noturno, durante todos os dias da semana, e dos
finais de semana, apds as 20:00 horas, festas de pedo, boates, bares, casas de jogos, apostas,
etc (CP, art. 47, inciso IV) (...). (destaquei)

Neste ponto, a defesa ndo se insurgiu contra os parametros utilizados na dosimetria da
pena.

Enquanto que o Ministério Publico Federal, em suas razoes recursais, pleiteia a exaspe-
racao das penas-bases dos acusados tendo em vista a existéncia de outros processos e conde-
nacoes anteriores, o que caracterizariam maus antecedentes bem como agravamento da pena
de Derci Nunes Moura por reincidéncia.

Sem razao.
Vejamos:

Em sua primeira fase, a pena-base deve ser firmada em seu patamar minimo, diante da
impossibilidade de considerar como maus antecedentes condutas anteriores praticadas pelo
réu em relacao as quais nao ha condenacao definitiva, ante o teor da Simula 444 do Superior
Tribunal de Justica (fls. 81/84, 152, 164/165 e 167/168), bem como fatos ulteriores a pratica
do delito (fl.315), a mingua da presenca de outras circunstancias judiciais previstas no artigo
59 do Codigo Penal. Razao pela qual restou corretamente fixada a pena-base pela r. sentenca
em 3 (trés) anos de reclusao e 10 (dez) dias-multa a razao de 1/30 do salario minimo vigente
no pais na época dos fatos o dia-multa.

Na segunda fase, ausentes circunstancias atenuantes ou agravantes.

Na terceira fase, inexistem causas de diminui¢ao ou aumento da pena, restando fixada
a pena definitiva de Fabricio Ferreira dos Santos, Derci Nunes Moura e Alessandro Lopes da
Silva, cada um, em 3 (trés) anos de reclusao e 10 (dez) dias-multa, a razao de 1/30 do salario
minimo vigente no Pais na época dos fatos o dia-multa.

A pena sera cumprida em regime inicial aberto (art. 33, §2°, “c”, do Codigo Penal).

Consequentemente, com fundamento no artigo 44 do Coédigo Penal, e por constituir
medida socialmente recomendavel, mantenho a substituicao da pena privativa de liberdade
imposta aos réus, por 2 (duas) penas restritivas de direito, conforme estipulado pela sentenca.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO as apelacoes da defesa e do Ministério Publico
Federal.

E como voto.
Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0003635-60.2006.4.03.6110
(2006.61.10.003635-4)

Apelante: ANTONIO BERNARDO SOBRINHO

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE SOROCABA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI
Classe do Processo: Ap. 73422 )

Disponibilizacao do Processo: DIARIO ELETRONICO 08/02/2018

EMENTA

PENAL. PROCESSUAL. APELACAO CRIMINAL. DELITO DO ARTIGO 2° DA LEI
8.176/91, C/C ARTIGO 71 DO CODIGO PENAL. EXPLORACAO CLANDESTINA
DE MATERIA-PRIMA PERTENCENTE A UNIAO (GRANITO), EM CONCURSO
DE PESSOAS. MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVAS INCONTROVERSAS.
INSUFICIENCIA DE PROVAS QUANTO AO DOLO DO COACUSADO E MERO
FUNCIONARIO BRACAL “ANTONIO BERNARDO”. TESE DE ERRO SOBRE OS
ELEMENTOS DO TIPO FACTIVEL NA HIPOTESE. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA PRESUNCAO DE INOCENCIA. ABSOLVICAO COM FULCRO NO ARTIGO 386,
VI E VII, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. RECURSO DA DEFESA PROVIDO.
1. O apelante foi condenado pela pratica do crime previsto no artigo 2° da Lei 8.176/91,
c¢/c o artigo 71 do Codigo Penal.

2. Em suas razoes recursais, a defesa de ANTONIO BERNARDO SOBRINHO (fls.
582/589) pleiteia a reforma da r. sentenca, para que o réu seja absolvido do delito
do artigo 2° da Lei 8.176/91, com fundamento no artigo 386, IV e VI, do Codigo de
Processo Penal, por suposto erro de proibi¢ao inevitavel ou ainda por erro sobre os
elementos do tipo. Subsidiariamente, requer o reconhecimento da causa de diminuigao
prevista no artigo 21 do Coédigo Penal a ser aplicada em seu patamar maximo (erro
de proibicao evitavel), a substituicao da nova pena privativa de liberdade por uma
Unica restritiva de direitos e ainda a reducao do valor da prestacao pecuniaria para
o minimo patamar legal, a saber, um salario minimo, tendo em conta sua situacao
socioecondmica desfavoravel.

3. Ao contrario da posicao adotada pelo magistrado sentenciante (fls. 560/571), em
que pesem a materialidade e autoria delitivas sejam, de fato, incontroversas (fls. 13/17,
27/29, 50/58, 66/69, 73/74, 80, 144/148, 259/261 e 542/547-midia), verifico inexisti-
rem elementos suficientes nos autos a comprovarem o necessario dolo de ANTONIO
BERNARDO SOBRINHO no cometimento do delito previsto no artigo 2° da Lei
8.176/91, na qualidade de trabalhador bracal precariamente contratado pelo code-
nunciado e arrendatario JOSE DE JESUS, este sim responsavel pelo efetivo controle
das licencas minerarias e ambientais legalmente exigiveis para desenvolvimento de
suas atividades de extracao de granito em area localizada na Fazenda Pedra Branca,
bairro Pedregulho, no Municipio de Salto/SP, por sua vez, pertencente ao corréu e
arrendador JOSE RICARDO MEIRELLES DE SIQUEIRA (igualmente responsével), o
qual, inclusive, receberia uma percentagem do total extraido a mando do arrendatario
em sua propriedade, embora nao dispusesse dos necessarios titulos autorizativos a
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época dos fatos (23/05/2000), sendo factivel a tese de erro sobre os elementos do tipo
com relacdo a um mero funcionario “canteiro” de tal empreendimento.

4. Em havendo razoaveis diividas quanto ao dolo do mero funcionario e corréu ANTO-
NIO BERNARDO SOBRINHO na presente hipotese, de rigor a reforma da r. sentenga,
para absolvé-lo da pratica delitiva remanescente descrita no artigo 2° da Lei 8.175/91,
em alegada continuidade delitiva, em observancia ao principio juridico da presuncao
de inocéncia (in dubio pro reo), com fundamento no artigo 386, VI e VII, do Cbdigo
de Processo Penal, em consonancia com as razoes recursais defensivas (fls. 582/589).
5. Apelo da defesa provido

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar
provimento ao recurso de apelacao da defesa, para reformar a r. sentenca, absolvendo ANTO-
NIO BERNARDO SOBRINHO da pratica delitiva remanescente descrita no artigo 2° da Lei
8.176/91, c/c o artigo 71 do Codigo Penal, em observancia ao principio juridico da presuncao de
inocéncia (in dubio pro reo), com fundamento no artigo 386, VI e VII, do Coédigo de Processo
Penal, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 30 de janeiro de 2018.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):

Trata-se de apelacao criminal interposta por ANTONIO BERNARDO SOBRINHO em
face da sentenca de fls. 560/571 proferida pelo Juizo Federal da 32 Vara Federal de Sorocaba/
SP, que condenou o referido corréu pela pratica do crime previsto no artigo 2° da Lei 8.176/91,
c¢/c o artigo 71 do Cddigo Penal.

Narra a dentincia oferecida pelo Ministério Pablico Federal em face de J OSE DE JESUS,
ANTONIO BERNARDO SOBRINHO, MANOEL ALVES e JOSE RICARDO MEIRELLES DE
SIQUEIRA (fls. 06/08):

[...] Consta dos autos que em 23/05/2000, os denunciados, com identidade de designios, na
fazenda Pedra Branca, Bairro Pedregulho, municipio de Salto, de propriedade de José Ricardo
Meireles de Siqueira, foram surpreendidos por policiais militares realizando extracao de re-
curso mineral - granito, sem a competente licenca e, dessa forma, exploravam matéria-prima
pertencente a Unido, sem a autorizacao.

Segundo se apurou, policiais em fiscalizacio encontraram os denunciados JOSE DE JESUS,
ANTONIO e MANOEL cortando a pedra. Inquiridos, responderam que a documentacéo perti-
nente encontrava-se com o proprietario da fazenda, JOSE RICARDO. Indagado, este informou
ter dado entrada na documentacao, mas que ainda nao havia sido “liberada”.

Em sede policial, José Ricardo (fls. 64/65) revelou que nao possuia autorizacao para a ex-
tracdo de minérios a época dos fatos. Disse ainda que ao ser procurado por José de Jesus,
combinaram que receberia porcentagem pela extracao feita por este.

José de Jesus confirmou o fato de acordar com o José Ricardo a extracdo do minério nas
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terras deste, em troca lhe entregaria 10% do extraido.

Policiais militares que constataram a extracdo afirmaram que ao chegar no local havia ativi-
dade do corte e extracao de granito, ndo lhes sendo apresentada qualquer autorizagao.

O laudo de fls. 40/41 confirma a ocorréncia de dano.

Antonio Bernardo Sobrinho e Manoel Alves ndo foram ouvidos pois nio foram encontrados.
Foram trazidos aos autos varios documentos a fim de justificar a atividade: Licenca n°® 20
expedida pela Prefeitura Municipal de Salto/SP (fls. 71) que autoriza a empresa Agro Pecuaria
A. M. S. Ltda. a extrair substincia mineral, s6 que ndo havia a época do fato autorizacao do
DNPM para tal, e copias de requerimento em nome da empresa Braminas Brasileira MDE
Granitos e Marmores Ltda. (fls. 72) protocolizado perante o DNPM em 17/10/2001, portanto
posterior a data dos fatos.

Assim, os acusados adequaram tipicamente suas condutas ao disposto no artigo 55 da Lei
9.605/98 e artigo 2° da Lei 8.176/91.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL oferece DENUNCIA contra JOSE DE
JESUS, ANTONIO BERNARDO SOBRINHO, MANOEL ALVES, E JOSE RICARDO MEIRE-
LES DE SIQUEIRA, como incursos no artigo 55 da Lei 9.605/09 e artigo 2° da Lei 8.176/91
c.c. artigo 70, artigo 71 e artigo 29 caput, todos do Cédigo Penal. [...]

A dentincia do Parquet Federal foi recebida em 17/12/2002 (fl. 118).

Decisao de fls. 231/232 determinando em 15/02/2005 a suspensao condicional do proces-
so e do curso do prazo prescricional no tocante aos coacusados MANOEL ALVES e ANTONIO
BERNARDO SOBRINHO, nos termos do artigo 366 do Codigo de Processo Penal (citados por
edital a fl. 229, frustradas todas as tentativas de localizacdo, nao compareceram perante o
Juizo nem constituiram advogado), bem como o desmembramento dos autos da agao penal n°®
2000.61.10.004180-3 em relacao aos referidos corréus, resultando no presente feito.

Sentenca de fls. 483/484 publicada em 05/08/2015 a fl. 485 reconhecendo a extingao
da punibilidade de ANTONIO BERNARDO SOBRINHO e MANOEL ALVES, somente quanto
ao delito do artigo 55 da Lei 9.605/98, com fundamento nos artigos 107, IV, e 109, V, ambos
do Codigo Penal, em observancia a Simula n°® 415 do STJ, bem como decretando o fim da
suspensao do processo e do prazo prescricional no tocante a imputacao delitiva remanescente
capitulada no artigo 2° da Lei 8.176/91 apenas com relacao ao corréu “ANTONIO” porquanto
pessoalmente citado e intimado no dia 29/11/2014 (fl. 472).

Resposta a acusagdo de “ANTONIO” (fl. 489), apresentada pela Defensoria Publica da
Uniao.

Decisdo afastando as hipoteses de absolvi¢cao sumaria previstas no artigo 397 do Cédigo
de Processo Penal e determinando o prosseguimento do feito (fl. 504).

Em 12/04/2016, foi determinado o desmembramento do feito quanto ao corréu MANOEL
ALVES (fl. 524), permanecendo apenas para ele a suspensao condicional do processo e do
prazo prescricional anteriormente determinada as fls. 231/232.

Em audiéncia realizada em 23/08/2016 na 32 Vara Federal de Sorocaba/SP (fls. 542/543),
restou decretada a revelia de “ANTONIO”, nos termos do artigo 367 do Cédigo de Processo
Penal (citado e intimado pessoalmente a fl. 473, o réu mudou de residéncia sem comunicar o
novo endereco ao juizo, consoante certidao do oficial de justica acostada a fl. 546).

Alegacoes finais da acusacao (fls. 549/550) e da defesa (fls. 552/557).

Termo Circunstanciado de Ocorréncia Policial n® 000130/2000 (fls. 13/16); Auto de
Exibicao e Apreensao (fl. 17); Boletim de Ocorréncia n°® 33111 (fls. 27 e 29); Auto de Infracao
105329 (fl. 28); Laudo de Vistoria Ambiental realizada pelo IBAMA em 02/05/2001 (fls. 50/51);
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ficha cadastral da empresa Agro Pecuaria A.M.S. Ltda (fls. 52/58); Licenca n® 2 emitida em
02/04/1998 pela Prefeitura Municipal de Salto/SP que autoriza a empresa Agro Pecuaria A.M.S.
Ltda. a extrair substancia mineral (argila, areia e granito) pelo prazo de dez anos na Fazenda
Pedra Branca (fl. 80); requerimento de pesquisa mineral protocolizado em 17/10/2001 junto
ao DNPM em nome da empresa Braminas Brasileira de Granitos e Marmores Ltda (fls. 81/82);
autorizacao da Agropecudria AMS Ltda. datada de 20/04/2001 e com firma reconhecida em
25/04/2001 pela qual a Braminas Brasileira de Granitos e Marmores Ltda fica autorizada a
pesquisar em area de sua propriedade abrangida pelo Alvara de Pesquisa n° 82 de 02/01/2001
- DOU de 05/01/2001 - DNPM n° 821.314/2000 (fl. 83); Oficio n® 2835/01-2°DS/DNPM/SP
datado de 22/08/2001 referente a processos minerarios em andamento vinculados a empresa
Agro Pecuaria A.M.S. Ltda (fl. 84); Laudo de Vistoria Ambiental realizada pelo DEPRN em
03/11/2003 (fls. 202/205); depoimentos das testemunhas em sede policial (fls. 13/14 e 66/67)
e em juizo (fls. 259/261 e 542/547-midia); interrogatorios dos codenunciados em sede policial
(fls. 14/15, 68/69 € 73/74) e em juizo (fls. 144/148).

Apos regular instrucao, sobreveio a sentenca de fls. 560/571, que julgou procedente a
dentncia para condenar ANTONIO BERNARDO SOBRINHO a 01 (um) ano e 02 (dois) meses
de detencao, em regime inicial aberto, e 11 (onze) dias-multa, no valor unitario de 1/30 (um
trigésimo) do salario minimo vigente a época dos fatos, pelo cometimento do crime do artigo
20 da Lei 8.176/91, ficando substituida a pena corporal por 02 (duas) restritivas de direitos
consistentes em prestacao de servicos a comunidade a ser especificada pelo Juizo de Execucao
Penal, bem como em prestacao pecuniaria “no valor de ¥2 (meio) salario minimo ao més, a
ser entregue a instituicao designada pelo Juizo de Execuc¢oOes Penais, durante também todo o
periodo da condenacao, sendo certo que, na hipotese do condenado preferir, podera, nos termos
do artigo 45, § 2°, do referido diploma legal [CP], ser substituido o valor acima mencionado por
5 (cinco) cestas basicas devidas a cada més, que deverao ser entregue a institui¢ao previamente
cadastrada a ser indicada, também, pelo Juizo das Execuc¢Oes Penais”. Na oportunidade, foi-lhe
concedido o beneficio da justica gratuita, conforme requerido pela defesa a fl. 557-v dos autos.

Publicada a sentenca em 04/04/2017 (fl. 572).

Apela a defesa de ANTONIO BERNARDO SOBRINHO (fls. 581/589), pleiteando a
reforma da r. sentenca, para que o réu seja absolvido do delito do artigo 2° da Lei 8.176/91,
com fundamento no artigo 386, IV e VI, do Codigo de Processo Penal, por suposto erro de
proibicao inevitavel ou ainda por erro sobre os elementos do tipo. Subsidiariamente, requer o
reconhecimento da causa de diminuicao prevista no artigo 21 do Codigo Penal a ser aplicada
em seu patamar maximo (erro de proibicao evitavel), a substituicdo da nova pena privativa
de liberdade por uma unica restritiva de direitos e ainda a reducao do valor da prestacao
pecuniaria para o minimo patamar legal, a saber, um salario minimo, tendo em conta sua
situacao socioeconomica desfavoravel.

Contrarrazoes do Parquet Federal no sentido de se negar provimento a apelacao do réu
(fls. 593/594).

Parecer da Procuradoria Regional da Republica, pelo desprovimento do recurso inter-
posto pela defesa (fls. 604/606).

E o relatério.
Dispensada a revisao, na forma regimental.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):

O apelante foi condenado pela pratica do crime previsto no artigo 2° da Lei 8.176/91, c/c
o artigo 71 do Codigo Penal.

Em suas razoes recursais, a defesa de ANTONIO BERNARDO SOBRINHO (fls. 582/589)
pleiteia a reforma da r. sentenca, para que o réu seja absolvido do delito do artigo 2° da Lei
8.176/91, com fundamento no artigo 386, IV e VI, do Codigo de Processo Penal, por suposto
erro de proibicdo inevitavel ou ainda por erro sobre os elementos do tipo. Subsidiariamente,
requer o reconhecimento da causa de diminuicao prevista no artigo 21 do Cédigo Penal a ser
aplicada em seu patamar maximo (erro de proibicao evitavel), a substituicdo da nova pena
privativa de liberdade por uma tnica restritiva de direitos e ainda a redugao do valor da pres-
tacao pecuniaria para o minimo patamar legal, a saber, um salario minimo, tendo em conta
sua situacao socioeconomica desfavoravel.

O apelo defensivo comporta provimento. Vejamos:

Ao contrario da posicao adotada pelo magistrado sentenciante (fls. 560/571), em que
pesem a materialidade e autoria delitivas sejam, de fato, incontroversas (fls. 13/17, 27/29,
50/58, 66/69, 73/74, 80, 144/148, 259/261 e 542/547-midia), verifico inexistirem elementos
suficientes nos autos a comprovarem o necessario dolo de ANTONIO BERNARDO SOBRINHO
no cometimento do delito previsto no artigo 2° da Lei 8.176/91, na qualidade de trabalhador
bracal precariamente contratado pelo codenunciado e arrendatario JOSE DE JESUS, este sim
responsavel pelo efetivo controle das licencas minerarias e ambientais legalmente exigiveis
para desenvolvimento de suas atividades de extracao de granito em area localizada na Fazen-
da Pedra Branca, bairro Pedregulho, no Municipio de Salto/SP, por sua vez, pertencente ao
corréu e arrendador JOSE RICARDO MEIRELLES DE SIQUEIRA (igualmente responsavel),
o qual, inclusive, receberia uma percentagem do total extraido a mando do arrendatario em
sua propriedade, embora nao dispusesse dos necessarios titulos autorizativos a época dos fatos
(23/05/2000), sendo factivel a tese de erro sobre os elementos do tipo com relacao a um mero
funcionario “canteiro” de tal empreendimento.

Ouvidas em sede policial (fls. 13/14 e 66/67) e em juizo (fls. 259/261 e 542/547-midia),
as testemunhas e policiais militares florestais Vanderlei Vieira Rodrigues e Claudio Soares
Lourenco afirmaram que na data dos fatos realizavam fiscalizacao na Fazenda Pedra Branca
quando entao se depararam com trés individuos em plena atividade cortando granito, entre os
quais, o corréu JOSE DE JESUS, que teria se identificado como sendo o arrendatario da area
objeto de extracdo mineraria, cuja propriedade pertenceria ao arrendador JOSE RICARDO
MEIRELLES DE SIQUEIRA, a quem seria destinada uma percentagem dos lucros da extracao
de granito. Quando da abordagem, tal proprietario teria informado aos referidos policiais que,
em verdade, “possuia licenca da Prefeitura de Salto/SP e que tinha dado entrada na documen-
tacdo junto aos 6rgaos competentes, contudo ainda nao possuia em maos a documentacao”
(fls. 66/67), nao dispondo, portanto, das licencas minerarias e ambientais imprescindiveis para
o desenvolvimento de atividades de extracao de argila na area por ele verbalmente dada em
arrendamento ao codenunciado JOSE DE JESUS.

Interrogado em sede policial na ocasiao dos fatos (fls. 15/16), ANTONIO BERNARDO
SOBRINHO declarou ter sido contratado pelo codenunciado JOSE DE JESUS “para trabalhar
como canteiro, cortando pedras na Fazenda Pedra Branca, transformando o granito bruto
em paralelepipedos”, onde vinha atuando ha quatro meses. Ademais, afirmou desconhecer
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se o proprietario da area arrendada por seu patrao possuia ou nao a licenca necessaria para
extracao mineral.

Igualmente interrogado em sede policial na data da autuacao (fl. 15), MANOEL ALVES
confirmou ter prestado servicos para JOSE DE JESUS cortando granito para transforma-lo em
paralelepipedo, durante seis meses, em area da Fazenda Pedra Branca, por sua vez, pertencente
a “JOSE RICARDO”, ndo sabendo dizer, todavia, se este possuia ou ndo a licenca necesséria
para extracdo de minério.

Na mesma oportunidade (fl. 14), o préprio JOSE DE JESUS reconheceu que, de fato,
“trabalhalva] para o declarante os Srs. ANTONIO BERNARDO SOBRINHO e MANOEL AL-
VES” e que ele proprio, ha uns seis ou sete meses, “arrendou a area do Sr. JOSE RICARDO
MEIRELLES DE SIQUEIRA para a extracao de granito (paralelepipedos)”, com quem teria
acordo verbal de pagar “10% do material retirado do local”. De resto, afirmou desconhecer se
o proprietario da area possuia licenga para extracao mineral.

Contudo, em novo interrogatorio policial (fls. 68/69), JOSE DE JESUS passou a sugerir,
de maneira contraditoéria e isolada nos autos, que do contrato de arrendamento verbalmente
celebrado com o proprietério e arrendador “JOSE RICARDO” teriam participado também como
coarrendatarios “ANTONIO BERNARDO” e “MANOEL”. Interrogado em juizo (fls. 146/148),
JOSE DE JESUS chegou a declarar, de modo inverossimil, que nfio sabia “direitinho” sobre as
autorizagOes necessarias, “os outros dois que sabia[m]”, em fragil referéncia a “MANOEL’ e
“ANTONIO”, embora, admitidamente, soubesse “que nao podia”.

Interrogado em sede policial (fls. 15 e 73/74) e também em juizo (fls. 144/145), JOSE
RICARDO MEIRELLES DE SIQUEIRA declarou, por seu turno, ser o proprietario da Fazenda
Pedra Branca situada no Municipio de Salto/SP, tendo sido procurado por JOSE DE JESUS
para arrendar-lhe verbalmente uma parte de sua fazenda com vistas a extracao de granito no
local para transforma-lo em paralelepipedo, mediante o pagamento de “10% dos paralelepipe-
dos extraidos de sua fazenda”, nada mencionando sobre eventual participacdo de “MANOEL”
ou “ANTONIO BERNARDO” no referido negdcio. Apenas soube dizer que no dia da autuacao
JOSE DE JESUS estava acompanhado por dois “ajudantes”.

Ademais, “JOSE RICARDO” esclareceu possuir “licenca n° 2 da Prefeitura Municipal de
Salto para a extracao mineral pelo prazo de 10 anos a contar do dia 02/04/98, sendo que deu
entrada na CETESB solicitando licenca de instalacdo em 06/08/99 e no DNPM em 23/12/98,
onde requereu o registro de licenca”, nao obtido por ele, todavia, até a data da corrente autuacao.

Em havendo razoaveis dividas quanto ao dolo do mero funcionario e corréu ANTONIO
BERNARDO SOBRINHO na presente hipdtese, de rigor a reforma da r. sentenca, para absolvé-
lo da pratica delitiva remanescente descrita no artigo 2° da Lei 8.175/91, em alegada continui-
dade delitiva, em observancia ao principio juridico da presuncao de inocéncia (in dubio pro
reo), com fundamento no artigo 386, VI e VII, do Codigo de Processo Penal, em consonancia
com as razoes recursais defensivas (fls. 582/589).

Ante o exposto, dou provimento ao recurso de apelacao da defesa, para reformar a r.
sentenca, absolvendo ANTONIO BERNARDO SOBRINHO da préatica delitiva remanescente
descrita no artigo 2° da Lei 8.176/91, c/c o artigo 71 do Codigo Penal, em observancia ao prin-
cipio juridico da presuncao de inocéncia (in dubio pro reo), com fundamento no artigo 386,
VI e VII, do Cbdigo de Processo Penal.

E como voto.

Comunique-se ao Juizo de Execucao Criminal.

Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0008474-36.2007.4.03.6000
(2007.60.00.008474-2)

Apelante: JUSTICA PUBLICA

Apelado: ARLEI DA SILVA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE CAMPO GRANDE - MS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS
Relator para o Acordao: DESEMBARGADOR FEDERAL NINO TOLDO
Classe do Processo: Ap. 64096 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 24/01/2018

EMENTA

PENAL. APELAQAO CRIMINAL. ART. 171, §3°, COMBINADO COM O ARTIGO 71,
AMBOS DO CODIGO PENAL. FIXAQAO DA PENA-BASE. CONCURSO MATERIAL
NAO CONFIGURADO. MAJORAQAO DA PENA EM RAZAO DA CONTINUIDADE
DELITIVA. REPARAQAO DO DANO. APELAQAO DA ACUSACAO PROVIDA EM
PARTE.

1. Mantida a condenacao pela pratica do crime previsto no artigo 171, § 39, c.c. art. 71,
ambos do Codigo Penal, tendo em vista que o réu, na condi¢cdo de gerente da agéncia
dos Correios e do Banco Postal, valendo-se dessa funcao, efetuou varios saques in-
devidos nas contas correntes de clientes e realizou empréstimo em seu nome, sem o
seu conhecimento, obtendo vantagem ilicita e indevida.

2. Em observancia a individualizacao da pena, deve ser mantida a pena-base tal
qual fixada na sentenca. As circunstancias do delito sdo normais ao tipo. O grau de
culpabilidade foi estabelecido de acordo com o valor da vantagem indevida obtida.
3. Se a vantagem obtida ocorreu por meio de saques indevidos ou de empréstimos,
o fato é que houve perfeita subsunc¢ao das condutas do réu nas elementares do tipo
previsto no artigo 171, §3°, do Coédigo Penal, pois os crimes da mesma espécie (es-
telionato majorado) foram praticados nas mesmas circunstancias de tempo, lugar e
forma de execugao, ndo havendo se falar em concurso material.

4. Consoante entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica, o aumento
da pena pela continuidade delitiva, deve adotar o critério da quantidade de infracGes
praticadas. No caso concreto, o réu praticou elevado niimero de infragdes, o que en-
seja o aumento pelo delito continuado na fracao de 1/3 (um terco). Mantido o regime
inicial aberto de cumprimento da pena (CP, art. 33, §2°, “c”) e a sua substituicao por
duas penas restritivas de direito (CP, art. 44).

5. Segundo entendimento recorrente dos Tribunais, a existéncia de um requerimento
expresso de arbitramento do montante civilmente devido é imprescindivel, mas nao
suficiente ao seu acolhimento. A jurisprudéncia tem exigido, também, que seja con-
cedido ao acusado a oportunidade de, especificamente sobre o tema, se pronunciar e
produzir provas, o que evidentemente nao ocorreu no caso concreto.

6. Apelacao da acusacdo provida em parte.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, DAR
PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para majorar
a pena do réu em dois tercos em razao da continuidade delitiva, fixando-a em 3 (trés anos), 11
(onze) meses e 11 (onze) dias de reclusao e 36 (trinta e seis) dias-multa, fixar o regime inicial
aberto, substituindo a pena privativa de liberdade por restritivas de direito e, por maioria, nao
fixar valor a titulo de reparacao de danos, nos termos do relatorio, voto e voto condutor que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 12 de dezembro de 2017.
Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator para o acérdao

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal GISELLE FRANCA (Relatora):

Trata-se de Apelacao criminal interposta pelo Ministério Publico Federal contra a r. sen-
tenca de fls. 378/406 (publicada em 30.06.2014 - fls. 407), proferida pela 52 Vara Federal da
Subsec¢ao Judicidria de Campo Grande/MS, que condenou o réu pela pratica do crime previsto
no artigo 171, § 39, ¢/c artigo 71, ambos do Cédigo Penal, a pena de 2 (dois) anos, 11 (onze) meses
e 16 (dezesseis) dias de reclusao, em regime inicialmente aberto, e ao pagamento de 27 (vinte e
sete) dias-multa, no valor unitario de um trigésimo do salario minimo vigente na data do fato.

Preenchidos os requisitos do artigo 44 do Coédigo Penal, houve substituicdo da pena
privativa de liberdade por duas restritivas de direitos, na forma seguinte: prestacao de servi-
cos a comunidade e prestacao pecuniaria no valor de dez dias-multa no valor unitario de um
trigésimo do salario minimo.

O réu foi absolvido quanto a acusacdo pela préatica do artigo 171, §3°, do Cddigo Penal
em relacdo a cliente Laura de Oliveira Saraiva e quanto a acusacao prevista no artigo 312, ca-
put, do mesmo Estatuto Penal, com fundamento no artigo 386, incisos III e VII, do Cédigo
de Processo Penal.

O Ministério Puablico Federal denunciou Arlei da Silva como incurso nos artigos 171,
§3°, em continuidade delitiva, e 312, caput, todos do Codigo Penal (fls. 81/91), cuja vitima é a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT).

Narra a dentincia (recebida em 17.09.2009 - fls. 113) que o réu, na funcao de gerente
da Agéncia dos Correios e Banco Postal instalada no municipio de Dois Irmao do Buriti/MS,
valendo-se dessa funcao, praticou as seguintes condutas ilicitas: 1) no periodo de setembro/2005
a outubro/2006 efetuou varios saques indevidos nas contas correntes de Jurandir José dos
Santos, Jodo Rocco, Laura de Oliveira Saraiva e Paulo Ferreira da Silva, todos clientes do
Banco Bradesco gerenciadas por aquela agéncia dos Correios; 2) no dia 25 de abril de 2006
realizou empréstimo junto ao Banco Bradesco em nome de Jodo Rocco, sem autorizagao e
conhecimento deste, utilizando, indevidamente, em beneficio préprio, os valores obtidos com
tais operacoes; 3) no dia 07 de junho de 2006 apropriou-se, em proveito proprio, da importan-
cia de R$ 12.913,47 (doze mil, novecentos e treze reais e quarenta e sete centavos), que estava
em sua posse em razao de sua funcao. Assim agindo, o acusado causou prejuizo a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT) no valor de R$ 35.030,37 (trinta e cinco mil, trinta
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reais e trinta e sete centavos), a qual reembolsou os clientes prejudicados.

A peca acusatoria informa que tais fatos foram apurados durante as investigacoes rea-
lizadas pela Comissdo de Sindicincia instaurada no ambito da EBCT e foram corroborados
pela investigacao desenvolvida em sede policial

Apo6s o apensamento dos autos n® 2009.60.00.009021-0, o MPF aditou a dentincia (re-
cebida em 24.01.2011 - fls. 227) para incluir os varios saques indevidos efetuados pelo réu, no
periodo de 17 de abril a 07 de agosto de 2006, na conta corrente de Paulo Soares da Costa,
sem conhecimento ou autorizacdo deste correntista, gerando o prejuizo total de R$ 11.411,00
a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (fls. 218/220).

Em sede de Apelacao, o Ministério Publico Federal insurge-se quanto aos critérios uti-
lizados na dosimetria da pena e pretende o seguinte:

aumento de 2/3 da maior pena-base fixada em razao da continuidade delitiva (artigo 71 do
Codigo Penal);

condenacdo pelo crime de estelionato majorado, decorrente do empréstimo realizado pelo réu
em nome de correntista (art. 171, §3°, CP) em concurso material (art. 69 do CP) com os outros
estelionatos em continuidade delitiva, com fixacao da pena-base acima do minimo legal;
aumento da pena-base considerando as circunstancias do crime, bem como a reprovabilidade
da conduta;

condenacdo do réu a reparacao dos danos causados aos Correios.

Recebido o recurso e apresentadas contrarrazoes regularmente (fls. 423/426), subiram
os autos a esta E. Corte.

Nesta instancia, o representante do Ministério Publico Federal ofertou parecer manifes-
tando-se pelo provimento do recurso interposto pela acusacao (fls. 429/435).

E o relatorio.
A revisao, nos termos regimentais.
Desembargadora Federal GISELLE FRANCA - Relatora

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS (Relator):
Ratifico o Relatorio.

No caso em tela, verifica-se que o iinico tema devolvido a analise desta E. Corte, por meio
da Apelacao interposta pelo 6rgao ministerial, consiste na exasperacao da pena imposta na
forma seguinte: 1) aumento da pena-base em razao das circunstancias do crime e reprovabili-
dade da conduta; 2) condenacao pelo crime de estelionato majorado, decorrente do empréstimo
realizado pelo réu em nome de correntista (art. 171, §3°, CP) em concurso material (art. 69 do
CP) com os outros estelionatos em continuacao; 3) majoracao de 2/3 da maior pena-base fixada
em razao do elevado nimero de estelionatos praticados em continuidade delitiva (artigo 71 do
Cédigo Penal); 4) condenacao do réu a reparagdo dos danos causados aos Correios.

Assim, passo adiante a analise das razoes recursais.

Da fixacao da pena-base

O artigo 68 do Cédigo Penal estabelece o critério trifasico, preconizado por Nelson
Hungria, na dosimetria da pena.
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Nesse diapasao, na primeira fase de fixacao, devem ser observadas as diretrizes do
artigo 59 do Cddigo Penal, a saber: a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social, a per-
sonalidade do agente, os motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como o
comportamento da vitima.

Nesse segmento e em observancia a individualizacdo da pena, na primeira fase o ma-
gistrado de primeiro grau fixou a pena-base considerando os crimes praticados em relacao a
cada um dos prejudicados, na forma a seguir transcrita (fls. 396/402):

()

Prejudicado: Jurandir

Culpabilidade: o grau de censurabilidade é normal ao tipo; ndo ostenta antecedentes criminais;
nao hé elementos para valorar a conduta social e a personalidade; motivo sera apreciado como
agravante; circunstancias sdo normais ao tipo, o falso absorvido ndo deve influir na pena, do
contrario nao haveria efetiva absorcao; consequéncias ndo sdo graves; comportando da vitima
nao influenciou a préatica do crime.

Fixo a pena-base no minimo legal, isto é, 1 (um) ano de reclusao.

()

Prejudicado: Joao

Culpabilidade: o grau de censurabilidade é anormal ao tipo, tendo em vista o elevado valor
da vantagem indevida (R$ 12.608,00); ndo ostenta antecedentes criminais; nao ha elemen-
tos para valorar a conduta social e a personalidade; motivo sera apreciado como agravante;
circunstincias sdo normais ao tipo, o falso absorvido nao deve influir na pena, do contrario
ndo haveria efetiva absorc¢do; consequéncias foram graves porque o nome do Jo3o foi inserido
no SPC; comportando da vitima n3o influenciou a pratica do crime.

Fixo a pena-base, em virtude do grau elevado de censurabilidade e das graves consequéncias,
acima do minimo legal, isto €, 1 (um) ano e 4 (quatro) meses de reclusao.

()

Prejudicado: Paulo

Culpabilidade: o grau de censurabilidade é normal ao tipo; ndo ostenta antecedentes criminais;
nao hé elementos para valorar a conduta social e a personalidade; motivo sera apreciado como
agravante; circunstancias sdo normais ao tipo, o falso absorvido ndo deve influir na pena,
do contrario ndo haveria efetiva absor¢ao; consequéncias nio foram graves; comportando da
vitima nao influenciou a pratica do crime.

Fixo a pena-base no minimo legal, isto é, 1 (um) ano de reclusao.

()

Prejudicado: Paulo Soares

Culpabilidade: o grau de censurabilidade é anormal ao tipo, tendo em vista o elevado valor
da vantagem indevida (R$ 12.511,00); nao ostenta antecedentes criminais; ndo héa elemen-
tos para valorar a conduta social e a personalidade; motivo sera apreciado como agravante;
circunstincias sdo normais ao tipo, o falso absorvido nao deve influir na pena, do contrario
ndo haveria efetiva absorcao; consequéncias foram graves porque o nome do Paulo Soares foi
inserido no SPC e no SERASA; comportando da vitima nfo influenciou a prética do crime.
Fixo a pena-base, em virtude do grau elevado de censurabilidade e das graves consequéncias,
acima do minimo legal, isto €, 1 (um) ano e 4 (quatro) meses de reclusao.

(..

O Ministério Publico Federal requer a fixacdo da pena-base acima do minimo legal, entre
o padrao médio e maximo, sustentando que o réu falsificou diversos recibos de saques, fato
que, embora seja absorvido pelo crime de estelionato, deve ser considerado como circunstancia
do crime.
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Tal tese ndo merece acolhida.

Conforme se verifica, as circunstancias foram consideradas normais ao tipo e a falsifi-
cacao dos diversos recibos de saques restou absorvida pelo crime estelionato.

Com efeito, a regra adotada pelo nosso sistema penal é de que o crime-fim absorve o
crime-meio. Assim, o delito de falsidade, quando constitui meio para a pratica do crime de
estelionato, é por este absorvido.

E nesse sentido a Stimula n° 17 do Superior Tribunal de Justica:

Quando o falso se exaure no estelionato, sem mais potencialidade lesiva, é por este ab-
sorvido.

No mesmo sentido é o precedente a seguir:

PENAL CONDENACAO. ERRO MATERIAL. INEXISTI:;NCIA. ESTELIONATO E USO DE
DOCUMENTO FALSO. SUMULA N° 17/STJ. CONCESSAO DO WRIT DE OFiCIO.

(.-

- Se para a pratica do crime de estelionato o agente usa falso documento, este ato se exaure
no crime de estelionato e é por este absorvido, como preconizado na Simula n° 17/STJ.

- Habeas corpus denegado. Ordem concedida de oficio para excluir da condenacdo a pena
relativa ao crime de uso de documento falso.

(STJ, HC n°® 200200896382-PR, Rel. Min. Vicente Leal, unanime, j. 12.11.02, DJ 09.12.02,

p- 395).

In casu, denota-se que o réu, ao confeccionar os recibos de retiradas, visava unicamente
a obtencao de vantagem ilicita e indevida, de modo que tal conduta esgotou sua potencialidade
lesiva no crime de estelionato.

Portanto, conforme afirmado pelo magistrado sentenciante, a falsificacdo de diversos
recibos de saques configura circunstancia normal ao tipo de estelionato e sua consideracao na
pena, como elemento autonomo, nao implicaria em absor¢ao daquela conduta.

O recurso ministerial pretende o aumento da pena-base sustentando, ainda, que o
grau de reprovabilidade também excede o padrao da normalidade, pois, além dos prejuizos
financeiros e morais, a conduta do réu atingiu o Estado e a confianca da sociedade perante a
Administracao Puablica.

Verifica-se que tal questao foi adequadamente analisada na sentenca recorrida.

Constata-se no trecho acima transcrito que, em relagcdo a Joao e a Paulo Soares, o juiz
considerou que o grau de culpabilidade foi anormal ao tipo em razao do alto valor da vantagem
indevida obtida.

Com efeito, tais clientes sofreram maior prejuizo, resultando a EBCT a obrigacdo de
ressarci-los em elevadas importancias (Jodo Rocco: R$ 12.608,14; Paulo Soares da Costa: R$
11.411,000), de modo que o grau de reprovabilidade da conduta do réu foi corretamente ana-
lisado, nao merecendo reparos.

Em relacao a Jurandir e Paulo, seguindo o mesmo critério, a vantagem ilicita obtida pelo
réu foi menor (Jurandir José dos Santos: R$ 772,04; Paulo Ferreira da Silva: R$ 2.609,88) e,
em que pese a reprovabilidade de sua conduta, ela nao excedeu aos limites normais do tipo de
estelionato. E certo que tais clientes do Bradesco foram prejudicados, bem como os Correios
e o proprio Estado, contudo, a culpabilidade do réu em relacao a cada um dos prejudicados
foi adequadamente ponderada.
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Assim, a pena-base deve ser mantida tal como fixada na sentencga recorrida.
Do concurso material e do crime continuado.

A sentenca recorrida reconheceu a continuidade delitiva de todas as condutas do réu
sob o argumento de que os crimes foram praticados nas mesmas condi¢des de tempo, lugar e
maneira de execucao, com unidade de designios, pois os crimes subsequentes integravam um
prévio programa criminoso.

Insurge-se a acusacao contra a decisao nesse ponto sob a alegacao de que, em relacao aos
varios saques indevidos de contas correntes de clientes efetuados pelo réu, é possivel verificar
as mesmas condi¢oes de tempo, lugar e maneira de execugdo, aceitando-se que tais estelionatos
foram praticados em continuidade delitiva.

Nao obstante, em relacao ao empréstimo efetuado pelo réu no dia 25 de abril de 2006,
no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) junto ao Banco Bradesco, em nome do correntista
Joao Rocco, ha que ser reconhecido estelionato autonomo, ensejando a aplicacao do concurso
material deste crime com os demais estelionatos em continuacao.

Referida tese nao merece amparo.

O Codigo penal, ao prever a figura do crime continuado, adotou a teoria da Ficcao Ju-
ridica, preconizada por Carrara, pois o legislador presume a existéncia de um sé crime, cujos
respectivos requisitos sdo: pluralidade de condutas, pluralidade de crimes da mesma espécie,
continuacgdo e unidade de designios.

Em outras palavras, ha diversos delitos e o sujeito os pratica aproveitando-se das mesmas
relagdes e oportunidades, com semelhanca na forma de execugdo. Contudo, a lei os unifica
tao-somente para o efeito de aplicacao da pena.

O crime em analise vem descrito no art. 171 do CP:

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou
mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Portanto, se a vantagem obtida ocorreu por meio de “saques indevidos” ou de “emprés-
timo”, o fato é que houve perfeita subsuncao das condutas do réu nas elementares do tipo
acima descrito.

E para tal, o acusado valeu-se do mesmo modus operandi, das mesmas oportunidades
obtidas em razao de seu cargo, havendo conexdo temporal e espacial com todas as condutas
anteriores.

Assim, deve incidir a regra prevista no artigo 71 do Cédigo Penal, porquanto os delitos,
da mesma espécie (estelionato majorado), foram praticados nas mesmas circunstancias de
tempo (setembro de 2005 a agosto de 2006), lugar (agéncia dos Correios e do Banco Postal de
Dois Irmaos do Buriti/MS), e forma de execucao (acesso indevido nas contas de clientes do
banco Bradesco), nao havendo se falar em concurso material.

Do aumento de pena em razao da continuidade delitiva.

Na questao atinente ao crime continuado, insurge-se, ainda, o Parquet sustentando que a
exasperacao da pena deve se dar no percentual maximo previsto no paragrafo tnico do artigo
71 do Codigo Penal, qual seja, 2/3, considerando que o réu praticou varios crimes contra os
quatro clientes do Bradesco.

A sentencga recorrida, apds a individualizagdo da pena em relagdo a cada um dos pre-
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judicados, considerou a pena mais grave (dois anos, quatro meses, treze dias de reclusao e
vinte e dois dias-multa) e aplicou o aumento de ¥4 (um quarto), atribuindo ao réu a pratica
de quatro estelionatos majorados em continuidade delitiva, resultando na pena de dois anos,
onze meses, dezesseis dias de reclusao e vinte e sete dias-multa.

Contudo, a tese ministerial merece acolhida.
Com efeito, acerca do tema, a jurisprudéncia tem se posicionado na forma seguinte:

HABEAS CORPUS. ESTELIONATO. DOSIMETRIA. PENA-BASE. MOTIVOS, CIRCUNSTAN-
CIAS E CONSEQUENCIAS DO CRIME. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO CONCRETA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL IDENTIFICADO. REDIMENSIONAMENTO. CONTINUIDA-
DE DELITIVA. ART. 71 DO CP. PROPORCIONALIDADE OBEDECIDA. ORDEM CONCEDIDA
DE OFICIO.

(..

4. Esta Corte Superior de Justiga possui o entendimento consolidado de que, em se tratando
de aumento de pena referente a continuidade delitiva, aplica-se a fracdo de aumento de 1/6
pela pratica de 2 infragdes; 1/5, para 3 infragoes; 1/4, para 4 infragdes; 1/3, para 5 infragoes;
1/2, para 6 infragoes e 2/3, para 7 ou mais infragGes.

(..

(STJ, HC 258.328/ES, Sexta Turma, v.u., Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, j. 24.02.2015, DJe
02.03.2015)

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONDENA(;AO. CRIME DE DUPLICATA SIMULADA. ART. 172 DO CODIGO PENAL. ALE-
GADA AUSENCIA DO DOLO, NA CONDUTA DO REU. IMPOSSIBILIDADE DO EXAME,
NA VIA DO RECURSO ESPECIAL. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. FIXACAO
DA FRACAO RELATIVA A CONTINUIDADE DELITIVA. NUMERO DE INFRACOES. ART.
71 DO CODIGO PENAL. VALOR DO DIA-MULTA. SITUACAO ECONOMICA DO ACUSADO.
NECESSIDADE DE DEMONSTRA(;AO DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. ARTS. 255
DO RISTJ E 541, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. INOCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. [...]

I1. No crime continuado, é indispenséavel que o agente, mediante mais de uma agao ou omis-
sdo, pratique duas ou mais condutas delituosas da mesma espécie, nas mesmas condi¢oes
de tempo, lugar, maneira de execucdo e outras semelhantes. Na linha da jurisprudéncia do
STJ, o aumento da pena, pela continuidade delitiva, faz-se, basicamente, quanto ao art. 71,
caput, do Cédigo Penal, por forca do niimero de infragbes praticadas. Sendo seis as condutas
imputadas ao acusado, consoante demonstrado pelas instancias ordinarias, correta a fixagao
do aumento na metade. III. Consoante a jurisprudéncia, “esta Corte Superior de Justica pa-
cificou entendimento segundo o qual o aumento da pena pela continuidade delitiva, dentro
do intervalo de 1/6 a 2/3, previsto no art. 71 do CPB, deve adotar o critério da quantidade de
infracoes praticadas. Assim, aplica-se o aumento de 1/6 pela pratica de 2 infragoes; 1/5, para
3 infragoes; 1/4, para 4 infragoes; 1/3, para 5 infragodes; 1/2, para 6 infracGes; e 2/3, para 7
ou mais infragdes. In casu, tendo as instancias ordinarias afirmado que o Agravado praticara
5 (cinco) crimes de corrupg¢ao passiva, o aumento pelo delito continuado deve operar-se no
quantum de 1/3 (um terco)” (STJ, AgRg no REsp 1169484/RS, Rel. Ministro JORGE MUSSI,
QUINTA TURMA, DJe de 16/11/2012).[...]

VII. Agravo Regimental improvido.

(STJ, 62 Turma, AEARESP 267.637, Rel. Min. Assusete Magalhaes, DJE 13/09/2013).

Compulsando os autos, verifica-se que, na verdade, quatro foi o namero de clientes do
Bradesco prejudicados com a agao delituosa do acusado.
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A fl. 140 do Apenso I consta que na conta do cliente Jurandir José dos Santos, no periodo
entre 03.10.2005 a 22.06.2006, foram efetuados cerca de 34 (trinta e quatro) saques com
recibos de retirada.

Na conta corrente de Joao Rocco (fl. 141 do Apenso I) houve 36 (trinta e seis) retiradas
no periodo compreendido entre 05.09.2005 a 15.05.2006.

Na conta de Paulo Soares Costa ha informacao no Apenso 2009.60.00.009021-0 de 24
(vinte e quatro) saques no periodo de 17.04.2006 a 31.08.2006 (fls. 10/24).

Por fim, o cliente Paulo Ferreira da Silva sofreu um saque indevido no valor de R$
2.600,00 (fls. 260 e 296 do Apenso I).

Portanto, o réu cometeu varios crimes de estelionato, em continuidade delitiva, o que
enseja a majoracao da pena em seu grau maximo, qual seja, 2/3 (dois tercos).

Em atendimento ao critério estabelecido na parte final do caput do artigo 71 do Cédigo
Penal, verifico que a pena mais grave fixada em desfavor do réu, dentre os crimes praticados
em continuidade delitiva, foi de 02 (dois) anos, 04 (quatro) meses e 13 dias de reclusao e 22
(vinte e dois) dias-multa (fls. 403).

Assim, majorada em 2/3 resultara a pena de 03 (trés anos), 11 (onze) meses e 11 (onze)
dias de reclusao e 36 (trinta e seis) dias-multa.

Da reparacao do dano.

Por fim, também entendo que merece provimento a apelacdo do Ministério Publico
Federal quanto a fixacdo do valor minimo para reparacao dos danos causados pela infracao,
considerando os prejuizos sofridos pela Fazenda Publica, nos termos do artigo 387, inciso IV,
do Codigo de Processo Penal.

O artigo 387, inciso IV, do Codigo de Processo Penal, com a redacdo dada pela Lei n®
11.719, de 20 de junho de 2008, estabelece que:

Art. 387. O juiz, ao proferir sentenca condenatéria:

IV - fixara valor minimo para reparacao dos danos causados pela infracao, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido;

Nao desconheco a existéncia de posicionamento jurisprudencial e doutrinario no sentido
de que a aplicacao do artigo em tela exige: a) cometimento do crime apo6s a entrada em vigor
da Lei n° 11.719, de 20.06.2008; b) existéncia de pedido expresso do Ministério Publico na
dentincia ou nas alegacdes para fixacdo do valor minimo do dano causado pela infragdo; c)
indicacao dos valores e provas suficientes a fundamentar o pedido de condenacao na reparacao
dos danos.

Todavia, cumpre consignar que a exigéncia de indenizacao do dano causado pelo crime
nao constitui inovacao da Lei n® 11.719/2008, o que poderia respaldar o posicionamento acima
referido. Trata-se, na verdade, de efeito da condenacao previsto no artigo 91, inciso I, do Cédigo
Penal, com a redacao dada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984, in verbis:

Art. 91 - Sdo efeitos da condenacao:
I - tornar certa a obrigacgdo de indenizar o dano causado pelo crime;

Como se pode observar da norma material penal em comento, a obrigacao de indenizar
o dano causado pelo crime constitui um dos efeitos da condenacdo. Nao se trata de inovacgao
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legislativa inaugurada pela Lei n° 11.719/2008, que alterou diversos dispositivos do Codigo de
Processo Penal.

Trata-se de efeito automatico da sentenca penal condenatéria, cuja eficacia prescinde,
inclusive, de pronunciamento judicial expresso do Magistrado nesse sentido.

Ressalto, também, a desnecessidade de haver pedido expresso do Orgdo Acusatério para
a fixacao do valor minimo da reparacao do dano causado pelo crime. Conforme ja dito acima,
a disposicao prevista no artigo 91, inciso I, do Codigo Penal constitui efeito automéatico da
sentenca condenatoria. Ademais, nao hé que se falar em violagao as garantias do contraditoério
e da ampla defesa, pois o valor a ser fixado é extraido da exordial acusatéria, bem como da
instrucgao processual.

Por outro lado, diante da existéncia de norma expressa no Cédigo Penal, o réu nao pode
alegar desconhecimento de que, em caso de condenacao, restara assentada a certeza da obri-
gacao de indenizacao pelo dano do crime. Desse modo, a fixacao do valor minimo a titulo de
reparacdo na sentenca condenatoria, ainda que nao haja pedido expresso do Orgdo Acusatério,
nao implica em desrespeito a garantia do devido processo legal.

Por seu turno, a atual redacao do artigo 387, inciso IV, do Codigo de Processo Penal,
conforme consignado pela Lei n° 11.719/2008, apenas visa operacionalizar a regra de direito
penal no ambito do processo penal. Além disso, em se tratando de norma de cunho processual,
aplica-se de imediato aos processos em tramitacgao, a teor do disposto no artigo 2° do Codigo
de Processo Penal.

No caso concreto, de acordo com as fls. 296/310 do Apenso I e 293 dos autos principais,
a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos reembolsou o prejuizo sofrido pelos clientes do
Banco Bradesco, no montante de R$ 27.419,30 (vinte e sete mil, quatrocentos e dezenove reais
e trinta centavos), assim discriminado:

Jurandir José dos Santos: R$ 772,04;

Joao Rocco: R$ 12.608,14;

Paulo Ferreira da Silva: R$ 2.609,88;

Paulo Soares da Costa: R$ 11.411,00.

Considerando a absolvicao em relacdo ao estelionato praticado contra a prejudicada

Laura de Oliveira Saraiva (R$ 18,24) e ao crime de peculato contra a EBCT, no valor de R$
12.913,47, tais montantes restam excluidos dessa condenacao.

Assim, a teor do disposto no artigo 91, I do Cdédigo Penal e artigo 387, inciso IV, do Co-
digo de Processo Penal, fixo em R$ 27.419,30 (vinte e sete mil, quatrocentos e dezenove reais
e trinta centavos), o valor minimo para a reparacao dos danos causados pela infracao penal.

Pena definitiva.

Torno definitiva a pena fixada de 03 (trés anos), 11 (onze) meses e 11 (onze) dias de re-
clusao e 36 (trinta e seis) dias-multa.

Mantenho o regime inicial aberto, em atencdo ao disposto no artigo 33, §2°, “c”, do
Cébdigo Penal.

Preenchidos os requisitos do artigo 44 do Cédigo Penal, deve ser mantida a substitui-
¢do da pena privativa de liberdade por duas restritivas de direito, na forma em que fixada na
sentenca recorrida, alertando-se, contudo, que a prestacdo de servigos a comunidade devera
observar o tempo da pena privativa fixada neste julgado.

Dispositivo.
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Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO para majorar a pena do
réu em 2/3 em razao da continuidade delitiva, fixando-a em 03 (trés anos), 11 (onze) meses e
11 (onze) dias de reclusao e 36 (trinta e seis) dias-multa, bem como para fixar em R$ 27.419,30
(vinte e sete mil, quatrocentos e dezenove reais e trinta centavos), o valor minimo para a re-
paracao dos danos causados pela infracao penal.

E o voto.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator

VOTO CONDUTOR

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NINO TOLDO:

Trata-se de apelacdo interposta pelo Ministério Publico Federal em face da sentenca pro-
ferida pela 52 Vara Federal de Campo Grande/MS, que condenou o réu pela pratica do crime
previsto no artigo 171, § 3°, c.c. o art. 71, ambos do Cédigo Penal, a pena de 2 (dois) anos, 11
(onze) meses e 16 (dezesseis) dias de reclusao, em regime inicial aberto, e ao pagamento de 27
(vinte e sete) dias-multa, no valor unitario minimo. A pena privativa de liberdade foi substi-
tuida por duas penas restritivas de direito.

Na sessao de julgamento realizada em 12 de dezembro de 2017, o e. Relator, Desembar-
gador Federal Fausto de Sanctis, deu parcial provimento a apelacdo para majorar a pena do
réu em dois tercos em razao da continuidade delitiva, fixando-a em 3 (trés anos), 11 (onze)
meses e 11 (onze) dias de reclusao e 36 (trinta e seis) dias-multa, bem como para fixar em R$
27.419,30 (vinte e sete mil quatrocentos e dezenove reais e trinta centavos) o valor minimo
para a reparacao dos danos causados pela infracao penal.

Na ocasiao, o acompanhei quanto ao mérito, mas divergi apenas no tocante a reparacao
de danos, pois entendo ser o caso de proceder a sua exclusao.

Com efeito, por ocasiao do oferecimento da dentincia ja existia a previsao legal do art.
387, IV, do Codigo de Processo Penal, introduzido no ordenamento juridico pela Lei n° 11.719,
de 20.06.2008.

Todavia, nao houve pedido do Ministério Publico Federal para a afericao desses valores
e, consequentemente, manifestacao da defesa acerca do tema.

Segundo entendimento recorrente dos Tribunais, a existéncia de um requerimento ex-
presso de arbitramento do montante civilmente devido é imprescindivel, mas nao suficiente
ao seu acolhimento. A jurisprudéncia tem exigido, também, que seja concedido ao acusado a
oportunidade de, especificamente sobre o tema, se pronunciar e produzir provas, o que evi-
dentemente nao ocorreu no caso concreto. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. ROUBO
MAJORADO. ARTS. 226 E 228 DO CPP. REPARACAO CIVIL MINIMA. ART. 387, IV, DO
CPP. PEDIDO DO OFENDIDO OU DO ORGAO MINISTERIAL. LEGALIDADE. MINISTE-
RIO PUBLICO PLEITEOU A FIXACAO DE VALOR PARA A REPARACAO DO DANO NA
DENUNCIA. POSSIBILIDADE. RESPEITADA A OPORTUNIDADE DE DEFESA AO REU.
REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 83/STJ.

1. A mais significativa inovacao legislativa introduzida pela Lei n° 11.719/2008, que alterou a
redacdo do inciso IV do art. 387 do Cddigo de Processo Penal, possibilitou que na sentenga
fosse fixado valor minimo para a reparagado dos prejuizos sofridos pelo ofendido em razao da
infracao, a contemplar, portanto, norma de direito material mais rigorosa ao réu.
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2. Para que seja fixado na sentenca o inicio da reparagéo civil, com base no art. 387, IV, do
Cddigo de Processo Penal, deve haver pedido expresso do ofendido ou do Ministério Pablico e
ser possibilitado o contraditério ao réu, sob pena de violagao do principio da ampla defesa. (...)
(STJ, AgRg no REsp 1.383.261/DF, Sexta Turma, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, j. 17.10.2013,
DJe 14.11.2013)

APELACAO CRIMINAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA EM RELACAO AO
ARTIGO 299 DO CP. ARTIGO 15 DA LEI 7.802/1989. DESCLASSIFICACAO INCABIVEL.
CONTRABANDO NAO CONFIGURADO. DOSIMETRIA REFORMADA EM PARTE. REPA-
RACAO DE DANOS AFASTADA.

()

18 - A reparacdo do dano fixada na sentenca deve ser afastada.

19 - Para a fixacao da reparagao civil na sentenca, deveria ter sido oportunizado o contraditério
ao réu, sob pena de violagdo ao principio da ampla defesa, bem como se fazia necessario o
expresso pedido formulado pelo ofendido ou Ministério Piblico, para que houvesse permissio
legal de cumulacao da pretensao acusatéria com a indenizatéria, o que ndo ocorreu no caso.
Precedentes.

(TRF3, ACR 0000563-69.2004.4.03.6002, Décima Primeira Turma, Rel. Des. Federal Cecilia
Mello, j. 06.12.2016, e-DJF3 Judicial 1 14.12.2016)

Ao discorrer sobre o procedimento para a fixacao da indenizacdo civil, leciona Gui-
lherme de Souza Nucci:

[A]ldmitindo-se que o magistrado possa fixar o valor minimo para a reparacdo dos danos
causados pela infracao penal, é fundamental haver, durante a instrucao criminal, um pedido
formal para que se apure o montante civilmente devido. Esse pedido deve partir do ofendi-
do, por seu advogado (assistente de acusacao), ou do Ministério Pablico. A parte que o fizer
precisa indicar valores e provas suficientes a sustenta-los. A partir dai, deve-se proporcionar
ao réu a possibilidade de se defender e produzir contraprova, de modo a indicar valor diverso
ou mesmo a apontar que inexistiu prejuizo material ou moral a ser reparado. Se nao houver
formal pedido e instrugdo especifica para apurar o valor minimo para o dano, é defeso ao
julgador optar por qualquer cifra, pois seria nitida infringéncia ao principio da ampla defesa.
(Codigo de processo penal comentado. 12. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2013, p. 753)

Posto isso, DOU PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO nos termos do voto do e. Re-
lator, deixando, no entanto, de fixar o valor minimo para reparacao dos danos.

E o voto.
Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator para o acérdao
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APELACAO CRIMINAL
0003110-88.2010.4.03.6126
(2010.61.26.003110-6)

Apelante: DONIZETI GONCALVES DE CALDAS

Apelada: JUSTICA PUBLICA ]
Origem: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE SANTO ANDRE - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA RIBEIRO

Classe do Processo: Ap. 56892 A

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 01/02/2018

EMENTA

PENAL. PROCESSO PENAL. ART. 293, §1° B e C, CP. SUPRESSAO DE SELOS
OBRIGATORIOS. DECISAO DO E. STJ. DESNECESSIDADE DE CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. CRIME CONTRA A FE PUBLICA. PRINCIPIO DA INSIG-
NIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. TIPICIDADE, MATERIALIDADE, AUTORIA E
DOLO COMPROVADOS. APELACAO DESPROVIDA. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA ESTATAL RETROATIVA DECRETA(;AO DE OFICIO.

1. Conforme ja decidido pelo C. STJ, a hipo6tese dos autos nao demanda a obrigatorie-
dade de constituicao do crédito tributario nem se aplica o principio da insignificancia
aos crimes praticados contra a fé publica.

2. Resta evidente a comprovacao da autoria e materialidade delitivas, diante do auto de
apreensao das bebidas alcoolicas transportadas pelo réu. O acusado tinha plena ciéncia
de que comercializada as garrafas de bebida sem os selos exigidos. As fotografias, a
forma de embalagem e rotulagem da mercadoria, o modo de transporte das garrafas,
o itinerario feito pelo caminhao no qual estava também o réu, as testemunhas e os
proprios depoimentos do acusado, as notas fiscais de aquisicao das maquinas de en-
garrafamento e também o prazo suficiente a requisicao dos selos entre o envasamento
e o transporte reforcam a prova que embasa a condenacao.

3. A mera alegacao de desconhecimento da lei nao é suficiente a fundamentar o de-
creto absolutério, mormente porque o réu ¢é socio da pessoa juridica que produz as
bebidas, cujo objeto é o comércio atacadista de bebidas em geral, com atividades de
fracionamento, estandartizacao e engarrafamento, sendo que o proprio acusado pro-
videnciou o envasamento e o transporte da mercadoria, bem como nao apresentou
nenhuma demonstracao que afastasse as provas mencionadas.

4. No que se refere aos 02 anos de reclusao aos quais fora condenado o apelante,
verifico que, por auséncia de recurso do 6rgao da acusacao, tal pena nao pode ser
aumentada. Deve, portanto, ser calculado o prazo prescricional do art. 109, V, do
Codigo Penal com base na pena em concreto mencionada.

5. A dosimetria individualizada das penas impostas ao condenado, mormente por-
quanto ausente recurso da Justica Publica, impoe o reconhecimento da extincao da
punibilidade do apelante, em face da ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva
do delito, na modalidade retroativa.

6. Tendo os autos retornado a este E. TRF 32 Regiao apenas em 12/12/2017, ja estava
prescrito o crime narrado na dentincia.

8. Apelacao do acusado desprovida e decretada de oficio a pretensao da pretensao
punitiva estatal.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a E. 22 Turma
do C. Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, NEGOU PROVIMENTO a
apelacdo do réu e, ocorrida a prescricao da pretensao punitiva estatal em sua modalidade
retroativa, JULGOU EXTINTA A PUNIBILIDADE do condenado, nos termos do relatério e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 23 de janeiro de 2018.
Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO (Relator):

Trata-se de apelacdo criminal ja analisada por este C. Tribunal Regional Federal da 32
Regido, que, em sede de recurso especial interposto perante o E. Superior Tribunal de Justica,
de relatoria do e. Ministro Ribeiro Dantas, teve reformado o v. acordao exarado por esta C.
22 Turma julgadora (fls. 629/630, 635/637 V. e 644/646 v.), afastada a nulidade processual
reconhecida anteriormente desde o oferecimento da dentncia, considerada valida a sentenca
apelada, determinando-se a analise do mérito recursal da apelacao criminal julgada prejudica-
da. Assim, passo a dar cumprimento a r. decisao da instancia superior, para apreciar o recurso
de fls. 608/613 nos seguintes termos:

FATOS NARRADOS NA DENUNCIA (recebida em 30/5/2012 - fl. 289): consta que David
Martins de Oliveira, a mando de Donizeti Goncalves de Caldas, em 22/4/2010, na Avenida
Corredor ABD, proximo a Avenida Fuckuichi Nakata, em Diadema/SP, foi surpreendido trans-
portando bebidas alcodlicas da marca “Caldense”, de fabricacao nacional, sem o devido selo
oficial de IPI, exigido pela Receita Federal para a comercializacao de tais mercadorias. Sendo
assim, os investigados foram denunciados pela pratica dos delitos tipificados no art. 293, §1°,
III, b, c. c. o art. 29, ambos do Codigo Penal.

SENTENCA (fls. 594/597 v.): publicada em 29/11/2013 (fl. 598), o d. Juizo a quo reco-
nheceu a materialidade e autoria delitiva quanto ao crime narrado na dentincia, condenando
o apelante as penas de 02 (dois) anos de reclusao, em regime inicial aberto, e pagamento de
10 (dez) dias-multa, substituida a pena privativa de liberdade por duas restritivas de direitos,
consistentes em prestacao de servicos a comunidade por igual tempo da pena privativa de
liberdade e uma prestacao pecuniéria no valor de 05 (cinco) salarios minimos, penas a serem
cumpridas a instituicao beneficente a ser designada pelo Juizo das Execuc¢bes Criminais.

O acusado David Martins de Oliveira foi absolvido com base no art. 386, V, do Cédigo
de Processo Penal.

APELANTE Donizeti Gongalves de Caldas (fls. 608/613): pleiteia a sua absolvicao, por
auséncia de prova acerca da conduta delitiva, eis que nao teria havido a falsificacao que lhe é
imputada e, subsidiariamente, aplicacao do principio da insignificancia.

APELADA Justica Publica (fls. 615/616): remeteu as contrarrazoes ao parecer dado pela
i. Procuradoria Regional da Republica em segunda instancia.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (Dra. Inés Virginia Prado Soares - fls.
620/623 v.): pelo desprovimento da apelacao do condenado, afirmando, quanto ao principio
da insignificancia, que este ndo se aplica aos crimes contra a fé ptblica e que, ainda que assim
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nao fosse, nao ha nenhuma informacao nos autos acerca do valor do crédito tributario devido
pelo recorrente, razao pela qual nao se poderia aferir a sua aplicabilidade ao caso concreto.

E o relatério.
Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO (Relator):

A presente questdo de ordem objetiva dar cumprimento a r. decisao exarada pelo E. STJ,
encartada nestes autos as fls. 688/690, prolatada nos seguintes termos:

Trata-se de recurso especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com ampa-
ro no art. 105, III, “a” e “c”, da Constituicao Federal, contra acérdao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, assim ementado:

“PENAL. PROCESSO PENAL. APELA(;AO. TRANSPORTE E COMERCIO DE BEBIDAS AL-
COOLICAS SEM SELO DO PAGAMENTO DE IPI. ART. 293, § 1°, III, b, CODIGO PENAL.
CRIME CONTRA AORDEM E A ARRECADA(;AO TRIBUTARIA. AUSENCIA DE NOTICIA
ACERCA DE CONSTITUICAO DE CREDITO. APLICACAO DA SUMULA VINCULANTE N°
24 DO C. STF. PROCESSO NULO. APELA(;AO PREJUDICADA.

1. Em que pese capitulado o delito como dos crimes contra a fé ptblica, o tipo penal referido,
para a sua caracterizacao, demanda a obrigatoriedade de resultado danoso, ou seja, da prova
acerca do ndo recolhimento do tributo, pois o objetivo da lei penal é o de tutelar a ordem
tributaria e a regular arrecadacao do IPI, obrigando os comerciantes a aporem em suas mer-
cadorias o referido selo de recolhimento tributéario.

2. Nao h4 como negar o carater tributario do delito em questao, mormente porque nao tra-
ta a hipotese dos autos de falsificacdo de selos, mas sim de auséncia de aposigao dos selos
obrigatorios.

3. Considerando que a exigéncia dos selos é feita para controle de pagamento do tributo,
sem a constituicao definitiva do crédito tributario ndo ha como se admitir a instauragdo de
acao penal contra o acusado, pois ausente condicdo objetiva do tipo penal, estando ausente a
demonstracao de elemento indispensavel a caracterizacao do delito.

4. Ao delito em questao, por tutelar a ordem tributaria, deve-se aplicar por analogia o enten-
dimento consolidado na Simula Vinculante n°® 24 do C. Supremo Tribunal Federal.

4. Nao hé nos autos qualquer informagao sobre o crédito tributario, o que resulta na anulagao
do processo desde o recebimento da dentincia, que, para ser novamente ofertada/recebida
depende de apresentacdo da constituicdo do débito tributario em desfavor da sociedade in-
tegrada pelo acusado.

5. Processo anulado desde o recebimento da dendncia. Apelagdo do denunciado prejudicada.”
(e-STJ, fl. 709-710).

Os embargos de declaracao foram rejeitados.

Nas razoes recursais, a acusacao sustenta, além de divergéncia jurisprudencial, negativa de
vigéncia ao art. 293, § 1°, III, “b”, do Cédigo Penal. Nesse sentido, aduz que a conduta de
transportar bebida alcodlica sem selo oficial do IPI configura crime formal, que dispensa
constitui¢ao definitiva do crédito tributéario.

Assim, pleiteia “o retorno dos autos a origem para que prossiga no exame dos tema ventilados
na apelacao defensiva” (e-STJ, fl. 745).

Contrarrazoes apresentadas (e-STJ fls. 757-762).

O Ministério Puablico Federal manifestou-se pelo provimento do recurso

(e-STJ, fls. 780-789).
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E o relatério. Decido.

Anote-se que, diversamente do que restou decidido pela Corte de origem, este Superior
Tribunal de Justica, mais precisamente por meio de sua Sexta Turma, possui precedentes
no sentido de que o crime em questao (art. 293, III, “b”, do CP) nao demanda constituicao
definitiva para sua consumacao. Confira-se:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PENAL. VIOLAQAO DO ART. 293, §
19, I1I, B, DO CP. DENUNCIA. AUSENCIA DE SELO DE CONTROLE TRIBUTARIO. EN-
QUADRAMENTO. CRIME CONTRA A FE PUBLICA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS DA TERCEIRA SECAO
DESTA CORTE SUPERIOR.

1. Da leitura do art. 293, § 1°, III, b, do Cbdigo Penal, é possivel notar que se trata de crime
contra a fé ptiblica e que, portanto, prescinde de resultado naturalistico para a sua consumacao.
O tipo penal se limita a descrever a conduta, de modo que a acdo do agente - de expor a venda,
no exercicio de atividade comercial, produto ou mercadoria sem selo fiscal - é suficiente para
constituir o elemento objetivo da figura tipica, que pressupoe o dano a fé publica.

2. O crime previsto no art. 293, § 1°, ITI, ‘b, do Coédigo Penal, possui natureza formal, estando,
pois, consumado quando o agente importa, exporta, adquire, vende, expde a venda (conduta
praticada pelas recorridas), mantém em deposito, guarda, troca, cede, empresta, fornece,
porta ou, de qualquer forma, utiliza em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, produto ou mercadoria sem selo oficial, sendo, pois, prescindivel a
constituicdo definitiva do crédito tributario incidente sobre as mercadorias ou produtos. Nao
incidéncia da Simula Vinculante 24 do Supremo Tribunal Federal (REsp n° 1.332.401/ES,
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 29/8/2014 - grifo nosso).

3. Ambas as Turmas da Terceira Secao desta Corte Superior de Justica ja se posicionaram
pela ndo aplicagdo do principio da insignificdncia aos Crimes contra a Fé Publica.

4. A falta de selo oficial prejudica a confianga depositada em papéis representativos da re-
gularizacao fiscal das mercadorias expostas a venda, perante o fisco e os particulares. A fé
ptblica, bem intangivel a que se refere o Titulo X da Parte Especial do C6digo Penal, deixou
de ser analisada para fins de aplica¢do do principio da insignificancia. A instancia ordina-
ria, para afirmar a atipicidade material da conduta, analisou somente o valor dos tributos
suprimidos em decorréncia das mercadorias apreendidas sem selo, mas o agravante nao foi
denunciado por incursao no art. 1° da Lei n°® 8.137/199o0. [...] Sob a ética do bem juridico tu-
telado, ndo pode ser reconhecida a inexisténcia de periculosidade social da acdo. O acérdao
proferido pela instancia ordinéria esta em confronto com a reiterada jurisprudéncia desta
Corte, firme em assinalar que nio se aplica o principio da insignificancia aos crimes contra
a fé pablica. (AgInt no REsp n° 1.347.319/SC, Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
DJe 16/2/2017 - grifo nosso).

5. Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1.644.250/RS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 23/05/2017, DJe 30/05/2017);

“PENAL. RECURSO ESPECIAL. ART. 293, § 1°, III, ‘b’, DO CODIGO PENAL. CRIME FOR-
MAL. DISPENSA DA CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO PARA CARACTERIZA-
CAO DO DELITO. RECURSO PROVIDO.

1. O bem juridico protegido no crime previsto no art. 293, § 1°, II1, ‘b’, do Cédigo Penal é a fé
ptblica, cuja consumagio ocorre quando o agente, entre as varias condutas tipicas previstas
no citado dispositivo legal, vende ou expde a venda produto ou mercadoria, no exercicio de
atividade comercial, sem o selo de controle do IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados
-, dispensando, para sua caracterizagio, a constituicio definitiva do crédito tributéario.

2. Recurso especial provido para cassar o acordio recorrido e determinar a remessa dos autos
ao Juizo de primeiro grau, a fim de que prossiga no julgamento.”

(REsp 1.300.139/ES, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado
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em 13/12/2016, DJe 19/12/2016);

“RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSO PENAL. ART. 2903, § 1°, III, ‘b’, DO CODIGO
PENAL. NATUREZA. CRIME FORMAL. CONSTITUI(;AO DEFINITIVA DO CREDITO TRI-
BUTARIO. DESNECESSIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. O crime previsto no art. 293, § 1°, III, ‘b’, do Cbédigo Penal, possui natureza formal, estando,
pois, consumado quando o agente importa, exporta, adquire, vende, expde a venda (conduta
praticada pelas recorridas), mantém em depoésito, guarda, troca, cede, empresta, fornece,
porta ou, de qualquer forma, utiliza em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, produto ou mercadoria sem selo oficial, sendo, pois, prescindivel a
constituicdo definitiva do crédito tributario incidente sobre as mercadorias ou produtos. Nao
incidéncia da Stimula Vinculante 24 do Supremo Tribunal Federal.

2. Recurso provido para reformar a sentenca e o acérdao recorridos, devendo os autos ser
remetidos ao Juiz de primeiro grau para o regular prosseguimento da a¢io penal.”

(REsp 1.332.401/ES, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
julgado em 19/08/2014, DJe 29/08/2014)

Assim, merece reforma o acorddo impugnado, de modo que se alinhe ao

entendimento desta Corte Superior.

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4°, III, do Regimento Interno do STJ, dou
provimento ao recurso especial, para que os autos retornem a origem para que se prossiga
no exame das demais teses ventilados na apelacao defensiva.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 02 de outubro de 2017.

Sendo assim, passo a analise das teses defensivas dispendidas na apelacao do réu, in-
terposta as fls. 608/613, conforme segue.

Conforme ja decidido pelo C. STJ, a hip6tese dos autos nao demanda a obrigatoriedade
de constituicao do crédito tributario envolvido no caso concreto nem se aplica o principio da
insignificancia aos crimes praticados contra a fé publica. Essa dltima tese, portanto, resta,
desde ja, rechacada nos termos da r. decisao monocratica exarada pela instancia superior.

No que se refere a autoria e materialidade do crime, resta evidente a sua comprovacao,
eis que o auto de apreensao das bebidas alcoolicas transportadas pelo réu, sécio da pessoa
juridica que a produziu, o que se deu em flagrante delito, demonstra a pratica delitiva.

Ademais, como ressaltado na sentenca em analise, o acusado, ora apelante, tinha plena
ciéncia de que comercializada as garrafas de bebida sem os selos exigidos.

As fotografias, a forma de embalagem e rotulagem da mercadoria, o modo de transporte
das garrafas, o itinerario feito pelo caminhao no qual estava também o réu, as testemunhas e
os proprios depoimentos do acusado, as notas fiscais de aquisicao das maquinas de engarrafa-
mento, datadas de mais de 5 (cinco) meses do dia da apreensao, denotam nao apenas o intuito
comercial do envasamento e transporte das bebidas, mas também que havia prazo suficiente
a requisicao dos selos, o que nao foi providenciado pelo recorrente ou seus sdcios.

A mera alegacdo de desconhecimento da lei ndo é suficiente a fundamentar o decreto
absolutoério, mormente porque o réu é socio da pessoa juridica que produz as bebidas, cujo
objeto é o comércio atacadista de bebidas em geral, com atividades de fracionamento, estan-
dartizacao e engarrafamento, sendo que o proprio acusado providenciou o envasamento e o
transporte da mercadoria, bem como nao apresentou nenhuma demonstracao que afastasse
as provas supra mencionadas.

Demonstrado, pois, repito, o intuito comercial do réu e a plena ciéncia de que os selos
obrigatoérios nao foram requeridos e, portanto, nao foram afixados nas garrafas transportadas,
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caracterizada de forma eficiente a materialidade e a autoria delitivas.

No que se refere aos 02 (dois) anos de reclusao aos quais fora condenado o apelante,
verifico que, por auséncia de recurso do 6rgao da acusacao, tal pena nao pode ser aumentada.
Deve, portanto, ser calculado o prazo prescricional do art. 109, V, do Codigo Penal com base
na pena em concreto mencionada.

Sentenciado o feito em 29/11/2013, conforme publicacao certificada a fl. 598, expirou
em 28/11/2017 o prazo prescricional de 04 (quatro) anos supra mencionado, considerando a
pena de 02 (dois) anos fixada em primeira instancia.

Reformado o v. acordao prolatado por esta C. Turma julgadora em 02/12/2016 (fls.
629/690 - publicacao a fl. 638), tendo os autos deste processo sido recebidos neste C. TRF da
32 Regido somente em 12/12/2017, o crime prescreveu nesse periodo de tempo em que subiu
a analise do REsp e retornou a esta C. Corte.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a apelacao do acusado, para manter tal como
lancada a sentenca apelada e, ocorrida a prescricao da pretensao punitiva estatal em sua
modalidade retroativa, JULGO EXTINTA A PUNIBILIDADE do condenado, o que faco de
oficio e com base no art. 109, IV, c.c. art. 110, § 1°, ambos do Codigo Penal, tudo nos termos
da fundamentacao.

Oficie-se ao e. Ministro Ribeiro Dantas, comunicando-se a prolacao desta decisao.

E como voto.

Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0008318-73.2011.4.03.6108
(2011.61.08.008318-2)

Apelante: JUSTICA PUBLICA, KLEVIA CRISTINE PAIS DE OLIVEIRA E OUTROS
Apelados: OS MESMOS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE BAURU - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS

Classe do Processo: Ap. 64231 A

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 14/02/2018

EMENTA

PENAL. ESTELIONATO MAJORADO. FRAUDE NO RECEBIMENTO DE SEGURO-
DESEMPREGO. PRESCRI(;AO DA PRETENSAO PUNITIVA NA FORMA RETROA-
TIVA. OCORRENCIA. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. CONTINUIDADE DELITIVA. AFAS-
TAMENTO. FIXACAO DA REPARACAO DO DANO SUPORTADO PELO ERARIO.
POSSIBILIDADE.

- Como os fatos imputados aos acusados foram executados antes do advento da Lei
n® 12.234, de 05 de maio de 2010, o regime juridico aplicavel em sede de prescricao
da pretensao punitiva abarca o instituto da prescricao retroativa, entao prevista no
§ 29 do art. 110 do Cddigo Penal, segundo o qual esta poderia ter por termo inicial
data anterior a do recebimento da dentncia ou da queixa. Tal disposicao somente
teria incidéncia quando tivesse sobrevindo transito em julgado da sentenca penal
condenatoéria para a acusacao ou depois de improvido o seu recurso (nos termos da
redacao original do § 1° do art. 110 do Cédigo Penal).

- Verifica-se que a acusacao apresentou recurso de apelacao, o que, a principio, invia-
bilizaria a anélise da prescricao da pretensao punitiva com supedaneo no critério re-
troativo anteriormente delineado. Todavia, analisando o contetido do apelo ministerial,
apura-se que a insurgéncia do Parquet federal guarda relacao com o reconhecimento
de crime continuado e com a fixacao da reparacao dos danos quando da prolacao da
r. sentenca penal condenatoéria, de modo que se infere a nao repercussao, caso provido
o expediente, no calculo da prescricao da pretensao punitiva.

- Nos termos do art. 119 do Cédigo Penal, a afericao da prescricao levara em conta
a pena aplicada pela perpetracao do delito sem a incidéncia da causa de aumento de
pena do concurso de crimes, regramento este acolhido pela jurisprudéncia que se for-
mou acerca do tema no ambito do C. Supremo Tribunal Federal a redundar na edicao
da Sim. 497. Assim, ainda que provido o apelo aviado pelo Ministério Publico para
o fim de reconhecimento da continuidade delitiva, tal aspecto nao teria o condao de
afetar o calculo prescricional.

- Lancando a pena arbitrada na r. sentenca na tabela disposta no art. 109 do Codigo
Penal, nota-se que a prescricao ocorreria ante o transcurso de mais de 04 anos entre
os marcos interruptivos, sendo de rigor assentar que o art. 115 do mesmo diploma
normativo impde a reducao pela metade do lapso prescricional quando o condenado
possuir, na data da sentenca, mais de 70 anos de idade.
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- Em relacao aos acusados JOAQUIM e MARA, ambos maiores de 70 anos quando da
prolacdo da r. sentencga, apura-se o transcurso de mais de 02 anos entre a data do fato
e a data do recebimento da inicial acusatoria e entre esta e a data de exaracdo do r.
provimento judicial recorrido, razao pela qual de rigor o assentamento da ocorréncia
da prescricao da pretensao punitiva, na modalidade retroativa, a impor a extincao de
punibilidade de ambos com supedaneo no art. 107, IV, do Cédigo Penal.

- Da leitura dos autos, verifica-se que KLEVIA é acusada da prética de estelionato em
face da Caixa EconOmica Federal - CEF, na qualidade de gestora do seguro-desemprego
instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, na justa medida em que teria se
desligado apenas formalmente de seu entdo empregador com o desiderato de perceber
as parcelas do seguro em tela (bem como para levantar o numerario que possuia de
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS), permanecendo, todavia, de fato
empregada (porém sem qualquer registro em Carteira de Trabalho).

- Intimeras provas coligidas ao longo da instrucao processual penal (tanto testemunhal
como documental) comprovam que a acusada KLEVIA realmente levou a efeito fraude
em prejuizo do 6rgao gestor do seguro-desemprego (Caixa Econdémica Federal - CEF),
sendo nitido que a autoria somente pode recair sobre tal pessoa, na justa medida em
que ela participou de todo o ardil, cabendo destacar que o proveito financeiro econd-
mico foi gozado por ela também.

- Sequer é possivel cogitar-se na aplicacao do principio da insignificancia ao caso ora
em julgamento, uma vez que € assente na jurisprudéncia o entendimento segundo o
qual a fraude perpetrada em desfavor de patrimonio pertencente a coletividade (tal
qual o atinente ao seguro-desemprego) possui um elevado desvalor de conduta, pos-
suindo esta um alto grau de reprovabilidade a impedir a aplicacdo do postulado da
bagatela (que teria o condao de afastar a tipicidade material da infracao criminal).

- Deve ser aplicado ao caso em tela o entendimento sufragado pela jurisprudéncia
quando do cometimento de estelionato previdenciario, segundo o qual o recebimento
de beneficio, por parte do segurado, configura crime permanente de modo que a rei-
teracdo da conduta fraudulenta mensalmente encontra-se no conjunto da perpetracao
de crime tnico a afastar ilacoes de reconhecimento da figura do crime continuado.
O C. Superior Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de enfrentar a questao em
sede de fraude no recebimento de seguro-desemprego, refutando a aplicacao da figura
do crime continuado quando o recebimento do expediente se d4 de forma parcelada.
- Nao se desconhece a existéncia de posicionamento jurisprudencial e doutrinario no
sentido de que a aplicacao do art. 387, IV, do Codigo de Processo Penal, exige (a) o
cometimento de um crime ap6s a entrada em vigor da Lei n° 11.719, de 20 de junho
de 2008; (b) a existéncia de pedido expresso do Ministério Pablico na dentincia ou
nas alegacoes para fixacao do valor minimo do dano causado pela infracao; e (c) a
indicacao dos valores e a existéncia de provas suficientes a fundamentar o pedido de
condenacao na repara¢ao dos danos.

- Todavia, a exigéncia de indenizacdo do dano causado pelo crime nao constitui inova-
¢ao da Lei n° 11.719/2008, o que poderia respaldar o posicionamento acima referido.
Trata-se, na verdade, de efeito da condenacao previsto no art. 91, I, do Cédigo Penal,
com a redacao dada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984, efeito este automatico
da sentenca penal condenatoria, cuja eficacia prescinde, inclusive, de pronunciamento
judicial expresso do magistrado nesse sentido.

- Mostra-se desnecessaria, inclusive, a existéncia de pedido expresso do Orgdo Acu-
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satério para a fixacao do valor minimo da reparacdao do dano causado pelo crime,
uma vez que a disposicao prevista no art. 91, I, do Coédigo Penal, constitui efeito au-
tomético da sentenca condenatoria, o que sequer tem o condao de violar as garantias
do contraditoério e da ampla defesa, pois o valor a ser imposto é extraido da exordial
acusatoria, bem como da instrucao processual, cabendo destacar que, diante da exis-
téncia de norma expressa no Codigo Penal, o réu nao pode alegar desconhecimento de
que, em caso de condenacao, restara assentada a certeza da obrigacao de indenizacao
pelo dano do crime.

- A atual redacdo do art. 387, IV, do Codigo de Processo Penal, conforme consignado
pela Lei n® 11.719/2008, apenas visa operacionalizar a regra de direito penal no ambito
processual. Tratando-se de norma de cunho processual, tem aplicacao imediata aos
processos em tramitacao a teor do disposto no art. 2° do Codigo de Processo Penal.
- Declarada, de oficio, extinta a punibilidade dos acusados JOAQUIM ELISEU MEN-
DES e MARA SALES ALGODOAL VIEIRA pela ocorréncia da prescri¢ao da pretensao
punitiva estatal na forma retroativa, prejudicados os seus apelos. Negado provimento
ao recurso de apelacio da acusada KLEVIA CRISTINE PAIS DE OLIVEIRA. Dado
parcial provimento ao recurso de apelacio do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
(apenas para reconhecer o valor minimo reparatoério pelos danos causados pela in-
fracao penal).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, de oficio,
DECLARAR EXTINTA A PUNIBILIDADE dos acusados JOAQUIM ELISEU MENDES e MARA
SALES ALGODOAL VIEIRA, julgando prejudicados os seus apelos, NEGAR PROVIMENTO ao
recurso de apelacdo da acusada KLEVIA CRISTINE PAIS DE OLIVEIRA e, por maioria, DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso de apelacdo do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, nos
termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 30 de janeiro de 2018.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS (Relator):

Trata-se de Apelacoes criminais interpostas pelo Ministério Publico Federal e pelos
corréus Klévia Cristine Pais de Oliveira, Joaquim Eliseu Mendes e Mara Sales Algodoal Vieira,
contra ar. sentenca de fls. 307/313v. (publicada em 15.10.2014 - fls. 314), proferida pela 12 Vara
Federal de Bauru/SP, que condenou os réus pela pratica do crime previsto no artigo 171, § 3°,
do Cobdigo Penal, a pena de 01 (um) ano e 04 (quatro) meses de reclusao, a ser cumprida em
regime aberto, e 13 (treze) dias-multa, fixado o dia-multa a razdo de 1/30 (um trigésimo) do
salario minimo vigente na época dos fatos para a ré Klévia, ¥4 (um quarto) para o réu Joaquim
e 2 (meio) para a ré Mara.

Preenchidos os requisitos do artigo 44 do Cédigo Penal, houve substituicao da pena pri-
vativa de liberdade por duas restritivas de direitos, na forma seguinte: prestacao de servicos
a comunidade e prestacao pecuniaria no valor de: R$ 500,00 para a ré Klévia, R$ 1.000,00
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para o réu Joaquim e R$ 1.500,00 para a ré Mara.

O Ministério Publico Federal denunciou Klévia Cristine Pais de Oliveira, Joaquim Eliseu
Mendes e Mara Sales Algodoal Vieira como incursos nas penas do artigos 171, §3°, do Codigo
Penal (fls. 117/122).

Narra a dentincia (recebida em 21.11.2011 - fls. 123) que os denunciados, nos meses de
junho de 2008 a marco de 2009, em conluio, voluntaria e conscientemente, obtiveram vantagem
ilicita em favor da denunciada Klévia Cristine Pais de Oliveira, consistente em saque indevido
do seguro desemprego, em prejuizo do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador, administrado
pela Caixa Economica Federal, induzindo-a em erro, mediante falsa alegacao de desemprego.

A peca acusatoria informa que Klévia era funcionaria da entidade Lar Escola Rafael
Mauricio, localizada em Bauru/SP, foi formalmente demitida em 31.05.2008 e readmitida em
17.03.2009, intervalo no qual recebeu o seguro desemprego.

Nao obstante, com conhecimento e concordancia do presidente Joaquim Eliseo Mendes
e da tesoureira Mara Sales Algodoal Vieira, Klévia continuou trabalhando na entidade durante
o periodo do suposto desemprego e, inclusive, recebeu os respectivos pagamentos, restando
configurada a fraude praticada pelos denunciados com intuito de obter vantagem ilicita con-
sistente no saque indevido do seguro-desemprego.

Em sede de Apelacao, o Ministério Publico Federal pugna pela aplica¢io do artigo 71 do
Codigo Penal, sob o argumento de que os crimes foram praticados em continuidade delitiva,
ja que houve recebimento em parcelas mensais do seguro-desemprego. Pleiteia, ainda, a con-
denacao dos denunciados a reparacao do dano, nos termos do artigo 387, IV, do Codigo de
Processo Penal, com redagao dada pela Lei n° 11.719/2008.

A defesa de Klévia Cristine Pais de Oliveira interpos Apelacao sustentando insuficiéncia
de provas acerca da tipificacdo penal, bem como menor potencial ofensivo de sua conduta,
caracterizando apenas mera infracdo administrativa, situacao que enseja a absolvi¢cao sumaria.
Em sequéncia, sustenta que a idoneidade da acusada e sua primariedade sdo fatos que exclui-
riam a ilicitude e autorizariam a aplicacao do principio da inocéncia (fls. 322/331).

A denunciada Mara Sales Algodoal Vieira apresentou Apelacao a fls. 343/347), no qual
sua defesa pleiteia pela absolvi¢do nos termos do artigo 386, VII, do Cédigo de Processo Penal,
sob o argumento de que nao ha provas suficientes da autoria, tampouco da tipicidade, ja que
a autora nao auferiu qualquer vantagem economica.

O corréu Joaquim Eliseo Mendes interpos recurso de Apelacao (fls. 348/352), com a
pretensao de obter absolvicao nos termos do artigo 386, VII, do Cédigo de Processo Penal,
no qual sustenta que a materialidade e a autoria do estelionato nao ficaram comprovadas, ja
que o apelante ndo agiu com dolo e ndo obteve qualquer vantagem econémica com a conduta
que lhe foi imputada.

Recebidos os recursos e apresentadas contrarrazoes regularmente (fls. 336/342, 360/363,
365/368), subiram os autos a esta E. Corte.

Nesta instancia, o representante do Ministério Publico Federal ofertou parecer manifes-
tando-se pelo reconhecimento da prescricao em relagdo aos corréus Joaquim Eliseo Mendes
e Mara Sales Algodoal Vieira, restando prejudicados seus recursos de Apelacdao, bem como
pelo desprovimento do recurso interposto pela acusacao e pela defesa de Klévia Cristine Pais
de Oliveira (fls. 370/374v.).

E o relatério.

A revisao, nos termos regimentais.

Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS (Relator):

Antes de adentrar aos diversos temas veiculados nos recursos de apelacao constantes
desses autos, faz-se necessaria a analise da possivel prescricao da pretensao punitiva em relagao
aos acusados JOAQUIM ELISEU MENDES, MARA SALES ALGODOAL VIEIRA e KLEVIA
CRISTINE PAIS DE OLIVEIRA, o que teria o condao de extinguir a punibilidade deles.

DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA

Depreende-se da leitura dos autos que os fatos imputados aos acusados remontam ao
periodo de 09 de julho de 2008 a 16 de marco de 2009, lapso em que KLEVIA CRISTINE
PAIS DE OLIVEIRA (nascida em 09 de fevereiro de 1982 - fl. 82) teria recebido indevida-
mente valores atinentes ao seguro-desemprego, pratica que teria contado com a participacgao
de JOAQUIM ELISEU MENDES (nascido em 17 de junho de 1931 - fl. 89) e MARA SALES
ALGODOAL VIEIRA (nascida em 12 de janeiro de 1944 - fl. 108), cabendo salientar que a de-
nuncia foi recebida em 21 de novembro de 2011 (com baixa em secretaria no mesmo dia - fl.
123) ao passo que a r. sentenca foi publicada em 16 de outubro de 2014 (fl. 314). Destaque-se
que os acusados foram apenados, em 1° grau de jurisdicao, a 01 ano e 04 meses de reclusao
pela perpetracao do crime previsto no art. 171, § 32, do Coédigo Penal.

Como os fatos imputados foram executados antes do advento da Lei n® 12.234, de 05 de
maio de 2010, o regime juridico aplicavel em sede de prescricao da pretensao punitiva abarca
o instituto da prescricao retroativa, entdo prevista no § 2° do art. 110 do Codigo Penal, se-
gundo o qual esta poderia ter por termo inicial data anterior a do recebimento da dentincia
ou da queixa. Importante ser dito que tal disposicao somente teria incidéncia quando tivesse
sobrevindo transito em julgado da sentenca penal condenatoria para a acusagao ou depois de
improvido o seu recurso (nos termos da redacao original do § 1° do art. 110 do Codigo Penal).

Adentrando ao caso dos autos, verifica-se que a acusacao apresentou recurso de apelacao,
0 que, a principio, inviabilizaria a analise da prescri¢ao da pretensao punitiva com supedaneo
no critério retroativo anteriormente delineado. Todavia, apreciando o contetido do apelo minis-
terial, apura-se que a insurgéncia do Parquet federal guarda relacao com o reconhecimento de
crime continuado e com a fixacdo da reparacao dos danos quando da prolacao da r. sentenca
penal condenatoéria, de modo que se infere a nao repercussao, caso provido o expediente, no
calculo da prescricao da pretensao punitiva.

Isso porque, nos termos do art. 119 do Cédigo Penal, a afericao da prescricao levara em
conta a pena aplicada pela perpetracao do delito sem a incidéncia da causa de aumento de pena
do concurso de crimes (No caso de concurso de crimes, a extincao da punibilidade incidira
sobre a pena de cada um, isoladamente), regramento este acolhido pela jurisprudéncia que se
formou acerca do tema no ambito do C. Supremo Tribunal Federal, a redundar na edicao da
Stm. 497 (Quando se tratar de crime continuado, a prescricdo regula-se pela pena imposta
na sentenca, nao se computando o acréscimo decorrente da continuacdo). Desta feita, ainda
que provido o apelo aviado pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para o fim de reconheci-
mento da continuidade delitiva, tal aspecto nao teria o condao de afetar o calculo prescricional.

Indo adiante, lancando a pena arbitrada na r. sentenca na tabela disposta no art. 109 do
Codigo Penal, nota-se que a prescricao ocorreria ante o transcurso de mais de 04 anos entre
os marcos interruptivos, sendo de rigor assentar que o art. 115 do mesmo diploma normativo
impoe a reducao pela metade do lapso prescricional quando o condenado possuir, na data da
sentenca, mais de 70 anos de idade (Sao reduzidos de metade os prazos de prescricdo quando
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o criminoso era, ao tempo do crime, menor de 21 (vinte e um) anos, ou, na data da sentenca,
maior de 70 (setenta) anos).

Aplicando o exposto ao caso concreto, em relacao aos acusados JOAQUIM ELISEU
MENDES e MARA SALES ALGODOAL VIEIRA, ambos maiores de 70 anos quando da
prolacdo da r. sentenca, apura-se o transcurso de mais de 02 anos entre a data do fato e a
data do recebimento da inicial acusatoria e entre esta e a data de exaracdo do r. provimento
Jjudicial recorrido, razdo pela qual de rigor o assentamento da ocorréncia da prescri¢do da
pretensdo punitiva, na modalidade retroativa, a impor a extin¢do de punibilidade de ambos
com supedaneo no art. 107, IV, do Cédigo Penal.

Todavia, no que tange a acusada KLEVIA CRISTINE PAIS DE OLIVEIRA, n3o h4 que
se falar na ocorréncia de prescricao (nos termos anteriormente assentados) na justa medida
em que esta ocorreria pelo transcurso de mais de 04 anos entre a data dos fatos e a data do
recebimento da dentincia e entre esta e a data de prolacao do r. provimento judicial guerreado,
0 que nao se verifica na espécie, nao sendo possivel aplicar o redutor contido no art. 115 do
Codigo Penal por auséncia de subsuncao as hipoteses legais.

DA AUTORIA E DA MATERIALIDADE DELITIVAS

Consigne-se, de plano, que a materialidade e a autoria delitivas atinentes a eventual
perpetracao do delito insculpido no art. 171, § 3°, do Codigo Penal, serdo analisadas apenas em
relacdo & acusada KLEVIA CRISTINE PAIS DE OLIVEIRA, uma vez que a pretensio punitiva
estatal restou defenestrada em relacao aos demais corréus JOAQUIM ELISEU MENDES e
MARA SALES ALGODOAL VIEIRA (nos termos anteriormente tecidos).

Com efeito, da leitura dos autos verifica-se que KLEVIA CRISTINE PAIS DE OLIVEIRA
é acusada da pratica de estelionato em face da Caixa Econémica Federal - CEF, na qualidade
de gestora do seguro-desemprego instituido pela Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, na
justa medida em que teria se desligado apenas formalmente de seu entdo empregador com o
desiderato de perceber as parcelas do seguro em tela (bem como para levantar o numerario
que possuia de Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS), permanecendo, todavia, de
fato empregada (porém sem qualquer registro em Carteira de Trabalho). Tal conduta teria o
condao de se subsumir no tipo penal do art. 171 do Codigo Penal, inclusive com a incidéncia
da causa de aumento de pena constante do § 3° de indicado preceito, uma vez que a acusada
teria obtido, para si, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, mantendo terceiro em erro mediante
artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento.

Analisando as provas dos autos, nota-se realmente a perpetracao da fraude anterior-
mente descrita, restando incontestes tanto a materialidade como a autoria delitiva.

De inicio, cumpre destacar que se mostra incontroverso, a teor do documento colacio-
nado a fl. 86 (oficio emitido pela Caixa Economica Federal - CEF), o percebimento de seguro-
desemprego por parte da acusada KLEVIA CRISTINE PAIS DE OLIVEIRA em 09 de julho de
2008, em 08 de agosto de 2008, em 19 de setembro de 2008, em 17 de fevereiro de 2009 e em
16 de marco de 2009. Consigne-se que as trés primeiras parcelas foram pagas no importe de
R$ 714,89 (setecentos e catorze reais e oitenta e nove centavos) ao passo que as duas ultimas,
no valor de R$ 739,66 (setecentos e trinta e nove reais e sessenta e seis centavos). Da mesma
forma, incontroverso o fato de que em tal interregno (que se iniciou em 09 de julho de 2008
e findou-se em 16 de marco de 2009) a acusada KLEVIA CRISTINE PAIS DE OLIVEIRA
estava formalmente desempregada, uma vez que se infere da CTPS juntada a fl. 80 o término
de relacao laboral em 31 de maio de 2008 e sua recolocacao profissional em 17 de marco de
2009 (ressalte-se que os contratos de trabalho possuem o mesmo empregador).
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Todavia, o arcabouco fatico-probatoério constante dos autos d& conta que, na realidade,
a acusada KLEVIA CRISTINE PAIS DE OLIVEIRA encontrava-se, enquanto formalmente
desligada de seu empregador (“Lar Escola Rafael Mauricio”), trabalhando informalmente para
tal entidade, a despeito da vedacao de tal pratica enquanto na pendéncia do recebimento de
seguro-desemprego.

A convicgao acerca do labor informal decorre dos testemunhos colhidos sob o manto do
contraditério e da ampla defesa em cotejo com os documentos carreados ao longo dos cadernos
processuais. Nesse diapasao, cumpre destacar que a testemunha Alice Moroco Trabuco (midia
a fl. 180), que trabalhou com a acusada KLEVIA CRISTINE PAIS DE OLIVEIRA inclusive na
mesma sala (a partir de 02min30s), foi categérica em aduzir que a acusada nunca se ausentou do
emprego a despeito de demitida no papel (a partir de 02min4o0 s e a partir de 05min30s), tendo
escutado que KLEVIA precisava de dinheiro. Ademais, salientou que os pagamentos realizados
a KLEVIA no interregno sem registro formal ocorria por meio de cheques ao portador (a partir
de o9min3o0s), a despeito da praxe ser por depdsito em conta - instada a explicar o porqué
dessa distincdo de forma de pagamento, disse que se devia ao fato de KLEVIA n#o constar
formalmente da folha de pagamento da entidade (a partir de 10min e a partir de 16min4o0s).

Por sua vez, a testemunha Flavio Augusto Conte de Carvalho Goulart (midia a fl. 180)
também asseverou que a acusada KLEVIA nunca deixou de trabalhar na entidade “Lar Escola”
(a partir de 02min) e que teve acesso ao livro de registro de empregados, oportunidade em
que constatou a demissao e a recontratacdo da acusada, a despeito dela sempre ter laborado
na entidade (a partir de o5min e a partir de 09min10s).

Ja a testemunha Ana Paula Alves da Silva Lima (midia a fl. 180) registrou que todos na
entidade sabiam que a acusada KLEVIA estava trabalhando sem registro (a partir de 03min3os
e a partir de 10min40s) e que falavam que o pagamento dela ocorria por meio da emissao de
cheques e da expedicao de notas fiscais frias (a partir de 05min20s) - disse ter tido acesso
aos cartdes de ponto de KLEVIA no periodo em que esta nio estava formalmente registrada
(a partir de o7min).

Na mesma linha do exposto, a testemunha Vicente Prieto disse saber que a acusada KLE-
VIA tinha sido demitida, porém continuava labutando normalmente, inclusive batendo cartao
de ponto e recebendo por fora (a partir de 02min10s) - esse pagamento por fora, segundo suas
declaracoes, ocorria por meio do recebimento de cheques (a partir de 03min30s).

Como se nao bastassem os depoimentos anteriormente analisados dando conta de que
a acusada KLEVIA CRISTINE PAIS DE OLIVEIRA continuava trabalhando normalmente
no “Lar Escola” no interregno em que gozou de seguro-desemprego, provas documentais
carreadas aos autos efetivamente demonstram que o pagamento de seu salario se dava por
meio da emissao de cheques ao portador (cujas copias remetiam a notas fiscais), cartulas estas
que posteriormente recebiam o nome da beneficiaria que, coincidentemente, é o da acusada:
KLEVIA CRISTINE PAIS DE OLIVEIRA.

A proposito, nota-se, as fls. 214/215 e 226/227, copia de cheque que supostamente teria
sido emitido como forma de pagamento da nota fiscal n°® 13966 (em 12 de agosto de 2008 -
valor de R$ 1.073,00 - hum mil e setenta e trés reais), bem como a nota fiscal que daria lastro
a operacao - todavia, as fls. 229/230, consta a microfilmagem da cartula que, curiosamente,
possui como beneficiaria ndo a empresa emitente da nota fiscal (que se mostra fria), mas sim
a acusada KLEVIA CRISTINE PAIS DE OLIVEIRA. Tal panorama se repete nos meses sub-
sequentes (mesma copia de cheque com referéncia a uma suposta nota fiscal, nota fiscal fria
e microfilmagem da cartula tendo como beneficiaria a acusada KLEVIA CRISTINE PAIS DE
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OLIVEIRA): 11 de setembro de 2008 (fls. 216/217 c.c. fls. 231/232); 13 de outubro de 2008
(fls. 218/219 c.c. fls. 233/234); 10 de novembro de 2008 (fls. 220/221 c.c. 235/236); 08 de
dezembro de 2008 (fls. 222/223 c.c. fl. 194 - recibo assinado pela acusada); e 10 de fevereiro
de 2009 (fls. 224/225 c.c. fl. 196 - recibo assinado pela acusada).

Como se nao fossem suficientes as provas anteriormente elencadas, constam dos autos
recibos de pagamento assinados pela propria acusada KLEVIA CRISTINE PAIS DE OLIVEIRA,
todos no valor de R$ 1.073,00 (hum mil e setenta e trés reais), para os meses de dezembro de
2008, fevereiro de 2009 e marco de 2009 (fls. 194, 196 e 198). Outrossim, hé colacionada as
fls. 200/201 copia de pauta de reunido levada a efeito em 17 de fevereiro de 2009 cuja lista de
presenca contam com a assinatura e a identificacdo da acusada KLEVIA CRISTINE PAIS DE
OLIVEIRA, bem como cartes de ponto relativos aos meses de outubro de 2008, novembro
de 2008, dezembro de 2008, fevereiro de 2009 e marco de 2009 (fls. 13 e 15/18) dando conta
da assiduidade da prestacao de servico empregaticio. Coroando todo o exposto, cite-se, ainda,
a existéncia de pareceres técnicos da lavra do Ministério Puablico do Estado de Sao Paulo (fls.
54/65 e 66/67), que concatenam o que se acaba de expor.

Desta feita, mais do que soberanamente provada a fraude que a acusada KLEVIA CRIS-
TINE PAIS DE OLIVEIRA levou a efeito em prejuizo do 6rgao gestor do seguro-desemprego
(Caixa Economica Federal - CEF), sendo nitido que a autoria somente pode recair sobre tal
pessoa, na justa medida em que ela participou de todo o ardil, cabendo destacar que o proveito
financeiro economico foi gozado por ela também.

Sem prejuizo do exposto, patente a comprovacgao do dolo de sua conduta, ndo podendo ser
acolhidas meras ilacdes de que a acusada KLEVIA CRISTINE PAIS DE OLIVEIRA nio tinha
a consciéncia da ilicitude de sua conduta. Ora, de acordo com o que constou de seu proprio
interrogatorio, a acusada em tela declarou que nao se considera leiga, devendo ser acrescido a tal
fato a experiéncia de que ela detinha justamente em areas afetas a administracao de empresas
e a gestao de pessoal, de modo que ressoa dos autos de forma resplandecente que a acusada
sabia que sua conduta nao era legitima e assumiu o risco das consequéncias de seus atos.

Da mesma forma, nao procedem ilagoes no sentido de que a conduta ora em comento
ndo configuraria crime, mas mera infracdo administrativa, de modo que nao haveria a neces-
sidade de intervencao do Direito Penal. Completamente sem cabimento tais argumentacoes,
tendo em vista, principalmente, que a atuacao da acusada se subsome exatamente no crime de
estelionato, pois ela obteve, para si, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, mantendo terceiro em
erro mediante artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento. Nao se nota a presenca de
mera irregularidade a ser debelada na senda administrativa, mas efetiva ofensa a bem juridico
tutelado pela norma penal, de modo a atrair a incidéncia desse ramo do Direito como forma
de pacificar a nossa sociedade.

Também sem o menor cabimento o requerimento para que incidisse na espécie normas
afetas as infracoes de menor potencial ofensivo. Isso porque, de acordo com o art. 61 da Lei
n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, na redacao dada pela Lei n°® 11.313, de 28 de junho de
2006, consideram-se infragoes penais de menor potencial ofensivo as contravencoes penais
e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 02 anos, cumulada ou ndo com
multa. Nesse diapasao, como o estelionato em tela possui reprimenda méaxima de 05 anos,
completamente despropositada a postulacao de aplicacao das regras de infracoes penais de
menor potencial ofensivo.

Sequer é possivel a aplicacao do principio da insignificancia, conforme requerido pela
defesa da acusada, ao caso ora em julgamento, uma vez que € assente na jurisprudéncia o
entendimento segundo o qual a fraude perpetrada em desfavor de patriménio pertencente a
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coletividade (tal qual o atinente ao seguro-desemprego) possui um elevado desvalor de conduta,
possuindo esta um alto grau de reprovabilidade a impedir a aplicacao do principio da insignifi-
cancia (que teria o condao de afastar a tipicidade material da infracao criminal) - a proposito:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OBTENCAO
INDEVIDA DE SEGURO-DESEMPREGO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABI-
LIDADE. PRECEDENTES DO STJ. ALEGADO ESTADO DE NECESSIDADE. SUMULA N° 7/
STJ. APLICAC,AO DO PRIVILEGIO PREVISTO NO ART. 171, §1°, DO CP. VALOR SUPERIOR
AO SALARIO-MINIMO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A
Jjurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que é inaplicavel o principio da insignifican-
cia nas hipéteses em que o acusado obtém vantagem econémica indevida, mediante fraude
ao programa do seguro desemprego, ainda que tais valores sejam considerados irrisorios.
(.) (STJ, AgRg no AREsp 1134815/MS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 14/11/2017, DJe 22/11/2017) - destaque nosso.

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ESTELIONATO
QUALIFICADO. ART. 171, § 3°, DO CP. SEGURO-DESEMPREGO. PRINCIPIO DA INSIGNI-
FICANCIA. APLICACAO. IMPOSSIBILIDADE. ALTO GRAU DE REPROVABILIDADE DA
CONDUTA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. O saque fraudulento de sequro de-
semprego é conduta com alto grau de reprovabilidade e afasta a aplicacdo do principio da
insignificancia. Precedentes. 2. Agravo regimental ndo provido (STJ, AgRg no AREsp 1096681/
PE, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 05/10/2017, DJe
16/10/2017) - destaque nosso.

PENAL. PROCESSUAL PENAL. ESTELIONATO. ARTIGO 171, §3° DO CODIGO PENAL.
AUSENCIA DE DEFESA TECNICA NAO VERIFICADA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
AFASTADO. MATERIALIDADE. AUTORIA. DOLO. COMPROVACAO, PRIVATIVA DE LI-
BERDADE SUBSTITUIDA POR PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO. (... 3. Os Tribunais
Superiores firmaram o entendimento no sentido de que os crimes praticados em detrimento
de bem juridico de carater supraindividual, no caso, patrimoénio publico, indicam alto grau
de reprovabilidade da conduta, o que impede a caracterizac¢do do delito de bagatela. 4. O
conjunto probatério demonstra que o réu simulou o vinculo empregaticio para receber as
parcelas do seguro-desemprego. (...) (TRF3, DECIMA PRIMEIRA TURMA, ACR - APELA-
CAO CRIMINAL - 66269 - 0007041-21.2012.4.03.6000, Rel. Des. Fed. JOSE LUNARDELLI,
julgado em 08/11/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:18/11/2016) - destaque nosso.

Por fim, consigne-se que a alegada idoneidade da acusada nao tem o condao de afastar a
condenacdo que ora se mantem, nao cabendo ser aplicado o principio da inocéncia (conforme
requerido pela defesa da acusada KLEVIA CRISTINE PAIS DE OLIVEIRA) com o desiderato
de afastar a primeira condenacao de que uma pessoa suportaria.

Desta forma, por tudo o que se acaba de expor, devidamente comprovada a autoria e
a materialidade delitivas a implicar que a acusada KLEVIA CRISTINE PAIS DE OLIVEIRA
perpetrou, realmente, o crime previsto no art. 171, § 3° do Cédigo Penal, devendo ser con-
denada em razdo de sua conduta.

DO PLEITO MINISTERIAL DE RECONHECIMENTO DE CONTINUIDADE DELITIVA

Pugna o Ministério Publico Federal pelo reconhecimento da ocorréncia de continuidade
delitiva em razdo da acusada KLEVIA CRISTINE PAIS DE OLIVEIRA ter recebido 05 parcelas
do seguro-desemprego a atrair o comando inserto no art. 71 do Cédigo Penal a exasperar a
reprimenda imposta.
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Com efeito, deve ser aplicado, analogicamente, ao caso em tela o entendimento sufragado
pela jurisprudéncia quando do cometimento de estelionato previdenciario, segundo o qual o
recebimento de beneficio, por parte do segurado, configura crime permanente de modo que
a reiteracao da conduta fraudulenta mensalmente encontra-se no conjunto da perpetracao de
crime Unico a afastar ilacoes de reconhecimento da figura do crime continuado. Alias, o C.
Superior Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de enfrentar a questao em tela, inclusive
em sede de fraude no recebimento de seguro-desemprego, refutando o requerido pelo Par-
quet federal:

CRIMINAL. RESP. ESTELIONATO QUALIFICADO. SEGURO-DESEMPREGO. RECEBIMEN-
TO PARCELADO. CONTINUIDADE DELITIVA. NAO OCORRENCIA. SURSIS ESPECIAL.
NAO REPARACAO DO DANO. NAO CABIMENTO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
I. Hip6tese em que o réu obteve o beneficio de forma parcelada, o que nao pode ser conside-
rado como crime continuado, diante da existéncia de apenas uma conduta. Trata-se de crime
permanente, de acao continua e nao varias condutas independentes entre si.

I1. O fato do pagamento do beneficio ter se efetivado em 4 parcelas ndo atrai a incidéncia da
regra da continuidade delitiva, pois houve um tnico crime, de obtencdo de uma tnica vanta-
gem ilicita, havida, no entanto, parceladamente. (...)

(REsp 858.542/SE, Rel. Min. GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 10/05/2007, DJ
29/06/2007, p. 703) - destaque nosso.

APELAQAO CRIMINAL. ESTELIONATO. SEGURO DESEMPREGO. MATERIALIDADE, AU-
TORIA E DOLO COMPROVADOS. DOSIMETRIA REFORMADA. EXCLUSAO DO ARTIGO
71 DO CODIGO PENAL. CRIME UNICO. REPARACAO DE DANOS MANTIDA. ALTERADA
O DESTINATARIO DA PRESTACAO PECUNIARIA.

(..)

6 - Sobre a dosimetria, a pena base foi aplicada no minimo legal, ou seja, em 01 ano de re-
clusao e 10 dias multa. Na segunda fase, apesar do reconhecimento da confissao do réu, tal
atenuante ndo pode abrandar a pena, diante da vedacdo constante da Stimula 231 do STJ. Na
terceira fase, a pena foi majorada diante da incontestavel causa de aumento prevista no 3°
do artigo 171 do Cbdigo Penal, por ter sido o crime cometido em detrimento de entidade de
direito publico, restando fixada em 01 ano e 04 meses de reclusdo e 13 dias multa.

7 - Ainda nessa terceira fase, o Juizo “a quo” aplicou a causa de aumento prevista no artigo
71 do Cbdigo Penal, por terem sido efetuados 05 saques indevidos do seguro desemprego. No
entanto, referido acréscimo deve ser afastado, tendo em vista que a conduta do réu, ao
receber o sequro desemprego é tinica, o fato do pagamento do beneficio ser parcelado nao
tem o condao de caracterizar a continuidade delitiva. (...)

(TRF3, ACR 0000172-58.2011.4.03.6103, Rel. Des. Fed. CECILIA MELLO, 112 Turma, Fonte:
e-DJF3 Judicial 1, Data: 02/03/2015) - destaque nosso.

PENAL. PROCESSO PENAL. ESTELIONATO MAJORADO. SAQUE INDEVIDO DE PAR-
CELAS DE SEGURO-DESEMPREGO. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.
MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVAS COMPROVADAS. CRIME CONTINUADO. NAO
CONFIGURACAO. ENTENDIMENTO DO STJ. ERRO DE TIPO. INOCORRENCIA. CONCUR-
SO DE AGENTES. DOSIMETRIA.

(..)

7. Afastada a continuidade delitiva, tendo em vista que o crime de estelionato de rendas
mensais é considerado permanente. (STJ 5% Turma - RESP 858452 - Relator Min. Gilson
Dipp, DJ 29/06/2007, p.703). (...)

(TRF3, ACR n°® 0000311-87.2005.4.03.6113, Rel. Des. Fed. José Lunardelli, 112 Turma, j. em
07/05/2013) - destaque nosso.
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Assim, ndo procede o pleito de reconhecimento de continuidade delitiva.

DO PLEITO MINISTERIAL DE FIXACAO DA REPARACAO DO DANO SUPORTADO
PELO ERARIO

Pleiteia 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL a fixacdo de indenizacdo para reparacio
do dano suportado, requerimento este que merece ser acolhido, sob o palio do disposto no art.
387, IV, do Cddigo de Processo Penal, com a redacao dada pela Lei n° 11.719, de 20 de junho de
2008 (O juiz, ao proferir sentenca condenatoria: (...) IV - fixara valor minimo para reparacao
dos danos causados pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido).

Com efeito, ndo se desconhece a existéncia de posicionamento jurisprudencial e doutri-
nario no sentido de que a aplicacao do artigo mencionado exige (a) o cometimento de um crime
apos a entrada em vigor da Lei n° 11.719, de 20 de junho de 2008; (b) a existéncia de pedido
expresso do Ministério Pablico na dendncia ou nas alegacoes para fixacao do valor minimo do
dano causado pela infracao; e (c) a indicacao dos valores e a existéncia de provas suficientes
a fundamentar o pedido de condenacao na reparacao dos danos.

Todavia, cumpre consignar que a exigéncia de indenizacao do dano causado pelo crime
ndo constitui inovac¢ao da Lei n° 11.719/2008, o que poderia respaldar o posicionamento acima
referido. Trata-se, na verdade, de efeito da condenacao previsto no art. 91, I, do Cédigo Penal,
com a redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984, segundo o qual sdo efeitos da
condenacao: I - tornar certa a obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime, efeito este
automatico da sentenca penal condenatoria, cuja eficacia prescinde, inclusive, de pronuncia-
mento judicial expresso do magistrado nesse sentido.

Ressalte-se, também, a desnecessidade de haver pedido expresso do Orgdo Acusatério
para a fixacdo do valor minimo da reparacao do dano causado pelo crime. Conforme ja dito
acima, a disposicao prevista no art. 91, I, do Cédigo Penal, constitui efeito automéatico da sen-
tenca condenatoéria. Ademais, ndo ha que se falar em violagao as garantias do contraditorio e
da ampla defesa, pois o valor a ser imposto é extraido da exordial acusatoria, bem como da
instrugao processual, cabendo destacar que, diante da existéncia de norma expressa no Co-
digo Penal, o réu nao pode alegar desconhecimento de que, em caso de condenacao, restara
assentada a certeza da obrigacao de indenizagao pelo dano do crime.

Desse modo, a fixacao do valor minimo a titulo de reparacao na sentenca condenatoria,
ainda que nao haja pedido expresso da acusacao, nao implica em desrespeito as garantias do
devido processo legal.

Por seu turno, a atual redacado do art. 387, IV, do Cédigo de Processo Penal, conforme
consignado pela Lei n° 11.719/2008, apenas visa operacionalizar a regra de direito penal no
ambito processual. Além disso, tratando-se de norma de cunho processual, tem aplicacao
imediata aos processos em tramitacao a teor do disposto no art. 2° do Cddigo de Processo
Penal. Nesse sentido:

PENAL. APELACOES CRIMINAIS DA ACUSACAO E DA DEFESA. DESCAMINHO/CON-
TRABANDO DE CIGARROS. ARTIGO 334 DO CP. CORRUPCAO ATIVA. ARTIGO 333 DO
CP. FORMACAO DE QUADRILHA. ARTIGO 288 DO CP. CONHECIMENTO DO RECURSO
INTERPOSTO PELA DEFESA TECNICA DO REU MARCOS EM CONFRONTO COM A RE-
NUNCIA DO REU AO DIREITO DE RECORRER. INTEMPESTIVIDADE DA APELACAO
DO REU CLAUCIR. EXCESSO DE PRAZO PARA O JULGAMENTO DA ACAO PENAL:
INOCORRENCIA. RECURSO EM LIBERDADE: NAO CABIMENTO. NULIDADE DA INTER-
CEPTACAO TELEFONICA: NAO VERIFICADA. INEPCIA DA DENUNCIA: NAO CONFIGU-
RADA. MATERIALIDADES DOS DELITOS DO ARTIGO 334 E 288 DO CP COMPROVADAS.
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AUTORIAS COMPROVADAS. DOSIMETRIA DA PENA. REGIME DE CUMPRIMENTO DA
PENA. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR PENAS RESTRITIVAS
DE DIREITO. NAO CABIMENTO. PEDIDO DE CONDENACAO DOS REUS AO PAGAMENTO
DE INDENIZACAO AO ERARIO.

()

27. Pedido de condenagdo dos réus ao pagamento de indenizagdo ao erdrio: nosso ordena-
mento, antes mesmo da alteragdo que adveio com a Lei n° 11.719/08, previa que a sentenga
penal condenatéria tornava certa, além da responsabilizagdo criminal, também a respon-
sabilizagdo civil, conforme dispoe o art. 91, inc. I do CP, sendo certo que a novel lei apenas
veio a trazer comando no sentido de que a sentenca condenatoéria seja minimamente liquida.
Nao ha necessidade de que o pedido seja expresso na denitincia ou reiterado em memoriais,
Jja que a pretensao acusatéria abrange igualmente a condenacdo de quantia liquida, em seu
grau minimo, em fungdo do ato ilicito praticado. (...)

(TRF3, ACR 00014361320114036006; 12 Turma; Rel. Des. Fed. Hélio Nogueira; e-DJF3 Ju-
dicial 1 DATA:12/07/2016) - destaque nosso.

Por sua vez, ndo ha que se falar em ocorréncia de bis in idem no presente caso em razao
do ressarcimento levado a efeito em acordo firmado junto ao Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo (fl. 69), uma vez que tal expediente apenas objetivou o ressarcimento do prejuizo
suportado pelo “Lar Escola” com a fraude perpetrada, de modo que ainda resta em aberto o
valor dispendido pelo 6rgao gestor do seguro-desemprego (dinheiro este, alids, pablico).

Desta feita, deve ser reconhecida a obrigacgao de ressarcimento indenizatorio daquilo
que a acusada recebeu indevidamente a titulo de seguro-desemprego, tendo como base os
valores constantes de documento acostado a f1. 86 devidamente atualizados.

CONSIDERACOES FINAIS

A mingua de apelo defensivo no que tange a dosimetria da pena aplicada, impossivel o
conhecimento do tema por esta E. Corte. Todavia, cumpre destacar a auséncia de qualquer
ilegalidade na fixacao levada a efeito pelo magistrado sentenciante, uma vez respeitados os
ditames insculpidos no art. 68 do Coédigo Penal, tendo havido, inclusive, substituicao da re-
primenda corporal por penas restritivas de direito.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto por, de oficio, DECLARAR EXTINTA A PUNIBILIDADE dos acu-
sados JOAQUIM ELISEU MENDES e MARA SALES ALGODOAL VIEIRA pela ocorréncia da
prescricdo da pretensdo punitiva estatal na forma retroativa, julgando prejudicados os seus
apelos, por NEGAR PROVIMENTO ao recurso de apelacdo da acusada KLEVIA CRISTINE
PAIS DE OLIVEIRA e por DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso de apelacao do MINIS-
TERIO PUBLICO FEDERAL (apenas para reconhecer o valor minimo reparatério pelos danos
causados pela infracao penal), nos termos anteriormente expendidos.

Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0000316-04.2012.4.03.6004
(2012.60.04.000316-5)

Apelante: JUSTICA PUBLICA

Apelado: ROBERT LUIZ CAVALCANTE (réu preso)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE CORUMBA - MS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL WILSON ZAUHY
Classe do Processo: Ap. 56522 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 12/01/2018

EMENTA

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE EN-
TORPECENTES. PORTE DE DROGAS PARA CONSUMO PROPRIO. DESCLASSIFI-
CACAO DO CRIME PARA ARTIGO 28 DA LEI N° 11.343/2006. COMPETENCIA DO
JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL FEDERAL.

1. O Réu foi denunciado como incurso no artigo 33, caput, c.c o artigo 40, inciso I,
da Lei n° 11.343/2006, do Codigo Penal, pois ao ser abordado por policiais militares,
foi encontrado dentro de sua mochila um tablete de 430 gramas de maconha e dois
invélucros contendo 2 gramas de cocaina, que declarou ter recebido na cidade de
Puerto Quijarro - Bolivia em troco de um servico de pintura prestado naquela urbe.
2. Da analise do conjunto probatério constante dos autos, verifica-se que nao ha ele-
mentos suficientes para comprovar a realizacao de venda da substancia entorpecente
pelo acusado.

3. A despeito de o réu ter previamente declarado perante as autoridades policias a
venda de parte da maconha, tal informacao restou isolada nos autos, uma vez que nao
foi confirmada em Juizo e nao ha qualquer outra testemunha que ateste a suposta
transacao comercial realizada pelo acusado. Ao contrario, evidencia-se a condicao
de usuario de substancia entorpecente do acusado, seja por suas declaragoes em
juizo e perante as autoridades policiais, seja pelas declaracoes, em sede de inquérito,
dos policiais que realizaram abordagem, apontando sinais de o acusado estar sob
efeito de drogas quando da apreensao, ou ainda pelo testemunho prestado em Juizo
por um dos policiais de que o réu era usuario e nao mencionou qualquer venda da
substancia. Acresga, por fim, o Laudo de Exame Toxicologico de fls. 117/118, em que
consta a condicao de dependente de drogas do réu a época dos fatos, em especial
de pasta-base de cocaina, tornando verossimil a versao judicial de que toda a droga
encontrada (430 gramas de maconha e 02 gramas de cocaina) era exclusivamente
para consumo proprio.

4. Desclassificacao da conduta para o artigo 28 da Lei n° 11.343/2006, de competéncia
do Juizado Especial Criminal Federal. Apelacao ministerial prejudicada.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, de oficio, desclassi-
ficar o crime para o artigo 28 da Lei n° 11.343/2006, com a remessa do presente feito para o
Juizado Especial Criminal Federal, prejudicada a apelacao ministerial, nos termos do relatorio
e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 05 de dezembro de 2017.
Desembargador Federal WILSON ZAUHY - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WILSON ZAUHY (Relator):

O Ministério Pablico Federal, em 12/04/2012, denunciou ROBERTO LUIZ CAVALCANTE,
qualificado nos autos, de nacionalidade brasileira, desenhista, nascido aos 23/01/1983, como
incurso no artigo 33, caput, c.c. o artigo 40, inciso I, da Lei n°® 11.343/2006. Consta da dendncia:

(..

No dia 13 de marco de 2012, ROBERT LUIZ CAVALCANTE foi abordado por policiais militares
no Bairro Popular Velha, por externar sinais da utilizacdo de drogas. Durante a abordagem,
revistaram a mochila de ROBERT, tendo encontrado dentro dela um tablete de 430 gramas,
parcialmente aberto, de uma erva prensada com caracteristicas de MACONHA (posteriormente
identificada como tal - fls. 33/36), bem como dois pequenos invélucros contendo substancia
analoga 8 COCAINA, em forma de base (posteriormente identificada como tal - fls. 30/32).
Interrogado pela autoridade policial (fls. 06/07), ROBERT LUIZ CAVALCANTE declarou que
foi contratado por um boliviano de nome JULIO, para realizar grafitagem na fachada de um
comércio em Quijarro e que como pagamento por este trabalho, recebeu um tablete de MACO-
NHA e uma porcio de COCAINA. Aduziu que toda a cocaina recebida e uma pequena parte
da maconha foram consumidas. Também informou que uma parte da maconha foi vendida
em Corumba/MS e também trocada por “gravatas” de COCAINA.

Os Laudos de Exame Preliminar de Constatagdo de Substancia (fls.11/41) e os Laudos de Peri-
cia Criminal Federal (fls.30/36) resultaram positivo para as substancias maconha e cocaina.
Diante do quadro fatico anteriormente relatado, tem-se que:

a) A materialidade delitiva do crime de trafico de drogas esta comprovada, para efeito de
oferecimento e recebimento da dentincia, pelo Auto de Prisao em Flagrante (fls.02/07), pelo
Auto de Apresentacio e Apreensao (fls.15), pelos Laudos de Exame Preliminar de Constatacao
de Substancia (fls. 11/14) e pelos Laudos de Pericia Criminal Federal (fls. 30/36);

b) os indicios suficientes de autoria, por seu turno, emergem da prisdo em flagrante do de-
nunciado (“certeza visual do crime”), pelas circunstancias do caso e pelos depoimentos tanto
dos policiais que realizaram a prisdo em flagrante, como do acusado que confessou o crime;
¢) a transnacionalidade do crime de trafico de drogas estd demonstrada pelas circunstancias
do caso, bem como pela confissdao do réu, que declara ter recebido a droga na Bolivia, como
pagamento por servicos prestados no pais vizinho. Presente, portanto, a internacionalidade
do trafico, resta configurada a causa de aumento da pena prevista no inciso I do artigo 40
da Lei n° 11.343/2006.

Portanto, considerando que ROBERT LUIZ CAVALCANTE, de forma livre e plenamente
consciente da ilicitude e reprovabilidade de suas condutas, sem autorizacao e em descordo
com qualquer determinacao legal ou regulamentar, importou, transportou e trouxe consigo,



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XIX - n. 136 - Jan./Mar. 2018

cerca de 430 g ( quatrocentos e trinta gramas) de maconha e 2g (duas gramas) de cocaina,
provenientes do territorio boliviano o Ministério Pblico Federal o DENUNCIA por incurso
nas penas do artigo33, caput ( modalidade transportar/trazer consigo), com a incidéncia da
causa de aumento de pena prevista no artigo 40, inciso I, todos da Lei n° 11.343/2006.

A prisao em flagrante foi convertida em prisao preventiva pela MM. Juiza Federal Subs-
tituta da 12 Vara Federal de Corumba, conforme fls 18/22 dos autos.

A dentncia foi recebida em 27/06/2012 (fls. 56/57).

Foi apresentado as fls. 117/118 laudo de exame toxicologico, concluindo que o réu era
inteiramente capaz de entender o caréater ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse
entendimento.

Apbs a instrugao foi proferida sentenca pelo r. Juizo da 12 Vara da Justica Federal de
Corumba /MS, tornada publica em 12/09/2013 (fls. 139), julgando procedente a acdo penal
para condenar o réu como incurso nas penas do art. 33, “caput”, c.c. art. 40, inc. I, ambos
da Lei n° 11.343/2006, a pena privativa de liberdade em 02 (dois) anos, 03 (trés) meses e 06
(seis) dias de reclusao e 456 (quatrocentos e cinquenta e quatro) dias-multa, no valor de 1/30
do salario minimo vigente a época dos fatos.

Instado sobre seu interesse em apelar da sentenca o réu manifestou-se no sentido de nao
possuir interesse em recorrer (fls148/149).

Apelou o Ministério Publico Federal pleiteando que nao se aplique ao réu a causa de
diminuicao constante do artigo 33,8 4°, da Lei 11.343/06, por restar demonstrado nos autos
que o acusado nao é primario, se dedicava ao crime e é portador de maus antecedentes. Al-
ternativamente requer a aplicacao da referida causa de diminuicdo em seu patamar minimo
ou menor do que aplicado na sentenca. Ainda destaca, como custus legis, a necessidade de
adequacao da multa proporcionalmente a condenacao, pois esta tltima foi diminuida de 2/3
enquanto a multa foi reduzida em 1/3. (fls. 158/161v°).

Apresentada as contrarrazoes (fls.164/168), subiram os autos a este E. Tribunal.

O Ministério Publico Federal opina pelo provimento do recurso interposto pela acusacao
(fls.170/172).

E o relatorio.

A revisao.

Desembargador Federal WILSON ZAUHY - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WILSON ZAUHY (Relator):

ROBERT LUIZ CAVALCANTE foi denunciado por ter ocultado no interior de sua mochila
430 gramas de maconha e 02 gramas de cocaina, encontrados por policiais militares durante
revista realizada no bairro Popular Velha no municipio de Corumba/MS.

A 1. sentenca proferida pelo MM. Juizo da 12 Vara Federal de Corumba/MS condenou
o réu pela pratica do crime previsto no artigo 33, caput, combinado com artigo 40, I, ambos
da Lei n° 11.343/2006 a pena de 02 anos, 03 meses e 06 dias de reclusao, em regime inicial
fechado e pagamento de 454 dias-multa, arbitrado cada dia-multa em 1/30 do salario minimo
vigente a época dos fatos.
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Apela o Ministério Pablico Federal, pugnando pelo afastamento da causa de diminuicao
do §49, artigo 33 da Lei n° 11.343/2006, tendo em vista ser o réu portador de maus antece-
dentes, além de nao ser primario. Subsidiariamente requer a reducao no patamar de aplicacao
da referida causa de diminuicdo. Na qualidade de custus legis, aponta a necessidade de ade-
quacao da pena de multa proporcionalmente a condenacao, pois esta ultima foi diminuida de
2/3 enquanto a multa foi reduzida em 1/3.

TIPICIDADE. TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES
O tipo penal imputado a parte ré é o seguinte:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinacao legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil
e quinhentos) dias-multa.

Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de um sexto a dois
tercos, se:

I - a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto apreendido e as circunstancias do
fato evidenciarem a transnacionalidade do delito;

DA CLASSIFICACAO DO DELITO

ROBERT LUIZ CAVALCANTE foi preso em flagrante, no dia 13 de marcgo de 2012, na
posse de 430g de MACONHA e 02 g de COCAINA. A droga foi descoberta dentro da mochi-
la do acusado quando policiais o abordaram no bairro Popular Velha por externar sinais de
utilizacao de drogas. As testemunhas de acusacao, tanto na fase inquisitorial quanto judicial,
confirmam os fatos narrados na dentincia, ressaltando que o acusado, ao ser questionado,
respondeu ter recebido a droga na cidade de Puerto Quijarro - Bolivia, e que aparentava ser
usuario de droga.

Da anélise do conjunto probatorio constante dos autos, verifica-se que ndo ha elementos
suficientes para comprovar a realizacao de venda da substancia entorpecente pelo acusado.

Em seu interrogatorio judicial (midia fl. 79), o acusado relatou que fora contratado por
um boliviano para prestar servigos na Bolivia, tendo recebido tablete de maconha como pa-
gamento. Asseverou ter consumido parte das drogas e compartilhado o restante com outros
dependentes que estavam nas proximidades de sua casa, negando ter vendido as substancias
entorpecentes.

A despeito de o réu ter previamente declarado perante as autoridades policias a venda
de parte da maconha, tal informacao restou isolada nos autos, uma vez que nao foi confirma-
da em Juizo e ndo ha qualquer outra testemunha que ateste a suposta transagdo comercial
realizada pelo acusado.

Ao contrario, evidencia-se a condicao de usuéario de substancia entorpecente do acusado,
seja por suas declaracoes em juizo e perante as autoridades policiais, seja pelas declaracoes, em
sede de inquérito, dos policiais que realizaram abordagem, apontando sinais de o acusado estar
sob efeito de drogas quando da apreensao (fls. 02/03 e 05), ou ainda pelo testemunho prestado
em Juizo por um dos policiais de que o réu era usuario e nao mencionou qualquer venda da
substancia (midia de fl. 79). Acresca, por fim, o Laudo de Exame Toxicologico de fls. 117/118,
em que consta a condicdo de dependente de drogas do réu a época dos fatos, em especial de
pasta-base de cocaina, tornando verossimil a versao judicial de que toda a droga encontrada
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(430 gramas de maconha e 02 gramas de cocaina) era exclusivamente para consumo proprio.

Quanto a inferéncia da r. sentenca de que nao seria crivel o consumo de 48 gramas de
cocaina pelo acusado em curto espaco de tempo, nao ha qualquer prova nos autos de que te-
nha sido essa a quantidade efetivamente recebida pelo acusado; o inico montante de cocaina
apreendido, de 02 gramas, é perfeitamente compativel como quantia para consumo individual.

Destarte, a conduta praticada pelo acusado amolda-se ao tipificado pelo artigo 28 da
Lei n° 11.343/2006, confira-se:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizacao ou em desacordo com determinacio legal ou re-
gulamentar serd submetido as seguintes penas:

I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

IT - prestacao de servicos a comunidade;

III - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

Com a desclassificacao da conduta para o artigo 28 da Lei n° 11.343/2006, a competéncia
para processamento e julgamento do presente feito é do Juizado Especial Federal, consoante
disposicao do artigo 48 da Lei n° 11.343/2006:

Art. 48. O procedimento relativo aos processos por crimes definidos neste Titulo rege-se pelo
disposto neste Capitulo, aplicando-se, subsidiariamente, as disposi¢coes do Codigo de Processo
Penal e da Lei de Execucao Penal.

§ 1°. O agente de qualquer das condutas previstas no art. 28 desta Lei, salvo se houver con-
curso com o0s crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta Lei, sera processado e julgado na forma
dos arts. 60 e seguintes da Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre os
Juizados Especiais Criminais.

(..)

§ 5°. Para os fins do disposto no art. 76 da Lei no 9.099, de 1995, que dispoe sobre os Jui-
zados Especiais Criminais, o Ministério Ptblico podera propor a aplicacao imediata de pena
prevista no art. 28 desta Lei, a ser especificada na proposta.

Destaco que a competéncia remanesce da Justica Federal, em consonancia com o disposto
no artigo 109, V da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

V - os crimes previstos em tratado ou convencao internacional, quando, iniciada a execucao
no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

Dessa forma, ainda que se considere a conduta do acusado como compativel com o uso
proprio, tal acao teve inicio no exterior, como confessado pelo réu, ademais, o Brasil é signatario
da Convencgao de Viena, sobre Substancias Psicotrdpicas, promulgada pelo Decreto n° 79.388,
de 14 de marco de 1977, logo, em consonancia com o dispositivo acima transcrito remanesce
a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o feito. Assim ja se pronunciou esta
E. Corte conforme julgado que colaciono a seguir:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. REMESSA DE 5G (CINCO GRAMAS) DE MACONHA
PELO CORREIO DO EXTERIOR. ARTIGO 28 DA LEI N° 11.343/06. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. ARTIGO 109, INCISO V, DA CONSTITUICAO FEDERAL. DECLINIO
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DA COMPETENCIA PARA O JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. ARTIGO 48, §§ 1° E 5° DA
LEI 11.343/06.

I - Trata-se de Recurso em Sentido Estrito interposto pelo Ministério Pablico Federal, com
supedaneo no artigo 581, inciso X, do Cbdigo de Processo Penal, contra decisao do Juizo
Federal da 72 Vara Criminal da Subsecdo Judiciaria de Sao Paulo, que indeferiu o pedido do
Ministério Publico Federal de declinio da competéncia para a Justica Estadual, bem como
concedeu habeas corpus, de oficio, alegando incidéncia do principio da insignificancia, para
determinar o trancamento do inquérito policial, com o consequente arquivamento do feito..
IT - Considerando a pequena quantidade de droga apreendida, [5g (cinco gramas) de compo-
nente da Cannabis Sativa L] o 6rgio ministerial pleiteou a remessa dos autos a Justica Estadual
de Sao Paulo, por entender que, configurado, em tese, o delito do art. 28 da Lei n°11.343/06,
a competéncia seria do Juizado Especial Criminal Estadual, por se tratar de contravencio
penal, fora dos lindes de competéncia da Justica Federal (fls. 28/30).

III - Afastada a qualificacdo do delito previsto no art. 28 da Lei de Drogas como contravenc¢io
penal. O Plenario do Supremo Tribunal Federal manifestou-se acerca da situacdo juridica
do crime previsto no art. 16 da Lei n° 6.368/76, em face do art. 28 da Lei n° 11.343/2006, e
rejeitou a tese de abolitio criminis ou de infracao penal sui generis, para afirmar a natureza
de crime da conduta do usuario de drogas, muito embora despenalizado (RE 430.105 QO/
RJ, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJe de 26/04/2007).

IV - Nos termos do art. 109, inciso V, da Constituicio Federal, a Justica Federal é competente
para o processamento e julgamento do presente feito, uma vez que a conduta perpetrada pelo
agente se iniciou no estrangeiro e produziu ou deveria ter produzido o resultado no Brasil,
considerando, ainda, que o Brasil é parte da Convencdo de Viena, sobre Substancias Psico-
tropicas, promulgada pelo Decreto n° 79.388, de 14 de marco de 1977.

V - A competéncia do Juizado Especial Federal se extrai do art. 48 e §§ 1° e 5° da Lei n°
11.343/06. O crime de uso de drogas deve ser processado e julgado pelo Juizado Especial Fe-
deral Criminal. Atento a competéncia absoluta do Juizado Especial Criminal para processar
as infragdes de menor potencial ofensivo, bem como considerando que a propria Lei de Drogas
previu a competéncia para os Juizados Especiais no crime do art. 28, uso de droga, falece
competéncia a este E. Tribunal para o processamento e julgamento deste recurso.

VI - Declina-se da competéncia para apreciar o presente recurso em sentido estrito, determi-
nando a remessa dos autos a Primeira Turma Recursal Criminal da Sec¢do Judiciaria de Sao
Paulo, prejudicada a analise do recurso em sentido estrito.

(RSE 00057072020144036181, Rel. Des. Fed. José Lunardelli, TRF3 - Décima Primeira Turma,
e-DJF3 Judicial 1 DATA:16/10/2014).

Diante do exposto, de oficio, desclassifico o crime para o artigo 28 da Lei n® 11.343/2006,
determinando a remessa dos autos para o Juizado Especial Criminal Federal para prossegui-
mento e julgamento do feito, prejudicada a apelagdo ministerial.

E o voto

Desembargador Federal WILSON ZAUHY - Relator
VOTO-VISTA

O Exmo. Sr. Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS:

Trata-se de apelagdo interposta pelo Ministério Publico Federal contra a sentenca que
condenou ROBERT LUIZ CAVALCANTE como incurso nas penas do artigo 33, caput, c/c artigo
40, inciso I, ambos da Lei n° 11.343/06, as penas de 02 (dois) anos, 03 (trés) meses e 06 (seis)
dias de reclusao, no regime inicial fechado, e 454 (quatrocentos e cinquenta e quatro) dias-
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multa, no valor unitario de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente a época dos fatos.

Narra a peca acusatoria que “no dia 13 de marco de 2012, ROBERT LUIZ CAVALCANTE
foi abordado por policiais militares no Bairro Popular Velha, por externar sinais da utilizacao
de drogas. Durante a abordagem, revistaram a mochila de ROBERT, tendo encontrado dentro
dela um tablete de 430 gramas, parcialmente aberto, de uma erva prensada com caracteristicas
de MACONHA (posteriormente identificada como tal - fls. 30/32)".

Sendo assim, ROBERT LUIZ CAVALCANTE foi denunciado pela conduta tipica descrita
no artigo 33, caput, c/c artigo 40, inciso I, ambos da Lei n°® 11.343/06.

O Ministério Publico Federal pleiteia em recurso de apelacdo o afastamento da causa
de diminuicao prevista no artigo 33, §4°, da Lei n° 11.343/06, por restar demonstrado nos
autos que o acusado nao é primério, se dedicava ao crime e é portador de maus antecedentes.
Alternativamente, requer a aplicacao da referida causa de diminuicao em seu patamar minimo
ou menor do que o aplicado na sentenca. Destaca, ainda, como custus legis, a necessidade de
adequacao da pena de multa proporcionalmente a condenacao, pois esta fora diminuida em
2/3, enquanto a multa foi reduzida em 1/3 (fls. 158/161).

O voto do e. Relator é no sentido de desclassificar a conduta do réu para o delito tipifica-
do no artigo 28, da Lei n° 11.343/06, determinando a remessa dos autos ao Juizado Especial
Criminal Federal para prosseguimento e julgamento do feito, julgando prejudicada a apelagao
ministerial.

Pedi vista dos autos para melhor compreensao e analise dos fatos.

E dos autos que o acusado foi preso em flagrante no dia 13 de marco de 2012, na posse
de 430g (quatrocentos e trinta gramas) de maconha e 02g (dois) gramas de cocaina. A droga
foi encontrada no interior de sua mochila quando da abordagem policial.

Pese embora perante a autoridade policial o acusado tenha afirmado que vendera parte
da droga, a qual fora recebida como forma de pagamento por um trabalho de pintura realizado
na Bolivia, em seu interrogatoério judicial aduziu que parte do entorpecente fora consumido
por ele proprio e compartilhado com outros dependentes que estavam nas proximidades de
sua casa, negando a venda.

E a corroborar a tese de que a droga era realmente para consumo proprio, constata-se
que a quantidade de entorpecente apreendida é compativel com a condicao de dependente
quimico do acusado, especialmente de pasta-base de cocaina, a qual foi constatada em Laudo
de Exame Toxicologico (fls. 117/118).

E mais. A condicao de armazenamento da droga, que fora encontrada na mochila do réu,
sem qualquer camuflagem e com a embalagem parcialmente aberta, também evidencia que o
entorpecente era para consumo proprio.

Ademais, os policiais militares que prenderam o réu em flagrante afirmaram que o
abordaram em razao de aparentar sinais de utilizacdo de drogas, tendo sido constatado que
se encontrava sob o efeito de entorpecentes quando da apreensao.

Em relacdo a inferéncia da r. sentenca de que nio seria crivel que o acusado tenha consu-
mido 48g (quarenta e oito gramas) de cocaina em curto espaco de tempo, como bem analisado
pelo e. Relator, nao h& qualquer prova nos autos de que ele tenha recebido tal quantidade,
sendo que o montante apreendido de 02g (dois) gramas é perfeitamente compativel com o
consumo individual.

Nesse sentido, a conduta do réu amolda-se ao que dispoe o artigo 28, da Lei n® 11.343/06.
Vejamos:
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Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinacio legal ou re-
gulamentar serd submetido as seguintes penas:

I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

IT - prestagao de servigos a comunidade;

III - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

Sendo assim, necessaria é a desclassificacdo da conduta, devendo os autos serem reme-
tidos, para julgamento do feito, ao Juizado Especial Criminal, consoante disposto no artigo
48, da Lei n° 11.343/06.

De resto, vale ressaltar que a competéncia é da Justica Federal por se tratar de crime
transnacional, vez que o préprio acusado confirmou que recebeu a droga na Bolivia com forma
de pagamento.

Ante o exposto, acompanho o e. Relator para desclassificar a conduta de ROBERT LUIZ
CAVALCANTE para o crime do artigo 28, da Lei n° 11.343/06, determinando a remessa dos
autos ao Juizado Especial Criminal Federal para prosseguimento e julgamento do feito, e julgar
prejudicada a apelacao ministerial.

E o voto.

Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS

DECLARACAO DE VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA:

Cuida-se de recurso de apelacao interposto pelo Ministério Publico Federal em face da
sentenca que condenou ROBERT LUIZ CAVALCANTE como incurso nas penas do artigo 33,
caput, c/c artigo 40, inciso I, ambos da Lei n° 11.343/06.

O e. Relator apresentou voto no sentido de desclassificar a conduta atribuida ao acusado
para o crime de porte de drogas, tipificado no art. 28 da Lei n° 11.343/2006, com a consequente
remessa dos autos ao Juizado Especial Criminal Federal para seu processamento, restando
prejudicado o apelo ministerial.

Em seu voto-vista o e. Desembargador Federal Valdeci dos Santos acompanhou integral-
mente o voto do Relator.

Peco vénia aos meus pares para divergir.

Em principio, o proprio acusado deixou de se insurgir contra a condenagao e a pena
aplicada, conformando-se, assim, com seus termos, havendo recurso do MPF apenas quanto
a dosagem da pena.

Ademais, a quantidade significativa de maconha apreendida com o réu (430 gr.), assim
como as 02 gramas de cocaina, sob a forma de pasta base, estdo a denotar que o acusado nao
era mero usuario de droga.

E como bem concluiu o Juizo sentenciante: “Assim agindo, o réu atuou como verdadeiro
agente distribuidor da droga nesta urbe, beneficiando-se tanto da sua condicdo de usuério
quanto da ligacao que possui com fornecedores de droga no pais vizinho. (...) Ademais, a lei
nao distingue, na configuracao do delito, o trafico de quantidade maior ou menor de droga”
(fls. 134).

Deveras, mesmo que verdadeira a versao dada pelo réu em Juizo, ainda assim incorreu
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na conduta de trafico de drogas, visto ter afirmado que forneceu a outros usuarios e entregou
a amigos a droga trazida da Bolivia.

O fato de que essas condutas teriam sido a titulo gratuito é indiferente para a configu-
racao do delito de trafico, conforme expressamente consignado no art. 33, caput, da Lei n°®
11.343/2006.

Portanto, tendo o réu adquirido a droga no exterior, transportado para o Brasil e, apos,
entregado a consumo de terceiros, ainda que a titulo gracioso, indubitavel a pratica do delito
de trafico transnacional de drogas, devendo ser mantida a condenacao, prosseguindo-se no
julgamento da apelacdo ministerial.

Anto, por fim, que uma vez firmada a maioria pela desclassificacdo, a competéncia para
julgamento do crime do art. 28 da Lei Antidrogas pertence ao Juizado Especial Estadual e
nao Federal.

Nestes termos, pedindo vénia uma vez mais, mantenho a condenacao do recorrido pela
pratica do delito de trafico de drogas, tipificado no art. 33, caput, c/c artigo 40, inciso I, ambos
da Lei n° 11.343/06.

E como voto.
Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0001717-58.2010.4.03.6117
(2010.61.17.001717-0)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apeladas: JANDIRA MARTINS VIEIRA E VANESSE MARTINS VIEIRA
Remetente: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE JAU - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS DELGADO

Classe do Processo: ApReeNec 1717208 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 19/02/2018

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. ENCARCERA-
MENTO ANTERIOR. QUALIDADE DE SEGURADO MANTIDA. APELAQAO DO
INSS NAO PROVIDA. REMESSA NECESSARIA PROVIDA EM PARTE.

1 - A pensao por morte é regida pela legislacao vigente a época do 6bito do segurado,
por forc¢a do principio tempus regit actum, encontrando-se regulamentada nos arts. 74
a 79 da Lei n® 8.213/91. Trata-se de beneficio previdenciario devido aos dependentes
do segurado falecido, aposentado ou nao.

2 - O beneficio independe de caréncia, sendo percuciente para sua concessao: a) a ocor-
réncia do evento morte; b) a comprovacao da condi¢ao de dependente do postulante; e
¢) a manutencdo da qualidade de segurado quando do 6bito, salvo na hipotese de o de
cujus ter preenchido em vida os requisitos necessarios ao deferimento de qualquer
uma das aposentadorias previstas no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

3 - A Lei n° 8.213/91, nos arts. 42 a 47, preconiza que o beneficio previdenciario da
aposentadoria por invalidez sera devido ao segurado que tiver cumprido o periodo
de caréncia exigido de 12 (doze) contribui¢cées mensais, estando ou nao em gozo de
auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacao para exercicio
da atividade que lhe garanta a subsisténcia.

4 - Evento morte e a condicao de dependentes das autoras restaram comprovados,
com a certidao de 6bito, na qual consta o falecimento do Sr. Aparecido Martins Viei-
ra em 13/08/1992 e com a certidao de casamento e de nascimento, sendo questoes
incontroversas.

5 - Independe de caréncia a concessao do beneficio nas hipo6teses de acidente de qual-
quer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem como ao segurado
que, apos filiar-se ao Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, for acometido das
moléstias elencadas taxativamente no art. 151 da Lei 8.213/91.

6 - A celeuma diz respeito a condicao do falecido como segurado da previdéncia social.
7 - A autarquia previdenciaria sustenta que o de cujus nao estava segurado quando
do falecimento em 13/08/1992, porque, ao seu entendimento, quando encarcerado,
em 06/01/1990 e libertado em 04/10/1991, j4 nao mantinha a qualidade de segura-
do, tendo em vista que seu ultimo vinculo de emprego e contribuicoes ocorreu entre
01/03/1989 e 17/05/19809, insuficiente para a reaquisicao daquela.

8 - Consta das informaco6es carcerarias do Sr. Aparecido Martins Vieira as seguin-
tes prisoes e solturas: Prisao em 09/09/1985 e soltura em 10/09/1985; Prisao em
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06/01/1990 e soltura em 04/10/1991.

9 - No periodo de 01/03/1989 a 17/05/1989, o falecido esteve empregado, na funcao
de pedreiro, o que o tornava segurado obrigatério da previdéncia social, nos termos
do artigo 6°, I “a” do Decreto n°® 89.312/84 e do artigo 2°, I da Lei Organica da Pre-
vidéncia Social Vigente a época, Lei n°3.807/60.

10 - Sendo segurado obrigatério da previdéncia social, a época em que foi preso, em
06/01/1990, o Sr. Aparecido Martins Vieira manteve a qualidade de segurado durante
todo o encarceramento.

11 - Quando colocado em liberdade em 04/10/1991, ja estava vigendo a legislacao
atual, ou seja artigo 15, IV da Lei 8.213/91, o qual, de maneira idéntica ao Decreto
89.312/84 e LOPS, respectivamente (art. 7°, b e art. 8°, § 1° b), estipulou o prazo de
12 meses de manutencdo da qualidade de segurado.

12 - No caso dos autos, cumpre salientar que o falecido era segurado obrigatorio,
quando preso, em 06/01/1990, por ter laborado entre 01/03/1989 e 17/05/1989, o que
lhe acarretou a qualidade de segurado, independente do nimero de contribuicoes,
portanto, durante todo o encarceramento manteve esta condicao, que perdurou por
mais doze meses apos ter se livrado solto, em 04/10/1991, estando dentro do periodo
de graca quando de seu falecimento em 13/08/1992.

13 - Embora nao tendo preenchido os requisitos para o auxilio-reclusao, que a época
de seu encarceramento exigia uma caréncia de 12 meses, o direito a pensao por mor-
te é devido, isto porque, na vigéncia da Lei n°® 8.213/91, o artigo 26, I, tal beneficio
independe de caréncia.

14 - No que se refere a DIB, a época do passamento vigia a Lei 8.213/91, em sua re-
dacdo originaria, a qual, no art. 74, previa como dies a quo do beneficio, a data do
evento morte ou da decisdo judicial em caso de morte presumida.

15 - No caso, a autora Vanesse Martins Vieira (filha, menor a época do passamento)
materializou sua condicao de dependente perante o 6rgao Previdenciario na data
do requerimento administrativo, em 17/06/1998 que foi finalizado em 19/10/2004 €
ajuizou a presente acao em 07/10/2010, ndo estando as parcelas vencidas limitadas ao
prazo prescricional quinquenal, tendo em vista que entre o inicio da contagem deste
em 2008, quando completou 16 anos de idade, até o ajuizamento da presente acdo,
ndo transcorreu o prazo de 5 anos.

16 - Ressalta-se que a prescricdo passou a correr da data em que ela completou 16
anos, ou seja, em 2008, nos termos dos artigos 169, I e 52, ambos do Codigo Civil/1916
e artigos 198, I e 3° do Codigo Civil/2002.

17 - Com relacdo a conjuge supérstite, deve ser observada a prescricdo quinquenal,
tal como estabelecido na r. sentenca.

18 - A correcao monetaria dos valores em atraso devera ser calculada de acordo com
o Manual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal até a
promulgacao da Lei n® 11.960/09, a partir de quando sera apurada, conforme julga-
mento proferido pelo C. STF, sob a sistematica da repercussao geral (Tema n° 810 e
RE n° 870.947/SE), pelos indices de variacao do IPCA-E, tendo em vista os efeitos ex
tunc do mencionado pronunciamento.

19 - Os juros de mora, incidentes até a expedicao do oficio requisitorio, devem ser
fixados de acordo com o Manual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos
na Justica Federal, por refletir as determinacoes legais e a jurisprudéncia dominante.
20 - Quanto aos honorarios advocaticios, é inegavel que as condenac6es pecuniarias
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da autarquia previdenciaria sdo suportadas por toda a sociedade, razao pela qual a
referida verba deve, por imposicao legal, ser fixada moderadamente, o que restou
perfeitamente atendido com o percentual de 10% (dez por cento) estabelecido na r.
sentenca de primeiro grau de jurisdicao.

21 - Apelacdo do INSS nio provida. Remessa necessaria provida em parte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao recurso de apelagdo do INSS e dar parcial provimento a remessa necessaria a fim de esta-
belecer que a corre¢ao monetaria dos valores em atraso devera ser calculada de acordo com o
Manual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal até a promulgacao
da Lei n° 11.960/09, a partir de quando sera apurada pelos indices de variacao do IPCA-E, e
que os juros de mora, incidentes até a expedicao do oficio requisitério, sejam fixados de acordo
com o0 mesmo Manual, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 07 de fevereiro de 2018.
Desembargador Federal CARLOS DELGADO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS DELGADO (Relator):

Trata-se de apelacao interposta pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS, em acao ajuizada por JANDIRA MARTINS VIEIRA e outro, em face do INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, objetivando a concessao do beneficio de pensao
por morte.

A 1. sentenca de fls. 178/183, julgou procedente o pedido, para condenar o INSS na im-
plantacao do beneficio de pensao por morte desde a data do 6bito e no pagamento das parcelas
em atraso. Restou consignado que com relacao a autora Jandira, devera ser observada a pres-
cricdo quinquenal e sobre as parcelas em atraso incidirao correcao monetaria desde as datas
dos vencimentos das prestacdes, bem como juros de mora de 1% ao més, a partir da citacao,
nos termos do artigo 406 do Codigo Civil e artigo 161, § 1°, do Cédigo Tributario Nacional, até
30/06/2009 e, a partir desta data, incidéncia de uma tnica vez, até o efetivo pagamento, de
indices oficiais de remuneracao basica e juros aplicaveis a caderneta de poupanca, nos termos
do artigo 1° F, da Lei n® 9.494/97, com redacao dada pela Lei n°® 11.960/2009. Foi deferida a
tutela para imediata implantacao do beneficio. Houve condena¢do do INSS em honoréarios ad-
vocaticios fixados em 10% sobre o valor atualizado dado a causa e isenc¢ao de custas, diante da
gratuidade da justica e da legislacao aplicada ao INSS. Sentenca sujeita ao reexame necessario.

Em razoes de apelacdo as fls. 186/189-verso, o INSS postula pela reforma da sentenca,
ao entendimento que o falecido nao ostentava a qualidade de segurado, quando de sua morte,
isto porque o encerramento de suas contribuicoes previdenciarias ocorreu em 05/1987 e as
contribui¢oes entre 01/03/1989 e 17/05/1989 nao foram suficientes a reaquisicao daquela, desta
forma, quando do encarceramento, em 06/01/1990, o falecido estava fora do periodo de graca.

Intimados, os autores apresentaram contrarrazoes, fl. 194/198.
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Devidamente processado o recurso, foram os autos remetidos a este Tribunal Regional
Federal.

E o relatério.
Desembargador Federal CARLOS DELGADO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS DELGADO (Relator):

A pensdo por morte é regida pela legislacao vigente a época do dbito do segurado, por
forca do principio tempus regit actum, encontrando-se regulamentada nos arts. 74 a 79 da Lei
n° 8.213/91. Trata-se de beneficio previdenciario devido aos dependentes do segurado falecido,
aposentado ou nao.

O beneficio independe de caréncia, sendo percuciente para sua concessao: a) a ocorréncia
do evento morte; b) a comprovacao da condicao de dependente do postulante; e ¢) a manutencao
da qualidade de segurado quando do 6bito, salvo na hipdtese de o de cujus ter preenchido em
vida os requisitos necessarios ao deferimento de qualquer uma das aposentadorias previstas
no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

O evento morte e a condicao de dependentes das autoras restaram comprovados, com a
certidao de 6bito, na qual consta o falecimento do Sr. Aparecido Martins Vieira em 13/08/1992,
(fl. 19) e com a certidao de casamento, (fl. 20) e de nascimento, (fl. 15), sendo questdes incon-
troversas.

A celeuma diz respeito a condicao do falecido como segurado da previdéncia social.

A autarquia previdenciaria sustenta que o de cujus nao estava segurado quando do fa-
lecimento em 13/08/1992, porque, ao seu entendimento, quando encarcerado, em 06/01/1990
e libertado em 04/10/1991, j4 ndo mantinha a qualidade de segurado, tendo em vista que seu
ultimo vinculo de emprego e contribuicoes ocorreu entre 01/03/1989 e 17/05/1989, insuficiente
para a reaquisicao daquela.

Consta das informacoes carcerarias do Sr. Aparecido Martins Vieira as seguintes prisoes
e solturas (fls. 63/64):

Prisao em 09/09/1985 e soltura em 10/09/1985;
Prisdo em 06/01/1990 e soltura em 04/10/1991.

Em analise a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS do falecido, em cotejo
com as informacoes trazidas nos dados do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais - CNIS
de fls. 41, verifica-se que recolheu contribuicoes previdenciarias nos seguintes periodos:

Entre 21/11/1977 e 19/08/1978 Empresa Prenda S/A;

Entre 01/02/1979 e 19/05/1979 Prata Construtora Ltda;

Entre 13/06/1979 e 25/07/1979 RB Engenharia Ltda -ME;

Entre 20/09/1979 e 10/10/1980 Alvorada Seguranca Ltda;

Entre 05/01/1981 e 25/02/1981 Vieira e Vieira Ltda;

Entre 05/05/1982 e 09/07/1982 Policastro Ltda - Me;

Entre 11/01/1983 e 26/01/1983 J. R. ribeiro Ltda - ME;

Entre 01/09/1983 e 16/09/1983 Policastro Construcoes Ltda- ME;
Entre 01/05/1985 e 31/05/1985 como auténomo;
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Entre 01/07/1985 e 28/02/1986 como autonomo;

Entre 01/09/1986 e 31/01/1987 como auténomo;

Entre 01/03/1987 e 31/03/1987 como autonomo;

Entre 01/05/1987 e 31/05/1987 como autonomo;

Entre 01/03/1989 e 17/05/1989 Ecocentro Servicos de Saneamento Ltda (Transjau Ter-
raplenagem).

Como se observa, no periodo de 01/03/1989 a 17/05/1989, o falecido esteve empregado,
na funcao de pedreiro, o que o tornava segurado obrigatério da previdéncia social, nos termos
do artigo 6°, I “a” do Decreto n® 89.312/84 e do artigo 2°, I da Lei Organica da Previdéncia
Social Vigente a época, Lei n°3.807/60:

Art. 2° Definem-se como beneficidrios da previdéncia social: (Redacdo dada pela Lei n®
5.890, de 1973)

I - segurados: todos os que exercem emprego ou qualquer tipo de atividade remunerada,
efetiva ou eventualmente, com ou sem vinculo empregaticio, a titulo precario ou nao, salvo
as excecgOes expressamente consignadas nesta lei. (Redacdo dada pela Lei n° 5.890, de 1973)

Sendo segurado obrigatorio da previdéncia social, a época em que foi preso, em
06/01/1990, o Sr. Aparecido Martins Vieira manteve a qualidade de segurado durante todo o
encarceramento.

Outrossim, quando colocado em liberdade em 04/10/1991, j estava vigendo a legislacao
atual, ou seja artigo 15, IV da Lei 8.213/91, o qual, de maneira idéntica ao Decreto 89.312/84
e LOPS, respectivamente (art. 7°, b e art. 89, § 1° b), estipulou o prazo de 12 meses de manu-
tencao da qualidade de segurado:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuicoes:

I - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

IT - até 12 (doze) meses apos a cessacao das contribuigoes, o segurado que deixar de exercer
atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado
sem remuneracao;

III - até 12 (doze) meses apOs cessar a segregacao, o segurado acometido de doenca de segre-
gacdo compulsoria;

1V - até 12 (doze) meses apds o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apoés o licenciamento, o segurado incorporado as Forcas Armadas para
prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apos a cessacao das contribuigoes, o segurado facultativo.(* grifei)

No caso dos autos, cumpre salientar que o falecido era segurado obrigatorio, quando
preso, em 06/01/1990, por ter laborado entre 01/03/1989 e 17/05/1989, o que lhe acarretou a
qualidade de segurado, independente do nimero de contribui¢des, portanto, durante todo o
encarceramento manteve esta condicao, que perdurou por mais doze meses apos ter se livra-
do solto, em 04/10/1991, estando dentro do periodo de graca quando de seu falecimento em
13/08/1992.

Desta forma, embora nao tendo preenchido os requisitos para o auxilio-reclusao, que a
época de seu encarceramento exigia uma caréncia de 12 meses, o direito a pensao por morte
é devido, isto porque, na vigéncia da Lei n® 8.213/91, o artigo 26, I, tal beneficio independe
de caréncia.

Nesse sentido:
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PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. QUALIDADE DE SEGURADO DO FALECIDO.
EX-CONJUGE. SEPARA(;AO JUDICIAL. NAO RECEBIMENTO DE ALIMENTOS. COMPRO-
VACAO DE DEPENDENCIA ECONOMICA. INOCORRENCIA. ONUS DE SUCUMBENCIA.
I - A condigdo de segurado do falecido resta incontroversa, uma vez que entre a data do reco-
lhimento de sua tltima contribuicao a Previdéncia Social (outubro/1996; fls. 84) e a data do
6bito (16.11.1997) transcorreram menos de doze meses, considerando que o reconhecimento
da perda de qualidade de segurado somente ocorre no dia seguinte ao do vencimento da
contribui¢io do contribuinte individual relativa ao més imediatamente posterior ao término
daquele prazo retro mencionado (10/1997), nos termos do art. 14 do Decreto n. 3.048/1999,
ou seja, o més posterior é novembro de 1997, e a data limite para o recolhimento desta con-
tribuicao € o 15° dia do més seguinte, dezembro, estando albergado, portanto, pelo periodo
de “graca” estabelecido pelo art. 15, II, da Lei n. 8.213/91. (...)

(TRF 32 Regido - AC 00046867719994036102 - AC - APELACAO CIVEL - 699282 - Décima
Turma. Relator: Desembargador Federal Sergio Nascimento. Data da Decisdo: 26/10/2004.
Data da Publicacdo: 29/11/2004)

No que se refere a DIB, a época do passamento vigia a Lei 8.213/91, em sua redacao
originaria, a qual, no art. 74, previa como dies a quo do beneficio, a data do evento morte ou
da decisdo judicial em caso de morte presumida. Confira-se:

Art. 74. A pensdo por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do segurado que fa-
lecer, aposentado ou nao, a contar da data do 6bito ou da decisao judicial no caso de morte
presumida. ( redacao originaria)

No caso, a autora Vanesse Martins Vieira (filha, menor a época do passamento) mate-
rializou sua condicao de dependente perante o 6rgao Previdenciario na data do requerimento
administrativo, em 17/06/1998 que foi finalizado em 19/10/2004 (fls. 165/166) e ajuizou a pre-
sente acdo em 07/10/2010, nao estando as parcelas vencidas limitadas ao prazo prescricional
quinquenal, tendo em vista que entre o inicio da contagem deste, em 2008, quando completou
16 anos de idade, até o ajuizamento da presente acao, nao transcorreu o prazo de 5 anos.

Ressalto que a prescricao passou a correr da data em que ela completou 16 anos, ou seja,
em 2008, nos termos dos artigos 169, I e 5°, ambos do Codigo Civil/1916 e artigos 198, I e 3°
do Codigo Civil/2002.

Com relacao a conjuge supérstite, deve ser observada a prescricao quinquenal, tal como
estabelecido na r. sentenca.

A correcao monetaria dos valores em atraso devera ser calculada de acordo com o Ma-
nual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal até a promulgacao
da Lei n° 11.960/09, a partir de quando sera apurada, conforme julgamento proferido pelo C.
STF, sob a sistematica da repercussao geral (Tema n° 810 e RE n° 870.947/SE), pelos indices
de variacdo do IPCA-E, tendo em vista os efeitos ex tunc do mencionado pronunciamento.

Os juros de mora, incidentes até a expedicao do oficio requisitorio, devem ser fixados de
acordo com o Manual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal,
por refletir as determinacoes legais e a jurisprudéncia dominante.

Quanto aos honorarios advocaticios, € inegavel que as condenacoes pecuniarias da au-
tarquia previdenciaria sdo suportadas por toda a sociedade, razdo pela qual a referida verba
deve, por imposicao legal, ser fixada moderadamente, o que restou perfeitamente atendido com
o percentual de 10% (dez por cento) estabelecido na r. sentenca de primeiro grau de jurisdicao.
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Ante o exposto, nego provimento ao recurso de apelacao do INSS e dou parcial provi-
mento a remessa necessaria a fim de estabelecer que a correcio monetaria dos valores em
atraso devera ser calculada de acordo com o Manual de Orientacao de Procedimentos para os
Calculos na Justica Federal até a promulgacao da Lei n° 11.960/09, a partir de quando sera
apurada pelos indices de variacao do IPCA-E, e que os juros de mora, incidentes até a expedi¢ao
do oficio requisitorio, serao fixados de acordo com o mesmo Manual.

E como voto.
Desembargador Federal CARLOS DELGADO - Relator
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APELACAO CIVEL
0001853-11.2012.4.03.6109
(2012.61.09.001853-1)

Apelante: AFFONSO DE CARVALHO

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE PIRACICABA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA
Classe do Processo: Ap 2013906 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 07/02/2018

EMENTA

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE RENDA MENSAL VITALICIA. RECEBIDO
INDEVIDAMENTE POR TERCEIRO. MA-FE.

1. Apos o 6bito da beneficiaria, o autor, que era seu procurador perante o INSS, rece-
beu indevidamente o beneficio.

2. Nao ha que se falar em boa-fé de quem nao tinha qualquer relacao com o INSS e
recebeu beneficio que pertencia a terceiro.

3. A ocultacao da morte da falecida esposa, com a apresentacao posterior de atestados
médicos falsos, demonstram a ma-fé do autor.

4. Caracterizada a ma-fé, os valores indevidamente recebidos serem restituidos ao
INSS.

5. Apelacao desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Dé-
cima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 30 de janeiro de 2018.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator):

Trata-se de apelacdo nos autos de acao em que se objetiva a declaragao de inexigibilidade
dos valores recebidos pelo autor Affonso de Carvalho. Alega o autor que era marido de Silveria
Marmontel de Carvalho e que sua esposa recebia renda mensal vitalicia por incapacidade, sendo
que ela veio a falecer em 31/01/2000. Aduz que ap6s onze anos apds a morte de sua esposa,
recebeu notificacao do INSS objetivando a cobranca dos valores da renda mensal vitalicia cor-
respondente a 01/01/2000 a 31/12/05, ou seja, recebidos ap6s a morte da beneficiaria. Alega
a ocorréncia da decadéncia e do recebimento dos valores a titulo de boa fé.

O MM. Juizo a quo afastou a decadéncia e julgou improcedente o pedido, sob o funda-
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mento de que o autor agiu de ma-fé, pois recebeu beneficio previdenciario de terceiro, deixando
de condena-lo em honorarios advocaticios por ser beneficiario da justica gratuita.

Apela o autor, pleiteando a reforma da r. sentenca, sob a alegacao de ter ocorrido a de-
cadéncia e de ter agido de boa-fé.

Sem contrarrazoes, subiram os autos.

Os autos anteriormente distribuidos a 12 Turma em 10/11/2014 (fl. 175/v°), foram-me
redistribuidos em 02/10/2017 (fl. 179).

E o relatério.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator):
Por primeiro, nao ha que se falar em decadéncia.
Dispoe o Art. 103-A, da Lei 8.213/91:

Art. 103-A. O direito da Previdéncia Social de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os seus beneficiarios decai em dez anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé. (Incluido pela Lei n° 10.839, de 2004) g.n

Nos presentes autos nao se discute revisao de ato administrativo, mas, sim, cessacao de
um beneficio que deveria ter sido cancelado e que foi recebido irregularmente por terceiro,
no caso, autor desta acgao.

Ademais, o autor nao é beneficiario de ato administrativo, e sim sua esposa falecida.
O apelante estd sendo cobrado por ato de ma-fé praticado por ter recebido a renda mensal
vitalicia, que fora concedido a sua esposa, apos a morte desta. Nao havia qualquer relacao
juridica entre o INSS e o autor.

Assim, a decadéncia é inaplicavel no caso dos autos.
Passo a analise da matéria de fundo.

A segurada falecida Silveria Marmontel de Carbalho recebia o beneficio renda mensal
vitalicia por incapacidade desde 13/08/76 (fl. 65) e faleceu em 31/01/2000 (fl. 19). A partir de
entao, o beneficio passou a ser indevido.

Entretanto, houve recebimento, apos a morte da segurada falecida Silveria Marmontel de
Carvalho, do referido beneficio, no periodo de 01/01/2000 a 31/12/05 pelo autor (fls. 68/69),
que era procurador da segurada perante o INSS (fl. 66).

Como bem fundamentou o douto Juizo sentenciante:

A f. 73 dos autos consta a certiddo de 6bito de Silvéria Marmontel de Carvalho, evento ocorrido
em, 31.01.2000. A despeito de sua morte, o beneficio previdenciirio em questao continuou a
ser sacado pelo autor, dada sua condic¢ao de procurador de Silvéria junto ao INSS, conforme
documento de fl. 66. O autor, além de ocultar do INSS a morte de sua esposa, utilizou-se de
ardis para manter o recebimento desse beneficio, apresentando atestados médicos falsos ao
INSS (fls. 77 e 79) com a finalidade de tentar provar que sua esposa continuava viva. Tentou
o0 autor, j4 em 30.01.2006, proceder ao seu recadastramento como procurador de sua falecida
esposa junto ao INSS, como demonstra o documento de fl. 78.
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Nao héa que se falar em boa-fé de quem nao tinha qualquer relagdo com o INSS e recebeu
beneficio que pertencia a terceiro.

Acresca-se que a ocultacdo da morte da falecida esposa no ano de 2000 e a tentativa
de recadastra-la no ano de 2006 (fl. 78), com a apresentacao de atestados médicos falsos dos
anos de 2002 e 2006 (fls. 77 e 79), demonstram, claramente, a mi-fé do autor.

Assim, diante dos fatos, restou caracterizada a ma-fé do autor Affonso de Carvalho,
devendo os valores de fls. 68/69 serem restituidos ao INSS.

Nesse sentido, ja decidiu esta 102 Turma:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO RECEBIDO DE MA-FE. DEVOLUCAO DOS VALORES
INDEVIDAMENTE RECEBIDOS.

1. Comprovada a ma-fé da parte autora no recebido da aposentadoria por idade, diante das
provas acostadas aos autos e do depoimento pessoal da segurada no processo administrativo
disciplinar aberto pelo INSS em face de seus servidores.

2. O e. Supremo Tribunal Federal apenas permite o reconhecimento da inexigibilidade de
débitos recebidos de boa fé, o que nao é o caso dos autos. (STF, MS 26085, Relatora Min.
Carmen Licia, Tribunal Pleno; STF, RE 587371, Relator Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno;
RE 638115, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno; STF, ARE 734242 AgR, Relator
Min. Roberto Barroso, Primeira Turma.

3. Apelacao desprovida.

(TRF3, AC 00002320220144036111, 102 Turma, e-DJF3 Judicial 1 DATA:30/11/2016).

Destarte, é de se manter a r. sentenca tal como posta.

Tendo em vista a apresentacao de documentos médicos falsos (fls. 77 e 79) e a tentativa
do autor em proceder ao seu recadastramento como procurador de sua falecida esposa junto ao
INSS em 2006, ap6s o 6bito, determino a extracao de copia do processo integral em testilha, e
encaminhamento ao Ministério Publico Federal para a apuracao da conduta na area criminal.

Ante o exposto, nego provimento a apelacao.

E o voto.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator
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RECURSO ESPECIAL EM APELACAO CIVEL
0007372-21.2013.4.03.6112
(2013.61.12.007372-5)

Recorrente: FATIMA APARECIDA NUVOLI DE OLIVEIRA

Recorrido: V. ACORDAO DE FLS.

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Apelada: FATIMA APARECIDA NUVOLI DE OLIVEIRA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE PRESIDENTE PRUDENTE - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA — VICE-PRESIDENTE
Classe do Processo: Ap 2207507 .

Disponibilizacao da Decisao: DIARIO ELETRONICO 08/02/2018

DECISAO

Cuida-se de recurso especial interposto pelo segurado a desafiar acérdao proferido por
orgao fracionario deste E. Tribunal Regional Federal.

DECIDO.

A matéria encontra-se devidamente prequestionada e o recurso preenche os requisitos
genéricos de admissibilidade.

Cinge-se a controvérsia a possibilidade de reafirmaciao da DER (data de entrada do
requerimento administrativo) mediante o computo de tempo de contribuicdo posterior ao
ajuizamento da acdo, para fins de implementacdo dos requisitos necessarios a concessao de
beneficio previdenciario.

O tema perpassa pela aplicacao do art. 493 do Codigo de Processo Civil de 2015 (art.
462 do CPC/73), o qual estabelece incumbir ao magistrado considerar, no momento de pro-
ferir a decisdo, ato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito, ainda que posterior ao
ajuizamento da acao.

A questdo encontra solucdes juridicas dissonantes em nossos tribunais, remanescendo
davidas ndo apenas quanto a possibilidade de aplicacao dos dispositivos acima destacados,
como também no tocante ao momento processual oportuno para veicular a tese e aos aspectos
relacionados ao direito probatorio.

Por um lado, ha decisdes no ambito do C. Superior Tribunal de Justica a inviabilizar a
reafirmacao da DER com base no principio da adstricao ou congruéncia. A titulo ilustrativo,
destaco o seguinte aresto (grifei):

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. VIOLACAO DO ART.
462 DO CPC NAO CARACTERIZADA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJU-
DICADA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Em relacdo a caracterizacio de fato superveniente ao ajuizamento da agao, de carater
constitutivo do direito, cumpre asseverar que a agao foi ajuizada para reconhecimento de
aposentadoria por tempo de servico, sob a égide da legislagdo previdenciaria em vigor até a
edicdo da Emenda Constitucional 20/1998. Portanto, todo o tempo de servigo ou contribuicGes
previdenciarias a serem computadas devem estar inseridos no periodo basico de calculo em
questao.
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2. As contribuiges previdenciarias vertidas ap6s o requerimento administrativo ou o ajui-
zamento da a¢do ndo serdo computadas para fins do beneficio requerido, pois todo o tempo
de servigo devera ser anterior a EC 20/1998.

3. O fato superveniente deve guardar pertinéncia com a causa de pedir e pedido inicial.
Considerar as contribuicbes previdenciarias vertidas apés o ajuizamento da acao implicaria
em alteragdo da causa de pedir.

4. Por fim, resta prejudicada a analise do alegado dissidio jurisprudencial, considerando que
a tese sustentada foi afastada por ocasido do exame do recurso pela alinea “a” do permissivo
constitucional.

5. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no AREsp 828.552/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/04/2016, DJe 13/04/2016)

Em decisdo mais recente, todavia, a E. Segunda Turma daquela Corte Superior asse-
gurou o computo do tempo de contribuicao posterior a data de ajuizamento da acdo, nao
estabelecendo balizas quanto ao momento processual oportuno para a formulacao do pleito.
Confira-se, in verbis:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. FATO SUPERVENIENTE. ART. 462 DO
CPC/1973. REAFIRMA(;AO DA DER. POSSIBILIDADE.

1. Hip6tese em que o Tribunal de origem consignou que “para a reafirmacao da DER, somente
é possivel o computo de tempo de contribuicdo, especial ou comum, até a data do ajuizamento
da acdo.”

2. O STJ firmou orientacdo de que “o fato superveniente contido no artigo 462 do CPC deve
ser considerado no momento do julgamento a fim de evitar decisdes contraditorias e prestigiar
os principios da economia processual e da seguranca juridica” (EDcl no AgRg nos EDcl no
REsp 621.179/SP, Terceira Turma, Relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, DJe 5/2/2015).
3. Especificamente no que se refere ao cbmputo de tempo de contribuicao no curso da deman-
da, a Primeira Turma do STJ, ao apreciar situacao semelhante a hipdtese dos autos, concluiu
ser possivel a consideracao de contribuicoes posteriores ao requerimento administrativo e
ao ajuizamento da acao, reafirmando a DER para a data de implemento das contribuicoes
necessarias a concessao do beneficio. No mesmo sentido: REsp 1.640.903/PR, de relatoria
do Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 15.2.2017.

4. Recurso Especial provido para determinar o retorno dos autos a origem para que sejam
contabilizadas as contribui¢tes realizadas até o momento da entrega da prestacao jurisdicional.
(REsp 1640310/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/03/2017, DJe 27/04/2017)

Nesta E. Corte, por sua vez, ha entendimentos nos dois sentidos (v.g.: Sétima Turma,
AC n° 1769095 - proc. N° 0013280-31.2009.4.03.6102, rel. Desembargador Federal Fausto
de Sanctis, julgado em 22/05/2017, E-DJF3 de 02/06/2017; Oitava Turma, APELREEX n°
2167857 - proc. n°® 0000322-90.2013.4.03.6128, rel. Desembargador Federal David Dantas,
julgado em 20/02/2017, E-DJF3 de 08/03/2017)

A importancia do tema e a sua grande propensao a reincidéncia sao induvidosas, justi-
ficando a selecao de recursos como representativos de controvérsia, na forma do artigo 1.036,
§ 19, do Codigo de Processo Civil.

Ante o exposto, ADMITO o recurso especial, e o fagco nos termos do artigo 1.036, § 1°,
do CPC, qualificando-o como representativo de controvérsia.
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Para efeito do disposto no Regimento Interno do E. Superior Tribunal de Justiga, fixo
os seguintes pontos:

1 - Questao de direito:

Discute-se a possibilidade de reafirmacao da DER (data de entrada do requerimento ad-
ministrativo) mediante o computo de tempo de contribuicao posterior ao ajuizamento da acao,
para fins de implementacao dos requisitos necessarios a concessao de beneficio previdenciario.

2 - Sugestao de redacao da controvérsia:

Possibilidade de se considerar o tempo de contribuicao posterior ao ajuizamento da
acao, reafirmando-se a DER para o momento de implementacao dos requisitos necessarios a
concessao de beneficio previdenciario:

I - aplicacdo do art. 493 do CPC/15 (art. 462 do CPC/73);

IT - delimitacdo do momento processual oportuno para se requerer a reafirmacao da
DER, bem assim para apresentar provas ou requerer a sua producao.

Anoto, em complemento e para efeito de distribuicao por eventual prevencao na su-
perior instancia, que admiti, nesta mesma data e para a mesma finalidade, os recursos
especiais interpostos nos autos dos Processos TRF3 n°® 0032692-18.2014.4.03.9999; 0038760-
47.2015.4.03.9999 € 0040046-94.2014.4.03.9999.

Sao Paulo, 23 de janeiro de 2018.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Vice-Presidente
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APELACAO CIVEL
0039254-77.2013.4.03.9999
(2013.03.99.039254-9)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelado: ANTONIO JOSE DE AREDES

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE RIO CLARO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO DOMINGUES
Classe do Processo: Ap 1915864 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 22/01/2018

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APELACAO. REMESSA NECESSARIA. APOSENTADORIA
POR TEMPO DE SERVICO/CONTRIBUICAO. COMPROVACAO DAS CONDICOES
ESPECIAIS. EXPLOSIVOS. MINEIROS DE SUPERFICIE. IMPLEMENTACAO DOS
REQUISITOS. DIB. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. MANUAL DE
CALCULOS NA JUSTICA FEDERAL E LEI N° 11.960/2009. HONORARIOS DE
ADVOGADO MANTIDOS.

1. Valor da condenacao superior a 60 salarios minimos. Inaplicavel o §2° do artigo
475 do CPC/73. Remessa oficial tida por ocorrida.

2. Sao requisitos para a concessao da aposentadoria por tempo de contribuicao, de
acordo com os arts. 52 e 142 da Lei 8.213/91, a caréncia e o recolhimento de contri-
buigoes, ressaltando-se que o tempo de servigo prestado anteriormente a Emenda
Constitucional 20/98 equivale a tempo de contribuicao, a teor do seu art. 4°.

3. Deve ser observada a legislacao vigente a época da prestacao do trabalho para o
reconhecimento da natureza da atividade exercida pelo segurado e os meios de sua
demonstracao.

4. A especialidade do tempo de trabalho é reconhecida por mero enquadramento legal
da atividade profissional (até 28/04/95), por meio da confeccao de informativos ou
formularios (no periodo de 29/04/95 a 10/12/97) e via laudo técnico ou Perfil Profis-
siografico Previdenciario (a partir de 11/12/97).

5. A atividade de mineiro, ou a ela equiparada, ¢ insalubre, enquadrada junto ao codigo
2.3.3 do Decreto n° 53.831/64 e ao item 1.2.12 do Decreto n® 83.080/79.

6. O autor cumpriu o requisito temporal e a caréncia prevista na Lei de Beneficios,
fazendo jus a aposentadoria por tempo de servico integral, nos termos do art. 201,
§79, 1, da Constituicdo da Republica.

7. Juros e correcao monetaria de acordo com os critérios do Manual de Orientacao de
Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, naquilo que nao conflitar como
o disposto na Lei n° 11.960/2009. Correcao de oficio.

8. Honorarios de advogado mantidos. Sentenca proferida na vigéncia do Codigo de
Processo Civil/73. Inaplicabilidade da sucumbéncia recursal prevista no artigo 85, §
11° do CPC/2015.

9. Sentenca corrigida de oficio. Preliminar acolhida. Apelacao do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS e remessa necessaria, tida por ocorrida, nao providas.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, corrigir, de oficio,
a sentenca para fixar os critérios de atualizacao do débito, acolher a matéria preliminar e, no
mérito, negar provimento a apelacao do INSS e a remessa oficial, tida por ocorrida, nos termos
do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2017.
Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO DOMINGUES (Relator):

Trata-se de acao ordinaria em que se objetiva a concessao de aposentadoria por tempo
de servico/contribuicao, mediante o reconhecimento do labor rural, bem como de periodo
trabalhado em atividades especiais, sua conversdo em tempo comum e cémputo aos demais
periodos de trabalho urbano.

A sentenca julgou procedente o pedido para reconhecer como laborado(s) em atividade(s)
especial(ais) o(s) periodo(s) de 01/11/1975 a 30/04/1980; 01/05/1980 a 08/08/1984 € 10/08/1984
a 30/09/1992, determinando ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a concessdo da
aposentadoria por tempo de servico integral, com DIB no requerimento administrativo,
condenando-o, em consequéncia, ao pagamento das parcelas em atraso, corrigidas monetaria-
mente e acrescidas de juros de mora. Condenou o réu, também, ao pagamento de honorarios
de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da condenacao, considerado como termo
final desta a data da sentenca, nos termos da Simula n° 111 do C. STJ.

Dispensado o reexame necessario, nos termos do §2° / 3° do artigo 475 do Codigo de
Processo Civil/73.

Apela o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, alegando, preliminarmente, o ca-
bimento do reexame necessario na espécie. No mérito, alega que o autor nao comprovou o
exercicio de atividade especial de forma habitual e permanente, sendo insuficiente o conjunto
probatério produzido.

Contrarrazoes pela parte apelada, requerendo a manutencao da sentenca.

E o relatério.

Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO DOMINGUES (Relator):

Preliminarmente, considerando que a sentenca foi proferida sob a égide do Codigo de
Processo Civil de 1973, passo ao exame da admissibilidade da remessa oficial prevista no seu
artigo 475.

Embora nao seja possivel, de plano, aferir-se o valor exato da condenagao, pode-se con-
cluir, pelo termo inicial do beneficio (12/05/2006) seu valor aproximado e a data da sentenca
(17/06/2013) que o valor total da condenacao ultrapassara a importancia de 60 (sessenta)
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salarios minimos estabelecida no § 2°.
Assim, tenho por ocorrida a remessa oficial.
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da apelacao.
Aposentadoria por tempo de servico/contribuicdo - requisitos

A aposentadoria por tempo de servico, atualmente denominada aposentadoria por tempo
de contribuicao, admitia a forma proporcional e a integral antes do advento da Emenda Cons-
titucional 20/98, fazendo jus a sua percepcao aqueles que comprovem tempo de servico (25
anos para a mulher e 30 anos para o homem na forma proporcional, 30 anos para a mulher e
35 anos para o homem na forma integral) desenvolvido totalmente sob a égide do ordenamento
anterior, respeitando-se, assim, o direito adquirido.

Aqueles segurados que ja estavam no sistema e nao preencheram o requisito temporal
a época da Emenda Constitucional 20 de 15 de dezembro de 1998, fazem jus a aposentadoria
por tempo de servico proporcional desde que atendam as regras de transicao expressas em seu
art. 99, caso em que se conjugam o requisito etario (48 anos de idade para a mulher e 53 anos
de idade para o homem) e o requisito contributivo (pedagio de 40% de contribuicoes faltantes
para completar 25 anos, no caso da mulher e para completar 30 anos, no caso do homem).

Atualmente, sdo requisitos para a concessao da aposentadoria por tempo de contribuicao,
de acordo com os arts. 52 e 142 da Lei 8.213/91, a caréncia e o recolhimento de contribuicoes
(30 anos para a mulher e 35 anos para o homem), ressaltando-se que o tempo de servigo
prestado anteriormente a referida Emenda equivale a tempo de contribuicao, a teor do art. 4°
da Emenda Constitucional 20/98.

Aposentadoria Especial

A aposentadoria por tempo de servico especial teve assento primeiro no artigo 31 da Lei
n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, Lei Organica da Previdéncia Social - LOPS, que estabeleceu
que seria concedida ao segurado que, contando no minimo 50 (cinquenta) anos de idade e 15
(quinze) anos de contribuicGes, tivesse trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte
e cinco) anos, conforme a atividade profissional, em servicos que, para esse efeito, fossem
considerados penosos, insalubres ou perigosos, por Decreto do Poder Executivo.

Prevé ainda, o mencionado diploma legal, no art. 162, o reconhecimento de atividade
especial prestada em data anterior a sua edicao, na hipotese de seu computo ser mais benéfico
ao segurado.

Como assentado pelas Cortes Superiores “tal hipotese, apesar de similar, nao se confunde
com a questao da legislacao aplicavel ao caso de concessao de aposentadoria, tampouco com
aquela que diz respeito a possibilidade de aplicacao retroativa da lei nova que estabeleca res-
tricdo ao computo do tempo de servigo. (...) Interpretacao diversa levaria a conclusao de que o
segurado, sujeito a condicoes insalubres de trabalho, s teria direito a aposentadoria especial
apos 15, 20 e 25 anos de trabalho exercida depois da Lei n° 3.807/60, desconsiderando, por-
tanto, todo o periodo de labor, também exercido em tal situacdao, porém em data anterior a
lei de regéncia” (Ag Rg no REsp n° 1015694, Sexta Turma, Rel. Min. Maria Thereza Assis de
Moura, DJe 01/02/2011)

Essa norma foi expressamente revogada pela Lei n°® 5.890, de 8 de junho de 1973, que
passou a disciplina-la no artigo 9°, alterando, em efeitos praticos, apenas o periodo de caréncia
de 15 (quinze) anos para 5 (cinco) anos de contribuicao, mantendo no mais a redacao original.

Sobreveio, entao, o Decreto n° 83.080, de 24 de janeiro de 1979, reclassificando as ativi-
dades profissionais segundo os agentes nocivos e os grupos profissionais tidos por perigosos,
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insalubres ou penosos, com os respectivos tempos minimos de trabalho.

Importante ressaltar que os Decretos n°s. 53.831/64 e 83.080/79 tiveram vigéncias
simultaneas, de modo que, conforme reiteradamente decidido pelo C. STJ, havendo colisao
entre as mencionadas normas, prevalece a mais favoravel ao segurado. (REsp n°® 412351, 52
Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 21/10/2003, DJ 17/11/2003, pag. 355).

As atividades insalubres previstas nas aludidas normas sao meramente exemplificativas,
podendo outras funcoes ser assim reconhecidas, desde que haja similitude em relacao aquelas
legalmente estatuidas ou, ainda, mediante laudo técnico-pericial demonstrativo da nocividade
da ocupacao exercida. Nesse sentido, o verbete 198 da Simula do TFR.

Apos a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, a matéria passou a ser prevista
no inciso II do artigo 202 e disciplinada no artigo 57 da Lei n® 8.213/91, cuja redacao original
previa que o beneficio de aposentadoria especial seria devido ao segurado que, ap6s cumprir a
caréncia exigida, tivesse trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
conforme a atividade profissional, sujeito a condicGes especiais que prejudicassem a satide ou a
integridade fisica, restando assegurada, ainda, a conversao do periodo trabalhado no exercicio
de atividades danosas em tempo de contribuicdo comum (§3°).

Em seguida, foi editada a Lei n°® 9.032/95, alterando o artigo 57 da Lei n® 8.213/91,
dispondo que a partir desse momento nao basta mais o mero enquadramento da atividade
exercida pelo segurado na categoria profissional considerada especial, passando a ser exigida
a demonstracao da efetiva exposicao do segurado aos agentes nocivos, quimicos, fisicos e
biolégicos, que podera se dar por meio da apresentacdao de informativos e formulérios, tais
como o SB-40 ou o DSS-8030.

Posteriormente, com a edicao do Decreto n° 2.172, de 05/03/1997, que estabeleceu re-
quisitos mais rigorosos para a comprovacao da efetiva exposicao do segurado aos agentes no-
civos, passou-se a exigir-se a apresentacao de laudo técnico para a caracterizacido da condigao
especial da atividade exercida. Todavia, por se tratar de matéria reservada a lei, tal exigéncia
apenas tem eficacia a partir da edicao da Lei n® 9.528, de 10/12/1997.

Cumpre observar que a Lei n® 9528/97 também passou a aceitar o Perfil Profissiografico
Previdenciario - PPP, documento que busca retratar as caracteristicas de cada emprego do se-
gurado, de forma a facilitar a futura concessao de aposentadoria especial. Assim, identificado
no documento o perito responsavel pela avaliacao das condicoes de trabalho, é possivel a sua
utilizacdo para comprovacao da atividade especial em substituicao ao laudo pericial.

Ressalto que no tocante ao reconhecimento da natureza da atividade exercida pelo segura-
do e a forma da sua demonstracao, deve ser observada a legislacao vigente a época da prestacao
do trabalho, conforme jurisprudéncia pacificada da matéria (STJ - Pet 9.194/PR, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/05/2014, DJe 03/06/2014).

A extemporaneidade do documento comprobatorio das condigdes especiais de trabalho
nao prejudica o seu reconhecimento como tal, “pois a situacdo em época remota era pior ou
ao menos igual a constatada na data da elaboracgao do laudo, tendo em vista que as condigdes
do ambiente de trabalho s6 melhoraram com a evolugao tecnologica.” (Des. Fed. Fausto De
Sanctis, AC n° 2012.61.04.004291-4, j. 07/05/2014)

Especificamente em relacdo ao ruido, o Decreto n°® 53.831/64 considerava insalubre
o labor desempenhado com exposicao permanente a ruido acima de 80 dB; ja o Decreto n®
83.080/79 fixava a pressao sonora em 90 dB. Na medida em que as normas tiveram vigéncia
simultanea, prevalece disposicao mais favoravel ao segurado (8o dB).
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Com a edicao do Decreto n° 2.172/97, a intensidade de ruido considerada para fins de
reconhecimento de insalubridade foi elevada para 9o dB, mas, em 2003, essa medida foi re-
duzida para 85 dB, por meio do Decreto n° 4.882, de 18 de novembro de 2003.

Até 09 de outubro de 2013, os Tribunais adotavam o enunciado pela Simula n°® 32 da
TNU. Contudo, esta Simula foi cancelada em decorréncia do julgamento da PET 9059 pelo
Superior Tribunal de Justica (Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, j. 28/08/2013,
DJe 09/09/2013) cujo entendimento foi sufragado no julgamento do REsp 1398260/PR (Rel.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, j. 14/05/2014, DJe 05/12/2014), sob a sistemética
dos recursos repetitivos.

Em relacao ao agente ruido, vigora o principio do tempus regit actum. Considera-se es-
pecial a atividade desenvolvida acima do limite de 80dB até 05/03/1997, quando foi editado
o Decreto n° 2.172/97, a partir de entao deve-se considerar especial a atividade desenvolvi-
da acima de 9odB até 18/11/2003, quando foi editado o Decreto n® 4882/2003. A partir de
19/11/2003 o limite passou a ser de 85 dB.

Saliente-se que a especialidade do tempo de trabalho é reconhecida por mero enquadra-
mento legal da atividade profissional (até 28/04/95), por meio da confeccao de informativos ou
formularios (no periodo de 29/04/95 a 10/12/97) e via laudo técnico ou perfil profissiografico
previdenciario (a partir de 11/12/97).

E corrente em nossos tribunais a tese de que sempre se exigiu laudo técnico para com-
provar a exposicao do trabalhador aos agentes fisicos ruido e calor em niveis superiores aos
limites maximos de tolerancia. Entretanto, no tocante as atividades profissionais exercidas até
10/12/97 - quando ainda nao havia a exigéncia legal de laudo técnico -, essa afirmacao deve ser
compreendida, nao na literalidade, mas no sentido de ser necessario o atesto efetivo e seguro
dos niveis de intensidade dos agentes nocivos a que o trabalhador esteve exposto durante sua
jornada laboral.

Logo, para as atividades profissionais exercidas até 10/12/97, € suficiente que os docu-
mentos apresentados facam expressa mencao aos niveis de intensidade dos agentes nocivos.

Uso de equipamento de protecao individual - EPI, como fator de descaracterizacdo do
tempo de servico especial

A questao foi decidida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE n°® 664335,
da relatoria do E. Ministro Luiz Fux, com reconhecimento de repercussao geral, na data de
04.12.2014, em que restou decidido que o direito a aposentadoria especial pressupoe a efetiva
exposicao do trabalhador a agente nocivo a sua saiide, de modo que, se o EPI for realmente
capaz de neutralizar a nocividade, nao havera respaldo constitucional ao reconhecimento das
atividades especiais.

Restou assentado também que, na hipotese de exposicao do trabalhador a ruido acima dos
limites legais de tolerancia, a declaragdo do empregador, no ambito do Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP), no sentido da eficicia do Equipamento de Protecao Individual - EPI,
nao descaracteriza o tempo de servico especial para aposentadoria.

O fato de a empresa fornecer equipamento de protecao individual - EPI para neutraliza-
cao dos agentes agressivos nao afasta, por si s6, a contagem do tempo especial, pois cada caso
deve ser examinado em suas peculiaridades, comprovando-se a real efetividade do aparelho
e o uso permanente pelo empregado durante a jornada de trabalho. Precedentes do Superior
Tribunal de Justica (REsp 1428183/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado
em 25/02/2014, DJe 06/03/2014).
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Ainda, conforme a jurisprudéncia citada, tratando-se especificamente do agente nocivo
ruido, desde que em niveis acima dos limites legais, constata-se que, apesar do uso de Equipa-
mento de Protecao Individual (protetor auricular) reduzir a agressividade do ruido a um nivel
toleravel, até no mesmo patamar da normalidade, a poténcia do som em tais ambientes causa
danos ao organismo que vao muito além daqueles relacionados a perda das funcées auditivas.

Conversdo do tempo de servico especial em comum

Deve ser afastada qualquer tese de limitacao temporal de conversao de tempo de servico
especial em comum, seja em periodos anteriores a vigéncia da Lei n° 6.887, de 10/12/1980,
ou posteriores a Lei n°® 9.711, de 20/11/1998, permanecendo, assim, a possibilidade legal de
conversao, inclusive para periodos posteriores a maio de 1998, uma vez que a norma prevista
no artigo 57, § 5°, da Lei n® 8.213/91 permanece em vigor, tendo em vista que a revogacao pre-
tendida pela 152 reedicao da MP 1663 nao foi mantida quando da conversao na Lei n® 9.711/98.
Nesse sentido decidiu a Terceira Se¢ao do STJ no Resp 1.151.363/MG, Relator Ministro Jorge
Mussi, data do julgamento: 23/03/2011.

O Decreto n° 83.080/79 foi renovado pelo Decreto n® 3.048/99 e este, por sua vez, prevé
expressamente em seu art. 70 e seguintes (na redacao dada pelo Decreto n° 4.827/03), que os
fatores de conversao (multiplicadores) nele especificados aplicam-se na conversao de tempo
de atividade sob condicoes especiais em tempo de atividade comum ao trabalho prestado em
qualquer periodo.

Caso concreto - elementos probatorios
Atividade especial

De inicio, verifica-se que a controvérsia cinge-se a especialidade das atividades traba-
lhadas no(s) periodo(s) de 01/11/1975 a 30/04/1980; 01/05/1980 a 08/08/1984 e 10/08/1984
a 30/09/1992.

Quanto ao reconhecimento da insalubridade, é possivel o enquadramento dos periodos
mencionados, pois o Autor respondia “pelo uso de explosivos, durante os periodos acima
indicados, devidamente habilitado por documentacoes expedidas pela Delegacia da Policia
Cientifica, (Divisao de Produtos Controlados), pelo Ministério da Guerra, no preparo de explo-
sivos para detonacao da pedreira, propiciando material para moagem destinados a fabricacao
de po6 calcareo e outras matérias primas. Os perigos na preparagao dos explosivos para deto-
nacao na pedreira, bem como todos os demais agentes agressivos existentes no local (ruido,
silica mineral, poeira, vento, chuva...)”, como de labor especial, nos termos dos codigos 1.2.12
(trabalho em pedreiras - agentes quimicos como silica, cimento), do Decreto n°® 83.080/79 e
codigo 2.3.3, do Decreto 53.831/64 (mineiros de superficie).

Observo que nos formularios hé a anotacao de habitualidade e permanéncia, de forma que
competia a Autarquia a impugnacao especifica do documento. E mais, entendo que o segurado
nao pode ser responsabilizado na seara previdenciaria por irregularidades administrativas.

Desta forma, considerando o tempo de servico especial reconhecido nos autos, bem
como o tempo comum constante no CNIS, verifica-se que a época da data do requerimento
administrativo a parte autora ja havia preenchido o tempo de servigo necessario a concessao
do beneficio e cumprido a caréncia minima exigida pela Lei de Beneficios.

Sendo assim, verifica-se que o autor ultrapassou os 35 anos exigidos para a concessao
do beneficio de aposentadoria por tempo de servico integral, nos termos do art. 201, §7° 1, da
Constituicao da Republica, motivo pelo qual o pedido deve ser julgado procedente.

O termo inicial do beneficio deve ser fixado na data do requerimento administrativo
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(12/05/2006), uma vez que a parte autora demonstrou que ja havia preenchido os requisitos
necessarios a concessao do beneficio desde entao.

Considerando que a prescricao nao corre durante o curso do processo administrativo e
que a acao foi ajuizada dentro do prazo de 5 anos contado do seu término, nao se pode falar em
prescricao quinquenal. Assim, sdo devidas as parcelas nao pagas desde a data do requerimento
formulado perante o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, termo inicial do beneficio,
como acima fixado. Precedentes (AgRg no REsp 1436219/PR, Rel. Ministro MAURO CAMP-
BELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/06/2014, DJe 09/06/2014).

No que tange aos critérios de atualizacdo do débito, por tratar-se de consectarios legais,
revestidos de natureza de ordem publica, sao passiveis de correcao de oficio, conforme prece-
dentes do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. JUROS E CORRECAO MONETARIA. ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/97.
APLICAC,AO IMEDIATA. ART. 5° DA LEI N. 11.960/09. DECLARACAO DE INCONSTITU-
CIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF). INDICE DE CORRECAO
MONETARIA APLICAVEL: IPCA. JULGAMENTO DE ADI NO STF. SOBRESTAMENTO.
INDEFERIMENTO.

5. A correcdo monetéria e os juros de mora, como consectarios legais da condenacéo principal,
possuem natureza de ordem publica e podem ser analisados até mesmo de oficio, bastando que
a matéria tenha sido debatida na Corte de origem. Logo, nao hé falar em reformatio in pejus.

(AgRg no AREsp 288026/MG, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 20/02/2014)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. OBSERVANCIA
DA CORRECAO MONETARIA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO. NAO OCORREN-
CIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO NON REFORMATIO IN PEJUS E DA INERCIA
DA JURISDICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA QUE NAO DEPENDE DE RECURSO
VOLUNTARIO PARA A CORTE ESTADUAL.

1. A correcdo monetaria, assim como os juros de mora, incide sobre o objeto da condenacgao
judicial e nao se prende a pedido feito em primeira instancia ou a recurso voluntario dirigido
a Corte estadual. E matéria de ordem publica, cognoscivel de oficio em sede de reexame neces-
sario, maxime quando a sentenga afirma a sua incidéncia, mas nao disciplina expressamente
o termo inicial dessa obrigacdo acessoria.

2. A explicitacdo do momento em que a corre¢cao monetaria devera incidir no caso concreto
feita em sede de reexame de oficio ndo caracteriza reformatio in pejus contra a Fazenda
Publica estadual, tampouco ofende o principio da inércia da jurisdicao.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1291244/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 26/02/2013, DJe 05/03/2013)

Assim, corrijo a sentenca, e estabeleco que para o calculo dos juros de mora aplicam-se os
critérios estabelecidos no Manual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica
Federal vigente a época da elaboragdo da conta de liquidacdo. Quanto a correcdo monetéria,
acompanho o entendimento firmado pela Sétima Turma no sentido da aplicacdo do Manual
de Céalculos, naquilo que nao conflitar como o disposto na Lei n°® 11.960/2009, aplicavel as
condenacgoOes impostas a Fazenda Publica a partir de 29 de junho de 2009.

Com relacao aos honorarios de advogado, estes devem ser mantidos na forma como fixa-
dos na sentenca, considerando que o recurso foi interposto na vigéncia do Coédigo de Processo
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Civil /1973, nao se aplicando as normas dos §§ 1° a 11° do artigo 85 do CPC/2015, inclusive no
que pertine a sucumbéncia recursal, que determina a majoracao dos honorarios de advogado
em instancia recursal (Enunciado Administrativo n® 7/STJ).

Ante o exposto, de oficio, corrijo a sentenca para fixar os critérios de atualizacdo do
débito, acolho a matéria preliminar, e no mérito, nego provimento a apelacdo do INSS e a
remessa oficial, tida por ocorrida.

E como voto.

Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator
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EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO RESCISORIA
0019233-70.2014.4.03.0000
(2014.03.00.019233-5)

Embargante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Embargado: V. ACORDAO DE FLS.

Interessado: BRYAN SOARES FERREIRA DE SOUSA (incapaz)
Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE CAMPINAS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI

Classe do Processo: AR 9991 ) .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 14/11/2017

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO RESCISORIA. PENSAO POR MORTE. FILHO
NASCIDO APOS O OBITO DO PAIL INVESTIGACAO DE PATERNIDADE. TERMO
INICIAL. DATA DO NASCIMENTO. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA.
APLICACAO DO MANUAL DE CALCULOS DA JUSTICA FEDERAL.

1. As razoes da embargante nao demonstram obscuridade, contradicao ou omissao.
2. A pensao por morte, beneficio devido ao conjunto dos dependentes do segurado
que falecer, aposentado ou nao, esta disciplinada pela Lei n® 8.213/1991, nos artigos
74 a 79, cujo termo inicial, previsto no artigo 74, com a redacao dada pela Lei n®
9.528/97, ¢é fixado conforme a data do requerimento, da seguinte forma: (i) do 6bito,
quando requerida até trinta dias depois deste; (ii) do requerimento, quando requerida
ap0s o prazo previsto no inciso anterior; (iii) da decisao judicial, no caso de morte
presumida. Com relacao aos dependentes absolutamente incapazes, contra os quais
nao corre a prescricao, mesmo que o beneficio seja requerido depois de decorridos
os 30 (trinta) dias do 6bito do segurado, esta data (do falecimento), deve ser fixada
como termo inicial do beneficio.

3. Na hipotese, apesar do requerimento administrativo ter sido apresentado tao so-
mente em 05.04.2007, por trata-se o autor de menor absolutamente incapaz, ja que
nascido em 04.02.2002, a DIB da pensao por morte deve retroagir até a data do seu
nascimento, posto que posterior a morte do instituidor do beneficio (13.09.2001). O
reconhecimento da relacao de parentesco, apesar de posterior ao dbito, nao tem rele-
vancia na hipotese, visto que a sentenca que declara a paternidade tem efeito “ex tunc”.
Precedentes: TRF 32 Regido, SETIMA TURMA, REO - REMESSA NECESSARIA
CIVEL - 2053708 - 0012521-06.2015.4.03.9999, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
PAULO DOMINGUES, julgado em 26/06/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:04/07/2017;
TRF 32 Regifo, DECIMA TURMA, APELREEX - APELACAO/REMESSA NECES-
SARIA - 1976569 - 0016653-43.2014.4.03.9999, Rel. DESEMBARGADORA FEDE-
RAL LUCIA URSAIA, julgado em 24/05/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:01/06/2016;
TRF 32 Regido, DECIMA TURMA, AC - APELACAO CIVEL - 1859822 - 0001454-
95.2011.4.03.6115, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIA URSAIA, julgado
em 03/12/2013, e-DJF3 Judicial 1 DATA:11/12/2013).

4. Com relacao a correcao monetaria e aos juros de mora, pontuou-se que o artigo 1°-F,
da Lei 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n°® 11.960/09, foi declarado inconstitu-
cional por arrastamento pelo Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADIs nos 4.357
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e 4.425, mas apenas em relacao a incidéncia da TR no periodo compreendido entre a
inscricao do crédito em precatorio e o efetivo pagamento. Isso porque a norma cons-
titucional impugnada nas ADIs (art. 100, §12, da CRFB, incluido pela EC n° 62/09)
referia-se apenas a atualizacdo do precatorio e nao a atualizacao da condenacao, que se
realiza apos a conclusao da fase de conhecimento. Esse tltimo periodo, compreendido
entre a condenacao e a expedicao do precatodrio, ainda esta pendente de apreciacao
pelo STF (Tema 810, RE n° 870.947, repercussao geral reconhecida em 16/04/2015).
Vislumbrando a necessidade de serem uniformizados e consolidados os diversos atos
normativos afetos a Justica Federal de Primeiro Grau, bem como os Provimentos da
Corregedoria desta E. Corte de Justica, a Consolidacao Normativa da Corregedoria-
Geral da Justica Federal da 32 Regiao (Provimento COGE n° 64, de 28 de abril 2005)
é expressa ao determinar que, no tocante aos consectarios da condenacdo, devem ser
observados os critérios previstos no Manual de Orientacao de Procedimentos para
Calculos da Justica Federal.

5. “In casu”, como se trata da fase anterior a expedicao do precatoério, e tendo em vista
que a matéria nao esta pacificada, ha de se concluir que devem ser aplicados os indices
previstos pelo Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica
Federal em vigor por ocasido da execucao do julgado, em respeito ao Provimento
COGE n° 64, de 28 de abril 2005 (AC 00056853020144036126, DESEMBARGADO-
RA FEDERAL TANIA MARANGONI, TRF3 - OITAVA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:09/05/2016).

6. O acordao embargado foi expresso ao pontuar que a incidéncia da correcdo mo-
netaria e juros de mora, estes contados da citacao, se daria nos termos da legislacao
previdenciaria, bem como da Resolucao n® 267, de 2 de dezembro de 2013, do Conselho
da Justica Federal, que aprovou o Manual de Orientacao de Procedimentos para os
Calculos na Justica Federal.

7. Embargos de declaracao nao providos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Se¢ao do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
aos embargos de declaracao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 26 de outubro de 2017.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator):

Trata-se de embargos de declaracao opostos pelo INSS em face do v. acérdao de fls.
506-507, em que esta Egrégia Terceira Secao, por unanimidade, julgou procedente o pedido
de rescisao, para desconstituir o pronunciamento monocratico levado a efeito nos autos n°
2010.61.05.005110-1, €, em sede de juizo rescisorio, reconhecer a procedéncia do pleito de
pensao por morte.
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Em razoes de fls. 510-514, o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS sustenta que
o acordao deve ser aclarado em relacao ao termo inicial do beneficio, ndo podendo este ser
fixado para a data do nascimento do menor beneficiario (04.02.2002), posto que a época do
obito (13.09.2001), a autarquia ndo tinha conhecimento da pretensao, visto que a paternidade
s6 foi confirmada judicialmente em 2006, e o vinculo trabalhista, que ndo constava em CTPS
ou CNIS, reconhecido por reclamatoria ajuizada em 2007. Ressalta que somente com a citacao
para a lide originéria teve ciéncia da pretensao, devendo o pagamento da pensao ter inicio a
partir de entdo, ou desde o requerimento administrativo, nos termos do artigo 74, da Lei n®
8.213/91.

Com relacao a correcao monetaria, defende o afastamento dos critérios contemplados
no Manual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal (de acordo
com a Resolucao 267/2013).

Ciéncia do MPF a fl. 515.

E o relatério.

Peco dia.

Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator):

Sao cabiveis embargos de declaracao somente quando houver, na sentenca ou no acérdao,
obscuridade, contradicao, omissao ou erro material, consoante dispoe o artigo 1022, I a III,
do CPC/2015.

Tém por finalidade, portanto, a fungao integrativa do aresto, sem provocar qualquer
inovacdo. Somente em casos excepcionais, € possivel conceder-lhes efeitos infringentes, con-
soante previsto no artigo 1024, § 4, do CPC.

Nao merecem prosperar os embargos.

Sustenta a embargante que o termo inicial da pensao por morte, na hipotese, deve ser
fixada para data da citacao da acao subjacente ou do requerimento administrativo.

A pensao por morte, beneficio devido ao conjunto dos dependentes do segurado que
falecer, aposentado ou nao, esta disciplinada pela Lei n°® 8.213/1991, nos artigos 74 a 79, cujo
termo inicial, previsto no artigo 74, com a redacao dada pela Lei n° 9.528/97, é fixado confor-
me a data do requerimento, da seguinte forma: (i) do 6bito, quando requerida até trinta dias
depois deste; (ii) do requerimento, quando requerida apos o prazo previsto no inciso anterior;
(iii) da decisao judicial, no caso de morte presumida.

Com relacdo aos dependentes absolutamente incapazes, contra os quais nao corre a
prescricdo, mesmo que o beneficio seja requerido depois de decorridos os 30 (trinta) dias do
obito do segurado, esta data (do falecimento), deve ser fixada como termo inicial do beneficio.

Nesse sentido, a citacao feita por FREDERICO AMADO (In “Direito e Processo Previ-
denciario Sistematizado”, 42 edicao, 2013, Editora Jus Podivm, p. 661), “No caso dos abso-
lutamente incapazes, pois contra eles nao correra a prescricao, a jurisprudéncia e o proprio
INSS vem entendendo que o beneficio sera devido desde a data do falecimento, mesmo que o
requerimento seja protocolizado apds 30 dias do 6bito (...)".

Com efeito, na hipotese, apesar do requerimento administrativo ter sido apresentado tao
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somente em 05.04.2007, por trata-se o autor de menor absolutamente incapaz, ja que nascido
em 04.02.2002, a DIB da pensao por morte deve retroagir até a data do seu nascimento, posto
que posterior a morte do instituidor do beneficio (13.09.2001).

Cumpre sublinhar, por pertinente, que o reconhecimento da relacao de parentesco, ape-
sar de posterior ao dbito, ndo tem relevancia na hipotese, visto que a sentenca que declara a
paternidade tem efeito “ex tunc”.

Esse entendimento, impde-se registrar, tem o beneplacito da jurisprudéncia desta Co-
lenda Corte:

PREVIDENCIARIO. REMESSA NECESSARIA. PENSAO POR MORTE. TERMO INICIAL.
DATA DO NASCIMENTO. JUROS E CORRECAO MONETARIA. MANUAL DE CALCULOS
NA JUSTICA FEDERAL E LEI N° 11.960/2009.

1. Termo inicial do beneficio fixado na data do nascimento da autora, uma vez que o dbito
ocorreu em data anterior.

2. S3o somente devidas as parcelas do beneficio desde o nascimento do requerente, uma vez
que o ordenamento juridico resguarda os direitos do nascituro, mas o direito a pensao surge
apenas com o nascimento.
3. Juros e correcdo monetaria de acordo com os critérios do Manual de Orientac¢io de Proce-
dimentos para os Calculos na Justica Federal, naquilo que nao conflitar como o disposto na
Lei n° 11.960/2009. Correcao de oficio.
4. Sentenca corrigida de oficio. Remessa necesséria parcialmente provida.

(TRF 32 Regido, SETIMA TURMA, REO - REMESSA NECESSARIA CIVEL - 2053708 -
0012521-06.2015.4.03.9999, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO DOMINGUES,
julgado em 26/06/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:04/07/2017).

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO “EXTRA PETITA”. OCOR-
RENCIA. SENTENCA NULA. APLICACAO DO § 3°, INCISO II DO ART. 1013, DO NCPC.
PENSAO POR MORTE. ARTIGOS 74 E SEGUINTES DA LEI 8.213/91. QUALIDADE DE
SEGURADO. TRABALHADOR RURAL. INICIO DE PROVA MATERIAL CORROBORADO
POR PROVA TESTEMUNHAL. DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA. REQUISITOS
PRESENTES. BENEFICIO DEVIDO. TERMO INICIAL. FILHO NASCIDO APOS O OBITO
DO PAIL PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. JUROS DE MORA. CORRECAO MONETARIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

(.

4. Presentes os requisitos previstos no artigo 74, da Lei n° 8.213/91, é devido o beneficio de
pensao por morte.

5. E suficiente para a comprovacio da qualidade de segurado do de cujus trabalhador rural a
existéncia de inicio de prova material da atividade rural corroborado por prova testemunhal,
na forma do artigo 55, § 3°, da Lei n°® 8.213/91 e em consonédncia com o entendimento juris-
prudencial consubstanciado na Simula 149 do Superior Tribunal de Justica.

6. Comprovada a condicao de filho menor de 21 (vinte e um) anos, e comprovada a condicio
de companheira, a dependéncia econdmica de ambos é presumida, nos termos do § 4° artigo
16 da Lei n° 8.213/91.

7. Sendo o 6bito anterior ao nascimento do filho, o termo inicial do beneficio, quanto a ele,
deve ser fixado na data de seu nascimento. Nao incidéncia de prescricio ao pensionista menor
na data do 6bito.

8. Juros de mora e corre¢ao monetaria na forma prevista no Manual de Orientacao de Pro-
cedimentos para os Calculos na Justiga Federal, com a redacio atualizada pela Resoluc¢io
267/2013, observando-se, no que couber, o decidido pelo C. STF no julgado das ADI’s 4.357

e 4.425.
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9. Sentenca anulada de oficio para, aplicando o disposto no § 39, inciso II, do art. 1013 do
CPC, julgar procedente o pedido. Prejudicada a analise do reexame necessario, da apelacio
do INSS e do recurso adesivo.

(TRF 32 Regido, DECIMA TURMA, APELREEX - APELACAO/REMESSA NECESSARIA -
1976569 - 0016653-43.2014.4.03.9999, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIA URSAIA,
julgado em 24/05/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:01/06/2016).

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. VALORES EM ATRASO. FILHO NASCIDO
APOS 0 OBITO. INVESTIGACAO DE PATERNIDADE. TERMO INICIAL DO BENEFICIO.
DATA DO NASCIMENTO.

1. O fato gerador da pensdo por morte se deu antes da vigéncia da Medida Proviséria n°
1.596-14, de 10/11/97, convertida na Lei n® 9.528, de 10/12/97, devendo ser aplicado no caso
o texto legal entdo vigente, que dispunha ser a pensio por morte devida “a contar da data do
6bito” (art. 74 da Lei n° 8.213/91).

2. O apelante, nascido apds o 6bito de seu pai, faz jus ao pagamento dos atrasados entre a
data de seu nascimento e a concessao administrativa.
3. Apelacao parcialmente provida.

(TRF 32 Regido, DECIMA TURMA, AC - APELACAO CIVEL - 1859822 - 0001454-
95.2011.4.03.6115, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIA URSAIA, julgado em
03/12/2013, e-DJF3 Judicial 1 DATA:11/12/2013).

Com relacdo a corre¢ao monetaria e aos juros de mora, cabe pontuar que o artigo 1°-F,
da Lei 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n° 11.960 /09, foi declarado inconstitucional por
arrastamento pelo Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADIs nos 4.357 € 4.425, mas apenas
em relacao a incidéncia da TR no periodo compreendido entre a inscricao do crédito em pre-
catorio e o efetivo pagamento. Isso porque a norma constitucional impugnada nas ADIs (art.
100, §12, da CRFB, incluido pela EC n°® 62/09) referia-se apenas a atualizacao do precatorio
e ndo a atualizacdo da condenacido, que se realiza apds a conclusdo da fase de conhecimento.
Esse ultimo periodo, compreendido entre a condenacao e a expedi¢cao do precatorio, ainda esta
pendente de apreciacao pelo STF (Tema 810, RE n°® 870.947, repercussao geral reconhecida
em 16/04/2015).

Vislumbrando a necessidade de serem uniformizados e consolidados os diversos atos
normativos afetos a Justica Federal de Primeiro Grau, bem como os Provimentos da Correge-
doria desta E. Corte de Justica, a Consolidacao Normativa da Corregedoria-Geral da Justica
Federal da 32 Regiao (Provimento COGE n° 64, de 28 de abril 2005) é expressa ao determinar
que, no tocante aos consectarios da condenacao, devem ser observados os critérios previstos
no Manual de Orientacao de Procedimentos para Calculos da Justica Federal.

In casu, como se trata da fase anterior a expedicao do precatorio, e tendo em vista que
a matéria nao esta pacificada, ha de se concluir que devem ser aplicados os indices previstos
pelo Manual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal em vigor
por ocasido da execugdo do julgado, em respeito ao Provimento COGE n° 64, de 28 de abril
2005 (AC 00056853020144036126, DESEMBARGADORA FEDERAL TANTA MARANGONTI,
TRF3 - OITAVA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:09/05/2016).

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO aos embargos de declaracao.
E o voto.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINTI - Relator
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APELACAO CIVEL
0039700-46.2014.4.03.9999
(2014.03.99.039700-0)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: ANA MARIA DOS SANTOS LOURENCO

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE PALMEIRA D’OESTE - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL TORU YAMAMOTO

Classe do Processo: Ap 2023625 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 19/02/2018

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. REQUISITOS
PREENCHIDOS. INTERDIQAO JUDICIAL. INCAPACIDADE TOTAL PARA A VIDA
INDEPENDENTE ATESTADA POR PERITO JUDICIAL. ACRESCIMO DE 25%
CONCEDIDO. APELAQAO DO INSS IMPROVIDA.

1. A concessao de aposentadoria por invalidez reclama que o requerente seja segurado
da Previdéncia Social, tenha cumprido o periodo de caréncia de 12 (doze) contribui-
cOes, e esteja incapacitado, total e definitivamente, ao trabalho (art. 201, I, da CR/88
e arts. 18, I, “a”; 25, I e 42 da Lei n°® 8.213/91). Idénticos requisitos sao exigidos a
outorga de auxilio-doenca, cuja diferenca centra-se na duracao da incapacidade (arts.
25, I, e 59 da Lei n° 8.213/91).

2. No que se refere ao requisito da incapacidade, o laudo pericial de fls. 61/63, data-
do de 19/05/2014,quando a autora contava com 59 anos, atestou que ela é portadora
de “depressao cronica de longa data e refrataria aos tratamentos”, concluindo que “a
periciada apresenta incapacidade total para a vida independente”.

3. Somado a isso, destaca-se que a autora é interditada judicialmente (autos n°
1168/04), sendo declarada absolutamente incapaz de exercer pessoalmente os atos da
vida civil, conforme certidao de interdicao f. 13.

4. Portanto, de acordo com o disposto nos itens 7 e 9 do Anexo I do Decreto n°
3.048/1999, que regulamenta o art. 45 da Lei n° 8.213/91, o qual prescreve a necessi-
dade de assisténcia permanente de outra pessoa quando ha “alteracao das faculdades
mentais com grave perturbacao da vida organica e social” e “incapacidade permanente
para as atividades da vida diaria”, de rigor a manutencao da sentenca que concedeu
a majoracao de 25% (vinte e cinco por cento) da RMI do beneficio de aposentadoria
por invalidez concedido a autora.

5. Apelacao do INSS improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, negar provimen-
to a apelacao do INSS, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 07 de fevereiro de 2018.
Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal TORU YAMAMOTO (Relator):

Trata-se de acao previdenciaria ajuizada por Ana Maria dos Santos Lourenco em face
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, objetivando a revisao do beneficio de aposenta-
doria previdenciario (NB n° 32/502.737.910-9), com a concessao de acréscimo na RMI de 25%
(vinte e cinco por cento), diante da necessidade permanente de assisténcia de outra pessoa.

A 1. sentenca julgou procedente o pedido para condenar o INSS a conceder a autora o
acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre a RMI do beneficio, a partir do requerimento
administrativo (DER - 02/05/2012 - f. 19), com o pagamento das verbas em atraso, acresci-
das de correcdo monetaria e juros de mora. Condenou, ainda, a autarquia ao pagamento de
honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da condenacao (Simula 111, do C. STJ).

Sentenca nao submetida ao reexame necessario.

Inconformado, o INSS interpds apelacao, requerendo a improcedéncia da demanda, em
razao da doenca que a autora € portadora nao necessitar de ajuda permanente de terceiros.

Com as contrarrazoes, subiram os autos a este e. Tribunal.

A Procuradoria Regional da Repiblica opinou pelo desprovimento do recurso de apelacao
as fls. 101/103.

E o relatorio.
Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal TORU YAMAMOTO (Relator):

A concessao de aposentadoria por invalidez reclama que o requerente seja segurado da
Previdéncia Social, tenha cumprido o periodo de caréncia de 12 (doze) contribuicdes, e esteja
incapacitado, total e definitivamente, ao trabalho (art. 201, I, da CR/88 e arts. 18, I, “a”; 25,
I e 42 da Lei n° 8.213/91). Idénticos requisitos sdo exigidos a outorga de auxilio-doenca, cuja

diferenca centra-se na duracao da incapacidade (arts. 25, I, e 59 da Lei n° 8.213/91).

No que concerne as duas primeiras condicionantes, vale recordar premissas estabelecidas
pela lei de regéncia, cuja higidez ja restou encampada na moderna jurisprudéncia: o beneficiario
de auxilio-doenca mantém a condicao de segurado, nos moldes estampados no art. 15 da Lei n°
8.213/91; o desaparecimento da condicao de segurado sucede, apenas, no dia 16 do segundo més
seguinte ao término dos prazos fixados no art. 15 da Lei n® 8.213/91 (os chamados periodos de
graca); eventual afastamento do labor, em decorréncia de enfermidade, nao prejudica a outorga
da benesse, quando preenchidos os requisitos, a época, exigidos; durante o periodo de graca,
a filiacao e consequentes direitos, perante a Previdéncia Social, ficam mantidos.

In casu, a controvérsia recursal insurge acerca da concessao de acréscimo de 25% (vinte
e cinco por cento) 8 RMI do beneficio de aposentadoria por invalidez recebido pela autora,
ante a necessidade permanente de auxilio de terceiro.

No que se refere ao requisito da incapacidade, o laudo pericial de fls. 61/63, datado de
19/05/2014,quando a autora contava com 59 anos, atestou que ela é portadora de “depressao
cronica de longa data e refrataria aos tratamentos”, concluindo que “a periciada apresenta
incapacidade total para a vida independente”.
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Somado a isso, destaca-se que a autora é interditada judicialmente (autos n® 1168/04),
sendo declarada absolutamente incapaz de exercer pessoalmente os atos da vida civil, conforme
certidao de interdigao f. 13.

Portanto, de acordo com o disposto nos itens 7 € 9 do Anexo I do Decreto n° 3.048/1999,
que regulamenta o art. 45 da Lei n°® 8.213/91, o qual prescreve a necessidade de assisténcia
permanente de outra pessoa quando ha “alteragdo das faculdades mentais com grave perturba-
cdo da vida organica e social” e “incapacidade permanente para as atividades da vida diria”,
de rigor a manutencao da sentenca que concedeu a majoracao de 25% (vinte e cinco por cento)
da RMI do beneficio de aposentadoria por invalidez concedido a autora.

Para o calculo dos juros de mora e correcao monetéaria, aplicam-se os critérios estabele-
cidos no Manual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal vigente
a época da elaboracdo da conta de liquidacao, observado o quanto decidido pelo C. STF por
ocasiao do julgamento do RE 870947.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a apelacao do INSS, nos termos da fundamentacgao.

E o voto.

Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator
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APELACAO CIVEL
0004116-80.2015.4.03.6183
(2015.61.83.004116-7)

Apelante: EDISON FERNANDES PIZA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE SANTO ANDRE - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL DAVID DANTAS

Classe do Processo: Ap 2271831 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 08/02/2018

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. TEMPO
DE SERVICO ESPECIAL. PERFIL PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO CON-
FLITANTE COM PROVA EMPRESTADA. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE
PERICIA TECNICA. SENTENCA ANULADA.

I - Na hipotese vertente, a parte autora, na exordial e durante a instrucdo probatoria,
requereu que, caso 0 MM. Juiz a quo desconsiderasse o laudo técnico pericial como
prova emprestada, pela producao da prova pericial. Em que pese o entendimento da
satisfacao para julgamento do feito desde que instruido com o PPP e Laudo Técnico
devidamente preenchido, reconheco que a situagao fatica permite inferir que as in-
formacdes constantes dos documentos podem se afigurarem incorretas, uma vez que
o Perfil Profissiografico Previdenciario (fls. 50/52) e o Laudo Técnico (fls. 204/207),
relativos ao interregno de 19/06/97 a 09/05/14, especificam que o autor somente
esteve exposto ao agente agressivo ruido. Contudo, a prova emprestada aduzida pelo
autor, Laudo Técnico Pericial, realizados no ambito da Justica do Trabalho, na em-
presa Mercedes Benz do Brasil Ltda, setor de montagem final de cabines, na fun¢éo
de revisor de veiculos, ou seja, em situacdo analoga, apurou-se também a exposicao
a hidrocarbonetos e outros compostos de carbono, bem como a manipulacao de 6leos
minerais, concluindo-se que os trabalhadores faziam jus ao adicional de insalubridade
no grau maximo (fls. 246/264).

II- Patente a incerteza quanto a especialidade do labor e diante da impossibilidade do
uso da prova emprestada, porquanto realizada para fins de percepcao de adicional de
insalubridade e ndo havendo menc¢ao nos laudos quanto a exposi¢ao habitual e per-
manente aos agentes quimicos, entendo ser necessaria a producao da prova pericial
postulada.

IIT - Apelagao da parte autora parcialmente provida. Sentenca anulada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, DAR PARCIAL
PROVIMENTO A APELACAO DA PARTE AUTORA E ANULAR A R. SENTENCA, determi-
nando o retorno dos autos a vara de origem para a regular instrucdo do feito, nos termos
do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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Sao Paulo, 29 de janeiro de 2018.
Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal DAVID DANTAS (Relator):

Trata-se de acdo previdenciaria ajuizada em face do Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS, visando o reconhecimento de periodos de labor em atividade especial e a conversao
de tempo de servico comum em especial, a fim de viabilizar a concessao do beneficio de apo-
sentadoria especial.

A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido, para converter em especial o periodo
comum de 18/02/92 a 15/07/92 (fls. 217/220 e 229).

Apela a parte autora (fls. 233/245), requerendo a admissao da prova emprestada acos-
tada nos autos ou a anulacdo da sentenca para a producao de prova pericial indispensavel a
comprovacao do quanto alegado e a consequente procedéncia do pedido principal. No mérito,
busca da integral reforma do julgado.

Sem contrarrazoes, subiram os autos a esta E . Corte.
E o Relatério.
Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal DAVID DANTAS (Relator):

Prefacialmente, passo ao exame da existéncia de nulidade da sentenca, em virtude do
julgamento do feito sem a realizacao de prova pericial.

O texto constitucional, ao tratar dos direitos e garantias fundamentais, assegura aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, o contraditorio e
a ampla defesa, com os mecanismos a eles pertinentes (art. 5°, LV, da CF).

Aludida garantia se afigura verdadeiro direito humano fundamental, alcado ao patamar
de clausula pétrea ou nacleo duro da Carta Magna, tanto que nao pode ser objeto de deliberacgao
proposta de emenda tendente a aboli-la (art. 60, § 4°, IV, da CF).

Considerando que o direito constitucional de acao esta previsto explicitamente, nao po-
dendo o Judiciario deixar de examinar lesao ou ameaca de lesao as pessoas (art. 52, XXXV, da
CF), os mandamentos gerais da Constituicao concernentes aos direitos e garantias individuais
incidem, também, sobre o processo civil.

Embora a Carta ndo contenha determinacdes explicitas sobre garantias especificas do
processo civil, aplicam-se a este as garantias gerais, inclusive o principio da igualdade (art.
59, I, da CF).

Por isso, o principio do contraditério e da ampla defesa, no processo civil, necessita ser
implementado para que tenha efetividade, devendo o Magistrado permitir que as partes, em
igualdade de condicGes, possam apresentar as suas defesas, com as provas de que dispoem,
em prol do direito de que se julgam titulares.

A conclusao a respeito da pertinéncia ou nao do julgamento antecipado deve ser tomada
de forma ponderada, porque nao depende apenas da vontade singular do Juiz, mas da natureza



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XIX - n. 136 - Jan./Mar. 2018

dos fatos controversos e das questoes objetivamente existentes nos autos.

Na hipotese vertente, a parte autora, na exordial e durante a instrucao probatoria,
requereu que, caso o MM. Juiz a quo desconsiderasse o laudo técnico pericial como prova
emprestada, pela producao da prova pericial.

Em que pese o entendimento da satisfacao para julgamento do feito desde que instruido
com o PPP e Laudo Técnico devidamente preenchido, reconhego que a situacao fatica permite
inferir que as informacGes constantes dos documentos podem se afigurarem incorretas.

Explico. O Perfil Profissiografico Previdenciario (fls. 50/52) e o Laudo Técnico (fls.
204/207), relativos ao interregno de 19/06/97 a 09/05/14, especificam que o autor somente
esteve exposto ao agente agressivo ruido.

Contudo, a prova emprestada aduzida pelo autor, Laudo Técnico Pericial, realizados no
ambito da Justica do Trabalho, na empresa Mercedes Benz do Brasil Ltda, setor de montagem
final de cabines, na funcao de revisor de veiculos, ou seja, em situacao analoga, apurou-se tam-
bém a exposi¢ao a hidrocarbonetos e outros compostos de carbono, bem como a manipulacao
de 6leos minerais, concluindo-se que os trabalhadores faziam jus ao adicional de insalubridade
no grau maximo (fls. 246/264).

Assim, é patente a incerteza quanto a especialidade do labor e diante da impossibilidade
do uso da prova emprestada , porquanto realizada para fins de percepcao de adicional de in-
salubridade e nao havendo mencao nos laudos quanto a exposicao habitual e permanente aos
agentes quimicos, entendo ser necessaria a producao da prova pericial postulada.

Diante disso, ha de reconhecer a nulidade da r. sentenca de fls. 217/220 e 229, com o
retorno dos autos ao Juizo de origem, a fim de que seja dada oportunidade do demandante
comprovar a caracterizacao de atividade especial na integralidade dos intersticios relaciona-
dos na exordial e, assim, permitir a afericao dos requisitos legais necessarios a concessao do
beneficio almejado.

Nesse sentido, colaciono aos autos, o posicionamento jurisprudencial sobre o tema:

1. Acdo de obrigacao de fazer cominada com reparacao de danos em que a parte autora postula,
na fase instrutoria, realizacio de provas pericial, testemunhal e documental. Indeferimento
da realizacao das provas pelo juiz de primeira instancia. Julgamento antecipado da lide, com
entendimento de ser dispensavel a realizagdo das referidas provas por haver elementos sufi-
cientes para a solucao da contenda.

2. Apelacdo provida para anular a sentenca por julgar ter havido cerceamento de defesa.
Retorno dos autos a fase de instrugao.

()

6. O indeferimento de realizacgdo de provas, possibilidade oferecida pelo art. 130 do CPC, ndo
esta ao livre arbitrio do juiz, devendo ocorrer apenas, e de forma motivada, quando forem
dispenséaveis e de cariter meramente protelatorio.

7. Verificado, pela Corte revisional, o cerceamento de defesa pelo indeferimento da realiza¢io
de prova requerida pela parte somada a insuficiéncia dos fundamentos de seu indeferimento,
h4 de se reparar o erro, garantindo-se o constitucional direito a ampla defesa.

()

11. Recurso especial a que se nega provimento.

(STJ, Resp 637547/RJ, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, v.u., DJ 13.09.04, p. 186).
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Confira-se, ainda:

Nao obstante a fundamentacao da r. sentenca, nesse caso, faz-se necessaria a producgao de
prova pericial para a comprovacao dos agentes agressivos e, assim, possibilitar o exame do
preenchimento dos requisitos para a concessdo da aposentadoria especial ou aposentadoria
por tempo de contribuicao (...) Assim, ao julgar parcialmente procedente o feito, sem franquear
ao requerente a oportunidade de comprovar o labor especial, o MM. Juiz a quo efetivamente
cerceou o seu direito de defesa, de forma que a anulacao da r. sentenca é medida que se impoe.
(TRF3 - AC n° 2010.61.13.003392-9/SP - Rel. Des. Fed. Tania Marangoni - j. 22.04.2015).

Isto posto, DOU PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO DA PARTE AUTORA, para
anular a r. Sentenca, retornando os autos ao Juizo de origem, para realizacao da prova pericial
e deslinde do lapso laboral controverso.

E O VOToO.
Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator
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APELACAO CIVEL
0045117-43.2015.4.03.9999
(2015.03.99.045117-4)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelado: BENEDITO PAULO DA SILVA

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE PIQUETE - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELSON PORFIRIO
Classe do Processo: Ap 2122393 A

Disponibilizacao do Processo: DIARIO ELETRONICO 07/02/2018

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. NATUREZA ESPECIAL DAS
ATIVIDADES LABORADAS RECONHECIDA. AGENTE FISICO (RUIDO) E QUI-
MICO. EXPLOSIVOS. MATERIAL BELICO. PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE
DE CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM MEDIANTE APLICACAO
DO FATOR PREVISTO NA LEGISLACAO. VINTE E CINCO ANOS DE ATIVIDADES
ESPECIAIS. CARENCIA E QUALIDADE DE SEGURADO COMPROVADOS.

1. A aposentadoria especial é devida ao segurado que tenha trabalhado durante 15 (quin-
ze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme o caso, sujeito a condicoes especiais
que prejudiquem a sadde ou a integridade fisica (art. 64 do Decreto n°® 3.048/99). No
caso, necessaria, ainda, a comprovacao da caréncia e da qualidade de segurado.

2. A legislacao aplicavel para caracterizacao da natureza especial é a vigente no periodo
em que a atividade a ser avaliada foi efetivamente exercida, devendo, portanto, ser
levada em consideracao a disciplina estabelecida pelos Decretos n°® 53.831/64 e n°
83.080/79, até 05.03.1997 e, apos, pelos Decretos n® 2.172/97 e n° 3.049/99.

3. Os Decretos n° 53.831/64 e n° 83.080/79 vigeram de forma simultanea, nao havendo
revogacao daquela legislacao por esta, de forma que, verificando-se divergéncia entre
as duas normas, devera prevalecer aquela mais favoravel ao segurado.

4. A atividade desenvolvida até 10.12.1997, mesmo sem a apresentacao de laudo téc-
nico, pode ser considerada especial , pois, em razao da legislacao de regéncia a ser
considerada até entao, era suficiente para a caracterizacado da denominada atividade
especial a apresentacao dos informativos SB-40 e DSS-8030, exceto para o agente
nocivo ruido por depender de prova técnica.

5. E de considerar prejudicial até 05.03.1997 a exposicdo a ruidos superiores a 80
decibéis, de 06.03.1997 a 18.11.2003, a exposicao a ruidos de 9o decibéis e, a partir
de entdo, a exposicao a ruidos de 85 decibéis.

6. Efetivo exercicio de atividades especiais, comprovado por meio de formularios de
insalubridade e laudos técnicos que atestam a exposicao a agentes fisicos agressores
a saude, em niveis superiores aos permitidos em lei.

7. No caso dos autos, os periodos incontroversos em virtude de acolhimento na via
administrativa totalizam 09 (nove) anos, 06 (seis) meses e 23 (vinte e trés) dias
(fl. 59), mediante o reconhecimento do periodo de atividade especial no periodo
de 15.07.1987 a 05.03.1997 (fls. 57/58). Portanto, a controvérsia colocada nos autos
engloba o reconhecimento da natureza especial da atividade exercida nos periodos
de 06.03.1997 a 27.06.2014. Ocorre que, nos periodos 06.03.1997 A 27.06.2014 (data
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da emissao do P.P.P. de fls. 53/55), a parte autora, nas atividades de auxiliar de
laboratorio e agente de apoio operacional, atuando no setor de laboratério balistico da
Indtstria de Material Bélico do Brasil - IMBEL, local onde executava a manipulacao
de explosivos, munigoes, artefatos bélicos e pirotécnicos, operava maquinas, aparelhos
e equipamentos industriais utilizados no processo produtivo, esteve exposta a ruidos
acima dos limites legalmente admitidos (120 a 120,9 dB, por disparo de canhao de 90
e 105 mm e detonacao de explosivos), produtos quimicos, explosivos e inflaméaveis,
devendo ser reconhecida a natureza especial das atividades exercidas nesse periodo,
conforme c6digos 1.1.6, 1.2.6, 1.2.11 do Decreto n°® 53.831/64, codigos 1.1.5, 1.2.6,
1.2.10 do Decreto n° 83.080/79, c6digos 1.0.12, 1.0.19 e 2.0.1 do Decreto n° 2.172/1997,
codigos 1.0.12, 1.0.19 e 2.0.1 do Decreto n°® 3.048/1999, neste ponto observado o
Decreto n° 4.882/2003.

8. Somados todos os periodos especiais, totaliza a parte autora 26 (vinte e seis) anos,
11 (onze) meses e 13 (treze) dias de tempo especial até a data do requerimento ad-
ministrativo (21.07.2014), observado o conjunto probatorio produzido nos autos e os
fundamentos juridicos explicitados na presente decisao.

9. O beneficio é devido a partir da data do requerimento administrativo ou, na sua
auséncia, a partir da citagao.

10. A correcao monetéria devera incidir sobre as prestacoes em atraso desde as respec-
tivas competéncias e os juros de mora desde a citacdo, nos termos do Manual de Orien-
tacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, aprovado pela Resolucao
n® 267/2013, do Conselho da Justica Federal (ou aquele que estiver em vigor na fase
de liquidacao de sentenca). Os juros de mora deverao incidir até a data da expedicao
do PRECATORIO/RPV, conforme entendimento consolidado pela colenda 32 Secdo
desta Corte. Apos a devida expedicdo, devera ser observada a Simula Vinculante 17.
11. Inocorréncia de prescricao quinquenal das parcelas atrasadas, tendo em vista a
interrupgao do lapso prescricional entre a data do requerimento e a ciéncia da decisao
final na via administrativa. No caso dos autos, a ciéncia deu-se em 21.08.2014 (fl. 59)
e a presente acao foi ajuizada em 26.08.2014 (fl. 02).

12. Os honoréarios advocaticios devem ser fixados em 15% sobre o valor das parcelas
vencidas até a sentenca de primeiro grau, nos termos da Simula 111 do E. STJ.

13. Reconhecido o direito da parte autora ao beneficio de aposentadoria especial, a
partir do requerimento administrativo (D.E.R. 21.07.2014), ante a comprovacao de
todos os requisitos legais.

14. Remessa necessaria, tida por interposta nos termos do § 2° do artigo 475 do Co6-
digo de Processo Civil de 1973, e apelacao do INSS, desprovidas. Fixados, de oficio,
os consectarios legais.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
a remessa necessaria tida por interposta e a apelac¢ao do INSS, nos termos do relatorio e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 30 de janeiro de 2018.
Desembargador Federal NELSON PORFIRIO - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON PORFIRIO (Relator):

Trata-se de pedido de aposentadoria especial ajuizado por Benedito Paulo da Silva em
face do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Contestacao as fls. 66/81, na qual alega a ocorréncia da prescricdo quinquenal e, no
mérito, sustenta a nao comprovacao do exercicio da atividade especial, requerendo, ao final,
a improcedéncia total do pedido.

Réplica da parte autora as fls. 88/103.

Sentenca as fls. 110/117, afastando a prescricao e julgando procedente a acao, para conce-
der a aposentadoria especial com antecipacao da tutela jurisdicional, determinando a imediata
implantagdo do beneficio e fixando a sucumbéncia.

Apelacao do INSS as fls. 123/135, pela concessao do efeito suspensivo ao recurso, sus-
tentando a impossibilidade a conversao do tempo especial em comum ap6s 28.05.1998, bem
como a auséncia de comprovacao de exposicao a agentes nocivos a saude, requerendo, ainda,
a reducao da verba honoréaria e a fixacao de juros e correcao monetaria nos termos da Lei n®
11.960/20009.

Com contrarrazoes, subiram os autos a esta Corte.

E o relatério.

Desembargador Federal NELSON PORFIRIO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON PORFIRIO (Relator):

Pretende a parte autora, nascida em 22.07.1957, o reconhecimento do exercicio de ativida-
de especial no periodo de 06.03.1997 a 30.04.2012 e a concessao do beneficio de aposentadoria
especial a partir do requerimento administrativo (21.07.2014).

Inicialmente, dou por interposta a remessa necessaria, nos termos do § 2° do artigo 475
do Codigo de Processo Civil de 1973, ainda que tenha havido dispensa pelo Juizo de origem.

Preliminarmente, afasto a alegacdo da prescricdo quinquenal das parcelas atrasadas,
tendo em vista a interrupcao do lapso prescricional entre a data do requerimento e a ciéncia
da decisao final na via administrativa. No caso dos autos, a ciéncia deu-se em 21.08.2014 (fl.
59) e a presente acao foi ajuizada em 26.08.2014 (fl. 02).

Igualmente, incabivel a suspensdo do cumprimento da tutela antecipada concedida na
sentenca.

E pacifico nesta Corte o cabimento da antecipacio dos efeitos da tutela para adiantar
total ou parcialmente os efeitos pretendidos pela parte autora ante o carater alimentar do be-
neficio previdenciario, afastando-se os riscos decorrentes da demora na execucao definitiva do
julgado (Nesse sentido: AC 0010241-11.2008.4.03.6183/SP, Rel. Des. Fed. Therezinha Cazerta,
e-DJF3 Judicial 1 de 14/11/2014).

Além do mais, o Egrégio Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido da
possibilidade de concessao da tutela antecipada contra a Fazenda Publica em hipdteses como a
dos autos (Conforme AgRg no Ag 1230687/RJ, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe
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19.12.2011, e AgRg no Ag 1405103/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJe 16/02/2012).

No mérito, para melhor elucidacdo da controvérsia colocada em Juizo, cumpre distinguir
a aposentadoria especial prevista no art. 57 da Lei n°® 8.213/91, da aposentadoria por tempo
de contribuicao, prevista no art. 52 do mesmo diploma legal, pois enquanto a aposentadoria
especial pressupoe o exercicio de atividade considerada especial pelo tempo de 15, 20 ou 25
anos, e, cumprido esse requisito, o segurado tem direito a aposentadoria com valor equivalente
a 100% do salario-de-beneficio (§ 1° do art. 57), nao estando submetido a inovacao legislativa
da E.C. n°® 20/98, ou seja, inexiste pedéagio ou exigéncia de idade minima, assim como néo se
submete ao fator previdenciario, conforme art. 29, II, da Lei n°® 8.213/91. Diferentemente, na
aposentadoria por tempo de contribuicao ha tanto o exercicio de atividade especial como o
exercicio de atividade comum, sendo que o periodo de atividade especial sofre a conversao em
atividade comum aumentando assim o tempo de servico do trabalhador, e, conforme a data
em que o segurado preenche os requisitos, devera se submeter as regras da E.C. n® 20/98.

Da atividade especial.

No que se refere a atividade especial, a jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que a
legislacdo aplicavel para sua caracterizacao é a vigente no periodo em que a atividade a ser
avaliada foi efetivamente exercida, devendo, portanto, no caso em tela, ser levada em consi-
deracao a disciplina estabelecida pelos Decretos n° 53.831/64 e n°® 83.080/79, até 05.03.1997
e, apos, pelo Decreto n°® 2.172/97, sendo irrelevante que o segurado nao tenha completado o
tempo minimo de contribui¢do para se aposentar a época em que foi editada a Lei n® 9.032/95,
como a seguir se verifica.

O art. 58 da Lei n° 8.213/91 dispunha, em sua redacao original que (...) Art. 58. A rela-
cao de atividades profissionais prejudiciais a satide ou a integridade fisica sera objeto de lei
especifica (...).

Com a edicao da Medida Provisoria n° 1.523/96, o dispositivo legal acima mencionado
teve sua redacao alterada, com a inclusao dos paragrafos 1°, 2°, 3° e 4°, na forma que segue:

Art. 58. A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou associacdo de agentes
prejudiciais a satide ou a integridade fisica considerados para fins de concessao da aposenta-
doria especial de que trata o artigo anterior sera definida pelo Poder Executivo.

§ 1° a comprovacao da efetiva exposicao do segurado aos agentes nocivos sera feita mediante
formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, emitido
pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de condi¢cdes ambientais do trabalho
expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.

§ 2° Deverao constar do laudo técnico referido no paragrafo anterior informacao sobre a
existéncia de tecnologia de protecao coletiva que diminua a intensidade do agente agressivo
a limites de tolerancia e recomendacao sobre a sua adog¢ao pelo estabelecimento respectivo.
§ 3% A empresa que nao mantiver laudo técnico atualizado com referéncia aos agentes no-
civos existentes no ambiente de trabalho de seus trabalhadores ou que emitir documento
de comprovacao de efetiva exposicdo em desacordo com o respectivo laudo estara sujeita a
penalidade prevista no art. 133 desta Lei.

8§ 4° A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil profissiografico abrangendo as
atividades desenvolvidas pelo trabalhador, e fornecer a este, quando da rescisao do contrato
de trabalho, copia auténtica deste documento (...).

Verifica-se, pois, que tanto na redacao original do art. 58 da Lei n® 8.213/91 como na
estabelecida pela Medida Provisoéria n°® 1.523/96 (reeditada até a MP n° 1.523-13 de 23.10.97
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- republicado na MP n° 1.596-14, de 10.11.97 e convertida na Lei n® 9.528, de 10.12.97), nao
foram relacionados os agentes prejudiciais a saude, sendo que tal relacao somente foi definida
com a edicao do Decreto n° 2.172, de 05.03.1997 (art. 66 e Anexo IV).

Ocorre que, em se tratando de matéria reservada a lei, tal decreto somente teve eficacia
a partir da edicao da Lei n° 9.528, de 10.12.1997, razao pela qual apenas para atividades exer-
cidas a partir de entao é exigivel a apresentacao de laudo técnico.

No mesmo sentido:

PREVIDENCIARIO - RECURSO ESPECIAL - APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO
- CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM - POSSIBILIDADE - LEI
8.213/91 - LEI 9.032/95 - LAUDO PERICIAL INEXIGIVEL - LEI 9.528/97.

(..

- A Lei n° 9.032/95 que deu nova redacao ao art. 57 da Lei 8.213/91 acrescentando seu § 5°,
permitiu a conversao do tempo de servico especial em comum para efeito de aposentadoria
especial. Em se tratando de atividade que exp0e o obreiro a agentes agressivos, o tempo de
servigo trabalhado pode ser convertido em tempo especial, para fins previdenciarios.

- A necessidade de comprovacao da atividade insalubre através de laudo pericial, foi exigida
ap6s o advento da Lei 9.528, de 10.12.97, que convalidando os atos praticados com base na
Medida Provisoria n° 1.523, de 11.10.96, alterou o § 1°, do art. 58, da Lei 8.213/91, passando
a exigir a comprovacao da efetiva exposicio do segurado aos agentes nocivos, mediante for-
mulario, na forma estabelecida pelo INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base
em laudo técnico das condi¢bes ambientais do trabalho, expedido por médico do trabalho ou
engenheiro de seguranca do trabalho. Tendo a mencionada lei caréater restritivo ao exercicio
do direito, ndo pode ser aplicada a situagoes pretéritas, portanto no caso em exame, como a
atividade especial foi exercida anteriormente, ou seja, de 17.11.75 a 19.11.82, ndo esté sujeita
a restricao legal.

- Precedentes desta Corte.

- Recurso conhecido, mas desprovido (...).

(STJ; Resp 436661/SC; 52 Turma; Rel. Min. Jorge Scartezzini; julg. 28.04.2004; DJ
02.08.2004, pag. 482).

Assim, em tese, pode ser considerada especial a atividade desenvolvida até 10.12.1997,
mesmo sem a apresentacdo de laudo técnico, pois, em razao da legislacao de regéncia a ser
considerada até entao, era suficiente para a caracterizacdo da denominada atividade especial
a apresentacao dos informativos SB-40 e DSS-8030, exceto para o agente nocivo ruido por
depender de prova técnica.

Ressalto que os Decretos n° 53.831/64 e n° 83.080/79 vigeram de forma simultanea,
nao havendo revogacao daquela legislacao por esta, de forma que, verificando-se divergéncia
entre as duas normas, devera prevalecer aquela mais favoravel ao segurado.

Saliento que nao se encontra vedada a conversao de tempo especial em comum, exerci-
da em periodo posterior a 28.05.1998, uma vez que ao ser editada a Lei n® 9.711/98, nao foi
mantida a redacao do art. 28 da Medida Provisoria n°® 1.663-10, de 28.05.98, que revogava
expressamente o paragrafo 5°, do art. 57, da Lei n° 8.213/91, devendo, portanto, prevalecer
este altimo dispositivo legal, nos termos do art. 62 da Constituicao da Republica.

Quanto ao agente nocivo ruido, o Decreto n° 2.172, de 05.03.1997, passou a considerar o
nivel de ruidos superior a 9o decibéis como prejudicial a satide. Por tais razoes, até ser edita-
do o referido decreto, considerava-se a exposicao a ruido superior a 80 decibéis como agente
nocivo a satde.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XIX - n. 136 - Jan./Mar. 2018

Com o advento do Decreto n° 4.882, de 18.11.2003, houve nova reducao do nivel maximo
de ruidos toleravel, uma vez que por tal decreto esse nivel passou a ser de 85 decibéis (art. 2°,
que deu nova redacao aos itens 2.01, 3.01 e 4.00 do Anexo IV do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n°® 3.048/99).

Tendo em vista o dissenso jurisprudencial sobre a possibilidade de se aplicar retroativa-
mente o disposto no Decreto n° 4.882/2003, para se considerar prejudicial, desde 05.03.1997,
a exposicao a ruidos de 85 decibéis, a questao foi levada ao Colendo Superior Tribunal de Jus-
tica que, no julgamento do Recurso especial 1398260/PR, em 14.05.2014, submetido ao rito
do art.543-C do Cédigo de Processo Civil (Recurso especial Repetitivo), fixou entendimento
pela impossibilidade de se aplicar de forma retroativa o Decreto n°® 4.882/2003, que reduziu
o patamar de ruido para 85 decibéis, na forma que segue:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC
E RESOLUCAO STJ 8/2008. DESAFETACAO DO PRESENTE CASO. PREVIDENCIARIO.
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. TEMPO ESPECIAL. RUIDO. LIMITE DE
90DB NO PERIODO DE 6.3.1997 A 18.11.2003. DECRETO 4.882/2003. LIMITE DE 85 DB.
RETROACAO. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA LEI VIGENTE A EPOCA DA PRESTA-
CAO DO SERVICO.

1. Considerando que o Recurso especial 1.398.260/PR apresenta fundamentos suficientes para
figurar como representativo da presente controvérsia, este recurso deixa de se submeter ao
rito do art.543-C do CPC e da Resolu¢ao STJ 8/2008.

2. Est4 pacificado no STJ o entendimento de que a lei que rege o tempo de servico é aquela
vigente no momento da prestacdo do labor. Nessa mesma linha: REsp 1.151.363/MG, Rel. Mi-
nistro Jorge Mussi, Terceira Se¢do, DJe 5.4.2011; REsp 1.310.034/PR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Sec¢do, DJe 19.12.2012, ambos julgados sob o regime do art. 543-C do CPC.
3. O limite de tolerdncia para configuracdo da especial idade do tempo de servigo para o
agente ruido deve ser de 90 dB no periodo de 6.3.1997 a 18.11.2003, conforme Anexo IV do
Decreto 2.172/1997 e Anexo IV do Decreto 3.048/1999, ndo sendo possivel aplicacio retroativa
do Decreto 4.882/2003, que reduziu o patamar para 85 dB, sob pena de ofensa ao art. 6° da
LINDB (ex-LICC). Precedentes do STJ.

4. Na hipotese dos autos, a reducdo do tempo de servico especial implica indeferimento do
pedido de aposentadoria especial por falta de tempo de servico.

5. Recurso especial provido (...)

(REsp 1401619/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/05/2014, DJe 05/12/2014)

Dessa forma, deve-se considerar prejudicial até 05.03.1997 a exposicao a ruidos superio-
res a 80 decibéis, de 06.03.1997 a 18.11.2003, a exposicao a ruidos de 90 decibéis e, a partir
de entdo, a exposicao a ruidos de 85 decibéis.

Conforme acima destacado, esta pacificado no E. STJ (Resp 1398260/PR) o entendimen-
to de que a norma que rege o tempo de servico é aquela vigente no momento da prestacao,
devendo, assim, ser observado o limite de 90 decibéis no periodo de 06.03.1997 a 18.11.2003.

De outra parte, o Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP, instituido pelo art. 58, §4°,
da Lei n® 9.528/97, é documento que retrata as caracteristicas do trabalho do segurado, e traz
a identificacdo do engenheiro ou perito responsavel pela avaliacao das condicoes de trabalho,
sendo apto para comprovar o exercicio de atividades em condi¢oes especiais, fazendo as vezes
do laudo técnico.

E ndo afasta a validade de suas conclusoes o fato de ter sido o PPP ou laudo elaborado
posteriormente a prestacao do servico, vez que tal requisito nao esta previsto em lei, mormente
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que a responsabilidade por sua expedicao é do empregador, ndo podendo o empregado arcar
com o Onus de eventual desidia daquele e, ademais, a evolu¢ao tecnologica propicia condicoes
ambientais menos agressivas a saide do obreiro do que aquelas vivenciadas a época da exe-
cucao dos servicos.

No julgamento do Recurso Extraordinario em Agravo (ARE) 664335, em 04.12.2014, com
repercussao geral reconhecida, o E. STF fixou duas teses para a hipétese de reconhecimento
de atividade especial com uso de Equipamento de Protecdo Individual, sendo que a primeira
refere-se a regra geral que devera nortear a analise de atividade especial, e a segunda refere-se
ao caso concreto em discussao no recurso extraordinario em que o segurado esteve exposto a
ruido, que podem ser assim sintetizadas: i) tese 1 - regra geral: o direito a aposentadoria espe-
cial pressupde a efetiva exposicao do trabalhador a agente nocivo a sua satide, de modo que se
o Equipamento de Protecao Individual (EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade,
nao havera respaldo a concessao constitucional de aposentadoria especial; e ii) tese 2 - agente
nocivo ruido: na hipoétese de exposicao do trabalhador a ruido acima dos limites legais de
tolerancia, a declaracao do empregador no ambito do Perfil Profissiografico Previdenciario
(PPP), no sentido da eficacia do Equipamento de Protecao Individual (EPI), nao descaracteriza
o tempo de servico especial para a aposentadoria especial, tendo em vista que no cenario atual
nao existe equipamento individual capaz de neutralizar os maleficios do ruido, pois que atinge
nao s6 a parte auditiva, mas também Ossea e outros 6rgaos.

Com relacao a exposicao a eletricidade, o Decreto n® 53.831/64 relaciona, no item 1.1.8,
o trabalho exercido de forma permanente “(...) em operacoes em locais com eletricidade em
condicoes de perigo de vida - trabalhos permanentes em instalacoes ou equipamentos elétri-
cos - eletricistas, cabistas, montadores e outros - jornada normal ou especial fixada em lei em
servicos expostos a tensao superior a 250 volts”.

O agente nocivo “eletricidade”, acima de 250 volts, teve enquadramento no Decreto n°®
53.831/64 (codigo 1.1.8) até 05.03.97, data da edicao do Decreto n°® 2.172/97, que nao mais o
relacionou entre os agentes nocivos a satude do trabalhador.

Contudo, a simples auséncia de previsao no decreto ndo é suficiente para retirar a pe-
riculosidade da atividade de eletricista, caso comprovadamente exercida pela parte autora.

Impende destacar que a classificacdo das atividades profissionais sujeitas aos agentes
nocivos a saude, constante dos Decretos 53.831/64 e 83.080/79, tem sentido apenas exempli-
ficativo, exigindo-se, contudo, prova da efetiva exposicao e da insalubridade. De igual modo,
com a publicacao do Decreto n° 3.048, de 06.05.1999, foi revogado o Decreto n° 2.172/97, e
nas sucessivas alteragOes posteriores evidenciou-se o carater exemplificativo do rol dos agen-
tes e das atividades nocivas a satide do trabalhador, firmando-se, entretanto, a exigéncia de
prova formal.

O E. Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento de que os trabalhadores que
exercam atividades periculosas tém direito a contagem de tempo especial, desde que compro-
vada a especialidade, como se verifica dos arestos abaixo colacionados:

PREVIDENCIARIO. EXPOSICAO A ELETRICIDADE. ATIVIDADE ESPECIAL.

O segurado exposto ao agente eletricidade aproveita o respectivo periodo como atividade
especial para os efeitos da contagem de tempo de servico, mesmo apos a vigéncia do Decreto
n® 2.172, de 1997, cujo rol tem carater exemplificativo. Agravo regimental nao provido.
(AGARESP 201200756002, ARI PARGENDLER, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE 10/09/2013).
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PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. AGENTE NOCIVO ELETRICI-
DADE APOS A EDICAO DO DECRETO N. 2.172/97. POSSIBILIDADE. INCIDENCIA DO
ENTENDIMENTO FIXADO NO JULGAMENTO DO RESP N. 1.306.113/SC SUBMETIDO A
SISTEMATICA DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. Nos termos do que assentado pela Primeira Se¢io no julgamento do REsp n. 1.306.113/SC
“[...] o rol de atividades especiais, constantes nos regulamentos de beneficios da Previdéncia
Social, tem carater exemplificativo”. Assim, o fato de o Decreto n. 2.172/97 nao ter previsto
o agente agressivo eletricidade como causa para se reconhecer periodo de atividade de natu-
reza especial, ndo afasta o direito do segurado a contagem de tempo especial se comprovada
a sua exposicao de forma habitual e permanente a esse fator de periculosidade. No mesmo
sentido, confiram-se: AgRg no REsp 1.314.703/RN, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe 27/05/2013; AgRg no REsp 1.348.411/RS, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe
11/04/2013; AgRg no REsp 1.168.455/RS, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma,
DJe 28/06/2012; AgRg no REsp 1.284.267/RN, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Turma,
DJe 15/2/2012.

2. No caso, ficou comprovado que o recorrido esteve exposto ao agente agressivo eletrici-
dade , com tensao acima de 250 volts , de forma habitual e permanente entre 01.12.1979 a
28.11.2006, motivo pelo qual deve ser mantida a sentenga que reconheceu o direito a apo-
sentadoria especial.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AGARESP 201200286860, BENEDITO GONCALVES, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE
25/06/2013).

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL. APOSENTADORIA. CONVERSAO DE TEMPO
DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. AGENTE NOCIVO A SAUDE OU A INTEGRIDADE
FiSICA. EXPOSICAO A ELETRICIDADE. POSSIBILIDADE.

1. As normas regulamentadoras, que preveem os agentes e as atividades consideradas insalu-
bres, perigosas ou penosas, sao meramente exemplificativas e, havendo a devida comprovacao
de exercicio de outras atividades que coloquem em risco a satde ou a integridade fisica do
obreiro, é possivel o reconhecimento do direito a conversio do tempo de servigo especial em
comum.

2. Comprovada a exposicao a eletricidade , ainda que tal agente nao conste do rol de ativida-
des do Decreto n° 2.172/97, é de ser reconhecida a especialidade do labor. Precedente: Resp
1.306.113/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢ao, DJe 7/3/2013, processo sub-
metido ao rito do art. 543-C do CPC.

3. Agravo regimental improvido.

(AGRESP 201200557336, SERGIO KUKINA, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE 27/05/2013).

NO CASO DOS AUTOS, os periodos incontroversos em virtude de acolhimento na via
administrativa totalizam 09 (nove) anos, 06 (seis) meses e 23 (vinte e trés) dias (fl. 59), mediante
o reconhecimento do periodo de atividade especial no periodo de 15.07.1987 a 05.03.1997 (fls.
57/58). Portanto, a controvérsia colocada nos autos engloba o reconhecimento da natureza
especial da atividade exercida nos periodos de 06.03.1997 a 27.06.2014.

Ocorre que, nos periodos de 06.03.1997 A 27.06.2014 (data da emissao do P.P.P. de fls.
53/55), a parte autora, nas atividades de auxiliar de laboratério e agente de apoio operacional,
atuando no setor de laboratério balistico da Industria de Material Bélico do Brasil - IMBEL,
local onde executava a manipulacao de explosivos, municoes, artefatos bélicos e pirotécnicos,
operava maquinas, aparelhos e equipamentos industriais utilizados no processo produtivo,
esteve exposta a ruidos acima dos limites legalmente admitidos (120 a 120,9 dB, por disparo
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de canhao de 90 e 105 mm e detonacao de explosivos), produtos quimicos, explosivos e infla-
maveis, devendo ser reconhecida a natureza especial das atividades exercidas nesse periodo,
conforme codigos 1.1.6, 1.2.6, 1.2.11 do Decreto n°® 53.831/64, coédigos 1.1.5, 1.2.6, 1.2.10 do
Decreto n°® 83.080/79, c6digos 1.0.12, 1.0.19 e 2.0.1 do Decreto n° 2.172/1997, co6digos 1.0.12,
1.0.19 e 2.0.1 do Decreto n° 3.048/1999, neste ponto observado o Decreto n° 4.882/2003.

Sendo assim, somados todos os periodos especiais, totaliza a parte autora 26 (vinte e seis)
anos, 11 (onze) meses e 13 (treze) dias de tempo especial até a data do requerimento adminis-
trativo (21.07.2014), observado o conjunto probatério produzido nos autos e os fundamentos
juridicos explicitados na presente decisao.

Restaram cumpridos pela parte autora, ainda, os requisitos da qualidade de segurado
(art. 15 e seguintes da Lei n® 8.213/91) e caréncia para a concessao do beneficio almejado (art.
24 e seguintes da Lei n® 8.213/91).

Destarte, a parte autora faz jus a aposentadoria especial, com renda mensal inicial de
100% do salario-de-beneficio, nos termos do art. 57 da Lei n° 8.213/91, sendo este tltimo cal-
culado pela média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicao correspondentes
a oitenta por cento de todo o periodo contributivo, nos termos do art. 29, inc. II, da Lei n°
8.213/91, na redacao dada pela Lei n°® 9.876/99.

A correcao monetaria devera incidir sobre as prestacoes em atraso desde as respectivas
competéncias e os juros de mora desde a citacao, nos termos do Manual de Orientacao de
Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, aprovado pela Resolucao n° 267/2013, do
Conselho da Justica Federal (ou aquele que estiver em vigor na fase de liquidagao de sentenca).
Os juros de mora deverfio incidir até a data da expedicio do PRECATORIO/RPYV, conforme
entendimento consolidado pela colenda 32 Secao desta Corte. Apds a devida expedicao, devera
ser observada a Simula Vinculante 17.

Os honoréarios advocaticios devem ser fixados em 15% sobre o valor das parcelas vencidas
até a sentenca de primeiro grau, nos termos da Stimula 111 do E. STJ.

Embora o INSS seja isento do pagamento de custas processuais, devera reembolsar as
despesas judiciais feitas pela parte vencedora e que estejam devidamente comprovadas nos
autos (Lei n° 9.289/96, artigo 49, inciso I e paragrafo Ginico).

As verbas acessorias e as prestagoes em atraso também deverao ser calculadas na forma
acima estabelecida, em fase de liquidacao de sentenca.

Consta dos autos a comunica¢do da implantagao do beneficio da aposentadoria especial
em favor da parte autora (fl. 149), por forca da determinacao judicial. Portanto, a época da
liquidacado de sentenca, deverao ser compensadas as parcelas ja recebidas em sede adminis-
trativa, face a vedacao da cumulacao dos beneficios.

Diante do exposto, nego provimento a remessa necessaria, tida por interposta, e a
apelacao do INSS, e fixo, de oficio, os consectarios legais.

E como voto.

Desembargador Federal NELSON PORFIRIO - Relator
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APELACAO CIVEL
0015761-32.2017.4.03.9999
(2017.03.99.015761-0)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: LINDINALVA FERREIRA DE ARAGAO

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE PORTO FELIZ - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO
Classe do Processo: Ap 2241393 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 07/02/2018

EMENTA

QUESTAO DE ORDEM. ACAO PREVIDENCIARIA. APOSENTADORIA POR TEMPO
DE CONTRIBUICAO. ERRO MATERIAL. CORRECAO. TEMPO INSUFICIENTE.
APLICACAO DO ARTIGO 493, DO NOVO CPC. CONTINUIDADE DO VINCULO
COM A PREVIDENCIA SOCIAL. COMPUTO DO TEMPO POSTERIOR. POSSIBILI-
DADE. BENEFICIO DEFERIDO. REGRA 85/95. FATOR PREVIDENCIARIO. NAO
INCIDENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. TERMO INICIAL. IMPLANTACAO
DO BENEFICIO.

I - O erro material pode ser corrigido a qualquer tempo, inclusive apés o transito em
julgado, conforme entendimento adotado pelo E. STJ: AgRg no AgRg no REsp 839.542/
MG, Rel. Ministro Sebastiao Reis Junior, Sexta Turma, Julgado em 04/10/2011, DJe
14/11/2011; AgRg no Ag 907.243/SP, Rel. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Quinta
Turma, Julgado em 04/03/2008, DJe 31/03/2008).

IT - Os periodos especiais reconhecidos pela sentenca, quais sejam, 28.08.1991 a
22.09.1995 € 01.07.1996 a 08.10.2004, foram mantidos pelo v. Acordao. Todavia,
houve erro material no julgado, uma vez que no acérdao constou 28.08.1981 quando
o correto é 28.08.1901.

III - De outra parte, a planilha anexa a decisao deste colegiado possui erro material,
visto que, quanto a conversao do tempo especial em comum, utilizou o fator de con-
versao 1,4, quando o correto € 1,2, vez que se trata de pessoa do sexo feminino.

IV - Efetuada a correcao do erro material, apurado tempo insuficiente para a con-
cessao do beneficio. No entanto, considerado que a autora permaneceu vinculada a
Previdéncia Social no curso da acao, pelo principio de economia processual e solucao
“pro misero”, tal fato deve ser levado em consideracao, para fins de verificacao do
direito a aposentacao, em consonancia com o disposto no art. 493 do Novo Codigo
de Processo Civil, que orienta o julgador a considerar fato constitutivo, modificativo
ou extintivo de direito que possa influir no julgamento da lide.

V - A Medida Proviséria n° 676, de 17.06.2015 (D.O.U. de 18.06.2015), convertida
na Lei n° 13.183, de 04.11.2015 (D.O.U. de 05.11.2015), inseriu o artigo 29-C na Lei
n® 8.213/91 e criou hipotese de opgao pela nao incidéncia do fator previdenciario,
denominada “regra 85/95”, quando, preenchidos os requisitos para a aposentadoria
por tempo de contribuicdo, a soma da idade do segurado e de seu tempo de contri-
buigao, incluidas as fragoes, for: a) igual ou superior a 95 (noventa e cinco pontos), se
homem, observando o tempo minimo de contribuicdo de trinta e cinco anos; b) igual
ou superior a 85 (oitenta e cinco pontos), se mulher, observando o tempo minimo de
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contribuicao de trinta anos.

VI - Nesse contexto, a autora totalizou 30 anos e 03 dias de tempo de servico até
14.12.2017 €, contando com 58 anos e 07 meses de idade, atingiu 88,58 pontos, sufi-
cientes para a obtencao de aposentadoria por tempo de contribuicao sem a aplicacao
do fator previdenciario, com termo inicial na referida data.

VII - Ante a sucumbéncia reciproca, arcara o réu com os honorarios do patrono da
autora fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais), consoante entendimento desta E.
Turma. Sem condenacdo da parte autora ao pagamento de honorarios em favor do
procurador da autarquia por ser beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita.

VIII - Nos termos do artigo 497, caput, do CPC, determinada a imediata implantacao
do beneficio.

IX - Questdao de ordem acolhida, para corrigir o erro material verificado, a fim de
dar parcial provimento a apelacdo do INSS e a remessa oficial tida por interposta.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Dé-
cima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, acolher a questao de
ordem, nos termos do relatoério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 30 de janeiro de 2018.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO (Relator):

Trata-se de apelacao de sentenca que julgou procedente o pedido formulado em acdo
previdenciaria para reconhecer a especialidade dos intervalos de 28.08.1991 a 22.09.1995 e
01.07.1996 a 08.10.2004. Consequentemente, condenou o réu a conceder o beneficio de apo-
sentadoria por tempo de contribuicao a parte autora desde a data do requerimento administra-
tivo. As parcelas em atraso serao corrigidas monetariamente e acrescida de juros de mora na
forma da Lei 11.960/09. Honorarios advocaticios fixados em 15% sobre o valor das prestacoes
vencidas, nos termos da Stmula 111 do STJ.

O INSS, em seu recurso de apelacao, alegou que a autora nao logrou éxito em compro-
var a efetiva exposicdo, de modo habitual e permanente, ao agente nocivo por meio de laudo
técnico contemporaneo. Argumentou, ainda, que a utilizacao de EPI eficaz afasta eventual
insalubridade, bem como que nao havia prévia fonte de custeio total. Pugnou pela observancia
das disposicoes transitorias da EC 20/98 para a concessao do beneficio e pela impossibilidade
da conversdo do tempo especial em comum apds 28.05.1998. Subsidiariamente, requereu a
reducdo dos honorarios advocaticios para 10%.

Com a apresentacao de contrarrazoes, vieram os autos a esta Corte.

Em sessao realizada em 22.08.2017, esta Turma, por unanimidade, negou provimento a
remessa oficial tida por interposta e a apelacdo do INSS. Restou determinada a implantacao do
beneficio de aposentadoria integral por tempo de contribuicao, independentemente do transito
em julgado, com DIB em 05.05.2016, e renda mensal inicial - RMI a ser calculada pelo INSS,
tendo em vista o caput do artigo 497 do CPC de 2015.
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O acordao foi publicado no Diério Eletronico da Justica Federal da 32 Regido (fl. 133), e
o INSS, intimado pessoalmente em 03.10.2017, na mesma data, manifestou seu desinteresse
em recorrer (fl. 134, verso).

Por meio de correio eletrénico recebido em 10.10.2017, o setor de cumprimento de tu-
telas antecipadas do INSS informou que deixou de implantar o beneficio de aposentadoria
por tempo de contribuicdo, pois ao incluir todo o periodo da planilha de fl. 131, o sistema de
calculo computou apenas 28 anos, 04 meses e 23 dias de tempo de contribuicdo e que, possi-
velmente, a diferenca esteja no fator utilizado para a conversao do tempo especial em comum
e que aguarda orientacoes.

A vista de tal informacao, determinou-se a manifestacio da parte autora (fl. 136).

A fl. 144/162, peticionou a parte autora, asseverando, em sintese, que como no houve
recurso do INSS, o Acérdao transitou em julgado, de forma que a decisdao nao pode mais ser
questionada. Argumenta, ainda, que, caso assim nao se entenda, deve ser aplicado o artigo
493, do CPC, dessa forma como a requerente continuou trabalhando, faz ela jus ao beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuicao a partir de 18.08.2017, data em que completou 30
anos de contribuicao, devendo, ainda, ser determinada a imediata implantacao do beneficio.

E o relatério.

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO (Relator):

Inicialmente, cumpre assinalar que o erro material pode ser corrigido a qualquer tempo,
inclusive apos o transito em julgado, conforme entendimento adotado pelo E. STJ:

AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. SUPOSTO ERRO MATERIAL. INCIDENCIA
DO TETO PREVIDENCIARIO. IMPOSSIVEL A DISCUSSAO JA EM SEDE DE EXECUCAO.
1. E assente tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia que o erro material pode ser corrigido
a qualquer tempo , de oficio ou a requerimento da parte, mesmo apds o transito em julgado
da decisdo, sem que isso ofenda o instituto da coisa julgada .

2. Erro material “é aquele perceptivel ‘primu ictu oculi’ e sem maior exame, a traduzir desa-
cordo entre a vontade do juiz e a expressa na sentenga” (RSTJ 102/278).

(...

(AgRg no AgRg no REsp 839.542/MG, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 04/10/2011, DJe 14/11/2011)

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA COM TRANSITO EM JULGADO.
ERRO MATERIAL CONFIGURADO. POSSIBILIDADE DE CORRECAO A QUALQUER
TEMPO . DESPROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que o erro material pode ser cor-
rigido a qualquer tempo , ainda que a decisdo haja transitado em julgado, sem que se ofenda
a coisa julgada .

2. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no Ag 907.243/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA,
julgado em 04/03/2008, DJe 31/03/2008)

Relembre-se que no caso em tela, busca a autora, nascida em 04.05.1959, o reconhecimen-
to de atividade especial dos intervalos de 28.08.1991 a 22.09.1995 € 01.07.1996 a 08.10.2004,
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com a consequentemente concessao do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicao
desde 05.05.2016.

Os periodos especiais reconhecidos pela sentenca, quais sejam, 28.08.1991 a 22.09.1995
e 01.07.1996 a 08.10.2004, foram mantidos pelo v. Acordao.

Todavia, esclareco que houve erro material no julgado, uma vez que no acérdao cons-
tou 28.08.1981 quando o correto é 28.08.1991.

Ademais, constata-se também a existéncia do erro material apontado pelo Setor de
Cumprimento de Tutelas do INSS.

Com efeito, ao se realizar a conversao do tempo especial em comum, equivocadamente,
foi utilizado o fator de conversdao de tempo 1,4, quando o correto é 1,2, vez que se trata de
pessoa do sexo feminino.

Efetuada a correcdo do erro material acima mencionado, com a utilizacao do fator de
conversao correto (1,2), a parte autora totaliza 11 anos, 04 meses e 15 dias de tempo de servico
até 15.12.1998 e 28 anos, 04 meses e 24 dias de tempo de servico até 05.05.2016, data pleiteada
na peticao inicial, insuficiente a concessao da aposentadoria integral por tempo de contribuicao.

Tendo em vista que, conforme dados do CNIS (anexo), a autora esteve vinculada a Previ-
déncia Social no curso da agao, pelo principio de economia processual e solu¢ao “pro misero”,
tal fato deve ser levado em consideracao, para fins de verificacao do direito a aposentacao,
em consonancia com o disposto no art. 493 do Novo Codigo de Processo Civil, que orienta o
julgador a considerar fato constitutivo, modificativo ou extintivo de direito que possa influir
no julgamento da lide.

Considerando tais fatos, verifica-se que a autora completou 30 anos e 03 dias de tempo
de servico até 14.12.2017, restando cumpridos os requisitos previstos na E.C. 20/98, para fins
de concessdo de aposentadoria integral por tempo de contribuicio, conforme planilha anexa,
parte integrante da presente decisao.

Insta ressaltar que o art. 201, §7°, inciso I, da Constituicao da Reptblica de 1988, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, garante o direito a aposentadoria integral,
independentemente de idade minima, aquele que completou 35 anos de tempo de servico.

Cumpre observar que a Medida Provisoria n® 676, de 17.06.2015 (D.O.U. de 18.06.2015),
convertida na Lei n® 13.183, de 04.11.2015 (D.O.U. de 05.11.2015), inseriu o artigo 29-C na Lei
n° 8.213/91 e criou hipotese de opcao pela nao incidéncia do fator previdenciario, denominada
“regra 85/95”, quando, preenchidos os requisitos para a aposentadoria por tempo de contri-
buicao, a soma da idade do segurado e de seu tempo de contribuicao, incluidas as fracoes, for:

a) igual ou superior a 95 (noventa e cinco pontos), se homem, observando o tempo mi-
nimo de contribuicdo de trinta e cinco anos;

b) igual ou superior a 85 (oitenta e cinco pontos), se mulher, observando o tempo minimo
de contribuicao de trinta anos.

Ademais, as somas referidas no caput e incisos do artigo 29-C do Plano de Beneficios
computarao “as fracoes em meses completos de tempo de contribuicao e idade” (§ 1°), e serao
acrescidas de um ponto ao término dos anos de 2018, 2020, 2022, 2024 e 2026, até atingir
os citados 90/100 pontos.

Ressalve-se, ainda, que ao segurado que preencher o requisito necessario a concessao do

beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicao sem a aplicacao do fator previdenciario
sera assegurado o direito a opcao com a aplicacdo da pontuacao exigida na data do cumpri-
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mento do requisito, ainda que assim nao o requeira, conforme disposto no artigo 29-C, § 4°,
da Lei 8.213/1991.

Portanto, totalizando a autora 30 anos e 03 dias de tempo de servico até 14.12.2017,
conforme planilha anexa, e contando com 58 anos e 07 meses de idade apos a publicacao da
Medida Provisoéria n® 676/15 (18.06.2015), atinge 88,58 pontos, suficientes para a obtenc¢ao de
aposentadoria por tempo de contribui¢cdo sem a aplicacao do fator previdenciario.

Fixo o termo inicial do beneficio em 14.12.2017, eis que a época do requerimento admi-
nistrativo, bem como da citacio a autora nao havia cumprido todos os requisitos necessarios
a concessao do beneficio.

Os juros de mora e a correcao monetaria deverao ser calculados de acordo com a lei de
regéncia, computados a contar do més seguinte a publicacao do presente acordao.

Ante a sucumbéncia reciproca, arcara o réu com os honorarios do patrono da autora
fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais), consoante entendimento desta E. Turma. Deixo de
condenar a parte autora ao pagamento de honorarios em favor do procurador da autarquia
por ser beneficidria da assisténcia judiciaria gratuita.

As autarquias sao isentas das custas processuais (artigo 4°, inciso I da Lei 9.289/96),
porém devem reembolsar, quando vencidas, as despesas judiciais feitas pela parte vencedora
(artigo 4°, paragrafo tinico).

Diante do exposto, proponho a presente questdo de ordem, para corrigir o erro material
apontado, a fim de dar parcial provimento a apelacdo do INSS e a remessa oficial tida por
interposta para declarar que a parte autora totalizou 30 anos e 03 dias de tempo de servico
até 14.12.2017, fazendo jus ao beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicao desde
14.12.2017, sem a aplicacao do fator previdenciario. As prestacoes em atraso serao resolvidas
em fase de liquidacao de sentenca.

Expeca-se e-mail ao INSS, devidamente instruido com os documentos da parte auto-
ra LINDINALVA FERREIRA DE ARAGAO, a fim de que sejam adotadas as providéncias ca-
biveis para que seja implantado o beneficio de APOSENTADORIA INTEGRAL POR TEMPO
DE CONTRIBUICAO, DIB em 14.12.2017, sem aplicacdo do fator previdenciario, com Renda
Mensal Inicial a ser calculada pelo INSS, tendo em vista o caput do artigo 497 do Novo CPC.

E como voto.

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator
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APELACAO CIVEL
0024471-41.2017.4.03.9999
(2017.03.99.024471-2)

Apelante: AMARA RIBEIRO DE ANDRADE

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA DE PIRASSUNUNGA - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIA URSAIA

Classe do Processo: Ap 2258388 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 07/02/2018

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. LEI EM VIGOR POR OCASIAO DO
FATO GERADOR. VITALICIEDADE INDEVIDA (ARTIGO 77, § 2°,V, “b”, DA LEI
8.213/1991, COM A REDACAO DADA PELA LEI 13. 135/2015.

1. O beneficio de pensdo por morte é devido ao conjunto de dependentes do de
cujus que reinam as condicoes, e nos termos previstos no art. 77 da Lei 8.213/1991,
observadas as alteracdes supervenientes dadas pelas Leis 9.032/95, 12.470/2011,
13.135/2015, 13.146/2015 e 13.183/2015, cessando para o dependente que nao mais
se enquadre nas disposi¢coes dos preceitos normativos.

2. Nao hi questionamentos em relagao a qualidade de segurado e a dependéncia
economica da autora em relacdo ao segurado falecido, uma vez que a requerente ja
se encontra recebendo o beneficio desde 26/06/2016 (fls. 17).

3. A questao controvertida dos autos est4 em definir se a parte autora, ora apelante,
faz jus ao pagamento do beneficio de pensao por morte de forma vitalicia, tendo em
vista as alteracoes introduzidas pela Lei 13.135/2015, no art. 77, §2°, V, alinea c, item
4 da Lei 8.213/91.

4. A esse respeito, é firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no senti-
do da aplicacao da lei vigente a época dos fatos, para fins de concessao de beneficio
previdenciario.

5. No caso dos autos, o 6bito do instituidor do beneficio ocorreu em 20/04/2016,
na vigéncia da Lei 13.135/2015 que passou a estabelecer novos regramentos quanto
ao periodo de gozo da pensao por morte, conforme art. 77, § 29, V, alinea b, da Lei
8.213/1991.

6. E da propria letra da lei que a vitaliciedade depende da comprovacdo de 3 requisitos:
que o Obito tenha ocorrido depois de vertidas 18 (dezoito) contribui¢oes mensais e
pelo menos 2 (dois) anos apos o inicio do casamento ou da uniao estavel e que tenha
44 (quarenta e quatro) anos na data do 6bito.

8. Nao restou comprovada a uniao estavel pelo periodo alegado, uma vez que a prova
material e oral produzidas sao insuficientes para corroborarem todo o periodo.

9. Apelacao desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Dé-
cima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a
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apelacdo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Sao Paulo, 30 de janeiro de 2018.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LUCIA URSAIA (Relatora):

Proposta acao de conhecimento de natureza previdenciaria, objetivando a declaracao da
condicao de dependente vitalicia da parte autora, buscando o reconhecimento da unido estéavel
pelo periodo de 3 (trés) anos, sobreveio sentenca de improcedéncia do pedido, condenando-se
a parte autora ao pagamento das verbas de sucumbéncia, ressalvada a gratuidade da justica.

Inconformada, a parte autora interpos recurso de apelacdo, pugnando pela integral
reforma da sentenca, para que seja julgado procedente o pedido, reconhecendo-se a uniao
estavel por periodo necessario a declaragao da vitaliciedade do beneficio de pensao por morte.

Sem as contrarrazoes, os autos foram remetidos a este Tribunal.
E o relatério.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LUCIA URSAIA (Relatora):

Inicialmente, recebo o recurso de apelacao da parte autora, nos termos do artigo 1.010
do novo Cddigo de Processo Civil, haja vista que tempestivo.

O beneficio de pensao por morte é devido ao conjunto de dependentes do de cujus que
reinam as condicoes, e nos termos previstos no art. 77 da Lei 8.213/1991, observadas as
alteracoes supervenientes dadas pelas Leis 9.032/95, 12.470/2011, 13.135/2015, 13.146/2015
e 13.183/2015, cessando para o dependente que nao mais se enquadre nas disposicoes dos
preceitos normativos.

Consoante jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o fato gerador para a conces-
sao do beneficio de pensao por morte é o 6bito do segurado, devendo, pois, ser aplicada a lei
vigente a época de sua ocorréncia. Nesse sentido, confira: “O fato gerador para a concessao da
pensao por morte é o 6bito do segurado instituidor do beneficio, portanto, a pensao por morte
deve ser concedida com base na legislacao vigente a época da ocorréncia desse fato.” (REsp n°
529866/RN, Relator Ministro JORGE SCARTEZZINI, DJ 15/12/2003, p. 381).

Ressalta-se que nao ha questionamentos no tocante a qualidade de segurado e a de-
pendéncia econdmica da autora em relacao ao segurado falecido, uma vez que a requerente ja
recebeu o beneficio pleiteado pelo periodo de 4 (quatro) meses (fls. 09).

A questao controvertida nos autos esta em definir se a parte autora, ora apelante, faz jus
ao pagamento do beneficio de pensao por morte de forma vitalicia, tendo em vista as alteracoes
introduzidas pela Lei 13.135/2015, no art. 77, §2°, V, alinea b, da Lei 8.213/91.

A esse respeito, é firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido da
aplicacao da lei vigente a época dos fatos, para fins de concessao de beneficio previdenciario.

Nesse sentido:



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XIX - n. 136 - Jan./Mar. 2018

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. OMISSAO DO TRIBUNAL A QUO. NAO OCORRENCIA. PENSAO POR
MORTE. LEI EM VIGOR POR OCASIAO DO FATO GERADOR. OBSERVANCIA. SUMULA
340/STJ. MANUTENCAO A FILHO MAIOR DE 21 ANOS E NAO INVALIDO. VEDACAO
LEGAL. RECURSO PROVIDO.

1. Nao se verifica negativa de prestacdo jurisdicional quando o Tribunal de origem examina
a questdo supostamente omitida “de forma criteriosa e percuciente, ndo havendo falar em
provimento jurisdicional faltoso, sendo em provimento jurisdicional que desampara a pre-
tensao da embargante” (REsp 1.124.595/RS, Rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda Turma,
DJe de 20/11/09).

2. A concessao de beneficio previdenciario rege-se pela norma vigente ao tempo em que o
beneficiario preenchia as condigGes exigidas para tanto. Inteligéncia da Stimula 340/STJ, se-
gundo a qual “A lei aplicivel a concessdo de pensido previdenciaria por morte é aquela vigente
na data do 6bito do segurado”.

3. Caso em que o 6Obito dos instituidores da pensao ocorreu, respectivamente, em 23/12/94
e 5/10/01, durante a vigéncia do inc. I do art. 16 da Lei 8.213/91, o qual, desde a sua redac¢io
original, admite, como dependentes, além do cOnjuge ou companheiro (a), os filhos menores
de 21 anos, os invalidos ou aqueles que tenham deficiéncia mental ou intelectual.

4. Nao ha falar em restabelecimento da pensao por morte ao beneficiario, maior de 21 anos
e nao invalido, diante da taxatividade da lei previdenciaria, porquanto nao é dado ao Poder
Judiciario legislar positivamente, usurpando fun¢io do Poder

Legislativo. Precedentes.

5. Recurso especial provido. Acordio sujeito ao regime do art. 543 -C do Cédigo de Processo
Civil.

(RECURSO REPETITIVO 1369832/SP, S1 - PRIMEIRA SECAO, Relator Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, j. 12/06/2013, DJe 07/08/2013, RSTJ vol 232, p. 87).

No caso dos autos, o 6bito do instituidor do beneficio ocorreu em 20/04/2016, na vigéncia
da Lei 13.135/2015 que passou a estabelecer novos regramentos quanto ao periodo de gozo
da pensao por morte, conforme art. 77, § 2°, V, alinea b, da Lei 8.213/91, que assim dispoe:

Art. 77. A pensao por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada entre todos em
parte iguais. (Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 20 O direito a percepc¢ao de cada cota individual cessara:

I - pela morte do pensionista;

IT - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irmao, de ambos os sexos, ao completar
vinte e um anos de idade, salvo se for invalido ou tiver deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave;

III - para filho ou irmao invalido, pela cessa¢ao da invalidez;

V - pelo decurso do prazo de recebimento de pensao pelo conjuge, companheiro ou compa-
nheira, nos termos do § 5°.

V - para conjuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessacao da invalidez ou pelo afastamento da deficiéncia,
respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicacao das alineas “b” e “c”;

b) em 4 (quatro) meses, se o 6bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 (dezoito)
contribuicoes mensais ou se o casamento ou a uniao estauvel tiverem sido iniciados em menos
de 2 (dois) anos antes do 6bito do segurado; (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

¢) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do beneficiario
na data de 6bito do segurado, se o 6bito ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicoes
mensais e pelo menos 2 (dois) anos ap6s o inicio do casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;
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2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;
6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

Dessa forma, a partir da vigéncia da Lei 13.135/2015, a pensao por morte que antes era
paga de forma vitalicia, independentemente da idade do beneficiario, passou a ter sua duracao
maxima variavel, conforme a idade e o tipo do beneficiario, bem como passou a ser exigida a
comprovacao de dois anos de casamento ou de uniao estavel.

No presente caso, nao restou comprovada a uniao estavel pelo periodo alegado, uma
vez que a prova material e oral produzidas sdo insuficientes para corroborar todo o periodo.
Com efeito, nao ha prova material nos autos que demonstre a convivéncia pelo tempo alegado,
bem como as duas testemunhas ouvidas, sob crivo do contraditério e da ampla defesa, nao
souberam afirmar ha quanto tempo a uniao havia se iniciado.

Assim, resta mantida a r. sentenca recorrida, eis que nao restaram comprovados os re-
quisitos que autorizam a vitaliciedade da pensao por morte.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO A APELACAO DA PARTE AUTORA.
E o voto.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora
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APELACAO CIVEL
0031803-59.2017.4.03.9999
(2017.03.99.031803-3)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: TAYNA MIRELA SILVA

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE BOITUVA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL GILBERTO JORDAN
Classe do Processo: Ap 2270347 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 08/02/2018

EMENTA

DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE SALARIO-MATERNIDADE. LEGITI-
MIDADE DO INSS. RESPONSABILIDADE DA EMPREGADORA. PRESENCA DOS
REQUISITOS LEGAIS. CONSECTARIOS.

- Legitimidade passiva ad causam do INSS para responder pelo pagamento do salario-
maternidade, uma vez que o fato de a empresa pagar o valor do beneficio, nos termos
do § 1° do artigo 72 da Lei n° 8.213/91, nao desnatura a relagao juridico-previdenciaria,
pois o 6nus é da autarquia federal.

- A empresa que promove o pagamento do beneficio tem o direito a efetuar a com-
pensacdo com as contribui¢des incidentes sobre a folha de saldrios do empregador,
nos termos do §1°, do art. 72 da Lei n° 8.213/91.

- O salario-maternidade esta previsto no art. 7°, XVIII, da Constituicao Federal de
1988, nos arts. 71 a 73 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 e nos arts. 93 a 103 do
Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, consistindo no valor pago pelo INSS a segu-
rada gestante durante seu afastamento, mediante comprovacao médica, durante 120
(cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto
e a data de ocorréncia deste, observadas as condicOes previstas na legislacao no que
concerne a protecao a maternidade, nos termos do art. 71, caput, da Lei n° 8.213/91.
- Presentes os requisitos legais necessarios a concessao do beneficio, o pedido deve
ser julgado procedente.

- A condicao de desempregada, desde que no periodo de graca, nao impede a con-
cessdao do beneficio de salario-maternidade, cuja legitimidade para responder pelo
pagamento é do INSS.

- Conforme disposicao inserta no art. 219 do Coédigo de Processo Civil 1973 (atual art.
240 Codigo de Processo Civil - Lei n® 13.105/2015), os juros de mora sao devidos a
partir da citacao na ordem de 6% (seis por cento) ao ano, até a entrada em vigor da
Lei n°® 10.406/02, apos, a razao de 1% ao meés, consonante com o art. 406 do Codigo
Civil e, a partir da vigéncia da Lei n°® 11.960/2009 (art. 1°-F da Lei 9.494/1997), cal-
culados nos termos deste diploma legal.

- A corre¢ao monetaria deve ser aplicada em conformidade com a Lei n® 6.899/81 e
legislacdo superveniente (conforme o Manual de Célculos da Justica Federal), obser-
vados os termos da decisao final no julgamento do RE n° 870.947, Rel. Min. Luiz Fux.
- Os honorarios advocaticios deverao ser fixados na liquidacao do julgado, nos termos
do inciso II, do § 4°, c.c. § 11, do artigo 85, do CPC/2015.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial provi-
mento a apelacao do INSS, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 24 de janeiro de 2018.

Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal GILBERTO JORDAN (Relator):

Trata-se de apelagdo em agdo contra o INSS, objetivando a autora o beneficio de salario-
maternidade.

A sentenca de fls. 75/78 julgou procedente o pedido para condenar o réu ao pagamen-
to do beneficio de salario-maternidade desde o requerimento administrativo em 29.08.15,
corrigindo-se as parcelas vencidas pelos indices previdenciarios e fixados juros de mora legais.
Honorarios de advogado fixados em 10% sobre a condenacdo. Sem reexame necessario.

Em suas razoes de apelacao, as fls. 87/101, requer o INSS o recebimento do apelo no
duplo efeito, alega sua ilegitimidade passiva indicando ser o empregador o responsavel pelo
pagamento do salario maternidade. Subsidiariamente, requer a fixacao do termo inicial na
data do parto, da correcao monetaria e dos juros de mora nos termos da Lei n°® 11960/09 e a
reducao da verba honoraria.

Com contrarrazoes.

E o relatorio.

Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal GILBERTO JORDAN (Relator):
ADMISSIBILIDADE
Nao se conhece da parte do apelo do INSS que requer a fixacao do termo inicial do be-

neficio na data do parto em 23.06.15 e nao do requerimento administrativo fixado na sentenca
em 29.08.15, por auséncia de interesse recursal, pois configuraria reformatio in pejus.

No mais, tempestivo o recurso e presentes os demais pressupostos de admissibilidade,
passo ao exame da matéria objeto de devolucgao.

DUPLO EFEITO

Com o presente julgamento, resta prejudicado o pedido de recebimento do apelo no
duplo efeito.

LEGITIMIDADE DO INSS

O INSS é parte legitima para responder pelo pagamento do salirio-maternidade, uma vez

que o fato de a empresa pagar o valor do beneficio, nos termos do § 1° do artigo 72 da Lei n°
8.213/91, nao desnatura a relagao juridico-previdenciaria, pois o onus é da autarquia federal.
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Quando a empresa empregadora promove o pagamento do beneficio tem o direito a
efetuar a compensacao com as contribuicoes incidentes sobre a folha de salarios empregador,
nos termos do §1°, do art. 72 da Lei n° 8.213/91.

Sobre o tema, confira-se a jurisprudéncia:

PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE SALARIO-MATERNIDADE A SEGURADA EMPRE-
GADA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO INSS. OBRIGAC,AO JURIDICO-PREVIDENCIARIA.
EMPRESA PAGA O BENEFICIO EM NOME DA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA FEDERAL.
1. Recurso especial interposto pelo INSS no qual questiona a ofensa aos artigos 267, VI, do
CPC e 72, § 19, da Lei n° 8.213/91 ao argumento de que compete ao empregador pagar, em
juizo, o salario-maternidade a empregada gestante.

2. A observancia da literalidade do dispositivo da Lei de Beneficios, a fim de imputar a em-
presa a legitimidade passiva ad causam, indica inicialmente tratamento desigual a iguais,
maxime porque em eventual lide as demais seguradas poderao acionar diretamente a autar-
quia previdenciaria federal. De outro lado, impor a segurada empregada o ajuizamento de
acao contra o empregador, para, s6 entao, lhe garantir a via judicial contra o INSS denotaria
estabelecer responsabilidade subsidiaria deste nao prevista em lei, nulificando por completo
a efetividade do beneficio.

3. A interpretacao sistematica e teleologica do comando legal inserto no § 1° do artigo 72 da
Lei n° 8.213/91 impoe reconhecer a legitimidade passiva ad causam do INSS, notadamente
porque o fato de a empresa pagar o valor do salario-maternidade nio desnatura a relagéo
juridico-previdenciaria. O 6nus é da autarquia federal e a empresa age em nome desta, em
nitida posi¢do de longa manus do Estado a fim de facilitar o recebimento do beneficio por
quem de direito, nada mais. Tanto é assim que o dispositivo prevé a compensacao dos valores
pagos a segurada na via tributaria. Precedente: REsp 1309251/RS, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 28/05/2013.

4. Pode a segurada ajuizar acao diretamente contra o INSS para perceber o salario-maternida-
de quando a empresa nao lhe repassar o valor do beneficio na vigéncia do contrato de trabalho.
5. Recurso especial nao provido.

(STJ - REsp: 1346901 PR 2012/0205717-0, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data
de Julgamento: 01/10/2013, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 09/10/2013)

No mesmo sentido: Resp 1511048, Rel. Min. Humberto Martins, j. 7.4.15.
SALARIO-MATERNIDADE

O salario-maternidade esta previsto no art. 7°, XVIII, da Constituicao Federal de 1988,
nos arts. 71 a 73 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 e nos arts. 93 a 103 do Decreto n®
3.048, de 6 de maio de 1999, consistindo, segundo Sérgio Pinto Martins, “na remuneracgao
paga pelo INSS a segurada gestante durante seu afastamento, de acordo com o periodo esta-
belecido por lei e mediante comprovacao médica” (Direito da Seguridade Social. 192 ed., Sao
Paulo: Atlas, 2003, p. 387).

O beneficio é devido a segurada da Previdéncia Social durante 120 (cento e vinte) dias,
com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste,
observadas as situacoes e condicoes previstas na legislacao no que concerne a protecao a ma-
ternidade, nos termos do art. 71, caput, da Lei n°® 8.213/91.

Depreende-se que para a concessao do referido beneficio é necessario que a beneficiaria
possua a qualidade de segurada e comprove a maternidade.

O artigo 71 da Lei Previdenciaria, em sua redagdo original, apenas contemplava a em-
pregada, urbana ou rural, a trabalhadora avulsa e a empregada doméstica como beneficiarias
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do salario-maternidade. Este rol foi acrescido da segurada especial pela Lei n® 8.861, de 25 de
marc¢o de 1994 e posteriormente, com a edicao da Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999,
foram contempladas as demais seguradas da Previdéncia Social.

A qualidade de segurado, segundo Wladimir Novaes Martinez, é:

denominacao legal indicativa da condicao juridica de filiado, inscrito ou genericamente
atendido pela previdéncia social. Quer dizer o estado do assegurado, cujos riscos estao pre-
videnciariamente cobertos.

(Curso de Direito Previdenciario - Tomo II. 22 ed., Sao Paulo: LTr, 1998, p. 626).

Apenas as seguradas contribuintes individuais (autonomas, eventuais, empresarias etc.)
devem comprovar o recolhimento de pelo menos 10 (dez) contribui¢des para a concessao do
salario-maternidade. No caso de empregada rural ou urbana, trabalhadora avulsa e empregada
doméstica tal beneficio independe de caréncia.

A trabalhadora em regime de economia familiar, considerada segurada especial, também
nao necessita comprovar o recolhimento de contribuicoes previdenciarias, bastando apenas de-
monstrar o exercicio da referida atividade nos 12 (doze) meses anteriores ao inicio do beneficio,
ainda que de forma descontinua, nos termos do art. 39, paragrafo tinico, da Lei n°® 8.213/91.

Neste sentido o entendimento de Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao Batista Lazzari:

Para a segurada especial fica garantida a concessdo do salario-maternidade no valor de um
salario-minimo, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, nos doze meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio (artigo 39,
paragrafo tnico, da Lei n° 8.213/91). E que nem sempre hé contribuicio em todos os meses,
continuamente, em funcao da atividade tipicamente sazonal do agricultor, do pecuarista, do
pescador, e de outras categorias abrangidas pela hipétese legal.

(Manual de Direito Previdenciario. 32 ed., Sao Paulo; LTr, 2002, p. 390).

Ao caso dos autos.

A autora apresentou Certidao de nascimento do filho, Joao Baptistella Ferreira, ocorrido
em 23.06.15, comprovando a maternidade (fl. 22). Assim, a ocorréncia do parto na data acima
mencionada é fato incontroverso.

A fim de comprovar o vinculo empregaticio, juntou cépias da CTPS em que consta re-
gistro nos periodos de 10.07.14 a 19.09.14 € 01.10.14 a 23.10.14.

Conforme documento médico de fls. 21, em 19.09.14, a autora ja estava gravida.

A condi¢ao de desempregada, desde que no periodo de graca, ndo impede a concessao do
beneficio de salario-maternidade, cuja legitimidade para responder pelo pagamento é do INSS.

Assim, faz jus a demandante ao beneficio pleiteado com relacao ao nascimento de seu
filho, ocorrido em 23.06.15, pois restaram amplamente comprovados os requisitos legais para
a concessao do beneficio.

CONSECTARIOS
JUROS DE MORA

Conforme disposicao inserta no art. 219 do Cddigo de Processo Civil 1973 (atual art.
240 Codigo de Processo Civil - Lei n® 13.105/2015), os juros de mora sao devidos a partir da
citacdo na ordem de 6% (seis por cento) ao ano, até a entrada em vigor da Lei n°® 10.406/02,
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apos, a razao de 1% ao més, consonante com o art. 406 do Coédigo Civil e, a partir da vigéncia
da Lei n® 11.960/2009 (art. 1°-F da Lei 9.494/1997), calculados nos termos deste diploma legal.

CORRECAO MONETARIA

A correcao monetaria deve ser aplicada em conformidade com a Lei n® 6.899/81 e legis-
lacao superveniente (conforme o Manual de Calculos da Justica Federal), observados os termos
da decisao final no julgamento do RE n°® 870.947, Rel. Min. Luiz Fux.

HONORARIOS DE ADVOGADO

Com o advento do novo Cbdigo de Processo Civil, foram introduzidas profundas mu-
dancas no principio da sucumbéncia, e em razao destas mudancas e sendo o caso de sentenca
iliquida, a fixagao do percentual da verba honoraria dever4 ser definida somente na liquidacao
do julgado, com observancia ao disposto no inciso II, do § 4° c.c. § 11, ambos do artigo 85, do
CPC/2015, bem como o artigo 86, do mesmo diploma legal.

Os honorarios advocaticios a teor da Simula 111 do E. STJ incidem sobre as parcelas
vencidas até a sentenca de procedéncia.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, nao conheco de parte da apelacdo do INSS e, na parte conhecida, dou-lhe
parcial provimento para fixar os critérios de juros de mora e de correcao monetaria, fixados
os honoréarios de advogado nos termos da fundamentacao.

E o voto.

Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator
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APELACAO CIVEL
0032733-77.2017.4.03.9999
(2017.03.99.032733-2)

Apelante: HTAGO GABRIEL CORREA SALUSTIANO (incapaz)
Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA DE OSVALDO CRUZ - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO RODRIGO ZACHARIAS
Classe do Processo: Ap 2271964 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 08/02/2018

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. PESSOA COM
DEFICIENCIA: CRIANCA NASCIDA EM 2007. ARTIGOS 5° XXXIIL, 6° E 193 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEIS 12.470/2011 13.146/2015. DEFICIENCIA NAO
VERIFICADA. RESPONSABILIDADE DOS PAIS. ARTIGO 229 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AUSENCIA DE IMPACTO NA VIDA FAMILIAR. SUBSIDIARIEDADE DA
ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO INDEVIDO. HONORARIOS DE ADVOGADO.
APELACAO DESPROVIDA.

- Discute-se o preenchimento dos requisitos necessarios a concessao do beneficio
de prestacdo continuada previsto no artigo 20 da Lei n® 8.742/93, regulamentado,
atualmente, pelos Decretos n° 6.214/2007 e 7.617/2011.

- A LOAS deu eficacia ao inciso V do artigo 203 da Constituicao Federal, ao estabelecer,
em seu artigo 20, as condi¢oes para a concessdo do beneficio da assisténcia social,
a saber: ser o postulante portador de deficiéncia ou idoso e, em ambas as hipoteses,
comprovar nao possuir meios de prover a propria manutencao nem de té-la provida
por sua familia.

- O Supremo Tribunal Federal recentemente reviu seu posicionamento ao reconhecer
que o requisito do artigo 20, §3°, da Lei n° 8.742/93 nao pode ser considerado taxativo
(STF, RE n° 580963, Tribunal Pleno, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe n° 225, 14/11/2013).
- Até o advento da Lei n°® 12.470/2011, que deu nova redagao ao artigo 2°, § 2°, da
LOAS, s6 se concebia a concessao do beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia
que nao pudesse trabalhar. Somente com a alteracao legislativa infraconstitucional
que se dispensou a referéncia a impossibilidade de trabalhar.

- Segundo o artigo 7°, XXXIII, da Constituicao Federal, os menores de 16 (dezesseis)
anos nao poderao trabalhar, de modo que nao faz sentido conceder-se um beneficio
a quem, nem que quisesse, poderia trabalhar a luz do ordenamento juridico. Inter-
pretacao 16gico-sistematica.

- O legislador, pelas Leis n°® 12.470/2011 e 13.146/2015, dispensou a exigéncia da in-
capacidade para o trabalho e para a vida independente. O foco, doravante, para fins
de identificacao da pessoa com deficiéncia, passa a ser a existéncia de impedimentos
de longo prazo, apenas e tao somente.

- A responsabilidade dos pais pelos filhos é dever primério, e que a responsabilidade
do Estado é subsidiaria. Nao cabe ao Estado substituir as pessoas em suas respectivas
obrigacoes legais, mesmo porque os direitos sociais devem ser interpretados do ponto
de vista da sociedade, nao do individuo.
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- A técnica de protecao social prioritaria no caso é a familia, em cumprimento ao
disposto no artigo 229 da Constituicao Federal, in verbis: “Art. 229 - Os pais tém o
dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de
ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.”

- Necesséario consignar, ainda, que, no caso de criancas e adolescentes até 16 (dezesseis)
anos, proibidos de trabalhar segundo a Constituicao Federal (vide supra), devera ser
levado em linha de conta o impacto na economia familiar do menor, por exigir a de-
dicacao de um dos membros do grupo para seus cuidados, prejudicando a capacidade
daquele grupo familiar de gerar renda.

- Nao satisfacdo do requisito subjetivo da deficiéncia, a luz do laudo médico.

- Mantida a condenacdo da parte autora a pagar custas processuais e honorarios de
advogado, arbitrados em 12% (doze por cento) sobre o valor atualizado da causa, ja
majorados em razao da fase recursal, conforme critérios do artigo 85, §§ 1° e 11, do
Novo CPC. Porém, fica suspensa a exigibilidade, na forma do artigo 98, § 3°, do re-
ferido codigo, por ser beneficiaria da justica gratuita.

- Apelagao improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Nona
Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, conhecer da apelagdo e
lhe negar provimento, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 24 de janeiro de 2018.
Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS (Relator):

Trata-se de apelacao interposta em face de sentenca que julgou improcedente o pedido
de concessao do beneficio assistencial de prestacdo continuada a parte autora.

A parte autora alega o cumprimento dos requisitos para a concessao do beneficio, no
tocante a hipossuficiéncia e a condicao de crianca portadora de deficiéncia, pugnando pela
reforma do julgado. Alega, precipuamente, que a auséncia de incapacidade de trabalho nao
impede a concessao do beneficio, a luz da atual redacao do artigo 20, § 2°, da LOAS.

Contrarrazoes apresentadas.
Subiram os autos a esta egrégia Corte.

O DD. Orgdo do Ministério Pablico Federal sugere, fundamentadamente, o desprovi-
mento do recurso.

E o relatério.
Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS (Relator):
Conheco do apelo, em razao da satisfacao de seus requisitos.

Quanto ao mérito, discute-se o preenchimento dos requisitos necessarios a concessao
do beneficio assistencial de prestacdo continuada previsto no artigo 20 da Lei n° 8.742/93,
regulamentado, atualmente, pelos Decretos n° 6.214/2007 e 7.617/2011.

Essa lei deu eficacia ao inciso V do artigo 203 da Constituicao Federal, ao estabelecer,
em seu artigo 20, as condi¢oes para a concessao do beneficio da assisténcia social, a saber: ser
o postulante portador de deficiéncia ou idoso e, em ambas as hipoteses, comprovar a mise-
rabilidade ou a hipossuficiéncia, ou seja, nao possuir meios de prover a propria manutencao
nem de té-la provida por sua familia.

DA HIPOSSUFICIENCIA OU MISERABILIDADE

O critério da miserabilidade do § 3° do artigo 20 da Lei n°® 8.742/93 nao impede o jul-
gador de levar em conta outros dados, a fim de identificar a situacao de vida do idoso ou do
deficiente, principalmente quando estiverem presentes peculiaridades, a exemplo de necessida-
des especiais com medicamentos ou com educacao. Deve-se verificar, na questao in concreto,
a ocorréncia de situacao de pobreza - entendida como a de falta de recursos e de acesso ao
minimo existencial -, a fim de se concluir por devida a prestacdo pecuniaria da assisténcia
social constitucionalmente prevista.

Logo, a presuncao objetiva absoluta de miserabilidade, da qual fala a Lei, nao afasta
a possibilidade de comprovacdo da condicdo de miserabilidade por outros meios de prova,
conforme precedentes do E. Superior Tribunal de Justica (REsp n° 435.871, 52 Turma Rel.
Min. Felix Fischer, j. 19/9/2002, DJ 21/10/2002, p. 61, REsp n°® 222.764, STJ, 52T., Rel. Min.
Gilson Dipp, j. 13/2/2001, DJ 12/3/2001, p. 512; REsp n°® 223.603/SP, STJ, 52 T., Rel. Min.
Edson Vidigal, DJU 21/2/2000, p. 163).

O proprio Supremo Tribunal Federal recentemente reviu, em julgamento com repercussao
geral, seu posicionamento ao reconhecer que o requisito do artigo 20, §3°, da Lei n°® 8.742/93
nao pode ser considerado taxativo (STF, RE n°® 580963, Tribunal Pleno, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe n° 225, 14/11/2013).

A decisao concluiu que a mera interpretacao gramatical do preceito, por si sd, pode re-
sultar no indeferimento da prestacao assistencial em casos que, embora o limite legal de renda
per capita seja ultrapassado, evidenciam um quadro de notéria hipossuficiéncia econémica.

Essa insuficiéncia da regra decorre nao s6 das modificacoes faticas (politicas, economi-
cas e sociais), mas principalmente das alteracoes legislativas que ocorreram no Pais desde a
edicao da Lei Organica da Assisténcia Social, em 1993.

A legislacao federal recente, por exemplo, reiterada pela adogdo de varios programas
assistenciais voltados a familias carentes, considera pobres aqueles com renda mensal per
capita de até meio salario-minimo (nesse sentido, a Lei n® 9.533, de 10/12/97 - regulamentada
pelos Decretos n° 2.609/98 e 2.728/99; as Portarias n° 458 e 879, de 3/12/2001, da Secretaria
da Assisténcia Social; o Decreto n° 4.102/2002; a Lei n°® 10.689/2003, criadora do Programa
Nacional de Acesso a Alimentacao).

Ressalte-se que o critério do meio salario minimo foi estabelecido para outros beneficios
diversos do amparo social. Assim, ndo ha como considerar o critério previsto no artigo 20, §
39, da Lei n° 8.742/93 como absoluto e tinico para a afericao da situacdo de miserabilidade,
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até porque o proprio Estado Brasileiro elegeu outros parametros, como os defluentes da le-
gislagdo acima citada.

Vale dizer, ndo se pode tomar como “taxativo” o critério do artigo 20, § 3°, da LOAS,
mesmo porque toda regra juridica deve pautar-se na realidade fatica. Entendo pessoalmente
que, em todos os casos, outras circunstancias devem ser levadas em conta, mormente se o pa-
trimonio do requerente também se subsume a noc¢ao de hipossuficiéncia, devendo ser apurado
se vive em casa propria, com ou sem ar condicionado, se possui veiculo, telefones celulares,
auxilio permanente de parentes ou terceiros etc.

Sendo assim, podem-se estabelecer alguns parametros norteadores da analise individual
de cada caso, como por exemplo:

a) todos os que recebem renda familiar per capita inferior a ¥4 do salario minimo sao mise-
raveis;

b) nem todos que percebem renda familiar per capita superior a %4 e inferior a Y2 salario
minimo sao miseraveis;

¢) nem todos que percebem renda familiar per capita superior a /2 salario minimo deixam
de ser miseraveis;

d) todos que perceberem renda mensal familiar superior a um salario minimo (artigo 7°, IV,
da Constituicao Federal) ndo sdo miseraveis.

Vamos adiante.

Para se apurar se a renda per capita do requerente atinge, ou nao, o ambito da hipossu-
ficiéncia, faz-se mister abordar o conceito de familia.

O artigo 20 da Lei n° 8.742/93 estabelecia, ainda, para efeitos da concessao do beneficio,
os conceitos de familia (conjunto de pessoas do art. 16 da Lei n® 8.213/91, desde que vivendo
sob o mesmo teto - § 1°), de pessoa portadora de deficiéncia (aquela incapacitada para a vida
independente e para o trabalho - § 2°) e de familia incapacitada de prover a manutencao da
pessoa portadora de deficiéncia ou idosa (aquela com renda mensal per capita inferior a um
quarto do salario minimo - § 3°).

A Lei n° 12.435, vigente desde 7/7/2011, alterou os §§ 1° e 2° do artigo 20 da Lei n°
8.742/93, estabelecendo que a familia, para fins de concessao do beneficio assistencial, deve
ser aquela composta pelo requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um
deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores
tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

IDOSOS E PESSOAS COM DEFICIENCIA

Na hipotese de postulante idoso, a idade minima de 70 (setenta) anos foi reduzida para
67 (sessenta e sete) anos pela Lei n® 9.720/98, a partir de 1° de janeiro de 1998, e, mais recen-
temente, para 65 (sessenta e cinco) anos, com a entrada em vigor do Estatuto do Idoso (Lei
n° 10.741/03).

No que se refere ao conceito de pessoa portadora de deficiéncia - previsto no § 2° da Lei
n° 8.742/93, com a redacao dada pela Lei n® 13.146/2015 -, passou a ser considerada aquela
com impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interacdo com diversas barreiras, possam obstruir sua participagdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Assim, ratificou-se o entendimento consolidado nesta Corte de que o rol previsto no
artigo 4° do Decreto n°® 3.298/99 (regulamentar da Lei n° 7.853/89, que disp6e sobre a Poli-
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tica Nacional da Pessoa Portadora de Deficiéncia) nao era exaustivo; portanto, constatado que
os males sofridos pelo postulante impedem sua insercao social, restara preenchido um dos
requisitos exigidos para a percepcao do beneficio.

Menciona-se também o conceito apresentado pela ONU, elaborado por meio da Resolucao
n® XXX/3.447, que conforma a Declaracao, em 09/12/1975, in verbis:

1. O termo “pessoa deficiente” refere-se a qualquer pessoa incapaz de assegurar a si mesma,
total ou parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou social normal, em decor-
réncia de uma deficiéncia, congénita ou nao, em suas capacidades fisicas ou mentais.

Esse conceito da maior énfase a necessidade, inclusive da vida individual, ao passo que
o conceito proposto por Luiz Alberto David Araujo prioriza a questao da integracdo social,
COmo se vera.

Nair Lemos Gongalves apresentou os principais requisitos para sua definicao:

desvio acentuado dos mencionados padrées médios e sua relagdo com o desenvolvimento fisico,
mental, sensorial ou emocional, considerados esses aspectos do desenvolvimento separada,
combinada ou globalmente. (Verbete Excepcionais. In: Enciclopédia Saraiva de Direito, n.
XXXIV. Sao Paulo: Saraiva, 1999).

Luiz Alberto David Araujo, por sua vez, compilou muitos significados da palavra deficien-
te, extraidos dos dicionarios de Lingua Portuguesa. Observa ele que, geralmente, os dicionarios
trazem a idéia de que a pessoa deficiente sofre de falta, de caréncia ou de falha.

Esse autor critica essas noc¢oes porque a idéia de deficiéncia nao se apresenta tao simples,
a medida que as nocoes de falta, de caréncia ou de falha nao abrangem todas as situacoes de
deficiéncia, como, por exemplo, o caso dos superdotados, ou de um portador do virus HIV
que consiga levar a vida normal, sem manifestacdo da doenca, ou ainda de um trabalhador
intelectual que tenha um dedo amputado.

Por ser a nocao de falta, caréncia ou falha insuficiente a caracterizacao da deficiéncia,
Luiz Alberto David Araujo propde um norte mais seguro para se identificar a pessoa prote-
gida, cujo fator determinante do enquadramento, ou nao, no conceito de pessoa portadora de
deficiéncia, seja o meio social:

O individuo portador de deficiéncia, quer por falta, quer por excesso sensorial ou motor, deve
apresentar dificuldades para seu relacionamento social. O que define a pessoa portadora de
deficiéncia nao é falta de um membro nem a visdo ou audicdo reduzidas. O que caracteriza a
pessoa portadora de deficiéncia é a dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade.
O grau de dificuldade para a sua integracao social é o que definira quem é ou nao portador
de deficiéncia. (A Protecao Constitucional das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Brasilia:
Ministério da Justica, 1997, p. 18-22).

E quanto mais complexo o meio social, maior rigor se exigira da pessoa portadora de
deficiéncia para sua adaptacao social. De outra parte, na vida em comunidades mais simples,
como nos meios agricolas, a pessoa portadora de deficiéncia podera integrar-se com mais
facilidade.

Desse modo, o conceito de Luiz Alberto David Araujo é adequado e de acordo com a
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norma constitucional, motivo pelo qual é possivel seu acolhimento para a caracterizacao desse
grupo de pessoas protegidas nas varias situacoes reguladas na Constituicao Federal, nos arts.
70, XXXI, 23, 11, 24, X1V, 37, VIII, 203, V e 208, III.

Mas € preciso delimitar a protecao constitucional apenas aquelas pessoas que realmente
dela necessitam, porquanto existem graus de deficiéncia que apresentam menores dificuldades
de adaptacao a pessoa. E tal verificacdo somente podera ser feita diante de um caso concreto.

Luiz Alberto David Araujo salienta que os casos-limite podem, desde logo, ser excluidos,
como o exemplo do bibliotecario que perde um dedo ou do operario que perde um artelho; em
ambos os casos, ambos continuam integrados socialmente. Ou ainda pequenas manifestacoes de
retardo mental (deficiéncia mental leve) podem passar despercebidas em comunidades simples,
pois tal pessoa podera “nao encontrar problemas de adaptacao a sua realidade social (escola,
trabalho, familia)”, de maneira que nao se pode afirmar que tal pessoa devera receber protecao,
“tal como aquele que sofre restri¢es sérias em seu meio social” (obra citada, paginas 42/43).

A questao, assim, nao se resolve sob o angulo da deficiéncia, mas, sim sob o prisma da inte-
gracao social. Ha pessoas portadoras de deficiéncia que nao encontram qualquer problema
de adaptacdo no meio social. Dentro de uma comunidade de doentes, isolados por qualquer
motivo, a pessoa portadora de deficiéncia ndo encontra qualquer outro problema de integracao,
pois todos tém o mesmo tipo de dificuldade (obra citada, p. 43).

Enfim, a constatacgao da existéncia de graus de deficiéncia é de fundamental importancia
para identificar aqueles que receberao a protecao social prevista no art. 203, V, da Constituicao
Federal.

Feitas essas consideracoes, torna-se possivel inferir que ndo serd qualquer pessoa
portadora de deficiéncia que se subsumira no molde juridico protetor da Assisténcia Social.

SUBSIDIARIEDADE DA ASSISTENCIA SOCIAL

Resta consignar que a Assisténcia Social, tal como regulada na Constituicdo Federal e
na Lei n° 8.742/93, tem carater subsidiario em relacao as demais técnicas de protecao social
(previdéncia social, previdéncia privada, caridade, familia, poupanca etc), dada a gratuidade
de suas prestacoes.

Com efeito, levando-se em conta o alto custo do pretendido “Estado de bem-estar social”,
forjado no Brasil pela Constitui¢do Federal de 1988 quando a grande maioria dos paises euro-
peus ja haviam reconhecido sua inviabilidade financeira, licito é inferir que s6 deve ser pres-
tada em casos de real necessidade, dentro das estritas regras do direito material, sob pena de
comprometer a mesma protecao social nao apenas das futuras geragoes, mas também da atual.

De fato, o beneficio previsto no artigo 203, V, da Constituicao Federal tem o valor de 1
(um) salario minimo, ou seja, a mesma quantia paga a milhoes de brasileiros que se aposenta-
ram no Regime Geral de Previdéncia Social mediante o pagamento de contribuicées, durante
varios anos.

De modo que a assisténcia social deve ser fornecida com critério, pois do contrario se
gerarao privilégios e desigualdades, em oposicao a propria natureza dos direitos sociais que é
a de propiciar igualdade, isonomia de condigoes a todos.

Diga-se de passagem que a concessao indiscriminada do beneficio assistencial geraria nao
apenas injustica aos contribuintes da previdéncia social, mas incentivo para que estes parem
de contribuir, ou mesmo nao se filiem ou nao contribuam, o que constitui situacao anémala
e gravissima do ponto de vista atuarial.
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No mais, nao deve o Estado substituir a sociedade em situacoes onde esta consegue, ela
propria, mediante esforco, resolver suas pendéncias, sob pena de se construir uma sociedade
de freeloaders, cada vez mais dependente das prestacoes do Estado e incapaz de construir um
futuro social e economicamente viavel para si propria.

Nesse diapasdo, a protecdo social baseada na solidariedade legal ndao tem como fina-
lidade cobrir contingéncias encontradas somente na letra da lei (dever-ser) e nao no mundo
dos fatos (ser). Cabe, em casos que tais, a sociedade (solidariedade social) prestar na medida
do possivel assisténcia aos proximos.

Cumpre salientar que o beneficio de prestacao continuada foi previsto para, na impossi-
bilidade de atender a um publico maior, para socorrer os desamparados (artigo 6°, caput, da
CF), ou seja, aquelas pessoas que sequer teriam possibilidade de equacionar um orcamento
doméstico, pelo fato de nao terem renda ou de ser essa insignificante.

Por fim, quanto a esse topico, licito é inferir que quem esta coberto pela previdéncia
social esta, em regra, fora da abrangéncia da assisténcia social. Nesse sentido, prelecionou
Celso Bastos, in verbis:

A assisténcia Social tem como proposito satisfazer as necessidades de pessoas que ndo podem
gozar dos beneficios previdenciarios, mas o faz de uma maneira comedida, para ndo incentivar
seus assistidos a ociosidade. Concluimos, portanto, que os beneficiarios da previdéncia social
estdo automaticamente excluidos da assisténcia social. O beneficio da assisténcia social, frise-
se, ndo pode ser cumulado pelo beneficidrio com qualquer outro no ambito da seguridade
social ou de outro regime, salvo o de assisténcia médica (Celso Bastos e Ives Gandra Martins,
in Comentarios a Constituicdo do Brasil, 8o Vol., Saraiva, 2000, p. 429).

CRIANCAS E ADOLESCENTES ATE 16 ANOS

Um caso peculiar de pessoa com deficiéncia, a luz da Constitui¢do e legislacao infracons-
titucional, € a crianca e o adolescente até dezesseis anos, demandando anéalise pormenorizada
do intérprete a fim de aferir a possibilidade juridica de concessao do beneficio a tais espécies
de requerentes, pelas razdes passo a expor.

O conceito de pessoa portadora de deficiéncia, para fins do beneficio de amparo social, foi
tipificada no artigo 20, § 2°, da Lei n°® 8.742/93, que em sua redacao original assim dispunha:

§ 20 - Para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabalho.

Como se vé, pressupunha-se que o deficiente era aquele que: a) tinha necessidade de
trabalhar, mas nado podia, por conta da deficiéncia; b) estava também incapacitado para a vida
independente. Ou seja, o beneficio era devido a quem deveria trabalhar, mas nao poderia e,
além disso, nao tinha capacidade para uma vida independente sem a ajuda de terceiros.

Licito é concluir que, tal qual os beneficios previdenciarios, o beneficio de amparo social,
enquanto em vigor a redacao original do artigo 20, § 2°, da Lei n°® 8.742/93, era substitutivo
do salario. Isto é, era reservado aos que tinham a possibilidade juridica de trabalhar, mas nao
tinham a possibilidade fisica ou mental para tanto.

Dito isso, o proximo ponto a ser levado em linha de conta é se as criancas e adolescentes
- impedidas de trabalhar por forca de norma constitucional - enquadravam-se, ou ndo, dentre
os possiveis percipiente do beneficio de amparo social.
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Eis a redacdo do artigo 7°, XXXIII, da Constituicao Federal, dada pela Emenda Cons-
titucional n® 20/1998:

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de
quatorze anos;

Impende inferir, segundo o Texto Magno, que os menores de 16 (dezesseis) anos nao
poderao trabalhar, ainda que o pudessem e quisessem.

Pergunta-se entdo: a luz da redacao original do artigo 2°, § 29, da LOAS, qual sentido
em conceder-se um beneficio a quem (criancas e adolescentes até dezesseis anos) ndo poderia
juridicamente trabalhar, nem que o quisesse?

Realmente, forcoso identificar nesse contexto um contrassenso, porquanto se dessume,
da norma constitucional, que qualquer crianca ou adolescente até dezesseis anos devera ter
provido o sustento por sua familia, nao por ela propria, ja que impedida de trabalhar.

A proposito, o Codigo Civil e a propria Constituicao Federal, esta no artigo 229, deter-
mina aos pais que cuidem de seus filhos, enquanto menores.

A vista de tais consideracoes, pela interpretacao logico-sisteméatica da Constituicao,
conclui-se que as criancas e adolescentes até 16 (dezesseis) anos nao tinham direito ao bene-
ficio assistencial.

De fato, a Seguridade Social é instrumento de protecao social a ser concedida aqueles
que nao podem trabalhar, por alguma contingéncia ou algum risco social, e exatamente por
isso nao conseguem sustento algum.

Deve ser evocado, outrossim, aqui, o principio do primado do trabalho, esculpido no ar-
tigo 193 da Constitui¢ao Federal. Vale dizer, o Estado s6 pode prover a subsisténcia da pessoa
em casos excepcionais, quando ela nao tem possibilidades fisicas ou mentais de trabalhar.

Nunca é demais relembrar que o trabalho nao é apenas um direito, previsto no artigo
6° da Carta Magna, mas um dever, pois sem o trabalho nao ha sociedade, ndo ha nacao e nao
se concebe a propria nocao de Ordem Social ou mesmo de Estado.

Consequentemente, partindo-se da premissa que o beneficio de amparo social é devido
somente a quem, por ser deficiente ou idoso, ndo pode trabalhar, aquele que est4 constitucio-
nalmente impedido de trabalhar (criancas e adolescentes até dezesseis anos) nao tera direito
o esse tipo de beneficio, exatamente porque se presume que terdo o sustento provido por suas
respectivas familias ou responsaveis, de quem sao dependentes.

Cuida-se uma questao de interpretacdo légico-sistematica, notadamente porque a Segu-
ridade Social, bem de todos, deve ser concedida somente quando a sociedade nao puder lidar,
ela propria, com suas contingéncias sociais. O sistema de protecao social nao tem o escopo de
substituir a sociedade naquilo que concerne as suas proprias obrigacoes.

Jamais se pode olvidar que cabe a familia, em primeiro lugar, buscar seu proprio sus-
tento por meio do trabalho, sé6 podendo o Estado assumir a subsisténcia da pessoa em casos
excepcionalissimos: exatamente aqueles previstos no art. 203, inciso V, da CF.

Mas vamos adiante.

A redacdo original do artigo 20, § 29, da LOAS foi alterada pelo Congresso Nacional,
exatamente porque sua diccdo gerava um sem numero de controvérsias interpretativas na
jurisprudéncia.
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A Lei n © 12.435/2011 deu nova redacao ao § 2° do artigo 20 da LOAS, que esculpe o
perfil da pessoa com deficiéncia para fins assistenciais, da seguinte forma:

§ 20 Para efeito de concessao deste beneficio, considera-se: (Redacdo dada pela Lei n° 12.435,
de 2011)

I - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas;

IT - impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a pessoa com deficiéncia para a
vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

Uma vez mais, ha referéncia do legislador a impossibilidade de trabalhar, de modo que o
beneficio continuou sendo destinado aqueles deficientes que: a) tinha necessidade de trabalhar,
mas ndo podia, por conta de limitacoes fisicas ou mentais; b) estava também incapacitado
para a vida independente.

Consequentemente, aos fatos ocorridos na vigéncia da Lei n° 12.435/2011, reputo conti-
nuar impossivel juridicamente a concessdo de beneficio de amparo social aos menores de 16
(dezesseis) anos de idade.

Todavia, o legislador, ndo satisfeito, novamente alterou a redacao do artigo 20, § 2°, da
Lei n°® 8.742/93, e o conceito de pessoa com deficiéncia foi uma vez mais alterado, pela Lei n°
11.470/2011, passando a ter a seguinte diccao:

§ 20 Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interacao com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condicoes com as demais pessoas.

Nota-se que, com o advento desta novel lei, dispensou-se a mencao a incapacidade para
o trabalho ou a incapacidade para a vida independente, como requisito a concessao do bene-
ficio assistencial.

Destarte, tal circunstancia (a entrada em vigor de nova lei) deve ser levada em conta
neste julgamento, ex vi o artigo 462 do CPC/73 e 493 do NCPC.

Finalmente, a Lei n°® 13.146/2015, que “institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia”, com inicio de vigéncia em 02/01/2016, novamente alterou a redacao do artigo
20, § 29, da LOAS, in verbis:

§ 20 Para efeito de concessao do beneficio de prestacao continuada, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas.

Reafirma-se, assim, que o foco, doravante, para fins de identificacdo da pessoa com
deficiéncia, passa a ser a existéncia de impedimentos de longo prazo, apenas e tdo somente,
tornando-se despicienda a referéncia a necessidade de trabalho.

A vista de tais consideracées, alterando entendimento anterior ap6s melhor anélise da
questao, concluo que apenas e tdo somente em 31/8/2011, quando entrou em vigor a Lei n°
12.470, passaram as criancas e adolescentes a adquirir direito ao recebimento do beneficio



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XIX - n. 136 - Jan./Mar. 2018

de amparo social, desde que satisfeitos os requisitos da nova legislacao.

Necessario consignar, ainda, que, no caso de criancas e adolescentes até 16 (dezesseis)
anos, proibidos de trabalhar segundo a Constituicao Federal (vide supra), devera ser levado
em linha de conta o impacto na economia familiar do menor, por exigir a dedicacao de um
dos membros do grupo para seus cuidados, prejudicando a capacidade daquele grupo familiar
de gerar renda.

Nesse sentido, o precedente da Turma Nacional de Uniformizacao dos Juizados Especiais
Federais, in verbis (g.n.):

PREVIDENCIARIO. LOAS. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. PARADIGMA QUE SE RE-
PORTA A JULGADO DE TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. DESCABIMENTO. ART. 14, §
2° DA LEI N° 10.259/2001. SIMILITUDE FATICA ENTRE O ARESTO FUSTIGADO E OS
PARADIGMAS JUNTADOS. TESES DISCREPANTES QUANTO A POSSIBILIDADE DE SE
CONCEDER BENEFICIO (LOAS) A REQUERENTE MENOR DE 16 (DEZESSEIS) ANOS,
TENDO EM VISTA A MENORIDADE. INCIDENTE CONHECIDO. TESE ATUALMENTE
UNIFORMIZADA NESTA TNUJEF’s NO SENTIDO DE QUE, PARA A CONCESSAO DE
BENEFICIO ASSISTENCIAL A MENOR, OBSERVAM-SE OS CONDICIONANTES ESTABE-
LECIDOS NO ARESTO PROFERIDO NO PROCESSO N° 2007.83.03.50.1412-5. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO PROVIDO EM PARTE.

I. A divergéncia, passivel de ser conhecida pela TNUJEF’s, decorre de “pedido fundado em
divergéncia entre decisoes de turmas de diferentes regides ou da proferida em contrariedade
a simula ou jurisprudéncia dominante do STJ sera julgado por Turma de Uniformizacao, inte-
grada por juizes de Turmas Recursais, sob a presidéncia do Coordenador da Justica Federal”,
na forma do §2° do art. 14 da Lei n°® 10.259/2001.

II. Decisbes oriundas de tribunais regionais federais ou de turmas recursais vinculadas a
mesma Regido da Justiga Federal da Turma de origem nao podem ser conhecidas para efeito
de constar como paradigmas, nos termos legais.

ITI. Quanto aos paradigmas oriundos de Turmas Recursais vinculadas a Regido diferente
(32 Regifo) daquela da Turma de origem, evidencia-se do exame do aresto recorrido que ha
discrepancia entre a tese trazida neste e a apontada no excerto desses julgados trazidos pela
parte recorrente. E que a decisdo fustigada firmou a tese de que, no caso de menor de 16
(dezesseis) anos, a incapacidade pode ser presumida. Os paradigmas, de sua parte, ressaltam
que essa incapacitacio deve decorrer de questao médica.

IV. Esta TNTU, a partir do julgamento proferido no Processo n°® 2007.83.03.50.1412-5, julga-
mento este proferido ap6s o voto anterior deste Relator neste feito, ora retificado acolhendo
as razoes do voto-vista do juiz federal José Antonio Savaris, firmou a tese de que, em se tra-
tando de beneficio decorrente da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), a incapacitacao,
para efeito de concessao do beneficio a menor de 16 (dezesseis) anos, deve observar, além da
deficiéncia, que implique limitacao ao desempenho de atividades ou restri¢do na participagio
social, compativeis com a idade do menor, bem como o impacto na economia do grupo fami-
liar do menor, seja por exigir a dedicagdo de um dos membros do grupo para seus cuidados,
prejudicando a capacidade daquele grupo familiar de gerar renda.

V. Aplicagio ao caso em anélise de todos os condicionantes estabelecidos no voto-vista, proferi-
do neste feito, bem como no aresto proferido no julgamento do Processo n® 2007.83.03.50.1412-
5, razdo pela qual os autos devem retornar a Origem, a fim de que perfaca o cotejo fatico
diante da tese firmada nesta TNU e aplicada a situacao retratada no incidente.

VI. Pedido de uniformizagio conhecido e provido em parte.

(PEDILEF 200580135061286, PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE
LEI FEDERAL, Relator(a) JUIZ FEDERAL RONIVON DE ARAGAO, TNU, Data da Decisdo
11/10/2010, Fonte/Data da Publicagdo DOU 08/07/2011).
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CASO CONCRETO
A'r. sentenca deve ser mantida.

A parte autora, crianca de tenra idade, requereu o beneficio na condicao de pessoa com
deficiéncia.

Segundo a pericia médica, ela, nascida em 20/7/2013, ndo atende ao critério legal de pes-
soa portadora de deficiéncia, conquanto portadora de ictiose, que causa hiperceratose na pele.

As limitacOes maiores do autor, por ora, sao devidas a pouca idade, cabendo aos pais os
cuidados necessarios ao desenvolvimento da pessoa humana. Ele inclusive possui desenvolvi-
mento intelectual normal, segundo a pericia.

O autor vive com o pai, a madrasta e dois irmaos menores, em casa financiada pela CEF,
a renda familiar vinda do trabalho formal do pai.

E a responsabilidade dos pais pelos filhos é dever primario, e que a responsabilidade
do Estado é subsidiaria. Nao cabe ao Estado substituir as pessoas em suas respectivas obri-
gacoes legais, mesmo porque os direitos sociais devem ser interpretados do ponto de vista da
sociedade, ndo do individuo.

E a técnica de protecao social prioritaria no caso € a familia, em cumprimento ao disposto
no artigo 229 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 229 - Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores
tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

De modo que cabe aos pais - que a colocaram neste mundo - exercer o dever constitu-
cional de cuidar de sua filha, segundo o artigo 229 da Constitui¢ao Federal, até que ela tenha
idade para assumir responsabilidades.

Numa sociedade sedenta de prestacoes sociais do Estado, mas sem minima vontade de
contribuir para o custeio do sistema de seguridade social, é preciso realmente discriminar
quais sao os casos que configuram “necessidades sociais”. Pois a assuncao desmedida, pelo
Estado, de atribuicOes cabiveis a propria sociedade fara com que o pais se consolide na via
infamante do subdesenvolvimento.

Pertinente, in casu, o ensinamento do professor de direito previdenciario Wagner Balera,
quando pondera a respeito da dimensao do principio da subsidiariedade:

O Estado é, sobretudo, o guardido dos direitos e garantias dos individuos. Cumpre-lhe, assinala
Ledo XIII, agir em favor dos fracos e dos indigentes exigindo que sejam, por todos respei-
tados os direitos dos pequenos. Mas, segundo o principio da subsidiariedade - que é nogao
fundamental para a compreensio do contetido da doutrina social crista - o Estado nao deve
sobrepor-se aos individuos e aos grupos sociais na conduc¢ao do interesse coletivo. Ha de se
configurar uma permanente simbiose entre o Estado e a sociedade, de tal sorte que ao primeiro
nao cabe destruir, nem muito menos exaurir a dindmica da vida social I (é o magistério de
Pio XI, na Enciclica comemorativa dos quarenta anos da “Rerum Novarum”, a “Quadragési-
mo Anno”, pontos 79-80). (Centenarias SituacGes e Novidade da “Rerum Novarum”, p. 545).

Nao satisfeito o requisito subjetivo, abstracao da possivel satisfagdo do requisito objetivo
(relatorio social as f. 150/151), indevido é a concessao do beneficio.

Fica mantida a condenacao da parte autora a pagar custas processuais e honorarios de
advogado, arbitrados em 12% (doze por cento) sobre o valor atualizado da causa, ja& majorados
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em razao da fase recursal, conforme critérios do artigo 85, §§ 1° e 11, do Novo CPC. Porém, fica

suspensa a exigibilidade, na forma do artigo 98, § 3°, do referido co6digo, por ser beneficiaria
da justica gratuita.

Ante o exposto, conheco da apelacao e lhe nego provimento.
E o voto.

Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS - Relator
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APELACAO CIVEL
0001172-30.2011.4.03.6124
(2011.61.24.001172-6)

Apelante: ESTER LOPES DE SANTANA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE JALES - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON DE LUCCA
Classe do Processo: Ap 1808882 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 22/01/2018

EMENTA

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRA-
TUITA CONCEDIDA NA ACAO DE CONHECIMENTO. EXTENSAO AOS EMBARGOS
A EXECUCAO. POSSIBILIDADE. CONDENACAO DE BENEFICIARIO DA JUSTICA
GRATUITA EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. POSSIBILIDADE.

I - Nao merece prosperar a alegacao de que os valores a receber decorrentes da execu-
¢do do titulo executivo judicial teria o condao de revogar os beneficios da assisténcia
judiciaria gratuita concedidos a parte autora. A quantia a ser recebida pelo exequente
refere-se a parcelas atrasadas de verba alimentar que deveriam ter sido pagas men-
salmente pela autarquia. O simples fato de receber acumuladamente o valor nao pago
ao longo dos anos nao consubstancia, por si so, alteracao da situacdao econdémica do
segurado a justificar a revogacao da gratuidade. Trata-se de mera recomposi¢ao do
prejuizo suportado pelo segurado em decorréncia da inadimpléncia do INSS.

IT - O beneficiario da assisténcia judicidria gratuita deve ser condenado ao pagamento
dos honorarios advocaticios, cuja exigibilidade ficara suspensa, nos termos do art.
98, §3°, do CPC.

IIT - Com relacdo ao pedido de compensacao dos honorarios advocaticios fixados nos
embargos a execu¢do com aqueles devidos pela autarquia no processo de conhecimen-
to, ndo ha como possa o pleito ser acolhido. Consoante jurisprudéncia do C. Superior
Tribunal de Justica, o instituto da compensacgao pressupde o acerto de contas entre os
mesmos credores e devedores, sendo que, no tocante aos honorarios, o valor pertence
ao advogado, o qual possui relacao crediticia autonoma.

IV - Apelagao parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial
provimento a apelacdo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2017.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA (Relator):

Trata-se de embargos a execucao opostos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
alegando excesso de execucao.

O Juizo a quo julgou procedentes os embargos, acolhendo os calculos do embargante.

Condeno a embargada a arcar com honorarios advocaticios arbitrados em 10% sobre o valor
da causa (...), que poderao ser compensados do valor devido na execucao (fls. 35v.).

Inconformada, apelou a embargada, alegando em sintese:

a procedéncia do presente Recurso de Apelacdo, reformando a sentenca de primeira instancia
dos Embargos a Execucao, excluindo a condenacao da Embargada, ora Apelante, ao pagamen-
to de honorarios advocaticios arbitrados em 10% sobre o valor da causa, fazendo consignar
que ela é beneficiaria da assisténcia judicidria gratuita no processo de conhecimento (...) e,
portanto, também nos Embargos a Execucao (fls. 50).

Com contrarrazoes, subiram os autos a esta E. Corte.
E o breve relatério.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA (Relator):

Nao merece prosperar a alegacao de que os valores a receber decorrentes da execucao
do titulo executivo judicial teria o condao de revogar os beneficios da assisténcia judiciaria
gratuita concedidos a parte autora. A quantia a ser recebida pelo exequente refere-se a parcelas
atrasadas de verba alimentar que deveriam ter sido pagas mensalmente pela autarquia. O sim-
ples fato de receber acumuladamente o valor nao pago ao longo dos anos nao consubstancia,
por si s, alteragao da situacdo econéomica do segurado a justificar a revogacao da gratuida-
de. Trata-se de mera recomposicao do prejuizo suportado pelo segurado em decorréncia da
inadimpléncia do INSS.

Neste sentido, transcrevo o precedente, in verbis:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. APELACAO. INTIMACAO PESSOAL.
SUMULA 410 DO STJ. MORA NA IMPLANTACAO DO BENEFICIO MULTA. ASTREINTE.
LEGALIDADE. JUSTICA GRATUITA. REVOGACAO. DESCABIMENTO.

(@)

VI. O fato de a parte embargada ter créditos a receber ndo afasta a sua condi¢do de mise-
rabilidade a ponto de perder o beneficio da justica gratuita que lhe fora deferido na agdo
principal.

VII. Apelagio nao provida.

(TRF-32 Regido, 72 Turma, AC 0020212-13.2011.4.03.9999, Relator Desembargador Federal
Paulo Domingues, j. 26/06/17, v.u., e-DJF3 04/07/2017, grifos meus)
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No entanto, o beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita deve ser condenado ao pa-
gamento dos honorarios advocaticios, cuja exigibilidade ficara suspensa, nos termos do art.
98, §3°, do CPC, conforme entendimento do C. STJ:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUC,AO EM MANDADO DE SEGURANCA. OBRI-
GAC,AO DE PAGAR NAO FIXADA NO TITULO EXECUTIVO. INVIABILIDADE.

(..)

3. O deferimento da justiga gratuita ndo faz com que nao deva haver condenacao em honorarios
advocaticios, mas apenas indica que esses terao sua exigibilidade suspensa até que se altere a
situacdo econdémica do beneficiario. E essa a hipotese dos autos, tendo em vista a gratuidade
da justica deferida a fl.64 do MS 15.432/DF.

4. Agravo Regimental nao provido.

(AgRg. nos Embargos a Execucao em Mandado de Seguranca n° 15.432/DF, Primeira Secao,
Relator Ministro Herman Benjamin, v.u., j. 28/06/17, DJe 01/08/2017)

Com relagdo ao pedido de compensacao dos honorarios advocaticios fixados nos embargos
a execucao com aqueles devidos pela autarquia no processo de conhecimento, ndo ha como
possa o pleito ser acolhido. Consoante jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica, o
instituto da compensacao pressupoe o acerto de contas entre os mesmos credores e devedores,
sendo que, no tocante aos honorarios, o valor pertence ao advogado, o qual possui relacao
crediticia autonoma, consoante os precedentes do C. STJ, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. BENEFICIO DA J USTICA GRA-
TUITA. DEFERIMENTO ANTERIOR DA BENESSE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. IM-
POSSIBILIDADE DE COMPENSACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS NA
ACAO DE EXECUCAO COM AQUELES ESTABELECIDOS NOS EMBARGOS A EXECUCAO.
PRECEDENTES DO STJ.

1. Trata-se de recurso do INSS, para fins de compensacao de honorarios advocaticios, em pleito
em que houve sucumbéncia reciproca, mas a parte adversa era beneficiaria da justica gratuita.
2. No feito ora em julgamento, esta sendo apreciada a impossibilidade de compensacao de
verba honoraria fixada na Execucao com aquela decorrente da procedéncia dos Embargos do
Devedor, assim como ja reconhecida pelos EDcl no AgRg no AREsp 612.494/RS. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 18/5/2016.

3. No julgamento do REsp 1.402.616/RS, em 10/12/2014, DJ 2/3/2015 a Primeira Se¢do do
STJ realinhou o entendimento para ndo mais permitir a compensacdo. Nesse julgamento,
ao inaugurar a divergéncia, o Ministro Ari Pargendler lancou importantes consideragoes a
respeito do conceito de compensacdo, segundo o qual credor e devedor devem ser as mes-
mas pessoas e, ainda, a verba honoraria pertence ao advogado, que tem sobre ela direito
auténomo.

4. 0 STJ firmou entendimento no sentido da impossibilidade da compensagao dos honorarios
advocaticios, em caso de sucumbéncia reciproca, mesmo quando uma das partes seja benefi-
ciaria da assisténcia judiciaria gratuita. (EDcl no AgRg no AREsp 629.132/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 6/5/2015). 5. Recurso Especial nao provido.
(REsp. n° 1.645.820, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, v.u. j. 07/03/2017, DJe
27/04/2017, grifos meus)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPOSSIBI-
LIDADE DE COMPENSACAO DA VERBA FIXADA NA ACAO DE CONHECIMENTO COM
AQUELA ESTABELECIDA NA EXECUCAO. AUSENCIA DE IDENTIDADE ENTRE CREDOR E
DEVEDOR. INEXISTENCIA DE SUCUMBENCIA RECIPROCA. NATUREZA ALIMENTICIA
DA VERBA DEVIDA AO CAUSIDICO DISTINTA DA NATUREZA DE CREDITO PUBLICO
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DA VERBA DEVIDA AO INSS. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS COM EFEITOS
INFRINGENTES.

1. Nos termos do art. 368 do Codigo Civil/2002, a compensacao é possivel quando duas pes-
soas forem ao mesmo tempo credora e devedora uma da outra.

2. A partir da exigéncia de que exista sucumbéncia reciproca, deve-se identificar credor e de-
vedor, para que, havendo identidade subjetiva entre eles, possa ser realizada a compensacio,
0 que nao se verifica na hipotese em exame.

3. No caso, os honorarios advocaticios devidos pelo ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL na
acdo de conhecimento pertencem ao Advogado. Ja os honorérios devidos ao Estado pelo éxito
na execucdo sdo devidos pela parte sucumbente, e nao pelo causidico, nao havendo claramente
identidade entre credor e devedor, ndo sendo possivel, outrossim, que a parte disponha da
referida verba, que, repita-se, nao lhe pertence, em seu favor.

4. Em segundo lugar, a natureza juridica das verbas devidas sdo distintas: os honorérios devi-
dos ao Advogado tém natureza alimenticia, ja a verba honoraria devida ao Estado tem natureza
de crédito publico, ndo havendo como ser admitida a compensacio nessas circunstancias.
5. Assim, ndo ha possibilidade de se fazer o encontro de contas entre credores que nio sio
reciprocos com créditos de natureza claramente distinta e também sem que ocorra sucum-
béncia reciproca.

6. Embargos acolhidos, com efeitos infringentes, para negar provimento ao Recurso Especial
do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

(EDcl. no AgRg. no REsp. n° 1.321.459/RS, Primeira Turma, Relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, v.u,, j. 04/10/16, DJe 19/10/16).

Dessa forma, a verba honoréaria fixada na sentenca ficara com a exigibilidade suspensa,
nos termos do art. 98, §3°, do CPC, por ser a parte autora beneficiaria da justica gratuita.

Ante o exposto, dou parcial provimento a apelacdo, na forma acima indicada.
E o meu voto.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator
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EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO RESCISORIA
0008858-73.2015.4.03.0000
(2015.03.00.008858-5)

Embargantes: OSVALDO BAU E INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS

Embargado: V. ACORDAO DE FLS.

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE CAMPINAS - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARISA SANTOS

Classe do Processo: AR 10398 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 11/01/2018

EMENTA

PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. EMBARGOS DE DECLARACAO DO INSS.
DESAPOSENTACAO. JULGAMENTO PELO STF DO RE 661.256, EM SEDE DE RE-
PERCUSSAO GERAL. ATRIBUICAO DE EFEITOS INFRINGENTES AO RECURSO.
VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI CONFIGURADA. DESCONSTITUI-
CAO DO JULGADO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO FORMULADO NA ACAO
SUBJACENTE. DEVOLUCAO DE VALORES. DESNECESSIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAO DO REU PREJUDICADOS.

. O acordao embargado rejeitou a preliminar de caréncia de ac¢do, deixou assentado
nao ser aplicavel, neste caso, o 6bice da Simula 343/STF, posto que em discussao a
violacao de normas constitucionais, afastou a decadéncia, entendendo que o prazo
decadencial previsto no art. 103 da Lei 8.213/91 nao se aplica aos casos de desapo-
sentacao, e julgou improcedente o pedido da autarquia de rescisao de julgado que
acolheu pedido de desaposentacao formulado na acdo subjacente, sem a necessidade
de devolucao dos valores recebidos pelo réu.

. De acordo com o julgamento proferido pelo Plenario do STF no recurso submetido
a sistematica da repercussao geral - RE n° 661.256/SC, Rel. Min. Roberto Barroso,
Rel. para Acordao Min. Dias Toffoli - , restou pacificada a questao aqui discutida, no
sentido da impossibilidade de desaposentacdo, em face da inexisténcia de previsdo
legal desse direito, sendo constitucional o art. 18, §2°, da Lei 8.213/91, que nao prevé
a possibilidade de rentincia de beneficio previdenciario para a obtencdo de outro,
mais vantajoso, mediante o computo de tempo de contribui¢do posterior a primeira
aposentadoria.

. Julgada a repercussao geral, ndo cabe mais discussao a respeito da possibilidade ou
nao da desaposentacao, devendo o entendimento firmado na decisdo do STF ser ob-
servado pelos demais tribunais, perdendo objeto as alegacdes e teses a ele contrarias.
Aplicacao do art. 927, 111, do CPC/2015

. Em conformidade com o art. 1.022, paragrafo tinico, inciso I, do CPC/2015, de rigor
o aclaramento da apontada obscuridade, acolhendo-se os presentes embargos de
declaracao, com efeitos infringentes, para desconstituir a decisao rescindenda, com
fulcro no art. 485, V, do CPC/1973 (art. 966, V, do CPC/2015).

. Em sede de juizo rescisério, improcedente o pedido formulado na lide subjacente
de rendncia do beneficio que vinha recebendo, para a implantacdao de outro mais
vantajoso.
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. Quanto a devolucao de eventuais valores pagos em decorréncia da decisao rescin-
denda, nao tendo o STF nada disposto a respeito, a 32 Secdo deste Tribunal tem
adotado o entendimento predominante sobre o tema na Suprema Corte, no sentido
de que o beneficio previdenciario recebido de boa-fé pelo segurado, em decorréncia
de decisao judicial, nao esté sujeito a repeticao de indébito, em razao de seu carater
alimentar (ARE 734.242-AgR, Min. Roberto Barroso, 12 Turma, DJe de 08/09/2015;
ARE 734.199-AgR, Min. Rosa Weber, 12 Turma, DJe de 23/09/2014).

. Parcial acolhimento dos embargos de declaracdo opostos pelo INSS, nos termos do
art. 927, I1I, do CPC/2015, para, conferindo-lhes efeitos infringentes, rejeitar a matéria
preliminar e julgar procedente o pedido de desconstitui¢do do acérdao rescindendo,
com fundamento no artigo 485, V, do CPC/1973 (art. 966, V, do CPC/2015), e, no
juizo rescisorio, julgar improcedente o pedido de desaposentacao formulado na acao
subjacente, determinando o restabelecimento do beneficio anteriormente concedido.
. Improcedente o pedido de devolugao dos valores eventualmente recebidos pelo réu
a titulo de nova aposentadoria.

. Prejudicados os embargos de declaracao opostos pelo réu, tendo em vista a inver-
sao do resultado do julgado recorrido, nos termos dos fundamentos adotados para o
acolhimento do recurso da autarquia.

. Condenacdo do réu ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em R$1.000,00
(um mil reais), observando-se o disposto no art. 98, §3°, do CPC/2015, por ser bene-
ficiario da gratuidade da justica.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Secao do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, acolher parcial-
mente os embargos de declaragdo opostos pelo INSS para, atribuindo-lhes efeitos infringentes,
rejeitar a matéria preliminar, julgar procedente o pedido de desconstituicao do acérdao res-
cindendo, com fundamento no art. 485, V, do CPC/1973 (art. 966, V, do CPC/2015) e, no juizo
rescisorio, julgar improcedente o pedido de desaposentacao formulado na acdo subjacente,
bem como o de devolugéo dos valores recebidos pelo réu, e julgar prejudicados os embargos de
declaracao opostos pelo réu, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 14 de dezembro de 2017.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):

Embargos de declaragao opostos por OSVALDO BAU, com base nos arts. 219, 994, 1022
e seguintes, e pelo INSS, com fundamento no art. 1.022, incisos I e I, do CPC/2015, em face de
acordao desta 32 Secao, que rejeitou a preliminar e julgou improcedente o pedido da autarquia
de rescisao de julgado que acolheu pedido de desaposentacao formulado na agao subjacente,
sem a necessidade de devolucao dos valores recebidos pelo réu, e ainda a condenou ao paga-
mento de honorarios advocaticios.
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O embargante Osvaldo Bau (fls. 185/186) alega omissao no julgado, pois nao houve de-
terminacao de revogacao da liminar que suspendeu a execucao no processo originario, bem
como deixou de se pronunciar quanto a condenacao da autarquia em honorarios advocaticios.
Requer seja sanada a omissao apontada, atribuindo ao recurso efeito modificativo, se o caso.

Por sua vez, o INSS (fls. 188/207) sustenta as mesmas razoes anteriormente exprimidas
pelas quais entende inviavel a desaposentacdo, alegando, em sintese, omissdo e obscuridade
no acérdao, tendo em vista o decurso do prazo decadencial para a revisao do ato que concedeu
o beneficio e a impossibilidade de rentncia da aposentadoria que percebe para a obtencao
de outra mais vantajosa, considerando que para tanto ha expressa vedacao legal, bem como
auséncia de amparo na Constituicao Federal, que estabelece o principio da solidariedade a
nortear a Previdéncia Social, além da necessidade de serem restituidas as quantias recebidas
pelo réu em razdo do beneficio renunciado. Requer o provimento do recurso, sanando-se as
falhas apontadas, inclusive para fins de prequestionamento da matéria para abertura de ins-
tancia recursal superior.

Contrarrazdes do INSS as fls. 211/214.

O réu nao se manifestou acerca do recurso do INSS.

E o relatorio.

Peco dia para o julgamento.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):

Sao tempestivos os embargos de declaracdo opostos pelo réu (fls. 185/186) e pelo INSS
(fls. 188/207).

Os embargos de declaracio tem finalidade integrativa e a primordial funcao de sanar
vicios emanados do ato decisorio, porquanto objetiva esclarecer obscuridade, eliminar con-
tradicao, suprir omissao e corrigir erro material.

Assim dispoe o art. 1.022, do CPC, verbis:

Art. 1022. Cabem embargos de declaracao contra qualquer decisao judicial para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicao;

IT - suprir omissao de ponto ou questao sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou
a requerimento;

III - corrigir erro material.

Paragrafo tnico. Considera-se omissa a decisdo que:

I - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou incidente
de assuncao de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;

II - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.

O acordao embargado deixou assentado nao ser aplicavel, neste caso, o 6bice da Stmula
343/STF (“Nao cabe acdo rescisoria por ofensa a literal disposicao de lei, quando a decisao
rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacao controvertida nos Tribunais”),
posto que em discussao a violacao de normas constitucionais.

Também afastou a decadéncia, entendendo que o prazo decadencial previsto no art. 103
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da Lei 8.213/91 nao se aplica aos casos de desaposentacao, incidindo somente para os pedidos
de revisao do ato de concessao do beneficio, que nao é o caso dos autos, tendo a 32 Secao desta
Corte, por unanimidade, com ressalva do entendimento desta Relatora, julgado improcedente
o pedido de rescisdo do julgado, bem como o de devolucao dos valores recebidos por forca da
decisao rescindenda, condenando o INSS ao pagamento de honorarios advocaticios fixados
em R$1.000,00 (um mil reais).

Contudo, de acordo com o julgamento proferido pelo Plenario do STF no recurso sub-
metido a sistematica da repercussao geral - RE n° 661.256/SC, Rel. Min. Roberto Barroso,
Rel. para Acordao Min. Dias Toffoli, restou pacificada a questao aqui discutida, no sentido da
impossibilidade de desaposentacao, em face da inexisténcia de previsao legal desse direito,
sendo constitucional o art. 18, §2°, da Lei 8.213/91, que nao prevé a possibilidade de rentincia
de beneficio previdenciario para a obtencao de outro, mais vantajoso, mediante o computo de
tempo de contribuicdo posterior a primeira aposentadoria.

Nos termos da respectiva Ata de Julgamento, publicada em 08/11/2016, o Tribunal Supe-
rior fixou a seguinte tese: “No ambito do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, somente
lei pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, nao havendo, por ora, previsao legal do
direito a ‘desaposentacao’, sendo constitucional a regra do art. 18, § 2°, da Lei 8.213/91".

Assim, faz-se necessaria a observancia da regra estabelecida no art. 18, § 2°, da Lei
8.213/91, verbis:

Art. 18 - ...

§ 29, O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer em ativi-
dade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, nao fara jus a prestacao alguma da Previdéncia
Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacao
profissional, quando empregado.

E, julgada a repercussao geral, ndo cabe mais discussao a respeito da possibilidade ou
nado da desaposentagdo, devendo o entendimento firmado na decisao do STF ser observado
pelos demais tribunais, perdendo objeto as alegagdes e teses a ele contrarias. Nesse sentido
dispoe o art. 927, III, do CPC/2015, verbis:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

(..)
III - os ac6rdaos em incidente de assunc¢do de competéncia ou de resolucdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordinarios e especial repetitivos;

E o 8§11 do art. 1.035 do mesmo Estatuto Processual estabelece:

Art. 1.035.
8§11 - A Simula da decisao sobre a repercussao geral constara de ata, que sera publicada no
diario oficial e valera como acérdao.

Desse modo, em conformidade com o art. 1.022, paragrafo tnico, inciso I, do CPC/2015,
de rigor o aclaramento da apontada obscuridade, acolhendo-se os presentes embargos de de-
claracao, com efeitos infringentes, para desconstituir a decisao rescindenda, com fulcro no art.
485, V, do CPC/1973 (art. 966, V, do CPC/2015), €, em sede de juizo rescisorio, julgar impro-
cedente o pedido formulado na lide subjacente de rentincia do beneficio que vinha recebendo,
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para a implantacao de outro mais vantajoso.
Nesse sentido sdo os julgados desta 32 Secao:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO RESCISORIA. RENUNCIA A
APOSENTADORIA PARA SUBSTITUICAO POR OUTRA MAIS VANTAJOSA. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA NO RE 661256. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ACOLHIDO COM
EFEITOS INFRINGENTES. VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI CONFIGURADA.
RESCISORIA PROCEDENTE. IMPROCEDENTE O PEDIDO ORIGINARIO.

I - O acérdao proferido pela E. Terceira Se¢ao rejeitou a preliminar de ocorréncia da preclu-
sdo, entendeu que o prazo decadencial previsto no artigo 103 da Lei n° 8.213/91 ndo se aplica
aos casos de desaposentacdo e julgou improcedente a acdo rescisoria, diante da inexisténcia
da alegada violacao de lei, em razao do entendimento esposado pela Primeira Secdo do E.
Superior Tribunal de Justica, no REsp 1334488/SC, Rel. Ministro Herman Benjamim, DJe
14/05/2013, consolidando, sob o regime dos recursos repetitivos, nos termos do artigo 543-
C do anterior CPC/1973, hoje previsto no artigo 1.036 do novo CPC/2015, e na Resolucao
STJ 8/2008, a compreensao de que “os beneficios previdenciarios sdo direitos patrimoniais
disponiveis e, portanto, suscetiveis de desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da
devolucao dos valores recebidos da aposentadoria a que o segurado deseja preterir para a
concessdo de novo e posterior jubilamento”.

IT - O Plenario do E. Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a Repercussiao Geral reconhe-
cida no Recurso Extraordinario n® 661.256, em 26/10/2016, reconheceu a impossibilidade
de rentincia de beneficio previdenciario, visando a concessdo de outro mais vantajoso, com
o computo de tempo de contribuicdo posterior ao afastamento, nos seguintes termos: “No
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar beneficios e
vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsao legal do direito a ‘desaposentacao’,
sendo constitucional a regra do art. 18, § 29, da Lei n°® 8.213/91".

III - Julgada a repercussao geral, as decisoes contrarias ao que foi decidido pela Suprema
Corte ndo podem mais subsistir, a teor do art. 927, III, do CPC/2015.

IV - Acolhidos os embargos de declaragao, com efeitos infringentes, nos termos do artigo
1.022, paragrafo inico, inciso I, do CPC/2015, para desconstituir a decisao rescindenda, com
fulcro no inciso V do artigo 485 do anterior Cédigo de Processo Civil/1973 (hoje previsto no
artigo 966, inciso V, do novo CPC/2015).

V - No juizo rescisoério, o pedido originario de rendncia da aposentadoria por tempo de servi-
¢o que vinha recebendo, com a implantacio do novo beneficio mais vantajoso, nao procede.
VI - Embargos de declaragao providos. Rescisoria julgada procedente. Improcedente o pedi-
do originario de desaposentagdo. Custas e honorarios advocaticios fixados em R$1.000,00
(hum mil reais) pelo réu, observando-se o disposto no artigo 98, § 3° do CPC/2015, por ser
beneficiario da gratuidade da justica.

(Embargos de Declaracdo em Acdo Rescisoria 2014.03.00.029387-5, Rel. Des. Fed. Tania
Marangoni, j 08/06/2017)

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. A(;AO RESCISORIA. EMBARGOS DE DECLARA-
CAO. DECADENCIA. REVISAO DO ATO NAO CONFIGURADA. NAO RECONHECIMENTO
DO DIREITO A DESAPOSENTACAO. REPERCUSSAO GERAL. OBSCURIDADE. OCORREN-
CIA. OMISSAO NAO CARACTERIZADA. EVENTUAIS VALORES RECEBIDOS POR FORCA
DA R. DECISAO RESCINDENDA. DEVOLUQAO INEXIGIVEL. NATUREZA ALIMENTAR
E BOA-FE.

I - Conforme ja destacado pelo v. acérdao embargado, o prazo decadencial previsto no ar-
tigo 103 da Lei n® 8.213/91 aplica-se nas situacoes em que o segurado visa a revisao do ato
de concessdo do beneficio. A desaposentacio nao consiste na revisao desse ato, mas no seu
desfazimento. Dessa forma, a extensao do disposto no art. 103 da LBPS aos casos de desapo-
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sentacao é indevida, uma vez que a parte autora pretende o desfazimento do ato de concessao
e ndo a sua revisao.

IT - Nao se cogitou em declaracao de inconstitucionalidade do art. 103 da Lei n. 8.213/91,
ainda que de forma implicita, posto que a interpretacdo adotada pela r. decisdo embargada
estava respaldada em legislacdo infraconstitucional, ndo havendo que se falar em ofensa ao
art. 97 da Constituicdo da Republica.

III - O v. acordao embargado houve por bem julgar improcedente o pedido formulado na
presente rescisoria, tendo por base precedente do e. STJ que, em sede de recurso repetitivo,
nos termos do que dispunha o art. 543-C do CPC/1973, acabou por reconhecer o direito do
segurado a desaposentacao (STJ; RESP n. 1.334.488 - SC; 12 Sec¢ao; Rel. Ministro Herman
Benjamin; DJe 14.05.2013).

IV - Insta salientar que no voto condutor do v. acérdao embargado restou consignado que a
intepretacao adotada pelo e. STJ deveria ser observada, enquanto nao houvesse pronuncia-
mento definitivo acerca da matéria em debate pela Excelsa Corte.

V - O E. STF, em 26.10.2016, no julgamento do Recurso Extraordinario 661256, com reper-
cussdo geral reconhecida, na forma prevista no art. 1.036 do CPC/2015 (artigo 543-B, do
CPC de 1973), assentou o entendimento de que: “No ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), somente lei pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo,
por ora, previsao legal do direito a ‘desaposentacio’, sendo constitucional a regra do artigo
18, paragrafo 2°, da Lei 8.213/1991".

VI - Considerando a adogdo de fundamento constitucional para a resolugdo definitiva do
tema “desaposentacdo”, e ndo tendo se verificado, anteriormente, posicio contraria do e.
STF, impbe-se o afastamento da incidéncia da Simula n. 343 do e. STF, implicando, assim,
o acolhimento do pedido de rescisao e, em novo julgamento, a rejeicdo do pedido formulado
na acdo subjacente.

VII - E de rigor o aclaramento da obscuridade apontada, inclusive com alteracio da conclu-
sao do aludido acérdao, por ser esta alteracao consequéncia do reconhecimento da referida
obscuridade, conforme ja decidiu o E. STJ (22 Turma, Resp. 15.569-DF-Edcl., Rel. Min. Ari
Pargendler, j. 8.8.96, nao conheceram, v.u., DJU 2.9.96, pig. 31.051).

VIII - N3o héa falar-se em omissao no julgado ora hostilizado, na forma prevista no art. 1.022,
paragrafo tinico, inciso I, do CPC/2015, posto que no momento em que foi proferido o acérdao
embargado (22.09.2016), o e. STF ainda nao havia firmado tese acerca da “desaposentac¢ao”,
0 que veio a ocorrer somente em 26.10.2016, conforme explanado anteriormente.

IX - Eventuais valores recebidos por forca da r. decisdo rescindenda nfo se sujeitam a devo-
lucdo, tendo em vista a natureza alimentar destes e a boa-fé do ora demandante.

X - Embargos de declaragido do INSS parcialmente acolhidos, com efeitos infringentes, para
julgar procedente o pedido formulado na presente rescisoria e, em novo julgamento, julgar
improcedente o pedido formulado na acio subjacente.

(Embargos de Declaracao em Ac¢ao Rescisoéria 2015.03.00.007707-1, Rel. Des. Fed. Sérgio
Nascimento, j 23/03/2017)

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM EMBARGOS
INFRINGENTES EM APELACAO CIVEL. DESAPOSENTACAO. ATRIBUICAO DE EFEITOS
INFRINGENTES DO JULGADO.

1 - Nos termos do artigo 1.022, incisos I e II, do Novo Cédigo de Processo Civil, cabem em-
bargos de declara¢ido quando houver no acérdio obscuridade ou contradigao, ou for omitido
ponto sobre o qual deveria se pronunciar o Tribunal, de oficio ou a requerimento.

2 - 0 Plenario do C. Supremo Tribunal Federal, na sessdo do dia 26.10.2016, concluiu o julga-
mento do RE n° 661.256/SC, submetido a sistemética da repercussio geral estabelecida no
artigo 543-B do Cédigo de Processo Civil/73, no sentido de considerar inviavel o recalculo
do valor da aposentadoria por meio da denominada “desaposentac¢io”.
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3 - Considerando o efeito vinculante dos julgamentos proferidos pelo Pretério Excelso sob
a sistematica da repercussio geral, impde-se, em sede juizo de retratacgdo, a reforma do jul-
gamento proferido nos embargos infringentes, de molde a ajusta-lo a orientagdo firmada no
julgamento do RE n° 661.256/SC.

4 - Ante o exposto, ACOLHO os embargos de declarac¢io para atribuir-lhes carater infringente
do julgado embargado, invertendo o resultado do julgamento para REJEITAR A PRELIMI-
NAR E, NO MERITO, DAR PROVIMENTO AOS EMBARGOS INFRINGENTES opostos pelo
INSS e julgar improcedente o pedido versando o direito da parte autora a desaposentacao,
nos termos do entendimento proferido no voto minoritario.

5 - Inversao do 6nus da sucumbéncia, com a condenacio da parte autora ao pagamento dos
honorarios advocaticios, fixados em 10% do valor atribuido a causa, nos termos do §2° do
artigo 85 do Codigo de Processo Civil/2015, devendo ser observada, se for o caso, a suspensao
da exigibilidade a hip6tese prevista no § 3° do artigo 98 daquele Codex.

(Embargos de Declaragdo em Embargos Infringentes 2011.61.09.011868-5 - Relator Des. Fed.
Paulo Domingues - j. 09/03/2017)

E quanto a devolugdo de eventuais valores pagos em decorréncia da decisdo rescindenda,
nao tendo o STF nada disposto a respeito, a 32 Secao deste Tribunal tem adotado o entendi-
mento predominante sobre o tema na Suprema Corte, no sentido de que o beneficio previden-
ciario recebido de boa-fé pelo segurado, em decorréncia de decisao judicial, nao esta sujeito
a repeticao de indébito, em razao de seu carater alimentar (ARE 734.242-AgR, Min. Roberto
Barroso, 12 Turma, DJe de 08/09/2015; ARE 734.199-AgR, Min. Rosa Weber, 12 Turma, DJe

de 23/09/2014).
Seguem as ementas dos citados julgados, respectivamente:

DIREITO PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. NATUREZA ALIMENTAR. RECEBIMENTO
DE BOA-FE EM DECORRENCIA DE DECISAO JUDICIAL. TUTELA ANTECIPADA REVO-
GADA. DEVOLUCAO.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja assentou que o beneficio previdenciario
recebido de boa-fé pelo segurado, em decorréncia de decisdo judicial, ndo est4 sujeito a repe-
ticdo de indébito, em razdo de seu carater alimentar. Precedentes.

2. Decisao judicial que reconhece a impossibilidade de descontos dos valores indevidamente
recebidos pelo segurado ndo implica declaragio de inconstitucionalidade do art. 115 da Lei
n° 8.213/1991. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO RECEBIDO POR FORCA DE DECISAO JUDI-
CIAL. DEVOLUCAO. ART. 115 DA LEI 8.213/91. IMPOSSIBILIDADE. BOA-FE E CARATER
ALIMENTAR. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 97 DA CF. RESERVA DE PLENARIO:
INOCORRENCIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 22.9.2008.

A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o beneficio previdenciario recebido
de boa-fé pelo segurado em virtude de decisdo judicial no esta sujeito a repeticdo de indébito,
dado o seu carater alimentar. Na hipotese, ndo importa declaracdo de inconstitucionalidade
do art. 115 da Lei 8.213/91, o reconhecimento, pelo Tribunal de origem, da impossibilidade
de desconto dos valores indevidamente percebidos.

Agravo regimental conhecido e ndo provido.
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No mesmo sentido os julgados deste Colegiado:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA.
ARTIGO 1.021 DO NOVO CPC. DESAPOSENTACAO. PEDIDO DE RESTITUI(;AO DE VALO-
RES PENDENTE DE JULGAMENTO NO STF. REDISCUSSAO DE MATERIA JA DECIDIDA
EM DECISAO MONOCRATICA. RECURSO DESPROVIDO.

- O fato de nao constar na tese fixada a questdo da devolucdo de valores ndo impede seu
julgamento.

- Nos termos do artigo 1.040, III, do CPC, publicada a tese, “os processos suspensos em pri-
meiro e segundo graus de jurisdi¢ao retomardo o curso para julgamento e aplicacdo da tese
firmada pelo tribunal superior.”

- Como o e. STF nada dispds sobre a devolucao de eventuais valores pagos em decorréncia
da decisao rescindenda, adotou-se o entendimento predominante nesta Corte sobre o tema,
para rejeitar-se esse pedido.

- E, quanto a questao principal, observou-se o quanto decidido pelo e. STF, em homenagem
ao principio da maxima efetividade das normas constitucionais.

- A propdsito, a decisdo embargada foi proferida em estrita observancia aos ditames esta-
belecidos pelo Codigo de Processo Civil para as situagdoes em que ha repercussao geral e/ou
acordao paradigma decorrente de recurso repetitivo.

- Para além, nao me afigura razoavel compelir a parte ré a devolver valores que recebeu de
boa-fé, por forca de decisao transitada em julgado, consubstanciada em forte paradigma do
e. STJ (REsp 1334488/SC, julgado sob o regime de recursos repetitivos).

- Ao proferir uma decisdo, que ao final transita em julgado, o Poder Judiciario cumpre seu
papel de pacificador de conflitos, atribuindo definitividade, imperatividade e estabilidade a
relacdo de direito material.

-A seguranca juridica, a coisa julgada e o ato juridico perfeito sdo institutos protegidos pela
Constituicdo Federal (art. 5°, inciso XXXVTI).

- Imperiosa a protecao da boa-fé objetiva das partes da relacdo juridico-processual, que bus-
cam através do Poder Judiciario, com comportamento leal e ético, alcancar a paz social de
suas relagoes. Precedente.

- A decisao agravada abordou todas as questoes suscitadas e orientou-se pelo entendimento
jurisprudencial dominante. Pretende o agravante, em sede de agravo, rediscutir argumentos
ja enfrentados pela decisao recorrida.

- Agravo interno desprovido.

(32 Secao, Agravo Interno em Acdo Rescisbria 2015.03.00.006860-4, Rel. Juiz Fed. Conv.
Rodrigo Zacharias, j 14/09/2017)

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. ACAO RESCISORIA. RENUNCIA AO BENEFICIO
DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO OBJETIVANDO A CONCESSAO
DE OUTRO MAIS VANTAJOSO. DESAPOSENTA(;AO. JULGADO DO E. STF. REPERCUS-
SAO GERAL. NAO RECONHECIMENTO DO DIREITO A DESAPOSENTACAO. EVENTUAIS
VALORES RECEBIDOS POR FORCA DA DECISAO RESCINDENDA. DEVOLUCAO INEXI-
GIVEL. NATUREZA ALIMENTAR E BOA-FE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

I - Ov. acérdao rescindendo houve por bem julgar parcialmente procedente o pedido formulado
na acao subjacente, tendo por base precedente do e. STJ que, em sede de recurso repetitivo,
nos termos do que dispunha o art. 543-C do CPC/1973, acabou por reconhecer o direito do
segurado a desaposentacdo (STJ; RESP n. 1.334.488 - SC; 12 Secdo; Rel. Ministro Herman
Benjamin; DJe 14.05.2013).

IT - O E. STF, em 26.10.2016, no julgamento do Recurso Extraordinario 661256, com reper-
cussao geral reconhecida, na forma prevista no art. 1.036 do CPC/2015 (artigo 543-B, do
CPC de 1973), assentou o entendimento de que: “No ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), somente lei pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, nao havendo,
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por ora, previsao legal do direito a ‘desaposentacdo’, sendo constitucional a regra do artigo
18, paragrafo 2°, da Lei 8.213/1991".

III - Considerando a adogao de fundamento constitucional para a resolugio definitiva do
tema “desaposentagdo”, e ndo tendo se verificado, anteriormente, posi¢do contraria do E.
STF, impbe-se o afastamento da incidéncia da Simula n. 343 do e. STF, implicando, assim,
a procedéncia do pedido no ambito do iudicium rescindens e, em novo julgamento, a impro-
cedéncia do pedido formulado na acdo subjacente.

IV - Eventuais valores recebidos por forca da r. decisio rescindenda nio se sujeitam a devo-
lucdo, tendo em vista a natureza alimentar destes e a boa-fé do entdo autor.

V - Ante a revelia do réu e a auséncia da pratica de qualquer outro ato processual a seu cargo,
ndo ha que se falar em condenacgao de honorarios advocaticios em seu favor.

VI - Pedido formulado na presente agio resciséria julgado procedente e, em novo julgamento,
julgado improcedente o pedido formulado na agao subjacente.

(32 Secao, AR 2016.03.00.019421-3, Rel. Des. Fed. Sérgio Nascimento, j 24/08/2017)

PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. AGRAVO DO INSS. DESAPOSENTACAO. DEVO-
LUCAO DE VALORES: INVIABILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

- Para o ente publico, a quaestio relativa a imperatividade de devolugdo de quantias percebidas
reduz-se a um negocio juridico entabulado entre o segurado e a propria autarquia federal.

- A hip6tese que ora se apresenta, entretanto, é diversa. A parte ré subentende-se imbricada
imanente condi¢do de hipossuficiéncia.

- O objeto da controvérsia também nao consubstancia prestacio recebida indevidamente;
antes, corporifica benesse de natureza alimentar.

- O Julgador deve observar os arts. 5° da LICC e 39, inc. I, CF, nao se afigurando razoavel
compelir a parte requerida a devolver o que, por for¢a de pronunciamento judicial, considerou-
se ser-lhe devido (art. 520, inc. II, Cédigo de Processo Civil/2015 (art. 475-0, inc. II, Codigo
de Processo Civil/1973); 876 e 884 a 885, Codigo Civil). Opdem-se a iniciativa do ente previ-
denciario os principios da irrepetibilidade e da boa fé de quem percebeu valores.

- O art. 115 da Lei 8.213/91 deve ser examinado segundo seu campo de abrangéncia, i. e.,
situagbes nas quais o pagamento de um dado beneplacito se tenha operado em atengdo a
eventual decisdo administrativa.

- Sobre o art. 37 da Constituigdo Federal, o Instituto quer a prevaléncia generalizada do que
preconiza, olvidando de principios relacionados a pessoa humana (arts. 1°, inc. III; 39, incs.
I e I11; 59, caput; 6° e 201, inc. I, Carta Magna).

- Agravo desprovido.

(32 Secdo, Agravo Interno em Ac¢do Rescisoria 2015.03.00.007437-9, Rel. Des. Fed. David
Dantas, j 27/07/2017)

Nao se desconhece a decisao proferida pelo STJ, por sua 12 Secao, em regime de recurso
repetitivo, no julgamento do REsp 1.401.560/MT, em que firmada a seguinte tese: “A reforma
da decisao que antecipa a tutela obriga o autor da acao a devolver os beneficios previdenciarios
indevidamente recebidos.” Porém, cuida-se aqui de situacao diversa, pois que as importancias
cuja devolucao se pede foram pagas em razao de decisdo transitada em julgado.

Assim, nao ha que se compelir o réu a devolver os valores que recebeu por forca de deci-
sdo judicial transitada em julgado, decisao esta fundamentada em paradigma do STJ, julgado
sob o regime de recursos repetitivos (REsp 1.334.488/SC).

Quanto aos embargos de declaragdo opostos pelo réu, dou-os por prejudicados, tendo
em vista a inversao do resultado do julgado recorrido, nos termos dos fundamentos adotados
para o acolhimento do recurso da autarquia, com atribuicao de efeitos infringentes, conforme
acima expostos.
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Ante o exposto, nos termos do art. 927, III, do CPC/2015, acolho parcialmente os em-
bargos de declaracao opostos pelo INSS, para, conferindo-lhes efeitos infringentes, rejeitar a
matéria preliminar e julgar procedente o pedido de desconstitui¢cao do acérdao rescindendo,
com fundamento no artigo 485, V, do CPC/1973 (art. 966, V, do CPC/2015), €, no juizo rescisorio,
julgar improcedente o pedido de desaposentacao formulado na acao subjacente, determinando
o restabelecimento do beneficio anteriormente concedido. Improcedente também o pedido
de devolucdo dos valores eventualmente recebidos pelo réu a titulo de nova aposentadoria.
Embargos de declaracao opostos pelo réu prejudicados.

Condeno o réu ao pagamento de honorarios advocaticios que fixo em R$1.000,00 (um
mil reais), observando-se o disposto no art. 98, §3°, do CPC/2015, por ser beneficiario da
gratuidade da justica.

E o voto

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora
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MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
0011972-83.2016.4.03.0000
(2016.03.00.011972-0)

Impetrante: FRANCISCO ALDO FERREIRA PEREIRA
Impetrado: JUIZO DE DIREITO DA 42 VARA DE DIADEMA - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL ANA PEZARINI
Classe do Processo: MS 363436 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 26/01/2018

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. PREVIDENCIARIO. PERICIA MEDICA. LOCALIDA-
DE DIVERSA DO DOMICILIO DO SEGURADO. IMPOSSIBILIDADE. ILEGALIDADE.
ORDEM CONCEDIDA.

- Aceitabilidade do mandamus frente ao descompasso contido no provimento juris-
dicional combatido - de resto irrecorrivel na sisteméatica do NCPC - a ordenar seja
deprecada a Justica Federal de Sao Bernardo do Campo a efetivacao de exame pericial.
- Consubstancia afronta ao art. 109, § 3°, da Constituicao a realizagdo de pericia em
municipio outro que nao a de processamento da demanda previdenciaria, sendo de
lembrar o cenario de precisdo econdmica que normalmente envolve as respectivas
autorias.

- Ausente, in casu, situacao de excepcionalidade a amparar a decisao hostilizada, de se
assegurar, ao impetrante, a realizacdo do necessario exame médico junto a Comarca
de Diadema/SP, cabendo ao juiz proceder a nomeacao de perito local.

- Seguranca concedida, ratificada a liminar anteriormente proferida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, conceder a segu-
ranca, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2017.

Desembargadora Federal ANA PEZARINI - Relatora
RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ANA PEZARINI (Relatora):

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por Francisco Aldo Ferreira Pereira con-
tra ato do MM. Juiz de Direito da 42 Vara de Diadema/SP que, nos autos de acao de concessao
de aposentadoria por invalidez, houve por deprecar a Justica Federal de Sao Bernardo do
Campo/SP a realizacao de exame médico pericial na parte autora.

Em sua exordial, argumenta, o impetrante, que: a) cabivel o presente writ, tendo em conta
a inadmissibilidade de agravo de instrumento na espécie, a luz das disposicoes do NCPC; b)
o magistrado processante descumpriu acérdao deste Tribunal, determinante da competéncia
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daquela Comarca para processar e julgar o referido feito; ¢) o ato judicial atacado destoa da
jurisprudéncia consolidada nesta Corte.

Pela decisao de fls. 103/105, foi admitida a impetracao, ante a irrecorribilidade do deci-
sum impugnado, bem como deferida a liminar para assegurar a realizacao do necessario exame
médico junto a Comarca de Diadema/SP, cabendo ao juiz proceder a nomeacao de perito local.

Citado o INSS (fl. 108), decorreu, in albis, o prazo para manifestacao (fl. 117).

A autoridade impetrada prestou informacées a fl. 113/115, evidenciando a auséncia de
prejuizo ao impetrante, ao argumento de que as Comarcas de Diadema e Sao Bernardo do
Campo sao contiguas, com facil meio de locomocao entre as duas cidades, servidas por linha
de transporte puablico, de forma que a autoria se veria na contingéncia de se deslocar por,
aproximadamente, dez quilometros. Ressalta, além disso, a inexisténcia, perante aquele Juizo,
de expert habilitado a realizacao de pericia atinente a matéria previdenciaria, aliada a impos-
sibilidade de requerimento da elaboracao do laudo pelo IMESC, por se tratar de competéncia
delegada.

O Ministério Publico Federal ofertou parecer opinando pela extingdo do mandamus,
sem julgamento do mérito, por falta de interesse de agir do impetrante, ou, reconhecendo-se
a auséncia de ilegalidade ou abuso de poder, pela denegacao da seguranca (fls. 118/122).

E o relatorio.
Desembargadora Federal ANA PEZARINI - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ANA PEZARINI (Relatora):

A admissao de mandados de seguranca contra atos judiciais sempre se constituiu em
matéria polémica e, até a superveniéncia do Novo Codigo de Processo Civil, encontrava-se,
praticamente, apaziguada, no sentido da limitacao ao emprego do remédio heroico, em decor-
réncia, sobretudo, da possibilidade de se postular providéncia preambular do bojo dos proprios
recursos interpostos, de maneira a se bem acautelar o direito da parte.

Nessa vereda, assentou-se na jurisprudéncia a compreensao de que a¢des mandamentais
contra provimentos jurisdicionais teriam lugar, apenas e tdo-somente, quando propensas ao
ataque de decisoes adversas e infensas a ordem juridica, a que se convencionou denominar te-
ratoldgicas. Esse, por sinal, passou a ser o posicionamento prevalecente nesta Egrégia Cor-
te (cf., a exemplo: MS n° 318847, Orgdo Especial, Rel. Des. Fed. Diva Malerbi, j. 09/6/2010, DJ
01/07/2010; MS n° 316663, Orgdo Especial, Rel. Des. Fed. Therezinha Cazerta, j. 26/8/2009, DJ
10/09/2009; MS n° 232577, Orgdo Especial, Rel. Des. Fed. Anna Maria Pimentel, j. 08/07/2009,
DJ 19/8/2009; MS n° 291609, Orgao Especial, Rel. Des. Fed. Cecilia Marcondes, j. 27/9/2007,
DJ 11/10/2007) e no E. STJ (v.g., AGRMS 201000997268, Corte Especial, Relatora Min. Nancy
Andrighi, j. 06/10/2010, DJE 08/11/2010; AGRMS 201000312300, Relator Min. Hamilton
Carvalhido, corte especial, j. 29/06/2010, DJE 10/08/2010).

De tal sorte, na 6ptica da jurisprudéncia que adrede se assentou, ressai indevida a utili-
zacao do mandado de seguranca em se tratando de decisério devidamente fundamentado, na
trilha da previsdo constitucional, a retratar o peculiar convencimento do magistrado frente
ao caso que lhe foi posto a apreciacao.

Destarte, para fins de aceitabilidade do mandamus, pouco importa a valoracao da juridi-
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cidade da decisdo proferida, vale dizer, se restou aplicado o melhor direito a espécie. Relevaria,
sim, detectar a presenca de solucao absurda ou flagrante ilegalidade, quando, entao, teria vez
o emprego da via mandamental.

Nessas circunstancias, incabivel o mandado de seguranca até mesmo diante de decisoes
que convolavam em retido o agravo de instrumento, sabidamente irrecorriveis.

Sem embargo dessa digressao, certo é que o advento do Novo Codigo de Processo Civil
trouxe ingrediente a mais nessa discussao, uma vez que a previsao constante de seu art. 1.015
limitou o cabimento do recurso de agravo de instrumento as situagoes ali explanadas.

Ilustrativamente, o decisum objeto desta acdo mandamental, prolatado em 17/06/2016
(fl. 98), a ordenar seja deprecada a Justica Federal de Sao Bernardo do Campo a efetivacao de
exame pericial, ndo mais desafia a aludida modalidade de irresignacao, como outrora sucedia.

Certo que a tematica envolvera grandes reflex6es por parte do exegeta e dos operadores
do Direito, quica com algum temperamento na orientacao pacificada que até entao se tinha.

De minha parte, sem prejuizo de novas meditacoes sobre o tema, tenho por bem em
aceitar a presente impetracao.

O ato, como ja dito, é sabidamente irrecorrivel - ndo mais valendo, pois, o raciocinio de
que o acautelamento poderia se dar no bojo da irresignacdo préopria - e tampouco aprovei-
taria a autoria deduzir a tematica em sede de preliminar de apelacdo, uma vez que o evento
que se pretendia obstaculizar - a ida do segurado a comarca distinta para sujei¢cdo a exame
médico, com os 6nus econdémicos dai decorrentes - ja se tera implementado no plano fatico.

Some-se que o posicionamento esposado pela magistrada vai de encontro a posicoes
repisadas neste Tribunal, podendo-se divisar determinacao processual que destoa do razoavel.

Quanto a esse argumento, vale tecer consideracoes a um sb passo relevantes a aceita-
¢ao do mandado de seguranca - frente ao descompasso contido no provimento jurisdicional
combatido - e ao seu proprio desfecho.

Deveras, vem-se decidindo nesta Corte consistir a nomeacao de perito em atribuicao dos
magistrados, a depender da confianca depositada no profissional, bem assim que a realizacao
de pericia em municipio outro que nao a de processamento da demanda previdenciaria con-
substanciaria, de certa feita, afronta ao art. 109, § 3°, da Constituicao Federal.

Entende-se, na realidade, que, consagrada constitucionalmente a ampla acessibilidade
ao Judiciario, sobretudo aos hipossuficientes, careceria de sentido compelir o segurado da
Previdéncia Social a dirigir-se a outra cidade no afa de sujeitar-se a exame médico pericial
essencial a controvérsia judicializada, e, em conseguinte, carrear-lhe dispéndios financeiros
de todo desnecessarios, cabendo recordar, aqui, da precariedade econdmica, via de regra,
denotada pelos autores de ac¢Ges previdencidrias/assistenciais, que, muita vez, litigam sob o
palio da gratuidade judiciaria (o que, de resto, sucede no caso vertente).

Tais as circunstancias, apenas em contextos verdadeiramente excepcionais, vem-se to-
lerando a producao dessa espécie probatoria em urbe distinta a de domicilio do segurado. Tal
ocorre, sobretudo, quando a comarca, pela sua dimensao, notoriamente nao ostentar peritos
qualificados e/ou especialista médico no campo em que se aloja a enfermidade portada pela
autoria.

A propdsito, tragam-se precedentes deste E. Tribunal:

Al 00033649620164030000, Relatora DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIA URSAIA,
DECIMA TURMA, e-DJF3 27/04/2016:
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PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO SOB
A EGIDE DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973. DIREITO INTERTEMPORAL. CAR-
TA PRECATORIA. PERICIA. LOCALIDADE DIVERSA DO DOMICILIO DO SEGURADO.
IMPOSSIBILIDADE. DECISAO REFORMADA. AGRAVO PROVIDO.

()

2. Atribuir a parte o 6nus de arcar com as custas do deslocamento a outro Municipio que ndo
o de seu domicilio, para que possa se submeter a pericia determinada pelo Juizo, no minimo
negaria vigéncia as garantias constitucionais da inafastabilidade do Poder Judiciario e da
assisténcia juridica integral e gratuita.

3. A fim de se evitar gravame irreparavel, ou mesmo tornar preclusa a prova, implicando, com
isso, cerceamento de defesa, de rigor a nomeagao de perito local para a realizacdo da pericia
no Municipio onde domiciliada a agravante.

4. Agravo de instrumento provido.

Al 00133386520134030000, Relatora JUIZA CONVOCADA MARCIA HOFFMANN, OITAVA
TURMA, e-DJF3 14/11/2013:

PREVIDENCIARIO. DIREITO ASSISTENCIAL. CONCESSAO DE BENEFICIO ASSISTEN-
CIAL (ART. 203, V, CONSTITUIQAO FEDERAL). AUSENTES REQUISITOS PARA ANTE-
CIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE PERICIA
MEDICA NA SEDE DA COMARCA EM QUE DOMICILIADA A AGRAVANTE.

()

Em principio, nao deve prevalecer determinagio de que pericia seja realizada em cidade dis-
tinta do domicilio da parte autora, porquanto acarreta-lhe 6nus financeiro de deslocamento,
o que é inadmissivel em se tratando de beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita.

- Recomendével a realizacio da pericia médica na propria sede judicidria em que se encontra
domiciliada a agravante, designando-se, dentre profissionais idoneos existentes na cidade,
perito médico judicial, salvo se nao houver, da confianca do juizo.

- Agravo de instrumento a que se d4 parcial provimento.

AT 00005514820064030000, Relator DESEMBARGADOR FEDERAL NELSON BERNAR-
DES, NONA TURMA, DJU 12/04/2007:

PROCESSO CIVIL - PREVIDENCIARIO - BENEFICIARIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA - PROVA PERICIAL - NOMEACAO DE PERITO PERTENCENTE AO DOMICILIO
DA PARTE AUTORA.

1 - Mercé das garantias constitucionais do acesso a ordem juridica justa e da assisténcia
juridica integral e gratuita (art. 5°, XXXV e LXXIV, da CF), nao é razoavel atribuir a parte
autora o 6nus de arcar com as custas do deslocamento a outro municipio que nao o de seu
domicilio, para que possa se submeter a pericia determinada pelo Juizo.

2 - A fim de se evitar gravame irreparavel, ou mesmo tornar preclusa a prova, implicando,
com isso, cerceamento de defesa, de rigor a nomeacao de expert local para a realizacao da
pericia no municipio onde domiciliada a parte agravante.

3 - A respeito de eventual indisponibilidade de profissionais cadastrados na localidade, pode
0 juiz, ao dirigir o processo, determinar solucées alternativas para a efetivacao da tutela juris-
dicional junto a prépria comunidade, valendo-se de instituic6es de ensino superior, servigos
publicos municipais, agremiacées e outros tantos (art. 145, § 3° do CPC).

4 - Agravo provido.

In casu, emerge a auséncia de situacao de excepcionalidade a amparar a decisao hosti-
lizada.

Compulsando os autos, verifica-se que o promovente padece, ao que aduz, de transtorno
de discos lombares e de outros intervertebrais com mielopatia (M51) e Dorsalgia (M54). Por
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outro turno, o atestado médico acostado a fl. 42 da conta de que o vindicante estd acometido
de lombalgia.

N3ao é crivel que Diadema, com populacao estimada, segundo o IBGE, de 417.869 ha-
bitantes em 2017 (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/diadema/panorama),
nao disponha de ortopedista que possa haver-se como de confianca do Juizo.

Nesse contexto exsurge desarrazoada a decisao - o que conduz a aceitag¢ao do remédio
constitucional - antevendo-se a pertinéncia da concessao da ordem postulada, em conta, so-
bretudo, dos multiplos precedentes deste Tribunal tirados em casos parelhos, cabendo citar-se,
a guisa de exemplo, o aresto proferido pela Sétima Turma deste E. Tribunal, sob relatoria do
e. Desembargador Federal Toru Yamamoto, no ambito do Agravo de Instrumento 0007584-
40.2016.4.03.0000/SP, publicado no D.E. de 22/9/2016:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 109, § 3° DA CONSTITUICAO FEDERAL. REALIZACAO
DA PERICIA MEDICA. COMARCA DE DOMICILIO DO SEGURADO. AGRAVO DA PARTE
AUTORA PROVIDO.

1. A determinacdo para que o segurado se submeta a pericia médica em outra Comarca
dificulta-lhe a obtencao da prestacdo jurisdicional almejada, especialmente considerando
suas condi¢Oes econOmicas e de saide.

2. Razoavel que a pericia médica seja realizada, preferencialmente, na Comarca de domicilio
do agravante.

3. Agravo de instrumento provido.

Ante o exposto, em ratificagdo a liminar dantes deferida, admito o writ e concedo a
seguranca, com vistas a salvaguarda da realizacao do exame médico junto a Comarca de
Diadema/SP.

E como voto.

Desembargadora Federal ANA PEZARINI - Relatora
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APELACAO CIVEL
0033454-29.2017.4.03.9999
(2017.03.99.033454-3)

Apelante: CLEUSA FATIMA DA SILVA DE MORAIS

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE OUROESTE - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL TANTA MARANGONI
Classe do Processo: Ap 2273308 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 08/02/2018

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
AUXfLIO-DOENCA. LAUDO PERICIAL INCOMPLETO. NECESSIDADE DE NOVA
PERICIA.

- Pedido de concessao de auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez.

- O laudo atesta que a periciada nao apresentou documentos comprobatorios e sub-
sidios suficientes que justificassem incapacidade laboral.

- A perita esclarece que a examinada nao mostra documentos consistentes que carac-
terizem incapacidade, assim considera-se apta para as atividades laborais.

- A pericia judicial realizada limitou-se a referir as informacdes prestadas pela autora
e a responder aos quesitos formulados, sem averiguar as enfermidades que acometem
a requerente e o grau de incapacidade.

- Nao houve anélise quanto as doengas alegadas pela autora e lastreada em documen-
tacdo acostada aos autos.

- A perita judicial nao verificou as moléstias descritas pela autora na exordial, limi-
tando-se apenas a transmitir as informacoes prestadas pela prépria paciente e a res-
ponder aos quesitos formulados, sem considerar as condigoes de satide apresentadas
pela requerente no momento da pericia, concluindo que a mesma esta apta para as
atividades laborais.

- O laudo médico apresentado se mostrou insuficiente para atender aos propoésitos da
realizacdo da pericia médica judicial, que tem por objetivo auxiliar o juiz na formacgao
de seu convencimento acerca dos fatos alegados.

- Faz-se necessaria a execucdo de um novo laudo pericial, para esclarecimento do
possivel diagnostico das enfermidades relatadas na inicial, com anélise de documentos
complementares, se o caso, dirimindo-se quaisquer davidas quanto a incapacidade
ou nao da autora para o labor, para que, em conformidade com as provas materiais
carreadas aos autos, possa ser analisada a concessao ou nao do beneficio de aposen-
tadoria por invalidez ou auxilio-doenca.

- A anulacao da r. sentencga é medida que se impde.

- Desnecessaria a realizacdo de laudo elaborado por médico especialista.

- O perito deve considerar as doencgas alegadas na inicial e esclarecer sobre a presenca
de eventuais enfermidades, bem como se as patologias causam incapacidade laborativa.
- Apelacdo parcialmente provida. Sentenca anulada.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, dar parcial
provimento ao apelo da parte autora, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 29 de janeiro de 2018.
Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal TANIA MARANGONTI (Relatora):
Cuida-se de pedido de concessao de aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenca.

A sentenca julgou improcedente o pedido, sob o fundamento de que a parte autora nao
comprovou a alegada incapacidade para o trabalho.

Inconformada, apela a parte autora, questionando o laudo judicial. Requer a anulacao
da sentenca, com o retorno dos autos a origem, para realizacao de nova pericia com laudo a
ser elaborado por médico especialista.

Subiram os autos a este Egrégio Tribunal.

A fls. 226 e seguintes a autora juntou novos documentos médicos, a fim de comprovar
que o agravamento de seu estado de satide.

E o relatério.
Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal TANIA MARANGONI (Relatora):

A parte autora, empregada doméstica, contando atualmente com 51 anos de idade,
submeteu-se a pericia médica judicial. Refere ser portadora de tendinite em ombro direito e
lombalgia, considera-se incapaz para o trabalho.

O laudo atesta que a periciada nao apresentou documentos comprobatérios e subsidios
suficientes que justificassem incapacidade laboral.

Em laudo complementar, a perita esclarece que a examinada nao mostra documentos
consistentes que caracterizem incapacidade, assim considera-se apta para as atividades laborais.

Da analise dos autos, observa-se que a requerente alegou, na peticao inicial, sofrer de
patologias ortopédicas e baixa acuidade visual.

A pericia judicial realizada limitou-se a referir as informacoes prestadas pela autora e a
responder aos quesitos formulados, sem averiguar as enfermidades que acometem a requerente
e o grau de incapacidade.

Nao houve, portanto, analise quanto as doengas alegadas pela autora e lastreada em
documentacao acostada aos autos. Observo que, a perita judicial ndo verificou as moléstias
descritas pela autora na exordial, limitando-se apenas a transmitir as informacGes prestadas
pela propria paciente e a responder aos quesitos formulados, sem considerar as condic¢ées de
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satde apresentadas pela requerente no momento da pericia, concluindo que a mesma esté apta
para as atividades laborais.

Desta forma, resta claro que o laudo médico apresentado se mostrou insuficiente para
atender aos propositos da realizacao da pericia médica judicial, que tem por objetivo auxiliar
0 juiz na formagao de seu convencimento acerca dos fatos alegados.

Assim, faz-se necessaria a execu¢ao de um novo laudo pericial, para esclarecimento do
possivel diagnostico das enfermidades relatadas na inicial, com analise de documentos comple-
mentares, se o caso, dirimindo-se quaisquer dividas quanto a incapacidade ou nao da autora
para o labor, para que, em conformidade com as provas materiais carreadas aos autos, possa
ser analisada a concessao ou nao do beneficio de aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenca.

Assim, a anulacao da r. sentenca é medida que se impoe. Nesse sentido:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ OU AUXILIO DOENCA. PERICIA
NAO ANALISOU TODAS AS PATOLOGIAS DA PARTE AUTORA DESCRITAS NOS AUTOS.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE DO DECISUM PARA REALIZA(;AO DE NOVA
PERICIA MEDICA.

I- Dispde o art. 59, inc. LV, da Constituicao Federal que “aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

II- Em casos como este, no qual se pretende a concessdo de aposentadoria por invalidez ou
auxilio doenca, mister se faz a realizacao de pericia médica, a fim de que seja demonstrada,
de forma plena, ser a parte autora portadora ou nao da incapacidade alegada no presente
feito. In casu, observo que na peticao inicial a requerente alegou ser portadora de problemas
na coluna e nos ombros. Conforme atestados médicos juntados pela parte autora, os médicos
afirmaram que a mesma de patologias, na coluna e nos ombros, bem como possui problemas
psiquiatricos (fls. 15/18 e 47/48). No entanto, o esculipio encarregado do exame pericial, no
parecer de fls. 39/43, concluiu que a autora, com 46 anos e com ocupacgoes alegadas como
manicure, faxineira e diarista, “ndo apresenta manifestacao clinica de doenca osteo-articular
que a incapacite ao trabalho. Considerando a alteragdo do humor e a referéncia a tratamento
para depressao, sugiro avaliacao pericial por médico psiquiatra para definicao da capacidade
laborativa” (fls. 42, grifos meus). A demandante foi intimada para se manifestar sobre o laudo
pericial, tendo apresentado a peticao a fls. 46. Na referida peticdo, sustentou: “(...) a autora
concorda com o laudo pericial apresentado as fls. 39/43. Diante da conclusao e sugestao do
Dr. Perito, reitero o pedido de avaliacdo de médico psiquiatra” (fls. 46). Dessa forma, ficou
demonstrado que a pericia médica nao analisou todas as patologias descritas pela parte autora
nos atestados médicos.

ITI- Afigura-se inequivoco que a precariedade da prova pericial apresentada implicou, ina-
fastavelmente, violagao aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
bem como do devido processo legal, sendo que se faz necessaria a realizacdo de nova pericia
médica, a fim de que seja demonstrada, de forma plena, ser a parte autora portadora ou nao
da incapacidade para o trabalho em razao dos males que a mesma alega possuir na peticao
inicial, bem como se a alegada invalidez remonta ao periodo em que a parte autora possuia
a condicao de segurada, tendo em vista que, conforme pacifica jurisprudéncia de nossos
tribunais, nao perde essa qualidade aquele que esta impossibilitado de trabalhar por motivo
de doenca incapacitante.

IV- Preliminar de cerceamento de defesa acolhida para anular a R. sentenca. No mérito,
apelacao prejudicada.

(AC 00038502320174039999, Des. Fed. Newton De Lucca, TRF3 - Oitava Turma, e-DJF3
Judicial 1 DATA:20/04/2017).
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Cumpre salientar que diante da dificuldade de médicos apontadas pelo Juizo nas areas
de oftalmologia, ortopedia e psiquiatria, desnecessaria a realizacao de laudo elaborado por mé-
dico especialista. Todavia, o perito deve considerar as doencas alegadas na inicial e esclarecer
sobre a presenca de eventuais enfermidades, bem como se as patologias causam incapacidade
laborativa.

Ademais, deve levar em consideracao os novos documentos médicos juntados a fls. 226
e seguintes.

Pelas razoes expostas, dou parcial provimento ao apelo da parte autora, para anular a
sentenca e determinar o retorno dos autos a origem, para a regular instrucao do feito, com a
realizagdo de nova pericia médica,conforme fundamentado.

E o voto.

Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora
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REVISAO CRIMINAL
0020354-70.2013.4.03.0000
(2013.03.00.020354-7)

Requerente: DIOGO ROCHA DE SENA (réu preso)

Requerida: JUSTICA PUBLICA )

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA
Classe do Processo: RvC 1006 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 15/01/2018

EMENTA

PROCESSO PENAL. REVISAO CRIMINAL. ARTIGO 621, INC. I, DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. ARTIGO 273, §1°-B, I, DO CODIGO PENAL. DOSIMETRIA
DA PENA. APLICACAO DO PRECEITO SECUNDARIO DO ARTIGO 33 DA LEI N°©
11.343/2006. ATENUANTE DA MENORIDADE. INAPLICABILIDADE DO §4° DO
ARTIGO 33 DA LEI N° 11.343/2006. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DE CAUSA
DE DIMINUICAO PARA O DELITO DO ARTIGO 273 DO CODIGO PENAL. PEDIDO
REVISIONAL JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Revisao criminal pretendendo a desconstituicdo da sentenca que condenou o réu,
nos termos da dentincia, pela pratica do crime previsto no artigo 273, §1°-B, inciso I,
do Codigo Penal a pena de dez anos e seis meses de reclusao.

2. Determinagdo de nova dosimetria da pena, consoante aplicagdo do preceito se-
cundario do artigo 33 da Lei 11.343/06 em razao da condenagao pelo crime do artigo
273, 8§1°-B, do CP.

3. Ocorréncia de contrariedade ao artigo 65, inciso I, do Codigo Penal. Pena atenuada.
Inviavel a minoracao da pena aquém do patamar minimo, porque valido o entendi-
mento sumulado n°® 231 do Superior Tribunal de Justica.

4. Causa de diminuicao do §4° do artigo 33 do Codigo Penal inaplicavel. A jurispru-
déncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido da impossibilidade de
aplicacao da causa de diminuicao prevista no §4° do artigo 33 da Lei n° 11.343/06,
ainda que utilizado o respectivo preceito secundario, pela auséncia de previsao legal
de causa de diminuicao para o delito do artigo 273 do Codigo Penal.

5. Revisdo criminal parcialmente procedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Secao do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por maioria, julgar parcialmente
procedente a revisao criminal, para redimensionar a pena-base nos termos do preceito secun-
dario do artigo 33 da Lei 11.343/06 e reconhecer a atenuante do artigo 65, I, do Codigo Penal,
resultando na pena definitiva de 05 (cinco) anos de reclusao, em regime inicial fechado, além
do pagamento de 10 (dez) dias-multa, nos termos do relatorio e voto do relator, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado, acompanhado pelos Desembargadores Federais
Valdeci dos Santos, Peixoto Junior e pelo Des. Fed. Presidente da Secao, Mairan Maia, que
proferiu voto de desempate (art. 158, III, paragrafo 1°, RITRF 32 Regiao), vencidos os Des.
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Fed. Wilson Zauhy e Cotrim Guimaraes e o Juiz. Fed. Conv. Silva Neto.
Sao Paulo, 07 de dezembro de 2017.
Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA (Relator):

Trata-se de revisao criminal proposta por DIOGO ROCHA DE SENA, pretendendo
a desconstituicao do acérdao proferido no processo n® 0001346-34.2009.4.03.6116/SP
(2009.61.16.001346-3-), pela Segunda Turma deste Tribunal Regional Federal da 32 Regiao,
que, por maioria, decidiu negar provimento a apelacao do réu, para manter a condenacao pela
pratica do crime previsto no artigo 273, §1°-B, I, do Cédigo Penal, em 10 (dez) anos e 6 (seis)
meses de reclusao, em regime inicial fechado, e ao pagamento de 30 (trinta) dias-multa, do
Codigo Penal a pena de 8 (oito) anos de reclusao e 19 (dezenove) dias multa, cada qual fixado
no valor unitario minimo (fls. 336/338, do 2° volume do Apenso).

Sustenta o requerente, representado pela DPU - Defensoria Publica da Unido, o cabimen-
to da revisdo criminal com base no artigo 621, I, do Cédigo de Processo Penal, uma vez que
o decisum contrariou o disposto na lei penal, bem como julgou de forma contraria a evidéncia
do conjunto probatoério dos autos.

Pleiteia, em sintese:

a) a absolvicao do réu, nos termos do artigo 386, inciso VI, do CP, diante do reconheci-
mento da ocorréncia de erro de proibicao (artigo 21, do CP), ao argumento de que o réu nao
tinha consciéncia da ilicitude da conduta de transportar medicamento, tampouco da severidade
da pena legalmente imposta, a culminar com a exclusio da culpabilidade; ou, caso nao seja esse
entendimento do Relator, considerando a sua condicao subjetiva (pessoa humilde, de poucos
recursos economicos e de baixa escolaridade), pugna pelo reconhecimento do erro de proibi-
cao inescusavel (ou evitavel), com a diminuicao da pena no patamar maximo previsto em lei;

b) a declaracao da inconstitucionalidade da pena prevista no artigo 273 do Cédigo Penal,
em razao da violacao aos principios da proporcionalidade e da individualizacao da pena, com
a aplicacao da sancao minima cominada para o crime de trafico de entorpecentes;

¢) a substituicao da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, com a fixagao
de regime inicial de cumprimento de pena, mais brando;

d) caso, ndo seja esse o entendimento a ser adotado, requer a fixagcdo da pena-base fixada
no minimo legal e o reconhecimento da circunstancia atenuante da menoridade, diminuindo
a pena do requerente, no patamar maximo, ainda que importe na reducao da pena abaixo do
minimo legal.

Argumenta com o cabimento da revisao criminal; com a ocorréncia de erro de proibicao;
que a pena-base foi majorada de forma contraria ao texto do artigo 59 do Cédigo Penal; que
a decisao contrariou o artigo 65, I do CP e a evidéncia dos autos.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra da Procuradora Regional da Reptblica
Maria Iraneide Olinda S. Facchini, opinou, preliminarmente, pelo ndo conhecimento da revisao
criminal, diante da auséncia das hipdteses elencadas no artigo 621, do Cédigo de Processo
Penal. Caso seja superada a questao, opina pelo provimento parcial do pedido, no sentido da
aplicacdo da atenuante da menoridade (artigo 65, inciso I, do CP), asseverando, entretanto,
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que a pena nao podera ser reduzida a um patamar inferior ao minimo legal, nos termos do
disposto na Stimula 231 do STJ.

Em sessao de julgamento de 05/10/2015, esta Colenda Primeira Secao, a unanimidade,
julgou parcialmente procedente a revisao criminal, para reconhecer a atenuante da menoridade,
resultando na pena definitiva de 10 (dez) anos de reclusao e 10 (dez) dias-multa, pelo crime do
artigo 273, §1°-B, I, do CP (fl. 124).

A defesa do revisionando interpds recurso especial as fls. 140/148, o qual foi admitido
a fl. 161/162.

Por decisao de 23/08/2016, o Ministro Relator Sebastido Reis Junior deu provimento ao
recurso especial n° 1.531.982 para - mantida a condenacao do recorrente - determinar o envio
dos autos ao Tribunal de origem para, ao analisar o caso concreto, fixe a sancao definitiva do
recorrente e demais consectarios legais, consoante a aplicacao do preceito secundario do art.
33 da Lei 11.343/2006 em razao da condenacao pelo crime previsto no art. 273, § 1°-B, do
Codigo Penal (fls. 179/182).

Inconformado, o Ministério Publico Federal interp6s agravo interno, com pedido de
reconsideracao, em face da decisao do ministro relator (fls. 186v/190), tendo a Sexta Turma
do ST, na sessao de julgamento de 11/10/2016, a unanimidade, negado provimento ao agravo
regimental (fls. 193/196), tendo o acérdao transitado em julgado em 15/12/2016 (fl. 201).

Os autos retornado a este Corte em 11/09/2017 (fl. 204v).
E o relatério.

Ao MM. Revisor.

Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA (Relator):

DIOGO ROCHA DE SENA foi denunciado e condenado como incurso nas sancoes do
artigo 273, §1°-B, I, do Codigo Penal, por ter importado do Paraguai medicamentos sem regis-
tro na ANVISA (200 cartelas de Pramil) e medicamentos falsificados (50 cartelas de Viagra
e 100 cartelas de Cialis).

Anoto de inicio que constou equivocamente na parte final do primeiro paragrafo do
relatorio mencao a “pena de 8 (oito) anos de reclusao e 19 (dezenove) dias multa, cada qual
fixado no valor unitario minimo (fls. 336/338, do 2° volume do Apenso)”.

A Segunda Turma deste Tribunal negou provimento ao apelo da defesa, mantendo a con-
denacao do réu pela pratica do delito previsto no art. 273, §1°-B, I, do CP em 10 (dez) anos e 6
(seis) meses de reclusao, em regime inicial fechado, e ao pagamento de 30 (trinta) dias-multa,
cada um fixado no valor unitario minimo.

A Primeira Secao desta Corte julgou parcialmente procedente a revisdo criminal pro-
posta pela defesa para reconhecer a incidéncia da atenuante da menoridade (art. 65, I, do
Codigo Penal), reformando parcialmente a san¢cao imposta para a pena definitiva de 10 anos
de reclusao, em regime inicial fechado, pela pratica do delito tipificado no art. 273, § 1°-B, I,
do Codigo Penal.

O STJ manteve a condenacao do recorrente e deu provimento ao recurso especial para
determinar o envio dos autos ao Tribunal de origem para, ao analisar o caso concreto, fixando
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a sancao definitiva e demais consectarios legais, consoante a aplicacao do preceito secundéario
do art. 33 da Lei 11.343/2006 em razao da condenacao pelo crime previsto no art. 273, § 1°-B,
do Cédigo Penal.

Em decorréncia da decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica (RESP 1.531.982/
SP) a matéria devolvida cinge-se a dosimetria do artigo 273, § e §1°-B, inciso I, do Codigo
Penal, e, assim, sera decidia.

Conforme mencionado na decisao de fls. 179/182, a Corte Especial do Superior Tribunal
de Justica entendeu pela inconstitucionalidade do preceito secundéario do artigo 273 do, §1°-B,
I, do CP, quando do julgamento do AI no HC 239.363/PR, que restou assim ementado:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEITO SECUNDARIO DO ART. 273, §
1°-B, V, DO CP. CRIME DE TER EM DEPOSITO, PARA VENDA, PRODUTO DESTINADO
A FINS TERAPEUTICOS OU MEDICINAIS DE PROCEDENCIA IGNORADA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

1. A intervencao estatal por meio do Direito Penal deve ser sempre guiada pelo principio da
proporcionalidade, incumbindo também ao legislador o dever de observar esse principio como
proibicao de excesso e como proibicdo de protecdo insuficiente.

2. E viavel a fiscalizacdo judicial da constitucionalidade dessa atividade legislativa, exami-
nando, como diz o Ministro Gilmar Mendes, se o legislador considerou suficientemente os
fatos e prognoses e se utilizou de sua margem de acdo de forma adequada para a protecao
suficiente dos bens juridicos fundamentais.

3. Em atencao ao principio constitucional da proporcionalidade e razoabilidade das leis res-
tritivas de direitos (CF, art. 5°, LIV), é imprescindivel a atuacdo do Judiciario para corrigir
0 exagero e ajustar a pena cominada a conduta inscrita no art. 273, § 1°-B, do Codigo Penal.
4. O crime de ter em deposito, para venda, produto destinado a fins terapéuticos ou me-
dicinais de procedéncia ignorada é de perigo abstrato e independe da prova da ocorréncia
de efetivo risco para quem quer que seja. E a indispensabilidade do dano concreto a satde
do pretenso usuério do produto evidencia ainda mais a falta de harmonia entre o delito e a
pena abstratamente cominada (de 10 a 15 anos de reclusao) se comparado, por exemplo, com
o crime de tréafico ilicito de drogas - notoriamente mais grave e cujo bem juridico também é
a saude publica.

5. A auséncia de relevancia penal da conduta, a desproporc¢ao da pena em ponderacio com o
dano ou perigo de dano a satde piblica decorrente da acao e a inexisténcia de consequéncia
calamitosa do agir convergem para que se conclua pela falta de razoabilidade da pena
prevista na lei. A restricdo da liberdade individual nao pode ser excessiva, mas compativel e
proporcional a ofensa causada pelo comportamento humano criminoso.

6. Arguicao acolhida para declarar inconstitucional o preceito secundario da norma.

(AI no HC 239.363/PR, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, CORTE ESPECIAL, julgado
em 26/02/2015, DJe 10/04/2015)

Em decorréncia dessa decisao, a Quinta e a Sexta Turmas do STJ passaram a adotar o
preceito secundario do art. 33 da Lei n° 11.343/2006 nas condenacdes pelo crime do artigo
273, §1°-B, do CP:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME PREVISTO NO ART.
273, § 1°-B, INCISO V, DO CODIGO PENAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO PRECEITO
SECUNDARIO. APLICA(;AO DA PENA PREVISTA NO ART. 33 DA LEI N° 11.343/06. POS-
SIBILIDADE. INSURGENCIA DESPROVIDA.

1. A Corte Especial deste Superior Tribunal de Justica, ao julgar a argiiicao de inconstitucio-
nalidade formulada no HC n°® 239.363/PR, declarou, por maioria, a inconstitucionalidade do
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preceito secundario da norma do artigo 273, § 1°-B, inciso V, do Cédigo Penal.

2. Diante dessa decisdo, a Quinta e a Sexta Turmas deste Sodalicio passaram a determinar
a aplicacdo do preceito secundario contido no artigo 33 da Lei n° 11.343/2006 aos casos em
que o acusado é condenado pelo crime previsto no artigo 273, § 1°-B, do Estatuto Repressivo.
3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1637761/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
25/04/2017, DJe 05/05/2017)

No caso em tela, conforme ressaltei no primeiro julgamento da revisao criminal, “observo
que a pena-base foi fixada, com acerto, pouco acima do minimo legal, nos termos do artigo
59 do Codigo Penal, considerada a quantidade de cartelas de medicamentos apreendidas (200
cartelas do medicamento Pramil, 50 cartelas do medicamento Viagra e 100 cartelas do me-
dicamento Cialis), o que atinge de forma mais intensa o bem juridico tutelado, trazendo, sem
davida, consequéncias mais funestas a saide publica”.

Dessa forma, entendo por bem fixar a pena-base acima do minimo legal, em 05 anos e
06 meses de reclusao, além do pagamento de 550 dias-multa.

Na segunda fase, ausentes circunstancias agravantes. Presente a atenuante da menori-
dade, uma vez que o réu era menor de 21 anos na data dos fatos (07/08/2009), eis que nascido
em 17/03/1989 (fls. 16 do apenso), de modo que reduzo a pena ao minimo legal, em 05 anos
de reclusao e 500 dias-multa.

Na terceira fase, cumpre discorrer sobre a aplicacao da causa de diminuicao prevista no
§4° do artigo 33 da Lei n° 11.343/2006.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido da impossibili-
dade de aplicacao da causa de diminuicao prevista no §4° do artigo 33 da Lei n° 11.343/06,
ainda que utilizado o respectivo preceito secundario, pela auséncia de previsao legal de causa
de diminuicao para o delito do artigo 273 do Cédigo Penal. Confira-se:

REVISAO CRIMINAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 273, § 1°-B, I, DO CP. PRECEI-
TO SECUNDARIO. INCONSTITUCIONALIDADE. APLICA(;AO DA PENA PREVISTA PARA
O TRAFICO DE DROGAS. POSSIBILIDADE. APLICA(;AO DA MINORANTE PREVISTA
NO ART. 33, § 4°, DA LEI N° 11.343/2006. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. REVISAO CRIMINAL JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Declarada a inconstitucionalidade do preceito secundario previsto no art. 273, § 1°-B, do
Cdbdigo Penal pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, no julgamento da Argui-
¢ao de Inconstitucionalidade no Habeas Corpus n°® 239.363/PR, as Turmas que compdem a
32 Secao deste Sodalicio passaram a determinar a aplicacdo da pena prevista no crime de
contrabando ou no crime de trafico de drogas, do art. 33 da Lei de Drogas.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, nao é cabivel, por auséncia de previsao
legal, a aplicacao da minorante prevista no § 4° do art. 33 da Lei n° 11.343/06 nos crimes
previstos no art. 273, § 1°-B, do CP, mesmo nas hip6teses em que se tenha utilizado o preceito
secundario do crime de trafico de drogas.

3. Revisdo criminal improcedente.

(RvCr 3.064/PR, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, TERCEIRA SECAO, julgado em 22/02/2017,
DJe 02/03/2017)

Deste modo, entendo como incabivel a incidéncia da pretendida causa de diminuicao a
espécie delitiva em questao, sob pena de transformar o julgador em legislador positivo. No
mesmo sentido, inaplicavel a causa de aumento estampada no art. 40, I da Lei Antidrogas.
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Desta feita, a pena resulta em 05 (cinco) anos de reclusao e pagamento de 500 (cinquenta)
dias-multa.

Considerada a proibicao da reformatio in pejus, a pena de multa é de ser mantida em 10
(dez) dias-multa, tal como lancado no julgamento da primeira revisao criminal.

Assim, a pena total definitiva, observadas a coisa julgada e a vedacao da reformatio in
pejus indireta, resulta em 05 (cinco) anos reclusdo e pagamento de 10 (dez) dias-multa.

Mantido o valor unitario minimo legal do dia-multa.

Considerando as circunstancias judiciais desfavoraveis, ponderadas na primeira fase da
dosimetria da pena, entendo correta a manutencao do regime inicial de cumprimento de pena
fechado, tendo por fundamento o disposto no artigo 33, § 3°, do Codigo Penal.

Incabivel a substitui¢ao do artigo 44 do Cédigo Penal, tendo em vista o ndo cumprimento
dos requisitos subjetivos e objetivos.

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente a revisao criminal, para redimensionar a
pena-base nos termos do preceito secundario do artigo 33 da Lei 11.343/06 e reconhecer a
atenuante do artigo 65, I, do Codigo Penal, resultando na pena definitiva de 05 (cinco) anos de
reclusao, no regime inicial fechado, além do pagamento de 10 (dez) dias-multa, comunicando-
se, com urgéncia, ao Juizo das Execucoes Penais.

E o voto.
Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator

DECLARACAO DE VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WILSON ZAUHY:

O E. Relator julgou parcialmente procedente a Revisao Criminal, redimensionando a
pena-base nos termos do preceito secundario do artigo 33 da Lei n°® 11.343/2006, resultando
na pena definitiva de 05 anos de reclusdo, em regime inicial fechado, e pagamento de 10 dias-
multa.

Peco vénia para divergir do E. Relator quanto a nao aplicacao do §4° do artigo 33 da Lei
n° 11.343/2006, bem como quanto ao regime inicial de cumprimento de pena e a substituicao
da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos.

Da leitura do dispositivo contido na decisao monocratica, posteriormente ratificada pela
Turma Julgadora, tem-se que o C. STJ determinou a aplicacao do preceito secundario do ar-
tigo 33 da Lei n° 11.343/2006, em razao da condenacao pelo crime previsto no art. 273, §1°-B
do Cddigo Penal, sem qualquer ressalva quanto aos seus incisos e paragrafos, dessa forma,
entendo que o dispositivo deva ser integralmente aplicado, inclusive a causa de diminuicao
prevista no §4°.

Tem-se que a benesse disposta no §4° do artigo 33 depende do preenchimento de requi-
sitos, isto €, o acusado deve ser primario, ostentar bons antecedentes, nao pertencer a organi-
zacao criminosa, nem tampouco dedicar-se ao crime como forma de subsisténcia. Na hipotese
dos autos, o réu atende a todas as exigéncias legais, logo, faz jus a causa de diminuicao em seu
patamar maximo de reducao de 2/3.

Fixada a pena-base em 05 anos e 06 meses de reclusao, em razao da quantidade de me-
dicamentos apreendidos, posteriormente reduzida ao minimo legal pela aplicacao da atenuante
da minoridade, incide a causa de diminuicao do §4° do artigo 33, para reduzir a pena para o1
ano e 08 meses de reclusao e pagamento de 166 dias-multa.
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Fixado o regime inicial aberto para cumprimento de pena, em consonancia com o disposto
no artigo 33, §2°, “c”, do Coédigo Penal, pois a quantidade de medicamentos € insuficiente para
fixacao de regime inicial mais gravoso, além do que os principios ativos dos medicamentos
apreendidos nao tém a comercializacao vedada em territério nacional (os medicamentos
apreendidos foram respectivamente Pramil, Viagra e Cialis).

No tocante a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos, a
despeito de a quantidade de medicamentos constar como motivacao para exasperacao da pena-
base, tal fato insere-se nas consequéncias do crime, elementos que nao sao considerados pelo
artigo 44, III do Codigo Penal como desfavoravel a substituicao da pena.

De fato, o referido dispositivo traz como parametros a serem avaliados “a culpabilidade,
os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as
circunstancias indicarem que essa substituicdo seja suficiente”, logo, as consequéncias nega-
tivas do delito ndo devem ser consideradas quando da determinacgdo da substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos.

Dessa forma, substituo a pena privativa de liberdade por duas restritivas de direitos,
consistentes em prestacao de servicos comunitarios pelo tempo de duracao da pena corporal,
e prestacdao pecunidria no montante de 02 salarios minimos.

Ante o exposto, divirjo do E. Relator para julgar parcialmente procedente a revisao
criminal, em maior extensao, para redimensionar a pena-base nos termos do preceito secun-
dario do artigo 33 da Lei 11.343/06, reconhecer a atenuante do artigo 65, I, do Codigo Penal e
aplicar a causa de diminui¢ao disposta no §4° do artigo 33 da Lei n° 11.343/2006, resultando
a pena definitiva em 01 ano e 08 meses de reclusdo em regime inicial aberto e pagamento de
166 dias-multa. Substituida pena privativa de liberdade por duas restritivas de direitos nos
termos acima explanados.

E o voto.
Desembargador Federal WILSON ZAUHY
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“HABEAS CORPUS”
0004002-95.2017.4.03.0000
(2017.03.00.004002-0)

Impetrante: MARIO DEL CISTIA FILHO

Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SOROCABA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW
Classe do Processo: HC 73609 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 29/01/2018

EMENTA

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ORDEM DENEGADA.

1. Nao se verifica constrangimento ilegal na decisao que determinou a regressao do
regime de pena do paciente para o semiaberto, com a respectiva expedicao de man-
dado de prisao.

2. O impetrante nao menciona nenhum motivo da recusa do paciente em cumprir a
prestacao de servicos a comunidade e prestacao pecuniaria que lhe foram impostas.
3. Conforme se observa, o paciente frustrou a execucao de sua pena substitutiva a
privativa de liberdade, sendo que nao apresenta nenhuma justificativa idonea nem
apta a afastar as consequéncias legais pelo seu descumprimento.

4. O argumento do impetrante de que o paciente se encontra com problemas de satide
que o impossibilitam de manter-se em estabelecimento prisional, ndo foi devidamente
comprovado.

5. Anoto que o impetrante nao juntou nenhuma documentagao médica (laudo ou
atestado) que comprove a debilidade do estado de satde do paciente e sua impossibi-
lidade de cumprir pena em estabelecimento prisional, juntando apenas receituarios
médicos (fls. 8/14).

6. Ademais, em que pese o estado de satide do paciente, a exigir cuidados continuos
como alega o impetrante, tal fato nao tem o condao de, por si sb, afastar a execucao
da pena em regime semiaberto, pois esse regime ndo impede o tratamento médico
ambulatorial durante o dia, uma vez que a exigéncia é o recolhimento ao carcere
somente a noite.

7. Ordem de habeas corpus denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, denegar a or-
dem de habeas corpus, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 22 de janeiro de 2018.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator):

Trata-se de habeas corpus impetrado em favor de Arlindo Garcia contra decisao do Juizo
da 12 Vara Federal de Sorocaba (SP) que determinou a regressao de regime de pena do paciente
para o semiaberto, em razao do descumprimento das penas alternativas a prisao, pretendendo
o restabelecimento de sua pena em regime inicial aberto, conforme estabelecido na sentenca,
com a expedicdo do competente alvara de soltura (fl. 4).

Alega-se, em sintese, o quanto segue:

a) o paciente foi processado e condenado a pena de 3 (trés) anos e 2 (dois) meses de reclu-
sao, regime inicial aberto, e a 44 (quarenta e quatro) dias-multa, pela pratica do crime do art.
333 do Codigo Penal, com substituicao da pena privativa de liberdade por 2 (duas) restritivas
de direitos, consistentes em prestagdo de servicos a comunidade e prestacido pecuniaria no
valor de 8 (oito) salarios minimos, vigentes a data do fato (11.08.06);

b) porém, em 22.09.17, foi expedido mandado de prisao em desfavor do paciente, com a
regressao de regime do aberto para o semiaberto, em razao do nao cumprimento das penas
substitutivas a privativa de liberdade;

c) salienta-se que, conforme comprovam os documentos anexados aos autos, o paciente
encontra-se com problemas de satide, ou seja, sofre de Diabete Mellitus e Hipertensao Arterial
Sistémica (HAS), doencas que o impossibilitam de manter-se em estabelecimento prisional;

d) o paciente, inclusive, faz acompanhamento médico regularmente na Unidade Bésica
de Satde do Eden, pois as doencas que possui necessitam de cuidados, ainda mais pela idade
avancada do paciente, a qual requer seja feitos exames e acompanhamentos diuturnamente.
Ademais os medicamentos necessitam ser tomados no horario correto, sem nenhuma alteracao;

e) é cedico que se o paciente for encaminhado a um estabelecimento prisional, ele sofrera
com a precariedade do local, podendo agravar seu estado de saide pela falta de acompanha-
mento médico regular e adequado e/ou possivel alteracao dos horarios em que tem que tomar
os medicamentos;

f) requer o recolhimento do mandado de prisdo expedido para que possa cumprir sua
pena no regime inicial aberto, conforme ja estabelecido na sentenca condenatoria (fls. 2/4).

Foram juntados os documentos (fls. 05/14).
O pedido liminar foi indeferido (fls. 22/23).
A autoridade impetrada prestou informacoes (fls. 28/31).

A Tlustre Procuradora Regional da Republica, Dra. Maria Luisa de Lima Carvalho, opinou
pela denegacao da ordem (fls. 33/35V.).

E o relatério.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator):

Nao se verifica constrangimento ilegal na decisao que determinou a regressao do regime
de pena do paciente para o semiaberto, com a respectiva expedi¢do de mandado de prisao.
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O impetrante nao menciona nenhum motivo da recusa do paciente em cumprir a pres-
tacao de servicos a comunidade e prestacao pecuniaria que lhe foram impostas.

Conforme se observa, o paciente frustrou a execucao de sua pena substitutiva a privati-
va de liberdade, sendo que nao apresenta nenhuma justificativa idonea nem apta a afastar as
consequeéncias legais pelo seu descumprimento.

O argumento do impetrante de que o paciente se encontra com problemas de satide que o
impossibilitam de manter-se em estabelecimento prisional, nao foi devidamente comprovado.

Anoto que o impetrante nao juntou nenhuma documentacao médica (laudo ou atestado)
que comprove a debilidade do estado de saide do paciente e sua impossibilidade de cumprir
pena em estabelecimento prisional, juntando apenas receituarios médicos (fls. 8/14).

Ademais, em que pese o estado de saide do paciente, a exigir cuidados continuos como
alega o impetrante, tal fato nao tem o condao de, por si s6, afastar a execucao da pena em
regime semiaberto, pois esse regime nao impede o tratamento médico ambulatorial durante
o dia, uma vez que a exigéncia é o recolhimento ao carcere somente a noite.

Ante o exposto, DENEGO a ordem de habeas corpus.

E o voto.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator
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APELACAO CIVEL
0012505-65.2004.4.03.6110
(2004.61.10.012505-6)

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelada: EPM TUNES PINTURAS S/C LTDA.

Origem: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE SOROCABA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS
Classe do Processo: Ap 1210645 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 22/01/2018

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
RESP 1.124.507/MG. ART. 543-B, § 7°, I, CPC. EXCLUSAO DO SIMPLES. LEI
9.317/96. LEI COMPLEMENTAR 123/2006. EFEITOS RETROATIVOS. PERIODO
EM QUE ESTEVE NO SIMPLES. COBRANCA DOS DEBITOS TRIBUTARIOS. POS-
SIBILIDADE. APELA(;AO PROVIDA.

1. Retornam os autos da Vice-Presidéncia para juizo de retratacio, nos termos e para
os fins estabelecidos pelo artigo 543-B, § 39, I, do Cbdigo de Processo Civil, quanto
a contrariedade do julgado com o Recurso Especial 1.124.507/MG.

2. O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o REsp 1.124.507/MG sob o rito do arti-
g0 543-C, do Codigo de Processo Civil de 1973, reconheceu que o ato de exclusao do
SIMPLES é meramente declaratério, e que a legislacdo permite a retroacao de seus
efeitos a data de um més apos a ocorréncia da circunstancia ensejadora da exclusao.
3. E de se concluir que é plenamente possivel ao Fisco exigir o pagamento retroativo
dos impostos referentes ao periodo em que a autora esteve inserida no SIMPLES.
Precedentes do STJ e deste Tribunal.

4. Em juizo de retratacao, apelacao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, ser cabivel o
Jjuizo positivo de retratacgdo, para adequar o acoérddo ao REsp 1.124.507/MG e dar provimento
a apelacdo da Unido, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 14 de dezembro de 2017.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
RELATORIO
O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator):

Trata-se de apelacdo em acdo de rito ordinario ajuizada por E.P.M. Tunes Pinturas S/C
Ltda. em face da Unido, requerendo, em sintese, a declaragao de inexigibilidade do pagamento
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retroativo dos impostos referentes ao periodo em que a autora esteve inserida no SIMPLES.
O juizo a quo julgou o feito procedente (f. 49-53).
A Uniao apelou, aduzindo, em suma, que:

a) se a atividade exercida pela autora constitui dbice a sua inclusao no SIMPLES, nos
termos previstos na legislacao pertinente, nao resta duvidas de que ela deve ser excluida do
SIMPLES;

b) uma vez excluida do SIMPLES, cumpre a autora pagar os diferencas que teriam sido
recolhidas no periodo em que esteve inserida no referido programa, nos termos do previsto
no artigo 15 da Lei 9.317/96.

Com contrarrazdes, vieram os autos ao Tribunal.
Por meio de decisao monocratica, foi negado seguimento a apelacao.

Esta Terceira Turma, por maioria, negou provimento ao agravo, em aresto assim emen-
tado (f. 75-78):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. ART. 557, § 1°, DO CPC. FUNDAMENTOS DA DE-
CISAO AGRAVADA INAFASTADOS. MANUTENCAO DA DECISAO.

1. Para o manejo do agravo previsto no art. 557, § 1°, do Cédigo de Processo Civil, é preciso
o enfrentamento da fundamentagdo da decisdo agravada, ou seja, deve-se demonstrar, no
caso, que a apelagdo ndo estava em confronto com jurisprudéncia dominante desta Corte e/
ou dos Tribunais Superiores. Precedentes do STF, STJ e desta Corte. Precedentes do STF,
STJ e desta Corte.

2. Decisao proferida em conformidade com a legislagio cabivel a espécie, aplicando o enten-
dimento dominante nos Tribunais Superiores.

3. A agravante limitou-se a manifestar seu inconformismo com a decisdo recorrida, nio tra-
zendo, porém, elementos aptos a sua reforma.

4. Agravo legal desprovido.

Foram rejeitados os embargos de declaracdo opostos pela Unido (f.86-88).

A Uniao interp0s, entdo, recurso especial (f. 91-94).

A Vice-Presidéncia desta Corte, apés o exame dos pressupostos de admissibilidade do
recurso extraordinario, considerando o decidido pelo Superior Tribunal de Justica no REsp
1.124.507/MG, devolveu os autos a Turma para julgamento na forma do artigo 543-B, §3°, do
Codigo de Processo Civil (f. 99-100).

E o relatério.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator):

Retornam os autos da Vice-Presidéncia para juizo de retratacao, nos termos e para os fins
estabelecidos pelo artigo 543-B, § 3°, II, do Cédigo de Processo Civil, quanto a contrariedade
do julgado com o Recurso Especial 1.124.507/MG.

A questao dos autos nao carece de maiores debates, haja vista que o Superior Tribunal
de Justica, ao julgar o REsp 1.124.507/MG sob o rito do artigo 543-C, do Cédigo de Processo
Civil de 1973, reconheceu que o ato de exclusao do SIMPLES é meramente declaratério, e
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que a legislacdo permite a retroacao de seus efeitos a data de um més apos a ocorréncia da
circunstancia ensejadora da exclusao. Veja-se:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLAQAO DOS
ARTIGOS 535 e 468 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. LEI 9.317/96.
SIMPLES. EXCLUSAO. ATO DECLARATORIO. EFEITOS RETROATIVOS. POSSIBILIDA-
DE. INTELIGENCIA DO ART. 15, INCISO II, DA LEI 9.317/96. RECURSO SUBMETIDO AO
REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. Controvérsia envolvendo a averiguacao acerca da data em que comecam a ser produzidos
os efeitos do ato de exclusao do contribuinte do regime tributario denominado SIMPLES.
Discute-se se o ato de exclusdo tem carater meramente declaratério, de modo que seus efeitos
retroagiriam a data da efetiva ocorréncia da situacdo excludente; ou desconstitutivo, com
efeitos gerados apenas ap0s a notificacao ao contribuinte a respeito da exclusao.

2. Nao merece conhecimento o apelo especial quanto as alegacoes de contrariedade aos arti-
gos 458 e 535 do CPC, porquanto a recorrente apresentou argumentacao de cunho genérico,
sem apontar quais seriam os vicios do acérdao recorrido, que justificariam sua anulacao.
Incidéncia da Simula 284/STF.

3. No caso concreto, foi vedada a permanéncia da recorrida no SIMPLES ao fundamento
de que um de seus socios é titular de outra empresa, com mais de 10% de participacao, cuja
receita bruta global ultrapassou o limite legal no ano-calendario de 2002 (hipotese prevista
no artigo 99, inciso IX, da Lei 9.317/96), tendo o Ato Declaratério Executivo n. 505.126, de
2/4/2004, da Secretaria da Receita Federal, produzido efeitos a partir de 1°/1/2003.

4. Em se tratando de ato que impede a permanéncia da pessoa juridica no SIMPLES em
decorréncia da superveniéncia de situacdo impeditiva prevista no artigo 9°, incisos III a XIV
e XVII a XIX, da Lei 9.317/96, seus efeitos sao produzidos a partir do més subsequente a
data da ocorréncia da circunstancia excludente, nos exatos termos do artigo 15, inciso II, da
mesma lei. Precedentes.

5. O ato de exclusao de oficio, nas hip6teses previstas pela lei como impeditivas de ingresso ou
permanéncia no sistema SIMPLES, em verdade, substitui obrigacdo do proprio contribuinte
de comunicar ao fisco a superveniéncia de uma das situacoes excludentes.

6. Por se tratar de situacdo excludente, que ja era ou deveria ser de conhecimento do con-
tribuinte, é que a lei tratou o ato de exclusdo como meramente declaratério, permitindo a
retroacdo de seus efeitos a data de um més apds a ocorréncia da circunstancia ensejadora
da exclusado.

7. No momento em que opta pela adesdo ao sistema de recolhimento de tributos diferenciado
pressupoe-se que o contribuinte tenha conhecimento das situacoes que impedem sua adesao ou
permanéncia nesse regime. Assim, admitir-se que o ato de exclusdo em razao da ocorréncia de
uma das hipoteses que poderia ter sido comunicada ao fisco pelo préprio contribuinte apenas
produza efeitos apds a notificacdo da pessoa juridica seria permitir que ela se beneficie da
propria torpeza, mormente porque em nosso ordenamento juridico nao se admite descumprir
o comando legal com base em alegacao de seu desconhecimento.

8. Recurso afetado a Secdao, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime
do artigo 543-C do CPC e da Resolucdo 8/STJ.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, provido.

(REsp 1124507/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
28/04/2010, DJe 06/05/2010) (grifei)

Declarada a natureza juridica declaratoéria do ato de exclusao do SIMPLES, bem como a
possibilidade de retroacao de seus efeitos, é de se concluir que é plenamente possivel ao Fis-
co exigir o pagamento retroativo dos impostos referentes ao periodo em que a autora esteve
inserida no SIMPLES.
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Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal:

PROCESSUAL CIVIL. JUIZO DE RETRATACAO. ART. 543-C §7° INC. II DO CPC DE 1973.
TRIBUTARIO. SIMPLES. ART. 15 INC. II DA LEI N° 9.317/96. RETROATIVIDADE DO ATO.
- O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Especial n°1.124.507/MG, represen-
tativo da controvérsia, consolidou o entendimento no sentido de que o ato de exclusdo do
SIMPLES é meramente declaratério, de modo que seus efeitos retroagem ao més posterior
a ocorréncia da situacdo que ensejou a retirada do contribuinte do regime tributario dife-
renciado, a teor do disposto no artigo 15, inciso II, da Lei 9.317/96.

- Decisum contrario a jurisprudéncia colacionada. Juizo de retratacdo para adequacao a ju-
risprudéncia da corte superior.

- Acdrdao retratado.

(AMS 00038080720044036126, DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE,
TRF3 - QUARTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:14/06/2017 ..FONTE_REPUBLICA-
CAO:.) (grifei)

AGRAVO LEGAL. DECISAO MONOCRATICA. CPC, ART. 557. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. EXCLUSAO DO SISTEMA SIMPLES. RETROATIVIDADE DOS EFEITOS. LEGI-
TIMIDADE DO INSS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

- Para o julgamento monocratico nos termos do art. 557, § 1°, do CPC, nao ha necessidade de
a jurisprudéncia dos Tribunais ser unanime ou de existir saimula dos Tribunais Superiores
a respeito.

- A questao resume-se a possibilidade ou nao da adesdo da empresa embargante ao SIMPLES
e se os pagamentos por ela efetuados no periodo de inclusao sao considerados validos. Isto
porque o art. 9, XIII da Lei 9.317/96 proibia a adesdo a aquela sistematica de empresas que
exercam atividades ligadas a de professor.

- De acordo com o relatério fiscal a empresa embargante optou erroneamente ao regime tri-
butario do SIMPLES, por forca da vedacdo determinada pelo art. 99, inciso XIII, da Lei n°
9.317/96, eis que presta servicos profissionais de professor. A exclusao da executada desse
beneficio fiscal se deu pela prépria Receita Federal.

- Tratando-se de empresa excluida do SIMPLES em razdo de uma indevida inclus@o no
regime, o INSS tem competéncia para fiscalizacdo/autuacdo e legitimidade para cobranca
das contribuigdes a seu cargo a partir da data em que o ato de exclusdo gera seus efeitos,
isto é, durante todo o periodo da indevida inclusdo, pois, o ato de exclusGo tém natureza
declaratéria, de forma que seus efeitos operam-se ex tunc.

- Reconsiderada a condenacdo no pagamento dos honorarios sucumbenciais, fixando-os em
10% sobre o valor dado a causa, nos termos do artigo 20, §3° do CPC (Lei n° 5.869/73).

- Agravo legal de Liceu Glorian Dei S/C Ltda. a que se nega provimento e Agravo legal da
Unido Federal a que se d4 provimento.

(AC 00312543020094039999, DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI, TRF3
- DECIMA PRIMEIRA TURMA, e-DJ F3 Judicial 1 DATA:16/03/2016 ..FONTE_REPUBLI-
CACAQ:.) (grifei)

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. SIMPLES. LEI 9317/96. EXCLUSAO DE
OFICIO. RETROATIVIDADE DA INCIDENCIA TRIBUTARIA DIFERENCIADA. HIGIDEZ.
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Sendo assim, cumpre fazer o juizo positivo de retratacao, a fim de adequar o julgado
anteriormente prolatado a jurisprudéncia mais recente do Superior Tribunal de Justica.

Ante o exposto, nos termos do artigo, 932, V, “b”, c/c artigo 1040, 11, ambos do Codigo
de Processo Civil, cabivel o juizo positivo de retratacdo, para adequar o acordao ao REsp
1.124.507/MG e dar provimento a apelacdo da Unido.

E como voto.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
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APELACAO CIVEL
0023287-59.2007.4.03.6100
(2007.61.00.023287-3)

Apelante: WELCON INDUSTRIA METALURGICA LTDA.

Apelada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA

Relatora para o Acordao: JUIZA FEDERAL CONVOCADA DENISE AVELAR
Classe do Processo: Ap 1290126 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 22/01/2018

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL.
RE 574.706. COFINS. BASE DE CALCULO. ICMS. COMPENSACAO DE INDEBITOS.
PARAMETROS. JUIZO DE RETRATACAO. INVERSAO DOS ONUS SUCUMBEN-
CIAIS.

1. Presentemente, o processamento da ADC 18 nao mais motiva a suspensao de feitos
versando sobre a matéria tratada nestes autos. Verifica-se que o acérdao com ultima
prorrogacao da medida, por mais 180 dias, foi publicado no DJE de 18/06/2010, tan-
to assim que, em decisdao de 25/02/2013 e, depois, em 25/09/2013, foram proferidas
decisoes pelo relator, no sentido de oficiar a quem de direito, “noticiando ja haver
cessado, a partir de 21/09/2010, a eficacia do provimento cautelar do Supremo Tri-
bunal Federal que suspendera a tramitacao de processos cujo objeto coincidisse com
aquele versado nesta causa”.

2. Conforme jurisprudéncia deste Tribunal, a promulgacdo da Lei 12.973/2014 nao
promoveu modificacdo legislativa relevante para a espécie, na medida em que nao
alterou o conceito da base de calculo sobre a qual incide o PIS e a COFINS.

3. Inocorrente violagao ao artigo 1.040, do CPC/2015. A publica¢io do aresto de refe-
réncia ja ocorreu e, de todo o modo, assentou o Superior Tribunal de Justica que “O
fato de a ementa do julgado promovido pelo STF encontrar-se pendente de publicagado
ndo inviabiliza sua imediata aplicacdo, mormente diante do efeito vinculante dos
pronunciamentos emanados em sede de repercussao geral, emprestando celeridade
e eficiéncia na prestacado jurisdicional, bem como reveréncia ao pronunciamento su-
perior” (AIRESP 1.402.242, Rel. Min. Humberto Martins, DJE 28/06/2016). Nesta
linha, publicada a ata de julgamento e o préprio o acérdao proferido no RE 574.706,
deliberando pela exclusao do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS, nao se
pode negar observancia a interpretacao da Corte Constitucional, independentemente
da possibilidade de embargos de declaracdo e de eventual discussdo sobre modula-
cao dos efeitos respectivos, evento futuro e incerto que nao impede a constatacao da
solucao de mérito, firmada em sede de repercussao geral, com reconhecimento, pois,
da amplitude intersubjetiva da controvérsia suscitada.

4. Estando o acérdao recorrido em divergéncia com a atual orientacao desta Corte e
do Supremo Tribunal Federal, cabe, nos termos do artigo 543-B, § 3°, do CPC/1973,
e 1.040, II, do CPC/2015, o reexame da causa para adequacgao a jurisprudéncia con-



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XIX - n. 136 - Jan./Mar. 2018

solidada.

5. Na espécie, cabe a reforma da sentenca, para reconhecer o direito a inexigibilidade
da tributacao e a compensacao do indébito, que deve observar o regime da lei vigente
ao tempo da propositura da acao, aplicando-se a prescricdo quinquenal, tendo em
vista que a acdo foi ajuizada em 13/08/2007, e, quanto aos tributos compenséaveis, o
disposto nos artigos 74 da Lei 9.430/1996, 170-A do CTN, e 26, paragrafo tnico, da
Lei 11.457/2007, com correcao monetaria do indébito pela UFIR e, a partir de janeiro
de 1996, pela taxa SELIC, exclusivamente.

6. Inversao dos 6nus sucumbenciais. Fixacao da verba honoraria em 10% sobre o valor
atualizado da causa, em conformidade com o artigo 20, §4°, do CPC/1973.

7. Juizo de retratacao positivo. Apelacao parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial pro-
vimento a apelacdo, em juizo de retratacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 14 de dezembro de 2017.
Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR - Relatora para o Acordao

RELATORIO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR (Relatora para o Acérdao):

Trata-se de feito devolvido pela Vice-Presidéncia desta Corte, para verificagdo da perti-
néncia de juizo de retratacdo, considerado o paradigma referente ao acéordao proferido no RE
574.706.

A presente acao foi ajuizada objetivando, em sintese, declarar o direito a exclusao do
valor apurado de ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS devidos pelo contribuinte e o
direito a compensacao do indébito fiscal.

A Turma, na sessao de 05/06/2008, proferiu o seguinte acérdao:

DIREITO CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO.
PIS E COFINS. VALIDADE. (ARTIGO 195, I, CF). SUCUMBENCIA.

1. E valida, sob o prisma constitucional e legal, a inclusio do ICMS na base de calculo da CO-
FINS e do PIS, em consonéncia com precedentes firmados pelo Superior Tribunal de Justica,
Supremo Tribunal Federal e por esta Corte e Turma.

2. Em conseqiiéncia da integral sucumbéncia da parte autora, cumpre condena-la ao paga-
mento da verba honoréria, fixada na forma do artigo 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil,
e da jurisprudéncia da Turma.

Rejeitados os embargos declaratdrios, sobreveio a interposi¢ao de recurso extraordinéario,
sobrestado, nos termos do artigo 543-B do Codigo de Processo Civil de 1973, até o julgamento
do RE 574.706, sob repercussao geral. Prolatado acordao de mérito pelo Supremo Tribunal
Federal no recurso paradigma, a Vice-Presidéncia, nos termos da Ordem de Servico 2/2017 -
PRESI/GABY, remeteu o feito a Turma para eventual juizo de retratacao.
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E o relatério.
Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR - Relatora para o Acérdao

VOTO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR (Relatora para o Acordao):

Senhores Desembargadores, o acordao recorrido refletiu a interpretacao vigente ao tem-
po do respectivo julgamento que, porém, na atualidade, encontra-se superada, nos termos do
paradigma indicado, decidido sob a sistemética propria dos recursos repetitivos.

E pertinente, desde logo, destacar que, presentemente, o processamento da ADC 18 nio
mais motiva a suspensao de feitos versando sobre a matéria tratada nestes autos. De fato,
verifica-se que o acérdao com dltima prorrogacao da medida, por mais 180 dias, foi publicado
no DJE de 18/06/2010, tanto assim que, em decisao de 25/02/2013 e, depois, em 25/09/2013,
foram proferidas decisoes pelo relator, no sentido de oficiar a quem de direito, “noticiando ja
haver cessado, a partir de 21/09/2010, a eficacia do provimento cautelar do Supremo Tribunal
Federal que suspendera a tramitacao de processos cujo objeto coincidisse com aquele versado
nesta causa’.

Registre-se, da mesma forma, que, conforme a jurisprudéncia deste Tribunal, a promul-
gacao da Lei 12.973/2014 nao promoveu modificacao legislativa relevante para a espécie, na
medida em que nao alterou o conceito da base de calculo sobre a qual incide o PIS e a COFINS.
Revela este entendimento, entre outros, o seguinte precedente:

AMS 0020648-24.2014.4.03.6100, Rel. Des. Fed. ANTONIO CEDENHO, e-DJF3 15/07/2016:
PROCESSUAL CIVIL - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA - UNIAO FEDERAL
- PIS - COFINS - LEI N° 12.973/14- BASE DE CALCULO

I - Com efeito, é relevante anotar que o conceito de receita bruta foi alterado pela Lei n° 12.973,
de 13/05/2014 (vigéncia em 1°/01/2015). A nova legislacao (art. 2°), ao alterar o artigo 12,
59, do Decreto-lei n° 1.598, de 26/12/77, expressamente consignou: “Art. 12. A receita bruta
compreende: I - o produto da venda de bens nas operacoes de conta propria; II - o preco
da prestacdo de servicos em geral; III - o resultado auferido nas operacgoes de conta alheia;
e IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo compreendidas
nos incisos I a III. § 1°. A receita liquida sera a receita bruta diminuida de: I - devolugdes
e vendas canceladas; II - descontos concedidos incondicionalmente; III - tributos sobre ela
incidentes; e IV - valores decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso VIII
do caput do art. 183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, das operagoes vinculadas
a receita bruta. § 4°. Na receita bruta nio se incluem os tributos nao cumulativos cobrados,
destacadamente, do comprador ou contratante pelo vendedor dos bens ou pelo prestador dos
servicos na condicdo de mero depositario. § 5°. Na receita bruta incluem-se os tributos sobre
ela incidentes e os valores decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso VIII
do caput do art. 183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, das operagdes previstas no
caput, observado o disposto no 4°.”

IT - O artigo 52 da mesma Lei n° 12.973/2014 também introduziu alterac6es no artigo 3° da
Lei n° 9.718/98, que disciplina a base de calculo do PIS e da Cofins ndo cumulativos, passan-
do a dispor da seguinte forma: “Art. 3°. O faturamento a que se refere o art. 2° compreende
a receita bruta de que trata o artigo 12 do Decreto-lei n°® 1598, de 26 de dezembro de 1977”.
Nessa medida, a nova configuracfo legislativa prevé que, a partir de 2015, a base de calculo
(receita bruta ) incluira, também, os tributos sobre ela incidentes e os valores decorrentes do
ajuste a valor presente.
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III - A Lei n° 12.973/14 nao modifica a base de célculo sobre a qual incidir4 a contribuicao
para o PIS e a COFINS. Nao houve nenhuma alterac¢io pratica quanto a base de calculo do im-
posto combatido. O valor a ser pago a titulo de exagdes fiscais pelo contribuinte (comerciante,
industrial ou produtor) constitui receita tributavel e a eventual exclusio dos tributos da base
de calculo deveria ser feita por determinacao legal, o que ndo ocorreu. Assim, a tributa¢io
no que se refere ao PIS e COFINS nio incidir4 sobre o tributo, mas sim sobre o produto da
venda de bens e servigos, que é receita da empresa, independentemente da destinacgio de
parte desse produto ao pagamento de impostos.

IV - Apelacdo nio provida.

Por outro lado, nao cabe suscitacao de malferimento ao artigo 1.040 do Cddigo de Pro-
cesso Civil de 2015. Com efeito, a publicacdo do aresto de referéncia, como exige o dispositivo
referido, ja ocorreu:

RE 574.706, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJe 02/10/2017:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. EXCLUSAO DO ICMS NA
BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS. DEFINICAO DE FATURAMENTO. APURA(;AO
ESCRITURAL DO ICMS E REGIME DE NAO CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO.
1. Inviavel a apuracdo do ICMS tomando-se cada mercadoria ou servico e a correspondente
cadeia, adota-se o sistema de apuracdo contabil. O montante de ICMS a recolher é apurado
més a més, considerando-se o total de créditos decorrentes de aquisicoes e o total de débitos
gerados nas saidas de mercadorias ou servicos: analise contabil ou escritural do ICMS.

2. A analise juridica do principio da ndo cumulatividade aplicado ao ICMS ha de atentar ao
disposto no art. 155, § 29, inc. I, da Constituicdo da Republica, cumprindo-se o principio da
nao cumulatividade a cada operacao.

3. O regime da ndo cumulatividade impoe concluir, conquanto se tenha a escrituracao da
parcela ainda a se compensar do ICMS, nao se incluir todo ele na definicido de faturamento
aproveitado por este Supremo Tribunal Federal. O ICMS ndo compode a base de calculo para
incidéncia do PIS e da COFINS. 3. Se o art. 3°, § 29, inc. I, in fine, da Lei n. 9.718/1998 excluiu
da base de calculo daquelas contribuicoes sociais o ICMS transferido integralmente para os
Estados, deve ser enfatizado que ndo ha como se excluir a transferéncia parcial decorrente
do regime de ndo cumulatividade em determinado momento da dindmica das operacoes.

4. Recurso provido para excluir o ICMS da base de calculo da contribuicao ao PIS e da COFINS.

Publicada a ata do julgamento do RE 574.706 com a diretiva de que “O ICMS nao com-
poe a base de célculo para a incidéncia do Pis e da Cofins”, ndo se pode negar cumprimento
e observancia a interpretacdo da Corte Constitucional, independentemente da possibilidade
de embargos de declaracdo e de eventual discussdo sobre modulacao dos efeitos respectivos,
evento futuro e incerto que ndo impede a constatacao da solugdo de mérito, firmada em sede
de repercussao geral, com reconhecimento, pois, da amplitude intersubjetiva da controvérsia
suscitada.

Ainda que nao tivesse sido publicada a ementa, o Superior Tribunal de Justica assentou
que “O fato de a ementa do julgado promovido pelo STF encontrar-se pendente de publicacao
ndo inviabiliza sua imediata aplicacdo, mormente diante do efeito vinculante dos pronuncia-
mentos emanados em sede de repercussao geral, emprestando celeridade e eficiéncia na pres-
tacdo jurisdicional, bem como reveréncia ao pronunciamento superior” (AIRESP 1.402.242,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJE 28/06/2016).

Superadas tais questoes preambulares, destaca-se que esta Corte ja observa a orientacao
fixada pelo acordao paradigma:
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EI 0001887-42.2014.4.03.6100, Rel. Des. Fed. ANTONIO CEDENHO, e-DJF3 12/05/2017: EM-
BARGOS INFRINGENTES. ACAO ORDINARTA. EXCLUSAO DO ISS DA BASE DE CALCULO
DE PIS/ AMS 0015171-49.2016.4.03.6100, Rel. Des. Fed. DIVA MALERBI, e-DJF3 10/10/2017:
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ART. 1.021, CPC. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS. JULGA-
MENTO DO RE 574.706-PR. TEMA 69 DA REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO IMPROVIDO.
1. A decisao ora agravada, prolatada em consonancia com o permissivo legal, encontra-se
supedaneada em jurisprudéncia consolidada do E. Supremo Tribunal Federal, inclusive quanto
aos pontos impugnados no presente recurso.
2. Indevida a suspensao do andamento processual em vista do reconhecimento de repercussio
geral pelo Excelso Pretdrio, na medida em que o sobrestamento previsto na lei processual
(CPC, arts. 1.036 e 1.039) refere-se tdo somente a recursos especiais e extraordinarios.
3. O Plenario do E. Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n° 574.706-PR, realizado
em 15.03.2017, por maioria e nos termos do voto da Relatora, Ministra CArmen Lucia (Presi-
dente), apreciando o tema 69 da repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordinirio
e fixou a seguinte tese: “O ICMS ndo compoe a base de calculo para a incidéncia do PIS e da
Cofins™.
4. As razoes recursais nao contrapoem tais fundamentos a ponto de demonstrar o desacerto do
decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussao da matéria nele contida.
5. Agravo interno improvido.

EI 0001887-42.2014.4.03.6100, Rel. Des. Fed. ANTONIO CEDENHO, e-DJF3 12/05/2017:
EMBARGOS INFRINGENTES. ACAO ORDINARIA. EXCLUSAO DO ISS DA BASE DE CAL-
CULO DE PIS/COFINS. POSSIBILIDADE. DECISAO STF. PRECEDENTES DESTA CORTE.
EMBARGOS INFRINGENTES PROVIDOS.

I - A questao posta nos autos diz respeito a possibilidade de inclusdo do ICMS na base de
calculo do PIS da COFINS. E certo que as discussdes sobre o tema sio complexas e vém de
longa data, suscitando varias divergéncias jurisprudenciais até que finalmente restasse paci-
ficada no recente julgamento do RE 574.706.

IT - As alegacdes do contribuinte e coadunam com o posicionamento atual da Suprema Corte,
conforme o RE 574.706/PR, julgado na forma de recurso repetitivo.

III - E n3o se olvide que o mesmo raciocinio no tocante a ndo inclusdo do ICMS na base de
calculo do PIS e da COFINS se aplica ao ISS.

IV - Embargos infringentes providos.

Em suma, estando o acérdao recorrido em divergéncia com a atual orientacao desta
Corte e do Supremo Tribunal Federal, cabe, nos termos do artigo 543-B, § 3°, do CPC/1973,
e 1.040, II, do CPC/2015, o reexame da causa para adequacao a jurisprudéncia consolidada.
Desta maneira, deriva-se que a pretensao de exclusao do ICMS da base de calculo da COFINS
devida comporta provimento, nos termos dos precedentes acima.

Por consequéncia, ha que se reconhecer o direito do contribuinte de reaver o indébito
fiscal recolhido, conforme o acervo probatoério carreado aos autos. Neste cenario, a jurispru-
déncia patria é pacifica quanto a regéncia juridica do aproveitamento de tais valores.

Assim, quanto a prescricao de indébito referente a tributos sujeitos a lancamento por
homologacao, tal como no caso, reiterada a orientacao da Corte Superior, sucessivamente ao
julgamento do RE 566.621 pela Corte Suprema (Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJe 11/10/2011), no
sentido de que o calculo do prazo respectivo deve ter por referéncia o momento do ajuizamento
da acdo. Se ocorrido ap6s 09/06/2005, conta-se o termo a quo do lustro prescricional a partir
da data do pagamento indevido, nos termos da Lei Complementar 118/2005; caso ajuizada a
demanda antes da data em referéncia, o lapso prescricional de cinco anos inicia-se a partir da



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XIX - n. 136 - Jan./Mar. 2018

homologacao, expressa ou tacita, do lancamento do tributo:

REsp 1.269.570, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 04/06/2012:
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CON-
TROVERSIA (ART. 543-C, DO CPC). LEI INTERPRETATIVA. PRAZO DE PRESCRICAO
PARA A REPETICAO DE INDEBITO NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAQAO. ART. 3°, DA LC 118/2005. POSICIONAMENTO DO STF. ALTERA(;AO DA
JURISPRUDENCIA DO STJ. SUPERADO ENTENDIMENTO FIRMADO ANTERIORMENTE
TAMBEM EM SEDE DE RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.

1. O acoérdao proveniente da Corte Especial na Al nos Eresp n® 644.736/PE, Relator o Ministro
Teori Albino Zavascki, DJ de 27.08.2007, e o recurso representativo da controvérsia REsp. n.
1.002.932/SP, Primeira Secao, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25.11.2009, firmaram o enten-
dimento no sentido de que o art. 3° da LC 118/2005 somente pode ter eficacia prospectiva,
incidindo apenas sobre situactes que venham a ocorrer a partir da sua vigéncia. Sendo assim,
a jurisprudéncia deste STJ passou a considerar que, relativamente aos pagamentos efetuados
a partir de 09.06.05, o0 prazo para a repeticdo do indébito é de cinco anos a contar da data
do pagamento; e relativamente aos pagamentos anteriores, a prescricao obedece ao regime
previsto no sistema anterior.

2. No entanto, o mesmo tema recebeu julgamento pelo STF no RE n. 566.621/RS, Plenério, Rel.
Min. Ellen Gracie, julgado em 04.08.2011, onde foi fixado marco para a aplicacdo do regime
novo de prazo prescricional levando-se em consideracio a data do ajuizamento da acdo (e
nao mais a data do pagamento) em confronto com a data da vigéncia da lei nova (9.6.2005).
3. Tendo a jurisprudéncia deste STJ sido construida em interpretacido de principios consti-
tucionais, urge inclinar-se esta Casa ao decidido pela Corte Suprema competente para dar
a palavra final em temas de tal jaez, notadamente em havendo julgamento de mérito em
repercussao geral (arts. 543-A e 543-B, do CPC). Desse modo, para as a¢Oes ajuizadas a par-
tir de 9.6.2005, aplica-se o art. 39, da Lei Complementar n. 118/2005, contando-se o prazo
prescricional dos tributos sujeitos a lancamento por homologac¢do em cinco anos a partir do
pagamento antecipado de que trata o art. 150, §1°, do CTN.

4. Superado o recurso representativo da controvérsia REsp. n. 1.002.932/SP, Primeira Secao,
Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25.11.20009.

5. Recurso especial ndo provido. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucao STJ 08/2008.

Quanto a possibilidade de compensacao de tributos, consolidou a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica a diretriz de que, em caso de propositura de demanda judicial
objetivando o reconhecimento do direito ao encontro de contas, a pretensao deve ser apreciada
conforme a lei vigente ao momento do ajuizamento da acao:

AglInt no REsp 160.582, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 18/11/2016:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ES-
PECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA. PARADIGMA QUE NAO CONDIZ COM A SITUACAO DOS AUTOS. CON-
TRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
E DE TRANSFERENCIA. PRECEDENTES. COMPENSACAO COM TRIBUTOS DA MESMA
ESPECIE. PRECEDENTES. APLICABILIDADE DO ART. 170-A DO CTN. PRECEDENTES.
1. Quanto aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decis6es pu-
blicadas a partir de 18 de marco de 2016), serao exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal na forma do novo CPC.

(.

3. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento pacifico de que, “[...] em se tratando de
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compensacao tributaria, deve ser considerado o regime juridico vigente a época do ajuizamento
da demanda” (REsp 1.137.738/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secao, DJe 1°/2/2010). No
caso, a agdo mandamental foi ajuizada na vigéncia do paragrafo tnico do art. 26 da Lei n.
11.457/2007, pelo que se impde a vedagdo nela prevista.

4. “O art. 170-A do Cédigo Tributario Nacional exige o transito em julgado para fins de com-
pensagao de crédito tributario, aplicando-se as demandas ajuizadas ap6s a vigéncia da LC
104/01, ou seja, a partir de 11/1/2001” (AgRg no REsp 1.439.415/RS, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 29/10/2015).

5. O alegado dissidio pretoriano nao foi comprovado nos moldes exigidos pelos arts. 1.028, §
1°, do CPC/2015 e 255, § 2°, do Regimento Interno do STJ, uma vez que a parte interessada
apenas transcreveu as ementas dos julgados que entendeu favoraveis a sua tese, sem reali-
zar o necessario cotejo analitico entre a fundamentacdo contida nos precedentes invocados
como paradigmas e a constante do aresto impugnado. Ademais, os trechos colacionados nio
condizem com a realidade dos autos.

6. Agravo interno a que se nega provimento.

Nesta linha, como ja se vislumbra do precedente acima, a Corte Superior também
pacificou entendimento de que o artigo 170-A do CTN aplica-se as acoes de compensacgao
ajuizadas posteriormente ao inicio de sua vigéncia, sendo irrelevante, para tal fim, a data do
recolhimento indevido:

REsp 1.642.713, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 06/03/2017:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. COMPENSACAO TRIBUTARIA APOS TRAN-
SITO EM JULGADO. LIMITAC,AO INTRODUZIDA PELA LC 104/2001, SOMENTE A PARTIR
DA SUA VIGENCIA. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA.

1. Nao se configura a ofensa ao art. 535 do Coédigo de Processo Civil/1973, uma vez que o
Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi
apresentada.

2. A Primeira Se¢do do STJ (REsp 1.164.452/MG, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, DJe
2/9/2010) pacificou o entendimento de que a limitacdo imposta pelo art. 170-A, do CTN,
introduzido pela LC 104/2001, que admite a compensacao tributaria somente ap6s o transito
em julgado da sentenca, deve ser aplicada apenas as causas iniciadas posteriormente a sua
vigéncia, ou seja, apos 11.1.2001.

3. Recurso Especial nao provido.

Registre-se que, nos termos do o artigo 26, paragrafo tinico, da Lei 11.457/2007, ha im-
pedimento de que o encontro de contas abarque contribui¢des previdenciarias anteriormente
administradas pelo INSS:

RESP 1.657.426, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 05/05/2017:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/1973. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ADICIONAIS DE HORAS
EXTRAS, PERICULOSIDADE, INSALUBRIDADE, NOTURNO E TRANSFERENCIA. NA-
TUREZA REMUNERATORIA. PRECEDENTES. DECIMO TERCEIRO SALARIO PROPOR-
CIONAL AO AVISO PREVIO INDENIZADO. INCIDENCIA. COMPENSACAO TRIBUTARIA.
RECURSO NAO PROVIDO.

(.

5. E impossivel a compensacdo de créditos tributarios administrados pela antiga Secretaria
da Receita Federal com débitos de natureza previdenciaria antes administrados pelo INSS
(contribuic¢bes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo tnico do art. 11 da Lei
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8.212/1991), ante a vedacao legal estabelecida pelo art. 26 da Lei 11.457/2007 (AgRg no REsp.
1.426.432/RS, Rel. Min. Humberto Marins, DJe de 7.4.2014).
6. Recurso Especial ndo provido.

Inconteste a forma de célculo dos juros e corre¢do monetaria incidentes, de conformidade
com os critérios do Manual de Calculos da Justica Federal (grifos nossos):

REsp 1.644.463, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 19/04/2017:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. FINSOCIAL. CRITERIOS DE CORRECAO MONETA-
RIA E JUROS A SEREM APLICADOS NA COMPENSACAO DOS CREDITOS APURADOS
COM PARCELAS VINCENDAS DO IRPJ E CSLL. ACORDAO PARADIGMA. RECURSO
PROVIDO.

1. Hipbtese em que o Tribunal de origem, ao dirimir a controvérsia, consignou que foram
mantidos os indices de corre¢ao monetaria, os quais “nao determinavam a aplicacdo da taxa
SELIC, refletindo com isso a jurisprudéncia pacifica nesta Turma na época” (fl. 605, e-STJ).
2. A recorrente pugna sejam aplicados os indices de corre¢do monetaria fixados no acoérdao
paradigma REsp 1.112.524/DF, o qual didaticamente enumera os indices oficiais e os expurgos
inflacionarios a serem aplicados em ac6es de compensacao/repeticao de indébito.

3. No célculo da correcdo monetaria deve ser aplicado o Manual de orientacdao de procedi-
mentos para os calculos da Justica Federal aprovado na Primeira Secao do Superior Tribunal
de Justica, que determina os indexadores e expurgos inflacionarios a serem aplicados na
repeticao de indébito. Sao eles: (a) ORTN de 1964 a janeiro/86; (b) expurgo inflacionario em
substituicdo a ORTN do més de fevereiro/86; (c) OTN de marco/86 a dezembro/88; (d) IPC
de janeiro/89 e fevereiro/89; (¢) BTN de mar¢o/89 a fevereiro/9o; (f) IPC de marco/90 a fe-
vereiro/91; (g) INPC de marco/91 a novembro/91; (h) IPCA, série especial, em dezembro/91;
(i) UFIR de janeiro/92 a dezembro/95; e (j) Taxa SELIC a partir de janeiro/96.

4. Recurso Especial provido, para que sejam aplicados os indices de correcdo monetaria
fixados no acérdao paradigma.

Destaque-se que, segundo a jurisprudéncia superior, os juros de mora sao cabiveis a partir
do transito em julgado (artigo 167, paragrafo tinico, do CTN), desde que ocorrido anteriormente
a 01/01/1996. E que, a partir dai, incide, exclusivamente, a taxa SELIC (grifos nossos):

EDcl no AgRg no REsp 1.328.830, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 28/08/2015:
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. DISCUSSAO ACERCA DA TAXA SELIC. EMBARGOS DE DECLA-
RACAO ACOLHIDOS.

1. “Nas acoOes de restituicao de tributos federais, antes do advento da Lei 9.250/95 incidia a
correcao monetaria desde o pagamento indevido até a restituicdo ou a compensacao (Stimula
162/STJ), acrescida de juros moratérios a partir do transito em julgado (Simula 188/STJ),
na forma do art. 167, paragrafo tinico, do CTN. Apés a edicdo da Lei 9.250/95, no entanto,
passou a incidir a taxa Selic desde o recolhimento indevido, ou a partir de 1° de janeiro de
1996 (caso o recolhimento tenha ocorrido antes dessa data). Insta acentuar que a taxa Selic
nao pode ser cumulada com qualquer outro indice, seja de atualizacao monetaria, seja de
juros, porque ela inclui, a um sbé tempo, o indice de inflacdo do periodo e a taxa real de ju-
ros. Nesse sentido sao os seguintes precedentes da Primeira Secdo, submetidos ao regime de
que trata o art. 543-C do CPC: REsp 1.111.189/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de
25.9.2009; REsp 1.111.175/SP, Rel. Min. Denise Arruda (DJe de 1°.7.2009).” (EDcl no AgRg
no REsp 1014980/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 28/09/2010, DJe 15/10/2010)
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2. Embargos de declaragao acolhidos, com efeitos infringentes, para dar parcial provimento
ao recurso especial, to somente para afastar a cuamulagdo da taxa Selic com qualquer outro
indice.

Na espécie, cabe a reforma da sentenca, para reconhecer o direito a inexigibilidade da
tributacao e a compensacao do indébito, que deve observar o regime da lei vigente ao tempo
da propositura da acao, aplicando-se a prescricao quinquenal, tendo em vista que a acao foi
ajuizada em 13/08/2007 (f. 02), e, quanto aos tributos compensaveis, o disposto nos artigos 74
da Lei 9.430/1996, 170-A do CTN, e 26, paragrafo tinico, da Lei 11.457/2007, com a correcao
monetaria do indébito pela UFIR e, a partir de janeiro de 1996, pela taxa SELIC, exclusivamente.

Deste modo, a luz de tais parametros e frente ao que decidido na origem, resta evidencia-
do o cabimento do juizo de retratagio nos limites da devolucao da matéria pela Vice-Presidéncia
e pelo precedente firmado pela Suprema Corte.

Invertendo-se os dnus sucumbenciais, fixando-os em 10% sobre o valor atualizado da
causa, em conformidade com os critérios do § 4° do artigo 20 do Cbédigo de Processo Civil/1973.

Ante o exposto, em juizo de retratacao, dou parcial provimento a apelacao, para reformar
a sentenca, nos termos supracitados.

E como voto.
Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR - Relatora para o Acérdao
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APELACAO CIVEL
0000415-79.2015.4.03.6129
(2015.61.29.000415-2)

Apelante: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJATI - SP _ _
Apelado: CONSELHO REGIONAL DE BIBLIOTECONOMIA DA 82 REGIAO DE SAO
PAULO

Origem: J UIZO FEDERAL DA 12 VARA DE REGISTRO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO

Classe do Processo: Ap 2193872 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 15/02/2018

EMENTA

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - CONSELHO DE BIBLIOTECONOMIA - IM-
POSICAO DE MULTA AO MUNICIPIO POR AUSENCIA DE BIBLIOTECARIO EM
BIBLIOTECA MUNICIPAL: IMPOSSIBILIDADE.

1. O ato da autarquia corporativa configura manifesta violagao ao principio da lega-
lidade.

2. A autarquia tem poder disciplinar sobre os profissionais da 4rea, mas nao pode apli-
car multa ao Municipio porque a biblioteca municipal néo é dirigida por bibliotecario.
3. “A falta de pagamento da multa prevista neste Capitulo no prazo estipulado de-
terminara a suspensdo do exercicio profissional, sem prejuizo da cobranca por via
executiva” (artigo 40, da Lei Federal n°® 9.674/98). Tal punicao ¢é inaplicavel ao Mu-
nicipio, se inadimplente.

4. O artigo 46, da Lei Federal n® 9.674/98, prevé que “pessoas nao habilitadas que
exercerem a profissao regulamentada nesta Lei estdo sujeitas as penalidades pre-
vistas na Lei de Contravencdes Penais e ao pagamento de multa, a ser definida pelo
Conselho Federal”, o que é de duvidosa constitucionalidade, porque alcanca pessoas
fisicas nao sujeitas ao seu poder disciplinar. Seja como for, nem mesmo com o seu
excesso chegou ao exagero de dizer que alcanga Municipio. O Municipio nao exerce a
profissao, mas contrata quem o faca.

5. Apelacao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento a
apelacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 01 de fevereiro de 2018.
Desembargador Federal FABIO PRIETO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FABIO PRIETO (Relator):
Trata-se de apelacao em embargos a execucao fiscal.
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A 1. sentenca julgou os embargos improcedentes. A embargante foi condenada ao paga-
mento de honorarios advocaticios, no percentual de 10% sobre o proveito econémico obtido
(artigo 85, do Codigo de Processo Civil).

A apelante requer a reforma da r. sentenca, para que seja excluida a multa imposta por
auséncia de bibliotecario na Biblioteca Municipal de Cajati.

As contrarrazoes de apelagdo foram apresentadas.
E o relatorio.
Desembargador Federal FABIO PRIETO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FABIO PRIETO (Relator):

Trata-se de recurso interposto pelo Municipio de Cajati, em razao da improcedéncia dos
embargos a execucao fiscal interpostos em razao da fixacao de multa pelo Conselho Regional
de Biblioteconomia, com fundamento no fato de que a chefe da biblioteca municipal era pro-
fessora readaptada, nao bibliotecaria (fls. 176).

Para a satisfagdo da autarquia corporativa, serao consumidos, do orcamento municipal,
mais de R$ 40.000,00 (fls. 09 do apenso).

O ato da autarquia corporativa configura manifesta violacao ao principio da legalidade.
A autarquia tem poder disciplinar sobre os profissionais da area.

Nao pode, por exemplo, aplicar multa ao Municipio, porque a biblioteca municipal nao
é dirigida por bibliotecario.
A lista de punicoes, do artigo 40, da Lei Federal n°® 9.674/98, é clara:

As penas disciplinares, consideradas a gravidade da infragdo cometida e a reincidéncia das
mesmas, consistem em:

I - multa de um a cinqiienta vezes o valor atualizado da anuidade;

II - adverténcia reservada;

III - censura publica;

IV - suspensao do exercicio profissional de até trés anos;

V - cassac¢ao do exercicio profissional com a apreensao da carteira profissional.

Tanto que o § 2°, do mesmo artigo, diz que “a falta de pagamento da multa prevista neste
Capitulo no prazo estipulado determinara a suspensao do exercicio profissional, sem prejuizo
da cobranca por via executiva”.

Inadimplente, o Municipio ndo poderia sofrer a “suspensao do exercicio profissional”,
tipica sancao aplicavel a profissionais.

O proprio artigo 46, da mesma lei, preceitua que “as pessoas nao habilitadas que exer-
cerem a profissao regulamentada nesta Lei estdo sujeitas as penalidades previstas na Lei de
Contravencgoes Penais e ao pagamento de multa, a ser definida pelo Conselho Federal”.

E de duvidosa constitucionalidade, porque alcanca pessoas fisicas nao sujeitas ao seu
poder disciplinar.

Seja como for, nem mesmo com o seu excesso chegou ao exagero de dizer que alcanca
Municipio.
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O Municipio nao exerce a profissao, mas contrata quem o faca.

Condeno a autarquia no pagamento de honorérios advocaticios de 10% (dez por cento)
do valor da causa.

Por estes fundamentos, dou provimento a apelacao.
E o voto.
Desembargador Federal FABIO PRIETO - Relator
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APELACAO CIVEL
0017507-60.2015.4.03.6100
(2015.61.00.017507-2)

Apelante: MUNICIPIO DE SAO PAULO - SP )

Apelada: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT
Origem: JUIZO FEDERAL DA 142 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA

Classe do Processo: Ap 2262380 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 08/02/2018

EMENTA

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. ISSQN. ART. 166 DO CTN. INEXISTENCIA DE
REPASSE. DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO. ECT. IMUNIDADE TRIBU-
TARIA. REPETICAO DE INDEBITO. JUROS MORATORIOS E ATUALIZACAO
MONETARIA. TAXA SELIC.

1. A presente Acao de Repeticao de Indébito foi ajuizada em 01.09.2015 pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT (fls. 2), objetivando a empresa a restituicdo
de valores pagos a titulo de indevida incidéncia de ISSQN a partir da institui¢ao, por
forca da Lei Complementar Municipal 116/03, do subitem 26.01 da Lista de Servicos
relativa aquele tributo, referente aos “servicos de coleta, remessa ou entrega de cor-
respondéncia, documentos, objetos bens ou valores, inclusive pelo Correios e suas
agencias franqueadas”.

2. Diversamente do alegado pela PMSP, os valores em questao e servigos prestados
foram devidamente discriminados e comprovados pela documentacao acostada aos
autos pela ECT (fls. 11 a 138).

3. Nao se sustenta o inconformismo da PMSP quanto a uma eventual ndo comprova-
¢do de autorizacgdo, pelo usuério dos servicos prestados pela ECT, a restituir o tributo
que teria sido indevidamente pago, nos termos do art. 166 do CTN, presumindo-se
o repasse do valor ao custo do servico oferecido. Ainda que via de regra se exija a
comprovacao, a jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que em relacao a incidéncia
de ISS sobre servicos prestados pela ECT é despicienda a prova, presumindo-se ndo
haver o repasse. Precedente do STJ.

4. O art. 12 do Decreto-Lei 509/69 garante a imunidade tributaria da ECT, sendo o
dispositivo recepcionado pela CF/88. Precedente do STF.

5. Encontra-se consolidada a jurisprudéncia da Suprema Corte, consoante recente-
mente decidido no RE 601392, em sede de repercussao geral, firme no sentido de
que, efetivamente, goza a ECT de imunidade tributéria reciproca, de todo indiferente
a prestacao simultanea de servigos postais e outros em concorréncia com a iniciativa
privada, inviabilizando, pois, a cobranca pelo Municipio do ISS.

6. Carater publico da empresa ao prestar servigo publico exclusivo do Estado, mesmo
que acompanhado do exercicio de atividade econémica prestada em concorréncia com
a iniciativa privada. Precedente do STF.

7. O indébito fiscal deve ser, na espécie, acrescido, a titulo de corre¢do monetaria e
juros de mora, exclusivamente da Taxa Selic a partir de 01.01.1996 e observada a data
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de cada recolhimento indevido, sem cumulacao de qualquer outro indice ou fator no
periodo. Antes disso aplica-se a UFIR como fator de correcio, sem juros. Precedentes.
8. Apelo improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimen-
to a Apelacao, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 07 de dezembro de 2017.

Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCELO SARAIVA (Relator):
Vistos, etc.

Trata-se de Apelacao em sede de Acao Ordinaria, interposta pela Prefeitura Municipal de
Sao Paulo/SP - PMSP, contra sentenca (fls. 191 a 199) na qual foi julgado procedente o pedido
de repeticao de indébito tributério, relativo a valores pagos pela ECT a titulo de ISS indevida-
mente cobrados pela PMSP. Juros e atualizacdo monetaria conforme Manual de Orientacao
e Procedimentos para os Célculos da Justica Federal. Honorarios advocaticios arbitrados no
patamar minimo previsto pelo art. 85, §3°, do novo Cédigo de Processo Civil, observando-se
que o montante a ser devolvido devera ser apurado em fase de execucao.

A PMSP, em razoes de Apelacao (fls. 201 a 205), sustenta que a ECT limitou-se a apontar
os tomadores de servico que teriam efetuado a retencao de ISS sobre o preco de seus servicos,
mas nao esclareceu quais seriam, nao se prestando a tanto a documentacao acostada; que o
ISS incide sobre atividades exercidas pela ECT que nao sejam tipicamente postais, conforme
se analisa no RE 601.392; que nao ha comprovacao de que nao tenha repassado o encargo ao
contribuinte de fato, isto é, o consumidor do servico, além de nao demonstrar estar autorizada
pelo contribuinte a restituir o tributo que teria sido indevidamente pago conforme exige o art.
166 do CTN. Alternativamente, requer a incidéncia de correcao monetaria pelo IPCA/IBGE
e que os juros moratérios incidam apenas apoés o transito em julgado, passando a partir de
entdo calculados ambos nos termos do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacao dada pela Lei
11.960/09, sem a incidéncia de juros de mora entre a expedicao do precatorio até seu pagamento
dentro do prazo constitucional, nos termos da Stmula Vinculante 17/STF.

Em suas contrarrazoes (fls. 207 a 219), a ECT alega incidir a imunidade tributaria re-
ciproca, conforme decidido no ambito dos RE 220.906, 225.011, 229.696, 230.051 € 230.072,
uma vez que presta servico pablico; que recai sobre si o 6nus do encargo economico, de ma-
neira que é inaplicavel o art. 166 do CTN a hipotese; que a documentacao acostada aos autos
os pertinentes comprovantes de recolhimento; quanto aos juros, que deve incidir a SELIC a
partir da data dos recolhimentos indevidos.

E o relatorio.
Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCELO SARAIVA (Relator):
Recebo a Apelacdo, haja vista o preenchimento de seus requisitos.

A presente Acao de Repeticdo de Indébito foi ajuizada em 01.09.2015 pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT (fls. 2), objetivando a empresa a restituicao de va-
lores pagos a titulo de indevida incidéncia de ISSQN a partir da instituicao, por forca da Lei
Complementar Municipal 116/03, do subitem 26.01 da Lista de Servicos relativa aquele tributo,
referente aos “servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncia, documentos, objetos
bens ou valores, inclusive pelo Correios e suas agéncias franqueadas”.

Diversamente do alegado pela PMSP, os valores em questao e servicos prestados foram
devidamente discriminados e comprovados pela documentacao acostada aos autos pela ECT
(fls. 11 a 138).

Igualmente nio se sustenta o inconformismo da PMSP quanto a uma eventual ndo com-
provacao de autorizacao, pelo usuario dos servigos prestados pela ECT, a restituir o tributo que
teria sido indevidamente pago, nos termos do art. 166 do CTN, presumindo-se o repasse do
valor ao custo do servico oferecido. Ainda que via de regra se exija a comprovacao, a jurispru-
déncia pacificou-se no sentido de que em relacio a incidéncia de ISS sobre servicos prestados
pela ECT ¢é despicienda a prova, presumindo-se nao haver o repasse.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. ISS. ECT. IMUNIDADE. REPETICAO DE INDEBITO. ART. 166 DO CTN.
INAPLICABILIDADE DA EXIGENCIA DE PROVA DE A EMPRESA TER ASSUMIDO O EN-
CARGO FINANCEIRO OU ESTAR EXPRESSAMENTE AUTORIZADA PELOS TOMADORES
DOS SERVICOS.

1. O recurso questiona se, para repetir indébito relativo ao ISS sobre servigos postais, de-
corrente de imunidade que lhe foi reconhecida, a ECT teria de comprovar autorizacio do
contribuinte de fato, nos termos do art. 166 do Cédigo Tributario Nacional.

2. Consoante a jurisprudéncia do STJ, o ISS pode assumir a natureza de tributo direto ou
indireto (REsp 1.131.476/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secao, DJe 01/02/2010, subme-
tido ao rito do art. 543-C do CPC), classificacio essa que dependeré de analise, caso a caso,
de existéncia de vinculagio entre o valor auferido pelos servigos prestados e o tributo devido.
4. O acérdao recorrido considerou que “nao é razoavel supor que os valores fixados pelo
Ministério da Fazenda para os servicos prestados pela ECT nao levam em conta os custos
necessirios para a sua realizacdo. Portanto, para que a ECT possa pleitear a repeticio de
indébito, é imprescindivel que tenha a autorizacao do contribuinte de fato”.

5. A revisao dessa conclusdo nao encontra obstaculo na Simula 7/STJ, uma vez que o acor-
dao recorrido ndo chegou a sua conclusao com base na prova dos autos, mas com base em
presuncao.

6. O art. 12 do Decreto-lei Decreto-lei 509/69 estabelece que a ECT goza dos privilégios con-
cedidos a Fazenda Publica, inclusive em relagao a imunidade tributaria, direta ou indireta.
Embora contestada por diversas Fazendas Municipais e Estaduais, a validade desse dispositivo
sempre foi sustentada pelos Correios e pela Administracdo Federal, razio pela qual ndo tem
razoabilidade presumir que, na composicao das tarifas postais, o Ministério da Fazenda le-
vasse em conta um ISS ou um ICMS que seriam repassados aos tomadores dos servigos, pois
seu entendimento sempre foi o de que a ECT nao se sujeita ao pagamento destes impostos.
A presuncgdo seria exatamente aquela oposta a assumida pelo acérdao recorrido, ou seja, de
que nao havia repasse do custo do ISS ao consumidor final.
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8. Recurso Especial provido para reconhecer o direito a repetigao do indébito relativo ao ISS,
afastando a necessidade de prova de a empresa ter assumido o encargo pelo tributo ou estar
expressamente autorizada pelos tomadores dos servigos.

(STJ, REsp 1642250/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma, DJe 20.04.2017)

Prossigo.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT foi criada pelo Decreto-Lei 509/69.
O proéprio art. 12 do mencionado diploma legal prevé a aplicacdo da imunidade tributaria,
conforme segue:

Art. 12 - A ECT gozara de isencao de direitos de importacdo de materiais e equipamentos
destinados aos seus servicos, dos privilégios concedidos a Fazenda Publica, quer em relacao a
imunidade tributaria, direta ou indireta, impenhorabilidade de seus bens, rendas e servicos,
quer no concernente a foro, prazos e custas processuais.

Insta observar que o mencionado dispositivo foi recepcionado pela atual Constituicao
Federal, conforme entendimento exprimido pelo Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. EMPRESA BRASILEIRA DE COR-
REIOS E TELEGRAFOS. IMPENHORABILIDADE DE SEUS BENS, RENDAS E SERVICOS.
RECEPCAO DO ARTIGO 12 DO DECRETO-LEI N° 509/69. EXECUCAO. OBSERVANCIA DO
REGIME DE PRECATORIO. APLICAC,AO DO ARTIGO 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
1. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, pessoa juridica equiparada a Fazenda Piblica,
é aplicavel o privilégio da impenhorabilidade de seus bens, rendas e servicos. Recepcao do
artigo 12 do Decreto-lei n® 509/69 e nao-incidéncia da restricao contida no artigo 173, § 1°,
da Constituicdo Federal, que submete a empresa publica, a sociedade de economia mista e
outras entidades que explorem atividade econdmica ao regime préprio das empresas privadas,
inclusive quanto as obrigac6es trabalhistas e tributarias.

2. Empresa publica que nao exerce atividade econémica e presta servico pablico da compe-
téncia da Unido Federal e por ela mantido. Execucdo. Observancia ao regime de precatorio,
sob pena de vulneracao do disposto no artigo 100 da Constituicao Federal.

Recurso extraordinario conhecido e provido.

(RE 225011, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2000, DJ 19-12-2002 PP-00073 EMENT VOL-
02096-05 PP-00928)

Assim se da pelo carater publico da empresa, previsto pelo proprio art. 21, X, da Cons-
tituicao Federal, uma vez que o servico publico prestado em regime de exclusividade pelo
Estado enseja a aplicacdo da imunidade tributéaria, ainda que simultaneamente prestado em
concorréncia com a iniciativa privada, nao se aplicando a empresa o previsto pelo art. 150,
8§39, da Carta:

Art. 21. Compete a Unido:

(..

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

Ainda nesse sentido a questao restou pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, conso-
ante julgado cuja ementa segue:
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Recurso extraordinario com repercussao geral. 2. Imunidade reciproca. Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos. 3. Distin¢ao, para fins de tratamento normativo, entre empresas publicas
prestadoras de servigo publico e empresas publicas exploradoras de atividade. Precedentes.
4. Exercicio simultdneo de atividades em regime de exclusividade e em concorréncia com a
iniciativa privada. Irrelevancia. Existéncia de peculiaridades no servico postal. Incidéncia da
imunidade prevista no art. 150, VI, “a”, da Constituicdo Federal. 5. Recurso extraordinério
conhecido e provido.

(RE 601392, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acérdao: Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 28/02/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-105 DIVULG 04-06-2013 PUBLIC 05-06-2013)

Com efeito, encontra-se consolidada a jurisprudéncia da Suprema Corte, firme no sen-
tido de que goza a ECT de imunidade tributéria reciproca sobre qualquer atividade por ela
desenvolvida, sendo indiferente se em monopo6lio ou em concorréncia com a iniciativa priva-
da, inviabilizando, pois, a cobranca pelo Municipio do ISS, conforme julgamento do Recurso
Extraordinario 601.392, em sede de repercussao geral, por maioria, in verbis:

Recurso Extraordinério com repercussao geral. 2. Imunidade reciproca. Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos. 3. Distin¢ao, para fins de tratamento normativo, entre empresas publicas
prestadoras de servigo publico e empresas publicas exploradoras de atividade. Precedentes.
4. Exercicio simultaneo de atividades em regime de exclusividade e em concorréncia com a
iniciativa privada. Irrelevancia. Existéncia de peculiaridades no servico postal. Incidéncia da
imunidade prevista no art. 150, VI, ‘@’, da Constituicdo Federal. 5. Recurso extraordinério
conhecido e provido.

(RE 601392, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acérdao: Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 28/02/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-105 DIVULG 04-06-2013 PUBLIC 05-06-2013)

Por fim, aproveita acrescentar haver aquela Corte decidido ainda quanto a pertinéncia
da aplicacdo da imunidade tributaria - caso, por exemplo, do IPTU, em recente julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TRIBUTARIO.
IPTU. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT). IMUNIDADE RE-
CIPROCA (ART. 150, VI, A, DA CF).

1. Perfilhando a cisdo estabelecida entre prestadoras de servigo publico e exploradoras de ativi-
dade econdmica, a Corte sempre concebeu a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos como
uma empresa prestadora de servicos publicos de prestacgio obrigatoria e exclusiva do Estado.
2. A imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, a, da Constituicao, alcanca o IPTU que
incidiria sobre os imoveis de propriedade da ECT e por ela utilizados.

3. Nio se pode estabelecer, a priori, nenhuma distin¢ao entre os imodveis afetados ao servico
postal e aqueles afetados a atividade econdmica.

4. Na davida suscitada pela apreciacdo de um caso concreto, acerca, por exemplo, de quais
imo6veis estariam afetados ao servico publico e quais nao, nio se pode sacrificar a imunidade
tributaria do patriménio da empresa publica, sob pena de se frustrar a integragido nacional.
5. As presuncoes sobre o enquadramento originariamente conferido devem militar a favor
do contribuinte. Caso ja lhe tenha sido deferido o status de imune, o afastamento dessa
imunidade s6 pode ocorrer mediante a constituicdo de prova em contrario produzida pela
Administragdo Tributéaria.

6. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(RE 773992, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2014, ACOR-
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DAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-032 DIVULG 18-02-2015
PUBLIC 19-02-2015)

No mesmo sentido, julgados da Quarta Turma desta Corte quanto a aplicacao da imu-
nidade tributaria reciproca a ECT mesmo no tocante ao ISS:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRA-
FOS. ECT . IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS . IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Conforme entendimento pacificado pelo E. Supremo Tribunal Federal ‘As empresas ptblicas
prestadoras de servico publico distinguem-se das que exercem atividade econémica. A Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos é prestadora de servico pablico de prestacdo obrigatoéria e
exclusiva do Estado, motivo por que estd abrangida pela imunidade tributaria reciproca: C.F.,
art. 22, X; C.F,, art. 150, VI, a. Precedentes do STF: RE 424.227/SC, 407.099/RS, 354.897/
RS, 356.122/RS e 398.630/SP, Ministro Carlos Velloso, 22 Turma.’ (RE 424.227/SC, Relator
Ministro CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, v.u., j. 24/08/2004, DJ 10/09/2004).

C.)

5. Apelacdo a que se d4 provimento.

(AC 2009.60.00.015202-1/MS, Relatora Desembargadora Federal MARLI FERREIRA, Quarta
Turma, j. 06/04/2016, D.E. 14/04/2016)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUQAO FISCAL. CDA. CERTEZA
E LIQUIDEZ DO TITULO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT.
IMPENHORABILIDADE. ISS . IMUNIDADE. ART. 150, INC. IV, ALINEA A, DA CF.

I. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT -, por se tratar de pessoa juridica pres-
tadora de servico publico obrigatdrio e exclusivo do Estado, equipara-se a Fazenda Ptublica,
gozando dos mesmos privilégios, inclusive em relagdo a impenhorabilidade e & imunidade
tributéria reciproca, nos termos do artigo 150, inciso VI, alinea ‘a’ da Constituicdo Federal.
Precedentes do STF e do STJ.

I1. Impenhorabilidade dos bens da ECT confirmada, ante a recep¢ao do decreto-lei n. 509/69
pela ordem constitucional.

ITI. Condenacdo da embargada em honorarios advocaticios fixada em 10% sobre o valor
executado.

IV. Apelacao provida.

(AC 536.175/SP, Relatora Desembargadora Federal ALDA BASTO, Quarta Turma, j.
05/04/2006, DJU 09/08/2006)

Por fim, ainda o mesmo instituto é aplicavel a ECT no tocante ao item 26 e subitem 26.01
da Lista de Servicos relativa a LC 116/03, conforme decisao proferida no ambito desta Corte
pelo Des. Fed. Carlos Muta: “(...) evidenciado que a Suprema Corte ja declarou imunidade tri-
butéria da ECT, o que alcanca toda a espécie de impostos, inclusive o ISSQN, no tocante aos
seus servigos essenciais, aqui considerados os tratados no item 26 e subitem 26.01 da Lista de
Servicos anexa a LC 116/2003, os quais devem, pois, ser interpretados em conformidade com
a jurisprudéncia consolidada.” (AC 2006.61.19.006829-5/SP, decisao de 16.05.2012).

Igualmente héa de ser mantida a sentenca quanto aos juros moratorios.

Aos créditos oriundos de compensacao/ repeticao de indébito tributario aplicam-se os
indices oficiais e os expurgos inflacionarios previstos no Manual de Orientacao de Procedi-
mentos para os Calculos na Justica Federal, aprovado pela Resolucao n® 267, de 2 de dezembro
de 2013, do Conselho da Justica Federal.
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Isso porque a questao relativa aos indexadores utilizados na corre¢cio monetaria do
indébito tributario ja foi decidida pelo C. STJ em regime de recurso repetitivo. Confira-se:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC.
PROCESSUAL CIVIL. CORRECAO MONETARIA. INEXISTENCIA DE PEDIDO EXPRESSO
DO AUTOR DA DEMANDA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. PRONUNCIAMENTO JU-
DICIAL DE OFICIO. POSSIBILIDADE. JULGAMENTO EXTRA OU ULTRA PETITA. INO-
CORRENCIA. EXPURGOS INFLACIONARIOS. APLICACAO. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
TRIBUTARIO. ARTIGO 3°, DA LEI COMPLEMENTAR 118/2005. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. PAGAMENTO INDEVIDO. ARTIGO 4°, DA LC 118/2005. DETERMINAQAO DE
APLICACAO RETROATIVA. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE
DIFUSO. CORTE ESPECIAL. RESERVA DE PLENARIO. JULGAMENTO DO RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (RESP 1.002.932/SP).

1. A correcdo monetaria é matéria de ordem publica, integrando o pedido de forma implicita,
razdo pela qual sua inclusao ex officio, pelo juiz ou tribunal, nao caracteriza julgamento extra
ou ultra petita, hipotese em que prescindivel o principio da congruéncia entre o pedido e a
decisao judicial (Precedentes do STJ: AgRg no REsp 895.102/SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 15.10.2009, DJe 23.10.2009; REsp 1.023.763/CE, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 09.06.2009, DJe 23.06.2009; AgRg
no REsp 841.942/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 13.05.2008, DJe
16.06.2008; AgRg no Ag 958.978/RJ, Rel. Ministro Aldir Passarinho Janior, Quarta Turma,
julgado em 06.05.2008, DJe 16.06.2008; EDcl no REsp 1.004.556/SC, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 05.05.2009, DJe 15.05.2009; AgRg no Ag 1.089.985/BA,
Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 19.03.2009, DJe 13.04.2009; AgRg na
MC 14.046/RJ, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 24.06.2008, DJe
05.08.2008; REsp 724.602/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
21.08.2007, DJ 31.08.2007; REsp 726.903/CE, Rel. Ministro Joao Otavio de Noronha, Segunda
Turma, julgado em 10.04.2007, DJ 25.04.2007; e AgRg no REsp 729.068/RS, Rel. Ministro
Castro Filho, Terceira Turma, julgado em 02.08.2005, DJ 05.09.2005).

2. E que: “A regra da congruéncia (ou correlacio) entre pedido e sentenca (CPC, 128 e 460)
é decorréncia do principio dispositivo. Quando o juiz tiver de decidir independentemente de
pedido da parte ou interessado, o que ocorre, por exemplo, com as matérias de ordem puiblica,
nao incide a regra da congruéncia. Isso quer significar que nao havera julgamento extra, infra
ou ultra petita quando o juiz ou tribunal pronunciar-se de oficio sobre referidas matérias de
ordem publica. Alguns exemplos de matérias de ordem publica: a) substanciais: clausulas
contratuais abusivas (CDC, 1° e 51); clausulas gerais (CC 2035 par. Gn) da funcao social do
contrato (CC 421), da func¢ao social da propriedade (CF art. 5° XXIII e 170 III e CC 1228, § 19),
da funcao social da empresa (CF 170; CC 421 e 981) e da boa-fé objetiva (CC 422); simulacao de
ato ou negocio juridico (CC 166, VII e 167); b) processuais: condicdes da acao e pressupostos
processuais (CPC 39, 267, IV e V; 267, § 3°; 301, X; 30, § 4°); incompeténcia absoluta (CPC
113, § 29); impedimento do juiz (CPC 134 e 136); preliminares alegaveis na contestacao (CPC
301 e § 49); pedido implicito de juros legais (CPC 293), juros de mora (CPC 219) e de correcao
monetaria (L 6899/81; TRF-42 53); juizo de admissibilidade dos recursos (CPC 518, § 1° (...)”
(Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, in “Cédigo de Processo Civil Comentado
e Legislacdo Extravagante”, 102 ed., Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2007, pag. 669).
3. A correcdo monetaria plena é mecanismo mediante o qual se empreende a recomposicao
da efetiva desvalorizacdo da moeda, com o escopo de se preservar o poder aquisitivo original,
sendo certo que independe de pedido expresso da parte interessada, ndo constituindo um plus
que se acrescenta ao crédito, mas um minus que se evita.

4. A Tabela Unica aprovada pela Primeira Secdo desta Corte (que agrega o Manual de Calculos
da Justica Federal e a jurisprudéncia do STJ) enumera os indices oficiais e os expurgos infla-
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cionarios a serem aplicados em agdes de compensacgao / repeticdo de indébito , quais sejam:
(i) ORTN, de 1964 a janeiro de 1986; (ii) expurgo inflacionario em substituicdo a ORTN do
més de fevereiro de 1986; (iii) OTN, de marco de 1986 a dezembro de 1988, substituido por
expurgo inflacionario no més de junho de 1987; (iv) IPC/IBGE em janeiro de 1989 (expurgo
inflacionario em substituicao a OTN do més); (v) IPC/IBGE em fevereiro de 1989 (expurgo
inflacionario em substituicdo a BTN do més); (vi) BTN, de marco de 1989 a fevereiro de 1990;
(vii) IPC/IBGE, de marco de 1990 a fevereiro de 1991 (expurgo inflacionario em substituicao
ao BTN, de marco de 1990 a janeiro de 1991, e ao INPC, de fevereiro de 1991); (viii) INPC, de
marco de 1991 a novembro de 1991; (ix) IPCA série especial, em dezembro de 1991; (x) UFIR,
de janeiro de 1992 a dezembro de 1995; e (xi) SELIC (indice nao acumulavel com qualquer
outro a titulo de corregdo monetaria ou de juros moratorios), a partir de janeiro de 1996
(Precedentes da Primeira Secao: REsp 1.012.903/RJ, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Secdo, julgado em 08.10.2008, DJe 13.10.2008; e EDcl no AgRg nos EREsp 517.209/
PB, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 26.11.2008, DJe 15.12.2008).

5. Deveras, “os indices que representam a verdadeira inflagcdo de periodo aplicam-se, in-
dependentemente, do querer da Fazenda Nacional que, por liberalidade, diz nao incluir em
seus créditos” (REsp 66733/DF, Rel. Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma, julgado em
02.08.1995, DJ 04.09.1995).

C.)

8. Recurso especial fazendario desprovido. Acérdao submetido ao regime do artigo 543-C,
do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

(REsp 1112524/DF, Rel. Min. LUIZ FUX, Corte Especial, DJe 30/09/2010)

A jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n°
1.111.175/SP, pronunciou-se pela incidéncia da taxa Selic, a partir de janeiro de 1996:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO A SISTEMATICA
PREVISTA NO ART. 543-C DO CPC. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA.
REPETICAO DE INDEBITO . JUROS DE MORA PELA TAXA SELIC. ART. 39, § 4°, DA LEI
9.250/95. PRECEDENTES DESTA CORTE.

1. Nao viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacao jurisdicional, o acérdao que adota
fundamentacao suficiente para decidir de modo integral a controvérsia.

2. Aplica-se a taxa SELIC, a partir de 1°.1.1996, na atualizacao monetaria do indébito tributéario,
nao podendo ser cumulada, porém, com qualquer outro indice, seja de juros ou atualizacio
monetaria.

3. Se os pagamentos foram efetuados apés 1°.1.1996, o termo inicial para a incidéncia do acrés-
cimo sera o do pagamento indevido; no entanto, havendo pagamentos indevidos anteriores a
data de vigéncia da Lei 9.250/95, a incidéncia da taxa SELIC tera como termo a quo a data
de vigéncia do diploma legal em tela, ou seja, janeiro de 1996.

Esse entendimento prevaleceu na Primeira Secado desta Corte por ocasido do julgamento dos
EREsps 291.257/SC, 399.497/SC e 425.709/SC.

4. Recurso especial parcialmente provido. Acérdao sujeito a sistematica prevista no art. 543-C
do CPC, c/c a Resolucao 8/2008 - Presidéncia/STJ.

(REsp 1111175/SP, relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Secao, julgado em 10/06/20009,
DJe 01/07/2009.)

Assim, especificamente quanto aos juros moratorios, tanto na hipétese de repeticao de
indébito, quanto na compensacao, a 12 Secao do C. Superior Tribunal de Justica consolidou
entendimento no sentido de que, anteriormente a 01.01.1996, os juros de mora sao devidos na
razao de 1% (um por cento) ao més, a partir do transito da sentenca (art. 167, paragrafo inico
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do CTN e Stimula STJ/188). Ap6s 01.01.1996, sao calculados com base na taxa SELIC desde o
recolhimento indevido, nao podendo ser cumulada, porém, com qualquer outro indice, seja de
atualizacdo monetaria, seja de juros. Desse modo, nao ha que se reformar a sentenca quanto
aos juros e atualizacdo monetaria.

Face ao exposto, nego provimento a Apelacao, nos termos da fundamentagao.

E o voto.

Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0016123-92.2016.4.03.0000
(2016.03.00.016123-2)

Agravante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Agravada: QROMA PHARMA PRODUTOS MEDICOS LTDA. E FILIAIS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO

Classe do Processo: Al 587296 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 23/01/2018

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTARIO. TUTELA DE URGENCIA. VIN-
CULACAO A DEPOSITO DO DEBITO. PODER GERAL DE CAUTELA DO JUIZ.
CLASSIFICAQAO FISCAL PARA IMPORTAC()ES FUTURAS. EFEITOS NORMATI-
VOS. INEXISTENCIA. CONFLITO DE INTERESSES CONCRETO E INDIVIDUAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.

I. O recurso esta limitado a necessidade de deposito judicial para a tutela de urgéncia
e aos efeitos normativos do provimento inibitorio. O mérito do conflito de interesses
- classificacao fiscal das mercadorias “Princess Filler”, “Princess Volume” e “Princess
Rich” -, nao foi devolvido ao Tribunal.

I1. A concessao de tutela provisoria nao pode ficar dependente aprioristicamente de
qualquer garantia. O juiz, baseado na especificidade do litigio, pode exigi-la ou nao,
segundo o poder geral de cautela (artigo 300, §1°, do CPC).

III. O deposito previsto para o desembarago aduaneiro de que consta exigéncia fiscal
nao se aplica ao processo judicial, seja porque textualmente esta vinculado a jurisdigao
aduaneira (artigo 570, §4°, do Decreto n° 6.759/2009), seja porque a inafastabilidade
da prestacao jurisdicional veda condicionamentos abstratos.

IV. O CTN - aplicavel aos tributos exigiveis no despacho de importacao - arrola, inclu-
sive, a tutela antecipada como fundamento auténomo de suspensao da exigibilidade,
desvinculando-a previamente de deposito (artigo 151, V).

V. A imposicao de classificacao fiscal para importagoes futuras tampouco produz
efeitos normativos - comando abstrato e genérico para regulamentacio prospectiva.
VI. Se o contribuinte realiza rotineiramente operacoes que possam levar a incidéncia
de tratamento ja praticado em nivel administrativo, a concessao de tutela provisoria,
na forma de obrigacdo de nado fazer, assume conotacdo especifica e individual. O
provimento nao se torna geral e incerto, mas se volta a um conflito de interesses com
probabilidade de concretizagao, individualizagao.

VII. A antecipacao nao significa usurpacao da competéncia do Poder Executivo, espe-
cificamente dos organismos encarregados do despacho aduaneiro. O posicionamento
institucional da Receita Federal do Brasil est4d devidamente configurado, alcangando
diretamente a esfera juridica do importador e dando origem a uma controvérsia cuja
inibicdo faz parte da atividade do Poder Judicirio - ameaca de lesdo a direito, nos
termos do artigo 5°, XXXV, da CF.

VIII. De acordo com os autos da acao declaratoria, Croma-Pharma Produtos Médicos
Ltda. promoveu diversas importagoes dos produtos “Princess Filler”, “Princess Volume”
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e “Princess Rich”, que sdo classificados pelo Fisco na posi¢ao 3004.90.90 da Nomen-
clatura Comum do Mercosul, em contraposicao ao codigo descrito nas declaracoes
do importador (3004.90.99).

IX. A pessoa juridica impetrou, inclusive, mandado de seguranca para obter o de-
sembaraco aduaneiro das tltimas mercadorias importadas, conforme a classificacao
3004.90.99.

X. As operacoes da empresa e as autuacoes frequentes da Administracao Tributaria
fornecem, portanto, grande dose de concretizacao e individualizag¢ao ao conflito con-
substanciado no enquadramento fiscal dos produtos “Princess Filler”, “Princess Volu-
me” e “Princess Rich”, a ponto de justificarem a expedicao de tutela judicial inibitoria.
XI. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo de instrumento, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 18 de outubro de 2017.
Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator):

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Uniao em face de decisao que deferiu
pedido de tutela de urgéncia, para que ela classifique na posicao 3004.90.99 da Nomenclatu-
ra Comum do Mercosul os produtos descritos na peti¢do inicial - “Princess Filler”, “Princess
Volume” e “Princess Rich” -, abstendo-se de promover autuacoes com base em classificacao
fiscal diversa.

Sustenta que a suspensao da exigibilidade de tributos aduaneiros reclama depésito judi-
cial. Argumenta que o artigo 570, §4°, do Decreto n° 6.759/2009 faz a exigéncia.

Alega também que o pedido acolhido nao é determinado. Explica que a imposicao de
classificacdo para importacoes futuras produz efeitos normativos, impedindo a fiscalizagao
aduaneira em cada caso e usurpando as atribui¢cdes do Poder Executivo.

Acrescenta que apenas a tutela concedida no controle concentrado de constitucionalidade
tem essa eficécia.

O agravo tramitou sem analise de efeito ativo.
Croma-Pharma Produtos Médicos Ltda. apresentou resposta (fls. 52/59).
Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator):
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Primeiramente, o recurso esta limitado a necessidade de deposito judicial para a tutela
de urgéncia e aos efeitos normativos do provimento inibitério. O mérito do conflito de inte-
» o«

resses - classificacao fiscal das mercadorias “Princess Filler”, “Princess Volume” e “Princess
Rich” -, nao foi devolvido ao Tribunal.

A concessao de tutela provisoria nao pode ficar dependente aprioristicamente de qualquer
garantia. O juiz, baseado na especificidade do litigio, pode exigi-la ou nao, segundo o poder
geral de cautela (artigo 300, §1°, do CPC).

O depdsito previsto para o desembaraco aduaneiro de que consta exigéncia fiscal ndo
se aplica ao processo judicial, seja porque textualmente esta vinculado a jurisdicao aduaneira
(artigo 570, §4°, do Decreto n° 6.759/2009), seja porque a inafastabilidade da prestacao juris-
dicional veda condicionamentos abstratos.

O CTN - aplicavel aos tributos exigiveis no despacho de importacao - arrola, inclusive, a
tutela antecipada como fundamento autonomo de suspensao da exigibilidade, desvinculando-a
previamente de deposito (artigo 151, V).

A imposicao de classificacao fiscal para importagoes futuras tampouco produz efeitos
normativos - comando abstrato e genérico para regulamentacao prospectiva.

Se o contribuinte realiza rotineiramente operacées que possam levar a incidéncia de
tratamento j4 praticado em nivel administrativo, a concessao de tutela provisoéria, na forma de
obrigacao de nao fazer, assume conotacao especifica e individual. O provimento nao se torna
geral e incerto, mas se volta a um conflito de interesses com probabilidade de concretizacao,
individualizacao.

A antecipacao nao significa usurpacao da competéncia do Poder Executivo, especifica-
mente dos organismos encarregados do despacho aduaneiro. O posicionamento institucional
da Receita Federal do Brasil est4d devidamente configurado, alcancando diretamente a esfera
juridica do importador e dando origem a uma controvérsia cuja inibicao faz parte da atividade
do Poder Judiciario - ameaca de lesao a direito, nos termos do artigo 5°, XXXV, da CF.

O Superior Tribunal de Justica assumiu essa posicao apds o julgamento de embargos
de divergeéncia:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA. INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA. EFEITOS
PROSPECTIVOS. CABIMENTO.

1. Embargos de divergéncia em recurso especial nos quais se discute o cabimento, ou ndo, de
acdo declaratoria para obter o reconhecimento de inexisténcia de relacao juridica-tributaria
que iniba a Administragdo Tributaria de promover a autuacao fiscal

relativa a operagdes futuras concernentes a atividade profissional da contribuinte.

2. Cabe acdo declaratéria para obter o reconhecimento de inexisténcia de relacao juridica-tri-
butéaria para fins prospectivos, quando o contribuinte demonstra que o fato juridico suscitado
diz respeito ao cotidiano de suas atividades e que ha conduta rotineira do fisco infirmando o
direito alegado ja manifestada em outros casos analogos, seja por meio de indeferimento de
pedido administrativo ou de lavratura de auto de infracao.

3. No caso dos autos, a empresa contribuinte logrou demonstrar que a sua pretensio decla-
ratéria ndo é meramente abstrata, mas, ao contrario disso, que seu justo receio é concreto e
iminente, uma vez que j4 foi autuada pela administragdo municipal para recolher o ISS sobre
as operacoes de leasing de veiculos comercializadas com os consumidores 14 residentes.

4. Embargos de divergéncia providos.

(STJ, EResp 1135878, Relator Benedito Gongalves, Primeira Secao, DJ 26/06/2013).
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De acordo com os autos da acao declaratéria, Croma-Pharma Produtos Médicos Ltda.
promoveu diversas importacoes dos produtos “Princess Filler”, “Princess Volume” e “Princess
Rich”, que sao classificados pelo Fisco na posicao 3004.90.90 da Nomenclatura Comum do
Mercosul, em contraposicao ao coédigo descrito nas declaragoes do importador (3004.90.99).

A pessoa juridica impetrou, inclusive, mandado de seguranca para obter o desembaraco
aduaneiro das ultimas mercadorias importadas, conforme a classificacdo 3004.90.99.

As operagoes da empresa e as autuacgoes frequentes da Administragao Tributaria forne-
cem, portanto, grande dose de concretizacao e individualizagdo ao conflito consubstanciado
no enquadramento fiscal dos produtos “Princess Filler”, “Princess Volume” e “Princess Rich”,
a ponto de justificarem a expedicao de tutela judicial inibitéria.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.
Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator

DECLARACAO DE VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS:

Procedo a presente declaracao de voto com o fito de deixar consignadas nos autos as ra-
z0es que me levaram a divergir, em parte, do entendimento esposado pela d. maioria, formada
pelos votos proferidos pelos e. Desembargadores Federais Antonio Cedenho e Nery Junior.

Penso, respeitosamente, que o integral desprovimento do agravo produzira quadro fatico
e juridico insustentavel, na medida em que, a um s6 tempo, impedira o Fisco de exercer sua
funcao tipica, viabilizara a agravada realizar importacoes completamente a salvo de qualquer
controle e tributacdo, mesmo que ao final do processo o resultado seja-lhe inteiramente des-
favoravel.

Com efeito, a decisdo de primeira instancia, confirmada pelos votos da d. maioria da
Turma, deferiu a antecipacao dos efeitos da tutela provisoria “para determinar que a ré se
abstenha de obstar o desembaraco aduaneiro ou de promover a autuacdo da empresa auto-
ra pela importacao dos produtos Princess Filler, Princess Volume e Princess Rich - solucoes de
hialuranato de s6dio injetavel, sob o argumento de que a classificacao alfandegaria seria outra
que nao a NCM 3004.90.99” (f. 34-verso deste instrumento, f. 208-verso do feito principal).

Ora, a autuagao fiscal é procedimento inafastavel, pois somente por meio dele é que
se documenta, no ambito tributario, a importacao e a posi¢ao do Fisco a respeito de sua regu-
laridade e da classifica¢do do produto. Sem a autuacao e na pendéncia do processo, a agravada
restara livre para importar os produtos mencionados e, caso a final o resultado da causa seja
de improcedéncia do pedido inicial, nao havera como resgatar-se o quanto foi importado e nao
havera possibilidade de tributar-se por isso.

Penso, com a maxima vénia, que o caso seja de, quando muito, suspender-se a exigibi-
lidade do crédito tributario resultante das autuacoes - tanto daquela que moveu a agravada a
buscar o Poder Judiciario quanto de todas as outras que vierem a ser feitas doravante - sem,
contudo, impedir-se o Fisco de proceder as devidas autuagoes.

Note-se que, sem as autuagoes, além da ja apontada impossibilidade de, no futuro, saber-
se o quanto foi importado, consumar-se-4, inafastavelmente, a decadéncia.

Ante o exposto, por meu voto, dou parcial provimento ao agravo para, reformando em
parte a r. decisdo agravada, apenas suspender a exigibilidade dos créditos decorrentes da clas-
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sificacao diversa dos produtos referidos na peticao inicial, sem, contudo, obstar a agravante de
promover as respectivas autuacoes, com vistas a documentar os fatos e afastar questionamentos
acerca de eventual decadéncia.

E como voto.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS






