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APELACAO CIVEL
0024110-62.2009.4.03.6100

Apelantes: IPANEMA TEXTIL COMERCIAL LTDA - ME, EMPRESA BRASILEIRA
DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA

Apeladas: AS MESMAS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 24/04/2020

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. IN-
FRAERO. ALVARA DE FUNCIONAMENTO E LICENCA DE OBRAS DO AEROPOR-
TO EM SITUACAO IRREGULAR PERANTE O MUNICIPIO. DANO MATERIAL E
MORAL. INDENIZACAO. APELACAO DA AUTORA PROVIDA. APELACAO DA RE
DESPROVIDA.

1. Trata-se de acdo ajuizada com o fito de obter alvara de funcionamento para a regu-
larizacao do estabelecimento autor no Aeroporto de Congonhas, em Sao Paulo; subsi-
diariamente, pugna pela condenacao da ré em perdas e danos, além de danos morais.
2. A competéncia privativa para legislar sobre o direito aeronautico (art. 22, I, da CF/88)
e a competéncia material exclusiva para exercer a atividade aeroportuaria (21, XII, “c”,
da CF/88), ambas da Unido, ndo se confundem com a competéncia do municipio para,
dentro do interesse local, fiscalizar o cuamprimento das regras contidas no plano diretor
municipal, no exercicio do poder de policia (art. 30, I e VIII, da CF/88). Precedentes.
3. A fiscalizagdo inclui a necessidade de licenciamento das obras em imoveis particu-
lares ou publicos, que estejam dentro do perimetro urbano, inclusive as executadas
nos aeroportos ali localizados.

4. A situagdo irregular da INFRAERO perante o Municipio de Sao Paulo, em razao
da auséncia de alvara de funcionamento e de licenca de obras no Aeroporto de Con-
gonhas, impede que a Administracdo municipal expeca licenga de funcionamento ao
estabelecimento autor, causando-lhe, com isso, prejuizos de ordem material.

5. A INFRAERO, deste modo, deve arcar com as perdas e danos suportados pela
autora, visto ter promovido certame licitatério para exploragao de atividade no Aero-
porto de Congonhas, bem como assinado o Termo de Contrato de Concessao de Uso
de Area n°® 02.2008.024.0039, sem se atentar para a norma urbanistica municipal.
6. O Superior Tribunal de Justica ja firmou entendimento no sentido de que a inscrigao
irregular em cadastro de inadimplentes, ainda que a prejudicada seja pessoa juridica,
configura dano in re ipsa, ou seja, prescinde de prova. Precedentes.

7. A autora faz jus ao recebimento de indeniza¢ao por danos morais, que, considerando-
-se os principios da razoabilidade e proporcionalidade, deve ser estabelecida em R$
10.000,00 (dez mil reais), acrescida de juros de mora, a partir da citacdo, e correcao
monetaria, desde a data do arbitramento, de acordo com os indices previstos no Ma-
nual de Célculos da Justica Federal.

8. A parte ré arcara com o pagamento dos honorarios advocaticios, fixados em 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenacao, nos termos do artigo 20, § 3°, do CPC/1973,
diploma legal em vigor a época da prolacdo da sentenca.
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9. Apelacdo da autora provida.
10. Apelacao da ré desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Terceira Turma,
por unanimidade, NEGOU PROVIMENTO a apelacao da parte ré e DEU PROVIMENTO a
apelacao da autora para condenar a INFRAERO ao pagamento de indenizacao por danos mo-
rais no importe de R$ 10.000,00 (dez mil reais), mantidos os demais termos da sentenca, nos
termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
RELATORIO

Trata-se de agdo ajuizada por Ipanema Téxtil Comercial Ltda. em face da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria - INFRAERO, com a finalidade de obter alvara de
funcionamento para a regularizacao de seu futuro estabelecimento no Aeroporto de Congo-
nhas, em Sao Paulo; subsidiariamente, requer a condenacao da ré em perdas e danos, além
de danos morais.

A antecipacao da tutela foi deferida para suspender o contrato de concessdao n°
02.2008.024.0039, bem como os efeitos da inscricdo do nome da autora no SERASA e no
CADIN, determinando a ré que se abstenha de praticar qualquer ato tendente a rescisdo con-
tratual ou retomada da area, até decisao final (f. ID 91883411 - Pag. 35-39).

Dessa decisao a parte ré interpos agravo de instrumento, cujo seguimento foi negado
(ID 91883411 - Pag. 75-76).

Ao final, o MM. Juiz a quo julgou parcialmente procedente o pedido para condenar a
INFRAERO ao pagamento de perdas e danos em favor da autora, abrangendo o que ela efetiva-
mente perdeu e o que razoavelmente deixou de lucrar, a ser apurado em liquidacao de sentenca,
em razao da ruptura do contrato de concessao em comento, acrescido de juros de mora a partir
da citacdo. Na ocasido, reconheceu-se a sucumbéncia reciproca (ID 91883411 - Pag. 84-95).

A parte ré apelou, sustentando, em sintese, que:

a) “a area concedida a apelada, através do Termo Contratual de Concessio de Uso de Area
n° 02.2008.024.0039, € parte integrante do sitio aeroportuario do Aeroporto de Congonhas/
Sao Paulo, imovel de propriedade da Unido, cuja administracao, operacao e fiscalizacao foram
atribuidos em regime de monopolio a esta empresa publica federal, criada por lei, exatamente
para esta finalidade” (ID 91883411 - Pag. 112);

b) “o poder de policia atribuido de maneira genérica na Constituicao Federal a Mu-
nicipalidade, no que tange aos aerédromos e a atividade de infraestrutura aeronautica, sua
fiscalizagdo, regulamentacao e homologacao sdo de competéncia exclusiva da ANAC”, excluin-
do todas as demais, de modo que “nao seria exigivel da INFRAERO a obtencao do alvara
de funcionamento ou licenca de obras para exploracdo e/ou exploracao comercial das areas
aeroportuarias emitidas pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo” (ID 91883411 - Pag. 115),
inexistindo, portanto, omissao ou culpa de sua parte capaz de ensejar responsabilidade por
perdas e danos.
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A parte autora interpos recurso de apelacao, alegando, em suma, que faz jus ao rece-
bimento de dano moral em virtude da sua inscricao indevida em cadastro de inadimplentes.

A INFRAERO trouxe aos autos a informacao de possivel existéncia de fraude a licitacao
e falsificacao de documentos por parte da empresa autora (ID 91881780 - Pag. 16-17).

O Ministério Pablico Federal se manifestou, afirmando que a decisao a respeito da vali-
dade ou invalidade dos atos processuais praticados pela autora fica condicionada a conclusao
da investigacao conduzida pela Policia Federal (Inquérito Policial n® 0004/2013/DEAER/SR/
DPF/SP) (ID 91881780 - Pag. 38-39).

Vieram os autos a este Tribunal.

A INFRAERO foi intimada para manifestar-se sobre o prosseguimento do feito, infor-
mando, ainda, o atual andamento do Inquérito Policial em questao (ID 91881780 - Pag. 44),
todavia quedou-se inerte.

Conquanto devidamente intimadas, as partes nao apresentaram contrarrazoes (ID
120683430).

E o relatério.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

VOTO

Senhor Desembargador Federal Nelton dos Santos (Relator): Trata-se de acdo ajuizada
com o fito de obter alvara de funcionamento para a regularizacdo do estabelecimento autor
no Aeroporto de Congonhas, em Sao Paulo; subsidiariamente, pugna pela condenacao da ré
em perdas e danos, além de danos morais.

Narra a exordial que, no ano de 2008, a autora participou de licitacao publica, promovida
pela ré, para exploracao de atividade no Aeroporto de Congonhas, em Sao Paulo, tendo assinado
com a INFRAERO o Termo de Contrato de Concessio de Uso de Area n°® 02.2008.024.00309,
em 22 de janeiro de 2009.

Segundo a autora, apos a assinatura do contrato, iniciou os procedimentos administra-
tivos perante a Municipalidade com a finalidade de legalizar a sua futura loja, no entanto, o
agente municipal responsavel constatou que a ré INFRAERO nao possuia licenca de obras
no Aeroporto de Congonhas, muito menos alvara de funcionamento, razao pela qual a sua
solicitacao foi indeferida.

Aduz ter informado a ré acerca da impossibilidade de obtencao do Auto de Licenca e
Funcionamento, requerendo a suspensao contratual até a regularizacdo da INFRAERO pe-
rante a Municipalidade, contudo a ré teria solicitado a imediata regularizacao do pagamento
mensal, mesmo sem a perspectiva imediata de funcionamento, além de ameacé-la com a res-
cisdo contratual por justa causa, sendo que, em seguida, enviou o seu nome para o cadastro
de inadimplentes (SERASA).

A parte ré, por sua vez, alega que o poder de policia atribuido de maneira genérica
na Constituicao Federal a Municipalidade, no que tange aos aerédromos e a atividade de
infraestrutura aeronautica, sua fiscalizacao, regulamentagao e homologacao sao de com-
peténcia exclusiva da ANAC, excluindo todas as demais, de modo que nao seria exigivel da
INFRAERO a obtenc¢ao do alvara de funcionamento ou licenga de obras para exploragao
e/ou exploracao comercial das areas aeroportuarias emitidas pela Prefeitura Municipal
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de Sao Paulo.

O juizo a quo, entdo, reconheceu ser legitima a exigéncia do Municipio de Sao
Paulo acerca do alvara de funcionamento da INFRAERO, ja que devidamente calcada
em norma municipal editada para a fiscalizacao de obras, como corolario do exercicio
de poder de policia.

Pois bem. Cumpre asseverar que a Constituicao Federal, ao atribuir a Uniao a competén-
cia privativa para legislar sobre direito aeronutico (art. 22, I) e a competéncia material para
explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, a navegacao aérea,
aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria (21, XII, “c”), nao atribuiu de forma exclusiva a
Unido a atividade de fiscalizacao dos aeroportos, bem como nao afastou o exercicio do poder
de policia do Municipio em tais dependéncias.

Com efeito, o artigo 30, I e VIII, da Carta Magna, prevé que compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local e de promover, no que couber, o adequado ordena-
mento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao
do solo urbano.

Assim, ndo se confunde a competéncia privativa para legislar sobre o direito aeronautico
e a competéncia material exclusiva para exercer a atividade aeroportuaria, ambas da Unido,
com a competéncia do municipio para, dentro do interesse local, fiscalizar o cuamprimento das
regras contidas no plano diretor municipal.

E certo, ademais, que a fiscalizacao inclui a necessidade de licenciamento das obras em
iméveis particulares ou publicos, que estejam dentro do perimetro urbano, inclusive as exe-
cutadas nos aeroportos ali localizados.

Logo, diante da situacao irregular da INFRAERO perante o Municipio de Sao Paulo, em
razdo da auséncia de alvara de funcionamento e de licenca de obras no Aeroporto de Congonhas,
a Administracdo municipal agiu em estrita observancia ao principio da legalidade, segundo
o qual, o administrador publico, no desempenho da atividade funcional, s6 pode praticar as
condutas autorizadas por lei. Deste modo, a licenca de funcionamento do estabelecimento autor
nao pode ser emitida, causando-lhe, com isso, diversos prejuizos.

Cabe destacar que o pedido principal da autora, qual seja, provimento jurisdicional que
lhe conceda alvara de funcionamento para a regularizacao de seu estabelecimento no Aeroporto
de Congonhas, fica prejudicado diante do transcurso de lapso temporal consideravel da data
dos fatos, pois o contrato foi firmado em 22.01.2009, pelo prazo inicial de 12 (doze) meses,
prorrogavel por mais 12 (doze), e se encerraria no ano de 2011.

Consta dos autos, inclusive, que a Superintendéncia de Seguranca Aeroportuaria publicou
Instrucao Normativa excluindo a previsao de concessao de uso de area do terminal de passa-
geiros dos aeroportos para comercializacao de joias e semijoias, por causa do risco de roubo,
atividade também desenvolvida pela autora.

A INFRAERO, deste modo, deve arcar com as perdas e danos suportados pela autora, vis-
to ter promovido certame licitatorio para exploracao de atividade no Aeroporto de Congonhas,
bem como assinado o Termo de Contrato de Concessdo de Uso de Area n® 02.2008.024.0039,
sem se atentar para a norma urbanistica municipal.

Deveras, como bem consignado pelo juizo a quo, “a autora ficou impossibilitada de dar
cumprimento ao contrato por forca da inércia da ré em obter a sua regularizacdo junto ao
Municipio de Sao Paulo, situacao que enseja a responsabilizacdo da demandada, a INFRAE-
RO” (ID 91883411 - Pag. 92).
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A respeito da questdo, colhem-se os seguintes precedentes:

TAXA MUNICIPAL DE LICENCA. ALVARA DE LOCALIZACAO DE ESTABELECIMENTO
PERTENCENTE A EMPRESA PUBLICA FEDERAL, EXPEDIDO POR MUNICiPIO. EXER-
CICIO DO PODER DE POLICIA DO MUNICIPIO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS
E TELEGRAFOS (ECT). INSTALACAO DE AGENCIAS POSTAIS. PRETENSAO DA ECT A
NAO RECOLHER A TAXA MUNICIPAL EXIGIDA PARA A EXPEDICAO DE ALVARA DE LO-
CALIZACAO DE AGENCIA POSTAL. NAO SE ENQUADRA A HIPOTESE NOS LIMITES DA
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA DO ART. 19, ITI, LETRA “A”, DA CONSTITUICAO,
EM FACE DA SUMULA N. 324 E DA NATUREZA DA ENTIDADE, QUE E EMPRESA PUBLI-
CA. NAO AMPARA A PRETENSAO DA ECT O DISPOSTO NO ART. 12, DO DECRETO-LEI
N. 509/1969. CONSTITUICAO, ARTS. 15, II, LETRA “A”, E 18, I. O EXERCICIO DO PODER
DE POLICIA PELO MUNICIPIO, NO CASO, EMERGE DE SUA COMPETENCIA CONSTITU-
CIONAL, COMPREENDIDA NO PECULIAR INTERESSE DA ADMINISTRACAO LOCAL. A
EXPEDICAO DE ALVARA, PARA A LOCALIZACAO DE QUAISQUER ESTABELECIMENTOS,
CORRESPONDE AO CONTROLE, LEGITIMAMENTE, EXERCIDO PELO MUNICIPIO, SOBRE
O ORDENAMENTO URBANO, AS ATIVIDADES E INTERESSES DA COMUNIDADE. NAO
PROCEDE A ALEGACAO DE QUE O EXERCICIO DO PODER DE POLICIA PELO MUNICIPIO
PODERIA COMPROMETER O FUNCIONAMENTO DO SERVICO FEDERAL MONOPOLI-
ZADO, QUE A ECT DESEMPENHA. SE OCORRER ABUSO OU DESVIO DE PODER DA
AUTORIDADE MUNICIPAL, NO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA, A ORDEM JURIDI-
CA DISPOE DE REMEDIO EFICAZ A REPARA-LO. SEGURANCA DENEGADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO.

(RE 90470, Relator(a): Min. CORDEIRO GUERRA, Tribunal Pleno, julgado em 10/12/1981,
DJ 26-03-1982 PP-02563 EMENT VOL-01247-02 PP-00455 RTJ VOL-00101-01 PP-00229)
(grifei)

ADMINISTRATIVO. LICENCA ADMINISTRATIVA. ALVARA DE LOCALIZA(;AO E FUNCIO-
NAMENTO. AEROPORTO. POSTURA MUNICIPAL. CONSENTIMENTO ADMINISTRATIVO
VALIDO. RECURSO IMPROVIDO.

1. INFRAERO apresenta recurso de apelagdo contra sentenca que lhe foi desfavoravel em
acdo de conhecimento movida em face do Municipio de Vitdria/ES, questionando referida
empresa publica exigéncia dessa municipalidade no que toca a necessidade de obter alvara de
localizagao e funcionamento, constando também da demanda, como consequéncia da tutela
inibitéria reclamada, a anulacio de autos de infragdo contra si lavrados e, sucessivamente, a
invalidade de autuac¢io que redunda em multa por reincidéncia.

2. A licenga para funcionamento de estabelecimentos esta contida no poder conferido aos
entes municipais para fiscalizar e atestar o exercicio de atividades, sujeitando-se a prati-
ca dessas atividades a normas de posturas, que, por sua vez, inserem-se na competéncia
legislativa conferidas aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local (art.
30, I, da CF/88).

3. O questionado licenciamento administrativo, cujo involucro que o instrumentaliza vem a ser
o respectivo alvara, tem a ver com uma série de situacées que afetam o entorno da fixacao de
determinado estabelecimento. Assim, questoes ambientais, de satide publica, de transito, uso e
ocupacdo do solo, apenas para exemplificar, ndo podem ser desconsideradas apenas porque
quem as rejeita estd a alegar que, intra muros, a infraestrutura aeroportuaria sujeita-se
a exclusiva competéncia, legislativa ou material, da Unido Federal (art. 21 e 22 da CF/88).
4. Nota-se que nenhuma das competéncias previstas nos mencionados dispositivos constitu-
cionais elidem a legitima interferéncia do Poder Piiblico municipal em relagdo as concessoes
de licencas administrativas para funcionamento de estabelecimentos, estejam estes afetos
ou ndo ao dominio publico. Do contrario, agéncias de empresas publicas como Correios ou
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Caixa Economica Federal poderiam se estabelecer a revelia de qualquer exigéncia municipal.
Precedentes.

5. Apelacdo improvida.

(APELRE 201150010139028, Rel. Des. Fed. Carmen Silvia Lima de Arruda, TRF2 - Sexta
Turma Especializada, E-DJF2R - Data: 12/06/2013) (grifei)

E importante frisar que, conquanto a INFRAERO tenha trazido aos autos a informacéo
de possivel existéncia de fraude a licitacao e falsificacdo de documentos por parte da empresa
autora, quedou-se inerte quando intimada para apresentar o atual andamento do Inquérito
Policial. Assim, a mera alegacao de fraude, sem provas, nao afasta a boa-fé contratual da con-
tratada e, por essa razao, a peticao nao sera conhecida.

Registre-se, por fim, que o Superior Tribunal de Justica j4 firmou entendimento no sen-
tido de que a inscricdo irregular em cadastro de inadimplentes, ainda que a prejudicada seja
pessoa juridica, configura dano in re ipsa, ou seja, prescinde de prova. Veja-se:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO CUMULADA COM REPARACAO
POR DANOS MORAIS. PROTESTO INDEVIDO DE TITULO. PESSOA JURIDICA. DANO
MORAL IN RE IPSA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Cuidando-se de protesto indevido de titulo ou inscri¢do irregular em cadastro de inadim-
plentes, conforme expressamente reconhecido pelo Tribunal a quo, o dano moral, ainda que
a prejudicada seja pessoa juridica, se configura in re ipsa, prescindindo, portanto, de prova.
Precedentes desta Corte.

2. Agravo interno a que se nega provimento. .. EMEN:

(AINTARESP - AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - 1328587
2018.01.77880-8, RAUL ARAUJO, STJ - QUARTA TURMA, DJE DATA:22/05/2019 ..DTPB:.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RE-
CURSO MANEJADO SOB A EGIDE DO NCPC. ACAO INDENIZATORIA. INSCRICAO IN-
DEVIDA EM CADASTROS DE INADIMPLENTES. PESSOA JURIDICA. DANO IN RE IPSA.
PRECEDENTES. MANUTENQAO DA DECISAO AGRAVADA. MULTA DO ART. 1.021, § 4°,
DO NCPC. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO, COM IMPOSICAO DE MULTA.

1. Aplica-se o NCPC a este julgamento ante os termos do Enunciado Administrativo n° 3, apro-
vado pelo Plenario do STJ na sessdo de 9/3/2016: Aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/2015 (relativos a decisoes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serao exigidos
os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC.

2. E firme no STJ o entendimento de que, nos casos de protesto indevido de titulo ou inscri-
¢do irregular em cadastros de inadimplentes, o dano moral se configura in re ipsa, isto é,
prescinde de prova, ainda que a prejudicada seja pessoa juridica (REsp 1.059.663/MS, Rel.
Min. NANCY ANDRIGHI, DJe 17/12/2008). Precedentes.

3. Em virtude do nao provimento do presente recurso, e da anterior adverténcia quanto a
aplicacao do NCPC, incide ao caso a multa prevista no art. 1.021, § 4°, do NCPC, no percentual
de 3% sobre o valor atualizado da causa, ficando a interposi¢ao de qualquer outro recurso
condicionada ao depdsito da respectiva quantia, nos termos do § 5° daquele artigo de lei.

4. Agravo interno nio conhecido, com imposi¢do de multa. .. EMEN:

(AINTARESP - AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - 1345802
2018.02.06914-0, MOURA RIBEIRO, STJ - TERCEIRA TURMA, DJE DATA:27/02/2019
..DTPB..) (grifei)
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Verifica-se, in casu, que a parte autora foi incluida indevidamente tanto no SERASA
quanto no CADIN, pela parte ré, o que foi objeto de deferimento da antecipacao da tutela, com
a determinacao de exclusao do seu nome dos 6rgaos de protecao ao crédito.

Sendo assim, a autora faz jus ao recebimento de indenizacao por danos morais, que,
considerando-se os principios da razoabilidade e proporcionalidade, deve ser estabelecida
em R$ 10.000,00 (dez mil reais), acrescida de juros de mora, a partir da citagcao, e correcao
monetaria, desde a data do arbitramento, de acordo com os indices previstos no Manual de
Calculos da Justica Federal.

Os honorarios advocaticios, fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacao,
serdo devidos pela ré INFRAERO, nos termos do artigo 20, § 3°, do CPC/1973, diploma legal
em vigor a época da prolacao da sentenca.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a apelacao da parte ré e DOU PROVIMENTO a
apelacao da autora para condenar a INFRAERO ao pagamento de indenizacao por danos
morais no importe de R$ 10.000,00 (dez mil reais), mantidos os demais termos da sentenca.

E o voto.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
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APELACAO CIVEL
0001199-60.2012.4.03.6000

Apelante: WALESKA MENDOZA

Apelada: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES

Relator para o Acérdao: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA RIBEIRO
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 27/04/2020

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — ASSISTENCIA JUDICIA-
RIA GRATUITA — ACAO ANULATORIA/CONDENATORIA — SERVIDOR PUBLI-
CO — LAICIDADE DO ESTADO X LIBERDADE RELIGIOSA — HERMENEUTICA
— HARMONIZACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS — AMPLITUDE DO
DIREITO DE EXPRESSAO DE CONSCIENCIA E CRENCA — GARANTIA FUN-
DAMENTAL EXERCITAVEL NOS AMBITOS PRIVADO E PUBLICO — PUNICAO
DISCIPLINAR POR CITACAO DE VERSICULO BIBLICO EM COMUNICADOS
INTERNOS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL — AU-
SENCIA DE PREVISAO NORMATIVA QUE ADMITA TAL RESTRICAO DA GARAN-
TIA FUNDAMENTAL DE CRENCA — EXPRESSAO QUE CONSTITUI DIREITO
DA PERSONALIDADE E MANIFESTACAO CULTURAL — RAZOABILIDADE DO
EXERCICIO E AUSENCIA DE PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO — AUSENCIA
TAMBEM DE PREVISAO NORMATIVA PARA AS PUNICOES — ANULACAO DAS
PUNICOES DISCIPLINARES — DANOS MORAIS CABIVEIS, NA SITUACAO DE
ABUSIVA, GRAVE E DURADOURA RESTRICAO DA GARANTIA FUNDAMEN-
TAL — APELACAO PROVIDA.

I — Deferimento a autora dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita, ndo havendo
elementos para se infirmar, com seguranca e razoabilidade, a declaracao de pobreza
firmada pela parte autora.

IT — Acao objetivando reconhecimento da possibilidade da autora, servidora publica
federal da UFMS - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, realizar citacdes de
versiculos biblicos em correspondéncias internas da instituicao, obstando punicdes
disciplinares que lhe foram impostas e protegendo-a contra conduta de seus superio-
res qualificada como perseguicao religiosa, bem como, postulando condenagao da ré
em indenizacdo por danos morais. Reconven¢do da UFMS postulando, a seu favor,
indenizacao por danos morais a sua honra objetiva.

IIT — Caso em que a servidora foi proibida pelos superiores da UFMS para deixar de
fazer citagoes de versiculos biblicos em suas correspondéncias internas da institui-
¢do, por considerada violacdo dos principios da laicidade estatal, interesse ptblico e
impessoalidade da administragcdo. Ante a resisténcia da servidora, fundada na sua
garantia constitucional de liberdade de crenca, foram instaurados 3 (trés) processos
administrativos disciplinares, com punicées nos dois primeiros, estando o terceiro
em tramitacao quando do ajuizamento da acao.

IV — No nosso regime constitucional, nenhuma conduta (acdo ou omissao) publica
pode estar livre do exame de conformacao com os valores fundamentais proclamados
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na Lei Suprema da Nacdo. O Poder Judiciario detém competéncia constitucional para
proceder ao controle de constitucionalidade dos atos administrativos em geral.

V — A controvérsia objeto dos autos € significativamente profunda e sensivel, pois,
traz a debate um conflito entre, de um lado, alguns dos valores fundamentais de que
todas as pessoas em nosso pais sao titulares - as garantias constitucionais da liberdade
de expressao e da liberdade de consciéncia e de crenca (Constituicdo Federal/1988,
artigo 5°, incisos IV e VI) -, e, de outro lado, os principios do interesse publico e im-
pessoalidade que devem reger todos os atos da Administracdo Publica na atuacao de
seus agentes / 6rgaos e o principio da laicidade do Estado brasileiro (art. 19, inciso I).
VI — A definicdo do modo pelo qual se deve proceder a aplicacao dos valores expressos
nas normas constitucionais em confronto impoe os recursos da hermenéutica cons-
titucional, que tem por objeto a identificacdo dos enunciados normativos decorrentes
nas normas (regras e principios) constitucionais, num processo de concretizacao
construtiva que passa pela analise das normas em sua interacdo com os fatos sobre
os quais deve incidir, no contexto da realidade social em que se insere e sob o influxo
dos valores e fins desta mesma sociedade.

VII — O principio da laicidade do Estado e também os principios constitucionais que
regem a administracao publica, devem ceder prevaléncia ante as garantias fundamen-
tais da liberdade de crenca e da liberdade de expressao, sendo estes sao os valores
constitucionais fundamentais que devem merecer a protecao jurisdicional na situacao
fatica subjacente.

VIII — Examinando-se os valores em cogitacao, é necessario registrar que a crenca-fé-
-religido integra e forma a propria personalidade humana, sendo seu direito inalienavel
e irrenunciavel, integrando o rol da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem -
DUDH, proclamada aos 10.12.1948 pela Assembleia Geral da Organizacao das Nacgoes
Unidas, especificamente em seus artigos 18 e 19, personalidade cujo pleno exercicio é
garantido em todo e qualquer lugar (artigo 6°) e em condicGes isonomicas (artigo 7°).
Sendo reconhecido no plano universal como um direito que integra a propria esséncia
da pessoa humana, pode e deve ele ser exercido pela pessoa em qualquer lugar em que
esteja, seja qual for a natureza dos ambientes em que esteja ou dos atos que pratique,
porque constitui expressao da sua personalidade.

VIII-A — A liberdade de religido consignada como garantia fundamental no artigo 5°,
inciso VI, da Constituicao Federal, é exercida sob 3 (trés) formas: (i) a liberdade de ter
alguma crenca, ou de passar a adotar outra fé, ou de deixar de ter qualquer religiao,
ou de descrer de tudo, ou de ser ateu ou agnostico; (ii) a liberdade de culto; e (iii) a
liberdade de associacao religiosa; bem como, expressa-se sob 2 (duas) dimensoes: (i)
na vida privada; e (ii) na vida publica, correlacionando-se aqui com a liberdade de
manifestacao do pensamento (CF/88, art. 5°, inciso IV).

VIII-B — A liberdade da manifestacao do pensamento é também consagrada pela Cons-
tituicao Federal, no art. 59, inciso IV. Informam esta garantia fundamental também o
inciso IX do mesmo dispositivo (liberdade de expressao da atividade de comunicacao,
independentemente de censura ou licenca) e o art. 220, caput e § 2° (liberdade de
manifestacao do pensamento livre de qualquer censura ou restricao).

IX — No sentido contraposto nos autos, registre-se que a laicidade estatal (CF/88, artigo
19, inciso I) impoe que o Estado ndo se imiscua com qualquer organizacao religiosa
- ndo assuma qualquer feicdo confessional - e também se abstenha de favorecer ou
desfavorecer qualquer tipo de crenca em detrimento de outras, garantindo nas suas
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acoes uma neutralidade e isonomia de tratamento a todas, respeitando a multiplicidade
de valores no seio da sociedade democratica.

IX-A — A laicidade estatal de modo algum expressa o significado que a UFMS pretende
atribuir ao citado principio, qual seja, no sentido de que o Estado estivesse proibido
de, no exercicio de suas atividades, fazer qualquer referéncia a crencas. Tal posicio-
namento contraria os proprios principios e fins da instituicao estatal.

IX-B — O Estado ¢ instituido pelo povo de um pais e destina-se a assegurar os valores
fundamentais prevalecentes dessa mesma coletividade, dentre os quais também os
valores de fé, de crenca, de religido, tanto que este valor se insere dentre as garantias
fundamentais dos cidadaos em nosso pais (CF/88, art. 59, inciso VI). Nao esta o Estado
de modo algum alheio as quest6es de consciéncia e crenca que emanam da pluralidade
existente no meio social; antes, conhece-as e objetiva a protecao do exercicio de quais-
quer delas por aqueles que escolhem segui-las como balizas valorativas de suas vidas.
IX-C — Sendo o Estado integrado e exercido por servidores selecionados dentre as
pessoas dessa mesma coletividade, ndo ha qualquer preceito fundamental que impeca
tais pessoas de, no regular exercicio de suas fungoes publicas, exercerem de forma
concomitante e harmonica também a sua garantia fundamental de crenca, do que
decorre que nao podem ser excluidos, das manifestagdoes no ambito publico (estatal),
os valores de crenca que majoritariamente informam a sociedade brasileira, apenas
devendo ser delimitado tal agir pelo dever de respeito e tolerancia com a garantia de
crenca de todos os grupos sociais, inclusive os minoritarios.

X — Do exposto, nao se pode conceber a ocorréncia de uma tao grave violacao cons-
titucional que fosse decorrente de uma mera manifestacdo da crenca individual de
qualquer servidor piblico, mesmo que exercida no ambito do espaco puablico de suas
atividades, quando respeitados certos limites, limites estes que se possam extrair
exclusivamente dos demais comandos constitucionais, por serem de mesma natureza
e grau hierarquico na estrutura normativa da nossa ordem juridico-constitucional.
X-A — Diante destas ponderacoes e dos precedentes do C. STF, do CNJ e desta Corte
Regional Federal, que a propria ordem constitucional emanada diretamente da Lei
Maior pode nos fornecer, de uma maneira geral, os seguintes limites para a manifesta-
cao individual de consciéncia e de crenca no ambito do espaco publico, conjuntamente
considerados: (i) devem ser preservados os interesses do servico publico, evitando-se,
assim, que de qualquer modo venham a ser afetados de maneira prejudicial; (ii) deve
haver respeito aos direitos dos demais servidores e usuérios do servico publico em
geral, que nao podem ser coagidos ou constrangidos a aquiescerem com a fé manifes-
tada, sendo ressalvada a possibilidade de que, uma vez resguardado este pressuposto
de conduta ética respeitosa e tolerante, os servidores visem o proselitismo, pois na
verdade é da propria esséncia das crencas em geral tal pratica de pregar os funda-
mentos de sua fé para conduzir outras pessoas a seguirem o mesmo caminho de fé
que consideram o melhor para suas vidas; e (iii) deve ser observado o principio cons-
titucional da razoabilidade, para coibir eventuais atitudes abusivas, constrangedoras,
que de alguma forma resultem em desvirtuamento dos fins do espaco publico ou que
resultem em induzimento forcado das pessoas a se submeterem a determinada crenca.
XI — Desde que observados tais aspectos limitadores de ordem geral, nao se entre-
mostra qualquer impedimento de ordem constitucional que impeca a coexisténcia
harmonica dos citados valores fundamentais. E, qualquer norma inferior, legal ou
infralegal, ou qualquer conduta neste pais (estatal ou particular), que disponha em
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sentido contrario importa em afronta a garantia constitucional, patenteando-se como
ilegitima e devendo ser coartada pelos proprios poderes estatais, a quem incumbe, ul-
tima ratio, a defesa destas mesmas garantias fundamentais dos cidadaos.

XII — Aplicando estes fundamentos a lide ora julgada, o exame atento dos autos mostra
que, a despeito da previsao constitucional da liberdade de crenca e de manifestacao,
bem como, a despeito da inexisténcia de qualquer expressa norma constitucional,
e nem legal (ou mesmo infralegal), que traga linhas de regulamentacdo da conduta
de servidores no servico publico a luz do debate constitucional mencionado, ou seja,
a despeito da absoluta auséncia de qualquer explicita regulamentacao desse tema
relativo a garantia fundamental, instaurou-se na UFMS, Campus de Corumbéa, uma
substancial e indevida restricao a liberdade de crenca da servidora autora.

XIII — Registre-se também, que a pratica tao perseguida pela alta direcdo da UFMS -
inserir um versiculo biblico em correspondéncias internas da instituicao de ensino - na
verdade caracteriza uma clara manifestacao historica e cultural da sociedade brasileira,
que nunca pode qualificar-se como violadora da laicidade estatal. Nesta condicao de
expressoes essencialmente culturais, as citagdes biblicas da servidora autora desta
acao nao podem qualificar-se como violadoras do principio da laicidade estatal, pois
nao trazem em si qualquer conotacao ou efeito de objetivamente constranger qualquer
pessoa em sua liberdade religiosa. Foi exercida de maneira razoavel, sem qualquer
prejuizo ao servico publico e nem aos demais servidores, portanto, sem excesso dos
limites gerais de conduta emanados da Lei Maior.

XIV — Anuladas todas as punicoes aplicadas nestes PAD’s a servidora, por absoluta
falta de amparo legal e flagrantemente violadoras dos principios constitucionais.
Ordem para que sejam extirpadas de seus registros funcionais.

XV — Demonstrado o dano moral sofrido pela parte autora, decorrente da conduta
ilicita da chefia e alta direcao da UFMS, mostra-se devida a condenacao da UFMS
no montante pleiteado pela autora, valor este razoavel, proporcional e adequado para
a reparacdo dos profundos e extensos danos morais constatados. Incidem corregao
monetaria e juros moratorios desde a data do dano, conforme Stimulas 54 e 362 do
STJ, aplicados conforme critérios do Manual de Calculos da Justica Federal vigente
a época da liquidacao.

XVI - APELAQAO PROVIDA.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, Prosseguindo no
julgamento, nos termos do artigo 942 do Codigo de Processo Civil, e apds a apresentacao do
voto complementar do senhor Desembargador Federal relator, a Segunda Turma decidiu, por
maioria, conceder a autora os beneficios da assisténcia judiciaria, bem como dar provimento a
apelacao, para o fim de julgar a acao procedente, anulando as sancoes disciplinares aplicadas
nos processos administrativos, objeto da presente acao, condenando a ré UFMS ao pagamento
de indenizagao por danos morais, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), na data dos
fatos, nos termos do voto do senhor Desembargador Federal Souza Ribeiro, acompanhado pelo
voto do senhor Desembargador Federal Wilson Zauhy e pelo voto do senhor Desembargador
Federal Hélio Nogueira , este em menor extensao no tocante ao valor arbitrado para a indeni-
zacao; vencidos o senhor Desembargador Federal relator e o senhor Desembargador Federal
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Peixoto Junior, que lhe negava provimento. , nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator para o Acordao
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

Trata-se de acdio ordinaria ajuizada por WALESKA MENDONZA em face da FUNDACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL-FUFMS, em que pleiteia anulacao
de punicao administrativa decorrente de constantes referéncias a Deus em comunicados oficiais
da universidade, bem como indenizacao por danos morais. As fls. 453/454, foi indeferido o pe-
dido de antecipacao dos efeitos da tutela jurisdicional, por estarem ausentes seus pressupostos.

O MM. Juizo a quo julgou improcedentes os pedidos, na medida em que, a luz do julgamen-
to da ADI n° 2.076-5/AC, as referéncias a Deus no preambulo da Constituicao Federal de 1988
ndo tém forca normativa, e as manifestacoes da autora violam a laicidade do Estado brasileiro.

A apelante aduz, em apertada sintese, que: (i) preliminarmente, requer a concessao dos bene-
ficios da gratuidade de justica; (ii) no mérito, a sentenca viola a liberdade de consciéncia e crenca,
conforme o artigo 59, VI, da Constituicao Federal de 1988; (iii) o direito a livre manifestagao do
pensamento € garantia essencial ao livre desenvolvimento da personalidade e a dignidade da pessoa
humana; (iv) a sentenca também viola os preceitos de proporcionalidade e razoabilidade; (v) os
danos morais constituem, no presente caso, modalidade in re ipsa, que dispensa demonstracao;
(vi) o provimento a apelacao deve ser conjugado com a concessao de tutela antecipada.

Com contrarrazoes.
E o relatério.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

Inicialmente, cabe esclarecer que o beneficio da justica gratuita pode ser requerido a
qualquer momento. Trata-se de entendimento consolidado pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica antes mesmo do advento do atual Codigo de Processo Civil, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REQUERIMENTO DE GRA-
TUIDADE DE JUSTICA CONCOMITANTE A INTERPOSIQAO DO RECURSO ESPECIAL.
DESERCAO.

1. E possivel o requerimento da assisténcia judiciaria gratuita a qualquer tempo no curso do
processo.

2. O deferimento da gratuidade de justica requerida concomitantemente a interposicao do
recurso especial ndo tem efeitos retroativos, motivo pela qual a parte recorrente ndo esta
dispensada de comprovar o preparo no momento da apresentacao do apelo.

3. Agravo regimental desprovido. ..EMEN:

(AGARESP 201502494134, JOAO OTAVIO DE NORONHA - TERCEIRA TURMA, DJE
DATA:23/11/2015 ..DTPB..).
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Além disso, o artigo 99, caput, do Coédigo de Processo Civil de 2015 permite que se re-
queira o beneficio da gratuidade de justica em sede recursal. Ainda, esta satisfeita a condigao
do respectivo §1°, na medida em que se trata da primeira manifestacao nesta instancia recursal,
o que dispensa peticao simples a parte.

A mera declaracao de pobreza é, a principio, suficiente para o deferimento do beneficio
pleiteado, a menos que conste nos autos algum elemento que demonstre possuir a parte con-
dicoes de arcar com os custos do processo, sem privacoes para si e sua familia, circunstancia
em que sera necessario ao pretenso beneficiario comprovar o quanto alega.

Conforme o documento de fls. 739/740 (contracheque), o vencimento basico bruto da
apelante é de R$ 3.458,74, para o més de agosto de 2016.

Quanto aos gastos, cabe considerar, de antemao, que ha muitos comprovantes relativos
aos anos de 2016 e 2017, todavia, € dificil encontrar aqueles de um mesmo meés que englobem
a totalidade dos gastos correntes. O tinico més que permite fazé-lo é o de marco/2016. Assim,
é ele que balizara a anélise da concessao do beneficio em comento.

Em marg¢o/2016 foram estes os gastos correntes comprovados: (i) R$ 423,00 em aluguel
(fl. 743); (i1) R$ 55,74 em luz elétrica (fl. 747); (iii) R$ 71,56 em servico de agua encanada (fl.
749); (iv) R$ 44,99 em telefonia celular (fl. 755); (v) R$ 130,31 em cartao de crédito (fl. 759);
(vi) R$ 275,00 em servico de condicionamento fisico (fl. 770); (vii) R$ 300,00 em marmita
mensal vegetariana. Somados, esses gastos totalizaram R$ 1.300,60.

Considerando que, segundo a propria apelante, a média de sua remuneracao liquida é
de R$ 2.920,00, sobraram, para o més de marco/2016, R$ 1.619,40, quase o dobro do salario
minimo no aludido ano, R$ 880,00.

Por conseguinte, indefiro o beneficio de gratuidade de justica, por estarem ausentes seus
pressupostos.

No mérito, a sentenca nao merece reparos.

Inicialmente, convém ressaltar que o controle jurisdicional dos processos administrativos
disciplinares se restringe aos principios do contraditério, ampla defesa e do devido processo
legal. Assim, é defeso a este Poder Judiciario adentrar o mérito administrativo das punicoes
disciplinares, sob pena de ofensa ao artigo 2° da Constituicao Federal de 1988. Nesse sentido,
¢ entendimento pacifico da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. EXCLUSAO A BEM DA DISCIPLINA. PRETEN-
SAO DO REVOLVIMENTO DO CONJUNTO PROBATORIO DOS AUTOS. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA.

1. O Recorrente, nas razoes de seu recurso, pugna, em sintese, pela anulacao do Conselho de
Disciplina 078/2013, repisando o argumento de que nao lhe foi oportunizada a reproducao
simulada dos fatos, tal como requerido nos autos administrativos de origem, circunstancia
que culminou em violacao aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
2. Sobre a questao o Tribunal de origem consignou que “resta claro que a prova técnica de-
monstrou que o disparo fatal foi um ‘tiro encostado’, o que, de fato, descaracteriza a legitima
defesa, tornando in6cua a reconstrucao pretendida” (fl. 192, e-STJ).

3. “E firme o entendimento no Ambito do Supremo Tribunal Federal e desse Superior Tribunal
de Justica no sentido de que o mandado de seguranca nao é a via adequada para o exame da
suficiéncia do conjunto fatico-probatorio constante do Processo Administrativo Disciplinar -
PAD, a fim de verificar se o impetrante praticou ou nao os atos que foram a ele imputados e
que serviram de base para a imposicao de penalidade administrativa, porquanto exige prova
pré-constituida e inequivoca do direito liquido e certo invocado. O controle jurisdicional



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXXI - n. 145 - Abr./Jun. 2020

do PAD restringe-se ao exame da regularidade do procedimento e a legalidade do ato, a
luz dos principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, sendo-lhe
defesa qualquer incursdo no mérito administrativo, a impedir a analise e valoracdo das
provas constantes no processo disciplinar” (MS 16.121/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secao, julgado em 25/02/2016, DJe 06/04/2016).

4. Recurso Ordinario nao provido. . EMEN:

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas, acordam os Mi-
nistros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga: “A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs.
Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes e Francisco Falcio
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

(ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - 56023 2017.03.17021-8,
HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:14/11/2018 ..DTPB:..). (Grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. APLICACAO DA PENA DE INIDO-
NEIDADE PARA CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. ATO DA
CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. COMPETENCIA DO MINISTRO DE ESTADO
CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL. ALEGAQ()ES DE NULIDADES NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO QUE CULMINOU NA APLICACAO DA PENALIDADE AFASTADA.
PROCEDIMENTO REGULAR.

1. Hip6tese em que se pretende a concessao da seguranga para que se reconheca a ocorréncia
de nulidades no processo administrativo disciplinar que culminou na aplicacdo da pena de
inidoneidade para contratar com a Administracao Publica Federal.

2. O Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia é autoridade responsavel para deter-
minar a instauragio do feito disciplinar em epigrafe, em razao do disposto no art. 84, inciso
VI, alinea “a”, da Constituicdo da Repiblica combinado com os artigos 18, § 4°, da Lei n.
10.683/2003 e 29, inciso I, e 49, § 3°, do Decreto n. 5.480/2005.

3. A regularidade do processo administrativo disciplinar deve ser apreciada pelo Poder
Judiciario sob o enfoque dos principios da ampla defesa, do devido processo legal e do con-
traditorio, sendo-lhe vedado incursionar no chamado mérito administrativo.

4. Nesse contexto, denota-se que o procedimento administrativo disciplinar nao padece de
vicissitude, pois, embora nao exatamente da forma como desejava a impetrante, foi-lhe as-
segurado o direito ao exercicio da ampla defesa e do contraditério, bem como observado o
devido processo legal, sendo que a a aplicagdo da pena foi tomada com fundamento em uma
série de provas levadas aos autos, inclusive nas defesas apresentadas pelas partes, as quais,
no entender da autoridade administrativa, demonstraram suficientemente que a empresa
impetrante utilizou-se de artificios ilicitos no curso do Pregao Eletronico n. 18, de 2006, do
Ministério dos Transportes, tendo mantido tratativas com a empresa Brasilia Solucoes Inte-
ligentes Ltda. com o objetivo de fraudar a licitude do certame.

5. Pelo confronto das provas trazidas aos autos, ndo se constata a inobservancia dos aspectos
relacionados a regularidade formal do processo disciplinar, que atendeu aos ditames legais.
6. Seguranca denegada. ..EMEN:

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, denegar a
seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. A Sra. Ministra Assusete Magalhaes e
os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoleado Nunes Maia
Filho e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausentes, justificadamente, o Sr.
Ministro Francisco Falcao e, ocasionalmente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

(MS - MANDADO DE SEGURANCA - 20814 2014.00.32601-4, BENEDITO GONCALVES,
STJ - PRIMEIRA SECAO, DJE DATA:20/03/2018 ..DTPB..). (Grifo nosso)
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Além disso, principalmente as alegacoes de cerceamento de defesa e, portanto, de nuli-
dade do PAD devem ser acompanhadas de efetiva demonstracao de prejuizo, a luz do princi-
pio pas de nullité sans grief, o qual orienta a sistematica da legislacao processual brasileira,
tanto civel quanto penal. Nesse sentido, é igualmente jurisprudéncia pacifica do Superior
Tribunal de Justica:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. SUBSTITUTIVO DE RECURSO PRO-
PRIO. INADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE CURADOR AO SEMI-IMPUTAVEL. PREJUIZO
NAO DEMONSTRADO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

1. Esta Corte e o Supremo Tribunal Federal pacificaram orientagdo no sentido de que néo cabe
habeas corpus substitutivo do recurso legalmente previsto para a hipotese, impondo-se o néo
conhecimento da impetragao, salvo quando constatada a existéncia de flagrante ilegalidade
no ato judicial impugnado.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é firme no sentido de que o reconhecimento de
nulidade exige a demonstracado do prejuizo, a luz do art. 563 do Cédigo de Processo Penal,
segundo o principio pas de nullité sans grief.

3. Na hipétese, com a rendncia do defensor e curador, foi constituido novo advogado pelo
paciente, responsavel pela interposicdo de mais de um recurso de apelacao, embargos de
declaracgdo e recurso especial. Prejuizo a defesa nao demonstrado.

4. Habeas corpus nao conhecido. ..EMEN:

(HC 201101705286, RIBEIRO DANTAS, STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA: 14/06/2016
..DTPB:.).

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. DIREITO DE FAMILIA. LITISCONSORCIO. DE-
POIMENTO PESSOAL. PARTE CONTRARIA. INCIDENCIA DO ARTIGO 343 DO CPC/1973.
ATUAL ART. 385 DO NCPC/2015. AUSENCIA DE PREJUIZO. NULIDADE AFASTADA. PAS
DE NULLITE SANS GRIEF. PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.

1. Nos termos do art. 343 do CPC/1973 (atual artigo 385 do NCPC/2015), o depoimento pessoal
é um direito conferido ao adversario, seja autor ou réu.

2. Nao cabe a parte requerer seu proprio depoimento, bem assim dos seus litisconsortes, que
desfrutam de idéntica situacdo na relacao processual.

3. O sistema das nulidades processuais € informado pela maxima “pas de nullité sans grief”,
segundo a qual nao se decreta nulidade sem prejuizo.

4. Recurso especial nao provido. ..EMEN:

(RESP 201102644743, RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, STJ - TERCEIRA TURMA, DJE
DATA:07/06/2016 ..DTPB:.).

Ocorre que toda a argumentacao da autora, desde a peticao inicial, sequer faz re-
feréncia a eventuais ilegalidades cometidas nos Processos Administrativos Disciplinares
n° 23104.006441-2010-32, 23104.008582-2010-90 € 23104.001993/2011-35. Na verdade, ela
simplesmente os relaciona a narrativa de perseguicao em tese empreendida por seu superior
hierarquico.

Assim, ela nao se desincumbiu do 6nus probatoério previsto no artigo 373, I, do Coédigo
de Processo Civil de 2015.

No mais, quanto as questoes efetivamente discutidas nestes autos, cabe esclarecer os
seguintes pontos.

E indiscutivel que, desde a proclamacio da reptblica, no 15/11/1889, o Estado brasileiro
passou a ser laico. Isto é, deixou de professar, em carater oficial, determinada fé - em nosso caso,
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o catolicismo apostolico romano -, de maneira a garantir a liberdade religiosa individual de
cada cidadao. Assim, por exemplo, a administracao dos cemitérios e os registros da vida civil -
nascimento, casamento e morte - passaram do ambito da Igreja Catdlica para o Estado. Segundo
julgamento do Supremo Tribunal Federal da ADI 4439/DF, relativa ao ensino religioso nas
escolas publicas, a inviolabilidade de crenca e a liberdade de culto pressupoem dupla atuacgao:

ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS. CONTEUDO CONFESSIONAL E MATRI-
CULA FACULTATIVA. RESPEITO AO BINOMIO LAICIDADE DO ESTADO/LIBERDADE
RELIGIOSA. IGUALDADE DE ACESSO E TRATAMENTO A TODAS AS CONFISSOES RELI-
GIOSAS. CONFORMIDADE COM ART. 210, §1°, DO TEXTO CONSTITUCIONAL. CONSTITU-
CIONALIDADE DO ARTIGO 33, CAPUT E 8§ 1° E 29, DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL E DO ESTATUTO JURIDICO DA IGREJA CATOLICA NO BRASIL
PROMULGADO PELO DECRETO 7.107/2010. AQAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.
1. A relagdo entre o Estado e as religioes, historica, juridica e culturalmente, é um dos mais
importantes temas estruturais do Estado. A interpretacdo da Carta Magna brasileira, que,
mantendo a nossa tradigdo republicana de ampla liberdade religiosa, consagrou a inviolabi-
lidade de crenca e cultos religiosos, deve ser realizada em sua dupla acepc¢ao: (a) proteger o
individuo e as diversas confissoes religiosas de quaisquer intervencoes ou mandamentos
estatais; (b) assegurar a laicidade do Estado, prevendo total liberdade de atuacdo estatal
em relacdo aos dogmas e principios religiosos.

2. A interdependéncia e complementariedade das noc¢Ges de Estado Laico e Liberdade de
Crenga e de Culto sdo premissas bésicas para a interpretacao do ensino religioso de matricula
facultativa previsto na Constitui¢do Federal, pois a matéria alcanga a propria liberdade de
expressdo de pensamento sob a luz da tolerancia e diversidade de opinides.

3. A liberdade de expressao constitui um dos fundamentos essenciais de uma sociedade de-
mocratica e compreende nao somente as informacoes consideradas como inofensivas, indife-
rentes ou favoraveis, mas também as que possam causar transtornos, resisténcia, inquietar
pessoas, pois a Democracia somente existe baseada na consagracio do pluralismo de ideias e
pensamentos politicos, filosoficos, religiosos e da tolerancia de opinites e do espirito aberto
ao dialogo.

(@)

7. Acdo direta julgada improcedente, declarando-se a constitucionalidade dos artigos 33, caput
e 88 1° e 2°, da Lei 9.394/1996, e do art. 11, § 1°, do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catélica no Brasil, e
afirmando-se a constitucionalidade do ensino religioso confessional como disciplina facultativa
dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

(ADI 4439, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-123
DIVULG 20-06-2018 PUBLIC 21-06-2018). (Grifo nosso)

Além disso, o Conselho Nacional de Justica, ao apreciar decisao administrativa do Tribu-
nal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul - Procedimento de Controle Administrativo n°
000141880.2012.2.00.0000 ¢ Pedido de Providéncias n°® 000105848.2012.2.00.0000 -, decidiu
que a presenca de crucifixos nos recintos das cortes nacionais nao atenta contra a liberdade
religiosa, muito menos a laicidade do Estado brasileiro.

No entanto, o caso concreto em nada se assemelha aos precedentes acima referidos. A
apelante fez referéncias expressas a Deus e a Biblia Sagrada em documentos ptblicos oficiais da
universidade, o que inevitavelmente ultrapassa o campo da simbologia e da liberdade de crenga.
A apelante acabou por inserir frases religiosas no contexto de produgao de atos administrativos
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da pessoa juridica de direito publico em testilha, a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul.
Segundo definicao de Celso Anténio Bandeira de Mello (“Curso de Direito Administrativo”, 202
edicao, Editora Malheiros, 2005, pagina 358), define-se o ato administrativo como, in verbis:

declaracao do Estado (ou de quem lhe faca as vezes - como, por exemplo, um concessionario
de servico publico), no exercicio de prerrogativas piblicas, manifestada mediante providén-
cias juridicas complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a controle de
legitimidade por 6rgao jurisdicional.

Ora, se a produgao de atos administrativos significa, no plano do Direito, a emissao de decla-
racoes do Estado, entendidos tanto a Administracao Publica direta e indireta quanto os particulares
em colaboracao, e se o Estado é laico, é inadmissivel que, no conteido desses mesmos atos, haja
referéncias a tal ou qual crenca religiosa, ainda que seja aquela hegemdnica na sociedade brasileira.

Por conseguinte, agiu com o devido acerto o magistrado sentenciante, ao constatar que
o que a apelante pretende, sob a escusa de liberdade religiosa, é valer-se de sua posi¢cao junto
a burocracia estatal para explanar, fora do contexto da Administracao Publica, explanar seu
posicionamento religioso.

Ante o exposto, voto por negar provimento a apelacao.

A luz do artigo 85, § 11, do Codigo de Processo Civil de 2015, majoro os honorérios ad-
vocaticios para 11% (onze por cento), conforme as seguintes razoes: (i) pouca complexidade
juridica; (ii) jurisprudéncias consolidadas.

E o voto.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

VOTO-VISTA

O Excelentissimo Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO: Voto em decorréncia do
pedido de vista por mim apresentado na sessao eletronica do dia 02/07/2019 (fl. 950).

Conforme relatério do Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES, eminente Relator
deste processo, e compulsando os autos, trata-se na origem de acao ajuizada aos 07.02.2012
por WALESKA MENDONZA, servidora da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul -
UFMS, objetivando, em esséncia, tutela jurisdicional que venha a anular e obstar punigdes
administrativas impostas e em vias de serem impostas em processos administrativos instau-
rados contra a autora - por fatos relacionados a conduta da servidora em fazer referéncias a
Deus ou versiculos da Biblia em comunicados oficiais da Universidade ou mesmo ter afixado
um quadro com o mesmo teor (contendo os “10 Mandamentos”) em seu local de trabalho, ou
ainda, por haver feito dentncia a imprensa e 6rgaos publicos como MPF e OAB-MS acerca de
perseguicao religiosa que estaria sofrendo na Universidade -, bem como, postulando a acao
também a condenacdo da ré UFMS em indenizacdo por danos morais decorrentes da perse-
guicao religiosa sofrida em seu local de trabalho por sua fé crista (a autora se declara crista
evangélica integrante da Igreja Adventista do Sétimo Dia - Movimento de Reforma). A inicial
veio acompanhada de documentos (fls. 17-311 e 317-318).

A ré UFMS apresentou contestacao (fls. 325-335, com documentos a fls. 336-426) e,

também, reconvencao (fls. 427-433, com documentos a fls. 434-452) postulando a condenacao
da autora a indenizar a Universidade por danos morais a sua honra objetiva.
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A autora apresentou contestacao a reconvencao (fls. 464/486).

A tutela antecipatoria pleiteada para obstar o prosseguimento de processo administrativo
entdao em tramite foi indeferida pelo juizo a quo (fls. 453-454), em decisao que restou mantida
em decisum monocratico nesta Corte (fls. 505-506; 540-541).

A autora juntou documentos comprovando a punicao administrativa de suspensao de 30
dias, aplicada contra si nos autos de um dos processos administrativos (fls. 514-516), reiterando
pedido de tutela antecipatéria que, ndo obstante, foi indeferido a fls. 517.

As partes especificaram as provas que desejavam produzir, tendo o juizo a quo deferido
no despacho saneador (fls. 523-524) apenas oitiva de testemunhas, indeferindo pedidos da au-
tora de depoimento pessoal do representante da ré (Reitor da UFMS) e pericia psicolégica (que
visava realizacao sobre si mesma para demonstracao dos danos morais sofridos). Audiéncias
realizadas por precatoria: (i) conforme termo a fls. 563 e midia audiovisual juntada a fls. 566,
com depoimento pessoal da autora, que fez juntar também documentos sobre fatos alegados
em seu depoimento (fls. 568-572) e oitiva de uma testemunha arrolada pela autora; e (ii) con-
forme termo a fls. 583-587, com oitiva de uma testemunha arrolada pela autora e duas pela ré.

A sentenca de primeira instancia (Volume 3, fls. 614-619), proferida aos 08/09/2016,
julgou a acao improcedente entendendo que as referéncias a Deus nas manifestacoes da autora
violam a laicidade do Estado brasileiro, o principio da isonomia e a supremacia do interesse
publico, assim nao podendo o particular expressar seu posicionamento religioso, por isso
podendo a UFMS impedir qualquer manifestacao nesse sentido e, consequentemente, ja que
julgou a acdo improcedente, poderia a UFMS também aplicar as penalidades administrativas
contra a servidora, embora nao tenha a sentenca exposto qualquer fundamentacgao a respeito
desta ultima tematica. Julgou improcedente também a reconven¢ao proposta pela UFMS.
Condenou a autora e a ré reconvinte, cada qual, em honorarios advocaticios arbitrados em
10% do valor atualizado da causa.

Interposta apelacao pela autora (Volume 3, fls. 696-773), com contrarrazoes apresentadas.

Nesta segunda instancia, a autora reiterou o pedido de tutela antecipatoria para suspen-
sao do PAD n° 23104.001993/2011-35 (Volume 4, fls. 789-862 e fls. 821-862), tendo o e. Relator
indeferido o pleito (fls. 863). Desta decisao a autora interpds agravo interno (fls. 865-889). A
fls. 892-899, a autora juntou novos documentos e requereu o reconhecimento de prescri¢ao
do PAD n° 23104.001993/2011-35. Na sequéncia, a autora noticiou decisao administrativa do
arquivamento do PAD n° 23104.001993/2011-35, manifestando a desisténcia do agravo interno
(fls. 925-940), homologada a fls. 943. A ré se manifestou sobre os documentos a fls. 946-947.

Em seu r. Voto, o eminente Relator indeferiu o pedido de justica gratuita formulado pela
autora em sede de apelacao e, no mais, negou provimento aos recursos, mantendo integralmente
a sentencga, tecendo consideragoes sobre a laicidade do Estado e sobre vedacao do Judiciario
de examinar o mérito do ato administrativo (fls. 951-955).

Pedi vista dos autos para melhor conhecimento da controvérsia e, nesta oportunidade,
apo6s tomar conhecimento das alegacoes das partes, dos fatos e das provas dos autos, convenco-
-me em sentido contrario ao exposto pelo eminente Relator, pelo que nesta oportunidade apre-
sento o processo para prosseguimento do julgamento por esta C. 22 Turma, apresentando meu
voto divergente pelos fundamentos adiante expostos, mediante os quais, pela ordem, passarei
a analisar as seguintes questoes controvertidas nestes autos:

Item I - Do pedido de justica gratuita feito pela autora - deferimento;
Item II - Do mérito
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Item IILA - Do controle de constitucionalidade dos atos administrativos pelo Poder
Judiciario - principios da razoabilidade e proporcionalidade;

Item II.B.1 - Definicdo do objeto da acao - os valores fundamentais em confronto;

Item II.B.2 - Da harmonizacao dos valores fundamentais controvertidos - hermenéutica
constitucional - critérios e principios interpretativos;

Item II1.B.3 - Da harmonizacdo dos valores fundamentais controvertidos - no caso
concreto;

Item I1.B.3.1 - Do exame do caso concreto - A compatibilizacao dos valores constitucio-
nais em confronto, a luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade;

I1.C - Do pedido de danos morais.

I - Do pedido de justica gratuita da parte autora - deferimento

Peco licenca para discordar do eminente Relator quanto ao critério utilizado por Sua
Exceléncia na valoracao do limite para concessao ou nao do pedido de justica gratuita formu-
lado pela parte autora.

Concordo com o eminente Relator no ponto em que assenta que basta ao interessado afir-
mar que nao dispoe de recursos suficientes para arcar com os custos do processo para que lhe
seja garantido o direito de acesso a Justica com os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita,
bem como, na consideracao de que o Juiz do processo pode, fundamentadamente, indeferir o
beneficio quando constata nos autos elementos concretos no sentido de que a parte requerente tem
condicoes de arcar com os custos do processo sem prejuizo da manutencgao propria e da familia.

Divirjo, porém, por constatar que a renda mensal liquida da autora, aferida no proprio
voto do eminente Relator, seria de apenas R$ 1.619,40 em marc¢o/2016, ou seja, menor que 2
(dois) salarios minimos vigentes a época (que era de R$ 880,00/més, conforme Decreto n°
8.618/2015), por isso mesmo nao havendo elementos para se infirmar, com seguranca e razoa-
bilidade, a declaracao de pobreza firmada pela parte autora.

E de se registrar que a Defensoria Ptiblica da Unifio adota o limite de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) mensais como limite para presuncao da miserabilidade adequada a concessao da
assisténcia judiciaria (Res. n° 134/2016), estando a renda liquida da autora aquém deste limite.

Além disso, entendo que o valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) de renda mensal é um
limite razoével para afericao da vulnerabilidade economica hébil a concessao do beneficio de
assisténcia judiciaria gratuita, especialmente quando demonstradas despesas de elevada monta
para manutencgao propria e da familia, como no caso dos autos.

Portanto, por meu voto, respeitosamente divergindo do e. Relator neste ponto, deve-se
deferir a autora o beneficio de assisténcia judiciaria gratuita.

II - DO MERITO

II.A - Do controle de constitucionalidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario -
principios da razoabilidade e proporcionalidade

No nosso regime constitucional, nenhuma conduta (acao ou omissao) publica pode estar
livre do exame de conformacao com os valores fundamentais proclamados na Lei Suprema
da Nacao. Este exame é realizado, em um primeiro momento, pelos proprios érgaos e agentes
administrativos e, num segundo momento, pelo Poder Judiciario que detém, neste mesmo
regime constitucional tripartite, da competéncia constitucional para proceder ao controle de
constitucionalidade dos atos administrativos em geral.
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A jurisprudéncia constitucional moderna, em estrita observancia dos principios gerais
insitos a constitucionalidade contemporanea no regime democratico de governo, vigente em
nosso pais, tem assentado e pacificado o entendimento no sentido da possibilidade - na ver-
dade, um dever-poder - do Poder Judiciario exercer o controle de constitucionalidade dos
atos da Administracao em geral, controle que nao se restringe a aspectos de legalidade stricto
senso, mas todos os seus elementos essenciais - inclusive o denominado mérito administrativo
(conveniéncia e oportunidade) - estao sujeitos a confrontacao com todo o espectro das normas
constitucionais, escrutinio que permite o exame da legitimidade dos atos administrativos sob
as luzes dos principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade.

Trata-se de legitimo exercicio da competéncia jurisdicional também no ambito de atos
administrativos de natureza punitiva, quando se evidencia, no exame de casos concretos, a
necessidade de coartacdo de abusos e desvios de poder sob a 6tica destes principios consti-
tucionais, pois nenhuma conduta publica pode estar livre do exame de conformacio com os
valores fundamentais proclamados na Lei Suprema da Nacdo, sob pena de se admitir um
vasto campo de atuacao publica livre a pratica de abusos e violacoes de direito disfarcada
como se fora um exercicio legitimo de decisao sobre conveniéncia administrativa, quando, na
verdade, conveniéncia administrativa nao existe sem que haja um legitimo interesse pablico
que o fundamente e, esse interesse dito publico, somente pode-se compreender legitimo se o
ato administrativo for praticado em atencao aos valores maximos da sociedade plasmados na
Constituicao Federal.

Conforme Barroso, o “principio da razoabilidade consiste em um mecanismo para con-
trolar a discricionariedade legislativa e administrativa”, tratando-se de um “parametro de
avaliacao dos atos do Poder Publico para aferir se eles estao informados pelo valor superior
inerente a todo ordenamento juridico: a justica”.

Para esse fim desenvolveu-se a doutrina de que as condutas do legislador e do adminis-
trador publico sujeitam-se a uma relacdo racional entre os motivos (circunstancias de fato),
os meios e os fins, subdividindo o principio da razoabilidade (ou proporcionalidade), em trés
elementos essenciais ou subprincipios:

1 - a adequacdo - a medida inserida na norma ou a adotada pelo administrador deve
possuir uma relagao logica, racional, idonea para conduzir ao fim pretendido - esse critério
expressa a racionalidade;

2 - a necessidade ou exigibilidade da medida - vedacao ao excesso; consiste na inexis-
téncia de meios menos gravosos para o alcance dos fins objetivados; um instrumento de maxi-
mizacao dos preceitos constitucionais com a menor limita¢ao possivel aos bens juridicamente
protegidos;

3 - a proporcionalidade em sentido estrito - a medida sera legitima mediante uma pon-
deracdo de razoabilidade, um justo equilibrio entre o 6nus imposto e o beneficio pretendido,
buscando um equilibrio entre os interesses primarios (dos individuos) e os interesses secun-
darios (da sociedade).

Constatacao deste entendimento constitucional aplicado em sede de atos punitivos, por
exemplo, temos na eliminacao de abusividade de multas punitivas em matéria tributaria,
hipotese resolvida pelo Supremo Tribunal Federal no sentido de ser violadora do principio da
vedacdo do tributo confiscatério (CF/88, artigo 150, IV) aquelas que superem os 100% (cem
por cento) do tributo devido, sendo, portanto, legitimas as multas punitivas impostas apenas
até este limite. Nesse sentido os seguintes precedentes:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ISSQN. INCIDENCIA. INDUSTRIALIZA-
CAO POR ENCOMENDA. SUBITEM 14.5 DA LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N°
116/2003. MULTA FISCAL MORATORIA. LIMITES. VEDACAO AO EFEITO CONFISCATO-
RIO. MATERIA CONSTITUCIONAL. QUESTOES RELEVANTES DOS PONTOS DE VISTA
ECONOMICO E JURIDICO. TRANSCENDENCIA DE INTERESSES. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA.

(STF, PLENO, MEIO ELETRONICO. RE 882461 RG / MG - MINAS GERAIS. REPERCUS-
SAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator(a): Min. LUIZ FUX. Julgamento:
21/05/2015. Publicacao Processo Eletrénico DJe-112 DIVULG 11-06-2015 PUBLIC 12-06-2015)

Tema 816 - a) Incidéncia do ISSQN em operacdo de industrializa¢io por encomenda, realizada
em materiais fornecidos pelo contratante, quando referida operacao configura etapa interme-
diaria do ciclo produtivo de mercadoria. b) Limites para a fixacdo da multa fiscal moratoria,
tendo em vista a vedacao constitucional ao efeito confiscatério.

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. MULTA PUNITIVA DE 120% REDUZIDA AO PATAMAR DE 100% DO VALOR DO
TRIBUTO. ADEQUACAO AOS PARAMETROS DA CORTE.

1. A multa punitiva é aplicada em situagdes nas quais se verifica o descumprimento volun-
tario da obrigacdo tributaria prevista na legislacio pertinente. E a sancdo prevista para
coibir a burla a atuacdo da Administragao tributaria. Nessas circunstancias, conferindo
especial destaque ao carater pedagogico da sancio, deve ser reconhecida a possibilidade de
aplicacao da multa em percentuais mais rigorosos, respeitados os principios constitucionais
relativos a matéria.

2. A Corte tem firmado entendimento no sentido de que o valor da obrigagdo principal deve
funcionar como limitador da norma sancionatéria, de modo que a abusividade revela-se nas
multas arbitradas acima do montante de 100%. Entendimento que nao se aplica as multas
moratdrias, que devem ficar circunscritas ao valor de 20%. Precedentes.

3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art. 557, §
20 do CPC/1973.

(STF, 12 Turma, uninime. ARE 938538 AgR / ES - ESPIRITO SANTO . AG.REG. NO RE-
CURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. Relator Min. ROBERTO BARROSO. Julga-
mento: 30/09/2016. Publicagdo Processo Eletronico DJe-225 DIVULG 20-10-2016 PUBLIC
21-10-2016)

No ambito da aplicacdo san¢des administrativas aos servidores publicos, essa juris-
prudéncia também tem sido aplicada em diversos casos, quando se constata, no exame dos
casos individuais, um excesso do poder punitivo estatal a luz dos principios da razoabilidade/
proporcionalidade, como no seguinte exemplo:

EMENTA:...SERVIDOR PUBLICO MILITAR. EXCLUSAO DA CORPORACAO, ATO ADMI-
NISTRATIVO. CONTROLE JUDICIAL. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E DA PROPORCIONALIDADE...

1. Nao viola o principio da separacdo dos poderes o controle de legalidade exercido pelo Poder
Judiciario sobre os atos administrativos.

2. A Corte de origem, ao analisar o conjunto fatico-probatério da causa, concluiu que a punic¢ao
aplicada foi excessiva, restando violados os principios da razoabilidade e proporcionalidade.
(...) (STF - RE 609184-RS, Relator: Ministro DIAS TOFFOLI, Julgamento: 05/03/2013, 12
Turma, Publicacao: acérdao eletrénico DJe-078, DIVULG 25-04-2013, PUBLIC 26-04-2013)
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Nesse julgado, a Corte Suprema explicitou todos os critérios de aplicacao dos principios
da razoabilidade/proporcionalidade no controle do mérito dos atos da administragao publica,
assentando que:

(i) é funcao do Judiciario, sem ofensa a separacao dos Poderes, exercer o controle de
legalidade dos atos da Administracao, analisando sua legitimidade mediante os principios da
razoabilidade/proporcionalidade;

(ii) a proporcionalidade ¢é principio implicito da Constitui¢do, atuando como critério
obrigatorio de interpretacao e aplicacdo das normas pelo administrador;

(iii) exige-se que a medida adotada, além de adequada e necessaria a finalidade aponta-
da pelo agente, observe uma proporcionalidade entre o bem protegido pela conduta estatal e
aquele que por ela ¢é atingido ou sacrificado; se houver manifesta impropriedade da conduta,
a Administracao tera exorbitado os limites da discricionariedade, cabendo sua correcao pelo
Judiciario;

(iv) o controle jurisdicional dos atos da Administracao incide sobre seu mérito, sob as
luzes dos critérios da proporcionalidade/razoabilidade, nesse dmbito sindicando os motivos
do ato (pressupostos de fato - no caso, a conduta do servidor considerada reprovavel - e pres-
supostos de direito - a norma legal definidora da infragcdo funcional), pelo que o Judiciario
examina nio apenas a propor¢ao entre meios e fins do ato, mas também a proporc¢ao entre o
ato e seus motivos;

(v) se os motivos declarados para a pratica do ato nao o justificam com razoabilidade
(ou nao ha motivacao ou os motivos sao falsos), ha vicio passivel de anulacao/correcao pelo
Judiciario;

(vi) o limite jurisdicional esta no exame dos critérios de legalidade do ato administrati-
vo, a luz dos principios que regem a Administracdo, nao podendo substituir a conveniéncia e
oportunidade reservada a Administracao;

(vii) nas circunstancias do caso, foi excessiva a punicao de exclusao dos quadros publi-
cos - ofensa aos principios da razoabilidade/proporcionalidade -, anulando-se o ato punitivo;

(viii) deve o proprio Judiciario preservar a legitima competéncia discricionaria da Admi-
nistracao, que, no caso, consistia em escolher a medida punitiva adequada, dentre as previstas
na lei, assim determinando-se ao administrador que outra penalidade fosse aplicada observando
a proporcionalidade/razoabilidade, excluida aquela afastada pelo tribunal.

Nada impede, pois, que a atuagcdo da Administracao Publica seja examinada pelo Poder
Judiciario a luz dos principios constitucionais, mas sim, o nosso regime constitucional sufraga
e impde esse controle constitucional de atos administrativos, no exame de cada caso especifico,
conforme as situacoes evidenciadas e as provas produzidas nos autos do processo.

I1.B.1 - Definigdo do objeto da agdo - os valores fundamentais em confronto nos autos

A controvérsia objeto destes autos € significativamente profunda e sensivel, pois, traz a
debate um conflito entre, de um lado, alguns dos valores fundamentais de que todas as pessoas
em nosso pais sao titulares - as garantias constitucionais da liberdade de expressao e da [i-
berdade de consciéncia e de crenca (Constituicao Federal/1988, artigo 5°, incisos IV e VI) -,
e, de outro lado, os principios do interesse publico e impessoalidade que devem reger todos os
atos da Administragdo Publica na atuacio de seus agentes / 6érgaos e o principio da laicidade
do Estado brasileiro (art. 19, inciso I).

Apenas para bem identificar a lide, faco a seguinte sucinta descricao do objeto da con-
trovérsia desta acao.
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Esta demanda foi movida aos 07.02.2012 por servidora da Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul - UFMS objetivando tutela jurisdicional que a proteja contra conduta
de seus superiores que qualifica como perseguicdo religiosa, postulando-se, em esséncia,
tutela anulatéria e impeditiva de que venha a ser punida administrativamente em razao
do exercicio de sua crenga. Relatou-se a instauracao de 3 (trés) processos administrativos
contra a autora, em sintese, instaurados para apurar a sua responsabilidade por supostas
infragdes funcionais que teriam decorrido da pratica de atos consistentes em deixar de
acatar a orientacao de seus superiores no sentido de que deveria deixar de fazer referéncia
a citacoes da Biblia em documentos oficiais da Universidade, bem como, deixar de afixar
um quadro com os dizeres dos 10 Mandamentos em seu ambiente de trabalho, e ainda, a
pratica de outros atos pela servidora, fora do ambiente de trabalho mas relativos a essa
controvérsia interna da Universidade, nos quais a servidora teria denunciado ao Ministério
Publico, a OAB e a midia acerca da alegada pratica de perseguicao religiosa sofrida naquela
entidade educacional, atos que, no entender da administracao daquela Universidade, foram
imputados como ofensivos aos superiores e até a honra objetiva daquela UFMS. Destes
processos administrativos resultaram aplicacoes de san¢oes a servidora por consideradas
infracoes administrativas (adverténcia e suspensao de 20 dias, esta anulada e depois rea-
plicada com o prazo de 30 dias), sendo que um dos processos ainda estava em tramita-
cao (este que, recentemente, noticiou-se nos autos ter sido arquivado por inexisténcia de
infracoes a serem punidas, embora a decisao final do Reitor, embora arquivando o PAD,
mais uma vez, determinou a autora que se abstivesse de lancar referéncias biblicas em
suas manifestacoes internas da UFMS).

A UFMS, de seu turno, sustentou, em sintese, que o Estado é laico e deve prevalecer o
principio da supremacia do interesse publico e o principio da impessoalidade da administracao
e, por isso, deve ser excluida a possibilidade de que haja qualquer citacao biblica em qualquer
manifestacao dos servidores em atos oficiais, pois tais referéncias teriam cunho pessoal nao
compativel com o interesse publico/impessoalidade que deve reger a conduta do Estado. E,
confirmando mesmo o que se extrai dos documentos juntados aos autos a respeito do fun-
damento de instauracao dos processos administrativos contra a servidora, a UFMS pede, em
reconvencao nesta acao judicial, que a servidora/autora seja condenada por danos morais a
honra objetiva da Universidade, porque sua conduta nao consistiria numa “perseguicao reli-
giosa”, mas legitima atuacao para preservar os interesses da Instituicdo quanto a laicidade do
Estado e viu-se ofendida pelas dentincias feitas pela autora-reconvinda.

Apos esta breve sintese da lide, passo a examinar a controvérsia fundamental em debate,
desde ja pedindo respeitosa licenca ao eminente Relator para dele discordar de sua fundamen-
tacao in totum, deixando desde ja consignado meu entendimento pela integral procedéncia
da acao.

Item I1.B.2 - Da harmonizagdo dos valores fundamentais controvertidos - hermenéutica
constitucional - critérios e principios interpretativos

O caso dos autos exige a definicdo do modo pelo qual se deve proceder a aplicacao dos
valores expressos nas normas constitucionais em confronto, acima mencionadas, para esse
fim impondo-se buscar os recursos da hermenéutica constitucional, que tem por objeto a
identificacao dos enunciados normativos decorrentes nas normas (regras e principios) consti-
tucionais, num processo de concretizacao construtiva que passa pela analise das normas em
sua interacdo com os fatos sobre os quais deve incidir, no contexto da realidade social em que
se insere e sob o influxo dos valores e fins desta mesma sociedade.
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Nesse processo concretizador-construtivo da norma, buscam-se os seus sentidos, o seu
conteudo, através dos critérios interpretativos que visam identificar sua esséncia, dando-se
prevaléncia especial aos critérios:

- teleolégico - em que se busca identificar os propositos, os fins que a norma objetiva
alcancar mas, além disso, também se procura estabelecer esta finalidade normativa conforme
sua conexao com o contexto social vigente;

- logico - em que “se investiga a vontade do legislador, mas sujeitando a norma, em si,
e na sua inserc¢ao sistematica no ordenamento juridico, a juizos logicos (presuncao, indugao
e deducao) capazes de conferir legitimidade e validade a todo o processo de construcao e re-
construcao do preceito, segundo as premissas em que assentado o Direito”; e

- sistemdtico - em que se “aprofunda o vinculo, ndo apenas pelo angulo 16gico-formal,
mas axiolégico e teleologico (valor e fim) da norma com o ordenamento juridico, de modo a
fixar uma identidade da parte com o todo, numa construcao reciproca do sentido de unidade,
que fornecga, ao final, uma coesao formal e substancial do Direito, enquanto sistema coorde-
nado e hierarquizado, em que cada norma busca refletir a esséncia do conjunto e vice-versa”.

Além disso, a propria interpretaciao das normas constitucionais rege-se por principios,
dentre os quais se destacam, para a solucao do conflito aqui em analise, os seguintes:

- o da supremacia da Constituicdo - pelo qual a Constituicao consubstancia a norma
matriz, o fundamento sobre a qual sdo criadas todas as demais normas infraconstitucio-
nais; somente nela se deve encontrar o sentido de unidade essencial para a interpretacao
de seu conteudo e valor normativo, que é o parametro subordinante da legislacao infra-
constitucional. E na supremacia constitucional que, na doutrina neoconstitucionalista,
se assenta a formacao e a manutencao do Estado de Direito com a garantia dos direitos
fundamentais, num regime democratico assentado na dignidade da pessoa humana e na
justica social. A Constituicao constitui o parametro objetivo de validade para a recepcao
de normas preexistentes ou para criacao de outras, bem como da atividade comissiva ou
omissiva dos poderes constituidos;

- 0 da forca normativa da Constituicdo - segundo o qual, a Constituicao, expressando-se
como lei fundamental que organiza todo o Estado e a Sociedade e que regula a convivéncia social
segundo determinados valores e principios, nao se constitui em meros enunciados declaratorios
desprovidos de efeitos vinculantes, mas sim constitui-se num instrumento normativo destinado
a produzir efeitos juridicos, notadamente para orientar a edicao de um ordenamento juridico
conformado ao seu contetido normativo. O intérprete deve formular juizos que extraiam do
texto constitucional os elementos valorativos que atribuam a sua eficacia para cumprir essa
funcao na ordenacao social. Esta normatividade, porém, é extraida do confronto/interacao das
possibilidades juridicas do texto com a realidade social, mas sempre delimitada pela estrutura
normativa da propria Constituigao;

- 0 da maxima efetividade da Constituicdo - pelo qual o intérprete deve buscar a inter-
pretacao do texto constitucional que confira a maxima e imediata efetividade da norma, sem
invadir o campo de deliberacgao politica do legislador. Conforme Barroso: “Efetividade significa
a realizacao do Direito, a atuacao pratica da norma, fazendo prevalecer no mundo dos fatos
os valores e interesses por ela tutelados. ... O intérprete constitucional deve ter compromisso
com a efetividade da Constituicao: entre interpretacoes alternativas e plausiveis, devera pres-
tigiar aquela que permita a atuagdo da vontade constitucional, evitando, no limite do possivel,
solucoes que se refugiem no argumento da nao autoaplicabilidade da norma ou na ocorréncia
de omissao do legislador.”;
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- 0 da unidade da Constituicdo - sendo a Constituicdo expressao da unidade politica
estatal, deve ela expressar uma unidade normativa que, embora seja resultado de uma plura-
lidade de valores e sentidos das diversas forcas politicas sociais, deve apresentar-se como um
sistema coerente e 16gico para a organizacao e disciplina da vida politica e social. Assim, nao
se concebe possibilidade de normas constitucionais contrarias a propria Constituicao (salvo
indevida revisdo ou reforma no Texto), devendo o intérprete conciliar as diversas normas nesta
nocao de unidade harmonica, superando conflitos aparentes de normas mediante emprego de
métodos e critérios que definam os contetdos e limites de cada norma a fim de encontrar a
norma aplicavel ao caso concreto;

- 0 da eficacia integradora da Constituicdo -expressando a Constituicao o pacto da
unidade politica estatal, devera ser interpretada sempre de forma a fortalecer os vinculos da
integracao politica, adotando-se a alternativa interpretativa que confira maior eficacia aos
fundamentos (valores, principios) da unidade politica e a0 modo de ser da sociedade a que se
refere. Na concepcao estatal democrética, as solucoes adotadas devem pressupor e contemplar
o pluralismo dos valores politicos e sociais, sempre objetivando alcancar a unidade dentro da
diversidade, afastando interpretacées que importem em situacoes de excecao (como centra-
lismo, autoritarismo etc.);

- 0 da concordancia pratica - considerando a unidade normativa da Constituicao e que
todas as suas normas (regras e principios) tém normatividade (contetdo e sentido com efica-
cia para dirigir o agir politico e social no seu campo de incidéncia), se ocorrerem situagoes
de antinomias ou contraposicoes entre elas, deve-se encontrar solucdo que harmonize seus
contetidos normativos, de forma que uma nao elimine a eficacia de outra, procedendo a um
balanceamento, uma analise ponderada e razoavel dos respectivos limites normativos, resul-
tando numa mutua conten¢do ou cedéncia para viabilizar a eficicia de todas. Assim, as normas
constitucionais tém normatividade nao absoluta, sendo limitados pela eficicia concorrente e
paralela das outras, visando conferir unidade e harmonia a Constituigao.

Item I1.B.3 - Da harmonizacgdo dos valores fundamentais controvertidos - no caso
concreto

Aplicando tais critérios e principios interpretativos a lide ora em julgamento, conclui-se
que:

- o principio da laicidade do Estado, assim como os principios que regem a atividade da
administracao publica (interesse publico, impessoalidade, isonomia, publicidade, moralidade,
legalidade etc.), devem ser harmonizados com os principios expressos nas garantias funda-
mentais da liberdade de crenga e da liberdade de expressao;

- tais principios, como toda e qualquer norma constitucional ou infraconstitucional
em nosso ordenamento juridico, nenhum deles tem carater absoluto, como se um excluisse
a aplicacao dos demais no caso concreto, mas sim, todos devem ter sua incidéncia de modo
concomitante, porém, conciliados, harmonizados de modo a conferir a maior eficacia possivel
aos respectivos conteiidos normativos;

- esta harmonizacao deve realizar-se de modo a observar e dar eficacia aos valores e fins
expressos nos referidos principios, atentando-se para o contexto fatico e os valores emanados
da sociedade;

- para esta harmonizacao dar-se de modo préatico e efetivo, é importante anotar que,
se dentre os valores fundamentais envolvidos na lide algum deles esta se sobrepondo de
modo a excluir um ou alguns dos demais valores em conflito, deve o intérprete buscar uma
solucdo que garanta a coexisténcia de todos, de modo que se assegure a eficacia também
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destes ultimos, balanceando e conciliando a eficacia e os campos de incidéncia de cada qual
no caso concreto;

- esta harmonizacao deve realizar-se, ainda, sob a regéncia dos principios insitos ao
regime democratico que comandam nossa ordem constitucional, regime que se assenta nos
valores fundamentais da dignidade da pessoa humana e do objetivo maior da justica social
que, por sua vez, exigem do intérprete a consideracao de que a sociedade ¢ integrada por uma
pluralidade de valores politicos e sociais, os quais devem ser pressupostos, identificados, sope-
sados e respeitados, de modo a se reconhecer eficicia dos valores prevalecentes no meio social
subjacente, mas também harmonizando e garantindo a eficacia dos direitos fundamentais de
todos, mesmo de grupos sociais minoritarios, assim alcancando uma solucao interpretativa
que assegure uma unidade dentro da diversidade, afastando interpretacdes que importem em
situagOes de excecao ou de exclusao social (centralismo, autoritarismo, privilégios a determi-
nadas categorias ou grupos sociais etc.);

- neste processo de concretizagdo e construcdo da norma aplicavel ao caso concreto,
deve-se garantir, nos limites que as normas e as condicOes faticas permitam, a coexisténcia
e eficacia dos valores constitucionais em consideracao, fazendo prevalecer, porém, aqueles
valores que tém maior realce na estrutura e fundamentagao do estado democratico de direito,
ou seja, o intérprete devera sempre buscar garantir que as garantias fundamentais da pessoa
humana sejam dotadas da maior efetividade possivel, até o limite das garantias dos demais
membros da coletividade;

- e, por fim, um outro importante critério que é chave para o julgamento da presente
demanda, tem-se assentado que, uma vez que se estabeleca uma situacao de aparente con-
flito entre valores fundamentais da pessoa humana e outros valores do préprio Estado, o
intérprete deve sempre buscar uma solucao de modo a dar prevaléncia aqueles primeiros,
posto que o Estado é, fundamentalmente, instituido com o fim de proporcionar as condi¢oes
para manutencao e desenvolvimento da sociedade que o instituiu, mas nao é um fim em si
mesmo, pois em esséncia sua propria criacao traz o objetivo primordial da garantia dos di-
reitos fundamentais da toda pessoa humana que integra o meio social. Por esta razao, da-se
sempre prevaléncia aos valores de ordem substancial - no caso, os direitos fundamentais
dos cidadaos - em face dos valores de ordem instrumental do Estado, sem que, obviamente,
estes tenham sua eficacia eliminada, mas sim compatibilizados com o exercicio daquelas
garantias constitucionais.

Assentadas estas premissas interpretativas, aplicando-as no exame do caso ora em julga-
mento, tenho assentado firmemente o entendimento no sentido de que o principio da laicidade
do Estado e também os principios constitucionais que regem a administracao publica, devem
ceder prevaléncia ante as garantias fundamentais da liberdade de crenca e da liberdade de
expressao, pois estes sdo, in casu, os valores constitucionais que devem merecer a protecao
jurisdicional para que possam ter assegurada sua eficacia na situacao fatica subjacente.

Facamos aqui um exame mais detido.

Examinando-se os valores em cogitacao, preliminarmente, € necessario registrar que a
crenca-fé-religido integra e forma a propria personalidade humana, sendo seu direito inalienavel
e irrenunciavel, integrando o rol da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem - DUDH,
proclamada aos 10.12.1948 pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacoes Unidas, espe-
cificamente em seus artigos 18 e 19, personalidade cujo pleno exercicio é garantido em todo e
qualquer lugar (artigo 6°) e em condi¢Oes isonOmicas (artigo 7°), verbis:
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DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

PREAMBULO

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo;

Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do Homem conduziram a
actos de barbarie que revoltam a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo
em que os seres humanos sejam livres de falar e de crer, libertos do terror e da miséria, foi
proclamado como a mais alta inspiracao do Homem;

Considerando que é essencial a protecdo dos direitos do Homem através de um regime de
direito, para que o Homem nio seja compelido, em supremo recurso, a revolta contra a tirania
€ a opressao;

Considerando que é essencial encorajar o desenvolvimento de relagdoes amistosas entre as
nacoes;

Considerando que, na Carta, os povos das Nacgoes Unidas proclamam, de novo, a sua fé nos
direitos fundamentais do Homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade
de direitos dos homens e das mulheres e se declaram resolvidos a favorecer o progresso social
e a instaurar melhores condigdes de vida dentro de uma liberdade mais ampla;
Considerando que os Estados membros se comprometeram a promover, em cooperagao com
a Organizacao das Nacoes Unidas, o respeito universal e efectivo dos direitos do Homem e
das liberdades fundamentais;

Considerando que uma concepg¢do comum destes direitos e liberdades é da mais alta impor-
tancia para dar plena satisfacio a tal compromisso:

A Assembléia Geral proclama a presente Declaracao Universal dos Direitos Humanos como
ideal comum a atingir por todos os povos e todas as nagoes, a fim de que todos os individuos
e todos os orgaos da sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino
e pela educacgao, por desenvolver o respeito desses direitos e liberdades e por promover, por
medidas progressivas de ordem nacional e internacional, o seu reconhecimento e a sua apli-
cacdo universais e efectivos tanto entre as populacoes dos proprios Estados membros como
entre as dos territérios colocados sob a sua jurisdicao.

Artigo 1°

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razao
e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.

Artigo 2°

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente
Declaragao, sem distin¢ao alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de re-
ligido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento
ou de qualquer outra situagdo. Além disso, ndo sera feita nenhuma distin¢do fundada no
estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa,
seja esse pais ou territério independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitagao
de soberania.

()

Artigo 6°

Todos os individuos tém direito ao reconhecimento, em todos os lugares, da sua personali-
dade juridica.

Artigo 7°

Todos sao iguais perante a lei e, sem distincdo, tém direito a igual proteccio da lei. Todos
tém direito a proteccao igual contra qualquer discriminagao que viole a presente Declaracao
e contra qualquer incitamento a tal discriminacao.

(..
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Artigo 18°

Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido; este direito
implica a liberdade de mudar de religido ou de convicgao, assim como a liberdade de manifes-
tar a religido ou convicgao, sozinho ou em comum, tanto em ptiblico como em privado, pelo
ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos.

Artigo 19°

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito de
ndo ser inquietado pelas suas opini6es e o de procurar, receber e difundir, sem consideragao
de fronteiras, informacoes e idéias por qualquer meio de expressao.

Se é reconhecido no plano universal como um direito inalienavel da personalidade, ou
seja, que integra a propria esséncia da pessoa humana, pode e deve ele ser exercido pela pessoa
em qualquer lugar em que esteja, seja qual for a natureza dos ambientes em que esteja ou dos
atos que pratique, porque constitui expressao da sua personalidade.

Assentamos aqui um pressuposto de direito universal, do qual o Brasil ¢ signatario, portan-
to, integra o nosso ordenamento juridico, € norma juridica dotada de plena eficacia em nosso pais.

A seguir, podemos pontuar, em primeiro lugar, que a liberdade de religido consignada
como garantia fundamental no artigo 59, inciso VI, da Constituicao Federal, é exercida sob 3
(trés) formas: (i) a liberdade de ter alguma crenca, ou de passar a adotar outra fé, ou de deixar
de ter qualquer religiao, ou de descrer de tudo, ou de ser ateu ou agnostico; (ii) a liberdade de
culto; e (iii) a liberdade de associacao religiosa; bem como, expressa-se sob 2 (duas) dimen-
soes: (i) na vida privada; e (ii) na vida publica, correlacionando-se aqui com a liberdade de
manifestacao do pensamento (CF/88, art. 5°, inciso IV).

CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO II - DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I - DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas
liturgias;

Quanto a liberdade da manifestagao do pensamento, é também consagrado pela Cons-
tituicao Federal, no art. 5°, inciso IV. O inciso IX do mesmo dispositivo também ensina que é
livre a expressao da atividade de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga. O
art. 220, caput, da Carta Magna diz: “A manifestacdo do pensamento, a criac@o, a expressao
e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerao qualquer restricao,
observado o disposto nesta Constituicdo.” E o §2° do mesmo dispositivo, por sua vez: “E ve-
dada toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica e artistica.”

Na ADPF 187, o STF consagrou a liberdade de expressao “como um dos mais preciosos
privilégios dos cidadaos em uma republica fundada em bases democraticas”, aduzindo que
se trata de “niicleo de que se irradiam os direitos de critica, de protesto, de discordancia e
de livre circulacdo de ideias’.

Estes sao os valores fundamentais em apoio da pretensao esposada pela parte autora.
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No sentido contraposto nos autos, registre-se que a laicidade estatal (CF/88, artigo 19,
inciso I) impde que o Estado nao se imiscua com qualquer organizacao religiosa - nao assuma
qualquer feicao confessional - e também se abstenha de favorecer ou desfavorecer qualquer tipo
de crenca em detrimento de outras, garantindo nas suas a¢oes uma neutralidade e isonomia de
tratamento a todas, respeitando a multiplicidade de valores no seio da sociedade democrética.

CONSTITUIC,AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO III - DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I - DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencioné-los, embaracar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relacoes de dependéncia ou alianca, ressalvada,
na forma da lei, a colaboragio de interesse ptblico;

(..

III - criar distingOes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Todavia, a laicidade estatal de modo algum expressa o significado que a UFMS pretende
atribuir ao citado principio, qual seja, no sentido de que o Estado estivesse proibido de, no
exercicio de suas atividades, fazer qualquer referéncia a crencas. Tal posicionamento contraria
os proprios principios e fins da instituicao estatal.

Com efeito, na verdade o proprio interesse publico, uma vez instruido com os influxos
do principio isonomico e considerando situacgoes faticas particulares constatadas na realidade
social, podera legitimar determinadas acoes publicas voltadas a determinados grupos sociais
designados justamente por sua religiosidade e crenca. E isso evidencia que ao Estado nao ape-
nas nao esta vedado incursionar nesta area, como, bem ao contrario, os proprios fundamentos
estatais impoem que o Estado pressuponha a existéncia de interesses e valores de grupos
sociais ligados a questao da fé/religiosidade, assim identificando eventuais necessidades de
intervencao e desenvolvendo politicas publicas que a elas sejam relacionadas e direcionadas.

Ainda sob um outro prisma, é certo que o Estado ¢ instituido pelo povo de um pais
e destina-se a assegurar os valores fundamentais prevalecentes dessa mesma coletividade,
dentre os quais tém destaque também os valores de fé, de crenca, de religido, ou mesmo os
casos minoritarios dos que nio professam alguma religido ou que adotam outras orientagdes
espiritualistas (como o ateismo que, em esséncia, também ja implica filosoficamente numa
espécie de “crenca” direcionada a negacao de Deus; ou, semelhantemente, o agnosticismo, ou
o humanismo; ou o espiritismo kardecista, ou o budismo etc.), tanto que nossa Constituicao
insere este valor dentre as garantias fundamentais dos cidadaos em nosso pais (CF/88, art.
59, inciso VI).

Sob esse enfoque se demonstra que nao est o Estado de modo algum alheio as questoes
de consciéncia e crenca que emanam da pluralidade existente no meio social. Antes, conhece-
-as e objetiva a protecao do exercicio de quaisquer delas por aqueles que escolhem segui-las
como balizas valorativas de suas vidas.

Assim, o exercicio dessa garantia constitucional deve ser oportunizado em nossa nacao
da forma mais ampla possivel, seja em manifestacées no ambito privado, seja também no am-
bito publico, eis que nao ha qualquer 6bice normativo de natureza constitucional que legitime
restricao desta espécie.

Ora, sendo o Estado integrado e exercido por servidores selecionados dentre as pessoas
dessa mesma coletividade, nao ha qualquer preceito fundamental que impeca tais pessoas de,
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no regular exercicio de suas funcoes publicas, exercerem de forma concomitante e harmonica
também a sua garantia fundamental de crenca.

Na verdade, o Estado age por meio destes agentes selecionados no ambito da sociedade, e
sao estes mesmos agentes publicos que vao dar vida a organizacao estatal, inclusive no sentido
de trazer para o ambito das decisdes estatais as necessidades da sociedade em que vivemos
e também o desenvolvimento das agdes publicas voltadas a solug¢do de cada qual delas, mas
sempre o fardo, como nao poderia deixar de ser, sob o influxo e instrucao dos préprios valores
prevalescentes na sociedade em que vivem, ou seja, as solucoes publicas serao motivadas pela
moralidade, pela cultura, pelos costumes, pelos ideais de vida, enfim, pela multiplicidade de
valores que instruem e nutrem a coletividade social.

Decorre disso que nao podem ser excluidos, também das manifestacoes no ambito ptblico
(estatal), os valores de crenca que majoritariamente informam a sociedade brasileira, apenas
devendo ser delimitado tal agir pelo dever de respeito e tolerancia com a garantia de crenca
de todos os grupos sociais, inclusive os minoritarios.

Deve-se concluir, portanto, que as manifestacoes de religiosidade da sociedade brasileira
no ambito publico sdo perfeitamente legitimas.

Note-se, nesse sentido, que os proprios constituintes que elaboraram e promulgaram a
Constituicao Federal de 1988, fizeram constar expressamente em seu Preambulo que assim o
faziam “sob a protecao de Deus”, o que, a despeito de ter ou nao tal preambulo alguma forca
normativa (discussao sobre a qual, alias, falece interesse para a resolucao da lide aqui tratada),
claramente expressa uma declaracdo publica, oficial, emanada dos constituintes que foram
responsaveis por fundar a prépria ordem constitucional em que vivemos, declaracao publica
que representava, e continua a representar, a crenca da esmagadora maioria da populagao
acerca da existéncia de Deus, e nao s6 isso, da existéncia de um Ente Espiritual Superior - seja
qual for a denominacao que determinada crenca lhes dé, mas que no Brasil, sabemos todos,
se trata majoritariamente da fé relativa ao Deus do Cristianismo, baseada na acao redentora
do nosso Senhor e Salvador Jesus Cristo, fé esta fundamentada nos escritos da Biblia Sagrada
-, enfim, um Deus capaz de abengoar e proteger aqueles que assentam suas vidas nos valores
do amor e do bem por Ele ensinados e que nEle buscam protecao e redencao eterna e gloriosa
para suas vidas.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e in-
dividuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica
das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (negrito nao original)

Afora esta declaracao preambular de esséncia constitucional, que vem em acrés-
cimo a propria garantia fundamental da liberdade de consciéncia e crenca inserida na
declaracao do compromisso Estatal permanente para com as garantias fundamentais dos
cidadaos, ha também a determinacgdo constitucional no sentido de que o “ensino religio-
so, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas
ptblicas de ensino fundamental” (CF/88, art. 210, § 1°), norma que também expressa o
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reconhecimento da importancia cultural da(s) religido(6es), a ser ofertada inclusive no
ambito do ensino publico.

TITULO VIII - DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO III - DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

SECAO I - DA EDUCACAO

Art. 210. Serao fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formacao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

8§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental.

Também ha outros pontos de contato entre o Estado e as religioes em previsoes da
Lei Maior que importam no reconhecimento da relevancia da questao de fé na organizacao
politico-social brasileira: art. 5°, VII (garantia de assisténcia religiosa em entidades civis e
militares de internacao coletiva); art. 5°, VIII (vedacao de privacao de direitos por motivo de
crenca religiosa), art. 143, § 1° (exclusdo da obrigacao de servigo militar devido a imperativo
de consciéncia por motivo de crenca religiosa).

Ha também muitos outros exemplos de manifestacoes publicas da fé do povo brasileiro,
veiculadas através de normas infraconstitucionais, como por exemplo:

(i) a adocao do calendéario cristao em atos publicos registrais e para quaisquer fins de
calendario no nosso pais;

(ii) o emprego da expressao “Deus seja louvado” nas cédulas de papel moeda brasileiro;

(iii) a existéncia de inimeros feriados federais, estaduais ou municipais ligados a fé
crista, inclusive o descanso semanal aos domingos, especialmente em sua vertente catolica.

Todos estes sao exemplos de expressoes da fé no ambito publico, dentre outros analogos
que poderiam ser aqui citados, em relacao aos quais, contudo, nao se cogita de que tais ex-
pressoes publicas de fé crista, expressivas de valores histéricos e culturais, sejam ou devessem
ser consideradas inconstitucionais ou de qualquer forma ilegitimas ou violadoras da liberdade
de fé de quaisquer pessoas.

Certamente nao se extrai de nenhuma destas expressoes publicas de crenca qualquer tipo
de afronta ou constrangimento aos cidadaos que abracam fés diferentes, aos quais, contudo,
sempre deve ser assegurada a garantia de nao terem de sujeitar sua propria consciéncia a fé
em si mesma considerada nas referidas manifestacoes.

Da mesma forma nao se pode conceber a ocorréncia de uma tao grave violagdo cons-
titucional que fosse decorrente de uma mera manifestacao da crenca individual de qualquer
servidor publico, mesmo que exercida no ambito do espaco publico de suas atividades, quan-
do respeitados certos limites, limites estes que se possam extrair exclusivamente dos demais
comandos constitucionais, por serem de mesma natureza e grau hierarquico na estrutura
normativa da nossa ordem juridico-constitucional.

Exatamente seguindo esse mesmo norte interpretativo veio a posicionar-se o Colendo
Supremo Tribunal Federal em vérios julgamentos ligados ao tema da religiosidade. Exempli-
fiquemos com alguns deles:

Na ADIn n° 2566-DF, julgada aos 16/05/2018, tratando do tema da liberdade religiosa no
ambito de radiodifusdo (bem de titularidade estatal, mas exercida por particulares mediante
concessao publica), assentou-se que a garantia fundamental deve ser exercida mesmo no
ambito dos espacos publicos e que nela se insere toda a gama de manifestacdo do pensamento
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e crenga, inclusive a possibilidade de proselitismo que lhe é inerente;

Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI N.
9.612/98. RADIODIFUSAO COMUNITARIA. PROBI(;AO DO PROSELITISMO. INCONSTI-
TUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA.

1. A liberdade de expressao representa tanto o direito de nao ser arbitrariamente privado ou
impedido de manifestar seu proprio pensamento quanto o direito coletivo de receber infor-
macoes e de conhecer a expressao do pensamento alheio.

2. Por ser um instrumento para a garantia de outros direitos, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal reconhece a primazia da liberdade de expressao.

3. A liberdade religiosa ndo é exercivel apenas em privado, mas também no espaco pu-
blico, e inclui o direito de tentar convencer os outros, por meio do ensinamento, a mudar
de religido. O discurso proselitista é, pois, inerente a liberdade de expressao religiosa.
Precedentes.

4. A liberdade politica pressupoe a livre manifestacdo do pensamento e a formulacido de
discurso persuasivo e o uso do argumentos criticos. Consenso e debate publico informado
pressupdem a livre troca de ideias e nao apenas a divulgacado de informacoes.

5. O artigo 220 da Constituicao Federal expressamente consagra a liberdade de expressao sob
qualquer forma, processo ou veiculo, hipotese que inclui o servico de radiodifusao comunitaria.
6. Viola a Constituicdo Federal a proibicao de veiculacdo de discurso proselitista em servico
de radiodifusdo comunitaria.

7. Acdo direta julgada procedente.

Decisao: O Tribunal, por maioria, vencidos os Ministros Alexandre de Moraes (Relator) e Luiz
Fux, julgou procedente a acdo, para declarar a inconstitucionalidade do § 1° do art. 4° da Lei
9.612/1998. Redator para o acérdao o Ministro Edson Fachin. Ausente, justificadamente, o
Ministro Dias Toffoli (...). Impedido o Ministro Gilmar Mendes. Presidiu o julgamento a Mi-
nistra CArmen Lucia. Plenario, 16.5.2018

(STF. Pleno. ADI 2566 / DF. Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES. Relator(a) p/ Acor-
dao: Min. EDSON FACHINJulgamento: 16/05/2018. Publicagdo DJe-225 DIVULG 22-10-2018
PUBLIC 23-10-2018)

Na ADIn n° 4439-DF, julgada em 27/09/2017, tratou-se do tema da laicidade do Esta-
do em face da liberdade religiosa nas escolas publicas, assentando-se a interdependéncia e
complementariedade das nocoes de Estado Laico e Liberdade de Crenca e de Culto, matéria que
alcanca a proépria liberdade de expressao de pensamento sob a luz da tolerancia e diversidade
de opinides na nossa sociedade democratica;

Ementa: ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS. CONTEUDO CONFESSIONAL E
MATRICULA FACULTATIVA. RESPEITO AO BINOMIO LAICIDADE DO ESTADO/LIBER-
DADE RELIGIOSA. IGUALDADE DE ACESSO E TRATAMENTO A TODAS AS CONFISSOES
RELIGIOSAS. CONFORMIDADE COM ART. 210, §1°, DO TEXTO CONSTITUCIONAL. CONS-
TITUCIONALIDADE DO ARTIGO 33, CAPUT E 88 1° E 29, DA LEI DE DIRETRIZES E BASES
DA EDUCAGAO NACIONAL E DO ESTATUTO JURIDICO DA IGREJA CATOLICA NO BRASIL
PROMULGADO PELO DECRETO 7.107/2010. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.
1. A relagdo entre o Estado e as religides, historica, juridica e culturalmente, é um dos mais
importantes temas estruturais do Estado. A interpretacdo da Carta Magna brasileira, que,
mantendo a nossa tradigdo republicana de ampla liberdade religiosa, consagrou a inviola-
bilidade de crenca e cultos religiosos, deve ser realizada em sua dupla acepgfo: (a) proteger
o individuo e as diversas confissOes religiosas de quaisquer intervengdes ou mandamentos
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estatais; (b) assegurar a laicidade do Estado, prevendo total liberdade de atuagio estatal em
relacdo aos dogmas e principios religiosos.

2. A interdependéncia e complementariedade das nogoes de Estado Laico e Liberdade de
Crenca e de Culto sdo premissas basicas para a interpretagdo do ensino religioso de matri-
cula facultativa previsto na Constitui¢do Federal, pois a matéria alcanca a prépria liberdade
de expressdo de pensamento sob a luz da tolerancia e diversidade de opinides.

3. A liberdade de expressdo constitui um dos fundamentos essenciais de uma sociedade
democratica e compreende ndo somente as informacoes consideradas como inofensivas,
indiferentes ou favoraveis, mas também as que possam causar transtornos, resisténcia,
inquietar pessoas, pois a Democracia somente existe baseada na consagracgao do pluralis-
mo de ideias e pensamentos politicos, filoséficos, religiosos e da tolerancia de opinides e do
espirito aberto ao didlogo.

4. A singularidade da previsao constitucional de ensino religioso, de matricula facultativa,
observado o bindmio Laicidade do Estado (CF, art. 19, I)/Consagracao da Liberdade religiosa
(CF, art. 5°, VI), implica regulamentacao integral do cumprimento do preceito constitucional
previsto no artigo 210, §1°, autorizando a rede puablica o oferecimento, em igualdade de con-
dicoes (CF, art. 59, caput), de ensino confessional das diversas crencas.

5. A Constituicdo Federal garante aos alunos, que expressa e voluntariamente se matriculem,
o pleno exercicio de seu direito subjetivo ao ensino religioso como disciplina dos horarios
normais das escolas pablicas de ensino fundamental, ministrada de acordo com os principios
de sua confissdo religiosa e baseada nos dogmas da fé, inconfundivel com outros ramos do
conhecimento cientifico, como histéria, filosofia ou ciéncia das religices.

6. O bindémio Laicidade do Estado/Consagracido da Liberdade religiosa esta presente na me-
dida em que o texto constitucional (a) expressamente garante a voluntariedade da matricula
para o ensino religioso, consagrando, inclusive o dever do Estado de absoluto respeito aos
agnosticos e ateus; (b) implicitamente impede que o Poder Publico crie de modo artificial seu
proprio ensino religioso, com um determinado contetido estatal para a disciplina; bem como
proibe o favorecimento ou hierarquizacio de interpretagoes biblicas e religiosas de um ou
mais grupos em detrimento dos demais.

7. Acdo direta julgada improcedente, declarando-se a constitucionalidade dos artigos 33, caput
e §§ 1° e 2°, da Lei 9.394/1996, e do art. 11, § 1°, do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Cat6lica no Brasil, e
afirmando-se a constitucionalidade do ensino religioso confessional como disciplina facultativa
dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

Decisao: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente a agao direta de inconstitucionalidade,
vencidos os Ministros Roberto Barroso (Relator), Rosa Weber, Luiz Fux, Marco Aurélio e Celso
de Mello. Ausente, justificadamente, o Ministro Dias Toffoli, que proferiu voto em assentada
anterior. Redator para o acérdao o Ministro Alexandre de Moraes. Presidiu o julgamento a
Ministra Carmen Licia. Plenario, 27.9.2017.

(STF. Pleno. ADI 4439 / DF. Relator: Min. ROBERTO BARROSO. Relator p/ Acérdao: Min.
ALEXANDRE DE MORAES. Julgamento: 27/09/2017. Publica¢do DJe-123 DIVULG 20-06-2018
PUBLIC 21-06-2018)

Estes sao paradigmaticos julgados do Eg. STF a respeito dos contornos da liberdade de
expressao e da liberdade de consciéncia e culto, ambos proferidos em sede de controle con-
centrado de constitucionalidade, com eficacia vinculante e erga omnes, portanto, cujos fun-
damentos conceituais, tedricos e interpretativos devem ser transpostos, portanto, na analise
de questdes analogas por todos os tribunais do pais, como no caso dos autos.

Seguindo tais parametros, alias, esta Colenda Corte Regional Federal ja examinou
especificamente situacao analoga a que se examina nestes autos - que trata de expressao de
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religiosidade no ambito dos espacos publicos - ao julgar improcedente uma acao civil ptblica
movida pelo Ministério Publico Federal com o fim de que fossem todos os simbolos religiosos
eliminados (crucifixos, imagens, simbolos da fé crista, etc.) dos prédios publicos da Uniao
Federal situados nesta unidade da Federacao sob alegacdo de que isso violaria a laicidade do
Estado. Assentou esta Corte, entdo, exatamente o entendimento que acima se expos e que é
sufragado pela Suprema Corte, no sentido de que a conduta de tais servidores é totalmente
legitima, fundada que é nas liberdades de expressao e de crenca e também expressando-se
como uma manifestacao histérica e cultural do povo deste pais, dai nao se extraindo qualquer
incompatibilidade com o principio da laicidade estatal.

Esta posicao, alias, também foi proclamada pelo Conselho Nacional de Justica no julga-
mento de quatro pedidos de providéncia (1344, 1345, 1346 e 1362), em 06/06/2007, quando
se entendeu que a manutencao de crucifixos em salas de audiéncias judiciais nao tem efeito
coator contra quaisquer pessoas que ndo ostentem a mesma crenga de tais simbolos, nao
transformando o Estado laico em clerical e nem ofendendo interesse ptblico, sendo legitimas
manifestacoes de crenca e de cultura do pais.

Igualmente esta Corte julgou improcedente outra acao civil paiblica movida pelo Minis-
tério Publico Federal com o fim de que fosse excluida a expressao “Deus seja louvado” das
cédulas de papel-moeda brasileira.

Eis os citados precedentes desta Corte Federal:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONVIVENCIA DO ESTADO LAICO COM
SIMBOLOS RELIGIOSOS. POSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO. 1. Acao civil pablica
ajuizada pelo Ministério Pablico Federal objetivando a retirada de todos os simbolos religio-
sos (crucifixos, imagens, etc.) ostentados nos locais proeminentes, de ampla visibilidade e de
atendimento ao puablico nos prédios publicos da Unidao Federal, no Estado de Sao Paulo. 2.
A presenca de simbolos religiosos em prédios ptblicos nao colide com a laicidade do Estado
brasileiro. Trata-se de reafirmacao da liberdade religiosa e do respeito a aspectos culturais
da sociedade brasileira. 3. Apelacao desprovida.

(TRF3, QUARTA TURMA, unanime. Acérdao Nimero 0017604-70.2009.4.03.6100. APELA-
CAO CIVEL 1868675 (ApCiv). Relator DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA.
Data: 07/02/2018; Fonte da publicacao. e-DJF3 Judicial 1 DATA:03/04/2018)

IMPRESSAO DA FRASE DEUS SEJA LOUVADO NO PAPEL MOEDA BRASILEIRO: agao civil
publica interposta pelo Ministério Publico Federal objetivando a retirada dessa expressao da
cédula do Real, a alegacio de ofensa contra a liberdade religiosa e de violagdo dos principios
da laicidade estatal, da liberdade de crenca, da isonomia e da legalidade; acdo julgada im-
procedente. (...)

DEFINICAO DOS TERMOS DEUS E RELIGIAO: subentende-se, pela simples anélise das
definices dos termos DEUS e RELIGIAO, que a expressdo Deus seja louvado ndo privilegia
uma ou outra vertente religiosa, considerando que qualquer uma delas - em seu cerne - cultiva
a ideia ou a intuicdo da existéncia de uma divindade (monoteistas), ou de varias (politeistas).
A LIBERDADE RELIGIOSA E A CONSTITUICAO FEDERAL: a Constituicdo Federal - pro-
mulgada “sob a prote¢do de Deus”, como ocorreu com outras Cartas a excecao das de 1891 e
1937 - garante a liberdade religiosa, expressada na liberdade de crenga, na liberdade de culto
e na liberdade de organizacao religiosa. Ensina José Afonso da Silva que a liberdade de crenca
inclui a liberdade de escolha da religido, a liberdade de aderir a qualquer seita religiosa, a
liberdade/direito de mudar de religido, a liberdade de nao aderir a religiao alguma, a liberdade
de descrenca, a liberdade de ser ateu e de exprimir o agnosticismo. Mas ndo compreende a
liberdade de embaracar o livre exercicio de qualquer religiao, de qualquer crenca (in Curso
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de Direito Constitucional Positivo, 352 edicdo, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2012, p. 249).
Sob essa 6tica, nao se pode concordar que a expressdo Deus seja louvado enquanto posta
na cédula do Real ofenda o ateu, que - como todo cidadao de um Estado democratico de
direito - deve tolerar e respeitar a crenga alheia e a exposigao publica as manifestacoes e aos
simbolismos religiosos.

PRECEDENTE ACERCA DO USO DE CRUCIFIXOS NAS DEPENDENCIAS DE ORGAOS DO
PODER JUDICIARIOS: o Conselho Nacional de Justica, por maioria, no julgamento de quatro
pedidos de providéncia (1344, 1345, 1346 e 1362), em 6/6/2007, entendeu que a manutencao
de um crucifixo numa sala de audiéncia ndo torna o Estado clerical e nem ofende interesse
ptblico. A MOEDA: sempre foi fonte notavel de informacges histéricas porque a sua confec-
¢do - iniciada com a cunhagem em cobre, prata e ouro - permitiu as pessoas de seu tempo
e a posteridade o conhecimento de aspectos politicos, economicos e culturais, assim como
permitiu, em favor das geragoes ulteriores, conhecer alguns procedimentos tecnologicos do
passado; os lancamentos e inscrigdes postos na moeda refletem um povo, sua histéria, seus
costumes. Assim, a moeda acaba por expressar fatos relevantes para esse povo, sem exclusi-
vidade. O CONSTITUINTE DE 1988: diante da vocacio religiosa da populacio brasileira,
foi o proprio Constituinte que resolveu invocar - mais uma vez - a protecao de Deus no
preambulo da Constituigao atual, assim refundando o Estado brasileiro p6s-ditadura militar
sob os auspicios divinos, ainda que tenha sido mantido o Estado laico no art. 19, inciso I, da
Constituicdo Federal.

INDEFERIMENTO DO PLEITO MINISTERIAL: referéncia a divindade - seja no preAmbulo
da Constituicao, seja nas cédulas monetarias - tem raizes na Histdria brasileira e nos costumes
de nosso povo; nao é uma afronta a qualquer culto ou religido em particular; menos ainda é
um acinte contra os brasileiros que se declaram ateus. Essa pratica de referir-se ou dirigir-se
a uma divindade - genericamente tratada como Deus - alcancava 73,6% dos brasileiros em
2016. E esta longe de trazer ofensa aos cerca de 8,00% que se dizem sem religido.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. REEXAME NECESSARIO DESPROVIDO.
(TRF3, SEXTA TURMA, unanime. Acérdao Nimero 0019890-16.2012.4.03.6100. ApelRemNec
1891300. Relator DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO. Data: 14/12/2017;
Fonte da publicagio: e-DJF3 Judicial 1 DATA:21/12/2017)

Podemos concluir, entdo, diante destas ponderacoes e dos precedentes do C. STF, do CNJ
e desta Corte Regional Federal, que a propria ordem constitucional emanada diretamente Lei
Maior pode nos fornecer, de uma maneira geral, os seguintes limites para a manifestacao in-
dividual de consciéncia e de crenca no ambito do espaco publico, conjuntamente considerados:

- devem ser preservados os interesses do servico publico, evitando-se, assim, que de
qualquer modo venham a ser afetados de maneira prejudicial;

- deve haver respeito aos direitos dos demais servidores e usuarios do servigo publico
em geral, que nao podem ser coagidos ou constrangidos a aquiescerem com a fé manifes-
tada, sendo ressalvada a possibilidade de que, uma vez resguardado este pressuposto de
conduta ética respeitosa e tolerante, os servidores visem o proselitismo, pois na verdade
¢ da propria esséncia das crencas em geral tal pratica de pregar os fundamentos de sua
fé para conduzir outras pessoas a seguirem o mesmo caminho de fé que consideram o
melhor para suas vidas; e

- deve ser observado o principio constitucional da razoabilidade, para coibir eventuais
atitudes abusivas, constrangedoras, que de alguma forma resultem em desvirtuamento dos
fins do espaco publico ou que resultem em induzimento forcado das pessoas a se submeterem
a determinada crenga.
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Desde que observados tais aspectos limitadores de ordem geral, ndao se entremostra
qualquer impedimento de ordem constitucional que impeca a coexisténcia harménica dos
citados valores fundamentais.

E qualquer norma inferior, legal ou infralegal, ou qualquer conduta neste pais (estatal ou
particular), que disponha em sentido contrario importa em afronta a garantia constitucional,
patenteando-se como ilegitima e devendo ser coartada pelos proprios poderes estatais, a quem
incumbe, ultima ratio, a defesa destas mesmas garantias fundamentais dos cidadaos.

Fixadas estas premissas, veremos nos itens a seguir que o caso dos autos evidencia situa-
¢ao que reclama uma intervencao do Judiciario para equilibrar os principios constitucionais
postos em conflito.

I1.B.3.1 - Do exame do caso concreto - A compatibilizacdo dos valores constitucionais
em confronto, a luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade

Registro que, em meu entender, a questao controvertida nesta acao - sobre a possibilidade
ou nao, diante do principio da laicidade do Estado, de algum servidor puablico exercer sua fé
mediante atos exteriores, mesmo durante o exercicio de suas func¢des e no espaco pablico em
que trabalha - traz em si uma profunda relevancia juridica e social, por envolver um tema das
garantias constitucionais carregado de grande importancia para uma porcao absolutamente
majoritaria de nosso pais que abraca alguma religido (especialmente, no caso, a fé crista),
podendo em seus reflexos afetar toda a populagao do pais de uma maneira ou outra, além de
ter o potencial de refletir-se em multiplos casos analogos, trazendo em si a forca de um julga-
mento paradigmaético que lance as luzes sobre esta especifica tematica e que pode até servir
como orientacdo para reflexdo sobre regras de conduta de servidores em 6rgaos publicos ou
mesmo servir como uma base sobre a qual outras decisoes do Judiciario podem se haurir para
debater e firmar suas conclusoes, embora neste julgamento se trate apenas do caso envolvendo
a autora e a UFMS, com suas peculiaridades faticas, conforme relatado.

Passo ao exame dos fatos.

E nesse ponto, aplicando os supra expostos fundamentos conceituais e interpretativos a
lide aqui julgada, o exame atento dos autos mostra que, a despeito da previsao constitucional
da liberdade de crenca e de manifestacdo, bem como, a despeito da inexisténcia de qualquer
expressa norma constitucional, e nem legal (ou mesmo infralegal), que traga linhas de regula-
mentacao da conduta de servidores no servigo publico a luz do debate constitucional mencio-
nado, repito, a despeito da absoluta auséncia de qualquer explicita regulamentacao desse tema
relativo a garantia fundamental, instaurou-se na UFMS, Campus de Corumb4, uma substancial
e indevida restricao a liberdade de crenca da servidora autora.

E na verdade, por uma notoéria incapacidade de harmonizacao dos interesses contrapostos,
de uma, de outra ou de ambas as partes, a situac¢ao foi progressivamente ganhando relevancia
e agravamento, gerando grande pressao dos superiores sobre a servidora de modo a tentar
induzi-la a deixar de expressar sua crenca em seus comunicados internos da Universidade, o
que era feito sob a simples forma de neles fazer inserir a transcricdo de um tunico versiculo
biblico em cada comunicado ou, mesmo, por ter afixado em seu ambiente de trabalho um
quadro com a transcricao dos “10 Mandamentos”, conteido amplamente conhecido de todos
por fazer referéncia a Lei de Deus nos escritos da Biblia.

Esta ilegitima restricao a liberdade de manifestacao da fé da servidora se deu ao en-
tendimento da direcao e da reitoria daquela instituicao federal de educagao no sentido de
que tal conduta da servidora ofenderia o principio da laicidade do Estado, de forma que o
principio geral da impessoalidade da Administracio Publica exigiria a auséncia de qualquer
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manifestacao considerada como pessoal dos servidores, de natureza religiosa, filosofica,
etc., e assim, a conduta da servidora estaria violando o interesse publico e estaria sujeita a
punicao administrativa.

E este posicionamento da direcao da UFMS foi ao extremismo, a ponto de tentar impor
seu “pessoal” posicionamento a servidora, ao que se conclui dos fatos tendo ela sido eleita como
um perigoso foco de insurgéncia a sua autoridade naquela instituicao, passando a se adotar
mais rigidas ac¢Ges internas como forma de compelir a autora a obedecé-la, tentando induzi-la
a conformar-se com aquela determinacao de “deixar de inserir as citagoes biblicas em suas
comunicacOes internas da UFMS”.

Repise-se aqui que este posicionamento estava fundado apenas no “pessoal” entendimen-
to daquela direcao da UFMS, posto que, conforme ja assentado nos itens precedentes deste
Voto, ndo havia, como até hoje, passados cerca de 9 anos, continua a ndo haver, qualquer
norma legal que lhe desse amparo e legitimidade e, ainda mais, tal posi¢ao calcava-se na
sua “pessoal” interpretacdo a respeito do conceito de laicidade estatal em conflito com a
liberdade de crenca, posicao que, como demonstrado acima, destoa por completo das pre-
visoes do direito universal, das garantias fundamentais da Constituicdo Federal de 1988 e
daquilo que foi assentado nos julgamentos do Colendo Supremo Tribunal Federal sobre a
interpretacdo constitucional adequada acerca deste binomio Laicidade Estatal x Liberdade
de Religiao-Crenca-Fé.

A posicao da direcao da UFMS, portanto, era totalmente ilegitima em termos conceituais
tedricos e, ainda mais, gravemente ilegitima pela forma como se tentou forcar a autora, uma
servidora que lhe estava subordinada, a renunciar ou abster-se de um direito fundamental de
sua personalidade, através de graves pressoes internas em razao de ameaca de puni¢des admi-
nistrativas que, afinal, se confirmaram varias vezes e, inclusive, em processos administrativos
marcados por vicios procedimentais e ofensivos as garantias constitucionais do devido pro-
cesso legal, da ampla defesa e do contraditorio, como algumas vezes a propria administracao
da UFMS foi obrigada a reconhecer.

A servidora, sentindo-se afrontada em seu direito fundamental de liberdade de crenca
e de manifestacao do pensamento, resistiu aquelas que considerou inconstitucionais determi-
nacoes da sua chefia e da direcdo da Universidade, em todo tempo firmando-se na garantia
constitucional protetiva da sua personalidade e na inexisténcia de norma que pudesse restringi-
-la da forma pretendida.

E esta resisténcia foi legitima, habil e adequada, pela Ginica forma que uma servidora,
de grau hierarquico inferior, sozinha em sua disputa com a dire¢ao superior da UFMS, pode-
ria efetivar para tentar fazer valer sua garantia fundamental de fé, quando se viu incapaz de
superar a oposicao no ambito interno da UFMS:

(1) levou a conhecimento publico a situacao do confronto de religido a que estava exposta
em seu local de trabalho, através de noticias e reportagens na midia eletronica e em jornais
impressos da localidade; bem como,

(ii) ap6s a primeira punicao administrativa, fez representagoes perante o Ministério Pu-
blico Federal - MPF e Ministério Pablico do Trabalho - MPT sobre quest6es de irregularidades
internas da UFMS, bem como, pediu apoio da OAB-MS em defesa de seu direito fundamental,
tendo a Ordem dos Advogados, inclusive, emitido Parecer em apoio a servidora, em razao da
indevida restricao a sua liberdade religiosa (fls. 809-811);

(iii) apds ser punida nos dois primeiros processos administrativos instaurados, denunciou
vicios procedimentais e pediu nova intervencao a OAB-MS para tentar corrigir os desmandos
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denunciados, obtendo inclusive uma manifestacao da OAB confirmando tais vicios e solicitando
informacoes a Reitoria da UFMS e ao MPF (fls. 482-486).

Os superiores da autora, entao, ante a sua resisténcia em cumprir suas determinagoes
apesar de todas as pressoes no ambito interno e sentindo-se ainda mais afrontados em sua
autoridade pelos questionamentos externos aquela situacao, acabaram por levar ao extremo sua
exigéncia ao instaurar contra ela, em menos de 5 meses, nada menos do que trés processos
administrativos disciplinares.

Esse relato dos aspectos essenciais dos fatos aqui controvertidos pode ser muito bem
conferido do seguinte breve resumo destes processos administrativos movidos contra a autora.

Com efeito, conforme a documentacao juntada aos autos (vide relato de fls. 869 e ss.),
foram instaurados 3 (trés) processos administrativos disciplinares contra a servidora:

PAD n° 23104.006441/2010-32 (fls. 135 - 225) - instaurado pela Portaria n° 513, de
30.08.2010, da Reitoria da UFMS, por supostas infracoes ao artigo 116, incisos II, III, IV e
VIII, da Lei n° 8.112/1990, sem indicacao dos fatos a serem apurados (fl. 160), mas instaura-
do como decorréncia de requerimento apresentado pelo Diretor do Campus do Pantanal para
apurar a suposta responsabilidade da servidora por ofensa a imagem e a honra objetiva da
UFMS, que seria decorrente da exposicao midiatica de denuncias a meios de comunicacdo
local sobre a intolerancia religiosa a que estaria exposta em seu local de trabalho e requeri-
mento junto ao MPT- Ministério Pilico do Trabalho acerca dos maleficios pelo uso de copos
plasticos descartaveis (fls. 135 - 159), que resultou em aplicacdo de pena de adverténcia aos
26.10.2010; Em sua decisao final (fls. 217-221), a Reitora da UFMS concluiu que a servidora
teria abusado de sua liberdade de manifestacdo ao expor a imprensa escrita ou eletronica a
sua versao dos fatos “...para tentar impor um ponto de vista e um padrdo de comportamento
(citagoes biblicas em documentos oficiais)”, o que teria ocorrido em detrimento da imagem
e honra da UFMS, assentando que “inexiste, pois, discriminacdo religiosa no presente caso
concreto”, e sim “uma tentativa da servidora aplicar a vitimologia, invertendo a situacado...”,
sendo pois, essa conduta passivel de punicao disciplinar;

PAD n° 23104.008582/2010-90 (fls. 27-134) - instaurado pela Portaria n° 701, de
05.11.2010, da Reitoria da UFMS, por supostas infracdes ao artigo 116, incisos II, III, IV e
VIII, e artigo 117, da Lei n° 8.112/1990, sem indicacao dos fatos a serem apurados (fls. 35),
mas provocado por requerimento de sua instauracao apresentado pelo Diretor do Campus do
Pantanal que se entendeu como vitima de denunciacao caluniosa praticada pela servidora ao
fazer “dentincias caluniosas, infundadas e sensacionalistas junto a midia” eletronica e impressa
ali indicadas, nas quais a servidora relatava ser vitima de intolerancia religiosa naquela insti-
tuicao (fls. 27-34); houve tramitacao inicial com relatério da comissao processante sugerindo
a aplicacao de penalidade de suspensao (fls. 351-355, 368 e 371), que foi acolhida pela decisao
final, aplicando pena de suspensao de 20 dias. Ao que se infere dos autos, apoés reclamacao
de vicios procedimentais junto a OAB-MS, a punicao foi anulada e o processo restaurado,
mas afinal foi aplicada uma penalidade de suspensdo ainda maior, pelo prazo de 30 (trinta)
dias, conforme documento juntado a fls. 516, de 24.08.2012;

PAD n° 23104.001993/2011-35 (ha copias dispersas, nao integrais, juntadas em algumas
partes do processo: fls. 226-310, fls. 799-862; e fls. 929-940) - Esse PAD estava em tramita-
cao quando do ajuizamento desta acao aos 07.02.2012. Pelos docs. juntados, pode-se inferir
de fl. 301 que a instauracao se deu por provocacao através de uma Comunicacao Interna (CI
n® 366, de 21.12.2010, a fl. 808), requerimento apresentado também pelo Diretor do Campus
do Pantanal, a qual foi enviada ao Reitor da UFMS, originando a instauracao do PAD através
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da Portaria n° 265, de 11.04.2011, da Reitoria da UFMS (peca nao localizada nos autos), pelos
seguintes fatos descritos no Relatorio final (fl. 929): 1 - “que denuncia o Diretor do Campus
do Pantanal a OAB-MS’; 2 - “que ndo respeita e ndo acata a orientacao da Chefia imediata’;
3 - que continua usando citagoes biblicas em documentos oficiais”; 4 - “que acusa o Diretor
do Campus de apossar de patriménio (murais) para coloca-los no corredor da recepcado,
usados para divulgar informacoes da Secretaria Académica do CPAN, e finalmente que causa
desarmonia e instabilidade junto aos colegas no seu local de trabalho”. Houve tramitacao
inicial com decisao de aplicacao de pena de suspensao de 20 dias, 5 dias para cada uma das
4 infracOes consideradas, punicao ocorrida em 12.09.2011 (decisao a fls. 301-305 e 812-816);
Posteriormente, infere-se dos autos que foi reconhecida nulidade procedimental, constituida
nova comissao processante, a qual, apos seus trabalhos, concluiu pela inexisténcia de infragoes
a serem sancionadas, considerando que a servidora agiu sob a regra constitucional da liber-
dade de expressao, nao havendo proibicao explicita a insercao de citacoes de cunho religioso
ou mencoes de textos biblicos, também expondo que a atitude da servidora nao gerou despe-
sas para a Unido, que as testemunhas consideram que a servidora desempenha suas funcoes
adequadamente e tampouco se sentem ofendidas pelas citagoes biblicas referidas nos autos
(fls. 831-832);Pareceres juridicos da Procuradoria Federal da AGU junto aquela UFMS, em
abril de 2017, sugeriu que o processo retornasse a comissao processante para nova manifes-
tacdo, a vista de que na apuracao teria havido nulidade por falta de notificacao da servidora
para acompanhar os depoimentos de testemunhas e que, na ocasiao, a sentenca de primeira
instancia proferida neste processo judicial havia considerado que a conduta violava principios
constitucionais, além de que a servidora continuava, até entao, com sua conduta de fazer cita-
coes biblicas em suas C.Ls (fls. 836-841 e 849-850);Sem decisao a respeito, o Reitor expediu
nova Portaria para constituir a mesma comissao processante para conclusao dos trabalhos (fls.
851); os membros indicados declararam-se suspeitos em razao da situacao exposta (fl. 852),
mas a Reitoria recusou a alegacao e os manteve na Comissao (fl. 853); os membros designados
novamente manifestaram sua suspeicao por motivo de foro intimo, a vista de que ja haviam
concluido pela inexisténcia de fatos ilicitos da servidora que pudessem ser punidos, pedindo
a designacao de novos membros para a determinada conclusao dos trabalhos (fls. 854-855), o
que foi indeferido ao entendimento de que se trataria apenas de complemento dos trabalhos
iniciais que teriam sido incompletos por apurar apenas o fato de citacGes biblicas nas CIs da
servidora e que nao teria sido feito o indiciamento da servidora (fls. 856);Diante disso, a Co-
missao Processante, apos novas diligéncias, realizou o determinado indiciamento da servidora
pelos 4 fatos, consignando, porém, que considerava inocorrente qualquer infracdo pelos fatos
apurados (fls. 896-899) e apresentou novo relatorio final confirmando a sugestao de arquiva-
mento do PAD por nao ter apurado qualquer infragao (fls. 929-931); A autoridade julgadora (o
Magnifico Reitor da UFMS), entdo, proferiu decisao no seguinte sentido: (i) acolher a sugestao
de arquivamento do PAD, emitindo Portaria de arquivamento respetiva; (ii) quanto as cita-
coes biblicas, ponderou a existéncia da sentenca judicial considerando irregular a conduta e
determinou “encaminhar-se cépia da sentenca a Secretaria Especial de Orgdos Colegiados
- SEORC, para andlise quanto a pertinéncia de fazer constar no Manual de Correspondéncia
da UFMS, proibindo as citacoes de cunho religioso, filoséfico, poético, etc., nos documentos
institucionais.”; e, por fim, (iii) também com fundamento na citada sentenca, determinou que
a servidora “ndo faca as citacoes biblicas em documentos publicos da UFMS” (fls. 932-940).

Dai se extrai que todos os fatos imputados nestes processos administrativos a autora sao
decorrentes exclusivamente da persisténcia da autora em exercer sua garantia fundamental de
livre manifestacao da sua crenca - através daquela simples pratica de transcrever um versiculo
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biblico quando expedia algum comunicado interno daquela UFMS -, deixando de acatar as
ordens de sua chefia quanto a essa questao religiosa; todo o mais é mero reflexo desse con-
flito interno, consistente nas acoes da autora na busca de auxilio externo na sua luta contra
a perseguicao religiosa a que estava exposta, como as noticias a imprensa e representacoes a
orgaos publicos como o Ministério Publico e a OAB-MS.

Da leitura de todas as instauracoes dos procedimentos disciplinares, das diligéncias de
instrucdo, depoimentos, relatérios das comissoes, pareceres juridicos e decisoes dos procedi-
mentos punitivos se extrai claramente que o tema central de todas as apuracoes de infracoes
administrativas foi um tnico e principal: a pratica de fazer cita¢coes biblicas em comunicados
internos da UFMS, que causou tanto incomodo a alta direcao daquela instituicao.

A partir dai, a autora foi punida administrativamente, nos dois primeiros PAD’s, pelas
citagdes biblicas mencionadas, por descumprir as ordens de seus superiores para deixar de
fazé-lo e, por fim, por buscar o auxilio externo da imprensa e de 6rgaos publicos (MPF e OAB-
-MS) em defesa de sua liberdade religiosa, atos que foram considerados afrontosos a honra
de seus superiores, a imagem e honra objetiva da UFMS e atentadora de supostos interesses
publicos em que as questdes somente deveriam ser tratadas internamente, com discricao, sem
exposicao questionadora daquela instituicao federal de ensino publico.

Ora, a simples leitura dos documentos e destas circunstancias procedimentais e meritorias
conduz qualquer leitor ou profissional da area juridica que esteja minimamente interessado em
averiguar de forma isenta a regularidade formal de todos estes procedimentos, a questionar
seriamente a legitimidade dos processos disciplinares apds a constatacao de varias viola¢oes
das regras procedimentais que garantiriam o constitucional e substancial devido processo
legal, que acarretaram varias anulacoes de procedimentos, repeticoes de diligéncias e fases
procedimentais etc.

Contudo, o que causa ainda maior estranheza e repudio é encontrar punicoes adminis-
trativas de uma servidora publica pelo fato de haver inserido um versiculo biblico num comu-
nicado interno sem a existéncia de qualquer norma legal proibitiva nesse sentido, ou mesmo, a
punicao da servidora por suposta ofensa a imagem e honra da instituicao e de seus superiores
pelo fato de ter noticiado toda aquela situacao a imprensa ou aos 6rgaos publicos capacitados
constitucionalmente para a defesa de direitos fundamentais (o0 MPF e a OAB).

No regime de Estado de Direito em que vivemos, em que a Constituicao Federal asse-
gura liberdade religiosa a todas as pessoas e em que a administracao puablica deve pautar-se
por principios gerais de legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade, etc. (CF/88, art.
37, caput), é estarrecedor, foge de qualquer senso de bom senso e razoabilidade, encontrar uma
Universidade, instituicdo publica federal de ensino que deveria zelar pela tolerancia e busca
mesmo da diversidade de pensamentos para chegar ao conhecimento mais amplo e profundo
em qualquer area de estudos, mas que acaba concentrando seus esforcos académicos num sen-
tido diametralmente oposto, aplicando sancées administrativas disciplinares a uma servidora
porque legitimamente estava buscando a defesa daqueles que considerava como seus direitos
inalienaveis ou que levava a 6rgaos publicos legalmente competentes noticias de possiveis
ilicitudes que mereceriam apuracao.

A propria moralidade ptblica é seriamente violada por estes fatos violadores dos direi-
tos da servidora, pela gravidade das ilicitas determinacoes recebidas de seus superiores, pelo
constrangimento a que foi exposta, pela violacao das regras legais procedimentais do processo
administrativo disciplinar, pelo desvirtuamento do interesse publico e dos principios consti-
tucionais que regem a propria administracao publica.
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E, registre-se também, que a pratica tao perseguida pela alta direcao da UFMS - inserir
um versiculo biblico em correspondéncias internas da instituicao de ensino - na verdade ca-
racteriza uma clara manifestacao historica e cultural da sociedade brasileira, que nunca pode
qualificar-se como violadora da laicidade estatal.

Com efeito, é notdrio que muitos juristas, filosofos e profissionais ligados a muitas areas
do ensino, das artes, das letras, da histéria, das ciéncias e muitas outras, ou outras pessoas
que simplesmente estimam e buscam o conhecimento, o pensamento em geral, cultivam a
pratica de colecionar e compartilhar frases que sintetizam algum aspecto de conhecimento
em especial, citando seus respectivos autores.

Elaboram-se citacoes de certos pensamentos para ampla gama de finalidades; sdo frases
que condensam excertos de sabedoria, critica social, sensibilidade, humanidade, estimulos
os mais diversos, enfim, citacoes que servem para ilustrar as situagoes e iluminar as mentes
daqueles que recebem suas mensagens, um estimulo dos receptores da mensagem a reflexao
sobre uma questao qualquer.

Assim, transcricdes de versiculos da Biblia Sagrada carregam em si o mesmo significa-
do cultural que citacoes de frases de outros grandes pensadores, juristas, filésofos, politicos,
cientistas ou lideres espirituais de outras religides e crencas como budismo, kardecismo etc.

Nesta condicao de expressoes essencialmente culturais, as transcrigcoes biblicas da ser-
vidora autora desta acao, assim como qualquer outra desta natureza, nao podem qualificar-se
como violadoras do principio da laicidade estatal, pois nao trazem em si qualquer conotacao
ou efeito de objetivamente constranger qualquer pessoa em sua liberdade religiosa.

E registre-se ainda, por fim, que os fatos que foram objeto dos trés processos adminis-
trativos movidos contra a autora, dois dos quais que resultaram em aplicacao de penalidades,
de nenhuma maneira podem configurar, objetivamente, violagoes a quaisquer dos preceitos
legais indicados nas instaurac6es e nas decisoes sancionatorias acima descritas. Esta objetiva
atipicidade, por si s6, impoe a anulacao de todas as penas aplicadas a servidora.

E de se ressaltar que os fatos que geraram as punicdes disciplinares nos dois pri-
meiros PAD’s foram os mesmos que constituiram o objeto do terceiro PAD’s instaurado
contra a autora (este altimo ampliado pela consideracao de supostas infracoes funcionais
por haver a servidora feito dentincia do Diretor do Campus a autoridades competentes ou
que ela estivesse causando desarmonia no ambiente de trabalho) e, ap6s decorridos quase
9 (nove) anos de tramitacdo, este ultimo PAD conclui, ap6s exaustivas diligéncias, anula-
coes e repeticoes de atos de instrucao, pela absoluta auséncia de quaisquer das supostas
infracoes consideradas, ressaltando a comissao processante que a servidora sempre agiu
legitimamente na defesa de sua liberdade de fé, sempre desempenhando adequadamente
suas fung¢oes, nunca causando prejuizo para o interesse publico, tendo sempre bom am-
biente e relacionamento com os demais servidores, estes tltimos, alias, ouvidos como
testemunhas de todos estes fatos, consignaram nunca terem se sentido de qualquer modo
incomodados com a pratica da autora de fazer citacées biblicas em comunicados, ou seja,
nunca foram de qualquer modo coagidos ou constrangidos pela conduta da autora, que
sempre agiu nos limites da sua liberdade fundamental de crenca.

E esse terceiro PAD foi arquivado, acolhendo as conclusées da comissao processante,
sem aplicacao de qualquer sanc¢ao disciplinar.

E isso evidencia, ainda mais, a absoluta falta de fundamento para as puni¢des impostas
nos dois primeiros processos administrativos.
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O que se conclui apos esta analise é que a direcao da UFMS lamentavelmente se excedeu
em muito nas suas prerrogativas funcionais, ofendendo os principios da impessoalidade e da
legalidade ao tentar impor suas proprias conviccoes a respeito de laicidade estatal e liberdade
de religido sem que estivesse amparada por qualquer norma legal, a partir dai conduzindo a
situacdo com a servidora de modo absolutamente insensato, desarrazoado e desproporcional
aos fatos em cogitacao, pautando-se com uma clara inabilidade no trato com a servidora e
inobservancia do dever de tolerancia para com a liberdade religiosa assegurada nesse pais a
todas as pessoas, sem excecoes.

Nao estou exagerando na minha analise, que faco apds profunda e cautelosa reflexao
dos fatos que exsurgem destes autos e nos valores envolvidos no conflito aqui tratado. Note-se
que o abuso foi tdo evidente que a autoridade julgadora, a0 mesmo tempo em que determinou
o arquivamento do PAD por falta de infracées puniveis, nao se fez de rogada e, é de se in-
dignar, consignou, ao final de sua decisdo, mais uma ordem para que a autora deixasse de
inserir textos biblicos nos seus comunicados internos, ou seja, prosseguiu na mesma exigéncia
ilegitima em face da servidora, embora o resultado de arquivamento do PAD importe em reco-
nhecer que a conduta da servidora era perfeitamente legitima e que nao havia qualquer norma
juridica que pudesse amparar aquela ordem (tanto que determinou envio de recomendacao
de estudos sobre a conveniéncia ou nao de se incluir em um Manual de Correspondéncias da
propria UFMS alguma restricao naquele sentido), evidenciando assim a contradi¢do em sua
propria manifestacao e abuso na sua postura oficial no comando daquela institui¢do de ensino.

Enfim, todas as punic¢oes aplicadas a servidora sao absolutamente desprovidas de amparo
legal e flagrantemente violadoras de muitos principios constitucionais: legalidade, publicidade,
moralidade, impessoalidade, devido processo legal, contraditério, ampla defesa, liberdade fun-
damental de crenca, direito de qualquer pessoa denunciar possiveis irregularidades a 6rgaos
publicos, razoabilidade e proporcionalidade.

Em conclusao, todas as punicoes aplicadas a autora nestes PAD’s devem ser anuladas e
extirpadas de seus registros funcionais, por serem absolutamente desprovidas de fundamen-
tacdo legitima.

I1.C - Do pedido de danos morais

Definida a questdo sobre a efetiva ocorréncia de conduta ilegitima da UFMS contra a
liberdade religiosa da servidora autora, cumpre examinar o pedido de indenizacao da autora
por danos morais.

A Constituicao Federal assegura a indenizacao por danos materiais e/ou morais decor-
rentes de violacao a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas (CF/1988,
art. 5°, inciso X).

CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

X - s2o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Como se sabe das cléssicas ligdes da civilistica, a configuracao da responsabilidade civil
(seja patrimonial, seja extrapatrimonial), demanda a presenca concomitante de (1) conduta
(acdo ou omissao), (2) dano a direito de alguém, (3) nexo de causalidade entre um e outro e (4)
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culpa (lato sensu, englobando o dolo e a culpa stricto sensu, esta decorrente de negligéncia,
imprudéncia ou impericia), no caso da responsabilidade subjetiva, que € a regra.

A responsabilidade é excluida pela auséncia de nexo de causalidade, como nas situagoes
de forca maior ou culpa exclusiva de terceiro ou da vitima. E é atenuada nos casos de culpa
concorrente da vitima.

Os danos materiais referem-se aos aspectos de natureza patrimonial decorrentes da
lesdo sofrida.

Quanto aos danos morais, como é sabido, tradicionalmente esta associado a dor e ao so-
frimento da vitima; nesse sentido, é necessario que fique comprovado sofrimento emocional ou
social, capaz de romper o equilibrio psicolégico do individuo. Meros aborrecimentos ou dissa-
bores estao fora de referido conceito, por expressarem fatos comuns do relacionamento social.

Nesse sentido, trago a colacao os seguintes julgados:

S6 deve ser reputado como dano moral a dor, vexame, sofrimento ou humilhacao que fugindo
da normalidade, interfira intensamente no comportamento psicolégico do individuo, causando-
-lhe afli¢bes. angustias e desequilibrio em seu bem estar. Mero, dissabor, aborrecimento,
magoa, irritacao ou sensibilidade exacerbada estao fora da orbita do dano moral, porquanto
tais situacdes nao sao intensas e duradouras, a ponto de romper o equilibrio psicologico do
individuo.

(STJ - Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO - RESP 200600946957 - 428 TURMA)

DIREITO PRIVADO. INSTITUIQ()ES BANCARIAS. ALEGACAO DE SAQUE INDEVIDO.
AUSENCIA DE INDICIOS DE FRAUDE. DANO MORAL NAO CONFIGURADO.

I - Relevantes elementos que ddo suporte a tese da CEF quanto a terem os saques no caso
sido realizados com o cartdo magnético e respectiva senha do autor e sem que pudesse este
ter sido vitima de qualquer ilicitude de responsabilidade imputavel a instituicdo bancaria.
IT - Dano moral nao configurado.

III - Recurso desprovido.

(TRF3 - AC 2010.61.04.003867-7/SP - 22 Turma, Relator Des. Fed. Peixoto Junior, v.u., j. em
27.11.12, DJU 07.12.12).

ACAO DE INDENIZAQAO. DANOS MORAIS. SAQUE INDEVIDO EM POUPANCA.

1. Reconhecida a existéncia de falha na prestacao do servico bancario, decorrente de inde-
vidos saques na conta poupanca da autora, porém nao houve pedido para ressarcimento de
danos materiais sofridos, por certo diante da recomposicao efetuada na conta pela propria
requerida, certo que o pedido deve ser interpretado restritivamente.

2. Dano moral afastado tendo em vista que o dissabor ndo é suficiente para sua caracterizacao.
3. Apelacdo da autora improvida.

(TRF 32 Regido, Segunda Turma, AC 1402056, Rel. Juiz Roberto Jeuken, DJF3 03.09.2009,
p- 55, unanime)

CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. SAQUE INDEVIDO EM CONTA POUPANCA. INDE-
NIZACAO POR DANOS MATERIAIS. DANOS MORAIS NAO COMPROVADOS.

1. A questao posta diz respeito a possibilidade de se imputar responsabilidade a CEF, em
virtude de saques efetuados na conta poupanca da Autora, que, segundo alega, nao foram
realizados por ela, muito embora, como ressalta a instituicao financeira, foram feitos mediante
utilizacao de cartdo magnético, em caixa eletronico, e com emprego de senha pessoal.

2. A CEF, apesar de pugnar pelo nao provimento da apelacao, nao refuta a narrativa fatica
contida na inicial, respaldada nos documentos juntados aos autos, de que, no dia e hora em
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que efetuado o saque indevido, a Autora encontrava-se trabalhando em cidade diversa de onde
sucedeu a operacdo bancaria.

3. Tornando-se incontroverso o fato de que o saque ocorreu em cidade diversa de onde a Au-
tora se encontrava quando da operacao, devera a instituicio financeira responder pelo dano
material decorrente.

4. De outra banda, o simples saque indevido (R$ 1.000,00) nao é suficiente para ensejar a
indenizagdo por danos morais, pois nao caracterizado constrangimento ou humilhacido em
decorréncia do fato, por maior que tenha sido o incémodo causado ao poupador.

5. Da-se parcial provimento a apelagdo, para condenar a CEF a devolver o valor indevidamente
sacado da conta da Autora/Apelante (R$ 1.000,00), devidamente atualizado desde o evento
danoso, passando a sucumbéncia a ser reciproca.

(TRF - PRIMEIRA REGIAO - AC 200633100047740 - Rel. DES. FEDERAL DAVID WILSON
DE ABREU PARDO - e-DJF1 DATA:12/01/2009 PAGINA:51)

Esse paradigma, no entanto, vem sendo progressivamente superado. Evidéncia disso
sao as hipoteses, que tém sido admitidas, dos danos morais sofridos pelas pessoas naturais
impassiveis de detrimento animico (como nascituros, etc.), pelas pessoas juridicas e demais
entes ou grupos despersonalizados da coletividade.

Em verdade, até mesmo para as pessoas naturais que sofrem e padecem de dor, tais
elementos ja vém sendo deixados ao largo, sendo que o esquadrinhar dos danos morais tem

tomado como parametro, na doutrina mais moderna, a violagdo aos direitos da personali-
dade.

Nesse contexto, ha de se examinar a existéncia de lesdo relevante, ou ainda a violagao
injusta e intolerdvel da conduta apontada no caso concreto.

O valor da indenizacao por danos morais deve ser arbitrado pelo juiz, no exame das cir-
cunstancias do caso concreto, a vista da natureza, gravidade e extensao dos danos causados
aos direitos da vitima, em atencao aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
objetivando uma adequada reparacao (compensacao) dos valores morais violados e evitando
enriquecimento ilicito por parte da vitima.

Nesse sentido:

A indenizacdo por dano moral deve ser fixada em termos razoaveis, nao se justificando que a
reparacao venha a constituir-se em enriquecimento indevido, devendo o arbitramento operar-
-se com moderacgao, proporcionalmente ao grau de culpa, ao porte empresarial das partes,
as suas atividades comerciais e, ainda, ao valor o negécio. Ha de orientar-se, o juiz pelos
critérios sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia com razoabilidade, valendo-se de suas
experiéncias e do bom sendo, atento a realidade da vida, notadamente a situagdo econémica
atual e as perculiaridades de cada caso.

(STJ, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, in RT 776/195)

PROCESSO CIVIL. CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO. DANOS MO-
RAIS. OCORRENCIA. INCLUSAO INDEVIDA EM REGISTRO DE PROTECAO AO CREDITO.
CONSTRANGIMENTO PREVISIVEL DEBITO QUITADO. INDENIZACAO. VALOR EXCES-
SIVO. REDUCAO. (...)

2. Consoante jurisprudéncia firmada nesta Corte, o dano moral decorre do proprio ato lesivo
de inscricao indevida nos cadastros de restricao ao crédito, “independentemente da prova
objetiva do abalo a honra e a reputacio sofrido pelo autor, que se permite, na hipétese, fa-
cilmente presumir, gerando direito a ressarcimento” (Resp. 110.091/MG, Rel. Min. ALDIR
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PASSARINHO JUNIOR, DJ 28.08.00; REsp. 196.824, Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA,
DJ 02.08.99; REsp. 323.356/SC, Rel. Min. ANTONIO PADUA RIBEIRO, DJ. 11.06.2002).
3.(...).

(STJ, RESP 724304, 42 TURMA, Rel. Jorge Scartezzini, DJ 12/09/2005, p. 343)

Colocados estes pressupostos de analise do dano moral, temos que todas as consideragoes
supra expostas na anélise do caso concreto caracterizam, inegavelmente, a efetiva violacao da
liberdade religiosa da servidora, autora desta acao.

E ha de se reconhecer que a lesdo dos direitos da vitima foi grave e de grande monta, pois
as provas dos autos, especialmente as copias dos 3 (trés) processos administrativos instaurados
contra a servidora, revelam as circunstancias nas quais ela sofreu enorme pressao contraria
ao seu livre exercicio dos direitos fundamentais de crenca e manifestacdo do pensamento em
seu local de trabalho diario, pressdo esta advinda nao apenas de sua chefia imediata, como
também da alta direcao - reitoria - daquela instituicao.

A conduta ilicita foi tdo grave que a servidora, sentindo-se violada em suas garantias
constitucionais de crenca e livre expressao do pensamento, nao teve outra alternativa senao
tentar obter apoio em instituicoes externas, como a imprensa, a OAB-MS e o MPF-MS, na
tentativa de fazer cessar o ilicito constrangimento a que estava sendo exposta.

E foram tao graves os ataques aos seus direitos fundamentais que foi vitima da instau-
racdo de trés processos administrativos disciplinares que objetivavam tinica e exclusivamente
forcar a autora a abdicar de seu direito fundamental, sem qualquer amparo em normas legais e
que chegaram a impensada e abusiva punicao disciplinar pelo fato da servidora haver buscado
apoio aos seus direitos nas mencionadas instituicoes externas.

A grande extensdo dos danos se extrai também pela constatacdo de que os processos
administrativos foram sendo instaurados, um apos o outro, em apenas alguns meses, e cada
vez buscando agravar as supostas condutas infracionais da servidora com vistas, logicamente,
a conduzir até a imposicao de pena de demissao do servico publico. Chegou-se a pena de sus-
pensao por 30 (trinta) dias com prejuizo total de seus vencimentos e, reforce-se, todos tendo
como objeto central a questao do direito da autora em exercer sua liberdade religiosa e buscar
apoio em instituicoes publicas legitimamente constituidas pela Constituicao Federal para a
tutela da efetivacao de direitos fundamentais.

E nao ¢ so6. A gravidade e extensao dos danos também pode ser extraida do grande
periodo de tempo a que ficou exposta a servidora aos ilicitos constrangimentos de seus di-
reitos fundamentais, pois o terceiro processo administrativo somente veio a ser julgado aos
30.07.2018, quando, nada menos do que quase 8 (0ito) anos apoés a sua instauragao, apesar de
a decisao haver determinado o arquivamento ao acolher o parecer da comissao processante
(o qual, inclusive, foi diversas vezes reiterado naquele procedimento, no sentido de que nao
havia qualquer ilicito funcional na conduta da servidora, que nao havia qualquer norma legal
a impor conduta diversa dos servidores, que apenas havia razoavelmente exercido sua crenca,
sempre desempenhou bem o servigo publico que lhe era incumbido e nunca gerou qualquer
tipo de constrangimento para com os demais servidores ou terceiros), contrariamente ainda
reiterou a autoridade julgadora a ordem ilicita de que a servidora deveria se abster de proce-
der a qualquer citagao biblica em seus comunicados internos, dai se antevendo que a ilicitude
da conduta da UFMS nao foi obstada, mas reiterada e reforcada apesar do arquivamento do
processo administrativo disciplinar.

Também ¢é de se ponderar o fato de que, no inicio dos conflitos internos, a servidora
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ocupava uma funcao de confianca, sendo que, certamente premida pelas circunstancias ge-
radas pela chefia na exigéncia de se abster de proceder a quaisquer citacoes biblicas em seus
comunicados internos, se viu a autora na contingéncia de colocar a disposicao da chefia sua
funcao de confiangca como forma para nao gerar ainda maiores conflitos, perdendo, entao,
os respectivos reflexos remuneratorios e perspectiva de ascensao profissional na instituigao.

E, certamente, esta situacao funcional da autora deve ter-se refletido, também, no seu
isolamento do restante do corpo de servidores, como s6i ocorrer em situacdes da espécie.

Por fim, a gravidade dos danos sofridos pela servidora sao tdo mais graves em conside-
racao a origem das intransigéncias sofridas em seus direitos constitucionais, pois os ataques
provieram da direcdo de uma instituicao publica federal de ensino, uma instituicdo que por
natureza devia zelar pela liberdade intelectual e pela busca e tolerancia da diversidade de
conhecimentos, pensamentos e orientagdes sociais, acarretando sua conduta a quebra de seus
proprios fins institucionais.

Todas estas circunstancias faticas, portanto, exprimem o grande sofrimento a personali-
dade, a honra e a imagem da autora, vendo-se violentada em seus direitos fundamentais, com
a angustia gerada ja ha cerca de 9 (nove) anos, nao s6 pelo ataque a sua personalidade, mas,
também, pela frustracdo remuneratoria e de suas justas perspectivas de um sadio ambiente
de trabalho e de ascensao profissional.

Demonstrado o dano moral sofrido pela parte autora, bem como o nexo causal entre a
conduta ilicita da chefia e alta direcao da UFMS e o prejuizo suportado, mostra-se devida a conde-
nacao da UFMS no montante pleiteado pela autora, qual seja, R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
na data dos fatos (considerando aqui o dia de instauragdo do primeiro processo administrativo
disciplinar contra a autora), valor este que considero razoavel, proporcional e adequado para a
reparacao dos profundos e extensos danos morais constatados. Incidem corre¢ao monetaria e
juros moratorios desde a data do dano, conforme Stimulas 54 e 362 do STJ, aplicados conforme
critérios do Manual de Calculos da Justica Federal vigente a época da liquidacao.

Por fim, anoto que eventuais outros argumentos trazidos nos autos ficam superados e
nao sdo suficientes para modificar a conclusao baseada nos fundamentos ora expostos.

HONORARIOS ADVOCATICIOS

Procedente a acdo, condeno a ré UFMS ao pagamento de honorarios advocaticios, fixados
em 20% (vinte por cento) do valor da condenacao, com fundamento no artigo 20, §§ 3° e 49,
do CPC/1973 (atual artigo 85, § 39, I, do Codigo de Processo Civil de 2015), considerando a
natureza especial e complexidade da causa relacionada com direitos fundamentais da pessoa
humana, o grande tempo despendido e o bom trabalho desenvolvido na defesa da autora, valor
que considero razoavel e adequado a digna remuneracao do trabalho do causidico.

CONCLUSAO

Ante o exposto, voto de no sentido de se CONCEDER a autora os beneficios da assis-
téncia judiciaria gratuita, bem como, DAR PROVIMENTO A APELACAO da autora, para o
fim de julgar a acdo procedente, anulando as sancées disciplinares aplicadas nos processos
administrativos objeto da presente acdo, bem como, condenando a ré UFMS ao pagamento
de indenizac¢do por danos morais no valor acima fixado, além dos honorarios advocaticios de
sucumbéncia acima arbitrados, nos termos da fundamentacao supra exposta.

E COMO VOTO.

Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator para o Acérdao
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DECLARACAO DE VOTO

DESEMBARGADOR FEDERAL WILSON ZAUHY:

O tema trazido no julgamento do presente feito toca com um dos pilares mais sensiveis
dos direitos e garantias constitucionais, a liberdade de manifestacao religiosa, dentro de um
contexto que toca também com os chamados principios da administracao publica e, por fim,
do sentido que se deva emprestar a nocao de laicidade estatal.

Diante da dimensao do tema, caros colegas nao poderia deixar de também expressar,
em voto declarado, o posicionamento que assumo no caso concreto.

Como se verifica dos autos, a servidora lotada no Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul - UFMS - Waleska Mendonza, viu-se punida, no ambito administrativo, por fazer ela
referéncia, em comunicados emitidos pela universidade, de versiculos da Biblia e, ainda, ter
afixado em seu local de trabalho um quadro com o teor dos “10 mandamentos”, somando-se
a isso o fato de a servidora ter feito dentincias a imprensa, ao MPF e a OAB-MS acerca de
perseguicao religiosa, como que postulou em instancia primeira o afastamento de punicoes
impostas e de garantia de seu direito de manifestacao religiosa, vindo o pleito, naquela mesma
instancia, sido negado ao fundamento de que as referéncias a Deus nas manifestacoes da autora
violam a laicidade do Estado brasileiro, o principio da isonomia e a supremacia do interesse
publico, dado que nao poderia o particular expressar seu posicionamento religioso, concluindo
pela possibilidade de a UFMS impedir qualquer manifestacao nesse sentido.

Em grau de recurso a sentenca restou integralmente mantida pelo Eminente Desembar-
gador Relator COTRIM GUIMARAES, acompanhado pelo Eminente Desembargador Federal
PEIXOTO JUNIOR.

Desse entendimento dissentiu o0 Eminente Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO,
que agregou aos autos seu voto-vista, em que concedia a autora o beneficio da assisténcia
judiciaria gratuita e dava provimento a apelacao para o fim de julgar a acao procedente, anu-
lando as sanco6es disciplinares aplicadas nos processos administrativos objeto da presente acao,
bem como condenando a ré UFMS ao pagamento de indenizacao por danos morais no valor
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais); diante da votacao nao-unanime, o feito foi submetido a
sistematica de julgamento do artigo 942, do CPC/2015.

Diante da importancia do tema trazido a julgamento formulo a presente declaragéo de
voto para, com a devida vénia aos Eminentes Desembargadores COTRIM GUIMARAES e
PEIXOTO JUNIOR, aderir ao entendimento do Eminente Desembargador SOUZA RIBEIRO.

Sobre a garantia de liberdade de consciéncia e de crenca e de sua expressao, a Constituicao
Federal estabelece nos incisos VI, VII e VIII, do artigo 5°, de seu texto, os seguintes enunciados:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas liturgias;
VII - é asegurada, nos termos da lei, a prestacao de assisténcia religiosa nas entidadades civis
e militares de internacao coletiva.

VIII - ninguém ser4 privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convic¢ao fi-
losé6fica ou politica salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

Bem se vé que o Constituinte, ja na fixacao dos Principios Fundamentais da Constituicao
Federal, preocupou-se com a garantia da liberdade e de expressao de crenca, situando-os na
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estrutura fundante dos direitos e garantias individuais.

Acerca da laicidade do Estado brasileiro, hé de se registrar um viés interpretativo por vezes
desfocado, juridicamente, do verdadeio sentido desse termo na ordem constitucional brasileira.

Registro, para efeito de anélise, o que contém o Preambulo da Carta Politica e o artigo
19, inciso I, da Constituicao Federal.

O Preambulo da Constituicao Federal traz, em seu texto, a expressao “sob a protecao
de Deus”, como corolario a promulgagao da Constituicao da Republica Federativa do Brasil:

Nos, representantes do provo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e in-
dividuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica
das controvérsias, promulgamos, sob a a protencio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

) E certo que a doutrina se divide acerca do valor e eficacia dos “preambulos”, como anota
JOSE AFONSO DA SILVA:

Controverte-se em doutrina quanto ao valor do Preambulo das Constituicoes. A generalidade dos
autores recusa-lhe natureza normativa no sentido técnico-juridico, reconhecendo nele simples
diretivas basicas (politicas, morais e filoséficas) do regime constitucional. E essa a opinicio
de Hans Kelsen, para quem o Preambulo “expressa as ideias politicas, morais e religiosas que
a Consituicao tende a promover. Geralmente, o Preambulo nao estipula normas definidas em
relacdo com a conduta humana e, por conseguinte, carece de um contetido juridicamente im-
portante. Tem um carater antes ideoldgico que juridico”. Karl Friedrch, no entanto, reconhece
nele particular importancia, porque reflete a opinido publica a qual cada Constitui¢io deve sua
forca. George Bourdeau entende que o Pream bulo, qualquer que seja, fixa a atitude do regime
diante dos grandes problemas sociais, politicos e internacionais. Carl Schimitt sustentou que
as Constituigdes da Alemanha de 1871 e 1919 continham Preambulos em que a decisao politica
se encontrava formulada de maneira singularmente clara e penetrante, rebatendo a teoria que
os tratava quase sempre como “simples declaracées”, ou “noticias histéricas”, ou declaracées de
valor meramente enunciativo, nao dispositivo. Manuel Garcia-Pelayo, apds expor o pensamento
de Schimitt, ndo titubeia em considerar as declara¢Ges contidas no Preambulo como parte inte-
grante e essencial da ordem juridica constitucional, posto que dao sentido as normas juridicas.

Prossegue JOSE AFONSO DA SILVA:

Do exposto, ja é possivel fixar uma tese geral sobre o valor juridico e a eficacia dos Pream-
bulos das Constitui¢des. Na mais das vezes eles fazem referéncia explicita ou implicita a uma
situacao passada indesejavel, e postulam a construgdo de uma ordem constitucional com outra
direcao, ou uma situagio de luta na perseguicio de propositos de justica e liberdade; outras
vezes exprimem um principio basico, politico, social e fillséfico, do regime instaurado pela
Constituicdo. Ha casos em que tudo isso vem misturado a declaragoes de direitos e garantias
constitucionais.

Em qualquer dessas hipéteses, os Preambulos valem como orientag@o para a interpretag@o
e aplicacdo das normas constitucionais. Tém, pois, eficdcia interpretativa e integrativa ...
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Entendo, de igual sorte, que o Preambulo da Constituicao da Reptblica Federativa do
Brasil tem forca normativa, quer por fixar os primados da instituicao do Estado Democrati-
co, quer por estabelecer as pautas e e objetivos dessa nova ordem juridica, quer, por fim, por
expressar a protecao de quem a antecede, os “representantes do provo brasileiro” (terrenos),
“sob a protecdo de Deus” (invocacao divina).

Muito embora tenha havido obje¢oes no momento da promulgacao da Carta de 1.988
acerca da referéncia divina, o certo é que a referéncia ai feita permeia a ordem juridica brasilei-
ra, na medida que torna claro que a expressao religiosa e as referéncias a ela feitas, ou em seu
nome divulgadas, ndo podem ferir a ordem ptblica ou, em escala mais estreita, os principios
da Administracao Puablica.

Signficativo, nesse ponto, o registro feito por JOSE AFONSO DA SILVA acerca dos debates
congressuais antecedentes a promulgacao da Constituicao.

Registra o Jurista:

O simbolo de religiosidade consta de todas as nossas Constitui¢oes. Na do Império, D. Pedro
Iinvocara a graca de Deus e a unanime aclamacao dos povos. A esse tempo a religido catoélica
era estatal. A de 1891 ndo invocara Deus, pois a Republica nascia sob o signo da separacao
entre Estado e Igreja. Firmava-se a idéia do Estado leigo, e, por isso, sua Constitui¢cdo nao
deveria invocar a divindade. A de 1934 firmara-se na confianca em Deus. A ditatorial de 1937
nao o mencionara. As subseqiientes de 1946, 1967 e 1969 apelaram pela protecio de Deus.
O deputado José Genoino propos extirpar a expressao, que ja constava do Substitutivo do
Relator da Comissao de Sistematizagao. Fez bonita sustentacao filoséfica no sentido de que
a divindade permeia toda a vida e nao se compadece com a simples banalizacdo de uma
invocacao formal. S6 teve um voto a seu favor, que nao foi o seu, porque nio votava naquele
momento. O voto favoravel foi o do representante do Partido Comunista do Brasil. O repre-
sentante do Partido Comunista Brasileiro votou pela manutencio da invocacao. Disse que
outrora (em 1946) seu Partido pronunciara contra a inclusao da clausula, mas, em nome da
modernizagao das idéias partidérias, e em respeito ao sentimento religioso do povo brasileiro,
apoiava sua manutencao no Preambulo. Embora deslocada, a invocacao permaneceu no texto
aprovado pelo Plenario.

De fato, um Estado leigo ndo deveria invocar Deus em sua Constitui¢cao. Mas a verdade tam-
bém é que o sentimento religioso do povo brasileiro, se ndo impoe tal invocagao, a justifica.
Por outro lado, para os religiosos ela é importante. Para os ateus, ha de ser indiferente. Logo,
nao ha por que condena-la. Razio forte a justifica: o sentimento popular, de quem provém o
poder constituinte.

(COMENTARIO CONTEXTUAL A CONSTITUICAO, 62. Edicao, Malheiros, 52. Ed., 2009).

Essa referéncia constitucional desautoriza, a priori, que se considere qualquer referéncia
religiosa, mesmo em documentos oficiais, como contrario a laicidade estatal, até porque a Carta
Politica consagra, igualmente, referéncia expressa a Deus em seu Preambulo, sem que com
isso se esteja a ferir os demais comandos constantes da Constituicdo que asseguram tanto a
liberdade de consciéncia, como a liberdade de crenca e a liberdade de expressao.

A questdo posta no caso concreto, que toca com puni¢do por manifesta¢ao, em docu-
mentos e em ambiente oficial (administrativamente falando), de signos e frases religiosas,
nao é nova nos Tribunais, sendo sempre oportuno trazer a lembranca o leading case submetido
ao Supremo Tribunal Federal, sob a vigéncia da Constituicao de 1.946, em que a Corte foi
chamada a se pronunciar sobre os limites da intervencdo do Estado na pratica de cultos
religiosos.
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Nesse precedente historico (MS 1.114/DF, Relator Ministro LAFAYETTE DE ANDRADA),
cuidava-se da seguinte situacao, assim identificada pelo Relator:

RELATORIO:

O SENHOR MINISTRO LAFAYETTE DE ANDRADA:

DOM CARLOS DUARTE COSTA declarando-se, ex-Bispo de Maura, da Igreja Catolica Apos-
tolica Romana e atual Bispo do Rio de Janeiro, da Igreja Catolica Apostolica Brasileira, im-
petra mandado de seguranca a fim de lhe ser garantido e aos Ministros de sua Igreja o dreito
liquido, certo e incontestavel ao livre exercicio do culto religioso da mesma Igreja, bem como
para serem reabertos ao publico os templos da referida Igreja, e, ainda, para ser entregue a
frequéncia dos seus alunos a Escola N. S. Menina, mantida pela Associacao N. S. Menina,
tudo nos térmos da Constituicao da Republica, artigos 31, 11, 141, §§ 7°, 8° e 24, e do Cbédigo
de Processo Civil - arts. 319 e seguintes (fls. 26).

Alega o impetrante que por ato ilegal e violento da policia ficou impedido de realisar cultos
em sua Igreja, impedidos os fieis de a ela comparecerem, e os alunos privados das aulas na
escola de que o impetrante é representante.

Examina o impetrante o parecer do Consultor Geral da Repiblica, faz explanacbes sObre o
direito liquido e certo que o ampara, procura mostrar que houve evidente violacdo da liber-
dade de consciéncia e de crencgas, além de atentado ao livre exercicio dos cultos religiosos na
forma admitida no artigo 141 § 7.

Salienta o impetrante que nao existe confusao entre sua Igreja e a Igreja Catdlica Apostolica
Romana, porque esta se pretende universal e a Igreja Brasileira, Igreja nacional excldi desde
logo a nogao de universal.

Esclarece: “As vestes sacerdotais, em todas as religides que se separam de outra, a principio
sdo as mesmas; s6 com o correr dos tempos as religioes separadas adotam vestes sacerdotais
caracteristicas” (fls. 6).

Afirma que os Estatutos da Igreja Brasileira estdo regularmente registrados, podendo pra-
ticar todos os atos ndo proibidos pela constituicdo inclusive culto externo, porque nao sao
contrarios aos bons costumes.

O mandado de seguranca foi dirigido ao Tribunal Federal de Recursos que, por decisdao de
4 de marco de 1949, deu-se por incompetente por considerar que o ato de que se queixa o
impetrante partiu do Presidente da Republica (fls. 249).

A inicial estd acompanhada de numerosos documentos, noticias de jornais, entrevistas do
impetrante, desenhos das vestes a serem usadas pelos ministros da Igreja Brasileira e das
informacdes referidas.

Foram prestadas as informac6es seguintes pelo Presidente da Republica: ler fls. 258.

E o relatério.

O que se extrai do relatério do caso concreto levado a Suprema Corte da época é que
o Estado, por provacacao da Igreja Catolica Apostolica Romana, questionara, no ambito do
Ministério da Justica, a atuacdo de Dom Carlos Duarte Costa, ex-bispo de Maura, na pratrica
de culto de sua Igreja, entao denominada Igreja Catdlica Apostdlica Brasileira que, negando a
autoridade papal romana, passou a realizar cultos publicos, valendo-se de vestes indumentarias,
a juizo da Igreja Romana, semelhantes as dela.

Entendeu o poder estatal da época que a pratica de culto pela Igreja Brasileira estaria
a ferir a ordem publica, por praticar cultos e rituais semelhantes aos praticados pela Igreja
Romana.

Significativo nesse debate, que envolveu expoentes juristas da época, a exemplo de
PONTES DE MIRANDA, HAROLDO VALADAO e sobretudo, dois dos Ministros no referido
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Mandado de Seguranga, o Relator LAFAYETTE DE ANDRADA e o Ministro dissidente (inico
voto vencido) HAHNEMANN GUIMARAES.

O Ministro Relator, nao obstante tenha, ao fim, denegado o mandado de seguranca, por
entender nao ser o meio proéprio para o fim pretendido, avanga no mérito do ato estatal, re-
tratando, a meu juizo, sob a luz da atual ordem constitucional, visao essencialmente restritiva
ao direito de liberdade de culto.

Ja o voto dissidente traz luzes significativas ao que hoje se entende - e se consagrou no
atual texto constitucional - acerca dos limites da atuagdo estatal nos cuidados com a préatica
de manifestacgao religiosa e de culto.

O entendimento da questao reclama que se transcrevam ambos os votos, para que se
faca uma avaliacao técnico-juridica do quanto o tema é passivel de desvios, a luz do real en-
tendimento do que signifique liberdade de expressao e liberdade religiosa.

O voto do Ministro Relator LAFAYETTE DE ANDRADA foi assim expressado:

Visa o presente mandado a reabertura dos templos da Igreja Catolica Apostolica Brasileira,
o livre exercicio piblico désse culto e o funcionamento da Escola mantida pela Associacio
de N. Senhora Menina.

A Constituicao Federal garante a liberdade de consciéncia e de religido, a liberdade de culto
que nao contraria a ordem publica ou aos bons costumes.

Nao foi tomada qualquer providéncia contra o funcionamento da Escola. Ela continua aberta
aos alunos, ao ensino que vem ministrando. As informacdes oficiais sdo positivas a respeito.
Também o Governo nao criou impedimento a existéncia da Igreja de que o impetrante é chefe:
proibiu, sim, o culto puiblico, em lugares ptblicos, por entender que nessa pratica havia ma-
nifesta confusao com os costumes, com as solenidades externas da Igreja Catolica Apostdlica
Romana. Os ministros de Igreja Brasileira, suas vestes, suas manifestacoes em atos publicos
eram perfeitamente iguais aos de outra Igreja.

Salientou o Ministro da Justica: “... devo ressaltar a V. Excia. que ndo é intencdo do Governo
submeter os Chefes ou fieis, daquela Igreja a qualquer constrangimento em sua liberdade de
crenca, mas, apenas, como salientou o Consultor Geral da Republica, em seu parecer, asse-
gurar a Igreja Catolica Apostdlica Romana o livre exercicio do seu culto, e, em conseqiiéncia,
“impedir o desrespeito ou a perturbacao do mesmo culto, atravez de manifestaces externas,
quais procissoes, missas campais, cerimonias em edificios abertos ao publico etc. quando
praticadas pela Igreja Catolica Apostélica Brasileira e com as mesmas insignias, as mesmas
vestes, enfim o mesmo rito daquela” (fls. 122).

O livre exercicio dos cultos religiosos ndo pode ter amplitude sem contréle, sem limites. £
uma liberdade sujeita a ordem piblica, aos principios que a mantém, ao respeito dos direitos
de outrem.

Ja Barbalho afirmara: “do poder ptblico é dever assegurar aos membros da comunhéo po-
litica que éle preside, a livre pratica do culto de cada um e impedir quaisquer embaracos
que o dificultem ou impecam, procedendo nisso de modo igual para com todas as crencas e
confissoes religiosas” (fls. 285).

E, Araujo Castro, acentuou: “E bem de ver, todavia, que o Estado tem sempre o poder e
o dever de adotar certas restrigoes a liberdade de cada um, mas somente na medida que
se torna necessaria para proteger a liberdade de todos” (fls. 285).

Ainda o ensinamento de Leon Duguit deixa claro: “Para que ela exista (referindo-se a
liberdade religiosa) é necessario que nas suas leis o Estado respeite as crencas de cada
um, que nao entrave de qualquer modo o livre exercicio do culto publico, que ndo ponha
nenhum limite a formacao, ao funcionamento das seitas e das Igrejas, segundo suas pro6-
prias leis. Nao é supérfluo acrescentar, entretanto, que o Estado tem sempre o poder e o
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dever de fazer certas restrigoes a liberdade de cada um, mas somente na medida em que
isto for necessario para proteger a liberdade de todos” (“Pour qu’elle existe, il faut que
dans les lois I'Etat respecte les croyances de chacun, qu’i1 n’apporte aucune entrave au
libre exercice du culte public et qu’il ne mette aucune limitation a la formation, au fonc-
tionemen, suivant leurs lois propres, des sectes et des églises. Il va sans dire, toutefois,
que I'Etat a toujours le pouvoir et le devoir d’apporter certaines restrictions a la liberte
de chacun, mais seulement dans la mesure ou cela est necessaire pour protéger la liberte
de tous” (fls. 286).

Portanto, se o Poder Publico, apreciando fatos, entender indispensével sua agao de policia para
impedir o excesso de liberdade, pode emprega-la em detrimento dos que usando dessa liber-
dade forem de encontro a tranquilidade, a ordem publica, perturbando os direitos de terceiros.
Aliberdade de culto exigida pelo impetrante s6 lhe é negada naquilo que prejudica a liberdade
do Culto da Igreja Catélica Apostdlica Romana, naquilo que for igual ao desta Igreja, causando
confusdo, prejudicando sua missao, trazendo perturbaco as suas praticas seculares e noto-
rias. Porque nesse ponto, realmente, vai de encontro a ordem publica e as normas de direito
que garantem a cada Instituigdo, a cada religidao o uso de seus ritos, o uso de suas insignias,
de suas caracteristicas.

Notou o dr. Consultor Geral da Reptblica em seu parecer: “Em verdade desde o nome ado-
tado - Igreja Catolica Apostodlica Brasileira - até o culto e ritos tudo é feito com o objetivo de
mistificar e confundir. Assim o préprio apostata se apresenta como bispo do culto romanico”,
usam - €le e seus ministros - as mesmas vestes - insignias do clero e bispo romanos, praticam
os mesmos atos religiosos da Igreja de Roma, como sejam: batismo, crismas, casamentos,
procissoes, missas campais, béng¢aos e lancamentos de pedras fundamentais, e em todos €sses
atos adotou os mesmos paramentos, e 0 mesmo cerimonial do nosso culto externo” (fls. 317).
O impetrante nio visa neste mandado garantir a instituicdo da Igreja Brasileira, a manutencao
de seus estatutos, de sua finalidade, a captacdo de fieis, e sim garantir para si a manifestacao
ptblica, o culto publico, as praticas, os atos pablicos, que pertencem a outra Igreja.

Procura contrariar as acusagoes de imitacio dos atos da Igreja Romana, procura mostrar a
nenhuma confusio entre as duas Igrejas, nas manifestagdes exteriores do culto das mesmas,
procura esclarecer a diferenca dos paramentos, das vestes de seus representantes, das pra-
ticas adotadas.

Sdo portanto fatos, que exigem exame, ampla apreciagdo de provas. O mandado de seguranca
ndo da ensejo a controvérsias: verifica de plano a ilegalidade, a ofensa a liquidez e certeza de
um direito. Ora, se o que se discute nestes autos nio permite se conclua desde logo pela ilega-
lidade, se os fatos pedem minuciosa apreciaco e se o dispositivo constitucional sobre o livre
exercicio do culto que nio seja contrario a ordem publica, autoriza a interpretacio adotada pelo
Governo, esta-se a ver que nao héa direito liquido e certo para ser amparado pela seguranca.
Assim, senhor Presidente, indefiro o mandado se seguranca, por nao ser o meio proprio para
o fim pretendido.

Chamam a atencdo nesse precedente da Corte, afirmacoes como as que pontuam que “se
o Poder Publico, apreciando fatos, entender indispensavel sua acao de policia para impedir
o excesso de liberdade, pode emprega-la em detrimento dos que usando dessas liberdades
forem de encontro a tranquilidade, a ordem publica, perturbando os direitos de terceiros.”

Bem se vé, do voto condutor do Relator LAFAYETTE, que ele da agasalho a um segme-
to religioso constituido em detrimento de outro segmento igualmente religioso e igualmente
constituido, quebrando, a meu entender, a laicidade estatal.

O tema ganhou contornos mais claros de efetivo ingresso (indevido) do Estado na seara
da livre manifestacdo de crenca e culto no voto do Ministro HAHNEMANN GUIMARAES:
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O SR. MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES:

Sr. Presidente, resume o eminente sr. dr. Proc. Geral da Republica o propésito do impetrante
em insurgir-se ele contra o ato do Exmo. Sr. Presidente da Republica que, aprovando parecer
emitido pelo sr. Consultor Geral da Republica sobre a maneira de assegurar o livre exercicio
do culta da Igreja Catolica Apostdlica Romana, o encaminhou ao sr. Ministro da Justica e
Negocios Interiores, para que lhe desse cumprimento.

O parecer do Consultor Geral da Republica nasceu de uma representagio, dirigida ao poder
temporal, por S. Eminencia d. Jaime de Barros Carama, Arcebispo do Rio de Janeiro, repre-
sentacao redigida nos seguintes termos, transcrita no parecer ja citado, do eminente dr. Proc.
Geral da Republica:

“Em verdade, desde o nome adotado - Igreja Catolica Apostoélica Brasileira - até o culto o ritos,
tudo é feito com o objetivo de mistificar e confundir. Assim, o proprio apdstata se apresenta
como “bispo do culto romano”, usam - €le e seus ministros - as mesmas vestes e insignias do
clero e bispo romanos, praticam os mesmos atos religiosos da Igreja de Roma, como sejam:
batismos, crismas e casamentos, procissoes, missas campais, béngaos e langamentos de pedras
fundamentais, e em todos esses atos adotou os mesmos paramentos, € 0 mesmo cerimonial
do nosso culto externo.

Dai resultou a providencia sugerida pelo Sr. Consultor Geral da Republica, o ilustre Prof.
Haroldo Valladao, nos seguintes termos;

“Cabe, portanto, a autoridade civil, no exercicio do seu poder de policia, atendendo ao pedido
que for feito pela autoridade competente da Igreja Catolica Apostolica Romana, e assegurando-
-lhe o livre exercicio do seu culto, impedir o desrespeito ou a perturbacdo do mesmo culto,
através de manifestacoes externas, quais procissoes, missas campais, cerimonias em edificios
abertos ao publico, etc .... quando praticadas pela Igreja Catolica Apostolica Brasileira com as
mesmas insignias, as mesmas vestes, enfim, o mesmo rito daquela.”

Adotando a providencia sugerida neste parecer, sr. Presidente, parece-me que o poder civil,
o poder temporal, infringiu, frontalmente, o principio basico de toda a politica republicana,
que é a liberdade de crenca, da qual decorreu, como consequencia légica e necessaria, a se-
paracdo da Igreja e do Estado.

Reclamada essa separagao pela liberdade de crenca, dela resultou, necessariamente, a liber-
dade do exercicio de culto.

Devemos estes grandes principios a obra benemerita de Demétrio Ribeiro, de cujo projeto
surgiu, em 7 de Janeiro de 1890, o sempre memoravel ato que separou, no Brasil, a Igreja
do Estado.

E de se salientar, alids, que a situacdo da Igreja Catdlica Apostélica Romana, separada do
Estado, se tornou muito melhor. Cresceu ela, ganhou prestigio, gragas a emancipagao do re-
galismo que a subjugava durante o Império. Foi durante o Império que se proibiu a entrada
de novigos nas ordens religiosas; foi durante o Imperio que se verificou a luta entre macoes
e catolicos, de que resultou a deploravel prisdo dos Bispos D. Vital Maria Gongalves de Oli-
veira e D. Macedo Costa, bispos de Olinda e do Far4; foi durante o Império que prevaleceu a
legislacao de mao morta.

Com a Republica, o prestigio da Igreja Catélica cresceu, como todos reconhecemos.
Deve-se, alias, Sr. Presidente, atribuir, como gloria da Igreja Catdlica Apostblica Romana, o
ter-se ela batido pela separacao da Igreja do Estado. O principio civil da separacio da Igreja
do Estado foi o principio que a Igreja Catolica defendeu nos seus comecos, talvez contrariado
na teocracia catolico-feudal da Idade Média. Mas ndo ha divida em que a separagao da Igreja
e do Estado, pela qual se bateu a propria Igreja Catodlica, e que é a base da politica republicana,
s6 concorreu para que ela crescesse de prestigio.

O dec. de 7 do Janeiro de 1890, sr. Presidente, foi incorporado a Constituicao, que sempre
devemos lembrar com reverencia, de 1891, no seu art. 72, § 3°, a que se deve ligar a disposicao
do. art. 11, n. 2°.
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Estas disposicoes vieram da Constituicao de 1891, através da reforma de 1926, das Constitui-
coes de 1934 e 1937, até a Constituicao vigente que, no art. 31, II, estabelece:

“A Unido, aos Estados, ao Dist. Federal e aos Municipios é vedado:

I - estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou embaragar-ihes o exercicio.”

Proibe, por conseguinte, a Constitui¢ao que o poder temporal embarace o exercicio de qualquer
culto religioso. A este principio esté ligado, por uma solidariedade necessaria e evidente, o
preceito constante do art. 141, § 7°.

‘Estes dois principios foram profundamente violados, data vénia o afirmo. No § 7° do art.
141 se dispoe:

“E inviolavel a liberdade de consciencia e de crenca e assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos, salvo o dos que contrariem a ordem publica ou os bons costumes. As associagoes
religiosas adquirirdo personalidade juridica na forma da lei civil”.

Sustenta-se, sr. Presidente, que o culto religioso, exercido pelo requerente do mandado de
seguranca é - como admito que seja - rigorosamente igual ao culto professado pela Igreja
Catolica Apostblica Romana.

Que € o culto?

Nos diriamos, segundo nessa orientacao positivista:

- O culto é o conjunto de praticas religiosas destinadas ao aperfeicoamento dos sentimentos
humanos.

Dirao os teologos e eu os sigo, neste momento:

- O culto é o complexo de ritos com que se honra Deus e se santificam os homens.

0 rito, esta parte da liturgia, com que os homens veneram Deus e os santos, é absolutamente
livre no regime republicano. Ndo ha como o Estado intervir na determinacdo dos cultos,
quaisquer que sejam eles, desde que nio ofendam os bons costumes.

Niao ha como se falar, aqui, em ofensa dos bons costumes, porque o culto professado pela
Igreja dissidente é o mesmo culto da Igreja Catélica Apostolica_Romana.’

Pergunta-se: ¢ licito a uma igreja cismatica exercer o culto da Igreja Catolica Apostolica Ro-
mana?

A esta pergunta somente poderao dar resposta os teologos, os canonistas.

Classificam eles os delitos contra a fé em tres especies: a apostasia, a heresia e o cisma.

No caso, trata-se precisamente de um cisma. Trata-se de um bispo que nio quer aceitar o
primado do pontifice romano.

O primado do pontifice romano baseia-se, de acordo com a doutrina da Igreja dominante,
naquela propria monarquia estabelecida no Colegio dos Apostolos com o primado de S. Pedro.
Este primado é o proprio primado do pontifice romano.

Mas, sr. Presidente, desde a fundagio da Igreja Catolica Apostolica Romana existem os cismas,
existem as dissidencias. Desde entdo comegou a surgir este movimento em favor das igrejas
nacionais que, no Século XVII, nos seus fins, mais crescia, dando lugar aquelas celebres li-
berdades galicanas, elaboradas, redigidas e preparadas pelo incomparavel Bossuet.

Desde os principios da Igreja o chamado galicanismo eclesiastico é conhecido. E sabida a
tendéncia em que os graus inferiores da hierarquia catolica procuraram evitar a supremacia
do pontifice romano.

Ja no Século III surgiu a série de dissidencias com a rebelido de Novaciano, em 251.
Dissidencia celebre foi, no Seculo IX, o cisma de Focio, que deu lugar a separacdo da Igreja
oriental da Igreja ocidental.

Mas nfo nos esquecamos do proprio cisma, provocado, no Seculo XIV, pelos cardiais rebeldes,
em que se elegeu o anti-Papa Clemente VII.

Assim, a Historia da Igreja esta repleta désses cismas, esta repleta desses delitos contra a
fé. Trata-se, pois, de delito contra a fé, como o classificam os canonistas. No caso particular,
trata-se de delito definido no canone 1.325, § 2°, onde se define o cisméatico como aquele “qui
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subesse renuit Romano Pontifici aut cam membris Eclesiae ei subiectis communicare recusat”.
E o que se d4, no presente momento. O ex-bispo de Maura, Dom Carlos Duarte Costa, nio
quer reconhecer o primado do Pontifice Romano, quer constituir uma Igreja Nacional, uma
Igreja Catdlica Apostolica Brasileira com o mesmo culto catélico. E-lhe licito exercer esse
culto, no exercicio da liberdade outorgada pela Constituigao, no art. 141, § 79, liberdade cuja
perturbacao é, de modo preciso, proibida pela Constituicdo, no art. 31, inciso II.

Trata-se, pois, de delito espiritual, podemos admitir. Como resolver um delito espiritual, um
conflito espiritual, com a intervencio do poder temporal, do poder civil, que est4 separado
da Igreja? Os delitos espirituais punem-se com as sangoes espirituais; os conflitos espirituais
resolvem-se dentro das proprias Igrejas; ndo € licito que essas Igrejas recorram ao prestigio
do poder temporal para resolver seus cismas, para dominar suas dissidéncias.

E éste principio fundamental da politica republicana, este principio da liberdade de crencas,
que reclama a separacdo da Igreja do Estado e que importa, necessariamente na liberdade de
exercicio do culto; é este principio que me parece, profundamente, atingido pela aprovacao do
parecer do eminente e meu ilustre colega de Faculdade, Prof. Haroldo Valladao.

Assim sendo, sr. Presidente, concedo o mandado.

Na quadra atual do nosso direito positivo, sobretudo da Constituicao da Republica, de
1.988, nao resta davida de que o voto vencido lancado a época é o que corresponde a vontade
constitucional hodierna, nao sendo de se imaginar a intervencao do poder estatal (secular) a
coibir culto religioso, sob pretexto de violacao da ordem piiblica ou em nome de um excesso
de liberdade.

Interessante de nota os comentéarios feitos por PONTES DE MIRANDA acerca do leading
case referido, verbis:

Pontes de Miranda, apreciando a questao, revelou nao ter compreendido a extensao e os limites
da liberdade de culto, no caso mencionado. Assim, considerou “medievais os votos proferidos.
Lutero, se ressuscitasse e pedisse mandado de seguranga, no o teria obtido” (Comentarios a
Constituicao de 1946, vol IV, 1953, p. 171). Referindo-se ao tinico voto divergente, do Ministro
HAHNEMANN GUIMARAES, citado, escreveu o mesmo comentarista: “Ainda ha consciéncias
livres e brasileiras, no pais, para aplaudirem o voto, estritamente juridico, do ilustre Ministro”
(Comentarios, vol 1V, 1953, p. 173).

Guardadas as devidas proporcoes, o caso trazido no corpo do presente processo retrata
a intervencao da Administracdo (UFMS), por sua direcdo e reitoria, na manifestacio de crenca
de servidora a ela vinculada, chegando a abrir expediente administrativo voltado a punir a ser-
vidora por externar, por meio de citages de versiculos biblicos em documentos oficiais, sua fé.

Os processos administrativos instaurados contra a autora foram bem analisados pelo
Eminente Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO, que identificou em suas conducoes tanto
a auséncia de fundamentacao nas portarias expedidas, como também que o real fundamento
de suas instauragoes foram as citagdes levadas a cabo pela autora em documentos que firma-
ra, concluindo o voto dissidente que “se extrai que todos os fatos imputados nestes processos
administrativos a autora sao decorrentes exclusivamente da persisténcia da autora em
exercer sua garantia fundamental de livre manifestacdo da sua crenca - através daquela
simples pratica de transcrever um versiculo biblico quando expedida algum comunicado
interno daquele UFMS - , deixando de acatar as ordens de sua chefia quanto a essa questdo
religiosa; tudo o mais é mero reflexo desse conflito interno, consistente nas agoes da autora
na busca de auxilio externo na sua luta contra a perseguicdo religiosa a que estava exposta,
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como as noticias a imprensa e representacoes a 6rgaos piiblicos como o Ministério Publico
e a OAB-MS.”

Nao tenho duvidas em acompanhar o Eminente Desembargador quanto a essas averi-
guacoes extraidas dos fatos retratados nos autos.

Destarte, nao tenho divida também em acompanhar o Eminente Desembargador Federal
quanto as consequéncias dessas condutas administrativas no tocante a identificacao de dano
moral.

Com efeito, ndo se ha de se avizinhar na situacao retratada no presente feito mero dis-
sabor, simples aborrecimento ou singela contrariedade de posi¢oes filos6ficas. Em verdade
a situacgdo posta a julgamento demonstra que o fato extrapolou os umbrais da Universidade,
chegando a conhecimento publico (imprensa) e oficial (Ministério Publico) e, ainda, em 6rgao
de classe dos advogados (OAB-MS), tudo a demonstrar que o fato ultrapassou os limites do
cotidiano, do rasteiro, do usual ou do previsivel.

Nesse sentido, comungo do entendimento do Eminente Desembargador no sentido
de que o entendimento de que mero aborrecimento nao gera dano moral nao se aplica ao
caso concreto, pois, como bem pontuado no voto divergente “esse paradigma, no entanto,
vem sendo progressivamente superado. Evidéncia disso sdo as hipoteses, que tém sido
admitidas, dos danos morais sofridos pelas pessoas naturais impassiveis de detrimento
animico (como nascituros, etc), pelas pessoas juridicas e demais entes ou grupos des-
personalizados da coletividade. Em verdade, até mesmo para as pessoas naturais que
sofrem e padecem de dor, tais elementos ja vém sendo deixados ao largo, sendo que o
esquadrinhar dos danos morais tem tomado como parametro, na doutrina mais moderna,
a violacao aos direitos da personalidade. Nesse contexto, ha de se examinar a existéncia
de lesdo relevante, ou ainda, a violagao injusta e intolerdvel da conduta apontada no
caso concreto.”

Diante de tais fundamentos, nao tenho davida em reconhecer a autora o direito a repa-

racao de dano moral, pela reconhecida lesao a sua esfera de direitos e das consequéncias dai
advindas.

Assim, a luz de tudo quanto fundamentado, pedindo vénia ao e. Relator, pelo meu
voto dou provimento a apelacgdo para o efeito de julgar procedente o pedido para afastar as
sancoes disciplinares aplicadas nos processos administrativos objeto da presente acdo, bem
como para condenar a ré ao pagamento de indenizacao por danos morais no valor R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais).

Invertidos os 6nus da sucumbéncia.

E como voto.

Desembargador Federal WILSON ZAUHY
DECLARACAO DE VOTO

O Desembargador Federal Hélio Nogueira: A questao me parece sensivel e complexa e,
assim, fiz breve anotacoes sobre o tema, ao proferir o presente voto.

Inicialmente, peco vénia ao i. Relator, diante de todo o contexto que se apresenta nos
autos, para deferir os beneficios da Justica Gratuita a autora, tendo em vista o quadro finan-
ceiro ofertado, que lhe permite a benesse pretendida (renda menor que dois salarios minimos).
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Quanto ao mérito, avaliando o que consta dos autos, ndo me parece, diante do princi-
pio da unidade da Constituicao, no sentido de que essa deve ser interpretada diante de sua
globalidade, evitando antinomias, que seja possivel observar, no caso, proselitismo religioso,
vulneracdo ao estado laico brasileiro (art. 19, I da CF) e impessoalidade, pelo fato da parte
autora usar expressoes religiosas em documentos por ela elaborados, ainda que oficiais, da
Universidade, ja que as expressoes biblicas utilizadas eram breves e nao comprometiam nem
a compreensao nem a rapidez da leitura do texto, inserindo-se na liberdade de expressao nao
exagerada, nao causando prejuizo de tal monta que pudesse dar azo a abertura de procedimento
administrativo a seu desfavor.

Nao h4 davida da laicidade do Estado brasileiro, mas nao € possivel olvidar que a CF, em
diversas passagens faz mencao a religiosidade, nao importando, claro, qual a matriz da crenca
religiosa (crista, budista, mugulmana etc.), pelo que devem os conceitos ser harmonizados.
Assim, temos garantida na Carta a liberdade religiosa (art. 5°, VI da CF), a proibicao de priva-
cao de direitos por motivo de crenca religiosa (art. 5°, VIII da CF), a prestacao de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internacao coletiva (art. 5°, VII da 1° da CF), o
ensino religioso nas escolas publicas de ensino fundamental (art. 210, §1° da CF), entre outros.

Desta feita, a aplicacao de pena administrativa em funcionaria puablica, por expressar sua
religido, afigura-se, ao meu ver, desproporcional, ndo sendo razoavel a direcao da Universidade
fazé-lo por essa razao, sendo, nesse caso, segundo a doutrina mais moderna, o mérito do ato
administrativo sindicavel pelo Poder Judiciario, controlando, nessa senda, os atos administra-
tivos ndo razoaveis ou inconstitucionais, como bem constou no voto divergente.

Nao parece assim razoavel a abertura de procedimento administrativo e aplicacao de
penalidade pelos fatos narrados, ainda mais num ambiente universitario, em que a tolerancia
e auséncia de preconceito deveria prevalecer. Teria a Administracao da Universidade a mesma
conduta se a autora citasse, por exemplo, frases nos documentos, oriundas de Bob Marley ou
de Che Guevara, por exemplo?

Somente ndo comungo, com a devida venia, da utilizacao do preambulo da CF, para
fundamentar a licitude da conduta da autora, por entender ndo possuir esse preAmbulo
valor normativo, definindo-se como mera intencao do constituinte e ndo imperativo a
sociedade, tanto que o STF (ADI 2076, por seu Pleno, Rel. Min. Carlos Veloso), destacou
que o preambulo aludido nao constitui norma central nem que a mencao a “Deus” detém
forca normativa.

De qualquer sorte, a nao consideragao do preambulo da Carta Maior nao retira as conclu-
soes desse voto, no sentido de, novamente pedindo todas as vénias ao e. Relator, acompanhar
a divergéncia e julgar procedente a presente acao.

Quanto aos danos morais, entendo-os devidos, porém em valor inferior, considerando
os parametros utilizados pela Turma de que participo para fixa-lo, evitando enriquecimento
ilicito da vitima, e também porque um dos PAD’s a que respondeu a autora ji se encerrou,
pelo que entendo justo fixa-los em 20.000,00 (vinte mil reais).

Desta feita, acompanho a divergéncia para conceder os beneficios da gratuidade de Jus-
tica, julgar procedente a acao, com reducao de fundamento, e manter devidos os danos morais,
reduzindo, porém, seu valor, nos termos supra.

E como voto.

Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
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VOTO COMPLEMENTAR

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator): Anoto, de inicio,
que pedi vista para reanalisar os autos ap6s as divergéncias lancadas, que formaram maioria
em sentido contrario ao entendimento adotado no voto que eu apresentei na sessao do dia 02
de julho de 2019.

Feita a observacao, com a devida vénia a douta maioria, ratifico integralmente o meu
voto, no sentido de negar provimento ao recurso.

E como voto.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
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APELACAO CIVEL
0015991-10.2012.4.03.6100

Apelante: ANTONIO REZENDE MENDES DA COSTA

Apelada: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA
Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 24/04/2020

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. APELACAO. SERVIDOR PUBLICO. PRE-
LIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA REJEITADA. PRESCRICAO QUINQUE-
NAL. CARGO TECNICO DO SEGURO SOCIAL. PEDIDO DE REENQUADRAMENTO.
ALEGACAO DE EXERCICIO DE ATIVIDADE TiPICA DE ANALISTA DO SEGURO
SOCIAL. DESVIO DE FUNCAO NAO OCORRIDO. EXERCICIO DE ATIVIDADE
COMPATIVEL COM SUPORTE E APOIO TECNICO ESPECIALIZADO AS ATIVI-
DADES DE COMPETENCIA DO INSS. INDEVIDA INDENIZACAO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. APELACAO DO AUTOR DESPROVIDA.

1. Apelacao interposta pelo autor, técnico do seguro social dos quadros do INSS, con-
tra sentenca de fls. 235/239, que julgou improcedente os pedidos de enquadramento
no cargo de analista do seguro social, no padrio correspondente a evolu¢ao funcional
ja conquistada na carreira, condenagdo do INSS ao pagamento de indenizacgio de di-
ferencas entre a remuneracao recebida e a remuneracao correspondente ao cargo de
analista do seguro social, decorrentes do reenquadramento pleiteado, desde a vigéncia
da Lei 10.667/2003, ou sucessivamente, o reconhecimento de desvio funcional por ter
exercido atribuigdes previstas para o cargo de analista previdenciario e/ou analista do
seguro social, com pagamento da indenizacao correspondente as diferengas remune-
ratorias entre seus vencimentos e os do cargo de analista do seguro social, nos tltimos
cinco anos da propositura da acdo. Condenado o autor ao pagamento de honorarios
advocaticios fixados em R$ 4.144,73, correspondente ao valor equivalente a0 minimo
previsto na tabela de honorarios da Ordem dos Advogados do Brasil — Secao Sao Paulo.
2. O Juizo a quo decidiu a causa valendo-se de elementos que julgou aplicaveis e
suficientes para a solucao da lide. O Cddigo de Processo Civil assegura as partes, em
seu art. 369, a producdo de todos os meios de prova admissiveis para a comprova-
cdo do que fora alegado. Entretanto, no mesmo diploma legal, o art. 370 comete ao
magistrado a atribuicdo de determinar somente as provas necessarias ao deslinde da
demanda, indeferindo as intteis e aquela que acarretam em mora processual, velando
pela rapida solucao do conflito.

3. Poder4 o juiz dispensar a producao probatéria, quando os elementos coligidos forem
suficientes para fornecer subsidios elucidativos do litigio, casos em que o julgamento
da lide podera ser antecipado e proferido até mesmo sem audiéncia, se configuradas
as hipoteses do artigo 355. O ponto controvertido versa sobre matéria meramente de
direito, sendo desnecessaria a producao de provas.

4. Conforme dispoe o artigo 1° Decreto n°® 20.910/32, as dividas da Fazenda Publica
prescrevem em cinco anos. Prevalece no ambito da jurisprudéncia do STJ, pela siste-
matica do artigo 543-C do CPC, esse entendimento.
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5. Apo6s a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, os cargos publicos, com
excecao dos cargos em comissao, passaram a ser providos por concurso publico de
provas ou provas e titulos, restando abolida qualquer forma indireta de ingresso no
servico publico.

6. Matéria pacificada pela jurisprudéncia do STF por meio da Simula n. 685, corro-
borada pela Stimula Vinculante 43, assim concebida: E inconstitucional toda moda-
lidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao em
concurso ptiblico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira
na qual anteriormente investido.

7. No caso concreto, o autor ostenta o cargo de Técnico do Seguro Social nos quadros
do INSS e alega ter exercido funcées tipicas de Analista do Seguro Social.

8. Da analise do conjunto probatorio produzido nos autos e da descricao de atividades
na Lei 10.855/2004, nao se depreende, inequivocamente, o distanciamento das ativi-
dades “técnicas e administrativas, internas ou externas, necessarias ao desempenho
das competéncias constitucionais e legais a cargo do INSS”, e relacionadas ao cargo
de Técnico do Seguro Social.

9. Na sua esséncia, a competéncia do INSS é de analisar os pedidos de beneficios
previdenciarios e, em caso de confirmacdo com os documentos trazidos pelos re-
querentes, concedé-los. Nessa linha de raciocinio, o cargo de técnico contempla o
apoio especializado a esta competéncia propria da autarquia, nao se divorciando das
atividades referidas.

10. Mantida a decisdo em grau recursal, impoe-se a majoracao dos honorarios por
incidéncia do disposto no §11° do artigo 85 do NCPC.

11. Apelacao desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, por unanimidade,
negou provimento a apelacdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator
RELATORIO

O Exmo. Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA (Relator):

Trata-se de Apelacao interposta pelo autor, técnico do seguro social dos quadros do
INSS, contra sentenca de fls. 235/239, que julgou improcedente os pedidos de enquadra-
mento no cargo de analista do seguro social, no padrao correspondente a evolucao funcional
ja conquistada na carreira, condenacao do INSS ao pagamento de indenizacdo de diferencas
entre a remuneracao recebida e a remuneracao correspondente ao cargo de analista do seguro
social, decorrentes do reenquadramento pleiteado, desde a vigéncia da Lei 10.667/2003, ou
sucessivamente, o reconhecimento de desvio funcional por ter exercido atribuicoes previstas
para o cargo de analista previdenciario e/ou analista do seguro social, com pagamento da in-
denizacgdo correspondente as diferencas remuneratérias entre seus vencimentos e os do cargo
de analista do seguro social, nos tltimos cinco anos da propositura da acao. Condenado o
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autor ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em R$ 4.144,73, correspondente ao
valor equivalente ao minimo previsto na tabela de honorarios da Ordem dos Advogados do
Brasil — Secao Sao Paulo.

Em suas razoes recursais, sustenta a parte autora:

a) nulidade do processo por cerceamento de defesa, pela negativa de juntada da auditoria
de matricula da recorrente por parte do INSS, referente aos sistemas PRISMA, SABI, PLENUS,
SISAGE, SIBE E CNIS, documentos esses que comprovam o desvio de fun¢do, devendo ser
determinada a reaberta a instrugao processual;

b) no mérito, repisa os termos da inicial, alegando fazer jus ao enquadramento no cargo
de analista do seguro social, pois possuia escolaridade de nivel superior completo e ja exercia
na data da estruturacdo da Carreira Previdenciaria, atividades tipicas de analista do seguro
social, de nivel superior, diversas e de maior complexidade em relacao as previstas para o cargo
de técnico que ostenta, bem como que “os concursados para ocuparem o cargo de Analista
Previdenciario receberam treinamento e acompanhamento em servigo e foram avaliados pelos
agentes administrativos, ou seja, pela recorrente”;

¢) aduz que tem direito de receber a titulo de indenizacao, as diferencas de vencimentos
entre os cargos de Técnico e de Analista do seguro social por ter atuado na linha de frente e
no desempenho exclusivo de func¢oes proprias do cargo de analista do seguro social, conce-
dendo beneficios previdenciarios, fazendo revisoes de beneficios, habilitando beneficiarios,
expedindo certidoes de tempo de servico, fazendo calculos previdenciarios, analisando
recursos, atendendo o publico, exercendo atividade-fim do INSS em desvio de func¢ao, nos
termos da sumula 378 do STJ, devendo ser aplicado o principio que veda o enriquecimento
sem causa (art. 884 do CC);

d) alega que restou comprovado através de suas testemunhas o desvio de funcao alegado,
restou claro que a mesma desempenha funcao de analista, bem como participava de grupos
de trabalho para concessao de beneficios que estavam atrasados, tendo em vista a dificuldade
técnica e grau de responsabilidade, que em muito ultrapassa a funcao de apoio; que restou
comprovado que na Agéncia do Bras existiam apenas 02 analistas, tendo recentemente ingres-
sado um terceiro analista, o que é insuficiente para atender a demanda da agéncia Bras; e que
restou comprovado que muitos técnicos treinam e orientam os analistas.

Com as contrarrazdes do INSS, subiram os autos a esta Corte Regional.
Dispensada a revisao, nos termos regimentais.

E o relatério.

Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA (Relator):
A apelacao é propria e tempestiva, razao pela qual dela conheco.
Da preliminar de nulidade por auséncia de juntada de documento

Sustenta o apelante a ocorréncia de nulidade por cerceamento de defesa, decorrente da
negativa de juntada da auditoria de matricula da recorrente por parte do INSS, referente aos
sistemas PRISMA, SABI, PLENUS, SISAGE, SIBE E CNIS, documentos esses que comprovam
o desvio de func¢do, devendo ser determinada a reaberta a instrucio processual.
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O autor reiterou o pedido de determinacao de juntada de documentos pelo INSS e oi-
tiva de testemunhas que havia formulado na inicial e no aditamento (fls. 136/138). O INSS
manifestou-se nao haver testemunhas a indicar (fl. 145).

Por ocasiao da audiéncia de instrucao, a parte autora requereu a apreciacao do pedido
para que o INSS apresentasse auditoria de sua matricula, referente aos sistemas PRISMA,
SIBE, SABI, PLENUS e CNIS pelo periodo de 2007 a 2012. O INSS nao se opds ao reque-
rimento formulado pela parte autora, desde que haja delimitagdo temporal, em relacao
ao periodo dos registros, bem como fosse concedido o prazo de 9o dias. O juiz deferiu o
requerimento de prova formulado pela autora, diante da concordancia do INSS, devendo
a juntada aos autos ser realizada por meio de midia eletrénica, no prazo de noventa dias

(fl. 154).

O INSS apresentou documentos referentes a auditoria do Sistema Prisma do autor no
periodo de 11/2011 em diante, informando nao ter acesso aos demais documentos que os demais
documentos solicitados (fls. 170/221)

Quando da prolacao da sentenca, o juiz ponderou pela desnecessidade de producao de
provas documentais, nos seguintes termos:

O autor reiterou o pedido de requisicao de auditoria dos sistemas SIBE, SABI, PLENUS
e CNIS.

Tais documentos, conforme se verifica das fls. 175-197, ndo esclarecem exatamente quais as
atividades realizadas pelo autor. Quanto a este ponto, porém, a oitiva das testemunhas sao
suficientes para elucidar as tarefas realizadas pelos técnicos do INSS na agéncia no qual
trabalhava.

Consta, ainda, o documento de fl. 106, no qual o Gerente da APS Sao Paulo Bras esclarece as
atividades realizadas pelo autor.

A controvérsia residual consiste ndo na definicao das atividades do autor, mas em precisar
quais sao as tarefas que distinguem o cargo de analista e técnico do seguro social, a fim de
averiguar se houve desvio de funcgao.

Por fim, ndo ha controvérsia sobre as atividades exercidas pelo autor, o que por si s6 dis-
pensa a producao de provas, nos termos do artigo 374, inciso III, do Cédigo de Processo
Civil.

Indefiro, portanto, o pedido de requisicdo da auditoria da matricula do autor em relacio aos
demais sistemas (SIBE, SABI, PLENUS e CNIS).

O Cbdigo de Processo Civil assegura as partes, em seu art. 369, a producao de todos os
meios de prova admissiveis para a comprovacao do que fora alegado. Entretanto, no mesmo
diploma legal, o art. 370 comete ao magistrado a atribuicao de determinar somente as provas
necessarias ao deslinde da demanda, indeferindo as intteis e aquela que acarretam em mora
processual, velando pela rapida solucao do conflito.

Nesse sentido, podera o juiz dispensar a producao probatoéria, quando os elementos
coligidos forem suficientes para fornecer subsidios elucidativos do litigio, casos em que o jul-
gamento da lide podera ser antecipado e proferido até mesmo sem audiéncia, se configuradas
as hipoéteses do artigo 355.

Deste modo, in casu, a decisdo prolatada pelo Juizo a quo, valendo-se dos instrumentos
legais supramencionados, bem como do seu livre convencimento motivado, acertadamente
entendeu pela suficiéncia dos elementos probatoérios, assim como pela dispensabilidade da
producao das provas requeridas pela Apelante.
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No mesmo sentido, decidiu o C. STJ:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE INSA-
LUBRIDADE. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015. NAO CARACTERIZADA.

ART. 480 DO CPC/2015. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
CERCEAMENTO DE DEFESA. SISTEMA DA PERSUASAO RACIONAL. REEXAME FATICO-
-PROBATORIO. INVIABILIDADE. 1. Deve ser rejeitada a alegada violacdo do art. 1.022 do
CPC/2015, na medida em que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide, fundamentando
seu proceder de acordo com os fatos apresentados e com a interpretacao dos regramentos
legais que entendeu aplicaveis, demonstrando as razoes de seu convencimento.

2. A indicada afronta ao art. 480 do CPC/2015, em que pese a oposicao de Embargos de
Declarag¢ao, nao pode ser analisada, pois os referidos dispositivos nao foram analisados pelo
orgao julgador.

Ausente, portanto, o requisito do prequestionamento. Incide, na espécie, a Simula 211/STJ.
3. O STJ tem entendimento firmado no sentido de que ndo ha cerceamento de defesa quando
o julgador considera desnecessaria a producao de prova ou suficientes as ja produzidas, me-
diante a existéncia nos autos de elementos bastantes para a formacao de seu convencimento.
4. Sabe-se que, no sistema da livre persuasao racional, o juiz é o destinatario final da prova,
cabendo-lhe decidir quais elementos sao necessarios para o julgamento, ante sua discriciona-
riedade de indeferir pedido de producao de provas ou desconsiderar provas indteis, consoante
o teor dos artigos 130 e 131 do CPC/73 (arts. 370 e 371 do CPC/2015).

5. Hipotese em que o acérdao recorrido concluiu ser “desnecessaria a producao de prova,
tanto pericial quanto oral, pois suficiente ao julgamento da lide a pericia constante dos autos”
(fl. 779, e-STJ).

6. Ademais, aferir eventual necessidade de producdo de prova demanda o revolvimento do
conjunto fatico-probatério dos autos, o que é vedado em Recurso Especial, ante o dbice do
enunciado 7 da Stmula do STJ: “A pretensdo de simples reexame de prova nao enseja recurso
especial”.

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao provido.

(REsp 1721231/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/03/2018, DJe 02/08/2018)

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL. INDEFERIMENTO DE PRODU(;AO DE NOVA
PROVA PERICIAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. LIVRE CONVICCAO
DO JUIZ. TRANSFORMA(;AO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ EM APOSENTA-
DORIA ACIDENTARIA. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME
DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. Conforme legislacdo de regéncia, cumpre ao magistrado, destinatirio da prova, valorar
sua necessidade. Assim, tendo em vista o principio do livre convencimento motivado, ndo ha
cerceamento de defesa quando, em decisdo fundamentada, o juiz indefere producio de prova,
seja ela testemunhal, pericial ou documental.

2. A teor da Lei n. 8.213/91, a concessao de beneficio o acidentario apenas se revela possivel quan-
do demonstrados a reduc¢io da capacidade laborativa, em decorréncia da lesdo, e o nexo causal.

3. No caso, o Tribunal de origem, com base no laudo pericial, concluiu que inexiste nexo
causal entre a doenca incapacitante e as atividades laborativas exercidas pela parte autora,
motivo pelo qual o beneficio nao é devida a pretendida transformacao da aposentadoria por
invalidez em aposentadoria acidentéria.

4. Assim, a alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a
questdo nas razdes recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-
-probatério constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o ébice
previsto na Samula 7/STJ.
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5. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AGARESP 201300701616, SERGIO KUKINA, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE
DATA:20/04/2015).

Malgrado sustente a apelante a necessidade de producao de provas, verifica-se no presente
feito que os documentos acostados sao suficientes para o deslinde da causa.

Como se observa, a analise do ponto controvertido consistia “n2o na definicao das ati-
vidades do autor, mas em precisar quais sao as tarefas que distinguem o cargo de analista e
técnico do seguro social, a fim de averiguar se houve desvio de funcao”, tratando-se de matéria
meramente de direito, sendo desnecessaria a producao de provas.

Logo, rejeito a preliminar de nulidade da sentenca.

Da prescricao

Conforme dispoe o artigo 1° Decreto n® 20.910/32, as dividas da Fazenda Publica pres-
crevem em cinco anos.

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Deve-se observar, entretanto, que se a divida for de trato sucessivo, ndo ha prescricdo do
todo, mas apenas da parte atingida pela prescricao, conforme o artigo 3° daquele ato normativo:

Artigo 3° - Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescricao atingira
progressivamente as prestagbes, a medida que completarem os prazos estabelecidos pelo
presente decreto.

Na jurisprudéncia, a questdo foi pacificada ap6s o STJ editar a Simula de n. 85, de
seguinte teor:

Nas relacoes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora,
quando nio tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescrigdo atinge apenas as
prestagdes vencidas antes do qiiinqiiénio anterior a propositura da acao.

Prevalece no ambito da jurisprudéncia do STJ, pela sistemética do artigo 543-C do CPC,
esse entendimento:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (AR-
TIGO 543-C DO CPC). RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. A(;AO INDENIZATO-
RIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETO 20.910/32) X PRAZO
TRIENAL (ART. 206, § 3°, V, DO CC). PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL. ORIENTAQAO
PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. A controvérsia
do presente recurso especial, submetido a sistematica do art. 543-C do CPC e da Res. STJ
n 8/2008, esta limitada ao prazo prescricional em acdo indenizatéria ajuizada contra a Fa-
zenda Publica, em face da aparente antinomia do prazo trienal (art. 206, § 3°, V, do Codigo
Civil) e o prazo quinquenal (art. 1° do Decreto 20.910/32). 2. O tema analisado no presente
caso nao estava pacificado, visto que o prazo prescricional nas a¢des indenizatbrias contra
a Fazenda Publica era defendido de maneira antagonica nos ambitos doutrinario e jurispru-
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dencial. Efetivamente, as Turmas de Direito Publico desta Corte Superior divergiam sobre o
tema, pois existem julgados de ambos os 6rgaos julgadores no sentido da aplica¢ao do prazo
prescricional trienal previsto no Cddigo Civil de 2002 nas ac¢Ges indenizatérias ajuizadas
contra a Fazenda Publica. Nesse sentido, o seguintes precedentes: REsp 1.238.260/PB, 22
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 5.5.2011; REsp 1.217.933/RS, 22 Turma,
Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 22 Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJe de 10.2.2011; REsp 1.066.063/RS, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcao,
DJe de 17.11.2008; EREspsim 1.066.063/RS, 12 Secdo, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
22/10/2009). A tese do prazo prescricional trienal também é defendida no dmbito doutrinario,
dentre outros renomados doutrinadores: José dos Santos Carvalho Filho (“Manual de Direito
Administrativo”, 242 Ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Jaris, 2011, pags. 529/530) e Leonar-
do José Carneiro da Cunha (“A Fazenda Publica em Juizo”, 82 ed, Sao Paulo: Dialética, 2010,
pags. 88/90). 3. Entretanto, ndo obstante os judiciosos entendimentos apontados, o atual e
consolidado entendimento deste Tribunal Superior sobre o tema é no sentido da aplica¢io
do prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 - nas ac¢oes indenizatorias
ajuizadas contra a Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Cédigo Civil
de 2002. 4. O principal fundamento que autoriza tal afirmacao decorre da natureza especial
do Decreto 20.910/32, que regula a prescrigdo , seja qual for a sua natureza, das pretensoes
formuladas contra a Fazenda Piublica, ao contrario da disposigdo prevista no Codigo Civil,
norma geral que regula o tema de maneira genérica, a qual ndo Superior Tribunal de Justiga
altera o carater especial da legislacao, muito menos é capaz de determinar a sua revogacao.
Sobre o tema: Rui Stoco (“Tratado de Responsabilidade Civil”. Editora Revista dos Tribunais,
72 Ed. - Sao Paulo, 2007; pags. 207/208) e Lucas Rocha Furtado (“Curso de Direito Admi-
nistrativo”. Editora Féorum, 22 Ed. - Belo Horizonte, 2010; pag. 1042). 5. A previsao contida
no art. 10 do Decreto 20.910/32, por si s6, nao autoriza a afirmagio de que o prazo prescri-
cional nas agbes indenizatorias contra a Fazenda Publica foi reduzido pelo Codigo Civil de
2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios histérico e hermenéutico. Nesse sentido:
Marcal Justen Filho (“Curso de Direito Administrativo”. Editora Saraiva, 52 Ed. - Sao Paulo,
2010; pags. 1.296/1.299). 6. Sobre o tema, os recentes julgados desta Corte Superior: AgRg
no AREsp 69.696/SE, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Goncalves, DJe de 21.8.2012; AgRg nos
EREsp 1.200.764/AC, 12 Secao, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg
no REsp 1.195.013/AP, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 23.5.2012; REsp
1.236.599/RR, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 131.894/
GO, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 26.4.2012; AgRg no AREsp 34.053/RS,
12 Turma, Rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 36.517/
RJ, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 23.2.2012; EREsp 1.081.885/RR, 12 Secao,
Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 1°.2.2011. 7. No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar
recurso contra sentenga que reconheceu prazo trienal em acio indenizatéria ajuizada por
particular em face do Municipio, corretamente reformou a sentenga para aplicar a prescrigdo
qiiinqiienal prevista no Decreto 20.910/32, em manifesta sintonia com o entendimento desta
Corte Superior sobre o tema. 8. Recurso especial ndo provido. Acérdao submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucao STJ 08/2008.

(REsp 1251993/PR, 12 Secdo, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado em
12/12/2012, DJE 19/12/2012)

Dessa forma, o prazo prescricional é quinquenal.

Tendo a presente acdo sido ajuizada em 06.09.2012, encontram-se prescritas eventuais
prestacoOes anteriores a 09.09.2007.

Do pedido de reenquadramento
Cumpre registrar que os cargos publicos no Brasil estao submetidos a rigida disciplina
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constitucional, segundo a qual a investidura “depende de prévia aprovacdo em concurso pu-
blico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei” (art. 37, II, da CRFB).

Nesse passo, se a lei contemplasse a previsao de reenquadramento funcional certamente
o texto normativo nao passaria pelo crivo da constitucionalidade, pois estaria criando hip6-
tese de ascensao funcional, forma de provimento que nao é compativel com a Constituicao da
Republica, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal na Ac¢ao Direta de Inconstitucio-
nalidade n°® 231-7.

A Constituicao vedou praticamente toda forma de transposicao de cargos, excecao feita
aquelas excepcionais hipoteses em que determinada carreira tenha sido extinta, devendo ser
promovida a reclassificacao dos servidores que a ocupavam. Repito que sequer o art. 19, do
ADCT da CF/88, teve o condao de promover dita equiparacao para todos os fins juridicos.

A respeito do tema, atente-se para os seguintes julgados do STF:

A exigéncia de concurso publico para a investidura em cargo garante o respeito a varios princi-
pios constitucionais de direito administrativo, entre eles, o da impessoalidade e o da isonomia.
O constituinte, todavia, inseriu no art. 19 do ADCT norma transitéria criando uma estabili-
dade excepcional para servidores nao concursados da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios que, quando da promulgacao da CF, contassem com, no minimo, cinco anos
ininterruptos de servico publico.

A jurisprudéncia desta Corte tem considerado inconstitucionais normas estaduais que ampliam
a excecao a regra da exigéncia de concurso para o ingresso no servigo publico ja estabelecida
no ADCT Federal. Precedentes: ADI 498, Rel. Min. Carlos Velloso (DJ de 9-8-1996) e ADI
208, Rel. Min. Moreira Alves (DJ de 19-12-2002), entre outros.

(ADI 100, Relatora Ministra ELLEN GRACIE, julgamento em 09/09/2004, Plenario, DJ de
01/10/2004).

Constitucional. Servidor publico: provimento derivado: inconstitucionalidade: efeito ex nunc.
Principios da boa-fé e da seguranca juridica. I - A Constituicao de 1988 instituiu o concurso
publico como forma de acesso aos cargos publicos. CF, art. 37, II. Pedido de desconstituicao de
ato administrativo que deferiu, mediante concurso interno, a progressao de servidores piblicos.
Acontece que, a época dos fatos - 1987 a 1992 -, 0 entendimento a respeito do tema nao era
pacifico, certo que, apenas em 17-2-1993, o Supremo Tribunal Federal suspendeu, com efeito
ex nunc, a eficacia do art. 89, III; do art. 10, paragrafo tnico; do art. 13, § 4°; do art. 17 e do
art. 33, IV, da Lei 8.112, de 1990, dispositivos esses que foram declarados inconstitucionais em
27-8-1998: ADI 837/DF, Relator o Ministro Moreira Alves, DJ de 25-6-1999. II - Os principios
da boa-fé e da seguranca juridica autorizam a adocao do efeito ex nunc para a decisdo que
decreta a inconstitucionalidade. Ademais, os prejuizos que adviriam para a Administracao
seriam maiores que eventuais vantagens do desfazimento dos atos administrativos. III - Pre-
cedentes do Supremo Tribunal Federal. IV - RE conhecido, mas nao provido.

(RE 442.683, Rel. Min. CARLOS VELLOSQO, j. 13/12/2005).

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA A PORTARIA 286/2007, DO PROCURADOR-GERAL
DA REPUBLICA. ALTERACAO DAS ATRIBUIC,()ES DO CARGO DE TECNICO DE APOIO
ESPECIALIZADO. EXERCICIO DE ATIVIDADES DE SEGURANCA. DIREITO A PERCEPQAO
DA GRATIFICACA O INSTITUIDA PELO ART. 15 DA LEI 11.415/2006. 1. Os cargos ptbli-
cos, que consistem num “conjunto de atribuicGes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servidor” (art. 3° da Lei 8.112/90), sdo criados
por lei e providos, se em carater efetivo, apds a indispensavel realizacdo de concurso publico
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especifico. 2. A Portaria PGR/MPU n° 286/2007 operou verdadeira transposicao inconstitu-
cional de cargos. Inconstitucional porque: a) a portaria é “meio juridicamente impréprio para
veicular norma definidora das atribuigodes inerentes a cargo ptblico” (MS 26.955, Rel. Min.
Carmen Lucia); b) houve alteracao substancial das atribuicoes dos cargos titularizados pelos
impetrantes. 3. Tém os autores direito a percep¢ao da Gratificagio de Atividade de Seguran-
ca (GAS), instituida pelo art. 15 da Lei 11.415/2006, pois exercem funcGes de seguranca. 4.
Seguranca concedida.

(MS 26740, Rel. Min. AYRES BRITTO).

Tanto por isso, as Cortes tém enfatizado que a ascensao funcional nao teria sido recep-
cionada pela Constituicdo de 1988:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. TRANSPOSI-
CAO DE CARGOS. PROVIMENTO DERIVADO DE CARGO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA CONSTITUCIONAL. CORPO DE
BOMBEIROS. PROMOCAO DE OFICIAL AO POSTO DE MAJOR. ATRIBUICAO DO CHEFE
DO EXECUTIVO. DISCRICIONARIEDADE. PRECEDENTES. 1. A Constituicdo Federal de
1988, mais especificamente no seu art. 37, inciso II, dispoe que a investidura em cargo pablico
exige a prévia aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas
as nomeacoes para cargo em comissao declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao.
2. A transposic¢do de cargos publicos requerida pelo impetrante, modalidade de provimento
derivado, é vedada pela Constitui¢ao da Repiblica, motivo pelo qual ndo merece reforma o
acordao recorrido que reconheceu a inconstitucionalidade dos Decretos Estaduais que previam
tal modalidade de investidura em cargo publico. 3. Recurso ordinario improvido.

(STJ, ROMS 200501910983, MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, 62 Turma, DJE 23/11/20009).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO
FUNCIONAL DE CARREIRA DE NiVEL MEDIO PARA OUTRA DE NiVEL SUPERIOR.
NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO. ASCENSAO FUNCIONAL. FORMA DE PROVI-
MENTO NAO RECEPCIONADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL VIGENTE. APELACAO
DESPROVIDA. 1. O autor, ocupante do cargo de nivel médio, pretende ser enquadrado no
cargo de Assistente Técnico-Administrativo 111, de nivel superior, sob o argumento de que
seu posicionamento se deu com respaldo em parecer emitido pela Administracio Pablica, o
qual possui for¢a normativa e nao poderia ser desconstituido ante a garantia constitucional do
direito adquirido. 2. E pacifico o entendimento de que, com o advento da Constituicio Federal
de 1988, o ingresso em cargos publicos devera ser precedido de concurso publico, ressalvadas
as hipoteses previstas no proprio texto constitucional. 3. O autor ocupa cargo de nivel médio e
almeja ser investido em cargo de nivel superior para o qual ndo foi habilitado em concurso
ptblico, ndo possuindo sequer formacdo universitaria. Logo, excluida a hip6tese de promogao
funcional - a qual se processa na mesma carreira - o pleito autoral ndo merece acolhimento,
pois a ascensdo funcional é modalidade de provimento nao recepcionada pela Constituigdo
Federal de 1988, conforme pacifica jurisprudéncia do STF. 4. Emerge cristalina a nulidade do
ato de transposicao do autor para o cargo de Assistente Técnico-Administrativo III, de nivel
superior, sem a realiza¢do de concurso ptblico e sem a habilitacao especifica para o exercicio
do aludido cargo. Por isso que a Administra¢ao Publica, no exercicio do poder-dever que lhe
é inerente, efetuou o posterior reenquadramento do demandante, adequando sua situagio
funcional ao que dispde a legislacio pertinente. 5. Apelagdo desprovida.

(TRF1, AMS 00373076219964010000, Relatora Juiza Convocada ADVERCI RATES MENDES
DE ABREU, e-DJF1 21/09/2012, p. 1287).
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ANALISTA TRIBUTARIO. AUDITOR-FISCAL
DA RECEITA FEDERAL. PROMOCAO E ASCENSAO FUNCIONAL. CARGO DE AUDITOR
QUE NAO INTEGRA A CARREIRA DE ANALISTA. CONSTITUICAO FEDERAL. O Analista
Tributario nao pode ser promovido para o cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal, que
nao é desdobramento da carreira. Trata-se de cargos com atribuicoes diversas e providos por
acesso através de diferentes concursos publico. Inviabilidade de concurso interno ou provi-
mento derivado, bloqueada pela so6lida e correta interpretacao do art. 37, II, da Lei Maior.
Apelo desprovido.

(TRF2, AC 201351010076844, Rel. Des. Fed. GUILHERME COUTO, E-DJF2R 13/06/2014).

ADMINISTRATIVO. ANALISTA-TRIBUTARIO. PROMOCAO. CARGO DE AUDITOR-FISCAL
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. INVIABILIDADE. 1. A MP 1.915/99, convertida na Lei
10.593/02, reestruturou a Carreira da Auditoria do Tesouro Nacional, criando a Carreira de
Auditoria da Receita Federal (redacao original), composta pelos cargos de nivel superior de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de Analista-Tributario da Receita Federal do
Brasil (Redacao dada pela Lei n® 11.457, de 2007). 2. Trata-se de cargos distintos, com formas
de provimento também diferenciadas, uma vez que o servidor presta concurso para um ou
outro cargo, dado que ndo hi coincidéncia de atribui¢des entre ambas. Nao sendo as fungoes
efetivamente desempenhadas pelos postulantes iguais aquelas insitas ao cargo de Auditor
Fiscal da Receita Federal do Brasil, ndo é possivel alcancar-se a ascensao objetivada, uma
vez que 0 acesso para este tltimo somente pode se dar por intermédio de concurso publico
especifico, na forma do inciso II do artigo 37 da CF/88. 3. Nao se estando diante de carreiras
escalonadas, ndo consistindo a carreira de Analista-Tributario o degrau antecessor da carrei-
ra de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, ndo ha falar em viabilidade de outorga de
progressdo funcional, eis que eis que nao se esti diante de um mesmo cargo publico, ainda
que dentro da mesma carreira, sendo diverso o vinculo para com a Administragao, ndo sendo
possivel albergar-se o pleito de transposicao.

(TRF4, AC 0026279-36.2008.404.7100, Rel. Des. Fed. LUIS ALBERTO D’AZEVEDO AUR-
VALLE, D.E. 13/12/2013).

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. ANALISTA TRIBUTARIO
DA RECEITA FEDERAL. PRETENSAO DE ENQUADRAMENTO NO CARGO DE AUDITOR
FISCAL. CARREIRAS DISTINTAS. ASCENSAO FUNCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. Apbs
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os cargos publicos, com exce¢do dos cargos
em comissdo, passaram a ser providos por concurso publico de provas ou provas e titulos,
restando abolida qualquer forma indireta de ingresso no servigo ptblico. 2. O art. 4° do
Decreto-lei n° 2.225/85, que previa a ascensao funcional dos Técnicos do Tesouro Nacional
(atualmente Analistas-Tributarios) para o cargo de Auditor Fiscal, nao foi recepcionado pelo
novo ordenamento constitucional, pois os referidos cargos pertencem a carreiras distintas,
com atribuicGes e atividades diversas, bem como diferentes requisitos de investidura. 3.
Apelacao desprovida.

(TRF5, AC 00029218920124058000, Rel. Des. Fed. LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA,
DJE 7/12/2012, p. 68).

Dai o relevo da Simula Vinculante n® 43 da Suprema Corte, assim concebida:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nfo integra
a carreira na qual anteriormente investido.
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A Lei n. 10.855/2002, que “dispde sobre a reestruturacao da Carreira Previdenciaria,
de que trata a Lei n° 10.355, de 26 de dezembro de 2001, instituindo a Carreira do Seguro
Social, e da outras providéncias”, foi alterada pela Lei n. 11.501/2007, estabelecendo em seu
artigo 10, in verbis:

Art. 5° Os cargos de provimento efetivo de nivel auxiliar e intermediario integrantes da
Carreira do Seguro Social do Quadro de Pessoal do INSS cujas atribuigoes, requisitos de
qualificacao, escolaridade, habilitacdo profissional ou especializacao exigidos para ingresso
sejam idénticos ou essencialmente iguais ficam agrupados em cargos de mesma denominacao
e atribuicGes gerais, conforme estabelecido no Anexo V desta Lei, passando a denominar-se:
(Redacao dada pela Lei n° 11.501, de 2007)

I - os cargos de nivel auxiliar: Auxiliar de Servigos Diversos; e (Redacdo dada pela Lei n®
11.501, de 2007)

IT - os cargos de nivel intermediario: (Redaciao dada pela Lei n® 11.501, de 2007)

a) Agente de Servigos Diversos; (Redagao dada pela Lei n° 11.501, de 2007)

b) Técnico de Servicos Diversos; ou (Redagao dada pela Lei n° 11.501, de 2007)

¢) Técnico do Seguro Social; (Redacdo dada pela Lei n® 11.501, de 2007)

III - (revogado) (Redacao dada pela Lei n® 11.501, de 2007)

Art. 59-A Os cargos de provimento efetivo de nivel superior de Analista Previdenciario
integrantes da Carreira do Seguro Social do Quadro de Pessoal do INSS, mantidas as
atribuigoes gerais, passam a denominar-se Analista do Seguro Social. (Incluido pela Lei
n° 11.501, de 2007)

Bem se vé que o referido dispositivo legal transformou em cargo de Analista do Se-
guro Social somente os cargos efetivos que exigiram formacao superior para o seu ingresso
na carreira, conforme sustentando pelo INSS em sede de contestacao, assertiva nao negada
pelo autor.

Assim, irrelevante o fato de que o autor, por ocasidao da edicdo da Lei 11.501/2007, j
tivesse diploma de nivel superior, pois a exigéncia é inerente e intrinseca ao cargo, € nao
pessoa natural que eventualmente o ocupa.

a
a

Logo, nao tendo o autor sido admitido por concurso para cargo de nivel superior, desca-
bido o pleito de reenquadramento para cargo de referido nivel superior.

Do pedido de indenizacdo/ desvio de funcao
O pedido de indenizacao tem por pressuposto o reconhecimento de desvio de funcao

administrativa para o exercicio de atividades tipicas do cargo de analista do Seguro Social, em
descompasso com o cargo ostentado pelo autor, de Técnico do Seguro Social.

Por outro lado, no ambito da dinamica ligada a estruturacdo ou reestruturacao de carrei-
ras e cargos publicos, as atividades e os vencimentos decorrem da necessidade de adequagao
conforme os atributos peculiares a cada cargo ou atividade.

O desvio de funcao se caracteriza pela realizacdo de atividades diversas daquelas que
sdo inerentes ao cargo no qual o servidor foi empossado, realizando trabalho devido a cargo
diferente do que ocupa.

No caso concreto, o autor ostenta o cargo de Técnico do Seguro Social nos quadros do
INSS e alega ter exercido funcoes tipicas de Analista do Seguro Social.

O conjunto probatorio é inapto a demonstrar o alegado desvio de funcao e consequente
necessidade de indenizacao.
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A Lei n. 10.667/2003 assim elevou as atribuicoes de cada cargo:

Art. 6° Os cargos de Analista Previdenciario e Técnico Previdenciario, criados na forma desta
Lei, tém as seguintes atribuicées:

I - Analista Previdenciario:

a) instruir e analisar processos e calculos previdenciarios, de manutencao e de revisao de
direitos ao recebimento de beneficios previdenciarios;

b) proceder a orientaclo previdenciaria e atendimento aos usuérios;

c) realizar estudos técnicos e estatisticos; e

d) executar, em carater geral, as demais atividades inerentes as competéncias do INSS;

IT - Técnico Previdenciario: suporte e apoio técnico especializado as atividades de competéncia
do INSS.

Parégrafo tinico. O Poder Executivo podera dispor de forma complementar sobre as atribuic6es
decorrentes das atividades a que se referem os incisos I e II.

A Lei 11.501/2007 trouxe alteracoes a Lei 10.855/2004, a qual disciplina as atribuigoes
dos cargos de técnico do seguro social nos seguintes termos:

Art. 59 Os cargos de provimento efetivo de nivel auxiliar e intermediario integrantes da
Carreira do Seguro Social do Quadro de Pessoal do INSS cujas atribuicoes, requisitos de
qualificacdo, escolaridade, habilitacdo profissional ou especializacio exigidos para ingresso
sejam idénticos ou essencialmente iguais ficam agrupados em cargos de mesma denominagao
e atribuicOes gerais, conforme estabelecido no Anexo V desta Lei, passando a denominar-se:
(Redacao dada pela Lei n° 11.501, de 2007)

I - os cargos de nivel auxiliar: Auxiliar de Servicos Diversos; e (Redacao dada pela Lei n°
11.501, de 2007)

IT - os cargos de nivel intermediario: (Redacdo dada pela Lei n° 11.501, de 2007)

a) Agente de Servicos Diversos; (Redacdo dada pela Lei n° 11.501, de 2007)

b) Técnico de Servicos Diversos; ou (Redacdo dada pela Lei n° 11.501, de 2007)

¢) Técnico do Seguro Social; (Redacdo dada pela Lei n° 11.501, de 2007)

Art. 5%-A Os cargos de provimento efetivo de nivel superior de Analista Previdenciario inte-
grantes da Carreira do Seguro Social do Quadro de Pessoal do INSS, mantidas as atribuicoes
gerais, passam a denominar-se Analista do Seguro Social. (Incluido pela Lei n® 11.501, de 2007)
Art. 5°-B As atribuic0es especificas dos cargos de que tratam os arts. 5° e 5°-A desta Lei serao
estabelecidas em regulamento. (Incluido pela Lei n° 11.501, de 2007)

.

Anexo 'V

TECNICO DO SEGURO SOCIAL

Realizar atividades técnicas e administrativas, internas ou externas, necessarias ao desem-
penho das competéncias constitucionais e legais a cargo do INSS, fazendo uso dos sistemas
corporativo e dos demais recursos disponiveis para a consecucao dessas atividades.

Considerado o disposto no artigo 5°-B da Lei n 10.855/04, também incluido pela Lei n
11.501/07, as atribuicoes do cargo de Analista do Seguro Social serao estabelecidas em regu-
lamento, de modo que, até que sobreviesse tal regulamento, tais atribuicoes haviam que ser
reconhecidas como aquelas inerentes ao cargo de Analista Previdenciario, dispostas no men-
cionado inciso I do art. 6 da Lei n 10.667/03.

Em 28.01.2016 sobreveio a edicao do Decreto n 8.653/16, publicada 29.01.2016, em
que dispondo acerca das atribuicoes especificas e comuns dos cargos de Analista do Seguro
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Social e Técnico do Seguro Social, de que trata a Lei n 10.855/04:

Art. 29 Sao atribuicées especificas do cargo de Analista do Seguro Social, respeitada a for-
macao académica exigida e sem prejuizo do disposto no art. 40:

I - planejar, coordenar, supervisionar e executar tarefas relativas a analise de processos ad-
ministrativos;

II - propor planos, projetos, programas, diretrizes e politicas de atuagio no ambito das fina-
lidades institucionais do INSS;

III - realizar pericias e emitir pareceres e laudos;

IV - organizar e executar os servicos de contabilidade, escriturar livros contabeis, realizar
pericias, rever balancos e executar outras atividades de natureza técnica conferida aos pro-
fissionais de contabilidade;

V - planejar e executar estudos, projetos, analises e vistorias, realizar pericias, fiscalizar,
dirigir e executar obras e servigos técnicos prediais, de instalacées, de sistemas logicos, de
redes e de sistemas de controle e gerenciamento de riscos;

VI - planejar e executar estudos, projetos arquitetdnicos, projetos basicos e executivos, fazer
analises e vistorias, realizar pericias e fiscalizar, dirigir e executar obras e servigos técnicos
prediais;

VII - planejar e executar estudos, projetos, analises e vistorias, realizar pericias, fiscalizar,
dirigir e executar obras e servigos técnicos na area de tecnologia da informagao, de sistemas
lo6gicos e de seguranca e de redes;

VIII - analisar, avaliar e homologar, mediante a utilizacao de técnicas e métodos terapéuticos,
os aspectos referentes a potenciais laborativos e socioprofissionais, em programas profissionais
ou de reabilitacao profissional;

IX - atender os segurados em avaliacdo ou em programa de reabilitagdo profissional e avaliar,
supervisionar e homologar os programas profissionais realizados por terceiros ou instituicoes
conveniadas;

X - analisar, planejar, orientar e avaliar projetos, perfis profissiograficos e profissionais,
politicas de recrutamento e selegio e de reabilitacdo profissional;

XI - analisar, coordenar, desenvolver, implantar e emitir parecer de projeto educacional,
pedagogico e de educacao continuada; e

XII - exercer, mediante designagdo da autoridade competente, outras atividades relacionadas
as finalidades institucionais do INSS, compativeis com a natureza do cargo ocupado.

Art. 30 Sao atribuicées especificas do cargo de Técnico do Seguro Social, sem prejuizo do
disposto no art. 4o:

I - realizar atividades internas e externas relacionadas ao planejamento, a organizacio e a
execucdo de tarefas que nao demandem formacao profissional especifica; e

IT - exercer, mediante designacao da autoridade competente, outras atividades relacionadas
as finalidades institucionais do INSS, compativeis com a natureza do cargo ocupado.

Art. 40 Sao atribuicdes comuns aos cargos de Analista do Seguro Social e de Técnico do
Seguro Social:

I - atender o publico;

IT - assessorar os superiores hierarquicos em processos administrativos;

III - executar atividades de instruco, tramitagdo e movimentacao de processos, procedimen-
tos e documentos;

IV - executar atividades inerentes ao reconhecimento de direitos previdenciarios, de direitos
vinculados a Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e de outros direitos sob a responsabi-
lidade do INSS;

V - elaborar e executar estudos, relatérios, pesquisas e levantamento de informacoes;

VI - elaborar minutas de editais, de contratos, de convénios e dos demais atos administrativos
e normativos;
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VII - avaliar processos administrativos, para oferecer subsidios a gestdo e as tomadas de
decisao;

VIII - participar do planejamento estratégico institucional, das comissées, dos grupos e das
equipes de trabalho e dos planos de sua unidade de lotagao;

IX - atuar na gestao de contratos, quando formalmente designado;

X - gerenciar dados e informacoes e atualizar sistemas;

XI - operacionalizar o cumprimento das determinacoes judiciais;

XII - executar atividades de orientacdo, informacao e conscientizagao previdenciarias;

XIII - subsidiar os superiores hierarquicos com dados e informagoes da sua area de atuagio;
XIV - atuar no acompanhamento e na avaliacdo da eficacia das acoes desenvolvidas e na
identificagdo e na proposicao de soluc¢Ges para o aprimoramento dos processos de trabalho
desenvolvidos;

XV - executar atividades relacionadas a gestao do patriménio do INSS; e

XVI - atuar em atividades de planejamento, supervisao e coordenacao de projetos e de pro-
gramas de natureza técnica e administrativa.

Como se observa, o decreto especificou que as tarefas de maior complexidade intelectual
ficavam a cargo dos Analistas do Seguro Social e apontou as atribuicées comuns aos cargos
de Analista e de Técnico do Seguro Social, que sempre foram desempenhadas no ambito do
INSS por agentes publicos de nivel superior e de nivel intermediario.

Da analise do conjunto probatoério produzido nos autos e da descricao de atividades na
Lei 10.855/2004, nao se depreende, inequivocamente, o distanciamento das atividades “téc-
nicas e administrativas, internas ou externas, necessdrias ao desempenho das competéncias
constitucionais e legais a cargo do INSS”, e relacionadas ao cargo de Técnico do Seguro Social.

Veja-se que, na sua esséncia, a competéncia do INSS é de analisar os pedidos de benefi-
cios previdenciarios e, em caso de confirmacao com os documentos trazidos pelos requerentes,
concedé-los.

Nessa linha de raciocinio, o cargo de técnico contempla o apoio especializado a esta
competéncia propria da autarquia, nao se divorciando das atividades referidas.

Com efeito, as atribuicoes exercidas pelo autor encontram compatibilidade com o cargo
técnico na autarquia previdenciaria.

Registre-se que a prova testemunhal revelou que as atividades do analista e do técnico
do seguro social eram de atendimento publico e analise de processo de aposentadoria, vinculos
trabalhistas e liberacdo da concessdo pagamento ou indeferimento do pedido, expedi¢do de
certidao de tempo de servigo. Tais atribui¢des sdo comuns aos cargos, conforme previsao no
artigo 4° do Decreto n. 8.653/16.

Nesse prisma, a disciplina de trabalho observa divisdao dos cargos, a afastar a ideia de
que o desempenho das atividades do autor envolvem, de maneira global, aquelas reservadas
ao cargo de analista.

A parte autora ainda fundamenta sua pretensao no Memo Circular n. 39 do INSS, data-
do de 29.09.2009, alegando que o proprio INSS reconheceu que as atribuicoes dos cargos de
Técnicos e Analistas do Seguro Social se confundiam.

Contudo, verifica-se do referido Memo Circular n. 39 do INSS que as agéncias tomaram
ciéncia acerca das atribui¢cdes dos cargos de Técnicos e Analistas do Seguro Social definida
na Nota Técnica PFE/INSS/CGMADM/DPES n. 288/2009 da Procuradoria Federal Especia-
lizada - INSS (fls. 88/102).
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Nesse ponto, a parte autora nao demonstrou o descumprimento da orientagdo apos a
comunicacao dessa nota técnica, ou seja, no alegado periodo em que ocorreu desvio de funcao,
no caso em tela a partir de 09/2007, considerada a prescricao quinquenal.

Por todas as consideracoes, verifico a correspondéncia entre as atividades funcionais
desenvolvidas pelo autor e o cargo ostentado, pautado na ideia que é da competéncia legal e
constitucional da autarquia previdenciaria o exame de pedidos de beneficios previdenciarios.

O conjunto probatério mostra que as atribuicdes exercidas pelo autor encontram com-
patibilidade com o cargo técnico na autarquia previdenciaria.

Dessa forma, descabido o pedido de indenizacao, dada a nao caracterizacao do desvio
de funcao.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF:

DESVIO DE FUNCAO - ENQUADRAMENTO. O fato de ocorrer o desvio de funcio nio auto-
riza o enquadramento do servidor piblico em cargo diverso daquele em que foi inicialmente
investido, mormente quando ndo estdo compreendidos em uma mesma carreira. O deferimento
do pedido formulado, passando o servidor de Motorista Diarista a Detetive de Terceira Classe
sem o concurso publico, vulnera o inciso II do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.
(RE 165128/RJ, Relator Ministro MARCO AURELIO).

Ilustram esse entendimento, os julgados proferidos pelas Turmas desta Corte Regional:

APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - SERVIDOR - PRELIMINAR DE NULIDADE
REJEITADA - REDISTRIBUICAO - ENQUADRAMENTO COMO POLICIAL RODOVIARIO
FEDERAL - DESVIO DE FUN(;AO NAO CONFIGURADO - RECURSO IMPROVIDO. SEN-
TENCA MANTIDA. (...) 2. A prova dos autos é no sentido de que o apelante era médico no
INSS e como tal foi cadastrado no Departamento de Policia Rodovidria Federal, subordinado
ao Ministério da Justica, onde, segundo os documentos colacionados ao feito, continuou a
exercer a funcdo de médico. Nao h4, no processo, uma tinica prova de que ele efetivamente
exerceu atividades de patrulheiro ou de policial rodoviario, a caracterizar o desvio de funcao.
3. A legislacao invocada pelo demandante tampouco lhe socorre no pleito de enquadramento
como policial rodoviario federal, a luz do que dispéem o art. 37, II, da Lei Maior e o art. 37
da Lei n° 8.112/90. 4. Preliminar rejeitada. Recurso improvido. Sentenca mantida.

(AC 200503990228455, 52 Turma, Relatora Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE,
D.E. 09/03/2010).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. AGENTE DE PORTARIA. PEDIDO DE ENQUADRAMEN-
TO NO CARGO DE POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. DESVIO DE
FUNCAO. AUSENCIA DE PROVA. I - Pedido de reenquadramento funcional decorrente de
aduzida redistribui¢ao que nio encontra fundamento no ordenamento juridico e que nio se
confunde com a hipoétese tratada no artigo 37 da Lei n® 8.212/90. II - Auséncia de provas
do alegado desvio de funcao, uma vez que o pedido do autor veio acompanhado de escalas
de trabalho, relatorio de ronda e boletins administrativos em que sequer consta o seu nome.
III - Agravo legal desprovido.

(AC 200403990400041, 22 Turma, Relator Des. Fed. COTRIM GUIMARAES, j. 23/08/2011,
D.E. 02/09/2011).

Logo, de rigor a manutencao da sentenca de improcedéncia do pedido.
Das verbas sucumbenciais
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Com relacdo a verba sucumbencial, o juizo a quo a arbitrou com base no piso da tabela
de honorarios da OAB/SP (R$ 4.144,73).

Na hipotese, cabivel a fixacao dos honorarios advocaticios, nos termos do artigo do art.
85 do CPC/2015.

Mantida a decisao em grau recursal, impoe-se a majoracao dos honorarios por incidéncia
do disposto no §11° do artigo 85 do NCPC.

Assim, considerado os parametros do artigo 85, § 2° e § 32, I do CPC, devem ser majora-
dos os honorérios advocaticios a serem pagos pelo autor, levando em conta o trabalho adicional
realizado em grau recursal, pelo que fixo em 11% (onze por cento) sobre o valor atualizado da
causa.

Dispositivo

Ante o exposto, nego provimento a apelacao.

E como voto.

Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator
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RECURSO ESPECIAL E NEXTBAORDINARIO
EM APELACAO CIVEL
0005912-12.2016.4.03.6106

Recorrente: AGENCIP: NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
Recorrido: V. ACORDAO DE FLS.

Apelante: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
Apelado: SINDICATO DOS TRANSPORTADORES RODOVIARIOS AUTONOMOS
DE BENS OU TRANSP. AUTONOMO DE CARGAS DE SAO JOSE DO RIO PRETO
E REGIAO

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA
Disponibilizacao da Decisao: DIARIO ELETRONICO 27/04/2020

DECISAO

No caso em comento, a recorrente manejou ambos os recursos excepcionais (Especial
e Extraordinario). Abaixo segue analise de admissibilidade dos dois recursos.

1. Recurso Especial

Cuida-se de recurso especial, com fundamento no art. 105, III, “a”, da Constituicao
Federal, interposto pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT contra acordao
proferido por 6rgao fracionario desta Corte.

O v. acérdao encontra-se assim ementado:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RESOLUCAO N° 4.799/2015. ILEGALIDADE.
LEI N° 11.442/2007. RECURSO DESPROVIDO.

I - A vedagdo imposta pela Resolucdo n® 4.799/2015 vai contra a Lei n° 11.442/2007, que
nao veio a limitar o namero de veiculos para registro, exigindo apenas a comprovacao de ser
proprietario, coproprietario ou arrendatario de pelo menos 01 veiculo automotor de carga
registrado em seu nome.

IT - Ademais, a Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
o qual se encontra expressamente previsto pelo artigo 37 da Constituicao Federal.

III - In casu, a r. sentenga merece ser mantida em seu inteiro teor, nas exatas razoes e fun-
damentos nela expostos, os quais tomo como alicerce desta decisdo e ndo ha como alegar que
nao houve violacao ao principio da legalidade.

IV - Apelacdo nao provida.

A recorrente sustenta violagao aos arts. 489, § 1°, IV, e 1.022, II, ambos do Codigo de Pro-
cesso Civil; arts. 12, VII e 24, IV, ambos da Lei 10.233/2001; art. 2°, §1° 1, da Lei 11.442/2007;
e art. 1° da Lei 7290/1984.

Pugna pela admissibilidade recursal para viabilizar a reforma do acérdao recorrido pela
Corte Superior, ante o acolhimento das alegac6es apontadas em suas razoes de recorrer.

Decido.

Cinge-se a controvérsia recursal, especialmente, acerca da aplicabilidade de dispositivo
de Resolucao emitida pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

O orgao colegiado desta Corte Regional consignou que a limitacao a 3 (trés) do nime-
ro de veiculos registrados em nome do transportador autonomo de cargas junto ao Registro
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Nacional de Transportes Rodoviarios de Cargas, imposta pela Resolucao 4799/2015, viola os
ditames da Lei 11.442/2007, que nao impoe tal restricao.

A recorrente alega que a ANTT tem competéncia para editar normas e regulamentos sobre
transporte, lhe sendo permitido impor restricao, mediante resolucao, ao naimero de veiculos
existentes na frota de transportadores autonomos de carga.

Primeiramente, no que pertine a alegacao de suposta violacao ao art. 1.022/CPC, uma vez
que a decisao recorrida analisou detidamente as circunstancias peculiares do caso concreto,
nao se deve confundir obscuridade, omissao ou contradicdo com simples julgamento desfa-
voravel a parte. Ademais o acérdao recorrido enfrentou o cerne da controvérsia submetida ao
Judiciario, consistindo em resposta jurisdicional plena e suficiente a solucao do conflito e a
pretensao das partes, conforme entendimento pacifico do E. STJ.

De outro giro, encontrando-se o acordao suficientemente fundamentado, inexiste alegada
violacao ao art. 489/CPC. Destaca-se, por oportuno que fundamentacao contraria ao interesse
da parte nao significa auséncia de motivagao, conforme entendimento consolidado na Corte
Superior.

Por tais fundamentos, destaca-se:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLAQAO AOS ARTS. 11, 489 E 1022 DO CPC.
INOCORRENCIA. (...)

1. Constata-se que ndo se configurou a ofensa aos arts. 11, 489 e 1.022 do Cbdigo de Processo
Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvér-
sia. Nao é o 6rgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas
partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando
as questoes relevantes e imprescindiveis a sua resolugao.

2. Na hipétese dos autos, a parte insurgente busca a reforma do aresto impugnado, sob o
argumento de que o Tribunal local ndo se pronunciou sobre o tema ventilado no recurso de
Embargos de Declaracio. Todavia, constata-se que o acérdao impugnado estd bem funda-
mentado, inexistindo omissao ou contradicao.

3. Registre-se, portanto, que da anélise dos autos extrai-se ter a Corte de origem examinado
e decidido, fundamentadamente, todas as questdes postas ao seu crivo, ndo cabendo falar em
negativa de prestacao jurisdicional.

()

5. Recurso Especial parcialmente conhecido, apenas no tocante a violacao do art. 1022 do
CPC e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 1814271/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/06/2019, DJe 01/07/2019)

No tocante a legalidade da limitacao imposta pela Resolucao 4799/2015, concernente ao
nimero de veiculos registrados em nome dos transportadores autonomos de carga, verifico
que, a principio, ndo foi encontrado precedente do E. Superior Tribunal de Justica, pelo que
se afigura pertinente o transito recursal.

Ante o exposto, admito o recurso especial.
Int.

2. Recurso Extraordindario

Cuida-se de recurso extraordinirio, com fundamento no art. 102, III, “a” da Consti-
tuicao Federal, interposto por Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT contra
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acordao proferido por 6rgao fracionario desta Corte.
O v. acordao encontra-se assim ementado:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RESOLUCAO N° 4.799/2015. ILEGALIDADE.
LEI N° 11.442/2007. RECURSO DESPROVIDO.

I - A vedacgado imposta pela Resolucdo n° 4.799/2015 vai contra a Lei n° 11.442/2007, que
ndo veio a limitar o nimero de veiculos para registro, exigindo apenas a comprovagao de ser
proprietario, coproprietario ou arrendatario de pelo menos 01 veiculo automotor de carga
registrado em seu nome.

IT - Ademais, a Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
o qual se encontra expressamente previsto pelo artigo 37 da Constituicio Federal.

III - In casu, a r. sentenca merece ser mantida em seu inteiro teor, nas exatas razoes e fun-
damentos nela expostos, os quais tomo como alicerce desta decisdo e ndo hi como alegar que
ndo houve violagdo ao principio da legalidade.

IV - Apelacdo nio provida.

A recorrente sustenta violacao aos arts. 84, IV e 170 e 174, todos da Constituicao Federal.

Pugna pela admissibilidade recursal para viabilizar a reforma do acordao recorrido pela
Corte Superior, ante o acolhimento das alegacoes apontadas em suas razoes de recorrer.

Decido.

Cinge-se a controvérsia recursal, especialmente, acerca da aplicabilidade de dispositivo
de Resolucao emitida pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

O orgao colegiado desta Corte Regional consignou que a limitacao a 3 (trés) do ntme-
ro de veiculos registrados em nome do transportador autobnomo de cargas junto ao Registro
Nacional de Transportes Rodoviarios de Cargas, imposta pela Resolucao 4799/2015, viola os
ditames da Lei 11.442/2007, que nao impoe tal restricao.

A recorrente alega que a ANTT tem competéncia para editar normas e regulamentos
sobre transporte, lhe sendo permitido impor restri¢do, mediante resolu¢dao, ao nimero de
veiculos existentes na frota de transportadores autonomos de carga.

O recurso nao comporta admissdo em razao da existéncia de ébice intransponivel ao
transito recursal.

Inicialmente, destaque-se que a solucao da controvérsia se deu exclusivamente pela in-
terpretacao da legislacao infraconstitucional.

Com efeito, para o manejo do recurso extremo, o E. Supremo Tribunal Federal exige
nao apenas o prequestionamento explicito dos dispositivos constitucionais debatidos, sendo
também imprescindivel que a questdo tratada tenha cunho constitucional.

Verifica-se que os dispositivos constitucionais indicados nas razées recursais nao foram
enfrentados por esta Corte, pelo que a pretensao recursal carece de prequestionamento. Tam-
pouco a recorrente manejou os embargos declaratérios para suprir suposta omissao.

A propésito, confira-se a jurisprudéncia do Pretério Excelso:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. INEXISTENCIA DE DEBATE NO TRIBUNAL DE ORIGEM
SOBRE A AFRONTA CONSTITUCIONAL APONTADA. AUSENCIA DE OPOSICAO DE EM-
BARGOS DE DECLARACAO. PREQUESTIONAMENTO NAO DEMONSTRADO. INCIDENCIA
DAS SUMULAS 282 E 356 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. VERBA HONORARIA
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MAJORADA EM 1%, PERCENTUAL QUE SE SOMA AO FIXADO NA ORIGEM, OBEDECIDOS
OS LIMITES DOS §§ 2°, 3° E 11 DO ART. 85 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL/2015, RES-
SALVADA EVENTUAL CONCESSAO DO BENEFICIO DA J USTICA GRATUITA, E MULTA
APLICADA NO PERCENTUAL DE 1%, CONFORME O § 4° DO ART. 1.021 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(ARE 1144189 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 06/11/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 30-11-2018 PUBLIC 03-12-2018)

Ainda que assim nao fosse, inobstante a decisdo recorrida tenha mencionado tema
constitucional — necessidade de observancia ao artigo 37 da CF —, o debate dos autos refere-se
a discussao acerca da aplicabilidade de norma constante de Resolu¢do da ANTT, tendo sido
resolvida por analise exclusiva da legislacao infraconstitucional. Nesse passo, eventual violacao
a dispositivo constitucional, se houver, sera meramente reflexa, nao ensejando o manejo do
recurso extraordinario.

Ante o exposto, ndo admito o recurso extraordinario.
Int.
Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA
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APELACAO CIVEL
5001151-83.2017.4.03.6115

Apelante: ROSEMEIRE DE ARAUJO RANGNI . .
Apeladas: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS, UNIAO FEDE-
RAL, FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL DO PODER EXECUTIVO (FUNPRESP-EXE)

Relatora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA DENISE AVELAR

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 28/04/2020

EMENTA

CIVIL. PROCESSO CIVIL. SERVIDOR. REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMEN-
TAR. ENQUADRAMENTO. ILEGITIMIDADE PASSIVA FUNPRESP. LEGITIMIDA-
DE PASSIVA UNIAO. DATA DE INGRESSO. NOMEACAO E POSSE. APELACAO
NEGADA.

1. A controvérsia do presente caso trata-se sobre quando deve ser considerada a data
de investidura do servidor publico no cargo para enquadramento no regime previ-
denciério.

2. Vale ressaltar que a Constituicao Federal em seu art. 40, disp6s sobre o regime de
previdéncia complementar dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

3. A Lei n° 12.618/2012 instituiu o regime de previdéncia complementar para os ser-
vidores publicos federais titulares de cargos efetivos, obrigatorio aqueles que ingres-
saram no servigo publico apds o inicio da vigéncia do aludido diploma e facultativo
aos que entraram até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar, qual seja 04/02/2013 (cf. Portaria 44/13 do Ministério da Previdéncia
Social).

4. A Lei acima mencionada faz referéncia expressa a servidores “que tenham
ingressado no servico ptublico”. Dessa forma, para a solucdo da controvérsia
necessario de faz entender o significado da palavra “ingressado”, no contexto do
servico publico.

5. O ingresso no servico pablico se d4 mediante a investidura no cargo puablico, a
qual, por se tratar de ato complexo, € composta pela nomeacao e posse. Sendo as-
sim, entende-se que a investidura em cargo publico de candidato nomeado, somente
ocorre com a sua posse, momento no qual € a aperfeicoada a relagao funcional entre
o servidor publico e o Estado.

6. Conforme se depreende dos documentos juntados aos autos, a apelante foi nomea-
da para o cargo de professor pelo Ato GR n° 093, de janeiro de 2013, publicado em
30/01/2013 no DOU, mas somente tomou posse no dia 14/02/2013.

7. Assim, verifica-se que a que a relagao juridica entre a apelante e o Estado somente se
aperfeicoou em 14/02/2013, data esta que deve ser considerada para o enquadramen-
to no regime previdenciario. E, sendo posterior a vigéncia do regime de previdéncia
complementar, ndo merece reforma a sentenca recorrida.

8. Apelacdo a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, por unanimidade,
deu provimento a remessa oficial, tida por interposta, e a apelacao da Unido Federal, para de-
negar a seguranca pleiteada, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR - Relatora
RELATORIO

Trata-se de apelacdo interposta por Rosimeire de Aratjo Rangini em face de sentenca
que julgou improcedentes os pedidos formulados na inicial.

Nas razoes recursais, a parte autora alega, em sintese, a legitimidade passiva da FUN-
PRESP, bem como que deve ser considerada a data e que foi nomeada para o cargo publico
como data inicial para enquadramento no regime previdenciario.

Com contrarrazoes, subiram os autos a esta Corte.
E o relatério.
Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR - Relatora

VOTO

Da ilegitimidade passiva da Funpresp

Conforme se depreende dos autos, a apelante ndo aderiu a nenhum plano de previdéncia
complementar administrado pela Funpresp, nem possui qualquer reserva financeira aportada
na entidade.

Sendo assim, tendo em vista que a demanda diz respeito ao enquadramento previden-
ciario da autora feito pela UFSCAR, nao ha interesse processual para a inclusao da Funpresp
na demanda.

Da legitimidade passiva da Unido

Em relacao a alegacao de ilegitimidade passiva da Unido, nao merece reforma a sentenca
recorrida, devendo a Unido ser mantida no polo passivo, tendo em vista que é a destinataria dos
recursos provenientes da contribuicao ao plano de seguridade social dos servidores publicos
civis das autarquias e fundacoes publicas, bem como também é responsavel pelo pagamento
das aposentadorias e pensoes.

Do regime previdenciario
A controvérsia do presente caso trata-se sobre quando deve ser considerada a data de
investidura do servidor publico no cargo para enquadramento no regime previdenciario.

Inicialmente, vale ressaltar que em relacao ao regime de previdéncia complementar dos
servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, assim dispds a respeito a Constituicao Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é assegurado regime de previdéncia
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de carater contributivo e solidario, mediante contribuicio do respectivo ente publico, dos ser-
vidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 41, 19.12.2003)

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime de
previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderao
fixar, para o valor das aposentadorias e pensoes a serem concedidas pelo regime de que trata
este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de ini-
ciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no
que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza
publica, que oferecerao aos respectivos participantes planos de beneficios somente na modali-
dade de contribuicao definida. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)
§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opc¢ao, o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagio do ato
de instituicao do correspondente regime de previdéncia complementar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

A Lei n° 12.618/2012 instituiu o regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos federais titulares de cargos efetivos, obrigatorio aqueles que ingressaram no servico
publico apos o inicio da vigéncia do aludido diploma e facultativo aos que entraram até a data
anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar, qual seja 04/02/2013
(cf. Portaria 44/13 do Ministério da Previdéncia Social):

Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o regime de previdéncia complementar a que se
referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicao Federal para os servidores puablicos titu-
lares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundacgoes, inclusive para os membros do
Poder Judiciario, do Ministério Pablico da Uniao e do Tribunal de Contas da Uniao.
Paragrafo nico. Os servidores e os membros referidos no caput deste artigo que tenham in-
gressado no servico pablico até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar poderao, mediante prévia e expressa opg¢ao, aderir ao regime de que trata este
artigo, observado o disposto no art. 3° desta Lei.

A Lei acima mencionada faz referéncia expressa a servidores “que tenham ingressado
no servigo publico”. Dessa forma, para a solu¢ao da controvérsia necessario de faz entender o
significado da palavra “ingressado”, no contexto do servigo publico.

O ingresso no servigo publico se d4 mediante a investidura no cargo publico, a qual,
por se tratar de ato complexo, é composta pela nomeacao e posse. Sendo assim, entende-se
que a investidura em cargo publico de candidato nomeado, somente ocorre com a sua posse,
momento no qual é a aperfeicoada a relagcao funcional entre o servidor publico e o Estado.

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCUR-
SO PUBLICO. SEGUNDA PRORROGACAO PARA A POSSE DE CANDIDATO APROVADO E
NOMEADO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCiPIO DA LEGALIDADE. VIOLACAO. AUSENCIA
DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em 09.03.2016, o regime
recursal sera determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado.
In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 1973.
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IT - A investidura em cargo publico, de candidato nomeado, ocorre somente com a posse,
momento no qual é aperfeigoada a relacio funcional entre o servidor publico e o Estado.

III - No caso, a Impetrante nao possuia vinculo juridico com a Administragao, sendo incabivel
a prorrogagao da posse, porquanto prerrogativa reservada pela Lei Complementar Estadual
n. 68/92, exclusivamente aos servidores ptiblicos por ela regidos.

IV - Recurso ordinario em mandado de seguranca improvido.

(RMS 40.964/RO, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 16/05/2017, DJe 22/05/2017)

Conforme se depreende dos documentos juntados aos autos, a apelante foi nomeada
para o cargo de professor pelo Ato GR n°® 093, de janeiro de 2013, publicado em 30/01/2013
no DOU, mas somente tomou posse no dia 14/02/2013 (ID n°® 102630335).

Assim, verifica-se que a que a relacdo juridica entre a apelante e o Estado somente se
aperfeicoou em 14/02/2013, data esta que deve ser considerada para o enquadramento no
regime previdenciario. E, sendo posterior a vigéncia do regime de previdéncia complementar,
nao merece reforma a sentenca recorrida.

Dos honorarios advocaticios

No que concerne aos honorarios advocaticios, o seu arbitramento pelo magistrado fun-
damenta-se no principio da razoabilidade, devendo, como tal, pautar-se em uma apreciagao
equitativa dos critérios contidos no § 2.° do artigo 85 do Cédigo de Processo Civil, evitando-se
que sejam estipulados em valor irrisério ou excessivo.

Os honorarios devem ser fixados em quantia que valorize a atividade profissional advo-
caticia, homenageando-se o grau de zelo, o lugar de prestacao do servico, a natureza e a im-
portancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico,
tudo visto de modo equitativo.

Assim, nos termos do artigo 85, §1°, do CPC, condeno a parte apelante ao pagamento de
honorarios advocaticios recursais no valor de 1% (um por cento) sobre o valor atualizado da
causa, cumulativamente com os valores fixados na sentenca.

Isto posto, nego provimento a apelacdo da parte autora, para manter a sentenca recor-
rida, nos termos da fundamentacao acima.

E o voto.
Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR - Relatora



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXXI - n. 145 - Abr./Jun. 2020

APELACAO CIVEL
5001326-13.2018.4.03.6125

Apelante: UNIAO FEDERAL )

Apelados: JOSE CARLOS PIRES E APARECIDA DE FATIMA BRAMBILA PIRES
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES
Disponibilizacao do Acérdao: INTIMACAO VIA SISTEMA 23/04/2020

EMENTA

USUCAPIAO ORDINARIO. JUSTO TITULO. IMOVEL ARREMATADO EM HASTA
PUBLICA. CARTA DE ARREMATACAO EXPEDIDA. OBSTACULOS AO REGISTRO
IMOBILIARIO. BEM ANTERIORMENTE PERTENCENTE A RFFSA. DESAFETACAO
DEDUZIDA. REQUISITOS DA USUCAPIAO PRESENTES.

1. O bem imo6vel fora arrecadado em hasta publica, com descricao e individualizagao
certas.

2. Bem anteriormente pertencente a RFFSA, sendo que o Decreto n° 473/92 incluiu
a RFFSA no Programa de Desestatizacao, autorizando a alienacao e arrendamento
de seus bens e instalacoes.

3. Fundamento ja tratado em Acérdao anterior que modificou a sentenca de extingao
sem apreciacao do mérito.

4. Presentes os requisitos da demanda de usucapiao, ha de se declarar o dominio dos
apelados.

5. Recurso da Unido a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Segunda Turma
decidiu, por unanimidade, negar provimento ao recurso da Unido Federal, nos termos do re-
latorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator): Cuida-se de Recurso
de Apelacao da Unido, em face da sentenca de fls. 129/136 dos autos, a qual julgou procedente o
pedido contido em acao de usucapiao formulado por José Carlos Pires e Aparecida de Fatima
Brambila Pires em relacao ao imovel constante do memorial descrito de fls. 22 dos presentes,
levantamento topografico planimétrico de fls. 21, servindo dita sentenca de titulo para transcrigao
e abertura de matricula junto ao Cartorio de Registro de Imoveis de Ourinhos-SP.

Contrarrazdes presentadas as fls. 160 dos autos.
E o sucinto relatério.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator): O presente
Recurso de Apelacao da Unido traz, basicamente, os mesmos argumentos contidos em suas
contrarrazoes anteriores, ao afirmar que o bem imo6vel em questao tem natureza de bem pu-
blico, da antiga RFFSA, cuidando-se de circunstancia que impediria a prescricao aquisitiva.

Entrementes, esta questao ja fora devidamente apreciada por este E. Tribunal Federal no
ambito do Acérdao de n® 2013.61.25.000263-9/SP, desta mesma Relatoria, tendo sido provi-
do o recurso dos autores da acao de usucapido, para tornar sem efeito a anterior sentenca que
extinguira o feito sem julgamento do mérito, a qual se baseara, equivocadamente, nas mesmas
razoes da ora Apelante.

Com efeito, faz ali constar que somente a partir de 2007, por meio da Lei 11.483, o ativo
e passivo da Rede Ferroviaria Federal S.A. foram repassados a Uniao e desde o ano de 2001 o
imovel fora arrematado judicialmente pelos apelados, com determinacao de imissao de posse
(fls. 69), com expedicao de competente carta de adjudicacao (fls. 70).

Ressalte-se que a aliena¢do do bem aos ora apelados se deu por chancela oficial do Poder
Judiciario, com a expedicao de respectiva carta de arrematacdo apds regular leildao do bem,
acatando-se, pois, a oferta do valor de R$ 96.000,00. Foi pago, consequentemente, o competente
imposto de transmissao e devidamente cadastrado o imével perante a Prefeitura Municipal.

Nao é demais mencionar que fora editado o Decreto n° 473, em 10/03/92, o qual inseriu
a RFFSA no Programa de Desestatizacao, prevendo seu art. 4° a alienacao, arrendamento,
locacao, comodato ou cessao de bens e instalacoes daquela sociedade de economia mista, de-
terminando que seus bens remanescentes retornasse ao patrimoénio da Unido.

Destaca-se, ainda, que o terreno em questao ja se achava devidamente descrito e individua-
lizado naquele edital de hasta ptblica, bem como junto ao cadastro imobiliario da Prefeitura
Municipal de Ourinhos-SP. sob o0 n° 7.03.14.01.0018.0274.00, assim também fazendo constar
da respectiva Carta de Arrematacao, tida juridicamente como justo titulo.

Pois bem, se o imdvel em tela - antes pertencente a RFFSA - fora alienado em hasta
publica, ha de se deduzir tratar-se de um bem alienavel, sem afetacao ou destinacao publica
especifica, tal como os bens dominicais, assim previstos no art. 101 do Cédigo Civil.

Como afirmado na sentenca, os autores adquiriram o imével em questao por arremata-
cao, em 18.04.2001 (fls. 64/65), tendo sido pago o competente ITBI, sendo a posse exercida
de forma continua e sem oposic¢ao, a luz de testemunhas, e dotados os autores de justo titulo.

A sentenca concluiu, assim, pelas provas testemunhais e orais produzidas a posse ad
usucapionem, ou seja, de forma ininterrupta e com animus domini.

Sendo assim, entendo ser o caso de negar provimento ao recurso da Unido, para manter
a sentenca na sua integralidade.

E como voto.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
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REMESSA NECESSARIA CIVEL
5000724-61.2019.4.03.6133

Parte Autora: ERALDO DE OLIVEIRA COSTA B

Parte Ré: ORGANIZACAO MOGIANA DE EDUCACAO E CULTURA
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 29/04/2020

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EXAME NACIONAL DE DE-
SEMPENHO DE ESTUDANTES - ENADE. NAO COMPARECIMENTO. COLACAO
DE GRAU. EXPEDICAO DE DIPLOMA.

1. Mandado de seguranca em que o impetrante pretende a concessao da ordem, para
que a autoridade coatora adote todas as medidas administrativas necessarias a co-
lacao de grau, no curso de Direito, em fevereiro de 2019, e a obtencao de diploma, a
despeito da auséncia no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade),
decorrente de nao recebimento de informagao da inscri¢ao para realizagao de exame
(ID 90409510).

2. A Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, instituiu o Sistema Nacional de Ava-
liacao da Educacao Superior - Sinaes; o art. 5° diz que a avaliacao do desempe-
nho dos estudantes dos cursos de graduacao sera realizada mediante aplicacao
do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - Enade; desse artigo, os
88 6° e 79, respectivamente, dizem que o dirigente da instituicao de educacao
superior sera responsavel pela inscricao no Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep de todos os alunos habilitados a
participacao no Enade, e a ndo inscricao em prazo estipulado pelo Inep sujeitara
a instituicao a aplicacao de sancoes previstas no § 2° do art. 10, sem prejuizo
do disposto no art. 12.

3. A sentenca consignou estar caracterizada a responsabilidade da universidade pela
auséncia de notificacao do impetrante em relacao a sua inscricao.

4. O nao comparecimento de estudante ao Enade nao impede a colagao de grau nem
a expedicao de diploma. Precedentes do TRF3.

5. Remessa oficial desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, A Quarta Turma,
a unanimidade, decidiu negar provimento a remessa oficial, nos termos do voto da Des. Fed.
MARLI FERREIRA (Relatora), com quem votaram os Des. Fed. MONICA NOBRE e ANDRE
NABARRETE. Ausente, justificadamente, o Des. Fed. MARCELO SARAIVA. , nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora
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RELATORIO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):

Trata-se de reexame necessario de sentenga que concedeu a seguranca para determinar
que a autoridade coatora procedesse a colacao de grau do impetrante, bem como a expedicao
de diploma (ID90409532).

O Ministério Publico Federal opinou pelo prosseguimento do feito (ID 107669787).
E o relatério.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora

VOTO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):

Trata-se de mandado de seguranca em que o impetrante pretende a concessao da ordem,
para que a autoridade coatora adote todas medidas administrativas necessarias a colagcao de
grau, no curso de Direito, em fevereiro de 2019, e a obtencao de diploma, a despeito da auséncia
no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), decorrente de nao recebimento
de informacao da inscri¢ao para realizacao de exame (ID 90409510).

A Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, instituiu o Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacao Superior - Sinaes; o art. 5° diz que a avaliacao do desempenho dos estudantes dos
cursos de graduacao sera realizada mediante aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes - Enade; desse artigo, os §§ 6° e 7°, respectivamente, dizem que o dirigente
da instituicao de educacao superior serd responsavel pela inscricao no Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep de todos os alunos habilitados a par-
ticipacao no Enade, e a nao inscri¢ao em prazo estipulado pelo Inep sujeitara a instituicao a
aplicacao de sancoes previstas no § 2° do art. 10, sem prejuizo do disposto no art. 12:

Art. 5° A avaliagdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduacio sera realizada
mediante aplicacao do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE.

§ 6° Sera responsabilidade do dirigente da instituicdo de educagio superior a inscri¢ao junto
ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP de todos
os alunos habilitados a participagdo no ENADE.

§ 7° A ndo-inscricdo de alunos habilitados para participacdo no ENADE, nos prazos estipu-
lados pelo INEP, sujeitara a instituicao a aplicacio das sancGes previstas no § 2° do art. 10,
sem prejuizo do disposto no art. 12 desta Lei.

Vejam-se o art. 10, § 2°, e art. 12 da referida lei:

Art. 10. Os resultados considerados insatisfatorios ensejarao a celebragdo de protocolo de
compromisso, a ser firmado entre a instituicdo de educacao superior e o Ministério da Edu-
cacdo, que devera conter:(...)

§ 2° O descumprimento do protocolo de compromisso, no todo ou em parte, podera ensejar
a aplicacdo das seguintes penalidades:

I — suspensido temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de graduagao;

IT — cassacdo da autorizacdo de funcionamento da instituicao de educacio superior ou do
reconhecimento de cursos por ela oferecidos;
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III — adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente responséavel pela a¢do ndo
executada, no caso de instituicGes ptblicas de ensino superior.

Art. 12. Os responsaveis pela prestacido de informacées falsas ou pelo preenchimento de
formularios e relatorios de avaliacao que impliquem omissao ou distor¢io de dados a serem
fornecidos ao SINAES responderao civil, penal e administrativamente por essas condutas.

Deferido o pedido liminar para determinar que a autoridade coatora procedesse a colagio
de grau do impetrante, bem como a expedicao do diploma (1°/3/2019, ID 90409529)

A sentenca consignou estar caracterizada a responsabilidade da universidade pela au-
séncia de notificacao do impetrante em relacao a sua inscricao:

(...) No caso, o impetrante comprova sua aprovacao como bacharel em Direito ao ID 14411091,
pag. 30/31, mediante as aprovacoes nas disciplinas da grade curricular, além de sua aprovacao
no exame de ordem ao ID 14411091, pag. 29.

Conforme se constata ao ID 14411091, pag. 30/31, o impetrante deveria ter concluido seu
curso no ano de 2017, o que nao ocorreu em razao das dependéncias que foram supridas no
segundo semestre de 2018, sendo a legislacdo e a Universidade totalmente omissas quanto a
realizacdo do ENADE para os alunos que possuem dependéncia.

Argumenta a autoridade impetrada que o impetrante, por ser aluno concluinte com expectativa
de conclusdo do curso até dezembro de 2018, estava obrigado a participar do exame, sendo
condicao indispensavel ao registro da regularidade no histérico escolar, assim como a expe-
dicao do diploma pela Instituicdo de Educacao Superior, a realizacio do exame, tendo cienti-
ficado o aluno por meio e-mail enviado em 23/10/2018, as 17:02, quanto ao preenchimento do
questionario obrigatorio, razao pela qual estava ciente e habilitado para realizacio da prova.
Ocorre que a informacao prestada veio desacompanhada da prova do envio do alegado e-mail.
Diante de tal fato, caracterizada esta a responsabilidade da universidade pela auséncia de
notificagcdo do impetrante em relacdo a sua inscrigdo, se esta de fato ocorreu.

Desta forma, violaria o principio da proporcionalidade e razoabilidade se o estudante fosse
prejudicado diante da omissdo da instituicao, seja pela nao realizacao da sua inscricao, seja
pela insuficiéncia de informac6es quanto aos alunos da dependéncia.(...)

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA requerida, confirmando a decisao liminar, para
determinar a autoridade coatora que proceda a colacao de grau do impetrante, bem como
a expedicao do seu diploma. (...) (3/8/2019, ID 90409531, grifo e maitsculas no original)

Julgados da Turma, inclusive de minha relatoria, entendem que o ndo comparecimento
de estudante ao Enade nao impede a colagdo de grau nem a expedicao de diploma:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL. COLACAO DE GRAU. IMPEDIMENTO. NAO COM-
PROVACAO DE COMPARECIMENTO AO ENADE. ILEGALIDADE.

1. Mandado de seguranca impetrado em 06/12/2016 por Daniela Nunes Shinzato Batista
e outros em face da Fundacdao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - FUFMS,
objetivando ver reconhecido o direito dos impetrantes a colacdo de grau no curso da
Medicina da aludida instituicdo de ensino, cuja cerimo6nia encontrava-se agendada para
o dia 09/12/2016, além da obtencao da certiddo de conclusdo do curso e a expedicdo do
respectivo diploma.

2. O julgado analisado encontra-se fundamentado na auséncia de razoabilidade no impedi-
mento de realizacao de colacdo de grau dos impetrantes que realizaram a prova do ENADE,
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mormente quando a jurisprudéncia relativiza a obrigatoriedade de comparecimento no referido
exame, tendo sido destacado, ainda, que a norma de regéncia do ENADE nio prevé sangoes
ao aluno que deixar de efetuar o exame.

3. A Lei n° 10.861/2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagido Supe-
rior - SINAES e que disciplina o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE,
deixa claro que este tem por objetivo primordial avaliar as instituicoes de ensino, os cursos
e o desempenho dos estudantes.

4. Nesse contexto, em que a lei regulamentadora ndo prevé quaisquer punigoes aos estudantes
em virtude da nao realizagdo do ENADE, a negativa de colacio de grau mostra-se ilegitima,
devendo, portanto, ser rechacada.

5. Remessa oficial improvida.

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, ReeNec - REMESSA NECESSARIA CIVEL - 371594
- 0014293-36.2016.4.03.6000, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA,
julgado em 07/02/2019, e-DJF3 Judicial 1 DATA:19/02/2019)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO SUPERIOR. COLA(:,AO DE
GRAU. EXPEDIQAO DE DIPLOMA. PARTICIPACAO NO ENADE. IMPEDIMENTO: IMPOSSI-
BILIDADE. LEI N.° 10.861/2004. REMESSA OFICIAL IMPROVIDA. SENTENCA MANTIDA.
1- A impetrante cursou enfermagem, no regime semestral, junto a Universidade Anhanguera-
-Uniderp, no periodo de 2012 a 2016, tendo obtido aprovagdo em todas as disciplinas. Ao
requerer a sua inclusao na colagio de grau, teve seu pedido indeferido sob a alegagio de que
ndo estava apta a participagio por constar como ausente a sua avaliagdio no ENADE/2016.
2. A Lei Federal n® 10861/04, que regulamenta o ENADE, ndo prevé qualquer penalidade ao
estudante que nao participe do referido exame, razio pela qual tem direito a participagio da
cerimoénia de coacdo de grau, bem como a expedicao do certificado de conclusao do curso,
necessario para o ingresso no mercado de trabalho.

3-Remessa oficial improvida.

(TRF 32 Regido, 42 Turma, RemNecCiv - REMESSA NECESSARIA CIVEL - 5006633-
32.2018.4.03.6000, Rel. Desembargador Federal MARCELO MESQUITA SARAIVA, julgado
em 21/10/2019, e - DJF3 Judicial 1 DATA: 24/10/2019)

Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. AUSENCIA NO ENADE.
COLACAO DE GRAU E EXPEDICAO DE DIPLOMA. POSSIBILIDADE.

1. A auséncia do estudante no ENADE nao impede a colagdo de grau, tampouco a expedigdo
do diploma, a teor do disposto na Lei n°® 10.681/2004. Precedentes deste Tribunal.

2. Por seu turno, em atencao aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo havia
nem ha qualquer logica em prejudicar a impetrante que, a época, concluira regularmente o
curso de Educacao Fisica — Licenciatura e obteve aprovacido em concurso publico.

3. Remessa oficial a que se nega provimento.

(TRF 32 Regido, 32 Turma, RemNecCiv - REMESSA NECESSARIA CI-
VEL - 5000389-75.2018.4.03.6004, Rel. Juiz Federal Convocado MARCIO FER-
RO CATAPANI, julgado em 08/08/2019, Intimacao via sistema DATA: 13/08/2019)

PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - ENSINO
SUPERIOR - AUSENCIA NO ENADE - COLACAO DE GRAU: POSSIBILIDADE.

1- A auséncia no ENADE nio impede a colagdo de grau, nos termos da Lei Federal n°.
10.681/04. Jurisprudéncia desta Corte.

2- Agravo de instrumento provido.

(TRF 32 Regido, 62 Turma, AI - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 5002122-
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12.2019.4.03.0000, Rel. Juiz Federal Convocado JOSE EDUARDO DE ALMEIDA LE-
ONEL FERREIRA, julgado em 23/05/2019, e - DJF3 Judicial 1 DATA: 03/06/2019)

Ante o exposto, nego provimento a remessa oficial.
E como voto.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXXI - n. 145 - Abr./Jun. 2020

AGRAVO DE INSTRUMENTO
5009376-02.2020.4.03.0000

Agravantes: UNIAO FEDERAL, INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUI-
SAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA

Agravada: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO

Disponibilizacao da Decisao: EXPEDICAO DE MANDATO 28/04/2020

DECISAO

Vistos em liminar.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Uniao Federal e pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, em sede de Acao Civil Publica
movida pela Defensoria Publica da Uniao (DPU), contra decisao que concedeu a liminar.

Na inicial da Acdo Civil Puablica, insurge-se a Defensoria Publica da Uniao (DPU) contra
o calendario do exame do ENEM 2020. Apés frisar a importancia do Exame Nacional do En-
sino Médio - ENEM, segue afirmando que o cronograma do ENEM nao atende aos interesses
dos candidatos se considerado o contexto da pandemia de COVID-19 em que as escolas foram
fechadas e aulas suspensas e, ainda, a falta de estrutura domiciliar em um pais de conside-
ravel desigualdade social e uma realidade na qual boa parte dos alunos nao dispoe de rede
de internet adequada ou de material didatico suficiente. Impugna, especificamente, o exiguo
prazo para requerimento da taxa de isencao pelos candidatos de baixa renda ou por aqueles
de baixa renda que nao compareceram as provas de 2019 e precisam justificar a auséncia.
Traz a informacao de que o calendario foi criticado pelo Conselho Nacional de Secretarios da
Educacao (CONSED), além da Uniao Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES) e a Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE). Assevera, por fim, a necessidade de adequacao do calendario
do ENEM, inclusa a data de realizacao das provas, aos severos impactos decorrentes da pan-
demia. Pugnou pela concessao de liminar, a ser posteriormente confirmada.

Em 17.04.2020 foi proferida a decisao liminar agravada deferindo a tutela postulada “para
determinar aos réus que: (i) estendam o prazo para a solicitacao de isencado da taxa de ins-
cricdo do ENEM e para a justificativa de auséncia do ENEM 2020 pelo prazo de 15 (quinze)
dias; e (ii) procedam a adequacdo do calendario e do cronograma do ENEM a realidade do
atual ano letivo, via comissao ou consulta, dando ciéncia a todos os 6rgdaos e representantes
dos Poderes necessarios a medida’.

Contra a decisdo liminar, os réus interpuseram o agravo em apreco. Aduzem, prelimi-
narmente, conexao com a Acao Popular n® 1017216-46.2020.4.01.3700 distribuida a 52 Vara
Federal da Secao Judiciaria do Maranhao. No mérito, sustentam falta de interesse no tocante
ao pedido de prorrogacao de prazo para isencao e justificativa haja vista a existéncia da Nota
Técnica Conjunta n° 43/2020, anterior a decisao agravada, a qual ressalta que o INEP adotara
medidas efetivas para que nenhum candidato seja prejudicado quanto ao pedido de isenc¢ao, o
que foi concretizado nos Editais n°s 33 — ENEM IMPRESSO e 34 — ENEM DIGITAL de 22 de
abril de 2020. Trazem, ainda, o grave dano inverso com a manutenc¢ao da decisao, sustentando
a competéncia exclusiva do INEP, com supervisao do Ministério da Educacao, de organizar
o ENEM, o que faz observando rigidos critérios técnicos. Relatam que o proprio Ministério
da Educacao, por meio da Portaria MEC n.° 329, de 11/3/2020, instituiu uma Comissao, de-
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nominada Comité Operativo de Emergéncia, com a participacao de diversos responsaveis e
autoridades da area de educacao com abrangéncia nacional, para discutir e analisar a respeito
dos impactos da pandemia da COVID-19 no ensino e em seu calendario. Pontuam as medidas
adotadas pelo MEC e pelo INEP para minimizar os impactos da pandemia no ensino. Em
arremate, invocam o principio da Separacao dos Poderes e o poder discricionario do Poder
Executivo para elaborar as politicas ptblicas na area de educacido. Requerem, ao fim, seja
reconhecida a incompeténcia de Juizo ou, subsidiariamente, a concessao de efeito suspensivo
ao recurso “seja ante o reconhecimento da falta de interesse de agir, inclusive por fato su-
perveniente, consistente na publicacdo dos Editais n.° 33 e n.° 34, de 20 de abril de 2020, o
que torna absolutamente desnecessario e prejudicial a suspensao do cronograma do ENEM,
assim como a realizagao da consulta a diversas autoridades ligadas a area de ensino, tendo
em vista que ja ha o Comité Operativo de Emergéncia, instituido pelo Ministério da Educacdo,
nos termos da Portaria MEC n.° 329, de 11 de marc¢o de 2020

Considerando as fungdes institucionais do Ministério Ptblico Federal, a natureza da acao
originaria, o interesse publico ou social envolvido (artigo 178, I, do CPC) e, ainda, a urgéncia
do caso, foi aberto prazo para o parquet se manifestar, em 72 (setenta e duas horas), quanto
ao pleito liminar recursal.

O MPF, em parecer, opina pela inexisténcia da aludida prevencao, sugere a remessa dos
autos ao gabinete da conciliacio e, no mérito, sopesando a relevancia das alegacoes de ambos
os lados e os pormenores envolvidos, opina pelo parcial provimento do agravo de instrumento
com a reforma da decisao agravada para o fim de que o ENEM 2020 nao tenha sua realizacao
prejudicada.

E o relato do essencial. Cumpre decidir.

De inicio, afasto a preliminar de conexao com a Ac¢ao Popular n° 1017216-46.2020.4.01.3700
distribuida a 52 Vara Federal da Secao Judiciaria do Maranh3o.

Pondere-se que no caso sob analise busca-se a adequacao do cronograma do ENEM ao
contexto da pandemia.

Ja o autor da Acao Popular insurge-se contra o Edital relativo ao ENEM digital por
considera-lo em desacordo com o principio da igualdade tendo em vista: i) a realizacao do
ENEM em meio digital apenas para uma reduzida parcela dos vestibulandos; II) a desigual-
dade perpetrada em desfavor dos portadores de deficiéncia haja vista a expressa previsao, no
Edital, de que pessoas nessas condi¢coes nao poderao realizar o ENEM digital.

Embora as duas ac6es tenham como ao menos uma de suas bases a alegada violacao ao
principio da igualdade, é certo que a causa de pedir e os objetos das demandas sao diversos.

Inexiste, pois, conexao a ser reconhecida.
Passo ao exame do mérito.

Conforme venho pontuando nas minhas decisoes, é deveras preocupante a situacao do
mundo, e do Pais, frente & pandemia de COVID-19. E desolador acompanhar as noticias de
tantas vidas se esvaindo e os esforcos, com resultados ainda bastante incipientes, dos profis-
sionais das mais diversas areas em encontrar uma solugao, ainda que parcial, apta a conter a
disseminacao do virus e preservar o maior nimero possivel de pessoas.

Além da preocupacao com as vidas, o bem maior a ser tutelado pelo Estado, é também
importante e necessario voltar-se aos inegaveis reflexos econdmicos e sociais decorrentes da
proliferacdo da doenca e das atuais estratégias de contencao, minimizando-se, sempre que
possivel, os danos advindos.
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Nesse cendrio de caos e absoluta imprevisibilidade é que surge a pretensao da Defensoria
Publica da Uniao. O tema abordado, no caso, diz respeito a politica publica de educacao com
particular enfoque no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM.

A importancia da prova do ENEM na realidade nacional e no acesso a graduacao € in-
dubitavel. O ENEM, ao avaliar os alunos egressos do ensino médio, hoje se consubstancia em
uma espécie de vestibular nacional que possibilita ndo sé6 o ingresso nas Universidades, como
o0 acesso a bolsas em universidades privadas.

Estando intimamente relacionado ao Sistema de Selecao Unificada - SISU, ao Fundo
de Financiamento Estudantil - FIES - e ao Programa Universidade Para Todos — PROUNI,
caracteriza-se como verdadeira forma de democratizacao do acesso ao ensino superior.

Logo, ndo sem causa, a agravada busca minimizar possiveis danos, principalmente aos
menos favorecidos, relacionados a prova do ENEM.

Para tal desiderato, considera, de um lado, a paralisacao das aulas e, de outro, como danoso
o0 exiguo prazo entre a publicacao do Edital de Cronograma do ENEM (31.03.2020) e aquele fixado
para requerimento de isencoes (de 06 a 17.04.2020) aliado ao precario ou inexistente acesso dos
alunos de baixa renda a internet ou outros meios de divulgacao, o que podera prejudicar o acesso a
informacao quanto ao cronograma, bem como o aprendizado necessario a realizacao das provas no
tempo fixado, acarretando, por consequéncia, violacao ao principio da igualdade ou o da isonomia.

A preocupacgdo nao é irreal, tanto que diversas Notas Técnicas (vide documentacao acos-
tada) foram elaboradas pelos agravantes, apos a propositura da acao, de modo a esclarecer e
fundamentar as decisoes administrativas adotadas para gerenciamento e consecucao dos atos
relacionados ao ENEM.

Contudo, ao que consta dos autos, principalmente neste Juizo de cognicao sumaria pro-
prio dos provimentos de natureza liminar, a aspiracao da Defensoria Publica se mostra, em
parte, superada e, em outra parte, precipitada.

No tocante ao pedido de extensao do prazo para a solicitacao de isencao da taxa de ins-
cricdo do ENEM e para a justificativa de auséncia do ENEM 2020 pelo prazo de 15 (quinze)
dias, verifica-se que a providéncia ja foi adotada administrativamente pelos agravantes.

Com efeito, como resultado de deliberacdo administrativa, foi publicado o item 17.12 do
Edital n® 33 ENEM IMPRESSO reproduzido no item 17.13 do Edital n°® 34 ENEM DIGITAL,
ambos de 22 de abril de 2020, consignando que preenchida, pelo candidato, uma das hip6teses
de concessao de isencao, esta sera deferida de oficio ato de inscricao.

17.12 O participante que preencha um dos requisitos constantes do item 4.6 deste Edital tera
sua isencdo deferida, de oficio, no ato da inscricdo para o Enem 2020 impresso, no periodo
de 11 a 22 de maio de 2020, inclusive o que tenha obtido a isen¢do da taxa de inscrigdo do
Enem 2019 e nio tenha comparecido as provas nos dois dias de aplicacao.

7.13 O participante que preencha um dos requisitos constantes do item 4.6 deste Edital tera
sua isencao deferida, de oficio, no ato da inscricdo para o Enem 2020 digital, no periodo de
11 a 22 de maio de 2020, inclusive o que tenha obtido a isen¢do da taxa de inscrigdo do Enem
2019 e nao tenha comparecido as provas nos dois dias de aplicacao.

Tendo em vista que as inscrigoes dar-se-ao de 11 a 22.05.2020, é certo que a exigéncia de
concessao de prazo adicional de 15 (dias) além de 17.04.2020 para solicitagdo das isencdes, inclusive
daqueles que ndo compareceram a provas de 2019, esta amparada pela nova regra editalicia, inexis-
tindo interesse superveniente da agravada no prosseguimento do pedido, o qual resta prejudicado.
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No mais das alegacoes, a documentacao acostada pelos agravantes é farta e logra de-
monstrar, a0 menos por ora, que o MEC e o INEP nao estao alheios as vicissitudes, afetas ao
tema Educacao, decorrentes dos reflexos da pandemia.

H4 inicio de prova nos autos no sentido de que os agravantes estao envidando esforcos
em conjunto com os demais setores da area para minimizar possiveis danos aos candidatos
advindos da temporaria suspensao das aulas, e seus reflexos no ENEM, em razao da crise
decorrente da COVID-19.

A respeito, houve a constituicdo de uma comissao, o Comité Operativo de Emergéncia
— COE, por meio da Portaria MEC n° 329, de 11.03.2020, que, com a composicao integrada
por diversos atores da educacao nacional, tem como escopo gerenciar questoes inerentes a
assuntos sensiveis de repercussao nacional, dentre eles 0o ENEM.

Art. 1° Fica instituido o Comité Operativo de Emergéncia do Ministério da Educacao - COE/
MEC, vinculado a Secretaria-Executiva do Ministério da Educacao, com o objetivo de gerenciar
questoes inerentes a assuntos sensiveis, de repercussao nacional.

Art. 2° Cabera ao COE/MEC a analise de ocorréncia de um evento ou série de eventos que
resultem em mudancas significativas de atividades no ambito do Ministério da Educacio e
que demande medidas para a volta a normalidade.

Art. 3° O COE/MEC sera composto pelos representantes das Unidades Administrativas,
Orgaos e Entidades, a seguir:

I - um do Gabinete do Ministro de Estado da Educacio;

IT - um da Secretaria-Executiva do MEC;

III - um da Secretaria de Educacao Basica do MEC,;

IV - um da Secretaria de Educacao Superior do MEC;

V - um da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica do MEC;

VI - um da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento do MEC;

VII - um do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE;

VIII - um da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH;

IX - um do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP;
X - dois do Conselho Nacional de Secretarios de Educacao - CONSED;

XI - dois da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao - UNDIME,;

XII - dois do Conselho Nacional das Instituicoes da Rede Federal de Educacao Profissional
e Tecnologica - CONIF; e

XIII - dois da Associacao Nacional dos Dirigentes das Institui¢oes Federais de Ensino Supe-
rior - ANDIFES.

A Medida Provisoria n® 934,/01.04.2020, ao estabelecer normas excepcionais sobre o ano
letivo da educacao basica e do ensino superior decorrentes das medidas para enfrentamento
da situacao de emergéncia de saude publica de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, flexibiliza a quantidade de dias letivos, observada carga horaria minima, nao havendo
indicacao nos autos de que o cronograma do ENEM, sobremaneira a data de aplicacao das
provas, conflite com a flexibilizacao proposta.

As Notas Técnicas colacionadas sao bastante esclarecedoras no tocante as atividades

desenvolvidas pelos agravantes de forma a minimizar ou evitar possiveis danos aos alunos de
forma geral, dentre estes os que prestarao o ENEM.

Tem-se como exemplo a NOTA TECNICA N° 50/2020/COGEM/DPD/SEB/SEB, de
20.02.2020, assinada pelo Coordenador-Geral de Ensino Médio e Diretora de Politicas e Dire-
trizes da Educacao Basica, dispondo sobre as acdes engendradas no ambito da reorganizacao
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escolar durante o periodo de pandemia (ID 130071068).

Constituicdo do Comité Operativo de Emergéncia (COE) do Ministério da Educacao (MEC) —
tem a finalidade de debater e definir medidas de combate a disseminag¢ao do novo coronavirus
em instituicoes de ensino, seguindo as diretrizes do Ministério da Satide. Compoem o grupo:
Ministério da Educacao (MEC); Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educaciao (FNDE);
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh); Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); Conselho Nacional de Secretarios de Educacgao
(Consed); Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢do (Undime); Conselho Nacional
das Instituic6es da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnolégica (Conif); e Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino Superior (Andifes). Conforme
nota oficial, publicada no Portal do MEC, no dia 16 de marco de 2020, no primeiro encontro
o grupo apresentou uma plataforma de monitoramento do coronavirus nas instituicoes de
ensino, que estd em desenvolvimento. Também foram deliberados o repasse de recursos para
as escolas de educacio basica reforcarem medidas de prevencio e a flexibilizacdo da oferta
de aulas na modalidade a distancia no sistema federal de ensino.

Emissao de Medida Provisoria — Medida Proviséria n°® 934, de 1° de abriu de 2020, normas
excepcionais sobre o ano letivo da educacido basica e do ensino superior, decorrentes das
medidas para enfrentamento da situacao de emergéncia de saide puablica de que trata a Lei
n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Com essa regulamentacio emergencial, as escolas da
educacdo basica e as instituicdes de ensino superior poderdo distribuir a carga horaria em
um periodo diferente aos 200 dias letivos previstos na LDB e, concluir o ano letivo de 2020;
Acompanhamento dos impactos da Covid-19 no calendario das escolas - com intuito de man-
ter um permanente e atualizado repositério de boas praticas, contendo as acdes que poderao
inspirar outras redes e atores, foi elaborado e disponibilizado um formulario em que as acoes
de mitigacdo aos impactos educacionais do Coronavirus, desenvolvidas nas escolas e na re-
des de ensino estaduais e municipais, poderao ser informadas e descritas. (...) Assim que as
iniciativas estiverem sistematizadas, o MEC providenciard o compartilhamento por canais
de comunicacado do Ministério.

Consulta Publica sobre o Parecer que trata da Reorganizagao dos Calendarios Escolares e
a realizacao de atividades pedagogicas nao presenciais durante o periodo de Pandemia da
COVID-19 - O Conselho Nacional de Educacao esta realizando consulta publica a respeito
da reorganizacido do calendario escolar e da possibilidade de computo de atividades nao
presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, conforme documento
SEI (2021241).

Destarte, é possivel inferir que os agravantes nao estdo desatentos a delicada situacao
enfrentada pela Educacao no contexto em que se encontra o Pais, esforcando-se na adoc¢ao de
praticas tendentes a evitar prejuizos relacionados ao ENEM, sendo no minimo cedo para concluir
que o cronograma apresentado, ao ser cumprido, inexoravelmente trara danos aos candidatos.

No mais, sopesando os interesses envolvidos, nao se olvide que a manutencao da decisao
agravada pode vir a ocasionar danos irreversiveis ao interesse publico tutelado pelos agravan-
tes, o que deve ser rechagado.

De fato, para consecucao e realizacao das provas do ENEM, uma série de providéncias
sao adotadas, inclusive de natureza logistica, para que tudo saia dentro de prazo hébil a di-
vulgacao dos resultados e utilizagdo das notas pelas Universidades.

Tome-se como exemplo o fato de que as provas sao nominais e com foto, donde se conclui
pela necessidade de conhecer previamente os candidatos inscritos dentro do prazo assinalado
pelo Edital a fim de que as graficas iniciem a impressao das provas.
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Os locais de prova sao previamente escolhidos e preparados, além do que a aplicacao das
provas em todo territério nacional é fiscalizada sala a sala, eventos que demandam treinamento
de pessoal e prévio ajuste com instituicoes.

Isso sem contar que, publicados os resultados, estes sao utilizados pelo SISU, PROUNI
e FIES, de modo que a alteracao do cronograma pode afetar negativamente uma sucessao de
eventos e atrasar o inicio do ingresso de estudantes no ensino superior.

A corroborar, os esclarecimentos veiculados na Nota Técnica Conjunta n°® 44/2020 vem
ao encontro do sobredito, conforme doravante:

A extensao da decisao proferida nos autos da sentenca é de grande proporcao, pois afeta as
trés etapas (pré-aplicagao, aplicacio e p6s aplicacdo) do projeto Enem, e nao podera ser im-
plementada sem o comprometimento do prazo final de divulgacao dos resultados, atualmente
na terceira semana de janeiro, que precede o inicio do Sistema de Selecao Unificado — Sisu.
Nesse sendo, é preciso compreender a relacao existente entre as diferentes atividades da
operacao logistica do Exame e os impactos que mudancas no escopo dessa cadeia logitisca
possam exercer sobre o projeto de forma geral, mais especificamente sobre o prazo total para
sua execucao.

Para que haja a execucao do Enem, é preciso cumprir com as diversas etapas que que ante-
cedem a data de aplicacao do exame, como a elaboracao da prova, os pedidos de a anélise de
isencdo da taxa de inscricao, a efevacdo da inscri¢do, a impressao, a logisca e a distribuicao,
além de todos os subprocessos associados a essas grandes etapas. Por isso, a publicacao dos
editais do Enem 2020 foi fundamental neste momento, de modo a garanr a sociedade que
a concrezagao dessa polica publica seja preservada e para que seja dado inicio, pelo Inep, a
preparacio e a viabilidade de execucdo da edigdo do Enem 2020. 7.3. Em suma, convém en-
fazar que as alteragdes do cronograma para atendimento da decisao judicial comprometera
o calendario de divulgacao dos resultados do Enem 2020.

Realizado tal apanhado, o efeito suspensivo deve ser deferido.

Ante o exposto, afasto a preliminar arguida e, no mérito, concedo a liminar recursal para
suspender os efeitos da decisao agravada até ulterior decisao.

Comunique-se com urgéncia.

Considerando o cuidado do Ministério Ptblico Federal em ponderar os interesses em
jogo e a resolucao do conflito de forma amigavel, intimem-se as partes para que manifestem
se ha eventual interesse na conciliacao.

Sem embargo, intime-se a agravada para que apresente contraminuta no prazo legal.
ApOs, dé-se ciéncia ao MPF.

Oportunamente, tornem conclusos.

Publique-se. Intimem-se.

Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator
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SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA
5010220-49.2020.4.03.0000

Requerente: UNIAO FEDERAL

Requerido: S/A O ESTADO DE S.PAULO

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA - PRESIDENTE
Disponibilizacao da Decisao: DIARIO ELETRONICO 06/05/2020

DECISAO

Vistos, no plantao judiciario da Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 3.2 Regiao
(art. 1.9, § 1.9, Resolucao CA-TRF3 n.° 501/2014).

Cuida-se de pedido de suspensao dos efeitos da liminar proferida nos autos da acao
cominatoéria com pedido de tutela de urgéncia n.° 5004924-79.2020.4.03.6100, em tramite
perante a 142 Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Sao Paulo, formulado pela Unido, com
fundamento no artigo 4° da Lei n° 8.437/92, sob alegacao de flagrante ilegitimidade e violacao
a ordem publica.

A decisao foi proferida no bojo de acao cominatoéria ajuizada por S.A. O ESTADO DE S.
PAULO (ESTADAO), na qual se requer que a Ré (Unido Federal)“apresente os laudos de todos
os exames a que foi submetido o Exmo. Presidente da Reptiblica para a deteccao da COVID-19,
sob pena de aplicagcdo de multa a ser fixada por Vossa Exceléncia’.

Distribuida a acao, o juizo a quo determinou a manifestacdo da Unido no prazo de dez
dias, antes de apreciar a liminar requerida, nos seguintes termos:

Em atencdo aos principios do contraditério e da ampla defesa, bem como diante da manifes-
tacdo da Unido juntada aos autos (ID 30431165), concedo a Unido o prazo de dez dias para
que se manifeste sobre o pedido de tutela de urgéncia, independentemente do prazo regular
para a apresentacdo da contestacdo. Apos a juntada da manifestacao, ou no siléncio, voltem
os autos conclusos para analise do pedido. Int.

Sao Paulo, 31 de marco de 2020.

A parte autora requereu a reconsideracao da decisao, tendo em vista que a Ré compareceu
espontaneamente nos autos e apresentou manifestacao. Tal pleito foi indeferido, pois entendeu
a magistrada de primeiro grau nao haver “imediato perecimento de direito que justifique a
analise sem o devido contraditério”.

Nessa esteira, a parte autora interpos recurso de Agravo de Instrumento em face da
decisao, tendo sido o recurso distribuido ao e. Desembargador Federal André Nabarrete,
registrado sob 0 n°® 5007842-23.2020.4.03.000, o qual determinou que o juizo de primei-
ro grau decidisse o pedido de antecipacao da tutela, antes do prazo dado para a Unido se
manifestar.

Em cumprimento a decisdo do e. Relator, o juizo de origem decidiu o pedido de tutela
antecipada, deferindo-o, nos seguintes termos:

Trata-se de agdo de procedimento comum, ajuizada por S/A O ESTADO DE SAO PAULOS em
face da UNTAO FEDERAL, objetivando, em sede de tutela de urgéncia, seja determinado a
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Ré que apresente os laudos de todos os exames aos quais foi submetido o Exmo. Presidente
da Republica para a detecgao da COVID-19, ainda que sob um pseudénimo, sob pena de
aplicagdo de multa a ser fixada.

Em sintese, aduz a parte autora que entre os dias 7 e 10 de margo de 2020 uma comitiva de
Ministros de Estado, Secretarios de Governo, parlamentares e empresarios, liderada pelo
Exmo. Presidente da Repuiblica, JAIR BOLSONARO, viajou ao Estados Unidos, onde se reuniu
com liderancas norte-americanas, e, desde entao, os veiculos de comunicacao vém noticiando
que 23 pessoas que compuseram e acompanharam aquele cotejo presidencial foram infec-
tadas com o novo coronavirus, suscitando especulacoes e dividas sobre a satide do maximo
mandatario do Pais.

Alega que aos 13 de margo, o Presidente, em sua conta no twitter, anunciou que “HFA/SABIN4
atestam negativo para o COVID19 o Sr. Pres. da Republica Jair Bolsonaro”, sem, contudo,
apresentar documento que atestasse aquele diagndstico. Outrossim, em 17 de margo, tendo
sido submetido a um novo exame laboratorial, JAIR BOLSONARO divulgou, também nas
redes sociais, que “... meu 2° teste para COVID-19 deu NEGATIVO.”. Novamente mantendo
em sigilo absoluto o respectivo relatério laboratorial.

Assim, diante da enigmatica e injustificada resisténcia do Presidente da Reptublica quanto
a um definitivo e espontaneo esclarecimento, a equipe de reportagem do diario O ESTADO
DE S. PAULOQ, editado pela Autora, no exercicio da atividade informativa resguardada pelos
incisos IX e X1V, do artigo 5°, e pelo artigo 220 da Constituicido Federal, e amparada nos di-
reitos garantidos pelo incisos XIV e XXXIII, também do artigo 5° da Lei Maior, desde entdo
vem tentando obter junto aos 6rgaos publicos os laudos dos testes mencionados por JAIR
BOLSONARO, que confirmariam a veracidade daquela manifestagio presidencial.

Aduz a autora que formulou requerimento pelo SISTEMA ELETRONICO DO SERVICO DE
INFORMACAO AO CIDADAO (instituido para assegurar o acesso a informacées ptiblicas, nos
termos do art. 9°, da Lei n° 12.527/2011), com o escopo de obter acesso a todos os exames
feitos pelo presidente Jair Bolsonaro para saber se foi infectado pelo novo coronavirus. No
entanto, a Unido até o momento mantém em enigmatico e inadmissivel segredo o exato teor
dos laudos, nao obstante a concessao de acesso aos documentos deva ser imediata, indepen-
dentemente de qualquer prazo, nos termos do art. 11, da Lei n° 12.527/2011, por se tratar de
informacao facilmente obtenivel e de descomplicada disponibilizagao. Pede tutela de urgéncia.
Ante a especificidade do caso, a apreciagdo do pedido de tutela foi postergada para apds ma-
nifestacdo da Ré, deferindo o prazo de 10 (dez) dias (id 30444751).

A parte autora requer a reconsideracio e requer apreciacdo do pedido de tutela (id 30530276).
A decisao que concedeu o prazo foi mantida (id 30551208).

A parte autora agravou da decisdo que postergou a analise, sendo deferido, em 17.04.2020,
o pedido subsidiario de antecipagdo da tutela recursal, a fim de determinar que o juizo de
primeiro grau decida o pedido de antecipagao da tutela, antes do prazo dado para a Uniao se
manifestar (id 31143486).

Em 17.04.2020, a Uniao Federal apresenta manifestacao, combatendo o mérito (id 31153678),
sustentando ndo estar obrigado a violar a intimidade do Exmo. Presidente da Reptblica.

E o relatério. Decido.

De inicio, a Unido sustenta que a petigdo inicial deveria ser indeferida, pela auséncia de
atribuigdo de valor a causa. Da leitura da exordial, contudo, depreende-se que foi indicado
o montante de R$1.000,00 reais a este titulo, de modo que a preliminar deve ser rejeitada.
A parte Ré pondera, ainda, que o Autor buscaria defender direitos de terceiros, inexistindo
interesse processual. Sem razao, contudo. Tutela-se direito proprio, correspondente ao acesso
de informacGes de relevancia piblica, com base no principio constitucional da publicidade
(artigo 37, “caput”, da Constitui¢do Federal de 1988) e na liberdade de informagao jornalistica
(artigo 22081° da CF/88).

Como ltima preliminar, a Unido argumenta que nfo ostentaria legitimidade passiva, pois ndo
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poderia ser compelida a exibir documento relativo a terceira pessoa. No entanto, o inciso I do
paragrafo tinico do artigo 1° da Lei de Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011) é expresso ao
dispor sobre a submissdo dos 6rgdos piblicos ao regime do aludido diploma. Uma vez que a
Presidéncia da Republica e seus respectivos 6rgaos nao detém personalidade juridica propria,
a Unido corresponde a parte legitima para figurar como Ré na presente acao.

Superadas as preliminares, passa-se ao exame da medida pleiteada.

Para a concessao de tutela provisoéria de urgéncia, requer-se a demonstracao dos requisitos
previstos no artigo 300 do Codigo de Processo Civil, quais sejam, a probabilidade do direito
e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo.

Pelo primeiro requisito, entende-se a relevancia do fundamento fatico-juridico da demanda,
traduzido pela verossimilhanca das alegagoes, que se faz presente no caso.

No Estado Democratico de Direito, a publicidade é regra geral. O sigilo é a exce¢ao.

Com efeito, o titular do poder politico é o povo (art. 1°, paragrafo tinico, da CF/88), de modo
que os Orgaos estatais e agentes politicos devem esclarecer aos mandantes as questées de
relevante interesse nacional.

A anélise sistemética dos dispositivos da Constituicao Federal nao leva a outra conclus3o.
Nesse sentido, estdo previstos, de forma expressa, o direito fundamental de acesso a infor-
macao (art. 5°, XXXIII), sobretudo quanto a documentacao governamental (art. 216, § 2°),
o principio da publicidade (art. 37, caput e § 3°, II) e, finalmente, o principio republicano (art.
19), fonte dos deveres de transparéncia e de prestacao de contas.

Oportuno destacar que a Constituicao excepciona a regra da publicidade somente em duas
hipoéteses, quais sejam, aquelas que envolvam informacgdes “cujo sigilo imprescindivel a segu-
ranga da sociedade e do Estado” (art. 5°, XXXIII, parte final da CF/88) e aquelas que versem
sobre dados protegidos pelo direito a intimidade (art. 5°, X, ¢/c art. 37, § 3°, II, ambos da
CF/88).

Em se tratando de restrigdes ao direito fundamental de acesso & informacdo, devem ser
interpretadas de maneira estrita, recaindo sobre a Ré o 6nus argumentativo de demonstrar
uma das situagées suprarreferidas.

Nesse contexto, foi editada a Lei de Acesso a Informacao (Lei n°® 12.527/2011), consagrando
a regra da transparéncia no acesso a documentos publicos:

“Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental
de acesso a informagao e devem ser executados em conformidade com os principios basicos
da administragdo puablica e com as seguintes diretrizes:

I - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;”

Em relagdo ao acesso de informagbes pessoais, a Lei assim dispoe:

“Art. 31. O tratamento das informacgoes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais.

§ 1° As informacoes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem:

(-..) IT - poderao ter autorizada sua divulgagao ou acesso por terceiros diante de previsao legal
ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 3° O consentimento referido no inciso II do § 1° ndo sera exigido quando as informacgdes
forem necessarias:

(...) V - a protegao do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restrigdo de acesso a informacdo relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa
ndo poderi ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracio de irregularida-
des em que o titular das informagdes estiver envolvido, bem como em agoes voltadas para a
recuperagao de fatos histéricos de maior relevancia.”

A leitura do artigo permite concluir que, muito embora o acesso a informacoes pessoais ocorra,
via de regra, com o consentimento do titular, a anuéncia ndo é exigida para os casos de protegao
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do interesse publico e geral e nem para a recuperacio de fatos histéricos de maior relevancia.
Na hip6tese em comento, o Autor pretende o acesso aos laudos de todos os exames labora-
toriais para a detecgdo da COVID-19 aos quais foi submetido o Sr. Presidente da Reptblica.

A Ré limita-se a sustentar a protecdo a intimidade e a privacidade de maneira genérica, pon-
derando que o Hospital das Forcas Armadas atende aos preceitos do Regulamento Sanitario
Internacional.

Com as devidas vénias, os argumentos ndo merecem amparo.

A presente demanda nao objetiva uma devassa injustificavel na vida privada do Sr. Presidente,
mas tao somente o acesso aos laudos dos exames relativos a8 COVID-19.

No atual momento de pandemia que assola nao s6 Brasil, mas o mundo inteiro, os fundamentos
da Republica ndo podem ser negligenciados, em especial quanto aos deveres de informacao
e transparéncia.

Repise-se que “todo poder emana do povo” (art. 1°, paragrafo Gnico, da CF/88), de modo que
os mandantes do poder tém o direito de serem informados quanto ao real estado de satide
do representante eleito.

Ainda, conforme a prova documental carreada pelo Autor, o proprio Presidente ja fez mencao
expressa aos resultados dos exames em suas redes sociais, atenuando, assim, o eventual sigilo
que poderia recair sobre tais informacgdes.

Em caso analogo, o E. Supremo Tribunal Federal firmou entendimento mitigando a violagio
ao direito constitucional da intimidade e vida privada, assegurados constitucionalmente,
quando relacionado as pessoas publicas:

“(...) Nao se alegue estar-se diante de circunstancias que respeitam sempre a quem exerce cargo
do povo, pelo que o publico deveria dele saber, nao se podendo escusar de deixar que a plena
luz incida sobre todos os setores da vida. Primeiro, porque ha sempre espaco de indevassabili-
dade e segredo no intimo da pessoa, de parco ou nenhum conhecimento dos outros. Segundo,
porque quem faz a sua vida e profissdo na praca ptblica, com a presenga e a confianca do povo,
e angaria o prestigio que o qualifica e enaltece, ndo ha de pretender esquivar-se desse mesmo
publico segundo o seu voluntarismo, como se a praca fosse mecanismo virtual, com botao de liga/
desliga ao sabor do capricho daquele que buscou fazer-se notério. A alegagio era transgressao
ao mesmo dispositivo 8° da Convengao Europeia de Direitos Humanos e o objeto da inobser-
vancia da norma era provada pela divulgacdo de fotos com artigos descrevendo situacoes que
diriam respeito a sua vida privada. Diferente da conclusio antes adotada, a Corte decidiu, nesse
momento, inexistir a pretensa contrariedade: a matéria tratava da doenga do Principe Rainier,
pai da princesa, e relatava o que teria sido a auséncia da assisténcia a ele devida pela filha. Con-
siderando as fung¢Ges das pessoas noticiadas, a natureza das atividades e os fins de elucidagio
das relacoes entre as figuras da monarquia monegasca, a Corte concluiu que o piblico ndo tinha
por que nio ter ciéncia do que se passava e julgou inexistente o direito que se alegava ofendido.
A Corte Europeia, no segundo processo, adotou como critérios de decidir: a natureza da funcao
exercida pela pessoa retratada, a natureza da atividade exercida, a conduta anterior em relagao
as fotos obtidas, o contetido e a forma de se dar a puablico o que retratado, as circunstancias em
que tiradas as fotos. Para a Corte, os critérios definidores da decisdo fizeram pender a balancga
no sentido da garantia do direito a informacao, no direito/dever de informar e na garantia de
ser informado. Nio se alegue estar-se diante de circunstancias que respeitam sempre a quem
exerce cargo do povo, pelo que o publico deveria dele saber, nao se podendo escusar de deixar
que a plena luz incida sobre todos os setores da vida. Primeiro, porque ha sempre espaco de
indevassabilidade e segredo no intimo da pessoa, de parco ou nenhum conhecimento dos outros.
Segundo, porque quem faz a sua vida e profissao na praga piblica, com a presenca e a confianca
do povo, e angaria o prestigio que o qualifica e enaltece, nao ha de pretender esquivar-se desse
mesmo publico segundo o seu voluntarismo, como se a praga fosse mecanismo virtual, com
botao de liga/desliga ao sabor do capricho daquele que buscou fazer-se notério. A notoriedade
tem prego fixado pela extensdo da fama, quase sempre buscada. Quando nao, mas ainda assim é
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obtida, a fama cobra pedégio: o bilhete do reconhecimento publico, que se traduz em exposicao
do espago particular, no qual todos querem adentrar”. GRIFO NOSSO. (trecho constante no item
54 do voto proferido pela Relatora da ADIN 4815-DF, Ministra Carmem Licia).

Portanto, sob qualquer angulo que se analise a questdo, a recusa no fornecimento dos laudos dos
exames é ilegitima, devendo prevalecer a transparéncia e o direito de acesso a informacao publica.
A seu turno, quanto ao “periculum in mora”, a Ré aduz que nao s que inexistiria o perigo
de dano ao resultado til do processo, mas também que o deferimento da medida esgotaria a
pretensdo autoral, havendo, ainda, irreversibilidade no eventual provimento judicial.

Sem razio, contudo.

Como bem ressaltado pelo Eminente Desembargador Federal André Nabarrete na decisdo que
deferiu o pedido subsidiario de antecipagao da tutela recursal, “inegavel que, sob o aspecto
jornalistico, que é o escopo da atividade da autora, o decurso do tempo esvai a razio de ser
do processo.” (ID 31143486).

Presentes os requisitos legais, de rigor o deferimento da medida requerida.

Diante do exposto, DEFIRO A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, para determinar a
Uniao que fornega, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas os laudos de todos os exames aos
quais foi submetido o Exmo. Sr. Presidente da Reptblica para a deteccdo da COVID-19, sob
pena de fixagdo de multa de R$5.000,00 por dia de omissao injustificada.

Intime-se, com urgéncia, para cuamprimento da presente decisio.

Comunicado o descumprimento, retornem os autos imediatamente a conclusao.

Sem prejuizo, cite-se, obedecidas as formalidades legais, iniciando-se o prazo para contestacao
nos termos dos artigos 231, I e II, 303, III e 335 do CPC.

Em cumprimento a decisdo, a Unido Federal juntou aos autos relatério médico emitido
em 18 de marco de 2020 pela Coordenacao de Saude da Diretoria de Gestao de Pessoas da
Secretaria Especial de Administracao da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, no qual
se informa terem sido negativos os exames realizados pelo Senhor Presidente para a deteccao
do COVID-19. Por fim, foi requerida a extin¢ao do processo, por perda superveniente do objeto,
nos termos do artigo 485, IV, do Cédigo de Processo Civil.

Diante da documentacao juntada, a parte autora apresentou peticao informando que
os documentos nao seriam suficientes para atender a determinacao judicial, o que ensejou a
prolacao de nova decisdo, em 30/04/2020, pelo juizo de origem, conforme se verifica a seguir:

Vistos.

Id 31436976 e 31592464: com base no decidido ao ID 31436976, que reafirmou o direito
fundamental de acesso a informacao (art. 5, XXXIII da CF/88), o principio da publicida-
de (art. 37, caput e § 39, II da CF/88) e a liberdade de informacao jornalistica (artigo 220§1°
da CF/88), indefiro o pedido de sigilo documental.

A zelosa Secretaria para levantar a anotacao do sigilo da peticio e anexos, juntados pela Unido
Federal (id n°s. 31570832, 31570848 e 31571155).

Considerando que o documento juntado pela parte ré (relatério médico, datado de 18.03.2020
—id 31571155), ndo atende, de forma integral, a determinacao judicial, renove-se a intimacao
da Unido, nos termos do id 31436976, para que, em 48 (quarenta e oito) horas, dé efetivo
cumprimento quanto ao decidido, fornecendo os laudos de todos os exames aos quais foi
submetido o Exmo. Sr. Presidente da Reptiblica para a deteccio da COVID-19, sob pena de
fixacdo de multa de R$5.000,00 por dia de omissao injustificada.

Em caso de omissao ou reiterada a comunicacdo de descumprimento, retornem os autos
imediatamente a conclusao.

Intimem-se, com urgéncia.
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Em face das mencionadas decisoes, a Unido informa ter interposto recurso de Agravo de
Instrumento, registrado sob n® 5010203-13.2020.4.03.0000, bem como apresentou o presente
incidente processual, pois “a flagrante ilegitimidade da Uniao para figurar no polo passivo
da demanda origindria e para cumprir a ordem judicial, somada ao grave risco de lesdo a
ordem administrativa, torna imprescindivel e necessaria a via da Suspensao de Tutela de
Urgéncia’.

Sustenta a Unido que os argumentos relacionados a ilegitimidade passiva nao foram
apreciados em primeiro grau, em especial a alegacdo de que o Presidente da Repiiblica nao é
o6rgao da Unido, conforme estabelecido pela Lei n® 13.844/2019.

Aduz que a “Presidéncia da Republica” (Unido) nao dispoe de legitimidade e tampouco
pode ser obrigada a violar direito personalissimo do Senhor Presidente da Reptiblica, assim
como ndao pode ser compelida a obrigar o Senhor Jair Messias Bolsonaro a fornecer a auto-
ridade judicial o laudo dos testes da COVID-19 objeto da r. Decisao judicial’.

Assevera nao ser o objetivo da parte autora a obtencao de informacdes sobre a Presidén-
cia da Republica, mas relacionadas a intimidade do Presidente da Republica, o qual é pessoa
fisica e detém personalidade juridica.

Alega outrossim, haver risco de grave lesdo a ordem publico-administrativa, pois
a Unido ja estd cumprindo - inclusive por forca de determinacao judicial expedida pela
Justica do Distrito Federal - suas atribuicoes legais em relacao aos testes colhidos nos
Hospitais Federais, com a devida notificacdo compulsoria aos 6rgaos de controle epide-
miolbgico, nos casos de resultados positivos da COVID-19. Aduz, ainda, nao competir “a
Unido apresentar a imprensa os testes de exames de qualquer pessoa fisica, mas sim
cumprir a sua obrigacdao legal de notificacdo compulséria as autoridades sanitarias
em caso de exames positivos”.

Sendo assim, afirma que no “conceito de ordem ptiblica esta o de ordem administrativa
em geral, concebida esta como a normal execucao de servicos piblicos e regular andamento
dos atos praticados pela Administracdo, o devido exercicio das funcoes da Administracdo
pelas autoridades constituidas, sendo vedado ao Estado-juiz pretender atuar como Estado-
-administracdo ou impor a Administracao a prdtica de atos ndao abrangidos por sua com-
peténcia e nem circunscritos as suas atribuicoes legais e constitucionais”.

Em relacao ao mérito, defende nao haver obrigacao legal de apresentacao de informacoes
pessoais dessa natureza e “nem mesmo os principios da publicidade, transparéncia e morali-
dade permitem que a informacdo buscada seja disponibilizada ao ptiblico em geral, tendo em
vista a existéncia de outros principios e normas que devem prevalecer no caso em questao,
dos quais, destaca-se, a intimidade e a privacidade do Presidente da Repiiblica”, sendo que a
propria Lei de Acesso a Informacao determina o respeito a Intimidade e a privacidade quando
se trata de informacdes pessoais.

Argumenta, ademais, nao estarem presentes as hipoteses previstas no artigo 31, §4°, da
Lei de Acesso a Informacao, sendo, portanto, o pedido ilegal e inconstitucional.

Aduz que a importancia do direito a intimidade e a privacidade esta estampado nao s6
na propria Constitui¢ao Federal, como no Cddigo Penal, no Cédigo de Etica Médica, na Carta
dos Direitos aos Usuarios da Satde e na Lei Geral de Protecao de Dados.

Defende nao ser aplicavel ao caso concreto o julgado citado na decisao recorrida, no

sentido de prevalecer o direito de informacao sobre o direito a intimidade, por nao se pre-
tender na acdo a mitigacao do direito a intimidade, mas o seu completo afastamento. Alega,
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ainda, que o fato de ser Presidente da Republica nao retiraria, por completo, o seu direito a
privacidade e a intimidade.

Informa, ao final, que a decisao ora atacada ja foi integralmente cumprida com a juntada
do relatério médico emitido pela Coordenacao de Saide da Diretoria de Gestao de Pessoas
da Secretaria Especial de Administracdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
assinado por dois médicos dotados de fé publica, sendo vedada a sua recusa, nos termos do
artigo 19 da Constituicdo Federal.

Requer a apreciacao do presente incidente no plantao judicial, pois a Unido foi intimada
da decis@ao em 30 de abril de 2020, as 18h48, para apresentar, no prazo de 48 horas, todos
os laudos de exames aos quais o Presidente da Republica foi submetido para a deteccao da
COVID- 19.

Por fim, requer a concessao da liminar neste incidente para suspender os efeitos da de-
cisao impugnada até o transito em julgado da acao originaria.

E o relatorio.

DECIDO.

O instituto da suspensao de liminar, previsto em carater geral pelos artigos 49, § 7°, da
Lei 8.437/92 e 1° da Lei 9.494, de 10 de setembro de 1997, constitui medida excepcional, so-
mente sendo admitida na hip6tese de manifesto interesse pablico ou de flagrante ilegitimidade
e para evitar grave lesao a ordem, a satide, a seguranca e a economia publicas.

Acrescente-se que a utilizacao do presente instrumento pressupoe a demonstragao con-
creta e efetiva de ameaca de lesao significativa a ordem, a saide, a seguranca e a economia
publicas — requisitos de seu conhecimento (Supremo Tribunal Federal, Suspensao de Seguranca
1026-3). No mesmo sentido, confira-se o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA. LICITAC,AO. EDITAL.
EXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA. GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS.
NAO DEMONSTRAC,AO. VIA INADEQUADA PARA ANALISE DO MERITO DA CONTRO-
VERSIA. SUCEDANEO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO AGRAVADA. FUNDA-
MENTOS NAO INFIRMADOS.

1. O deferimento do pedido de suspensao esta condicionado a cabal demonstracio de que a
manutenc¢ao da decisdo impugnada causa grave lesao a um dos bens tutelados pela legislagcao
de regéncia.

2. O instituto da suspensdo de seguranca, por nao ser sucedaneo recursal, é inadequado para
a apreciacdo do mérito da controvérsia.

3. Mantém-se a decisido agravada cujos fundamentos nao foram infirmados.

4. Agravo interno desprovido.

(AgInt na SS 2976/CE, Rel. Ministro Joao Otavio de Noronha, Corte Especial, DJe 15.2.2019).

Tal interpretacao é coerente com a impossibilidade de utilizagdo do instrumento como
sucedaneo recursal, vale dizer, nao se pode, na cogni¢ao do pedido de suspensao de seguran-
ca ou liminar, analisar o mérito da causa na qual proferida decisao cujos efeitos se pretende
suspender.

Com efeito, a ordem piiblica, apontada na presente medida de contracautela como
fundamento para a suspensao da decisao liminar, ha de abranger, evidentemente, a ordem
politico-administrativa, a regularidade das politicas publicas e o funcionamento adequado do
aparato estatal.
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Pois bem. Na presente suspensao de liminar, a Unido Federal sustenta seu pedido em
dois argumentos principais. O primeiro diz respeito a sua ilegitimidade para figurar no polo
passivo da acao originaria e o segundo ao potencial risco a ordem publica decorrente da decisao
de deferimento da tutela de urgéncia proferida em primeiro grau de jurisdicao.

Quanto a alegacao de ilegitimidade da Uniao Federal, o art. 4° da Lei 8.437/92 estabe-
lece que compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execucao da liminar nas agoes movidas
contra o Poder Ptblico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Puiblico ou da pessoa
juridica de direito ptiblico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesao a ordem, a saiide, a seguranca e a economia pibli-
cas (grifos do subscritor).

A ilegitimidade, portanto, que justificaria a concessdao da suspensao de liminar deve
ser flagrante, evidente, nao deixando duvidas quanto ao seu reconhecimento. Alegacoes de
ilegitimidade que demandem aprofundado exame da controvérsia nao permitem seu acolhi-
mento no bojo da medida de contracautela, cuja anélise deve ser circunscrita aos requisitos
legais. Nao se cuida o presente instrumento, repita-se, de sucedaneo recursal, que permita a
analise exauriente de todos os elementos da acao.

No caso vertente, o manejo da acao em face da Uniao Federal - repousa no fato de se
pleitear a apresentacao dos exames a que foi submetido o mandatario e ocupante do elevado
cargo de Chefe do Poder Executivo Federal. Dessarte, nao se trata de personalissimo direito
a manutencao da privacidade dos resultados dos exames, sendo de informacao que se reveste
de interesse publico acerca do diagnoéstico da contaminacao ou nao pelo Covid-19.

Esta apreciacao perfunctoria basta, por si so, para justificar o ajuizamento da acao em face
da Unido Federal, pelo que nao se revela manifesta ou evidente sua ilegitimidade para figurar
no polo passivo da acao originaria. Vale repisar que o aprofundamento da analise da legitimi-
dade ultrapassaria os contornos estreitos deste instrumento processual, a ser desenvolvido no
ambito dos recursos ordinarios que a decisao judicial de primeiro grau de jurisdi¢ao desafia.

Alias, insta ressaltar que a D. Magistrada de primeiro grau ja analisou a legitimidade da
Unido Federal para o fornecimento dos laudos dos exames, sob o argumento de que os 6rgaos
da Uniao Federal, entre os quais a Presidéncia da Reptblica, ndo possuem personalidade juri-
dica propria. Desta forma, a reanalise da questao por esta Presidéncia implicaria transmudar a
medida de contracautela em recurso com amplo espectro de devolutividade, em descompasso
com sua disciplina legal.

Confira-se, a respeito, a seguinte decisao de lavra da E. Desembargadora Federal The-
rezinha Cazerta:

Tanto a litispendéncia quanto a legitimidade ativa sdo aspectos processuais cuja analise per-
tine a via jurisdicional ordinaria, nao dizendo respeito as consequéncias da tutela proviséria
deferida, mas sim a pressupostos entendidos como presentes no momento em que a decisao
foi tomada pelo juizo de origem. Nesse sentido, a suspensao de liminar ndo é um recurso
no qual se poderia determinar, por exemplo, a remessa do processo ao juizo supostamente
competente ou a ilegitimidade de uma parte, mas uma via originaria, independente, com re-
quisitos proprios, que nao sao satisfeitos com argumentos de indole processual. Nessa direcao,
interpretar, como fazem os requerentes, as controvérsias sobre litispendéncia e legitimidade
ativa como violacGes “a ordem juridica”, significaria dizer que praticamente qualquer tutela
provisoria poderia ser submetida a sisteméatica da suspensdo de liminar, desde que se argu-
mentasse a sua oposicdo material ou processual a uma determinada norma juridica — algo
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incompativel com o caréter excepcional do mecanismo processual. SUSPENSAO DE LIMINAR
E DE SENTENCA (11555) N° 5001359-74.2020.4.03.0000 - DJE 29.01.2020.

No que tange ao segundo argumento exposto pela Unido Federal, verifica-se que no pre-
sente caso nao ha demonstragao concreta e efetiva de ameaca de lesao significativa a ordem
publica, compreendida aqui como ordem politico-administrativa.

Conforme se observa da fundamentacao da Unido Federal, haveria lesdo a ordem publico-
-administrativa sob os seguintes aspectos:

Assim, constata-se, de plano, que a Unido tem observado todas as normas nesse momento
de pandemia, em caso de testes positivos de COVID-19, ndo apenas em relacdo ao Presi-
dente da Repuiblica, mas de todas as pessoas que realizam testes no Hospitais Militares
e Federais.

Entretanto, a decisao judicial liminar, com relacao a que se busca a presente suspensao, impoe
a Unido a obrigacdo de proceder a apresentacao de testes de deteccdo do COVID-19 realizados
pelo Presidente da Repiiblica, sem qualquer respaldo legal, interferindo no rito observado
entre a Unido e as autoridades de controle epidemiolégico.

Nota-se que, de maneira prematura, sem qualquer aprofundamento no processo em primeira
instancia quanto as preliminares alegas e a questao de mérito, a Unido é obrigada a apresentar
os testes de COVID-19 de pessoa fisica que sequer faz parte da agcdo processual e foi abrangido
pela decisao cominatéria. A Unido é a Ginica ré na demanda originaria.

A Uniao sofre grave lesdo a ordem administrativa em face da decisao que deferiu a tutela de
urgéncia, que lhe impoe e constrange, sob pena de aplicacao e multa, a ado¢ao de ato que nao
observa qualquer normativo especifico relativo a pandemia da COVID-19, violando direito a
intimidade e a privacidade de pessoa fisica.

Em realidade, a decisao judicial de 12 instancia determina ao ente publico a apresentacao de
teste realizado pelo Presidente da Repiblica, pessoa fisica. Ora, ndo compete a Unido apresen-
tar a imprensa os testes de exames de qualquer pessoa fisica, mas sim cumprir a sua obrigacao
legal de notificagdo compulséria as autoridades sanitarias em caso de exames positivos”.
(..)

Assim, reitera-se, o conceito de ordem publica estd o de ordem administrativa em geral,
concebida esta como a normal execucao de servicos publicos e regular andamento dos atos
praticados pela Administragao, o devido exercicio das func¢ées da Administracao pelas autori-
dades constituidas, sendo vedado ao Estado-juiz pretender atuar como Estado-administracao
ou impor a Administracao a pratica de atos nao abrangidos por sua competéncia e nem cir-
cunscritos as suas atribuicoes legais e constitucionais.

A Uniao Federal, em sua peticao inicial, limita-se a justificar que nao existe obrigatorie-
dade no fornecimento dos laudos dos exames realizados pelo Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica. Nao demonstra, ainda que de maneira superficial, em que medida a decisao de
primeiro grau tenha o potencial concreto de ofensa a ordem ptblica.

Em seu extenso arrazoado, tece, inclusive, consideracoes acerca da tese de fundo invocada
em sua defesa na a¢ao originaria, mas nao atende a determinacao legal de comprovar o risco
a ordem publica, tal como alega existir.

Acrescente-se, ainda, que o presente instrumento ndo comporta a averiguacao sobre
o integral cumprimento da tutela de urgéncia ou seu eventual descumprimento, sendo a
verificacao de sua potencialidade de constituir ameaca de lesao significativa a ordem, a
saude, a seguranca e a economia publicas, como referido algures. Do mesmo modo, as
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questoes suscitadas como mérito, relativas aos direitos a intimidade e a privacidade, nao
comportam analise na estreita via do pedido de suspensao.

Diante do exposto, ausente e comprovacao dos fundamentos legalmente exigidos, IN-
DEFIRO a suspensao pleiteada.

Comuniquem-se, com urgéncia, em regime de plantao, o juizo da 142 Vara Federal Civel
da Subsecao Judiciaria de Sao Paulo e a Uniao Federal.

Intimem-se.

Publique-se.

Apbs, ao Ministério Publico Federal.

Decorrido o prazo legal sem a interposicao de recursos, arquive-se.
Sao Paulo, 2 de maio de 2020.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Presidente
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APELACAO CIVEL
5001019-90.2016.4.03.6105

Apelante: TERESINHA APARECIDA CARDOSO

Apelada: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS FRANCISCO
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 27/04/2020

EMENTA

ACAO DE RITO COMUM — DANOS — SAQUE EM CONTA DO CLIENTE — FURTO
DE CARTOES — NEXO CAUSAL ENTRE O EVENTO DANOSO E A FALHA NO
SERVICO BANCARIO - RESPONSABILIZACAO DA CEF CONSUMADA. DANO
MORAL. INEXISTENCIA.

- A Caixa Economica Federal tem o dever de indenizar a parte em casos nos quais
contribui para o ilicito que gera lesdo a seus clientes (Stimula 297 do E. STJ). Crian-
do facilidades para créditos automaticos sem controles minimos, a CEF se expoe a
responsabilizacoes em casos de irregulares transagoes.

- Da anélise dos autos, é incontroverso que foi realizado empréstimo com utilizacao de
cartdo bancario de titularidade da autora, que negou a autoria da referida movimen-
tacdo, tendo a CEF, por outro lado, sustentado a inexisténcia de falha na prestacao do
servico. A instituicao financeira argumenta que no curso do processo de contestagao
da operacao a requerente declarou manter a senha anotada juntamente com o cartao,
mas nao comprovou tal alegacao.

- Inexistindo culpa exclusiva da vitima, e constatado que a CEF nao agiu com a cautela
necessaria e esperada na prestacao dos seus servicos, hi negligéncia da instituicao
financeira e, por consequéncia, o dever de indenizar danos materiais sofridos pelo
cliente.

- Todavia, o relato dos autos nao acusa lesdao moral que justifique a indenizacao pre-
tendida, que ficou no ambito do mero desconforto.

- Apelagdo nao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Segunda Turma
decidiu, por unanimidade, negar provimento a apelacdo, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal CARLOS FRANCISCO - Relator
RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS FRANCISCO (Relator): Cuida-se
de acdo declaratoria de inexisténcia de débito combinada com danos morais, na qual a parte
autora pleiteia o cancelamento do empréstimo atrelado a sua conta bancéria junto a Caixa
Economica Federal (nimero 00021263-2, agéncia 4792 — Morungaba), bem como sua nao
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inclusao em cadastro de maus pagadores. Em sintese, aduz a requerente ter sido vitima de
furto no dia 09/07/2016, tendo registrado Boletim de Ocorréncia na mesma data. Relata que
ao realizar o requerimento do bloqueio de sua conta junto a parte ré, verificou ter sido realiza-
da a contratacao de operacao de crédito (CDC AUTOMATICO), no montante de R$ 6.500,00.

A inicial veio instruida com diversos documentos, dentre os quais cépia do boletim de
ocorréncia, do extrato bancario e protocolo de contestagao.

A 1. sentenca julgou parcialmente procedente o pedido, para declarar inexistente a contra-
tacdo controvertida nestes autos, condenar a ré a cancelar os apontamentos externos e débitos
em conta dela decorrentes, bem como a restituir eventual débito ja realizado por esse motivo,
com atualizacao do valor desde a data de cada débito e juros conforme a Tabela da Justica
Federal, desde a citacao. Julgou improcedente o pedido de condenacao em danos morais. Verba
honoraria de cada patrono pelas respectivas partes e repartidas as custas.

Inconformada, apela a parte autora, reiterando o pleito de integral procedéncia, com a
condenacao da instituicdo bancéria a uma indenizagao por danos morais no valor equivalente
ao décuplo do montante do empréstimo, ou seja, R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais).

Requer, ainda, a inversdo do 6nus sucumbencial e a majoragdo da verba honoraria.
Sem contrarrazoes, subiram os autos a este Egrégio Tribunal.

E o relatério.

Desembargador Federal CARLOS FRANCISCO - Relator

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS FRANCISCO (Relator): A auto-
ra propos a presente acao, com pedido de tutela de urgéncia, relatando que, em 09/07/2016,
quando na regido central da cidade de Amparo, Sao Paulo, percebeu o furto de sua carteira,
na qual mantinha documentos pessoais e cartdes bancarios, listados no Boletim de Ocorréncia
de n° 2119/2016. Informa, na peticao inicial, ter se deslocado, no dia 12/07/2016, a agéncia
4.792, lotada na cidade de Morungaba e que, “antes da formalizacdo do bloqueio frente a
Caixa EconOomica Federal, o autor do furto realizou a contratacao de um CDC AUTOMATICO
no importe de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais)”. Sustentou que a referida operacao
teria natureza de ato ilicito, ndo produzindo quaisquer efeitos juridicos, na medida em que
realizada por meio fraudulento, com uso de documentacao furtada, pelo que devida nao s6
a declaracao de nulidade do empréstimo realizado em sua conta corrente, com a imediata
suspensao de débitos, nao inclusao de seu nome em cadastro de inadimplentes, mas também
o pagamento de indenizacao por danos morais, no valor de R$ 65.000,00, equivalente a dez
vezes a operacao financeira.

A tutela de urgéncia foi deferida para determinar que a ré se abstivesse de efetuar novos
descontos a titulo de prestacdo do empréstimo realizado em nome da autora ou incluir seu
nome em cadastro de inadimplentes.

A sentenca de primeiro grau julgou parcialmente procedente a demanda, motivo do apelo
ora apreciado.

A autora, nascida em 07/07/1955, merendeira (conforme consta da copia do Boletim de
Ocorréncia anexado aos autos), narrou furto de sua carteira, na qual mantinha diversos cart6es
bancarios, dentre eles o utilizado para a operacao de empréstimo ora debatida.
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O Cbdigo Civil, em seu artigo 927, paragrafo tnico, dispoe que havera obrigacao de
reparar o dano, independente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar por sua natureza risco para os direitos
de outrem:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.

Paragrafo tinico. Havera obrigagao de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

E verdade que, havendo culpa exclusiva do cliente, ndo pode ser imposto & CEF o dever
de reparar dano para o qual nao concorreu. Todavia, o relatado nos autos diz respeito a CDC
AUTOMATICO, de tal modo que a CEF cria facilidades para obtencdo de crédito por seus
clientes, expondo-se também a vicios que tais operacoes podem ensejar. Houvesse controle
elementar da parte da instituicao financeira, o empréstimo nao seria concedido.

Nesse contexto, verifica-se o dever da Caixa Economica Federal de indenizar a parte
em razao da responsabilidade propria das institui¢coes financeiras, em face da submissao aos
ditames do Codigo de Defesa do Consumidor, conforme entendimento pacifico da jurispru-
déncia pétria, inclusive sumulado pelo Superior Tribunal de Justiga: “Sttmula 297. O Cédigo
de Defesa do Consumidor é aplicdqvel as instituig¢oes financeiras”.

Da anélise dos autos, é incontroverso que realizado empréstimo com utilizagdo de cartao
bancério de titularidade da autora, que negou a autoria da referida movimentacao, tendo a
CEF, por outro lado, sustentado a inexisténcia de falha na prestacao do servico.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e de
outras Cortes Regionais ja firmou entendimento segundo o qual, nao obstante a aplicacao da
responsabilidade objetiva, essa deve ser elidida quando estiver caracterizada a culpa exclusiva
da vitima.

Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL - RESPONSABILIDADE CIVIL - ACAO DE INDENIZAQAO — DANOS
MATERIAIS - SAQUE S INDEVIDO S EM CONTA-CORRENTE - CULPA EXCLUSIVA DA
VITIMA - ART. 14, § 3° DO CDC - IMPROCEDENCIA.

1 - Conforme precedentes desta Corte, em relagdo ao uso do servico de conta-corrente forne-
cido pelas institui¢Ges bancarias, cabe ao correntista cuidar pessoalmente da guarda de seu
cartdo magnético e sigilo de sua senha pessoal no momento em que deles faz uso. Nao pode
ceder o cartdo a quem quer que seja, muito menos fornecer sua senha a terceiros. Ao agir
dessa forma, passa a assumir os riscos de sua conduta, que contribui, a toda evidéncia, para
que seja vitima de fraudadores e estelionatarios. (RESP 602680/BA, Rel. Min. FERNANDO
GONCALVES, DJU de 16.11.2004; RESP 417835/AL, Rel. Min. ALDIR PASSARINHO JU-
NIOR, DJU de 19.08.2002).

2 - Fica excluida a responsabilidade da institui¢ao financeira nos casos em que o fornecedor
de servigos comprovar que o defeito inexiste ou que, apesar de existir, a culpa é exclusiva do
consumidor ou de terceiro (art. 14, § 3° do CDC).

3 - Recurso conhecido e provido para restabelecer a r. sentenca.

(RESP 200301701037, JORGE SCARTEZZINI, STJ - QUARTA TURMA, DJ DATA:14/11/2005
PG:00328)
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CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. SAQUES EFETUADOS POR TERCEIROS EM CONTA-
-POUPANCA MEDIANTE USO DE CARTAO MAGNETICO. CULPA EXCLUSIVA DA AUTORA.
AUSENCIA DE DANOS MORAL E MATERIAL A SEREM REPARADOS. DEFERIMENTO
DA GRATUIDADE PROCESSUAL.

1. Saques efetuados por terceiros em conta-poupanca, que s6 ocorreram pela auséncia de
zelo da Autora-Apelante, na guarda do respectivo cartdo magnético e da senha pessoal, ndo
podem ser considerados como atos ilicitos a imputar responsabilidade civil aos prepostos da
instituicao bancaria prestadora do servigo.

2. Auséncia de prova quanto a uma suposta clonagem do carto, violacao ou falha do sistema
eletronico de movimentagao no auto-atendimento, tampouco registro de furto ou perda do
meio magnético.

3. A alegada movimentac¢ao desautorizada, acompanhada, tdo-somente, dos extratos da conta
da Autora, ndo é bastante para a responsabilizacao da instituicao financeira, pois a esta basta
comprovar que a operacdo foi efetuada com o cartao do cliente, o qual tinha a sua guarda, e
ndo que foi este (o cliente), pessoalmente, quem realizou os saques.

4. Se ndo ha prova de que a CEF agiu de forma ilicita ndo ha suporte juridico a referendar
pleito de indenizacdo. Precedente do Superior Tribunal de Justica (REsp 602680/BA, Ministro
Fernando Gongalves).

5. Apelacao provida, em parte, para afastar os 6nus da sucumbéncia em face da gratuidade
processual (STF, Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n° 313.348-9/RS) reconhecida
no Juizo “a quo”, em favor do Apelante, e confirmada neste Juizo. (AC 200881000030280,
Desembargador Federal Geraldo Apoliano, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::24/08/2012
- Pagina 176.)

ACAO ORDINARIA - DANOS - SAQUE REALIZADO COM CARTAO INTERNACIONAL NA
BOLIVIA - VITIMOLOGIA - ERRO DE VIGILANCIA - DEVER DE ZELO INOBSERVADO
- AUSENCIA DE MINIMO SUBSTRATO A TESE DO POLO AUTOR (INVERSAO PROBATO-
RIA CONSUMERISTA INOPONIVEL) - RESPONSABILIZAQAO DA CEF INCONSUMADA/
AUSENTE - IMPROCEDENCIA AO PEDIDO.

1. Exp0e o autor que a cobranca de valores, tidos como gastos na Bolivia, improcede, vez que
jamais esteve naquele pais, colimando a condenagido da CEF ao pagamento de danos morais
e por perdas e danos, bem assim a declaracao de inexisténcia de débito e a retirada de seu
nome de cadastros de inadimplentes.

2. Carece o mirado lastro responsabilizatério de substancia, inexistindo nos autos elementos
cabais a demonstrarem concorreu a parte ré para com o ventilado evento danoso.

3. Chama atencao o fato de que ndo demonstra o postulante sua efetiva localizagdo no dia em
que os débitos foram realizados na Bolivia, 15/10/2005, quando poderia elucidar realmente
encontrava-se em solo patrio.

4. Instado o poélo apelante a especificar provas, “empurrou” a responsabilidade para o Juizo, data
venia, a fim de que este designasse audiéncia com o fito de que eventuais dividas fossem dirimidas.
5. De tudo quanto carreado a causa se dessume, sim, por um lado, possa ter “pecado” o agente
financeiro, em nao deter potencialmente vigilancia permanente e individuada a cada correntis-
ta, em cunho indefinido no tempo, sobre o movimento bancario em seus caixas automaticos/
terminais que aceitam seus cart6es, porém também elementar se afigura, por outro, possa
ter a parte autora, claramente, incorrido em error in vigilando, quando menos, com relacio
ao cartao magnético de movimentacao.

6. De se salientar seja a guarda e utilizacao do cartao de exclusiva responsabilidade do titular
da conta, demonstrando o quadro dos autos superveniente fato a culminar no indevido manu-
seio do cartdo e da senha personalissima, sendo que a movimentagao por cartdo magnético
apenas ¢ possivel por meio de senha secreta, reitere-se, de molde a tramitarem no sistema
retratados saques de forma segura.
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7. Ausente consumerismo que abrigue t3o almejada “facanha”, data venia, de desejar se
transmudar de causador a todo este episédio em vitima o proprio originario demandante, em
comoda e inacatavel angulagao face aos autos, assim sem sucesso preceitos da Lei 8.078/90,
em apelo invocados, data venia.

8. Improvimento a apelacio. Improcedéncia ao pedido.

(AC 00057154620064036126, JUIZ CONVOCADO SILVA NETO, TRF3 - SEGUNDA TURMA,
e-DJF3 Judicial 1 DATA:07/10/2010 PAG. 133).

Nesse sentido, a instituicao financeira argumenta que, no curso do processo de contes-
tacdo da operacao, a requerente declarou manter a senha anotada juntamente com o cartao
(Num. 80401023 — pag. 4). A despeito da sobredita alegacao, em nenhum momento a parte ré
juntou aos autos tal documentacao, pelo que considero nao demonstrada, no curso do corrente
processo, culpa exclusiva da vitima que permitiria a ja tratada elisdo da responsabilidade.

Assim, é certo que houve movimentacgao da conta bancaria da autora através do cartao
magnético furtado, ndo tendo sido provado pela Caixa Econémica Federal que o acesso a senha
do cartao se deu por comportamento culposo da propria autora.

Conclui-se, conforme acima exposto, que a CEF nao agiu com a cautela necessaria e
esperada na prestacao dos seus servigos, configurando negligéncia da instituicao financeira,
o que acarreta a necessidade de recomposicao da conta da autora ao status quo ante.

Todavia, nao vejo demonstrado a lesdo moral que justifique a indenizacao pretendida.
Por certo, ha desconforto da parte-autora, dado que foi vitima de assalto, mas nao ao ponto
de invadir sua esfera moral e justificar a pretendida indenizacdo. A sentenca proferida con-
signa inexistirem evidéncias de o fraudador ser terceiro vinculado a CEF (ao final, a maior
prejudicada pela avenca, ante a presente responsabiliza¢do), ao passo em que a autora nao
comprovou dano moral como (p. ex., impedimento a contratagdes diversas, que meramente
afirma na peticao inicial).

Nao havendo prova de outro prejuizo moral qualquer, como situagao vexatoria especifica
ou privacao de crédito necessario ou desejado em ocasiao determinada, nao ha que se falar
em indenizacao por dano moral.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso.
E o voto.
Desembargador Federal CARLOS FRANCISCO - Relator
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APELACAO CIVEL
5000206-93.2017.4.03.6116

Apelantes: FRANCISCO NOTARIO, JOSE CARLOS FURTADO, MARISA DE AN-
DRADE DORSI, PAULO PEREIRA DE SOUZA, ROSICLEI APARECIDA MARTINS
CARDOSO .

Apeladas: COMPANHIA EXCELSIOR DE SEGUROS, CAIXA ECONOMICA FEDERAL
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL WILSON ZAUHY

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 27/04/2020

EMENTA

SFH. INDENIZACAO SECURITARIA POR VICIOS DE CONSTRUCAO. CESSAO
DOS DIREITOS DO CONTRATO (CONTRATO DE GAVETA) SEM ANUENCIA
DA CEF. IMPOSSIBILIDADE. QUITAQAO DO FINANCIAMENTO. INTERESSE
DE AGIR DOS SEGURADOS. INTERPRETACAO DO SEGURO OBRIGATORIO
CONSOANTE A SUA FUNCAO SOCIAL, A BOA-FE OBJETIVA, E A NATUREZA
ADESIVA. IMPRESCINDIBILIDADE DA REALIZACAO DE PROVA PERICIAL.
APELO PROVIDO.

1. A presente acao foi ajuizada com o escopo de condenar as requeridas a proceder a
indenizacao securitaria por supostos danos ao imével vinculado ao Sistema Financeiro
da Habitagao - SFH, decorrentes de vicios de construcao.

2. A Lei n° 10.150/2000 prevé o reconhecimento dos denominados “contratos de
gaveta”, consoante se observa da leitura do artigo 20 do referido diploma normativo.
3. Compulsando os autos, verifica-se que o contrato de cessao em que o Apelante José
Carlos Furtado figurou como promissario cessionario, foi firmado em 05/08/2003,
depois do periodo maximo admitido no referido repetitivo, isto €, posteriormente a
25.10.1996, sendo, portanto, indispensavel a anuéncia da instituicao financeira.

4. Precedentes do C. STJ.

5. Seria indispensavel, portanto, a anuéncia da instituicao financeira em relacao a
cessao em referéncia, o que, contudo, nao ocorreu, ensejando, assim, a ilegitimida-
de ativa ad causam do cessionario apelante.

6. O tema enfrentado nos autos versa sobre contrato de seguro adjeto ao contrato de
mutuo, firmado no ambito do Sistema Financeiro de Habitacdo, entre a estipulante
(Seguradora) e o agente financeiro financiador (Caixa Econdémica Federal), nao con-
tando com a participacao direta do Mutuario (beneficiario), a nao ser pelo pagamento
das parcelas do seguro.

7. Nao se trata, destarte, de um tipico contrato de seguro em que segurador e segurado
firmam voluntariamente o contrato; no seguro habitacional a autonomia de vontade
das partes, sobretudo do mutuario, é significativamente reduzida, de modo que a
celebracdao do contrato se da de forma compulsoéria, atrelada ao contrato de mutuo,
sendo suas clausulas previamente estabelecidas por normas da Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP, tudo com o objetivo de atender as exigéncias proprias do
Sistema Financeiro da Habitacao.

8. Os danos que decorrem dos vicios estruturais presentes no imével, apesar de, na
maior parte das vezes, permanecerem imperceptiveis e surgirem de modo paulatino
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com a acao do tempo, tém sua origem ainda durante o curso do contrato, ja que, como
sabido, sao danos decorrentes de vicios de construcao, de forma que a quitagdo do
contrato nio suprime o direito a cobertura do sinistro havido, repita-se, na vigéncia
da relacao contratual securitaria que garante essa indenizacao.

9. A quitacao do contrato, portanto, com o pagamento de todas as parcelas do seguro,
antes de eximir a seguradora da indenizacao, reforca a ideia de que o seguro deve
cobrir todos os danos advindos de defeitos construtivos que se iniciaram na vigéncia
da relacao securitaria.

10. Rechacada a preliminar de auséncia de interesse de agir.

11. O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de que “em se tra-
tando de seguro habitacional, de remarcada funcao social, ha de se interpretar
a apoélice securitaria em beneficio do consumidor/mutuario e da mais ampla
preservacdao do imével que garante o financiamento”, concluindo pela “impossi-
bilidade de exclusao do conceito de danos fisicos e de ameaca de desmoronamento,
cujos riscos sao cobertos, de causas relacionadas, também, a vicios construtivos”
(EDcl no AgRg no REsp 1.540.894/SP, julgado em 24/05/2016, DJe de 02/06/2016
— grifou-se).

12. Nao obstante a hipotese dos autos ser diversa, no sentido de que o contrato de
financiamento habitacional foi averbado na apolice do extinto SH/SFH (ramo piblico
66), razao pela qual nao se aplicam as disposi¢oes do Codigo de Defesa do Consumidor,
nada impede que a situacao sub judice seja também analisada a luz da boa-fé objetiva
e da funcao social do contrato.

13. A situacao deve ser analisada com certa temperanca, nao cabendo a improcedéncia
imediata dos pedidos, principalmente quando ha suspeita de vicios nos elementos
estruturais dos imédveis. Ainda que nao haja cobertura expressa acerca dos vicios
construtivos, ndo ha como dissocia-los completamente, das hip6teses que efetivamente
detém cobertura, como o risco de desmoronamento total ou parcial do imoével, inter-
dicao, ou qualquer situacao estrutural que comprometa a seguranca e habitualidade
do imo6vel.

14. Entretanto, o julgamento da questao de fundo nao se mostra viavel neste momento
por esta e. Corte, nos termos do artigo 1.013, § 32, dado que nao foi aberta a fase ins-
trutéria em primeira instancia, fase esta necessaria para formacao do convencimento
do magistrado para analisar a pretensdo de cobertura de seguro frente aos vicios
construtivos apontados na exordial.

15. Apelacao a que se da parcial provimento, para reformar a sentenca, a fim de afas-
tar o decreto de extingdo do feito sem julgamento do mérito, por falta de interesse de
agir dos autores Francisco Notario, Mariza de Andrade Dorsi Silva, Paulo Pereira de
Souza e Rosiclei Aparecida Martins Cardozo, e determinar que os autos retornem a
vara de origem para que seja realizada a instrucao processual.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, por unanimidade,
deu parcial provimento ao recurso de apelacao para reformar a sentenca, a fim de afastar
o decreto de extingao do feito sem julgamento do mérito, por falta de interesse de agir
dos autores Francisco Notario, Mariza de Andrade Dorsi Silva, Paulo Pereira de Souza e
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Rosiclei Aparecida Martins Cardozo, e determinar que os autos retornem a vara de origem
para que seja realizada a instrucao processual, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal WILSON ZAUHY - Relator
RELATORIO

Trata-se do julgamento do recurso de apelacdo interposto pelos autores, em face da
sentenca proferida nos autos da presente acdo ordindaria de responsabilidade obrigacional
securitaria, que

a) declarou extinta a presente acdo, sem resolucdo de mérito, nos termos do artigo 485,
inciso VI, do atual Codigo de Processo Civil, reconhecendo a ilegitimidade ativa do autor
JOSE CARLOS FURTADO para o ajuizamento da demanda; e

b) declarou extinto o feito, sem a resolucao do mérito, com fundamento no artigo 485,
inciso VI, do Cédigo de Processo Civil (falta de interesse de agir), em relagdo aos coautores
FRANCISCO NOTARIO, MARIZA DE ANDRADE DORSI SILVA, PAULO PEREIRA DE SOUZA
e ROSICLEI APARECIDA MARTINS CARDOZO.

Condenacao dos autores ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em 10% (dez
por cento) sobre o valor atribuido a causa, restando suspensas as obrigacoes decorrentes
de sua sucumbéncia e condicionadas a demonstracao de que deixou de existir a situacao
de insuficiéncia de recursos, conforme preconiza o artigo 98, § 3°, do Novo Cédigo de
Processo Civil.

Os autores, inconformados, sustentam em suas razoes de apelacao (ID. 8267490), (i) que
os danos existentes nos imoveis sao decorrentes de vicios de construcao, e por isto, sdo con-
temporaneos a construcao, além de serem continuos, progressivos e permanentes; e existiam
antes das quitacoes dos financiamentos, mesmo que nao estivessem visiveis aos olhos de leigos,
sendo evidente que a quitacao posterior do financiamento dos iméveis nao tem o condao de
eximir a seguradora de suas responsabilidades; e (ii) que a a Medida Provisoria n°® 1.981-52,
de 27 de setembro de 2.000 reconheceu a validade das transferéncias de direitos ajustadas
em contratos de gaveta, recibos, procuracoes, termos de intenc¢oes, enfim, todo e qualquer
instrumento particular ou publico que sirva de prova de aquisicao de bem imédvel, servindo
assim, para todos os fins e efeitos. Portanto, se e os Autores adquiriram através de contrato
de financiamento junto a COHAB imovel financiado pelo SFH, objeto do presente seguro, o
que € o caso dos autos, sustentam que ¢ suficiente para dar ao autor José Carlos Furtado, le-
gitimidade ativa para demandar em Juizo.

Com contrarrazoes da Companhia Excelsior de Seguros, os autos subiram a esta Eg.
Corte e vieram-me conclusos.

E o relatério.
Desembargador Federal WILSON ZAUHY - Relator

VOTO

A matéria devolvida a este Tribunal diz respeito com a responsabilidade da requerida
pelos sinistros constatados no imo6vel dos Apelantes, relativos a progressividade dos vicios de
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construcgao, que dificultam seu uso e habitabilidade e que estao gerando risco de desmorona-
mento.

Diversas sao as questoes que se colocam no presente recurso de apelacao. A fim de fa-
cilitar o desenvolvimento de minha argumentacao, passo a analisar cada uma das alegacoes
dos apelantes de forma topica e individualizada.

Da Ilegitimidade ativa ad causam do autor José Carlos Furtado

A Lei n° 10.150/2000 prevé o reconhecimento dos denominados “contratos de gaveta”,
consoante se observa da leitura do artigo 20 do referido diploma normativo:

Art. 20. As transferéncias no ambito do SFH, a excec¢do daquelas que envolvam contratos en-
quadrados nos planos de reajustamento definidos pela Lei no 8.692, de 28 de julho de 1993,
que tenham sido celebradas entre o mutuario e o adquirente até 25 de outubro de 1996, sem
a interveniéncia da instituicao financiadora, poderao ser regularizadas nos termos desta Lei.
Paragrafo nico. A condigao de cessionario podera ser comprovada junto a instituicao finan-
ciadora, por intermédio de documentos formalizados junto a Cartérios de Registro de Imobveis,
Titulos e Documentos, ou de Notas, onde se caracterize que a transferéncia do imoével foi
realizada até 25 de outubro de 1996.

Compulsando os autos, verifica-se que o contrato de cessao em que o Apelante José Car-
los Furtado figurou como promissario cessionario, foi firmado em 05/08/2003 (ID. 8267391,
pag. 29), depois do periodo maximo admitido no referido repetitivo, isto €, posteriormente a
25.10.1996, sendo, portanto, indispensavel a anuéncia da instituicao financeira.

O colendo Superior Tribunal de Justica pacificou a questao, segundo o rito do artigo
543-C do Codigo de Processo Civil de 1973:

RECURSO ESPECIAL. REPETITIVO. RITO DO ART. 543-C DO CPC. SISTEMA FINANCEIRO
DA HABITACAO. LEGITIMIDADE ATIVA DO CESSIONARIO DE CONTRATO DE MUTUO.
LEI N° 10.150/2000. REQUISITOS.

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC:

1.1 Tratando-se de contrato de mutuo para aquisicao de imével garantido pelo FCVS, aven-
cado até 25/10/96 e transferido sem a interveniéncia da instituicdo financeira, o cessionario
posstui legitimidade para discutir e demandar em juizo questoes pertinentes as obrigacoes
assumidas e aos direitos adquiridos.

1.2 Na hipotese de contrato originario de muituo sem cobertura do FCVS, celebrado até
25/10/96, transferido sem a anuéncia do agente financiador e fora das condic6es estabelecidas
pela Lei n° 10.150/2000, o cessionario nao tem legitimidade ativa para ajuizar acao postulando
a revisao do respectivo contrato.

1.3 No caso de cessao de direitos sobre imé6vel financiado no ambito do Sistema Financeiro
da Habitacao realizada apo6s 25/10/1996, a anuéncia da instituicao financeira mutuante é
indispensavel para que o cessionidrio adquira legitimidade ativa para requerer revisao das
condicOes ajustadas, tanto para os contratos garantidos pelo FCVS como para aqueles sem
referida cobertura.

2. Aplicacdo ao caso concreto: 2.1. Recurso especial parcialmente conhecido e nessa parte
provido.

Acérdao sujeito ao regime do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil e da Resolucao STJ
n° 8/2008.

(REsp 1150429/CE, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, CORTE ESPECIAL,
julgado em 25/04/2013, DJe 10/05/2013)
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Desse modo, seria indispensavel a anuéncia da instituicao financeira em relagao a ces-
sao em referéncia, o que, contudo, nao ocorreu, ensejando, assim, a ilegitimidade ativa ad
causam do cessionario apelante.

A sentenca deve ser mantida nesse ponto, portanto.
Da quitacao do financiamento

O tema enfrentado nos autos versa sobre contrato de seguro adjeto ao contrato de mutuo,
firmado no ambito do Sistema Financeiro de Habitacdo, entre a estipulante (Seguradora) e o
agente financeiro financiador (Caixa Economica Federal), ndo contando com a participacao
direta do Mutuério (beneficiario), a nao ser pelo pagamento das parcelas do seguro.

Nio se trata, destarte, de um tipico contrato de seguro em que segurador e segurado
firmam voluntariamente o contrato; no seguro habitacional a autonomia de vontade das partes,
sobretudo do mutuario, é significativamente reduzida, de modo que a celebracao do contrato
se da de forma compulsoria, atrelada ao contrato de mutuo, sendo suas clausulas previamen-
te estabelecidas por normas da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, tudo com o
objetivo de atender as exigéncias préprias do Sistema Financeiro da Habitagao.

A quitacdo do contrato, entretanto, ndo suprime o direito a cobertura do sinistro havido,
repita-se, na vigéncia da relacao contratual securitaria que garante essa indenizacao.

Os danos que decorrem dos vicios estruturais presentes no imével, apesar de, na maior
parte das vezes, permanecerem imperceptiveis e surgirem de modo paulatino com a acao do
tempo, tém sua origem ainda durante o curso do contrato, ja que, como sabido, sao danos de-
correntes de vicios de construcao, de forma que a quitacao do contrato nao suprime o direito
a cobertura do sinistro havido, repita-se, na vigéncia da relacao contratual securitaria que
garante essa indenizacao.

Nesse sentido, inclusive, ja se posicionou esta Eg. Turma, conforme recente precedente
que ora colaciono:

APELAQAO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AQAO EM QUE SE DISCUTE COBERTURA
SECURITARIA. FUNDO DE COMPENSACAO DE VARIACOES SALARIAIS - FCVS. APOLICE
PUBLICA - RAMO 66. CONFIGURACAO DO INTERESSE DE AGIR DA CEF. APLICACAO
DOS PRECEDENTES FIRMADOS PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. VICIO DE
CONSTRUCAO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. RECUSA A INDENIZAR. APELO PAR-
CIALMENTE PROVIDO.

I. A Segunda Secdo do E. Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos EDcl nos EDcl no
REsp 1.091.363-SC, consolidou o entendimento de que para que seja possivel o ingresso da
CEF no processo, deve-se comprovar documentalmente, ndo apenas a existéncia de apoélice
publica, mas também do comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da
reserva técnica do Fundo de Equalizacdo de Sinistralidade de Apoélice - FESA, colhendo-se o
processo no estado em que se encontrar, sem anulacao de nenhum ato processual anterior.
I1. Conforme se infere do julgado supratranscrito, é necessario para a configuracido do in-
teresse da Caixa EconOmica Federal que o contrato tenha sido celebrado entre 02.12.1988
€ 20.12.20009; que o instrumento esteja vinculado ao Fundo de Compensacao de Variacoes
Salariais - FCVS (apdlices ptiblicas, ramo 66), bem como a demonstracao cabal do comprometi-
mento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizacao
de Sinistralidade da Apodlice - FESA.

III. No caso dos autos, o contrato foi assinado dentro do periodo referenciado, o que afasta o
atrai da Caixa Econdmica Federal em integrar o feito e impGe o reconhecimento da compe-
téncia absoluta da Justica Federal.

IV. Os danos decorrentes de vicios de construgao sao daqueles que se protraem no tempo ja
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que esses ultimos podem permanecer ocultos por periodo indeterminado. Nestas circuns-
tancias, ndo se tem uma data precisa para o inicio da contagem do prazo prescricional, ndo
sendo parametro para o calculo do prazo a data da construcao do imével.

V. A exting¢do do contrato também nfo tem o condao de atingir de imediato a pretensdo do
mutuario, ja que este também é protegido pelo seguro obrigatério, que nio se destina exclu-
sivamente a proteger a garantia do mutuo e os vicios ocultos remontam ao periodo de sua
vigéncia.

VI. Para estes efeitos, o STJ, acompanhado por esta Primeira Turma do TRF da 32 Regido,
vem adotando o entendimento de que a pretensao do beneficiario do seguro irrompe apenas
no momento em que, comunicado o fato a seguradora, esta se recusa a indenizar: STJ, REsp
1143962/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 20/03/2012,
DJe 09/04/2012.

VII. Apelacio parcialmente provida. (ApCiv - APELACAO CIVEL / SP 5001672-
15.2018.4.03.6108, Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS, 12 Turma, e - DJF3
Judicial 1 DATA: 30/05/2019).

Na realidade, o pagamento de todas as parcelas do seguro, antes de eximir a seguradora
da indenizacao, reforca a ideia de que o seguro deve cobrir todos os danos advindos de defeitos
construtivos que se iniciaram na vigéncia da relacao securitaria.

Rechaco, portanto, a alegacao de falta de interesse de agir dos autores, em decorréncia
da quitacao do contrato de financiamento.

Superadas essas questoes preliminares, passo a analise da cobertura securitaria pro-
priamente dita.

Da Cobertura Securitaria

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de que “em se tratando de
seguro habitacional, de remarcada funcdo social, h4 de se interpretar a apolice securitaria
em beneficio do consumidor/mutuario e da mais ampla preservacao do imo6vel que garante o
financiamento”, concluindo pela “impossibilidade de exclusdo do conceito de danos fisicos e
de ameaca de desmoronamento, cujos riscos sao cobertos, de causas relacionadas, também,
a vicios construtivos” (EDcl no AgRg no REsp 1.540.894/SP, julgado em 24/05/2016, DJe de
02/06/2016 — grifou-se).

Nesse sentido, ainda, o posicionamento exarado nos recentes precedentes da Eg. Terceira
Turma:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZAGCAO SECURITARIA. RESPONSABILIDADE DA
SEGURADORA. VICIOS DE CONSTRUCAO (VICIOS OCULTOS). AMEACA DE DESMORO-
NAMENTO. CONHECIMENTO APOS A EXTINCAO DO CONTRATO. BOA-FE OBJETIVA
POS-CONTRATUAL. JULGAMENTO: CPC/15.

1. Acado de indenizagdo securitaria proposta em 21/07/2009, de que foi extraido o presente
recurso especial, interposto em 06/07/2016 e concluso ao gabinete em 06/02/2017.

2. O proposito recursal consiste em decidir se a quitagdo do contrato de mutuo para aquisicio
de imével extingue a obrigacao da seguradora de indenizar os adquirentes-segurados por vicios
de construcao (vicios ocultos) que implicam ameaga de desmoronamento.

3. A par da regra geral do art. 422 do CC/02, o art. 765 do mesmo diploma legal prevé, es-
pecificamente, que o contrato de seguro, tanto na conclusdo como na execucao, esta fundado
na boa-fé dos contratantes, no comportamento de lealdade e confianca reciprocos, sendo
qualificado pela doutrina como um verdadeiro “contrato de boa-fé”.

4. De um lado, a boa-fé objetiva imp&e ao segurador, na fase pré-contratual, o dever, dentre
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outros, de dar informacoes claras e objetivas sobre o contrato para que o segurado compreen-
da, com exatidao, o alcance da garantia contratada; de outro, obriga-o, na fase de execugio e
também na pos-contratual, a evitar subterfugios para tentar se eximir de sua responsabilidade
com relacdo aos riscos previamente cobertos pela garantia.

5. O seguro habitacional tem conformacio diferenciada, uma vez que integra a politica nacio-
nal de habitacgdo, destinada a facilitara aquisicdo da casa propria, especialmente pelas classes
de menor renda da populagdo. Trata-se, pois, de contrato obrigatério que visa a protecao da
familia, em caso de morte ou invalidez do segurado, e a salvaguarda do imé6vel que garante
o respectivo financiamento, resguardando, assim, os recursos publicos direcionados a ma-
nutencdo do sistema.

6. A luz dos parAmetros da boa-fé objetiva e da proteciio contratual do consumidor, conclui-se
que os vicios estruturais de construcdo estdo acobertados pelo seguro habitacional, cujos efeitos
devem se prolongar no tempo, mesmo apo6s a extingdo do contrato, para acobertar o sinistro
concomitante a vigéncia deste, ainda que s se revele depois de sua conclusio (vicio oculto).
7. Constatada a existéncia de vicios estruturais acobertados pelo seguro habitacional e co-
existentes a vigéncia do contrato, hao de ser os recorrentes devidamente indenizados pelos
prejuizos sofridos, nos moldes estabelecidos na apdlice.

8. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 1717112/RN, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
25/09/2018, DJe 11/10/2018)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO
SECURITARIA. SEGURO HABITACIONAL. VICIOS DE CONSTRUCAO. INTERPRETACAO
DO SEGURO OBRIGATORIO CONSOANTE A SUA FUNCAO SOCIAL, A BOA-FE OBJETIVA,
E ANATUREZA ADESIVA. A CLAUSULA DAS CONDICOES PARTICULARES DO SEGURO
QUE AFASTA A COBERTURA DOS VICIOS CONSTRUTIVOS AFRONTA O QUANTO DIS-
POSTO NO ART. 51, VI E § 2°, DO CDC.

1. Caso concreto em que a alegacao de incompeténcia da Justiga Estadual em face do interesse
da CEF ja fora objeto de anterior recurso especial entre as mesmas partes, no curso do mesmo
processo, tendo sido rechacada a competéncia da Justica Federal em decisdo transitada em
julgado em 08/10/2018 (REsp 1.673.848-SP).

2. Discussio acerca da abusividade de cldusula constante nas condicGes particulares do seguro
habitacional inserto no &mbito do SFH segundo a qual vicios de construcao ou defeitos fisicos
oriundos de causas internas estejam afastados da cobertura securitéria.

3. O seguro é erigido dentro do Sistema Financeiro Habitacional como garantia ao segurado
e, do mesmo modo, ao financiador, de modo que possa desempenhar a sua mais clara funcao:
garantir que o segurado seja ressarcido pelos riscos invalidez/morte, danos fisicos ao imével
financiado, e responsabilidade do construtor e que o credor financiante nao seja surpreendido
com a ruina do imével que garante o financiamento.

4. Abusividade da clausula das condigbes particulares do seguro habitacional que restringe
direitos ou obrigacdes fundamentais inerentes a natureza do contrato.

5. Incompatibilidade com os fins sociais do seguro obrigatério habitacional, voltado a coadjuvar
um sistema pensado na aquisi¢cdo da casa propria para a populagio, notadamente de baixa
renda, que os principais vicios que acometam o bem objeto de garantia do financiamento néo
estejam por ele cobertos.

6. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(AgInt no REsp 1702126/SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 17/06/2019, DJe 25/06/2019)

Ainda nessa linha, importante a ressalva do Exmo. Relator aceca da finalidade da con-
tratacao de seguro obrigatorio:
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Reafirmo, nao é inteligivel para os fins de um contrato de seguro obrigatorio voltado a
coadjuvar um sistema pensado na aquisi¢do da casa prépria para a populagido, notadamente
de baixa renda, que os principais vicios que acometam o bem objeto de garantia do finan-
ciamento adquirido ndo estejam por ele cobertos, especialmente quando, dentro de suas
préprias normas e rotinas, preveja-se que a seguradora devera levar a frente a sanacao dos
vicios construtivos, intermediando, alias, o contato com o construtor, responsavel principal
pelas falhas verificadas no imével.

O que se tem visto é iméveis mal construidos, com materiais inapropriados, com técnicas
indevidas, em locais que a tanto ndo se prestam, e tudo isto financiado pelo Poder Publico e
publicizado ao mercado consumidor supervulneravel, que é o das companhias de habitagdo
popular, como um beneficio para as familias que ali se aventurem em habitar, crentes de que
os seus mais basicos interesses (morar em um ambiente sadio e seguro) terdo sido observados,
ou, sendo, que ha um contrato de seguro obrigatério a preservar-lhes dos riscos em questao.

Nao restam ditividas, nesse sentido que a jurisprudéncia da Corte Superior tem evoluido
no sentido de adotar um vetor interpretativo favoravel ao mutuério, justamente por se tratar
de seguro habitacional, visando a preservacao do direito constitucional a moradia.

Nao obstante a hipotese dos autos ser diversa, no sentido de que o contrato de finan-
ciamento habitacional foi averbado na apolice do extinto SH/SFH (ramo publico 66), razao
pela qual nao se aplicam as disposi¢oes do Codigo de Defesa do Consumidor, nada impede
que a situacdo sub judice seja também analisada a luz da boa-fé objetiva e da func¢do social
do contrato.

Assim, tendo como norte os precedentes acima relacionados, entendo que a situacao
deve ser analisada com certa temperanca, nao cabendo a improcedéncia imediata dos pedidos,
principalmente quando hé suspeita de vicios nos elementos estruturais dos imoéveis.

Com efeito, ainda que nao haja cobertura expressa acerca dos vicios construtivos, nao
ha como dissocia-los completamente, das hipoteses que efetivamente detém cobertura, como
o risco de desmoronamento total ou parcial do imével, interdi¢cao, ou qualquer situacao estru-
tural que comprometa a seguranca e habitualidade do imdvel.

Entretanto, o julgamento da questao de fundo nao se mostra viavel neste momento
por esta e. Corte, nos termos do artigo 1.013, § 3°, dado que nao foi aberta a fase instrutoria
em primeira instancia, fase esta necessaria para formacao do convencimento do magistrado
para analisar a pretensao de cobertura de seguro frente aos vicios construtivos apontados na
exordial.

Com efeito, reputo necessario, tomadas as particularidades do caso concreto, que os autos
retornem a Vara de origem para que se prossiga com a instrucao dos autos.

Dispositivo

Ante ao exposto, voto por dar parcial provimento ao recurso de apelacao para reformar
a sentenca, a fim de afastar o decreto de extincao do feito sem julgamento do mérito, por fal-
ta de interesse de agir dos autores Francisco Notario, Mariza de Andrade Dorsi Silva, Paulo
Pereira de Souza e Rosiclei Aparecida Martins Cardozo, e determinar que os autos retornem
a vara de origem para que seja realizada a instrucao processual.

Desembargador Federal WILSON ZAUHY - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0001177-84.2013.4.03.6123

Apelante: WENDSON RODRIGUES PEREIRA

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NINO TOLDO
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 16/04/2020

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. RESISTENCIA. USO
DE DOCUMENTO FALSO. CNH. CRIMES DE TRANSITO. PRESCRICAO DA PRE-
TENSAO PUNITIVA ESTATAL RECONHECIDA DE OFiCIO. ROUBO MAJORADO.
MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. PRINCIPIO DA INSIG-
NIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. DOSIMETRIA DA PENA. MANTIDA. PENA
DE MULTA.

1. Entre a publicacdo da sentenca condenatdria e a presente data transcorreu periodo
de tempo superior a 4 (quatro) anos, ocorrendo a prescricao da pretensdo punitiva
estatal dos crimes do art. 304, c.c. o art. 297, e do art. 329 do Codigo Penal, bem como
dos arts. 306 e 309 do Codigo de Transito Brasileiro, com base nas penas aplicadas.
Extinc¢ao da punibilidade declarada de oficio.

2. Materialidade, autoria e dolo do crime de roubo majorado comprovados.

3. Nao é possivel a aplicacao do principio da insignificancia porque o crime foi prati-
cado mediante grave ameaca as vitimas, o que descaracteriza a minima ofensividade
da conduta. Precedentes.

4. Pena de multa redimensionada de forma proporcional a pena corporal.

5. Apelacao nao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, DE
OFICIO, com fundamento no art. 107, IV, do Cédigo Penal, DECLARAR EXTINTA A PUNI-
BILIDADE de WENDSON RODRIGUES PEREIRA pela ocorréncia da prescricao da pretensao
punitiva estatal (CP, arts. 109, V e VI), relativamente aos crimes do art. 304, c.c. o art. 297, e
do art. 329 do Codigo Penal, bem como dos arts. 306 e 309 do Cédigo de Transito Brasileiro,
e NEGAR PROVIMENTO a apelacao, ficando a pena definitiva, pelo crime de roubo majorado,
estabelecida em 5 (cinco) anos e 4 (quatro) meses de reclusao, em regime inicial semiaberto,
e 13 (treze) dias-multa, no valor unitario minimo, no valor unitario minimo, nos termos do
relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado, tendo a Juiza Federal
Convocada Monica Bonavina acompanhado com ressalva de seu entendimento quanto a pena
de multa.

Sao Paulo, 26 de marco de 2020.
Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator
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RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL NINO TOLDO (Relator): Trata-se de apela-
cdo interposta por WENDSON RODRIGUES PEREIRA em face da sentenca proferida pela 12
Vara Federal de Braganca Paulista/SP (fls. 510/513v) que o condenou pela pratica, em concurso
material, dos crimes previstos no art. 157, § 2°, I, no art. 304, c.c. o art. 297, no art. 329, todos
do Cbdigo Penal, e nos arts. 306 e 309 do Cédigo de Transito Brasileiro, a pena total de 7 (sete)
anos e 4 (quatro) meses de reclusao e 8 (oito) meses de deten¢ao, em regime inicial semiaberto,
e 50 (cinquenta) dias-multa, no valor unitario minimo legal.

A dentincia (fls. 184/185), recebida em 19.12.2013 (fls. 186), narra:

Consta dos autos que, no dia 05 de julho de 2013, por volta das 07:15hs, Policiais Rodoviarios
Federais receberam a noticia de que um individuo dirigindo um caminhao tinha batido no
restaurante conhecido por “Frango Assado” (estabelecimento comercial situado a Rodovia
Fernao Dias, bairro do Tanque em Atibaia/SP), e, posteriormente, atingido diversos veiculos
na referida rodovia, parando, em seguida, na faixa de rolamento.

Ao se dirigirem ao local dos fatos, os Policiais Rodoviarios Federais encontraram o denunciado
WENDSON trancado no veiculo caminhao, placas AKO-7795, Feira de Santana/BA, marca
MMB, modelo L1620, cor branca, que, ao notar a presenc¢a dos policiais, pegou um facao e
comecou a bater contra o vidro, ameacando-os. Sem outra opcao, os policiais rodoviarios
quebraram o vidro do veiculo e fizeram uso de gis de pimenta para conter o acusado.

Na ocasiao, visivelmente alterado, o denunciado apresentou aos Policiais Rodoviarios Federais
uma Carteira Nacional de Habilitacao - CNH, em nome de Nivaldo Ferreira Ramos Souza, fl.
113, pois ndo possuia carteira de habilitagdo, e disse que tinha feito uso de cocaina.

Diante dos fatos o indiciado foi conduzido ao Plantao da Policia Civil em Atibaia/SP, onde se
encontrava o gerente do estabelecimento “Frango Assado” (fls. 10), informando que, anterior-
mente a abordagem policial, o denunciado havia invadido o citado estabelecimento, subtraindo
cigarros e gasolina, mediante ameacas contra os funcionarios, através da apresentacao de
um facdo. A potencialidade lesiva da arma branca esta comprovada pelo laudo de fls. 88/90.
Conforme informacgoes prestadas pelo gerente do estabelecimento comercial, o denunciado
subtraiu 16 (dezesseis) macos de cigarro e R$ 320,00 (trezentos e vinte reais) em combusti-
vel diesel, fl. 76. O laudo pericial acostado as fls. 107/113 atesta que a CNH apreendida com
o denunciado no dia dos fatos é FALSA, de modo que resta configurado o crime de uso de
documento falso.

O delito de resisténcia resta comprovado pelo teor do testemunho dos Policiais Rodoviarios
Federais que afirmaram que o denunciado ficou ameacando-os batendo o facdo contra os
vidros para evitar sua prisao.

As fls. 66, encontra-se a informacao de que o nome do denunciado néo consta no sistema IN-
FOSEG condutores, de modo que dirigiu veiculo automotor sem a devida habilitagao, estando
configurado o delito previsto no art. 309 do Cédigo de Transito Brasileiro.

Ainda, os Policiais Rodoviarios Federais afirmaram que o denunciado estava visivelmente
descontrolado, alterado e agitado, sendo que teria afirmado que tinha cheirado cocaina, to-
mado “rebit” e ingerido bebida alcodlica. Desta feita, é certo que WENDSON dirigiu veiculo
automotor com a capacidade psicomotora alterada, caracterizando o crime previsto no art.
306 do Cbdigo de Transito Brasileiro.

A sentenca foi publicada em 04.11.2015 (fls. 514).

Em seu recurso (fls. 524/532), o apelante pede a absolvicao de todas as acusagoes, com
fundamento no art. 386, V ou VII, do CPP. Argumenta que, quanto ao crime de roubo, nao ha
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provas suficientes para a condenacdo, mas apenas provas indiretas de testemunhas que nao
presenciaram os fatos, mas apenas “ouviram dizer”. Subsidiariamente, pede a aplicacao do
principio da insignificancia. Quanto ao crime de uso de documento falso, afirma que a CNH
foi encontrada em revista pessoal, o que nao configura o crime previsto no art. 304 do Codi-
go Penal, pois o documento nao foi exibido espontaneamente pelo agente. Também pede sua
absolvicao em relacdo ao crime de resisténcia, ja que a sua atitude tinha apenas o objetivo de
evitar a privacdo da sua liberdade. Por fim, quanto ao crime previsto no art. 306 do Codigo
de Transito Brasileiro, sustenta a auséncia de prova de materialidade, pois nao foi submetido
a exames que comprovassem a alteracao da sua capacidade psicomotora.

Contrarrazoes a fls. 541/548.

A Procuradoria Regional da Republica opinou pelo desprovimento da apelacao (fls.
550/553)-

E o relatério.

A revisdo.

Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator

VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL NINO TOLDO (Relator): Trata-se de apelacao
interposta por WENDSON RODRIGUES PEREIRA em face da sentenca que o condenou pela
pratica, em concurso material, dos crimes de roubo majorado, uso de documento falso, resis-
téncia, conduzir veiculo automotor sem habilitagdo e com a capacidade psicomotora alterada.

Preliminarmente, examino a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva estatal em
relacdo aos crimes do art. 304, c.c. o art. 297, e do art. 329 do Cdédigo Penal, e dos arts. 306
e 309 do Codigo de Transito Brasileiro, tendo em vista o disposto no art. 61 do Cédigo de
Processo Penal.

O art. 110, caput, do Coddigo Penal dispoe que a prescricao, depois de transitar em julgado
a sentenca condenatoria, regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no art.
109 do mesmo diploma legal, os quais sdo aumentados de um terco se o condenado é reincidente.

O paragrafo 1° desse art. 110 dispoOe, por sua vez, que “a prescricao, depois da sentenca
condenatéria com transito em julgado para a acusagdo ou depois de improvido seu recurso,
regula-se pela pena aplicada, nao podendo, em nenhuma hipétese, ter por termo inicial data
anterior a da dendncia ou queixa” (redacdo dada pela Lei n° 12.234/2010).

Registre-se que a sentenca condenatoria transitou em julgado para a acusacao (fls. 534),
o que possibilita a analise da prescricao da pretensao punitiva com base na pena aplicada.

Dito isso, verifica-se que o apelante foi condenado, pelo crime de uso de documento
falso, a pena de 2 (dois) anos de reclusao e que, nos termos do art. 109, V, do Cédigo Penal, a
prescricao da pena superior a 1 (um) ano e que nao exceda a 2 (dois), se da em 4 (quatro) anos.

O apelante também foi condenado a penas inferiores a 1 (um) ano pela pratica do crime
de resisténcia e de crimes previstos no Codigo de Transito Brasileiro, que estao sujeitas a um
prazo prescricional de 3 (trés) anos, nos termos dos arts. 109, VI, do Cédigo Penal.

Da analise dos autos, extraio que: (i) os fatos ocorreram em 05.07.2013; (ii) a dentin-
cia foi recebida em 19.12.2013 (fls. 186); e (iii) a publicacao da sentenca condenatéria se deu
em 04.11.2015 (fls. 514). Assim, entre a publicaciao da sentenca condenatoéria e a presente data
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transcorreu periodo de tempo superior a 4 (quatro) anos, ocorrendo a prescricao da pretensao
punitiva estatal pela pena aplicada, nos termos dos supracitados dispositivos legais.

Por isso, de oficio, com fundamento no art. 61 do Cédigo de Processo Penal e no 107,
IV, do Cédigo Penal, declaro extinta a punibilidade de WENDSON RODRIGUES PEREIRA,
pela ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva (CP, art. 109, V e VI), com base na pena
aplicada, relativamente aos crimes do art. 304, c.c. o art. 297, e do art. 329 do Cédigo Penal,
bem como dos arts. 306 e 309 do Codigo de Transito Brasileiro.

Passo ao exame do mérito quanto ao crime de roubo majorado.

A materialidade delitiva estd comprovada pelo auto de prisdo em flagrante delito (fls.
02/04), pelo boletim de ocorréncia (fls. 19/24), pelo auto de exibicao e apreensao (fls. 25/26),
pelo auto de entrega (fls. 28/29), que indicam os bens subtraidos, e pelo laudo do instituto de
criminalistica, que examinou o facao utilizado na pratica delitiva (fls. 89/90).

O apelante pugna pela aplicacao do principio da insignificancia, ao argumento de que os
bens subtraidos eram de pequena monta, o que afastaria a materialidade. Sem razao, porém.

Ocorre que a aplicacao desse dito principio nao se limita ao exame do valor do dano
causado. Consoante orientacao firmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento
do HC n° 84.412/SP, de relatoria do Ministro Celso de Mello, a aplicacao da insignificancia,
como fator de descaracterizacao material da tipicidade penal, deve ser analisada em conexao
com os postulados da fragmentariedade e da intervencdo minima. Assim, a aplicacao do pos-
tulado reclama a presenca de certos vetores, a saber: (a) minima ofensividade da conduta do
agente, (b) nenhuma periculosidade social da acao, (c) reduzidissimo grau de reprovabilidade
do comportamento e (d) inexpressividade da lesao juridica provocada.

No caso, nao é possivel a aplicacao desse principio porque o crime foi praticado mediante
grave ameaca as vitimas, o que descaracteriza a minima ofensividade da conduta. A proposito:

PENAL. PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ES-
PECIAL. ROUBO SIMPLES. PLEITO DE SUBSTITUICAO PARA O DELITO DE FURTO
SIMPLES. IMPOSSIBILIDADE. COMPROVACAO DA PRATICA DO CRIME DE ROUBO.
VIOLACAO DOS ARTS. 157 E 155 DO CODIGO PENAL - CP. INOCORRENCIA. REEXAME
DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. INVIABILIDADE. OBICE DA SUMU-
LA N. 7 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. DELITO PRATICADO MEDIANTE VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA
A PESSOA. INOVACAO RECURSAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

[..]

3. Inaplicéavel a aplicacdo do principio da insignificancia a hipétese por se tratar de delito
praticado mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa, além de importar em inovacao
recursal, porquanto a tese nao foi abordada nas razées do recurso especial. Precedentes
desta Corte.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 1.257.976/DF, Quinta Turma, Rel. Min. Joel Ilan Paciornik, j. 04.12.2018,
DJe 14.12.2018)

A autoria, por sua vez, foi demonstrada pela certeza visual do crime proporcionada pela
prisdo em flagrante do acusado (fls. 02), corroborada pela prova oral produzida em contradi-
torio judicial (CDs fls. 350, 426 € 463).

Diferentemente do que alega o apelante, as testemunhas afirmaram, de forma consistente
e harmonica, que ele praticou o roubo descrito na dentncia.
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Simone Cristina Prates Almeida (CD fls. 350) presenciou os fatos, pois trabalhava no
caixa do estabelecimento Frango Assado, tendo ficado extremamente abalada em razao de
o apelante ter invadido o local com o caminhao, narrativa que é condizente com as fotos do
local (fls. 35/39).

O motorista Flavio Camargo Maia (CD fls. 425) narrou os fatos da mesma forma, dizendo
que o acusado bateu em seu veiculo e logo depois entrou no posto de combustiveis onde fica
o estabelecimento Frango Assado, tendo visto o acusado abastecer seu veiculo sem pagar e
presenciado a narrativa de pessoas que estavam no local de que ele entrara no estabelecimento
com um facao na mao, anunciando um assalto.

Por isso, nao socorre ao apelante a tese de que a prova oral produzida é insuficiente para
um decreto condenatoério. Além do mais, sua versao para os fatos, além de nao se apoiar em
nenhum elemento de prova, é inverossimil e dissonante do contexto dos autos.

Em seu interrogatoério judicial (CD fls. 482), o apelante negou as acusacoes, tendo ad-
mitido apenas o uso de cocaina e “rebite”, e que ndo possuia carteira nacional de habilitacao.
Admitiu também que portava um facdo, mas disse que nao se lembrava de ter invadido o
estabelecimento Frango Assado ou de ter realizado o assalto.

Essa negativa de autoria, porém, esta isolada, nao tendo sido corroborada por nenhum
elemento probatoério que pudesse demonstrar que ele nao tinha consciéncia da ilicitude das
condutas que praticou.

Portanto, havendo provas suficientes da materialidade, da autoria e do dolo, mantenho
a condenacao de WENDSON RODRIGUES PEREIRA pela pratica do crime previsto no art.
157, § 2°, I, do Codigo Penal.

Passo ao reexame da dosimetria da pena.

Na primeira fase, o juizo a quo fixou a pena-base em 4 (quatro) anos de reclusao e 10
(dez) dias-multa, minimo legal, pois considerou ausentes circunstancias judiciais desfavoraveis,
o que confirmo.

Na segunda fase, o juizo a quo nao reconheceu a ocorréncia de circunstancias agravantes
ou atenuantes, o que confirmo, ficando inalterada a pena nessa fase.

Na terceira fase, o juizo aplicou a causa de aumento prevista no inciso I do § 2° do art.
157 do Cbdigo Penal, na fracao minima de 1/3 (um terco), o que também confirmo, porquanto
o crime foi praticado com o emprego de arma branca (facao), de modo que se justifica a apli-
cacao dessa causa de aumento.

Nao foram aplicadas causas de diminui¢ao, de modo que a pena privativa de liberdade
definitiva fica estabelecida em 5 (cinco) anos e 4 (quatro) meses de reclusao.

A pena de multa foi fixada pelo juizo a quo em 30 (trinta) dias-multa. Contudo, essa
pena deve ser fixada de forma proporcional a pena corporal (ACR 0002526-47.2011.4.03.6106/
SP, Rel. Des. Federal Nino Toldo, j. 01.09.2015, e-DJF3 Judicial 1 03.09.2015), de modo que,
utilizando os mesmos critérios do sistema trifasico utilizados para a pena privativa de liber-
dade, fixo a pena de multa definitivamente em 13 (treze) dias-multa, mantido o valor unitario
do dia-multa no minimo legal.

Mantenho, outrossim, o regime semiaberto para o inicio do cumprimento da pena pri-
vativa de liberdade (CP, art. 33, § 2°, “b”).

Posto isso, DE OFICIO, com fundamento no art. 107, IV, do Cédigo Penal, DECLARO
EXTINTA A PUNIBILIDADE de WENDSON RODRIGUES PEREIRA pela ocorréncia da
prescricdo da pretensao punitiva estatal (CP, arts. 109, V e VI), relativamente aos crimes do
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art. 304, c.c. o art. 297, e do art. 329 do Coédigo Penal, bem como dos arts. 306 e 309 do
Cédigo de Transito Brasileiro, e NEGO PROVIMENTO a apelagao, ficando a pena definitiva,
pelo crime de roubo majorado, estabelecida em 5 (cinco) anos e 4 (quatro) meses de reclusao,
em regime inicial semiaberto, e 13 (treze) dias-multa, no valor unitario minimo, nos termos
da fundamentacgao supra.

E o voto.

Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0005480-27.2015.4.03.6106

Apelante: NATAL TENORIO DA SILVA

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS
Disponibiliza¢ao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 16/04/2020

EMENTA

PENAL. PROCESSO PENAL. EXTRACAO IRREGULAR DE AREIA. ART. 2° DA LEI
8.176/1991. ABSOLVICAO. NAO COMPROVACAO DA FINALIDADE COMERCIAL DO
PRODUTO EXTRAIDO. REALIZACAO DE TESTE NA EMBARCACAO. IN DUBIO
PRO REO. ART. 55 DA LEI DE CRIMES AMBIENTAIS. MATERIALIDADE E TIPICI-
DADE DA CONDUTA CARACTERIZADAS. ABSOLVICAO DE UM DOS DELITOS NO
SEGUNDO GRAU DE JURISDICAO. DELITO REMANESCENTE QUE COMPORTA
SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. ABERTURA DE VISTA AO MINIS-
TERIO PUBLICO FEDERAL PARA EVENTUAL PROPOSTA DO BENEFICIO DO
ART. 89 DA LEI FEDERAL 9.099/1995. SUMULA 337 DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. APELACAO DEFENSIVA PARCIALMENTE PROVIDA.

- Para a caracterizacao do delito do art. 2° da Lei n°® 8.176/1991, a matéria-prima
deve ter sido explorada sem a autorizacdo do 6rgao competente, vale dizer, sem (ou
em desacordo com) a autorizacdo emitida pelo Departamento Nacional de Producao
Mineral-DNPM, autarquia federal instituida pela Lei n°® 8.876, de 02.05.1994, que,
em seu art. 39, estatui: a autarquia DNPM tera como finalidade promover o plane-
jamento e o fomento da exploracdao e do aproveitamento dos recursos minerais, e
superintender as pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral, bem como
assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineracdo em todo
o territério nacional, na forma do que dispoe o Cédigo de Mineracdo, o Cédigo de
Aguas Minerais, os respectivos regulamentos e a legislacdo que os complementa,
competindo-lhe, em especial: (...) III- acompanhar, analisar e divulgar o desempenho
da economia mineral brasileira e internacional, mantendo servicos de estatistica
da producao e do comércio de bens minerais; VI - fiscalizar a pesquisa, a lavra, o
beneficiamento e a comercializa¢do dos bens minerais, podendo realizar vistorias,
autuar infratores e impor as sancgoes cabiveis, na conformidade do disposto na legis-
lacao mineraria; (...) IX - baixar normas e exercer fiscalizac¢ao sobre a arrecadacao
da compensacdo financeira pela exploracao de recursos minerais, de que trata o §
1° do art. 20 da Constituicdo Federal(..).

- In casu, restou devidamente demonstrado que o réu NATAL TENORIO DA SILVA era
o responsavel pela atividade de lavra que estava em curso em area proxima ao porto,
fora dos limites autorizados pela Licenca de Operacao n. 5100511 (fls. 08/10), outor-
gada & empresa “Mineracio Agua Vermelha Ltda.”.

- Com relacao a finalidade do produto extraido, o r. juizo sentenciante, ao condenar
o acusado pelo delito do art. 2° da Lei n°® 8.176/1991, nao logrou encontrar indicios
de que a extracao de areia no local irregular estava sendo efetuada com fins econo-
micos. Sua condenacao deu-se com base no argumento de que o dolo necessario ao



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXXI - n. 145 - Abr./Jun. 2020

tipo penal é genérico e, portanto seria “irrelevante a existéncia ou nao de finalidade
comercial”.

- Ocorre que, existe posicionamento doutrinario e jurisprudencial no sentido de que o
crime de usurpacdao de produto ou matéria-prima da Unido exige, para sua confi-
guracao, a finalidade comercial do produto extraido, nao bastando a mera extracdao
mineral sem a devida autorizacgdao, devendo restar demonstrado, portanto, o fim
lucrativo da extracgado (...), isto é, para o enquadramento da conduta no tipo do art.
29 ndao basta a mera configuracdo de extracdao mineral sem a devida autorizacado,
exigindo-se, ainda, a utiliza¢ao comercial ou venda do produto; em outras palavras,
a finalidade especial de exploracdo de matéria-prima a caracterizar usurpacao
contra o patrimonio da Unido (in PAULSEN, Leandro, Crimes Federais, Sao Paulo,
Saraiva, 2017, p. 183). Precedente.

- Com relagdo a finalidade comercial do produto extraido, entendo nao ter restado
comprovada no caso concreto, o que desautoriza sua condenacdo no delito do art.
20 da Lei n° 8.176/1991. Ainda que nao haja prova contundente de que efetivamente
nao havia um objetivo comercial, ndo se pode ignorar o relato de mais de 07 (sete)
testemunhas reafirmando que, no dia dos fatos, se estava realizando um teste com a
embarcacao para simplesmente para aderir-se automaticamente a versdo acusatoria
de que a extracdo de areia estava sendo feita no local com fins de comercializacao.
Ademais, o réu manteve a mesma versao dos fatos, tanto no inquérito policial, como
perante o juizo.

- Ressalto que nao desconheco o contexto probatoério indiciario que pesa em desfavor
do réu, porém, considero de maior relevo a certeza que deve pairar sobre a decisao do
julgador ao condena-lo. A prova indicidria quando indicativa de mera probabilidade,
como ocorre in casu, nao serve como prova substitutiva e suficiente de autoria nao
apurada de forma concludente no curso da instrugao criminal.

- As teses da defesa acerca da auséncia de materialidade e atipicidade da conduta do
art. 55 da Lei de Crimes Ambientais, por sua vez, restaram isoladas nos autos e nao
se mostraram criveis.

- Primeiramente, a alegacdo defensiva no sentido de que a extracao de areia nao se
havia iniciado, tratando-se tao somente de meros atos preparatorios, portanto, impu-
niveis, nao se mostrou verossimil. Tanto os policiais ambientais que participaram da
fiscalizacdo, como os proprios funcionarios da empresa foram enfaticos ao alegar que
a extracao de areia em local indevido j4 havia iniciado quando da chegada da policia.
Com tal constatacdo, afasta-se, ademais, a alegacao defensiva de crime impossivel pelo
fato de a embarcagdo em questdo ostentar um furo. O reconhecimento da hipotese de
crime impossivel requer a absoluta ineficacia do meio ou absoluta impropriedade do
objeto (inteligéncia do art. 17 do CP), o que nao se verificou in casu, tanto que a areia
ja havia, inclusive, comecado a ser extraida.

- Mesmo ao considerar-se como verdadeira a alegacao de que se estava realizando
um teste e ndo a exploracdo econdmica da areia, ha a perfeita subsuncao ao tipo
penal do art. 55 da Lei de Crimes Ambientais. De fato, para a caracterizacao de tal
delito, pouco importa qual era a destinacao a ser dada a areia, inclusive, se tal areia
fosse eventualmente devolvida ao riacho, sendo necessario tao somente o perigo ao
bem juridico tutelado de protecdo ao meio ambiente, independentemente, inclusive,
da ocorréncia de efetivo dano. Isto porque o art. 55 da Lei n® 9.605/1998 trata-se de
delito formal, de perigo abstrato, bastando para as suas configuracoes que o agente
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tenha iniciado as atividades de extracao irregular. O dano ao meio ambiente consiste
em mero exaurimento do crime. Precedentes.

- Consigno, por fim, que, no trato das questoes que envolvem o meio ambiente, deve-
-se ter extrema cautela com a aplicacao do principio da insignificancia, devendo esta
ficar reservada a situagOes excepcionalissimas, em que sejam infimas a ofensividade
e a reprovabilidade social da conduta. Com efeito, na natureza, nada é isolado ou
independente, tudo depende de tudo e se relaciona com tudo, de modo que um dano
que, isoladamente, possa parecer infimo, pode se revelar capaz de alcancar todo um
ecossistema, por exemplo. Ademais, nao se deve perder de vista que o escopo da nor-
ma é impedir a atitude lesiva ao meio ambiente, devendo-se evitar que a impunidade
leve a proliferacao de condutas a ele danosas. O objetivo é proteger nao apenas as
geracOes presentes, mas também as futuras (inteligéncia do art. 225, caput, da CF),
de modo que a aplicacao do principio da insignificancia deve se restringir a casos
efetivamente diminutos.

- A conduta do acusado, portanto, mostra-se tipica, e amolda-se perfeitamente ao tipo
penal do art. 55 da Lei de Crimes Ambientais.

- Considerando-se que na presente Apelacdo o acusado foi absolvido da imputacao
prevista no art. 2° da Lei n° 8.176/1991, remanescendo tao somente a imputacao do
art. 55 da Lei de Crimes Ambientais, cuja pena prescrita é de 06 (seis) meses a 01
(um) ano de detencdo, é de rigor que seja oportunizada a manifestacao do Ministério
Publico Federal sobre o eventual cabimento do beneficio da suspensao condicional
do processo previsto no art. 89 da Lei Federal n°® 9.099/1995.

- Nesse sentido, diversos precedentes, inclusive das C. Cortes Superiores, ja se mani-
festaram para declarar a nulidade das sentencas que, ao mudar a classificacao juri-
dica da dentdncia ou absolver parcialmente o réu da imputacao inicialmente prevista,
deixaram de dar vista dos autos ao Ministério Publico Federal passando diretamente
a condenacao e dosimetria da pena de delitos que, em tese, fazem jus aos beneficios
da Lei n° 9.099/1995.

- Valido frisar que o fato de a absolvicao do delito do art. 2° da Lei n° 8.176/1991 ter
se operado tao somente em grau de recurso nao impede que, em esse momento, seja
concedida a possibilidade de suspensao condicional do processo. Precedente.

- Valido mencionar que as teses defensivas com relacao ao art. 55 da Lei de Crimes
Ambientais combatidas no presente voto atingiam a materialidade e tipicidade da
conduta e, portanto, precediam a analise da eventual aplicacao do beneficio previsto
no art. 89 da Lei n°® 9.099/1995. Por tal razio, ainda que nao se deva adentrar, por
ora, ao mérito quanto ao delito remanescente sem antes conferir a possibilidade
de manifestacdo do Ministério Publico Federal sobre a suspensao condicional do
processo, mostrava-se necessario que sua tipicidade fosse perquerida na presente
Apelacio.

-Assim, devem os autos ser remetidos ao r. juizo de origem com posterior encami-
nhamento ao Ministério Publico Federal para que se manifeste acerca da possivel
pertinéncia de oferecimento da suspensao condicional do processo, atentando-se ao
prazo prescricional, ficando, por ora, prejudicado o exame das razoes do apelo que
se referem a eventual condenacao quanto ao delito do art. 55 da Lei n® 9.605/1998.

- Apelacgdo defensiva parcialmente provida.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, DAR PAR-
CIAL PROVIMENTO a Apelacio de NATAL TENORIO DA SILVA para absolvé-lo da imputacio
referente ao art. 2° da Lei Federal n° 8.167/1991, e, quanto ao delito remanescente previsto no
art. 55 da Lei Federal n°® 9.605/1998, remeter os autos ao r. juizo de com posterior encami-
nhamento ao Ministério Publico Federal para que se manifeste acerca da possivel pertinéncia
de oferecimento da suspensao condicional do processo, ficando, por ora, prejudicado o exame
das razoes do apelo que se referem a eventual condenacao quanto ao delito do art. 55 da Lei
Federal n°® 9.605/1998, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 12 de marco de 2020.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator

RELATORIO

O DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS:

Trata-se de Apelacdo Criminal interposta pela defesa de NATAL TENORIO DA SILVA
(nascido em 27.12.1970) contra a sentenca proferida pelo Exmo. Juiz Federal Dasser Lettiere
Junior (42 Vara Federal de Sao José do Rio Preto- 62 Subsecdo Judiciaria do Estado de Sao
Paulo) (fls. 418/425) que julgou PROCEDENTE a inicial acusatéria, condenando o acusado
coo incurso nos artigos 55, caput, da Lei n°® 9.605/1998 e 2° da Lei n° 8.176/1991, na forma
do artigo 70 do Cédigo penal, a pena unificada de 01 (um) ano e 02 (dois) meses de detencao,
a ser cumprida no regime inicial aberto, acrescida de 20 (vinte) dias-multa, no valor de 1/30
(um trinta avos) do salario minimo vigente a época dos fatos cada dia-multa. A pena privativa
de liberdade foi substituida por duas penas restritivas de direito, quais sejam, prestacao pe-
cuniaria no valor de 02 (dois) salarios minimos, no valor vigente a época de seu pagamento,
a ser destinada a entidade filantropica daquele municipio, e uma pena de multa, no valor de
100 dias-multa, a razao de 1/30 do salario minimo vigente a época dos fatos.

Consta da denudncia (fls. 123/124) que, em 18 de agosto de 2014, por volta das 9hs, po-
liciais militares deslocaram-se até a “Fazenda Corrego do Paiol”, 8 margem do Rio Grande,
no municipio de Orindiava/SP, onde constataram que NATAL TENORIO DA SILVA, encarre-
gado da empresa “Mineracdo Agua Vermelha Ltda”, realizava, de forma livre e consciente, a
extracdo de areia que sabia nao estar autorizado, posto que em &rea diversa da constante em
licenca concedida pelo 6rgao competente, in casu, 6km de distancia da area para a qual pos-
suia a necessaria licenca. Segundo consta, da analise das informacoes oriundas da JUCESP
sobre os atos constitutivos da empresa, verificou-se que os representantes legais da empresa
da “Mineracdo Agua Vermelha Ltda” tratavam-se de Lucineia Aparecida de lima Scamatti e
Marcela Amendola Scamatti, que figuravam como socias e administradoras da empresa. Con-
tudo, interrogado perante a autoridade policial, NATAL TENORIO DA SILVA teria afirmado
ser o encarregado de producao da mencionada empresa e que possuia autonomia para reali-
zar atos rotineiros as atividades operacionais, alegando, ainda, que, na data dos fatos, estava
realizando testes com a embarcacao, e que as socias ndo tinham conhecimento de tal fato. No
mesmo sentido, Lucineia Aparecida de Lima Scamatti e Marcela Amendola Scamatti teriam
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afirmado que sdo sécias administradoras da empresa “Mineracdo Agua Vermelha Ltda”, po-
rém confirmaram que NATAL TENORIO DA SILVA possui certa autonomia para executar as
atividades de extracao de areia, sendo enfaticas ao afirmar que nao autorizaram o acusado a
extrair areia de area nfio prevista na licenca ambiental. Diante disso, NATAL TENORIO DA
SILVA foi denunciado pelo delito do artigo 2° da Lei n°® 8.176/1991, em concurso formal com
o artigo 55 da Lei n° 9.605/1998.

A dentncia foi recebida em 16.10.2015 (fl. 125).

Processado regularmente o feito, sobreveio a sentenga, cuja baixa em Secretaria deu-se
em 12.06.2017 (fl. 426).

Apelacdo de NATAL TENORIO DA SILVA (fls. 477/510) pleiteia a absolvicio do acusa-
do, nos termos do art. 386, II e III, do Codigo de Processo Penal pelo reconhecimento: 1) da
auséncia de materialidade do delito; 2) da atipicidade da conduta; 3) do crime impossivel por
meio absolutamente ineficaz para a consumacao dos crimes; 4) da auséncia de dolo.

As fls. 516/518, o Ministério Ptiblico Federal deixou de apresentar contrarrazdes recur-
sais, pois, “nos casos em que o acusado se reserva ao direito de arrazoar o recurso de Apelagao
perante o E. Tribunal Regional Federal da 32 Regido, as contrarrazoes respectivas devem ser
apresentadas por Procurador Regional da Reptblica oficiante em 22 instancia, com fundamento
nos artigos 68 e 70, ambos da Lei Complementar n° 75/93, conforme entendimento esposado
pela Colenda 22 CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL”. Requereu, portanto, “o retorno nos autos ao E. TRF, a fim de que as contrarrazoes
recursais sejam apresentadas em superior instancia, por Procurador Regional da Reptblica
distinto daquele que apresente parecer na qualidade de custos legis”.

As fls. 523/529, a Procuradoria Regional da Reptiblica emitiu parecer, aduzindo, pre-
liminarmente que, diante da auséncia de prejuizo a defesa, o feito deveria prosseguir sem as
contrarrazdes do Ministério Publico Federal. No mérito, manifestou-se pelo ndo provimento
do recurso defensivo, com a manutenc¢ao da sentenca a quo em seus exatos termos.

A fl. 531, os autos foram encaminhados a Procuradoria Regional da Reptblica para
apresentacao de contrarrazées por membro diverso do DD. Procurador Regional subscritor
do parecer, o que foi prontamente atendido, com a juntada de contrarrazoes do Ministério
Publico Federal as fls. 532/534.

E o relatorio.

A revisio.

Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator

VOTO

O DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS:
DA IMPUTACAO

Consta da dentncia (fls. 123/124) que, em 18 de agosto de 2014, por volta das 9hs, po-
liciais militares deslocaram-se até a “Fazenda Corrego do Paiol”, a margem do Rio Grande,
no municipio de Orinditiva/SP, onde constataram que NATAL TENORIO DA SILVA, encar-
regado da empresa “Mineracdo Agua Vermelha Ltda”, realizava, de forma livre e consciente,
a extracdo de areia que sabia nao estar autorizado, posto que em area diversa da constante
em licenca concedida pelo 6rgao competente, in casu, 6km de distancia da area para a qual
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possuia a necessaria licenca. Segundo consta, da anélise das informacoes oriundas da JUCESP
sobre os atos constitutivos da empresa, verificou-se que os representantes legais da empresa
da “Mineracdo Agua Vermelha Ltda” tratavam-se de Lucineia Aparecida de Lima Scamatti
e Marcela Amendola Scamatti, que figuravam como socias e administradoras da empresa.
Contudo, interrogado perante a autoridade policial, NATAL TENORIO DA SILVA teria afir-
mado ser o encarregado de producdo da mencionada empresa e que possuia autonomia para
realizar atos rotineiros as atividades operacionais, alegando, ainda, que, na data dos fatos,
estava realizando testes com a embarcacao, e que as socias nao tinham conhecimento de tal
fato. No mesmo sentido, Lucineia Aparecida de Lima Scamatti e Marcela Amendola Scamatti
teriam afirmado que sdo sécias administradoras da empresa “Mineracio Agua Vermelha Ltda”,
porém confirmaram que NATAL TENORIO DA SILVA possui certa autonomia para executar
as atividades de extracdo de areia, sendo enfaticas ao afirmar que nao autorizaram o acusado
a extrair areia de area nao prevista na licenca ambiental.

Diante disso, NATAL TENORIO DA SILVA foi denunciado pelo delito do artigo 2° da
Lei Federal n° 8.176/1991, em concurso formal com o artigo 55 da Lei Federal n°® 9.605/1998.

DO DELITO PREVISTO NO ART. 2° DA LEI N.° 8.176/1991
O art. 2°, caput, da Lei n.° 8.176/1991 assim dispoe:

Art. 2° Constitui crime contra o patrimonio, na modalidade de usurpacao, produzir bens ou
explorar matéria-prima pertencentes a Unido, sem autorizacdo legal ou em desacordo com
as obrigacOes impostas pelo titulo autorizativo. Pena: detencdo, de um a cinco anos e multa.

Nos termos desse dispositivo, constitui crime contra o patriménio pablico, na modali-
dade usurpacao, explorar, sem autorizacao legal, matérias-primas pertencentes a Unido, as
quais devem ser entendidas como substancias em estado bruto, principal e essencial, com
as quais algo pode ser fabricado ou, em outras palavras, substancias destinadas a obtencao
de produto técnico por meio de processo quimico, fisico ou biologico. Inserem-se, pois, no
conceito de matérias-primas pertencentes a Unido, os recursos minerais em geral, inclusive
os do subsolo (inteligéncia do art. 20, IX da CF), dentre os quais se incluem terra e/o areia,
recursos que podem ser utilizados, p. ex., como matéria-prima para a fabricacao de vidro ou
para a construcao civil. Em se constatando a exploracao, sem a necessaria autorizacao legal,
de terra e/ou areia, como matéria-prima, restara caracterizado, em principio, o delito previsto
no art. 2° da Lei n.° 8.176/1991.

Nesse passo, convém lembrar Vladimir Passos de Freitas e Gilberto Passos de Freitas
(in Crimes Contra a Natureza de Acordo com a Lei 9.605/1998. Sao Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2001, fl. 58), que mencionam o seguinte:

A exploracgao dos recursos minerais é uma das mais importantes atividades econdmicas. Entre
esses recursos podemos citar as jazidas de Aguas minerais, negbcio em franca expansao, e a
extracao de pedras preciosas, petrdleo e areia para uso nas construgdes. Esses bens pertencem
a Unido, conforme dispoe o art. 20, inc. IX, § 1°, da Constituicdo Federal, e, para que possam
ser explorados, exige-se autorizacao do Departamento Nacional de Produgao Mineral - DNPM,
entidade autarquica regulada pela Lei 8.876, de 02.05.1994. A exploracao e a simples utilizacao
sob formas variadas dos minerais constitui crime previsto no art. 2° da Lei 8.176/91, punido
com detencao de até 5 (cinco) anos e multa.
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Para a caracterizacao do delito em questao, a matéria-prima deve ter sido explorada
sem a autorizacao do 6rgao competente, vale dizer, sem (ou em desacordo com) a autorizacao
emitida pelo Departamento Nacional de Produgdao Mineral-DNPM, autarquia federal instituida
pela Lei n° 8.876, de 02.05.1994, que, em seu art. 3°, estatui: a autarquia DNPM tera como
finalidade promover o planejamento e o fomento da exploracao e do aproveitamento dos re-
cursos minerais, e superintender as pesquisas geolégicas, minerais e de tecnologia mineral,
bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineracdo em todo
o territério nacional, na forma do que dispée o Cédigo de Mineracdo, o Cédigo de Aguas
Minerais, os respectivos regulamentos e a legislacdo que os complementa, competindo-lhe,
em especial: (...) III- acompanhar, analisar e divulgar o desempenho da economia mineral
brasileira e internacional, mantendo servicos de estatistica da producdo e do comércio de
bens minerais; VI - fiscalizar a pesquisa, a lavra, o beneficiamento e a comercializagdo dos
bens minerais, podendo realizar vistorias, autuar infratores e impor as sancoes cabiveis,
na conformidade do disposto na legislacdo mineraria; (...) IX - baixar normas e exercer
fiscalizacdo sobre a arrecadacdo da compensacdo financeira pela exploracdo de recursos
minerais, de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicao Federal(...).

In casu, restou devidamente demonstrado que o réu NATAL TENORIO DA SILVA era o
responsavel pela atividade de lavra que estava em curso em area préoxima ao porto, fora dos
limites autorizados pela Licenca de Operacgdo n. 5100511 (fls. 08/10), outorgada a empresa
“Mineracdo Agua Vermelha Ltda.”.

Com relacao a finalidade do produto extraido, o r. juizo sentenciante, ao condenar o
acusado pelo delito do art. 2° da Lei n® 8.176/1991, nao logrou encontrar indicios de que a ex-
tracao de areia no local irregular estava sendo efetuada com fins econémicos. Sua condenacao
deu-se com base no argumento de que o dolo necessario ao tipo penal é genérico e, portanto
seria “irrelevante a existéncia ou nao de finalidade comercial”.

Ocorre que, existe posicionamento doutrinario e jurisprudencial no sentido de que o
crime de usurpacdo de produto ou matéria-prima da Unido exige, para sua configuragdo,
a finalidade comercial do produto extraido, ndo bastando a mera extracdo mineral sem a
devida autorizacgao, devendo restar demonstrado, portanto, o fim lucrativo da extracao (...),
isto é, para o enquadramento da conduta no tipo do art. 2°, ndo basta a mera configuracao
de extracao mineral sem a devida autorizacdo, exigindo-se, ainda, a utilizacdo comercial ou
venda do produto; em outras palavras, a finalidade especial de exploragdo de matéria-prima
a caracterizar usurpacgdo contra o patrimoénio da Unido (in PAULSEN, Leandro, Crimes
Federais, Sao Paulo, Saraiva, 2017, p. 183).

Valida, nesse passo, a mencao ao seguinte julgado que adotou o mesmo entendimento:

DIREITO PENAL. CONCURSO FORMAL. CRIME CONTRA A ORDEM ECONOMICA. ART.
20 DA LEI N° 8.176/91. USURPACAO DO PATRIMONIO PUBLICO. EXPLORACAO DE
MATERIA-PRIMA PERTENCENTE A UNIAO NAO CARACTERIZADA. ATIPICIDADE DA
CONDUTA. CRIME AMBIENTAL. ART. 55 DA LEI N° 9.605/98. EXTRACAO DE SUBSTAN-
CIAS MINERAIS SEM A COMPETENTE AUTORIZACAO, PERMISSAO, CONCESSAO OU
LICENCA. INFRACAO DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO. COMPETENCIA ABSOLUTA
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS FEDERAIS.

A conduta de explorar recursos minerais sem a respectiva autorizacao ou licenga dos 6rgaos
competentes pode configurar crime contra a natureza, pela degradacio ao meio ambiente (art.
55 da Lei n® 9.605/98) e também crime contra o patriménio da Unido, em face da usurpacao
do bem publico (art. 2° da Lei n® 8.176/91). Assim, tratando-se de tipos penais que tutelam
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objetos juridicos diversos, nao ha falar em aplicagio do principio da especialidade. Precedentes
da Quarta Secao deste Regional.

Hipotese em que se conclui pela atipicidade da conduta, porquanto ndo demonstrada a
finalidade especial de exploracdo de matéria-prima a caracterizar o crime de usurpacgdo
contra o patrimonio da Unido.

Remanescendo a dentincia apenas quanto ao crime previsto no art. 55 da Lei n° 9.605/98,
esta se a tratar de infracdo de menor potencial ofensivo, devendo o feito ser processado e
julgado perante o Juizado Especial Federal Criminal (art. 2°, §2°, da Lei n° 10.25 9/2001),
cuja competéncia é absoluta, por for¢a do disposto no art. 98, inciso I, da CF/88.

(TRF4, ACR 200472080059752, TADAAQUI HIROSE, SETIMA TURMA, DJ 20/09/2006
PAGINA: 1047.)

PENAL. CRIME CONTRA O PATRIMONIO DA UNIAO. ART. 2° DA LEI N° 8.176/91. CRIME
AMBIENTAL. ART. 55 DA LEI N° 9.605/98 EXTRACAO DE SAIBRO. TERRAPLANAGEM.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. AUSENCIA DE FINALIDADE COMERCIAL. ABSOLVICAO
MANTIDA.

O delito do art. 2° da Lei n° 8.176/91 tem como bem juridico protegido o patriménio da Unido
e exige, para sua configuracado, a finalidade comercial do produto extraido, ndo bastando
a mera extrag¢do mineral sem a devida autorizagdo. Para caracterizar usurpacdo contra o
patriménio da Unido, bem tutelado pela norma penal, deve haver o fim lucrativo da extragdo.
()

Comprovada nos autos a auséncia de finalidade comercial da extragido do saibro no local e a
ocorréncia da terraplanagem com o fim de abertura da via, impoe-se a absolvi¢ao do réu dos
crimes ambiental e contra a ordem econémica, nos termos do artigo 386, III, do Cédigo de
Processo Penal, pela atipicidade do fato.

(TRF4, ACR 5004397- 24.2013.4.04.7207/SC, RODRIGO KRAVETZ, SETIMA TURMA,
JUNTADO AOS AUTOS em 20/01/2016)

Assim, com relagao a finalidade comercial do produto extraido, entendo nao ter restado
comprovada no caso concreto, o que desautoriza sua condenacao no delito do art. 2° da Lei
n° 8.176/1991.

NATAL TENORIO DA SILVA, quando ouvido perante a autoridade policial (fl. 112),
contou que, “um dia antes da fiscalizacao realizada pela policia ambiental, empregados da
empresa passaram por um canal estreito e o casco da mesma se chocou com rochas que havia
no local; QUE nao foi possivel identificar o local do ‘furo e, por esse motivo, no dia seguinte,
o declarante resolveu levar a embarcacao para um local préoximo mais raso a fim de realizar
um teste de seguranca. QUE para efetuar tal teste, foi necessario extrair areia do rio para
que a embarcacao ‘calasse’, ou seja, que afundasse até um limite, em que chegaram ao local
policiais ambientais, que solicitaram a licenca ambiental para extracao de areia naquele local,;
Que, naquela ocasiao, explicou aos policiais ambientais que estava apenas realizando um teste
e que a areia extraida naquele momento seria imediatamente devolvida ao rio”.

Em juizo, reafirmou enfaticamente que se tratava tao somente de um teste porque no dia
anterior uma das embarcagoes havia sido batida. Segundo seu relato, tinham que “tirar areia,
colocar na embarcacao, afundar, pra gente poder ver onde estava o furo, retirar a areia e en-
costar no barranco para consertar o furo. (...) A estrutura da embarcacao é uma chapa interna.
Por fora tem a chaparia externa, que faz o corpo do barco. Entdao, uma chapa é sobreposta a
outra e nao da pra ver onde era o furo. Entao tinha que fazer afundar, a pressao aumentar,
pra ver a 4gua sair do local, a gente ia descartar, voltar para beira do barranco, fazer o reparo



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXXI - n. 145 - Abr./Jun. 2020

(...) Quando tem uma chapa uma perto da outra, pode ser que uma vede a outra. Quando a
embarcacao esta vazia, ela ndo tem pressao em cima dela para que entre a agua. Quando vocé
poe peso em cima dela, ela vai afundar, a pressao aumenta e vai comecar a vazar. Vocé vai
ver que ela esta vazando”. Sobre o local escolhido para fazer o referido teste, o réu afirmou
que ali o rio tinha aproximadamente 03 metros de profundidade e estava proximo a beira do
barranco, o que assegurava maior seguranca a embarcacao e tripulacao, pois, se tentassem
fazer o teste na poligonal autorizada (06 quilometros de distancia do porto), a embarcacao
afundaria, como efetivamente ocorreu no dia seguinte (fl. 421).

As testemunhas arroladas pela acusacao e defesa também foram unissonas ao aduzir
que, no dia da fiscalizacao ambiental, a mera extracao de areia nao estava sendo realizada
para exploracao e posterior comercializagdo, mas sim que se tratava de um teste de uma das
embarcacoes que havia sofrido um acidente nos dias anteriores.

Em seu Termo de Declaracoes perante a autoridade policial (fls. 99/100), Lucineia Apa-
recida de Lima, socia administradora da empresa, afirmou que o encarregado da empresa
era o réu NATAL TENORIO DA SILVA, o qual detém certa autonomia para executar as ativi-
dades de extracdo de areia, sempre de acordo com o determinado pela legislacio ambiental
e as respectivas licencas. Com relacao aos fatos ora em questao, a testemunha narrou que,
segundo NATAL lhe informou, “no momento da fiscalizacao, ele e outros funcionarios estavam
realizando um teste em uma area distante 7km daquela prevista na licenca ambiental; QUE
referido teste foi feito em local mais raso do rio, em razao de um furo no casco da embarcacao
que era utilizada na extracao; QUE assim, caso ocorresse algum problema com a embarcacao,
eles estariam em um local mais seguro; QUE o endereco de Natal pode ser obtido por meio
de seus defensores; Que deseja esclarecer que o teste acima mencionado foi interrompido pela
fiscalizacao da policia ambiental, nao tendo havido extracao de areia; QUE esclarece, ainda,
que no dia seguinte ao da fiscalizacdo, a embarcagdo que era utilizada no teste afundou”. No
mesmo sentido as declaracoes de Marcela Amendola Scamatti, outra s6cia administradora da
empresa (fl. 101).

Sinval Hauk Macedo, comandante da referida embarcacao, confirmou que efetivamen-
te sofreu um acidente com o barco, pois o rio estava abaixo do nivel normal, e que, no dia
da fiscalizacdo, estavam procedendo um teste perto do porto, no leito do rio, por razoes de
seguranca. Também segundo ele, o procedimento requeria que houvesse a extracao de areia,
colocando-se uma carga no barco para ver se tinha vazamento.

Os demais funcionarios ouvidos em juizo, que também prestavam servicos a empresa
Mineracio Agua Vermelha, Guilherme Augusto Tobal, Reinaldo Batista, Rodrigo Fernandes
Santos e Rodrigo Torres Ribas, igualmente confirmaram que a extracdo de areia na data dos
fatos tinha como objetivo a realizacao do teste da embarcacao acidentada.

Inclusive, Rodrigo Torres Ribas, engenheiro ambiental responsavel pelos licenciamentos
da empresa desde 2010, alegou que “em agosto de 2014, o leito do rio estava baixo, era periodo
de seca. No dia do acidente, o senhor Natal fez contato comigo pra ter minha opinido sobre
realizar o teste no rio porque a embarcacao estava com defeito. Ele comentou comigo que a
embarcacao estava com vazamento (...) tinha que colocar areia na embarcacao pra causar um
peso e verificar se ela comecaria a afundar ou ndo. A intencgdo era realizar o teste préximo ao
porto porque se precisasse de socorro tinha como fazer (...) O teste consiste em colocar areia
na embarcacao e devolver ela para o rio. Sim, um dia ap6s a embarcacao veio a afundar; Eu
nao participei, s6 via telefone. Ele s6 pediu informacao referente ao teste (...) Nao é comum
fazer os testes, s6 se perceber um vazamento. Eu falei que s6 poderia fazer o teste” (fl. 422).
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Os policiais ambientais que participaram da abordagem, por sua vez, limitaram-se
a aduzir que estava em curso a extracao de areia fora dos limites estabelecidos pela Li-
cenca de Operacao, porém em nada acrescentaram sobre evidéncias dos fins comerciais
da atividade.

Vé-se, assim, que, ainda que nao haja prova contundente de que efetivamente nao havia
um objetivo comercial, ndo se pode ignorar o relato de mais de 07 (sete) testemunhas reafirman-
do que, no dia dos fatos, se estava realizando um teste com a embarcagdo para simplesmente
para aderir-se automaticamente a versao acusatoria de que a extracdo de areia estava sendo
feita no local com fins de comercializacao. Ademais, o réu manteve a mesma versao dos fatos,
tanto no inquérito policial, como perante o juizo.

Ressalto que nao desconheco o contexto probatorio indiciario que pesa em desfavor do
réu, porém, considero de maior relevo a certeza que deve pairar sobre a decisao do julgador
ao condena-lo. A prova indicidria quando indicativa de mera probabilidade, como ocorre in
casu, nao serve como prova substitutiva e suficiente de autoria nao apurada de forma conclu-
dente no curso da instrucgao criminal.

A doutrina é firme a respeito da certeza na convic¢do do julgador ao emitir decreto con-
denatorio. Confira-se sobre o assunto, os comentarios de Guilherme de Souza Nucci ao artigo
386 do Codigo de Processo Penal (in “Codigo de Processo Penal Comentado”, 152 Edicao, ano
2016, Editora Revista dos Tribunais, pag. 857):

Prova insuficiente para a condenacao: é outra consagracdo do principio da prevaléncia do
interesse do réu-in dubio pro reu. Se o Juiz ndo possui provas sélidas para a formacao de seu
convencimento, sem poder indica-las na fundamentacao da sua sentenca, o melhor caminho
é a absolvicao. Logicamente, neste caso, ha possibilidade de se propor acao indenizatéria na
esfera civel.

Assim, a r. sentenca que condenou o réu merece ser reformada para que seja absolvido
do crime previsto no artigo 2° da Lei n°® 8.176/1991, por auséncia de prova suficiente para
condenacao, nos termos do artigo 386, inciso VII, do Cédigo de Processo Penal, uma vez que
nao restou devidamente comprovado o fim comercial da atividade.

DA MATERIALIDADE E DA TIPICIDADE DA CONDUTA DO ACUSADO QUANTO AO
DELITO PREVISTO NO ART. 55 DA LEI N.° 9.605/1998

O art. 55 da Lei n.° 9.605/1998 assim dispoée:

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracao de recursos minerais sem a competente autori-
zacao, permissao, concessao ou licenca, ou em desacordo com a obtida:
Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Nos termos deste dispositivo, constitui crime ambiental a extracao de recursos minerais
sem (ou em desacordo com) a competente autorizagao, permissao, concessao ou licenca, sendo
o bem juridico tutelado a preservacao do patrimonio natural, especialmente solo, subsolo e
vegetacao existente sobre a area, bem como a preservacao do meio ambiente como um todo,
ou seja, como direito difuso, inerente a todos os brasileiros.

Ensina Leandro Paulsen que recursos minerais sdo as substancias inorganicas que,
sendo encontradas na crosta terrestre (solo ou subsolo), sdo passiveis de extracdo para
exploragao econémica como produto ou matéria-prima (...) e que, entre os minérios do sub-
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solo, pode-se citar, e.g., petréleo, carvao, areia, ferro, zinco (in PAULSEN, Leandro, Crimes
Federais, Sao Paulo, Saraiva, 2017, p. 411).

NO CASO CONCRETO, o Termo de Vistoria Ambiental (fls. 04/05), o Relatorio de Inspe-
cao (fls. 62/63), a Licenca de Operacao (fls. 62/63), bem como os depoimentos das testemunhas,
evidenciam que realmente estava sendo extraida areia irregularmente do local, caracterizando,
de plano, o delito mencionado.

As teses da defesa acerca da auséncia de materialidade e atipicidade da conduta, por sua
vez, restaram isoladas nos autos e ndo se mostraram criveis.

Primeiramente, a alegacao defensiva no sentido de que a extracao de areia nao se havia
iniciado, tratando-se tao somente de meros atos preparatorios, portanto, impuniveis, nao se
mostrou verossimil. Tanto os policiais ambientais que participaram da fiscaliza¢cdo, como os
proprios funcionarios da empresa foram enfaticos ao alegar que a extracao de areia em local
indevido ja havia iniciado quando da chegada da policia.

Com tal constatacao, afasta-se, ademais, a alegacao defensiva de crime impossivel pelo
fato de a embarcacdo em questdo ostentar um furo. O reconhecimento da hipotese de crime
impossivel requer a absoluta ineficdcia do meio ou absoluta impropriedade do objeto (inteli-
géncia do art. 17 do CP), o que ndo se verificou in casu, tanto que a areia ja havia, inclusive,
comecado a ser extraida.

Atente-se que, diferentemente do que ocorre no art. 2° da Lei n® 8.176/1991, o artigo
55 da Lei n® 9.605/1998 criminalizou o perigo ao meio ambiente, nao havendo, in casu, a
preocupacao em tutelar o patriménio da Unido. As condutas descritas no tipo referem-se a
retirada dos recursos e nao a sua utilizacao econémica, de modo que nao por acaso se exige
dupla autorizacao para que se extrair recursos minerais, quais sejam, a da autarquia federal
(DNPM) e a de 6rgaos de protecao ao meio ambiente. Inclusive, a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo por meio da Resolucao n°® 04, de 22.01.1999, disciplina o
procedimento para o licenciamento ambiental integrado das atividades minerais e em seu
artigo 4° estatui que: os pedidos de licenca ambiental de empreendimentos minerarios serdo
protocolizados, mediante a apresentacdo de Relatorio de Controle Ambiental - RCA - e Pla-
no de Controle Ambiental - PCA - em duas vias na Agéncia Ambiental da CETESB em que
se localizar a drea objeto da exploragdo, desde que estejam simultaneamente enquadrados
nas seguintes situacoes: I - Tratar se de extracdo de: a) areias, cascalhos, saibros e outros
materiais de empréstimo para utilizacdo imediata na construcao civil (...), demonstrando a
nitida preocupacao com a qualidade ambiental.

Assim, in casu, mesmo ao considerar-se como verdadeira a alegacdo de que se estava
realizando um teste e nao a exploracao econémica da areia, ha a perfeita subsuncao ao tipo
penal do art. 55 da Lei de Crimes Ambientais. De fato, para a caracterizacao de tal delito,
pouco importa qual era a destinacdo a ser dada a areia, inclusive, se tal areia fosse eventual-
mente devolvida ao riacho, sendo necessario tdo somente o perigo ao bem juridico tutelado
de protecao ao meio ambiente, independentemente, inclusive, da ocorréncia de efetivo dano.

Isto porque o art. 55 da Lei n°® 9.605/1998 trata-se de delito formal, de perigo abstrato,
bastando para as suas configuracoes que o agente tenha iniciado as atividades de extracao
irregular. O dano ao meio ambiente consiste em mero exaurimento do crime.

Nesse sentido, seguintes precedentes:

PENAL E PROCESSUAL. EXTRAQ/%O IRREGULAR DE RECURSOS MINERAIS. CRIME
CONTRA O PATRIMONIO DA UNIAO (LEI 8.176/91, ART. 2°). CRIME AMBIENTAL (LEI
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9.605/98, ART. 55). MATERIALIDADE. COMPROVACAO. PRODUCAO DE LAUDO PERI-
CIAL. PRESCINDIBILIDADE. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
CONCURSO FORMAL DE CRIMES (CP, ART. 70). PENA DE MULTA. APLICACAO DISTINTA
E INTEGRAL (CP, ART. 72).

1. Conforme dispbe o art. 400, § 1°, do CPP, é permitido ao juiz “indeferir as consideradas
irrelevantes, impertinentes ou protelatérias”, de modo que descabe falar em nulidade quando
a pericia indeferida ndo se mostra necesséria ao deslinde do feito. Logo, ndo ocorreu o alegado
cerceamento de defesa.

2. Considerando a inexisténcia de hierarquia de provas, ou mesmo de prova tarifada, no
direito processual penal, tem-se que, se comprovada a materialidade da infragdo penal por
outros meios de prova, como no caso concreto, mostra-se prescindivel a produgdo de laudo
pericial. Ndo custa acrescentar que a atividade de exploracdo e extragdo de minérios - que
configuram bens da Uniao (Let 8.176/91, art. 2°)- sem a necessdria autorizac@o é crime de
perigo abstrato, de natureza formal, assim como o é o crime ambiental (Let 9.605/98, art.
55), sendo desnecessario comprovar os prejuizos resultantes do crime praticado, eliminan-
do qualquer necessidade de prova pericial destinada a mensuragdo detalhada dos danos
patrimoniais e ambientais.

3. Muito embora deva prevalecer o entendimento pela inaplicabilidade do principio da insig-
nificincia em crimes contra o patrimoénio publico e o meio ambiente, o registro de habituali-
dade na conduta do condenado tem sim relevéncia para afastar eventual reconhecimento da
atipicidade material de sua conduta.

4. A jurisprudéncia dominante se posiciona pelo reconhecimento de concurso formal - na
conduta de explorar recursos minerais sem a respectiva autorizagio ou licenca dos 6rgaos
competentes - entre os crimes previstos no art. 2° da Lei 8.176/91 e no art. 55 da Lei 9.605/98,
porquanto tutelam objetos juridicos diversos - o patrimoénio da Unido e o meio ambiente -,
ndo sendo caso de aplicagdo do principio da especialidade.

5. Tendo em vista que, no concurso de crimes, as penas de multa sao aplicadas distinta e inte-
gralmente (CP, art. 72), a pena de multa deve ser fixada em 20 dias-multa, resultado da soma
dos minimos de 10 dias-multa para cada um dos crimes, reduzindo-se, assim, a quantidade
de dias-multa estabelecida na sentenca, que levou em conta a proporcionalidade aumento da
pena privativa de liberdade total imposta, solugao diversa da apresentada no pedido da defesa,
porém. 6. Apelacgdo parcialmente provida.

(TRF-4 - ACR: 50024430420174047109 RS 5002443-04.2017.4.04.7109, Relator: CARLOS
EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, Data de Julgamento: 04/12/2019, OITAVA TURMA)

No que se refere ao pleito defensivo de reconhecimento da atipicidade em razao da au-
séncia do dolo, verifico que este tampouco merece prosperar.

O acusado trabalha no ramo da mineracao ha 20 (vinte) anos, segundo afirmou em seu
interrogatorio judicial, tendo, portanto, plena ciéncia e mais conhecimento que o homem médio
acerca da legislacao ambiental e da necessidade de Licenca para a extracao de areia.

Inclusive, a alegacao de auséncia de dolo resta ainda mais inverossimil, tendo em vista
o Termo de Compromisso assinado pelo acusado em 01 de julho de 2014, aproximadamente
um més antes do fato relacionado aos presentes autos, no qual “os funcionarios da empresa
Mineracio Agua Vermelha Litda., comprometem-se a nio mais realizar testes de operacio em
locais que nao estdo sujeitos a autorizacao determinada pelo 6rgao ambiental, ou seja, fora
dos marcos de concreto referentes a poligonal determinada para a exploracao da atividade
mineraria (processo DNPM 821.127/1999)”.

Consigno, por fim, que, no trato das questoes que envolvem o meio ambiente, deve-se ter
extrema cautela com a aplicacao do principio da insignificancia, devendo esta ficar reservada a
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situagOes excepcionalissimas, em que sejam infimas a ofensividade e a reprovabilidade social
da conduta. Com efeito, na natureza, nada é isolado ou independente, tudo depende de tudo e
se relaciona com tudo, de modo que um dano que, isoladamente, possa parecer infimo, pode
se revelar capaz de alcancar todo um ecossistema, por exemplo. Ademais, nao se deve perder
de vista que o escopo da norma é impedir a atitude lesiva ao meio ambiente, devendo-se evi-
tar que a impunidade leve a proliferacao de condutas a ele danosas. O objetivo é proteger nao
apenas as geracoes presentes, mas também as futuras (inteligéncia do art. 225, caput, da CF),
de modo que a aplicacao do principio da insignificancia deve se restringir a casos efetivamente
diminutos.

Nesse sentido:

PROCESSO PENAL E PENAL. RECURSO ESPECIAL. PESCA EM LOCAL E EPOCA PROI-
BIDA. NAO APREENSAO DE PEIXES. APREENSAO DE PETRECHOS PROIBIDOS NA
ATIVIDADE DE PESCA. APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBI-
LIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

1. A atipicidade material, no plano da insignificincia, pressupoe a concomitancia de minima
ofensividade da conduta, o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e inex-
pressividade da lesdo juridica provocada.

2. E entendimento desta Corte que somente havera lesdo ambiental irrelevante no sentido
penal quando a avaliacdo dos indices de desvalor da agdao e de desvalor do resultado indicar
que é infimo o grau da lesividade da conduta praticada contra o bem ambiental tutelado,
isto porque ndo deve-se considerar apenas questoes juridicas ou a dimensao econémica da
conduta, mas deve-se levar em conta o equilibrio ecolégico que faz possiveis as condicoes
de vida no planeta. Precedente.

3. O acordao recorrido esta de acordo com o entendimento desta Corte, no sentido de que
nao é insignificante a conduta de pescar em local e época proibida, e com petrechos proibidos
para pesca, ainda que nao tenha sido apreendido qualquer peixe em poder do recorrente.

4. Recurso especial improvido.

(REsp 1620778/SC, Sexta Turma, Rel. Min. Nefi Cordeiro, DJe 27/09/2016)

A conduta do acusado, portanto, mostra-se tipica, e amolda-se perfeitamente ao tipo
penal do art. 55 da Lei de Crimes Ambientais.

DO OFERECIMENTO DA SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO

Considerando-se que na presente Apelacao o acusado foi absolvido da imputacao prevista
no art. 2° da Lei n° 8.176/1991, remanescendo tao somente a imputacao do art. 55 da Lei de
Crimes Ambientais, cuja pena prescrita é de 06 (seis) meses a 01 (um) ano de detencao, é de
rigor que seja oportunizada a manifestacdo do Ministério Publico Federal sobre o eventual
cabimento do beneficio da suspensao condicional do processo previsto no art. 89 da Lei Federal
n° 9.099/1995, que preve, in verbis:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas
ou nao por esta Lei, o Ministério Puablico, ao oferecer a dentncia, podera propor a suspensao
do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado nao esteja sendo processado ou
nao tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam
a suspensao condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).

Nesse sentido, diversos precedentes, inclusive das C. Cortes Superiores, ja se manifesta-
ram para declarar a nulidade das sentencas que, ao mudar a classificacao juridica da denancia
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ou absolver parcialmente o réu da imputacao inicialmente prevista, deixaram de dar vista dos
autos ao Ministério Publico Federal passando diretamente a condenacao e dosimetria da pena
de delitos que, em tese, fazem jus aos beneficios da Lei n°® 9.099/1995.

Veja-se, in verbis:

HABEAS CORPUS. IMPETRACAO EM SUBSTITUIQAO AO RECURSO CABIVEL. UTILIZA-
(;AO INDEVIDA DO REMEDIO CONSTITUCIONAL. NAO CONHECIMENTO.

A via eleita se revela inadequada para a insurgéncia contra o ato apontado como coator, pois
o ordenamento juridico prevé recurso especifico para tal fim, circunstancia que impede o seu
formal conhecimento. Precedentes.

2. O alegado constrangimento ilegal sera analisado para a verificacdo da eventual possibilidade
de atuacao ex officio, nos termos do artigo 654, § 2°, do Cédigo de Processo penal.
FAVORECIMENTO REAL E QUADRILHA. CONCURSO MATERIAL. DELITOS CUJAS PE-
NAS ULTRAPASSAM OS LIMITES PREVISTOS NA LEI 9.099/1995. IMPOSSIBILIDADE
DE OFERECIMENTO DE TRANSA(;AO PENAL OU DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO QUANDO DEFLAGRADA A ACAO PENAL. ENUNCIADO 231 DA SUMULA DO
SUPERIOR DE JUSTICA. COACAO ILEGAL INEXISTENTE.

1. Nos termos do enunciado 243 da Sumula deste Superior Tribunal de Justica, “o bene-
ficio da suspensdo do processo ndo é aplicavel em relacao as infracoes penais cometidas
em concurso material, concurso formal ou continuidade delitiva, quando a pena minima
cominada, seja pelo somatorio, seja pela incidéncia da majorante, ultrapassar o limite de
um (o1) ano”.

2. O mesmo entendimento é aplicavel a transacao penal, que nao pode ser ofertada aos acusa-
dos de crimes cuja pena maxima, considerado o concurso material, ultrapasse 2 (dois) anos,
limite para que se considere a infracdo de menor potencial ofensivo. Precedente.

3. No caso dos autos, a paciente foi denunciada pela pratica dos delitos previstos nos 349-A
e 288 do Coédigo penal, em concurso material, cujas penas maximas sao, respectivamente,
de 1 (um) ano de detencao e de 3 (trés) anos de reclusio, as quais, somadas, ultrapassam os
limites previstos na Lei 9.099/1995, o que demonstra que, quando iniciada a acao penal em
apreco, nao fazia jus aos beneficios d transacao penal ou da suspensao condicional do processo.
SUPERVENIENCIA DE SEN' TENCA ABSOLVENDO A ACUSADA DO DELITO DE QUADRI-
LHA. SUBSISTENCIA DE CRIME QUE PERMITE A APLICACAO DOS BENEFICIOS PRE-
VISTOS NA LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS. AUSENCIA DE ABERTURA DE VISTA DOS
AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO PARA SE MANIFESTAR SOBRE A QUESTAO. NULIDA-
DE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. CONCESSAO DA ORDEM DE OFICIO.
Este Sodalicio possui entendimento consolidado no sentido de que absolvido o réu de parte
das imputacoes que lhe foram feitas, e sendo cabivel o oferecimento dos beneficios previstos
na Lei 9.099/1995 quanto aos ilicitos remanescentes, cumpre ao magistrado abrir vista dos
autos ao Ministério Publico a fim de que sobre eles se manifeste. Enunciado 337 da Sumula
do Superior Tribunal de Justica.

Nado tendo o togado sentenciante remetido os autos ao 6rgao ministerial a fim de que se
pronunciasse sobre a possibilidade de propositura dos institutos despenalizadores previs-
tos na Lei 9.099/1995 a paciente, afastando-a de pronto e passando a dosimetria da pena,
constata-se a nulidade do feito.

3. Habeas corpus nao conhecido. Ordem concedida de oficio para, mantida a absolvicao da
paciente quanto ao delito de quadrilha, oportunizar ao Ministério Publico que se manifeste
sobre a possibilidade de oferecimento de suspensao condicional do processo a paciente.

(HC 309.975/RS, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 17/03/2015,
DJe 25/03/2015- destaque nosso)
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Trata-se de habeas corpus com pedido liminar, impetrado pela Defensoria Pablica da Unido,
em favor de Wander Gongalves Mota, contra acordio proferido pela Quinta Turma do Superior
Tribunal de Justica (STJ) que negou provimento ao Agravo Regimental nos autos do Agravo
em Recurso Especial 904.165/MG. Consta dos autos que o paciente foi condenado pela pratica
dos delitos descritos nos artigos 28 e 37 da Lei 11.343/2006 a pena de 2 anos de reclusao,
em regime inicial aberto, substituida por duas restritivas de direitos; bem como a medida
educativa de comparecimento a programa ou cursos educativos, pelo prazo de 6 meses. Ir-
resignada, a defesa interpos apelacdo criminal no Tribunal de Justiga mineiro, postulando,
em suma, a absolvicdo pelo crime previsto no artigo 37 da Lei de Drogas por atipicidade da
conduta. Alternativamente, pugnou pelo reconhecimento da confissao espontianea em relagao
ao delito de posse de entorpecentes para consumo pessoal, bem como pela reducao da medida
educativa aplicada ao réu. O recurso foi parcialmente provido para absolver o réu do delito
descrito no artigo 37 da Lei de Drogas por falta de provas, bem como para, em relagido ao
crime de posse de entorpecentes para consumo pessoal, reconhecer a atenuante da confissao
espontianea e assim reduzir a pena imposta ao apelante, concretizando-a em comparecimento
a programa ou curso educativo pelo prazo de 2 meses. Eis a ementa desse julgado: APELACAO
CRIMINAL COLABORACAO COM GRUPO, ORGANIZACAO OU ASSOCIACAO DESTINA-
DOS AO TRAFICO ILICITO DE SUBSTANCIAS ENTORPECENTES PROVA INSUFICIENTE
ABSOLVICAO QUE SE IMPOE POSSE DE ENTORPECENTES PARA CONSUMO PESSOAL
AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS CONDENACAO MANTIDA REPRIMEN-
DA EXARCERBADA REDUCAO QUE SE IMPOE. o1. Inexistindo prova segura de que o réu
colaborava, como informante, com grupo, organizagdo ou associa¢do constituidos para o
trafico ilicito de substancias entorpecentes, a absolvigdo é medida que se impoe (art. 386, VII,
do CPP). 02. Demonstradas, quantum satis , a materialidade e a autoria do crime de posse
de entorpecentes para consumo pessoal, a condenagao do réu, a falta de causas excludentes
de ilicitude ou de culpabilidade, é medida que se impde. 03. A sanc¢io penal, medida de ex-
cecdo, deve ser, por exceléncia, aquela necessaria e suficiente a prevencao e reprovagdo do
injusto, eis porque, se aplicada com exagero, ha que ser adequada. (eDOC 2, p. 10) Sobreveio
recurso especial, o qual foi obstado na origem. Impugnou-se a decisido por meio de agravo no
Superior Tribunal de Justiga. O recurso nao foi conhecido, nos termos da jurisprudéncia da
Corte Especial. No presente writ, a DPU insiste na alegacio de nulidade do feito em razao da
ndo abertura de vista ao Ministério Publico para manifestar-se acerca da transagdo penal.
Requer, liminarmente, a suspensao da tramitacao da acao penal até o julgamento final des-
te mandamus. Em 28.2.2018, deferi a liminar, para determinar a suspensao dos efeitos da
condenagdo. A Procuradoria-Geral da Repiblica opinou pelo ndo conhecimento do pedido.
(eDOC 18) E o relatério. Passo a decidir. Conforme registrei na decisdo pretérita, a despeito
de, originalmente, ter sido o paciente denunciado ainda por outro delito (artigo 37 da Lei de
Drogas), circunstancia que afastava o cabimento da suspensdo em face da somatéria das
penas (acima do minimo legal de 1 ano exigido pelo artigo 89 da Lei 9.099/1995), operou-
-se em grau de recurso a absolvicao pelo segundo delito. Neste caso, o crime remanescente,
quanto a pena, autorizava a proposta de suspensdo do processo. Existem precedentes do
proéprio STJ consignando a viabilidade do oferecimento da proposta de suspensao pelo Mi-
nistério Publico, conforme, dentre outros, o sequinte julgado: (...)

O mesmo STJ acabou editando a Stimula 337 permitindo aludido beneficio processual em
hipétese semelhante ao destes autos: Sumula 337. STJ: é cabivel a suspensdo condicional
do processo na desclassificacao do crime e na procedéncia parcial da pretensao punitiva.
Acerca da tese ministerial, sequndo a qual a transag¢do penal traria consequéncia mais
gravosa que a san¢do imposta ao paciente, verifico tratar-se de matéria afeta a sua pro-
pria deliberacdo. E que a Defensoria busca, através do presente writ, que seja ofertada, ao
paciente, a transagdo penal, o que ndao significa que ele va aceita-la. E mais: até que esta
Corte julgue o RE 635.659, de minha relatoria, o entendimento atual é no sentido de que nao
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houve abolitio criminis do crime de posse de droga para uso pessoal, mas apenas sua despe-
nalizacdo, de modo que a condenagao havida pode gerar reincidéncia e demais consequéncias
processuais. Dito isso, tenho que, ao contrario do que alega a PGR, a condenagao por infracio
ao art. 28 da Lei de Drogas pode ser mais gravosa que a aceitacao da transacgio penal. Ante
os fundamentos expostos, concedo a ordem para confirmar a liminar deferida e determinar
seja ofertada ao paciente a transacdo penal, nos termos da Lei 9.099/95. Comunique-se.
Publique-se. Brasilia, 24 de agosto de 2018. Ministro Gilmar Mendes Relator Documento
assinado digitalmente (HC 151688, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Supremo Tribunal
Federal, julgado em 24/08/2018, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG
27/08/2018 PUBLIC 28/08/2018)

Inclusive, a Simula 337 do C. Superior Tribunal de Justica prevé a possibilidade de ofe-
recimento dos beneficios da Lei Federal n® 9.099/1995 ao crime remanescente ao prever que é
cabivel a suspensdo condicional do processo na desclassificacao do crime e na procedéncia
parcial da pretensdo punitiva, o que se amolda ao caso ora em questao.

Valido frisar que o fato de a absolvicao do delito do art. 2° da Lei n° 8.176/1991 ter se
operado tao somente em grau de recurso nao impede que, em esse momento, seja concedida
a possibilidade de suspensao condicional do processo.

A esse respeito, veja-se precedente do C. Superior Tribunal de Justica em caso bastante
semelhante, no qual a sentenca em primeira instancia igualmente havia condenado o paciente
as penas dos artigos 55 da Lei de Crimes Ambientais e art. 2° da Lei n°® 8.176/1998, e, em
sede de Apelacao, foi declarada a extin¢do da punibilidade do primeiro delito, remanescendo
o outro, que, em tese, possibilitava a aplicacao do beneficio da suspensao condicional do pro-
cesso. In verbis:

HABEAS CORPUS. IMPETRACAO EM SUBSTITUIQAO AO RECURSO CABIVEL. UTILIZA-
CAO INDEVIDA DO REMEDIO CONSTITUCIONAL. VIOLAQAO AO SISTEMA RECURSAL.
NAO CONHECIMENTO.

1. A via eleita revela-se inadequada para a insurgéncia contra o ato apontado como coator,
pois o ordenamento juridico prevé recurso especifico para tal fim, circunstancia que impede
o seu formal conhecimento. Precedentes.

2. O alegado constrangimento ilegal sera analisado para a verificagdo da eventual possibilidade
de atuacao ex officio, nos termos do artigo 654, § 2°, do Coédigo de Processo Penal.

CRIME DE USURPACAO DE PATRIMONIO DA UNIAO. ART. 2° DA LEI 8.176/91.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ALEGACAO DE ATIPICIDADE. SENTENCA CONDE-
NATORIA. PERDA DE OBJETO DO WRIT.

1. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a superveniéncia de sen-
tenca condenatdria prejudica o mandamus que tem por objeto o trancamento da agdo penal
por auséncia de justa causa, pois o juiz de primeiro grau, em sede de cognicio exauriente,
reputou presentes os elementos probatérios da conduta delitiva.

Precedentes.

EXTINCAO DA PUNIBILIDADE DE UM DOS DELITOS DENUNCIADOS. DECLARACAO
NO SEGUNDO GRAU DE JURISDICAO. CRIME REMANESCENTE QUE COMPORTA A
SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. APLICACAO DA SUMULA N. 337/STJ.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. HABEAS CORPUS CONCEDIDO DE OFi-
CIO.

1. Ainda que a prescri¢ao da pretensdo punitiva em relacdo a um dos crimes denunciados tenha
sido reconhecida no segundo grau de jurisdicio, tem aplicabilidade o entendimento firmado
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no enunciado n. 337 da Simula desta Corte Superior de Justica, sendo devida a anélise da
possibilidade de suspensio condicional do processo, caso o delito remanescente se amolde
ao requisito objetivo previsto no artigo 89 da Lei n. 9.099/95.

2. Com o advento da reforma processual levada a efeito pela Lei n. 11.719/2008, a causa
extintiva da punibilidade do agente passou a ser hipotese de sua absolvi¢do sumaria, nos
termos do artigo 397, inciso VI, do Cédigo de Processo Penal, nao havendo razio pela qual
a sua verificagdo em momento posterior - seja na sentenca ou no julgamento do recurso de
apelacao - deva receber tratamento distinto dos casos em que ha prolagdo de um juizo de
mérito absolutério.

3. Habeas corpus nao conhecido. Ordem concedida de oficio para anular parcialmente o
Jjulgamento do recurso de apelacdo, mantida a declaragdo de extingdo da punibilidade do
paciente pelo delito previsto no artigo 55 da Lei n. 9.605/98, e determinar a remessa dos
autos ao Ministério Piiblico Federal para que se manifeste sobre a possibilidade de concessdo
da suspensao condicional do processo no que diz respeito ao delito remanescente.

(HC 367.779/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, Rel. p/ Acérdao Ministro JORGE MUSSI,
QUINTA TURMA, julgado em 07/02/2017, DJe 17/02/2017)

Ressalte-se que, ainda que no caso concreto a eventual condenacao do réu permitiria a
conversao da pena privativa de liberdade em penas restritivas de direitos, é importante apontar
que a condenacao penal gera efeitos outros, como a reincidéncia e os antecedentes criminais,
e, portanto, deve ser oportunizada ao menos a possibilidade de que o Ministério Publico Fe-
deral analise a possibilidade de propositura de tais beneficios despenalizadores, o que pode,
ou nao, ser aceito pelo acusado.

Valido mencionar que as teses defensivas com relacao ao art. 55 da Lei de Crimes Am-
bientais combatidas no presente voto atingiam a materialidade e tipicidade da conduta e,
portanto, precediam a analise da eventual aplicacao do beneficio previsto no art. 89 da Lei
n° 9.099/1995. Por tal razao, ainda que nao se deva adentrar, por ora, ao mérito quanto ao
delito remanescente sem antes conferir a possibilidade de manifestacao do Ministério Publico
Federal sobre a suspensao condicional do processo, mostrava-se necessario que sua tipicidade
fosse perquerida na presente Apelacao.

Assim, devem os autos ser remetidos ao r. juizo de origem com posterior encaminhamento
ao Ministério Publico Federal para que se manifeste acerca da possivel pertinéncia de ofereci-
mento da suspensao condicional do processo, atentando-se ao prazo prescricional, ficando, por
ora, prejudicado o exame das razoes do apelo que se referem a eventual condenacdo quanto
ao delito do art. 55 da Lei n® 9.605/1998.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto por DAR PARCIAL PROVIMENTO a Apelacao de NATAL
TENORIO DA SILVA para absolvé-lo da imputacio referente ao art. 2° da Lei Federal
n° 8.167/1991, e, quanto ao delito remanescente previsto no art. 55 da Lei Federal n°
9.605/1998, remeter os autos ao r. juizo de com posterior encaminhamento ao Ministério
Publico Federal para que se manifeste acerca da possivel pertinéncia de oferecimento
da suspensao condicional do processo, ficando, por ora, prejudicado o exame das razoes
do apelo que se referem a eventual condenacao quanto ao delito do art. 55 da Lei n°
9.605/1998.

E o voto.

Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator
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VOTO-VISTA

O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNAR-
DELLI. Registro, de inicio, que o relatério pertinente ao feito em exame consta das fls. 536/537,
e a ele me reporto para fins descritivos.

Na sessao de julgamento, realizada no dia 13 de fevereiro de 2020, o e. relator, Des. Fed.
Fausto de Sanctis, proferiu o seguinte voto:

Diante do exposto, voto por DAR PARCIAL PROVIMENTO a Apelacio de NATAL TENORIO
DA SILVA para absolvé-lo da imputacao referente ao art. 2° da Lei Federal n® 8.167/1991, e,
quanto ao delito remanescente previsto no art. 55 da Lei Federal n°® 9.605/1998, remeter os
autos ao r. juizo de com posterior encaminhamento ao Ministério Publico Federal para que
se manifeste acerca da possivel pertinéncia de oferecimento da suspensao condicional do
processo, ficando, por ora, prejudicado o exame das razdes do apelo que se referem a eventual
condenacao quanto ao delito do art. 55 da Lei n® 9.605/1998.

Pedi vista dos autos para analisar com detenca os fatos e o plexo normativo pertinente
a matéria.

Apo6s a anélise dos autos, acompanho integralmente o e. relator, no tocante a absolvicao
do apelante da pratica do delito previsto no art. 2° da Lei n.° 8.176/1991, pelos mesmos fun-
damentos por ele adotados, que descrevo, in verbis:

(..

Nos termos desse dispositivo, constitui crime contra o patriménio ptblico, na modalidade
usurpacao, explorar, sem autorizagdo legal, matérias-primas pertencentes a Unido, as quais
devem ser entendidas como substancias em estado bruto, principal e essencial, com as quais
algo pode ser fabricado ou, em outras palavras, substancias destinadas a obtencao de produto
técnico por meio de processo quimico, fisico ou biolégico. Inserem-se, pois, no conceito de
matérias-primas pertencentes a Unifo, os recursos minerais em geral, inclusive os do subsolo
(inteligéncia do art. 20, IX da CF), dentre os quais se incluem terra e/o areia, recursos que
podem ser utilizados, p. ex., como matéria-prima para a fabricacao de vidro ou para a cons-
trucdo civil. Em se constatando a exploragio, sem a necessaria autorizagao legal, de terra e/
ou areia, como matéria-prima, restara caracterizado, em principio, o delito previsto no art.
2° da Lei n.° 8.176/1901.

Nesse passo, convém lembrar Vladimir Passos de Freitas e Gilberto Passos de Freitas (in
Crimes Contra a Natureza de Acordo com a Lei 9.605/1998. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2001, fl. 58), que mencionam o seguinte:

A exploragao dos recursos minerais é uma das mais importantes atividades econdmicas. Entre
esses recursos podemos citar as jazidas de Aguas minerais, negbcio em franca expansao, e a
extragfo de pedras preciosas, petroleo e areia para uso nas construcoes. Esses bens pertencem
a Uniao, conforme dispoe o art. 20, inc. IX, § 19, da Constituicao Federal, e, para que possam
ser explorados, exige-se autorizacao do Departamento Nacional de Produgao Mineral - DNPM,
entidade autarquica regulada pela Lei 8.876, de 02.05.1994. A exploracao e a simples utilizacao
sob formas variadas dos minerais constitui crime previsto no art. 2° da Lei 8.176/91, punido
com detencao de até 5 (cinco) anos e multa.

Para a caracterizagdo do delito em questio, a matéria-prima deve ter sido explorada sem a
autorizacao do 6rgao competente, vale dizer, sem (ou em desacordo com) a autorizacdo emitida
pelo Departamento Nacional de Produgdo Mineral-DNPM, autarquia federal instituida pela Lei
n° 8.876, de 02.05.1994, que, em seu art. 3°, estatui: a autarquia DNPM tera como finalidade
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promover o planejamento e o fomento da exploracdo e do aproveitamento dos recursos mi-
nerais, e superintender as pesquisas geologicas, minerais e de tecnologia mineral, bem como
assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineragdo em todo o territério
nacional, na forma do que dispde o Cédigo de Mineracio, o Cédigo de Aguas Minerais, os
respectivos regulamentos e a legislacdo que os complementa, competindo-lhe, em especial:
(...) ITI- acompanhar, analisar e divulgar o desempenho da economia mineral brasileira e
internacional, mantendo servicos de estatistica da produgio e do comércio de bens minerais;
VI - fiscalizar a pesquisa, a lavra, o beneficiamento e a comercializacao dos bens minerais,
podendo realizar vistorias, autuar infratores e impor as sangbes cabiveis, na conformidade
do disposto na legislacdo mineréria; (...) IX - baixar normas e exercer fiscalizacao sobre a
arrecadagdo da compensagdo financeira pela exploragdo de recursos minerais, de que trata
0 § 1° do art. 20 da Constituicao Federal(...).

In casu, restou devidamente demonstrado que o réu NATAL TENORIO DA SILVA era o
responsavel pela atividade de lavra que estava em curso em area proxima ao porto, fora dos
limites autorizados pela Licenca de Operagio n. 5100511 (fls. 08/10), outorgada a empresa
“Mineracdo Agua Vermelha Ltda.”.

Com relagdo a finalidade do produto extraido, o r. juizo sentenciante, ao condenar o acusado
pelo delito do art. 2° da Lei n° 8.176/1991, nao logrou encontrar indicios de que a extracdo
de areia no local irregular estava sendo efetuada com fins econémicos. Sua condenagio
deu-se com base no argumento de que o dolo necessario ao tipo penal é genérico e, portanto
seria “irrelevante a existéncia ou néo de finalidade comercial”.

Ocorre que, existe posicionamento doutrinario e jurisprudencial no sentido de que o crime de
usurpacao de produto ou matéria-prima da Unido exige, para sua configuragio, a finalidade
comercial do produto extraido, ndo bastando a mera extragdo mineral sem a devida autorizacao,
devendo restar demonstrado, portanto, o fim lucrativo da extragao (...), isto é, para o enquadra-
mento da conduta no tipo do art. 2°, nao basta a mera configuragio de extracao mineral sem a
devida autorizagao, exigindo-se, ainda, a utilizagdo comercial ou venda do produto; em outras
palavras, a finalidade especial de exploracao de matéria-prima a caracterizar usurpacgao contra o
patriménio da Unido (in PAULSEN, Leandro, Crimes Federais, Sdo Paulo, Saraiva, 2017, p. 183).
Valida, nesse passo, a mencdo ao seguinte julgado que adotou o mesmo entendimento:

(..

Assim, com relacao a finalidade comercial do produto extraido, entendo nao ter restado
comprovada no caso concreto, o que desautoriza sua condenacio no delito do art. 2° da Lei
n® 8.176/1991. Negritei.

De outra parte, ao ouvir o depoimento de todas as testemunhas em juizo, as quais sio
unissonas em afirmar que, no dia da fiscalizacdo ambiental, a extracdo de areia nao estava
sendo realizada com finalidade econdémica, mas sim com o objetivo de fazer um teste na em-
barcacao, que havia sofrido um acidente no dia anterior, chego a conclusao de que o apelante
também deve ser absolvido da pratica do delito previsto no art. 55, da Lei n.° 9.605/1998, por
auséncia de dolo em sua conduta. Vejamos.

O art. 55 da Lei n.° 9.605/1998 assim dispoée:

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracao de recursos minerais sem a competente autori-
zacao, permissdo, concessao ou licenga, ou em desacordo com a obtida:
Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa

A meu ver, o dolo previsto nas condutas tipificadas no art. 55 da lei de crimes ambientais
também nao esta dissociado da finalidade econémica.
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Conforme se extrai da obra “Direito Penal do Ambiente” (Luiz Regis Prado, 62 edicdo,
RT, pag 319), o tipo subjetivo do referido delito é representado pelo dolo, consistente na cons-
ciéncia e vontade dirigidas a pesquisa, lavra ou extracao tipificadas.

A respeito da tipicidade das condutas previstas no art. 55 da Lei n.° 9.605/98 (ob cit pag 317):

Tipicidade objetiva e subjetiva: a acdo delituosa consiste em executar (realizar) trabalhos
e pesquisa, lavra ou extracdo (coleta, retirada) de substincias minerais, sem a competente
permissao, concessao ou licenca, ou em desacordo com a obtida. Por pesquisa, nos termos do
art. 14 do Dec.-lei 227/1967, entende-se a execucao dos trabalhos necessarios a definicao da
jazida, sua avaliacdo e a determinacao da exequibilidade do seu aproveitamento econémico.
Os trabalhos de extracdo mineral podem se configurar em atividades de lavra ou de garim-
pagem. Lavra é o conjunto de operacoes coordenadas objetivando o aproveitamento industrial
da jazida, desde a extracado das substancias minerais tteis que contiver, até o beneficiamento
das mesmas (art. 36, Dec-lei 227/1967).

Considera-se garimpagem a atividade de aproveitamento de substGncias minerais garim-
paveis, executadas no interior de areas estabelecidas para esse fim, exercida por brasileiro,
cooperativa de garimpeiros, autorizada a funcionar como empresa de mineragao, sob o regime
de permissao de lavra garimpeira (art. 10, caput, Lei 7.805/19809).

No mesmo sentido de que a extracao de recursos minerais nao esta dissociada de seu
aproveitamento econdémico, dispoe o art. 4° do Decreto-Lei 227/1967, in verbis:

Art. 4°. Considera-se jazida toda massa individualizada de substancia mineral ou fossil, aflo-
rando a superficie ou existente no interior da terra, e que tenha valor econémico; e mina, a
jazida em lavra, ainda que suspensa. (negritei)

Nestes termos, a defesa comprovou que a embarcacao utilizada pela empresa representada
pelo apelante sofreu abalroamento no dia anterior aos fatos e havia a suspeita de um furo em
seu casco. Em razdo desta suspeita, o apelante determinou que um teste de extragao de areia
fosse realizado, perto do porto, por questao de seguranca, com o objetivo de colocar peso na
embarcacao para que esta afundasse e fosse possivel localizar e, consequentemente, reparar
o furo. Ao término do teste, a areia seria devolvida ao rio.

Tais fatos podem ser confirmados pelo depoimento das testemunhas, descritos na propria
sentenca apelada (fls. 421v/422), in verbis:

Além dele, as testemunhas de acusagio e as testemunhas de defesa Guilherme Augusto Tobal,
Reinaldo Batista, Rodrigo Fernandes Santos e Rodrigo Torres Ribas confirmaram ter havido
extracao de areia no dia dos fatos. Transcrevo seus depoimentos:

Guilherme Augusto Tobal: “(...) Na verdade, eu trabalhava na Mineracao Grandes Lagos e
prestava servico pra Agua Vermelha. Engenharia ambiental. (...) Na verdade, nesse dia era
um teste que ele estava realizando em frente ao porto. Era uma area que estava procurando
regularizar, mas ainda ndo estava autorizada. A area de extracdo era em outra drea. Mas
nesse dia ele estava fazendo um teste (...). Porque tinha ocorrido um acidente com a embar-
cacgdao, bateu numas pedras. Ele fez o teste na Grea em frente ao porto porque se acontece
um acidente estaria ali do lado. Ele estava usando a embarcacido da forma que usa todo dia,
vai 14, extrai e volta carregado. (...) No local onde estava realizando o teste nao (havia licenca).
O local ficava aproximadamente a 6km do porto. A gente estava buscando regularizar, estava
em andamento. (...). Sim (a areia era retirada e devolvida para o rio). Desconheco (se existe
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outro procedimento em caso de acidente da embarcacao). Essa parte técnica, ndo sei se tem
alguma outra forma de fazer o teste. Ele quis usar o método de carregar e descarregar areia.
Desconheco (se houve extragao de areia fora do local permitido). No periodo que eu sai, ndo
tinha a licenca de operacdo, ja tinha obtido a licenga de instalacao”.

Reinaldo Batista: “sim (ele trabalhava na Mineracio Agua Vermelha). Eu sou registrado na
Rioldndia. Tirava areia. Sim (cheguei a ir 14). La nds estdvamos pescando. A embarcacao ti-
nha um furo e a gente queria saber onde estava, por isso que estava tirando 14. Eu estava l4.
(...) A gente estava tirando pra experimentar. Nao sabia (que ali ndo tinha permissdo pra
tirar areia). Natal é o chefe. (...) Pra baixo um pouquinho (do porto). N6s ficamos com medo
de descer até 1a. A embarcacdo afundou um dia depois. Nos devolvemos a areia pro rio”.
Rodrigo Fernandes Santos: “conheco Natal. Nio estava presente no dia. A caixa pegou nas
pedras (...) Af estava fazendo um teste (...) Ela tinha um furo. S6 que nao sabiamos onde
estava. Entdo tinha que colocar areia pra ver. Descer pra baixo era perigoso. (...) Pegaram
e falaram que ndo era pra fazer o teste la. Ai fomos fazer o teste lad embaixo e ela acabou
afundando. (...) Quando tirou, fez o reparo. Ai achou o buraco. Tirou pra fora, fez o reparo
e ficou normal. Sem colocar areia. Ai tirou pra fora e tem a visao do buraco. Quando teve o
fato eu ndo trabalhava na empresa. O procedimento é testar proximo ao porto (quando hé
acidente). E necessario extrair areia pra fazer o teste. Depois ela é devolvida para o rio, ndo
tem mais utilidade para nos”.

Rodrigo Torres Ribas: “presto servicos desde 2010. Sou engenheiro ambiental, faco os licen-
ciamentos da empresa. Me recordo do acidente. Foi em agosto de 2014. O leito do rio estava
baixo, era periodo de seca. No dia do acidente, o senhor Natal fez contato comigo pra ter
minha opiniao sobre realizar o teste no rio porque a embarcagdo estava com defeito. Ele
comentou comigo que a embarcagdo estava com vazamento (...) tinha que colocar areia na
embarcacdo pra causar um peso e verificar se ela comecaria a afundar ou ndo. A intengdo
era realizar o teste préximo ao porto porque se precisasse de socorro tinha como fazer. (...)
O teste consiste em colocar areia na embarcacdo e devolver ela para o rio. Sim, um dia apds
a embarcagdo veio a afundar. Eu n@o participei, sé via telefone. Ele sé pediu informagdo
referente ao teste. (...) Nao é comum fazer os testes, s6 se perceber um vazamento. Eu falei
que so poderia fazer o teste”. Negritei.

Portanto, os elementos dos autos indicam que o apelante nao estava praticando, dolo-
samente, nenhuma das condutas previstas no art. 55 da lei de crimes ambientais, pois ficou
comprovado que, na data dos fatos, estava sendo realizado apenas um teste.

Além disso, extrai-se do ultimo depoimento, acima descrito, que o apelante, antes de
realizar o referido teste, entrou em contato, via telefone, com o engenheiro ambiental da em-
presa, para indagar-lhe a respeito desta possibilidade (pois a intencao seria fazé-lo préximo
ao porto, “porque se precisasse de socorro tinha como fazer”), sendo que o engenheiro acenou
em sentido positivo. Tal procedimento, a meu ver, ratifica a auséncia de dolo em sua conduta.

Nestes termos, DOU PROVIMENTO 4 apelacdo de NATAL TENORIO DA SILVA para ab-
solvé-lo das imputacoes feitas na dentincia.

E como voto.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI
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APELACAO CRIMINAL
0006810-23.2018.4.03.6181

Apelante: JOSE SEBASTIZXO ROSENDO DA SILVA

Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 27/04/2020

EMENTA

PENAL. APELACAO CRIMINAL. ESTELIONATO. ARTIGO 171, §3°, DO CODIGO
PENAL. DEMISSAO SIMULADA. SAQUE DE SEGURO DESEMPREGO. MATERIALI-
DADE. AUTORIA. DOLO. ERRO DE PROIBICAO NAO CONFIGURADO. AFASTADO
O AUMENTO PELA CONTINUIDADE DELITIVA. CRIME PERMANENTE. CUSTAS.
SUSPENSAO. APELO DEFENSIVO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Apelo interposto pela defesa de réu denunciado e condenado em primeiro grau pela
pratica do delito tipificado no art. 171, §3°, c.c. o art. 71, ambos do Codigo Penal.

2. Conjunto probatério que demonstra que o réu fez acordo pra simular sua demissao
junto a empresa empregadora, onde permaneceu laborando regular e normalmente
apos a falsa rescisdo do contrato de trabalho, a fim de receber cinco parcelas de
seguro-desemprego e realizar o saque de seu FGTS.

3. Comprovacao da materialidade delitiva e do dolo especifico na conduta do apelante,
que obteve vantagem ilicita (pagamento do seguro-desemprego), em prejuizo alheio
(Fundo de Amparo ao Trabalhador), mediante fraude (demissao simulada).

4. Tese defensiva de erro de proibi¢do afastada. Dizer que o réu nao teria potencial
conhecimento da ilicitude, ou seja, que nem sequer poderia conhecer a natureza
juridica delitiva de sua conduta seria partir de pressuposicao incompativel com os
fatos do caso, e mesmo com a realidade fatica em geral (cujo exame é necessério para
que se estabeleca o conhecimento potencial da ilicitude, requisito para a afericao da
culpabilidade do agente).

5. Pena-base fixada no minimo legal. Confissao. Simula 231 STJ. Reconhecida a causa
de aumento do art. 171 §3° do Codigo Penal.

6. O Superior Tribunal de Justica ja assentou que “(A) depender do agente que praticou
o ilicito contra a Previdéncia Social, a natureza juridica do estelionato previdenciario
sera distinta: se o agente for o proprio beneficiario, serd um delito permanente, que
cessara apenas com o recebimento indevido da altima parcela do beneficio; se o agente
for um terceiro nao beneficiario ou um servidor do INSS, sera um crime instantaneo
de efeitos permanentes. Nesse caso, o delito tera se consumado com o pagamento da
primeira prestacao indevida do beneficio[...] (trecho do voto do e. Relator, Min. FELIX
FISCHER, no AgRg no REsp 1720621 / SP, publicado no DJe 01/08/2018). Idéntico
raciocinio deve ser aplicado aos crimes de estelionato contra o Fundo de Amparo aos
Trabalhadores, como se da no caso.

6.1. Afastado o aumento pela continuidade delitiva, por se tratar de delito permanente.
7. Concedidos os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita ao réu.

7.1. A mera concessdo de gratuidade da justica nao exclui a condenacdo do réu nas
custas do processo, nos termos do artigo 804 do Cddigo de Processo Penal, ficando,
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contudo, seu pagamento sobrestado enquanto perdurar seu estado de pobreza, pelo
prazo de cinco anos, quando entao a obrigacao estara prescrita, conforme determina
o artigo 98, § 3°, do Codigo de Processo Civil.

8. Apelacdo defensiva parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Décima Primeira
Turma, por unanimidade, DEU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso defensivo, apenas para
afastar a continuidade delitiva, reduzindo assim, a pena de JOSE SEBASTIAO ROSENDO DA
SILVA para 01 (um) ano e 04 (quatro) meses de reclusao e 13 (treze) dias-multa, pela pratica
do crime do art. 171, §3°, do Codigo Penal, e para conceder ao réu os beneficios da justica gra-
tuita, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator
RELATORIO

O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI:

Trata-se de apelacdo interposta pela defesa de JOSE SEBASTIAO DA SILVA contra a .
sentenca (id 91783318 — pp.58/66), por meio da qual o ora apelante restou condenado pela
pratica do crime do art. 171, §3°, do Codigo Penal, a pena de 01 (um) ano, 06 (seis) meses e 20
(vinte) dias de reclusao, em regime inicial aberto, e ao pagamento de 15 (quinze) dias-multa,
no valor unitario de um trigésimo do sal4rio minimo vigente ao tempo do fato, devidamente
atualizado. A pena privativa de liberdade foi substituida por duas restritivas de direitos, con-
sistentes em uma pena de prestacdo pecuniaria no valor de cinco salarios minimos, a ser paga
em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, e uma pena de prestacao de servicos a
comunidade.

Narrou a denuncia (id 91783318 — pp. 3/6):

[...] Em 22 de mar¢o de 2017, foram expedidos 02 (dois) oficios pela Justica do Trabalho
relatando a possivel pratica de Estelionato Previdenciario perpetrada por JOSE SEBAS-
TIAO ROSENDO DA SILVA, referente ao recebimento de seguro-desemprego (fl. 06 - Autos
3000.2017.002249-8 e fl. 06 - Autos 3000.2017.002659-5).

Consta dos autos que, durante audiéncia referente a Reclamacao Trabalhista ajuizada por JOSE
SEBASTIAO em face 3 MOTTA COMERCIO DE LAJES LTDAS - ME, verificou-se que o
denunciado, visando a concessao de Seguro-desemprego, realizou acordo de demissdo, em
dezembro/10, com FRANCISCA MOTTA. Ocorre que, em que pese o recebimento do seguro, o
denunciado seguiu trabalhando na empresa empregadora, mesmo sem vinculo formal, sendo
readmitido em 02.01.12.

Apurou-se que JOSE SEBASTIAO efetuou saques do beneficio nos periodos de marco/2011 a
julho/2011 e setembro/2014 e janeiro/2015, dentre outros (fls. 89/92 - autos 3000.2017.002659-
5), sendo certo que, na mesma época, prestada servicos a empresa MOTTA, de modo que pode
ser concluir que exercia atividade laboral.

FRANCISCA declarou em depoimento (fls. 35/36 - Autos 3000.2017.002249-8) que JOSE
SEBASTIAO foi dispensado em fevereiro/2012 em decorréncia de pedido do préprio denun-
ciado, que precisava de dinheiro a época. Relatou também que o indiciado retornou a empresa
pedindo para “fazer bicos”, o que foi autorizado. Esclareceu nunca ter anuido com trabalho
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irregular, sem as devidas anotacdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

Ouvido (fls. 37 - Autos 3000.2017.002249-8 e fl. 93 - Autos 3000.2017.002659-5), JOSE
SEBASTIAO confirmou ter trabalhado alguns periodos sem que tivessem sido realizadas
anotacgoes em sua CTPS e que, de fato, pleiteou a demissao para recebimento de verbas traba-
lhistas. Confessou ter realizado trabalhos esporadicos enquanto recebia o Seguro-desemprego,
comprometendo-se a restituir os valores recebidos pelo beneficio.

Assim, comprovada a intengdo do denunciado em manter o Instituto Nacional do Seguro Social
em erro, a fim de obter beneficio previdenciirio ao qual ndo tinha direito.

A materialidade e a autoria delitivas restaram devidamente delineadas nos autos, haja vista
que JOSE SEBASTIAO ajuizou Reclamacio Trabalhista pleiteando, dentre outros, a anotacio
na CTPS de registros de trabalho referente ao periodo de 03 de fevereiro de 2011 a 02 de
janeiro de 2012 (fls. 08v/12 - Autos 3000.2017.002249-8), bem como confessou expressamen-
te em depoimento que “fazia bicos” durante o periodo em que recebeu Seguro-desemprego
em 2014 (fl. 93 - Autos 3000.2017.002659-5). Enquanto isso, recebeu, mediante fraude, em
25/03/2011, 25/04/2011, 25/05/2011, 25/06/2011 e 25/07/2011, a quantia de R$ 3.674,45 (fl.
90 do IPL 1676/2017).

Diante dos indicios apresentados, restou evidente a autoria e a materialidade delitiva de JOSE
SEBASTIAO ROSENDO DA SILVA, eis que pleiteou e obteve a benesse do Seguro-desemprego,
muito embora executasse trabalhos para a empresa MOTTA, defraudando, portanto, sua
condicao laborativa. [...] — grifos no original.

A dentincia foi recebida por meio da decisao id 91783318- pp. 20/23, datada de 24/01/2019.

Processado o feito, sobreveio a r. sentenca condenatoria, publicada na audiéncia de ins-
trucao e julgamento, realizada no dia 19/08/2019 (id 91783318- p. 58).

Em suas razoes de recurso (id 91783318- pp. 72/86), a defesa pretende a reforma da
sentenca de primeiro grau, aduzindo, em sintese, que nao ha prova suficiente da autoria dolosa
imputada ao réu. Subsidiariamente, requer seja afastado o aumento pela continuidade delitiva.
Pugna, por fim, pela concessao da isencao das custas processuais.

Contrarrazoes de recurso apresentadas pelo 6rgao ministerial oficiante em primeiro grau,
pela manutencao da sentenca (id 91783318- p. 88/98).

Nesta Corte, a Procuradoria Regional da Republica opina pelo desprovimento do recurso
(parecer id 108036115)

E o relatorio.

Sujeito a revisao na forma regimental.

Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator
VOTO

O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI:

Presentes os requisitos de admissibilidade do recurso, conhe¢o do apelo interposto pela
defesa. Antes, contudo, de analisar o mérito das questoes devolvidas a apreciacao desta Corte,
faco alguns breves esclarecimentos:

JOSE SEBASTIAO ROSENDO DA SILVA ajuizou duas reclamacdes trabalhistas contra a
empresa “MOTTA COMERCIO DE LAJES LTDA-ME”, que foram autuadas perante a Justica
do Trabalho sob 0 n°® 1001113-42.2016.5.02.0062 € sob 0 n°1001114-27.2016.5.02.0062, ambas
distribuidas ao Juizo da 622 Vara do Trabalho de Sao Paulo.
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Em razao dos fatos narrados naquelas a¢oes trabalhistas, o MM. Juizo da 622 Vara do
Trabalho de Sao Paulo (TRT2) enviou dois oficios ao Ministério Publico Federal, os quais resul-
taram na instauracao de dois inquéritos policiais diferentes: o IPL n° 1241/2017-1 (relativamente
ao oficio expedido nos autos da Reclamacao Trabalhista n®1001113-42.2016.5.02.0062) e o IPL
n°® 1676/2017-1 (instaurado a partir do oficio expedido nos autos da Reclamacao Trabalhis-
ta n°1001114-27.2016.5.02.0062), aos quais foram atribuidos, respectivamente, os nameros
0006810-23.2018.403.6181 € 0006752-20.2018.403.6181, da Justica Federal.

Constatada pela autoridade policial a existéncia de inquéritos policiais conexos, foi de-
terminada a remessa dos autos n® 0006752-20.2018.403.6181 a Procuradora da Republica
titular nos autos n°® 0006810-23.2018.403.6181. posteriormente, sobreveio decisao judicial,
proferida em 15/08/2018, ratificando a unificacao dos processos e reconhecendo a prevencao
da 72 Vara Federal Criminal de Sao Paulo/SP (id 91783318 pp. 16/17).

Foi entao oferecida dentincia apenas nos autos n® 0006810- 23.2018.403.6181. Importa,
ainda, destacar que o réu foi somente denunciado pela pratica do crime de estelionato relati-
vamente aos saques efetuados no ano de 2011, tendo o Parquet Federal consignado, na cota
de oferecimento da dentdncia, ndo haver “provas de fraude referente ao saque do beneficio no
periodo de setembro/2014 e janeiro/2015” (id 91783317 p. 69).

Esclarecidas as particularidades do caso, passo ao julgamento do apelo defensivo.

MATERIALIDADE E AUTORIA

O crime de estelionato exige os seguintes requisitos: a) conduta dolosa do sujeito ativo;
b) mediante ardil ou qualquer outro meio fraudulento; ¢) obtencao de vantagem ilicita; d) in-
duzimento de terceiro em erro.

Em vista de tais elementos, tem-se que a materialidade e a autoria restaram demonstra-
das, especialmente, pelos seguintes documentos:

- Peticdo inicial da Reclamacao Trabalhista 1001113-42.2016.502.0062, na qual o réu
JOSE SEBASTIAO alega que trabalhou, sem registro na carteira, na empresa MOTTA COMER-
CIO DE LAJES LTDA ME, no periodo de 03/02/2011 a 02/01/2012 (id 91783317 pp. 19/26);

- copia da CTPS do réu JOSE SEBASTIAO, com data de rescisdo em 10/02/2011 (id
91783317 pp. 61/62);

- contestacao da Reclamada nos autos da acao Trabalhista 1001113-42.2016.502.0062,
no bojo da qual a ex-empregadora do ora réu afirma que JOSE SEBASTIAO trabalhou de
11/02/2011 a 31/12/2011 sem registro, em razao de um “acordo” para que o réu recebesse
seguro-desemprego e as verbas rescisorias (id 91783317 pp. 28/31);

- Oficio n° 135/2018/GIGOV/SP oriundo da Caixa Econémica Federal, apontando que o
réu sacou cinco parcelas de seguro-desemprego, nos dias 25/03/2011, 25/04/2011, 25/05/2011,
25/06/2011 e 25/07/2011, cada uma no valor de R$734,89, totalizando R$3.674,45 (id 91784013
do apenso 0006752-20.2018.403.6181).

Na fase policial, o réu JOSE SEBASTIAO ROSENDO DA SILVA ratificou a autoria deli-
tiva e apontou que a rescisao fraudulenta ocorreu com o conhecimento da empresa. Em seu
interrogatorio policial, o réu declarou (id 91783317p. 37):

QUE trabalhou na empresa MOTTA COMERCIO DE LAJES LTDA; QUE trabalhou nessa
empresa com carteira assinada de maior de 2009 a fevereiro de 2011 e depois de janeiro de
2012 a 30 de julho de 2014 e depois de agosto de 2015 a fevereiro de 2016; QUE o declarante
reconhece que de fevereiro de 2011 a janeiro de 2012 o declarante continuou a trabalhar na
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empresa sem carteira assinada; QUE seu empregador concordou com essa situagdo, bem
como o declarante; QUE o declarante quem teria sugerido continuar a trabalhar na em-
presa sem carteira assinada, o que foi aceiro pela empresa; QUE o declarante pediu isso ao
seu empregador porque precisava de dinheiro e desta forma, sendo demitido oficialmente,
receberia seus direitos, inclusive o seguro desemprego; QUE o seu empregador concordou
com o pedido do declarante, permitindo que ele continuasse a trabalhar sem carteira, para
que ele conseguisse receber seus direitos trabalhistas; QUE quem na empresa concordou
com essa situagio foi FRANCISCA MELO MOTA; [...] — grifei

E, ainda, consta do termo de acareacdo, que o réu “reafirma que antes mesmo de pedir
demissao, ja vinha conversando com Francisca sobre sua necessidade de receber os direitos
trabalhistas para ajudar na reforma de sua casa e no interesse dele de continuar a trabalhar
na empresa normalmente depois da demissao, sem carteira assinada” (id 91783317 pp. 59/60).

No mesmo sentido foram as declaracoes da empresa “MOTTA COMERCIO DE LAJES
LTDA.” no bojo da contestacao apresentada nos autos da Reclamagéo Trabalhista ajuizada por
JOSE SEBASTIAO, da qual constou (id 91783317 p. 28):

Do Contrato de Trabalho — Dos periodos trabalhados — breve resumo

O Reclamante trabalhou para a reclamada por trés periodos:

1.- De marc¢o.2009 a dez. 2010, quando pediu pra fazer acordo, pois precisava de dinheiro,
a reclamada concordou, pois trata-se de empresa pequena, familiar, o convivio com os em-
pregados é harmonioso, amigével, e a sdcia Francisca Motta ndo viu motivos para nao atender
aos apelos do funcionario, que ja tinha demonstrado seu valor, resolveu ajuda-lo, fazendo
acordo. Pagou as verbas rescisorias, no valor de R$2.129,70 (R$1.500,00 em 28.01.2011, mais
R$ 629,70 em 10.02.2011), mais R$2.500,00, em 16.02.2011, na Comissao de Conciliacio
Prévia Trabalhista, e entregou as guias TRCT para saque do FGTS e Guias CD para Seguro
Desemprego.

E ele continuou trabalhando na empresa, mas sem registro. Recebeu o Seguro Desemprego
e, quando desejou ser novamente registrado, trouxe a carteira de trabalho para anotagdo
do segundo contrato formal, que se iniciou em 02.01.2012. Todavia, conforme incluso recibo,
o periodo sem registro de 11.02.2011 até 31.12.2011 foi corretamente pago, inclusive FGTS,
no valor total de R$4.202,40.

2.- De 02.01.2012 a 30.07.201- novamente pediu para fazer mais um acerto, pois estava pre-
cisando de dinheiro. A Reclamada aceitou e lhe pagou corretamente, conforme se verifica dos
inclusos recibos. Recebeu verbas rescisérias no valor de R$3.148,90 e na Camara de Justica
Privada recebeu mais R$3.000,00 em complemento, referente a horas extras e diferencas
salariais reclamadas, tudo isso no dia 13.08.2014. documentos inclusos.

3.- De agosto.2014 a junho.2015 continuou trabalhando, conforme inclusos holerites. Mas
ndao quis ser registrado, pois estava recebendo seguro desemprego [...]

Pelo que se observa, o reclamante quer se beneficiar da propria torpeza, pois ele mesmo
sempre pedia para fazer acordo como se fosse mandado embora, a fim de receber o FGTS
e Seguro Desemprego. Mas continuava na empresa, sem registro, pois se fosse regis-
trado, ndo receberia o Seguro. Conforme se observa dos inclusos holerites, na verdade
ele nunca se desligou da empresa como faz parecer, mas se aproveitava dos beneficios
sociais e mesmo propondo acordo com a reclamada, esta ainda pagava os 40% do FGTS
para ele. — grifos meus

Em juizo, o réu alterou sua versao. Afirmou que pediu para ser demitido porque preci-
sava de dinheiro para terminar uma reforma em sua casa e que, depois disso, passou a fazer
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alguns bicos na empresa “MOTTA” e que sb voltou a ser registrado cerca de um ano depois
de sua demissao.

A alegacao nao convence.

Inicialmente, nao se deve olvidar que o réu ajuizou reclamacao trabalhista pleiteando
o recebimento de verbas relativas ao periodo de 03/02/2011 até 01/01/2012, conforme consta
da inicial da Reclamacao autuada sob o n® 1001113-42.2016.502.0062:

01. DO CONTRATO DE TRABALHO E DO RECONHECIMENTO DO VINCULO EMPRE-
GATICIO

O reclamante foi admitido aos servigos da reclamada em 03/02/2011, para exercer a funcao
de MOTORISTA, porém o registro em CTPS somente ocorreu em 02/01/2012. — grifos no
original

Além disso, em seu interrogatoério judicial, o réu afirmou que retornou a empresa, apos
seu desligamento formal, para exercer exatamente a mesma funcao e, questionado pela defe-
sa, confirmou que exercia seu trabalho de segunda a sexta. Assim, ndo ha como se acolher a
versao de que apenas fazia alguns “bicos” para a empresa “MOTTA”, o que afastaria a fraude
elementar do crime de estelionato pelo qual ora responde. Ao contréario, o que se constata é
que a relacao de emprego permaneceu praticamente inalterada ap6s a demissao (ficticia) do
acusado, que se beneficiou, indevidamente, da percepcao do seguro desemprego, além dos
salarios a que fazia jus no periodo.

A proposito, como bem assinalado pelo juizo de origem, “o que ocorre é uma conduta de
escolher aquilo que é mais benéfico para si em cada esfera da area juridica de que se trata.
Na area trabalhista o réu alegou que viveu uma relagdo de emprego continua e ininterrupta,
na area penal aduz que retornou na empresa apenas para fazer alguns bicos.”

Comprovado, portanto, que JOSE SEBASTIAO ROSENDO DA SILVA recebeu valores
referentes a cinco parcelas do Seguro Desemprego, com base na falsa rescisao da relacao de
emprego com a empresa “MOTTA COMERCIO DE LAJES LTDA ME”.

Em suas razoes recursais, a defesa alega que o réu deve ser absolvido, pois desconheceria
o carater ilicito de sua conduta. Conclui no sentido de que faltaria ao acusado o dolo especifico
de fraudar a Previdéncia Social.

Dizer que o réu nao teria potencial conhecimento da ilicitude, ou seja, que nem sequer
poderia conhecer a natureza juridica delitiva de sua conduta seria partir de pressuposicao
incompativel com os fatos do caso, e mesmo com a realidade fatica em geral (cujo exame é
necessario para que se estabeleca o conhecimento potencial da ilicitude, requisito para a afe-
ricao da culpabilidade do agente).

Resta claro o conhecimento da ilicitude, pois o apelante é nativo, reside em territorio
nacional, e, como bem salientado na origem, é mesmo intuitivo que o trabalhador empregado
nao faz jus ao seguro desemprego. Anote-se, por oportuno, que o intuito fraudulento do acu-
sado exsurge da prova ja analisada, especialmente clara acerca da preocupacao do réu de nao
ser registrado no periodo em que percebeu o beneficio previdenciario em questao.

Ademais, nao ha qualquer prova ou mesmo indicio s6lido de que o apelante nao sou-
besse da ilicitude da conduta. Se se admitisse a ocorréncia de erro de proibicao com base em
mera alegacao de um réu, sem qualquer prova ou circunstancia fatica a ampara-la, estar-se-ia
abrindo a interpretacdo de que bastaria a um acusado alegar, sempre, seu desconhecimento do
ordenamento, o que forcaria os 6rgaos estatais a um (impossivel) exame de sua real conscién-
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cia da ilicitude. O conhecimento da lei por parte de todos €, por isso mesmo, um pressuposto
basico da propria existéncia do ordenamento, previsto, inclusive, em disposicoes legais (Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, art. 3°; Codigo Penal, art. 21, primeira parte).

Além disso, é de conhecimento comum que a parcela de Seguro-Desemprego, como o
proprio nome sugere, € devida somente aquele que esta desempregado, nao sendo minimamente
crivel que o réu ndo soubesse dessa informacao.

Firme nesses fundamentos, reputo comprovado o dolo especial do acusado e rejeito a
tese defensiva de absolvicao por erro de proibicao.

Assim, tendo em vista que o conjunto probatoério demonstra, de maneira inequivoca,
materialidade e a autoria delitivas, destacadamente o dolo especifico na conduta do apelante,
que obteve vantagem ilicita (Seguro-Desemprego concomitante com o exercicio de trabalho),
em prejuizo alheio (Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT), mediante fraude (demissao si-
mulada), mantenho a condenacao do réu JOSE SEBASTIAO ROSENDO DA SILVA pela pratica
do delito previsto no artigo 171, §3°, do Codigo Penal.

DOSIMETRIA
A pena-base do réu foi fixada no minimo legal.

Na segunda fase da dosimetria, ndo foram reconhecidas agravantes, mas apenas a
atenuante da confissdo espontanea. Todavia, a pena foi mantida no minimo legal, conforme
orientacao prevista na Simula n° 231/STJ.

Na terceira etapa, foi aplicada apenas a causa de aumento do §3° do art. 171, CP, a fragdo
de 1/3 (um terco), do que resultou uma pena de 01 (um) ano e 04 (quatro) meses de reclusio.

Por fim, o MM. Juizo a quo aplicou o aumento pela continuidade delitiva, & fracio de
1/6 (um sexto), fixando definitivamente a pena do réu em o1 (um) ano, 06 (seis) meses e 20
(vinte) dias de reclusao e 15 (quinze) dias-multa.

Nao ha recurso acusatdrio, motivo pelo qual descabe a revisao das penas em prejuizo
do condenado.

Por outro lado, a defesa se insurge contra a aplicacdo do aumento pela continuidade
delitiva, aduzindo, em prol de seu requerimento, que o crime de estelionato contra o FAT,
praticado pelo proprio beneficiario, tem natureza de crime permanente.

Assiste razao a defesa.

Com efeito, o C. STJ ja assentou que “(A) depender do agente que praticou o ilicito con-
tra a Previdéncia Social, a natureza juridica do estelionato previdenciario sera distinta: se
o agente for o proprio beneficiario, sera um delito permanente, que cessara apenas com o
recebimento indevido da tiltima parcela do beneficio; se o agente for um terceiro ndo bene-
ficiario ou um servidor do INSS, sera um crime instantaneo de efeitos permanentes. Nesse
caso, o delito terd se consumado com o pagamento da primeira prestacdo indevida do be-
neficio/...J” (trecho do voto do e. Relator, Min. FELIX FISCHER, no AgRg no REsp 1720621 /
SP, publicado no DJe 01/08/2018).

O mesmo raciocinio se aplica aos crimes de estelionato contra o Fundo de Amparo aos
Trabalhadores, como se d4 no caso. A proposito:

RECURSO ESPECIAL. PENAL. ESTELIONATO CONTRA O INSS. PERCEPCAO DE SEGU-
RO-DESEMPREGO MEDIANTE FRAUDE. ART. 171, § 30. DO CPB. CONDENACAO EM 1o0.
GRAU. PENAS: 1 ANO, 1 MES E 10 DIAS DE RECLUSAO, PARA O PRIMEIRO RECORRIDO,
E 1 ANO E 4 MESES PARA A SEGUNDA RECORRIDA. REGIME INICIAL ABERTO. SUBS-
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TITUI(;AO POR RESTRITIVAS DE DIREITO. APELACAO DOS REUS. RECONHECIMENTO,
PELO TRF, DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELA PRESCRICAO AO FUNDAMENTO
DE QUE O CRIME E INSTANTANEO COM EFEITOS PERMANENTES. RECURSO DO MI-
NISTERIO PUBLICO. PRESCRICAO. CRIME PERMANENTE. TERMO INICIAL. CESSAGCAO
DO RECEBIMENTO DO BENEFICIO INDEVIDO. PRECEDENTES DA 5a. TURMA DESTA
CORTE. PARECER DO MPF PELO PROVIMENTO DO RECURSO. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO, PARA DETERMINAR QUE O TRIBUNAL A QUO JULGUE O MERITO DAS
APELACOES DOS ACUSADOS, COMO ENTENDER DE DIREITO.

1. O entendimento firmado no acérdao recorrido destoa da jurisprudéncia da egrégia Quinta
Turma desta Corte, segundo a qual o crime de estelionato, quando perpetrado de forma a
garantir a seu autor a percepg¢do de beneficio previdenciario mensal, é permanente, razao
por que o prazo prescricional flui apenas quando findo o pensionamento ardilosamente
conquistado.

2. Na hipotese, a tltima parcela do seguro-desemprego indevidamente paga data de
30.10.2002, e a denuncia, por sua vez, foi recebida em 25.10.2006, tendo sido proferida a
sentenca condenatoéria em 19.11.2007; dest’arte, ainda ndo ultrapassado o lapso temporal de
4 anos, considerando as penas aplicadas (art. 109, V do CPB).

3. Recurso Especial provido, em consonancia com o parecer ministerial, para determinar que
o Tribunal a quo julgue o mérito das Apelacoes defensivas, como entender de direito.

(STJ, 52 Turma, REsp 1154543 / SC, Relator Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
DJe 20/09/2010).

No caso concreto, portanto, descabe aplicar o aumento pela continuidade delitiva. Fixo,
assim, a pena definitiva do réu JOSE SEBASTIAO em 01 (um) ano e 04 (quatro) meses de
reclusao e 13 (treze) dias-multa.

Por fim, mantenho (i) o regime inicial aberto, nos termos do art. 33, §2°, “c”, do Cédigo
Penal; (ii) o valor unitario do dia-multa, inclusive porque ja fixado no minimo legal; e (iii) a
substituicdo da pena privativa de liberdade por duas restritivas de direitos, nos termos do art.
44 do Codigo Penal, conforme fixada na sentenca apelada.

CUSTAS

A Defensoria Publica da Unido, em suas razoes de apelacao, requereu a isen¢ao do paga-
mento das custas processuais, por se tratar o réu de pessoa financeiramente hipossuficiente.

Entendo que se mostra cabivel a concessao da justiga gratuita ao réu, qualificado em seu
interrogatoério judicial como ajudante geral desempregado e assistido pela Defensoria Publica
da Unido, na forma do artigo 98 da Lei n° 13.105/2015.

Nada obstante, a mera concessao de gratuidade da justica nao exclui a condenacao do
réu nas custas do processo, nos termos do artigo 804 do Codigo de Processo Penal, ficando,
contudo, seu pagamento sobrestado enquanto perdurar seu estado de pobreza, pelo prazo de
cinco anos, quando entdo a obrigagdo estara prescrita, conforme determina o artigo 98, § 3°,
do Cédigo de Processo Civil.

O pertinente exame acerca da miserabilidade devera ser realizado, em sede do Juizo de
Execucdo, fase adequada para aferir a real situacao financeira do condenado, em sintonia com
o entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CUSTAS PROCESSUAIS. ISENCAO. JUIZO DA EXECUCAO. SUMULA N. 83 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. APLICACAO AS ALINEAS “A” E “C” DO PERMISSIVO CONS-
TITUCIONAL. LEI ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO. SUMULA N. 280
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DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. - O
Tribunal de origem, ao manter a condenacio do réu nas custas processuais e reconhecer que
eventual isencdo deve ser promovida no Juizo da Execucgdo, decidiu a lide de acordo com a
jurisprudéncia desta Corte. Incidéncia da Stmula n. 83/STJ - O dbice dessa Stimula também
se aplica ao recurso especial interposto com fulcro na alinea “a” do permissivo constitucional.
- A assertiva relativa ao inciso II do art. 10 da Lei n. 14.939/2003 do Estado de Minas Gerais
ndo pode ser conhecida, ante o impedimento do verbete sumular n. 280 do Pretério Excelso,
aplicavel por analogia no caso. Simula n. 280: “Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinério.” Agravo regimental desprovido.

(62 Turma, AGARESP 201400925253, Rel. Des. Conv. do TJ/SP Ericson Maranho, DJE:
24.04.2015)

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. VIOLA-
CAO DO ARTIGO 804 DO CPP. BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA. ISENCAO DO
PAGAMENTO DE CUSTAS. IMPOSSIBILIDADE. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. FASE
DE EXECUCAO. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Esta Corte sufragou o entendimento de que o beneficiario da justiga gratuita nao faz jus a
isengdo do pagamento das custas processuais, mas tao somente a suspensao da exigibilidade
destas, pelo periodo de 5 anos, a contar da sentenca final, quando entao, em nao havendo
condicoes financeiras de o recorrente quitar o débito, restaré prescrita a obrigacao.

2. O momento de verificagdo da miserabilidade do condenado, para fins de suspensao da
exigibilidade do pagamento, é na fase de execucao, visto que é possivel que ocorra alteracao
na situagio financeira do apenado entre a data da condenacdo e a execugdo da sentenca
condenatoria.

3. Agravo regimental improvido.

(62 Turma, AgInt no REsp 1.637.275/RJ, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgado
em 06/12/2016, DJe: 16/12/2016).

Concedo, portanto, a gratuidade da justica ao réu.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso defensivo, apenas para afastar
a continuidade delitiva, reduzindo assim, a pena de JOSE SEBASTIAO ROSENDO DA SILVA
para 01 (um) ano e 04 (quatro) meses de reclusao e 13 (treze) dias-multa, pela pratica do cri-
me do art. 171, §3°, do Coédigo Penal, e para conceder ao réu os beneficios da justica gratuita.
E como voto.

Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0012139-16.2018.4.03.6181

Apelante: MANUCIA DE JESUS

Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO FONTES
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 15/04/2020

EMENTA

PENAL. APELACAO CRIMINAL. TRAFICO DE ENTORPECENTES. CORREIOS.
322,5 G COCAINA. AUTORIA E MATERIALIDADE DEMONSTRADAS. DOSIME-
TRIA. PENA-BASE REDUZIDA. TRANSNACIONALIDADE CARACTERIZADA.
REINCIDENCIA.

1 A ré foi presa em flagrante em uma agéncia dos Correios ap6s ter remetido pacote
para a Holanda com um brinquedo contendo em seu interior substancia identificada
como cocaina (322,5 g).

2. O dolo exsurgiu seguro dos autos das circunstincias faticas e prova oral coligida. E
despida de credibilidade a ilagcdo defensiva de que a ré ndo sabia da droga no pacote
que remetia para a Holanda e que tinha como destinatario um amigo seu, conside-
rando sobretudo o fato de ostentar condenacao pretérita por pratica do mesmo delito
e o quanto relatou a amiga que a acompanhou na agéncia, no sentido de que o pacote
pertencia a ré.

3. Dosimetria da pena. Prospera o pleito defensivo pela redugdo da pena-base, tendo
em vista que a quantidade de entorpecente apreendida nao é expressiva. Resta fixa-
da, pois, a pena-base no minimo legal. Mantida a agravante da reincidéncia, a causa
de aumento em razao da internacionalidade e o afastamento da causa de diminuigao
prevista no art. 33, § 4°, da Lei n°® 11.343/2006.

4. Nao procede o pleito de aplicacao da causa de diminuicao do art. 29, § 1°, do Co-
digo Penal, sob o argumento de que a atuagdo da ré limitou-se a acompanhar Paola
até a agéncia dos Correios. Exsurgiu dos autos que a encomenda contendo a droga
pertencia de fato a ré e que o destinatario era amigo seu, portanto, ndo cabe acolhida
a alegacdo de que sua participacao no delito foi de menor importancia.

5. Resulta definitiva a pena da ré em 6 (seis) anos, 9 (nove) meses e 20 (vinte) dias
de reclusao e 680 (seiscentos e oitenta) dias-multa.

6. Mantido o dia-multa fixado no valor minimo previsto legalmente.

7. Considerando a reincidéncia, resta mantido regime fechado para inicio de cumpri-
mento de pena, a teor do art. 33, § 2°, “b”, do Codigo Penal.

8. Nao cabe a substitui¢do por penas restritivas de direitos, a vista do quantum de
pena privativa de liberdade e da reincidéncia especifica.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Turma, por una-
nimidade, decidiu DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso defensivo apenas para reduzir
a pena-base. Fixar em definitivo a pena da ré em 6 (seis) anos, 9 (nove) meses e 20 (vinte)
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dias de reclusao e 680 (seiscentos e oitenta) dias-multa, mantidos o regime inicial fechado, o
valor do dia-multa no minimo legal e a impossibilidade de substituicao da pena privativa de
liberdade por restritivas de direitos, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator
RELATORIO

Trata-se de APELACAO CRIMINAL interposta por MANUCIA DE JESUS em face da
sentenca (ID 104609508 — pags. 96/104) proferida pelo Juiz da 72 Vara Criminal de Sao Paulo,
que a condenou pela pratica do crime do art. 33, caput, c.c art. 40, inciso I, ambos da Lei n°
11.343/06, a pena privativa de liberdade de 08 (0ito) anos e 14 (quatorze) dias de reclusao, em
regime inicial fechado, e ao pagamento de 802 (oitocentos e dois) dias-multa, fixando o valor
de cada dia-multa a razao de 1/30 (um trigésimo) do valor do salario-minimo vigente na data
do fato.

Em razoes de apelacao (ID 104609508 — pags. 109/121), a defesa pleiteou a absolvicao
por insuficiéncia de provas da autoria; a reducao da pena-base e a aplicacao da causa de di-
minuicao de pena do art. 29, §1° do Codigo Penal.

Contrarrazoes no ID 104609508 — pags. 124/127

O Exmo. Procurador Regional da Republica Sergei Medeiros Araijo manifestou-se pelo
desprovimento do recurso, a fim de que a r. sentenca seja mantida em seus exatos termos.
(ID 107486125).

E O RELATORIO.
A revisdo, nos termos regimentais.
Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator

VOTO

1. Do caso dos autos. MANUCIA DE JESUS foi denunciada como incursa nas penas do
art. 33, caput, c/c o art. 40, I da Lei n° 11.343/2006.

Consta da dentincia (ID 104609508 — pags. 03/06):

Consta dos autos que a denunciada MANUCIA DE JESUS em 26 de setembro de 2016, na
cidade de Sao Paulo/SP, de forma livre e consciente, remeteu para o exterior drogas sem au-
torizacao e em desacordo com determinacao legal ou regulamentar.

De acordo com o apurado, e no dia dos fatos, a acusada, na companhia de outra mulher,
dirigiu-se até uma agéncia dos Correios localizada no bairro do Tatuapé, nesta Capital, e
postou uma encomenda tendo como destinatario George William, residente em Sidney, na
Australia (fls. o5/07 e fls. 10/11).

Entretanto, apds fiscalizacao de rotina realizada em 25 de outubro de 2016, surgiu a suspeita
de que a correspondéncia em questdo poderia conter em seu interior substancia entorpecente,
razao pela qual foi ela retida (fls. 09).

Com a constatacao de que a encomenda continha sal de cocaina camuflada em um brinquedo
(laudo de fls. 22/26), foram obtidas imagens do circuito interno de seguranca da agéncia a
fim de que fosse possivel identificar as responsaveis pela remessa indevida, oportunidade
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em que se observou que uma das remetentes era MANUCIA DE JESUS, ja investigada em
outros inquéritos (fls. 31/32).

A dentincia foi recebida em 25/10/2018 (ID 104609508 — pags. 09/13).

Regularmente instruido o feito, sobreveio sentenca, que foi publicada em 14/08/2019
(ID 104609508 — pag. 106) e, apods este marco, o curso prescricional nao sofreu interrupc¢ao
ou suspensao.

Inexistindo arguigdes preliminares, passo a analise do mérito.

2. Da materialidade e da autoria. A materialidade nao foi objeto de recurso, tendo res-
tado, ademais, suficientemente demonstrada pelas provas carreadas, do que destaco o Auto
de Prisao em Flagrante, Auto de Apresentacao e Apreensao (fls. 9/11) e o Laudo Pericial (fls.
22/26 do documento ID 104609507).

A autoria, igualmente, se evidenciou do acervo probatério.

Ha que ser destacado que o sistema de vigilancia da agéncia dos Correios em que feita
a postagem da droga gravou imagens do ocorrido, nelas constando a ré, MANUCIA, acompa-
nhada de uma outra pessoa, posteriormente identificada por Paola, amiga daquela.

A ré admitiu ser a pessoa retratada nas filmagens.

Afora isso, é possivel chegar a tal conclusao a partir do exame da reproducao de tais
imagens, acostadas nos documentos ID 104609507, fls. 31/37 e fls. 127/133). Nao restam
duvidas de que a apelante postou a encomenda contendo a droga na agéncia dos Correios,
em Tatuapé.

Quanto ao elemento subjetivo do tipo, considerando que a ré ostenta ja uma condenacao
pela pratica de trafico de entorpecentes — tendo sido presa em flagrante em 10.11.2007 -, além
de investigacGes em curso pelo mesmo crime (ID 104609507 — fls. 44/45), nao lhe aproveita
a alegacdo de que agiu sem dolo, por desconhecer o contetdo ilicito do pacote que postou.

Por derradeiro, a simples alegacdo de que nao sabia da droga na encomenda que foi postar
e que Paola a implicou no ilicito por haver inimizade entre elas é desarrazoada e infundada,
considerando que a ré relatou em seu depoimento que sao amigas.

Deveras, ouvida em juizo, Paola afirmou que é vizinha da ré MANUCIA, e que esta lhe
pediu ajuda para postar uma encomenda. Relatou que como viu que a encomenda continha
apenas um brinquedo, nao se op6s em ajuda-la. Confirmou, ainda, que a correspondéncia
era da ré MANUCIA, e que seria enviada para um amigo daquela, residente no exterior (ID
104609507 — fls. 48/50).

As alegacoes defensivas, portanto, restaram isoladas nos autos e ndo merecem prosperar
a luz da prova acusatoria.

O dolo se evidenciou a saciedade das circunstancias que permearam o fato, corroborado
pela prova oral colhida na fase policial e judicial, confirmando de forma satisfatéria a ocorréncia
dos fatos e sua autoria, pelo que de rigor a manutencao da condenacao da apelante.

Passo a aplicacao da pena.

3. Da dosimetria da pena.

A pena restou concretizada pelo juizo a quo em 08 (oito) anos e 14 (quatorze) dias de
reclusao, em regime inicial fechado, e pagamento de 802 (oitocentos e dois) dias-multa, fixando
o valor de cada dia-multa a razao de 1/30 (um trigésimo) do valor do salario-minimo vigente
na data do fato.
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Primeira fase fase.

O juizo a quo fixou a pena-base em 5 (cinco) anos, 10 (dez) meses e 27 (vinte e sete) dias
de reclusao e 550 (quinhentos e cinquenta) dias-multa, sob a seguinte fundamentacao:

Na primeira fase da individualizacao da pena, analisam-se as circunstancias judiciais do art.
59 do CP. As circunstancias judiciais, previstas no art. 59 do Cédigo Penal, sdo compostas
por oito fatores. Numa perspectiva geral, se os oito elementos inseridos no quadro da culpa-
bilidade forem favoraveis, a censurabilidade sera minima, restando a pena-base no patamar
basico; se desfavoraveis, a censurabilidade, obviamente, sera extrema, devendo-se partir
do maximo previsto pelo tipo penal. Importante destacar constituirem a personalidade,
os antecedentes e os motivos como fatores preponderantes, conforme previsao formulada
pelo art. 67 do Codigo Penal (nessa norma, menciona-se a reincidéncia, que nao deixa
de ser antecedente criminal). A eles, entdo, atribui-se o peso 2. Portanto, a projecao dos
pesos atribuidos aos elementos do art. 59, em escala de pontuagao, forneceria o seguinte:
personalidade = 2; antecedentes = 2; motivos =2; culpabilidade = 1. O total dos pontos é
11. Firmados os critérios, torna-se fundamental que o magistrado promova a verificacao
da existéncia fatica de cada elemento, avaliando as provas constantes dos autos, para, na
sequéncia, promover o confronto entre os fatores detectados. Dessa comparacao, surgira a
maior ou menor culpabilidade, ou seja, a maior ou menor censura ao crime e seu autor. Vale
ressaltar, a individualizacido da pena é processo discricionario, juridicamente vinculado aos
motivos enumerados pelo julgador. Essa pode ser a regra, embora somente a situagao con-
creta, espelhada nas provas dos autos, permita ao magistrado avaliar se nao cabe uma exce-
¢ao. Valendo-me do sistema de pesos para fixacdo da pena-base e considerando a diferenca
entre o limite minimo e maximo das penas cominadas em abstrato, verifico que a cocaina
¢é substancia que merece repreensdo acima do minimo legal. Nao somente a quantidade,
mas também o tipo de droga, que deve ser considerado no momento da individualizagao
da pena. Por essa circunstancia aumento a pena em 1 (um) onze avos da diferenca entre
a pena minima e a pena maxima. Fixo-lhe a pena-base de 5 (cinco) anos, 10 (dez) meses
e 27 (vinte e sete) dias de reclusdo — grifei.

O pleito defensivo pela reducao da pena-base deve ser provido.

Na primeira fase de fixacdo da pena, além das circunstancias judiciais do art. 59 do Codi-
go Penal, deve ser considerado preponderantemente, nos termos do art. 42 da Lei 11.343/2006,
o grau de reprovabilidade da conduta, aferido pela nocividade e quantidade de toxico que se
buscou transportar, o que indicara se a pena-base devera ser fixada no minimo legal ou acima
desse patamar.

A jurisprudéncia é unissona no sentido de que a quantidade e a natureza do entorpe-
cente devem ser consideradas na fixacdo da pena-base, uma vez que, atendendo a finalidade
da lei, que visa coibir o trafico ilicito de entorpecentes, esse fundamento apresenta-se valido
para individualizar a pena dado o maior grau de censurabilidade da conduta. Nesse sentido:

REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRAFICO . DOSIMETRIA. PENA-BASE
FIXADA ACIMA DO MINIMO LEGAL. ELEVADA QUANTIDADE DO ENTORPECENTE
APREENDIDO. POSSIBILIDADE. AUMENTO PROPORCIONAL.

1. Na fixacao da pena-base de crimes previstos na Lei n.11.343/2006, como ocorre na espé-
cie, deve-se considerar, com preponderancia sobre o previsto no artigo 59 do Cédigo Penal,
a natureza e a quantidade da substancia entorpecente, a personalidade e a conduta social do
agente, consoante o disposto no artigo 42 da Lei de Drogas.

2. Na espécie, a reprimenda de piso acima do minimo legal, em razdo da natureza e a excessiva
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quantidade do estupefaciente apreendido, encontra-se devidamente justificada e proporcional
as especificidades do caso versado.

CAUSA ESPECIAL DE DIMINUICAO PREVISTA NO § 4° DO ART. 33 DA LEI N.11.343/2006.
PRETENDIDA APLICAC,AO. REQUISITOS. NAO PREENCHIMENTO.DEDICACAO A ATI-
VIDADES ILICITAS. INDEFERIMENTO DA MINORANTE JUSTIFICADO.

1. Para a incidéncia do redutor previsto no § 4° do art. 33 da Lei 11.343/06, é necessario o
preenchimento dos requisitos legais: a) o agente seja priméario; b) com bons antecedentes; c)
ndo se dedique as atividades delituosas; e d) nfo integre organizacgio criminosa.

2. Revela-se inviavel a aplicagdo da causa especial de diminuicdo, tendo em vista que as cir-
cunstancias do caso concreto levaram a conclusido de que a acusada integraria organizacio
criminosa dedicada a exploragdo do trafico internacional de drogas.

REGIME INICIAL MAIS GRAVOSO. CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS. DIVERSIDADE
E NATUREZA DOS ESTUPEFACIENTES APREENDIDOS. POSSIBILIDADE. RECURSO
IMPROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, circunstancia concreta relacionada a
natureza e quantidade da droga apreendida, é motivacao suficiente a ensejar a fixacio de
regime mais gravoso, no caso, o fechado, ndo havendo ilegalidade a sanar, no ponto.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 1034892/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
26/09/2017, DJe 06/10/2017).

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRAFICO IN-
TERNACIONAL DE DROGAS. DOSIMETRIA. PENA-BASE. EXASPERACAO. NATUREZA
E ELEVADA QUANTIDADE DE DROGA APREENDIDA. FUNDAMENTACAO VALIDA.
EXERCICIO DA FUNCAO DE “MULA”. PARTICIPACAO EM ORGANIZACAO CRIMINOSA.
CAUSA ESPECIAL DE DIMINUICAO DA PENA PREVISTA NO ART. 33, § 4°, DA LEI N°
11.343/06. INAPLICABILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A natureza e a quantidade da droga justificam a exasperacdo da pena-base acima no minimo
legal, nos termos do art. 42 da Lei n. 11.343/06.

2. Reconhecido pelo Tribunal a quo, com base nos elementos fatico-probatérios dos autos, que
o agravante integra organizagio criminosa voltada ao comércio de drogas, inviavel a aplicagio
da minorante, diante do nao preenchimento dos requisitos previstos no § 4° do art. 33 da Lei
11.343/06. Incidéncia da Stmula 7/STJ.

3. O agente transportador de drogas, na qualidade de “mula” do trafico , integra organizac¢io
criminosa, nio fazendo jus, portanto, a causa especial de diminuicao da pena prevista no art.
33, § 49, da Lei 11.343/2006.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 634.411/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
13/12/2016, DJe 19/12/2016).

No caso concreto, foi apreendido em poder da acusada 322,5 g de cocaina (Laudo de Pericia
Criminal as fls. 22/26 do documento ID 104609507), quantidade nao expressiva de entorpecente.

Quanto as demais circunstancias judiciais, nao verifico se afaste a conduta do ordina-
riamente observado nesses casos.

Sendo assim, acolho pedido da defesa para fixar a pena-base no minimo legal, perfazendo
5 (cinco) anos e 500 (quinhentos) dias-multa.

Segunda fase.

Na segunda fase da dosimetria da pena, foi reconhecida a agravante da reincidéncia,

conforme certidao de fls. 162v e observado o prazo depurador legalmente previsto, o que
acertadamente ensejou majoracao da pena de 1/6 (um sexto), que mantenho.
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Nao foram reconhecidas atenuantes de pena, pelo que resulta a pena intermediaria fixada
em 5 (cinco) anos e 10 (dez) meses e 583 (quinhentos e oitenta e trés) dias-multa.

Terceira fase.

No tocante as causas de aumento de pena, incidiu na espécie o art. 40, I, da Lei de T6-
xicos, a razao de 1/6 (um sexto) pela internacionalidade do delito, devidamente reconhecida.

Demais disso, ausente o requisito da primariedade, nao ¢ aplicavel o beneficio disposto
no art. 33, § 4°, da Lei n° 11.343/2006.

Nao procede o pleito de aplicacao da causa de diminuicao do art. 29, § 1°, do Codigo
Penal, sob o argumento de que a atuacdo de MANUCIA limitou-se a acompanhar Paola até a
agéncia dos Correios.

Exsurgiu dos autos que a encomenda contendo a droga pertencia de fato a MANUCIA e
que o destinatario era amigo seu, portanto, nao cabe acolhida a alegacao de que sua partici-
pacao no delito foi de menor importancia.

Aplicando-se, pois, a causa de aumento sobre a pena fixada, resulta definitiva a pena da
ré em 6 (seis) anos, 9 (nove) meses e 20 (vinte) dias de reclusao e 680 (seiscentos e oitenta)
dias-multa.

Mantenho o dia-multa fixado no valor minimo previsto legalmente.

Considerando a reincidéncia, mantenho o regime fechado para inicio de cumprimento
de pena, a teor do art. 33, § 2°, “b”, do Codigo Penal.

Nao cabe a substituicdo por penas restritivas de direitos, a vista do quantum de pena
privativa de liberdade e da reincidéncia especifica.

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso defensivo apenas para redu-
zir a pena-base. Fixo em definitivo a pena da ré em 6 (seis) anos, 9 (nove) meses e 20 (vinte)
dias de reclusao e 680 (seiscentos e oitenta) dias-multa, mantidos o regime inicial fechado, o
valor do dia-multa no minimo legal e a impossibilidade de substituicao da pena privativa de
liberdade por restritivas de direitos.

E o voto.
Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator
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APELACAO / REEXAME NECESSARIO
0001721-57.2011.4.03.6183

Apelantes: JOSE ROBERTO DA SILVA, INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SO-
CIAL - INSS

Apelados: OS MESMOS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS DELGADO

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 06/04/2020

EMENTA

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. REVISAO DA RENDA MENSAL INICIAL
DE APOSENTADORIA POR IDADE. ATIVIDADE COMUM REGISTRADA EM CTPS.
SUMULA 12 DO TST. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. RECOLHIMENTO.
DEVER DE FISCALIZACAO DO INSS. DISTRIBUICAO DO ONUS DA PROVA. AU-
SENCIA DE COMPROVACAO DE IRREGULARIDADES NA CTPS. POSSIBILIDADE
DE COMPUTO PARA APURACAO DA RENDA MENSAL INICIAL. REVISAO DEVI-
DA. CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
TERMO FINAL PARA A SUA INCIDENCIA. DATA DA PROLACAO DA SENTENCA.
ISONOMIA CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES DA TURMA. APELACAO DA
PARTE AUTORA PROVIDA. APELACAO DO INSS E REMESSA NECESSARIA PAR-
CIALMENTE PROVIDAS.

1 - Pretende a parte autora o recalculo da renda mensal inicial do beneficio de apo-
sentadoria por idade, mediante o reconhecimento de periodos de atividade comum
anotados em CTPS e nao averbados pelo INSS (09/03/1962 a 19/03/1962, 01/04/1962
a 30/06/1962, 01/11/1962 a 31/05/1967, 01/06/1967 a 28/07/1969, 01/08/1969
a 14/09/1972, 15/09/1972 a 14/01/1974, 15/01/1974 a 12/05/1975, 18/06/1975 a
16/02/1976, 02/03/1977 a 02/05/1978, 08/05/1978 a 19/05/1978, 01/06/1978 a
12/12/1982, 03/11/1983 a 28/03/1988, 02/05/1988 a 22/10/1990 e 01/10/1991 a
02/12/2007).

2 - O art. 29, caput, do Plano de Beneficios, na sua forma original, dizia que: “O
salario-de-beneficio consiste na média aritmética simples de todos os tltimos
salarios-de-contribuicdo dos meses imediatamente anteriores ao do afastamento da
atividade ou da data da entrada do requerimento, até o maximo de 36 (trinta e seis),
apurados em periodo ndo superior a 48 (quarenta e oito) meses.”. Com o advento da
Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999, a norma foi alterada e adotou novo critério
para a apuracao do salario de beneficio.

3 - Por se tratar de norma que alterou a metodologia de calculo do provento a ser aufe-
rido, inclusive para aqueles ja filiados ao regime previdenciario antes do seu advento,
o art. 3° da Lei em comento definiu a regra de transicio para as aposentadorias por
idade, por tempo de contribuicao e especial (alineas “b”, “c” e “d” do inciso I do art. 18).
4 - Por sua vez, o art. 50 da norma em comento assim dispde: “A aposentadoria por
idade, observado o disposto na Sec¢do III deste Capitulo, especialmente no art. 33,
consistira numa renda mensal de 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio,
mais 1% (um por cento) deste, por grupo de 12 (doze) contribuicoes, ndo podendo
ultrapassar 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.”
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5 - O calculo dos beneficios previdenciarios deve seguir as normas vigentes a
época em que preenchidos os requisitos a sua concessao. Tratando-se de beneficio
iniciado em 03/12/2007, deve-se, para efeito da apuracao do salario de beneficio,
utilizar as regras previstas no art. 29 da Lei n® 8.213/91, na redacao dada pela
Lei n° 9.876/99.

6 - Como bem reconhecido pela sentenca ora guerreada, depreende-se dos autos que os
periodos de 02/05/1988 a 22/10/1990 e 01/10/1991 a 02/12/2007 ja foram computados
pela Autarquia no momento da concessao do beneficio (“resumo de documentos para
calculo de tempo de contribuicao” em cotejo com o Cadastro Nacional de Informacoes
Sociais — CNIS).

7 - Os periodos controvertidos referem-se, portanto, a 09/03/1962 a 19/03/1962,
01/04/1962 a 30/06/1962, 01/11/1962 a 31/05/1967, 01/06/1967 a 28/07/1969,
01/08/1969 a 14/09/1972, 15/09/1972 a 14/01/1974, 15/01/1974 a 12/05/1975, 18/06/1975
a 16/02/1976, 02/03/1977 a 02/05/1978, 08/05/1978 a 19/05/1978, 01/06/1978 a
12/12/1982 e 03/11/1983 a 28/03/1988.

8 - As anotagdes dos contratos de trabalho na CTPS do autor comprovam os vinculos
laborais mantidos nos interregnos acima mencionados.

9 - E assente na jurisprudéncia que a CTPS constitui prova do periodo nela anotado,
somente afastada a presuncdo de veracidade mediante apresentacao de prova em
contréario, conforme assentado no Enunciado n° 12 do Tribunal Superior do Trabalho.
E, relativamente ao recolhimento de contribuic6es previdenciarias, em se tratando de
segurado empregado, essa obrigacao fica transferida ao empregador, devendo o INSS
fiscalizar o exato cumprimento da norma. Logo, eventuais omissées nao podem ser
alegadas em detrimento do trabalhador que nao deve ser penalizado pela inércia de
outrem.

10 - Portanto, a mera alegacdo do INSS no sentido de que, na falta de previsao do
vinculo no CNIS, a CTPS precisa ser cotejada com outros elementos de prova, nao
é suficiente para infirmar a forca probante do documento apresentado pelo autor, e,
menos ainda, para justificar a desconsideracao de tais periodos na contagem do tempo
para fins de aposentadoria.

11 - Em outras palavras, o ente autarquico nao se desincumbiu do 6nus de comprovar
eventuais irregularidades existentes nos registros apostos na CTPS do autor (art. 333,
IT, CPC/73 e art. 373, I, CPC/15), devendo, desse modo, proceder ao calculo do tempo
de servico com a devida inclusao dos vinculos laborais em discussao. Precedentes.
12 - Assim sendo, de rigor o reconhecimento dos vinculos empregaticios nos perio-
dos de 09/03/1962 a 19/03/1962, 01/04/1962 a 30/06/1962, 01/11/1962 a 31/05/1967,
01/06/1967 a 28/07/1969, 01/08/1969 a 14/09/1972, 15/09/1972 a 14/01/1974,
15/01/1974 a 12/05/1975, 18/06/1975 a 16/02/1976, 02/03/1977 a 02/05/1978,
08/05/1978 a 19/05/1978, 01/06/1978 a 12/12/1982 e 03/11/1983 a 28/03/1988, cons-
tantes na CTPS, ainda que sem anotagdo no CNIS.

13 - Registre-se, por oportuno, que mesmo os vinculos que nio se apresentam to-
talmente legiveis na CTPS trazida por copia aos autos — quais sejam: 09/03/1962
a 19/03/1962, 01/11/1962 a 31/05/1967, 01/06/1967 a 28/07/1969, 15/01/1974 a
12/05/1975 e 01/06/1978 a 12/12/1982 - merecem ser reconhecidos, haja vista que,
por ocasiao do requerimento administrativo formulado em 23/11/2000, o INSS ja
havia computado tais lapsos, tomando por base exatamente as CTPS’s apresentadas
pelo segurado, conforme se infere das planilhas elaboradas pelo ente previdenciario.
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14 - Os lapsos temporais ora reconhecidos devem ser considerados para fins de calculo
do tempo de servico, eis que aptos a alterar o “grupo de contribui¢des” utilizado como
base para aplicacao da aliquota de 1% e apuracao do coeficiente da aposentadoria por
idade, nos termos do art. 50 da Lei n°® 8.213/91.

15 - De rigor, portanto, a procedéncia do pleito revisional, devendo a Autarquia pro-
ceder ao recédlculo da renda mensal inicial da aposentadoria por idade, a partir da
data do requerimento administrativo (03/12/2007), com pagamento das diferencas
em atraso.

16 - Correcdo monetaria dos valores em atraso calculada de acordo com o Manual de
Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal vigente quando da
elaboracdo da conta, com aplicacao do IPCA-E nos moldes do julgamento proferido
pelo C. STF, sob a sistematica da repercussao geral (Tema n° 810 e RE n° 870.947/
SE) e com efeitos prospectivos.

17 - Juros de mora, incidentes até a expedicao do oficio requisitorio, fixados de acordo
com o Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal,
por refletir as determinacoes legais e a jurisprudéncia dominante.

18 - Quanto aos honorarios advocaticios, é inegavel que as condenac6es pecuniarias
da autarquia previdenciaria sao suportadas por toda a sociedade, razao pela qual a
referida verba deve, por imposicao legal, ser fixada moderadamente - conforme, aliés,
preconizava o §4°, do art. 20 do CPC/73, vigente a época do julgado recorrido - o que
restara perfeitamente atendido com o percentual de 10% (dez por cento), devendo o
mesmo incidir sobre o valor das parcelas vencidas até a data da prolacao da sentenca,
consoante o verbete da Simula 111 do Superior Tribunal de Justica.

19 - O termo ad quem a ser considerado continua sendo a data da prolacdo da sen-
tenca, ainda que reformada. E isso se justifica pelo principio constitucional da iso-
nomia. Na hipotese de procedéncia do pleito em 1° grau de jurisdicao e sucumbéncia
da autarquia previdenciaria, o trabalho do patrono, da mesma forma que no caso de
improcedéncia, perdura enquanto nao transitada em julgado a decisao final. O que
altera sao, tao somente, os papéis exercidos pelos atores judicias que, dependendo da
sorte do julgamento, ocuparao polos distintos em relacao ao que foi decidido. Portanto,
nao se afigura l6gico e razoavel referido discrimen, a ponto de justificar o tratamento
diferenciado, agraciando com maior remuneracao profissionais que exercem suas
funcoes em 1° e 2° graus com 0 mesmo empenho e dedicacio. Precedentes.

20 — Apelacao da parte autora provida. Remessa necessaria e apelacao do INSS par-
cialmente providas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Sétima Turma, por
unanimidade, decidiu dar provimento a apelacao da parte autora, para reconhecer também
os periodos de 09/03/1962 a 19/03/1962, 01/04/1962 a 30/06/1962, 01/11/1962 a 31/05/1967,
01/06/1967 a 28/07/1969, 01/08/1969 a 14/09/1972, 15/09/1972 a 14/01/1974, 15/01/1974 a
12/05/1975, 18/06/1975 a 16/02/1976, 02/03/1977 a 02/05/1978, 01/06/1978 a 12/12/1982 e
03/11/1983 a 28/03/1988, e para condenar a Autarquia no pagamento da verba honoraria de
sucumbéncia, fixada em 10% (dez por cento) sobre o valor das parcelas vencidas até a data da
prolacdo da sentenca, e dar parcial provimento a remessa necessaria e a apelacdo do INSS,
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a fim de estabelecer que a correcdo monetaria dos valores em atraso devera ser calculada de
acordo com o Manual de Orientacao de Procedimentos para os Célculos na Justica Federal até a
promulgacao da Lei n® 11.960/09, a partir de quando sera apurada pelos indices de variacao do
IPCA-E, e que os juros de mora, incidentes até a expedicao do oficio requisitorio, serao fixados
de acordo com o mesmo Manual, mantendo, no mais, a r. sentenca de 1° grau, nos termos do
relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal CARLOS DELGADO - Relator
RELATORIO

O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS DELGADO
(RELATOR):

Trata-se de remessa necessaria e apelacoes interposta pela parte autora e pelo INSTI-
TUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS em acdo ajuizada por JOSE ROBERTO DA
SILVA, objetivando a revisao da renda mensal inicial do beneficio de aposentadoria por idade
de sua titularidade.

A r. sentenca (ID 104286572 - Pags. 102/105) julgou extinto o feito, sem resolucao do
mérito, por falta de interesse de agir (art. 267, VI, do CPC/73), "em relacdo a averbacao dos
periodos de trabalho de 02.05.1988 a 22.10.1990 e de 01.10.1991 a 02.12.2007”, e julgou par-
cialmente procedentes os demais pedidos, “para declarar e reconhecer ao autor o direito a
inclusdo dos periodos entre 08.05.1978 a 19.05.1978 (“METALURGICA ANTONIO AFONSO
LTDA.”) e de 03.11.1983 a 01.03.1988 (HP REPRESENTACOES IND. COM. EXP. E IMPOR-
TACAO LTDA.), em atividades urbanas comuns, determinando ao réu proceda a somatéria
com os demais periodos de trabalho, ja reconhecidos administrativamente, exercidos até
a DER -, 03.12.2007 - e a revisdo do beneficio de aposentadoria por idade, afetos ao NB
41/146.132.325-5", acrescidas as diferencas apuradas de corre¢ao monetaria e juros de mora.
Fixou a sucumbéncia reciproca. Sentenca submetida ao reexame necessario.

Em razoes recursais (ID 104286572 - Pags. 119/124), a parte autora pugna pelo reconheci-
mento dos demais periodos de atividade comum pleiteados, ao argumento de que “o registro na
CTPS constitui prova forte o suficiente para garantir o direito do segurado” e que “o 6nus da
prova é da autarquia previdencidria caso queira provar que tais registros estdo incorretos’.
Pede a procedéncia total do pleito revisional, com a condenacao da Autarquia no pagamento
da verba honoraria de sucumbéncia.

O INSS, por sua vez (ID 104286572 - Pags. 131/135), sustenta que a documentagao jun-
tada nao comprova o efetivo trabalho nos periodos indicados, aduzindo, ainda, que somente
podem ser computados os interregnos registrados no CNIS do autor. Subsidiariamente, requer
a aplicacao da Lei n° 11.960/2009 na fixacao dos critérios de incidéncia da correcao monetaria
e dos juros de mora.

Contrarrazoes da parte autora (ID 104286572 - Pags. 138/140).

Devidamente processados os recursos, foram os autos remetidos a este Tribunal Regional
Federal.

E o relatorio.
Desembargador Federal CARLOS DELGADO - Relator
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VOTO

O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS DELGADO
(RELATOR):

Pretende a parte autora o recalculo da renda mensal inicial do beneficio de aposentadoria
por idade, mediante o reconhecimento de periodos de atividade comum anotados em CTPS
e nao averbados pelo INSS (09/03/1962 a 19/03/1962, 01/04/1962 a 30/06/1962, 01/11/1962
a 31/05/1967, 01/06/1967 a 28/07/1969, 01/08/1969 a 14/09/1972, 15/09/1972 a 14/01/1974,
15/01/1974 a 12/05/1975, 18/06/1975 a 16/02/1976, 02/03/1977 a 02/05/1978, 08/05/1978 a
19/05/1978, 01/06/1978 a 12/12/1982, 03/11/1983 a 28/03/1988, 02/05/1988 a 22/10/1990 e
01/10/1991 a 02/12/2007).

O art. 29, caput, do Plano de Beneficios, na sua forma original, dizia que: “O salario-de-
-beneficio consiste na média aritmética simples de todos os tiltimos salarios-de-contribuicdo
dos meses imediatamente anteriores ao do afastamento da atividade ou da data da entrada
do requerimento, até o maximo de 36 (trinta e seis), apurados em periodo ndo superior a 48
(quarenta e oito) meses.”

Com o advento da Lei n°® 9.876, de 26 de novembro de 1999, a norma foi alterada e
adotou novo critério para a apuracao do salario de beneficio, consoante se verifica na redacgao
atual do art. 29, in verbis:

Art. 29 . O salario-de-beneficio consiste:

I - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso I do art. 18, na média aritmética
simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o
periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario;

IT - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso I do art. 18, na média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento
de todo o periodo contributivo.

Vale registrar que o beneficio de que trata a alinea “b” do inciso I do art. 18, mencionado
no inciso I do art. 29 é a aposentadoria por idade.

Por se tratar de norma que alterou a metodologia de calculo do provento a ser auferido,
inclusive para aqueles ja filiados ao regime previdenciario antes do seu advento, o art. 3° da
Lei em comento definiu a regra de transicao para as aposentadorias por idade, por tempo de
contribuicao e especial (alineas “b”, “c” e “d” do inciso I do art. 18) desta forma:

Art. 3°: Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior a data de publicacao
desta Lei, que vier a cumprir as condigoes exigidas para a concessdo dos beneficios do Regi-
me Geral de Previdéncia Social, no calculo do salario-de-beneficio sera considerada a média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo, correspondentes a, no minimo, oi-
tenta por cento de todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994,
observado o disposto nos incisos I e II do caput do art. 29 da Lei no 8.213, de 1991, com a
redacao dada por esta Lei.

(@)

§20: No caso das aposentadorias de que tratam as alineas b, ¢ e d do inciso I do art. 18, o di-
visor considerado no calculo da média a que se refere o caput e o § 1° nao podera ser inferior
a sessenta por cento do periodo decorrido da competéncia julho de 1994 até a data de inicio
do beneficio, limitado a cem por cento de todo o periodo contributivo.
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Por sua vez, o art. 50 da norma em comento assim dispoe:

A aposentadoria por idade, observado o disposto na Secao III deste Capitulo, especialmente
no art. 33, consistird numa renda mensal de 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio,
mais 1% (um por cento) deste, por grupo de 12 (doze) contribui¢oes, nao podendo ultrapassar
100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.

Dito isso, cumpre esclarecer, ainda, que o calculo dos beneficios previdenciarios deve
seguir as normas vigentes a época em que preenchidos os requisitos a sua concessao.

Neste sentido esté o posicionamento do Colendo Superior Tribunal de Justica. Confira-se:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO - EMBARGOS DE DECLARAQAO -
ERRO DE FATO - RECONHECIMENTO - APRECIACAO DO RECURSO ESPECIAL - CALCU-
LO DA RMI - APLICA(;AO DA LEGISLACAO DO MOMENTO DA AQUISICAO DO DIREITO
A APOSENTADORIA - EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS - RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Nos termos do art. 535 do CPC, sdo cabiveis os embargos de declaragao para a modificacao
do julgado que se apresentar omisso, contraditério ou obscuro, bem como para sanar possivel
erro material existente na decisdo.

2. No caso, ha evidente erro material quanto a questao tratada nos autos.

3. Tanto no Pretorio Excelso quanto nesta Corte Superior de Justica, encontra-se pacificado
o entendimento segundo o qual, em homenagem ao principio tempus regit actum, o calculo
do valor da aposentadoria deve ser realizado com base na legislagcdo vigente a época em
que restaram cumpridas as exigéncias legais para a concessdo do beneficio. Situacdo que
nao se confunde com a retroacdo da data de inicio do beneficio.

4. Embargos de declaracido acolhidos para apreciar e dar parcial provimento ao recurso es-
pecial.

(STJ, 52 Turma, EDcl nos EDcl nos EDcl nos EDcl no REsp 1240190/PR, Rel. Ministro Moura
Ribeiro, j. 18/6/2014, DJe 27/6/2014 - destaque nao original)

Tratando-se de beneficio iniciado em 03/12/2007, deve-se, para efeito da apuracao do
salario de beneficio, utilizar as regras previstas no art. 29 da Lei n° 8.213/91, na redacao dada
pela Lei n° 9.876/99.

Como bem reconhecido pela sentenca ora guerreada, depreende-se dos autos que os
periodos de 02/05/1988 a 22/10/1990 e 01/10/1991 a 02/12/2007 ja foram computados pela
Autarquia no momento da concessdo do beneficio (“resumo de documentos para calculo de
tempo de contribui¢do”, ID 104286572 - P. 13, em cotejo com o Cadastro Nacional de Infor-
macoes Sociais — CNIS, ID 104286572 - P. 92).

Os periodos controvertidos referem-se, portanto, a 09/03/1962 a 19/03/1962, 01/04/1962
a 30/06/1962, 01/11/1962 a 31/05/1967, 01/06/1967 a 28/07/1969, 01/08/1969 a 14/09/1972,
15/09/1972 a 14/01/1974, 15/01/1974 a 12/05/1975, 18/06/1975 a 16/02/1976, 02/03/1977 a
02/05/1978, 08/05/1978 a 19/05/1978, 01/06/1978 a 12/12/1982 e 03/11/1983 a 28/03/1988.

As anotacoes dos contratos de trabalho na CTPS do autor (ID 104286572 - Pags. 34/81)
comprovam os vinculos laborais mantidos nos interregnos acima mencionados.

E assente na jurisprudéncia que a CTPS constitui prova do periodo nela anotado, so-
mente afastada a presuncao de veracidade mediante apresentacao de prova em contrario,
conforme assentado no Enunciado n° 12 do Tribunal Superior do Trabalho. E, relativamente
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ao recolhimento de contribuicoes previdenciarias, em se tratando de segurado empregado, essa
obrigacao fica transferida ao empregador, devendo o INSS fiscalizar o exato cumprimento da
norma. Logo, eventuais omissoes nao podem ser alegadas em detrimento do trabalhador que
nao deve ser penalizado pela inércia de outrem.

Portanto, a mera alegacao do INSS no sentido de que, na falta de previsao do vinculo
no CNIS, a CTPS precisa ser cotejada com outros elementos de prova, nao é suficiente para
infirmar a forca probante do documento apresentado pelo autor, e, menos ainda, para justificar
a desconsideracao de tais periodos na contagem do tempo para fins de aposentadoria.

Em outras palavras, o ente autarquico nao se desincumbiu do 6nus de comprovar even-
tuais irregularidades existentes nos registros apostos na CTPS do autor (art. 333, II, CPC/73
e art. 373, II, CPC/15), devendo, desse modo, proceder ao calculo do tempo de servigo com a
devida inclusdo dos vinculos laborais em discussdo. A proposito do tema, os julgados desta E.
Corte a seguir transcritos:

PREVIDENCIARIO. TEMPO DE ATIVIDADE COMUM. ANOTACAO EM CTPS. PERIODOS
SEM RECOLHIMENTOS. AUTOMATICIDADE. ATIVIDADE ESPECIAL. TORNEIRO MECA-
NICO. RUIDO. AGENTES BIOLOGICOS. ENQUADRAMENTO. REQUISITOS PREENCHIDOS
PARA APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. CONSECTARIOS.

- Discute-se o atendimento das exigéncias a concessao de aposentadoria por tempo de con-
tribuicao, apos reconhecimento dos lapsos (comum e especial) vindicados.

Na linha do que preceitua o artigo 55 e paragrafos da Lei n.° 8.213/91, a parte autora logrou
comprovar, via CTPS, o periodo de labor comum.

- Com relagdo a veracidade das informacoes constantes da CTPS, gozam elas de presuncdo
de veracidade juris tantum, consoante o teor da Siimula n.° 225 do Supremo Tribunal Federal:
“Nao é absoluto o valor probatério das anotacoes da carteira profissional.” Todavia, conquanto
ndo absoluta a presungao, as anotagées nela contidas prevalecem até prova inequivoca em
contrario, nos termos do Enunciado n.° 12 do Tribunal Superior do Trabalho.

- Embora ndao conste no CNIS as contribuicoes referentes a este vinculo, tal omiss@do néao
pode ser imputada a parte autora, pois sua remuneracdo sempre tem o desconto das con-
tribuicoes, segundo legislacao trabalhista e previdenciaria, atual e pretérita.

- Diante do principio da automaticidade, hospedado no artigo 30, I, “a” e “b”, da Lei n® 8.212/91,
cabe ao empregador descontar o valor das contribui¢oes das remuneracoes dos empregados
e recolhé-las aos cofres da previdéncia social.

- A obrigacgdo de fiscalizar o recolhimento dos tributos é do préoprio INSS (rectius: da Fazenda
Nacional), nos termos do artigo 33 da Lei n.° 8.212/91. No caso, caberia ao INSS comprovar a
irregularidade das anotagoes da CTPS do autor, 6nus a que ndo de desincumbiu nestes autos.
- O tempo de trabalho sob condicoes especiais podera ser convertido em comum, observada
a legislacao aplicada a época na qual o trabalho foi prestado. Além disso, os trabalhadores
assim enquadrados poderao fazer a conversio dos anos trabalhados a “qualquer tempo”, in-
dependentemente do preenchimento dos requisitos necessarios a concessao da aposentadoria.
(..

- A aposentadoria por tempo de contribuigo é devida desde a DER.

(..

- Apelacdo do INSS e remessa oficial desprovidas. Recurso adesivo da parte autora provido.
(TRF 32 Regido, NONA TURMA, APELREEX - APELACAO/REMESSA NECESSARIA -
2194449 - 0007005-12.2012.4.03.6183, Rel. JUIZ CONVOCADO RODRIGO ZACHARIAS,
julgado em 12/12/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:27/01/2017) (grifos nossos)

PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. SENTENCA CONDICIONAL. OCORRENCIA. NU-
LIDADE. TEORIA DA CAUSA MADURA. PRINCIPIOS DA CELERIDADE E DA ECONOMIA
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PROCESSUAL. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. TEMPO DE SERVICO
COMUM. ANOTACAO EM CTPS. PRESUNCAO DE VERACIDADE. ATIVIDADE ESPECIAL.
EXPOSICAO A AGENTE NOCIVO. RUIDO. OBSERVANCIA DA LEI VIGENTE A EPOCA DA
PRESTACAO DA ATIVIDADE. PPP. DOCUMENTO HABIL. EPI. NAO DESCARACTERIZA-
CAO DA ESPECIALIDADE. DANOS MORAIS E MATERIAIS. INOCORRENCIA. HONORA-
RIOS ADVOCATICIOS. IMPLANTACAO IMEDIATA DO BENEFICIO.

I - Sentenga condicional que determina a concessido do beneficio, se presentes os requisitos
legais, é nula, por afronta ao disposto no art. 492, do novo CPC.

IT - Feito em condigOes de imediato julgamento (teoria da causa madura), aplicacdo do art.
1.013, inc. II, do novo CPC.

III - As anotagoes em CTPS gozam de presuncdo legal de veracidade juris tantum, sendo
que divergéncias entre as datas anotadas na carteira profissional e os dados do CNIS, nao
afastam a presuncdao da validade das referidas anotagbes, mormente que a responsabilidade
pelas contribuigdes previdencidrias é 6nus do empregador.

IV - No que tange a atividade especial, a jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que a legis-
lagdo aplicavel para sua caracterizacao é a vigente no periodo em que a atividade a ser avaliada
foi efetivamente exercida, devendo, portanto, no caso em tela, ser levada em consideracao a
disciplina estabelecida pelos Decretos n. 53.831/64 e 83.080/79, até 05.03.1997 €, apds, pelo
Decreto n. 2.172/97, sendo irrelevante que o segurado nao tenha completado o tempo minimo
de servigo para se aposentar a época em que foi editada a Lei n® 9.032/95.

()

XI - Nos termos do artigo 497 do Novo Cbdigo de Processo Civil, determinada a imediata
implantacao do beneficio.

XII - Sentenca declarada nula de oficio. Pedido julgado parcialmente procedente com fulcro
no art. 1.013, § 39, I1I, do Novo CPC/2015. Apelagdo do autor prejudicada.

(TRF 32 Regido, DECIMA TURMA, AC - APELACAO CIVEL - 2141295 - 0007460-
33.2016.4.03.9999, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO, julgado em
07/02/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:15/02/2017) (grifos nossos)

Assim sendo, de rigor o reconhecimento dos vinculos empregaticios nos periodos de
09/03/1962 a 19/03/1962, 01/04/1962 a 30/06/1962, 01/11/1962 a 31/05/1967, 01/06/1967
a 28/07/1969, 01/08/1969 a 14/09/1972, 15/09/1972 a 14/01/1974, 15/01/1974 a 12/05/1975,
18/06/1975 a 16/02/1976, 02/03/1977 a 02/05/1978, 08/05/1978 a 19/05/1978, 01/06/1978 a
12/12/1982 e 03/11/1983 a 28/03/1988, constantes na CTPS, ainda que sem anotacao no CNIS.

Registre-se, por oportuno, que mesmo os vinculos que nao se apresentam totalmente le-
giveis na CTPS trazida por cOpia aos autos — quais sejam: 09/03/1962 a 19/03/1962, 01/11/1962
a 31/05/1967, 01/06/1967 a 28/07/1969, 15/01/1974 a 12/05/1975 e 01/06/1978 a 12/12/1982
- merecem ser reconhecidos, haja vista que, por ocasidao do requerimento administrativo for-
mulado em 23/11/2000, o INSS ji havia computado tais lapsos, tomando por base exatamente
as CTPS’s apresentadas pelo segurado, conforme se infere das planilhas elaboradas pelo ente
previdenciario (ID 104286572 - Pags. 10/14).

Os lapsos temporais ora reconhecidos devem ser considerados para fins de calculo do
tempo de servigo, eis que aptos a alterar o “grupo de contribui¢des” utilizado como base para
aplicacdo da aliquota de 1% e apuracao do coeficiente da aposentadoria por idade, nos termos
do art. 50 da Lei n°® 8.213/91.

De rigor, portanto, a procedéncia do pleito revisional, devendo a Autarquia proceder ao
recalculo da renda mensal inicial da aposentadoria por idade, a partir da data do requerimento
administrativo (03/12/2007), com pagamento das diferencas em atraso.
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A corregdo monetaria dos valores em atraso devera ser calculada de acordo com o Ma-
nual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal até a promulgacao
da Lei n® 11.960/09, a partir de quando sera apurada, conforme julgamento proferido pelo C.
STF, sob a sistematica da repercussao geral (Tema n° 810 e RE n°® 870.947/SE), pelos indices
de variacao do IPCA-E, tendo em vista os efeitos ex tunc do mencionado pronunciamento.

Os juros de mora, incidentes até a expedicao do oficio requisitério, devem ser fixados de
acordo com o Manual de Orientagcdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal,
por refletir as determinacoes legais e a jurisprudéncia dominante.

Quanto aos honorarios advocaticios, é inegavel que as condenacgdes pecuniarias da au-
tarquia previdenciaria sao suportadas por toda a sociedade, razao pela qual a referida verba
deve, por imposicao legal, ser fixada moderadamente - conforme, alias, preconizava o §4°, do
art. 20 do CPC/73, vigente a época do julgado recorrido - o que restara perfeitamente atendido
com o percentual de 10% (dez por cento), devendo o mesmo incidir sobre o valor das parcelas
vencidas até a data da prolacao da sentenca, consoante o verbete da Stimula 111 do Superior
Tribunal de Justica.

O termo ad quem a ser considerado continua sendo a data da prolagdo da sentenca, ainda
que reformada. E isso se justifica pelo principio constitucional da isonomia. Explico. Na hipotese
de procedéncia do pleito em 1° grau de jurisdicao e sucumbéncia da autarquia previdenciaria,
o trabalho do patrono, da mesma forma que no caso de improcedéncia, perdura enquanto nao
transitada em julgado a decisao final. O que altera sao, tdo somente, os papéis exercidos pelos
atores judicias que, dependendo da sorte do julgamento, ocuparao polos distintos em relacao
ao que foi decidido. Portanto, nao considero logico e razoavel referido discrimen, a ponto de
justificar o tratamento diferenciado, agraciando com maior remuneracao profissionais que
exercem suas funcoes em 1° e 2° graus com o mesmo empenho e dedicacao.

Por tais razoes, imperiosa a fixacao do termo final, para a incidéncia da verba honoréaria,
na data da prolacao da sentenca.

Neste sentido, alias, existem precedentes dessa 72 Turma:

AGRAVO LEGAL. APELACAO CIVEL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. DECISAO MONOCRA-
TICA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPROVIMENTO.

1 - O beneficio de prestagao continuada é devido ao portador de deficiéncia (§2° do artigo 20
da Lei n° 8.742/93, com a redagdo dada pela Lei n® 12.470/2011) ou idoso com 65 (sessenta
e cinco) anos ou mais (artigo 34 da Lei n° 10.741/2003) que comprove nao possuir meios de
prover a prépria manutencio e nem de té-la provida por sua familia, nos termos dos artigos
20, § 3°, da Lei n° 8.742/93.

2 - Os honorarios de advogado devem ser mantidos em 10% sobre o valor da condenacao,
consoante entendimento desta Turma e artigo 20, paragrafos 3° e 4°, do Cédigo de Processo
Civil, considerando as parcelas vencidas até a data da sentenga, nos termos da Stimula n°
111 do Superior Tribunal de Justica.

3 - Agravo legal improvido.

(Agravo legal no processo n.° 2015.03.99.014451-4, Sétima Turma, Rel. Desembargador Fe-
deral Paulo Domingues, DE 04/02/2016) (grifos nossos)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. ARTIGO 557, § 1°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ACAO
DE APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS
NOS TERMOS DA SUMULA 111/STJ.

1. Os honorarios advocaticios, nas lides previdenciarias, devem incidir sobre as prestagoes
vencidas até a data da prolagao da sentenca, entendida esta, em interpretacdo restritiva,
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como ato emanado do juiz de primeiro grau, nos termos do artigo 162, § 1°, do CPC. Inteli-
géncia da Stimula 111 do STJ.

2. Agravo a que se nega provimento.

(Agravo legal no processo n.° 2015.03.99.009126-1, Sétima Turma, Rel. Desembargador Fe-
deral Fausto de Santctis, DE 10/03/2016) (grifos nossos)

Ante o exposto, dou provimento a apelac¢ao da parte autora, para reconhecer também
os periodos de 09/03/1962 a 19/03/1962, 01/04/1962 a 30/06/1962, 01/11/1962 a 31/05/1967,
01/06/1967 a 28/07/1969, 01/08/1969 a 14/09/1972, 15/09/1972 a 14/01/1974, 15/01/1974 a
12/05/1975, 18/06/1975 a 16/02/1976, 02/03/1977 a 02/05/1978, 01/06/1978 a 12/12/1982 €
03/11/1983 a 28/03/1988, e para condenar a Autarquia no pagamento da verba honoraria de
sucumbéncia, fixada em 10% (dez por cento) sobre o valor das parcelas vencidas até a data da
prolacdo da sentenca, e dou parcial provimento a remessa necessaria e a apelagao do INSS,
a fim de estabelecer que a correcdo monetaria dos valores em atraso devera ser calculada de
acordo com o Manual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal
até a promulgacao da Lei n° 11.960/09, a partir de quando sera apurada pelos indices de va-
riacdo do IPCA-E, e que os juros de mora, incidentes até a expedicao do oficio requisitério,
serao fixados de acordo com o mesmo Manual, mantendo, no mais, a r. sentenca de 1° grau.

E como voto.
Desembargador Federal CARLOS DELGADO - Relator
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ACAO RESCISORIA
0014208-42.2015.4.03.0000

Reconvinte: NILDO CARLOS FILO

Reconvindo: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL INES VIRGINIA
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 14/04/2020

EMENTA

PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO: ACAO RESCISORIA. RECONVENCAO.
TEMPESTIVIDADE. DA PRELIMINAR SUSCITADA PELO INSS. REJEICAO. VIOLA-
CAO A DISPOSITIVO LEGAL. ARTIGO 485, V, DO CPC/73. NAO CONFIGURACAO.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ DECORRENTE DE TRANSFORMACAO DE
AUXILIO-DOENCA. REVISAO DA RML. ART. 29, IT E § 5°, DA LEI 8.213/91 ALTERA-
DO PELA LEI 9.876/99. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA APURACAO DO VALOR
INICIAL DOS BENEFICIOS. EXIGENCIA DE SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO IN-
TERCALADOS COM PERIODOS DE AFASTAMENTO POR INCAPACIDADE. ACAO
RESCISORIA E RECONVENCAO IMPROCEDENTES.

1. Tendo a acdo rescisoria sido ajuizada na vigéncia do CPC/1973, ela deve ser apre-
ciada em conformidade com as normas ali inscritas, consoante determina o artigo
14 da Lei n° 13.105/2015.

2. Observado o prazo decadencial previsto no artigo 495 do CPC/1973.

3. Consoante o disposto no artigo 485, “caput”, do CPC/73, a sentenca de mérito podera
ser rescindida apds o seu transito em julgado, configurando este, a certificacao da
data final em que a decisdo recorrida ndo podera mais sofrer qualquer reforma pela
via de interposicao de recursos pelas partes, e, a partir desta data, se dara a contagem
do prazo decadencial de dois anos para propositura da agdo resciséria, conforme o
disposto no artigo 495, do mesmo diploma legal, independentemente das partes terem
prazos diferentes para recorrer.

4. Como a reconvencao foi apresentada em 10/11/2015 e o Gltimo transito em julgado da
sentenca rescindenda se deu 11/12/2013 (Id 90063367 - pg. 204) e ndo em 08/10/2013,
como afirmado pelo requerente, forcoso concluir pelo ndo decurso do prazo bienal.
5. A violacdo a norma juridica precisa ser manifesta, ou seja, evidente, clara e ndo
depender de prova a ser produzida no bojo da resciséria. Cabera rescisoria quando a
decisdo rescindenda conferir uma interpretagdo sem qualquer razoabilidade a texto
normativo. Nessa linha, a Simula 343 do STF estabelece que “Nao cabe acao rescisoria
por ofensa a literal disposicao de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado
em texto legal de interpretacdo controvertida nos tribunais”. No entanto, o STF e o
STJ tém admitido rescisorias para desconstituir decisoes contrarias ao entendimento
pacificado posteriormente pelo STF, afastando a incidéncia da Stimula.

6. Para a obtencao dos beneficios por incapacidade, deve o requerente comprovar o
preenchimento dos seguintes requisitos: (i) qualidade de segurado, (ii) cumprimento
da caréncia, quando for o caso, e (iii) incapacidade laboral.

7. No caso dos autos, o exame realizado pelo perito oficial em 27/05/2010, constatou
que a parte autora, servicos gerais, idade de 55 anos, esté incapacitada de forma total
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e permanente para o exercicio de sua atividade laboral (servicos gerais de fazenda),
como se vé do laudo constante do ID 90063366 pgs. 124 € ss.

8. Ainda que, o expert tenha afirmado que o inicio da incapacidade se deu no ano de
19809, é certo que, mesmo incapacitado, retornou ao trabalho e continuou exercendo o
labor de servicos gerais que sempre exerceu, até a data de seu definitivo afastamento,
em razao do agravamento do seu estado de satide . Tal fato apenas denota que o segu-
rado retornou ao trabalho mesmo diante da possibilidade de agravamento da situacao
incapacitante, sacrificando sua propria integridade fisica por ser esta a inica maneira
de prover o proprio sustento

9. O juizo ndo esta adstrito ao laudo pericial com lentes no principio do livre conven-
cimento motivado e o disposto no artigo 436 do CPC/73 e artigo 479 do CPC/2015.
10. Ademais, estivesse a parte autora, antes do seu ingresso no regime, realmente
incapacitada para o trabalho, como alega o INSS, este nio teria concedido auxilio-
-doenca no periodo de 25/08/2003 a 06/03/2008, conforme se vé do seu extrato
CNIS (ID 90063273 - pgs. 278/281). E mais. Ao cessar referido beneficio, o fez sob o
fundamento de inexisténcia de incapacidade laborativa ( ID 90063365, pg. 22). Logo,
embora tenha estimado a data de inicio da incapacidade em 1989, é certo que o autor
efetivamente continuou trabalhando como forma de garantir sua propria subsisténcia.
11. No caso, a pretensao do INSS nao comporta acolhida, pois a sentenca rescinden-
da conferiu a legislacdo aplicavel a situacdo dos autos uma interpretacao plausivel,
adotando um dos entendimentos jurisprudenciais existentes sobre o tema, de modo
que o pedido de desconstituicdo do julgado encontra ébice na Stimula 343, do E.
STF. Correto ou nao, o julgado rescindendo valorou a conjunto probatoério, inclusive
a prova técnica, e, com base no seu livre convencimento, de forma motivada, adotou
uma solugao juridica, dentre outras, admissivel.

12. Nesse cenério, nao ha que se falar em manifesta violacao a norma juridica citada
na reconvencao pelo INSS, sendo certo que a discussao fatica - ser a incapacidade
preexistente ao seu reingresso no RGPS, ou posterior a tal data e decorrente de agra-
vamento ou progressao de doenca preexistente - nao comporta enfrentamento em
sede de rescisoria, eis que, para tanto, seria necessario o reexame de fatos e provas,
o que é incompativel com a hipotese de rescindibilidade prevista no artigo 485, V, do
CPC/1973.

13. Em julgamento de recurso especial sob o rito dos recursos repetitivos (Tema 704),
a Primeira Secao do Eg. Superior Tribunal Justica definiu que a aposentadoria por in-
validez, precedida de auxilio-doenca e sem o retorno do segurado ao trabalho, deve ser
calculada pelo valor da remuneragao anterior ao inicio do recebimento do auxilio. Isso
porque, como a aposentadoria foi resultante da transformacao do beneficio anterior,
sem retorno do segurado as atividades, nao houve salario de contribuicao no periodo.
14. Quanto a forma de calculo da aposentadoria por invalidez oriunda da conversao
do auxilio-doenca, a jurisprudéncia é unissona em somente admitir o computo dos
salarios-de-beneficio como salarios-de-contribuicao, nos termos do artigo 29, II,
da Lei 8.231/91 se, no periodo basico de calculo, houver contribuic6es intercaladas
com os afastamentos ocorridos por motivo de incapacidade, o que, in casu, nao
ocorreu, disse.

15. Incabivel, portanto, o recalculado do seu beneficio com base nos maiores salarios
de contribuicao, correspondente a oitenta por cento de todo o periodo contributivo,
conforme estabelecido nos artigos 29, II e 44, ambos da Lei 8.213/91.
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16. Acdo rescisoria e reconvengao improcedentes, condenando as partes ao pagamento
de honorarios advocaticios, nos termos do expendido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Terceira Secao,
por unanimidade, decidiu rejeitar a preliminar arguida pelo INSS e julgar improcedentes a
acao rescisoria e a reconvencao oposta pelo INSS, nos termos do relatorio e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargadora Federal INES VIRGINIA - Relatora
RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL INES VIRGINIA (RELATORA): Trata-
-se de acao rescisoria ajuizada em 23.06.2015 (ID 90063273, pag. 4) em face de sentenca de ID
00063273, pags. 14/18, cujo transito em julgado se deu em 11.12.2013 (ID 90063273, pag. 21).

A sentenca rescindenda, de lavra da MM. Juiza de Direito MARIEL CAVALIN DOS
SANTOS, julgou procedente o pedido e condenou o INSS a pagar ao requerente o beneficio de
aposentadoria por invalidez, no valor mensal de 1 (um) salario-minimo, e todos os consectarios
legais, a contar de 06.03.2008 (data da cessacao do auxilio-doenca).

Inconformada, ingressou a autora com a presente acao rescisoria, com base no inciso V
do artigo 485 do CPC/73, ao fundamento de que, ao conceder a aposentadoria por invalidez
no valor de 1 salario-minimo mensal, a decisao rescindenda contrariou o disposto no artigo
44, caput, da Lei 8.213/91, que determina que o salario-de-beneficio seja calculado com base
na média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicao correspondentes a 80% de
todo periodo contributivo do segurado (art. 29, inciso II, da Lei 8.213/91).

Forte nisso, pede a desconstituicao parcial do julgado, bem assim a concessao de tutela
de urgéncia.

Foi apensada aos autos, copia integral do processo subjacente.

A decisao de ID 90063273, pag. 35, postergou a analise do pedido de antecipacao dos
efeitos da tutela e concedeu a Justica Gratuita.

Citado, o INSS ofereceu reconvencao, requerendo a rescisao do decisum com base no
inciso V do artigo 485 do CPC/73. Alega violacao aos artigos 8°, da Lei 3.807/60; 7° e 30,
do Decreto 89.312/84; e 15, 42, caput e §2°, da Lei 8.213/91, “porquanto deferiu beneficio
de aposentadoria por invalidez ao Reconvindo, mesmo ausentes sua condic¢do de sequrado
quando do inicio da incapacidade, encontrando-se incapaz para o labor quando de sua nova
filiacao” (ID 90063273, pags. 42/62). Em sintese, o INSS alega que parte autora ja se encontrava
incapaz para o labor quando da sua nova filiagcdo ao Regime Geral da Previdéncia Social, de
modo que a concessao da aposentadoria por invalidez nao seria possivel.

A autarquia previdenciaria apresentou, ainda, contestagao, alegando, preliminarmente, a
caréncia da acao, por auséncia de interesse processual, uma vez que o autor utiliza-se da acao
rescisoria como sucedaneo do recurso que deveria ter sido interposto no momento oportuno.
No mérito, pleiteia a improcedéncia do pedido (ID 90063273, pags. 63/112).

Réplica oferecida em ID 90063273, pags. 115/117.
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O autor Nildo apresentou, outrossim, contestacio a reconveng¢ao, em que alega, prelimi-
narmente: 1) a auséncia dos pressupostos da reconvencao, tendo em vista a falta de conexao
entre esta e a agao principal; e 2) a ocorréncia da decadéncia da reconvencao, que foi apresen-
tada em 10.11.2015, enquanto a sentenca em exame transitou em julgado em 08.10.2013. No
mérito, sustenta a improcedéncia do pedido (ID 90063273, pags. 118/127).

Foi indeferida a antecipacao dos efeitos da tutela (ID 90063273, pags. 129/131).

Razoes finais oferecidas pela autora (ID 90063273, pags. 133/136), e pelo INSS (ID
90063273, pags. 138/148).

Aberta vista ao Ministério Pablico Federal, o parquet manifestou-se no sentido da ausén-
cia de hipotese de intervencao obrigatoria daquele Orgao, nos termos do artigo 967, paragrafo
unico, ¢/c o artigo 178, ambos do CPC/2015 (ID 90063273, pags. 150/151).

E o relatério.

Desembargadora Federal INES VIRGINIA - Relatora

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL INES VIRGINIA (RELATORA): Por
ter sido a presente acdo ajuizada na vigéncia do CPC/1973, consigno que as situacgoes juridicas
consolidadas e os atos processuais impugnados serao apreciados em conformidade com as
normas ali inscritas, consoante determina o artigo 14 da Lei n° 13.105/2015.

Friso que segundo a jurisprudéncia da C. 32 Secao desta Corte, na analise da acao resci-
soria, aplica-se a legislacao vigente a época em que ocorreu o transito em julgado da sentenca
rescindenda.

E diferentemente nao poderia ser, pois, como o direito a rescisao surge com o transito
em julgado, na analise da rescisoria deve-se considerar o ordenamento juridico entao vigente.

DA OBSERVANCIA DO PRAZO DECADENCIAL

A sentenca rescindenda transitou em julgado em 11/12/2013 (ID 90063367 - pg. 204 )
e a presente acdo foi ajuizada em 23/06/2015, ou seja, dentro do prazo previsto no artigo 495
do CPC/1973.

O mesmo pode ser dito quanto a reconvencao, apresentada em 10/11/2015, sendo de rigor
afastar a alegacao de decadéncia arguida pela parte autora.

Destaco, por oportuno, que, consoante o disposto no artigo 485, “caput”, do CPC/73, a
sentenca de mérito podera ser rescindida apés o seu transito em julgado, configurando este, a
certificacao da data final em que a decisao recorrida nao podera mais sofrer qualquer reforma
pela via de interposicao de recursos pelas partes, e, a partir desta data, se dara a contagem do
prazo decadencial de dois anos para propositura da agao rescisoria, conforme o disposto no
artigo 495, do mesmo diploma legal, independentemente das partes terem prazos diferentes
para recorrer.

Neste sentido, é o escolio de Theothonio Negrao, in CPC comentado, 402 ed., pag. 645:

Art. 495:9. Transito em julgado da sentenca ou acérddo, em momentos distintos para cada
uma das partes.

Uma sentenca pode transitar para as partes em diferentes momentos. Isto pode ocorrer, p.
ex., nas acoes em que € parte a Fazenda Publica, com prazo em dobro para recorrer, e um
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particular, com prazo simples, ou, também, se as partes foram intimadas da sentenga em
datas diferentes. Nestas hipdteses, o prazo para propositura da acio rescisoria se conta da
data do tltimo transito em julgado da decisdo rescindenda, ainda que o transito em julgado da
sentenca ou acordao tenha ocorrido antes para o autor da acao rescisoria. Assim: “O transito
em julgado da decisdo ocorre quando nio é mais passivel de qualquer recurso. Se uma das
partes possui o privilégio de prazo em dobro, tdo-somente apds o escoamento deste é que se
poderé falar em coisa julgada, ocasido em que comecaré a fluir o prazo para ambas as partes
pleitearem a rescisao do julgamento™.

(STJ-RF 376/273: 12 T., Resp 551.812)

Dentro desse contexto, como a reconvengao foi apresentada em 10/11/2015 e o altimo
transito em julgado da sentenca rescindenda se deu 11/12/2013 (Id 90063367 - pg. 204) e nao
em 08/10/2013, como afirmado pelo requerente, forcoso concluir pelo nao decurso do prazo
bienal.

DA PRELIMINAR SUSCITADA PELO INSS

Defende a autarquia que o processo deve ser extinto sem julgamento do mérito, eis que
a parte autora pretende, apenas, a rediscussao do quadro fatico-probatorio do feito subjacente,
0 que caracterizaria a sua falta de interesse de agir.

A preliminar nao merece acolhimento.

Sucede que se o autor realmente pretende apenas rediscutir o cenario fatico-probatdrio do
feito subjacente, tal circunstancia enseja a improcedéncia do pedido de rescisdo do julgado, por
nao se configurar uma das hipoteses legais de rescindibilidade, e nao falta de interesse de agir.

Por tais razodes, rejeito a preliminar suscitada pelo INSS .
DA SENTENCA RESCINDENDA E DA PRETENSAO RESCISORIA

A sentenca rescindenda, da lavra da MM. Juiza de Direito Mariel Cavalin dos Santos,
estd assim vazada:

Trata-se de acao de aposentadoria por invalidez proposta por Nildo Carlos Fil6 em face do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS/MS, objetivando o recebimento do beneficio pre-
videnciario por invalidez.

Nao havendo preliminares a analisar, passo ao exame do mérito.

Quanto ao mérito, o pedido inicial desta acao é procedente, sendo vejamos. (...)

Pois bem, hé que se verificar se o requerente preenche os requisitos quanto a aposentadoria
por invalidez e, neste sentido, extrai-se dos documentos acostados aos autos, mormente as
fls. 52/54, que o requerente exerceu suas atividades laborativas urbanas por muito tempo.
E, nem se olvide que o requerido concedeu ao requerente o auxilio-doenca previdenciario.
Quanto a indigitada incapacidade total e permanente, ha que se destacar que restou demons-
trada consoante atestado no laudo pericial, de modo que lhe assiste o direito de ser aposentado
por invalidez, sendo vejamos:

No laudo de exame pericial de fls. 118/130, o Sr. Perito anotou que o requerente apresenta a
doenca: 1 - Fratura de tibia (S-82.2); 2 — Fratura de Fibula (S-82.6); 3 — Traumatismos de
musculos e tendoes da perna esquerda (S-86). Quesitos do autor: 04) O periciado ficou inca-
pacitado para o trabalho? Pode-se cogitar a partir de quando e por quanto tempo?

Sim, prejudicado (teve periodos que voltou a trabalhar e parou, esteve durante 04 (quatro)
anos afastado pelo INSS e ha 02 (dois) anos estd sem laborar. 06) A lesao e/ou perturbacao
funcional sofrida pelo periciado ocasiona a incapacidade total e definitiva para o trabalho?
Sim. 08) Essa perda ou reducao da capacidade laborativa do periciado é temporaria ou per-
manente? Permanente. Quesitos do juizo: 04) O periciado se encontra incapacitado para o
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trabalho e atividade que provem o sustento? A incapacidade se mostra ser parcial ou total?
A data provavel do inicio da incapacidade? Seria a incapacidade permanente ou temporaria,
e neste caso por quanto tempo? R — Sim; total; prejudicado; permanente; 05) A doenga e/ou
perturbacao que o periciado apresenta é irreversivel? Podera ser curada ou controlada atra-
vés de algum tratamento médico ou cirargico? Qual? Sim, ndo. 06) Esté o periciado total e
permanentemente incapaz de desempenhar sua ou qualquer outra atividade que lhe garanta
o sustento? Sim. Quesitos do requerido: 13 — A incapacidade laborativa da Parte Autora é
considerada absoluta ou parcial? Absoluta; 14 — A incapacidade laborativa do(a) autor(a) é de
natureza permanente ou temporaria? Ha chance de reabilitacdo profissional? Permanente, nio.
19- No caso de incapacidade permanente para o trabalho, é recomendada a aposentadoria por
invalidez (incapacidade total e definitiva para o exercicio de toda e qualquer atividade labora-
tiva)? Sim. Assim, sendo o laudo médico pericial ha que se constatar que o Sr. Expert concluiu
pela incapacidade total e permanente do requerente.

Conquanto o julgador nio esteja totalmente adstrito ao laudo pericial, dele se vale juntamente
com as demais provas existentes nos autos, por se tratarem de provas idoneas, capazes de
corroborar o alegado no pedido na inicial.

Assim € que, quer pelas principais moléstias que sofre (fratura de tibia, fratura de fibula e
traumatismos de musculos e tendoes da perna esquerda), quer pelo mercado de trabalho para
uma pessoa que conta atualmente com 57 anos de idade, tenho que o requerente encontra-se
total e permanentemente incapacitado para qualquer atividade laborativa, fazendo, assim, jus
a aposentadoria por invalidez, nos termos do artigo 42, da Lei n° 8.213/91, supratranscrito.
Some-se a referida situagdo, a qualificacao profissional do requerente durante toda sua vida
laboral, a qual se extrai dos documentos juntados que trata-se de pessoa que necessita para
o desempenho das fungdes que ao longo da vida aprendeu, de uso de forga fisica manual:
servigos gerais.

Ademais, analisando as condi¢oes fisicas e s6cio-econdémicas do requerente, associadas a
idade consideravel, verifica-se que estas inviabilizam a reabilitagido para o exercicio de outra
atividade profissional, inclusive como mencionou o perito médico (quesito n.° 05-b, pag. 124).
No caso em tela, as provas colhidas demonstraram que o requerente, ndo possui condi¢oes
de exercer qualquer atividade profissional, tendo em vista que trata-se de pessoa com saide
muito fragil, o que foi corroborado também pela pericia judicial, portanto, ha que se julgar
procedente o pedido, com a concessdo da aposentadoria por invalidez ao requerente, diante
da comprovacao da incapacidade total do requerente.

Diante do exposto e, por tudo mais que dos autos consta, julgo PROCEDENTE o pedido ini-
cial desta ac¢do de aposentadoria por invalidez proposta por Nildo Carlos Filo, ja qualificado,
em face do Instituto Nacional do Seguro Social para, com fundamento no disposto no artigo
42 caput, da Lei n® 8.213/97, condenar o requerido a pagar ao requerente o beneficio de Apo-
sentadoria por Invalidez, no valor mensal de 01 (um) salario minimo e todos os consectarios
legais, a contar da data da cessagao do auxilio doenga (06/03/2008), bem como devendo as
prestacoes vencidas nesse periodo serem adimplidas de uma s6 vez, corrigidas monetariamen-
te, nos termos da Stimula n° 148 do e. Superior Tribunal de Justica e Simula n° 8 do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, combinadas com o artigo 454 do provimento n° 64, de 28 de
abril de 2005, da e. Corregedoria Geral da Justica Federal da 32 regido e acrescido de juros
moratérios de 1% ao més, consoante artigo 406 do Codigo Civil e artigo 161, paragrafo 1°, do
Cdbdigo Tributario Nacional, bem como considero-as de carater alimentar.

Agora, presentes os requisitos previstos no artigo 273 do Coédigo de Processo Civil, antecipo
os efeitos da tutela ora concedida. Oficie-se, pois, para que se proceda a imediata implantacao
do beneficio.

Condeno o requerido, por fim, ao pagamento das custas e honorarios advocaticios ao patrono
do requerente que, diante da natureza da causa, o tempo despendido e o zelo do profissional,
fixo em 10 % (dez por cento) sobre o valor das parcelas vencidas, devendo ser excluidas do
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montante as prestacoes vincendas (Simula 111 do STJ), até a data da presente.
Declaro, pois, extinto o processo, com julgamento de mérito, nos termos do artigo 269, inciso
I do Codigo de Processo Civil.

A parte autora pretende a rescisdo parcial da sentenca proferida nos autos da A¢io n°
0001329-87.2008.812.0024, tendo por base a alegacdo de violacao a disposicao legal, nos
termos do artigo 485, inciso V, do CPC/73, com relacao a renda mensal inicial do beneficio de
aposentadoria por invalidez.

Nessa esteira, sustenta possuir recolhimentos em valor superior ao salario minimo, os
quais deveriam ter sido considerados no célculo do seu beneficio, equivocadamente fixado em
o1 salario minimo, em inobservancia do disposto nos artigos 29, II e 44, ambos da Lei 8.213/91.

Por sua vez, a autarquia apresentou reconvencao, alegando violagdo manifesta a dispo-
sicao legal, nos termos do artigo 485, inciso V, do CPC/73, ao argumento de que a r. decisao
rescindenda, ao condenar a autarquia no pagamento do beneficio de aposentadoria por in-
validez, o fez sem considerar que o Reconvindo nao detinha qualidade de segurado quando
do inicio de sua incapacidade, bem como pelo fato de se tratar de doenca preexistente ao seu
reingresso no Regime Geral de Previdéncia Social.

DA RECONVENCAO

Diz a autarquia que o Reconvindo nao detinha condicao de segurado quando do inicio
de sua incapacidade, tratando-se de doenca preexistente a sua nova filiacao ao Regime Geral
de Previdéncia Social.

A autarquia alega que o Autor filiou-se ao Regime Geral de Previdéncia Social na condi¢io
de empregado nos periodos de 19.11.75 a 14.04.76, 01.01.87 a 30.10.87 e de 09.06.93 a 20.11.94,
efetuando o recolhimento das contribui¢oes no periodo de 01.02.03 a 31.07.03.

Alega que o Autor perdeu sua condicao de segurado em 01.12.88, recuperando-a em
09.06.93, para novamente perdé-la em 15.01.96, recuperando-a, uma vez mais, em 01.02.03.

Por sua vez, argumenta que a prova pericial, inclusive com base nas informacgoes pres-
tadas pelo proprio Autor, fixou a data de inicio da incapacidade laborativa no ano de 1989.

Sustenta, assim, que, por ocasiao do inicio de sua incapacidade laborativa, o Autor nao
detinha mais a condicdo de segurado e que ja se encontrava incapaz para o trabalho quando
de seu reingresso no Regime Geral de Previdéncia Social, ndo havendo que se falar, assim,
em agravamento do mal.

Por fim, argumenta que a doenca preexistente ao reingresso do segurado no sistema de
previdéncia social, constitui 6bice a concessao do beneficio vindicado nos termos do disposto
no § 29, do artigo 42, da Lei 8.213/91.

Por questao de técnica processual, ingresso na analise conjunta da rescisoria e da re-
convencao.

DO JUIZO RESCINDENTE - VIOLACAO AO ARTIGO 89 DA LEI 3.807/60. ARTIGO 30
DO DECRETO 89.312/84. ARTIGOS 15 , 29,11 , 42, CAPUT, §2° E 44 TODOS DA LEI 8.213/91.

Previa o art. 485, inciso V, do CPC/73, que “A sentenca de mérito, transitada em julgado,
pode ser rescindida quando: [...] violar literal disposicao de lei”.

A melhor exegese de referido dispositivo revela que “O vocabulo ‘literal’ inserto no inciso
V do artigo 485 revela a exigéncia de que a afronta deve ser tamanha que contrarie a lei em sua
literalidade. Ja quando o texto legal d4 ensejo a mais de uma exegese, nao € possivel desconstituir
o julgado proferido a luz de qualquer das interpretacoes plausiveis” (SOUZA, Bernardo Pimentel.
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Introducao aos recursos civeis e a acao rescisoria. Brasilia: Brasilia Juridica. 2000. P. 380/381).

A violacdo a norma juridica precisa, portanto, ser manifesta, ou seja, evidente, clara
e nao depender de prova a ser produzida no bojo da resciséria. Cabera rescisoria quando a
decisao rescindenda conferir uma interpretacao sem qualquer razoabilidade a texto normati-
vo. Nessa linha, a Simula 343 do STF estabelece que “Ndo cabe acgao rescisoria por ofensa
a literal disposicdo de lei, quando a decisao rescindenda se tiver baseado em texto legal de
interpretacdo controvertida nos tribunais”.

No entanto, o STF e o STJ tém admitido rescisérias para desconstituir decisdes contra-
rias ao entendimento pacificado posteriormente pelo STF, afastando a incidéncia da Stimula.

No caso, a autarquia reconvinte alega que a decisao rescindenda teria violado o disposto
no artigo ao artigo 8°, da Lei 3.807/60; artigo 30 do Decreto 89.312/84; artigos 15 e 42, caput,
§2° ambos da Lei 8.213/91. Por sua vez, o requerente sustenta a ocorréncia de violacao aos
artigos 29, II e 44, ambos da Lei 8.213/91. Vejamos.

Os beneficios por incapacidade, previstos na Lei n® 8.213/91, destinam-se aos segurados
que, apds o cumprimento da caréncia de 12 (doze) meses (artigo 25, inciso I), sejam acometidos
por incapacidade laboral: (i) incapacidade total e definitiva para qualquer atividade laborativa,
no caso de aposentadoria por invalidez (artigo 42), ou (ii) incapacidade para a atividade habi-
tual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos, no caso de auxilio-doenca (artigo 59).

No tocante ao auxilio-doenca, especificamente, vale destacar que se trata de um beneficio
provisorio, que cessa com o término da incapacidade, no caso de ser temporaria, ou com a
reabilitacdo do segurado para outra atividade que lhe garanta a subsisténcia, se a incapacidade
for definitiva para a atividade habitual, podendo, ainda, ser convertido em aposentadoria por
invalidez, caso o segurado venha a ser considerado insusceptivel de reabilitacao.

Em relacao a caréncia, nos termos do artigo 26, inciso II, da Lei n°® 8.213/91, dela esta
dispensado o requerente nos casos em que a incapacidade é decorrente de acidente de qualquer
natureza ou causa, de doenca profissional ou do trabalho, ou ainda das doencas e afeccoes
elencadas no artigo 151 da mesma lei.

Como se V€, para a obtencao dos beneficios por incapacidade, deve o requerente com-
provar o preenchimento dos seguintes requisitos: (i) qualidade de segurado, (ii) cumprimento
da caréncia, quando for o caso, e (iii) incapacidade laboral.

No caso dos autos, o exame realizado pelo perito oficial em 27/05/2010, constatou que a
parte autora, servicos gerais, idade de 55 anos, esta incapacitada de forma total e permanente
para o exercicio de sua atividade laboral (servigos gerais de fazenda), como se vé do laudo
constante do ID 90063366 pgs. 124 € ss.

O INSS alega que o segurado perdeu a condicao de segurado em 01/12/88, recuperando-a
em 09/06/93, para novamente perdé-la em 15/01/96, recuperando-a em 01/02/2003, quando
ja estava incapaz.

Todavia, sem razao o INSS.

Em primeiro lugar, porque, ainda que, o expert tenha afirmado que o inicio da incapa-
cidade se deu no ano de 1989, é certo que, mesmo incapacitado, retornou ao trabalho e con-
tinuou exercendo o labor de servigos gerais que sempre exerceu, até a data de seu definitivo
afastamento, em razdo do agravamento do seu estado de saide .

Tal fato apenas denota que o segurado retornou ao trabalho mesmo diante da possibi-
lidade de agravamento da situacdo incapacitante, sacrificando sua propria integridade fisica
por ser esta a inica maneira de prover o proprio sustento
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Dentro desse contexto, importa dizer que o juizo nao esté adstrito ao laudo pericial com
lentes no principio do livre convencimento motivado e o disposto no artigo 436 do CPC/73 e
artigo 479 do CPC/2015.

Ademais, estivesse a parte autora, antes do seu ingresso no regime, realmente incapacita-
da para o trabalho, como alega o INSS, este nao teria concedido auxilio-doenca no periodo de
25/08/2003 a 06/03/2008, conforme se vé do seu extrato CNIS (ID 90063273 - pgs. 278/281).
E mais. Ao cessar referido beneficio, o fez sob o fundamento de inexisténcia de incapacidade
laborativa ( ID 90063365, pg. 22).

Logo, embora tenha estimado a data de inicio da incapacidade em 1989, é certo que o
autor efetivamente continuou trabalhando como forma de garantir sua propria subsisténcia.

No caso, a pretensdao do INSS ndo comporta acolhida, pois a sentenca rescindenda con-
feriu a legislacao aplicavel a situacao dos autos uma interpretacao plausivel, adotando um dos
entendimentos jurisprudenciais existentes sobre o tema, de modo que o pedido de desconsti-
tuicdo do julgado encontra 6bice na Simula 343, do E. STF.

Correto ou ndo, o julgado rescindendo valorou a conjunto probatoério, inclusive a prova
técnica, e, com base no seu livre convencimento, de forma motivada, adotou uma solucao ju-
ridica, dentre outras, admissivel.

Nesse cenario, nao ha que se falar em manifesta violagdo a norma juridica citada na
reconvencao pelo INSS, sendo certo que a discussao fatica - ser a incapacidade preexistente
ao seu reingresso no RGPS, ou posterior a tal data e decorrente de agravamento ou progressao
de doenca preexistente - nao comporta enfrentamento em sede de rescisoria, eis que, para
tanto, seria necessario o reexame de fatos e provas, o que é incompativel com a hipotese de
rescindibilidade prevista no artigo 485, V, do CPC/1973.

Por conseguinte, afigura-se incabivel a rescisdo do julgado com base nas alegacoes da
autarquia previdenciaria, sendo de rigor a improcedéncia da reconvencao.

No que tange a alegacdo de que a sentenca rescindenda violou manifestamente norma
juridica, ao fixar a renda mensal do beneficio de aposentadoria por invalidez em um salario
minimo, desconsiderando os recolhimentos previdenciarios efetuados, em inobservancia dos
artigos 29, II e 44, ambos da Lei 8.213/91, sem razao a parte autora.

Em julgamento de recurso especial sob o rito dos recursos repetitivos (Tema 704), a
Primeira Secdo do Eg. Superior Tribunal Justica definiu que a aposentadoria por invalidez,
precedida de auxilio-doenca e sem o retorno do segurado ao trabalho, deve ser calculada pelo
valor da remuneracao anterior ao inicio do recebimento do auxilio.

Isso porque, como a aposentadoria foi resultante da transformacao do beneficio anterior,
sem retorno do segurado as atividades, ndo houve salario de contribui¢io no periodo.

Confira-se:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVER-
SIA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ DECORRENTE DE TRANSFORMACAO DE
AUXILIO-DOENCA. REVISAO DA RMI. ART. 29, I E § 5°, DA LEI 8.213/91 ALTERADO
PELA LEI 9.876/99. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA APURA(;AO DO VALOR INICIAL
DOS BENEFICIOS. EXIGENCIA DE SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO INTERCALADOS
COM PERIODOS DE AFASTAMENTO POR INCAPACIDADE. RECURSO DESPROVIDO.
1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a e do Supremo Tribunal Federal sao una-
nimes em reconhecer a legalidade da apuracao da renda mensal inicial - RMI dos beneficios
de aposentadoria por invalidez oriundos de auxilio-doenca.
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2. Nos termos do disposto nos arts. 29, II e § 5°, e 55, II, da Lei 8.213/91, o cobmputo dos
salarios-de-beneficio como salarios-de-contribuigdo somente sera admissivel se, no periodo
bésico de calculo - PBC, houver afastamento intercalado com atividade laborativa, em que ha
recolhimento da contribuic¢io previdenciaria.

3. A aposentadoria por invalidez decorrente da conversao de auxilio-doenca, sem retorno
do segurado ao trabalho, sera apurada na forma estabelecida no art. 36, § 7°, do Decreto
3.048/99, segundo o qual a renda mensal inicial - RMI da aposentadoria por invalidez oriunda
de transformacao de auxilio-doenca sera de cem por cento do salario-de-beneficio que serviu
de base para o calculo da renda mensal inicial do auxilio-doenga, reajustado pelos mesmos
indices de correcao dos beneficios em geral.

4. Recurso especial desprovido.Ac6rdiao sujeito ao regime do art.
543-C do CPC.

(REsp 1410433/MG, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 11/12/2013, DJe 18/12/2013)

Nessa esteira, quanto a forma de calculo da aposentadoria por invalidez oriunda da
conversao do auxilio-doenca, a jurisprudéncia € unissona em somente admitir o computo dos
salarios-de-beneficio como salarios-de-contribuicao, nos termos do artigo 29, 11, da Lei 8.231/91
se, no periodo bésico de célculo, houver contribuicoes intercaladas com os afastamentos ocor-
ridos por motivo de incapacidade, o que, in casu, nao ocorreu, disse.

Nos casos decorrentes da conversao de auxilio-doenca, sem retorno do segurado ao tra-
balho, sera apurada na forma estabelecida no artigo 36, §7°, do Decreto 3.048/99, segundo o
qual a RMI da aposentadoria por invalidez, oriunda de transformacao de auxilio-doenca, sera
de cem por cento do salario de beneficio que serviu de base para o calculo da renda mensal
inicial do auxilio-doenca, reajustado pelos mesmos indices de correcao dos beneficios em geral.

O entendimento foi cristalizado no enunciado n°® 557 da Simula do Eg. STJ, verbis:

A renda mensal inicial (RMI) alusiva ao beneficio de aposentadoria por invalidez precedido de
auxilio-doenca sera apurada na forma do art. 36, § 7°, do Decreto n. 3.048/1999, observando-
-se, porém, os critérios previstos no art. 29, § 5° da Lei n. 8.213/1991, quando intercalados
periodos de afastamento e de atividade laboral.

Incabivel, portanto, o recalculado do seu beneficio com base nos maiores salarios de
contribuicdo, correspondente a oitenta por cento de todo o periodo contributivo, conforme
estabelecido nos artigos 29, II e 44, ambos da Lei 8.213/91.

Vencida a parte autora, condeno-a ao pagamento da verba honoréaria, fixada em R$
1.000,00 (mil reais), nos termos da jurisprudéncia desta C. Secao, devendo ser observado o
disposto no artigo 98, § 3°, do CPC/2015, por se tratar de beneficiaria justica gratuita.

Vencido o INSS, no que tange a reconvencao, condeno a autarquia ao pagamento de honora-
rios advocaticios, fixados em R$ 1.000,00 (mil reais), nos termos da jurisprudéncia desta C. Secao.

Ante o exposto, rejeito a preliminar arguida pelo INSS e julgo improcedentes a acao res-
cisoria e a reconvencao oposta pelo INSS, condenando as partes ao pagamento de honoréarios
advocaticios, nos termos do expendido.

E COMO VOTO.
Desembargadora Federal INES VIRGINIA - Relatora



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXXI - n. 145 - Abr./Jun. 2020

ACAO RESCISORIA
5002245-78.2017.4.03.0000

Autora: LUZIA RIBEIRO DA SILVA

Réu: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL GILBERTO JORDAN
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 03/04/2020

EMENTA

ACAO RESCISORIA. VIOLACAO A NORMA JURIDICA. RECONHECIMENTO.
APOSENTADORIA POR IDADE. CONTRIBUICOES PAGAS A DESTEMPO, ACAO
RESCISORIA JULGADA PROCEDENTE.

I - Verifico pela analise dos documentos e pela analise das alegacoes da parte autora,
que esta depois de pagar em dia as contribuicoes referentes as competéncias de julho
de 2005 (a primeira contribui¢do) a janeiro de 2006, verteu contribuicdes posteriores
com atrasos inferiores a 30 dias, até o més de julho de 2007.

IT - A partir do més de julho de 2007 até janeiro de 2008, a parte autora esteve em
gozo de auxilio doenga, periodo em que manteve a qualidade de segurada, a luz do
artigo 15, inciso I, da Lei 8213/91:

III - Nos termos do artigo 29, § 5°, da Lei 8.213/91, os 8 (0ito) meses em que a autora
permaneceu em gozo de auxilio doenca devem ser computados no periodo de caréncia:
IV - Nao obstante a contribuicao do referido més tenha sido paga a destempo, a autora
ndo havia perdido a qualidade de segurada, como demonstrado acima.

V - Sendo assim, nao se exige nova primeira contribuicao recolhida tempestivamen-
te para que seja atendido os ditames do citado artigo 27 da lei previdenciaria. Nao
tendo a autora perdido a qualidade de segurada, ndo ha que se exigir nova primeira
contribuicdo sem atraso.

VI - Os atrasos em questdo nao ultrapassaram 30 (trinta) dias, com o que tais atrasos
ndo impedem o computo das contribuic¢des para fins de caréncia, a teor do artigo 27,
inciso II, da Lei 8.213/91.

VII - Decorre da inteligéncia do art. 27, I1, da Lei n. 8.213/1991, que nao sao conside-
radas, para fins de computo do periodo de caréncia, as contribuicoes recolhidas com
atraso, referentes a competéncias anteriores a data do efetivo pagamento da primeira
contribuicdo sem atraso.

VIII - O recolhimento, com atraso, de contribuicoes referentes a competéncias pos-
teriores ao efetivo pagamento da primeira contribuicio sem atraso (inicio do periodo
de caréncia), e quando concomitantemente nao haja a perda da condicao de segurado,
impede que se incida a vedacao contida no art. 27, I, da Lei n. 8.213/1991.

IX - E decorréncia légica e expressa da norma juridica em questdo, quando estabele-
ceu como marco a primeira contribuicao paga tempestivamente, que nao se impede
o computo das contribuigdes posteriores pagas com atraso, mas antes da perda da
condi¢cdo de segurado, sejam estas contribuicdes pagas com atraso, utilizadas na
contagem para fins de caréncia.

X - E como o acordao que se pretende desconstituir entendeu de maneira contraria ao
texto do inciso II, do artigo 27 da Lei n° 8.213/1991, como se vé€ inclusive da atual juris-
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prudéncia do superior tribunal de justica, abaixo transcrita, é de se rescindir o julgado
XTI - Como o acordao rescindendo desconsiderou indistintamente todas as contribui-
cOes pagas em atraso pela parte autora, resta evidente a violacao ao artigo 27, inciso
I1, da lei previdenciaria.

XII - Em juizo rescisorio, a decisdo ora atacada merece ser desconstituida para reco-
nhecer os recolhimentos relativos as competéncias de fevereiro a outubro de 2006,
fevereiro, marco, abril e julho de 2007, abril de 2008 a julho de 2009 e outubro e
novembro de 2009, para efeito de caréncia, e conceder a aposentadoria por idade, a
partir da data do requerimento administrativo, ou seja, desde 16/10/2009.

XIII - Como se observa da cristalina redacao do § 3°, presente expressa previsao para
que os trabalhadores, que migraram de categoria, possam se valer do mister rural,
para fins de obtencao de aposentadoria por idade, unicamente tendo sido estatuido
patamar etario mais elevado, pois quando o labor campesino é puro, o legislador
firmou critério mais brando, como visto no § 1°.

XIV - Neste passo, quanto a comprovacao da condicao de segurado, nos termos do
artigo 55, § 3° da Lei 8.213/91 e de acordo com a jurisprudéncia consubstanciada
na simula 149 do superior tribunal de justica, é possivel a comprovacao do trabalho
rural mediante a apresentacao de inicio de prova documental complementada por
prova testemunhal:

XV - As contribuicoes vertidas, portanto, referentes as competéncias de abril de 2008
a marco de 2010, ainda que pagas algumas com pequeno atraso, devem ser todas
consideradas, ja que nao houve a quebra de continuidade e nem a perda da qualidade
de segurada.

XVTI - Acao rescisoria julgada procedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Terceira Secao,
por unanimidade, decidiu julgar procedente a acdo rescisoria e, no juizo rescisoério, julgar pro-
cedente a acdo subjacente, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator
RELATORIO

Trata-se de acdo rescisoria ajuizada por LUZIA RIBEIRO DA SILVA em face do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, com fulcro no art. 966, inciso V, do Coédigo de Processo Civil,
objetivando desconstituir a decisdao monocréatica, da lavra da MM. Juiza Federal Convocada
Raquel Perrini, que deu provimento a apelacao do INSS e reformou a sentenca que concedera
a autora o beneficio de aposentadoria por idade, a partir do requerimento administrativo, nos
autos da acao previdenciaria n® 0012409.47.2009.403.6119, que tramitou perante a 22 Vara
da Justica Federal de Guarulhos -SP.

Inconformada, a parte autora interpds agravo contra a decisao monocratica que reformara
a decisao de 12 instancia, que restou confirmada pela 82 Turma, na relatoria da Desembarga-
dora Federal Terezinha Cazerta.
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A acdo subjacente transitou em julgado em 13/12/2016, ID-792140, pag. 1/6.
Intimado, o INSS apresentou contestacao, ID-668182.

Intimadas, as partes ndo requereram producao de provas.

Manifestou-se o MPF pela procedéncia da acao rescisoria, ID-40617065

E o relatorio.

Peco dia para julgamento.

Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator

VOTO

Trata-se de acdo rescisoria ajuizada por LUZIA RIBEIRO DA SILVA em face do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, com fulcro no art. 966, inciso V, do Cédigo de Processo Civil,
objetivando desconstituir a decisdo monocratica, da lavra da MM. Juiza Federal Convocada
Raquel Perrini, confirmada pela 82 Turma, na relatoria da Desembargadora Federal Terezinha
Cazerta, no julgamento da acdo previdenciaria n® 0012409.47.2009.403.6119, que tramitou
perante a 22 Vara da Justica Federal de Guarulhos -SP, visando a concessao de aposentado-
ria por idade, que fora concedida pelo Juizo Federal da 22 Vara de Guarulhos quando julgou
procedente a acdo, condenando o INSS a conceder a autora o beneficio de aposentadoria por
idade, a partir do requerimento administrativo.

A E. Des. Federal Terezinha Cazerta acolheu os embargos de declaragdo da parte autora,
porém restou vencida pelo voto da E. Des. Federal Tania Marangoni, ID-792108. Dessa decisao
foram opostos embargos infringentes, que nao foram conhecidos, ID-792138.

A parte autora fundamenta seu pedido rescisorio no inciso V, do artigo 966 do
CPC, alegando que a decisao ora rescindenda violou manifestamente a norma juridi-
ca, quanto ao ndo aproveitamento, para fins de obtencdo do beneficio pretendido, de
29 contribuicoes referentes aos meses abaixo e todas as demais que sucederam os
respectivos pagamentos:

A) fevereiro a outubro de 2006,

B) fevereiro, marco, abril, e julho de 2007, abril de 2008 a julho de 2009 e outubro e
novembro de 2009,

Aduziu a parte Autora que efetuou o recolhimento da contribuicao previdenciaria no pe-
riodo de fevereiro a outubro de 2006, fevereiro, marco, abril e julho de 2007, abril de 2008
a julho de 2009 e outubro e novembro de 2009, sendo que foram vertidos posteriormente
ao 15° dia do més seguinte ao das respectivas competéncias, logo, devem ser aproveitadas
para fins de obtencao do beneficio pretendido os respectivos recolhimentos bem como todos
os demais que sucederam os pagamentos mencionados, de acordo com o proprio artigo 27,
inciso II, da Lei n° 8.213/91, sendo vejamos:

Dispde o artigo do artigo 27, inciso I da lei 8213/91:

Art. 27. Para computo do periodo de caréncia, serao consideradas as contribuicgoes:

I - referentes ao periodo a partir da data da filiacao ao Regime Geral de Previdéncia Social, no
caso dos segurados empregados e trabalhadores avulsos referidos nos incisos I e VI do art. 11;
IT - realizadas a contar da data do efetivo pagamento da primeira contribui¢do sem atraso,
ndo sendo consideradas para este fim as contribuicoes recolhidas com atraso referentes a
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competéncias anteriores, no caso dos segurados empregado doméstico, contribuinte indivi-
dual, especial e facultativo, referidos, respectivamente, nos incisos II, V e VII do art. 11 e no
art. 13. (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Assevera a parte Autora que o extrato CNIS, atesta recolhimentos previdenciarios efe-
tuados da seguinte maneira (doc. 12):

06/2007 13

COMPETENCIA DATA DE PAGAMENTO
05/2005 29/05/2005 (PRIMEIRA PAGO EM DIA)
08/2005 20/08/2005
09/2005 30/09/2005
10/2005 28/10/2005
11/2005 29/11/2005
12/200 28/12/2005
02/200 29/03/2006 (pago em atraso sem perda da qua e segurado
03/2006 02/05/2005 (pago em atraso sem perda da qua e sequrado
04/2006 30/06/20006 (pago em atraso sem perda da qua e sequrado
05/2006 30/06/2006 (pago em atraso sem perda da qua e sequrado
06/2006 28/07/2006 (pago em atraso sem perda aquci, e segurado,
07/2006 28/08/2006 pago em atraso sem per qua segura
08/2006 27/09/2009 [{pdgo em atraso sem perda da quaji e segurado,
09/2006 27/10/2006 (pago em atraso sem perda da quajidade de segurado
10/2006 27/11/2006 (pago em atraso sem perda da qualidade de segurado
11/2006 112/12/2006
12/2006 12/01/2007
01/2007 1%/ 2/2007 .
02/2007 26/03/2007 (pago em atraso sem perda I e segurado
03/2007 24/04/2007 (pago em atraso sem perda 1 e sequrado
04/2007 28/05/2007 (pago em atraso sem perda e segurado
05/2007 12%0 /2007

%/ 007

07/2007 24/08/2007 (pago em atraso sem perda e segurado
04/2008 27 0@/200 ago em atraso sem per segura
05/2008 26/06/2008 (pago em atraso sem perda e sequrado
06/2008 28/07/2008 (pago em atraso sem per e segurado
07/2008 26/08/2008 (pago em atraso sem perda e sequrado
08/2008 25/09/2008 (pago em atraso sem perda e segurado
09/2008 27/10/2008 (pago em atraso sem perda e sequrado
10/2008 26/11/2008 (pago em atraso sem per segura
11/2008 26/12/2008 (pdgo em atraso sem perda da qu g%seguragoo
12/2008 26/01/2008 (pago em atraso sem per qu segura
01/2009 26/02/2009 (pago em atraso sem perda da qua e segurado
02/2009 26/03/2009 (pago em atraso sem perda da qua e sequrado
03/2009 24/04/2009 (pago em atraso sem perda da qua e sequrado
04/2009 26/05/2009 (pago em atraso sem perda da qua e sequrado
og/ 009 26/06/2009 (pago em atraso sem perda da qua e sequrado
06/2009 27/07/2009 (pago em atraso sem per da qua } da de Cfsegura do
07/2009 26/08/2009 (pdgo em atraso sem perda da qualidade de ségurado)
08/2000 o ?09/2009

09/200 00/10/200

18/2008 192/112/2009 (pago em atraso sem perd 631 qual}'d d cgf segurac(lf)
11/2009 23/12/2009 (pdgo em atraso sem perda da qualidade de ségurado)
12/2009 15/01/2010

01/2010 12/02/2010

02/2010 05/03/2010

03/2010 12/04/2010

Destaca a parte Autora que NAO HA O QUE SE FALAR EM PERDA QUALIDADE DE
SEGURADO no pagamento da competéncia de 04/2008, pois a Autora recebeu beneficio pre-
videnciario Auxilio-doenca NB 570.588.487-3, no periodo de 27/06/2007 a 30/01/2008, pois
devidamente comprovado que A PRIMEIRA CONTRIBUICAO FOI REALIZADA 29/07/2005
(PRIMEIRA PAGO EM DIA) antes do 15° dia, sendo que somente a partir da contribuicao pre-
videnciaria de 02/2006 foi paga em atraso, NO ENTANTO, SEM A PERDA DA QUALIDADE
DE SEGURADA.
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Assevera ainda, que mesmo que a contribuicdo de 02/2006 tenha sido paga em atra-
so, a primeira contribuicdo no més de competéncia de 07/2005, na vigéncia da lei 8.213/91
foi paga corretamente, devendo ser considerada para fins de caréncia, nos termos do artigo
27, inciso I da lei 8213/91.

E conclui: assim sendo, é da data do efetivo pagamento da primeira contribuicdo sem
atraso que se inicia a contagem do periodo de caréncia quando se tratar de empregado do-
méstico, contribuinte individual, especial e facultativo, empresario e trabalhador auténomo.

Com base nestes argumentos conclui a parte Autora que, portanto, considerando que a pri-
meira contribuicao de 07/2005 foi paga em dia, na data de 29/07/2005, assim, todos os recolhi-
mentos previdenciarios posteriores de fevereiro a outubro de 2006, fevereiro, marco, abril e julho
de 2007, abril de 2008 a julho de 2009 e outubro e novembro de 2009, devem ser computados,
pois de acordo com o artigo 27, inciso II da Lei 8.213/91, para o computo do periodo de caréncia,
serdo consideradas as contribui¢des realizadas a contar da data do efetivo pagamento da primeira
contribuicdo sem atraso, assim, considerando que a primeira foi pago em dia, as demais que por
ventura tiverem sido pagas em atraso deverao ser consideradas para fins de caréncia, com o que
entende que o julgado ora atacado violou manifestamente o artigo 27, inciso II, da Lei n° 8.213/91,
ensejando o acolhimento do pedido rescisorio, por manifesta violagao a norma juridica.

INTRODUCAO

Acao rescisoria nao € recurso e a via excepcional da acao resciséria nao é cabivel para
mera reanalise de provas.

A lei nao exige o esgotamento das vias recursais para a sua propositura ou o preques-
tionamento da matéria, mas, tdo somente, a ocorréncia do transito em julgado, conforme
assentado na Simula 514 do STF: “Admite-se acdo rescisoria contra sentenca transitada em
julgado, ainda que contra ela nao se tenha esgotado todos os recursos.”

Nesse sentido, precedentes desta Terceira Secao:

PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. AGRAVO INTERNO DE ADELINO JOSE DOS
SANTOS. DESAPOSENTACAO. RECURSO DESPROVIDO.

- A priori, é forte a jurisprudéncia no sentido de que provisoes judiciais condizentemente
fundamentadas e sem maculas, tais como ilegalidade ou abuso de poder, ndo devem ser
modificadas.

- As irresignacoes da parte agravante ja foram adequadamente analisadas neste pleito, a luz
da provisao judicial que rejeitou a matéria preliminar que arguiu e considerou improcedente
o pedido formulado.

- A Stimula 343 do Supremo Tribunal Federal nao se aplica a espécie.

- Consoante Sumula 514 do mesmo Supremo Tribunal Federal, desnecessario o esgotamento
de todos recursos para aforamento de demanda rescisoria.

- Agravo interno desprovido.

(TRF 32 REGIAO, Processo AR - ACAO RESCISORIA - 9755 / SP 0004151-96.2014.4.03.0000,
Relator(a)DESEMBARGADOR FEDERAL DAVID DANTAS, Orgido Julgador TERCEIRA
SECAO, Data do Julgamento 08/03/2018, Data da Publicacio/Fonte e-DJF3 Judicial 1
DATA:20/03/2018)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO RESCISORIA. SUCEDANEO
RECURSAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA E ESTABILIZACAO
DA COISA JULGADA. MODULACAO DOS EFEITOS DA ACAO RESCISORIA. ESCLARECI-
MENTOS PRESTADOS. EMBARGOS ACOLHIDOS, SEM EFEITOS INFRINGENTES.

I. O julgador n3o esta adstrito a examinar todas as quest6es suscitadas pelas partes, bastando
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que decline fundamentos suficientes para lastrear sua decisdo. Nesse sentido, dispoe o art.
489, § 1°, IV, do NCPC.

IL. Pretende a embargante rediscutir matéria ja decidida, com o nitido propésito de modificar
o v. acérdao, o que denota o carater infringente do recurso, nao tendo guarida tal desiderato
em sede de embargos declaratérios. Todavia, com o fim de espancar quaisquer davidas, es-
clareco as questdes abordadas pelo recorrente nos declaratorios.

II1. Para o ajuizamento da ag@o rescisoria ndo se exige o esgotamento de todos os meios
recursais cabiveis, ante a inexisténcia de norma legal neste sentido, bastando, tdo somente,
a decisdo de mérito transitada em julgado (arts. 485, caput, do CPC/73 e art. 966, caput, do
NCPC). Alias, nessa esteira, é o enunciado da Stimula n° 514/STJ.

IV. E inerente & acdo rescisoria promover a desconstituicdo da coisa julgada material (res
iudicata), formada com um dos “vicios” taxativamente elencados e, se necessario, proferir
novo julgamento. Diante da expressa previsao legal e obedecido o rol do art. 485 do CPC/73,
vigente ao tempo do ajuizamento da acao, nao se pode cogitar em violagao do principio da
seguranca juridica e ofensa a coisa julgada.

V. Nao é factivel estender aos demais Tribunais e situagdes, por analogia, o instituto da mo-
dulacdo dos efeitos previsto no art. 27 da Lei n°® 9.868/99. Ademais, a modulacao dos efeitos
no interesse social e da segurancga juridica, ex vi do § 3° do art. 927 do NCPC, é dirigida
exclusivamente aos Tribunais Superiores.

VI. Acolhidos os embargos declaratérios para os esclarecimentos, sem efeitos infringentes.
(TRF 32 REGIAO, AR - ACAO RESCISORIA - 7743 / SP 0035015-59.2010.4.03.0000, Re-
lator (a) DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA, Orgio Julgador SEGUN-
DA SECAO, Data do Julgamento 01/08/2017, Data da Publicacio/Fonte e-DJF3 Judicial 1
DATA:10/08/2017).

Nas palavras de Pontes de Miranda (Tratado da Acao Resciséria/Pontes de Miranda;
atualizado por Vilson Rodrigues Alves. - 22 ed. - Campinas, SP: Bookseller, 2003), sobre a
acao rescisoria foi afirmado:

A acdo rescisoria, julgamento de julgamento como tal, ndo se passa dentro do processo em
que se proferiu a decisao rescindenda. Nasce fora, em plano pré-processual, desenvolve-se em
torno da decisdo rescindenda, e, somente ao desconstitui-la, corta-la, rescindi-la, é que abre,
no extremo da relacdo juridica processual examinada, se se trata de decisao terminativa do
feito, com julgamento, ou nao, do mérito, ou desde algum momento dela, ou no seu préprio
comeco (e.g., vicio da citacao, art. 485, II e V) a relacdo juridica processual. Abrindo-a, o
Jjuizo rescindente penetra no processo em que se proferiu a decisdo rescindida e instaura o
iudicium rescissorium, que é nova cognicdo do mérito. Pode ser, porém, que a abra, sem ter
de instaurar esse novo juizo, ou porque nada reste do processo, ou porque nao seja o caso de
se pronunciar sobre o mérito. A duplicidade de juizo ndo se da sempre; a abertura na relagcao
juridica processual pode nao levar a tratacdo do mérito da causa: as vezes, é limitada ao
julgamento de algum recurso sobre quaestio iuris; outras, destruidora de toda a relagao juri-
dica processual; outras, concernente a decisao que negou recurso (e entao a relagao juridica
processual é aberta, para que se recorra); outras, apenas atinge o julgamento no recurso, ou
para nao o admitir (preclusao), ou para que se julgue o recurso sobre quaestio iuris. A sentenga
rescindente sobre recurso, que continha injustica, é abertura para que se examine o que foi
julgado no grau superior, sem se admitir alegagdo ou prova que nao seria mais admissivel,
salvo se a decisao rescindente fez essa inadmissao motivo de rescisao. (Sem razao, ainda
no direito italiano, Francesco Carnelutli, Instituzioni, 32 ed., I, 553.) Tudo que ocorreu, e o
iudicium rescindens ndo atingiu, ocorrido estd: o que precluiu ndo se reabre; o que estava
em preclusdo, e foi atingido, precluso deixou de estar. Retoma-se o tempo, em caso raro de
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reversdo, como se estaria no momento mais remoto a que a decisdo rescindente empuxa a
sua eficacia, se a abertura na relacdo juridica processual foi nos momentos anteriores a
decisao final no feito. (pgs. 93/94)

Na acdo resciséria ha julgamento de julgamento. E, pois, processo sobre outro processo.
Nela, e por ela, ndo se examina o direito de alguém, mas a sentenca passada em julgado, a
prestacdo jurisdicional, ndo apenas apresentada (seria recurso), mas ja entregue. E remé-
dio juridico processual auténomo. O seu “objeto é a propria sentenca rescindenda, - porque
ataca a coisa julgada formal de tal sentenca: a sententia lata et data. Retenha-se o enunciado:
ataque a coisa julgada formal. Se nao houve transito em julgado, ndo ha pensar-se em acao
rescisoria. E reformével, ou revogével, ou retratavel, a decisio. (pgs. 141/142)

Essa definicao se justifica exatamente para evitar o uso da rescisoria como instrumento
para reavaliacdo de provas ou realizacao de nova instrucao probatoria, que é exatamente a
pretensao do autor.

Nesse sentido, in verbis:

ACAO RESCISORIA. DOCUMENTO NOVO. NAO CARACTERIZACAO. DOLO DA PARTE
VENCEDORA. RECONHECIMENTO. ACAO RESCISORIA JULGADA PROCEDENTE. RE-
JULGAMENTO DO RECURSO. FRAUDE A EXECUCAO. INSOLVENCIA DO DEVEDOR.
PRESUNCAO RELATIVA A LUZ DO ART. 593, II, CPC. ONUS DA PROVA. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO NA AUSENCIA DE PROVA DA SOLVENCIA DO DEVEDOR.
CORRETA APLICACAO DO ART. 593, I, DO CPC.

1. A diccdo do inciso VII do art. 485 do CPC induz a que o documento novo apto a aparelhar
a acdo rescisoria ha de ser preexistente a decisdo rescindenda, mas ignorado pelo interessado
ou impossivel de obtencdo para utilizacdo no processo e capaz, por si s6, de assegurar-lhe
pronunciamento favoravel.

2. Configura o dolo processual previsto no inciso III do art. 485 do CPC a violacao voluntaria
pela parte vencedora do dever de veracidade previsto no art. 17, I, CPC, que induza o julgador
a proferir decisao reconhecendo-lhe um falso direito.

3. A presuncao de fraude estabelecida pelo inciso II do art. 593 do CPC beneficia o autor ou
exeqiiente, transferindo a parte contraria o 6nus da prova da nao ocorréncia dos pressupos-
tos caracterizadores da fraude de execucdo. Precedente da Segunda Secao: AR n. 3.307/SP.
4. Tendo as instancias ordinarias reconhecido a auséncia de prova de solvéncia do executado
que alienou bem imovel apo6s sua citacdo valida em processo executivo, correto o reconheci-
mento da fraude a execucao.

5. Acdo rescisoria julgada procedente.

(AR 3.785/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA SECAO, julgado em
12/02/2014, DJe 10/03/2014).

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA FUNDADA NO ART. 485, VII E IX, DO CPC.
INEXISTENCIA DE ELEMENTOS APTOS A ENSEJAR A RESCISAO.

1. A orientacdo desta Corte € pacifica no sentido de que “documento novo”, para o fim previsto
no art. 485, VII, do CPC, é aquele que ja existe quando da prolacao da decisao rescindenda,
cuja existéncia era ignorada ou dele nao pode fazer uso o autor da rescisoria, sendo que tal
documento deve ser capaz, por si s0, de lhe assegurar o pronunciamento favoravel. No caso
concreto, o alegado “documento novo” foi expedido apoés proferido o acérdao rescindendo, de
modo que nao é apto a ensejar a rescisao do julgado.

2. Admite-se acdo rescisoria “fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos
da causa” (art. 485, IX, do CPC). “Ha erro, quando a sentenca admitir um fato inexistente,
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ou quando considerar inexistente um fato efetivamente ocorrido” (§ 1°), sendo que “é indis-
pensavel, num como noutro caso, que nao tenha havido controvérsia, nem pronunciamento
judicial sobre o fato” (§ 2°).

Assim, nao fica viabilizada a agdo rescisoria, fundada no art. 485, IX, do CPC, quando: 1) a
comprovacao do erro de fato efetue-se por meio de documento expedido ap6s proferida a de-
cisdo rescindenda, ou seja, que ndo compds o material fatico-probatério da causa originaria;
2) haver controvérsia e pronunciamento judicial sobre o fato.

3. Na hipoétese, o suposto “erro de fato” baseia-se em documento que instruiu tdo-somente a
acdo rescisoria, ou seja, nem sequer existia quando proferido o acérdao rescindendo. Além
disso, o acérdido rescindendo afirmou expressamente que “o 6rgdo competente nacional (IBA-
MA) atestou a existéncia em 4guas maritimas nacionais de pescado similar ao salmao”. Assim,
o suposto “erro de fato” ndo é apto a viabilizar a presente acao rescisoria.

4. Acao rescisoria improcedente.

(AR 3.868/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
09/02/2011, DJe 16/02/2011) ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA.

MILITAR. TAIFEIROS DA AERONAUTICA. PROMOCAO ATE A GRADUACAO DE SU-
BOFICIAL. PREQUESTIONAMENTO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. TEMAS ES-
TRANHOS A RESCISORIA. DOCUMENTO NOVO. FORMACAO APOS A PROLACAO DO
ACORDAO. NAO-CABIMENTO PARA FINS DE RESCISAO. PEDIDO JULGADO IMPRO-
CEDENTE.

1. As discussoes trazidas a julgamento relacionadas a auséncia de prequestionamento e a
divergéncia na interpretacao de lei federal fogem ao campo temético da acdo rescisoria, cujas
hipéteses de cabimento estao delineadas no art. 485 do CPC.

2. “Documento que ndo existia quando da prolacdo do decisum rescindendo nio conduz a
desconstitui¢do do julgado. Realmente, tratando-se de documento cuja propria existéncia é
nova, ou seja, posterior ao julgamento impugnado, ndo é possivel a rescisdo” (Bernardo Pi-
mental Souza, Introducao aos recursos civeis e a agao rescisoria, 32 ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2004, p. 746).

3. Hipdtese em que o documento novo em que se encontra fundada a presente rescisoria —
certidao emitida pelo Departamento de Ensino da Aerondutica (DEPENS), que demonstraria
a omissao da Aeronautica em promover cursos necessarios para que taifeiros progredissem
até a graduagdo de Suboficial — foi formado em 23/4/03, ou seja, posteriormente a prolagio do
acordao rescindendo, ocorrida em 23/4/02. Em conseqiiéncia, nao se mostra hébil a conduzir
a rescisao do julgado.

4. Ademais, a nao-configuracdo de ato omissivo da Aeronautica nio constituiu o elemento
fatico determinante para a prolagio do acérdao rescindendo.

Dai a conclusio de que o documento novo ora apresentado também nao poderia ensejar, por
si s0, a desconstituicao do julgado, nos termos do art. 485, VII, do CPC.

5. Pedido julgado improcedente.

(AR 3.380/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO, julgado em
27/05/2009, DJe 22/06/2009).

O objetivo da acdo rescisoria ndo € rescindir qualquer julgado, mas somente aquele que
incida numa das especificas hipo6teses previstas no artigo 966 do CPC, autorizando-se, a partir
da rescisao e nos seus limites, a analise do mérito da pretensao posta na lide originéaria.

A presente acao esta fundada no inciso V, do artigo 966 do CPC/2015 que trata da ma-
nifesta violacao a norma juridica.

MANIFESTA VIOLACAO A NORMA JURIDICA — INC. V DO ART. 966 DO CPC/2015
A autora fundamenta o pedido de desconstituicao do julgado no artigo 966, inciso V do
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Codigo de Processo Civil, que assim esta redigido:

Art. 966. A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:
I a IV omissis.
V - violar manifestamente norma juridica;

Para correcao de error in procedendo ou in judicando ou decisao contra precedente
obrigatorio, a acao rescisoria proposta com fundamento em violacao de norma juridica deve
indicar a norma ou o precedente violado.

As decisoes judiciais devem, por meio de interpretacao teleolégica, escorar-se no orde-
namento juridico e atender aos fins sociais, exigindo-se a devida fundamentacao e observacao
dos precedentes jurisprudenciais sobre a matéria.

Conforme preleciona Fredie Didier “quando se diz que uma norma foi violada, o que se
violou foi a interpretacao dada a fonte do direito utilizada no caso.” (op. cit., p. 492).

A expressao norma juridica refere-se a principios, a lei, a Constituicao, a normas infra-
legais, a negdcios juridicos e precedentes judiciais.

O inciso V, do art. 966, do CPC prevé o cabimento de agado rescisoéria quando houver
violacao evidente, ou seja, demonstrada com prova pré-constituida juntada pelo autor, de nor-
ma juridica geral, ou seja, lei em sentido amplo, processual ou material. A violagdo a normas
juridicas individuais nao admite a acao rescisoria, cabendo, eventualmente e antes do transito
em julgado, reclamacao.

Nesse sentido, é o comentario ao art. 485, do CPC/73 de Nelson Nery Junior e Rosa
Maria de Andrade Nery citando Pontes de Miranda e Barbosa Moreira: “Lei aqui tem sentido
amplo, seja de cardter material ou processual, em qualquer nivel (federal, estadual, municipal
e distrital), abrangendo a CF, MedProv., DLeg, etc”. (Codigo de Processo Civil Comentado:
legislacao Extravagante, 102 ed., 2008).

Com efeito, a interpretagdo dada pelo pronunciamento rescindendo deve ser desarrazoado
de tal modo que viole a norma juridica em sua literalidade. Contudo, se a decisao rescindenda
eleger uma dentre as interpretagoes cabiveis, ainda que nao seja a melhor, nao ¢é caso de agao
rescisoria, sob pena de desvirtuar sua natureza, dando-lhe contorno de recurso. Nesse sentido,
é a jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica. (Theotonio Negrao, in Codigo de Processo
Civil e Legislacao Processual em vigor, 412 ed., nota 20 ao art. 485, V, CPC).

Ainda, quanto a rescisao do julgado com fundamento no inciso V, do art. 966, do CPC,
ensina Fredie Didier Jr:

Se a alegacao de violacao puder ser comprovada pela prova juntada aos autos com a peticao
inicial, cabe a acdo resciséria com base no inciso V, do art. 966; se houver necessidade de
dilacdo probatéria, entao essa rescisoria é inadmissivel. A manifesta violacdo a qualquer
norma juridica possibilita o ingresso da acao rescisoria, com vistas a desconstituir a decisao
transitada em julgado. A norma manifestamente violada pode ser uma regra ou um principio.
Se a decisao rescindenda tiver conferido uma interpretacdo sem qualquer razoabilidade ao
texto normativo, havera manifesta violacdo a norma juridica. Também ha manifesta violacao
a norma juridica quando se conferir uma interpretacao incoerente e sem integridade com o
ordenamento juridico. Se a decisdo tratou o caso de modo desigual a casos semelhantes, sem
haver ou ser demonstrada qualquer distincao, havera manifesta violacdo & norma juridica. £
preciso que a interpretacao conferida pela decisao seja coerente. Ja se viu que texto e norma
nao se confundem, mas o texto ou enunciado normativo tem uma importante fungao de servir
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de limite minimo, a partir do qual se constr6i a norma juridica. Se a decisdo atenta contra
esse limite minimo, sendo proferida contra legem, desatendendo o proprio texto, sem qualquer
razoabilidade, havera também “manifesta violacdo” a norma juridica. (g.n., op. cit., p. 495).

E ainda:

Cabe acao rescisoria, nos termos do inciso V do art. 966 do CPC, contra decisao baseada em
enunciado de simula ou acérddo de julgamento de casos repetitivos, que nio tenha considerado
a existéncia e distin¢do entre questdo discutida no processo e o padrao decisorio que lhe deu
fundamento (art. 966, §5°, CPC). A regra aplica-se, por extensio, a decisdo baseada em acér-
dao de assungdo de competéncia, que também nio tenha observado a existéncia de distingao.
Nesse caso, cabe ao autor da acao rescisoria demostrar, sob pena de inépcia e consequente
indeferimento da peticao inicial, fundamentadamente, que se trata de situagio particularizada
por hipotese fatica distinta ou questao juridica nao examinada, a exigir a adogdo de outra
solucao juridica (art. 966, §6°, CPC).

Verifica-se que para ocorrer a rescisdo respaldada no inciso V, do artigo 966 do Codigo
de Processo Civil, deve restar demonstrada a violacao a lei perpetrada pela decisao, consis-
tente na inadequacao dos fatos deduzidos na inicial a figura juridica construida pela decisao
rescindenda, decorrente de interpretacao absolutamente erronea da norma regente.

Consoante comentario ao referido dispositivo legal, in Codigo de Processo Civil Comen-
tado e Legislacao Extravagante, de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, Edi-
tora Revista dos Tribunais, 102 edic¢do revista, 2008, o qual traz licdo de Pontes de Miranda
e Barbosa Moreira: “lei aqui tem sentido amplo, seja de carater material ou processual, em
qualquer nivel (federal, estadual, municipal e distrital), abrangendo a CF, MedProv., DLeg, etc”.

Desta feita, a norma ofendida nao precisa necessariamente ser veiculada por lei, para
admissao do litigio rescisorio.

Todavia, para a viabilidade da acao rescisoria fundada no art. 485, V, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, é forcoso que a interpretacao dada pelo pronunciamento rescindendo seja de tal
modo aberrante que viole o dispositivo legal em sua literalidade. Se, ao contrario, a decisao
rescindenda eleger uma dentre as interpretacdes cabiveis, ainda que nao seja a melhor, ndo
sera admitida a rescisoria, sob pena de desvirtuar sua natureza, dando-lhe o contorno de re-
curso. Nesse sentido, é remansosa a jurisprudéncia no E. Superior Tribunal de Justica, como
anota Theotonio Negrao, in Cddigo de Processo Civil e Legislagao Processual em vigor, Editora
Saraiva, 412 edicao atualizada, 2009 (Nota 20: art, 485, inc. V, do CPC).

No caso dos autos, verifico pela analise dos documentos e pela analise das alegacoes da
parte autora, que esta depois de pagar em dia as contribuicoes referentes as competéncias de
julho de 2005 (a primeira contribuicao) a janeiro de 2006, verteu contribuicdes posteriores
com atrasos inferiores a 30 dias, até o més de julho de 2007.

A partir do més de julho de 2007 até janeiro de 2008, a parte autora esteve em gozo de
auxilio doenca, periodo em que manteve a qualidade de segurada, a luz do artigo 15, inciso I,
da Lei 8213/91:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuicdes:
I - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;
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Nos termos do artigo 29, § 5°, da Lei 8.213/91, os 8 (0ito) meses em que a autora perma-
neceu em gozo de auxilio doenca devem ser computados no periodo de caréncia:

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste: (...)

8§ 5° Se, no periodo basico de calculo, o segurado tiver recebido beneficios por incapacidade, sua
duracdo sera contada, considerando-se como salario-de-contribuicao, no periodo, o salario-de-
-beneficio que serviu de base para o calculo da renda mensal, reajustado nas mesmas épocas
e bases dos beneficios em geral, ndo podendo ser inferior ao valor de 1 (um) salario minimo.

A partir de 30 de janeiro de 2008, a autora somente voltou a verter contribui¢coes como
contribuinte individual em 27 de maio de 2008, referente a competéncia de abril de 2008.

N3ao obstante a contribuicao do referido més tenha sido paga a destempo, a autora nao
havia perdido a qualidade de segurada, como demonstrado acima.

Sendo assim, nao se exige nova primeira contribuicao recolhida tempestivamente para
que seja atendido os ditames do citado artigo 27 da Lei Previdenciaria. Nao tendo a autora
perdido a qualidade de segurada, ndo ha que se exigir nova primeira contribuicio sem atraso.

Os atrasos em questdo nao ultrapassaram 30 (trinta) dias, com o que tais atrasos nao
impedem o computo das contribui¢des para fins de caréncia, a teor do artigo 27, inciso II, da
Lei 8.213/91.

Decorre da inteligéncia do art. 27, I, da Lei n. 8.213/1991, que nao sdo consideradas, para
fins de computo do periodo de caréncia, as contribuicoes recolhidas com atraso, referentes
a competéncias anteriores a data do efetivo pagamento da primeira contribuicao sem atraso.

O recolhimento, com atraso, de contribuicoes referentes a competéncias posteriores
ao efetivo pagamento da primeira contribui¢do sem atraso (inicio do periodo de caréncia), e
quando concomitantemente nao haja a perda da condicao de segurado, impede que se incida
a vedacao contida no art. 27, II, da Lei n.8.213/1991.

Neste mesmo sentido é o entendimento adotado pela TNU, conforme demonstram os
seguintes julgados daquele 6rgao colegiado:

[...] A TNU ja firmou o entendimento quanto a possibilidade de computo das contribui¢des
previdenciarias recolhidas a posteriori pelo contribuinte individual para efeitos de caréncia,
se nao houver perda da qualidade de segurado. (PEDILEF n. 5038937-74.2012.4.04.7000,
Rel. Juiz Federal Janilson Bezerra de Siqueira, DJe 22/3/2013)

[...] As contribui¢bes previdenciarias recolhidas com atraso devem ser consideradas para efeito
de caréncia desde que posteriores a primeira paga sem atraso e que o atraso nao importe nova
perda da condic@o de segurado (PEDILEF n. 2006.70.95.011470-8/PR, Rel. Juiz Federal Elio
Wanderley de Siqueira Filho, DJe 14/4/2008)

E decorréncia légica e expressa da norma juridica em questio, quando estabeleceu como
marco a primeira contribuicao paga tempestivamente, que nao se impede o computo das con-
tribuicoes posteriores pagas com atraso, mas antes da perda da condicao de segurado, sejam
estas contribuigdes pagas com atraso, utilizadas na contagem para fins de caréncia.

E como o Acérdao que se pretende desconstituir entendeu de maneira contraria ao texto
do inciso II, do artigo 27 da Lei n° 8.213/1991, como se vé inclusive da atual jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, abaixo transcrita, é de se rescindir o julgado
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PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA URBANA POR IDADE. CON-
TRIBUINTE INDIVIDUAL. RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA EM
ATRASO. COMPUTO PARA EFEITO DE CARENCIA. IMPOSSIBILIDADE. ART. 27, II, DA
LEI N° 8.213/1991. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. E da data do efetivo pagamento da primeira contribuicio sem atraso que se inicia a conta-
gem do periodo de caréncia quando se tratar de contribuinte individual.

2. As contribuicoes previdencidrias recolhidas em atraso, em periodo anterior ao primeiro
pagamento sem atraso, ndo podem ser consideradas para o computo do periodo de caréncia,
nos termos do art. 27, I, da Lei n. 8.213/1991. Precedentes.

3. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.376.961/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, 22 T., DJe 4/6/2013, destaquei)

Previdenciirio. Aposentadoria por idade. Trabalhadora urbana. Cumprimento da caréncia.
Aproveitamento de contribui¢oes recolhidas com atraso (art. 27, II, da Lei n® 8.213/91). Be-
neficio devido.

1. Para a concessao de aposentadoria urbana por idade devem ser preenchidos dois requisitos:
idade minima (65 anos para o homem e 60 anos para a mulher); e caréncia — recolhimento
minimo de contribuicées.

2. O recolhimento com atraso nao impossibilita o computo das contribuicoes para a obtencgao
do beneficio.

3. E da data do efetivo pagamento da primeira contribuicio sem atraso que se inicia a contagem
do periodo de caréncia quando se tratar de empregado doméstico, contribuinte individual,
especial e facultativo, empresario e trabalhador auténomo. Isso segundo a exegese do art. 27,
IT, da Lei n° 8.213/91.

4. No caso, o que possibilita sejam as duas parcelas recolhidas com atraso somadas as de-
mais com o fim de obten¢do da aposentadoria por idade é o fato de a autora nao ter perdido
a qualidade de segurada e de o termo inicial da caréncia ter-se dado em 1°.1.91.

5. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp n. 642.243/PR, Rel. Ministro Nilson Naves, 62 T., DJ 5/6/2006, destaquei)

Como o Acérdao rescindendo desconsiderou indistintamente todas as contribuigoes
pagas em atraso pela parte autora, resta evidente a violagdo ao artigo 27, inciso II, da Lei
Previdenciaria.

Portanto, caracterizada a hipotese do artigo 966, V, do Codigo de Processo Civil, que
autoriza e justifica a rescisao do julgado.

Em razao do acima exposto julgo procedente a presente acao rescisoria para rescindir
o julgado atacado.

Passo ao juizo rescisorio.

Em juizo rescisorio, a decisao ora atacada merece ser desconstituida para reconhecer os
recolhimentos relativos as competéncias de fevereiro a outubro de 2006, fevereiro, marco, abril
e julho de 2007, abril de 2008 a julho de 2009 e outubro e novembro de 2009, para efeito de
caréncia, e conceder a aposentadoria por idade, a partir da data do requerimento administra-
tivo, ou seja, desde 16/10/20009.

A aposentadoria por idade vem regida no art. 48, Lei 8.213/91, que possui o seguinte teor:

Art. 48 — A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia exi-
gida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se
mulher. (Redacao dada pela Lei n°® 9.032/95)
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§ 1° Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cinquenta e cinco anos no caso
de trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a do inciso
I, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VII do art. 11. (Redacao dada pela Lei 9.876, de
26.11.99)

§ 20 Para os efeitos do disposto no § 1° deste artigo, o trabalhador rural deve comprovar o
efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio, por tempo igual ao ntimero de meses de contribuicio
correspondente a caréncia do benéfico pretendido, computado o periodo a que se referem
os incisos III a VIII do § 9° do art. 11 desta Lei. (Redacio dada pela Lei n° 11.718, de 2008)
§ 3° Os trabalhadores rurais de que trata o § 1° deste artigo que nao atendam ao disposto
no § 2° deste artigo, mas que satisfacam essa condicdo, se forem considerados periodos de
contribuigdo sob outras categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao completarem 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se home, e 60 (sessenta) anos, se mulher. (Incluido pela Lei
n° 11.718, de 2008)

§ 4° Para efeito do § 3° deste artigo, o calculo da renda mensal do beneficio sera apurado
de acordo com o disposto no inciso IT do caput do art. 29 desta Lei, considerando-se como
salario-de-contribui¢cdo mensal do periodo como segurado especial o limite minimo de salario-
-de-contribuicao da Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n° 11,718, de 2008)

Como se observa da cristalina redacdo do § 3°, presente expressa previsao para que
os trabalhadores, que migraram de categoria, possam se valer do mister rural, para fins de
obtencao de aposentadoria por idade, unicamente tendo sido estatuido patamar etario mais
elevado, pois quando o labor campesino € puro, o legislador firmou critério mais brando, como
visto no § 1°.

Neste passo, quanto a comprovacao da condi¢cao de segurado, nos termos do artigo 55, §
3° da Lei 8.213/91 e de acordo com a jurisprudéncia consubstanciada na Stmula 149 do Supe-
rior Tribunal de Justicga, é possivel a comprovacao do trabalho rural mediante a apresentacao
de inicio de prova documental complementada por prova testemunhal:

(...) a prova exclusivamente testemunhal nao basta a comprovacao da atividade ruricola, para
efeito da obtencdo de beneficio previdenciério.

Inicio de prova material nao significa completude, mas elemento indicativo que permita o
reconhecimento da situacao juridica discutida, desde que associada a outros dados probatorios.

Ressalta-se que o inicio de prova material exigido pelo § 3° do artigo 55, da Lei 8.213/91,
nao significa que o segurado devera demonstrar més a més ou ano a ano, por intermédio de
documentos, o exercicio de atividade na condicao de ruricola, pois isto importaria em se exi-
gir que todo o periodo de trabalho fosse comprovado documentalmente, sendo de nenhuma
utilidade a prova exclusivamente testemunhal, para a demonstracao do labor rural.

Frise-se, por igual, que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (REsp n°
652591/SC, Relatora Ministra Laurita Vaz, j. 28/09/2004, p. 25/10/2004, p. 385) consagrou
o entendimento de que o inicio de prova material do exercicio de atividade rural por um dos
cOnjuges aproveita ao outro.

Nessa diretriz, posiciona-se o C. Superior Tribunal de Justica:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. INCISOS VII E IX DO ART.
485 DO CPC. TRABALHADOR RURAL. APOSENTADORIA POR IDADE. DOCUMENTOS
NOVOS. POSSIBILIDADE. PERIODO LEGAL DE CARENCIA IMEDIATAMENTE ANTE-
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RIOR. EFETIVA ATIVIDADE AGRICOLA. INigIO DE PROVA MATERIAL CORROBORADO
POR PROVA TESTEMUNHAL. COMPROVACAO. ACAO PROCEDENTE.

IT - Seguindo essa premissa, a jurisprudéncia desta Corte de Justica firmou posicionamento
segundo o qual as certidoes de nascimento, casamento e 6bito, bem como certidao da Justica
Eleitoral, carteira de associacao ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais e contratos de parceria
agricola sdo aceitos como inicio da prova material, nos casos em que a profissao rural estiver
expressamente consignada.

III - O pedido inicial instruido por inicio de prova material, corroborado pelo acervo teste-
munhal, é apto a comprovar o exercicio de atividade ruricola.

IV - A apresentacio de novos documentos na presente via rescisoria pelo ruricola é aceita por
este Superior Tribunal ante o principio do pro misero e da especifica condigdo dos trabalha-
dores rurais no que concerne a produgio probatoéria.

V - Acao rescisoria procedente.

(AR 4.209/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, TERCEIRA SECAO, julgado em 24/06/2015,
DJe 01/07/2015)

O C. STJ, sob o rito dos Recursos Repetitivos, reconheceu a possibilidade de reconhe-
cimento de periodos antecedentes a prova material mais antiga, desde que corroborados pela
prova testemunhal:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. ART. 55, § 3°, DA LEI 8.213/91. TEMPO DE
SERVICO RURAL. RECONHECIMENTO A PARTIR DO DOCUMENTO MAIS ANTIGO.
DESNECESSIDADE. INICIO DE PROVA MATERIAL CONJUGADO COM PROVA TESTEMU-
NHAL. PERIODO DE ATIVIDADE RURAL COINCIDENTE COM INiCIO DE ATIVIDADE
URBANA REGISTRADA EM CTPS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A controvérsia cinge-se em saber sobre a possibilidade, ou nao, de reconhecimento do perio-
do de trabalho rural anterior ao documento mais antigo juntado como inicio de prova material.
2. De acordo com o art. 400 do Cbédigo de Processo Civil “a prova testemunhal é sempre
admissivel, ndo dispondo a lei de modo diverso”. Por sua vez, a Lei de Beneficios, ao discipli-
nar a aposentadoria por tempo de servico, expressamente estabelece no § 3° do art. 55 que
a comprovacao do tempo de servico s6 produzira efeito quando baseada em inicio de prova
material, “nao sendo admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de mo-
tivo de forca maior ou caso fortuito, conforme disposto no Regulamento” (Simula 149/STJ).
3. No ambito desta Corte, é pacifico o entendimento de ser possivel o reconhecimento do tempo
de servico mediante apresentacdo de um inicio de prova material, desde que corroborado
por testemunhos idoneos. Precedentes.

4. A Lei de Beneficios, ao exigir um “inicio de prova material”, teve por pressuposto assegu-
rar o direito a contagem do tempo de atividade exercida por trabalhador rural em periodo
anterior ao advento da Lei 8.213/91 levando em conta as dificuldades deste, notadamente
hipossuficiente.

5. Ainda que inexista prova documental do periodo antecedente ao casamento do sequrado,
ocorrido em 1974, os testemunhos colhidos em juizo, conforme reconhecido pelas instancias
ordinarias, corroboraram a alegacdo da inicial e confirmaram o trabalho do autor desde
1967.

6. No caso concreto, mostra-se necessario decotar, dos periodos reconhecidos na sentenca,
alguns poucos meses em fungao de os autos evidenciarem os registros de contratos de trabalho
urbano em datas que coincidem com o termo final dos interregnos de labor como ruricola,
nao impedindo, contudo, o reconhecimento do direito a aposentadoria por tempo de servico,
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mormente por estar incontroversa a circunstancia de que o autor cumpriu a caréncia devida
no exercicio de atividade urbana, conforme exige o inc. II do art. 25 da Lei 8.213/91.

7. Os juros de mora devem incidir em 1% ao més, a partir da citacao valida, nos termos da
Stmula n. 204/STJ, por se tratar de matéria previdenciaria. E, a partir do advento da Lei
11.960/09, no percentual estabelecido para caderneta de poupanga. Acérdao sujeito ao regime
do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil.

(REsp 1348633/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 28/08/2013, DJe 05/12/2014)

Quanto ao requisito caréncia para a concessao do beneficio almejado:

CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. APOSENTADORIA POR IDADE. AGRAVO LEGAL.
JULGAMENTO DE APELACAO PELO ART. 557 DO CPC. POSSIBILIDADE. NAO CUMPRI-
MENTO DA CARENCIA. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. DESPROVIMENTO.
1. O ordenamento juridico patrio prevé expressamente a possibilidade de julgamento da
apelacao pelo permissivo do Art. 557, caput e § 1°-A do CPC, nas hipdteses previstas pelo le-
gislador. O recurso pode ser manifestamente improcedente ou inadmissivel mesmo sem estar
em confronto com stimula ou jurisprudéncia dominante, a teor do disposto no caput, do Art.
557 do CPC, sendo pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a esse respeito.
2. Somados o tempo de trabalho rural ao de trabalho urbano, perfaz a autora 11 anos e 11 me-
ses, ou 143 meses, nao cumprindo a caréncia exigida pelos Arts. 25, II, e 142, da Lei 8.213/91,
para a percepc¢ao do beneficio de aposentadoria por idade, que é de 162 meses, uma vez que
completou o requisito etario (60 anos) em 24.05.2008; devendo ser averbado em seus registros
o tempo de servico rural reconhecido, no periodo de 18.09.1970 a 20.05.1982.

3. N&o se mostra razoavel desconstituir a autoridade dos precedentes que orientam a conclusio
que adotou a decisdo agravada.

4. Agravo desprovido.

(AC 00158419820144039999, DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA, TRF3
- DECIMA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:20/05/2015)

No caso dos autos.

A autora, nascida em 13 de dezembro de 1947, preencheu o requisito etario em 13 de de-
zembro de 2007, na vigéncia da Lei n° 8.213/91 (com alteracgoes trazidas pela Lei n® 9.032/95);
portanto, deve demonstrar o recolhimento de, no minimo, 156 (cento e cinquenta e seis) con-
tribui¢oes previdenciarias.

De acordo com o CNIS, a autora possui contribui¢oes como segurada empregada no
periodo de fevereiro de 1975 a novembro de 1984 (total de 108 contribuicoes); contribuicoes
como contribuinte individual de julho de 2005 a julho de 2007 (total de 25 contribuicdes); e
também como contribuinte individual de abril de 2008 a marco de 2010 (total de 24 contri-
buicoes). A contribuicao referente a julho de 2005 foi paga em 29/07/2005 (NUM 668188)
sendo, portanto, tempestiva.

As contribuicgoes realizadas até julho de 2007 foram sucessivas, ainda que pagas com
pequeno atraso (os atrasos nao superam trinta dias), e devem ser consideradas para fins de
caréncia a luz do artigo 27, I1, da Lei 8.213/91, que veda apenas o computo das contribuicoes
recolhidas com atraso que sejam anteriores a primeira contribuicdo sem atraso.

Nesse sentido seguem os precedentes do Egrégio Tribunal Regional Federal da 32
Regiao:
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PREVIDENCIARIO - CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ OU AUXILIO-
-DOENCA - APELACAO DA PARTE AUTORA - NAO COMPROVACAO DA CARENCIA - APE-
LACAO DA PARTE AUTORA IMPROVIDA.

- De acordo com o artigo 27, inciso II, da Lei n® 8.213/91, para computo da caréncia, no caso
do contribuinte individual, serao consideradas as contribuic¢Ges realizadas a partir do efetivo
pagamento da primeira contribuicio, sem atraso, ndo sendo consideradas para este fim, as
contribuic¢6es recolhidas com atraso.

- Tendo sido a primeira contribui¢io, na qualidade de contribuinte individual, realizada com
atraso, nao restou cumprido o periodo de caréncia, ndo se aplicando, no caso, o estabelecido
pelo artigo 24 da Lei n® 8.213/91.

- Caracterizado o ndo cumprimento do periodo de caréncia, indevido o beneficio de aposen-
tadoria por invalidez. - Apelacao da parte autora improvida.

(TRF 32 Regido, SETIMA TURMA, AC 0034492-67.2003.4.03.9999, Rel. DESEMBARGA-
DORA FEDERAL EVA REGINA, julgado em 17/03/2008, DJF3 DATA:02/07/2008)

PREVIDENCIARIO - AGRAVO RETIDO - CARENCIA - AUSENCIA DE DOCUMENTOS
AUTENTICADOS NA CONTRA-FE - APOSENTADORIA POR INVALIDEZ - ART. 42 DA LEI
8.213/91 - CARENCIA - NAO CUMPRIMENTO.

I -Para o ajuizamento de acao previdenciaria nao é necessario o prévio exaurimento das vias
administrativas (Simula 09 do E.TRF da 32 Regiao).

IT - Auséncia de amparo legal no que tange a instrugio da contra-fé com copia de documentos.
III - Nos termos do artigo 27, inciso II, da Lei n°® 8.213/91 para computo do periodo de ca-
réncia, serdo consideradas as contribuicoes realizadas a contar da data do efetivo pagamento
da primeira contribui¢do sem atraso, ndo sendo consideradas para este fim as contribuicoes
recolhidas com atraso referentes a competéncias anteriores, no caso dos segurados, emprega-
do doméstico, contribuinte individual, especial e facultativo, referidos respectivamente, nos
incisos II, V, VII do artigo 11 e no artigo 13.

IV - Nao preenchidos os requisitos para a concessdo do beneficio de aposentadoria por in-
validez, consoante art. 42, da Lei n° 8.213/91, o acolhimento da pretensao do réu é de rigor.
V - Nao ha condenacgdo da autora aos 6nus da sucumbéncia, pois o E. STF ja decidiu que a
aplicagdo do disposto nos art. 11 e 12 da Lei n°® 1.060/50 torna a sentenca um titulo judicial
condicional (STF, RE 313.348/RS, Min. Sepiilveda Pertence).

VI - Agravo Retido interposto pelo réu improvido. Remessa Oficial e Apelacdo do réu providas.
(TRF 32 Regido, DECIMA TURMA, AC 0013897-76.2005.4.03.9999, Rel. DESEMBARGA-
DOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO, julgado em 28/06/2005, DJU DATA:20/07/2005)

Assim, as 108 (cento e oito) contribui¢des como empregada, devem ser somadas 25 (vinte
e cinco) contribui¢ées como contribuinte individual, totalizando 133 contribuicoes.

Como a autora esteve em gozo de auxilio doenca de julho de 2007 a janeiro de 2008,
periodo em que manteve a qualidade de segurada (artigo 15, inciso I, da Lei 8213/91), tal pe-
riodo deve ser considerado para fins de caréncia a luz do artigo 29, § 5°, da Lei de regéncia.

Logo, as 133 (cento e trinta e trés) contribuicoes ja computadas, devem ser somadas
outras 8, referentes ao periodo de gozo de auxilio doenca, totalizando 141 (cento e quarenta e
uma) contribuicdes. Ap6s 30 de janeiro de 2008, a autora somente voltou a verter contribui-
¢oes como contribuinte individual em 27 de maio de 2008, referente a competéncia de abril
de 2008. Nao obstante a contribuicao do més referido tenha sido paga a destempo, a autora
nao havia perdido a qualidade de segurada.

As contribuicoes vertidas, portanto, referentes as competéncias de abril de 2008 a marco
de 2010, ainda que pagas algumas com pequeno atraso, devem ser todas consideradas, ja que
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nao houve a quebra de continuidade e nem a perda da qualidade de segurada.

Logo, a autora possui mais 24 (vinte e quatro) contribuicoes, totalizando 165 (cento e
sessenta e cinco) contribui¢des, superando em muito a caréncia exigida para fins de aposen-
tadoria por idade.

Dai porque julgo procedente a acao subjacente.
Passo a apreciacao dos consectarios.
TERMO INICIAL

O termo inicial do beneficio é, por forca do inciso II, do artigo 49, combinado com o
artigo 54, ambos da Lei n° 8.213/91, a data da entrada do requerimento e, na auséncia deste
ou em caso da nao apresentacdo dos documentos quando do requerimento administrativo,
sera fixado na data da citacao do INSS.

No caso dos autos, o termo de inicio do beneficio de ser fixado na data do requerimento
administrativo, ou seja, desde 16/10/2009.

JUROS DE MORA

Conforme disposicao inserta no art. 219 do Codigo de Processo Civil 1973 (atual
art. 240 Codigo de Processo Civil - Lei n® 13.105/2015), os juros de mora sao devidos a
partir da citacao na ordem de 6% (seis por cento) ao ano, até a entrada em vigor da Lei
n° 10.406/02, apos, a razao de 1% ao més, consoante art. 406 do Codigo Civil e, a partir
da vigéncia da Lei n°® 11.960/2009 (art. 1°-F da Lei 9.494/1997), calculados nos termos
daquele diploma legal.

CORRECAO MONETARIA

A correcao monetaria deve ser aplicada em conformidade com a Lei n. 6.899/81 e legis-
lagdo superveniente (conforme o Manual de Célculos da Justica Federal), observados os termos
da decisao final no julgamento do RE n. 870.947, Rel. Min. Luiz Fux.

HONORARIOS ADVOCATICIOS

Com o advento do novo Coédigo de Processo Civil, foram introduzidas profundas mu-
dancas no principio da sucumbéncia, e em razao destas mudancas e sendo o caso de sentenca
iliquida, a fixacao do percentual da verba honoraria devera ser definida somente na liquidacao
do julgado, com observancia ao disposto no inciso II, do § 4° c.c. § 11, ambos do artigo 85, do
CPC/2015, bem como o artigo 86, do mesmo diploma legal.

Os honorarios advocaticios, a teor da Simula 111 do E. STJ, incidem sobre as parcelas
vencidas até a sentenca de procedéncia; contudo, uma vez que a pretensao do segurado somente
foi deferida nesta sede rescisoria, a condenacao da verba honoraria incidira sobre as parcelas
vencidas até a data da presente decisao ou acordao, atendendo ao disposto no § 11 do artigo
85, do CPC.

Assim, fixo os honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) do valor da condenacao,
nos termos do paragrafo anterior, ja considerada a existéncia da acao rescisoria.

CUSTAS E DESPESAS PROCESSUAIS

A teor do disposto no art. 4°, I, da Lei Federal n°® 9.289/96, as Autarquias sao isentas
do pagamento de custas na Justica Federal.

De outro lado, o art. 1°, §1°, deste diploma legal, delega a legislacao estadual normatizar
sobre a respectiva cobranca nas causas ajuizadas perante a Justica Estadual no exercicio da
competéncia delegada.
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Assim, o INSS esta isento do pagamento de custas processuais nas acoes de natureza
previdenciaria ajuizadas nesta Justica Federal e naquelas aforadas na Justica do Estado de
Sao Paulo, por forca da Lei Estadual/SP n° 11.608/03 (art. 6°).

Contudo, a legislacao do Estado de Mato Grosso do Sul que dispunha sobre a isencao
referida (Leis n° 1.135/91 e 1.936/98) fora revogada a partir da edicao da Lei n°® 3.779/09 (art.
24, §81° e 2°), razdo pela qual é de se atribuir ao INSS o 6nus do pagamento das custas pro-
cessuais nos feitos que tramitam naquela unidade da Federacao.

De qualquer sorte, é de se ressaltar que, em observancia ao disposto no art. 27 do Cédigo
de Processo Civil, o recolhimento somente deve ser exigido ao final da demanda, se sucumbente.

A isencao referida nao abrange as despesas processuais, bem como aquelas devidas a
titulo de reembolso a parte contraria, por forca da sucumbéncia.

Isto posto, julgo procedente a acao rescisoria e, no juizo rescisorio, julgo procedente a
acao subjacente, tudo nos termos da fundamentacao acima.

Oportunamente, oficie-se ao Juizo da Segunda Vara Federal da Subsecao Judiciaria de
Guarulhos, por onde tramitou a acao originaria n°® 0012409.47.2009.403.6119, sobre o julga-
mento deste feito.

E como voto.

Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator
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ACAO RESCISORIA
5001937-08.2018.4.03.0000

Autora: DIRCE DEPOSITO BASSO

Réu: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 13/04/2020

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
POR IDADE. TRABALHADORA RURAL DIARISTA. NECESSIDADE DE RECOLHI-
MENTO DE CONTRIBUICOES APOS 31/12/2010. ARTS. 2° E 3°, DA LEI 11.718/08.
INTERPRETACAO JURISPRUDENCIAL CONTROVERTIDA. INCIDENCIA DO ENUN-
CIADO DE SUMULA 343/STF. VIOLACAO MANIFESTA DE NORMA JURIDICA. NAO
OCORRENCIA. ERRO DE FATO. NAO CONFIGURACAO. ANALISE DO CONJUNTO
PROBATORIO SOB O CRIVO DA PERSUASAO RACIONAL DO MAGISTRADO.

1. As preliminares de incidéncia do enunciado de Stmula n® 343/STF, e de caréncia
da acdo confundem-se com o mérito, ambito em que devem ser analisadas.

2. A aposentadoria por idade, no caso de trabalhadores rurais, é devida ao segurado
que, cumprido o nimero de meses exigidos no Art. 143, da Lei 8.213/91, completar
60 anos de idade para homens e 55 para mulheres (Art. 48, § 1°).

3. O entendimento esposado pelo julgado, no sentido da improcedéncia do pedido
de aposentadoria por idade rural, fundamentou-se no entendimento de que a auto-
ra, na condicdo trabalhadora rural eventual, diarista, enquadrava-se na regra dos
Arts. 2°, Paragrafo tnico, e 39, I e II, da Lei 11.718/08. Concluiu-se, portanto, que
era necessaria a comprovacao do recolhimento de contribuicoes, ap6s 31/12/2010,
bem como o cumprimento da caréncia de 180 meses, prevista no Art. 25, II, da Lei
8.213/91, ndo bastando a apresentacao de inicio de prova material corroborado por
prova testemunhal.

4. A decisdo rescindenda, ao impor tal condi¢ao, apenas deu cumprimento a legislacao de
regéncia, motivo por que nao ha que se falar em violacdo manifesta de norma juridica.
5. Havendo interpretacao jurisprudencial controvertida sobre a matéria, incide o enun-
ciado de Stimula n° 343/STF, segundo o qual “ndo cabe acdo rescisoria por ofensa a
literal disposicao de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal
de interpretacao controvertida nos tribunais”.

6. O erro de fato, na acepcao dada pelo o Art. 966, VIII, do Codigo de Processo Civil,
implica assumir-se como existente fato inexistente, ou como inexistente fato efetiva-
mente ocorrido, sendo indispensavel, em ambos os casos, que o fato ndo represente
ponto controvertido sobre o qual o juiz deveria ter se pronunciado.

7. No caso concreto, todos os elementos de prova carreados aos autos foram objeto
de expresso pronunciamento judicial, o que afasta a incidéncia do alegado vicio. Com
efeito, a analise do conjunto probatério, sob o crivo da persuasao racional do magis-
trado, nao induz a existéncia de erro de fato.

8. Matéria preliminar rejeitada. Pedido de rescisdo do julgado improcedente.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Terceira Secao, por
unanimidade, decidiu rejeitar a matéria preliminar e, no mérito, julgar improcedente o pedido
de rescisao do julgado, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator
RELATORIO

Trata-se de acao rescisoria proposta com fundamento no Art. 966, V, do Coédigo de Pro-
cesso Civil, em que se objetiva a desconstituicao da r. decisao monocratica proferida nos autos
da apelacao civel n® 0023068-76.2013.4.03.9999, de relatoria do eminente Desembargador
Federal Toru Yamamoto, por meio da qual deu provimento a apelacdo do INSS para julgar
improcedente o pedido de concessao de aposentadoria por idade a trabalhadora rural.

A decisao rescindenda, proferida aos 02/12/2014 (Id 1672767/03-06), amparou-se nas
seguintes razoes de decidir:

Vistos, etc.

Trata-se de apelacao interposta contra r. sentenca que julgou procedente agdo objetivando a
concessao de aposentadoria por idade, nos termos do art. 143 da Lei n. 8.213/91, para o fim
de condenar o INSS a concessao do beneficio pleiteado, no valor de 01 (um) salario minimo
mensal, a partir da data do indeferimento administrativo (04/11/2011), corrigidos monetaria-
mente e acrescido de juros de mora nos termos do art.10, F, da Lei 9494/97. Condenou ainda
ao pagamento de honorérios advocaticios, fixados em 10% sobre o valor da condenacao, nos
termos da Stimula 111 do STJ. Determinou a antecipacao da tutela.

Em suas razoes de apelagio, o INSS alega nao restarem preenchidos os requisitos necessarios
a concessao do beneficio pleiteado diante da auséncia de prova do exercicio de atividade rural
da autora pelo periodo de caréncia minimo exigido.

Com as contrarrazoes subiram os autos a esta E. Corta.

Decido.

Verifico que o presente caso contém os elementos que permitem a aplicacao do disposto no art.
557 do CPC, extensivel a eventual remessa oficial, a teor da Simula 253 do C. STJ. Isso porque
as questoes discutidas neste feito ja se encontram pacificadas pela jurisprudéncia, devendo
aplicar-se a previsao em comento, tendo em vista julgamentos exarados em casos analogos.
A aposentadoria por idade de ruricola reclama idade minima de 60 anos, se homem e 55 anos
se mulher (§ 1° do art. 48 da Lei n® 8.213/91) e demonstracgao do exercicio de atividade rural,
bem como a caréncia minima exigida no art. 142 do referido beneficio (art. 201, § 79, II, da
CF/88 e arts. 48, 49, 142 e 143, da Lei n° 8.213/91).

Pondere-se, ainda, que o prazo de 15 (quinze) anos, estatuido no sobredito art. 143, e pror-
rogado até 31/12/2010, nos moldes do art. 2° da Lei n° 11.718 de 20/6/2008, diz respeito ao
lapso para ingresso de pedido tendente a obtencao do beneficio, e ndo a duragio do pagamento
da benesse.

De acordo com a jurisprudéncia, suficiente, a tal demonstracao, inicio de prova material,
corroborado por prova testemunhal. Ademais, para a concessdo de beneficios rurais, houve
um abrandamento no rigorismo da lei quanto a comprovacao da condicao de ruricola dos
trabalhadores do campo, permitindo a extensao dessa qualidade do marido a esposa, ou seja,
sdo extensiveis os documentos em que os genitores, os conjuges, ou conviventes, aparecem
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qualificados como lavradores, ainda que o desempenho da atividade campesina nao tenha se
dado sob regime de economia familiar.

Cumpre ressaltar que, em face do carater protetivo social de que se reveste a Previdéncia
Social, ndo se pode exigir dos trabalhadores campesinos o recolhimento de contribuigoes
previdenciarias, quando é de notério conhecimento a informalidade em que suas atividades
sao desenvolvidas, cumprindo aqui dizer que, sob tal informalidade, se verifica a existéncia
de uma subordinacao, haja vista que a contratagdo acontece ou diretamente pelo produtor
rural ou pelos chamados “gatos”. Semelhante exigéncia equivaleria a retirar destes qualquer
possibilidade de auferir o beneficio conferido em razio de sua atividade.

O art. 143 da Lei n.° 8.213/1991, com reda¢ao determinada pela Lei n.° 9.063, de 28.04.1995,
dispoe que: “O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatorio no Regime Geral
de Previdéncia Social, na forma da alinea ‘a’ do inciso I, ou do inciso IV ou VII do art. 11 desta
Lei, pode requerer aposentadoria por idade, no valor de um salario minimo, durante 15 (quin-
ze) anos, contados a partir da data de vigéncia desta Lei, desde que comprove o exercicio de
atividade rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento
do beneficio, em nimero de meses idéntico a caréncia do referido beneficio”.

In casu, a pleiteante, nascida em 02/11/1956, comprovou o cumprimento do requisito etario
no ano de 2011. Assim, considerando que seu implemento etario se deu quando ja havia encer-
rado a prorrogacao prevista no art. 143, da Lei de Beneficios, é necessario, apos 31/12/2010,
a comprovacio do recolhimento de contribui¢bes para os empregados rurais, trabalhadores
avulsos e diaristas e o cumprimento da caréncia de 180 meses, a teor do que dispde o art.
25, inciso II, da Lei n°® 8.213/91, existindo a necessidade de comprovacao de recolhimentos
de contribui¢des previdenciarias a fim de ser concedido o beneficio.

Antes de analisar a qualidade de segurado e caréncia do pedido, cumpre salientar que o esgo-
tamento do prazo previsto nao constitui 6bice para a percepc¢ao de beneficios previdenciarios
no valor de um salario minimo, nos termo do art. 39, I, da Lei 8.213/91.

No entanto, o exercicio de atividades rurais relativo ao periodo encerrado em 31/12/2010 ha
de ser comprovado de igual modo, ou seja, bastando a apresentagio de inicio de prova ma-
terial corroborada por testemunhos. E, quanto ao periodo posterior, iniciado em 01/01/2011
até 31/12/2015, o labor rural deve ser comprovado por prova material, ndo bastando o inicio
de prova, correspondendo cada més comprovado a trés meses de caréncia, limitados a 12
meses dentro do ano civil, conforme as regras introduzidas pela Lei 11.718/08, em seu art.
20, paragrafo tnico e art. 3°, incisos I e II.

Em suma, considerando que a simples limitacao temporal das regras prescritas pelo art. 143
da Lei de Beneficios, por si s6 ndo obsta a comprovacao do exercicio de atividades rurais, nem
a percepgao do beneficio, desde que comprovado os recolhimentos obrigatérios, que passaram
a ser exigidos ap6s o advento das novas regras introduzidas pela Lei 11.718/08.

E, no que tange ao exercicio de atividade rural, a autora apresentou copia de sua certidao de
casamento, realizado no ano de 1976, certidao de nascimento do filho no ano de 1977, cons-
tando sua qualificagdo como do lar e a de seu marido como lavrador; documentos pessoais
do esposo da autora; ficha de cadastro de trabalhador rural produtor em nome do marido,
como “porcenteiro” e documentos constantes do seu procedimento administrativo.

No entanto, ainda que a autora tenha apresentado documento em seu nome e de seu es-
poso demonstrando seu labor nas lides campesinas, ndo restou demonstrado seu trabalho
no meio rural nos altimos anos, ou seja, no periodo imediatamente anterior a data do seu
implemento etario, principalmente nos dltimos cinco anos, deixando de cumprir a caréncia
minima exigida, bem como os requisitos impostos pela lei 11.718/08, tendo em vista que
seu implemento etario se deu no ano de 2011 e ndo demonstrou os recolhimentos de con-
tribuigdes no periodo posterior a 31/12/2010, deixando, assim, de cumprir as exigéncias
impostas pela lei supracitada e, consequentemente os requisitos necessarios para a concessao
do beneficio pleiteado.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

RE ' ISM Revista do TRF3 - Ano XXXI - n. 145 - Abr./Jun. 2020

Por conseguinte, cumpre salientar que, a prova exclusivamente testemunhal néo ¢ suficiente a
comprovacao da atividade ruricola, conforme Stimula 149 do C. Superior Tribunal de Justiga,
segundo a qual “A prova exclusivamente testemunhal nio basta a comprovacao da atividade
ruricola, para efeito da obtengao de beneficio previdenciario”.

Nesse passo, nao comprovado o exercicio, pela autora, de atividade ruricola no periodo equi-
valente a caréncia exigida pelo art. 142 da Lei 8.213/91, bem como a comprovacao do seu
trabalho no periodo imediatamente anterior ao seu implemento etario, impossivel a concessio
da aposentadoria rural por idade prevista no artigo 143 da referida lei.

ImpdGe-se, por isso, a improcedéncia do pedido e a revogacio da tutela antecipada concedida
na sentenca.

Do exposto, enfrentadas as questOes pertinentes a matéria em debate, com fulcro no art.
557 do CPC, DOU PROVIMENTO a apelagdo do INSS para reformar in totum a r. sentenca,
julgar improcedente o pedido de aposentadoria por idade rural a autora e revogar a tutela
antecipada concedida.

O transito em julgado ocorreu aos 10/02/2016 (Id 1672776). Esta acao foi ajuizada em
08/02/2018 (Id 1672708).

A autora sustenta, em sintese, que houve violacdo aos Arts. 48, §§ 1° e 2°, 55, § 3° e 143,
todos da Lei 8.213/91, sob o argumento de que, havendo inicio de prova material de trabalho
rural, corroborado por prova testemunhal, é indevida a exigéncia de recolhimento de contri-
buicdes previdenciarias apos o periodo de 31/12/2010, para a segurada especial diarista. Aduz
a existéncia de erro de fato, por nao se ter levado em consideracao a prova documental e a
prova oral produzida. Requer a rescisao do julgado para que, em novo julgamento da causa,
seja deferida a concessao do beneficio.

Concedidos os beneficios da gratuidade da justica (Id 2979880).

Regularmente citado, o réu arguiu as preliminares de incidéncia do enunciado de Simula
n° 343/STF, por se tratar de matéria com interpretacao jurisprudencial controvertida; e de
caréncia da acao, por auséncia do interesse de agir, por entender que a autora pretende apenas
a rediscussao do quadro fatico-probatorio produzido na lide subjacente. No mérito, sustenta a
inexisténcia de violacdo manifesta de norma juridica e de erro de fato no julgado (Id 3381388).

Réplica da parte autora (ID 5345475).
Dispensada a producao de novas provas (Id 7240465).
Razdes finais da parte autora (Id 7827535).

Em seu parecer, o Ministério Publico Federal manifestou-se pelo regular prosseguimento
da acao, sem a sua intervencao (Id 13132145).

E o relatério.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

VOTO

As preliminares de incidéncia do enunciado de Simula n® 343/STF, e de caréncia da
acao confundem-se com o mérito, ambito em que devem ser analisadas.

Passo a examinar a questao de fundo.

A controvérsia nos autos cinge-se a discussao sobre a existéncia de violacao manifesta
de norma juridica e de erro de fato no julgado, por ter a decisdo rescindenda considerado
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necessario o recolhimento de contribui¢oes previdenciarias apos 31/12/2010, para fins de
reconhecimento da atividade rural no periodo posterior.

A agdo originaria, proposta em 07/05/2012, objetivava a concessao do beneficio de apo-
sentadoria por idade rural desde o requerimento administrativo, formulado em 04/11/2011,
sob a alegacdo de que a autora sempre exercera atividade ruricola; inicialmente junto aos seus
genitores e, a partir de 26/07/1976, junto do marido e dos filhos, em regime de economia fami-
liar. A partir de 17/03/2006 em diante teria passado a atuar como trabalhadora rural diarista
para diversos empregadores (Id 1672749/03-15).

O feito foi instruido com documentos em que o conjuge da autora consta qualificado como
trabalhador rural, datados entre os anos de 1976 a 1984 (Id 1672749/20-26, 1d 1672761/10-11,
Id 1672761/14 e 1d 1672763/01-03), € com documentos em que a propria autora esta qualificada
como lavradora, datados do mesmo periodo (Id 1672749/24).

O beneficio de aposentadoria por idade esta previsto no Art. 48, da Lei n°® 8.213/91, que
dispoe:

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia exi-
gida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta),
se mulher.

§ 1° Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cingiienta e cinco anos no caso
de trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a do inciso
I, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VII do art. 11.

§ 20 Para os efeitos do disposto no § 10 deste artigo, o trabalhador rural deve comprovar o
efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio, por tempo igual ao ntimero de meses de contribuicio
correspondente a caréncia do beneficio pretendido, computado o periodo a que se referem os
incisos III a VIII do § 9o do art. 11 desta Lei.

§ 3° Os trabalhadores rurais de que trata o § 10 deste artigo que ndo atendam ao disposto
no § 20 deste artigo, mas que satisfacam essa condicao, se forem considerados periodos de
contribuicio sob outras categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao completar em 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher.

A aposentadoria por idade, no caso de trabalhadores rurais, referidos na alinea a, do
inciso I, na alinea g, do inciso V e nos incisos VI e VII, do Art. 11, da Lei 8.213/91, portanto, é
devida ao segurado que, cumprido o nimero de meses exigidos no Art. 143, da Lei 8.213/91,
completar 60 anos de idade para homens e 55 para mulheres (Art. 48, § 1°).

A regra de transicao contida no Art. 143 que tem a seguinte redacao:

Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatério no Regime Geral de
Previdéncia Social, na forma da alinea “a” do inciso I, ou do inciso IV ou VII do art. 11 desta
Lei, pode requerer aposentadoria por idade, no valor de um salario minimo, durante quinze
anos, contados a partir da data de vigéncia desta Lei, desde que comprove o exercicio de
atividade rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento
do beneficio, em nimero de meses idéntico a caréncia do referido beneficio.

O periodo de 15 anos a que se refere o dispositivo retro citado exauriu-se, assim como
as sucessivas prorrogacoes, em 31.12.2010, como disposto no Art. 2°, da Lei n° 11.718/08:
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Art. 29 Para o trabalhador rural empregado, o prazo previsto no art. 143 da Lei no 8.213, de
24 de julho de 1991, fica prorrogado até o dia 31 de dezembro de 2010.

O entendimento esposado pelo julgado, no sentido da improcedéncia do pedido de apo-
sentadoria por idade rural, fundamentou-se no entendimento de que a autora, na condicao tra-
balhadora rural eventual, diarista, enquadrava-se na regra dos Arts. 2°, Paragrafo tinico, e 3°,
incisos I e II, da Lei 11.718/08. In verbis:

Art. 2° Para o trabalhador rural empregado, o prazo previsto no art. 143 da Lei no 8.213, de
24 de julho de 1991, fica prorrogado até o dia 31 de dezembro de 2010.

Paragrafo inico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao trabalhador rural enquadrado
na categoria de segurado contribuinte individual que presta servicos de natureza rural, em
carater eventual, a 1 (uma) ou mais empresas, sem relacdo de emprego.

Art. 3° Na concessao de aposentadoria por idade do empregado rural, em valor equivalente
ao salario minimo, serdo contados para efeito de caréncia:

I — até 31 de dezembro de 2010, a atividade comprovada na forma do art. 143 da Lei no 8.213,
de 24 de julho de 1991;

IT — de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, cada més comprovado de emprego, multiplicado
por 3 (trés), limitado a 12 (doze) meses, dentro do respectivo ano civil; [...]

Concluiu-se, portanto, que era necessaria a comprovacao do recolhimento de contribui-
¢oes, apoOs 31/12/2010, bem como o cumprimento da caréncia de 180 meses, prevista no Art.
25, I, da Lei 8.213/91, ndo bastando a apresentacdo de inicio de prova material corroborado
por prova testemunhal.

A decisao rescindenda, ao impor tal condicdo, apenas deu cumprimento a legis-
lagao de regéncia, motivo por que nao ha que se falar em violacdo manifesta de norma
juridica.

Nao se ignora a existéncia da corrente jurisprudencial em sentido diverso, a qual me
filio, que interpreta que as contribuicoes previdenciarias dos trabalhadores rurais diaristas,
denominados de volantes ou boia fria, sdo de responsabilidade do empregador, cabendo a
Secretaria da Receita Previdenciaria a sua arrecadacao e fiscalizacao.

Nesse sentido:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. NAO VINCULAC,AO DO JUIZ
AO LAUDO PERICIAL. ART. 436 DO CPC. INCAPACIDADE TIDA COMO TOTAL, PER-
MANENTE E INSUSCETIVEL DE REABILITACAO OU READAPTACAO. TRABALHADOR
RURICOLA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. COMPROVAGCAO DO EXERCICIO
DE ATIVIDADE NO CAMPO POR MAIS DE 12 MESES. INICIO RAZOAVEL DE PROVA
MATERIAL. CERTIDAO DE CASAMENTO: MARIDO QUALIFICADO COMO LAVRADOR:
EXTENSAO A ESPOSA. NOTAS FISCAIS DE PRODUTOR RURAL. PROVA TESTEMUNHAL
“BOIA-FRIA™: EMPREGADO: COMPROVAGCAO DO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES:
ONUS DO EMPREGADOR. SENTENCA REFORMADA. BENEFICIO DEFERIDO. VALOR.
DA RENDA MENSAL. TERMO INICIAL. CORREGCAO MONETARIA. JUROS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS E PERICIAIS. TUTELA JURISDICIONAL ANTECIPADA DE OFiCIO.

[..]

IV - Quanto ao cumprimento do periodo de caréncia e a condi¢ao de segurado da Previdéncia
Social, os trabalhadores rurais que exercam atividade na qualidade de empregado, diarista,
avulso ou segurado especial da Previdéncia Social nao necessitam comprovar o recolhimento



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXXI - n. 145 - Abr./Jun. 2020

das contribui¢des previdenciarias, mas sim o exercicio da atividade laboral no campo por
periodo superior a doze meses (arts. 39, 48, § 2°, e 143 da Lei 8.213/91).

V - Era entendimento antigo que a atividade do “bdia-fria” ndo caracterizaria relacao de emprego
formal, melhor se enquadrando as disposicoes do art. 11, V, da Lei n° 8.213/91 (contribuinte indi-
vidual), obrigado a comprovar as contribui¢oes. Porém, como o proprio INSS, na regulamentacio
administrativa ON2, de 11.3.94, artigo 5°, “s” e ON8, de 21.3.97, considera como empregado o
trabalhador volante (ou béia-fria), para fins de concessdo de beneficio previdenciario, deve ser
assim considerado, razao pela qual ndo lhe cabe comprovar o recolhimento das contribuicoes
previdenciarias, que constitui 6nus do empregador, cabendo-lhe, tdo somente, a comprovagio do
exercicio da atividade laboral no campo por periodo equivalente ao da caréncia exigida por lei.

[...]
XV - Apelagdo parcialmente provida.
XVI - ... “omissis”.

(AC 200161120041333, Desembargadora Federal MARISA SANTOS, 92 Turma, DJU
20/04/2005, p. 615.);

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. ART. 557, § 1°, DO CPC. PENSAO POR
MORTE. TRABALHADOR RURAL. QUALIDADE DE SEGURADO COMPROVADA.

I - O compulsar dos autos revela que hé inicio de prova material da atividade rural desempe-
nhada pelo de cujus, que corroborado pelos depoimentos testemunhais, demonstram a sua
qualidade de segurado no momento do 6bito.

IT - A regulamentacao administrativa da propria autarquia previdenciaria (ON 2, de 11/3/1994,
artigo 5°, item “s”, com igual redacdo da ON 8, de 21/3/97) considera o trabalhador volante,
ou béia-fria, como empregado.

III - A responsabilidade pelo recolhimento das contribuic6es previdenciarias relativa a ativi-
dade rural exercida pelo de cujus, na condi¢ao de empregado, cabia aos seus empregadores,
ndo podendo recair tal 6nus sobre seus dependentes.

IV - Agravo interposto pelo INSS, na forma do art. 557, §1°, do CPC, desprovido.

(AC 200803990604685, Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO, 102 Turma, DJF3
CJ1 17/03/2010, p. 2114) €

PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. REMESSA OFICIAL NAO CONHECIDA. PRELI-
MINARES AFASTADAS. SALARIO-MATERNIDADE. EMPREGADA RURAL. INICIO DE
PROVA MATERIAL. PROVA TESTEMUNHAL. SUCUMBENCIA. SENTENCA REFORMADA
EM PARTE. PROCEDENCIA DA ACAO MANTIDA.

[..]

5. A autora, como trabalhadora volante ou boia-fria, é considerada empregada, de modo que o
recolhimento das contribuic¢Ges previdenciarias cabe a seu empregador. Assim, na qualidade
de segurada obrigatoria, a sua filiacdo decorre automaticamente do exercicio de atividade re-
munerada abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Alis, a qualificagio do
béia-fria como empregado é dada pela propria autarquia previdenciéria, a teor do que consta
da Instru¢do Normativa INSS/DC n° 118/2005 (inciso III do artigo 3°).

6. Nos termos do artigo 55, § 3°, da Lei n° 8.213/91 e de acordo com a jurisprudéncia con-
substanciada na Simula 149 do Superior Tribunal de Justica, é possivel a comprovagio do
trabalho rural mediante a apresentacao de inicio de prova documental, devendo esta ser
complementada por prova testemunhal.

7. Dos depoimentos testemunhais aliados a prova documental produzida nos autos é possivel
reconhecer o exercicio de trabalho rural pela autora e, comprovado o nascimento de sua filha,
o beneficio previdenciario de salario-maternidade h4 de ser concedido, pelo periodo de 120
dias a contar da data do parto, no valor de um salario minimo mensal.

[...]
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11. Preliminares afastadas. Remessa oficial ndo conhecida. Apelacdo do INSS parcialmente
provida. Ac¢do procedente.

(AC 200003990391915, Juiz Federal convocado ALEXANDRE SORMANTI, Turma Suplementar
da 32 Secao, DJF3 15/10/2008).

Contudo, tampouco se pode desprezar a coexisténcia de decisdes com o mesmo enten-
dimento adotado pelo julgado.

A exemplo, confira-se:

AGRAVO LEGAL. JULGAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA. ART. 557, CAPUT DO
CPC. APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHOR RURAL. REQUISITOS NAO DEMONS-
TRADOS. IMPROVIMENTO.

1. A decisdo monocratica ora vergastada foi proferida segundo as atribuicoes conferidas Relator
do recurso pela Lei n® 9.756/98, que deu nova redacao ao artigo 557 do Cédigo de Processo
Civil, ampliando seus poderes para ndo s6 para indeferir o processamento de qualquer recurso
(juizo de admissibilidade - caput), como para dar provimento a recurso quando a decisao se
fizer em confronto com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (juizo de mérito - § 1°-A).
Nio é inconstitucional o dispositivo.

2. Consoante o disposto no artigo 48, § 1° da Lei n.° 8213, de 24 de julho de 1991, para a
obtencdo da aposentadoria rural por idade, é necessario que o homem tenha completado 60
anos e a mulher, 55 anos.

3. No artigo 142 da mencionada lei consta uma tabela relativa a caréncia, considerando-se o
ano em que o ruricola implementou todas as condi¢bes necessérias a obtengdo do beneficio.
4. Por sua vez, o artigo 143 do mesmo diploma legal, com redacdo determinada pela Lei n.°
9.063, de 28.04.1995, estabelece que: “O trabalhador rural ora enquadrado como segurado
obrigat6rio no Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea ‘a’ do inciso I, ou do
inciso IV ou VII do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por idade, no valor de um
salario minimo, durante 15 (quinze) anos, contados a partir da data de vigéncia desta Lei,
desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo ime-
diatamente anterior ao requerimento do beneficio, em nimero de meses idéntico a caréncia
do referido beneficio.”

5. A Lei n° 11.718/2008 prorrogou o termo final do prazo para 31 de dezembro de 2010,
aplicando-se esta disposicao, inclusive, para o trabalhador rural enquadrado na categoria de
segurado contribuinte individual que presta servicos de natureza rural, em carater eventual,
a uma ou mais empresas, sem relacao de emprego (art. 2°, caput e paragrafo Gnico).

6. Para a concessao da aposentadoria por idade rural sdo necessarios apenas dois requisitos:
idade minima e prova do exercicio da atividade laborativa pelo periodo previsto em lei.

7. Nos termos da Samula de n® 149 do STJ, é necessario que a prova testemunhal venha
acompanhada de inicio razoavel de prova documental, “in verbis™ “A prova exclusivamente
testemunhal nao basta a comprovacao da atividade ruricola, para efeito de obtencao do be-
neficio previdenciario”.

8. Niao se exige que a prova material se estenda por todo o periodo de caréncia, mas é impres-
cindivel que a prova testemunhal faca referéncia a época em que foi constituido o documento.
9. Nota-se que a autora completou os 55 anos exigidos para a concessdo do beneficio ape-
nas em 10/10/2011, ou seja, em periodo posterior aquele estendido pela Lei n° 11.718/2008,
ndo lhe sendo aplicavel, portanto, a benesse dos arts. 142 e 143 da Lei de Beneficios, sendo
necessario a autora, para a obtencdo do beneficio da aposentadoria por idade devida aos
trabalhadores rurais, que comprove o recolhimento de 180 contribuigcdes nesta condicdo
(art. 25, II, da Lei de Beneficios), nao lhe bastando apenas a comprovacdao do exercicio de
atividade rural.
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10. Como se vé, a decisdo agravada resolveu de maneira fundamentada as quest6es discutidas na
sede recursal, na esteira da orientagao jurisprudencial ja consolidada em nossas cortes superiores
acerca da matéria. O recurso ora interposto nao tem, em seu contetdo, razoes que impugnem
com suficiéncia a motivagdo exposta na decisdo monocratica, que merece ser sustentada.

11. Agravo legal improvido.

(TRF 32 Regido, SETIMA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 1925874 - 0042257-
40.2013.4.03.9999, Rel. JUIZ CONVOCADO VALDECI DOS SANTOS, julgado em 01/09/2014,
e-DJF3 Judicial 1 DATA:05/09/2014 - grifo nosso).

Logo, havendo interpretagdo jurisprudencial controvertida sobre a matéria, incide o
enunciado de Simula n°® 343/STF, segundo o qual “ndo cabe acdo rescisoria por ofensa a
literal disposicdo de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de
interpretacdo controvertida nos tribunais’.

Por outro turno, o erro de fato, na acepcao dada pelo o Art. 966, VIII, do Codigo de
Processo Civil, implica assumir-se como existente fato inexistente, ou como inexistente fato
efetivamente ocorrido, sendo indispensavel, em ambos os casos, que o fato nao represente
ponto controvertido sobre o qual o juiz deveria ter se pronunciado.

No caso concreto, todos os elementos de prova carreados aos autos foram objeto de ex-
presso pronunciamento judicial, o que afasta a incidéncia do alegado vicio.

Com efeito, a analise do conjunto probatorio, sob o crivo da persuasao racional do ma-
gistrado, ndo induz a existéncia de erro de fato.

Importa destacar, ainda, que a orientacao perfilhada pela decisao rescindenda, no tocante
a afirmacao de que nao restou demonstrada a atividade rural da autora nos ultimos cinco anos,
é corroborada pela consulta ao Cadastro Nacional de Informac6es Sociais. De acordo com o
CNIS, o marido da autora exerce atividades urbanas ao menos desde 1989, informacao que
malfere o sustentado trabalho em regime de economia familiar no periodo posterior. Ademais,
nao ha prova documental, em seu proprio nome, que ateste o labor como trabalhadora rural
diarista no periodo mais recente.

Certo ou errado, justo ou injusto, € do nosso sistema processual o principio da livre
convic¢ao motivada do magistrado, de modo que, tratando-se de valoracao de prova, inexiste
mecanismo apto a rever tal posicionamento, salvo se presente o denominado erro de fato,
hipétese que nao se confirma no caso dos autos.

Ressai que, a pretexto dos vicios indicados, pretende a parte autora apenas a rediscussao
do quadro probatério produzido na lide subjacente, o que é vedado, sob pena de se atribuir a
rescisoria a finalidade de mero recurso.

Sobre a impossibilidade de manejo de acdo resciséria fundada unicamente no incon-
formismo da parte, é firme a jurisprudéncia deste colegiado. Nesse sentido: AR 0015332-
75.2006.4.03.0000, Rel. Des. Fed. Marisa Santos, julg. 24/01/2013, e-DJF3 22/02/2013;
AR 0049770-30.2006.4.03.0000, Rel. Des. Fed. Daldice Santana, julg. 10/05/2012, e-
-DJF3 21/05/2012; AR 0018516-97.2010.4.03.0000, Rel. Des. Fed. Sergio Nascimento, julg.
23/02/2012, e-DJF3 06/03/2012; AR 0088493-84.2007.4.03.0000, Rel. Des. Fed. Leide Polo,
julgado em 09/02/2012, e-DJF3 27/02/2012.

Destarte, de rigor a improcedéncia do pedido formulado na inicial, arcando a autoria
com honoréarios advocaticios de 10% sobre o valor atualizado dado a causa, que ficarao sob
condicao suspensiva de exigibilidade, a teor do Art. 98, § 3°, do CPC, por se tratar de benefi-
ciaria da gratuidade da justica.
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Ante o exposto, rejeito a matéria preliminar e, no mérito, JULGO IMPROCEDENTE o
pedido de rescisao do julgado.

E o voto.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator
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EMBARGOS DECLARACAO EM APELACAO CIVEL
5004192-14.2018.4.03.6183

Embargante: RICARDO AILTON DE JESUS SALVIANO
Embargada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
Apelado: RICARDO AILTON DE JESUS SALVIANO

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL DAVID DANTAS
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 06/05/2020

EMENTA

PREVIDENCIARIO. JUIZO DE RETRATACAO. ART. 1.040, INC. II, DO CPC. APO-
SENTADORIA ESPECIAL. POSSIBILIDADE DE REAFIRMACAO DA DER. RECON-
SIDERACAO DO POSICIONAMENTO ANTERIOR. PRECEDENTE DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA.

L. Incidente de juizo de retratacao, nos termos do art. 1.040, inc. II, do CPC.

II. O Colendo Superior Tribunal de Justica decidiu no sentido de que é possivel a
reafirmacdo da DER (Data de Entrada do Requerimento) para o momento em que
implementados os requisitos para a concessao do beneficio, mesmo que isso se dé no
intersticio entre o ajuizamento da acdo e a entrega da prestacgao jurisdicional nas ins-
tancias ordinarias, nos termos dos arts. 493 e 933 do CPC, observada a causa de pedir.
ITI. Necessaria reforma do aresto anterior, a fim de adequé-lo a jurisprudéncia patria.
IV. Embargos de declaracao da parte autora acolhidos. Acordao reformado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima ind~icadas, a Oitava Turma, por
unanimidade, decidiu ACOLHER OS EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS PELA PARTE
AUTORA, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator
RELATORIO

O EXMO. SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL DAVID DANTAS:

A parte autora ajuizou a presente acao em face do Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS, com vistas a concessao do beneficio de aposentadoria especial ou, alternativamente,
o beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicao.

Concedidos os beneficios da Justica Gratuita.

A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido, para reconhecer parte dos periodos
vindicados como atividade especial exercida pelo autor, a fim de conceder-lhe o beneficio de
aposentadoria especial, a partir da data do requerimento administrativo, qual seja, 19.06.2017.
Concedida a tutela antecipada para determinar a imediata implantacao da benesse. Consec-
tarios explicitados. Honorarios advocaticios fixados em 15% (quinze por cento) sobre o valor
da condenacdo. Custas na forma da lei.
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Inconformado, recorreu o INSS, aduzindo o desacerto da r. sentencga, haja vista a auséncia
de prova técnica do efetivo exercicio de atividade especial na integralidade dos periodos assim
declarados pelo d. Juizo de Primeiro Grau.

Em decisao monocréatica proferida aos 19.09.2018, este Relator deu parcial provimento
ao apelo do INSS, a fim de excluir parte dos periodos de atividade especial reconhecidos na
r. sentenca e, por consequéncia, alterou a natureza do beneficio concedido ao autor para a
aposentadoria por tempo de contribuigao.

Diante disso, a parte autora opds embargos de declaracao suscitando a omissao no julgado
quanto a possibilidade de reafirmacao da DER, a fim de viabilizar a concessao do beneficio
de aposentadoria especial, mais vantajoso ao segurado, mediante o computo do periodo de
atividade especial desenvolvido ap6s o requerimento administrativo originario.

Todavia, a Oitava Turma desta E. Corte decidiu, por unanimidade, rejeitar os embargos
declaratoérios do segurado.

Em face deste decisorio, a parte autora interpés Recurso Especial, aduzindo a possi-
bilidade de considera¢ao do novo PPP fornecido pelo ex-empregador, a fim de demonstrar o
exercicio de atividade especial ap6s a DER, com o que faria jus a concessdo do beneficio de
aposentadoria especial.

Diante disso, a Vice Presidéncia desta E. Corte determinou o retorno dos autos a esta C.
Turma, para os fins do artigo 1.040, inc. II, do CPC, a vista do julgamento proferido pelo C.
STJ no Recurso Especial Representativo de Controvérsia n.° 1.727.069/SP.

E o Relatorio.
Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator

VOTO

O EXMO. SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL DAVID DANTAS:

Primeiramente, faz-se necessario considerar que os incs. I e II, do art. 1.022 do Codigo
de Processo Civil dispéem sobre a oposicao de embargos de declaracio se, na sentenca ou no
acordao, houver obscuridade, contradicao ou omissao.

Aduz a parte autora que o julgamento anterior incorreu em omissao, uma vez que des-
considerou a possibilidade de reafirmacao da DER, a fim de viabilizar a concessao do beneficio
de aposentadoria especial.

Nesse contexto, cumpre observar que assiste razao ao demandante.

Isso porque, a questao atinente a possibilidade de reafirmacao da DER, a fim de viabili-
zar o computo de periodo de contribuicao desenvolvido apds o requerimento administrativo,
incluindo-se, se o caso, intersticio posterior ao ajuizamento da acao até a data de implemento
dos requisitos legais necessarios a concessao da benesse (Tema 995), foi recentemente decidida
pelo C. Superior Tribunal de Justica, nos seguintes termos:

E possivel a reafirmacio da DER (Data de Entrada do Requerimento) para o momento em que
implementados os requisitos para a concessao do beneficio, mesmo que isso se dé no intersticio
entre o ajuizamento da acao e a entrega da prestacao jurisdicional nas instancias ordinarias,
nos termos dos arts. 493 e 933 do CPC/2015, observada a causa de pedir.
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Diante disso, faz-se necessario considerar os dados contidos no PPP colacionado aos au-
tos, dando conta do exercicio de atividade especial pelo requerente no periodo de 28.04.2016 a
10.04.2018, ou seja, incluindo-se periodo posterior ao requerimento administrativo (19.06.2017),
junto a empresa Opcao Grafica Editora Ltda., eis que submetido, de forma habitual e perma-
nente, a substancias quimicas, tais como, solventes, tintas graficas, alcool, graxa e lubrifican-
tes, derivadas do hidrocarboneto aromatico, o que enseja o enquadramento do periodo como
especial, em face da previsao legal expressa contida no c6digo 1.2.11 do quadro anexo a que se
refere o art. 2° do Decreto n.° 53.831/64, bem como no c6digo 1.2.10 do anexo II do Decreto
n.° 83.080/79.

DA APOSENTADORIA ESPECIAL

De inicio, cumpre destacar que a aposentadoria especial esta prevista no art. 57, “caput”,
da Lei n.° 8.213/91 e pressupde o exercicio de atividade considerada especial pelo tempo de 15,
20 ou 25 anos, e, cumprido esse requisito o segurado tem direito a aposentadoria com valor
equivalente a 100% do salario-de-beneficio (§ 1° do art. 57), ndo estando submetido a inovacao
legislativa da EC n.° 20/98, ou seja, inexiste pedagio ou exigéncia de idade minima, assim
como nao se submete ao fator previdenciario, conforme art. 29, inc. II, da Lei n.° 8.213/91.

Sendo assim, computando-se o periodo de atividade especial reconhecido em sede admi-
nistrativa (07.11.1991 a 05.03.1997), somado a integralidade dos periodos de atividade especial
declarados em juizo (06.03.1997 a 17.08.2001, 01.02.2002 a 25.04.2014 e de 01.06.2014 a
10.04.2018), observo que até a data de reafirmacao da DER reclamada pelo autor, qual seja,
10.04.2018, o segurado, de fato, ja havia implementado tempo suficiente de labor em condigdes
insalubres para ensejar a concessao do beneficio de aposentadoria especial, com o que ha de
ser julgado procedente o pedido principal.

O termo inicial do beneficio deve ser fixado na data de reafirmacado da DER reclamada
pelo autor, qual seja, 10.04.2018, ocasiao em que o demandante implementou os requisitos
legais necessarios a concessao da benesse.

Assim, forcoso reconhecer que o acérdao desta Turma merece reforma, pois esta em
dissonéncia com o entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justica sobre o tema.

Isto posto, ACOLHO OS EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS PELA PARTE AU-
TORA, para dar provimento ao pedido de reafirmacao da DER e, por consequéncia, acrescer o
periodo de 28.04.2016 a 10.04.2018, ao computo de atividade especial exercida pelo demandan-
te, concedendo-lhe assim, o beneficio de aposentadoria especial, a partir da data vindicada em
suas razoes recursais, qual seja, 10.04.2018, tornada definitiva a tutela antecipada concedida
pelo d. Juizo de Primeiro Grau.

Retornem os autos a Vice Presidéncia.

E como voto.

Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator
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APELACAO CIVEL
0004054-96.2019.4.03.9999

Apelante: M. J. F. H., MARILENE PEREIRA DA MATA, PRISCILLA CRISTINA
FRANCO VILELA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIA URSAIA

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 24/04/2020

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. GRATUIDADE DA JUSTICA. CON-
CESSAO. ARTIGO 98, § 3°, DO CPC. SENTENCA ILIQUIDA. REEXAME NE-
CESSARIO. PENSAO POR MORTE. CONJUGE SEPARADO JUDICIALMENTE.
NAO BENEFICIARIO DE ALIMENTOS. NECESSIDADE ECONOMICA DEMONS-
TRADA. DEPENDENCIA COMPROVADA. BENEFICIO DEVIDO. HABILITAGAO
TARDIA. TERMO INICIAL. DATA DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
VERBA HONORARIA.

- Gratuidade de justica é um instrumento processual que pode ser solicitado ao Juiz
da causa tanto no momento inaugural da acdo quanto no curso da mesma. A dispen-
sa das despesas processuais ¢é provisoria e condicionada a manutencao do estado de
pobreza do postulante, podendo ser revogada a qualquer tempo.

- A lei determina a existéncia de responsabilidade do beneficiario da justica gratuita
pelas despesas processuais e pelos honorarios advocaticios quando restar sucumben-
te, observada a peculiaridade que tal condenacao ficard sob condi¢ao suspensiva de
exigibilidade, nos termos estabelecidos no § 3° do art. 98 do CPC.

- Cabivel o reexame necessario, nos termos da Simula 490 do Superior Tribunal de
Justica.

- Para a concessao do beneficio de pensao por morte é necessario o preenchimento
dos seguintes requisitos: qualidade de dependente, nos termos da legislacao vigente
a época do 06bito; comprovacao da qualidade de segurado do de cujus, ou, em caso
de perda da qualidade de segurado, o preenchimento dos requisitos para a concessao
da aposentadoria.

- A qualidade de segurado do falecido é incontroversa, diante da existéncia de depen-
dentes habilitados ao recebimento da pensao, com termo inicial na data do 6bito do
instituidor.

- E devida a pensdo por morte ao ex-conjuge separado judicialmente, quando o con-
junto probatdrio demonstrar que o falecido auxiliava financeiramente sua ex-esposa,
mesmo apoés a separacao judicial e sem que tenha sido fixado judicialmente os ali-
mentos por ocasiao da separacao.

- Presentes os requisitos legais, é devida a concessao do beneficio de pensao por morte
(artigo 74 da Lei n® 8.213/91).

- A autora requereu a sua habilitacdo ao pagamento da pensdao por morte em
25/08/2010 (requerimento administrativo -fl. 21). Portanto, o termo inicial do bene-
ficio deve ser fixado nesta data, nos termos do art. 76 da Lei 8.213/1991, e conforme
a pacifica jurisprudéncia do STJ..
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- Tratando-se de sentenca iliquida, o percentual da verba honoraria, inclusive, a ma-
joracao, devera ser fixado somente na liquidacao do julgado, na forma do disposto
no art. 85, § 3°, § 49, I1, e § 11, e no art. 86, todos do CPC/2015, e incidira sobre as
parcelas vencidas até a data da decisdo que reconheceu o direito ao beneficio, no caso,
a data da sentenca, nos termos da Simula 111 do STJ.

- Reexame necessario, tido por interposto, desprovido. Apelacao das corres parcial-
mente provida. Apelacao da autora parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Decima Turma,
por unanimidade, decidiu negar provimento ao reexame necessario, tido por interposto, e dar
parcial provimento a apelacao das corres e a apelacao da parte autora, nos termos do relatorio
e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora
RELATORIO

Proposta a¢do de conhecimento de natureza previdenciaria, objetivando a condenacao do
INSS ao pagamento do beneficio de pensao por morte, sobreveio sentenca de procedéncia do
pedido, para condenar o INSS a implantar em favor da parte autora a cota parte do beneficio
de pensao por morte, com efeitos financeiros a partir da efetiva determinacao ao INSS para
a implantacao do beneficio, com juros de mora e correciao monetaria, além de honorarios ad-
vocaticios fixados em 10% sobre o valor da causa, ainda, condenacao das corres ao reembolso
de metade das custas e despesas processuais, observada, se for o caso, a gratuidade de justica.

A r. sentenca nao foi submetida ao reexame necessario.

Apelam as corrés, requerendo a concessao da gratuidade de justica, bem como a reforma
da sentenca para que o pedido formulado na inicial seja julgado improcedente diante da nao
comprovacao da qualidade de dependente (fls. 285/295).

Apela, também, a parte autora requerendo a parcial reforma da sentenca para que o termo
inicial do beneficio seja fixado na data do requerimento administrativo (25/08/2010) ou na
data do ajuizamento da acao, bem como para majorar os honorarios advocaticios (fls. 272/281).

Com contrarrazoes do INSS (fls. 318/319) e da autora (fls. 305/316), os autos foram re-
metidos a este Tribunal.

Parecer do Ministério Publico Federal opinando pelo provimento da apelacao interposta
pelas corrés e prejudicada a anélise da apelacao da parte autora (fls. 325/334).

E o relatério.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora

VOTO

As corrés requerem a concessao da gratuidade de justica. Alegam que a tinica fonte de
renda que possuem é decorrente do recebimento mensal do valor da pensao por morte. Jun-
taram aos autos copia do IR/2016 (fls. 296/301).
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O NCPC vigente desde 18/03/2016, diferentemente do CPC/1973, disciplina acerca da
gratuidade de justica, revogando alguns dispositivos da Lei 1.060/50.

Gratuidade de justica é um instrumento processual que pode ser solicitado ao Juiz da
causa tanto no momento inaugural da acao quanto no curso da mesma. A dispensa das despesas
processuais é provisoria e condicionada a manutencdo do estado de pobreza do postulante,
podendo ser revogada a qualquer tempo.

Com efeito, dispoe o artigo 99, § 3°, do NCPC:

O pedido de gratuidade de justica pode ser formulado na peticio inicial, na contestacao, na
peticdo para ingresso de terceiro no processo ou em recurso.

§ 3° Presume-se verdadeira a alegagdo de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa
natural.

Depreende-se, em principio, que a concessao da gratuidade da justica depende de simples
afirmacao da parte, a qual, no entanto, por gozar de presuncao juris tatum de veracidade, pode
ser ilidida por prova em contrario.

Outrossim, o artigo 99, § 2°, do NCPC, determina que o Juiz somente podera indeferir
o pedido se houver nos autos elementos que evidencie a falta dos pressupostos legais para a
concessao da gratuidade.

No caso especifico dos autos, além da copia do IR/2016 (fls. 296/301), os dados atualizados
do MPAS/INSS — Sistema Unico de Beneficios DATAPREV, demostram que o valor da pensdo
recebida pelas corrés ndo supera o valor do teto dos beneficios pagos pelo INSS. Além da ausén-
cia de atividade laborativa em relacao a corré Priscila Cristina Franco Vilela, desde 01/03/2005.

Portanto, deve ser deferida a gratuidade da justica as corrés.

Observo, contudo, a existéncia de responsabilidade do beneficiario da justica gratuita
pelas despesas processuais e pelos honorarios advocaticios quando restar sucumbente, obser-
vada a peculiaridade que tal condenacao ficara sob condicao suspensiva de exigibilidade, nos
termos estabelecidos no § 3° do art. 98 do CPC.

Recursos recebidos, nos termos do artigo 1.010 do Codigo de Processo Civil.

Mostra-se cabivel o reexame necessario, nos termos da Simula 490 do Superior Tribunal
de Justica, que assim dispoe:

A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenacao ou do direito controvertido
for inferior a sessenta salarios minimos, nao se aplica a sentencas iliquidas.

Objetiva a parte autora a condenacao do INSS ao pagamento do beneficio de pensao por
morte, em razao do o6bito do Sr. Nivaldo Portella Herreira, falecido em 29/06/2009 (fl.43).

Nos termos da Simula 340 do Superior Tribunal de Justica, “A lei aplicavel a concessao
de pensao previdencidria por morte é aquela vigente na data do dbito do segurado”.

A pensao por morte é beneficio previdenciario devido ao conjunto dos dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou nao, nao sendo exigivel o cumprimento de caréncia, nos
termos dos artigos 74 e 26 da Lei n°® 8.213/91.

Para a concessdao do beneficio de pensao por morte é necessario o preenchimento dos
seguintes requisitos: qualidade de dependente, nos termos da legislacao vigente a época do
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obito; comprovacao da qualidade de segurado do de cujus, ou, em caso de perda da qualidade
de segurado, o preenchimento dos requisitos para a concessao da aposentadoria (artigos 15 e
102 da Lei n° 8.213/91; Lei n® 10.666/03).

O obito de Nivaldo Portella Herreira, ocorrido em 29/06/2009, restou devidamente
comprovado por meio de copia da certidao de dbito (fl. 43).

A qualidade de segurado do falecido é incontroversa, diante da existéncia de dependentes
habilitados ao recebimento da pensao, com termo inicial na data do 6bito do instituidor (fls.
124/127, 128/130).

A matéria controvertida, portanto, resume-se a comprovacao da dependéncia economica
da parte autora em relacdo ao segurado falecido.

O art. 76, § 2° da Lei 8.213/1991, vigente na data do 6bito, dispoe que o conjuge divor-
ciado, separado judicialmente ou de fato que recebia pensao de alimentos concorre igualmente
com os demais dependentes referidos no art. 16, inciso I, da Lei 8.213/91:

Art. 76. A concessao da pensao por morte nao sera protelada pela falta de habilitacao de outro
possivel dependente, e qualquer inscricdo ou habilitacdo posterior que importe em exclusao
ou inclusao de dependente s6 produzira efeito a contar da data da inscricdo ou habilitacao.

(..)

§ 2° O conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que recebia pensdo de ali-
mentos concorrera em igualdade de condicoes com os dependentes referidos no inciso I do
Art. 16 desta Lei.

Verifica-se que a autora foi casada com o falecido, mas ocorreu a separacao, conforme
copia da sentenca proferida nos autos de separacao consensual transitada em julgado em
10/09/2007 (fls. 41/42) e da certidao de casamento ocorrido em 30/12/1988, com a devida
averbacao datada de 01/11/2007, mas sem a estipulacao de pagamento de pensdo alimenticia
a requerente (fls. 27/28).

Contudo, cumpre salientar que o fato de néo ter sido estipulado o pagamento de alimentos
a requerente, por ocasiao da separacao, nao impede a concessao do beneficio previdenciario de
pensao por morte ora requerido. Todavia, a dependéncia economica em relacao ao ex-conjuge
deve restar efetivamente demonstrada.

Nesse sentido, é a Stimula 336 do Superior Tribunal de Justica, S3 - TERCEIRA SECAO,
j. 25/04/2007; DJ 07/05/2007, p. 456:

A mulher que renunciou aos alimentos na separacgao judicial tem direito a pensio previden-
ciaria por morte do ex-marido, comprovada a necessidade econdémica superveniente.

Assim, conclui-se que a ex-esposa que nao é beneficiaria de pensao alimenticia precisa
comprovar que efetivamente recebia ajuda material de seu ex-conjuge para poder figurar como
dependente e, assim, fazer jus a pensao por morte.

No caso dos autos, a parte autora juntou prova documental da sua dependéncia econémica
em relacdo ao de cujus, consistente em copia da declaracdo do IR firmada pelo falecido (fl. 69),
junto a emprega empregadora “MPS Industria Metalargica Ltda.”, datada de 03/01/2007, em que
ela, juntamente com as duas filhas do falecido figuram como dependentes (fls. 69/72); copia de
recibo de pagamento de salério ao falecido, relativo a competéncia de 09/2008, com a rubrica de
desconto referente ao pagamento de assisténcia médica e a copia de carteira de plano de sadde,
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em nome postulante, como dependente do segurado falecido, além de empresa prestadora dos
servicos de saude, “HB 3 SAUDE”, informando que o titular do plano era o falecido, com inicio
de vigéncia do contrato em 01/10/2000 e data do cancelamento em 10/08/2009, bem como
que a autora, o falecido e as filhas, eram beneficiarios dos servi¢cos médicos do referido plano
de sadde (fls. 70/72). Também foi juntada cépia de contrato de locacdo de imével o falecido
foi o responsével pelo de pagamento do aluguel a “DOUGLAS IMOVEIS”, de 2006/2009 (fls.
52/58). Consta também em nome da autora despesas como o funeral do ex-marido, junto ao
Cemitério Municipal de Mirassol (fls.75/76).

Por sua vez, o documento de fls. 250/253 revela que a despeito de nao constar na sepa-
racao judicial o pagamento de alimentos a autora, é certo que o falecido efetuava o pagamento
de pensao alimenticia a requerente em valor destacado do moente fixada judicialmente a filha
Juliana.

Em relacao ao documento, a corré Priscila Cristina Franco Vilela, em depoimento pes-
soal, afirmou que o livro com as anotacdes de pagamento de alimentos a autora pertencia ao
falecido e que as anotagdes ali constantes eram verdadeira e foram feitas por ela (depoente).

Por sua vez, a testemunha Alvanir Marcelino Ramos informou que quando conheceu a
requerente ela ja estava separada do de cujus, mas que o falecido levava, pessoalmente, dinheiro
a requente, bem como que ele, o depoente, ja chegou a entregar a quantia deixada pelo falecido
a autora. Ainda, que tinha conhecimento que era o falecido o responsavel pelo pagamento do
valor do aluguel do imoével que a autora e a filha residiam.

A testemunha José Osmar Rigonato confirmou os dados do contrato de locacao jun-
tado aos autos pela autora, bem como que apds a separacao do casal, a autora continuou
residindo no imovel e que o pagamento do aluguel era realizado diretamente na imobiliaria
pelo falecido.

No seu depoimento, a testemunha Maria Suely de Souza afirmou conhecer a autora havia
cerca de 16 anos, pois era cliente da 6tica onde trabalha, bem como que ap6s a separacao, o ex-
-marido da autora continuou responsavel pelo pagamento dos servicos 6ticos prestados a autora.

Dessa forma, tenho que diante do quadro probatorio, é possivel inferir que o falecido
auxiliava financeiramente sua ex-esposa, mesmo apos a separac¢ao judicial, inclusive, com o
pagamento de pensao.

Anoto que o fato de a autora receber beneficio previdenciario de aposentadoria por idade
desde 2013 (fls. 112) ndo infirma a sua condicido de dependente econdmica, uma vez que nao
se faz necessario que essa dependéncia seja exclusiva, podendo, de toda sorte, ser concorrente.

Diante do exposto, presentes os requisitos legais, é devida a concessao do beneficio de
pensao por morte (artigo 74 da Lei n° 8.213/91).

Quanto ao termo inicial do beneficio, de fato, o INSS nao pode ser obrigado a pagar
duas vezes o beneficio, quando ja houve dependentes previamente habilitados ao pagamento
da pensao, nos termos do art. 76, caput, da Lei 8.213/91:

Art. 76. A concessao da pensao por morte nao sera protelada pela falta de habilitagido de outro
possivel dependente, e qualquer inscri¢ao ou habilitagido posterior que importe em exclusao
ou inclusao de dependente s6 produzira efeito a contar da data da inscrigdo ou habilitagéo.

Com relacao a matéria, o Superior Tribunal de Justica alterando a sua jurisprudéncia
na interpretacdo do art. 76 da Lei 8.213/1991, assentou o entendimento de que a habilitagdo
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tardia, mesmo em se tratando absolutamente incapaz, deve gerar efeitos somente a contar da
efetiva habilitacao:

PREVIDENCIARIO. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. PENSAO POR MORTE.
HABILITACAO TARDIA DE DEPENDENTE. MENOR. EXISTENCIA DE BENEFICIARIOS
PREVIAMENTE HABILITADOS. ART. 76 DA LEI 8.213/1991. EFEITOS FINANCEIROS.
DATA DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.

1. Cinge-se a controvérsia a possibilidade de o recorrido, menor de idade, receber as diferencas
da pensao por morte, compreendidas entre a data do 6bito e a data da implantacdo adminis-
trativa, considerando que requereu o beneficio ap6s o prazo de trinta dias previsto no artigo
74, I, da Lei 8.213/1991 e que havia prévia habilitacdo de outro dependente.

2. Com efeito, o STJ orienta-se que, como regra geral, comprovada a absoluta incapacidade
do requerente da pensao por morte, faz ele jus ao pagamento das parcelas vencidas desde a
data do 6bito do instituidor do beneficio, ainda que nao postulado administrativamente no
prazo de trinta dias.

3. Contudo, o STJ excepciona esse entendimento, de forma que o dependente incapaz nao tem
direito ao recebimento do referido beneficio a partir da data do falecimento do instituidor
se outros dependentes ja recebiam o beneficio. Evita-se, assim, que a Autarquia previden-
ciaria seja condenada duplamente a pagar o valor da pensao. Precedentes: AgInt no REsp
1.590.218/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 8.6.2016, e AgRg no
REsp 1.523.326/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 18/12/2015;
REsp 1.371.006/MG, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 17.2.2017; REsp
1.377.720/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 5.8.2013; e REsp 1.479.948/
RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 17.10.2016.

4. De acordo com o art. 76 da Lei 8.213/1991, a habilitacao posterior do dependente somente
devera produzir efeitos a contar desse episdédio, de modo que ndo ha falar em efeitos finan-
ceiros para momento anterior a inclusao do dependente.

5. A concessdo do beneficio para momento anterior a habilitagdo, na forma estipulada pelo
acordao recorrido, acarretaria, além da inobservancia dos arts. 74 e 76 da Lei 8.213/91,
inevitavel prejuizo a autarquia previdenciaria, que seria condenada a pagar duplamente o
valor da pensao, devendo ser preservado o orcamento da Seguridade Social para garantir o
cumprimento das coberturas previdenciarias legais a toda a base de segurados do sistema.
6. Recurso Especial provido

(REsp 1655424/RJ REsp 2017/0029224-4, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, j.
21/11/2017, DJe 19/12/2017);

PREVIDENCIARIO. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. PENSAO POR MORTE.
HABILITAQAO TARDIA DE DEPENDENTE. ART. 76 DA LEI 8.213/1991. EFEITOS FINAN-
CEIROS. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. ABSOLUTAMENTE INCAPAZ. REGIME
PRESCRICIONAL. ART. 198, I, DO CC. INAPLICABILIDADE.

1. Trata-se, na origem, de A¢ao Ordindaria contra o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
objetivando o direito a percepcao de pensao por morte em periodo anterior a habilitacao tardia
da dependente incapaz, independentemente de o pai desta ja receber a integralidade desde o
Obito da instituidora do beneficio (13.3.1994).

2. Comprovada a absoluta incapacidade do requerente, faz ele jus ao pagamento das parcelas
vencidas desde a data do 6bito do instituidor da pensao, ainda que nao postulado adminis-
trativamente no prazo de trinta dias. Precedentes: REsp 1.405.909/AL, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Rel. p/ Acérdao Ministro Ari Pargendler, Primeira Turma, julgado em 22.5.2014, DJe
9.9.2014; AgRg no AREsp 269.887/PE, Rel. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 11.3.2014, DJe 21.3.2014; REsp 1.354.689/PB, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 25.2.2014, DJe 11.3.2014.
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3. Tratando-se de beneficio previdenciario, a expressio “pensionista menor” identifica situacao
que s6 desaparece com a maioridade, nos termos do art. 5° do Cddigo Civil.

4. De acordo com o art. 76 da Lei 8.213/91, a habilitacao posterior do dependente somente
devera produzir efeitos a contar desse epis6dio, de modo que nao héa falar em repercussao
financeira para momento anterior a inclusao do dependente.

5. A concessao do beneficio para momento anterior a habilitacdo do autor acarretaria, além da
inobservancia dos arts. 74 e 76 da Lei 8.213/91, inevitavel prejuizo a autarquia previdenciaria,
que seria condenada a pagar duplamente o valor da pensao.

6. A propésito: AgRg no REsp 1.523.326/SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 18.12.2015; AgInt no AREsp 850.129/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segun-
da Turma, DJe 27.5.2016; Resp 1.377.720/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 25.6.2013, DJe 5.8.2013; e REsp 1.513.977/CE, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 5.8.2015.

7. Recurso Especial parcialmente provido

(REsp 1479948/RS, REsp2014/0229384-8, Relator(a) Ministro HERMAN BENJAMIN, j.
22/09/2016, DJe 17/10/2016);

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. HABILITACAO TARDIA. MENOR. EXISTENCIA
DE BENEFICIARIO HABILITADO. EFEITOS FINANCEIROS. DATA DO REQUERIMENTO.
PRECEDENTES.

1. Discute-se nos autos a percep¢ao de parcelas atrasadas referentes a pensdo por morte
compreendida no periodo entre a data do 6bito do instituidor e a efetiva implementacgao do
beneficio, no caso de habilitagdo tardia de menor.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica possuia entendimento segundo o qual o
termo inicial da pensdo por morte, tratando-se de dependente absolutamente incapaz, deve
ser fixado na data do 6bito do segurado, mesmo em caso de habilitacao tardia, ndo incidindo,
portanto, o disposto no art. 76 da Lei 8.213/91.

3. Contudo, a Segunda Turma do STJ iniciou um realinhamento da jurisprudéncia do STJ no
sentido de que o dependente incapaz que nfo pleiteia a pensao por morte no prazo de trinta dias
a contar da data do dbito do segurado (art. 74 da Lei 8.213/91) ndo tem direito ao recebimento
do referido beneficio a partir da data do falecimento do instituidor, considerando que outros
dependentes, integrantes do mesmo nicleo familiar, ja recebiam o beneficio, evitando-se a
dupla condenagio da autarquia previdenciaria.

4. Precedentes: AgRg no REsp 1.523.326/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2015, DJe 18/12/2015; REsp 1.513.977/CE, Rel. Minis-
tro HERMAN BENJAMIN, julgado em 23/6/2015, DJe 5/8/2015. Agravo interno improvido
(Aglnt no REsp 1590218 / SP, AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL, 2016/0067858-
0 Relator(a) Ministro HUMBERTO MARTINS, Data do Julgamento 02/06/2016, Data da
Publicacido/Fonte DJe 08/06/2016).

No caso dos autos, as corrés PRISCILA CRISTINA FRANCO VILELA (companheira)
do segurado falecido e MARIA JULIA FRANCO HERREIRA (filha) do segurado falecido (fls.
124/127) foram habilitadas anteriormente ao recebimento desde a data do 6bito do instituidor.
Da mesma forma, a filha da autora (JULIANA DA MATA HERREIRA) também recebeu o
beneficio de 29/06/2009 até 18/08/2010, quando atingiu a maioridade (fl. 128/130).

Verifica-se que a autora requereu a sua habilitacdo ao pagamento da pensao por morte
em 25/08/2010 (requerimento administrativo - fl. 21). Assim, o termo inicial do beneficio
deve ser fixado nesta data, pois a pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, na
interpretacao do art. 76 da Lei 8.213/1991, é no sentido de que, havendo habilitagao tardia,
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o termo inicial do beneficio e os efeitos financeiros ndo pode retroagir para data anterior
a efetiva habilitacao, quando houver dependentes ja habilitados ao pagamento da pensao.

Tratando-se de sentenca iliquida, o percentual da verba honoraria, inclusive, a majoracao,
devera ser fixado somente na liquidacao do julgado, na forma do disposto no art. 85, § 3°, §
4°, 11, e § 11, e no art. 86, todos do CPC/2015, e incidira sobre as parcelas vencidas até a data
da decisdao que reconheceu o direito ao beneficio, no caso, a data da sentenca, nos termos da
Stimula 111 do STJ.

Por fim, quanto ao requerimento da parte autora de condenacao das corres ao pagamento
de multa por litigancia de m4 fé, nada a prover, pois ausentes os elementos caracterizadores
das condutas descritas no art. 80 do Codigo de Processo Civil/2015.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO 1}0 REEXANME NECESSARIO, TIDO POR
INTERPOSTO E DOU PARCIAL PROVIMENTO A API:ZLACAO D{XS CORRES para deferir a
gratuidade de justica, nos termos da fundamentacao e A APELACAO DA AUTORA para fixar
o termo inicial do beneficio na data do requerimento administrativo (25/08/2010), bem como
a verba honoréria, na forma da fundamentacao.

E o voto.

Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora
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APELACAO CIVEL
5000806-16.2019.4.03.6126

Apelante: DAVI NASCIMENTO SANTOS

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL TORU YAMAMOTO
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 13/04/2020

EMENTA

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. APOSENTADORIA ESPECIAL.
ATIVIDADE ESPECIAL COMPROVADA. BENEFICIO CONCEDIDO. EXPOSICAO A
SILICA. PREVISAO LEGAL.

1. A acdo mandamental pode ser utilizada em matéria previdenciaria, desde que vin-
culada ao deslinde de questdes unicamente de direito ou que possam ser comprova-
das, exclusivamente, por meio de prova documental apresentada de plano pela parte
impetrante para a demonstracao de seu direito liquido e certo.

2. Dispoe o art. 57 da Lei n° 8.213/91 que a aposentadoria especial sera devida, uma
vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a
condicOes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15, 20
ou 25 anos, conforme dispuser a Lei. (Redacao dada pela Lei n® 9.032/1995)

3. Computando-se o periodo de atividade especial ora reconhecido, convertido em tem-
po de servico comum, somados aos periodos incontroversos homologados pelo INSS
até a data do requerimento administrativo em 26/06/2018 (DER — id 84780346 - Pag.
20) perfazem-se 37 (trinta e sete) anos, 06 (seis) meses e 15 (quinze) dias, conforme
planilha anexa, suficientes a concessao da aposentadoria por tempo de contribuicao
integral, prevista no artigo 53, inciso II da Lei n° 8.213/91, com renda mensal de 100%
(cem por cento) do salario de contribuicao, com valor a ser calculado nos termos do
artigo 29 da Lei n° 8.213/91, com redacao dada pela Lei n® 9.876/99.

4. Cumpridos os requisitos legais, faz jus o impetrante a concessao do beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicao desde a DER em 26/06/2018, momento em
que o INSS ficou ciente da pretensao.

5. Para o célculo dos juros de mora e corre¢do monetaria, apliquem-se os critérios
estabelecidos pelo Manual de Orientagdo de Procedimentos para os Calculos na Jus-
tica Federal vigente a época da elaboracao da conta de liquidagdo, observando-se o
decidido nos autos do RE 870947.

6. Sem condenacao em honorarios advocaticios, nos termos do artigo 25 da Lei n°
12.016/2009.

7. Cabe ressaltar que as parcelas vencidas entre a data do requerimento administrativo
e a impetracao do mandamus deverao ser reclamadas administrativamente ou por via
judicial propria, nos termos do artigo 14, § 4°, da Lei n°® 12.016/2009 e das Stimulas
do STF (Enunciados 269 e 271), tendo em vista que o mandado de seguranca nao é o
meio adequado a cobranca de valores em atraso, nem pode criar efeitos financeiros
pretéritos.

8. Apelacdo do impetrante parcialmente provida. Beneficio concedido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Sétima Turma,
por unanimidade, decidiu dar parcial provimento a apelacdo do impetrante, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator

RELATORIO

O EXMO. DESEMBARGADOR FEDERAL TORU YAMAMOTO (RELATOR):

Trata-se de writ impetrado por DAVI NASCIMENTO SANTOS em face de ato atribui-
do ao Gerente Executivo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em Santo André/SP,
objetivando que seja a autoridade impetrada determinada a reconhecer a atividade especial
exercida no periodo de 11/10/1990 a 30/09/2003, concedendo-lhe a aposentadoria por tempo
de contribuicao desde o requerimento administrativo.

A r. sentenca julgou improcede o pedido e denegou a seguranga pleiteada, declarando
extinto o processo, com resolu¢cdo do mérito, a teor do artigo 487, inciso I, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, ao fundamento de que o P.P.P. sonegou informacoes obrigatorias, impedindo a
adequada anéalise de periodo especial, ndo sendo considerado o periodo. Sem honoréarios, nos
moldes do artigo 25 da Lei n° 12.016/2009. Custas “ex lege”.

Sentenca nao sujeita a reexame necessario conforme artigo 14 da Lei n® 12.016/2009.

O impetrante interpos apelacao alegando que a silica é um agente nocivo, constante na
poeira mineral, enquadrada no cédigo 1.2.10 do Decreto n. 53.831/64 e 1.2.12 do Decreto n.
83.080/79 para periodos trabalhados anteriores a 1998 e ainda, no c6digo 1.0.18 do Decreto n.
3.048/99 para periodos posteriores a 1998. Aduz que a exposicio ao agente agressivo SILICA
é enquadravel independentemente do campo de atuacdo da empresa ou da funcdo exercida
pelo segurado, bastando apenas sua exposicao de forma habitual e permanente, ndo ocasio-
nal nem intermitente, que é o caso dos autos, constante do PPP informacao da habitualidade
e permanéncia. Alega que a Silica é agente nocivo constante na LINACH, Lista Nacional de
Agentes Cancerigenos para Humanos, constante no Anexo, Grupo I, agente cancerigeno, alta-
mente toxico e prejudicial a satde do trabalhador. Requer seja reformada a r. decisdo singular
para que seja considerado como trabalhado em condicgoes especiais o periodo de 11/0/1990 a
30/09/2003, por exposicao a silica, para que, somando-se aos demais periodos ja reconheci-
dos, totalizam mais de 35 anos até a DER 26/06/2018, efetuando o pagamento das parcelas
vencidas, até o término da presente acao, acrescidas de juros moratorios, correcao monetaria
(Manual de calculos da Justica Federal em vigor, Res. 267/13) e por fim, seja majorado os ho-
norarios advocaticios a base de 20% até a data do acérdao, conforme prevé o art. 85 do CPC,
em favor do Apelante.

Com as contrarrazoes, subiram os autos a esta Corte, ocasiao em que o Ministério Ptblico
Federal opinou pelo prosseguimento do feito.

E o relatério.
Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator
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VOTO

O EXMO. DESEMBARGADOR FEDERAL TORU YAMAMOTO (RELATOR):

Verifico, em juizo de admissibilidade, que o recurso ora analisado mostra-se formal-
mente regular, motivado (artigo 1.010 CPC) e com partes legitimas, preenchendo os requisitos
de adequacao (art. 1009 CPC) e tempestividade (art. 1.003 CPC). Assim, presente o interesse
recursal e inexistindo fato impeditivo ou extintivo, recebo-o e passo a aprecia-lo nos termos
do artigo 1.011 do Cédigo de Processo Civil.

O mandado de seguranca é a acao constitucional, prevista no artigo 5°, inciso LXIX,
da Carta Magna, cabivel somente em casos de afronta a direito liquido e certo, conforme se
depreende de seu texto: “conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilega-
lidade ou abuso de poder for autoridade ptiblica ou agente de pessoa juridica no exercicio
de atribuicoes do Poder Publico”.

A acao mandamental pode ser utilizada em matéria previdenciaria, desde que vinculada
ao deslinde de questoes unicamente de direito ou que possam ser comprovadas, exclusivamente,
por meio de prova documental apresentada de plano pela parte impetrante para a demonstra-
cao de seu direito liquido e certo.

Observo pelos documentos juntados a id 84780344 - Pag. 16/19 que o “writ” veio instruido
com a prova pré-constituida necessaria a comprovacao do direito vindicado pelo impetrante.

O autor impetrou o writ para fins de homologacao da atividade especial exercida de
11/10/1990 a 30/09/2003 junto a empresa GE Power & Water Equipamentos e Servicos de
Energia e Tratamento de Agua Ltda., afirmando que somado aos demais periodos comuns
ja homologados no processo administrativo, totaliza 37 anos, 03 meses e 28 dias, suficientes
para conceder a aposentadoria por tempo de contribui¢do integral NB 42/189.568.390-1, com
DER em 26/06/2018.

Portanto, a controvérsia nos presentes autos se restringe ao reconhecimento da atividade
especial no periodo acima indicado.

Da Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo:

A concessao da aposentadoria por tempo de servigo, hoje tempo de contribuicao, esta
condicionada ao preenchimento dos requisitos previstos nos artigos 52 e 53 da Lei n® 8.213/91.

A par do tempo de servico/contribuicao, deve também o segurado comprovar o cum-
primento da caréncia, nos termos do artigo 25, inciso II, da Lei n°® 8.213/91. Aos ja filiados
quando do advento da mencionada lei, vige a tabela de seu artigo 142 (norma de transi¢ao),
em que, para cada ano de implementacdo das condi¢des necessarias a obtencao do beneficio,
relaciona-se um nimero de meses de contribuicdo inferior aos 180 (cento e oitenta) exigidos
pela regra permanente do citado artigo 25, inciso II.

Para aqueles que implementaram os requisitos para a concessido da aposentadoria por
tempo de servico até a data de publicacao da EC n° 20/98 (16/12/1998), fica assegurada a per-
cepcao do beneficio, na forma integral ou proporcional, conforme o caso, com base nas regras
anteriores ao referido diploma legal.

Por sua vez, para os segurados ja filiados a Previdéncia Social, mas que nao implemen-

taram os requisitos para a percepcao da aposentadoria por tempo de servigo antes da sua
entrada em vigor, a EC n® 20/98 impds as seguintes condicoes, em seu artigo 9°, incisos I e II.
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Ressalte-se, contudo, que as regras de transicao previstas no artigo 9, incisos I e I, da
EC n° 20/98 aplicam-se somente para a aposentadoria proporcional por tempo de servico, e
nao para a integral, uma vez que tais requisitos nao foram previstos nas regras permanentes
para obtencao do referido beneficio.

Desse modo, caso o segurado complete o tempo suficiente para a percepcao da aposenta-
doria na forma integral, faz jus ao beneficio independentemente de cumprimento do requisito
etario e do periodo adicional de contribuicdo, previstos no artigo 9° da EC n® 20/98.

Por sua vez, para aqueles filiados a Previdéncia Social ap6s a EC n® 20/98, nao ha mais
possibilidade de percepcao da aposentadoria proporcional, mas apenas na forma integral, desde
que completado o tempo de servigo/contribuicao de 35 (trinta e cinco) anos, para os homens,
e de 30 (trinta) anos, para as mulheres.

Portanto, atualmente vigoram as seguintes regras para a concessao de aposentadoria por
tempo de servico/contribuicao:

1) Segurados filiados a Previdéncia Social antes da EC n® 20/98:

a) tém direito a aposentadoria (integral ou proporcional), calculada com base nas
regras anteriores a EC n® 20/98, desde que cumprida a caréncia do artigo 25 c/c 142 da
Lei n°® 8.213/91, e o tempo de servico/contribui¢cao dos artigos 52 e 53 da Lei n°® 8.213/91
até 16/12/1998;

b) tém direito a aposentadoria proporcional, calculada com base nas regras posteriores a
EC n° 20/98, desde que cumprida a caréncia do artigo 25 c¢/c 142 da Lei n° 8.213/91, o tempo
de servico/contribuicao dos artigos 52 e 53 da Lei n°® 8.213/91, além dos requisitos adicionais
do art. 9° da EC n°® 20/98 (idade minima e periodo adicional de contribuicao de 40%);

c) tém direito a aposentadoria integral, calculada com base nas regras posteriores a EC
n° 20/98, desde que completado o tempo de servigo/contribui¢do de 35 (trinta e cinco) anos,
para os homens, e de 30 (trinta) anos, para as mulheres;

2) Segurados filiados a Previdéncia Social apés a EC n° 20/98:

- tém direito somente a aposentadoria integral, calculada com base nas regras posteriores
a EC n° 20/98, desde que completado o tempo de servigo/contribuicdo de 35 (trinta e cinco)
anos, para os homens, e 30 (trinta) anos, para as mulheres.

Atividade Especial:
A aposentadoria especial foi instituida pelo artigo 31 da Lei n° 3.807/60.

Por sua vez, dispoe o artigo 57 da Lei n® 8.213/91 que a aposentadoria especial sera de-
vida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito
a condicoOes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a Lei. (Redacao dada pela Lei n° 9.032,
de 1995)

O critério de especificacdo da categoria profissional com base na penosidade, insalubri-
dade ou periculosidade, definidas por Decreto do Poder Executivo, foi mantido até a edicao
da Lei n® 8.213/91, ou seja, as atividades que se enquadrassem no decreto baixado pelo Poder
Executivo seriam consideradas penosas, insalubres ou perigosas, independentemente de com-
provacao por laudo técnico, bastando, assim, a anotacao da funcao em CTPS ou a elaboracao
do entao denominado informativo SB-40.

Foram baixados pelo Poder Executivo os Decretos n°s 53.831/64 e 83.080/79, relacio-
nando os servigos considerados penosos, insalubres ou perigosos.
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Embora o artigo 57 da Lei n® 8.213/91 tenha limitado a aposentadoria especial as ativi-
dades profissionais sujeitas a condi¢oes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade
fisica, o critério anterior continuou ainda prevalecendo.

De notar que, da edicao da Lei n°® 3.807/60 até a ultima CLPS, que antecedeu a Lei n°
8.213/91, o tempo de servico especial foi sempre definido com base nas atividades que se en-
quadrassem no decreto baixado pelo Poder Executivo como penosas, insalubres ou perigosas,
independentemente de comprovacgao por laudo técnico.

A propria Lei n® 8.213/91, em suas disposic¢oes finais e transitorias, estabeleceu, em seu
artigo 152, que a relacao de atividades profissionais prejudiciais a saade ou a integridade fisi-
ca devera ser submetida a apreciacao do Congresso Nacional, prevalecendo, até entdo, a lista
constante da legislacao em vigor para aposentadoria especial.

Os agentes prejudiciais a saude foram relacionados no Decreto n°® 2.172, de 05/03/1997
(art. 66 e Anexo IV), mas por se tratar de matéria reservada a lei, tal decreto somente teve
eficicia a partir da edicdo da Lei n 9.528, de 10/12/1997.

Destaque-se que o artigo 57 da Lei n® 8.213/91, em sua redagao original, deixou de fazer
alusdo a servigos considerados perigosos, insalubres ou penosos, passando a mencionar apenas
atividades profissionais sujeitas a condicoes especiais que prejudiquem a satide ou a integri-
dade fisica, sendo que o artigo 58 do mesmo diploma legal, também em sua redacao original,
estabelecia que a relacao dessas atividades seria objeto de lei especifica.

A redacao original do artigo 57 da Lei n° 8.213/91 foi alterada pela Lei n® 9.032/95 sem
que até entao tivesse sido editada lei que estabelecesse a relacao das atividades profissionais
sujeitas a condicoes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica, ndo havendo
duvidas até entdo que continuavam em vigor os Decretos n°s 53.831/64 e 83.080/79. Nesse
sentido, confira-se a jurisprudéncia: STJ; Resp 436661/SC; 52 Turma; Rel. Min. Jorge Scarte-
zzini; julg. 28.04.2004; DJ 02.08.2004, pag. 482.

E de se ressaltar, quanto ao nivel de ruido, que a jurisprudéncia ja reconheceu que
o Decreto n°® 53.831/64 e o Decreto n°® 83.080/79 vigeram de forma simultanea, ou seja,
nao houve revogacao daquela legislacao por esta, de forma que, constatando-se divergéncia
entre as duas normas, devera prevalecer aquela mais favoravel ao segurado (STJ - REsp.
n. 412351/RS; 52 Turma; Rel. Min. Laurita Vaz; julgado em 21.10.2003; DJ 17.11.2003;
pag. 355).

O Decreto n° 2.172/97, que revogou os dois outros decretos anteriormente citados, passou
a considerar o nivel de ruidos superior a 90 dB(A) como prejudicial a satde.

Por tais razoes, até ser editado o Decreto n° 2.172/97, considerava-se a exposicao a ruido
superior a 80 dB(A) como agente nocivo a saude.

Todavia, com o Decreto n® 4.882, de 18/11/2003, houve nova reducao do nivel maximo
de ruidos toleravel, uma vez que por tal decreto esse nivel voltou a ser de 85 dB(A) (art. 2°
do Decreto n° 4.882/2003, que deu nova redacao aos itens 2.01, 3.01 e 4.00 do Anexo IV do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n. 3.048/99).

Houve, assim, um abrandamento da norma até entao vigente, a qual considerava como
agente agressivo a saide a exposicdo acima de 9o dB(A), razdo pela qual vinha adotando o
entendimento segundo o qual o nivel de ruidos superior a 85 dB(A) a partir de 05/03/1997
caracterizava a atividade como especial.

Ocorre que o C. STJ, no julgamento do Recurso Especial n° 1.398.260/PR, sob o rito do
artigo 543-C do CPC, decidiu nao ser possivel a aplicacao retroativa do Decreto n° 4.882/03, de
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modo que no periodo de 06/03/1997 a 18/11/2003, em consideracao ao principio tempus regit
actum, a atividade somente sera considerada especial quando o ruido for superior a 9o dB(A).

Nesse sentido, segue a ementa do referido julgado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC
E RESOLUCAO STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. PREVI-
DENCIARIO. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. TEMPO ESPECIAL. RUIDO.
LIMITE DE 9oDB NO PERIODO DE 6.3.1997 A 18.11.2003. DECRETO 4.882/2003. LIMITE
DE 85 DB. RETROACAO. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA LEI VIGENTE A EPOCA DA
PRESTACAO DO SERVICO.

Controvérsia submetida ao rito do art. 543-C do CPC

1. Esta pacificado no STJ o entendimento de que a lei que rege o tempo de servico é aquela
vigente no momento da prestacao do labor. Nessa mesma linha: REsp 1.151.363/MG, Rel. Mi-
nistro Jorge Mussi, Terceira Secao, DJe 5.4.2011; REsp 1.310.034/PR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Se¢ao, DJe 19.12.2012, ambos julgados sob o regime do art. 543-C do CPC.
2. O limite de tolerancia para configuracao da especialidade do tempo de servico para o
agente ruido deve ser de 90 dB no periodo de 6.3.1997 a 18.11.2003, conforme Anexo IV do
Decreto 2.172/1997 e Anexo IV do Decreto 3.048/1999, sendo impossivel aplicacao retroativa
do Decreto 4.882/2003, que reduziu o patamar para 85 dB, sob pena de ofensa ao art. 6° da
LINDB (ex-LICC). Precedentes do STJ. Caso concreto

3. Na hipétese dos autos, a reducao do tempo de servico decorrente da supressao do acréscimo
da especialidade do periodo controvertido nao prejudica a concessdo da aposentadoria integral.
4. Recurso Especial parcialmente provido. Acéordao submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucao STJ 8/2008.

(STJ, REsp 1398260/PR, Primeira Secao, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 05/12/2014)

Destaco, ainda, que o uso de equipamento de protecao individual nao descaracteriza a na-
tureza especial da atividade a ser considerada, uma vez que tal tipo de equipamento nao elimina
os agentes nocivos a satide que atingem o segurado em seu ambiente de trabalho, mas somente
reduz seus efeitos. Nesse sentido, precedentes desta E. Corte (AC n° 2000.03.99.031362-0/
SP; 12 Turma; Rel. Des. Fed. André Nekatschalow; v.u; J. 19.08.2002; DJU 18.11) e do Colendo
Superior Tribunal de Justica: REsp 584.859/ES, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta
Turma, julgado em 18/08/2005, DJ 05/09/2005 p. 458).

No presente caso, da analise do Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP juntado aos
autos e, de acordo com a legislacao previdenciaria vigente a época, a parte impetrante com-
provou o exercicio da atividade especial no periodo de:

- 11/10/1990 a 30/09/2003, vez que trabalhou como auxiliar de laboratério, técnico de
laboratorio, pesquisador e quimico, exposto de modo habitual e permanente a agentes quimicos
(silica cristalina — quartzo), enquadrado no c6digo 1.2.10, Anexo III do Decreto n° 53.831/64,
co6digo 1.2.12, Anexo I do Decreto n® 83.080/79 e cddigo 1.0.18, Anexo IV do Decreto n° 2.172/97
(id 84780344 - Pag. 16/19)

Sendo o requerimento do beneficio posterior a Lei 8.213/91, deve ser aplicado o fator
de conversao de 1,40, mais favoravel ao segurado, como determina o artigo 70 do Decreto n®
3048/99, com a redacao dada pelo Decreto n°® 4.827/03.

Desse modo, computando-se o periodo de atividade especial ora reconhecido, convertido
em tempo de servico comum, somados aos periodos incontroversos homologados pelo INSS
até a data do requerimento administrativo em 26/06/2018 (DER — id 84780346 - Pag. 20)
perfazem-se 37 (trinta e sete) anos, 06 (seis) meses e 15 (quinze) dias, conforme planilha ane-
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xa, suficientes a concessao da aposentadoria por tempo de contribuicao integral, prevista no
artigo 53, inciso II da Lei n° 8.213/91, com renda mensal de 100% (cem por cento) do salario
de contribuicao, com valor a ser calculado nos termos do artigo 29 da Lei n® 8.213/91, com
redacao dada pela Lei n°® 9.876/99.

Portanto, cumpridos os requisitos legais, faz jus o impetrante a concessao do beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuicdo desde a DER em 26/06/2018, momento em que
o INSS ficou ciente da pretensao.

Impoe-se, por isso, a procedéncia da pretensao e, por conseguinte, a concessao da segu-
ranca pleiteada para determinar a implantacao do beneficio em questao NB 42/189.568.390-1
(aposentadoria por tempo de contribuicao integral), desde a DER em 26/06/2018, pelo que
determino a expedicao de oficio ao INSS, com os documentos necessarios para as providéncias
cabiveis, independentemente do transito em julgado.

Para o calculo dos juros de mora e correcao monetaria, apliquem-se os critérios esta-
belecidos pelo Manual de Orientagdo de Procedimentos para os Célculos na Justica Federal
vigente a época da elaboracdo da conta de liquidacao, observando-se o decidido nos autos do
RE 870947.

Sem condenagdao em honorarios advocaticios, nos termos do artigo 25 da Lei n°
12.016/2009.

Cabe ressaltar que as parcelas vencidas entre a data do requerimento administrativo e
a impetracao do mandamus deverao ser reclamadas administrativamente ou por via judicial
propria, nos termos do artigo 14, § 4°, da Lei n° 12.016/2009 e das Simulas do STF (Enunciados
269 e 271), tendo em vista que o mandado de seguranca nao é o meio adequado a cobranca de
valores em atraso, nem pode criar efeitos financeiros pretéritos.

Ante o exposto, dou parcial provimento a apelacdo do impetrante para reconhecer a
atividade especial exercida de 11/10/1990 a 30/09/2003 e conceder-lhe o beneficio de aposen-
tadoria por tempo de contribuicdo desde a DER, nos termos da fundamentacao.

E o voto.

Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator
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APELACAO / REEXAME NECESSARIO
5793788-29.2019.4.03.9999

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelado: CRISTOVAM APARECIDO DE BRITO DE OLIVEIRA
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 23/04/2020

EMENTA

PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. REMESSA OFICIAL NAO CONHECIDA.
ATIVIDADE ESPECIAL. EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS. PADEIRO. LAVOURA
CANAVIEIRA. CATEGORIA PROFISSIONAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

I - No que tange a atividade especial, a jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que a
legislacdo aplicavel para sua caracterizagdo é a vigente no periodo em que a atividade
a ser avaliada foi efetivamente exercida.

IT - Em se tratando de matéria reservada a lei, o Decreto 2.172/1997 somente teve
eficacia a partir da edicdo da Lei n® 9.528, de 10.12.1997, razao pela qual apenas
para atividades exercidas a partir de entdo € exigivel a apresentacao de laudo técnico.
Neste sentido: STJ; Resp 436661/SC; 52 Turma; Rel. Min. Jorge Scartezzini; julg.
28.04.2004; DJ 02.08.2004, pag. 482.

III - Pode, entdo, em tese, ser considerada especial a atividade desenvolvida até
10.12.1997, mesmo sem a apresentacdo de laudo técnico, pois em razao da legislacao
de regéncia a ser considerada até entao, era suficiente para a caracterizagao da deno-
minada atividade especial a apresentacao dos informativos SB-40, DSS-8030 ou CTPS.
IV - Tendo em vista o dissenso jurisprudencial sobre a possibilidade de se aplicar
retroativamente o disposto no Decreto 4.882/2003, para se considerar prejudicial,
desde 05.03.1997, a exposicao a ruidos de 85 decibéis, a questao foi levada ao Colendo
STJ que, no julgamento do Recurso especial 1398260/PR, em 14.05.2014, submetido
ao rito do artigo 543-C do CPC/1973, atualmente previsto no artigo 1.036 do Novo
Cddigo de Processo Civil de 2015, Recurso especial Repetitivo, fixou entendimento pela
impossibilidade de se aplicar de forma retroativa o Decreto 4.882/2003, que reduziu
o patamar de ruido para 85 decibéis (REsp 1398260/PR, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/05/2014, DJe 05/12/2014).

V - Esta pacificado no E. STJ (Resp 1398260/PR) o entendimento de que a norma que
rege o tempo de servigo é aquela vigente no momento da prestacao, devendo, assim,
ser observado o limite de 90 decibéis no periodo de 06.03.1997 a 18.11.2003.

VI - Especificamente sobre o reconhecimento de atividade especial de trabalhador
rural em corte de cana-de-agtcar, por equiparacdo a categoria profissional prevista
no codigo 2.2.1 do Decreto 53.831/1964, revejo posicionamento anterior, pois o C.STJ,
no julgamento referente ao Tema 694, Pedido de Uniformizacao de Interpretacao de
Lei n° 452-PE (2017/0260257-3), fixou a tese no sentido de nao equiparar a categoria
profissional de agropecuaria a atividade exercida por empregado rural na lavoura de
cana-de-acucar.

VII — As atividades de auxiliar de padeiro e padeiro nao podem ser enquadradas aos
codigos 2.5.1, 2.5.2 ou 2.5.5 do Decreto n® 83.080/79, eis que se referem aos trabalha-
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dores que exerciam suas atividades em industrias metaltrgicas, de vidros, de ceramica
ou de plastico. Precedente: TRF3, AC 0025280-02.2015.4.03.9999/SP, Sétima Turma,
Rel. Des. Federal Paulo Domingues, DJ 24.09.2018, DJe 04.10.2018.

VIII - Afastado o computo especial dos lapsos de 01.07.1984 a 30.11.1990 e 01.02.1991
a 28.04.1995, bem como ser mantida a averbagao, como tempo de servico comum do
atimo de 29.04.1995 a 28.02.1997, porquanto o autor esteve exposto a ruido e a calor
em niveis inferiores aos limites de tolerancia, conforme previsto nos codigos 1.1.1 e
1.1.6 do Decreto n° 53.831/1964.

IX - Mantida a contagem administrativa realizada em 17.08.2015, data do requerimento
administrativo, insuficiente a concessao do beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicao, ainda que na modalidade proporcional

X - Honorarios advocaticios em favor do INSS fixado em R$ 1.000,00, conforme pre-
visto no artigo 85, §§ 4°, III, e 8°, do CPC e de acordo com o entendimento firmado
por esta 102 Turma. A exigibilidade da verba honoraria ficara suspensa por 05 (cinco)
anos, desde que inalterada a situacao de insuficiéncia de recursos que fundamentou a
concessao dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita, nos termos do artigo 98,
§3°, do mesmo estatuto processual.

XTI - Remessa oficial ndo conhecida. Apelo do réu provido. Apelacao do autor impro-
vida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egregia
Decima Turma do Tribunal Regional Federal da 3 Regiao, por unanimidade, nao conhecer da
remessa oficial, dar provimento a apelacao do reu e negar provimento ao apelo do autor, nos
termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Sérgio Nascimento (Relator): Trata-se de remessa
oficial e apelacoes em face de sentenca pela qual foi julgado parcialmente procedente o pedi-
do inicial para reconhecer o tempo de servico especial prestado nos periodos de 01.07.1984 a
30.11.1990 e 01.02.1991 a 28.04.1995. Determinou a implantacao do beneficio de aposentadoria
por tempo de contribuicao, a partir da data do Gltimo requerimento administrativo (17.08.2015).
As diferencas vencidas deverao ser corrigidas monetariamente a partir de cada vencimento pelo
INPC e acrescidas de juros de mora mensais a partir da citagao, fixados segundo a remuneracgao
da Caderneta de Poupanca, na forma do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97 (com redacao dada pela
Lei n° 11.960/09). A partir da inscricao do crédito em RPV/Precatério, a correcao monetaria
seguira o IPCA-E. Honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor do somatoério das
prestacoes vencidas e nao pagas até a sentenca, observado o quinquidio legal, devidamente
atualizadas com base nos indices oficiais nos moldes acima estabelecidos. Sem custas.

Em suas razdes recursais, o réu argumenta ser indevida a concessao do beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, jA que o autor é titular de aposentadoria desde
17.01.2018, nos termos do artigo 124, inciso I, da Lei n. 8.213/1991. Aduz que a atividade



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXXI - n. 145 - Abr./Jun. 2020

de padeiro nao pode ser enquadrada como especial, vez que o c6digo 2.5.1 do Decreto n.
83.080/1979 restringe-se aos forneiros de industrias metalargicas e mecanicas. Defende que
o PPP acostado aos autos indica a exposicao a calor abaixo dos limites de tolerancia e de
modo intermitente. Consequentemente, sustenta que o autor nao computou tempo de servigo
suficiente para concessdo do beneficio almejado. Subsidiariamente, requer a aplicacdo dos
critérios de correcdo monetéria previstos na Lei n. 11.960/2009. Argumenta que a tese fixada
no RE n. 870.947/SE nao transitou em julgado, sendo certo que foi deferido efeito suspensivo
até o julgamento dos embargos declaratérios. Prequestiona a matéria para fins de acesso as
instancias recursais superiores.

Por sua vez, o autor, em sede de apelacao, requer a reforma parcial da sentenca para que
seja reconhecido o labor especial desempenhado nos periodos de 03.05.1983 a 30.06.1984 (corte
manual de cana-de-actcar) e 29.04.1995 a 28.02.1997 (padeiro), porquanto esteve exposto a
agentes nocivos a sua saide/integridade fisica. Pugna, ainda, que o termo inicial do beneficio
seja fixado na data do primeiro requerimento administrativo (10.06.2014) ou no momento em
que implementados os requisitos necessarios a jubilagao. Por fim, requer a condenacao do réu
ao pagamento de honorarios advocaticios de 15% das parcelas vencidas.

Com contrarrazoes pelo autor, vieram os autos a esta Corte.
E o relatorio.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

VOTO

Nos termos do artigo 1.011 do Novo CPC/2015, recebo as apelacoes interpostas pelo réu
e pelo autor.

Da remessa oficial

Tendo em vista julgado proferido pelo C. STJ, ao apreciar o REsp 1.735.097/RS
(08/10/2019), Rel. Min. Gurgel de Faria, entendendo que “nao obstante a aparente iliquidez
das condenacOes em causas de natureza previdenciaria, a sentenca que defere beneficio
previdencidrio é espécie absolutamente mensuravel, visto que pode ser aferivel por simples
calculos aritméticos, os quais sdo expressamente previstos na lei de regéncia, e sdo realizados
pelo proprio INSS”, e observando-se o disposto no artigo 496, §3°, I do CPC, nao conheco da
remessa oficial.

Do mérito

Em peticdo inicial, busca o autor, nascido em 23.07.1967, o reconhecimento da espe-
cialidade dos periodos de 03.05.1983 a 30.06.1984, 01.07.1984 a 30.11.1990 e 01.02.1991 a
28.02.1997. Consequentemente, requer a concessao do beneficio de aposentadoria por tempo
de contribuicao, desde a data do primeiro requerimento administrativo (10.06.2014) ou da
segunda DER (17.08.2015).

Inicialmente, importa anotar que o INSS procedeu, administrativamente, o computo es-
pecial dos intervalos de 01.12.1990 a 31.01.1991 e 19.11.2003 a 03.05.2011, conforme contagem
administrativa (id 73780156 - Pags. 19/21), restando, pois, incontroversos.

No que tange a atividade especial, a jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que a
legislacdo aplicavel para sua caracterizacao é a vigente no periodo em que a atividade a ser
avaliada foi efetivamente exercida.
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Em se tratando de matéria reservada a lei, o Decreto 2.172/1997 somente teve eficicia a
partir da edicao da Lei n°® 9.528, de 10.12.1997, razao pela qual apenas para atividades exercidas
a partir de entao é exigivel a apresentacao de laudo técnico. Neste sentido: ST.J; Resp 436661/
SC; 52 Turma; Rel. Min. Jorge Scartezzini; julg. 28.04.2004; DJ 02.08.2004, pag. 482.

Pode, entao, em tese, ser considerada especial a atividade desenvolvida até 10.12.1997,
mesmo sem a apresentacao de laudo técnico, pois em razao da legislacao de regéncia a ser
considerada até entdo, era suficiente para a caracterizacdo da denominada atividade especial
a apresentacao dos informativos SB-40, DSS-8030 ou CTPS.

Tendo em vista o dissenso jurisprudencial sobre a possibilidade de se aplicar retroativa-
mente o disposto no Decreto 4.882/2003, para se considerar prejudicial, desde 05.03.1997, a
exposicao a ruidos de 85 decibéis, a questao foi levada ao Colendo STJ que, no julgamento do
Recurso Especial 1398260/PR, em 14.05.2014, submetido ao rito do artigo 543-C do CPC/1973,
atualmente previsto no artigo 1.036 do Novo Codigo de Processo Civil de 2015, Recurso es-
pecial Repetitivo, fixou entendimento pela impossibilidade de se aplicar de forma retroativa o
Decreto 4.882/2003, que reduziu o patamar de ruido para 85 decibéis (REsp 1398260/PR, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/05/2014, DJe 05/12/2014).

Estéa pacificado no E. STJ (Resp 1398260/PR) o entendimento de que a norma que rege
o tempo de servico é aquela vigente no momento da prestacao, devendo, assim, ser observado
o limite de 90 decibéis no periodo de 06.03.1997 a 18.11.2003.

Especificamente sobre o reconhecimento de atividade especial de trabalhador rural em
corte de cana-de-actcar, por equiparacao a categoria profissional prevista no codigo 2.2.1 do
Decreto 53.831/1964, revejo posicionamento anterior, pois o C.STJ, no julgamento referente
ao Tema 694, Pedido de Uniformizacao de Interpretacao de Lei n® 452-PE (2017/0260257-3),
fixou a tese no sentido de nao equiparar a categoria profissional de agropecuaria a atividade
exercida por empregado rural na lavoura de cana-de-agtcar, conforme ementa abaixo transcrita:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. ATIVIDADE
ESPECIAL. EMPREGADO RURAL. LAVOURA DA CANA—DE—AC(JCAR. EQUIPARA(;AO.
CATEGORIA PROFISSIONAL. ATIVIDADE AGROPECUARIA. DECRETO 53.831/1964. IM-
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Trata-se, na origem, de Acao de Concessdo de Aposentadoria por Tempo de Contribuicao
em que a parte requerida pleiteia a conversao de tempo especial em comum de periodo em
que trabalhou na Usina Bom Jesus (18.8.1975 a 27.4.1995) na lavoura da cana-de-agticar como
empregado rural.

2. O ponto controvertido da presente analise é se o trabalhador rural da lavoura da cana-
-de-acgticar empregado rural poderia ou nao ser enquadrado na categoria profissional de
trabalhador da agropecuaria constante no item 2.2.1 do Decreto 53.831/1964 vigente a época
da prestacao dos servigos.

3. Est4 pacificado no STJ o entendimento de que a lei que rege o tempo de servico é aquela
vigente no momento da prestacao do labor.

Nessa mesma linha: REsp 1.151.363/MG, Rel. Ministro Jorge Mussi, Terceira Se¢ao, DJe
5.4.2011; REsp 1.310.034/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, DJe 19.12.2012,
ambos julgados sob o regime do art. 543-C do CPC (Tema 694 - REsp 1398260/PR, Rel.Mi-
nistro Herman Benjamin, Primeira Secao, DJe 5/12/2014).

4. O STJ possui precedentes no sentido de que o trabalhador rural (seja empregado rural ou
segurado especial) que ndo demonstre o exercicio de seu labor na agropecuéria, nos termos do
enquadramento por categoria profissional vigente até a edicdo da Lei 9.032/1995, nao possui
o direito subjetivo a conversao ou contagem como tempo especial para fins de aposentadoria
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por tempo de servigo/contribui¢io ou aposentadoria especial, respectivamente. A proposito:
AgInt no AREsp 928.224/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 8/11/2016;
AglInt no AREsp 860.631/SP, Rel.Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
16/6/2016; REsp 1.309.245/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 22/10/2015;
AgRg no REsp 1.084.268/SP, Rel. Ministro Sebastiao Reis Janior, Sexta Turma, DJe 13/3/2013;
AgRg no REsp 1.217.756/RS, Rel.Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 26/9/2012; AgRg
nos EDcl no AREsp 8.138/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, DJe 9/11/2011; AgRg
no REsp 1.208.587/RS, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 13/10/2011; AgRg no
REsp 909.036/SP, Rel. Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, DJ 12/11/2007, p. 329; REsp
201.404/SP, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, DJ 2/8/2004, p. 576.

5. Pedido de Uniformizacao de Jurisprudéncia de Lei procedente para ndo equiparar a cate-
goria profissional de agropecuaria a atividade exercida pelo empregado rural na lavoura da
cana-de-acucar.

(PUIL 452/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
08/05/2019, DJe 14/06/2019)

Portanto, no caso em analise, deve ser mantido o computo comum do periodo de
03.05.1983 a 30.06.1984 (PPP de id 73780153 - Pags. 33/34), em que o autor laborou na lavoura
canavieira junto a Servita — Servicos e Empreitadas Rurais S/C Ltda., porquanto tal atividade
nao pode ser equiparada a categoria profissional de agropecuaria (c6digo 2.2.1 do Decreto n.
53.831/1964), em consonancia com o novo entendimento do STJ, supramencionado. Ademais,
o formulério previdenciario nao indica qualquer contato com agentes agressivos, sendo que
exposicao a intempéries, nao justifica, por si s, a contagem especial para fins previdenciarios.

Quanto ao labor desempenhado na Comercial Lima Figueiredo S/A, extrai-se dos PPP’s jun-
tado aos autos (id 73780153 - Pags. 35/40), que o segurado exerceu os cargos de auxiliar de padeiro
(01.07.1984 a 30.11.1990) e padeiro (01.02.1991 a 28.02.1997), sem exposicao a fatores de risco.

Em complemento, foi realizada pericia judicial (laudo de id 73780287 - Pags. 01/06), tendo
o Sr. Expert esclarecido que a inspecao foi realizada na Fabrica de Aditivos e na Confeitaria
Itaiquara, ja que o local de trabalho do interessado est4 inativo. Aferiu que o demandante,
no exercicio do cargo de padeiro, esteve exposto a ruido de 76 decibéis, bem como a calor
de 25,1°C, e, portanto, abaixo do limite de tolerancia de 30°C, para um metabolismo de 200
kcal/h. Ao final, concluiu que o requerente laborou em condic¢des salubres.

Saliento que as afericGes vertidas no laudo pericial devem prevalecer, pois foi levada
em consideragdo a experiéncia técnica do Perito Judicial, bem como baseada nas atividades
e funcoes exercidas pelo autor, tendo sido emitido por profissional habilitado (engenheiro de
seguranca do trabalho) equidistante das partes, nao tendo as partes demonstrado qualquer
vicio a elidir suas conclusoes.

Destarte, deve ser afastado o computo especial dos lapsos de 01.07.1984 a 30.11.1990
e 01.02.1991 a 28.04.1995, bem como deve ser mantida a averbacao, como tempo de servigo
comum, do atimo de 29.04.1995 a 28.02.1997, porquanto o autor esteve exposto a ruido (76dB)
e a calor (25,1°C) em niveis inferiores aos limites de tolerancia, conforme previsto nos codigos
1.1.1 e 1.1.6 do Decreto n° 53.831/1964.

Outrossim, as atividades de auxiliar de padeiro e padeiro nao podem ser enquadradas
aos codigos 2.5.1, 2.5.2 ou 2.5.5 do Decreto n® 83.080/79 (operadores de forno), eis que se re-
ferem a trabalhadores que exerciam suas atividades em inddstrias metalargicas, de vidros, de
ceramica ou de plastico, nao sendo este o caso dos autos. Nesse sentido, colaciono o seguinte
precedente firmado por esta E. Corte:
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(-..) Quanto ao reconhecimento da insalubridade, os periodos compreendidos entre 01.01.69 a
10.08.71, laborado na funcao de servigos diversos na J. A. Fernandes & Cia. Ltda.; o1.11.71 a
10.12.73, laborado na funcao de servente de padeiro na mesma empresa; 01.03.81 a 18.05.81
de 23.07.88 a 20.09.88, laborados ambos na funcao de padeiro na S/A Anténio Candido Bap-
tista Mercantil e Importadora; 15.10.88 a 12.12.88, laborado na fun¢ao de padeiro na Juanior
Produtos Alimentares Ltda.; 02.04.91 a 01.03.99, laborado na funcao de padeiro na Madeu &
Costa Ltda. e de 23.10.2000 a 01.09.2001, laborado na fung¢do de padeiro na Ataide Manoel
de Oliveira - EPP, sdo invidveis de ser reconhecidos como especiais, por enquadramento
pela categoria profissional, ante a auséncia de previsao legal das ocupacoes na legislagdo
de regéncia da matéria (Decretos n°s 53.831/64 e 83.080/79), bem assim por nao restar
comprovada a exposicao habitual e permanente a quaisquer agentes nocivos, consoante do-
cumentos (anotagoes em CTPS, formularios DSS-8030) de fls. 29, 33, 51, 61 e 87/88 e prova
pericial realizada em juizo (fls. 164/184). (...)

(TRF3, AC 0025280-02.2015.4.03.9999/SP, Sétima Turma, Rel. Des. Federal Paulo Domin-
gues, DJ 24.09.2018, DJe 04.10.2018). (grifei)

Portanto, deve ser mantida a contagem administrativa, a qual apurou que o autor tota-
lizou 14 anos, 09 meses e 07 dias de tempo de servico até 15.12.1998 e 32 anos e 07 de tempo
de contribuicdo até 17.08.2015, data do requerimento administrativo, insuficiente a concessao
do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicao. Ademais, a referida data, o reque-
rente, nao havia cumprido o requisito etario, eis que contava com apenas 48 anos de idade,
tampouco cumpria o pedagio previsto na E.C. n® 20/98, no caso em tela, correspondente a 06
anos, 01 més e 03 dias, ndo fazendo jus, portanto, a concessdo do beneficio pleiteado, ainda
que na modalidade proporcional.

Em consulta ao CNIS, verifico que o autor é titular do beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicao (NB: 42/181.733.646-8, DIB 17.01.2018), concedido administrativamente
no curso do processo.

Em razao da inversao do 6nus sucumbencial, fixo os honorarios advocaticios, em favor
do INSS, em R$ 1.000,00, conforme previsto no artigo 85, §§ 4°, 111, e 8°, do CPC e de acordo
com o entendimento firmado por esta 102 Turma. A exigibilidade da verba honoraria ficara
suspensa por 05 (cinco) anos, desde que inalterada a situacao de insuficiéncia de recursos que
fundamentou a concessao dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita, nos termos do artigo
98, §3°, do mesmo estatuto processual.

As autarquias sao isentas do pagamento das custas processuais, (artigo 4°, inciso I da Lei
9.289/96), porém devem reembolsar, quando vencidas, as despesas judiciais feitas pela parte
vencedora (artigo 4°, paragrafo tinico).

Diante do exposto, nos termos do art. 932 do Codigo de Processo Civil, ndo conheco da
remessa oficial e dou provimento a apelacgdo do réu para afastar o computo especial dos perio-
dos de 01.07.1984 a 30.11.1990 e 01.02.1991 a 28.04.1995. Mantida a contagem administrativa
realizada em 17.08.2015, insuficiente a concessao do beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicao, ainda que na modalidade proporcional. Honorarios advocaticios fixados em R$
1.000,00, observados os termos do artigo 98, §3°, do NCPC. Apelacdo do autor improvida.

Determino que, independentemente do transito em julgado, comunique-se ao INSS
(Geréncia Executiva), a fim de notificar a referida autarquia da presente decisao proferida em
favor do autor, CRISTOVAM APARECIDO DE BRITO DE OLIVEIRA, que afastou o computo
especial dos periodos de 01.07.1984 a 30.11.1990 e 01.02.1991 a 28.04.1995, bem como man-
teve a contagem administrativa realizada em 17.08.2015, insuficiente a concessao do beneficio
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de aposentadoria por tempo de contribuicao na referida DER (17.08.2015), tendo em vista o
“caput” do artigo 497 do Novo CPC.

E como voto.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator
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APELACAO CIVEL
6102052-59.2019.4.03.9999

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: JOYCE CRISTINA ALVES DE BRITO

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL DALDICE SANTANA
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 07/04/2020

EMENTA

PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. TRABALHADORA RURAL. INICIO
DE PROVA MATERIAL. PROVA TESTEMUNHAL. ATIVIDADE RURAL COMPRO-
VADA. CONSECTARIO.

- Em relacdo a segurada especial, definida no artigo 11, inciso VII, da Lei n.
8.213/19901, esta faz jus ao beneficio de salario-maternidade, desde que comprove
o exercicio de atividade rural nos ultimos dez meses imediatamente anteriores ao
parto.

- A questao relativa a comprovacgao de atividade rural se encontra pacificada no Su-
perior Tribunal de Justiga, que exige inicio de prova material e afasta por completo a
prova exclusivamente testemunhal (Samula n. 149 do STJ).

- Admite-se, contudo, a extensao da qualificagdo de lavrador de um cénjuge ao outro e,
ainda, que os documentos nao se refiram precisamente ao periodo a ser comprovado.
Nesse sentido, o REsp n. 501.281, 52 Turma, j. em 28/10/2003, v.u., DJ de 24/11/2003,
P- 354, Rel. Ministra Laurita Vaz.

- Conjunto probatério suficiente a comprovacao do periodo de atividade rural deba-
tido. Beneficio devido.

- A correcdo monetaria deve ser aplicada nos termos da Lei n. 6.899/1981 e da legis-
lagdo superveniente, bem como do Manual de Orientacao de Procedimentos para os
calculos na Justica Federal, utilizando-se o IPCA-E, afastada a incidéncia da Taxa
Referencial (TR). Repercussao Geral no RE n. 870.947.

- Os juros moratérios devem ser contados da citacdo, a razdo de 0,5% (meio por
cento) ao més, até a vigéncia do CC/2002 (11/1/2003), quando esse percentual foi
elevado a 1% (um por cento) ao més, utilizando-se, a partir de julho de 20009, a taxa
de juros aplicavel a remuneragdo da caderneta de poupanca (Repercussao Geral no
RE n. 870.947), observada, quanto ao termo final de sua incidéncia, a tese firmada
em Repercussao Geral no RE n. 579.431.

- Apelagdo parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Nona Turma, por
unanimidade, decidiu dar parcial provimento a apelagcao, nos termos do relatorio e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargadora Federal DALDICE SANTANA - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Daldice Santana: Trata-se de apelacao interposta
em face de sentenca que julgou procedente pedido de salario-maternidade, com acréscimo dos
consectarios legais.

Irresignado, o INSS sustenta a auséncia dos requisitos necessarios para a concessao do
beneficio de saldrio-maternidade e, subsidiariamente questiona aos consectérios.

Com contrarrazoes, subiram os autos a esta Corte.
E o relatério.
Desembargadora Federal DALDICE SANTANA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Daldice Santana: O recurso atende aos pressu-
postos de admissibilidade e merecer ser conhecido.

Discute-se o preenchimento dos requisitos necessarios a concessao de salario-materni-
dade ao ruricola.

O salario-maternidade é direito fundamental garantido pela Constituicao Federal, que,
em seu artigo 7°, XVIII, dispoe:

Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social:

(..)
XVIII- licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracao de cento e
vinte dias.

Por sua vez, a Lei n. 8.213/1991, ao regulamentar a matéria, assim estabelece, no artigo
71, caput:

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento
e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de
ocorréncia deste, observadas as situacoes e condi¢oes previstas na legislacao no que concerne
a protecao a maternidade.

Em relacao a segurada especial, tratada no artigo 11, VII, da Lei n. 8.213/1991, esta faz
jus ao beneficio de salario-maternidade, desde que atendidas as condicoes fixadas no artigo
25, III, c/c o artigo 39, paragrafo iinico, do mesmo diploma legal.

Quanto ao tempo de exercicio de atividade rural antes do inicio do beneficio, o § 2° do
artigo 93 do Decreto n. 3.048/1999, com a redacao dada pelo Decreto n. 5.545/2005, fixou o
prazo de 10 (dez) meses:

§ 2° Ser4 devido o salario-maternidade a segurada especial, desde que comprove o exercicio
de atividade rural nos tltimos dez meses imediatamente anteriores a data do parto ou do re-
querimento do beneficio, quando requerido antes do parto, mesmo que de forma descontinua,
aplicando-se, quando for o caso, o disposto no paragrafo tinico do art. 29.
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Assim, conforme a redacao do artigo supracitado, a agricultora, ao requerer o salario-
-maternidade, devera comprovar o exercicio da atividade rural nos tltimos dez meses imedia-
tamente anteriores a data do parto ou do requerimento administrativo.

Nesse sentido, registra-se o seguinte procedente:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. DISSIDIO JURISPRU-
DENCIAL NAO CARACTERIZADO. ART. 255 DO RISTJ. TRABALHADORA RURAL. SA-
LARIO-MATERNIDADE. REQUISITOS. ART. 93, § 2°, DO DECRETO N° 3.048/99. INICIO
DE PROVA MATERIAL.

I - Em casos nos quais s6 a comparacao das situacoes faticas evidencia o dissidio pretoriano,
indispensavel que se faca o cotejo analitico entre a decisdo recorrida e os paradigmas invo-
cados. A simples transcricdo de trechos de julgado, sem que se evidencie a similitude das
situacGes, nao se presta como demonstracao da divergéncia jurisprudencial.

IT - Nos termos do Decreto n°® 3.048/99, art. 93, § 29, o saldrio-maternidade sera devido a
segurada especial desde que comprovado o exercicio da atividade rural nos Gltimos dez meses
imediatamente anteriores a data do parto ou do requerimento do beneficio, quando requerido
antes do parto, mesmo que de forma descontinua.

III - In casu, a segurada demonstrou inicio de prova material apta a comprovacao de sua
condicdo de ruricola para efeitos previdenciarios. Recurso Especial provido.

(REsp 884.568/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 06/03/2007,
DJ 02/04/2007, p. 305)

Segundo o entendimento desta Corte, a trabalhadora rural é considerada segurada, na
condi¢ao de empregada, nos termos do inciso I do artigo 11 da Lei n. 8.213/1991, qualquer que
seja a denominacao da atividade exercida - “volante”, “boia-fria” ou outra —, independente-
mente do cumprimento de caréncia, a teor do disposto no artigo 26, VI, da Lei n. 8.213/1991
(TRF - 32 Regiao, AC n. 862.013, 82 Turma, j. em 14/8/2006, v. u., DJ de 13/9/2006, p. 253,
Rel. Des. Fed. THEREZINHA CAZERTA; AC 1.178.440, 72 Turma, j. em 25/6/2007, v. u., DJ
de 12/7/2007, p. 417, Rel. Des. Fed. WALTER DO AMARAL; AC n. 1.176.033, 102 Turma, j. em
19/6/2007, v.u., DJ de 4/7/2007, p. 340, Rel. Des. Fed. SERGIO NASCIMENTO).

Ressalta-se nao ser o empregado o responsavel pelo recolhimento de contribuicoes pre-
videnciarias — dever do empregador -, cabendo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
a fiscalizacdo do cumprimento dessa obrigacao.

Assim, a autora, em tese, teria direito ao salario-maternidade.
Cumpre, porém, analisar o alegado exercicio de atividade rural.

A questao relativa a comprovacao de atividade rural encontra-se pacificada no Superior
Tribunal de Justica, que exige inicio de prova material e afasta por completo a prova exclusi-
vamente testemunhal (Simula n. 149 do STJ).

Admite-se, ainda, a extensao da qualificacao de lavrador de um conjuge ao outro.

Além disso, segundo a Simula n. 73 do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao: “Admite-
-se como inicio de prova material do efetivo exercicio de trabalho rural, em regime de economia
familiar, documentos de terceiros, membros do grupo parental”.

No caso em discussao, o parto ocorreu em 9/8/2016.

A parte autora alega que desde sua adolescéncia desempenha atividades rurais, tendo
cumprido a caréncia exigida na Lei n. 8.213/1991.

Para tanto, a autora trouxe aos autos copia de sua CTPS, com anotacao de vinculo
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empregaticio rural, entre 7/4/2015 a 18/8/2015.

A prova testemunhal, de forma plausivel e verossimil, confirmou que a parte autora tra-
balhou na roca durante muitos e muitos anos, inclusive no periodo de sua gestacao, estando
esclarecida pormenorizadamente na sentenca, cujo contetido neste pormenor perfilho.

Ressalte-se que nao ha necessidade de recolhimento de contribuicao pelos ruricolas,
sendo suficiente a comprovacgao do efetivo exercicio de atividade no meio rural.

Destarte, preenchidos os requisitos legais, faz jus a parte autora ao salario-maternidade
pleiteado na inicial, nos termos do artigo 26, inciso VI c.c. artigos 71 e seguintes, da Lei n.
8.213/1991 desde a época do nascimento de seu filho, nos termos do artigo 71 do referido texto
legal.

Passo a anéalise dos consectarios.

Quanto a correcao monetaria, esta deve ser aplicada nos termos da Lei n. 6.899/1981 e
da legislacdao superveniente, bem como do Manual de Orientacdo de Procedimentos para os
calculos na Justica Federal, utilizando-se o IPCA-E (Repercussao Geral no RE n. 870.947, em
20/9/2017).

Fica afastada a incidéncia da Taxa Referencial (TR) na condenacao, pois a Suprema Corte,
ao apreciar embargos de declaracdo apresentados nesse recurso extraordinario, deliberou pela
nao modulacao dos efeitos.

Com relacdo aos juros moratdrios, estes devem ser contados da citacao (art. 240 do CPC),
a razdo de 0,5% (meio por cento) ao més, por forca do art. 1.062 do CC/1916, até a vigéncia
do CC/2002 (11/1/2003), quando esse percentual foi elevado a 1% (um por cento) ao més, nos
termos dos artigos 406 do CC/2002 e 161, § 1°, do CTN, utilizando-se, a partir de julho de
2009, a taxa de juros aplicavel a remuneracao da caderneta de poupanca, consoante alteracoes
introduzidas no art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997 pelo art. 5° da Lei n. 11.960/2009 (Repercussao
Geral no RE n. 870.947, em 20/9/2017), observada, quanto ao termo final de sua incidéncia,
a tese firmada em Repercussao Geral no RE n. 579.431, em 19/4/2017.

Diante do exposto, dou parcial provimento a apelacao, apenas para ajustar os consec-
tarios.

Considerado o parcial provimento do recurso interposto, nao incide, neste caso, a regra
do artigo 85, §§ 1° e 11, do CPC, que determina a majoracao dos honorarios de advogado em
instancia recursal.

E o voto.
Desembargadora Federal DALDICE SANTANA - Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
5000413-05.2020.4.03.0000

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravado: MANOEL PEREIRA DA ROCHA )

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELSON PORFIRIO
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 23/04/2020

EMENTA

PREVIDENCIARIO. IMPLANTACAO DE AUXILIO DOENCA. TUTELA DE UR-
GENCIA. REQUISITOS PREENCHIDOS. MANUTENCAO DO BENEFICIO ATE
CONCLUSAO DE PERICIA JUDICIAL.

1. Segundo o artigo 59, da Lei 8.213/91, o beneficio de auxilio-doenca “sera devido ao
segurado que, havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido
nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por
mais de 15 (quinze) dias consecutivos”.

2. Verifica-se, no caso, estar demonstrada a plausibilidade do direito deduzido pela
parte autora, sendo também inequivoco o risco de dano irreparavel em caso de demora
na implantagdo do beneficio pleiteado, dado o seu carater alimentar.

3. Todavia, a tutela de urgéncia deve ser mantida, neste momento, somente até a
conclusdo da pericia médica judicial, ocasido em que o Juizo de origem dispora de
elementos mais robustos para determinar - ou ndo - a sua manutencao.

4. Agravo de instrumento parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Decima Turma,
por unanimidade, decidiu dar parcial provimento ao agravo de instrumento, nos termos do
relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal NELSON PORFIRIO - Relator
RELATORIO

O Exmo. Desembargador Federal Nelson Porfirio (Relator): Trata-se de agravo de ins-
trumento interposto pelo INSS em face de decisdo que, nos autos de agdo previdenciaria ob-
jetivando a implantacao de auxilio-doenca, deferiu a tutela de urgéncia.

Em suas razoes, a parte agravante alega, em sintese, ndo estarem preenchidos os requi-
sitos legais a concessao da medida.

Requer a concessao de efeito suspensivo e que, ao final, seja dado provimento ao recurso.
Intimada, a parte agravada deixou de apresentar contraminuta.

E o relatério.

Desembargador Federal NELSON PORFIRIO - Relator
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VOTO

O Exmo. Desembargador Federal Nelson Porfirio (Relator): Segundo o artigo 59, da Lei
8.213/91, o beneficio de auxilio-doenca “serd devido ao segurado que, havendo cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu
trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos”.

Em consulta ao sistema CNIS/PLENUS, verifica-se que o autor da acao originaria vem
percebendo auxilio-doenca desde 23/02/2018, bem como possuiu registro como empregado
até 13/03/2019, nao havendo questionamentos sobre sua condi¢ao de segurado.

Analisando os autos, ndo obstante a auséncia de pericia judicial, observo que a docu-
mentacao médica anexada pela parte agravada demonstra que foi submetida a tratamento de
adenocarcinoma gastrico, com sessoes de quimioterapia (ID 119383909 - pag. 49).

Verifico assim que, a principio, estd demonstrada a plausibilidade do direito deduzido pela
parte autora. Inequivoca, outrossim, a presenca de perigo de dano na demora da implantacao
do beneficio, dado o seu carater alimentar. Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO. ART. 557, §1° DO CPC. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUXI-
LIO-DOENCA. TUTELA ANTECIPADA. REQUISITOS PREENCHIDOS.

I- Presentes os requisitos legais ensejadores a concessao do provimento antecipado, haja vista
que restou demonstrada, em sede de cognicao sumaéria, a verossimilhanca do direito invocado.
II - Laudo médico pericial (fls. 35/36) atesta a existéncia de incapacidade laborativa da autora
durante o pré-natal por estar em gestacao de risco. Por outro lado, a época em que foi concedi-
da a tutela antecipada, ou seja, 17/11/2015, a autora ja havia cumprido os 12 meses de caréncia,
nao havendo impedimento legal para a caréncia ser cumprida apds o inicio da incapacidade.
III - Agravo (CPC, art. 557, §1°) interposto pelo INSS improvido.

(TRF 32 Regido, Décima Turma, Al 0028203-25.2015.4.03.0000, Rel. Des. Fed. Sergio Nas-
cimento, j. em 08/03/2016, e-DJF3 em 14/03/2016).

Todavia, a tutela de urgéncia deve ser mantida somente até a conclusao da pericia mé-
dica judicial, ocasiao em que o Juizo de origem, ap6s ouvir as partes, dispora de elementos
mais robustos para determinar - ou nao - a sua manutencao até decisdo definitiva de mérito.

Diante do exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao agravo de instrumento, para
limitar os efeitos da r. decisdo agravada até a conclusao de pericia judicial, ocasido em que o
D. Juizo de origem deliberara sobre a sua manutencao.

E como voto.

Desembargador Federal NELSON PORFIRIO - Relator
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AGRAVO EM APELACAO CIVEL
0015181-15.2015.4.03.6105

Agravante: UNIAO FEDERAL

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: UNIAO FEDERAL

Apelado: MUNICIPIO DE CAMPINAS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSON DI SALVO
Disponibiliza¢do do Acoérddo: INTIMACAO VIA SISTEMA 25/04/2020

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. ARTIGO 1.021 DO CODIGO DE PROCES-
SO CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TAXA DE LIXO. POSSIBILIDADE
DA DECISAO UNIPESSOAL, AINDA QUE NAO SE AMOLDE ESPECIFICAMENTE
AO QUANTO ABRIGADO NO NCPC. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DAS EFICIEN-
CIA (ART. 37, CF), ANALISE ECONOMICA DO PROCESSO E RAZOAVEL DURACAO
DO PROCESSO (ART. 5°, LXXVIII, CF - ART. 4° NCPC). ACESSO DA PARTE A VIA
RECURSAL (AGRAVO). APRECIACAO DO TEMA DE FUNDO: AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

1. Eficiéncia e utilitarismo podem nortear interpretacdes de normas legais de modo a
que se atinja, com rapidez sem excessos, o fim almejado pelas normas e desejado pela
sociedade a justificar a ampliagdo interpretativa das regras do NCPC que permitem
as decisOes unipessoais em sede recursal, para além do que a letra fria do estatuto
processual previu, dizendo menos do que deveria. A possibilidade de maior amplitude
do julgamento monocratico - controlado por meio do agravo - esta consoante os prin-
cipios que se espraiam sobre todo o cenério processual, tais como o da eficiéncia (art.
37, CF; art. 8° do NCPC) e da duracdo razoavel do processo (art. 5°, LXXVIII, CF;
art. 4° do NCPC).

2. O ponto crucial da questao consiste em, a vista de decisdo monocrética, assegurar
a parte acesso ao colegiado. O pleno cabimento de agravo interno - AQUI UTILIZA-
DO PELA PARTE - contra o decisum, o que afasta qualquer alegacio de violacao ao
principio da colegialidade e de cerceamento de defesa; ainda que haja impossibilidade
de realizacdo de sustentacao oral, a matéria pode, desde que suscitada, ser remetida
a apreciacao da Turma, onde a parte podera acompanhar o julgamento colegiado,
inclusive valendo-se de prévia distribuicado de memoriais.

3. A embargante sustenta que o imével nao é servido por coleta de lixo. Para compro-
var sua alegacao e desconstituir a presuncao de veracidade e legitimidade que resulta
da CDA, junta aos autos demonstrativo do langcamento do IPTU 2015 no qual consta
isencdo de taxas por forca de “Nao atendido como Coleta de Lixo”. O documento
constitui mero indicio e gera davida a respeito da efetiva existéncia do servigo, mas
a duvida ndo é suficiente para desconstituir o ato administrativo referente aos exer-
cicios de 2011 e 2012.

4. A concessdo de isen¢do nao é automatica e necessita de pedido administrativo.

5. Agravo interno a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Sexta Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal JOHONSON DI SALVO - Relator

RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Desembargador Federal Johonsom di Salvo, Relator:

Agravo interno interposto pela Unido Federal contra decisao que negou provimento a
apelacao da embargante.

A apelacao foi interposta pela Unido Federal contra a sentenca de improcedéncia proferida
em 31/05/2016 nos autos dos embargos opostos por ela em face de execucao fiscal ajuizada
pelo MUNICIPIO DE CAMPINAS para a cobranca taxa de lixo referente aos exercicios de 2011
e 2012, no valor de R$ 852,83 em 19/08/2015.

Na sentenca recorrida foi reconhecida a regularidade da notificacao do lancamento e a
constitucionalidade e legitimidade da cobranca, condenando-se a embargante ao pagamento
de honorarios advocaticios de 10% sobre o valor atualizado da execucao.

Em suas razoes de apelagdo, a embargante sustenta que (i) a despeito da correta identifi-
cacdo do sujeito passivo, nao houve correta notificacdo do contribuinte acerca do langamento,
pois ela deveria ter sido enderecada a Secretaria do Patriménio da Unido em Sao Paulo e ndo a
Procuradoria Seccional da Unido em Campinas; e (ii) o titulo executivo é nulo porque o servigo
de coleta de lixo nao é prestado ou posto a disposicao do proprietario, conforme comprova o
documento de fl. 19.

O apelado, intimado, nao apresentou contrarrazoes.

Os autos foram remetidos a este Tribunal e sobreveio a decisao ora agravada (fls. 52/55).

Inconformada, a parte embargante interpés o presente recurso alegando ser a decisao
manifestamente contraria a prova dos autos uma vez que o Municipio embargado teria con-
fessado que o imovel sobre o qual recai a exacdo fiscal nao é servido por coleta de lixo. Alega
que “o n. Relator nao leu os autos com o habitual cuidado, pois, o Municipio é confesso quanto
a tal questao. Requer a reforma da decisdo monocratica para que seja provido o recurso de
apelacao da Uniao” (fls. 67/69v).

Deu-se oportunidade para resposta (fl. 73v).

E o relatorio.

Desembargador Federal JOHONSON DI SALVO - Relator
VOTO

O Excelentissimo Senhor Desembargador Federal Johonsom di Salvo, Relator:

Pretende a agravante a reforma da decisdo monocratica que negou provimento a apelagao
da embargante, ora agravante.

Nao h4 empeco a decisdo unipessoal, no caso.
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No ambito do STJ rejeita-se a tese acerca da impossibilidade de julgamento monocréatico
do relator fundado em hipotese juridica nao amparada em stimula, recurso repetitivo, incidente
de resolucao de demanda repetitiva ou assuncao de competéncia, louvando-se na existéncia
de entendimento dominante sobre o tema. Até hoje, aplica-se, 14, a Stmula 586 de sua Corte
Especial (DJe 17/03/2016). Confira-se: Agint no AgRg no AREsp 607.489/BA, Rel. Ministro
MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 20/03/2018, DJe 26/03/2018 - AgInt nos
EDcl no AREsp 876.175/RS, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em
21/06/2018, DJe 29/06/2018 - AgInt no Agint no REsp 1420787/RS, Rel. Ministro LAZARO
GUIMARAES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 52 REGIAO), QUARTA TURMA,
julgado em 19/06/2018, DJe 26/06/2018 - AgRg no AREsp 451.815/SC, Rel. Ministro JORGE
MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 19/06/2018, DJe 29/06/2018.

Ademais, cumpre lembrar o pleno cabimento de agravo interno - POR SINAL UTILIZADO
PELA PARTE, AQUI - contra o decisum, o que afasta qualquer alegacio de violacao ao princi-
pio da colegialidade e de cerceamento de defesa, a despeito da impossibilidade de realizacao
de sustentacao oral, ja& que a matéria pode, desde que suscitada, ser remetida a apreciacao
da Turma, onde a parte podera acompanhar o julgamento colegiado, inclusive valendo-se de
prévia distribuicao de memoriais (AgRg no AREsp 381.524/CE, Rel. Ministro JORGE MUSSI,
QUINTA TURMA, julgado em 17/04/2018, DJe 25/04/2018 - AgInt no AREsp 936.062/SP,
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/03/2018, DJe
27/03/2018 - AgRg no AREsp 109.790/PI, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 06/09/2016, DJe 16/09/2016). Deveras, “Eventual macula na
deliberacao unipessoal fica superada, em razao da apreciacao da matéria pelo 6rgao colegiado
na seara do agravo interno” (AgInt no AREsp 999.384/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 17/08/2017, DJe 30/08/2017 - REsp 1677737/
RJ, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em
19/06/2018, DJe 29/06/2018).

No ambito do STF tem-se que “A atuacdo monocratica, com observancia das balizas
estabelecidas nos arts. 21, § 1°, e 192, caput, do RISTF, nao traduz violacao ao Principio da
Colegialidade, especialmente na hiptese em que a decisao reproduz compreensao consolidada
da Corte” (HC 144187 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
04/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-116 DIVULG 12-06-2018 PUBLIC 13-06-2018).
Nesse sentido: ARE 1089444 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado
em 25/05/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-111 DIVULG 05-06-2018 PUBLIC 06-06-2018.

Na verdade, o ponto crucial da questao é sempre o de assegurar a parte acesso ao cole-
giado.

Por tal razao o STF ja validou decisao unipessoal do CNJ, desde que aberta a via recur-
sal administrativa (MS 30113 AgR-segundo, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 25/05/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-121 DIVULG 18-06-2018
PUBLIC 19-06-2018).

A possibilidade de maior amplitude do julgamento monocratico - controlado por meio
do agravo - estd consoante os principios que se espraiam sobre todo o cenario processual, tais
como o da eficiéncia (art. 37, CF; art. 8° do NCPC) e da duracgdao razodvel do processo (art.
50, LXXVIIL, CF; art. 4° do NCPC).

Eficiéncia e utilitarismo podem nortear interpretacoes de normas legais de modo a que
se atinja, com rapidez sem excessos, o fim almejado pelas normas e desejado pela sociedade a
justificar a ampliacdo interpretativa das regras do NCPC que permitem as decisoes unipes-
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soais em sede recursal, para além do que a letra fria do estatuto processual previu, dizendo
menos do que deveria.

De todo modo, os argumentos expendidos pela agravante nao abalaram a fundamentacao
e a conclusao exaradas por este Relator, razao pela qual as reitero na parte que interessa ao
deslinde do recurso, adotando-as como razao de decidir deste agravo.

No caso, a UNIAO alega que o imével, localizado no Parque Central Viracopos, ndo é servido
por coleta de lixo. Para comprovar sua alegacao e desconstituir a presuncao de veracidade e
legitimidade que resulta da CDA, junta aos autos demonstrativo do langamento do IPTU 2015
no qual consta isencdo de taxas por forca de “Nao atendido como Coleta de Lixo”. O documento
constitui mero indicio e gera divida a respeito da efetiva existéncia do servigo, mas a davida
nao é suficiente para desconstituir o ato administrativo referente aos exercicios de 2011 e 2012.

Transcrevo o trecho constante da impugnacgao no qual a Unido afirma a existéncia da
confissao do Municipio (grifos no original):

Também consta a seguir: Isengdo de imposto: Motivo de Isen¢ao de Imposto e Isengdo de ta-
xas: Nao atendido como Coleta de Lixo.

Esse cadastro significa que nao ser4 cobrado IPTU e que a taxa de lixo sera, porque a isencéo
desta ndo € uma concessao automatica, podera ser deferida ou ndo; ainda mais considerando-
-se como constante na Lei mencionada: Fica o Poder Executivo autorizado a isentar ...; logo,
é facultativo o deferimento.

Entretanto, ndo ha noticia de pedido administrativo de isencao dessa taxa!

Entendo que nao houve confissao alguma. Como constou da decisao agravada, trata-
-se de mero indicio. Ademais, a concessdo de isencao nao é automatica e necessita de pedido
administrativo.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao agravo interno.
E como voto.
Desembargador Federal JOHONSON DI SALVO - Relator
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APELACAO CIVEL
0000170-58.2016.4.03.6121

Apelante: UNIAO FEDERAL

Apelada: MINERACAO 5 ESTRELAS LTDA - EPP

Relator Originario: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA
Relator para o Acorddo: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 06/05/2020

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. MINERACAO. AREIA LAVRADA
ILICITAMENTE. RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. INOCORRENCIA.
- O Supremo Tribunal Federal estabeleceu o sentido e o alcance do artigo 37, § 5°, da
Carta Magna no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 669.069, no qual restou
assentado que é prescritivel a acao de reparacido de danos a fazenda decorrente de
ilicito civil, o que nao alcanca, todavia, as acdes decorrentes de infracdo ao direito
publico, como os de natureza penal e os de improbidade.

- No Recurso Extraordinario n® 852.475, por sua vez, a Corte Suprema reconheceu
a existéncia de repercussao geral e firmou a tese de que “sdo imprescritiveis as a¢oes
de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa”.

- A luz dos contornos fixados pela Suprema Corte, resta claro que a prescricio da acfo
de ressarcimento de dano ao erario decorrente da lavra e comercializacdo de areia
em montante superior aquela autorizada pelo DNPM se aplicam as regras proprias
da infracdao cometida. Em conclusdo, considerado que os fatos imputados ao apelado
também sao infracOes penais (artigo 2° da Lei n® 8.176/91), incide o prazo prescricional
de 12 (doze) anos. Incontroverso que o auto de infracao é de 19/12/2011 (fl. 269), bem
como a acao civil pablica foi protocolizada em 29.01.2016, de modo que é inequivoca
a ndo configuracao do prazo extintivo do direito de acao.

- Remessa oficial e apelacdo providas a fim de reformar a sentenca que reconheceu
a prescricdo e determinar o regular prosseguimento do feito.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, na sequéncia do jul-
gamento, a Quarta Turma, por maioria, decidiu dar provimento a remessa oficial e a apelacao,
a fim de reformar a sentenca que reconheceu a prescricao e determinar o regular prossegui-
mento do feito, nos termos do voto do Des. Fed. ANDRE NABARRETE, com quem votaram os
Des. Fed. MARLI FERREIRA, MONICA NOBRE e SOUZA RIBEIRO, com ressalva), vencido
o Des. Fed. MARCELO SARAIVA (Relator) que negava provimento ao recurso de apelacao e a
remessa oficial. O Des. Fed. SOUZA RIBEIRO participou da sessao na forma dos artigos 53 e
260 do RITRF3. Lavrara acorddo o Des. Fed. ANDRE NABARRETE., nos termos do relatério
e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator para o Acérdio



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

RE ' ISM Revista do TRF3 - Ano XXXI - n. 145 - Abr./Jun. 2020

RELATORIO

Trata-se de remessa oficial, tida por interposta, e de recurso de apelacao interposto pela
Unido Federal em face de sentenca (fls. 817/821) proferida nessa Acao Civil Publica, na qual o
r. Juizo da 22 Vara Federal de Taubaté/SP indeferiu a peticao inicial e julgou extinto o processo
com julgamento de mérito reconhecendo a prescricao.

A Uniao Federal ajuizou a presente acao civil publica em face da Mineragao Cinco Es-
trelas Ltda. EPP, da Uniao Federal, visando a condenacao da ré a promover o ressarcimento
ao erario do montante correspondente a quantidade de areia ilicitamente lavrada, apurado
em R$2.335.208,02 (dois milhGes, trezentos e trinta e cinco mil, duzentos e oito reais e dois
centavos), acrescidos de atualizacado monetéaria e de juros, contados da data do ilicito.

Salienta que a empresa ré é titular de autorizagao de concessao de lavra de areia do Muni-
cipio de Tremembé/SP, para extragao do minério nas poligonais especificadas nas Portarias de
autorizacao n° 348/200 e 349/2000, consoante processos DNPM 820.469/1997 e 820.461/1997.

Alegou a parte autora que em razao da acao conjunta entre os técnicos do DNPM/
SP do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e do CREA/SP, no més de junho de 2011,
constatou-se que as atividades estavam paralisadas ha algum tempo e que a ré desobedeceu
ao disposto no inciso XIV, do artigo 54 do Cédigo de Mineracao, razao pela qual foi autuada
e, irresignada, apresentou recurso administrativo, que foi julgado improcedente, mantendo-se
a penalidade aplicada.

Sustentou a autora que, por ocasido do julgamento administrativo, o DNPM constatou
a existéncia de deslocamentos das areas e elaborou nos memoriais descritivos e topograficos
que resultaram na retificacdo das portarias de lavras e que, ndo obstante, mesmo apos as
retificacoes, constatou-se lavra ilegal nas areas em questao, correspondente a 45.767,74 m3 de
areia para a construcao civil, cujo valor represente reducao patrimonial ilegalmente impingida
a Uniao Federal e enriquecimento ilicito nos termos do artigo 884 do Codigo Civil, auferido
pela empresa.

Ao analisar a demanda, o r. Juizo a quo indeferiu a peticao inicial reconhecendo a pres-
cricao (fls. 817/821).

Inconformada com a sentenca, a Unido Federal interpos recurso de apelacao requerendo
a reforma da sentenca. Sustenta a imprescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario
com fulcro no artigo 37, §5°, da Constituicdo Federal. Salienta, bem assim, que a indisponi-
bilidade dos bens publicos conforme artigos 183, §3° e 191, paragrafo tinico, da Constituicao
Federal, redundaria na imprescritibilidade aquisitiva, o que se estenderia a pretensao de
ressarcimento. Afirma ainda ser a acao tipificada, em tese, como crime; portanto, deveria ser
aplicado ao caso o prazo prescricional criminal. Afirma, ainda, a inaplicabilidade na espécie da
regra prescricional expressa no Codigo Civil, devendo ser aplicado o Decreto n°® 20.910/1932,
contando o termo inicial do dia 08.06.2011, data da vistoria, pelo que também nao teria ocor-
rido a prescrigdo. Assim, requer o afastamento da prescri¢do e o provimento do recurso de
apelacao para determinar que haja o julgamento de mérito pelo r. Juizo a quo.

Em suas contrarrazoes, a Mineracao Cinco Estrelas Ltda. pugnou pelo ndo provimento
do recurso (fls. 844/848).

O Ministério Publico Federal, em seu parecer nesta instancia (fls.853/862), opinou pelo
provimento do recurso de apelacao para que seja afastada a prescricao com fulcro no prazo
prescricional penal e desse modo o processo tenha, na origem, regular andamento.
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E o relatério.
Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator

VOTO

De inicio, impende frisar que a Lei da Ac¢do Civil Pablica e a Lei da A¢ao Popular integram
o microssistema processual coletivo. Portanto, apesar de a Lei n° 7.347/85 nao ter previsao
expressa acerca da remessa oficial, aplica-se nos casos de improcedéncia ou parcial procedén-
cia da acao, por analogia, o artigo 19 da Lei n°® 4.717/65 (Lei da Acao Popular), uma vez que
referida norma deve ser aplicada em todo o microssistema naquilo que for util aos interesses
da sociedade. Nesse sentido é o entendimento sedimentado do E. Superior Tribunal de Justica.

Desse modo, dou por interposta a remessa oficial, submetendo a r. sentenca ao reexame
necessario.

Assim, passo a analisar as alegacbes invocadas no apelo, bem como a remessa oficial.

Compulsando-se os autos percebe-se que as alegacoes da apelante ndo merecem pros-
perar.

O centro da questao discutida nos autos diz respeito a ocorréncia da prescricao da pre-
tensao.

A Uniao Federal alega que, conforme o artigo 37, §5°, da Constituicao Federal de 1988,
¢é imprescritivel a acao de ressarcimento ao erario por ato ilicito.

Todavia, ao contrario do afirmado pela apelante, no que concerne a prescricao da preten-
sao do ressarcimento ao erario, o E. Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 669069,
submetido ao regime de repercussao geral, decidiu que ¢é prescritivel a acao de reparacao de
danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.

Confira-se:

CONSTITUCIONAL E CIVIL. RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.
SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO.

1. E prescritivel a acdo de reparacio de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.
2. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(RE 669069, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016
PUBLIC 28-04-2016)

Logo, nao se pode acolher a tese sustentada pela apelante que o entendimento fixado
pelo c. Supremo Tribunal Federal nao poderia ser aplicado ao caso em tela, uma vez que a tese
fixada pela Corte Suprema foi clara ao afirmar ser prescritivel a acao de reparaciao de danos
a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, tal como ocorre na espécie.

Portanto, afastada a tese da imprescritibilidade.
Quanto a aplicacao do prazo prescricional do Cédigo Penal, sob o fundamento de que o

fato imputado a parte apelada constitui crime que originou a A¢ao Penal Ordinaria, referida
alegacao também nao pode ser acolhida.

Conforme consta na fl. 864, foi formulada a proposta de suspensao condicional do pro-
cesso, a qual foi aceita e, apos o integral cumprimento das condicoes, foi extinta a punibilidade.
Assim, uma vez que ocorreu a suspensao do processo, nao havendo condenacao, nao ha como
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nem mesmo presumir a culpabilidade do réu. Aceitar a suspensao condicional do processo
nao significa confessar a pratica de um crime. Desse modo, nao é possivel que seja aplicado,
ao caso em tela, o prazo prescricional estabelecido no Cédigo Penal.

Em relacao a impossibilidade de aplicacao do prazo prescricional prevista no Coédigo
Civil, impoe-se o acolhimento.

E certo que o art. 206, §3°, inciso V, do Codigo Civil estabelece o prazo de 03 (trés) anos
para a prescricdo da pretensdo de reparagao civil. Porém, referido diploma legal objetiva regular
as relagoes entre particulares, nao sendo aplicavel para as causas que envolvam o Poder Publico.

Saliente-se que a jurisprudéncia patria possui entendimento consolidado no sentido de
que nas acoes de ressarcimento proposta pelo ente piblico deva ser observado o preceituado
no artigo 1°, do Decreto n® 20.910/32, que prevé o prazo prescricional de 05 (cinco) anos de
acao contra a Unido, Estados e Municipios, devendo ser adotado o mesmo prazo em relacao a
acao do ente publico em face do particular, em respeito ao principio da isonomia.

Nesse sentido, cabe transcrever os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCES-
SO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. EXECUCAO DE SENTENCA. RESSARCIMENTO AO
ERARIO NAO DECORRENTE DE ATO DE IMPROBIDADE. PRESCRIQAO QUINQUENAL.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. HONO-
RARIOS RECURSAIS. NAO CABIMENTO. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime
recursal sera determinado pela data da publicacao do provimento jurisdicional impugnado.
In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

II - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o qual a pretensio
de ressarcimento de danos ao erario, ndo decorrente de ato de improbidade, prescreve em
cinco anos III - O recurso especial, interposto pela alinea a e/ou pela alinea ¢, do inciso III,
do art. 105, da Constitui¢cdo da Republica, nao merece prosperar quando o acérdao recorrido
encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia dessa Corte, a teor da Simula 83/STJ. IV - Nao
apresentacao de argumentos suficientes para desconstituir a decisao recorrida.

V - Honorarios recursais. Nao cabimento. VI - Em regra, descabe a imposi¢ao da multa, previs-
ta no art. 1.021, § 4°, do Codigo de Processo Civil de 2015, em razao do mero improvimento do
Agravo Interno em votagao unanime, sendo necessaria a configuragao da manifesta inadmis-
sibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplica¢io, o que nao ocorreu no caso.
VII - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp 1559407/SC, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 24/04/2018, DJe 03/05/2018) (grifei)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE RESSARCIMENTO
AO ERARIO. JUIZO DE RETRATACAO. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO. ALCANCE
DO ART. 37, §5°, DA CF. AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO PROVIDO.

1. Examinando os autos, verifico que em 01.12.2015 o Instituto Nacional do Seguro Social
ajuizou Acdo de Ressarcimento ao Erario em face do agravado Fernando Martins (processo n®
0016873-49.2015.4.03.6105, fls. 13/22). Proferida sentenca julgando improcedente o pedido
(fls. 32/34) com fundamento no artigo 269, IV do CPC, o agravante interpos apelo (fls. 39/44).
2. Ao receber a apelagdo, o juizo de origem se utilizou do juizo de retratagdo previsto pelo
artigo 332, § 3° do Novo CPC para reconhecer a prescri¢do quinquenal.

3. A discussao instalada nos autos, diz respeito ao alcance do disposto na parte final do ar-
tigo 37, § 5° da Constituicido Federal que assim prevé: “§ 5° - A lei estabelecer4 os prazos de
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prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou néo, que causem prejuizos
ao erario, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.”

4. Ao se debrugar sobre o tema, o C. STF decidiu no julgamento do Recurso Extraordinario n°
669.069 que sdo prescritiveis as ac6es de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente
de ilicito civil, Precedentes.

5. No caso dos autos, entendo que deva ser aplicado o prazo prescricional previsto no artigo
1° do Decreto n° 20.910/32, que assim dispde: “Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Es-
tados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da
data do ato ou fato do qual se originarem.”

6. Com efeito, se o prazo de prescri¢do das dividas passivas da Unido, Estados e Municipios
é, por previsio legal, de cinco anos, deve ser idéntico o prazo prescricional para os casos em
que a Unido é credora e ndo devedora, em perfeita observancia ao principio da isonomia.

7. Agravo de instrumento nfo provido.

(TRF-32 Regido; Al n. 00125167120164030000; 12 Turma; Rel. Desembargador Federal Wilson
Zauhy; j. 07.02.2017; e-DJF3 17.02.2017) (grifei)

CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. RESPONSABILIDADE CIVIL. ENRI-
QUECIMENTO SEM CAUSA. PRESCRITIBILIDADE. PRAZO. ART. 1° DO DECRETO N.
20.910/32. PRINCIPIO DA ISONOMIA. ABANDONO DE CARGO. RECEBIMENTO DE RE-
MUNERACAO DO PERIODO. AUSENCIA DE CONTRAPRESTACAO PELO VALOR RECE-
BIDO. COMPROVADA MA-FE DO BENEFICIARIO. PRESCRICAO DA PENA DE DEMISSAO.
INDEPENDENCIA DE INSTANCIAS. HONORARIOS. DIREITO INTERTEMPORAL. TEORIA
DO ISOLAMENTO DOS ATOS PROCESSUAIS. TEMPUS REGIT ACTUM. INCIDENCIA DO
CPC/1973.

(!

2. A presente acao, por sua vez, foi ajuizada em 07/06/2006, razao pela qual corretamente o
juizo de origem reconheceu a prescri¢ao da pretensdo a devolugao das parcelas pagas ao ex-
-servidor no periodo de 02/2001 a 07/06/2001. Prescrigdo parcial reconhecida. Neste ponto,
reafirma-se a existéncia de prescri¢io na espécie, haja vista que se objetiva uma indenizacao
por prejuizos causados ao Erario, decorrente de ilicito civil (vide RE 669069). No que diz
respeito ao prazo prescricional, o STJ tem entendimento jurisprudencial no sentido de que
o prazo prescricional da Fazenda Ptublica deve ser o mesmo prazo previsto no Decreto n.
20.910/32, em razao do principio da isonomia (EDcl no REsp 1.349.481/SC, Rel. Ministro Og
Fernandes, 22 Turma; julgado em 17/12/2013, DJe 03/02/2014).

(-.r)

(TRF-12 Regido; Apelacao; 12 Turma; Rel. Juiz Federal Wagner Mota Alves de Souza; j.
20.06.2016; e-DJF1 03.08.2016) (grifei)

Portanto, ao contrario do afirmado pelo r. Juizo a quo, deve ser aplicado no caso dos
autos o prazo prescricional de 5 anos.

Contudo, no que se refere ao termo inicial do prazo prescricional, nao é possivel ser
acolhida a alegacao da Uniao Federal.

No caso vertente, a Unido Federal requer o ressarcimento ao erario diante de suposta
exploracao irregular de bem de sua propriedade, no valor correspondente a quantidade de
areia ilicitamente lavrada.

Analisando-se os autos, percebe-se que a fiscalizacio do DNPM autuou a empresa ape-
lada por ter comunicado apenas no Relatério de Atividades de Lavra - RAL do ano base de
2009 a paralisacao das atividades minerarias que teria ocorrido anteriormente. Desse modo,
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o DNPM reconheceu, no processo administrativo, que a atividade de lavra ilegal, objeto da
presente acao, deu-se anteriormente a 01.01.20009.

No processo administrativo constante nos autos o Departamento Nacional de Producao
Mineral - DNPM ressalta (fls.316):

Em relacdo a comunicacao da suspensao dos trabalhos ao DNPM via RAL (Relatério Anual de
Lavra), alegado pelo minerador em sua defesa, a mesma ocorreu como pode ser observado em
copia parcial do RAL (ano base 2009) em Anexo, porém vale salientar que o RAL referéncia
os trabalhos executados no ano anterior, ou seja, o RAL apresentado em 2010 descreve as
atividades minerarias executadas em 2009 (ano base), logo conclui-se que a comunicacao de
suspensao foi posterior a paralisacao.

Insta salientar que a partir do Relatério Anual de Lavra sdao gerados dados estatisticos,
politicas para regulamentacao do setor e fiscalizacGes técnicas, principalmente referentes a
arrecadacao correta da CFEM (Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais).

Desarte, resta evidente que desde a apresentacio do Relatério Anual de Lavra ano base
2009, apresentado em 2010, o qual é submetido a fiscalizagio do DNPM, poderia ter sido
constatado o ato ilicito apontado pela Unido Federal, ndo sendo possivel afirmar que o conhe-
cimento do fato s6 foi possivel através de vistoria no dia 08.06.2011, a qual constatou que as
atividades de lavra estavam paralisadas.

Cabe salientar que no que concerne ao termo inicial da prescricao o artigo 189 do Codigo
Civil estabelece:

Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretensao, a qual se extingue, pela prescricao,
nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206.

Logo, em regra, o prazo prescricional inicia-se a partir da data da violacao do direito
subjetivo, ou seja, a partir do momento em que a prestacao ndo é cumprida voluntariamente,
surgindo consequentemente a pretensao.

Entretanto, nem sempre essa data coincide com a data na qual o titular toma conheci-
mento da violacdo. Em virtude disso o c. Superior Tribunal de Justica reconheceu a Teoria
da Actio Nata, segundo a qual os prazos extintivos (prescricional e decadencial) comecam a
fluir da data do conhecimento do fato e nao da sua efetiva ocorréncia. Essa tese homenageia
a boa-fé objetiva e a eticidade (que é uma diretriz do Cbédigo Civil).

A Teoria da Actio Nata, todavia, nao visa privilegiar aquele que foi omisso e que podendo
ter conhecimento do ato ilicito foi negligente. A Teoria da Actio Nata deve ser aplicada nos
casos em que nao seria razoavel exigir do titular do direito o conhecimento do dano, afastando
a punicao daquele que nao foi inerte na tutela do seu direito.

No caso em exame, se a Unido Federal tivesse sido diligente e realizado a fiscalizacao técnica,
no minimo quando foi apresentado o Relatério Anual de Lavra- RAL do ano base 2009, o qual
comunicou a suspensao dos trabalhos na area, seria plenamente possivel o conhecimento da efetiva
ocorréncia do dano alegado. No entanto, somente fez a fiscalizacdo ap6s mais de um ano da apre-
sentacao do referido relatério e somente apds a visita técnica, a qual constatou que as atividades
estavam paralisadas, informacao que ja estava no relatorio, fez nova analise em imagens de satélite
nas areas dos processos minerarios 820.461/1997 e 820.469/1997, constatando que, em ambas as
concessoes de lavra, as cavas de areia ultrapassaram os limites das poligonais autorizativas.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXXI - n. 145 - Abr./Jun. 2020

Cumpre salientar que a nova analise das imagens foram feitas em imagens de satélite
com datas de 27.06.2010 e 29.01.2011, e do satélite Landsat de 02.09.2010, sendo constatado
que, durante esse periodo, a atividade extrativa se manteve paralisada. De outra parte, na
imagem de satélite de 18.01.2008, foi flagrada a extracao irregular de areia, o que demonstra
claramente que a extracao irregular teria ocorrido antes mesmo de 2009, nao sendo crivel que
a Unido Federal, através do Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral, no teria como ter
o conhecimento total dos fatos antes de 2011.

Nao se olvide, por oportuno, que a Uniao Federal, por meio do Departamento Nacional
de Producao Mineral, tem o dever legal de fiscalizar as atividades de mineracao, nos termos
do artigo 88 do Decreto-Lei 227/1967 (Codigo de Mineracao).

Desse modo, deve ser considerada a data da apresentacao do RAL ao DNPM, ocorrida
em 2010, como o inicio do prazo prescricional, uma vez que a partir da referida data a Uniao
Federal ja tinha conhecimento inequivoco do fato da paralisaciao da atividade mineraria e ja
poderia ter conhecimento da extragdo irregular caso tivesse cumprido seu dever de fiscalizar.

Ora, considerando que entre 2010, termo inicial da contagem do prazo prescricional, e
a data do ajuizamento da presente acao (28.01.2016; fl. 02) transcorreram mais de 05 anos,
é de se reconhecer a incidéncia da prescricao da pretensdo de ressarcimento ao erario, com
a extin¢ao do processo, com resolucao do mérito, nos termos do art. 487, II, do CPC/2015.

Assim, de rigor a manutencao da sentenca que reconheceu a prescricao; no entanto,
o fundamento juridico para o reconhecimento dela deve ser o Decreto n°® 20.910/32, o qual
estabelece a prescricdo quinquenal.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso de apelacao e a remessa oficial.
E como voto.
Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator

VOTO VENCEDOR

Apelacao da Unido Federal e remessa oficial de sentenca por meio da qual foi reconhecida
a prescricao e extinta agao civil pablica para ressarcimento de dano ao erario ajuizada contra
Mineracao Cinco Estrelas Ltda. EPP em virtude de areia ilicitamente lavrada, no montante
apurado de R$ 2.335.208,02 (dois milhoes, trezentos e trinta e cinco mil, duzentos e oito reais
e dois centavos), acrescidos de atualizagdo monetaria e de juros, contados da data do ilicito.

O eminente Relator desproveu o recurso e a remessa por entender configurado o lustro
do Decreto 20.910/32. Com a devida vénia, divirjo.

- Da prescricdo
O Supremo Tribunal Federal estabeleceu o sentido e o alcance do artigo 37, § 5°, da Carta
Magna no Recurso Extraordinario n°® 669.069:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E CIVIL. RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITI-
BILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 5° DA CONSTITUIQAO.

1. E prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica

decorrente de ilicito civil.

2. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(RE 669.069; Rel. Min. Teori Zavascki; Pleno; j. em 03/02/2016).
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A vista da alteracdo de entendimento da matéria nas agdes de ressarcimento ao eréario,
entendo descabida a alegacao de prescricao.

Para melhor clareza do entendimento da Corte Suprema sobre o alcance da regra cons-
titucional, destaco a seguinte passagem do voto do Relator nos embargos de declaracao RE
669.069 ED/MG ao prestar esclarecimento sobre o alcance da expressao “ilicito civil” e a
abrangéncia da tese fixada:

3. Nos debates travados na oportunidade do julgamento ficou clara a opg¢io do Tribunal de
considerar como ilicito civil os de natureza semelhante a do caso concreto em exame, a saber:
ilicitos decorrentes de acidente de transito. O conceito, sob esse aspecto, deve ser buscado
pelo método de exclus@o: ndo se consideram ilicitos civis, de um modo geral, os que decor-
rem de infracgoes ao direito piiblico, como os de natureza penal, os decorrentes de atos de
improbidade e assim por diante. Ficou expresso nesses debates, reproduzidos no acordao
embargado, que a prescritibilidade ou nao em relacdo a esses outros ilicitos seria examinada
em julgamento proéprio.

Por isso mesmo, recentemente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral de
dois temas relacionados a prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario: (a) Tema
897 - “Prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
por ato de improbidade administrativa”; e (b) Tema 899 - “Prescritibilidade da pretensio de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”. Desse modo, se dividas
ainda houvesse, é evidente que as pretensées de ressarcimento decorrentes de atos tipificados
como ilicitos de improbidade administrativa, assim como aquelas fundadas em decisées das
Cortes de Contas, ndo foram abrangidas pela tese fixada no julgado embargado.

4. Por outro lado, o embargante alega ser necessaria a fixacdo do termo inicial do prazo prescri-
cional da pretensio de ressarcimento ao erario decorrente de ilicito civil. No entanto, a questao
constitucional julgada pelo acérdao embargado limitou-se ao debate acerca da abrangéncia da
pretensao ressarcitdria decorrente de ilicito de natureza civil pela regra da imprescritibilidade
do art. 37, § 5°, da Carta Magna. O que cabia ao STF definir era a prescritibilidade ou nao das
pretensoes de ressarcimento ao erario decorrentes de ilicitos civis. Firmado o entendimento
de que tal pretensao é prescritivel, as controvérsias atinentes ao transcurso do prazo prescri-
cional, inclusive a seu termo inicial, sdo adstritas a seara infraconstitucional, solucionaveis tao
somente a luz da interpretacao da legislacao ordinéria pertinente. Nesse sentido, relativamente
a discussoes analogas, vejam-se: ARE 761.345-ED, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
DJe de 14/11/2014; ARE 761.293-AgR, Rel. Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, DJe
de 14/8/2014; ARE 686.724-AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe de
21/2/2014; ARE 749.479-AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, DJe de 12/8/2013;
ARE 725.496-AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de 22/4/2013.

5. No que toca ao pedido de modulacao dos efeitos da tese firmada, deve-se reconhecer que,
de fato, o Supremo Tribunal Federal havia firmado, no julgamento do MS 26.210 (Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, Dje de 10/10/2008), que o § 5° do art. 37 da
CF/88 dispunha serem imprescritiveis as pretensoes de ressarcimento ao erario. Contudo,
esse precedente tratava de processo de tomada de contas especial que tramitava perante o
TCU, controvérsia pendente de apreciacdo no RE 636.886 (de minha relatoria, Tema 899) e
nao alcancada pela tese fixada pelo acérdao impugnado.

De outra monta, a leitura dos precedentes prolatados por esta Corte que reproduziam o en-
tendimento da imprescritibilidade das a¢bes de ressarcimento ao erario diziam respeito, em
sua maioria esmagadora, a atos de improbidade administrativa ou atos cometidos no ambito
de relacoes juridicas de carater administrativo. Essas discussoes também nao sdo abrangidas
pela tese firmada no julgado embargado, que, conforme ja esclarecido, aplica-se apenas a atos
danosos ao erario que violem normas de Direito Privado.

Com relagao a ilicitos civis, portanto, nao havia jurisprudéncia consolidada do STF que
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afirmasse a imprescritibilidade das pretensoes de ressarcimento ao errio. Inexistia, assim,
expectativa legitima da Administragio Ptiblica de exercer a pretensio ressarcitoria decorrente
de ilicitos civis a qualquer tempo. Por isso, ndo se constatam motivos relevantes de seguranga
juridica ou de interesse social habeis a ensejar a modulacao dos efeitos da orientagio assen-
tada no aresto embargado. (grifei).

Desse modo, no julgamento do RE 669.069, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, Tribunal
Pleno, julgado em 03/02/2016, restou assentado que é prescritivel a acao de reparacao de danos a
fazenda decorrente de ilicito civil, o que ndo alcanca, todavia, as acoes decorrentes de infracdo
ao direito publico, como os de natureza penal e os de improbidade. Também concluiu o relator:

Em face disso, incumbe ao Plenario pronunciar-se acerca do alcance da regra do paragrafo
5° do artigo 37 da Constituicao, desta vez especificamente quanto as acoes de ressarcimento
ao erario fundadas em atos tipificados como ilicitos de improbidade administrativa.

Ressalte-se que a Corte Suprema reconheceu a existéncia de repercussao geral no
Recurso Extraordinario n® 852.475, que trata da prescricao nas acoes de ressarcimento ao
erario por parte de agentes pablicos em decorréncia de ato de improbidade administrativa.
O caso concreto refere-se a um recurso interposto pelo Ministério Publico de Sao Paulo em
acao judicial que questiona a participacao do ex-prefeito de Palmares Paulista, um técnico em
contabilidade e dois servidores publicos municipais em processos licitatérios de alienacao de
dois veiculos em valores abaixo do preco de mercado. No julgamento do mérito, firmou-se a
tese de que: “Sdo imprescritiveis as acoes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica
de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”. Eis a ementa:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 897 da repercussio geral, deu parcial
provimento ao recurso para afastar a prescri¢do da sangéo de ressarcimento e determinar
o retorno dos autos ao tribunal recorrido para que, superada a preliminar de mérito pela
imprescritibilidade das ac¢oes de ressarcimento por improbidade administrativa, aprecie o
mérito apenas quanto a pretensao de ressarcimento. Vencidos os Ministros Alexandre do
Moraes (Relator), Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Marco Aurélio. Em
seguida, o Tribunal fixou a seguinte tese: “Sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao
erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Redigira o acéordao o Ministro Edson Fachin. Nesta as-
sentada, reajustaram seus votos, para acompanhar a divergéncia aberta pelo Ministro Edson
Fachin, os Ministros Luiz Fux e Roberto Barroso. Presidiu o julgamento a Ministra CArmen
Lucia. Plenario, 8.8.2018.

Destaque-se, ainda, que o Ministro Edson Fachin consignou que:

Diante disso é de se inferir da redacao do art. 37, § 5° que o texto constitucional ao tratar
do sujeito praticante dos atos ilicito, se refere a “agente”, de forma lata, genérica. Vale dizer,
ao se referir a agente praticante de ato ilicito, submetido a regra prescricional a ser prevista
em lei, o art. 37, § 5° se refere ao agente que pratica atos ilicitos danosos ao erario. A eles se
aplicarao as regras especificas de prescricdo dos referidos atos. Mas, nao se isentarao das
agoes de ressarcimento, independentemente da sua qualidade de agente, independentemente
da natureza do ilicito que tenham praticado.
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Assim, a luz dos contornos fixados pela Suprema Corte, resta claro que a prescricao da
acao de ressarcimento de dano ao erario decorrente da lavra e comercializagao de areia em
montante superior aquela autorizada pelo DNPM se aplicam as regras proprias da infracao
cometida. Nesse sentido, cabe destacar que na peticao inicial da agdo civil publica h4 expressa
mencao quanto a tipificagao criminal, conforme trecho que ora destaco, a fl. 15 e verso, verbis:

Muito embora a responsabilidade criminal deva se tratada em autos e juizo proprios, ndo se

pode deixar de afirmar que a conduta objeto desta agdo tem a sua tipicidade explicitamente
prevista no artigo 2° da Let 8.176/91, verbis:
Art. 2 Constitui crime contra o patrimoénio, na modalidade de usurpacao, produzir bens ou
explorar matéria-prima pertencentes a Unido, sem autorizacio legal ou em desacordo com
as obrigacoes impostas pelo titulo autorizativo. Pena: detencao, de um a cinco anos e multa.
(negritet)

Em conclusao, considerado que os fatos imputados ao apelado também sao infragoes
penais (artigo 2° da Lei n° 8.176/91), incide o prazo prescricional de 12 (doze) anos. Incon-
troverso que o auto de infracao é de 19/12/2011 (fl. 269), bem como a acao civil ptblica foi
protocolizada em 29.01.2016, de modo que é inequivoca a nao configuracao do prazo extintivo
do direito de acao.

Ante o exposto, dou provimento a remessa oficial e a apelacdo, a fim de reformar a
sentenca que reconheceu a prescricao e determinar o regular prosseguimento do feito.

E como voto.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator para o Acérdio
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APELACAO CIVEL
0019577-56.2016.4.03.9999

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: LEONORA PIVA BENTO

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO DOMINGUES
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 03/04/2020

EMENTA

PREVIDENCIARIO. EXECUCAO DA SENTENCA. APELACAO CIVEL. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. HABILITACAO DE HERDEIROS. POSSIBILIDADE. ATUALIZACAO
MONETARIA. LEI 11.960/2009. TAXA REFERENCIAL. INCONSTITUCIONALI-
DADE.

1. O beneficio assistencial tem natureza personalissima, ndo podendo ser transferido
aos herdeiros pelo 6bito do titular, e tampouco gera direito a pensdo por morte aos
dependentes.

2. O 6bito da parte autora estabelece termo final do beneficio, mas nao obsta o paga-
mento das parcelas devidas e ndo quitadas aos herdeiros do de cujus.

3. Estando o feito suficientemente instruido, possibilitando o reconhecimento do di-
reito da parte autora, cabivel a habilitacdo de herdeiros, que se reconhecido o direito,
fazem jus aos valores devidos e ndo pagos a parte autora.

4. A sentenca recorrida homologou os calculos da contadoria observando os ditames
do titulo executivo judicial.

5. Os Manuais de Calculos da JF sdo aprovados por Resolu¢des do Conselho da Justica
Federal - CJF e sofrem periodicas atualizacdes, sendo substituidos por novos manuais,
para adequarem-se as modificagdes legislativas supervenientes, devendo, assim, ser
observada a versao mais atualizada do manual, vigente na fase de execucao do julgado.
6. A sentenca recorrida se encontra em conformidade com a decisdao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de recurso repetitivo (RE n° 870.947, tema de
repercussao geral n°® 810, em 20.09.2017, Relator Ministro Luiz Fux), no tocante a
inconstitucionalidade da TR como indice de correcao monetéaria.

7. Apelacao nao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Sétima Turma,
por unanimidade, decidiu negar provimento a apelagao interposta, nos termos do relatorio e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator
RELATORIO

Trata-se de apelacdo interposta pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS contra a
sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido formulado para acolher os apontamentos,
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bem como os célculos elaborados pela contadoria judicial no montante total de R$ 24.721,30
(vinte e quatro mil, setecentos e vinte e um reais e trinta centavos) atualizado para maio/2015.

Sustenta o apelante que o beneficio concedido na acao de conhecimento nao gera atra-
sados, no presente caso, devido a sua natureza assistencial, diante do falecimento da parte
embargada antes do transito em julgado daquele feito. Subsidiariamente, aduz a incorregéo
do célculo acolhido no tocante aos indices de atualizacdo monetaria, por ser aplicavel a Taxa
Referencial — TR, a teor do disposto na Lei n° 11.960/2009.

Com a apresentacao de contrarrazoes, os autos vieram a este Tribunal.
E o relatério.
Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator

VOTO

No tocante ao tema central, o beneficio assistencial possui carater personalissimo, de
modo que nao pode ser transferido aos herdeiros em caso de 6bito do beneficiario, e tampouco
gera direto a pensao por morte aos dependentes, sendo que a morte do beneficiario estabelece
o termo final do beneficio.

Entretanto, os valores a que fazia jus o titular, e que nao foram recebidos em vida, inte-
graram seu patrimonio e sao transmissiveis aos seus herdeiros.

Neste sentido dispoe o paragrafo tinico do art. 23 do Decreto n° 6.214, de 26.09.2007:

Art. 23. O Beneficio de Prestacdo Continuada é intransferivel, ndo gerando direito a pensao
por morte aos herdeiros ou sucessores.

Paragrafo tinico. O valor do residuo nao recebido em vida pelo beneficiario sera pago aos seus
herdeiros ou sucessores, na forma da lei civil.

No caso concreto, embora o 6bito tenha ocorrido antes do transito em julgado da sentenca
de conhecimento, verifica-se que o feito ja se encontrava devidamente instruido, possibilitando
o reconhecimento do direito da autora, e desta forma, remanesce o interesse processual por
parte dos herdeiros.

Neste sentido:

BENEFICIO ASSISTENCIAL. OBITO NO CURSO DO PROCESSO. VALORES RESIDUAIS.
HERDEIROS. EXISTENCIA DE INTERESSE JURIDICO. QUESTAO DE ORDEM 20/TNU.
INCIDENTE CONHECIDO E PARCTALMENTE PROVIDO.

Trata-se de incidente de uniformizagao movido pela parte autora em face de acérdao da Turma
Recursal que julgou o feito extinto sem resolucao de mérito.

- De acordo com a Turma de Origem, “(...) Com o falecimento do autor da demanda entendo
que nao subsiste o vinculo utilidade-necessidade dos herdeiros ja que se trata de beneficio de
carater personalissimo. (...)”. Pois bem.

- In casu, discute-se se a morte do postulante de beneficio de amparo social ao portador de
deficiéncia gera, automaticamente, a extincao do processo sem resolucao de mérito, em face
de sua natureza personalissima.

- Nao obstante seja o beneficio de amparo social (LOAS) intransferivel aos dependentes de seu
titular, gera direito a percepcao dos correspondentes atrasados aos herdeiros ou sucessores,
em abono, alias, do que prescreve o art. 36 do Decreto n°. 744/95(Regulamento do LOAS),
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verbis: “Art. 36. O beneficio de prestacdo continuada é intransferivel, ndo gerando direito a
pensao. Paragrafo tinico. O valor do residuo nio recebido em vida pelo beneficiario sera pago
aos herdeiros ou sucessores, na forma da lei civil.”

- Assim, comprovados os requisitos legais é de ser concedido o beneficio, inclusive com paga-
mento de atrasados. O beneficio é personalissimo e nao contributivo, mas o direito as parcelas
atrasadas (residuos) e inquestionavel.

- A analise do dispositivo supramencionado confirma o entendimento de que a impossibilidade
de transferéncia do beneficio assistencial recai tAo-somente no direito ao recebimento e fruigao
de tal beneficio, mas nao sobre direito a eventual recebimento de residuos dele decorrentes.
Em sendo assim, considero que havendo indicios de que ao postulante de Loas seria devido
residuos do beneficio, a pretensao deve ser analisada em seu mérito, mesmo sobrevindo a sua
morte, jA que permanece, ou seja, persiste o interesse juridico dos herdeiros ou sucessores
nos residuos ndo recebidos em vida. Em sintese, a morte do postulante nao deve ensejar a
automatica extin¢do do processo, quando houver indicios do preenchimento dos requisitos e
de eventual direito a recebimento dos residuos nao pagos em vida.

- Neste diapasdo, uma vez comprovados os requisitos, os habilitados fazem jus ao recebimento
dos valores atrasados a titulo de beneficio assistencial, a que teria direito o postulante, se vivo
estivesse, nos termos requeridos na inicial.

- Diante de todo o exposto, aplicivel a Questao de Ordem n°® 20/TNU, motivo por que co-
nheco do pedido de uniformizacao, dando-lhe parcial provimento para decretar a nulidade
do acérddo impugnado, determinando o retorno dos autos a Turma de Origem, para fins de
analise do mérito da causa, firmando o entendimento de que mesmo em se tratando de bene-
ficio de natureza personalissima, a morte do postulante de amparo social ndo deve impedir
a verificagdo do mérito do pedido, sobretudo se comprovada a existéncia de requerimento
administrativo que pode dar ensejo a pagamento retroativo do beneficio, entre a data da DER
e a data do 6bito.

- Incidente PARCTALMENTE PROVIDO. Turma Nacional de Uniformizacao dos Juizados
Especiais Federais Brasilia (DF), 14 de setembro de 2016.

(PROCESSO: 0176818-18.2005.4.03.6301 /ORIGEM: Turma Recursal da Secao Judiciaria de
Sdo Paulo - Diario Oficial da Unido, Secdo 1, paginas 60/229)

Ademais, a questao ja foi trazida ao conhecimento do Relator da apelacao julgada na
demanda cognitiva, bem como foi, em parte, apreciada no julgamento do recurso de agravo,
conforme se denota do trecho da fundamentacao do voto a seguir transcrito:

(...) Ainda que se trate de beneficio de carater personalissimo, ha que se reconhecer, nos ter-
mos em que definido no referido decreto regulamentador, a possibilidade de pagamento do
residuo nao recebido pelo beneficiario falecido aos seus sucessores, devidamente habilitados
na forma da legislacdo pertinente (fls. 80/85 do ID 89911167)

No caso concreto, o titulo executivo judicial determinou que as parcelas vencidas do
beneficio em questao deverao ser corrigidas monetariamente observando-se que a partir de
11.08.2006, 0 IGP-DI deixa de ser utilizado como indice de atualizag¢ao dos débitos previden-
ciarios, devendo ser adotado, a partir de 11.08.2006 em diante, o INPC em vez do IGP-DI,
nos termos do art. 31 da Lei n° 10.741/2003 c.c o art. 41-A da Lei n° 8.213/91, com a redacao
que lhe foi dada pela Medida Proviséria n°316, de 11 de agosto de 2006, posteriormente
convertida na Lei n° 11.430, de 26.12.2006.

A sentenca recorrida homologou os calculos da contadoria observando os ditames do
titulo executivo judicial, com a aplicacao dos indices estabelecidos no Manual de Orientacao
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de Procedimentos para os Célculos na Justica Federal, nos termos da Resolucao 134/2000,
com as alteracoes dadas pela Resolucao n° 267/2013 do CJF.

A adocao dos indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal para a elabo-
racao da conta de liquidacao é medida de rigor, porquanto suas diretrizes sao estabelecidas
pelo Conselho da Justica Federal observando estritamente os ditames legais e a jurisprudén-
cia dominante, objetivando a unificacio dos critérios de célculo a serem adotados na fase de
execucdo de todos os processos sob a sua jurisdicao.

Os Manuais de Calculos da JF sdo aprovados por Resolugoes do Conselho da Justiga
Federal - CJF e sofrem periddicas atualizacoes, sendo substituidos por novos manuais, para
adequarem-se as modificacoes legislativas supervenientes, devendo, assim, ser observada a
versao mais atualizada do manual, vigente na fase de execucao do julgado.

Insta consignar que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°
870.947, tema de repercussao geral n° 810, em 20.09.2017, Relator Ministro Luiz Fux, declarou
a inconstitucionalidade da TR - Taxa Referencial, cujos embargos de declaracao que objetivavam
a modulacao dos seus efeitos para fins de atribuicao de eficicia prospectiva foram rejeitados
no julgamento realizado em 03.10.2019.

Logo, a sentenca recorrida se encontra em conformidade com a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de recurso repetitivo no tocante a inconstitucionalidade
da TR como indice de correcao monetaria.

Ante o exposto, nego provimento a apelacao interposta, nos termos da fundamentacao.
E o voto.
Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
5008695-37.2017.4.03.0000

Agravante: FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA.
Agravado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 12/03/2020

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE DECISAO FIXADA
EM PROCESSO CRIMINAL.

I. Possibilidade de destinacao da multa ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos que
se reconhece.

II. Legitimidade do Ministério Publico para a execucao da multa. Precedente do E. STJ.
III. Decisao que fixa multa diaria por descumprimento de obrigacao que se reconhece
como titulo executivo.

IV. Valor de multa fixado que nao se depara desproporcional.

V. Agravo de instrumento desprovido. Embargos de declaracao prejudicados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, A Segunda Turma
decidiu, por unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento e julgar prejudicados
os embargos de declaracio opostos., nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator
RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO
BRASIL LTDA em face de r. decisao (ID 706277) através da qual foi rejeitada impugnacao a
cumprimento de decisao.

Sustenta a recorrente, em sintese, ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal,
incompeténcia do juizo “a quo”, inexigibilidade do crédito, auséncia de titulo executivo, inapli-
cabilidade de multa diaria, que o valor de multa aplicado é excessivo e desproporcional, bem
como ilegalidade do bloqueio de ativos financeiros realizado.

Em juizo sumario de cognicao (ID 1119016) foi indeferido o efeito suspensivo ao recurso.

O recurso foi respondido.

Interposto agravo interno pela parte agravante, o recurso foi desprovido em sessao de
julgamento realizada em 24/09/2019 (ID 90614376).

Embargos de declaracao (ID 96858180) foram opostos em face do referido acordao
aduzindo que “tratando a presente demanda de discussdo envolvendo o cumprimento de
sentenca de multa fixada decorrente de ordem judicial para a qual se aplicam os termos e
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procedimentos do Decreto Executivo n° 3.810/2001, forcosa é a sua aplicacgdo in casu, com a
consequente suspensdo dos presentes autos até o julgamento final da ADC 51”.

E o relatério.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

VOTO

Versa o recurso interposto matéria de impugnacao a cumprimento de decisao.
O juiz de primeiro grau rejeitou a impugnacgao nos seguintes termos:

Trata-se de impugnacado ao cumprimento de decisao com pedido de efeito suspensivo, que
determinou a empresa Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. pagar multa coercitiva no
valor de quinhentos mil reais, aplicada por descumprimento de ordem judicial, pelo periodo
de 06.11.2014 a 15.12.2014, que determinou a quebra de sigilo de dados e a interceptagio
telematica de contas do facebook, exarada nos autos do procedimento investigatério n.°
0000270-81.2014.403.6121.0 referido inquérito foi desaforado para outra Subsec¢ao Judiciaria,
cujas copias formam estes autos. Sustenta o Facebook: 1) ilegitimidade ativa do MPF para
a cobranca, sendo a Uniao Federal o titular do beneficio econémico; portanto, legitimada
para a cobranca, que deve ser realizado mediante regular procedimento administrativo para
a inscri¢do do valor em Divida Ativa; 2) incompeténcia do Juizo da 12 Vara de Taubaté para
promover a execu¢ao, devendo ser processado perante a Subsecio Judiciaria de Juiz de Fora,
local onde tramita o procedimento investigatério n.° 0000270-81.2014.403.6121; 3) inexigi-
bilidade do crédito por auséncia de titulo executivo, pois a execugdo depende da existéncia
de sentenca no processo criminal e inscri¢do em divida ativa; 4) inaplicabilidade da multa
diaria para a hip6tese versada, tendo em vista que a Impugnante nao é parte do procedimento
criminal origem ou que seja fixada no méximo de dez salarios minimos de acordo com o art.
77 do CPC; 5) arbitramento das astreintes em valor excessivo e desproporcional, seja porque
a Impugnante nao € a real destinataria da ordem a ser cumprida, seja pela impossibilidade
material de cumpri-la, requerendo a revisio dos valores impostos, nos termos do art. 537, 1°, I,
do CPC. Em resposta, o Representante do Ministério Publico Federal (fls. 346/359) reconhece
a tempestividade da impugnacao e refuta todas as teses de defesa porque contraditérias e
superadas pela jurisprudéncia. Pondera o parquet que a decisao de imposi¢ao de multa diaria
¢é amparada pelo Codigo de Processo Civil de 1973 e pelo atual, respectivamente, art. 461, 5°
e artigos 536 e 537, diante da autorizacio contida no artigo 3° do CPP (aplicacao analbgica).
Aduz que a alegacio de auséncia de titulo executivo judicial ndo se sustenta, tendo em vista
que o artigo 515, I, NCPC prevé que, além das sentencas, todas as decisdes que reconhecam
a existéncia de obrigacdo de pagar quantia sdo titulos executivos. Sustenta o Ministério
Publico Federal que tem legitimidade para ficugar como exequente - provocar a imposicao
e execucdo de astreintes por descumprimento de decisdo com o fito de elucidar a autoria e
a materialidade de delito previsto pelo ECA, na medida em que também é legitimado para
protecao de interesses difusos e coletivos, cujos valores serao revertidos ao Fundo de Defesa
de Direitos Difusos (FDD).Afirma que a competéncia é do Juizo onde se formou o titulo, de
natureza civel, sendo irrelevante que o processo criminal origem tenha sido remetido para
outro Juizo, pois o fato determinante do desaforamente em nada se relaciona com a obrigacao
exequivel. Afirma, por fim, que o valor da multa aplicada nao ostenta valor excessivo diante
das circunstancis que permeiam o caso concreto. Decido. Ressalto que a multa cominada
nao se confunde com a decorrente da conduta prevista no inciso IV do art.77 do NCPC (des-
respeito ao principio da boa-fé processual). A multa imposta nesse caso € punitiva pelo mau
comportamento, diferentemente da astreintes que objetiva vencer a obstinagdo quanto ao
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cumprimento da obrigagio de fazer ou entregar coisa, incidindo a partir da ciéncia do obrigado
e da sua recalcitrancia e tem amparo no artigo 461, 5°, CPC/73 e artigos 536 e 537, do NCPC.
Mediante a consolidacdo da jurisprudéncia, o STJ ja definiu, em suma, que as astreintes (i)
devem incidir a partir da ciéncia do obrigado e da sua recalcitrancia (REsp 699.495); (ii) ser
computadas ap6s a intimacdo do devedor, por intermédio do seu patrono, acerca da execugio
provisoria e do decurso do prazo fixado para o cumprimento voluntario da obrigacao (EAg
857.758); (iii) podem ser revogadas, hipotese em que seus valores deverdo, inclusive, ser
devolvidos por quem os recebeu (AgRg no Ag 1.383.367); ou, até mesmo, alteradas - quando
insuficientes ou excessivas - mesmo ap6s o transito em julgado da respectiva decisao de im-
posicao (AgRg no AREsp 14.395).A medida coercitiva pode ser imposta também a terceiro
que ndo faz parte da relacao processual como meio de garantir a efetividade da tutela juris-
dicional, como € o caso da empresa Facebook que detém informagoes imprescindiveis para a
persecucdo penal. O juizo criminal, ao aplicar multa cominatéria a8 empresa responsavel pelo
fornecimento de dados decorrentes da quebra de sigilo determinada em inquérito policial,
estabelece com ela uma relagdo juridica de natureza civel e a cobranga tem esteio no artigo
515, I, do NCPC. Quanto ao momento da execucao, decidiu o e. Superior Tribunal de Justica
que a decisdo que fixa multa diaria por descumprimento de obrigacio é titulo executivo habil
para execucio definitiva e prescinde de transito em julgado de decisao definitiva .Nessa linha
de entendimento, nao h4 relagdo de dependéncia com os autos origem de natureza criminal,
devendo ser executada perante o juizo da formacao da multa, ou seja, este Juizo de Taubaté
é competente, independetemente do desaforamento do Procedimento Investigatorio que deu
origem a fixacdo de multa. A jurisprudéncia do e. STJ pacificou a compreensdo no sentido
de que o valor das astreintes deve ser revertido, exclusivamente, ao credor, ou seja, a quem
efetivamente, sofreu os danos decorrentes do desrespeito a deciso judicial impositiva da
multa. No caso em apreco, o destinatario é o Fundo de Defesa de Direitos Difusos, conforme
mencionado pelo parquet as fls. 353 e 354.Nesse contexto, tem o MPF legitimidade ativa
para a cobranca, porquanto atua no uso de suas atribui¢des constitucionais na defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127 da CF).A demora no cumprimento
da determinacio de fornecer informacgGes para apurar a pratica de delito descrito no artigo
241-A da Lei n.° 8.069/90, a par de desrespeitar decisdo estatal, ofende toda a coletividade
na medida em que deixa expor ofensivamente criancgas e adolescentes, situagdo que recla-
ma a intervencio do Ministério Publico para que o devedor da obrigagdo seja efetivamente
responsabilizado. No caso em aprego, a primeira intimagdo da empresa Facebook acerca da
decisdo que determinou a quebra de dados teleméticos, ocorreu em 22.08.14 (fl. 34 e 72).
Diante do descumprimento, em 06.11.2014 (fl. 121), a empresa foi novamente intimada da
decisao que agravou a multa de trés para cinquenta mil reais por dia de atraso, limitado ao
valor maximo de quinhentos mil reais (fls. 96/100).Somente em marco de 2015 foi possivel
ao MPF obter a informacio requisitada ao Facebook e assim detectar o possivel responsavel
pelo fato criminoso. Assim, a multa atingiu o montante méximo fixado de quinhentos mil
reais, descumprimento pelo periodo de 06.11.2014 a 15.12.2014, que foi atualizado pelo
Setor de Calculos Judiciais até maio/2016 (fl. 264) .Quanto ao valor da multa, pondero que
o valor fixado a titulo de astreintes deve ser tal que nfo seja mais vantajoso ao devedor
resistir ao cumprimento da obrigacdo. Desse modo, entendo ndo ser desproporcional ou
desarrazoado o valor de quinhentos mil reais diante da magnitude da empresa Facebook e
o direito subjacente tutelado. Diante do exposto, rejeito a impugnacio ao cumprimento da
decisdo e declaro exigivel a obrigacdo de pagar R$ 576.473,55 (quinhentos e setenta e seis
mil, quatrocentos e setenta e trés reais e cinquenta e cinco centavos), valor atualizado até
maio/2016, por decumprimento de ordem judicial pelo periodo de 06.11.2014 a 15.12.2014.
Decorrido o prazo para manifestacio, providencie a Secretaria de acordo com o requeri-

N

mento do MPF itens “a”, “b” e “c” as fls. 258/359. Intimem-se.
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Na apreciacao do pedido de efeito suspensivo a pretensao recursal foi objeto de juizo
desfavoravel em decisao proferida nestes termos:

Neste juizo sumario de cognicdo, ndo se me parecendo as razoes recursais habeis a abalar a
motivacao da decisao recorrida ao aduzir que “A jurisprudéncia do e. STJ pacificou a compre-
ensao no sentido de que o valor das astreintes deve ser revertido, exclusivamente, ao credor,
ou seja, a quem efetivamente, sofreu os danos decorrentes do desrespeito a decisao judicial
impositiva da multa. No caso em apreco, o destinatario é o Fundo de Defesa de Direitos
Difusos, conforme mencionado pelo parquet as fls. 353 e 354. Nesse contexto, tem o MPF
legitimidade ativa para a cobranca, porquanto atua no uso de suas atribuicées constitucio-
nais na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127 da CF). A demora
no cumprimento da determinacao de fornecer informagoes para apurar a pratica de delito
descrito no artigo 241-A da Lei n.° 8.069/90, a par de desrespeitar decisao estatal, ofende
toda a coletividade na medida em que deixa expor ofensivamente criancas e adolescentes,
situacdo que reclama a intervencdo do Ministério Publico para que o devedor da obrigacao
seja efetivamente responsabilizado”, e que “decidiu o e. Superior Tribunal de Justica que a
decisdo que fixa multa diaria por descumprimento de obrigacéo é titulo executivo habil para
execucao definitiva e prescinde de transito em julgado de decisdo definitiva . Nessa linha de
entendimento, nao ha relacdo de dependéncia com os autos origem de natureza criminal,
devendo ser executada perante o juizo da formacado da multa, ou seja, este Juizo de Taubaté
¢é competente, independetemente do desaforamento do Procedimento Investigatério que deu
origem a fixacdo de multa”, quanto a aplica¢cdo da multa e ao valor arbitrado destacando-se
nao se tratar de multa por ato atentatoério a dignidade da justica, mas multa coercitiva para
cumprimento de determinacao judicial, o valor inicialmente arbitrado no montante de R$
3.000,00 por dia de descumprimento tendo se mostrado insuficiente para constranger a
agravante ao cumprimento da determinacdo judicial, justificando-se o aumento do valor da
multa coercitiva para R$ 50.000,00 ao dia e, ainda assim, segundo se depreende da decisao
agravada, “Somente em marco de 2015 foi possivel ao MPF obter a informacao requisitada ao
Facebook e assim detectar o possivel responsavel pelo fato criminoso”, anotando-se que nao
foi objeto da decisao recorrida a alegada ilegalidade do bloqueio, sua analise representando
interdita supressao de instancia, a falta do requisito de probabilidade de provimento do re-
curso, indefiro o pedido de atribuicao de efeito suspensivo.

Interposto agravo interno pela parte agravante, esta Turma, por unanimidade, negou
provimento ao recurso nos termos do voto do relator proferido nos seguintes termos:

Recorre a parte da decisdo inicial pela qual foi indeferido o pedido de efeito suspensivo pre-
tendido no agravo de instrumento.

Consoante o artigo 1.021, §1° do CPC/2.015, “o recorrente impugnara especificadamente os
fundamentos da decisdo agravada”.

Necessario, portanto, para a reforma da decisdo impugnacao especifica e convincente de
ocorréncia de desacerto da decisao.

Os argumentos lancados no presente recurso nao infirmam os fundamentos da decisao inicial,
restando incélume o entendimento de inexisténcia de requisito legal para o deferimento do
provimento perseguido.

No caso, a decisdo proferida funda-se na consideracao de falta de preenchimento do requi-
sito de probabilidade de provimento do recurso, estando mesmo minuciosamente elencadas
as razoes de decidir, nao se infirmando a circunstancia de destinacdo da multa ao Fundo de
Defesa de Direitos Difusos e a legitimidade do MPF, quanto a tratar-se de titulo executivo
fundando-se a decisdo em jurisprudéncia do E. STJ e desse entendimento derivando a inexis-
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téncia de dependéncia aos autos de origem criminal, no recurso nada individualmente sendo
apontado pela agravante que o que faz é mera contraposicao a decisdo inicial com reiteragao
de argumentos do arrazoado inicial, em sintese sendo caso de descumprimento de decisdo
proferida em inquérito policial e com inconsistentes argumentos pretendendo a agravante
eximir-se de correspondente obriga¢do, em tudo remanescendo integro o juizo emitido, em
nada abalado pelas alegagdes do presente recurso que nio convencem da ocorréncia de erro
no julgamento.

Ressalto, ainda, quanto a alegada ilegitimidade do Ministério Publico para a execug¢do da multa
fixada, ser matéria que passou recentemente pelo crivo do E. STJ, no julgamento do AgRg no
AREsp 1320743/MG, de relatoria do Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 03/09/2019, firmando entendimento no sentido de sua legitimidade,
convindo destacar o seguinte excerto do voto:

“No que concerne a alegada ilegitimidade do Ministério Publico, reafirmo que as astreintes
fixadas pelo Juizo Criminal, embora estabelecam entre este e o terceiro uma relagio juridica
de direito processual civil, ndo perdem sua intima ligacdo com o processo penal. A fixacdo
das astreintes no processo penal tem o objetivo de assegurar a necessaria forga imperativa
das decisdes judiciais, protegendo a eficiéncia da tutela do processo e dos interesses publicos
nele envolvidos.

Nessa linha de inteleccdo, reitero que a legitimidade do Ministério Publico encontra amparo
no art. 178, inciso I, do Coédigo de Processo Civil, haja vista o interesse publico afeto as acoes
penais publicas, cuja iniciativa lhe é privativa, nos termos do art. 129, inciso I, da Constituigao
Federal. Portanto, o interesse na execuc¢io das astreintes no processo penal nao se limita a
consequéncia patrimonial, mas, primordialmente, 8 manutencao da higidez do processo penal,
ante a necessidade de busca da verdade real.

Relevante registrar, outrossim, que, embora o art. 178, paragrafo anico, do Cédigo de Processo
Civil disponha que “a participacao da Fazenda Publica nao configura, por si s6, hipotese de
interven¢do do Ministério Publico”, o art. 142 do Cédigo de Processo Penal legitima o Minis-
tério Publico a propor medidas assecuratorias reais, “se houver interesse da Fazenda Publica”.
Dessa forma, compatibilizando-se ambos os dispositivos, deve-se concluir igualmente pela
legitimidade do Ministério Publico Federal na hipotese dos autos.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso.

E o voto.

Confirma-se a motivacao exposta na decisdo inicial e no julgamento do agravo interno, pelos
fundamentos com suficiéncia expostos possibilitando-se o desacolhimento da pretensao recursal.

Quanto a alegacao de ilegalidade no bloqueio de ativos financeiros, todavia, revejo po-
sicionamento firmado na decisdo inicial conquanto o caso efetivamente nao é de supressao
de instancia, tratando-se, em verdade, de total impertinéncia que relacao alguma traz com a
decisao agravada.

Com efeito, pretende a parte agravante por via obliqua a reforma de decisao proferida
em processo criminal em que se determinou o bloqueio de valores com alegacao de “que esta
questdo se apresenta como matéria de ordem piiblica”, o que a meu juizo ndo tem a menor
consisténcia, totalmente vazia de contetido na perspectiva pela parte encaminhada sendo a
alegacao de que “qualquer bloqueio de ativos financeiros deve observar o devido processo
legal”, simplesmente lancando a parte referida alegacao sem sequer se dar ao trabalho de de-
monstrar porque o carater obrigatério de normas que em face de todos os interesses se impoe
sem por 6bvio a tudo imprimir o carater de matéria de ordem publica de modo diferente com
semelhante efeito se aplicaria a seus interesses recaindo em questao de constri¢cdo patrimonial
via bloqueio de ativos financeiros.
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Por estes fundamentos, nego provimento ao agravo de instrumento e julgo prejudicados
os embargos de declaracao opostos.

E como voto.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator
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AGRAVO EM APELACAO CIVEL
5000092-39.2018.4.03.6143

Agravante: UNIAO FEDERAL

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: SUMATRA - COMERCIO EXTERIOR LTDA.

Apelada: UNIAO FEDERAL

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 06/04/2020

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. EFEITOS AO RECURSO DE
APELACAO. ART. 1.012, DO CPC. DUPLO EFEITO. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A decisdo foi proferida com o entendimento jurisprudencial desta Eg. Corte, com
supedaneo no art. 1.012, do CPC, inexistindo qualquer ilegalidade ou abuso de poder.
2. E pacifica a orientacdo do Colendo Superior Tribunal de Justica que a apelacio
interposta de sentenca denegatéria de mandado de seguranca, como no caso em voga,
deve ser recebida apenas no efeito devolutivo.

3. Apenas sera atribuido o efeito suspensivo ou concedida a antecipacio dos efeitos
da tutela recursal, nas hipéteses em que o apelante demonstrar a probabilidade de
provimento do recurso ou se, sendo relevante a fundamentacao, houver risco de dano
grave ou de dificil reparacao (art. 1.012, §4°, do CPC).

4. No caso dos autos, esta Relatoria ja havia reconhecido a relevancia da fundamenta-
¢do e o risco de dano grave e de dificil reparagao, nos autos do Agravo de Instrumento
n° 5003211-07.2018.403.0000 interposto pela ora apelante em face da decisdao que
indeferiu a medida liminar requerida no presente mandamus.

5. Deveras, verificou que a jurisprudéncia do antigo Conselho de Contribuintes (atual
CARF) era absolutamente pacifica no sentido de que inexistia disposicao legal que
impusesse a trava de 30% na hipétese de extincao da pessoa juridica, conforme jul-
gados tanto da CSRF, 6rgao responsavel por unificar o entendimento do CARF, como
de todas as camaras do tribunal administrativo.

6. Verificou-se, bem assim, que, tanto em 2002 como em 2004 as decisOes da
C. CSRF unificaram o seu posicionamento sobre o tema. Em outubro de 2004,
quando ocorreu a operagao de reorganizacdo da embargante, era provavel supor
a aceitacdo por todas as camaras do CARF e por sua C. CSRF da compensacao de
prejuizos sem o limite da trava de 30% nos casos de extincao de pessoa juridica.
Em votacdo unanime (16 conselheiros, representando a Fazenda e os contribuin-
tes), no julgamento do Acordao CSRF n°01-05.100 em outubro de 2004 (més dos
fatos ora discutidos), a CSRF cristalizou o posicionamento do CARF a favor dos
contribuintes.

7. Nessa perspectiva, restou inegéavel reconhecer que a jurisprudéncia pacifica do
CAREF e de sua C. CSRF caracteriza pratica reiterada para os fins do art. 100, inciso
III e paragrafo tinico do CTN, de modo que a sua observancia exclui a imposicao de
quaisquer penalidades bem como a cobranca de juros de mora e a atualizac¢io do valor
monetario da base de célculo do tributo



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXXI - n. 145 - Abr./Jun. 2020

8. Como foi bem de ver, nao se legitima, em principio, a imposicao de multa e juros de
mora sobre um débito tributario que, a época dos fatos (2004), nao existiria segundo
o CARF e seu 6rgao responsavel por unificar o entendimento de matérias tributarias
federais (CSRF), sob pena de violacao do art. 100 do CTN.

9. Por sua vez, a apelante/agravada propugnou e reitera em seu recurso que o julga-
mento da C. CSRF, decidido mediante voto de qualidade, leva a incidéncia do art. 112
do CTN.

10. Penso, porém, nao ser essa exatamente a hipotese de aplicacao do art. 112 do CTN,
pois, mesmo em se constatando a dtivida objetiva — empate entre os oito conselheiros
— acerca da tributacdo, a solucao dada pelo 6rgao julgador nao pode ser considerada,
por si s6, como revestida de incerteza, a par de ser destacado que o julgamento pelo
voto de qualidade encontra amparo legal.

11. De todo modo, o efeito suspensivo, previsto no art. 1.012, §4°, do CPC, justifica-se
em face da relevancia do fundamento invocado quanto a aplicabilidade do art. 100,
inciso III e seu paragrafo tinico, do CTN a favor da apelante/agravada e sem se olvidar
do perigo de dano grave e de dificil reparacao a que esta sujeita.

12. Agravo improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, A Quarta Turma,
a unanimidade, decidiu negar provimento ao presente agravo, nos termos do voto do Des.
Fed. MARCELO SARAIVA (Relator), com quem votaram os Des. Fed. ANDRE NABARRETE
e MARLI FERREIRA., nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator

RELATORIO

Trata-se de agravo interno (ID 92193260) interposto pela Unido Federal (Fazenda Nacio-
nal) contra a decisao proferida por este Relator (ID 88095321) que, nos termos do art. 1.012,
8§83° e 4°, do CPC, concedeu o efeito suspensivo a apelacao, com a antecipacao da tutela recursal,
para o fim de suspender a exigibilidade do crédito tributario consubstanciado na multa e nos
juros decorrentes do Auto de Infracao.

Em suas razoes de inconformismo a agravante alega que a r. sentenca julgou procedente
o pedido da parte autora, confirmando a tutela inicialmente concedida e garantindo a conti-
nuidade do beneficio fiscal da reducao de aliquota a zero do PIS e da COFINS, o que se aplica
a excecao prevista no §1°, V, do art. 1.012 “confirma, concede ou revoga tutela provisoria”,
devendo o recurso de apelacao ser recebido no efeito apenas devolutivo.

Intimada, a parte agravada manifestou-se nos autos (ID 101871540).
E o relatério.
Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator
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VOTO

As razoes expostas pela agravante em nada abalam a anterior fundamentacao.

A regra é o recebimento do recurso do duplo efeito nos termos do caput do art. 1.012 do
Codigo de Processo Civil, sendo a excecao prevista nos incisos do §1°, do mesmo artigo, nos
seguintes termos:

Art. 1.012. A apelacio tera efeito suspensivo.

§ 1°. Além de outras hipoteses previstas em lei, comeca a produzir efeitos imediatamente apos
sua publicacdo a sentenca que:

I - homologa divisao ou demarcacio de terras;

IT - condena a pagar alimentos;

III - extingue sem resolucdo do mérito ou julga improcedentes os embargos do executado;
IV - julga procedente o pedido de instituicao de arbitragem;

V - confirma, concede ou revoga tutela provisoria;

VI - decreta a interdicao.

E pacifica a orientacdo do Colendo Superior Tribunal de Justica que a apelacio interposta
de sentenca denegatoria de mandado de segurancga, como no caso em voga, deve ser recebida
apenas no efeito devolutivo.

Apenas sera atribuido o efeito suspensivo ou concedida a antecipacdo dos efeitos da
tutela recursal, nas hipoteses em que o apelante demonstrar a probabilidade de provimento
do recurso ou se, sendo relevante a fundamentacgao, houver risco de dano grave ou de dificil
reparacao (art. 1.012, §4°, do CPC).

0 §4°, do artigo 1012, do Coédigo de Processo Civil prevé:

84° Nas hipdteses do §1°, a eficacia da sentenca podera ser suspensa pelo relator se o apelante
demonstrar a probabilidade de provimento do recurso ou se, sendo relevante a fundamentagao,
houver risco de dano grave ou de dificil reparacao.

Ademais, nos termos do paragrafo tinico do artigo 995, do Novo Codigo de Processo Civil,
a eficacia da r. decisao recorrida podera ser suspensa por decisao do Relator, se da imediata
producao de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacao e se
ficar demonstrada a probabilidade de provimento de recurso.

No caso dos autos, esta Relatoria ja havia reconhecido a relevancia da fundamentagao e
o risco de dano grave e de dificil reparacao, nos autos do Agravo de Instrumento n°® 5003211-
07.2018.403.0000 interposto pela ora apelante em face da decisao que indeferiu a medida
liminar requerida no presente mandamus.

Deveras, verificou que a jurisprudéncia do antigo Conselho de Contribuintes (atual CARF)
era absolutamente pacifica no sentido de que inexistia disposicao legal que impusesse a trava
de 30% na hipotese de extincao da pessoa juridica, conforme julgados tanto da CSRF, 6rgao
responsavel por unificar o entendimento do CARF, como de todas as cAmaras do tribunal
administrativo.

Verificou-se, bem assim, que, tanto em 2002 como em 2004 as decisoes da C. CSRF uni-
ficaram o seu posicionamento sobre o tema. Em outubro de 2004, quando ocorreu a operacao
de reorganizacao da embargante, era provavel supor a aceitacao por todas as camaras do CARF
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e por sua C. CSRF da compensacao de prejuizos sem o limite da trava de 30% nos casos de
extin¢do de pessoa juridica. Em votacao unanime (16 conselheiros, representando a Fazenda e
os contribuintes), no julgamento do Acéordao CSRF n®01-05.100 em outubro de 2004 (més dos
fatos ora discutidos), a CSRF cristalizou o posicionamento do CARF a favor dos contribuintes.

Nessa perspectiva, restou inegavel reconhecer que a jurisprudéncia pacifica do CARF
e de sua C. CSRF caracteriza pratica reiterada para os fins do art. 100, inciso III e paragrafo
unico do CTN, de modo que a sua observancia exclui a imposicao de quaisquer penalidades
bem como a cobranca de juros de mora e a atualizacdo do valor monetario da base de céalculo
do tributo, nao sendo outro o entendimento desta Turma, senao vejamos:

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREJUIZOS FISCAIS EBASES NEGATIVAS
DE CSLL. COMPENSACAO. LIMITE DE TRINTA POR CENTO. COMPENSACAO DIFERIDA.
SOCIEDADE EXTINTA POR INCORPORACAO. IMPOSSIBILIDADE DE COMPENSACAO
FUTURA DO EXCEDENTE. POSSIBILIDADE DE COMPESACAO ALEM DO LIMITE. PRA-
TICA ADMINISTRATIVA REITERADA. ART. 100 CAPUT E §UNICO DO CTN. SUSPENSAO
DA EXIGIBILIDADE DE CREDITO. RECURSO PROVIDO.

(..)

- Partindo dessa premissa, e levando-se em conta a impossibilidade de uso dos prejuizos fiscais
das pessoas juridicas incorporadas pelas pessoas juridicas incorporadoras, a jurisprudéncia
administrativa admitiu por muito tempo que nos casos de extin¢do por incorporacao, a com-
pensacao ocorresse além do limite estabelecido pelo art. 15 da Lei n. 9.065/95.

- A exemplo disso os julgados: 1° Conselho de Contribuintes, 12 Camara, Acérdao n° 101-
95.872; 1° Conselho de Contribuintes, 32 Camara, Acérdao n° 103-23.594; 1° Conselho de
Contribuintes, 72 Camara, Acordao n° 107-09.243; 1° Conselho de Contribuintes, 82 Camara,
Acé6rdao n° 108-07.456; 1° Conselho de Contribuintes, 82 Camara, Acérdao n° 108-06.682;
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, 12 Secao, 22 Camara, 12 Turma Ordinéria,
Acérdao n° 1021-00.108; Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, 12 Secao, 22 Camara,
12 Turma Ordinaria, Acordao n°® 1201-00.165; Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
12 Secao, 32 Camara, 22 Turma Ordinaria, Acérdao n°® 1302-00.098; Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, 12 Se¢ao, 42 Camara, 22 Turma Ordinaria, Acérdao n° 1402-00.063. (...)
- De fato, a alteracdo de praticas reiteradas no ambito administrativo ndo deve atingir
aqueles que antes dessa alteracao possuiam pedidos administrativos pendentes e na hipétese
de atingi-los, ndo deve resultar, nos termos do § uinico, em penalidades. (...)-Noutro passo,
ainda que o conselho administrativo novamente altere o entendimento acerca do tema, devera
ser observada a irretroatividade da alteracdo aos casos em que o contribuinte obedeceu o
entendimento firmado a época em que realizou a compensacao.(...) (grifos nossos)

(Agravo de Instrumento n°0009691-57.2016.4.03.0000/SP, Quarta Turma, Rel. Des. Ménica
Nobre, j. 27.10.2016).

Como foi bem de ver, ndo se legitima, em principio, a imposicao de multa e juros de mora
sobre um débito tributario que, a época dos fatos (2004), nao existiria segundo o CARF e seu
orgao responsavel por unificar o entendimento de matérias tributarias federais (CSRF), sob
pena de violagado do art. 100 do CTN.

Por sua vez, a apelante propugnou e reitera em seu recurso que o julgamento da C. CSRF,
decidido mediante voto de qualidade, leva a incidéncia do art. 112 do CTN, in verbis:

Art. 112. A lei tributéria que define infragoes, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da
maneira mais favoravel ao acusado, em caso de davida quanto: I - a capitulacio legal do
fato; II - & natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensao dos
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seus efeitos; III - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade; IV - a natureza da penalidade
aplicavel, ou a sua graduacao.

Insiste que tal dispositivo é a cristalizacdo do brocardo in dubio pro reo, em matéria
de infracao tributaria, de forma que, caso se identifiquem diversas normas, aplica-se aquela
mais benéfica ao acusado.

Informa, mais uma vez, que, no ambito de julgamento do Acérdao n® 9101-002.485, a 12
Turma da C. CSRF, composta por oito conselheiros, chegou a um empate, uma vez que quatro
conselheiros votaram favoravelmente a Agravante.

Continua a propugnar que o Decreto n. 70.235/1972 dispde que, em caso de empate no
julgamento de turma da C. CSRF, cabera ao presidente do CARF, que é necessariamente in-
dicado pela Fazenda Nacional, decidir a demanda por meio de voto de qualidade”, vale dizer,
em caso de empate, o voto do representante da Fazenda Nacional adquire peso duplo, desem-
patando a contenda.

A esse respeito, nota-se que, de fato, os oito conselheiros da 12 turma da C. CSRF nao
chegaram a um entendimento a respeito da possibilidade de compensacao de prejuizos fiscais
em limite superior a 30%, ja que os oito conselheiros permaneceram em divida (ficando quatro
de cada lado) a respeito da exigibilidade do tributo na situacao analisada, sendo o processo
administrativo solucionado pelo voto de qualidade.

Penso, porém, nao ser essa exatamente a hipotese de aplicacdo do art. 112 do CTN, pois,
mesmo em se constatando a divida objetiva — empate entre os oito conselheiros — acerca da
tributacdo, a solu¢cao dada pelo 6rgao julgador nao pode ser considerada, por si s6, como re-
vestida de incerteza, a par de ser destacado que o julgamento pelo voto de qualidade encontra
amparo legal.

De todo modo, o efeito suspensivo, previsto no art. 1.012, § 4°, do CPC, justifica-se em
face da relevincia do fundamento invocado quanto a aplicabilidade do art. 100, inciso III e
seu paragrafo tnico, do CTN a favor da apelante/agravada e sem se olvidar do perigo de dano
grave e de dificil reparacao a que esta sujeita.

Assim, a decisao foi proferida em consonancia com o entendimento jurisprudencial desta
Eg. Corte, com supedaneo no art. 1.012, do CPC, inexistindo qualquer ilegalidade ou abuso
de poder.

Por tais razoes, nego provimento ao presente agravo.
E o voto.
Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator
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CONFLITO DE COMPETENCIA
5000370-05.2019.4.03.0000

Suscitante: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES - TERCEIRA
TURMA

Suscitado: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO - SEXTA TURMA
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON DE LUCCA

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 03/04/2020

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. TERCEIRA TURMA x SEXTA TUR-
MA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSOS ANTERIORES DERIVADOS DA
MESMA ACAO ORIGINARIA. DECISAO POSTERIOR QUE DETERMINA A LIVRE
REDISTRIBUICAO DOS PROCESSOS RELACIONADOS A A(;AO CIVIL PUBLICA.
INEXISTENCIA DE QUESTIONAMENTO OPORTUNO. COMPETENCIA INTERNA.
NATUREZA RELATIVA. PRECLUSAO. CONFLITO PROCEDENTE.

I - De acordo com o entendimento pacifico dos C. Tribunais Superiores, é relativa, e
nao absoluta, a competéncia interna definida nos Regimentos Internos dos Tribunais,
ocorrendo a preclusdo e a prorroga¢do da competéncia caso a matéria nao seja opor-
tunamente suscitada pelo interessado até o inicio do julgamento do processo. Neste
sentido: STF, AGR no MS n° 33.806/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, por
maioria, j. 17/03/16, DJe 13/05/16; STF, ED no AgR no RMS n° 27.254/DF, Segunda
Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, v.u., j. 31/05/16, DJe 29/06/16; STJ, AgInt nos EREsp
1.382.576/MS, Corte Especial, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, v.u., j. 11/06/19,
DJe 14/06/19; STJ, CC n° 157.132/SP, Corte Especial, Rel. Min. Og Fernandes, v.u., j.
20/06/18, DJe 26/06/18.

II- No caso concreto, os recursos interpostos contra as decisoes proferidas na ACP n°
0027929-51.2002.4.03.6100 foram originalmente distribuidas para relator integrante
da E. Quarta Turma deste Tribunal.

ITI- Proferida decisao que resultou na livre distribuicao dos recursos vinculados a ACP
n° 0027929-51.2002.4.03.6100 para novo relator, pertencente a E. Sexta Turma desta
Corte. Inexisténcia de questionamento, de oficio, ou a requerimento do interessado,
quanto a regularidade da referida decisao.

IV- Incabivel, no presente momento, promover o reexame do teor da decisao que resul-
tou na redistribuicao dos processos relacionados a ACP n°® 0027929-51.2002.4.03.6100,
com vistas a saber se esta foi proferida ou ndo em conformidade com as normas regi-
mentais que regulam a competéncia interna dos 6rgaos jurisdicionais desta E. Corte,
por forca da preclusao.

V- Novos recursos vinculados a este processo devem ser distribuidos por prevencao
para a E. Sexta Turma desta Corte, em conformidade com o disposto no art. 15, ca-
put, do Regimento Interno deste Tribunal.

VI - Conflito de competéncia procedente.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, O Orgdo Especial,
por unanimidade, julgou procedente o conflito, reconhecendo a competéncia do E. Desem-
bargador Federal suscitado para o julgamento do feito, nos termos do voto do Desembargador
Federal NEWTON DE LUCCA (Relator). Votaram os Desembargadores Federais THEREZI-
NHA CAZERTA, NERY JUNIOR, PAULO FONTES, ANDRE NEKATSCHALOW, CONSUELO
YOSHIDA, SOUZA RIBEIRO, WILSON ZAUHY, MARISA SANTOS, DIVA MALERBI, BAP-
TISTA PEREIRA e MARLI FERREIRA. Declararam suspeicao os Desembargadores Federais
ANDRE NABARRETE e FABIO PRIETO. Ausentes, justificadamente, os Desembargadores
Federais PEIXOTO JUNIOR e HELIO NOGUEIRA. , nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator
RELATORIO

O Senhor Desembargador Federal Newton De Lucca (Relator): Cuida-se de conflito
negativo de competéncia suscitado pela E. Desembargadora Federal Cecilia Marcondes, inte-
grante da E. Terceira Turma deste Tribunal, nos autos do agravo de instrumento n°® 5025999-
15.2018.4.03.0000, tendo como suscitado o E. Desembargador Federal Johonsom Di Salvo,
integrante da E. Sexta Turma desta Corte.

Referido agravo foi interposto por Acidoneo Ferreira da Silva contra decisdo proferida
na acao civil ptblica n°® 0027929-51.2002.4.03.6100, ajuizada pelo Ministério Publico Federal
em face de Paulo Theotonio Costa e outros réus.

O recurso indicado (n°® 5025999-15.2018.4.03.0000) foi originalmente distribuido ao E.
Desembargador Federal Valdeci dos Santos (integrante da E. Primeira Turma), em 16/10/2018,
o qual, com fundamento na competéncia material regulada no art. 10, §2°, do RI deste Tri-
bunal, determinou a redistribuicao do feito a uma das Turmas da E. Segunda Sec¢ao (doc. n°®
21.741.985, p. 17).

Os autos foram, entao, redistribuidos para a E. Desembargadora Federal Cecilia Mar-
condes (Terceira Turma) que, em 25/10/2018, determinou o encaminhamento dos autos aos
gabinetes dos E. Desembargadores Federais Johonsom Di Salvo, André Nabarrete e Marli
Ferreira para verificacao de eventual prevencao (doc. n® 21.741.985, p. 19).

Na data de 29/10/2018, a E. Desembargadora Federal Consuelo Yoshida, em substituicao
regimental ao E. Desembargador Federal Johonsom Di Salvo (Sexta Turma), proferiu despacho
reconhecendo a prevencao de S. Exa., uma vez que outros recursos originados da mesma acgao
civil puablica ja haviam sido distribuidos para aquele E. Relator em datas anteriores. Deter-
minou, ainda, o prosseguimento das consultas de prevencao, por cautela (doc. n°® 21.741.985,
p. 21/22).

O E. Desembargador Federal André Nabarrete (Quarta Turma), no dia 08/11/2018, mani-
festou-se no sentido de inexistir prevencao relativamente ao AI n°® 0012234-77.2009.4.03.0000,
do qual era relator, tendo em vista que outros recursos oriundos da mesma acao civil publica
haviam sido distribuidos, no passado, ao E. Desembargador Federal Johonsom Di Salvo (doc.

n° 21.741.985, p. 24).



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXXI - n. 145 - Abr./Jun. 2020

A E. Desembargadora Federal Marli Ferreira (Quarta Turma) se pronunciou em 13/11/2018,
nao reconhecendo a prevencao, pois as apelacoes e agravos de instrumento de sua relatoria ja
haviam sido baixadas a Vara de Origem — com excecao da AC n°® 0015614-68.2014.4.03.6100,
que era relativa a outro processo originario. Destacou, além disso, que outro Desembargador
Federal ja havia se declarado prevento (doc. n°® 21.741.985, p. 25).

Ultimadas as consultas de prevencao, a E. Desembargadora Federal Cecilia Marcondes
determinou a redistribuicdo do AI n°® 5025999-15.2018.4.03.0000 ao E. Desembargador Fe-
deral Johonsom Di Salvo, no dia 21/11/2018 (doc. n°® 21.741.985, p. 26).

Redistribuidos os autos em 22/11/2018, ao E. Desembargador Federal Johonsom Di Salvo,
S. Exa. proferiu decisao nos seguintes termos, em 19/12/2018 (doc. n°® 21.741.985, p. 28/29):

Melhor analisando o caso, em juizo de retratacao torno sem efeito a decisao ID 7521069 na
qual foi reconhecida a prevencao desta Relatoria.

Discute-se nestes autos de agravo de instrumento interposto por ACIDONEO FERREIRA DA
SILVA a decisdo que indeferiu pedido — renovado — de liberagao da indisponibilidade dos bens
decretada em sede de acdo civil ptiblica de improbidade administrativa.

E certo que o presente agravo de instrumento foi tirado da mesma ac#o civil pablica originéria
dos recursos mencionados na certidao ID 7190336 atualmente vinculados a minha Relatoria
no ambito da Sexta Turma, circunstancia que ensejou o reconhecimento de prevencao.
Sucede que o primeiro feito distribuido a minha Relatoria nesta Sexta Turma foi a Apelaciao n®
0021928-74.2007.4.03.6100, redistribuida em 18.09.2013, por conta da suspeicdo declarada
por dois dos Desembargadores Federais na Quarta Turma, o que inviabilizava o julgamento.
Em seguida, o Agravo de Instrumento n® 0036339-55.2008.4.03.0000, foi redistribuido a
este Relator, em 24.04.2014, pelo mesmo motivo.

Ocorre que, em razao de alteracdo na composicao da Quarta Turma e também havendo feitos
conexos ao processo n° 0027929-51.2002.4.03.6100 distribuidos com precedéncia no men-
cionado 6rgao julgador, inclusive com o julgamento colegiado de apelacdo em 01/08/2018
(Processo n°® 0015614-68.2014.4.03.6100), entendo nao haver prevencao.

Tornem os autos a distribuicdo anterior para as providéncias que S. Ex? alvitrar. (grifos no
original)

Apoés o recebimento dos autos, a E. Desembargadora Federal Cecilia Marcondes suscitou
o presente conflito de competéncia, com base nos fundamentos que ora reproduzo (doc. n°

21.741.985, p. 33/34):

Pelo despacho (Id 7915308), diante do reconhecimento da prevencio pelo E. Desembargador
Federal Johonsom di Salvo, determinei a redistribuicdo para Sua Exceléncia, que proferiu
decisao (Id 12971326) retratando e tornando sem efeito o anterior reconhecimento de pre-
vencao, in verbis:

()

Diante desse decisum, estes autos foram a mim redistribuidos.

Pois bem, € incontroverso que este agravo de instrumento ¢ originario de Ac¢ao Civil Publica da
qual foram extraidos anteriormente varios outros recursos sob relatorias distintas. Da mesma
forma é incontroverso que este recurso foi a mim distribuido por sorteio, sem apontamento
de prevencao, portanto.

Incide na espécie, assim, o disposto no artigo 930, paragrafo anico, do CPC, segundo o qual:
‘Art. 930. Far-se-a a distribuicdo de acordo com o regimento interno do tribunal, observando-
-se a alternatividade, o sorteio eletronico e a publicidade.

Paragrafo nico. O primeiro recurso protocolado no tribunal tornara prevento o relator para
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eventual recurso subsequente interposto no mesmo processo ou em processo conexo.
Esse mesmo procedimento ja estava previsto artigo 15,caput, do Regimento Interno deste
Tribunal, de seguinte teor, in verbis:
‘Art. 15 - Ressalvada a competéncia do Plenario ou da Secdo, dentro de cada area de especiali-
zacao, a Turma que primeiro conhecer de um processo, incidente ou recurso, tera seu Relator
prevento para o feito, para novos incidentes ou para recursos, mesmo relativos a execugio
das respectivas decisoes.

;

Dessarte, sob qualquer prisma que se enfoque, a luz da legislacao processual civil e do dis-
posto no Regimento Interno desta Corte Regional, ndo reconhe¢o minha competéncia para
processar e julgar este recurso, sobretudo considerada a possibilidade de prolagio de decisGes
contraditdrias, posto tratar-se de reiteracao de pedido de liberacio de bens, cujo decreto de
indisponibilidade ja foi analisado anteriormente, conforme consignado na decisio agravada,
razao pela qual suscito conflito negativo de competéncia. (grifo no original)

Em 18/02/2019, designei o E. Desembargador Federal suscitado para resolver as medidas
urgentes, em carater provisorio (doc. n°® 32.621.378).

O Ministério Publico Federal opinou pela procedéncia do conflito (doc. n°® 37.991.044,
p- 1/4).

E o breve relatério.

Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

VOTO

O Senhor Desembargador Federal Newton De Lucca (Relator): Trata-se de conflito de
competéncia no qual se busca definir a competéncia para o julgamento do agravo de instrumento
n° 5025999-15.2018.4.03.0000, oriundo da acao civil pablica n® 0027929-51.2002.4.03.6100.

Primeiramente, farei um breve apanhado das distribuic6es ocorridas nesta Corte, desde
setembro de 2008, relativamente aos feitos relacionados a ACP n°® 0027929-51.2002.4.03.6100.

Em 19/09/2008, foi interposto neste Tribunal, o Agravo de Instrumento n® 0036339-
55.2008.4.03.0000, visando impugnar decisao proferida na acao civil pablica n® 0027929-
51.2002.4.03.6100.

Consultando o sistema de gerenciamento de feitos - SIAPRO, é possivel constatar que,
inicialmente, o AI n°® 0036339-55.2008.4.03.0000 foi distribuido, por dependéncia, para o
Orgdo Especial, ao E. Desembargador Federal Mairan Maia.

Em razdo da inexisténcia de prevencao, o referido recurso foi livremente distribuido no
ambito das Turmas deste Tribunal, sendo direcionado, em 15/10/2008, para o E. Desembarga-
dor Federal Nery Junior, entao integrante da Quarta Turma. Diante do impedimento de S. Exa.,
o processo foi redistribuido para a E. Desembargadora Federal Alda Basto em 22/10/2008, a
qual também se declarou impedida.

Os autos foram, entdo, redistribuidos para a E. Desembargadora Federal Salette Nasci-
mento, no mesmo dia 22/10/08.

Em 05/06/2012, em razdo da posse da E. Desembargadora Federal Salette Nascimento

no cargo de Vice-Presidente desta Corte, o AI n°® 0036339-55.2008.4.03.0000, por sucessao,
passou para a relatoria do E. Desembargador Federal André Nabarrebete.
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Em razdo do impedimento do E. Desembargador Federal André Nabarrebete, o AI n°
0036339-55.2008.4.03.0000 foi, mais uma vez, redistribuido, desta vez para a E. Desembar-
gadora Federal Marli Ferreira, no dia 04/07/2012.

No dia 06/07/2012, a AC n°® 0021928-74.2007.4.03.6100, que se encontrava sob a relatoria
do E. Desembargador Federal André Nabarrebete, também foi redistribuida para a E. Desem-
bargadora Federal Marli Ferreira, por dependéncia ao AI n°® 0036339-55.2008.4.03.0000.

Cabe esclarecer que a AC n° 0021928-74.2007.4.03.6100 consiste em apelacao interposta
nos autos dos embargos de terceiro que, no primeiro grau, haviam sido distribuidos por de-
pendéncia a ac¢ao civil pablica n® 0027929-51.2002.4.03.6100, na data 25/07/2007.

No dia 11/09/2013, a E. Desembargadora Federal Marli Ferreira proferiu a seguinte de-
cisao nos autos da AP n°® 0021928-74.2007.4.03.6100: “Diante das suspeicoes declaradas por
dois e. Desembargadores integrantes desta E. Quarta Turma, inviabilizando o julgamento da
apelacao interposta, remetam-se os autos a UFOR para redistribuicdo.”

Diante desta determinacao, a AC n° 0021928-74.2007.4.03.6100 foi redistribuida para
o E. Desembargador Federal Johonsom Di Salvo em 13/09/2013.

Posteriormente, no dia 24/04/2014, o Al n°® 0036339-55.2008.4.03.0000 também foi
redistribuido para o E. Desembargador Federal Johonsom Di Salvo, por dependéncia a AC n°
0021928-74.2007.4.03.6100.

Além disso, apos 13/09/2013 — data em que, como destacado, ocorreu a redistribuicao
da AC n° 0021928-74.2007.4.03.6100 -, 0s novos recursos relacionados a acao civil piblica n®
0027929-51.2002.4.03.6100 passaram a ser distribuidos, por dependéncia, ao E. Desembar-
gador Federal Johonsom Di Salvo, a saber:

a) AC n° 0012388-31.2009.4.03.6100 (distribuido em 09/09/2014)
b) AC n°® 0016069-04.2012.4.03.6100 (distribuido em 02/10/2015)
¢) Al n°® 0027086-96.2015.4.03.0000 (distribuido em 19/11/2015)

Outrossim, apos 13/09/2013, também foram redistribuidos ao E. Desembargador Federal
Johonsom Di Salvo os seguintes recursos que ja se encontravam em curso neste E. Tribunal,
todos relacionados a acgao civil publica n® 0027929-51.2002.4.03.6100:

d) AC n° 0026997-87.2007.4.03.6100 (redistribuido em 28/04/2014)
e) AC n°® 0029015-81.2007.4.03.6100 (redistribuido em 25/04/2014)

Necessario destacar, ainda, que os feitos vinculados a agao civil ptblica n°® 0027929-
51.2002.4.03.6100 que, segundo o sistema informatizado deste E. Tribunal (SIAPRO), perten-
ceriam a relatoria da E. Desembargadora Federal Marli Ferreira, ja foram baixados a origem,
tendo sido julgados em datas anteriores a 13/09/2013. Destaco os processos em questao:

1) AC n° 0021925-22.2007.4.03.6100 (baixado a origem em 07/05/2013)
2) AC n°® 0021926-07.2007.4.03.6100 (baixado a origem em 29/04/2013)
3) AC n° 0021927-89.2007.4.03.6100 (baixado a origem em 29/04/2013)

4) AC n° 0024714-91.2007.4.03.6100 (julgado em 29/07/2013, transito em julgado em
11/10/2013, baixado a origem em 14/10/2013)

5) AC n°® 0024715-76.2007.4.03.6100 (baixado a origem em 10/06/2013)
6) AC n°® 0024716-61.2007.4.03.6100 (baixado a origem em 07/05/2013)
7) AC n° 0026582-07.2007.4.03.6100 (baixado a origem em 30/04/2013)
8) AC n° 0027315-70.2007.4.03.6100 (baixado a origem em 29/04/2013)
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9) AC n°® 0032170-92.2007.4.03.6100 (baixado a origem em 29/04/2013)
10) AC n°® 0034037-23.2007.4.03.6100 (baixado a origem em 29/04/2013)
11) AC n°® 0009406-78.2008.4.03.6100 (baixado a origem em 26/03/2013)

12) AI n°® 0020571-84.2011.4.03.0000 (transito em julgado em 13/09/2013, baixado
origem em 16/09/2013)

13) Al n°® 0023736-42.2011.4.03.0000 (transito em julgado em 13/09/2013, baixado
origem em 16/09/2013)

Note-se que, também de acordo com o sistema, um tnico recurso foi distribuido para a
relatoria da E. Desembargadora Federal Marli Ferreira posteriormente a 13/09/2013, consis-
tente na AC n°® 0015614-68.2014.4.03.6100 (distribuida em 30/01/2017). A respeito, esclare-
ceu a E. Desembargadora Federal Marli Ferreira durante a consulta de prevengio: “Anote-se
que a excecdo da AC n° 0015614-68.2014.4.03.6100, cujo processo de origem (0015614~
68-2014.403.6100) ¢é distinto do processo de referéncia do presente recurso (0027929-
51.2002.4.03.6100), todas as demais apelacoes e agravos de instrumento mencionados foram
baixadas a Vara de origem.” (Doc. n° 21.741.985, p. 25).

Quanto ao Al n°® 0012234-77.2009.4.03.000, de relatoria do E. Desembargador Federal
André Nabarrete, destaco que o mesmo ja foi definitivamente julgado, tendo sido baixado a
origem em 05/07/2012.

Feita essa breve sinopse, passo ao exame.

De acordo com o entendimento pacifico dos C. Tribunais Superiores, é relativa, e nao ab-
soluta, a competéncia interna definida nos Regimentos Internos dos Tribunais, ocorrendo
a preclusdo e a prorrogacdo da competéncia caso a matéria nao seja oportunamente suscita-
da pelo interessado até o inicio do julgamento do processo. Neste sentido, trago a colacao os
seguintes precedentes do C. Supremo Tribunal Federal:

(%

%

Por tltimo, no que tange a arguicdo de incompeténcia desta relatoria, observa-se que o im-
petrante alegou a pretensa nulidade por erro na distribuicdo do processo ja em fase recursal
— no caso, neste agravo regimental interposto em face da decisao monocratica proferida por
mim. Logo, por se tratar a prevencdo de hipétese de fixacdo de competéncia relativa que
admite a prorrogacdo — inteligéncia da Stimula 706 —, ndo resta duvida de ter ocorrido a
preclusdo, porquanto, em 28.9.2015 (Diario de Justica Eletréonico/STF, Edicdo n° 193/2015,
disponibilizado em 25.9.2015), momento anterior a referida decisdo monocratica, o impe-
trante ja tinha ciéncia da distribuicdo deste writ a minha relatoria.

.

Ante o exposto, nego provimento a este agravo regimental.

(AGR no MS n° 33.806/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, por maioria, j.
17/03/2016, DJe 13/05/2016, grifos meus)

Acresca-se que, ao contrario do que alega o embargante, a competéncia em razao de prevencao
é relativa, sujeita, portanto, a preclusao. Nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PENAL. CRIME DE
HOMICIDIO QUALIFICADO. ALEGAC()ES DE PREVENCAO, DE AUSENCIA DE FUNDA-
MENTO IDONEO PARA A PRISAO PREVENTIVA E DE EXISTENCIA DE CONDI(;OES
SUBJETIVAS A RECOMENDAR A SOLTURA DA PACIENTE: IMPROCEDENCIA. PRECE-
DENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal é firme no sentido de que a competéncia por prevencao é relativa, estando sujeita
a prorrogacao, caso precluida a oportunidade de argiiigdo da incompeténcia. 2. Considerado
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o que decidido nas instancias antecedentes e as circunstancias em que praticado o delito, a
decisdo de prisdo preventiva do Paciente harmoniza-se com a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal, que assentou que a periculosidade do agente, evidenciada pelo modus operandi
(contratacdo de pistoleiros), constitui motivo idéneo para a custédia cautelar. 3. E firme a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido de que as condic¢Ges subjetivas
favoréaveis do Paciente, tais como emprego licito, residéncia fixa e familia constituida, nao
obstam a segregacao cautelar. Precedentes. 4. Pode o Relator, com fundamento no art. 21, § 1°,
do Regimento Interno deste Supremo Tribunal Federal, negar seguimento ao habeas corpus
manifestamente inadmissivel, improcedente ou contrario a jurisprudéncia dominante, embora
sujeita a deciso a agravo regimental. 5. Agravo regimental ao qual se nega provimento” (HC
125290/MG-AgR, Relatora a Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe de 19/12/14).

()

Pelo exposto, ndo conheco dos embargos declaratérios opostos.

(ED no AgR no RMS n° 27.254/DF, Segunda Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, v.u., j. 31/05/2016,
DJe 29/06/2016, grifos meus)

No mesmo sentido, ja decidiu o C. Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVER-
GENCIA EM RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA PREVENCAO. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
COMPETENCIA RELATIVA. AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL. PLEITO DE OBSER-
VANCIA DE INOVACAO LEGISLATIVA. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS
ACORDAOS CONFRONTADOS. AGRAVO INTERNO DO PARTICULAR DESPROVIDO.

1. Nos termos do art. 71, § 40. do RISTJ, a prevencdo, se ndo for reconhecida de oficio, po-
dera ser arguida por qualquer das partes ou pelo 6rgdo do Ministério Piiblico, até o inicio
do julgamento. Na espécie, a alegacgdo surge em sede de Agravo Interno nos Embargos de
Divergéncia, revelando a ocorréncia da preclusdo consumativa nesse ponto. Saliente-se
tratar a competéncia interna deste Superior Tribunal de Justi¢a de natureza relativa, nao
caracterizando qualquer nulidade a inobservancia da suposta prevencdo, caso houvesse.
(@)

4. Agravo Interno do Particular desprovido.

(AglInt nos EREsp 1.382.576/MS, Corte Especial, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, v.u.,
j- 11/06/2019, DJe 14/06/2019, grifos meus)

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA SUSCITADO POR PARTICULAR.
DISCUSSAO SOBRE A LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA INGRESSAR
COM ACAO DE DISSOLU(;AO DE ENTIDADE ASSOCIATIVA QUE NAO RECEBE RECURSOS
PUBLICOS. ALEGACAO DE MATERIA DE DIREITO PUBLICO A ATRAIR A COMPETENCIA
DA PRIMEIRA SECAO. AJUIZAMENTO DO CONFLITO APOS JULGAMENTO EFETIVADO
PELA EG. QUARTA TURMA INTEGRANTE DA SEGUNDA SE(;AO. PRECLUSAO. CONFLITO
DE COMPETENCIA NAO CONHECIDO.

1. No caso, este conflito de competéncia apenas foi suscitado pela parte ap6s o desprovimento
pela eg. Quarta Turma do agravo interno manejado da decisdo monocratica que negou pro-
vimento ao agravo em recurso especial.

2. E relativa a competéncia interna dos 6rgdos fraciondarios desta Corte Superior, razdo
pela qual deve ser questionada pelo interessado na primeira oportunidade que tiver para
se manifestar nos autos, sob pena de preclusdo.

3. No mesmo sentido sao os seguintes precedentes: EDcl nos EDcl no AgRg nos EAg 1.229.612/
DEF, Rel. Ministro Castro Meira, Corte Especial, julgado em 3/10/2012, DJe 10/10/2012; AgInt
nos EDcl na Rcl 32.840/DF, Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Segunda Secdo, julga-
do em 14/6/2017, DJe 20/6/2017; EDcl no AgInt no AREsp 875.634/RS, Rel. Ministro Sérgio
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Kukina, Primeira Turma, julgado em 22/11/2016, DJe 6/12/2016; AgRg no AREsp 31.820/
RJ, Rel. Ministro Massami Uyeda, Terceira Turma, DJe 26/6/2012; REsp 974.774/SP, Rel.
Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, DJe 3/8/2010; AgRg no REsp 439.926/
SP, Rel. Ministro José Delgado, DJ 24/2/2003; REsp 1.347.910/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 26/5/2015, DJe 12/2/2016; EDcl no AgRg no AREsp
705.337/SC, Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 19/4/2016,
DJe 26/4/2016; AgRg no REsp 1.371.558/AL, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma,
Jjulgado em 25/6/2013, DJe 1°/8/2013; AgInt nos EDcl no REsp 1.632.585/PR, Rel. Ministro
Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 13/6/2017, DJe 19/6/2017.

4. Conflito de competéncia nao conhecido.

(CCn° 157.132/SP, Corte Especial, Rel. Min. Og Fernandes, v.u., j. 20/06/2018, DJe 26/06/2018,
grifos meus)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
INDENIZACAO SECURITARIA. COMPETENCIA DA J USTICA ESTADUAL. LEGITIMIDA-
DE. SEGURO HABITACIONAL. EXISTENCIA DE VICIOS CONSTRUTIVOS EM IMOVEL
ADQUIRIDO PELO SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO. SUMULAS 5, 7 E 83 DO STJ.
PREVENCAO. COMPETENCIA DA QUARTA TURMA. NULIDADE RELATIVA ARGUIDA
APENAS EM AGRAVO INTERNO. PRECLUSAO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. “A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga firmou o entendimento de que a
competéncia interna desta Corte, fixada pelo respectivo Regimento Interno, é de natureza
relativa. Por essa razao, a prevengdo ou a prorrogacao indevida deve ser suscitada até o
inicio do julgamento, nos termos do disposto no art. 71, § 4°, do RISTJ, o que nao ocorre
na espécie” (AgRg nos EDcl no REsp 1173718/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, Segunda
Turma, DJe 09/12/2013).

(..

4. Agravo interno nio provido.

(AgInt no AREsp 1.278.999/PE, Quarta Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, v.u., j.
25/09/2018, DJe 28/09/2018, grifos meus)

EMBARGOS DE DECLARAC,AO NO AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARA-
CAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. EXISTENCIA. ALEGACAO TARDIA
DE PREVENCAO. COMPETENCIA RELATIVA. ART. 71, § 4°, DO RISTJ.

(..

3. A competéncia interna desta Corte é de natureza relativa, motivo pelo qual a prevencdo
ou a prorrogacdo indevida deve ser suscitada até o inicio do julgamento, sob pena de pre-
clusdo, nos termos do art. 71, § 4°, do RISTJ.

4. Embargos de declaragio acolhidos apenas para integrar o aresto anterior, sem alteragio
do julgado.

(EDcl no AgInt nos EDcl no AREsp n° 971.855/SE, Quarta Turma, Rel. Min. Lazaro Guima-
raes, v.u., j. 07/08/2018, DJe 13/08/2018, grifos meus)

Ainda, a respeito da matéria, destaco precedente do E. TRF-42 Regiao:

EMBARGOS DE DECLARA(;AO. INCOMPETENCIA RELATIVA. PRECLUSAO. ARTIGO 1.022
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. REDISCUSSAO. PREQUESTIONAMENTO.

1. A arguicdo de incompeténcia desta Turma esbarra na preclusdo légica e no carater re-
lativo da competéncia regimental. O embargante n@o arguiu a incompeténcia quando da
distribui¢do do feito a esta Turma, bem como quando da intimagao de inclusao do processo
em pauta para julgamento. Precedente do Superior Tribunal de Justica.

(..
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5. Desnecesséria a oposi¢ido de embargos de declaracido com a finalidade especifica de pre-
questionamento, porquanto implicito no julgamento efetuado, nos termos do que dispoe o
artigo 1.025 do Cddigo de Processo Civil.

(AC n° 5021434-55.2017.4.04.7100, Segunda Turma, Rel. Des. Fed. Alcides Vettorazzi, j.
23/10/2018, grifos meus)

No presente caso, a E. Desembargadora Federal Marli Ferreira proferiu, em 11/09/2013,
decisdo determinando a redistribuicao da AC n°® 0021928-74.2007.4.03.6100. Em 24/04/2014,
ordenou, também, a redistribuicao do AI n°® 0036339-55.2008.4.03.0000.

Referidos recursos foram redistribuidos para a relatoria do E. Desembargador Federal
Johonsom Di Salvo. Em 24/04/2014, a E. Sexta Turma desta Corte julgou o mérito da AC n°
0021928-74.2007.4.03.6100 €, em 17/07/2014, apreciou os embargos de declaracao opostos no
Al n® 0036339-55.2008.4.03.0000. Em nenhum destes julgamentos houve insurgéncia quanto
a redistribuicao dos feitos para a relatoria do E. Desembargador Federal Johonsom Di Salvo.

Portanto, de acordo com a orientacdo firmada pela jurisprudéncia das C. Cortes Supe-
riores -- conforme Acordaos ja citados --, eventual questao processual relativa a redistribuicao
dos recursos relacionados a ACP n°® 0027929-51.2002.4.03.6100 encontra-se acobertada pela
preclusao.

A matéria relacionada a redistribuicao da AC n® 0021928-74.2007.4.03.6100 nao foi
objeto de questionamento — seja de oficio ou por iniciativa das partes - até o instante do inicio
do julgamento daquele recurso, realizado pela E. Sexta Turma em 24/04/2014. Da mesma for-
ma, a questdo também nao foi invocada nos recursos posteriores, distribuidos por prevencao.

Logo, a redistribuicao da AC n® 0021928-74.2007.4.03.6100 para o E. Desembargador
Federal Johonsom Di Salvo, seguida da redistribuicao do AI n® 0036339-55.2008.4.03.0000,
implica que os novos recursos vinculados a ACP n°® 0027929-51.2002.4.03.6100 sejam distri-
buidos, por dependéncia, para esse mesmo relator.

Observe-se que o E. Desembargador Federal Johonsom Di Salvo assumiu a relatoria da
AC n° 0021928-74.2007.4.03.6100 -- e dos demais recursos interpostos na ACP n® 0027929-
51.2002.4.03.6100 -- por forca de redistribuicdo, e nao em decorréncia de mera substi-
tuicdo. Ou seja, no presente caso, a alteracdo da figura do relator nao ocorreu de forma
apenas temporaria ou ocasional, mas sim definitiva, sendo incabivel, por este motivo, dire-
cionar os novos recursos interpostos para os antigos relatores dos processos ligados a ACP n°
0027929-51.2002.4.03.6100.

Desta forma, nos termos do art. 15, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, os no-
vos processos relacionados a ACP n® 0027929-51.2002.4.03.6100 devem ser distribuidos ao
E. Desembargador Federal Johonsom Di Salvo.

Ante o exposto, julgo procedente o conflito, reconhecendo a competéncia do E. Desem-
bargador Federal suscitado para o julgamento do feito.

E 0 meu voto.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
5025628-17.2019.4.03.0000

Agravante: JOSE LAZARO COSTA

Agravado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL BATISTA GONCALVES
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 11/05/2020

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. JUSTICA GRATUITA. DECLARACAO DE POBREZA.
PRESUNCAO RELATIVA. SITUACAO ECONOMICA DA PARTE NAO AUTORIZA A
CONCESSAO DA BENESSE. RECURSO DESPROVIDO.

A assisténcia juridica integral e gratuita, aos que comprovem insuficiéncia de recursos,
¢ assegurada pela Constituicao da Republica (art. 5°, inciso LXXIV).

Prevista primitivamente pelo artigo 4° da Lei n® 1.060/50 - tida por recepcionada
pela Constituicao Federal de 1988 (art. 5°, inciso LXXIV), segundo orientacao juris-
prudencial do STF (cf. ARE 643601 AgR, Relator Ministro AYRES BRITTO, Segunda
Turma, DJe 05-12-2011) - tal benesse passou a ser disciplinada pelo NCPC (arts. 98
a 102), restando revogados, expressamente, nos termos do art. 1.072, inciso III, do
mesmo Codex, preceitos da anterior legislacgao.

Declaracao de pobreza. Presuncao relativa que comporta prova em contrario no sen-
tido de que o autor pode prover os custos do processo sem comprometimento de seu
sustento e o de sua familia.

Hipossuficiéncia ndo demonstrada pelo agravante. Situagdo econémica que nio au-
toriza a concessao dos beneficios da assisténcia judiciaria.

Agravo de Instrumento desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Nona turma, por
unanimidade, decidiu negar provimento ao agravo de instrumento, nos termos do relatério e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal BATISTA GONCALVES - Relator

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento, interposto em face de decisao que, em sede de acao
previdenciaria objetivando a concessao de aposentadoria especial, revogou os beneficios da
justica gratuita, sob o fundamento de que a parte autora possui rendimentos superiores a R$
8.000,00 mensais, determinando o recolhimento das custas em 15 (quinze) dias, sob pena de
extin¢ao do feito sem resolu¢do do mérito.

Sustenta o agravante, em sintese, que nao possui condicoes financeiras de arcar com as
custas e despesas do processo. Aduz, ainda, que seus rendimentos sao destinados ao custeio
de despesas ordinarias de sua familia.
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Requer a antecipacdo da tutela recursal e o provimento do presente agravo.
Foi indeferida a antecipacao de tutela requerida.

Decorreu “in albis” o prazo para apresentacao de contraminuta.

E o relatério.

Desembargador Federal BATISTA GONCALVES - Relator

VOTO

De se ressaltar inicialmente, que nenhuma das partes trouxe aos autos qualquer argu-
mento apto a infirmar o entendimento ja manifestado quando da apreciacao do pedido de
antecipacao de tutela.

Discute-se o direito a concessao dos beneficios da assisténcia judiciaria integral e gra-
tuita, assegurada pela Constituicdo da Republica, conforme art. 5°, inciso LXXIV, aos que
comprovem insuficiéncia de recursos.

Prevista primitivamente pelo art. 4° da Lei n°® 1.060/50 - tida por recepcionada pela
Constituicao Federal de 1988, no art. 5°, inciso LXXIV, segundo orientacao jurisprudencial do
STF, tal benesse passou a ser disciplinada pelo novo Cddigo de Processo Civil, nos arts. 98 a
102, restando revogados, expressamente, nos termos do art. 1.072, inciso 111, do mesmo Codex,
preceitos da anterior legislacao. Vide ARE 643601 AgR, Relator Ministro AYRES BRITTO,
Segunda Turma, DJe 05-12-2011.

O art. 99 do novo Codigo estabelece, em seu § 2°, que “o juiz somente podera indeferir
o pedido se houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos pressupostos legais para a
concessao de gratuidade, devendo, antes de indeferir o pedido, determinar a parte a comprova-
cao do preenchimento dos referidos pressupostos”. Acrescenta, no § 3°, presumir-se “verdadeira
a alegacao de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural”.

Consoante se vé, para fins de obten¢do dos beneficios da justica gratuita, suficiente, em
linha de principio, a simples afirmacao de pobreza, ainda quando procedida na prépria peticao
inicial, dispensada declaracao realizada em documento apartado.

Tem-se, contudo, aqui, hipotese de presuncao relativa, comportando producao de prova
adversa ao sustentado pela parte, a denotar aptidao ao enfrentamento dos custos do processo,
sem comprometimento de seu sustento e o de sua familia, mediante agilizacdo da competente
impugnacao. Para além disso, independentemente da existéncia de altercacao, resulta admis-
sivel ao proprio magistrado, quando da apreciacao do pedido, aferir a verdadeira situacao
econdmica do pleiteante.

Nesse diapasao, copiosa a jurisprudéncia do Colendo STJ, consolidada a luz da Lei n°
1.060/50 e cuja linha de raciocinio se mantém perfeitamente aplicavel a atualidade, sendo de
citar, a guisa de ilustracao, o seguinte paradigma:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. JUSTICA GRATUITA.
VIOLAQAO AO ART. 535, EII, DO CPC. INEXISTENCIA. INDEFERIMENTO DO BENEFi-
CIO. PESSOA FISICA. PRESUN(;‘AO JURIS TANTUM. PROVA EM SENTIDO CONTRARIO.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. DELIBERACAO. ATO QUE NAO SE
ENQUADRA NO CONCEITO DE LEI FEDERAL. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Nao se constata a alegada violacdo ao art. 535, I e II, do CPC, na medida em que a Corte
de origem dirimiu, fundamentadamente, as questées que lhe foram submetidas. De fato,
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inexiste omissdo no aresto recorrido, porquanto o Tribunal local, malgrado nao ter acolhido
os argumentos suscitados pela recorrente, manifestou-se expressamente acerca dos temas
necessarios a integral solucdo da lide.

2. Em observéncia ao principio constitucional da inafastabilidade da tutela jurisdicional,
previsto no art. 5°, XXXV, da CF/88, é plenamente cabivel a concessao do beneficio da as-
sisténcia judiciaria gratuita as partes. Disciplinando a matéria, a Lei 1.060/50, recepcionada
pela nova ordem constitucional, em seu art. 1°, caput e § 1°, prevé que o referido beneficio
pode ser pleiteado a qualquer tempo, sendo suficiente para sua obtencio que a pessoa fisica
afirme n3o ter condicao de arcar com as despesas do processo.

3. O dispositivo legal em aprego traz a presuncao juris tantum de que a pessoa fisica que plei-
teia o beneficio nao possui condic¢ées de arcar com as despesas do processo sem comprometer
seu proprio sustento ou de sua familia. Por isso, a principio, basta o simples requerimento,
sem nenhuma comprovacao prévia, para que lhe seja concedida a assisténcia judiciaria gra-
tuita. Contudo, tal presuncao é relativa, podendo a parte contraria demonstrar a inexisténcia
do estado de miserabilidade ou o magistrado indeferir o pedido de assisténcia se encontrar
elementos que infirmem a hipossuficiéncia do requerente.

4. In casu, o Tribunal local, mediante exame do acervo fatico-probatério da demanda, enten-
deu que os documentos juntados pela parte contraria demonstram a inexisténcia da condi-
¢do de hipossuficiéncia, notadamente prova de que a parte ora agravante mantém atividade
empresarial que a possibilita arcar com as custas processuais sem prejuizo de seu sustento.
5. Na hipotese, a irresignacdo da ora agravante ndo trata de apenas conferir diversa qua-
lificagdo juridica aos fatos delimitados na origem e nova valoracao dos critérios juridicos
concernentes a utilizagdo da prova, mas, ao revés, de realizagdo de novo juizo valorativo que
substitua o realizado pelo Tribunal a quo para o fim de formar nova convicc¢ao sobre os fatos
a partir do reexame de provas, circunstancia, todavia, vedada nesta instancia extraordinaria.
Incidéncia da Simula 7 do Superior Tribunal de Justica.

6. Inviavel, em sede de recurso especial, o exame da Deliberacdo n°® 89/08 do Conselho Supe-
rior da Defensoria Ptblica do Estado de Sdo Paulo, por ndo se enquadrar tal ato no conceito
de lei federal.

7. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 591.168 - SP, MINISTRO RAUL ARAUJO,
Publicado EMENTA / ACORDAO em 03/08/2015)

Nao destoa a jurisprudéncia da Nona Turma, conforme se constata da seguinte ementa:

AGRAVO LEGAL. PENSAO POR MORTE. ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER INEXIS-
TENTES. JUSTICA GRATUITA. HIPOSSUFICIENCIA CARACTERIZADA.

I. No agravo legal, a controvérsia limita-se ao exame da ocorréncia, ou nio, de flagrante
ilegalidade ou abuso de poder, a gerar dano irreparavel ou de dificil reparacio para a parte,
vicios inexistentes na decisao.

I1. Razoes recursais que nao contrapdem tal fundamento a ponto de demonstrar o desacerto do
decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussdo da matéria nele decidida.
ITI. A concessao da Justica Gratuita ndo exige comprovagio, bastando, para tanto, simples
declaracdo de hipossuficiéncia firmada pelo interessado, como determina o art. 4° da Lei
1.060/50.

IV. Justica gratuita concedida até a existéncia de prova em contrario sobre a situacao de
pobreza do autor.

V. Agravo legal parcialmente provido.

(Proc. n® 20036106006526-8/SP, Relator Juiz Federal convocado Leonardo Safi, disponibi-

lizado no Diario Eletronico da Justiga Federal da 32 Regido em 09/08/2012)
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Ressalte-se, ainda, que a constituicao de advogado pelo autor nao exclui sua condicao de
miserabilidade, mesmo que, porventura, tenha firmado acordo com seus patronos quanto ao
pagamento de honorarios. A matéria, ja assentada pela jurisprudéncia restou expressamente
disciplinada pelo § 4° do art. 99 do NCPC. Vide autos de n® 00011227620114036100, Terceira
Turma, Relator Desembargador Marcio Moraes, disponibilizado no Diario Eletronico da Justica
Federal da 32 Regidao em 18/05/2012.

No caso dos autos, a parte autora pleiteou a concessiao de aposentadoria especial e
requereu o deferimento da assisténcia judiciaria gratuita, ao argumento de que a sua renda
nao permite que arque com as custas e as despesas do processo, sem prejuizo de seu proprio
sustento e de sua familia, conforme consta de sua peticao inicial.

O Juiz de primeiro grau, acatando impugnacao agilizada pelo INSS, revogou os beneficios
da justica gratuita outrora deferida.

De acordo com os dados extraidos do CNIS, constata-se que o agravante encontra-se
empregado, percebendo remuneraciao de R$ 10.718,93 na competéncia 08/2019. O agravante,
embora assevere possuir despesas que consomem boa parte de seus rendimentos, nao acostou
aos autos comprovantes de tais alegacoes.

Assim, ausentes outros elementos nos autos, conclui-se que a situacdo economica da
parte autora nao autoriza a concessao dos beneficios da assisténcia judiciaria, porquanto as
condicoes econOmicas seriam suficientes para prover os custos do processo.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo de instrumento, nos termos da fundamen-
tacao.

Desembargador Federal BATISTA GONCALVES - Relator
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CONFLITO DE COMPETENCIA
5030692-08.2019.4.03.0000

Suscitante: J QTZO FEDERAL DA 22 VARA DE OSASCO - SP .

Suscitado: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 24/04/2020

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. CONFLITO NEGATIVO DE COMPE-
TENCIA. AJUIZAMENTO DA ACAO NA SUBSECAO J UDICIARIA DA CAPITAL DO
ESTADO. SUMULA 689 DO C. STF E SUMULA 33 DO STJ. APLICACAO. COMPE-
TENCIA DO FORO DE ESCOLHA DO AUTOR. CONFLITO JULGADO PROCEDENTE
1. A jurisprudéncia deste C. Tribunal, seguindo também a orientagdo do E. Superior
Tribunal de Justica e do C. Supremo Tribunal Federal, firmara-se no sentido de
que, em matéria de competéncia para o ajuizamento da acao previdenciaria, é dado
ao segurado ou beneficiario demandar perante a Justica estadual de seu domicilio,
quando nao for sede de vara federal, ou na vara federal da subsecdo judiciaria na
qual o municipio de seu domicilio esta inserido, ou até mesmo nas varas federais da
capital do estado.

2. Ademais, dispde a Stimula 24 deste E. Tribunal Regional Federal: “E facultado aos
segurados ou beneficiarios da Previdéncia Social ajuizar acdo na Justica Estadual de
seu domicilio, sempre que esse nao for sede de Vara da Justica Federal”.

3. Por outro lado, destaco recente entendimento, suscitado e firmado por integran-
tes desta E. Terceira Secao, nos autos do Conflito de Competéncia n® 5005982-
21.2019.4.03.0000, de relatoria do eminente Desembargador Federal Baptista Pereira,
relator para Acérdao o eminente Juiz Federal Convocado Rodrigo Zacharias, julgado
em 27.06.2019, no sentido de que, ndo obstante a necessidade de se cumprir e respei-
tar o quanto sumulado pelo E. Supremo Tribunal Federal, certo é que desde a edigao
da Samula 689, supra referida, houve profundas alteracoes na estrutura do Poder
Judiciario Federal, com crescente interiorizacao da Justica Federal, que, a cada dia,
vem se aproximando mais dos cidadaos do interior dos Estados da Federacao, quadro
esse a justificar que a Suprema Corte possa revisitar seu precedente, com nova refle-
xa0 acerca dos fatos retratados e possivel alteracdo de sua jurisprudéncia, formada
num momento em que o acesso a Justica Federal era mais dificil e restrito, quadro
que restou alterado pelas profundas modifica¢es ocorridas em sua estrutura, decor-
rentes de investimentos puablicos realizados em tecnologia e na criacdo de intimeras
varas federais e de juizados especiais federais pelo interior de todo o Brasil, a nao
mais justificar, portanto, que o jurisdicionado escolha o juizo federal da Capital de
seu Estado, sem qualquer justificativa processual.

4. Em que pese o precedente supra destacado, e, ainda que respeitaveis sejam seus
argumentos a embasar a conclusio de estar superada a circunstancia fatica que levou
a edicao da Simula 689 pelo C. STF, certo é que o artigo 46 e § 1° do CPC/2015 dis-
poe expressamente que a acdo fundada em direito pessoal serd proposta, em regra,
no foro do domicilio do réu, podendo este, ainda, ser demandado em qualquer deles
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quando possuir mais de um domicilio, exatamente o caso do INSS, réu nas acoes
previdenciarias, que possui domicilio em praticamente todos os municipios do Pais.
5. Ademais, deve-se também ressaltar o disposto no artigo 65, “caput”, do CPC/2015,
que disp0Oe prorrogar-se a competéncia relativa, caso nao arguida a incompeténcia
pelo réu em preliminar de contestagdo, norma essa editada em consonéncia com o que
ja previa o artigo 112 do CPC/1973, assim como a Stimula 33 do C. STJ, “verbis™ “A
incompeténcia relativa nao pode ser declarada de oficio”.

6. Portanto, com base nessas normas processuais, concluo, com a devida vénia de
entendimentos em contrario, que, nas demandas previdenciarias em que réu o INSS,
a possibilidade de a parte autora escolher o juizo da Capital do Estado respectivo
fundamenta-se na propria lei processual civil — acao deve ser proposta, em regra, no
foro do domicilio do réu (art. 46 CPC) -, ja que aquela autarquia possui domicilio em
todas as capitais dos Estados brasileiros, de maneira que, ainda que eventualmente
estejam superadas as razoes da edicao da Stimula 689 do STF, ndao ha como afastar
a aplicacao das normas supracitadas — artigos 46 e 65 do CPC/2015, sob pena de
violacdo manifesta a dispositivo de lei.

7. No caso dos autos, tem-se que o autor possui domicilio no municipio de Osasco/
SP, mas, nao obstante, optou por ajuizar a acao subjacente na Subsecao Judiciaria
da Capital de Sao Paulo. Ora, tendo o INSS domicilio nesta Capital, a propositura da
acao subjacente na Subsecao Judiciaria de Sao Paulo esté corretamente fundamentada
no artigo 46 do CPC, e, ademais, tratando-se de competéncia relativa, nao hé de ser
declinada de oficio pelo juiz, a luz do artigo 65 do CPC.

8. Conflito de competéncia procedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Terceira Secao,
por maioria, decidiu julgar procedente o conflito, para declarar a competéncia do MM®° Juizo
suscitado, o0 MMP° Juizo da 62 Vara Federal Previdenciaria de Sdo Paulo/SP, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal LUIZ STEFANINTI - Relator

RELATORIO

Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo MM Juizo da 22 Vara
Federal de Osasco/SP, em face do MMP© Juizo da 62 Vara Federal Previdenciaria de Sao
Paulo/SP.

Argumenta o Juizo suscitante ser facultado ao autor a opcao em ajuizar a agdo na Justica
Estadual do foro de seu domicilio, no Juizo Federal da subsecao que o abrange, ou até mesmo
no Juizo Federal da Capital do respectivo Estado, ndo podendo, ademais, a competéncia relativa
ser declinada de oficio pelo juiz.

O MMZ Juizo suscitado, por sua vez, fundamenta sua decisao de declinio da competén-
cia na superacao da Simula 689 do C. STF, tendo em vista a ampliacao e a interiorizacao da
Justica Federal, o que possibilitou maior acesso do cidadao a Justica Federal, a descaracterizar
a necessidade do ajuizamento das ac¢oes na Capital do Estado de seu domicilio.
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Em parecer a E. Procuradoria Regional da Republica entendeu inexistir interesse ptblico
a justificar sua atuacao nestes autos.

E o relatério.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINTI - Relator

VOTO

O conflito é procedente.

Com efeito, a regra inscrita no artigo 109 da Constituicdo Federal, § 3° dispde que serao
“(...) processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos segurados ou benefi-
ciarios, as causas em que forem parte instituicao de previdéncia social e segurado, sempre que
a comarca nao seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa condicao, a lei podera
permitir que outras causas também sejam processadas e julgadas pela justica estadual”.

Por sua vez, a Simula n® 689 do Supremo Tribunal Federal estabelece que o “(...) segurado
pode ajuizar acao contra instituicao previdenciaria perante o juizo federal do seu domicilio ou
nas varas federais da capital do Estado-Membro”.

Resta claro o intuito de garantir ao beneficiario ou segurado o amplo acesso a prestagao
jurisdicional, pois, consoante se depreende do julgado do Supremo Tribunal Federal, o artigo
109, § 3°, da Constituicao Federal prevé uma faculdade em seu beneficio, ndo podendo esta
norma ser aplicada para prejudica-lo. Nesse sentido:

EMENTA: - Acao previdenciaria. Competéncia para processa-la e julga-la originariamente. -
Ambas as Turmas desta Corte (assim, a titulo exemplificativo, nos RREE 239.594, 222.061,
248.806 e 224.799) tém entendido que, em se tratando de acdo previdenciaria, o segurado
pode ajuiza-la perante o juizo federal de seu domicilio ou perante as varas federais da capi-
tal do Estado-membro, uma vez que o artigo 109, § 3°, da Constituicao Federal prevé uma
faculdade em seu beneficio, ndo podendo esta norma ser aplicada para prejudica-lo. Dessa
orientacdo divergiu o acoérdao recorrido. Recurso extraordinario conhecido e provido. (RE
284516, MOREIRA ALVES, STF).

EMENTA: AQAO ENTRE PREVIDENCIA SOCIAL E SEGURADO. competéncia . ART. 109,
§ 3° DA CF/88. Em se tratando de acao previdenciaria, o segurado pode optar por ajuiza-la
perante o juizo federal de seu domicilio ou perante as varas federais da capital, ndo podendo
a norma do artigo 109, § 30, da Constituicao Federal, instituida em seu beneficio, ser usada
para prejudica-lo. Precedentes. Recurso extraordinario provido. (RE 285936, ELLEN GRA-
CIE, STF).

E, mais recentemente, cito os seguintes precedentes da Corte Suprema:

(...) Em face do disposto no art. 109, § 3.9, da Constituicao Federal, tratando-se de litigio contra
instituicdo de previdéncia social, o ajuizamento da acdo, se nao ocorrer na Justica Estadual,
no foro do domicilio do segurado, pode ser feito tanto perante o juizo federal da respectiva
jurisdicdo como perante as varas federais da capital do Estado-membro.(...)

(RE 1058435, Relator(a): Min. ROSA WEBER, julgado em 16/08/2017, DJ 28/08/17).

EMENTA: Competéncia: acdo proposta por beneficidrio da previdéncia social contra o
Instituto Nacional do Seguro Social: incidéncia da Simula 689 (“O segurado pode ajui-



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

RE ' ISM Revista do TRF3 - Ano XXXI - n. 145 - Abr./Jun. 2020

zar acao contra a instituicdo previdenciaria perante o juizo federal do seu domicilio ou
nas varas federais da capital do Estado-membro”). (RE 341756 AgR, Rel. Min. Septlveda
Pertence, Primeira Turma, DJ 1°.7.2005). Ante o exposto, com fundamento nos artigos
932, V, a, do Cbdigo de Processo Civil, e art. 21, § 2°, do RISTF, conheco do agravo e dou
provimento ao recurso, por estar o acérdao recorrido em confronto com entendimento
h4a muito firmado por este Supremo Tribunal Federal, para que o Tribunal a quo observe
a orientacdo jurisprudencial destacada e prossiga o julgamento da causa como entender
devido. (...)

(ARE 1142902, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em 23/08/2018, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-176 de 27/08/2018).

Com base nestes assentamentos, a jurisprudéncia deste C. Tribunal, seguindo também
a orientacdo do E. Superior Tribunal de Justica, firmara-se no sentido de que, em matéria de
competéncia para o ajuizamento da acdo previdenciaria, é dado ao segurado ou beneficiario
demandar perante a Justica estadual de seu domicilio, quando nao for sede de vara federal,
ou na vara federal da subsecdo judiciaria na qual o municipio de seu domicilio esta inserido,
ou até mesmo nas varas federais da capital do estado.

Nesse sentido, os seguintes julgados desta E. Corte Regional:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA.
AUTOR DOMICILIADO EM CIDADE QUE E SEDE DA JUSTICA FEDERAL. ACAO AJUI-
ZADA PERANTE A VARA FEDERAL DA CAPITAL DO ESTADO. SUMULA 689 DO STF.
POSSIBILIDADE.

- Consoante as regras de competéncia previstas no ordenamento juridico pétrio, o ajuizamento
da demanda previdenciaria podera se dar no foro estadual do domicilio do segurado, quando
nao for sede de vara federal (CF, art. 109, § 3°); perante a vara federal da subsecao judiciaria
circunscrita ao municipio em que esta domiciliado, ou, ainda, perante as varas federais da
capital do Estado.

- Foi editada a Simula 689 do E. STF, dispondo que “O segurado pode ajuizar acao contra a
instituicdo previdenciaria perante o juizo federal do seu domicilio ou perante as varas federais
da Capital do Estado-Membro”.

- Sendo o ora agravante domiciliado em Sao José do Rio Preto/SP, cidade que é sede de vara
federal , pode optar por ajuizar a demanda perante uma das varas federais da subsecdo judi-
ciaria de seu domicilio ou perante uma das varas federais da capital do Estado-membro, nos
termos da citada Simula.

- Acdo que deve ser regularmente processada perante o Juizo Federal da 62 Vara Previden-
ciaria de Sao Paulo.

- Agravo legal provido.

(AT 00061378520144030000, DESEMBARGADORA FEDERAL TANTA MARANGONI, TRF3
- OITAVA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 28/11/2014).

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. COMPETENCIA. VARA FEDERAL DA CAPITAL
VERSUS SUBSECAO JUDICIARIA.

1. Dispde a Stimula 689, do Supremo Tribunal Federal, que “O segurado pode ajuizar acéo
contra a instituicdo previdenciaria perante o Juizo Federal do seu domicilio ou nas varas
federais da capital do Estado-Membro.”

2. A competéncia no ambito da Justica Federal é concorrente entre o Juizo Federal da Subsecao
Judiciaria em que a parte autora é domiciliada ou que possua jurisdicao sobre tal municipio
e o Juizo Federal da Capital do Estado-Membro, ressalvada a opcao prevista no artigo 109, §
39, da Constituicao Federal (delegacdo de competéncia a Justica Estadual).
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3. Agravo de instrumento provido.

(TRF 32 Regido, 102 Turma, AI - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 5020391-36.2018.4.03.0000,
Rel. Desembargador Federal NELSON DE FREITAS PORFIRIO JUNIOR, julgado em
26/02/2019, Intimagao via sistema DATA: 01/03/2019) — grifei.

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
COMPETENCIA TERRITORIAL RELATIVA. AUTARQUIA PREVIDENCIARIA COM MULTI-
PLOS FOROS DE DOMICILIO. FACULDADE DE AJUIZAMENTO NO FORO DO DOMICILIO
OU DA CAPITAL DO ESTADO. PROCEDENCIA.

1. O artigo 109, § 3°, da Constitui¢do Federal estabelece regra excepcional de competéncia,
com a delegacdo ao juizo de direito da competéncia federal para processar e julgar ages de
natureza previdenciiria nas hipoteses em que o segurado ou beneficiirio tenha domicilio
em comarca que nio seja sede de juizo federal. Por seu turno, a lei adjetiva estabelece que as
acoes fundadas em direito pessoal serdo ajuizadas no foro de domicilio do réu, o qual, pos-
suindo mais de um, sera demandado no foro de qualquer deles (artigos 94, caput e § 1°, do
CPC/1973 e 46, caput e § 1°, do CPC/2015). Tem-se, portanto, regra de competéncia territorial
relativa, a qual, conforme entendimento ha muito sedimentado, nao pode ser declinada de
oficio (enunciado de Simula STJ n.° 33).

2. Se a possibilidade de ajuizamento de demanda previdenciiria na justica estadual da co-
marca de domicilio do requerente encontrou previsao constitucional expressa de delegacio da
competéncia federal, o fato de a autarquia previdenciaria possuir multiplos foros de domicilio
acabou por também trazer a indagacdo sobre, na hipotese do ajuizamento na justica federal,
qual seria o foro competente. Em que pese certa celeuma, a questao também ji se encontra
ha muito pacificada, conforme enunciado de Simula n.° 689 do e. Supremo Tribunal Federal:
“O segurado pode ajuizar agdo contra a instituicdo previdenciaria perante o juizo federal do
seu domicilio ou nas varas federais da Capital do Estado-Membro”.

3. A garantia constitucional a cobertura previdenciéria e a assisténcia social demandam uma
interpretacdo teleolégica das normas de competéncia jurisdicional, a fim da maximizacao do
acesso a justica, nao sendo cabivel a oposicio de 6bices sem amparo juridico, como alegacoes
de falta de infraestrutura, existéncia de sistemas eletronicos para ajuizamento de demandas
judiciais, multiplicagio de sedes de juizos federais etc.

4. Constitui faculdade do autor de demanda previdenciiria ajuizar sua pretensio no juizo
federal com jurisdicio sobre o municipio de seu domicilio ou naquele instalado na capital
do respetivo Estado, vedando-se, contudo, o ajuizamento em outras subseg¢oes judiciarias
do Estado.

5. Conflito negativo de competéncia julgado procedente, declarando-se o Juizo Federal da
102 Vara Federal Previdenciaria da Subsec¢do Judiciaria de Sao Paulo/SP competente para
processar e julgar a acio previdenciaria ajuizada.

(TRF 32 Regido, 32 Secdo, CC - CONFLITO DE COMPETENCIA - 5021562-28.2018.4.03.0000,
Rel. Desembargador Federal CARLOS EDUARDO DELGADO, julgado em 19/12/2018, DATA:
20/12/2018) - grifei.

Ademais, dispde a Stimula 24 deste E. Tribunal Regional Federal:

E facultado aos segurados ou beneficidrios da Previdéncia Social ajuizar acdo na Justica Es-
tadual de seu domicilio, sempre que esse nao for sede de Vara da Justiga Federal.

Ressalte-se, ademais, que, a despeito de nao poder o juiz declinar de oficio da competéncia
relativa, ao segurado é facultada a escolha entre o juizo estadual ou federal de seu domicilio,
nao podendo, contudo, a seu livre arbitrio, demandar em juizos nao abrangidos por seu local
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de residéncia, sob pena de ser descumprido o intuito do legislador de facilitar o acesso do
segurado a jurisdicao.
Nesse sentido, os seguintes precedentes:

CONFLITO DE COMPETENCIA. AUTOR RESIDENTE EM MUNICIiPIO QUE NAO POSSUI
SEDE DA JUSTICA FEDERAL. AJUIZAMENTO DE AQAO PREVIDENCIARIA EM SUBSE-
CAO JUDICIARIA QUE NAO DETEM JURISDICAO SOBRE O SEU DOMICILIO. SUMULA
689/STF.

1. A distribuicdo de competéncia entre as varas federais da capital e do interior é orientada
pelo critério territorial, sendo pacifica a jurisprudéncia no sentido de que a competéncia ter-
ritorial, por ser relativa, nao pode ser declinada de oficio pelo magistrado (Simula n. 33/STJ).
2. Em se tratando de segurado residente em municipio que nao seja sede da Justica Federal,
tem a opcao de propor a acao previdenciaria perante a Justica Estadual do seu domicilio, que
atuara no exercicio da competéncia federal delegada, consoante o disposto no art. 109, §3°,
da Constituicao Federal.

3. Por outro turno, no caso de preferéncia pela Justica Federal, faculta-se ao autor ajuizar
a acdo perante o Juizo Federal do seu domicilio ou junto as Varas Federais da capital do
Estado-membro, ndo havendo possibilidade de propositura em outra sede da Justica Federal
(Simula 689/STF).

4. Conflito de competéncia conhecido para declarar a competéncia do Juizo da 12 Vara Federal
de Itapeva/SP.

(TRF-32 Regiao; CC 5023080-87.2017.4.03.0000; 32 Secao; Rel. Des. Fed. Baptista Pereira;
j. 03.07.2018) — grifei.

Tal posicionamento foi corroborado em recente julgamento por esta Se¢ao (CC. 5020697-
68.2019.4.03.0000; j. 14.11.2019).

Por outro lado, destaco recente entendimento, suscitado e firmado por integrantes desta
E. Terceira Secao, nos autos do Conflito de Competéncia n® 5005982-21.2019.4.03.0000, de
relatoria do eminente Desembargador Federal Baptista Pereira, relator para Acérdao o eminen-
te Juiz Federal Convocado Rodrigo Zacharias, julgado em 27.06.2019, no sentido de que, nao
obstante a necessidade de se cumprir e respeitar o quanto sumulado pelo E. Supremo Tribunal
Federal, certo é que desde a edicao da Simula 689, supra referida, houve profundas alteracoes
na estrutura do Poder Judiciario Federal, com crescente interiorizacao da Justica Federal, que,
a cada dia, vem se aproximando mais dos cidadaos do interior dos Estados da Federacao, qua-
dro esse a justificar que a Suprema Corte possa revisitar seu precedente, com nova reflexao
acerca dos fatos retratados e possivel alteracdo de sua jurisprudéncia, formada num momento
em que o acesso a Justica Federal era mais dificil e restrito, quadro que restou alterado pelas
profundas modifica¢des ocorridas em sua estrutura, decorrentes de investimentos publicos
realizados em tecnologia e na criacao de inimeras varas federais e de juizados especiais federais
pelo interior de todo o Brasil, a nao mais justificar, portanto, que o jurisdicionado escolha o
juizo federal da Capital de seu Estado, sem qualquer justificativa processual.

Pois bem, em que pese o precedente supra destacado, e, ainda que respeitaveis sejam
seus argumentos a embasar a conclusao de estar superada a circunstancia fatica que levou a
edicao da Simula 689 pelo C. STF, certo é que o artigo 46 e § 1° do CPC/2015 dispoe expres-
samente que a acdo fundada em direito pessoal sera proposta, em regra, no foro do domicilio
do réu, podendo este, ainda, ser demandado em qualquer deles quando possuir mais de um
domicilio, exatamente o caso do INSS, réu nas acoes previdenciarias, que possui domicilio em
praticamente todos os municipios do Pais.
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Ademais, deve-se também ressaltar o disposto no artigo 65, “caput”, do CPC/2015, que
dispOe prorrogar-se a competéncia relativa, caso nao arguida a incompeténcia pelo réu em
preliminar de contestacdo, norma essa editada em consonancia com o que ja previa o artigo
112 do CPC/1973, assim como a Simula 33 do C. STJ, “verbis™

A incompeténcia relativa ndo pode ser declarada de oficio.

Portanto, com base nessas normas processuais, concluo, com a devida vénia de entendi-
mentos em contrario, que, nas demandas previdenciirias em que réu o INSS, a possibilidade
de a parte autora escolher o juizo da Capital do Estado respectivo fundamenta-se na propria
lei processual civil — acao deve ser proposta, em regra, no foro do domicilio do réu (art. 46
CPC) -, ja que aquela autarquia possui domicilio em todas as capitais dos Estados brasileiros,
de maneira que, ainda que eventualmente estejam superadas as razoes da edicao da Simula
689 do STF, nao ha como afastar a aplicacao das normas supracitadas — artigos 46 e 65 do
CPC/2015, sob pena de violacao manifesta a dispositivo de lei.

DO CASO DOS AUTOS
No caso dos autos, tem-se que o autor possui domicilio no municipio de Osasco/SP, mas,
ndo obstante, optou por ajuizar a acao subjacente na Subsecao Judiciaria desta Capital.

Ora, tendo o INSS domicilio nesta Capital, a propositura da acao subjacente na Subse¢ao
Judiciaria de Sao Paulo esti corretamente fundamentada no artigo 46 do CPC, e, ademais,
tratando-se de competéncia relativa, nao hé de ser declinada de oficio pelo juiz, a luz do artigo
65 do CPC.

Aplicaveis, outrossim, a Simula 689 do C. STF e a Simula 33 do C. STJ, ja acima trans-
critas.

Outrossim, conclui-se que a r. decisao do MMP° Juizo suscitado esta, claramente, em
confronto com a jurisprudéncia pacifica deste Tribunal e dos Tribunais Superiores.

Ante o exposto, julgo procedente o conflito, para declarar a competéncia do Juizo sus-
citado, MMP° Juizo da 62 Vara Federal Previdenciaria de Sao Paulo/SP.

E o voto.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
5002033-52.2020.4.03.0000

Agravante: UNTAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL _
Agravada: ORGANIZACAO SOCIAL SAUDE REVOLUCAO
Relatora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA LEILA PAIVA
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 24/04/2020

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. PENHORA DE VALORES.
BACENJUD. INDEFERIMENTO SOB O FUNDAMENTO DE QUE O MAGISTRADO
PODE VIR A SOFRER PENALIDADES EM DECORRENCIA DA LEI N° 13.869/2019.
INADMISSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. Afastada de plano a razao que levou ao indeferimento da medida, qual seja, o re-
ceio de aplicacdo da Lei n® 13.869/2019 — Lei de Abuso de Autoridade — porque se
trata de lei que nao esta em vigor. E, de acordo com o artigo 6° da Lei de Introducao
as Normas do Direito (Decreto-Lei n°® 4.657/42, com a redagao atribuida pela Lei n°®
12.376/2010), a lei em vigor tera efeito imediato e geral, de modo que, ao meu juizo,
embasar decisao judicial em legislagdo nao vigente nao se mostra razoavel e tampouco
escorreito.

2. Recear as consequéncias de uma decisao judicial implica violacao a garantia fun-
damental insculpida no artigo 5°, XXXV, que diz que a lei ndo excluira da apreciacao
do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito, importando, também, negativa de
prestacao jurisdicional.

3. O bloqueio de valores mantidos em institui¢oes financeiras, por meio de sistema
eletronico (BACEN-JUD), propicia eficiéncia a execugdo e permite a prestacao ju-
risdicional mais célere e eficaz, em consonancia com o principio constitucional da
celeridade (artigo 5°, LXXVIII, CF).

4. Considerada a preferéncia legal que o dinheiro exerce sobre demais bens, a auséncia
de localizacao dos devedores e a possibilidade de dilapidacao patrimonial, com base
no poder geral de cautela mostra-se admissivel o rastreamento e o bloqueio de ativos
financeiros. Precedente desta Turma.

5. A fim de evitar alegacao de excesso, o0 montante tido como limite da penhora
via sistema Bacenjud devera ser aquele indicado na peticao inicial, devidamente
corrigido.

6. Agravo de instrumento provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Terceira Turma,
por unanimidade, deu provimento ao agravo de instrumento, nos termos do relatério e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Juiza Federal Convocada LEILA PAIVA - Relatora
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RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela UNTAO FEDERAL, contra r. decisio
que, em autos de execucao fiscal, reconsiderou decisao anterior, de modo a indeferir o bloqueio
de valores pelo sistema BACENJUD e suspender a execucao, com fundamento no artigo 40 da
Lei n° 6.830/80, até que o exequente indique bens para garantia.

Sustenta a agravante, em sintese, ter ajuizado acao de execucao fiscal contra a parte
agravada que, citada, nao efetuou o pagamento e tampouco garantiu a execugao. Requerido
o bloqueio de ativos financeiros por meio do sistema BACENJUD, o pedido foi a principio
deferido e, na sequéncia, indeferido, sob o fundamento de que o magistrado pode vir a sofrer
penalidades em decorréncia da Lei n® 13.869/2019.

Alega que a legislacdo invocada nao se encontra em vigor, de modo que “condutas prati-
cadas em data anterior a 04 de janeiro de 2020, quaisquer que sejam, ndo podem se sujeitar
aos seus efeitos”. Ademais, pondera que “indeferir um pedido respaldado em expressa previsdo
legal (bloqueio de ativos financeiros — artigo 854, CPC) por temor de risco, abstrato, de vir a
ser processado por um crime manifestamente descabido, é conduta que, no minimo, acaba por
desprestigiar a importancia da funcao jurisdicional no Estado Democratico de Direito, que
por sua natural responsabilidade, esta sujeita a pressoes dos mais variados atores politicos,
inclusive aqueles que pretendem enfraquecer a cobranca do crédito publico”.

Aduz que os elementos do eventual tipo penal sao ausentes no cotidiano das execucoes
fiscais porque: (i) as ordens de bloqueio sempre informam o valor da execucao, nao sendo,
assim, exacerbadamente excedentes; (ii) pressupde a provocacao do juizo, pela parte interes-
sada, a respeito de eventual excesso.

Diz que a penhora online constitui um dos mais incisivos aprimoramentos introduzidos
pelo Codigo de Processo Civil para conferir efetividade ao processo e, ao inviabilizar a medida,
o0 juizo acabou por afasta a aplicacdo de uma regra processual “sem que para tanto apresente
os fundamentos de sua inconstitucionalidade”.

Aponta, ainda, que a decisao recorrida “acaba por configurar grave negativa de pres-
tacdo jurisdicional, ndo restando a Uniao outra via a inevitavel interposicdo de recursos, na
contramao dos diversos esforcos que tém sido feitos em cooperacdo com este sobrecarregado
e. Tribunal Regional Federal para reducdo da litigiosidade”.

Pleiteia a concessao da antecipacao da tutela e, ao final, o provimento de seu recurso.
Foi concedida a tutela antecipada (Id 123514019).

E o relatorio.

Juiza Federal Convocada LEILA PAIVA - Relatora

VOTO

Deve ser afastada de plano a razao que levou ao indeferimento da medida, qual seja, o
receio de aplicacao da Lei n°® 13.869/2019 — Lei de Abuso de Autoridade — porque se trata de
lei que nao esta em vigor. E, de acordo com o artigo 6° da Lei de Introducao as Normas do
Direito (Decreto-Lei n° 4.657/42, com a redacao atribuida pela Lei n° 12.376/2010), a lei em
vigor tera efeito imediato e geral, de modo que, ao meu juizo, embasar decisao judicial em
legislacao nao vigente ndo se mostra razoavel e tampouco escorreito.
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Ademais, recear as consequéncias de uma decisao judicial implica violacao a garantia fun-
damental insculpida no artigo 5°, XXXV, que diz que a lei ndo excluira da apreciacao do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito, importando, também, negativa de prestacgao jurisdicional.

Sem prejuizo, penso que o indeferimento de medida judicial lastreado unicamente no
receio de aplicacdo da malfadada lei de abuso de autoridade, num exercicio de “futurologia” a
respeito das consequéncias da decisao, afronta o dever do magistrado previsto no artigo 35,
I, da LOMAN e pode até mesmo configurar hipdtese de responsabilizagido do juiz, consoante
preveé o artigo 49, II, também da LOMAN.

No caso concreto, tem-se o ajuizamento de execucao fiscal no montante de R$ 550.263,88
(quinhentos e cinquenta mil, duzentos e sessenta e trés reais e oitenta e oito centavos) em no-
vembro/2018. A empresa executada foi citada por edital, tendo a agravante pleiteado a expedicao
de ordem de bloqueio e ativos financeiros (Id 14726726 dos autos originais).

O Codigo de Processo Civil (artigo 835, I), assim como a Lei de Execucao Fiscal (Lei n°®
6.830/80, artigo 11), disciplinam que a penhora recaira, preferencialmente, sobre dinheiro,
compreendendo-se, nesta hipotese, valores depositados em estabelecimentos bancéarios.

Por sua vez, o artigo 854 do Codigo de Processo Civil estabelece:

Art. 854. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depésito ou em aplicacao financeira, o
juiz, a requerimento do exequente, sem dar ciéncia prévia do ato ao executado, determinara
as instituicoes financeiras, por meio de sistema eletroénico gerido pela autoridade supervisora
do sistema financeiro nacional, que torne indisponiveis ativos financeiros existentes em nome
do executado, limitando-se a indisponibilidade ao valor indicado na execucao.

Assim, considerada a preferéncia legal que o dinheiro exerce sobre demais bens, a au-
séncia de localizacao dos devedores e a possibilidade de dilapidacao patrimonial, com base no
poder geral de cautela mostra-se admissivel o rastreamento e o bloqueio de ativos financeiros.

Confira-se, a proposito, entendimento firmado no ambito desta E. Turma:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
GRUPO ECONOMICO. INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JU-
RIDICA. DESNECESSIDADE. BACENJUD ANTES DA CITACAO. PODER GERAL DE CAU-
TELA DO JUIZ. REQUISITOS AUTORIZADORES PRESENTES. CABIMENTO. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Matéria ainda controvertida inclusive entre as 12 e 22 Turmas do c. Superior Tribunal de
Justica quanto a prescindibilidade do incidente de desconsideracao da personalidade juridi-
ca para fins de reconhecimento de responsabilidade de grupo econémico de fato no bojo de
executivos fiscais.

2. Em compasso com entendimento jurisprudencial da 22 Turma do c. Superior Tribunal
de Justica, compartilho do entendimento no sentido de que, diante de executivo fiscal de
débito de natureza tributaria, dispensa-se a instauracao de incidente de desconsideracao de
personalidade juridica para redirecionamento da execugdo fiscal, inclusive quando se trata
de reconhecimento de grupo econémico. Precedentes.

3. Quanto a penhora de valores constantes de instituicao financeira, de acordo com o enten-
dimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, seguido por esta Terceira Turma, torna-se
prescindivel a busca de outros meios de garantia antes de realizar a constricao sobre dinheiro,
diante de seu carater preferencial como objeto de penhora, estabelecido no art. 11, I, da Lei
n. 6.830/80 e no art. 655, I, do CPC (com a redacdo conferida pela Lei n. 11.382/06). Com
efeito, referida questao foi objeto de analise pelo STJ no julgamento do REsp 1.184.765/PA,
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sob o rito instituido pelo art. 543-C do CPC/73 (STJ,REsp 1184765/PA, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/11/2010, DJe 03/12/2010).

4. Esta Terceira Turma tem entendimento no sentido da possibilidade de decretagio da medida
antes de angularizada a relagdo processual, “forte no poder geral de cautela e no principio
da efetividade da jurisdicdo, tendo em vista o fundado risco de inutilidade da medida se
efetivada somente apds a ciéncia do executado quanto aos termos da inicial, onde deduzido
o pedido” (TRF3, Terceira Turma, Al 5024683-98.2017.4.03.0000, Rel. Des. Fed. Nelton dos
Santos, j. 12/03/2018).

5. No caso em tela, ao decretar a medida, o d. magistrado justificou existir “evidéncias de
irregularidades e claro intuito de blindagem patrimonial sistematicamente praticada pelo
“grupo ICEC”, com vistas a frustar o pagamento de débitos tributarios”. Na mesma ocasiao,
ponderou que a ciéncia prévia das agravantes poderia acarretar “precipitada retirada de
eventuais ativos financeiros das contas existentes em nome de seus integrantes”.

6. Preenchidos os requisitos autorizadores da medida cautelar, quais sejam, existéncia de
perigo de dano ou risco ao resultado 1til do processo em razao de provavel conduta de dila-
pidacao patrimonial dos executados. Precedente.

7. Agravo de instrumento improvido.

(TRF3, Al n° 5007749-94.2019.4.03.0000, 32 Turma, Rel. Des. Federal Cecilia Marcondes,
j. 08.08.2019).

A fim de evitar alegacao de excesso, o montante tido como limite da penhora via sistema
Bacenjud devera ser aquele indicado na peti¢ao inicial, devidamente corrigido.

Ante o exposto, confirmo a tutela antecipada anteriormente concedida, e dou provimen-
to ao agravo de instrumento, para determinar o rastreamento e bloqueio de ativos financeiros
em nome da executada, até o montante supraindicado.

E o voto.

Juiza Federal Convocada LEILA PAIVA - Relatora
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“HABEAS CORPUS”
5001937-37.2020.4.03.0000

Impetrante: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Paciente: ERMELINDA ANTONIO, NGINGI MFUANA PEDRITO
Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MAURICIO KATO

Disponibilizacao do Acérdao: INTIMACAO VIA SISTEMA 13/04/2020

EMENTA

PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. REVOGAQAO DE PRISAO DOMI-
CILIAR E DETERMINACAO DE USO DE TORNOZELEIRA ELETRONICA. DENE-
GACAO DA ORDEM.

1. Nao comprovado o desempenho de atividade laboral, com documentos que indiquem
o local e horario de trabalho ou a necessidade de adentrar a agéncias bancarias por
forca do trabalho desempenhado, nao ha como revogar o monitoramento eletréonico
ou rever a sua area de inclusao.

2. Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Turma, por unani-
midade, decidiu denegar a ordem de habeas corpus, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator
RELATORIO

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado pela Defensoria Publica da
Uniao em favor de ERMELINDA ANTONIO e NGINGI MFUANA PEDRITO, contra ato do
Juizo Federal da 12 Vara Federal Criminal de Sao Paulo/SP nos autos do Inquérito Policial n°
5000150-54.2020.4.03.6181

Alega a impetrante, em sintese, que:

a) os pacientes estao sendo investigados por terem, supostamente, incidido na conduta
tentada descrita no art. 239 do ECA;

b) ERMELINDA e NGINGI, ambos angolanos, sdo casados desde a época em que resi-
diam em Angola, tendo inclusive prole comum, parte nascida ainda em Angola e a outra parte
no Brasil;

c¢) durante o periodo em que esteve sozinha no Brasil, antes da chegada do marido
NGINGI, ERMELINDA ficou gravida de LAWRENCE NDIEFE, nigeriano que ja morava no
Brasil, vindo a mesma a dar a luz a ISRAEL ANTONIO NDIEFE; contudo, o paciente NGINGI
a perdoou e passou a criar ISRAEL como se fosse seu filho;
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d) a familia completa vive no Brasil, todos estrangeiros devidamente regularizados
perante a autoridade migratoria e pretendem se estabelecer em definitivo no pais, sendo que
ambos sdo primarios e possuem residéncia fixa no Brasil, sendo que NGINGI possui ocupacao
licita, com emprego de carteira assinada;

e) em 13/01/2020, houve um mal-entendido quando os pacientes tentaram tirar o pas-
saporte e autorizagdo de viagem para o filho Israel, brasileiro, o qual possui o pai registral
LAWRENCE NDIEFE, nigeriano, pois, segundo a versao dos pacientes, NGINGI nao tentou
se passar por LAWRENCE, como alegado pela Policia Federal; entretanto, foram presos em
flagrante delito pela suposta pratica do crime previsto no art. 239 do ECA, na forma tentada;

f) nao ha prova, nem indicios de que os pacientes estao tentando enviar, ao exterior, de
maneira ilegal, menor de idade, o filho da paciente, nao estando presentes os requisitos do
art. 315, do CPP;

g) o suposto delito foi praticado sem violéncia ou grave ameaca a integridade fisica de
terceiros;

h) em audiéncia de custodia a prisdo preventiva foi substituida por medidas cautelares
alternativas a prisdo, dentre elas a prisdo domiciliar, com uso de tornozeleira eletrénica a ER-
MELINDA, que s6 pode se ausentar de seu domicilio para levar e buscar os filhos na escola; ja
ao paciente NGINGI, a fim de poder trabalhar e prover o sustento da familia, foi determinado
o uso de tornozeleira eletronica, devendo permanecer recolhido em sua residéncia no periodo
noturno;

i) a prisao domiciliar e uso da tornozeleira eletronica de ERMELINDA est4 a prejudicar
os afazeres da paciente que possui trabalho informal, sendo que o mesmo ocorre com NGINGI,
pois a tornozeleira o impede de praticar atos importantes de seu trabalho, como ir ao Banco,
0 que caracteriza constrangimento ilegal em razao da desproporcionalidade da medida que
impede ambos de sustentar seus filhos de forma adequada.

Assim, requer a impetrante seja revogada a prisao domiciliar, bem como o monitoramento
eletronico de ambos os pacientes, por motivos da mais lidima justica.

Foram juntados documentos.
A liminar foi indeferida.
InformacoGes prestadas pela autoridade impetrada.

O Procurador Regional da Republica. Dr. Paulo Taubemblatt, manifestou-se pela dene-
gacao da ordem.

E o relatério.
Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator

VOTO

Nao esté configurado o alegado constrangimento ilegal.

A acdo de habeas corpus tem pressuposto especifico de admissibilidade, consistente na
demonstracao primo ictu oculi da violéncia atual ou iminente, qualificada pela ilegalidade ou
pelo abuso de poder, que repercuta, mediata ou imediatamente, no direito a livre locomocao,
conforme previsao do artigo 5°, LXVIII, da Constituicao Federal e artigo 647 do Codigo de
Processo Penal.

E sob esse prisma, pois, que se analisa a presente impetracao.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXXI - n. 145 - Abr./Jun. 2020

Insurge-se a Defensoria Ptblica da Unido contra a decisao que substituiu a prisao pre-
ventiva por prisao domiciliar integral de ERMELINDA, bem como o monitoramento eletrénico
de ambos os pacientes, arguindo constrangimento ilegal em razao da desproporcionalidade
da medida que os impede de exercer, a contento, suas atividades profissionais para sustento
da familia.

Verifica-se dos autos do inquérito policial n® 5000150-54.2020.403.6181, em tramite na
12 Vara Federal Criminal de Sao Paulo, que os pacientes foram presos em flagrante delito pela
suposta pratica do crime previsto no art. 239, do ECA, c/c Art. 14, II, do CP, em 13/01/2020.

A paciente ERMELINDA compareceu a Policia Federal, em data agendada, a fim de
solicitar passaporte de seu filho Israel Antonio Ndiefe, de cerca de 1 (um) ano de idade, bem
como autorizacao para que o menor pudesse viajar, ao exterior, desacompanhado dos pais.

Consta dos autos que a paciente, ao se apresentar perante a SR/PF/SP para a conferéncia
de documentos para emissao do referido passaporte, informou a atendente que o homem que
a acompanhava, ora paciente, era LAWRENCE DNIEFE, pai do menor Israel Antonio Ndiefe,
o qual exibiu uma xerox do RNE. Verificada a divergéncia entre a foto do RNE apresentado
e a pessoa que o exibia, foi solicitado, pela funcionaria, o original do documento. Contudo, o
homem em questao, informou que havia perdido o documento original, o que foi corroborado
pela paciente, mae do menor.

Segundo depoimento das testemunhas, apos ser indagado pela Agente da Policia Federal
sobre seu real nome em razao da divergéncia fotografica, o paciente confessou ser NGINGI
MFUANA PEDRITO e estar se passando pelo pai do menor a fim de obter o passaporte, com
autorizacao de viagem mesmo desacompanhado dos pais.

Entretanto, apds serem conduzidos a Delegacia da Policia Federal, no interrogatorio
perante a autoridade policial os pacientes se reservaram no direito de permanecer em siléncio
e ndo responderam sobre as seguintes perguntas: 1) Por que o conduzido se apresentou como
LAWRENCE NDIEFE? 2) Por que disse que tinha perdido o RNE 3) Para onde o menor iria
viajar quando estivesse de posse do passaporte? 3) Iria junto? 4) O pai do menor sabia que o
passaporte do menor estava sendo solicitado? Apenas informaram que o casal possui outros
dois filhos menores, os quais estavam em casa, acompanhados de uma amiga da paciente, de
13 anos de idade.

Nesse contexto, ambos foram presos em flagrante delito, pela pratica do crime previsto
no art. 239 do ECA, na forma tentada, por, em tese, promover a efetivacao de ato destinado
ao envio de crianca ao exterior com inobservancia das formalidades legais.

A prisao em flagrante da paciente ERMELINDA foi convertida, por ocasiao da audiéncia
de custddia, em prisao preventiva e substituida por medidas cautelares alternativas a prisao
como prisao domiciliar integral e monitoramento eletronico, dentre outras (ID 123226367 -
Num. 26849145 — Pag. 1/4).

Segundo a autoridade impetrada, no que pese a indiciada ERMELINDA ter dito ser an-
golana, demonstrou muita dificuldade em se expressar em idioma portugués, lingua oficial de
Angola. Em alguns momentos, inclusive, a paciente nao se conteve e passou a falar em francés
e até referiu-se ao pais da Reptiblica Democratica do Congo, o que trouxe suspeitas sobre a
sua real identidade.

Ressaltou a autoridade impetrada que a paciente é estrangeira, cuja identidade merece

aprofundamento investigativo, sendo que sua permanéncia no Brasil ainda nao foi elucidada
completamente. Ademais, pretendia empreender viagem ao exterior, ou enviar seu proprio
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filho, de 1 (um) ano, desacompanhado, ao exterior, fato esse considerado gravissimo por afetar
interesse de menor incapaz, de repercussao internacional.

Desse modo, considerando a auséncia de emprego formal da paciente e pelo fato de ser
genitora de trés criancas (com oito, trés e um ano de idade), as quais dependem de seus cuida-
dos, o juizo a quo entendeu necessaria a imposicao de prisao domiciliar, em periodo integral, e
monitoramento eletronico, dentre outras medidas cautelares, a fim de garantir a aplicacao da
lei penal e bem resguardar a ordem publica, podendo a paciente se ausentar de sua residéncia
apenas para levar e buscar os filhos a escola, bem como em situagoes de urgéncia comprovada
como atendimento médico ou similar ao ndcleo familiar (Num. 27558206 — Pag. 2).

Por sua vez, o paciente NGINGI também teve a prisdao em flagrante convertida em prisao
preventiva, substituida por medidas cautelares alternativas a prisao consistente no monitora-
mento eletronico, dentre outras (ID 123226367 - Num. 26849145 — Pag. 5/8).

De fato, o paciente é pessoa estrangeira, que pode facilmente sair do pais e foi preso
em flagrante delito quando tentava praticar atos tendentes a enviar ao exterior crianca, de 1
(um) ano, filho de sua companheira, desacompanhada dos pais, sendo crime gravissimo e de
repercussao internacional.

Contudo, considerando que o paciente possui ocupacao licita e é provedor de trés criancas
menores que dependem dele para seu sustento, o juizo a quo entendeu necessaria a imposicao
de prisao domiciliar (noturna) e monitoramento eletronico, dentre outras medidas cautelares,
a fim de garantir a aplicacao da lei penal e bem resguardar a ordem publica.

As decisoes da autoridade impetrada estao devidamente fundamentadas. Com efeito, a
manutencao das medidas cautelares impostas aos pacientes ¢ medida de rigor.

Para a decretacdo da custodia cautelar e sua substituicao por medidas cautelares alterna-
tivas a prisao exigem-se indicios suficientes de autoria e ndo a prova cabal desta, que somente
podera ser verificada em eventual decisum condenatério, apés a devida instrucao dos autos.

No caso, infere-se dos documentos acostados aos autos que ha elementos indicativos da
pratica delitiva (fumus comissi delicti), consubstanciados na prova da materialidade e nos
indicios suficientes de autoria.

Do quanto é possivel extrair da documentacdo encartada nestes autos, verifica-se que
os pacientes pretendiam obter passaporte do menor ISRAEL, bem como autorizagao para que
este viajasse ao exterior, desacompanhado dos pais, tendo os pacientes se utilizado, para tanto,
meio fraudulento ao fazer NGINGI se passar pelo pai bioldgico e registral do menor.

No mais, é de se considerar suficientemente fundamentada a decisao impugnada que,
invocando elementos concretos dos autos, foi infirmada pela prova pré-constituida que acom-
panhou a presente impetracao, sendo descabido o pedido de revogacao das medidas cautelares
de prisao domiciliar integral para a mae, bem como do monitoramento eletronico para os
pacientes até que a situacao fique totalmente esclarecida nos autos principais, apds a devida
investigacao.

Por outro lado, ndo houve qualquer prova do trabalho informal da paciente além de ale-
gacOes genéricas. Ademais, a autoridade impetrada sinalizou a possibilidade de rever a area
de inclusdao do monitoramento caso a paciente comprove o desempenho de atividade laboral,
com documentos que indiquem o local e horario de trabalho.

O paciente, por sua vez, também nao juntou qualquer prova de que necessite, por forca
de seu trabalho, adentrar a agéncias bancérias, ndo podendo se falar em viola¢io ao principio
da proporcionalidade das medidas cautelares aplicadas.
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Verificados os requisitos da necessidade e da adequacao, a manutencao da prisao domi-
ciliar, na forma determinada, bem como o monitoramento eletronico dos pacientes ¢ medida
que se impoe.

Ante o exposto, denego a ordem de habeas corpus.

E o voto.

Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator
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“HABEAS CORPUS”
5003149-93.2020.4.03.0000

Impetrante e Paciente: ADRIANO DE SOUZA CUTRIM

Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE GUARULHOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW
Disponibilizacao do Acérdao: INTIMACAO VIA SISTEMA 13/04/2020

EMENTA

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. SUBSTITUICAO DA PRISAO
PREVENTIVA MEDIANTE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS. PANDEMIA.
EXCEPCIONALIDADE. ORDEM CONCEDIDA.

1. O esforco para combater a proliferacdo da doenca demanda arrostar nao poucas
dificuldades. Do mesmo modo que as autoridades sanitarias haverao de identificar
casos especificos, manejar recursos e recambiar pacientes, também o Poder Judiciario
haver4 de envidar esforcos para lograr da melhor maneira possivel tanto o sua fungao
especifica — atuacao da lei no caso concreto — quanto empregar os meios instrumentais
menos deletérios para a sociedade como um todo.

2. Nas circunstancias excepcionais propiciadas pela pandemia resultante do Covid-19,
justifica-se a substituicdo da prisdo preventiva por medidas cautelares de natureza
diversa da prisao (CPP, arts. 282 e 319).

3. Ordem concedida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Turma, por una-
nimidade, decidiu CONCEDER a ordem de habeas corpus, para substituir a prisdo preventiva
mediante o cumprimento das seguintes medidas cautelares diversas da prisao: a) compare-
cimento a todos os atos do processo, devendo indicar o endereco onde pode ser intimada; b)
recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga, se a paciente tiver residéncia
e trabalhos licitos; c) proibicao de mudar de endereco sem informar a Justica Federal, assim
como de ausentar-se do respectivo domicilio por mais de uma semana, sem prévia e expressa
autorizacdo do Juizo; d) proibicao de se ausentar do Pais sem prévia e expressa autorizagao
judicial, devendo entregar seu passaporte, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator

RELATORIO

Trata-se de habeas corpus em favor de Adria Knowles, cujo nome civil é Adriano de
Souza Cutrim, contra decisao do Juizo Federal da 52 Vara da Subsecao Judiciaria de Guaru-
lhos que indeferiu o pedido de liberdade proviséria da paciente, presa em flagrante delito em
15.11.19, nas dependéncias do Aeroporto Internacional de Guarulhos, portando 1.954 gr. (mil
novecentos e cinquenta e quatro) gramas de cocaina, sem autorizacao legal ou regulamentar.
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Alega-se, em sintese, o quanto segue:

a) a acusada foi presa em flagrante, nas dependéncias do Aeroporto de Guarulhos (SP),
tendo o Ministério Publico Federal imputado ao paciente a pratica do crime do art. 33, caput,
c.c. o art. 40, I e ITI, da Lei n. 11.343/06, por estar, supostamente, trazendo consigo substancia
entorpecente identificada como cocaina;

b) a prisao em flagrante foi convertida em prisao preventiva;

c) a Defensoria Publica da Unido protocolou pedido de liberdade provisoéria, por nao
existirem motivos para a manutencao da prisao cautelar;

d) a paciente é primaria, tem 21 (vinte e um) anos de idade, bons antecedentes, ati-
vidade econdmica licita, atuando como modelo e maquiadora, e possui residéncia fixa em
Macapa (AP);

e) o Juizo da 52 Vara fundamentou a negativa da liberdade proviséria na auséncia de
comprovacao de atividade licita da paciente, bem como pelo histérico de viagens internacionais
ainda nao esclarecidas;

f) as copias de telas das redes sociais da paciente comprovam sua atividade como modelo
e o cunho laborativo de sua viagem a Africa;

g) a liberdade da acusada nao colocara em risco o curso do processo ou acarretara o
cometimento de novos crimes;

h) deve ser concedia a liberdade proviséria sem fianca ou, subsidiariamente, a substi-
tuicao da prisao por uma das medidas cautelares dispostas no art. 319 do Cédigo de Processo
Penal (Id. n. 123765937).

Foram juntados documentos (Id. n. 123765940).
O pedido liminar foi indeferido (Id n. 1239525309).
A autoridade impetrada prestou informacdes (Id n. 124102723).

O Tlustre Procurador Regional da Republica, Dr. Vinicius Fernando Alves Fermino,
manifestou-se pela denegacao da ordem (Id n. 124744738).

E o relatério.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator

VOTO

Considerando a declaracao publica de situacdo de pandemia em relagdo ao novo coro-
navirus pela Organizacdo Mundial da Satde — OMS, em 11.03.20, assim como a Declaracao
de Emergéncia em Satde Publica de Importancia Internacional da Organizacao Mundial da
Satde — OMS, em 30.01.20, a Declaracao de Emergéncia em Satide Publica de Importancia
Nacional — ESPIN veiculada pela Portaria no 188/GM/MS, em 04.02.20, e o previsto na Lei n.
13.979, de 06.02.20, que dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide
publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus, bem como que grupo de
risco para infeccao pelo novo coronavirus — Covid -19 compreende “pessoas idosas, gestantes
e pessoas com doencas cronicas, imunossupressoras, respiratérias e outras comorbidades
preexistentes que possam conduzir a um agravamento do estado geral de saide a partir do
contagio, com especial atencao para diabetes, tuberculose, doencas renais, HIV e coinfeccoes”,
o Conselho Nacional de Justica editou a Recomendacao n. 62/2020, que dispoe o seguinte:
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Art. 4° Recomendar aos magistrados com competéncia para a fase de conhecimento criminal
que, com vistas a reducéo dos riscos epidemioldgicos e em observancia ao contexto local de
disseminacao do virus, considerem as seguintes medidas:

I — a reavaliagdo das prisGes provisorias, nos termos do art. 316, do Cédigo de Processo Penal,
priorizando-se:

a) mulheres gestantes, lactantes, méaes ou pessoas responsaveis por crianca de até doze anos
ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia ou que
se enquadrem no grupo de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais que estejam com ocupagdo superior a ca-
pacidade, que nao disponham de equipe de satide lotada no estabelecimento, que estejam
sob ordem de interdigdo, com medidas cautelares determinadas por 6rgio do sistema de
jurisdigdo internacional, ou que disponham de instalagdes que favorecam a propagacao do
novo coronavirus;

c) prisdes preventivas que tenham excedido o prazo de 90 (noventa) dias ou que estejam
relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga a pessoa;

IT — a suspensdo do dever de apresentacao periddica ao juizo das pessoas em liberdade pro-
visoria ou suspensao condicional do processo, pelo prazo de 9o (noventa) dias;

III — a maxima excepcionalidade de novas ordens de prisdo preventiva, observado o protocolo
das autoridades sanitérias.

Art. 5° Recomendar aos magistrados com competéncia sobre a execug¢io penal que, com vistas
a reducdo dos riscos epidemiologicos e em observancia ao contexto local de disseminacao do
virus, considerem as seguintes medidas:

I — concessdo de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto, nos termos das diretrizes
fixadas pela Stimula Vinculante n® 56 do Supremo Tribunal Federal, sobretudo em relagao as:
a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por crianca de até 12 anos ou
por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia e demais
pessoas presas que se enquadrem no grupo de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais com ocupacgao superior a capacidade, que nao
disponham de equipe de saide lotada no estabelecimento, sob ordem de interdi¢do, com
medidas cautelares determinadas por 6rgao de sistema de jurisdigdo internacional, ou que
disponham de instala¢Ges que favorecam a propagagido do novo coronavirus;

IT — alinhamento do cronograma de saidas temporarias ao plano de contingéncia previsto
no artigo 9° da presente Recomendacio, avaliando eventual necessidade de prorrogagio do
prazo de retorno ou adiamento do beneficio, assegurado, no tltimo caso, o reagendamento
da saida temporaria ap6s o término do periodo de restri¢do sanitaria;

III — concessdo de prisdo domiciliar em relagdo a todos as pessoas presas em cumprimento
de pena em regime aberto e semiaberto, mediante condicGes a serem definidas pelo Juiz da
execucao;

IV — colocagdo em prisdo domiciliar de pessoa presa com diagnostico suspeito ou confirma-
do de Covid-19, mediante relatério da equipe de saiide, na auséncia de espago de isolamento
adequado no estabelecimento penal;

V — suspensdo temporaria do dever de apresentagio regular em juizo das pessoas em cumpri-
mento de pena no regime aberto, prisdo domiciliar, penas restritivas de direitos, suspensao
da execucdo da pena (sursis) e livramento condicional, pelo prazo de noventa dias;
Pardgrafo inico. Em caso de adiamento da concessao do beneficio da saida temporaria, o ato
devera ser comunicado com méxima antecedéncia a presos e seus familiares, sendo-lhes in-
formado, assim que possivel, a data reagendada para o usufruto, considerando as orientacoes
das autoridades sanitarias relativas aos riscos epidemiol6gicos e em observancia ao contexto
local de disseminagdo do novo coronavirus.

(..
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Do caso dos autos. Adria Knowles, de nome civil Adriano de Souza Cutrim, foi presa em
flagrante em 15.11.19, nas dependéncias do Aeroporto Internacional de Sao Paulo, em Guaru-
lhos, prestes a embarcar no Voo ET 507, da Companhia Aérea Ethiopian Airlines, com destino
final em Addis Ababa, na Etiopia, por trafico internacional de drogas, trazendo consigo, 1.954
gr. (mil novecentos e cinquenta e quatro) gramas de cocaina. Formulado pedido de liberdade
provisoria, este foi negado em decisao de 04.12.19, sob o fundamento de que os motivos que
determinaram a prisao preventiva permaneciam inalterados. Na decisao que recebeu a de-
nuncia e analisou a defesa preliminar, foi analisado o pedido de reconsideracao da liberdade
provisoria, que restou novamente indeferido, em decisao de 31.01.20, pelas razoes faticas e
juridicas descritas nas decisGes anteriores.

A impetrante sustenta que nao ha fundamentos para a manutencao da custédia cautelar
por garantia a ordem publica, uma vez que nao se encontram preenchidos os requisitos auto-
rizadores previstos no art. 312 do Coédigo de Processo Penal.

Analisados os autos em cotejo com o0s recentes fatos concernentes a pandemia do Coro-
navirus, a presente ordem merece ser provida.

As decisdes impugnadas, que negaram o pedido de liberdade formulado pelo paciente,
estao assim fundamentadas:

Trata-se pedido de LIBERDADE PROVISORIA, formulado pela defesa de ADRIANO DE
SOUZA CUTRIM (conhecido por Adria Knowles), preso pela pratica do delito de trafico inter-
nacional de entorpecente. Aduziu, em sintese, que: a) nao esta presente qualquer das hipo6teses
previstas nos artigos 312 e 313 do Codigo de Processo Penal; b) ndo se encontra presente o
periculum libertatis, ou seja, nao se vislumbra, de pronto, perigo gerado na manutencao do
acusado em liberdade; c) trata-se de réu primario, com bons antecedentes, residéncia fixa
no Brasil e ocupacao licita. Subsidiariamente, requereu imposicao de medida (s) cautelar
(es) alternativa(a), nos termos do artigo 319 do Codigo Processo Penal (ID n. 25225512). O
Ministério Publico Federal, instado a se manifestar, pronunciou-se pelo indeferimento do
pedido. Em linhas gerais, destacou que a) remanescem os requisitos autorizadores da prisao
preventiva, haja vista que nao se verifica qualquer elemento novo a justificar a medida cautelar
fixada; b) mesmo a primariedade, bons antecedentes, residéncia fixa e ocupacao licita, por
si s6s, ndo autorizam a revogacao da medida cautelar; c¢) a defesa ndo trouxe aos autos prova
da ocupacao licita, tampouco de endereco fixo, porquanto meras declaracoes de terceiros nao
se presta a tanto; d) ndo ha qualquer prova que autorize a substituicdo da prisdo preventiva
por cautelar (ID n. 25583245).

(..)

No caso em tela, na senda do pensamento do Ministério Ptblico Federal, observo que as razées
de fato e de direito que motivaram a decretacao da prisao preventiva do réu permanecem
inalteradas, porquanto subsistem os pressupostos legais e constitucionais de tal medida.
Ademais, como bem observado pelo MPF, a defesa nao trouxe aos autos prova de residéncia
fixa e de ocupacdo licita, haja vista que meras declaragoes de terceiros, dada a gravidade dos
fatos, envolvendo trafico internacional de COCAINA, em contexto de organizacio criminosa,
nao se apresenta como suficiente para justificar a revogacdo da medida cautelar imposta.
Ha de se ressaltar, ainda, o fato de que o réu realizou outras viagens internacionais, como se
observa dos registros migratorios colacionados aos autos, sabidamente de alto custo, cujas
razbes ainda ndo estdo esclarecidas nos autos, notadamente quando se tem em conta que a
defesa aponta como ocupacao licita do réu a prestacao de servico de “maquiador” em saldo
de beleza. Nesse contexto, por certo que a prisdo cautelar se faz necessaria como garantia da
ordem publica, por conveniéncia da instrugdo criminal e para garantir eventual aplicacao da lei
penal, sendo certo que qualquer outra medida cautelar diversa se apresenta insuficiente para
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suprir os riscos ja apontados, notadamente de reiteracao criminosa. Assim, ante o exposto,
e pelas razoes faticas e juridicas descritas na decisdo proferida em audiéncia de custodia (ID
n. 24802991), INDEFIRO o pedido de revogagao da prisdo preventiva ou mesmo de aplicaco
de medidas cautelares diversas da prisdo, formulado pela defesa de ADRIANO DE SOUZA
CUTRIM (conhecido por Adria Knowles) (Id. n. 123765940, pp. 17-19).

A defesa requereu, ainda, a reconsideracio do pedido de liberdade proviséria do réu, ao argu-
mento de que é desnecessaria a manutenc¢ao da prisao cautelar, notadamente porque nao se
encontram preenchidos os requisitos autorizadores previstos no artigo 312 do CPP. Instado a
se manifestar sobre o pedido de revogacao da prisdo preventiva, o Ministério Publico Federal
se pronunciou pelo indeferimento do pedido. Destacou que a defesa do réu nao trouxe aos
autos qualquer dado que pudesse alterar o conjunto fatico Num. 277757819 - Pag. 2 probatdrio
jé existente no feito, estando, pois, presentes as razoes de fato e de direito que motivam a
decretagio da prisdo preventiva. Com razdo o Ministério Pablico Federal, notadamente porque
além da decisdo proferida na ocasido da audiéncia de custddia, que exp0s as razoes de fato e
de direito que justificaram a medida cautelar (ID n. 24802991), tal pedido j foi reanalisado
por este juizo recentemente, em 04 de dezembro de 2019 (ID n. 25614270), sendo certo que
ndo se observa, pelos argumentos e documentos trazidos pela defesa, qualquer altera¢io a
justicar a revogacdo da prisao preventiva. Ademais, nao hé provas de que o acusado desenvolvia
atividade licita, havendo apenas declaragoes de terceiros, de que trabalhava como maquiador
para pessoa de nome Talita Soares Santos (ID n. 25225544) €, agora, de proposta de emprego
de terceiros, supostamente proprietario de empresa chamada Valter Cutrim (Boate Diamante
Negro), na condic¢do ajudante geral (ID n. D 27422242). Além dessas declaragdes, nada de
concreto. H4 de se ressaltar, como ja destacado na decisio anterior, o fato de que o réu realizou
outras viagens internacionais (no minimo duas), como se observa dos registros migratorios
colacionados aos autos (ID n.24783433), sabidamente de alto custo e incompativeis com sua
condicio econdmica, cujas razoes ainda nao estao esclarecidas nos autos. Nesse contexto, tenho
que a prisdo cautelar se faz necessiria como garantia da ordem publica, por conveniéncia da
instrucdo criminal e para garantir eventual aplicacdo da lei penal, sendo certo que qualquer
outra medida cautelar diversa se apresenta insuficiente para suprir os riscos ja apontados,
notadamente de reiteragdo criminosa. Assim, ante o exposto, e pelas razoes faticas e juridicas
descritas nas decisGes anteriores, INDEFIRO o pedido de revogacdo da prisdo preventiva ou
mesmo de aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisao, formulado pela defesa (Id. n.

123765940, pp. 31-33)

Conforme ressaltado nas decisdes impugnadas, a paciente nao trouxe aos autos prova
de residéncia fixa e ocupacao licita, apenas declaracoes de terceiros que nao se prestariam a
época do pedido a justificar a revogacao da prisao preventiva.

A despeito de a paciente informar que reside e trabalha em Macapé (AP), por meio de
declaracao de Creuza Jardelina de Souza Santos (Id. n. 123765940, p. 9), as fotos de sua rede
social Instagram definem que Adria mora em Sao Paulo, identificando seu telefone com o DDD
do municipio de Sao Paulo (SP) (Id. n. 123765940, p. 35).

Ainda, anexou aos autos declaracao de Talita Soares Santos, de 26.11.19, de que a pa-
ciente trabalhava como maquiadora (Id. n. 123765940, p. 12). Entretanto, em seu pedido de
reconsideracao da liberdade provisoéria, pouco mais de um més depois, juntou declaracao de
proposta de emprego para o cargo de servicos gerais (Id. n. 123765940, p. 28).

As decisoes do Juizo a quo encontravam-se amparadas na gravidade dos fatos, envol-
vendo trafico internacional de cocaina, em contexto de organizacao criminosa, ressaltando
que a prisao cautelar se fazia necessaria como garantia da ordem ptblica, por conveniéncia
da instrugdo criminal e para garantir eventual aplicacao da lei penal.
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Todavia, o esforco para combater a proliferacdo da Covid-19 demanda arrostar nao
poucas dificuldades. Do mesmo modo que as autoridades sanitarias haverao de identificar
casos especificos, manejar recursos e recambiar pacientes, também o Poder Judiciario havera
de envidar esforcos para lograr da melhor maneira possivel tanto a sua fungao especifica —
atuacao da lei no caso concreto — quanto empregar os meios instrumentais menos deletérios
para a sociedade como um todo.

No caso concreto, o paciente é réu primario, de bons antecedentes e ndo cometeu cri-
me violento ou mediante grave ameaca, referindo a decisdo impugnada que “realizou outras
viagens internacionais, como se observa dos registros migratérios colacionados aos autos,
sabidamente de alto custo, cujas razoes ainda nao estao esclarecidas nos autos, notadamen-
te quando se tem em conta que a defesa aponta como ocupagao licita do réu a prestagao de
servico de ‘maquiador’ em saldo de beleza”, a demonstrar que a funcao do paciente dentro da
organizacao criminosa nunca ultrapassou a de mera “mula”, atividade ilicita que, a vista da
atual realidade de fronteiras internacionais fechadas e restricao as diversas modalidades de
transporte de passageiros, torna menos provavel a sua pratica e eventual evasao.

Assim, nas circunstancias excepcionais propiciadas pela pandemia resultante do Covid-19,
justifica-se a substituicao da prisao preventiva por medidas cautelares de natureza diversa da
prisao (CPP, arts. 282 e 319), nos seguintes moldes:

a) comparecimento a todos os atos do processo, devendo indicar o endereco onde pode
ser intimada;

b) recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga, se a paciente tiver
residéncia e trabalhos licitos;

¢) proibicdo de mudar de endereco sem informar a Justica Federal, assim como de
ausentar-se do respectivo domicilio por mais de uma semana, sem prévia e expressa autori-
zacao do Juizo;

d) proibicao de se ausentar do Pais sem prévia e expressa autorizacao judicial, devendo
entregar seu passaporte.

Ante o exposto, CONCEDO a ordem de habeas corpus, para substituir a prisao preven-
tiva mediante o cumprimento de medidas cautelares diversas da prisao, nos termos acima
explicitados.

E o voto.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator
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APELACAO / REEXAME NECESSARIO
0000068-90.2002.4.03.6100

Apelante: UNI[XO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

Apelado: ROGERIO ANEAS BULDO .

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 28/04/2020

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. IM-
POSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE. NAO INCIDENCIA. INDENIZACAO PAGA
NO CONTEXTO DE PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA - PDV. NATUREZA
INDENIZATORIA. SUMULA 215 DO C. STJ. JUIZO DE RETRATACAO. ART. 543-C,
§ 7°, I1, DO CPC/73 (ART. 1040, II, DO CPC) C/C ART. 1.030, II, DO CPC. REMESSA
OFICIAL E APELACAO DA UNIAO FEDERAL NAO PROVIDAS.

- Em razao do rito previsto no art. 1.030, II, do Cédigo de Processo Civil, o feito tera
o seu processamento em Juizo de Retratacdo, levado em consideragdo ao julgado
paradigma do C. Superior Tribunal de Justica, Resp. n° 1.112.745/SP.

- Nos termos do artigo 43 do Codigo Tributario Nacional: “O imposto, de competéncia
da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica: I - de renda, assim entendido
o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos; II - de proventos de
qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos
no inciso anterior.(...)”

- O imposto sobre a renda incide somente sobre o acréscimo patrimonial experimen-
tado pelo contribuinte.

- As verbas de carater indenizatério nao sdo rendimentos, mas apenas recompoem
o patriménio. Nao ha que se falar em renda ou acréscimo patrimonial de qualquer
espécie. Logo, as indenizac¢des nao sio - e nem podem vir a ser - tributaveis por meio
de IR (conforme Curso de Direito Constitucional Tributario, Roque Antonio Carazzai,
editora RT, 1991, 22 edicao, Sao Paulo, pp. 349/350).

- H4 que se definir a natureza juridica das verbas recebidas pelo trabalhador ao ser
dispensado sem justa causa.

- No caso de rescisao do contrato de trabalho, as verbas recebidas podem ou nao ser
consideradas acréscimo patrimonial.

- Com relagdo a verba paga em incentivo a demissao voluntaria, o C. STJ j se pro-
nunciou, na sistemética do artigo 543-C, do CPC/73 e, ao julgar o RESP 1.112.745,
representativo de controvérsia, entendeu que os valores pagos por liberalidade do
empregador tem natureza remuneratoria e, portanto, sujeitam-se a tributacao. No
tocante as indenizagOes pagas em razao de plano de demissao voluntaria (PDV) ou
aposentadoria incentivada nao deve incidir o imposto de renda.

- O verbete da Stimula 215 do Superior Tribunal de Justica, dispde que “A indeniza-
cdo recebida pela adesao a programa de incentivo a demissao voluntaria ndo esta
syjeita a incidéncia do imposto de renda”.

- No caso, da documentacao acostada aos autos (fls. 25/37) verifico que as verbas
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denominadas “Proposta de Plano de Estabilizacdo de Pessoal em Fase de Transicao’,
a bem da verdade, refere-se a complemento a indenizacao decorrente de Programa
de Demissao Voluntaria - PDV, relacionado a entdo empresa empregadora Banco CCF
Brasil S/A e seus empregados, dos quais incluido o autor, ora apelante ROGERIO
ANEAS BULDO, entdo demissionario, circunstincia com a mesma natureza juridica
relacionada ao disposto no citado verbete do C. STJ.

- A mudanca de nomenclatura para “Plano de Fidelizacao e Plano de Desenvolvimen-
to” (fl. 36) - denominacao existente no Termo de Rescisao de Contrato de Trabalho
- tem o intuito de incentivar o desligamento espontaneo do trabalhador, cuja titula-
ridade constante do documento de dispensa nao descaracterizar a sua real natureza
indenizatoria.

- Patente a hipotese de nao incidéncia, pois nao ha aumento no patriménio do impe-
trante, o qual somente é recomposto pela compensacao, a vista da perda de direitos
assegurados, cujo exercicio ndo mais podera ser usufruido, em funcao da demissao.

- Nao ha falar em interpretacdo ampliativa da hipétese de isencao prevista na legisla-
cao de regéncia, pois se cuida de caso de nao incidéncia. Trata-se de figuras distintas:
“Isencdo é a exclusado, por lei, de parcela da hipétese de incidéncia, ou suporte fatico
da norma de tributacdo, sendo objeto de isencdo a parcela que a lei retira dos fatos
que realizam a hipétese de incidéncia da regra de tributacdo. A ndo incidéncia, di-
versamente, configura-se em face da propria norma de tributacdo, sendo objeto da
ndo incidéncia todos os fatos que ndo estao abrangidos pela propria definicdo legal
da hipétese de incidéncia” (Hugo de Brito Machado, op. cit., p. 186-187). Inexistindo
acréscimo patrimonial, ndo se concretiza, no caso em tela, a hipotese de incidéncia
do imposto de renda.

- Ilegitima a incidéncia do imposto de renda sobre as verbas recebidas a titulo de
Programa de Demissao Voluntaria, intitulada: “Proposta de Plano de Estabilizacdo
de Pessoal em Fase de Transicdo ou Plano de Fidelizacao e Plano de Desenvolvimen-
to” (fls. 25/36).

- Em juizo de retratacdo, nos termos do rito previsto no art. 1.030, II, do Coédigo de
Processo Civil, negado provimento a remessa oficial e a apelacdo da Unido Federal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, A Quarta Turma, a
unanimidade, decidiu, em juizo de retratacdo, negar provimento a remessa oficial e a apelagao
da Unido Federal, nos termos do voto da Des. Fed. MONICA NOBRE (Relatora), com quem
votaram os Des. Fed. ANDRE NABARRETE e MARLI FERREIRA. Ausente, justificadamente,
o Des. Fed. MARCELO SARAIVA. , nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora
RELATORIO

Trata-se de remessa oficial e apelacao interposta pela Uniao Federal (FAZENDA NACIO-
NAL) em face da sentenca que julgou procedente o pedido e concedeu a ordem para eximir o
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impetrante do recolhimento do imposto de renda retido na fonte sobre as verbas indenizatérias
percebidas oriundas de “Plano de Estabilizacdo do Pessoal em Face de transicao’.

Em suas razoes, a apelante sustenta, em sintese, que com o carater nao indenizatorio
das verbas rescisorias.

Com contrarrazoes.

Neste Tribunal, a Quarta Turma desta Corte deu provimento a remessa oficial e a
apelacao da Uniao Federal, para julgar improcedente o pedido inicial e determinar a inci-
déncia do imposto de renda sobre a verba relativa a “Proposta de Plano de Estabilizag¢ao
do Pessoal em Face de transi¢do”, sob as denominacgoes: “Plano de Fidelizacao” e “Plano
de desenvolvimento”.

Inconformado, o autor interpds Recursos Especial e Extraordinario.

Ap6s o encaminhamento a Vice-Presidéncia desta Corte, retornaram os autos para analise
e eventual Juizo de Retratacdo, em razao do julgamento do REsp n° 1.112.745/SP pelo E. S.T.J.

E o relatério.
Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora

VOTO

Em razao do rito previsto no art. 1.030, II, do Codigo de Processo Civil, o feito tera o
seu processamento em Juizo de Retratacao, levado em consideracao ao julgado paradigma do
C. Superior Tribunal de Justica Resp. n° 1.112.745/SP.

Pois bem.
Nos termos do artigo 43 do Coédigo Tributario Nacional:

O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem
como fato gerador a aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacao de
ambos;

IT - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior. (...)

Portanto, o imposto sobre a renda incide somente sobre o acréscimo patrimonial expe-
rimentado pelo contribuinte.

Por seu turno, é preciso ressaltar que as verbas de carater indenizatorio nao sao rendi-
mentos, mas apenas recompoem o patrimoénio. Nao ha que se falar em renda ou acréscimo
patrimonial de qualquer espécie. Logo, as indenizacOes nao sao - e nem podem vir a ser - tri-
butéveis por meio de IR (conforme Curso de Direito Constitucional Tributario, Roque Anténio
Carazzai, editora RT, 1991, 22 edicao, Sao Paulo, pp. 349/350).

Ha que se definir, portanto, a natureza juridica das verbas recebidas pelo trabalhador
ao ser dispensado sem justa causa.

No caso de rescisao do contrato de trabalho, as verbas recebidas podem ou nao ser con-
sideradas acréscimo patrimonial.

Com relacao a verba paga em incentivo a demissao voluntéria, o C. STJ ja se pronun-
ciou, na sistematica do artigo 543-C, do CPC e, ao julgar o RESP 1.112.745, representativo de
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controvérsia, entendeu que os valores pagos por liberalidade do empregador tem natureza
remuneratoria e, portanto, sujeitam-se a tributacao. No tocante as indenizacoes pagas em
razao de plano de demissao voluntaria (PDV) ou aposentadoria incentivada nao deve incidir
o imposto de renda.

Vejamos:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO.
INDENIZAQAO PAGA POR LIBERALIDADE DO EMPREGADOR. NATUREZA REMU-
NERATORIA. INCIDENCIA. INDENIZACAO PAGA NO CONTEXTO DE PROGRAMA DE
DEMISSAO VOLUNTARIA - PDV. NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA.
SUMULA 215/STJ. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ART. 543-C, DO CPC.

1. Nas rescisoes de contratos de trabalho sdo dadas diversas denominacgoes as mais variadas
verbas. Nessas situagoes, é imperioso verificar qual a natureza juridica de determinada ver-
ba a fim de, aplicando a jurisprudéncia desta Corte, classifica-la como sujeita ao imposto de
renda ou nao.

2. As verbas pagas por liberalidade na rescisdo do contrato de trabalho sao aquelas que,
nos casos em que ocorre a demissdo com ou sem justa causa, sdo pagas sem decorrerem de
imposicdo de nenhuma fonte normativa prévia ao ato de dispensa (incluindo-se ai Progra-
mas de Demissao Voluntaria - PDV e Acordos Coletivos), dependendo apenas da vontade
do empregador e excedendo as indenizacoes legalmente instituidas. Sobre tais verbas a
Jurisprudéncia é pacifica no sentido da incidéncia do imposto de renda ja que ndo possuem
natureza indenizatéria. Precedentes: Ia - Embargos de Divergéncia em Agravo 586.583/RJ,
Rel. Ministro José Delgado, DJ 12.06.2006;EREsp 769.118 / SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
Primeira Secao, DJ de 15.10.2007, p. 221; Resp. n.° 706.817/RJ, Primeira Turma, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJ de 28/11/2005; Ia 586.583/RJ, Rel. Ministro José Delgado, Primeira
Secao, v.l., julgado em 24.5.2006, DJ 12.6.2006 p. 421; Eres 775.701/SP, Relator Ministro
Castro Meira, Relator p/ Acérdiao Ministro Luiz Flux, Data do Julgamento 26/4/2006, Data
da Publicacdo/Fonte DJ 1.8.2006 p. 364; Eres 515.148/RS, Relator Ministro Luiz Flux, Data
do Julgamento 8/2/2006, Data da Publicacdo/Fonte DJ 20.2.2006 p. 190 RET vol. 48 p. 28;
Agrega nos Eres. N° 860.888 - SP, Primeira Secao, Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em
26.11.2008, entre outros.

3. “Os Programas de Demissdo Voluntdria - PDV consubstanciam uma oferta publica
para a realizagdo de um negécio juridico, qual seja a resilicdo ou distrato do contra-
to de trabalho no caso das relagées regidas pela CLT, ou a exonerac¢do, no caso dos
servidores estatutarios. O niicleo das condutas juridicas relevantes aponta para a
existéncia de um acordo de vontades para por fim a relagdo empregaticia, razdo pela
qual inexiste margem para o exercicio de liberalidades por parte do empregador. [...]
Inexiste liberalidade em acordo de vontades no qual uma das partes renuncia ao cargo
e a outra a indeniza [...]” (Resp. N° 940.759 - SP, Primeira Se¢do, Rel. Min. Luiz Flux,
julgado em 25.3.2009). “A indenizagdo recebida pela adesdo a programa de incentivo
a demissdao voluntdria ndo esta sujeita a incidéncia do imposto de renda”. Enunciado
n. 215 da Stmula do STJ.

4. Situac@o em que a verba denominada “gratificacao nao eventual” foi paga por liberalidade
do empregador e a chamada “compensacdo espontinea” foi paga em contexto de PDV.

5. Recurso especial parcialmente provido. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.

(Resp. 1112745/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 23/09/2009, De 01/10/2009)
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Alias, o verbete da Simula 215 do Superior Tribunal de Justica, dispoe que “A indeni-
zacao recebida pela adesao a programa de incentivo a demissao voluntaria nao esta sujeita a
incidéncia do imposto de renda”.

No caso, da documentacao acostada aos autos (fls. 25/36) verifico que as verbas denomi-
nadas “Proposta de Plano de Estabilizacao de Pessoal em Fase de Transi¢do”, a bem da verdade,
refere-se a complemento a indenizacao decorrente de Programa de Demissao Voluntaria - PDV,
relacionado a entdo empresa empregadora Banco CCF Brasil S/A e seus empregados, dos quais
incluido o autor, ora apelante ROGERIO ANEAS BULDO, entdo demissionario, circunstincia
com a mesma natureza juridica relacionada ao disposto no citado verbete do C. STJ.

Ressalve-se que a mudanca de nomenclatura para “Plano de Fidelizacdao e Plano de De-
senvolvimento” (fl. 36) - denominacao existente no ¢ Termo de Rescisao de Contrato de Traba-
lho - tem o intuito de incentivar o desligamento espontaneo do trabalhador, cuja denominacao
constante do documento de dispensa nao descaracterizar a sua real natureza indenizatoria.

Destarte, patente a hipotese de nao incidéncia, pois nao ha aumento no patrimonio do
impetrante, o qual somente é recomposto pela compensacao, a vista da perda de direitos as-
segurados, cujo exercicio ndo mais podera ser usufruido, em funcao da demissao.

Por fim, n3o h4 falar em interpretacdo ampliativa da hipétese de isengdo prevista na
legislacao de regéncia, pois se cuida de caso de nao incidéncia. Trata-se de figuras distintas:
“isencao € a exclusao, por lei, de parcela da hipotese de incidéncia, ou suporte fatico da nor-
ma de tributacdo, sendo objeto de isencao a parcela que a lei retira dos fatos que realizam a
hipotese de incidéncia da regra de tributacdo. A nao incidéncia, diversamente, configura-se
em face da prépria norma de tributacdo, sendo objeto da nao incidéncia todos os fatos que
nao estao abrangidos pela propria definicao legal da hipotese de incidéncia” (Hugo de Brito
Machado, op. cit., p. 186-187). Inexistindo acréscimo patrimonial, ndo se concretiza, no caso
em tela, a hipotese de incidéncia do imposto de renda.

De todo o exposto, ilegitima a incidéncia do imposto de renda sobre as verbas recebidas

a titulo de Programa de Demissao Voluntaria, intitulada: “Proposta de Plano de Estabilizacdo
de Pessoal em Fase de Transi¢do ou Plano de Fidelizagdo e Plano de Desenvolvimento” (fls.

25/36).
Ante o exposto, em juizo de retratacdo, nego provimento a remessa oficial e a apelagao
da Unido Federal, consoante fundamentacao.

E como voto.
Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora
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APELACAO CIVEL
0005036-75.2016.4.03.6100

Apelante: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

Apelada: MARIA INES MACHADO

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 06/05/2020

DECISAO

Trata-se de apelacio interposta pela UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) em face
da r. sentenca proferida em acdo ordinaria ajuizada por MARIA INES MACHADO objetivando
a anulacao de débito fiscal referente ao imposto sobre a renda do periodo de 2008 a 2012, em
virtude de ser portadora de patologia grave (nefropatia grave), o que a torna isenta ao reco-
lhimento do IRPF, consoante disposto no art. 62, inciso XIV da Lei 7.713/99, com restituicao
dos valores indevidamente recolhidos.

A r. sentenca julgou procedentes os pedidos, extinguindo o processo, com resolucao de
mérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do Coédigo Processo Civil, para: a) anular o crédito
tributério de que cuida a Inscricao em Divida Ativa n 280.1.15.004294-80 (débito apurado no PA
10880.600299/2015-87); b)declarar a isencao da autora quanto ao recolhimento do Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre os proventos de sua aposentadoria. ¢) condenar a UNIAO
FEDERAL a restituicao valores retidos na fonte da autora a titulo de IRPF atinentes aos anos-
-calendarios de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012. Estabeleceu que a correcdo monetaria dos créditos
far-se-4 do pagamento indevido (reten¢io) com aplicacdo apenas da Taxa SELIC, nos termos da
Lei n°® 9.250/95, que inclui a correcao monetaria e os juros. Determinou que a apuracao do valor
devido ser realizada por meio de liquidacao (§ 1° do artigo 491 do Coédigo de Processo Civil - Lei
n. 13.105/2015). Em atencao aos principios da sucumbéncia e da causalidade, condenou a Uniao
Federal ao recolhimento integral das custas processuais e ao pagamento de honorarios advocati-
cios, aplicando-se, sobre o valor atualizado da causa (art. 85, §4°, III, CPC), a tabela progressiva
de percentuais, observados os patamares minimos, prevista no art. 85, §3° do CPC. Sentenca nao
sujeita a reexame necessario, nos termos do artigo 496, § 3°, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

Em suas razoes recursais, a Unido Federal (Fazenda Nacional) aduz que a r. sentenca
deve ser reformada em relacao aos honorarios advocaticios. No entanto, relata, em sintese,
a hipotese de incidéncia do imposto de renda, bem como da isencao do IRPF sobre valores
recebidos por contribuintes acometidos por doencas graves, conforme a legislagao aplicavel.
Aduz que apenas apds o reconhecimento da isencao por laudo pericial emitido por servico
médico oficial da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a isen¢do podera
ser aplicada, sem efeito retroativo, que é exatamente o que objetiva a autora no caso em tela.
Conclui que no “caso em tela a autora junta aos autos copia de laudo médico que atestaria
possuir a doenca elencada no artigo 6, XVI da Lei 7713/88, com data de JUNHO DE 2012.
Pretende com tal documento suspender divida regularmente inscrita referente a débitos de
IRPF, langcamento suplementar e multa, do ano-base de 2008, regularmente apurado no p.a
10880.600299/2015-87. Em conclusdo, impossivel o requerido pela autora, por ser vedado a
isengdo com efeito retroativo.” Requer “em conhecendo deste Apelo, haja por bem em dar-lhe
PROVIMENTO. A condenacdo do autor ao pagamento das custas e despesas processuais,
bem como dos honordrios de sucumbéncias relativas a demanda.”
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Em contrarrazoes, a parte autora requer a manutencao da sentenca (ID 57339844), tendo
os autos subido a esta E. Corte.

Foi deferida a antecipagdo da tutela recursal para determinar a sustacido de protesto
(ID 100517422).

E o relatorio.

Decido.

Cabivel na espécie o art. 932 do Coédigo de Processo Civil, em atencdo aos principios
constitucionais da celeridade e razoavel duracao do processo, haja vista entendimento domi-
nante sobre o tema em questao (Stmula 568/STJ, aplicada por analogia).

Com efeito, a regra inserta no art. 6°, XIV, da Lei n.° 7.713/88 prevé a outorga de isen-
¢ao do imposto de renda sobre os proventos de aposentadoria, reforma ou pensao, em face da
existéncia de moléstia grave que acomete o contribuinte, in verbis:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos percebidos por pessoas
fisicas: (...)

X1V - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e os per-
cebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacao mental, escle-
rose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
hepatopatia grave, estados avancados da doenga de Paget (osteite deformante), contaminagao
por radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusao da medicina
especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma;.

A E. Primeira Secao do Colendo Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso
Especial n® 1116620/BA, submetido a sistemética do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil
de 1973, firmou entendimento no sentido de que se tratando de isencao tributaria, incabivel
interpretacao extensiva do aludido beneficio a situacao que nao se enquadre no texto expresso
da lei, em conformidade com o estatuido pelo art. 111, II, do CTN, in verbis:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C,
DO CPC. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. SERVIDOR PUBLICO PORTADOR DE MOLESTIA
GRAVE. ART. 6° DA LEI 7.713/88 COM ALTERACOES POSTERIORES. ROL TAXATIVO.
ART. 111 DO CTN. VEDACAO A INTERPRETACAO EXTENSIVA.

1. A concessao de isengoes reclama a edigao de lei formal, no afa de verificar-se o cuamprimento
de todos os requisitos estabelecidos para o gozo do favor fiscal.

2. O contetdo normativo do art. 6°, XIV, da Lei 7.713/88, com as alteracées promovidas
pela Lei 11.052/2004, é explicito em conceder o beneficio fiscal em favor dos aposentados
portadores das seguintes moléstias graves: moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagao
mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel
e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite defor-
mante), contaminacgdo por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base
em conclusido da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois
da aposentadoria ou reforma. Por conseguinte, o rol contido no referido dispositivo legal é
taxativo (numerus clausus), vale dizer, restringe a concessao de isencdo as situagdes nele
enumeradas.

3. Consectariamente, revela-se interditada a interpretacao das normas concessivas de isencao
de forma analégica ou extensiva, restando consolidado entendimento no sentido de ser in-
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cabivel interpretagio extensiva do aludido beneficio a situacido que ndo se enquadre no texto
expresso da lei, em conformidade com o estatuido pelo art. 111, II, do CTN. (Precedente do
STF: RE 233652 / DF - Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, DJ 18-10-2002.
Precedentes do STJ: EDcl no AgRg no REsp 957.455/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/05/2010, DJe 09/06/2010; REsp 1187832/RJ, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/05/2010, DJe 17/05/2010; REsp 1035266/PR, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/05/2009, DJe 04/06/2009;
AR 4.071/CE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/04/2009, DJe 18/05/2009; REsp 1007031/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SE-
GUNDA TURMA, julgado em 12/02/2008, DJe 04/03/2009; REsp 819.747/CE, Rel. Ministro
JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/06/2006, DJ 04/08/2006)
4. In casu, a recorrida é portadora de distonia cervical (patologia neurolégica incuravel, de
causa desconhecida, que se caracteriza por dores e contracoes musculares involuntarias - fls.
178/179), sendo certo tratar-se de moléstia nao encartada no art. 6°, XIV, da Lei 7.713/88.

5. Recurso especial provido. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Reso-
lucdo STJ 08/2008.

(REsp 1116620/BA, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/08/2010,
DJe 25/08/2010)

Outrossim, nos termos da Stimula n° 598 do C. Superior Tribunal de Justica “E desne-
cessaria a apresentacao de laudo médico oficial para o reconhecimento judicial da isencao do
imposto de renda, desde que o magistrado entenda suficientemente demonstrada a doenca
grave por outros meios de prova.” (Simula 598, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/11/2017,
DJe 20/11/2017)

Ademais, nos termos da Stmula n® 627 do C. Superior Tribunal de Justica, “O contribuin-
te faz jus a concessao ou a manutencao da isencao do imposto de renda, nao se lhe exigindo a
demonstracao da contemporaneidade dos sintomas da doenca nem da recidiva da enfermida-
de.” (Stimula 627, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2018, DJe 17/12/2018)

No caso dos autos, a questao controvertida refere-se ao termo inicial da isencao, ja que
a Unido Federal sustenta que a isencao deve ser concedida tao somente a partir de 2012, data
do laudo médico.

Contudo, conforme entendimento sedimentado no E. Superior Tribunal de Justica, “o
termo inicial para ser computada a isencao do imposto de renda para as pessoas portadoras
de doencas graves, e, conseqiientemente, a restituicao dos valores recolhidos a tal titulo, sobre
proventos de aposentadoria, deve ser a partir da data em que comprovada a doenca grave, ou
seja, do diagnodstico médico, e ndo da emissao do laudo oficial”, in verbis:.

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA C/C REPETICAO DE INDEBITO. ISENCAO DO IMPOS-
TO DE RENDA SOBRE PROVENTOS DE APOSENTADORIA PERCEBIDOS POR PESSOA
PORTADORA DE DOENCA GRAVE. REVALORACAO JURIDICA, EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL, DE PREMISSAS FATICAS INCONTROVERSAS. INAPLICABILIDADE DA SU-
MULA 7/STJ. TERMO INICIAL DA ISEN(;AO. DATA DO DIAGNOSTICO. DISPENSA DE
REAVALIAC@ES MEDICAS PERIODICAS, EM SE TRATANDO DE CARDIOPATIA GRAVE.
PRECEDENTES DO STJ. DECISAO AGRAVADA EM CONFORMIDADE COM A JURISPRU-
DENCIA DOMINANTE DO STJ. MULTA DO ART. 1.021, § 4°, DO CPC/2015. DESCABIMEN-
TO. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra decisum publi-
cado na vigéncia do CPC/2015.
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II. Na origem, trata-se de Ac¢do Declaratéria c/c Repeticao de Indébito, na qual a parte autora
- servidora publica estadual aposentada, portadora de cardiopatia grave - pleiteou a decla-
ragdo de dispensa da exigéncia de submissdo a pericias médicas periddicas, como condi¢io
para continuidade do reconhecimento da isen¢do do imposto de renda sobre seus proventos
de aposentadoria, assim como a condenacio da parte ré a restituicao dos valores recolhidos,
a titulo desse tributo, desde 15/02/2005, data em que foi diagnosticada a cardiopatia grave,
até quando veio a ser reconhecida, administrativamente, a mencionada isencao fiscal. Apds o
regular processamento do feito, sobreveio a sentenca, na qual se denegou apenas o primeiro pe-
dido, por se considerar indispensavel a exigéncia de sujei¢ao da autora a reavalia¢gbes médicas
periddicas, julgando, assim, parcialmente procedente a demanda. Interpostas Apelagoes, por
ambas as partes, o Tribunal de origem negou provimento ao recurso da autora e deu parcial
provimento ao recurso da parte ré e a remessa oficial, para reconhecer a isen¢ao do imposto de
renda apenas a partir da data de emissdo do laudo oficial, em dezembro de 2009. No Recurso
Especial, além de divergéncia jurisprudencial, a parte autora indicou contrariedade ao art.
69, X1V, da Lei 7.713/88, e defendeu, de um lado, a fixacdo, como termo inicial da isenc¢ao do
imposto de renda sobre seus proventos de aposentadoria, inclusive para efeito de restituicdo do
indébito tributério, a data em que foi diagnosticada sua cardiopatia grave (fevereiro de 2005),
e, além disso, a desnecessidade de outras inspe¢des médicas periddicas, como condigdo para
manter a isengdo ja reconhecida. Inadmitido o Recurso Especial, na origem, foi interposto
o correspondente Agravo em Recurso Especial. Na decisdo agravada o Agravo em Recurso
Especial foi conhecido, para conhecer e dar provimento ao Recurso Especial, a fim de julgar
totalmente procedente a demanda, o que ensejou a interposi¢do do presente Agravo interno.
ITI. Embora a Simula 7 do STJ impeca o reexame de matéria fatica, a referida Stimula nao
impede a intervencao desta Corte, quando ha errdnea valoracao juridica de fatos incontrover-
sos nos autos e delineados no acérdao recorrido, tal como se verifica nos presentes autos, em
que o Tribunal de origem, ao julgar a causa, deixou consignado, no voto condutor do acérdao
recorrido, que a doenca da parte autora foi diagnosticada em fevereiro de 2005, apds o ato
de sua aposentagio, que se deu em 1986.

IV. Na forma da jurisprudéncia dominante desta Corte, o termo inicial para ser computada
a isencdo do imposto de renda para as pessoas portadoras de doengas graves, e, conseqiien-
temente, a restituicao dos valores recolhidos a tal titulo, sobre proventos de aposentadoria,
deve ser a partir da data em que comprovada a doencga grave, ou seja, do diagnéstico médico,
e nio da emissdo do laudo oficial. Nesse sentido: STJ, REsp 812.799/SC, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DJU de 12/06/2006; REsp 780.122/PB, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJU de 29/03/2007; REsp 900.550/SP,
Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJU de 12/04/2007; REsp
859.810/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJU de 29/08/2006; REsp
1.058.071/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 11/09/2008; REsp
1.596.045/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 01/06/2016;
STJ, REsp 1.584.534/SE, Rel. Ministra DIVA MALERBI (Desembargadora Federal convoca-
da do TRF/32 Regido), SEGUNDA TURMA, DJe de 29/08/2016; Aglnt nos EDcl no AgRg
no AREsp 835.875/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
03/03/2017; REsp 1.727.051/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 25/05/2018; REsp 1.735.616/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 02/08/2018.

V. A Segunda Turma do STJ, ao julgar o REsp 1.125.064 (Rel. Ministra ELTANA CALMON,
DJe 14/04/210), decidiu que, reconhecida a moléstia grave, presente no art. 6°, XIV, da
Lei 7.713/88, “nao se exige a demonstracao da contemporaneidade dos sintomas, nem a
indicacdo de validade do laudo pericial, ou a comprovacio de recidiva da enfermidade,
para que o contribuinte faca jus a isencdo de Imposto de Renda prevista no art. 69, inciso
XIV, da Lei 7.713/88. Precedentes do STJ”. Em igual sentido, ao julgar o RMS 37.058/GO
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(Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe de 13/09/2018), referente a isencao de
imposto de renda formulado por portador de doenga caracterizada como cardiopatia grave, a
Segunda Turma do STJ deixou assentado que “a isen¢do do imposto de renda incidente sobre
os proventos de aposentadoria percebidos por portadores de moléstias-graves nos termos art.
6°, inciso X1V, da Lei 7.713/88 independe da contemporaneidade dos sintomas. Precedentes:
REsp 1125064 / DF, Segunda Turma, rel. Ministra Eliana Calmon, DJe 14/04/2010; REsp
967693 / DF, Segunda Turma, rel. Min. Humberto Martins, DJ 18/09/2007; REsp 734541 /
SP, Primeira Turma, rel. Ministro Luiz Fux, DJ 20/02/2006; MS 15261 / DF, Primeira Secao,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 22.09.2010”. Assim, em se tratando de car-
diopatia grave, resta dispensada a exigéncia de reavalia¢io pericial periddica.

VI. No presente caso, por estar o acérdao recorrido em confronto com a orientagao jurispru-
dencial do STJ, deve ser mantida a decisdo que conheceu do Agravo em Recurso Especial e
deu provimento ao Recurso Especial da parte autora da demanda.

VII. Descabimento, no caso, de imposi¢do da multa do § 4° do art. 1.021 do CPC/2015, eis que
o mero inconformismo com a decisdo agravada nao enseja a necessiria imposicao da sangao,
quando nao configurada a manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso, por
decisdo unanime do colegiado. Precedentes.

VIII. Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp 1156742/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/11/2019, DJe 18/11/2019)

Da analise dos autos, conforme deixou bem consignado pelo juizo a quo: “Desse modo,
reconhecido o direito a isenc¢ao do recolhimento do imposto de renda, manifesto o direito da
autora a restituicao dos valores pagos indevidamente a tal titulo, a partir da data de compro-
vacao da doenca, isto é, da data que consta no laudo médico como termo inicial da moléstia,
28/12/2005, respeitado o prazo prescricional quinquenal.”

Assim, comprovado que a autora era portadora de moléstia grave desde 2005, deve ser
mantida a r. sentenca que anulou o crédito tributario de que cuida a Inscricao em Divida Ativa
n 280.1.15.004294-80 (débito apurado no PA 10880.600299/2015-87), declarou a isencao da
autora quanto ao recolhimento do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre os proventos
de sua aposentadoria e condenou a UNIAO FEDERAL 4 restituiciio valores retidos na fonte
da autora a titulo de IRPF atinentes aos anos-calendarios de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012.

E de ser mantida a condenacdo da Unido Federal em honorarios advocaticios, ja que
fixado sobre o patamar minimo, nos termos do artigo 85, §§3° e 4° do CPC.

Ante o exposto, nos termos do art. 932 do Cédigo de Processo Civil de 2015, nego pro-
vimento a apelacao da Unidao Federal (Fazenda Nacional).

Observadas as formalidades legais, baixem os autos a Vara de origem.
Intimem-se.

Sao Paulo, 30 de abril de 2020.

Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora
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REMESSA NECESSARIA CIVEL
0012919-73.2016.4.03.6100

Partes Autoras: FLEXTRONICS INTERNATIONAL TECNOLOGIA LTDA. E OUTRAS
Parte Ré: UNTAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 29/04/2020

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTARIO. IPI. INSUMO, MATERIA-
-PRIMA E EMBALAGEM. ZONA FRANCA DE MANAUS. COMPENSACAO.

1. Firmado pela Suprema Corte o entendimento de que gera direito de crédito de IPI
a aquisicao de insumo, matéria-prima e material de embalagem adquirido da Zona
Franca de Manaus, ainda que com isencao (Tema 322, RE 592.891): precedente apli-
cavel, mesmo quando ainda pendentes embargos de declaracao, atualmente julgados,
e independentemente da modulacao dos efeitos da declaragio, cuja aplicacao posterior
é ressalvada.

2. Embora nao se trate, propriamente, de indébito fiscal, mas de beneficio ou incentivo
fiscal na forma de direito de crédito de IPI sobre insumo, matéria-prima e material
de embalagem, ainda que adquirido com isen¢do junto a Zona Franca de Manaus,
tem reconhecido a jurisprudéncia que, além do aproveitamento por escrituragdo, é
possivel o ressarcimento por repeticdo ou compensagao.

3. A compensacao a ser realizada na via administrativa, apés o transito em julgado
e no limite da prescricdo quinquenal, deve observar o artigo 74 da Lei 9.430/1996
e legislacao vigente ao tempo da propositura da acdo, acrescido o principal (crédito
de IPI) da Taxa SELIC aplicavel a partir da data do ajuizamento do feito, por nao se
tratar de indébito fiscal.

4. Provimento parcial da remessa oficial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Sexta Turma, por
unanimidade, deu parcial provimento a remessa oficial, nos termos do relatorio e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator
RELATORIO

Trata-se de remessa oficial a sentenca que julgou procedente o pedido de declaracao de
direito ao creditamento de IPI decorrente de insumos e matérias primas isentas adquiridas
na Zona Franca de Manaus, e a respectiva compensac¢ao, observado o prazo prescricional
quinquenal e o transito em julgado, atualizacdo monetaria pela taxa SELIC, sem prejuizo
de eventual modulacao dos efeitos no RE 592.891, com condenacdo em verba honoraria,
conforme decisao proferida em embargos de declaracao, em percentual a ser fixado apo6s a
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liquidacao do julgado, nos termos do artigo 85, § 49, II, do CPC (IDs 126062910, p. 72/79
e 126062911, p. 15/16).

A Fazenda Nacional deixou de interpor recurso voluntario, dada a dispensa prevista na
Portaria 502/2016, artigo 2° (matéria 1.2.5.11 — ID 126062911, p. 20).

Houve peticao dos contribuintes em 03/03/2020, requerendo “concessao da tutela pro-
visoria de urgéncia ou de evidéncia, de modo a permitir que a Requerente possa usufruir dos
efeitos da r. sentenca [...], até o julgamento final do referido reexame necessario” (ID 126062916).

Subiram os autos a esta Corte.
E o relatério.
Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator

vVOTO

Senhores Desembargadores, especificamente quanto a insumos isentos adquiridos da
Zona Franca de Manaus, a Suprema Corte firmou, no Tema 322, a tese, no julgamento do
RE 592.891, com repercussao geral, de que “ha direito ao creditamento de IPI na entrada de
insumos, matéria-prima e material de embalagem adquiridos junto a Zona Franca de Manaus
sob o regime da isencao, considerada a previsao de incentivos regionais constante do art. 43,
§ 29, III, da Constituicao Federal, combinada com o comando do art. 40 do ADCT”.

Explicito, a proposito, o acérdao assim ementado:

RE 592.891, Rel. Min. ROSA WEBER, DJe de 19/09/2019:

TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZA-
DOS - IPI. CREDITAMENTO NA AQUISIQAO DIRETA DE INSUMOS PROVENIENTES
DA ZONA FRANCA DE MANAUS. ARTIGOS 40, 92 E 92-A DO ADCT. CONSTITUCIONA-
LIDADE. ARTIGOS 3°, 43, § 29, I1I, 151, I E 170, I E VII DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INAPLICABILIDADE DA REGRA CONTIDA NO ARTIGO 153, § 3°, II DA CONSTITUICAO
FEDERAL A ESPECIE. O fato de os produtos serem oriundos da Zona Franca de Manaus
reveste-se de particularidade suficiente a distinguir o presente feito dos anteriores julgados
do Supremo Tribunal Federal sobre o creditamento do IPI quando em jogo medidas desone-
rativas. O tratamento constitucional conferido aos incentivos fiscais direcionados para sub-
-regido de Manaus é especialissimo. A isencdo do IPI em prol do desenvolvimento da regiao
¢ de interesse da federacdo como um todo, pois este desenvolvimento é, na verdade, da nagao
brasileira. A peculiaridade desta sistematica reclama exegese teleoldgica, de modo a assegurar
a concretizacdo da finalidade pretendida. A luz do postulado da razoabilidade, a regra da néo
cumulatividade esculpida no artigo 153, § 3°, II da Constituicao, se compreendida como uma
exigéncia de crédito presumido para creditamento diante de toda e qualquer isencdo, cede
espaco para a realizacio da igualdade, do pacto federativo, dos objetivos fundamentais da
Reptiblica Federativa do Brasil e da soberania nacional. Recurso Extraordinario desprovido.

Contra tal acordao foram opostos e rejeitados embargos declaracao opostos pela Fazenda
Nacional (DJe de 12/03/2020).

Publicados os acérdaos nao se pode negar cumprimento e observancia a interpretacao da
Corte Constitucional, orientacao que, de resto, foi adotada nesta Turma mesmo quando ainda
pendentes embargos de declaracao ou discussao de eventual modulacao dos efeitos da decisao,
sem prejuizo da ressalva ao respectivo cumprimento quando assim definido pela Suprema Corte.
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Neste sentido:

ApCiv 5000648-29.2016.4.03.6105, Rel. Des. Fed. JOHONSON DI SALVO, intimacao via
sistema 24,/03/2020:

EMBARGOS DE DECLARACAO. INOCORRENCIA DE QUALQUER DOS VICIOS DO ART.
1.022 DO CPC/15. IMPOSSIBILIDADE DE DESVIRTUAMENTO DOS DECLARATORIOS
PARA OUTRAS FINALIDADES QUE NAO A DE APERFEICOAMENTO DO JULGADO.
RECURSOS DESPROVIDOS.

1. O recurso apresentado pela UNTAO na verdade se insurge quanto aos acérdios proferidos
pelo STF nos RE’s n°s 592.891 e 596.614, nao apontando nenhum vicio de que padeca o acor-
dao embargado, que apenas os aplicou.

2. Quanto ao pedido de suspensdo do processo enquanto ndao houver o transito em julgado
do paradigma, registro que ndo ha viabilidade para a suspensao do julgamento deste feito,
a conta do resultado de evento futuro e incerto. E impossivel a suspensdo do presente feito, a
luz da tese fixada pelo STF no julgamento dos RE’s n°s 592.891 e 596.614, a qual esta Turma
se sujeita ante o carater vinculativo emprestado pelos arts. 1.039 e 1.040, III, do CPC/15; a
questdo tornou-se objeto do Tema 322 da repercussdo geral: “Ha direito ao creditamento de
IPI na entrada de insumos, matéria-prima e material de embalagem adquiridos junto a Zona
Franca de Manaus sob o regime da isencdo, considerada a previsdo de incentivos regionais
constante do art. 43, § 29, 111, da Constituicdo Federal, combinada com o comando do art.
40 do ADCT”. O julgado permite pronta aplicacdo, como apontado pela jurisprudéncia do
STF e do STJ e a partir entendimento ja pacificado do STF de que o precedente firmado
pelo plenario nao exige o transito em julgado para surtir os devidos efeitos pelo Judiciario.
3. As razoes veiculadas nos embargos de declaragao, a pretexto de sanarem suposto vicio
no julgado, demonstram, ictu oculi, o inconformismo da recorrente com os fundamentos
adotados no decisum, calcados no entendimento segundo o qual como nao houve pedido de
restituicdo prévio ao ajuizamento da aco, o termo inicial da corre¢do monetaria deve ser a
data da impetracao do mandado de seguranca.

4. Inexiste contradicdo na fundamentacio do acérdao. O fato de ter consignado a notéria
resisténcia do Fisco ao creditamento perseguido ndo impoe a incidéncia de correcao mone-
taria desde a aquisicao do insumo isento junto a Zona Franca de Manaus, pois inexistia até
o ajuizamento da acdo a mora, pressuposto basico da correcdo monetéaria.

5. Nao ha incompatibilidade entre o quanto decidido e o entendimento estampado na Stmula
n° 411 e no RESP n° 1.035.847/RS, pois neles se definiu apenas a necessidade de atualizacao
monetaria dos créditos de IPI quando ha oposi¢ao ao aproveitamento, sem fixar o termo
inicial de sua incidéncia. O RESP n° 1.112.524/DF, por seu turno, nao tratou especificamente
da questdo posta em desate. (g.n.)

Ressalva-se, porém, a superveniéncia de eventual modulacao dos efeitos da decisao
proferida pela Suprema Corte.

Na espécie, as autoras juntaram notas fiscais que comprovam a aquisicao de insumos
isentos, originarios da Zona Franca de Manaus (ID 126062910, p. 11/15).

Embora nao se trate, propriamente, de indébito fiscal, mas de beneficio ou incentivo
fiscal na forma de direito de crédito de IPI sobre insumo, matéria-prima e material de emba-
lagem adquiridos, ainda que com isencao, da Zona Franca de Manaus, a jurisprudéncia tem
reconhecido que, além do aproveitamento por escrituracao, é possivel ressarcimento através
de repeticao ou compensacao.

Decidiu, neste sentido, a Corte:
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ApReeNec 5000792-12.2018.4.03.6144, Rel. Des. Fed. CECILIA MARCONDES, e - DJF3
03/03/2020:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. APELACAO. IPI. CREDITAMENTO. INSU-
MOS ISENTOS. ZONA FRANCA DE MANAUS. POSSIBILIDADE. APLICACAO DO RECEN-
TE JULGAMENTO DO C. STF NO RE 592.891/SP. REPERCUSSAO GERAL. APELACAO E
REMESSA OFICIAL DESPROVIDAS.

1. Discute-se o direito ao creditamento de créditos de IPI relativos a aquisicdo de insumos
isentos provenientes da Zona Franca de Manaus, utilizados na manufatura de produtos su-
jeitos a tributacgao.

2. A questao dispensa maiores digressoes, visto que a matéria ja foi apreciada pelo E. Supre-
mo Tribunal Federal, no recente julgamento do Recurso Extraordinario n°® 592.891/SP (Tema
322), sob a sistematica da repercussio geral, que firmou entendimento no sentido de que: “Ha
direito ao creditamento de IPI na entrada de insumos, matéria-prima e material de embalagem
adquiridos junto a Zona Franca de Manaus sob o regime da isencao, considerada a previsao
de incentivos regionais constante do art. 43, § 2°, III, da Constituicao Federal, combinada
com o comando do art. 40 do ADCT”.

3. Na forma do art. 9° do Decreto-Lei n°® 288/67, “estao isentas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) todas as mercadorias produzidas na Zona Franca de Manaus, quer se
destinem ao seu consumo interno, quer a comercializacdo em qualquer ponto do Territdrio
Nacional”, nao restando davidas quanto ao fato de ser esta a legislagdo aplicavel ao feito.

4. Relativamente aos insumos adquiridos sob o regime de isenc¢ao na Zona Franca de Manaus,
o creditamento do IPI incidente sobre tais insumos no viola os principios da ndo-cumulati-
vidade, isonomia, legalidade, seletividade e da livre concorréncia.

5. Em tal situacao, a isengao consiste em incentivo regional de status constitucional, criado
com fundamento no art. 43, §2°, III, da CF. Esse especial diferencial estabelecido pela Lei
Maior, mais do que a regra da ndo-cumulatividade, é que orienta o aproveitamento do IPI
envolvendo as aquisi¢des oriundas da zona de livre comércio.

6. Resta claro, portanto, o direito da apelada ao crédito de IPI relativo as aquisi¢oes de in-
sumos na Zona Franca de Manaus, os quais, por for¢a do art. 9° do Decreto-Lei n°® 288/67,
gozam do beneficio da isengao.

7. Caso concreto em que a apelada juntou aos autos (ID 82754290) notas fiscais que comprovam
que realiza recorrentes operacoes de aquisi¢io de insumo isentos da Zona Franca de Manaus.
8. Como consectario logico, de rigor a manutencdo da r. sentenca que reconheceu o pedido do
autor de repetir, pela via da restitui¢do judicial ou por meio da compensagdo administrativa,
devidamente atualizados, os valores indevidamente recolhidos nos cinco anos antecedentes
ao gjuizamento da presente acgdo, pela Taxa Selic.

9. Cumpre consignar que a compensagdo deverd aguardar o transito em julgado da presente
acdo, em atencdo ao disposto no artigo 170-A do CTN. Deverd, outrossim, ser efetuada com
tributos administrados pela SRF, nos termos do disposto no artigo 74 da Lei n° 9.430/1996,
a excecdo das contribuicdes sociais elencadas no artigo 11, paragrafo unico, alineas “a’,
“b” e “c¢” da Let n° 8.212/1991 (conforme disposic¢ao do artigo 26, paragrafo unico, da Lei
n° 11.457/2007). Cabe salientar ser descabida a aplicacao de legisla¢@o superveniente ao
agjuizamento da demanda em relacdo a compensagdo tributaria.

10. Apelacio e remessa oficial desprovidas.

No caso, a sentenca autorizou a compensagdo administrativa, observada a prescrigado
quinquenal e o transito em julgado, do crédito de IPI decorrente de insumo e matéria-prima
isentas adquiridas na Zona Franca de Manaus, acrescido o principal de taxa SELIC, sem pre-
juizo de eventual modulacao dos efeitos do RE 592.891, com verba honoraria em percentual
a ser fixado apos a liquidacao do julgado.
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Frente a jurisprudéncia firmada, cabe reparo a sentenca para delimitar o ambito da com-
pensacao, pois o proprio contribuinte pleiteou, em consonancia com a jurisprudéncia, o trato
administrativo a luz do artigo 74 da Lei 9.430/1996 a evidenciar a possibilidade de utilizacao
do crédito de IPI para compensar débitos proprios relativos a tributos e contribui¢does admi-
nistrados pela Secretaria da Receita Federal, sem prejuizo do disposto em legislagao especifica
vigente ao tempo da propositura da acao.

Também cabivel a aplicacdo da Taxa SELIC somente a partir do ajuizamento da agao, na
linha da jurisprudéncia da Turma, vez que, embora autorizada a compensac¢ao, nao se trata
de indébito fiscal, mas de beneficio fiscal concedido sob a forma de crédito escritural que,
no ambito administrativo, sujeita-se a correcao monetaria somente a partir do requerimento
administrativo ou decurso do prazo previsto no artigo 24 da Lei 11.457/2007. Em se tratando
de pleito deduzido na via judicial, ainda que para cumprimento da compensacao na via admi-
nistrativa, o termo inicial a ser considerado na aplicacao da Taxa SELIC deve ser, pois, a data
do ajuizamento da acdo em linha com o fixado legalmente segundo a natureza do crédito a
ser compensado (ApCiv 5000648-29.2016.4.03.6105, Rel. Des. Fed. JOHONSON DI SALVO,
supracitada).

Ante o exposto, dou parcial provimento a remessa oficial, nos termos supracitados.
Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
5029822-60.2019.4.03.0000

Agravante: DENVER ESPECIALIDADES QUIMICAS LTDA.
Agravada: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 15/04/2020

EMENTA

PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA
- CONTRIBUIC()ES AO FNDE, INCRA E SEBRAE — EMENDA CONSTITUCIONAL
33/01 — FOLHA DE SALARIOS.

1. O Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento, no regime de que tratava o
artigo 543-C, do Codigo de Processo Civil de 1973, de que a contribuicao ao INCRA
¢é devida pelas empresas urbanas, em percentual incidente sobre a folha de sala-
rios (REsp 977.058/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/10/2008, DJe 10/11/2008)

2. A Stimula n®. 732, do Supremo Tribunal Federal: “E constitucional a cobranca da
contribuicao do salario-educacgao, seja sob a Carta de 1969, seja sob a Constituicao
Federal de 1988, e no regime da Lei 9.424/1996”.

3. De outro lado, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade da exi-
gencia da contribuicao ao SEBRAE.

4. No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal declarou que as contribuicoes ao
“Sistema S” foram recepcionadas pelo artigo 240, da Constituicao e sao devidas pelas
empresas prestadoras de servicos que exploram atividade econoémica com intuito lucrativo.
5. A EC 33/01 nao alterou as hipéteses de incidéncia.

6. Agravo de instrumento improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Sexta Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo de instrumento, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal FABIO PRIETO - Relator
RELATORIO

O Senhor Desembargador Federal Fabio Prieto:

Trata-se de agravo de instrumento contra r. decisao que indeferiu a liminar em mandado
de seguranca destinado a afastar a incidéncia da contribuicao ao FNDE (salario-educacao), ao
INCRA e ao SEBRAE, sobre a folha de salarios.

A impetrante, ora agravante, sustenta que as contribuicées nao teriam sido recepcionadas
pela Constituicao ou teriam sido revogadas com a edicao da EC n° 33/01.
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Aponta violagao ao artigo 149, §2°, III, da Constituicao Federal, pela aplicacao da aliquota
“ad valorem” a folha de salarios. Apenas seria possivel a incidéncia de determinada aliquota
sobre (a) o faturamento, (b) a receita bruta, (c) o valor da operacao ou (d) o valor aduaneiro.

O pedido de antecipacao de tutela foi indeferido (ID 107344556).

Resposta (ID 107676295).

A Procuradoria Regional da Republica apresentou parecer (ID 122861023).
E o relatério.

Desembargador Federal FABIO PRIETO - Relator

VOTO

O Senhor Desembargador Federal Fabio Prieto:
As contribuicoes sao devidas.

O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento, no regime de recursos repetitivos,
de que a contribuicoes ao INCRA ¢é devida pelas empresas urbanas, em percentual incidente
sobre a folha de salarios:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUI(;‘AO DESTINA-
DA AO INCRA. ADICIONAL DE 0,2%. NAO EXTINCAO PELAS LEIS 7.787/89, 8.212/91 E
8.213/91. LEGITIMIDADE.

1. A exegese Pos-Positivista, imposta pelo atual estagio da ciéncia juridica, impoe na analise
da legislacao infraconstitucional o crivo da principiologia da Carta Maior, que lhe revela a
denominada ?vontade constitucional?, cunhada por Konrad Hesse na justificativa da forca
normativa da Constituicao.

2. Sob esse angulo, assume relevo a colocacao topografica da matéria constitucional no afa de
aferir a que vetor principioldgico pertence, para que, observando o principio maior, a partir
dele, transitar pelos principios especificos, até o alcance da norma infraconstitucional.

3. A Politica Agraria encarta-se na Ordem Economica (art. 184 da CF/1988) por isso que a
exacdo que lhe custeia tem inequivoca natureza de Contribuicao de Intervencao Estatal no
Dominio Econoémico, coexistente com a Ordem Social, onde se insere a Seguridade Social
custeada pela contribuicao que lhe ostenta 0 mesmo nomen juris.

4. A hermenéutica, que fornece os critérios ora eleitos, revela que a contribuicao para o Incra
e a Contribuicao para a Seguridade Social sdo amazonicamente distintas, e a fortiori, infun-
giveis para fins de compensacao tributaria.

5. A natureza tributaria das contribuicoes sobre as quais gravita o thema iudicandum, impde
ao aplicador da lei a obediéncia aos canones constitucionais e complementares atinentes ao
sistema tributéario.

6. O principio da legalidade, aplicavel in casu, indica que nao ha tributo sem lei que o institua,
bem como nao ha exclusao tributaria sem obediéncia a legalidade (art. 150, I da CF/1988 c.c
art. 97 do CTN).

7. A evolucdo historica legislativa das contribuic6es rurais denota que o Funrural (Prorural) fez
as vezes da seguridade do homem do campo até o advento da Carta neo-liberal de 1988, por
isso que, inaugurada a solidariedade genérica entre os mais diversos segmentos da atividade
econdmica e social, aquela exacdo restou extinta pela Lei 7.787/89.

8. Diversamente, sob o palio da interpretacao historica, restou higida a contribuicao para o
Incra cujo designio em nada se equipara a contribuicao securitaria social.

9. Consequentemente, resta inequivoca dessa evolucdo, constante do teor do voto, que: (a)
a Lei 7.787/89 s6 suprimiu a parcela de custeio do Prorural; (b) a Previdéncia Rural s6 foi
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extinta pela Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, com a unificagdo dos regimes de previdéncia;
(c) entretanto, a parcela de 0,2% (zero virgula dois por cento) ? destinada ao Incra ? nao foi
extinta pela Lei 7.787/89 e tampouco pela Lei 8.213/91, como vinha sendo proclamado pela
jurisprudéncia desta Corte.

10. Sob essa 6tica, a mingua de revogacdo expressa e inconciliadvel a adogdo da revogagdo ta-
cita por incompatibilidade, porquanto distintas as razdes que ditaram as exacoes sub judice,
ressoa inequivoca a conclusdo de que resta higida a contribuic¢io para o Incra.

11. Interpretacdo que se coaduna nao s6 com a literalidade e a histdria da exa¢do, como também
converge para a aplicacdo axiologica do Direito no caso concreto, viabilizando as promessas
constitucionais pétreas e que distinguem o ideario da nossa nagdo, qual o de constituir uma
sociedade justa e solidaria, com erradica¢io das desigualdades regionais.

12. Recursos especiais do Incra e do INSS providos.

(REsp 977.058/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/10/2008,
DJe 10/11/2008)

O reconhecimento de repercussao geral, pelo Supremo Tribunal Federal, ndo obsta a
aplicacao da tese.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade da exigéncia do
salario-educacao, no regime das Constituicoes de 1969 e 1988 (STF, RE 660933 RG, Relator(a):
Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 02/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-037 DI-
VULG 22-02-2012 PUBLIC 23-02-2012, transito em julgado: 19/03/2012).

A Stimula n®. 732, do Supremo Tribunal Federal: “E constitucional a cobranca da contri-
buicao do salario-educacao, seja sob a Carta de 1969, seja sob a Constituicao Federal de 1988,
e no regime da Lei 9.424/1996”.

De outro lado, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade da exigéncia
da contribuicdo ao SEBRAE:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO PARA O
SEBRAE. CARATER AUTONOMO E DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO.
SUJEICAO PASSIVA QUE DEVE ALCANCAR COOPERATIVAS QUE ATUEM NO SETOR.

No julgamento do Recurso Extraordinario 635.682, Rel. Min. Gilmar Mendes, o Plenario
desta Corte reconheceu a constitucionalidade da contribuigdo para o Sebrae. Ao apreciar o RE
396.226/RS, Rel. Min. Carlos Velloso, o Tribunal assentou que a contribui¢io para o Sebrae
é autébnoma e possui carater de intervencao no dominio econémico. Assim, a sujei¢ao passiva
deve ser atribuida aos agentes que atuem no segmento econémico alcangado pela intervencgao
estatal. Nao ha na hipétese referibilidade estrita que restrinja o alcance da exacao ao Ambito
de atuacao do Sebrae. A natureza da contribuicdo imp6e que se reconheca a efetiva atuagdo no
segmento econdmico objeto da intervencao estatal em detrimento do intuito lucrativo, sobre-
tudo pela existéncia de capacidade contributiva. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 595670 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
27/05/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-118 DIVULG 18-06-2014 PUBLIC 20-06-2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUI(;AO AO SEBRAE.
DESNECESSIDADE DE EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR PARA INSTITUICAO DA
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. PERIODO POSTERIOR
AO ADVENTO DA LEI N° 8.706/93. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. OFENSA REFLEXA.
SUMULA N° 636.

1. O Plenario da Corte, ao apreciar o RE n° 635.682/RJ-RG (Relator o Ministro Gilmar Men-
des, julgado em 25/4/13), cuja repercussao geral havia sido reconhecida, reafirmou o posicio-
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namento da Corte pela desnecessidade de edi¢do de lei complementar para a instituicido da
contribuicdo destinada ao SEBRAE, bem como pela sua caracterizagdo como contribuicio de
interven¢do no dominio econémico.

2. No tocante a alegada viola¢do do principio da legalidade tributaria e a consequente inexis-
téncia de exigibilidade da contribuigdo para o SEBRAE apos o advento da Lei n° 8.706/93, a
qual instituiu as exacOes destinadas ao SEST e SENAT, da forma como decidido no v. acérdao,
seria necessario o especifico reexame da legislagio infraconstitucional pertinente ao caso (Lei
n° 8.706/93 e Decretos n°s 1.007/93 e 1.092/94), 0 que nao é cabivel nessa instancia recursal.
Incidéncia da Simula n°® 636 da Corte. Precedentes.

3. Agravo regimental nio provido.

(AI 608035 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 25/06/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-187 DIVULG 23-09-2013 PUBLIC 24-09-2013).

A EC 33/01 nao alterou as hipoteses de incidéncia existentes.
A jurisprudéncia desta Corte:

REEXAME NECESSARIO E APELAC()ES EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTA-
RIO. CONTRIBUICOES AO SISTEMA S, INCRA E SALARIO—EDUCACAO. LEGITIMIDADE
PASSIVA DAS ENTIDADES DESTINATARIAS DOS RECURSOS ARRECADADOS. CONTRI-
BUICOES AO SISTEMA S E SALARIO-EDUCACAO. EC 33/01. A ALTERACAO CONSTITU-
CIONAL NAO IMPOS RESTRICAO AS CONTRIBUICOES, MAS APENAS EXEMPLIFICOU
BASES DE CALCULO A SEREM ELENCADAS CASO SEJAM INSTITUIDAS NOVAS CON-
TRIBUIC()ES. SEGURANCA DENEGADA.

1. A jurisprudéncia do STJ cristalizou-se em favor da legitimidade passiva das entidades do Sistema
S para as causas em que o contribuinte discute as contribui¢bes cujo resultado econémico deve
servir as atividades daqueles entes, afastando a alegacao de ilegitimidade passiva do SEBRAE-SP.
2. No que tange as contribuicoes destinadas ao Sistema S, sua institui¢ao deriva dos Decretos-
-Lei 9.853/46 e 8.621/46 e tem recepcao constitucional garantida pelo art. 240 da CF, ressal-
vando das disposicoes referentes as contribuicgdes sociais strictu sensu (previstas no art. 195)
as contribuicoes compulsorias dos empregados sobre a folha de salarios voltadas as entidades
privadas de servigo social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical. Tém,
porquanto, fundamento constitucional auténomo, rechacando a disciplina do art. 149 da CF.
O mesmo se diz quanto as contribuicoes do salario-educacio, pois, conforme reconhecido pelo
STF em controle concentrado de constitucionalidade, tém por fulcro o art. 212, § 5°, da CF.
3. Quanto a tese restritiva atinente a EC 33/01, este Tribunal sedimentou jurisprudéncia no
sentido de que as alternativas de base de cdlculo agora previstas no art. 149, § 2°, da CF
ndo sao taxativas, mantendo-se higidas as contribuig¢ées entdo incidentes sobre a folha de
salarios - até porque se esta fosse a inteng¢@o do constituinte derivado, certamente discipli-
naria a nova fonte de custeio das entidades favorecidas pelas contribuigoes.

(TRF3, ApReeNec - APELACAO/REMESSA NECESSARIA - 371761 0006608-
66.2016.4.03.6100, SEXTA TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO,
e-DJF3 Judicial 1 DATA: 31/08/2018).

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RECURSO DE APE-
LACAO. CONTRIBUICAO AO SESC, SENAC, SEBRAE, INCRA, SALARIO-EDUCACAO E
AO FGTS. ILEGITIMIDADE PASSIVA DAS ENTIDADES PARAESTATAIS. CONSTITUCIO-
NALIDADE. EC 33/2001. ARTIGO 149, § 29, ITI, A, CF. BASE DE CALCULO. FOLHA DE
SALARIOS. RECURSO IMPROVIDO.

1. A legitimidade para figurar no polo passivo da demanda é somente da Unido Federal. A
matéria abordada nos autos diz respeito a incidéncia de contribuigido sobre parcelas da re-
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muneracao. Assim, cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil a fiscalizagio e cobranga
dos tributos em questao, tendo as entidades terceiras, as quais se destinam os recursos arre-
cadados, mero interesse econdmico, mas nao juridico.

2. Segundo entendimento jurisprudencial consolidado nos Tribunais Federais e nesta Corte
¢ exigivel a contribuicdo destinada ao SESC, SENAC, SEBRAE, INCRA, FNDE e FGTS; in-
clusive apés o advento da EC 33/2001. A nova redacdo do artigo 149, §2°, da CF/88 prevé,
tao somente, alternativas de bases de calculo para as contribuigées sociais, de intervencdo
no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, sem o
propésito de estabelecer proibicao de que sejam adotadas outras bases de cdlculo.

3. A nova redacao constitucional leva a compreensao de que as bases de calculo para as contri-
buicoes especificadas no inciso III no § 2° do artigo 149 da CF, incluido pela EC n° 33/01, sdo
previstas apenas de forma exemplificativa e ndo tem o condio de retirar a validade da contri-
buicao social ou de interven¢do do dominio econdmico incidente sobre a folha de pagamento.
4. Caso contrario, acolhido o raciocinio da apelante, a redacao do art. 149, §2°, que faz clara
referéncia as contribuicoes sociais e de interven¢ido no dominio econémico, obstaria inclusi-
ve a incidéncia de contribuicoes sociais a seguridade social sobre a folha do pagamento das
empresas, inferéncia ofensiva a disposi¢ao constitucional expressa do art. 195, I, a da CF/88.
5. Recurso de Apelagio ndo provido.

(TRF3, Ap - APELACAO CIVEL - 2198347 0008473-95.2014.4.03.6100, PRIMEIRA TURMA,
DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 20/03/2018).

Os fundamentos utilizados pelas Cortes Superiores aplicam-se as demais contribuicoes
ao Sistema “S”.

Por tais fundamentos, nego provimento ao agravo de instrumento.
E o voto.
Desembargador Federal FABIO PRIETO - Relator
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