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APELACAO/REEXAME NECESSARIO (AMS)
0027831-37.2000.4.03.6100
(2000.61.00.027831-3)

Apelante: BANCO CENTRAL DO BRASIL

Apelado: LUIZ VERALDI

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 102 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO RUBENS CALIXTO
Classe do Processo: AMS 247796

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 19/05/2011

EMENTA

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. INSTITUICAO FINANCEIRA EM
LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL. LI BERAC}AO DE VALORES RETIDOS PARA
TRATAMENTO DE SAUDE. POSSIBILIDADE.

1. O impetrante busca a liberacdo de quantia retida pelo Banco Central do Brasil
em razdo de decretagdo de liquidag&o de instituigdo financeira, ao fundamento de
precisa do dinheiro para custear tratamento médico de sua esposa.

2. No caso dos autos a situagéo fética requer um tratamento diferenciado porquanto
a esposa do autor, quando da propositura da presente demanda se encontrava in-
ternada para tratamento de carcinoma de endométrio metatéstico, estando a doenca
em estagio bastante avancado.

3. Irrepreensivel a douta sentenga de primeiro grau, que teve em consideragéo,
sobretudo, o direito a vida, garantido pelo caput do art. 5° da Constituicao Fe-
deral de 1988.

4. Apelacédo e remessa oficial que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia TURMA D do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, negar pro-
vimento a apelagdo e a remessa oficial, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 13 de abril de 2011.

Juiz Federal Convocado RUBENS CALIXTO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RUBENS CALIXTO (Relator): Trata-se de
acdo mandamental onde o impetrante pugna pelo desbloqueio, em caréater de urgéncia,
da quantia de R$ 167.920,93 (cento e sessenta e sete mil, novecentos e vinte reais e no-
venta e trés centavos) que tinha depositado em conta corrente no Banco BMD S/A, que
se encontra sob intervencdo do Banco Central do Brasil, ao fundamento de que sua es-
posa é portadora de carcinoma endométrio metastatico e passa por tratamento junto ao
Hospital Israelita Albert Einstein, pelo que ja acumulou uma divida superior a R$
45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) de despesas médicas que ndo tem como arcar por-
guanto é aposentado, assim com sua esposa, sendo certo que a renda do casal ndo chega
a R$ 2.000,00 (dois mil reais) por més.
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A r. sentenca de fls. 189/196 julgou procedente o pedido e concedeu a ordem para
determinar a autoridade impetrada que proceda a liberacdo dos valores constantes em
depdsito em nome de Luiz Veraldi no banco BMD S/A, ao fundamento de que sendo o
direito avida o primeiro e principal dos direitos fundamentais, é ele que deve prevalecer.

Apelou o Banco Central do Brasil (fls. 205/219), alegando, em sede de preliminar
a incompeténcia da Justica Federal para o processamento da presente acdo mandamental
e a decadéncia do direito pleiteado porquanto a acdo teria sido proposta muito tempo
depois de transcorridos 120 dias da decretacdo de liquidacdo do Banco BMD S/A. No
mérito, defende, em sintese, que ndo ocorreu, na hipotese, abuso ou ato ilegal que pu-
desse justificar a concessdo da seguranca, uma vez que agiu dentro dos contornos esta-
belecidos pela Lei n° 6.024/74, pois uma vez verificada a ocorréncia dos pressupostos
contidos no artigo 15 da citada norma, decretou a liquidacdo extrajudicial da instituicdo
financeira.

Houve contrarrazfes (fls. 221/231).

O Ministério Publico Federal opinou pela manutencdo da sentenca (fls. 241/246).

E o Relatorio.

Juiz Federal Convocado RUBENS CALIXTO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RUBENS CALIXTO (Relator): O impetran-
te busca a liberag&do de quantia retida pelo Banco Central do Brasil em razdo de decreta-
¢do de liquidacdo de instituicéo financeira, ao fundamento de precisa do dinheiro para
custear tratamento médico de sua esposa. Inicialmente é de ser afastada a preliminar de
incompeténcia aviventada pelo Banco Central.

Com efeito, a presente acdo mandamental foi proposta em face do Delegado Re-
gional do Banco Central do Brasil em Sdo Paulo, e em sendo o Banco Central do Brasil
uma autarquia federal presentes os pressupostos do artigo 109, | da Constituicdo Federal
a autorizar o processamento e julgamento do mandamus na Justica Federal.

Também néo procede a alegacdo de decadéncia, porquanto como bem observou o
Juizo de Primeira Instancia, o impetrante objetiva a liberacdo de dinheiro retido em ra-
z80 da decretacdo de liquidacdo do Banco BMD S/A, donde que o dinheiro continua re-
tido, a caracterizar ato continuado passivel de correcdo por meio da presente agao.

No mérito, a apelacdo ndo comporta acolhimento.

Com efeito, em outro caso onde se pretendia a liberacdo de quantia depositada
no BMD S/A, julguei nos seguintes termos:

“APELAQAO EM MANDADO DE SEGURANCA. LIQUIDA(;AO EXTRAJUDI-
CIAL. LI BERA(;AO DE VALORES DEPOSITADOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. (..)

2. (...)

3. A liberagdo dos valores depositados por correntistas em institui¢céo bancéaria sob
liquidacado extrajudicial sé € viavel apds ultimados os procedimentos previstos nos
arts. 15 a 35 da lei n® 6.024/74. Entendimento jurisprudencial.

4. Apelagéo parcialmente provida.”

(AMS 223710 - Processo n°® 19996100053246-8)
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No caso dos autos, no entanto, a situacao fética requer um tratamento diferenciado
porquanto a esposa do autor, quando da propositura da presente demanda se encontrava
internada para tratamento de carcinoma de endométrio metatastico, estando a doenca em
estagio bastante avancado, conforme se depreende da leitura dos documentos que ins-
truem ainicial (fls. 18/21 e 28/74).

Nesta senda, irrepreensivel a douta sentenca de primeiro grau, gue teve em con-
sideracdo, sobretudo, o direito a vida, garantido pelo caput do art. 5° da Constituicdo
Federal de 1988.

A liberacdo do montante retido se mostrou premente e necessaria para 0 paga-
mento das despesas médicas da esposa do impetrante, uma vez que restou comprovado
gue o mesmo ndo tinha como custear tal tratamento sem a liberagdo do montante requerido.

Assim sendo, restou devidamente demonstrada a existéncia de direito liquido e
certo a amparar a pretensdo do impetrante, pelo que nenhum reparo merece a sentenca
de Primeiro Grau.

Isto posto, meu voto nego provimento a apelagéo e a remessa oficial.

E o voto.

Juiz Federal Convocado RUBENS CALIXTO - Relator
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APELACAO CIVEL
0040765-27.2000.4.03.6100
(2000.61.00.040765-4)

Apelante: BOREAL SOTO CASTRO

Apelados: SECO TOOLS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. E INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIE-
DADE INDUSTRIAL - INPI

Origem: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES

Classe do Processo: AC 1078751

Disponibilizagio do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 12/05/2011

EMENTA

PROPRIEDADE INDUSTRIAL. PATENTE. MODELO DE UTILIDADE. EMPRE-
GADO. CONTEXTO DA ATIVIDADE INVENTIVA. PROPRIEDADE COMUM.
PEDIDO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

| - A invencdo e o modelo de utilidade pertencem exclusivamente ao empregador
guando decorrerem de contrato de trabalho cuja execugéo ocorra no Brasil e que
tenha por objeto a pesquisa ou a atividade inventiva, ou resulte esta da natureza
dos servicos para os quais foi o empregado contratado.

Il - A propriedade de invencdo ou de modelo de utilidade sera comum, em partes
iguais, quando resultar da contribuicdo pessoal do empregado e de recursos, da-
dos, meios, materiais, instalagbes ou equipamentos do empregador, ressalvada
expressa disposi¢do contratual em contrario.

11 - Provas constantes dos autos que convergem no sentido de que a atividade
inventiva ndo fazia parte das atribuicbes do empregado e decorreu da utilizacdo
de recursos, meios, dados, materiais, instalacdes ou equipamentos do emprega-
dor, 0 que permite concluir que a propriedade é comum.

IV - Apelacdo parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, dar
parcial provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 19 de abril de 2011.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator): Trata-se
de recurso de apelacgdo interposto por Boreal Soto Castro em face de sentencga proferida
pelo Juizo Federal da 62 Vara Civel da Subse¢&o Judiciaria de Séo Paulo - SP que, nos
autos de agdo anulatéria cumulada com pedido de adjudicacdo de patente de modelo de
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utilidade proposta contra Seco Tools Industria e Comércio Ltda. e Instituto Nacional de
Propriedade Industrial - INPI, julgou o pedido improcedente, condenando a autora ao
pagamento de honorarios advocaticios arbitrados no montante de R$ 300,00 (trezentos
reais), observado o disposto no artigo 12 da Lei n® 1.060/50 (fls. 307/309).

Em suas razbes, a parte apelante pugna pela reforma da sentenca e a consequiente
procedéncia do pedido pelos seguintes motivos: a) que a patente concedida pelo INPI a
sociedade empresaria apelada é nula de pleno direito, posto que o modelo de utilidade
da “Disposicao Construtiva Aplicada a Cabecote de Fresar - UM 7502818-2" é fruto ex-
clusivamente do seu trabalho, ndo tendo havido qualquer fornecimento de recursos por
parte da empregadora; b) que a prova testemunhal demonstra ser sua a autoria do proje-
to e que a autorizacado/cessdo para o pedido de patente é falsa, nulidade esta prevista no
artigo 147, inciso |1, do Cdadigo Civil de 1916, uma vez que o pedido foi subscrito pelo
Sr. Sérgio Carneiro e que este afirmara expressamente ter sido coagido a assinar o refe-
rido termo, motivo pelo qual deve ser-lhe assegurado o direito de obter a propriedade
da patente, tal como disposto no artigo 6° da Lei n® 9.279/96; ¢) que deve ser determina-
da a adjudicacdo da patente, pois o contrato de trabalho existente entre as partes litigan-
tes ndo contemplava a atividade inventiva ou modificativa, sequer havendo clausula
contratual atribuindo a propriedade do modelo de utilidade a Seco Tools Industria e
Comércio Ltda., posto que os trabalhos foram realizados em sua residéncia; d) que foi
contratado para exercer o0 cargo de assistente técnico, em 20 de maio de 1991, tendo como
principais atribuices analisar processos, projetos, condic¢des de trabalho e ferramentas
usadas para detectar falhas e indicar alteragfes ou ajustes, ndo para criar e/ou modificar
qualquer modelo de utilidade, o que afasta a aplicagdo do disposto no artigo 88 da Lei
n® 9.279/96, sendo que a sentenca fez uma interpretacéo extensiva do contrato de traba-
Iho para afastar a regra prevista no artigo 90 da Lei n° 9.279/96; €) que nao ha provas no
sentido de que o autor tivesse recebido qualquer valor adicional que de alguma forma
compensasse o trabalho consistente na modificagdo do modelo de utilidade, sendo que a
sua designacado para coordenador do Departamento de Projetos da apelada ocorreu so-
mente em 01.04.1997, proporcionando um aumento salarial de apenas 10% (fls. 323/334).
Pede, subsidiariamente, que seja reconhecida a propriedade comum sobre o modelo de
utilidade (artigo 91 da Lei n° 9.279/96).

Foram ofertadas contrarrazdes as fls. 346/354 e 361/366, sendo que a sociedade
empresaria pugnou pelo desprovimento do apelo e a autarquia pelo seu parcial provi-
mento, reconhecendo o0 apelante como inventor do modelo de utilidade e, em relagéo a
sua propriedade/titularidade, confia na Justica dessa E. Corte, cabendo & autarquia cum-
prir o que for decidido.

E o breve relatorio.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator): Em sua
peticao inicial o autor aduz que era empregado da sociedade empreséaria apelada, tendo
trabalhado no periodo de 1991 a 1998, sendo que até 1997 exercia a funcdo de assistente
técnico e depois passou a ser coordenador do Departamento de Projetos.

Assevera ainda que, no final de 1994, a Ré foi procurada pela multinacional Scania
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Latin América Ltda. com o intuito de desenvolver um projeto de criacdo de uma ferramenta
de usinagem, mais precisamente um “cabecote de fresar com pastilhas intercambiaveis”
e que apos vérias tentativas frustradas de desenvolver o projeto, a Ré teria lhe solicita-
do a resolucdo do problema, em uma ultima tentativa de atender ao pedido formulado
pela Scania.

Prossegue dizendo que passou a estudar uma solug&o para o desenvolvimento da
ferramenta, mesmo ndo sendo esta a funcdo para a qual fora contratado e que, apos va-
rios dias de estudo em sua residéncia, fora, portanto, do local e horéario de trabalho,
conseguiu concluir o projeto, o que objetivou os primeiros desenhos da peca em 1994,
feitos em papel vegetal com o timbre da ré, constando o seu nome como desenhista e 0
carimbo da ré dizendo tratar-se de “Material Sigiloso”, bem como o nhome do cliente que
fez o pedido de projeto, qual seja, a Scania.

Aduz que apés a realizacdo de testes pela ré, no sentido de apurar a viabilidade
comercial em escala industrial, sobreveio pedido no sentido de que assinasse um Termo
de Autorizacdo e Cessdo para pedido de Patente, o qual se recusou a assinar, alegando
ser injusto transferir a titularidade de sua criacdo sem antes discutir uma compensacéo
pecuniaria. Diante da recusa, o Sr. Douglas Sidnei Borghi, entdo supervisor de treina-
mento de promocao da ré, disse que ndo haveria qualquer problema decorrente da recu-
sa, pois o termo poderia ser assinado por qualquer outra pessoa.

Douglas teria solicitado que Sérgio Carneiro, gerente do autor e também funcio-
nario da ré, assinasse o referido termo como sendo ele o inventor do modelo de utilida-
de, sendo ameacados com a possibilidade de imediata rescisdo dos contratos de trabal ho,
motivo pelo qual ficaram em siléncio, pois sdo humildes e dependiam do trabalho para
0 sustento.

Em sua contestacdo a ré aduziu que o autor sempre trabalhou com projetos e que
esse tipo de projeto ja estava sendo desenvolvido para outros clientes. Disse que o autor
ndo criava nada, mas como funcionario apenas projetava novas disposi¢des construtivas
em ferramentas, atribui¢cbes decorrentes de seu cargo, tanto que posteriormente foi pro-
movido ao cargo de coordenador de projetos. Afirmou que Douglas fazia parte de outro
Departamento, que nenhuma pessoa fora obrigada a assinar qualquer termo e que, curi-
osamente, os documentos anexados pelo autor sdo provenientes de ex-funcionarios que
pediram demissdo. Juntou curriculum vitae do autor, proposta de emprego e ficha de
atribuicdes do cargo, dentre outros documentos.

N&o houve conciliagdo entre as partes, sendo que o autor prestou depoimento
pessoal as fls. 215/216 e foram ouvidas as testemunhas Sérgio Carneiro e Douglas Sid-
nei Borghi (fls. 217/220).

Feito um breve relato dos autos, cumpre transcrever, por oportuno, os artigos
previstos no Capitulo XIV da Lei n° 9.279/96, que tratam da invencdo e do modelo de
utilidade realizado por empregado ou prestador de servico e que regem a matéria:

“Art. 88. A invengdo e o modelo de utilidade pertencem exclusivamente ao em-
pregador quando decorrerem de contrato de trabalho cuja execugdo ocorra no
Brasil e que tenha por objeto a pesquisa ou a atividade inventiva, ou resulte esta
da natureza dos servigos para os quais foi o empregado contratado.

§ 1° Salvo expressa disposicdo contratual em contrario, a retribuicéo pelo traba-
Iho a que se refere este artigo limita-se ao salario ajustado.
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§ 2° Salvo prova em contrério, consideram-se desenvolvidos na vigéncia do contrato
a invencao ou o modelo de utilidade, cuja patente seja requerida pelo empregado
até 1 (um) ano apds a extingdo do vinculo empregaticio.

Art. 89. O empregador, titular da patente, podera conceder ao empregado, autor
de invento ou aperfeicoamento, participacdo nos ganhos econdémicos resultantes
da exploracdo da patente, mediante negociagcdo com o interessado ou conforme
disposto em norma da empresa.

Paragrafo Unico. A participacdo referida neste artigo ndo se incorpora, a qual quer
titulo, ao salario do empregado.

Art. 90. Pertencera exclusivamente ao empregado a invencao ou o modelo de uti-
lidade por ele desenvolvido, desde que desvinculado do contrato de trabalho e
nao decorrente da utilizacdo de recursos, meios, dados, materiais, instalagdes ou
equipamentos do empregador.

Art. 91. A propriedade de invengdo ou de modelo de utilidade ser& comum, em
partes iguais, quando resultar da contribui¢cdo pessoal do empregado e de recur-
sos, dados, meios, materiais, instalacdes ou equipamentos do empregador, ressal -
vada expressa disposicao contratual em contrario.

§ 1° Sendo mais de um empregado, a parte que lhes couber sera dividida igual-
mente entre todos, salvo ajuste em contréario.

§ 2° E garantido ao empregador o direito exclusivo de licenca de exploracéo e
assegurada ao empregado a justa remuneracao.

§ 3° A exploragdo do objeto da patente, na falta de acordo, deverd ser iniciada
pelo empregador dentro do prazo de 1 (um) ano, contado da data de sua conces-
sdo, sob pena de passar a exclusiva propriedade do empregado a titularidade da
patente, ressalvadas as hipoteses de falta de exploracéo por razbes |legitimas.

8 4° No caso de cesséo, qualquer dos co-titulares, em igualdade de condicgdes,
podera exercer o direito de preferéncia.

Art. 92. O disposto nos artigos anteriores aplica-se, no que couber, as relacdes
entre o trabalhador autbnomo ou o estagiario e a empresa contratante e entre
empresas contratantes e contratadas.

Art. 93. Aplica-se o disposto neste Capitulo, no que couber, as entidades da Ad-
ministracéo Publica, direta, indireta e fundacional, federal, estadual ou municipal.
Paragrafo unico. Na hipotese do art. 88, sera assegurada ao inventor, na forma e
condicdes previstas no estatuto ou regimento interno da entidade a que se refere
este artigo, premiacéo de parcela no valor das vantagens auferidas com o pedido
ou com a patente, a titulo de incentivo.”

Anoto, de inicio, que entendo ndo ser o caso de anulacdo da patente, bastando
verificar a sua real titularidade e, se for o caso, determinar a retificacdo do registro.

No tocante ao mérito, penso que a hipétese versada nos presentes autos se amol-
da ao disposto no artigo 91 da Lei n® 9.279/96, uma vez que a atividade inventiva exer-
cida pelo autor/apelante estava desvinculada do contrato de trabalho e os recursos foram
oferecidos pela ré, ora apelada.

Com efeito, o autor fora contratado para exercer as funcdes de assistente técnico,
cabendo-lhe, dentre outras atribuicdes, a analise de processos, projetos, condi¢cbes de
trabalho e ferramentas usadas para detectar falhas e indicar alteracdes ou ajustes (fl. 133).
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Tanto é verdade que a elaboracé@o de projetos ndo estava compreendida nas suas
atividades que o éxito do projeto que envolve a presente lide levou a criacdo do cargo
de coordenador de projeto, que foi ocupado pelo autor da presente demanda.

Os desenhos de fls. 33/36 e 139/140 (projetos) foram elaborados pelo autor, o que
ndo comporta maiores questionamentos, uma vez que 0 Seu nome consta em todas as
etapas de evolucédo do projeto, ndo havendo duvidas quanto a titularidade da atividade
inventiva.

Por outro lado, a prova testemunhal (fls. 215/218), no sentido de que 0s custos
do projeto foram arcados pela ré, demonstra que a atividade inventiva foi exercida
mediante a utilizacdo de recursos da empregadora.

A propésito, o projeto foi desenvolvido em papel em que consta o timbre da so-
ciedade empresaria e a anotacao de que se tratava de material sigiloso, sendo desenvol-
vido na empresa de ferramentas Precisa e os custos foram suportados pela Seco Tools
Industria e Comércio Ltda., de modo que o reconhecimento da propriedade comum é a
solucdo que reputo mais adequada a presente demanda.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao recurso para julgar o pedido par-
cialmente procedente, reconhecendo a propriedade comum da patente de invencdo de
modelo de utilidade MU 7502818-2.

As partes arcardo com os honorarios de seus advogados, uma vez gue restou con-
figurada a sucumbéncia reciproca, nos termos do disposto no caput do artigo 21 do
Cdédigo de Processo Civil.

E como voto.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

VOTO-VISTA

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO: Cuida-se de apelacéo
interposta por Boreal Soto Castro, contra ar. sentenca prolatada as fls. 307/309, em acéo
ordinaria na qual se busca nulidade cumulada com pedido de adjudicacédo de Patente de
Modelo de Utilidade de “Disposicdo Construtiva Aplicada a Cabecote de Fresar” MU
75028-18-2, com data de deposito de 15/12/1995, em nome de Seco Tools Ind. e Com.
Ltda. (BR/SP), proposta frente o Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI e
Seco Tools Ind. e Com. Ltda.

A r. sentenca recorrida julgou improcedente o pedido nos termos do disposto nos
artigos 88 a 93 da Lei n°® 9.279, de 14.05.1996.

Em seu voto, o ilustre Desembargador Federal Relator Cotrim Guimaraes, deu
parcial provimento a apelacgdo, julgando o pedido parcialmente procedente, reconhecen-
do a propriedade comum da patente de invencédo de modelo de utilidade MU 7502818-2.

Pedi vista para melhor impressédo da questéo posta.

Segundo informacgdes dos autos (fl. 3) o autor apelante, Boreal, trabalhou para a
empresa Seco Tools, cuja atividade industrial se destina, entre outras, desenvolver, fa-
bricar e vender metal duro, componentes, produtos e equipamentos correlatos ao metal
duro (fl. 100/101), na funcéo de assistente técnico, de 20/05/1991 a 01/12/1998 quando,
a partir de entdo passou para a funcdo de “coordenador de projeto” (segundo registro na
carteira em 01/04/1997, fl. 31).

Em final de 1994 a empresa apelada foi procurada pela empresa Scania Latim
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América Ltda. com vistas ao desenvolvimento de projeto de criagdo de uma ferramenta
de usinagem (cabecote de fresar com pastilhas intercambiaveis).

Mesmo ndo sendo sua funcédo, Boreal concluiu o projeto, com 0s primeiros dese-
nhos da peca, em 11/12/1994 (docs. 21 a 24, fls. 33/36), que segundo ele foi desenvolvi-
do em sua residéncia, fora do horario de trabalho (fl. 10) sem a utilizacdo de qualquer
tipo de recurso, meio, dado, material, instalacdo ou equipamento pertencente ao empre-
gador, sendo Unico e exclusivo detentor do direito de registro da patente em questao,
conforme o disposto no art. 90 da Lei n® 9.279/96.

Apbs sua realizacdo, pelo Sr. Boreal, a empresa Seco enviou o projeto e todo
material necessario para seu departamento de engenharia de producdo para a realizacdo
dos testes necessarios, quando entdo, observada a viabilidade de comercializacdo e ana-
lise do valor envolvido, requereu, através do supervisor de treinamento e promocéao, Sr.
Douglas Sidnei Borgh, que o autor do projeto assinasse um termo de autorizag&o de ces-
sdo para pedido de patente (fl. 4, fls. 37/38), 0 qual se recusou a assinar.

Douglas solicitou ao Sr. Sergio Carneiro, gerente do autor Boreal, que assinasse
o termo (doc. 25 e 26), simulando ser ele o inventor.

O Sr. Sergio declarou (fl. 40) que o doc. de autorizagdo/cessdo para Pedido de
Patente, depositado no INPI em 15/12/1995 (fl. 39), ndo foi assinado pelo verdadeiro
inventor do modelo de utilidade de “Disposi¢do Construtiva Aplicada a Cabegote para
Fresar”, Sr. Boreal, tendo sido pressionado pelo Sr. Douglas a assinar.

Com o objetivo de construcdo do projeto, montagem e try-out (testes prelimina-
res de ferramentas), o Sr. Bengt Bringelsson, Sergio Carnerio e Julio da Cruz Roque
(Diretor Presidente da empresa Seco) (fl. 115/122) foram a Curitiba, na empresa Ferra-
mentas Precisa, que continha as condi¢cbes para execucdo do projeto e fabrica-lo, fato
este que ndo era possivel na empresa Seco, retornando esta com sucesso, para Sdo Pau-
lo, com as ferramentas.

Com razdo o eminente relator. Das provas contidas nos autos verifico que o ape-
lante, Sr. Boreal, até 01/04/1997, nao mantinha qualquer vinculo com a atividade inven-
tiva e/ou modificativa, mas, de acordo com as atribuicdes do cargo as fls. 133/138, do
contrato de trabalho (fls. 131/132) e a carteira da trabalho (fl. 20 e 31), apenas funcéo
de assisténcia técnica, passando a elaborar projetos, na atribuic¢éo do cargo, em 01/02/1998
- fl. 141/142.

Ressalte-se que, independentemente do contetdo do curriculum do autor, a fun-
¢do para a qual foi contratado e exercia, no periodo de 1991 a 1997, ndo era de pesqui-
sa, projeto, modificagdo ou aperfeicoamento de produtos, mas desvinculagdo, do projeto
realizado, ao contrato de trabalho, restando verificar a existéncia ou ndo da concorrén-
cia de meios e recursos da empresa ré.

Para efetivacdo do projeto foi contratada a empresa PRECISA, que produziu a
ferramenta, cujos custos foram pagos pela empresa Seco e depois vendida a empresa
Scania (fl. 217).

A criagdo industrial em debate ndo pertence exclusivamente ao empregador ape-
lado, conforme expresso no artigo 88 da Lei n° 9.279/96, uma vez que nao decorreu de
contrato de trabalho executado com o objetivo de desenvolver pesquisa ou produzir a
inovacdo técnica, assim como, ainda que o projeto em si tenha sido realizado fora do
ambiente de trabalho (na casa do empregado apelante), ndo pertence exclusivamente ao
empregado, conforme previsto no artigo 90 da Lei citada, uma vez que, apesar de nao

 |sumario| p



Revista TRF 32 Regido n° 107, maio e jun./2011 75

ter utilizado instalagdes, recursos, equipamentos, dados ou materiais do empregador,
utilizou meios (departamento de engenharia para teste) e valendo-se de facilidades que a
propria empresa dispunha, 0 que caracteriza a modalidade de invencao nos termos pre-
vistos no artigo 91, caput, da lei n® 9.279/96, ou seja a propriedade comum da patente
entre empregador e empregado, com atribuicdo de exploracdo exclusiva do empregador
mediante “justa remuneracdo” do empregado, que deve ser fixada.

Com o objetivo de distinguir a invencéo prevista no art. 90 da Lei n® 9.279/96,
em que a propriedade da criagdo industrial é atribuida exclusivamente ao empregado, da
invencao prevista no art. 91 da Lei citada, em que a propriedade da criacéo industrial é
atribuida ao empregador e ao empregado, cabe qualificar os “eventuais recursos ou da-
dos utilizados pelo empregado como sendo exclusivos do empregador”, ndo sendo “qual-
qguer recurso ou dado da empresa, eventualmente disponibilizado ao empregado, que
caracteriza uma invencao, que a principio seria livre, como sendo mista’. A utilizacao,
por exemplo, de dados de conhecimento geral, ou banais, ndo se presta a tal finalidade,
ja que ndo integram o know-how especifico da empresa, nem tdo pouco seu “patrimdnio
técnico” (Mansur, Julio Emilio Abranches, A Retribui¢do Econémica Devida aos Empre-
gados pela Exploracao Mista, Cadernos Tematicos Propriedade Industrial - Encarte da
Revista da EMARF, TRF 22 Regido, 22 Ed. , fevereiro de 2007).

A justa remuneracdo devida ao criador do invento exige a apuracéo de todos os
aspectos que envolvem a criacdo e a exploracdo do invento, assegurando a retribuicdo
equitativa ao empregado inventor.

Verifica-se a participagdo do empregador no surgimento do invento, pelo grau de
participacdo da sua estrutura técnica (recursos, dados, meios, materiais, instalacdes ou
equipamentos) disponibilizada para tanto, assim como a divisdo proporcional do proveito
econdmico.

Por fim, dou parcial provimento ao apelo, entendendo ser aplicavel a espécie o
disposto no art. 91 da Lei n°® 9279/96, reformando a sentenca recorrida.

E o voto.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO
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APELACAO CIVEL
0000019-49.2002.4.03.6100
(2002.61.00.000019-8)

Apelante: RENO DISTRIBUIDORA LTDA.

Apelada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE SANTOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA

Classe do Processo: AC 1194761

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 02/06/2011

EMENTA

ADMINISTRATIVO. IMPORTACAO. DESEMBARACO ADUANEIRO. FUNDA-
DAS SUSPEITAS DE IRREGULARIDADES. IN-SRF 52/2001. INEXISTENCIA DE
FATO DA EMPRESA IMPORTADORA. SOCIOS “LARANJAS’. PENA DE PER-
DIMENTO. MERCADORIA COM ELEVADA CONCENTRAC}AO DE CHUMBO.
IMPORTACAO PROIBIDA. RESOLUCAO CONAMA N° 23/96. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. INVIABILIDADE.

1. Pretende-se a liberacdo mercadorias apreendidas pela Receita Federal apés a
constatacao de possiveis irregularidades. Suspeita de inexisténcia de fato e de as
sdcias serem “laranjas”.

2. Lavrado o auto de infracdo e instaurado procedimento administrativo fiscal,
verificou-se tratar de empresa inexistente de fato, cujas sécias adquirentes sao
interpostas pessoas. Hipoteses previstas no art. 25 da IN-SRF n°® 52/2001. Aplica-
cdo da pena de perdimento das mercadorias. Cabimento.

3. Restringem-se as alegagfes da apelante ao fato de estar regularmente inscrita a
empresa no CNPJ e na JUCESP, obtendo licencas para importar mercadorias. A
recorrente ndo junta aos autos qualquer elemento apto a corroborar suas asserti-
vas ou a contrastar o farto e consistente acervo probatério coligido pela Receita
Federal.

4. Ademais, ficou apurado no curso da demanda tratar-se de “lixo toxico” a mer-
cadoria importada, em virtude da elevada concentragdo de chumbo, cuja impor-
tacdo é vedada, a teor da Resolucdo CONAMA n° 23/96.

5. Mantida integralmente a sentenga de primeiro grau, que julgou improcedente o
pedido deduzido pela autora, ora apelante, ndo se ha falar em sucumbéncia
reciproca.

6. Apelacdo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regi&o, por unanimidade, negar pro-
vimento a apelacdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

S&o Paulo, 26 de maio de 2011.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAIRAN MAIA (Relator): Cuida-se se agdo
de conhecimento processada sob o rito comum ordinario em que se objetiva o reconhe-
cimento de nulidade do auto de infragdo n°® 0817800/04207/01 e do procedimento fiscal,
afastando-se a pena de perdimento decorrente da alegada inexisténcia de fato da empre-
sa importadora, liberando-se, a final, a mercadoria apreendida.

Inicial instruida com os documentos de fls. 16/72.

A demanda foi precedida de medida cautelar, na qual a autora obteve medida li-
minar para suspender a realizagé@o de leildo da mercadoria apreendida.

A sentenca julgou improcedente o pedido, condenando a autora no pagamento das
custas e dos honorarios advocaticios, arbitrados em 5% sobre o valor da causa, bem como
dos honorarios periciais.

Em apelacéo, a autora requereu a reforma da sentenca. Aduz militar a seu favor o
acervo probatério, o qual demonstraria a existéncia licita da empresa, bem como com-
provaria sua situacdo regular e ativa. Salienta a nulidade do auto de infrag&o, sobretudo
em virtude de o laudo pericial descaracterizar a classificagdo tarifaria que embasara a
autuacdo. Requer ainda o reconhecimento de sucumbéncia reciproca (fls. 451/455).

Com contrarrazdes, os autos foram remetidos a esta Corte.

As fls. 474/488 juntou-se cOpia da decisdo proferida na Acdo Cautelar n°
2001.61.00.030740-8, julgando improcedente o pleito deduzido e revogando a liminar
anteriormente deferida.

E o relatorio.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAIRAN MAIA (Relator): A controvérsia
posta a deslinde no caso vertente cinge-se a aplicacdo da pena de perdimento, imposta a
autora por tratar-se de empresa inexistente de fato, e consequente liberacéo de mercadorias
estrangeiras apreendidas.

Pretende a recorrente obter declaracdo de nulidade do auto de infracéo e do pro-
cedimento fiscal que resultou na cominacdo da referida sancdo aos produtos estrangei-
ros relacionados na Declaracdo de Importacdo n° 01/0710926-8.

Entretanto, ndo obstante a irresignacéo da apelante, imp8e-se a manutengéo da
sentenca a quo, porquanto ndo apresentados quaisquer elementos aptos a contrastarem
as informacdes coligidas pela Receita Federal e, por conseguinte, a afastarem a pena de
perdimento, mas tdo somente alegacdes genéricas e despidas de plausibilidade, cujo fun-
damento assenta-se, quase que unicamente, no fato de ostentar a empresa registro e ins-
cricdo em o6rgdos oficiais, bem como na circunstancia de obter licencas para realizar
operacdes de importacao.

Extrai-se dos autos haver a autoridade fiscal, ap6s o desembarago da mercadoria,
selecionado a operacao de importacdo da apelante, em raz&o de “fundada suspeita de ir-
regularidade”, para aos procedimentos especiais de controle, a fim de verificar a con-
formidade “tanto da mercadoria importada, quanto da empresa importadora ou de terceiros
envolvidos na operagdo comercial” (fl. 34).
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Tais suspeitas decorreriam da desproporcdo verificada entre o capital social da
pessoa juridica e o elevado valor das operacdes comerciais realizadas, bem como da su-
posta inaptiddo patrimonial das sbcias da sociedade para figurarem como titulares da
importadora, tudo a sugerir a inexisténcia de fato da empresa e a ocorréncia de vicios
em sua constitui¢do societaria.

Assim, a Inspetoria da Receita realizou diligéncias para apurar a possivel carac-
terizacdo de uma das hipoéteses descritas no art. 25 da IN-SRF n° 02/2001, in verbis:

“Art. 25. Sera considerada inexistente de fato a pessoa juridica:

| - que nao dispde de patrimbnio e capacidade operacional necessarios a realiza-
cdo de seu objeto;

Il - que ndo for localizada no endereco informado a SRF, quando seus titulares
também néo o forem;

[Il - que tenha cedido seu nome, inclusive mediante a disponibilizacdo de do-
cumentos proprios, para a realizacdo de operagfes de terceiros, com vistas ao
acobertamento de seus reais beneficiarios.

IV - cujas atividades regulares se encontrem paralisadas, salvo quando enquadra-
da nas situacdes a que se referem as alineas ‘@’ e ‘b’ do inciso |11 do art.16.
Paragrafo Unico. Na hipotese deste artigo, o procedimento administrativo de de-
claracdo de inaptidao sera iniciado por representacdo, formulada por AFRF, con-
substanciado com elementos que evidenciem qual quer das situacdes referidas neste
artigo.”

E, a teor das informacdes consignadas no auto de infracdo colacionado aos au-
tos, principalmente as transcricbes do procedimento administrativo instaurado para de-
claracdo de inaptiddo da pessoa juridica recorrente, verifica-se a verossimilhanca da
suspeita levantada pelas autoridades fiscais, que apuraram irregularidades bastantes e
suficientes para embasar o enquadramento do caso as descri¢cfes do dispositivo supra
citado, redundando na conclusé@o de inexistir de fato a empresa autora.

Depois de consultarem ao banco de dados dos sistemas informatizados da Secre-
taria da Receita Federal, constataram os agentes fazendarios que as sécias indicadas no
contrato social da empresa Reno Distribuidora de Produtos Quimicos Ltda. ndo apresen-
tavam condicdes de serem proprietarias da referida importadora, sobretudo diante do
vultoso valor das transagcfes comerciais efetivadas pela sociedade, que “promoveu im-
portagBes no montante de US$ 2.650.000,00 (dois milhdes e seiscentos e cinquenta mil
délares americanos)” (fl. 34).

Verificaram os auditores que na data de 24.08.2000, pouco mais de cinco meses
apos a constituicdo da sociedade - ocorrida em 19.03.2000 - com capital social no valor
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), os socios fundadores Bilal Mohamad Habboub e Ziad
Halim El Khoury retiraram-se do quadro societério, mediante transferéncia de suas cotas
para Anne Karine Azevedo Oliveira e Maria do Socorro Ferreira da Silva.

Logo em seguida, o capital social da pessoa juridica sofreu significativo acrésci-
mo, atingindo a cifra de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), para o que contribuiram cada
uma das adquirentes com R$ 90.000,00 (noventa mil reais). A esse respeito, destacaram
as autoridades carecer a operacdo de qualquer “comprovacado de patrimonio que Ihe des-
se suporte financeiro” (fl. 35).
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Diante dessas informagcdes, foram realizadas investigacdes nos enderecos das sdcias
da empresa informados a Delegacia da Receita Federal de Campina Grande/Paraiba, ob-
jetivando “constatar a localizacdo das mesmas no endereco informado a SRF, bem como
confirmar a participacao efetiva das socias nos negdcios da mencionada empresa, ou
verificar se, pelas condi¢des das moradias ou local de trabalho das mesmas, havia indi-
cios de que estejam cedendo o nome com vista a acobertar os reais beneficiarios”, opor-
tunidade em que encontradas fartas e concretas evidéncias no sentido de tratarem-se as
adquirentes da importadora de interpostas pessoas, vulgarmente denominadas “laranjas”.

Consigna o auto de infracdo, amparado nos Termos de Declaracdes de fls. 41/46,
gue, antes de assumir a empresa, Maria do Socorro Ferreira da Silva atuava como co-
merciante autbnoma no ramo de confeccdes, atividade que Ihe rendia R$ 800,00 (oito-
centos reais) mensais. No ano de aquisicdo da firma, informara a Receita rendimentos
no valor de R$ 6.300,00 (seis mil e trezentos reais). Além disso, o imovel em que reside,
pertencente a conjunto popular, fora adquirido por meio de financiamento da CEHAP -
Companhia Estadual de Habitacdo Popular. Por fim, relata Maria do Socorro “que sua
primeira ida a Sado Paulo SP se deu em Agosto/2000 com o propdsito Unico de adquirir
cotas de participacdo societaria na Empresa Reno Distribuidora de Produtos Quimicos”
(fl. 42).

A socia Anne Karine Azevedo de Oliveira informou exercer anteriormente a mes-
ma profissdo de sua sOcia - comerciante autbnoma no ramo de confeccdes -, tendo de-
clarado a Receita Federal no ano 2000 rendimentos de R$ 9.648,00 (nove mil seiscentos
€ quarenta e oito reais). Sua residéncia, conforme atestam os agentes fiscais, “trata-se de
uma pequena casa, localizada as margens de uma linha férrea, em uma éarea de baixa
valorizacdo imobiliaria, ndo ha calcamento, num local onde ha moradias de baixo pa-
drao construtivo” (fl. 37).

No tocante ao numerario utilizado para incrementar o capital da sociedade - R$
180.000,00 (cento e oitenta mil reais) -, ambas as sOcias aduziram haver obtido o mon-
tante mediante empréstimo junto a instituicdes bancérias.

Por fim, tanto Maria do Socorro quanto Anne Karine, adquirentes da importado-
ra cujo volume de negdcios, em pouco mais de 1 (um) ano, superou R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais), declararam n&o possuir sequer uma conta corrente em nome
préprio, recebendo os frutos da empresa em moeda corrente, situacdo no minimo inusi-
tada, considerando-se a posicdo de socias de pessoa juridica importadora de produtos
guimicos e, repita-se, com expressivo fluxo de capital.

Assim, diante deste quadro repleto de inconsisténcias e desprovido de quaisquer
elementos probatérios idéneos e aptos a sustentarem as alegacdes das recorrentes, irre-
tocavel a conclusao firmada pela autoridade fiscal ao considerar a “empresa autuada como
inexistente de fato”, bem como ao destacar “que as sOcias sao efetivamente ‘laranjas’”
(fl. 38).

Com efeito, salta aos olhos a absoluta falta de condi¢fes das sdcias para comprar
e dirigir a empresa em testilha, pois, conforme declaragbes das proprias adquirentes,
auferiam renda média de R$ 800,00 (oitocentos reais) mensais como comerciantes auto-
nomas, residindo em habita¢Bes simples e de pequeno valor, caracteristicas incompati-
veis com as complexas e custosas transagfes internacionais de importacdo de residuos
quimicos.
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Nessa linha, colaciono elucidativo excerto da sentenca proferida pela magistrada
sentenciante:

“Sem duvida, nao demonstrando a autora suporte econémico das sicias para par-
ticipacao na sociedade e realizagdo da importacao tratada, evidenciada esta a ocul-
tacdo do sujeito passivo - do real vendedor, comprador ou responsavel pela
operacao -, mediante fraude ou simulagédo. Os fatos ferem o bom senso.

A autora ndo trouxe qualquer elemento probatério contrario a acao fiscal enseja-
dora da apreensao e da aplicacao da pena de perdimento as mercadorias importa-
das, ou seja, ndo comprovou que suas socias dispdem de capacidade econbémica
nem que a sociedade possui suporte econdmico para a realizagdo de transacoes
da magnitude apontada.”

(fl. 442 - destaque no original)

A impugnacdo ora examinada restringe-se a apontar o fato de a empresa obter li-
cencas para efetuar operacdes de importacdo e estar regularmente cadastrada na Junta
Comercial do Estado de S&o Paulo - JUCESP - e credenciada na 82 Regido Fiscal, bem
como a circunstancia de sua inscri¢do no CNPJ encontrar-se valida e ativa.

Essas alegacdes mencionadas ndo se prestam a infirmar a decisdo administrativa
gue aplicou a pena de perdimento dos produtos estrangeiros e decidiu pela inexisténcia
de fato da importadora, tampouco a decisdo judicial cuja reforma se pleiteia na presente via.

A toda evidéncia, diversamente do aduzido pela apelante, a “a mera demonstra-
¢do, com base em documentos oficiais que a empresa esta regularmente ativa” é insufi-
ciente para desconstituir o sélido e consistente acervo probatoério carreado aos autos pelas
autoridades aduaneiras.

A esse respeito, oportuna a transcri¢do de outro trecho da deciséo a quo:

“Dessa forma, considerando que os documentos juntados (cadastro na JUCESP,
no CNPJ e certiddo negativa de débito fiscal) ndo afastam as constatacbes apon-
tadas pela ré, bem como a forga da presuncdo de legalidade dos atos administra-
tivos, mostram-se corretas as providéncias levadas a efeito pela ré.

As atitudes das sécias e as atividades desenvolvidas sdo bastante suspeitas, ndo
se podendo considerar regularmente constituida empresa que, conforme tudo in-
dica, além de ser inexistente de fato, tem seus atos constitutivos viciados ideolo-
gicamente.

Considerando terem os fatos verificados o conddo de comprometer a idoneidade
dos documentos para os efeitos almejados, somente prova inequivoca em sentido
contrario poderia elidir as suspeitas narradas pelo Fisco. Contudo, a autora ndo
se desincumbiu, satisfatoriamente, do encargo de provar o fato constitutivo de seu
direito.”

(fls. 443/444)

Ademais, ainda que a apelante lograsse éxito em repelir os argumentos aventados
pela Receita Federal no curso do procedimento administrativo e da agéo judicial, a ma-
nutencao da pena de perdimento da mercadoria € medida de rigor, pois, de acordo com
a informacéo trazida pela Unido as fls. 351/352, corroborada pelos documentos de fls.
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353/388, “a mercadoria que se pretende liberar é de importac@o proibida pela Lei n°
6.938/81, por se tratar de lixo toxico com alta concentracdo de chumbo, segundo ana-
lise realizada pela CETESB, e assim classificado pela Resolugdo CONAMA n° 23, de
12/12/96, fato que levou autoridades e 6rgaos governamentais a opinar sobre o assunto
e realizar medidas preventivas para impedir que materiais dessa natureza sejam introdu-
zidos no pais” (fls. 351/352 - destaque no original).

Em idéntico sentido manifesta-se o perito judicial em seu laudo apresentado as
fls. 390/391, no qual assim descreve a composicao da mercadoria importada:

“Trata-se de Material em po, residual composto, sendo constituido de Chumbo,
Zinco, Cobre, (...).

(...) tal composigdo possui CHUMBO quantificado também nesta peritagem, ele-
mento perigoso em relagéo a sua concentracdo 1,30%.

(...) que é impedida a importacdo de materiais para quaisquer fins em que pos-
suam diversos tipos de substancias nocivas, incluindo este residuo composto
devido a possuir chumbo - metal pesado em alta concentrag&o.” (grifei)

Irrelevante, nesse contexto, a controvérsia acerca da correta classificacdo tarifa-
ria da mercadoria importada.

Dessarte, rejeitadas todas as alegagfes da recorrente e mantido, em sua integrali-
dade, o provimento jurisdicional contestado, o qual julgou improcedente o pedido de-
duzido pela autora, descabe cogitar-se de sucumbéncia reciproca. A apelante, por
conseguinte, incumbe arcar com as custas processuais, bem como com o pagamento de
honorarios advocaticios e periciais, nos moldes em que arbitrados na primeira instancia.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento a apelagéo.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator
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APELACAO CIVEL
0012081-53.2004.4.03.6100
(2004.61.00.012081-4)

Apelantes: LUCIMARA DE ALMEIDA, MARIA JOSE DA COSTA VIANA E OUTROS
Apelada: UNIAO FEDERAL

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO JOAO CONSOLIM

Origem: JUIZO FEDERAL DA 92 VARA DE SAO PAULO - SP

Classe do Processo: AC 1127177

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 12/04/2011

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDA-
DE PASSIVA DA UNIAO AFASTADA. RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENI-
ZACAO. DANOS MATERIAIS. EMPRESA EXPLORADORA DE ATIVIDADE DO
JOGO DE BINGO. DETERMINACAO DE FECHAMENTO. ENCERRAMENTO
DASATIVIDADES. DEMISSOES. RESSARCIMENTO PELAS VERBAS PAGAS
AOS TRABALHADORES. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL. RESPONSABILIDA-
DE DO EMPREGADOR.

1. Afastada a incidéncia do art. 37, § 6°, da Constituicdo de 1988, porque dispbe
a atual Carta Politica no seu art. 22, “caput”, e inc. XX, que compete privativa-
mente a Uni&o legislar sobre sistemas de consorcios e sorteios.

2. A Unido nédo é parte legitima para figurar na demanda, pois inexiste qualquer
fundamento juridico a embasar a sua responsabilidade direta para a hipétese dos
autos, a respeito das verbas decorrentes da rescisdo do contrato de trabalho com
0 empregador dos apelantes.

3. Apelacdo da parte autora ndo provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia TURMA F do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar pro-
vimento a apelacdo da parte autora, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 28 de marco de 2011.

Juiz Federal Convocado JOAO CONSOLIM - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado JOAO CONSOLIM (Relator): Trata-se de
apelacao contra a sentenca que extinguiu o processo sem julgamento do mérito, por ile-
gitimidade passiva da Uni&o, nos termos do art. 267, inc. VI, do Cédigo de Processo Civil
(f. 111-114).

Os autores alegam que a Unido € parte legitima para figurar no pélo passivo da
demanda, uma vez que, em pleno exercicio da sua funcéo legislativa, causou danos aos
reclamantes, especialmente em relagdo as verbas de seguro-desemprego (f. 131-138).

Apresentadas as contrarrazfes pela Unido (f. 142-150), subiram os autos a esta
egrégia Corte.
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E o relatério.
Juiz Federal Convocado JOAO CONSOLIM - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado JOAO CONSOLIM (Relator): Na inicial, os
autores alegam que a Unido é a pessoa juridica responsavel pelo pagamento de suas ver-
bas rescisorias, uma vez que legislou de modo a inviabilizar a continuacao da relacao de
trabalho existente entre eles e o empregador. Fundamentam a tese no factum principis
(art. 486, da CLT).

A Unido aduz sua ilegitimidade passiva, uma vez que o Unico responsavel pelas
verbas rescisérias é o empregador dos reclamantes, o que foi acolhido na sentenca de
primeira instancia.

Em apelacado, os autores alegam que “é possivel ao particular responsabilizar o
Estado por atos legislativos”, quando eles configuram atos lesivos, citando o art. 37, § 6°,
da Constituicéo da Republica.

Entretanto, sem razdo os apelantes.

Deve ser afastada, de plano, aincidéncia do art. 37, § 6°, da Constituicéo de 1988,
em favor dos apelantes. Isso porque dispde, também, a atual Carta Politica, no art. 22,
“caput”, que compete privativamente a Unido legislar sobre sistemas de consorcios e sor-
teios (inc. XX), sendo certo que, na verdade, trata-se de competéncia exclusiva, pois, 0s
sistemas de consorcios e sorteios, que abrangem as loterias e 0s bingos, constituem servi-
¢os exclusivos da Unido, ndo sendo sequer, segundo disposto no art. 1° do Decreto-lei n°
204/67 passiveis de exploracdo por meio de concessdo (TRF/3% Regido, AC n°
2004.61.26.001590-3/SP, Terceira Turma, Relator Juiz Federal Conv. Valdeci dos Santos,
DE 5.8.2009).

Ademais, o art. 486 da CLT (factum principis) pode ser invocado pelo emprega-
dor que se vé prejudicado pelos atos normativos e ndo pelo empregado, diretamente, como
dispde o referido artigo:

“§ 1° Sempre que o empregador invocar em sua defesa o preceito do presente
artigo, o Tribunal do Trabalho competente notificara a pessoa de direito publico
apontada como responsavel pela paralisacdo do trabalho para que, no prazo de
30 dias, alegue 0 que entender devido, passando a figurar no processo como cha-
mada a autoria”.

Assim, a Unido ndo é parte legitima para figurar na demanda, pois inexiste qual-
guer fundamento juridico a embasar a sua responsabilidade direta para a hip6tese dos autos,
a respeito das verbas decorrentes da resciséo do contrato de trabalho com o empregador
dos apelantes.

Ante o exposto, nego provimento a apelacdo, mantendo a sentenca de primeiro
grau, nos termos da fundamentacao.

E como voto.

Juiz Federal Convocado JOAO CONSOLIM - Relator
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APELACAO CIiVEL
0028402-32.2005.4.03.6100
(2005.61.00.028402-5)

Apelante: ROSEMEIRE FERACIN DE SOUZA

Apelado: CENTRO FEDERAL DE EDUCAGCAO TECNOLOGICA DE SAO PAULO - CEFET - SP
Origem: JUIZO FEDERAL DA 232 VARA CIVEL DE SAO PAULO - SP

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO MARCO AURELIO CASTRIANNI

Classe do Processo: AC 1406983

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 04/05/2011

EMENTA

ADMINISTRATIVO. APELACAO. CONTRATO DE TRABALHO NA FORMA DO
ART. 2°, INC. 1V, DA LEI N° 8.745/93, QUE REGULA O ART. 37, INC. IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO CONFIGURADA. ILEGALIDADE NAO DEMONSTRADA.
RECURSO IMPROVIDO.

1. O art. 37, inc. 1X, da Constituicdo Federal determina que “a lei estabelecera os
casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade tempora-
ria de excepcional interesse publico”.

2. Dispbe a Lei n° 8.745/93 que se considera necessidade temporéria de excepcio-
nal interesse publico a “admissdo de professor substituto e professor visitante”.

3. No presente caso, a autora foi contratada como professora substituta, na forma
dareferida Lei n® 8.745/93, sendo, pois, de natureza administrativa a relacdo con-
tratual e ndo trabalhista; ndo tendo sido demonstrada qualquer ilegalidade.

4. Recurso de apelagdo improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia TURMA E do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, conhecer e
negar provimento & apelacdo da autora, nos termos do relatorio e do voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 11 de abril de 2011.

Juiz Federal Convocado MARCO AURELIO CASTRIANNI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado MARCO AURELIO CASTRIANNI (Relator):

Trata-se de apelagéo interposta por Rosemeire Feracin de Souza em face da sen-
tenca (fls. 116/117v.) proferida nos autos agado que move em face do Centro Federal de
Educacéo Tecnol6gica de Séo Paulo - CEFET, que julgou improcedente o pedido cons-
tante da inicial.

Em suas razdes (fls. 119/124), pleiteia a reforma da r. sentenca, alegando que as
aulas Ihe foram atribuidas até o final do ano letivo; que a Lei n° 8.745/93 ndo demonstra
gue pode haver vérios aditamentos, implicando fracionamento do contrato de trabal ho;
gue houve abuso de poder; que houve alteragdo na natureza do contrato.
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As contrarrazdes foram apresentadas as fls. 129/139.
E o relatério.
Juiz Federal Convocado MARCO AURELIO CASTRIANNI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado MARCO AURELIO CASTRIANNI (Relator):

Conheco do recurso por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

Alega a autora que sua contratacdo se deu até marco de 2005. Entretanto, nédo lhe
assiste razdo. A contratacdo foi por tempo determinado, como professora substituta.

A contratacdo, tal como se afirma na prépria inicial, se deu com base na Lei n°
8.745/03, que dispbe sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessi-
dade temporéaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso |X, do art. 37,
da Constituicdo Federal. Trata-se, pois, de matéria de Direito Administrativo e ndo de
Direito do Trabalho. Tal como ja reconhecido na decisdo que reconheceu a incompetén-
cia da Justica Laboral e determinou a remessa dos autos a Justica Federal (fl. 95), “o
contrato firmado nado se deu nos moldes da CLT e sim seguindo o regime dos servidores
publicos federais”.

Dispde a Constituicdo Federal em seu artigo 37:

“IX - alei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para aten-
der a necessidade temporéria de excepcional interesse publico”.

De fato, tal como se fez constar da r. sentenga recorrida (fls. 116/117v.), a ativi-
dade da apelante se encaixa no inc. IV, do art. 2°, da referida lei, como de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico:

“Art. 2°. Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

(...)

IV - admissdo de professor substituto e professor visitante”.

Deste modo, o contrato celebrado entre a mesma e o apelado é regido pelas nor-
mas de Direito Administrativo.
O prazo total do contrato esta previsto na mencionada lei:

“Art. 4° As contratacOes serdo feitas por tempo determinado, observados os se-
guintes prazos maximos:

(...) ]

Paragrafo Unico. E admitida a prorrogacéo dos contratos:

(...)

| - nos casos dos incisos I, 1V, VI, alineas ‘b’, ‘d’ e ‘f’, e X do caput do art. 2°,
desde que o prazo total ndo exceda a dois anos”.

Verifica-se, pois, ndo ter havido qualquer ilegalidade ou abuso de poder, como

pretende afirma a apelante. Ao contrario, a autoridade agiu exatamente nos limites do
comando legal.
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Tomo como razao de decidir os bens langados fundamentos da r. sentenca de primeiro
grau:

“Ademais, a autora assumiu a funcdo de professora substituta, ciente da impos-
sibilidade juridica de ser contratada, em definitivo, para o preenchimento do car-
go, ja que consta do contrato e aditivos, clausula que prevé o seu prazo de
vigéncia.

(...)

Ao contrério do alegado pela autora, nao houve rescisao pela Administracao Pu-
blica do contrato temporario de trabalho, nem a autora possui direito adquirido
ao seu prazo maximo de vigéncia.

E cedico que a prorrogacdo contratual de avenca administrativa chegada a ter-
mo é prerrogativa da Administracao, afeta a critérios de oportunidade e conve-
niéncia, onde impera a discricionariedade. Deste modo, a prorrogacdo é ato
bilateral, de natureza convencional, onde é necessaria manifestacdo de vontade
de ambas as partes, tanto pela Administragcdo como pelo contratado. 1sso significa
a impossibilidade automéatica do contrato, ja que ndo é possivel que se imponha
contra a vontade de qualquer das partes.

Ainda que o mérito do ato administrativo possa ser submetido ao crivo do Judi-
ciario em exame de sua legalidade, € 6bvio que o juiz ndo pode substituir o agen-
te publico em relacdo a tomada de decisdo em esfera de politica administrativa,
sendo vedado decidir pela necessidade ou ndo de prorrogacéo contratual.

Na hip6tese dos autos, como a autora nao logrou provar vicio de finalidade, ou
outro vicio qualquer, tem-se o licito exercicio do poder discricionario da Admi-
nistracdo, que se presume inspirado no interesse publico, de ndo prorrogar o con-
trato temporério da autora.

Ademais, o artigo 4°, paragrafo Unico, inciso |, da Lei n°® 8.745/93 estabelece que
€ admitida a prorrogacao do contrato temporario de trabalho desde que o prazo
total ndo exceda a dois anos. A finalidade deste dispositivo legal é evitar que ser-
vidores ndo concursados permanecam no servico publico mediante sucessivas e
indefinidas renovacdes e, ndo como pretende a autora, garantir direito ao tempo
maximo previsto em lei para a vigéncia do contrato de trabalho.

Por fim, demonstrada a natureza administrativa do contrato firmado entre a au-
tora e o Centro Federal de Educagdo Tecnolégica de Sdo Paulo - CEFET deve
ser afastado o pagamento de eventuais verbas de natureza eminentemente tra-
balhistas, sendo certo que a autora somente seriam devidas as verbas avencadas
no contrato. Todavia, consoante demonstrado pelo réu em sua contestacdo, to-
dos os valores devidos foram pagos por ocasido da extin¢do do contrato”.

Tendo sido a contratacdo e a ndo prorrogacao realizadas nos estritos termos da
lei, ndo hd, pois, o que modificar na sentenca recorrida.

Portanto, nego provimento a apelacéo.

E como voto.

Juiz Federal Convocado MARCO AURELIO CASTRIANNI - Relator
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO (AMYS)
0024655-40.2006.4.03.6100
(2006.61.00.024655-7)

Apelante: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT
Apelado: JACKSON DOS SANTOS DA CONCEIGAO

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 242 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO SOUZA RIBEIRO

Classe do Processo: AMS 312966

Disponibilizagéo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 02/05/2011

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGU-
RANCA - CONCURSO PUBLICO DA ECT - RESERVA DE VAGA PARA PORTADOR
DE NECESSIDADES ESPECIAIS - MONOVISAO OU VISAO MONOCULAR -
ENQUADRAMENTO DEVIDO - LEI N° 7.853/99 E DECRETO N° 3.298/99 - CON-
CESSAO DA SEGURANCA MANTIDA.

| - A reserva percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portado-
ras de deficiéncia, na administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tem previ-
séo no art. 37, VIII, da Constitui¢cdo Federal, buscando assegurar o pleno exerci-
cio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia,
mediante uma efetiva integragdo social em todos os aspectos, fundamentando-se
especialmente nos principios constitucionais da igual dade de tratamento e de opor-
tunidade, da justica social e da dignidade da pessoa humana, dentre outros, es-
tando disposta na Lei n® 7.853/1989, regulamentada pelo Decreto n® 3.298/1999,
alterado pelo Decreto n° 5.296/2004.

I - Em estrita observancia aos principios constitucionais fundantes da Politica
Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, a visdo monocular
constitui deficiéncia que deve ser enquadrada na definicdo do artigo 3° do De-
creto n°® 3.298/99, por notoriamente acarretar uma incapacidade (reducdo efetiva
e acentuada da capacidade de integracdo social que exige utilizacdo de equipamen-
tos, adaptactes, meios ou recursos especiais para que a pessoa portadora de defi-
ciéncia possa receber ou transmitir informacdes necessarias ao seu bem-estar
pessoal e ao desempenho de funcéo ou atividade a ser exercida), ndo se limitan-
do ao descrito como deficiéncia visual do art. 4° 111, do mesmo diploma.

11 - Precedentes do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica
(simula 377) e desta Corte Regional.

IV - Remessa oficial e apelagio desprovidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, negar
provimento a remessa oficial e a apelacdo, nos termos do relatério e voto que ficam fa-
zendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 14 de abril de 2011.

Juiz Federal Convocado SOUZA RIBEIRO - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado SOUZA RIBEIRO (Relator): Trata-se de
reexame necessario e apelacao da impetrada ECT - EMPRESA BRASILEIRA DE COR-
REIOS E TELEGRAFOS (fls. 221/250) em face da sentenca (fls. 192/198) que julgou
procedente a acéo e concedeu a seguranca reconhecendo que o impetrante JACKSON DOS
SANTOS DA CONCEICAO tem direito de figurar como habilitado na condicdo de defi-
ciente fisico do concurso publico da ECT/Edital n°® 055/2006, afastando o ato coator ba-
seado em laudo médico que o considerou inapto ao cargo de carteiro por ndo poder ser
considerado como portador de necessidades especiais - PNE conforme previsto no De-
creto n°® 3.298/99.

A apelante sustenta, em sintese, que visdo monocular ndo é considerada deficién-
cia fisica para fins de concurso publico, por isso devendo ser denegada a segurancga.

Com contra-razdes, subiram os autos a esta Corte.

O Ministério Publico Federal ofereceu parecer pena manutencao da sentenca (fls.
304/306).

Dispensada a revisao, na forma regimental.

E o relatorio.

Juiz Federal Convocado SOUZA RIBEIRO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado SOUZA RIBEIRO (Relator): Passo ao exa-
me das questdes suscitadas nos autos.

A reserva percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras
de deficiéncia, na administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tem previsao no art. 37, VIII,
da Constituicdo Federal, buscando assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais das pessoas portadoras de deficiéncia, mediante uma efetiva integragéo social em
todos os aspectos, fundamentando-se especialmente nos principios constitucionais da
igualdade de tratamento e de oportunidade, da justica social e da dignidade da pessoa
humana, dentre outros, estando disposta na Lei n° 7.853/1989, regulamentada pelo De-
creto n® 3.298/1999, alterado pelo Decreto n°® 5.296/2004.

“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
CAPITULO VII - DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secdo | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
VIl - alei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

LEI N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989. Dispde sobre 0 apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, sua integracéo social, sobre a Coordenadoria Nacional
para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela
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jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo
do Ministério Publico, define crimes, e d& outras providéncias.

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efeti-
va integracéo social, nos termos desta Lei.

§ 1° Na aplicacéo e interpretacdo desta Lei, ser8o considerados os valores basi-
cos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a
dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na Constituicdo
ou justificados pelos principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as
acOes governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais disposic¢des
constitucionais e legais que Ihes concernem, afastadas as discriminacdes e os pre-
conceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigagdo nacional a
cargo do Poder Publico e da sociedade.

(...) Art. 10. A coordenagdo superior dos assuntos, agdes governamentais e medi-
das referentes a pessoas portadoras de deficiéncia cabera a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. (Redacdo dada pela Lei n° 11.958,
de 2009)

Paragrafo Unico. Ao 6rgdo a que se refere este artigo cabera formular a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, seus planos, pro-
gramas e projetos e cumprir as instrucdes superiores que Ihes digam respeito, com
a cooperacdo dos demais orgéos publicos. (Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de
1990)

(...) Art. 12. Compete a Corde:

| - coordenar as acbes governamentais e medidas que se refiram as pessoas por-
tadoras de deficiéncia;

Il - elaborar os planos, programas e projetos subsumidos na Politica Nacional para
a Integracdo de Pessoa Portadora de Deficiéncia, bem como propor as providén-
cias necessarias a sua completa implantacdo e seu adequado desenvolvimento,
inclusive as pertinentes a recursos e as de carater legislativo;

[l - acompanhar e orientar a execugdo, pela Administragdo Publica Federal, dos
planos, programas e projetos mencionados no inciso anterior;

IV - manifestar-se sobre a adequacéo a Politica Nacional para a Integracéo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia dos projetos federais a ela conexos, antes da li-
beracdo dos recursos respectivos;

V - manter, com os Estados, Municipios, Territérios, o Distrito Federal, e o Mi-
nistério Publico, estreito relacionamento, objetivando a concorréncia de acdes
destinadas a integrag&o social das pessoas portadoras de deficiéncia;

VI - provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informagdes
sobre fatos que constituam objeto da acéo civil de que esta Lei, e indicando-lhe
0s elementos de convicgéo;

VIl - emitir opinido sobre os acordos, contratos ou convénios firmados pelos
demais 6rgdos da Administracdo Publica Federal, no @mbito da Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia;

VIl - promover e incentivar a divulgacéo e o debate das questbes concernentes
a pessoa portadora de deficiéncia, visando a conscientiza¢do da sociedade.
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Paragrafo Unico. Na elaboracdo dos planos, programas e projetos a seu cargo,
devera a Corde recolher, sempre que possivel, a opinido das pessoas e entidades
interessadas, bem como considerar a necessidade de efetivo apoio aos entes par-
ticulares voltados para a integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.
DECRETO N° 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999. Regulamenta a Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, dispbe sobre a Politica Nacional para a Integra-
cdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecédo, e da
outras providéncias.

CAPITULO | - Das Disposicfes Gerais

Art. 1° A Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
compreende o conjunto de orientacfes normativas que objetivam assegurar o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia.
Art. 2° Cabe aos 6rgédos e as entidades do Poder Publico assegurar a pessoa por-
tadora de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos
direitos a educacao, a salde, ao trabalho, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
previdéncia social, a assisténcia social, ao transporte, a edificacdo publica, a ha-
bitacdo, a cultura, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decor-
rentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia - toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcao psicol 6-
gica, fisiologica ou anatdmica que gere incapacidade para o desempenho de ati-
vidade, dentro do padréo considerado normal para o ser humano;

Il - deficiéncia permanente - aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter probabilidade
de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

Il - incapacidade - uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade de integra-
¢8o social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios Ou recursos es-
peciais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir
informacdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de funcgédo ou
atividade a ser exercida.

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas se-
guintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-
se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacdo ou ausén-
cia de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou ad-
quirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para
o desempenho de funcdes; Il - deficiéncia auditiva - perda parcial ou total das
possibilidades auditivas sonoras, variando de graus e niveis na forma seguinte:
de 25 a 40 decibéis (db) - surdez leve;

de 41 a 55 db - surdez moderada;

de 56 a 70 db - surdez acentuada;

de 71 a 90 db - surdez severga;

acima de 91 db - surdez profunda; e

anacusi a;
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11 - deficiéncia visual - acuidade visual igual ou menor que 20/200 no melhor
olho, apds a melhor correcéo, ou campo visual inferior a 20° (tabela de Snellen),
ou ocorréncia simultanea de ambas as situacoes;

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcgéo fisica, apresen-
tando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia,
amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que
ndo produzam dificuldades para o desempenho de fun¢des; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 5.296, de 2004)

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz
e 3.000Hz; (Redag&o dada pelo Decreto n® 5.296, de 2004)

I11 - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que
0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; a baixa visao, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo 6ptica;
0S casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos
for igual ou menor que 60° ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condi-
¢Oes anteriores; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 5.296, de 2004)

IV - deficiéncia mental - funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagBes associadas a duas
ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

c) habilidades sociais;

d) utilizacdo da comunidade;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade; (Redag&o dada pelo Decreto n°® 5.296,
de 2004)

e) salde e segurancga;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla - associacdo de duas ou mais deficiéncias.

CAPITULO 11

Dos Principios

Art. 5° A Politica Nacional para a Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
em consonancia com o Programa Nacional de Direitos Humanos, obedecera aos
seguintes principios;

| - desenvolvimento de acdo conjunta do Estado e da sociedade civil, de modo a
assegurar a plena integracdo da pessoa portadora de deficiéncia no contexto so-
cio-econdmico e cultural;

Il - estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e operacionais que as-
segurem as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
béasicos que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciam 0 seu bem-estar
pessoal, social e econbmico; e
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[l - respeito as pessoas portadoras de deficiéncia, que devem receber igualdade
de oportunidades na sociedade por reconhecimento dos direitos que lhes sao as-
segurados, sem privilégios ou paternalismos.”

No caso em exame, o laudo médico considerou o impetrante inapto ao cargo de
carteiro da ECT por n&o poder ser considerado como portador de necessidades especiais
- PNE, concluindo que a monovisdao ou visdo monocular ndo poderia ser enquadrado
como tal, conforme previsto no Decreto n°® 3.298/99 (doc. fls. 41).

Todavia como bem decidiu a r. sentenga concessiva da seguranca, em estrita ob-
servancia aos principios constitucionais fundantes da Politica Nacional para a Integra-
¢8o da Pessoa Portadora de Deficiéncia, a visdo monocular constitui deficiéncia que
deve ser enquadrada na definicdo do artigo 3° do Decreto n° 3.298/99, por notoria-
mente acarretar uma incapacidade (reducdo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social que exige utilizacdo de equipamentos, adaptagcdes, meios ou re-
CUrsos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou
transmitir informacfes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de
funcdo ou atividade a ser exercida), ndo se limitando ao descrito como deficiéncia
visual do art. 4°, |11, do mesmo diploma.

Neste sentido, jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, do Supe-
rior Tribunal de Justica (simula n® 377) e desta Corte Regional:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CAN-
DIDATO PORTADOR DE DEFICIENCIA VISUAL. AMBLIOPIA. RESERVA DE
VAGA. INCISO VIII DO ART. 37 DA CONSTITUI(;AO FEDERAL. § 2° DO ART.
5° DA LEI N°©8.112/90. LEI N° 7.853/89. DECRETOS N°S 3.298/99 E 5.296/2004.
1. O candidato com visdo monocular padece de deficiéncia que impede a com-
paracao entre os dois olhos para saber-se qual deles é o ‘melhor’.

2. A visao univalente — comprometedora das no¢fes de profundidade e disténcia
— implica limitag&o superior a deficiéncia parcial que afete os dois olhos.

3. A reparacdo ou compensacao dos fatores de desigualdade factual com medidas
de superioridade juridica constitui politica de acao afirmativa que se inscreve nos
guadros da sociedade fraterna que se |é desde o predmbulo da Constituicdo de
1988. (...)"

(STF, 12 Turma, vu., RMS 26071, Rel. Min. CARLOS BRITTO, J. 13.11.2007)

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO DETENTOR DE VI-
SAO MONOCULAR. DIREITO A CONCORRER AS VAGAS DESTINADAS AOS
PORTADORES DE DEFICIENCIA FiSICA. 1. O candidato portador de vis&o
monocular enquadra-se no conceito de deficiéncia fisica, podendo concorrer as
vagas de concurso publico reservadas na forma prevista pelo art. 37, VIII, da
Constituicéo Federal. Incidéncia da Siumula n® 377/STJ. 2. Recurso ordinério provido.”
(STJ, 52 Turma, vu., ROMS 200601914169, ROMS 22613, Rel. Min. JORGE
MUSSI, DJE 03/11/2009, J. 01/10/2009)

“MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE VAGA.
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CANDIDATO DEFICIENTE. VISAO MONOCULAR. NOMEACAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. RECONHECIMENTO.

A viséo monocular constitui motivo suficiente para se reconhecer ao impetrante
o seu direito liquido e certo a nomeacao e posse no cargo publico pretendido,
dentre as vagas reservadas a portadores de deficiéncia fisica. Precedentes do c.
STF e desta c. Corte Superior. Seguranca concedida.”

(STJ, 32 Secdo, vu., MS 200800120758, MS 13311, Rel. Min. FELIX FISCHER,
DJE 01/10/2008, RJP 24/123, J. 10/09/2008)

“CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO - PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA - VISAO MONOCULAR - SUMULA N° 377 STJ.
1. Aplicacé@o da stimula n° 377 do C. STJ: ‘O portador de visdo monocular tem
direito de concorrer, em concurso publico, as vagas reservadas aos deficientes’.
2. Orientagdo administrativa sumulada no ambito da propria Advocacia-Geral da
Unido (simula n° 45/2009). 3. Agravo improvido.”

(TRF 32 Regifo, 42 Turma, vu., AC 200803990061940, AC 1277868, Rel. JUIZA
MARLI FERREIRA, DJF3 CJ1 13/09/2010, p. 537, J. 19/08/2010)

“ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - DEFICIENTE VISUAL -
VISAO MONOCULAR - CONCURSO PUBLICO - DIREITO DE CONCORRER AS
VAGAS RESERVADAS - SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O portador de deficiéncia visual (visdo monocular) tem direito de concorrer
a vagas reservadas no servico publico, vez que se enquadra no conceito de defi-
ciente para os termos do artigo 3° c. c. o art. 4°, do Decreto n°® 3.298/99, que
dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia. Precedentes.

2.0rdem concedida.”

(TRF 32 Regi&o, Org&o Especial, vu. M'S 200803000359655, MS 310995. Rel. JUIZA
RAMZA TARTUCE, DJF3 CJ1 12/11/2009, p. 1, J. 28/10/2009)

CONCLUSAO

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a remessa oficial e a apelacdo da impe-
trada, nos termos da fundamentagéo supra.

E o VOTO.

Juiz Federal Convocado SOUZA RIBEIRO - Relator
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
0008818-17.2007.4.03.6000
(2007.60.00.008818-8)

Apelante: PASESA PASCUALA QUISPE TORREZ

Apelada: FUNDAGCAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL - FUFMS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE CAMPO GRANDE - MS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR

Classe do Processo: AMS 308464

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 10/06/2011

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA - APELACAO - FUNDACAO UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL - REVALIDAQAO DE DIPLOMA OBTI-
DO NO EXTERIOR.

1. A Lei n°® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases orcamentarias, dispde
sobre a revalidacdo de diploma estrangeiro em seu artigo 48, § 2°.

2. A Cémara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacéo, para re-
gulamentar a matéria, editou a Resolugdo n° 1/2002, que atribui a funcdo de re-
validar diploma estrangeiro as universidades publicas que ministrem curso de
graduacao reconhecido na mesma area de conhecimento ou em éarea afim.

3. O artigo 207, caput, da Constituicdo Federal dispde sobre a autonomia das
universidades.

4. O Superior Tribunal de Justica no MS 3129/DF ja decidiu que essa autonomia
ndo é absoluta.

5. O poder atribuido pela Lei e Constituicdo as universidades ndo é uma faculda-
de a ser exercida conforme suas conveniéncias, mas um poder-dever.

6. A recusa em receber e processar o pedido de revalidacdo de diploma pela uni-
versidade é ilegal, posto que a universidade desobriga-se da responsabilidade
contida na Lei Federal n° 9.394/96 no prazo estabelecido pelo artigo 8° da Reso-
lucéo n° 1/2002 da CES/CNE.

7. A antiga redagao dos artigos 4° e 8° da CNE/CES n° 1/2002 corroborava esse enten-
dimento, ao estabelecer que 0 processo se iniciaria com o requerimento do inte-
ressado e a universidade se pronunciaria em até 6 meses do pedido de revalidagéo.
Com a resolugdo da CNE/CES n° 8/2007, houve alteracdo dos referidos dispositivos.
8. A nova redacéo do artigo 4° autoriza as Universidades a estipular prazos para a
realizacdo dos procedimentos, mas ndo revogou o artigo 8°, que ainda estabelece
0 prazo maximo de seis meses para 0 pronunciamento sobre o pedido a partir de
seu recebimento.

9. A FUFMS estabeleceu na COEG n° 12/2005, artigo 3°, quatro fases para a reva-
lidacdo do diploma estrangeiro - processo seletivo, analise documental, julgamento
de equivaléncia e registro do diploma -, mas nao estabeleceu qualquer calendéario
para o recebimento e processamento dos pedidos.

10. Nesse sentido também entendeu o Excelentissimo Desembargador Federal
Mércio Moraes.

11. Apelacéo provida.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por maioria, dar provimento
a apelacéo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presen-
te julgado. Vencido o Desembargador Federal Carlos Muta, que Ihe negava provimento.

Séo Paulo, 02 de junho de 2011.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator): Cuida-se de ape-
lacdo em sede de mandado de seguranca, com pedido de liminar, contra ato do Reitor da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS, com o escopo de que seja a auto-
ridade impetrada compelida ao recebimento dos documentos necessarios para a revali-
dac&o de diploma obtido em instituicdo de ensino estrangeira, conforme a Resolucéo
CNE/CES n° 1/2002.

A impetrante sustenta nainicial que se formou em Medicina na “Universidad Mayor
de San Andrés”, situada na Republica da Bolivia, em 1992, e que ao requerer a revalida-
¢do do diploma na UFMS néo teve o seu pedido atendido, sob a alegacdo da necessidade
de submeter o interessado a um processo prévio de selecdo, com provas eliminatérias
escritas, praticas e oral, de acordo com a Resolucgéo Interna da Universidade n® 12/2005.

Nos termos do artigo 285-A do Cdadigo de Processo Civil, o MM. Juizo de origem
denegou a seguranca pleiteada.

Inconformada, a impetrante apelou, sustentando que a UFMS, ao exigir prova
preambular, violou o principio constitucional da legalidade, uma vez que esta torna-se
necessaria somente quando persistirem dulvidas sobre a real equivaléncia dos estudos
realizados no exterior aos correspondentes nacionais.

Com contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte.

Ouvido, o Ministério Publico Federal opinou pelo ndo provimento do recurso
interposto, pois para o ilustre parquet a fixacdo de exame seletivo prévio para a conces-
sdo da revalidacdo do diploma pela Universidade néo se revela ilegal.

E o relatorio.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator): O cerne da ques-
tdo € a legalidade e a constitucionalidade do processo adotado pela FUFMS para a reva-
lidag&o de diplomas estrangeiros.

O legislador, atendendo o disposto no artigo 22, XXIV da CF, aprovou a Lei n°
9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases orgamentérias. O referido diploma dispde
sobre a revalidacdo de diploma estrangeiro em seu artigo 48, § 2°:

“Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, teréo
validade nacional como prova da formag&o recebida por seu titular.
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§ 2° Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras serdo
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e érea ou
equivalente, respeitando-se 0s acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacéo.”

Para regulamentar a matéria, a Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional
de Educacao editou a resolucao n° 1, de 28 de janeiro de 2002, que atribui, em seu arti-
go 3°, a funcéo de revalidar diploma estrangeiro as universidades publicas que minis-
trem curso de graduacéo reconhecido na mesma area de conhecimento ou em area afim.
Para que as universidades possam realizar a atribuicdo, a resolucdo autorizou a fixacéo
de normas especificas para disciplinar o processo de revalidacao, ajustando-se a presen-
te Resolucéo.

O artigo 207, caput, da Constituicdo Federal disp8e sobre a autonomia das uni-
versidades. O Superior Tribunal de Justica, no MS 3129/DF ja decidiu que essa autono-
mia ndo é absoluta. O poder atribuido pela Lei e Constituicdo as universidades nao é
uma faculdade a ser exercida conforme suas conveniéncias, mas um poder-dever impres-
cindivel para assegurar direitos individuais e coletivos dos candidatos. Segundo ensina-
mentos de Maria Sylvia Di Pietro:

“Embora o vocébulo poder dé a impressdo de que se trata de faculdade da Admi-
nistracdo, na realidade trata-se de poder-dever, ja que reconhecido ao poder pu-
blico para que o exerca em beneficio da coletividade; os poderes sdo, pois,
irrenunciaveis.

Todos eles encerram prerrogativas de autoridade, as quais, por isso mesmo, sO
podem ser exercidas nos limites da lei.”

Ilegal, portanto, a recusa em receber e processar o pedido de revalidagéo de di-
ploma pela universidade, desobrigando-se da responsabilidade contida na Lei Federal n°
9.394/96 no prazo estabelecido pelo artigo 8° da Resolugéo n° 1/2002 da CES/CNE.

No mesmo sentido, a Constituicdo Federal garante o livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualifica¢des profissionais que a lei estabele-
cer. Sendo norma de eficacia contida, apenas a lei pode limitar esse direito.

A antiga redacgédo dos artigos 4° e 8° da CNE/CES n° 1/2002 corroborava esse en-
tendimento, ao estabelecer que 0 processo se iniciaria com o requerimento do interessa-
do e a universidade se pronunciaria em até 6 meses do pedido de revalidagéo.

Com aresolugédo da CNE/CES n° 8/2007, houve alteracdo dos referidos dispositi-
VOS, passando a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° O processo de revalidacéo, observado o que dispde esta Resolucéo, sera
fixado pelas universidades quanto aos seguintes itens:

| - prazos parainscric¢éo dos candidatos, recep¢do de documentos, analise de equi-
valéncia dos estudos realizados e registro do diploma a ser revalidado;

Il - apresentacé@o de copia do diploma a ser revalidado, documentos referentes a
Instituicdo de origem, histérico escolar do curso e conteudo programatico das
disciplinas, todos autenticados pela autoridade consular.

Paragrafo unico. Aos refugiados que ndo possam exibir seus diplomas e curricu-
los admitir-se-a o suprimento pelos meios de prova em direito permitidos.”
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“Art. 8° A universidade deve pronunciar-se sobre o pedido de revalidacdo no prazo
maximo de 6 (seis) meses da data de recepcdo do mesmo, fazendo o devido re-
gistro ou devolvendo a solicitacdo ao interessado, com a justificativa cabivel.

§ 1° Da decisdo cabera recurso, no ambito da universidade, no prazo estipulado
em regimento.

§ 2° Esgotadas as possibilidades de acolhimento do pedido de revalidacdo pela
universidade, cabera recurso & Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacio-
nal de Educacgéo.”

A nova redagéo do artigo 4° autoriza as Universidades a estipular prazos para
a realizacdo dos procedimentos, mas ndo revogou o artigo 8°, que ainda estabelece o
prazo maximo de seis meses para 0 pronunciamento sobre o pedido a partir de seu
recebimento.

Para regulamentar os referidos dispositivos, a FUFMS estabeleceu na COEG n°
12/2005, artigo 3°, quatro fases para a revalidagdo do diploma estrangeiro - processo
seletivo, analise documental, julgamento de equivaléncia e registro do diploma -, mas
ndo estabeleceu qualquer calendario para o recebimento e processamento dos pedidos,
desonerando a universidade, em frontal oposi¢&o aos direitos do requerente, as resolu-
¢bes do CNE e & Lei n° 9.394/96, conforme arestos colacionados:

“APELA(}AO EM MANDADO DE SEGURANGCA. ENSINO. DIPLOMA DE MEDI-
CINA OBTIDO NO EXTERIOR. REVALIDACAO. PROCEDIMENTO.

1. E direito do Impetrante ter o regular processamento de seu pedido de revalida-
¢do de diploma de medicina obtido no exterior, conforme disposto no art. 7° da
Resolucdo CNE/CES n° 1, de 28 de janeiro de 2002 e no art. 48 § 2° da Lei
9.394/96, sendo ilegal ato normativo interno da Universidade que suspendia o re-
cebimento e tramitacdo desses pedidos.

2. Remessa oficial a que se nega provimento.”

(TRF 12 Regido, 62 Turma, REOMS 200537000049691, Rel. Des. Fed. Maria Isa-
bel Gallotti Rodrigues, j. 06/03/2006, v. u., DJ 20/03/2006, pag. 155).

“ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. REVALIDA(;AO DE DIPLOMA OB-
TIDO NO EXTERIOR. RECUSA DA UNIVERSIDADE EM RECEBER E PROCES-
SAR O PEDIDO. ILEGALIDADE.

1. Afigura-se ilegal e abusivo, passivel, assim, de corre¢cdo por meio de mandado
de seguranca, 0 ato de negativa da Universidade em receber e processar pedidos
de revalidacdo de diploma de curso superior obtido no exterior.

2. Sentenca concessiva da seguranga, que se confirma.

3. Remessa oficial desprovida.”

(TRF 12 Regido, 62 Turma, REOMS 200337000160997, Rel. Des. Fed. Daniel Paes
Ribeiro, j. 03/03/2006, v. u., DJ 27/03/2006, pag. 95)

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO SUPERIOR. RE-
VALIDACAO DE DIPLOMA. ESTRANGEIRO. INiCIO AO PROCESSO DE RE-
VALIDACAO. LEI N° 9.394/96, RESOLUCAO CNE/CES n° 01/2002. PRAZO 180
DIAS. REDUCAO DO VALOR DA MULTA PARA R$ 100,00 (CEM REAIS).
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1. A recusa em receber e processar 0 pedido de revalidacao € ilegal. A universidade
publica, por imposicéo da Lei Federal n® 9.394/96, esta obrigada ao exame do
pedido de revalidacao de diploma no prazo fixado no art. 8°, da Resolucéo n° 1/2,
da CES/CNE (06 meses).

2. Entendo ser razoavel o prazo de 180 (cento e oitenta) dias estabelecido nar.
decisdo, haja vista possibilitar a agravante sua reestruturacdo para o cumprimen-
to da decisao judicial.

3. Reducédo do valor da multa para R$100,00 (cem reais).

4. Apelacdo e remessa oficial parcialmente providas.”

(TRF 3 - QUARTA TURMA - AMS 2008.60.00.009052-7/MS - Relator DE-
SEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO HADDAD; Data do Julgamento:
22/10/2009 - DJF3 CJ1 - DATA: 21/12/2009 - PAGINA: 71)

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ENSINO SUPERIOR -
REVALIDACAO DE DIPLOMA OBTIDO NO EXTERIOR - PROCESSO SELETI-
VO: POSSIBILIDADE - RECUSA NO RECEBIMENTO DO PEDIDO DE REVA-
LIDAQAO - ILEGALIDADE.

1. A instituic8o de processo seletivo para ingresso no programa de revalidagdo de
diploma est4d em consonéncia com a norma vigente.

2. A recusa em receber e processar 0 pedido de revalidacdo de diploma é ilegal.
3. A universidade publica, por imposicéao legal (Lei Federal n® 9.394/96), esta
obrigada ao exame do pedido de revalidagdo de diploma. O ato normativo infra-
legal que regula a questdo estabelece prazo para tanto: 6 meses (artigo 8, da Re-
solugdo n° 1/02, da CES/CNE).

4. Apelacéo parcialmente provida.”

(TRF3 - QUARTA TURMA - AMS 2007.60.00.001146-5/MS - Relator DE-
SEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO - Data do Julgamento: 23/10/2008 -
DJF3 CJ2 - DATA: 24/03/2009 - PAGINA: 932)

Nesse sentido também entendeu o excelentissimo desembargador federal Marcio

Moraes, nos votos-vista referentes aos processos 2007.60.00.006804-9, 2008.60.00.013369-1
e 2007.60.00.006697-1.

Pelo exposto, dou provimento a apelagéo.
E como voto.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

Sobre a revalidacéo de diploma estrangeiro de curso superior realizado no exterior por universidade publica
federal, veja também os seguintes julgados: AMS 2007.60.00.007963-1, Relatora Desembargadora Federal
Regina Costa, publicada na RTRF3R 94/402 e AC 0000061-63.2009.4.03.6000, Relatora Desembargadora
Federal Cecilia Marcondes, publicada nesta edi¢do, RTRF3R 107/109.
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APELACAO CIVEL
0012370-72.2007.4.03.6102
(2007.61.02.012370-6)

Apelante: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Apelado: CLAUDEMIR JOSE PROTTI

Parte Autora: UNIAO FEDERAL

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE RIBEIRAO PRETO - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO VALDECI DOS SANTOS
Classe do Processo: AC 1353230

Disponibilizagéo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 17/06/2011

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVIDOR PUBLICO. ATOS DE IMPRO-
BIDADE ADMINISTRATIVA. “OPERACAO SAO PAULO”. DESEMBARACOS
ADUANEIROS IRREGULARES NO “PORTO SECO” DE RIBEIRAO PRETO.
AUDITOR FISCAL DA RECEITA FEDERAL. RESSARCIMENTO AO ERARIO
PUBLICO. PRESCRICAO DA ACAO. INOCORRENCIA. RECURSO ADESIVO.
NAO CONHECIDO. MORTE DO REU. INCLUSAO DOS HERDEIROS NO POLO
PASSIVO. SENTENCA ANULADA.

1. Consoante o disposto na segunda parte do artigo 500, caput, do Cdodigo de
Processo Civil, sendo vencidos na demanda autor e réu, ao recurso interposto por
gualquer deles podera aderir a outra parte, ficando, ainda, o recurso adesivo su-
bordinado a sorte do recurso principal. Portanto, pressuposto processual especi-
fico do chamado recurso adesivo € a verificagdo da sucumbéncia reciproca na agao.
2. Caso em que o apelante adesivo, réu na agdo civil de improbidade administra-
tiva, sagrou-se vencedor na demanda, pois a extin¢éo desta se fundou em matéria
de mérito, qual seja, o juiz a quo pronunciou a prescricao da demanda, decor-
rendo do quanto asseverado a auséncia do requisito de admissibilidade relativo a
sucumbéncia, a inviabilizar seja conhecido o apelo adesivo, pois, insurge-se o
apelante contra decisdo que Ihe é totalmente favoravel.

3. Tratando-se de acéo civil publica de improbidade administrativa, visando a
reparacdo de danos causados por servidor publico ao Erério, a teor do art. 23 da
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, sdo dois 0s prazos prescricionais, o primei-
ro, de cinco anos, nos casos de titulares de mandato ou de ocupantes de cargos
em comissao ou de funcdo de confianca, caso em que o termo a quo é contado
do término do mandato ou do exercicio dos referidos cargos ou fungdes; e o se-
gundo, estabelecido em lei especifica que define as faltas funcionais puniveis com
a pena de demissdo a bem do servico publico, para os ocupantes de cargos de
provimento efetivo ou de empregos publicos.

4. No caso dos autos, o apelado ocupou o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, de provimento efetivo, sendo certo, pois, que a regra de prescri¢éo apli-
cavel é aprevistano inciso Il, do artigo 23, da Lei n® 8.429/1992. Assim sendo, 0
prazo prescricional para o caso dos autos € o previsto na Lei n°® 8.112/90, cujo
artigo 142 dispbe que a prescricdo ocorre em cinco anos para as transgressoes
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puniveis com cassacdo da aposentadoria (inc. 1), bem como que a abertura de
sindicancia ou a instauracéo de processo disciplinar interrompe a prescricdo, até
a deciséo final proferida por autoridade competente (8 3°), sendo certo que, in-
terrompido o curso da prescricdo, o prazo comecard a correr a partir do dia em
gue cessar a interrupcao (8§ 49).

5. Os fatos tratados nos autos ocorreram entre marco de 2001 e julho de 2002,
tendo a autoridade competente instaurado processo administrativo disciplinar para
a apuracdo da conduta ilicita do apelado em 2005, restando este punido com a
cassacao de sua aposentadoria por despacho exarado pelo Ministro de Estado da
Fazenda em 20.10.2006, sendo a presente acado civil por ato de improbidade ad-
ministrativa ajuizada em 03.10.2007 (fls. 2).

6. Ora, rigorosamente falando, para a propositura da acéo civil publica de im-
probidade, o direito de ajuizé-1a, segundo o principio da actio nata, nasceu, para
o0 Ministério Pablico Federal, com as conclusdes do processo administrativo dis-
ciplinar instaurado em 2005, e, portanto, tendo a presente acao sido ajuizada em
2007, isso se deu dentro do prazo legal, nos termos do disposto no artigo 23, in-
ciso Il, daLei n° 8.429/1992, combinado com a norma do artigo 142, § 3°, da Lei
n® 8.112/1990, quer se estabeleca o termo a quo da prescricdo em 2005 ou em
2006, com a imposicdo da pena de cassacdo de sua aposentadoria.

7. Em suma, ndo hd mesmo falar em prescricdo do direito de acdo do Ministério
Publico Federal para ajuizar a ag&o civil publica de improbidade administrativa
de que trata os autos, impondo-se prover o recurso para, afastando a prescricéo,
decretar a nulidade da sentenca e determinar a remessa dos autos ao Juizo a quo
para regular processamento do feito, conquanto ndo se trata de causa madura, a ense-
jar a aplicacdo da regra contida no artigo 515, § 3°, do estatuto processual civil.
8. Por ultimo, assiste razdo ao Parquet quando anota que a morte do autor ndo
implica perda do objeto da acdo de improbidade, pois, nos termos do artigo 8°,
da Lei n° 8.429/92, o sucessor daquele que causar lesdo ao patriménio publico ou
se enriquecer ilicitamente esta sujeito as cominagdes desta lei até o limite do va-
lor da heranca, devendo o feito prosseguir com a inclusdo dos herdeiros no poélo
passivo da demanda. Alias, no caso dos autos, as anotacdes quanto a integragéo
dos herdeiros no pélo passivo da acdo, em face do v. despacho de fls. 189 e da
carta de ordem de fls. 193/194, poderdo ser feitas junto ao Juizo a quo.

9. Recurso adesivo do réu ndo conhecido e apelacdo do Ministério Publico Fe-
deral a que se da provimento para anular a sentenca recorrida e determinar o re-
torno dos autos a origem para o regular processamento do feito.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide a Egré-

gia Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, ndo
conhecer do recurso adesivo e dar provimento a apelacdo do autor, nos termos do rela-
torio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 09 de junho de 2011.
Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS (Relator): Trata-
se de apelacao e recurso adesivo, em sede de acao civil pablica, ajuizada pelo Ministério
Publico Federal, visando obter provimento jurisdicional para condenar o réu, entdo Au-
ditor Fiscal da Receita Federal, atuando na Secdo de Controle Aduaneiro da Delegacia
de Ribeirdo Preto, Estado de Sdo Paulo, ao ressarcimento integral de dano que teria cau-
sado ao Erario, além da suspensdo de seus direitos politicos, por oito anos, pagamento
de multa civil e proibicdo de contratar com o Poder Publico, conforme previsto na Lei
n° 8.429/92.

A r. sentenca (fls. 64/72) rejeitou a peticdo inicial e pronunciou a prescricdo da
acao, extinguindo o processo, com resolucdo de mérito, a teor da norma contida no arti-
go 269, inciso 1V, do Codigo de Processo Civil.

Apelou o Ministério Publico Federal (fls. 77/92), aduzindo, em suma, que merece
reforma a sentenca fustigada, conquanto o pedido de ressarcimento de dano ao Erario,
decorrente de atos de improbidade, é imprescritivel, nos termos do artigo 37, § 5° da
Constituicdo Federal. Ademais, olvidou-se que o prazo prescricional comega a fluir na
espécie da data em que o fato se tornou conhecido, negando vigéncia ao § 1° do artigo
142, da Lei 8.112/90, vez que se considerou a data da ocorréncia dos fatos, devendo,
pois, ser sanado tal “error in judicando”. Com efeito, a autoridade s6 veio a tomar co-
nhecimento posteriormente a ocorréncia dos fatos, quando deflagradas apuracdes pelo
controle interno, nos anos seguintes a 2002. Ainda, no que pertine a contagem do prazo
prescricional, a Lei n® 8.429/92 faz remissdo ao interregno previsto em legislacdo espe-
cifica para faltas disciplinares passivel de demissdo, no caso de exercicio de cargo efeti-
vo, sendo cedi¢o que, no caso de servidores civis da Administragdo Publica Federal tal
prazo esta previsto na Lei n° 8.112/90, aplicando-se, no presente caso, o artigo 142, § 3°
da Lei, tendo sido interrompida a prescricdo no presente caso, em razdo da instauracao
de sindicancia e processo administrativo disciplinar para apuragdo dos fatos, ndo haven-
do, por certo, a fluéncia do quinquénio prescricional. Pugnou seja determinado o regu-
lar processamento do feito em primeira instancia.

O réu interpds recurso adesivo (fls. 98/113) ao apelo do Ministério Publico Fe-
deral, sob a alegagdo de que, pelo principio da eventualidade e na remota possibilidade
de reforma da sentenga, deverdo ser apreciadas as questdes preliminares arguidas na
manifestacd@o inicial e, no mérito, ndo teria ocorrido a caracterizagdo da desidia, reite-
rando os termos expostos em sua manifestacdo escrita. Assim, entendendo o tribunal que
a acdo ndo estd prescrita, ou que ndo seja 0 caso de retorno dos autos a origem, para
gue seja completado o exame pré-delibertdrio, ainicial ndo devera ser recebida ou, avan-
cando no mérito a acao devera ser julgada improcedente, pois nao restou provada a ale-
gada desidia, bem como né&o restou demonstrado o prejuizo ao Erario.

Foram oferecidas contrarrazdes ao recurso interposto, pelo réu Claudemir José
Protti (fls. 114/121), e, ao recurso adesivo, pelo Ministério Publico Federal (fls. 128/133).

A Uni&o Federal requereu a intervencdo no feito na qualidade de assistente litis-
consorcial do Ministério Puablico Federal, na forma do artigo 54 e seguintes do CPC (fls.
123/124), e, ndo tendo o autor se oposto ao pleito (fls. 127), foi determinada pelo Juizo
a quo a regularizagdo do poélo ativo da demanda (fls. 125).

Em seguida, o Juizo a quo manteve a decisao recorrida (fls. 137), nos termos do
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artigo 296 do CPC, e determinou fosse certificado pela Secretaria a entrega dos volumes
do procedimento administrativo em questéo.

O Ministério Pablico Federal de segundo grau opinou (fls. 147/166) pelo provi-
mento da apelacdo do autor e, no atinente ao recurso adesivo do réu, pelo seu nédo co-
nhecimento e, caso conhecido, pelo seu ndo provimento, reformando-se a sentenca para
se determinar o regular processamento do feito em primeira instancia.

Foi comunicado nos autos (fls. 173) o falecimento do réu, ocorrido em 11.09.2009,
ocasido em se pugnou pelo reconhecimento da perda do objeto da agéo, tendo em vista
qgue a pretensdo buscada no presente feito é a condenagao do réu por improbidade ad-
ministrativa e as penas decorrentes ndo podem ultrapassar a pessoa acusada. Na mesma
ocasiao (08.07.2010), foi requerida pelo herdeiro a sua inclusdo no polo passivo da acéo,
na qualidade de litisconsorte ou assistente litisconsorcial, sob argumento de que possui
interesse moral e material no desfecho do feito (fls. 180).

O Ministério Publico Federal opinou (fls. 185/187) aduzindo que na hipétese de
falecimento do réu a acdo deve prosseguir contra os herdeiros quanto ao pedido de res-
sarcimento ao erério, a teor do artigo 8° da Lei n°. 8.429/92, ndao havendo necessidade
de suspenséo do feito, bastando seja determinadas as anotacdes devidas, até porque in-
timado para integrar a lide (fls. 189), restando cumprida a carta de ordem para tanto,
consoante certidao lavrada as fls.196 pelo oficial de justica do Juizo a quo.

Dispensada a revisdo, na forma regimental.

E o relatério.

Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS (Relator): Senho-
res julgadores, consoante o disposto na segunda parte do artigo 500, caput, do Cddigo
de Processo Civil, sendo vencidos na demanda autor e réu, ao recurso interposto por
gualquer deles podera aderir a outra parte, ficando, ainda, o recurso adesivo subordina-
do a sorte do recurso principal.

Portanto, pressuposto processual especifico do chamado recurso adesivo € a ve-
rificagcdo da sucumbéncia reciproca na agéo, quer dizer, a ocorréncia de hipétese em que
nenhuma das partes logrou obter “tudo o que o processo poderia lhe proporcionar”, na
feliz expressdo de Nelson Nery Junior (“Cédigo de Processo Civil Comentado”, Sao Paulo,
Revista dos Tribunais, 112 ed., p. 247).

Ora, no caso em tela, o apelante adesivo, réu na agéo civil de improbidade admi-
nistrativa, ofereceu manifestacdo por escrito, nos termos do art. 17, 8 7°, da Lei n°
8.429/92, e, conclusos os autos, o0 magistrado a quo indeferiu a peticéo inicial e pronun-
ciou a ocorréncia de prescricdo do direito de acdo, extinguindo o processo com julga-
mento de mérito, a teor da norma contida no artigo 269, inciso 1V, do estatuto adjetivo
civil.

Assim sendo, sagrou-se vencedor na demanda, pois a extin¢do desta se fundou
em matéria de mérito. Alias, o préprio Juizo a quo real¢a este aspecto ao anotar que nao
h& condenagédo em custas e honorarios, conquanto figura no polo ativo da agdo o Minis-
tério Publico Federal.

Decorre do quanto asseverado a auséncia do requisito de admissibilidade relativo
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a sucumbéncia, a inviabilizar seja conhecido o apelo adesivo, pois, insurge-se 0 apelante
contra decisdo que |he é totalmente favoravel.

Nesse sentido, colho da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica o seguin-
te excerto de julgado:

“(...). RECURSO ADESIVO. SUCUMBENCIA. INEXISTENCIA. PRESSUPOSTO
RECURSAL INARREDAVEL. NAO CONHECIMENTO. 1. - N&o se conhece de
recurso adesivo se falta-lhe pressuposto processual inarredavel, qual seja, a su-
cumbéncia. 2 - Recurso especial (...) ndo conhecido”. (RESP n° 182.825, rel. Min.
Fernando Goncalves, DJ, 07.12.1998, p. 120).

No é&mbito desta Egrégia Corte Regional, tem sido 0 mesmo 0 norte da jurispru-
déncia, como atestam 0s seguintes excertos:

1. “(...). Nos termos do artigo 500, ‘caput’ do CPC, o recurso adesivo tem como
requisito basilar a sucumbéncia reciproca, hipétese que ‘in casu’ inocorre, haja
vista a r. sentenca de procedéncia. Recurso adesivo ndo conhecido.” (APELRRE
n® 406.714/SP, rel. Des. Fed. Marli Ferreira, DJF3, CJ1, 21.10.2010, p. 718).

2. “(...). 1. Ausente pressuposto especifico de admissibilidade recursal, qual seja,
a sucumbéncia reciproca (art. 500, caput, do CPC), ndo ha que ser conhecido o
recurso adesivo.” (AC n° 1.495.773/SP, rel. Des. Fed. Consuelo Yoshida, DJF3,
CJ1, 19.07.2010, p. 736).

Assim sendo, o recurso adesivo do réu nao é de ser conhecido.

Passando ao exame da apelagdo interposta pelo 6rgdo do Parquet Federal, verifi-
co que foi ajuizada agdo civil publica de improbidade administrativa, em face do apela-
do, que, na condicdo de Auditor Fiscal da Receita Federal, teria praticado atos de
improbidade que importaram prejuizo ao erario e atentam contra os principios da Admi-
nistragcdo Publica, nos termos do artigo 10, inciso X e artigo 11, caput e incisos | e Il,
da Lei n®8.429/92, sendo certo que o Juizo a quo pronunciou a prescri¢éo da agdo, pro-
ferindo, assim, decisdo de mérito, nos termos do artigo 269, inciso IV, do CPC.

Acerca do tema a doutrina preleciona que a decadéncia, do latim cadens, de
cadere, cair, perecer, cessar, implica caducidade ou perda de um direito ndo exercido
dentro do prazo determinado que, por sua natureza, flui inexoravel mente, ndo admitindo
interrupgdo. Por sua vez, a prescrigdo pressupde um direito ndo exercido dentro de cer-
to lapso temporal, tendo como conseqiiéncia a extingdo da acdo destinada a exercé-lo.

No conceito classico de Clévis Bevilagua (“Cdodigo Civil dos Estados Unidos do
Brasil, comentado”, ed. histérica, Editora Rio, 7a. t. da ed. de 1940, vol. |, p. 435) “pres-
cricdo é a perda da acao atribuida a um direito, e de toda a sua capacidade defensiva,
em consequéncia do ndo-uso dela, durante um determinado espago de tempo”.

A partir do conceito acima, Silvio Rodrigues (“Direito Civil”, vol. |, Saraiva, Sao
Paulo, 16a. ed., 1986, p. 340/341) ensina “que: a) a inércia do credor, ante a violacdo de
um direito seu; b) por um periodo de tempo fixado na lei; c) conduz a perda da acao de
que todo o direito vem munido, de modo a priva-lo de qualquer capacidade defensiva’.

Quer dizer, o elemento tempo, cujo periodo é fixado em lei, aliado a inércia do
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credor, leva, inexoravelmente, a perda do direito de acéo, repercutindo no préprio direito
material, que permanece latente, porém, destituido de meios defensivos para torna-lo
efetivo.

Em face disso, Washington de Barros Monteiro (“Curso de Direito Civil”, parte
geral, Saraiva, Sao Paulo, 212 ed., 1982, p. 287) preleciona que “a prescri¢cdo atinge di-
retamente a agcdo e por via obliqua faz desaparecer o direito por ela tutelado”, concluin-
do que “a decadéncia, ao inverso, atinge diretamente o direito e por via obliqua, ou
reflexa, extingue a agéo.”

Portanto, prescricéo e decadéncia séo institutos voltados para a busca da estabili-
dade das relagdes juridicas, operando, cada qual ao seu modo, para a consecugdo dessa
finalidade.

No caso dos autos, tratando a demanda de fundo de acao civil publica de impro-
bidade administrativa, existem regras especificas previstas na Lei n® 8.429, de 2 de ju-
nho de 1992, cujo artigo 23 dispde o seguinte:

“Art. 23. As acles destinadas a levar a efeito as sancdes previstas nesta lei po-
dem ser propostas: | - até cinco anos ap6s o término do exercicio do mandato, de
cargo em comissédo ou de funcéo de confianca; Il - dentro do prazo prescricional
prevista em lei especifica para faltas disciplinares puniveis com demissao a bem
do servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.”

Da inteligéncia das normas legais acima, conclui-se que sdo dois 0s prazos pres-
cricionais, o primeiro, de cinco anos, nos casos de titulares de mandato ou de ocupantes
de cargos em comissédo ou de funcao de confianga, caso em que o0 termo a quo é conta-
do do término do mandato ou do exercicio dos referidos cargos ou fungdes; e 0 segun-
do, estabelecido em lei especifica que define as faltas funcionais puniveis com a pena
de demissdo a bem do servico publico, para os ocupantes de cargos de provimento efe-
tivo ou de empregos publicos.

Ora, no caso dos autos, o apelado ocupava o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, de provimento efetivo, sendo certo, pois, que a regra de prescri¢do aplicével é
a prevista no inciso Il, do artigo 23, da Lei n° 8.429/1992. Da mesma forma, aplicavel
também esta regra no caso de outros servidores e de particulares que cometerem os mes-
mos ilicitos, civis ou penais, em conluio, co-autoria ou qualquer outro tipo de participa-
¢do com referidos agentes publicos.

Assim sendo, o prazo prescricional de aplicagdo no caso dos autos é o previsto na Lei
n° 8.112/90, que, ao dispor sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
das autarquias e das fundacdes publicas federais, regulou sobre os prazos prescricionais:

“Art. 142. A acdo disciplinar prescrever&: | - em 5 (cinco) anos, quanto as infra-
cdes puniveis com demissdo, cassacao de aposentadoria ou disponibilidade e des-
tituicdo de cargo em comisséo; Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao; |1l -
em 180 (cento e oitenta) dias, quanto & adverténcia. § 1° O prazo de prescrigéo
comeca a correr da data em que o fato se tornou conhecido. § 2° Os prazos de
prescri¢do previstos na lei penal aplicam-se as infragdes disciplinares capituladas
também como crime. § 3° A abertura de sindicancia ou a instauracéo de processo
disciplinar interrompe a prescricdo, até a decisdo final proferida por autoridade
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competente. § 4° Interrompido 0 curso da prescri¢cdo, 0 prazo comecgara a correr
a partir do dia em que cessar a interrupcéo.”

Portanto, decorre da legislacdo especifica, acima citada, que o prazo prescricio-
nal é o de cinco anos, por se tratar de conduta que podera levar a aplicacéo da pena de
demissdo do servico publico, sendo certo que comeca a fluir do dia em que o fato se
tornou conhecido, porém, instaurado processo administrativo, interrompe-se a prescri-
cdo até a decisdo final a ser proferida pela autoridade competente.

Nesse sentido, colho da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica os seguintes
julgados:

1. “ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CASSA(;AO DE APOSENTADO-
RIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESCRIQAO. INOCOR-
RENCIA. INTERRUPCAO DO PRAZO. ART. 142 DA LEI N° 8.112/90.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE PELO PODER JUDICIARIO DO MERITO
ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES. ORDEM DENEGADA. | - Consoante enten-
dimento jurisprudencial e nos termos do art. 142 e parégrafos da Lei n° 8.112/90,
a instauragcdo do processo administrativo disciplinar interrompe o prazo prescri-
cional. Ultrapassados cento e quarenta dias da interrupcdo - periodo relativo a
concluséo e decisdo no processo - 0 prazo prescricional volta a ter curso por in-
teiro, a partir do fato interruptivo. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e
desta Corte. Il - In casu, por se tratar de pena de cassacdo de aposentadoria a
acdo disciplinar prescreve em cinco anos, sendo certo que entre o conhecimento
do fato e a instauracdo do processo administrativo contra a servidora ndo houve
o transcurso do lapso temporal. Ademais, mesmo apdés o reinicio do prazo pres-
cricional, com a cessacéo da interrupgdo, ndo restou configurada a prescricao da
pretensdo punitiva da Administrag&o. Il - Em relacdo ao controle jurisdicional
do processo administrativo, a atuacdo do Poder Judiciério circunscreve-se ao cam-
po da regularidade do procedimento, bem como a legalidade do ato demissiona-
rio, sendo-lhe defesa qualquer incursdo no mérito administrativo a fim de aferir
0 grau de conveniéncia e oportunidade. IV - Ordem denegada.” (MS 8418, Pro-
cesso 200200632686, rel. Min. Gilson Dipp, 32 Se¢do, DJ 09.06.2003, p. 169);

2. “MANDADO DE SEGURANCA. PRESCRICAO. PRETENSAO PUNITIVA.
ACAO DISCIPLINAR. PENA DE ADVERTENCIA. ARTS. 142, 1Il, §§ 1°, 3° E
4°, 152, 167 E 169, 88 1° E 2° - LEI N°8.112/90. 1 - Conquanto o § 3° do art. 142
da Lei n° 8.112/90 determine que a abertura de sindicancia ou a instauracdo de
processo disciplinar interrompe a prescricdo, até a data da decisdo final proferi-
da por autoridade competente, o efeito obstativo do reinicio do curso prescricio-
nal desaparece a partir do encerramento do prazo legal. (...)" (MS 4549, Processo
199600312184, rel. Min. Fernando Gongalves, 32 Secdo, DJ 28.02.2000, p. 35);

3. “ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - DELEGADO DE PO-
LiICIA FEDERAL - FALTA FUNCIONAL - EXTINCAO DA PUNIBILIDADE -
DESCABIMENTO INSTAURACAO DE PROCESSO DISCIPLINAR - INTERRUP-
CAO DA PRESCRICAO A PRETENSAO PUNITIVA - ART. 390, DEC. N°
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59.310/66, ART. 142, § 3°, LEI N° 8.112/90. 1. A instauragéo de processo disciplinar
a fim de apurar falta cometida por Delegado de Policia Federal no exercicio do
cargo, tem o conddo de interromper o prazo de prescri¢cao da pretensdo punitiva
até a decisdo final proferida por autoridade competente consoante o disposto no
art. 142, 88 3° e 4° da Lei n° 8.112/90, que tem aplicacdo subsidiaria ao caso
concreto, ante a omissdo do Decreto n°® 59.310/66 (Regime Juridico dos Funcio-
nérios Policiais do Departamento de Policia Federal) sobre o tema. E o que de-
flui da diccdo do art. 62, da Lei n° 4.878/65, ao estabelecer expressamente que
‘Aos Funcionéarios do Servigo de Policia Federal e do Servigo Policial Metropoli-
tano aplicam-se as disposicoes da legislacéo relativa ao funcionalismo civil da
Unido no que ndo colidirem com as desta Lei’ 2. Precedente. 3. Seguranga dene-
gada.” (MS 5445, Rel. Min. Anselmo Santiago, 32 Se¢&o, DJ 01.02.1999, p. 103).

No mesmo sentido, anoto do julgado de minha lavra, em voto proferido no am-

bito desta Egrégia Turma, em caso anadlogo ao dos autos, 0 seguinte excerto de julgado:

“... Quanto a prescri¢éo, tratando a demanda de fundo de acdo civil publica de
improbidade administrativa, existem regras especificas previstas na Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992, cujo artigo 23 disp8e o seguinte: ‘Art. 23. As agdes desti-
nadas a levar a efeito as san¢fes previstas nesta lei podem ser propostas: | - até
cinco anos apos o término do exercicio do mandato, de cargo em comissdo ou de
funcdo de confianga; Il - dentro do prazo prescricional prevista em lei especifica
para faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servigo publico, nos
casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.” 4. Da inteligéncia das normas
legais acima, conclui-se que s&o dois 0s prazos prescricionais, o primeiro, de cinco
anos, nos casos de titulares de mandato ou de ocupantes de cargos em comissdo
ou de fung&o de confianga, caso em que o termo a quo é contado do término do
mandato ou do exercicio dos referidos cargos ou fungdes; e o segundo, estabele-
cido em lei especifica que define as faltas funcionais puniveis com a pena de
demisséo a bem do servico puablico, para os ocupantes de cargos de provimento
efetivo ou de empregos publicos. 5. No caso dos autos, 0 agravante ocupou o cargo
de Agente de Policia Federal, de provimento efetivo, sendo certo, pois, que a re-
gra de prescricdo aplicavel é a prevista no inciso Il, do artigo 23, da Lei n°
8.429/1992. Assim sendo, 0 prazo prescricional para o caso dos autos € o previs-
to no Decreto n°® 59.310/66, cujo artigo 390, inciso |1, b, disp6e que a prescrigdo
ocorre em quatro anos para as transgressdes puniveis com cassacao da aposenta-
doria. Observe-se, ademais, a aplicacao no caso, em carater subsidiario, da Lei
n° 8.112/90, cujo artigo 142, inciso I, dispde que a agdo disciplinar prescrevera
em cinco anos, quanto as infragdes puniveis com demissdo, cassacdo de aposen-
tadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em comissdo, sendo certo, nos
termos do § 2°, que os prazos de prescri¢ao previstos na lei penal aplicam-se as
infracBes disciplinares capituladas também como crime, sendo 0 prazo prescri-
cional interrompido com a abertura de sindicéncia ou a instauracdo de processo
disciplinar (8 3°). 6. Os fatos tratados nos autos ocorreram entre os meses de junho
e julho de 2001, tendo a autoridade competente instaurado inquérito para a apuracao
da conduta ilicita do agravante em 2005, restando este denunciado criminalmente
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em 13.08.2007, ocorrendo a propositura da acéo civil publica, em 20.02.2008. 7.
Assim sendo, rigorosamente falando, para a propositura da acdo civil publica de
improbidade, o direito de propor acdo, segundo o principio da actio nata, nas-
ceu, para o Ministério Publico Federal, com as conclusbes do inquérito policial,
em 2005, e com a instauracdo da acédo penal em 2007, e, portanto, tendo a agdo
de reparacéo sido ajuizada em 2008, isso se deu dentro do prazo legal, seja con-
siderando quatro ou cinco anos, nos termos do disposto no artigo 23, inciso Il,
da Lei n° 8.429/1992, combinado com Decreto n° 59.310/66, e com artigo 142, §
3° dalLei n°8.112/1990, quer se estabeleca o termo a quo da prescrigdo em 2005
ou em 2007. Deveras, somente com a concluséo das apuracdes de responsabilida-
des levadas a cabo no @mbito da chamada ‘ Operacdo Oeste’, foi possivel avaliar
e concluir quanto a extensdo do dano moral causado a instituicdo a qual pertence
o agravante. (...)" (Al 345278, Processo 200803000317405, DJF3 CJ1 26.07.2010,
p. 381).

No caso em tela, no contexto da chamada “Operacdo S&o Paulo”, desenvolvida
pelo Escritério de Pesquisa e Investigacdo da Secretaria da Receita Federal, para a apu-
racdo de um grande esquema de importag6es fraudulentas, restou verificada a ocorrén-
cia de irregularidades no desembarago aduaneiro de mercadorias importadas, no periodo
compreendido entre margo de 2001 e julho de 2002, ensejando o ingresso de mercadorias
clandestinas no pais, dando margem tanto a entrada de bens proibidos quanto a evasao
tributagéo, implicando, consequentemente, prejuizo ao Erario.

Com efeito, empresas envolvidas no esquema fraudulento, utilizando-se de uma
rede de empresas de fachada, constituidas por “laranjas”, visavam a importacdo de mer-
cadorias com o proposito de sonegar tributos federais incidentes na internacéo, median-
te o subfaturamento dos pregos e introdugdo clandestina no pais. Assim, foi instaurada
sindicéncia no dmbito da Receita Federal para minudenciar o exame das declaragfes de
importacdo e apontar os responsaveis em cada desembaraco irregular, tendo sido decidi-
do, ao final, pela instauracéo de processo administrativo disciplinar em relacdo a cada
um dos servidores envolvidos, diante da veeméncia das desconformidades detectadas nas
condutas, que destoavam por completo da razoabilidade, em vista do descompasso entre
precos, pesos e quantidades que ordinariamente se vinculavam a mercadorias similares,
e, ainda, diante do tempo exageradamente menor incorrido para internagdo das mer-
cadorias importadas pela mesma gama de importadores, que se descobriu serem de
fachada.

Com relacdo ao réu especificamente, aqui apelado, seguiu-se todo o tramite pro-
cedimental, culminando na sua indiciacdo, concluindo a comissdo processante pela con-
duta desidiosa desse servidor, propondo a imposi¢éo da aplicacdo da pena de cassacdo
de aposentadoria, a teor dos artigos 127, 1V e 132, XIIl, ambos da Lei 8.112/90, e, com
base no parecer DGFN/CDF n°® 2029/2006, foi imposta, por despacho exarado pelo Mi-
nistro de Estado da Fazenda a pena de cassacao de aposentadoria do réu, publicada em
20 de outubro de 2006.

Verifica-se, pois, do breve histérico dos fatos, que estes ocorreram entre margo
de 2001 e julho de 2002, tendo a autoridade competente instaurado processo adminis-
trativo disciplinar para a apuracdo da conduta ilicita do apelado em 2005, restando este
punido com a cassacdo de sua aposentadoria por despacho exarado pelo Ministro de
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Estado da Fazenda em 20.10.2006, sendo a presente agéo civil por ato de improbidade
administrativa ajuizada em 03.10.2007 (fls. 2).

Ora, rigorosamente falando, para a propositura da acdo civil publica de improbi-
dade, o direito de ajuiza-la, segundo o principio da actio nata, nasceu, para o Ministé-
rio Publico Federal, com as conclusdes do processo administrativo disciplinar instaurado
em 2005, e, portanto, tendo a presente acéo sido ajuizada em 2007, isso se deu dentro
do prazo legal, nos termos do disposto no artigo 23, inciso Il, da Lei n® 8.429/1992, com-
binado com a norma do artigo 142, § 3° da Lei n® 8.112/1990, quer se estabeleca o ter-
mo a quo da prescricdo em 2005 ou em 2006, com a imposi¢éo da pena de cassacédo de
sua aposentadoria.

Por ultimo, assiste razéo ao Parquet quando anota que a morte do autor ndo im-
plica perda do objeto da acdo de improbidade, pois, nos termos do artigo 8°, da Lei n°
8.429/92, o sucessor daquele que causar lesdo ao patrimdnio publico ou se enriquecer
ilicitamente est& sujeito as cominagdes desta lei até o limite do valor da heranca, deven-
do o feito prosseguir com a inclusao dos herdeiros no pélo passivo da demanda.

Aliés, no caso dos autos, as anotages quanto a integracéo dos herdeiros no pélo
passivo da agéo, em face do v. despacho de fls. 189 e da carta de ordem de fls. 193/194,
poderdo ser feitas junto ao Juizo a quo.

Em suma, ndo ha mesmo falar em prescricdo do direito de acdo do Ministério
Publico Federal para ajuizar a acdo civil publica de improbidade administrativa de que
trata os autos, impondo-se prover 0 recurso para, afastando a prescri¢éo, decretar a nu-
lidade da sentenca e determinar a remessa dos autos ao Juizo a quo para regular proces-
samento do feito, conquanto ndo se trata de causa madura, a ensejar a aplicacéo da regra
contida no artigo 515, § 3°, do estatuto processual civil.

Ante o exposto, ndo conheco do recurso adesivo do réu e dou provimento a ape-
lacdo do Ministério Publico Federal, para anular a sentenca recorrida e determinar o re-
torno dos autos a origem para o regular processamento do feito.

E como voto.

Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS - Relator
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APELACAO CIVEL
0000061-63.2009.4.03.6000
(2009.60.00.000061-0)

Apelante: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL - FUFMS
Apelado: RONIVALDO CAVALCANTE DOS SANTOS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE CAMPO GRANDE - MS

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES

Classe do Processo: AC 1623916

Disponibilizagio do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 03/06/2011

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCESSO CIVIL - REMESSA OFICIAL - NU-
LIDADE INEXISTENTE - ENSINO SUPERIOR - REVALIDACAO DE DIPLOMA
ESTRANGEIRO - FIXACAO DE EPOCA PARA RECEBIMENTO DO PEDIDO DE
REVALIDACAO - POSSIBILIDADE - AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DA
UNIVERSIDADE - RESOLUCAO CNE/CES N° 08/2007.

| - Cuidando-se de sentenca proferida contra a Administragéo e ausente as hipo6-
teses previstas nos 88 do artigo 475 do CPC, ha de ser tida por submetida a re-
messa oficial.

Il - Nao constitui nulidade a interpretacao do ordenamento juridico dada pelo juiz
na sentenca, pois na hipotese de error in judicando € cabivel a reforma do decisum.
11 - A Lei n°9.394/96 condiciona a validade do diploma obtido em instituicdo de
ensino estrangeira a revalidacao por universidade pubica que tenha curso do
mesmo nivel ou area equivalente (art. 48, § 2°). O Conselho Nacional de Educa-
¢8o, por meio da Camara de Educacdo Superior, editou a Resolugdo CNE/CES n°
01/2002, disciplinando a forma pela qual se daria a revalidagéo do diploma.

IV - O processo de revalidacéo é instaurado mediante requerimento do interessa-
do, exigindo-se uma série de documentos que serdo analisados por uma Comis-
sao especialmente designada para este fim. Nao ha obrigatoriedade de permanéncia
da Comisséo, podendo assim, ser fixado determinado periodo do ano para o re-
cebimento dos pedidos de revalidacéo.

V - A Resolucdo CNE/CES n° 8/2007 alterou o artigo 4° da Resolucdo CNE/CES
n° 01/2002 e passou a prever, expressamente, a possibilidade de fixacdo de pra-
zos para inscricdo dos candidatos, de onde se conclui inexistir direito a amparar
a pretensédo da impetrante.

VI - A norma administrativa ndo afronta o principio da razoabilidade, pois ndo
seria razoavel exigir que a instituicdo de ensino receba, a qualquer tempo, pedi-
dos de revalidacdo de diplomas estrangeiros de formados residentes nas mais di-
versas cidades desta nacao, descurando-se de sua atividade principal e mantendo,
por tempo indeterminado, a Comissdo que avaliara a equivaléncia do curso reali-
zado no exterior com o que é oferecido no Brasil, arcando, ainda, com todos os
custos inerentes a esta manutengao.

VIl - Apelacéo e remessa oficial, havida por submetida, providas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
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Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por maioria, dar provimento
a apelacao e a remessa oficial, havida por submetida, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado, vencido o Desembargador Federal
Nery Junior que lhe negava provimento.

S&o Paulo, 26 de maio de 2011.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES (Relatora): Trata-
se de apelacdo e de reexame necessario, havido por submetido, nos autos de agdo de
procedimento ordinario proposta com o objetivo de compelir a Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul a receber e a processar o pedido de revalidacdo de diploma supe-
rior obtido no estrangeiro, sob pena de multa diaria.

Alega o autor ter concluido o curso de medicina na Universidad Mayor de San
Andres, na Bolivia, sendo que em outubro de 2008 requereu, administrativamente, o
processamento do pedido de revalidagdo de seu diploma junto a Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS), obtendo como resposta que no momento nao estavam
recebendo pedidos e que deveria consulta-la em outra oportunidade. Entende que a uni-
versidade esta sendo omissa em seu dever e que configura ato administrativo vinculado
o recebimento de pedidos de revalidacdo de diploma obtido em outro pais. Afirma que
0 Acordo de Cooperacao Educacional firmado entre Brasil e Bolivia prevé o reconheci-
mento do diploma sem necessidade do procedimento de revalidacdo, consoante estabe-
lecido no Decreto n° 4.223/2002.

Antecipacao da tutela deferida a fls. 65/66.

Contestacdo a fls. 73/82.

O MM. Juiz a quo julgou procedente o pedido, determinando que a universidade
receba e processe 0 pedido de revalidacao de diploma do autor, fixando multa de R$
200,00 por dia de atraso. Condenou a instituicdo de ensino no pagamento de honorarios
advocaticios que fixou em R$ 1.000,00 (fls. 90/92).

Em apelacéo interposta a fls. 95/122 a Fundagéo Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul alega, em sintese, que em funcdo dos inumeros pedidos que recebe de
revalidacdo de diplomas estrangeiros, sua funcéo principal, que é o ensino académico,
estd sendo prejudicada. Afirma que o artigo 10 da Resolucado n® 01/2002 CNE/CES con-
cede as instituicbes de ensino competéncia para fixar normas especificas para a revali-
dacdo de diploma, procedimento que se atenta para a autonomia garantida pela
Constituicéo Federal. Diz que o procedimento de revalidagdo de diplomas estrangeiros é
regulado pela Lei n® 9.394/96 e regulamentado pela Resolu¢do CNE/CES n° 01/2002, pre-
vendo este Ultimo a fixagéo de época propria para o recebimento dos pedidos. Argumenta
gue a funcao das instituicdes de ensino superior, no procedimento de revalidacdo, ndo
se limita a aposi¢cao de um carimbo no diploma e que ha nulidades na sentenca, que nao
analisou sistematicamente o instituto. Afirma ndo estar configurada relacdo de consumo
e que é incabivel a fixacdo de multa contra a Administragéo.

Nao foram apresentadas contrarrazdes.

Processado o recurso, subiram os autos a esta E. Corte.

E o relatério.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Relatora
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VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES (Relatora): Cui-
da-se de apelacéo contra sentenca que julgou procedente o pedido para determinar que a
universidade receba o pedido de revalidacdo de diploma estrangeiro do autor.

Prima facie, tenho como submetida a remessa oficial por ndo estar configurado
na hipétese nenhuma das causas de excecdo previstas nos 88 1° e 2° do artigo 475 do
CPC.

Nao ha que se falar em nulidade da sentenca por supostamente “deixar de anali-
sar sistematicamente o instituto da revalidacéo de diploma estrangeiro”, pois tal hipote-
se nao se enquadra em nenhuma das situacdes previstas no Cédigo de Processo Civil e
na Constituicdo da Republica. Ademais, eventual error in judicando é causa de reforma
do decisum, jamais de sua nulidade.

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, condiciona a validade do diploma
obtido em instituicdo de ensino estrangeira a revalidacao por universidade publica que
tenha curso do mesmo nivel ou area equivalente (art. 48, § 2°). Regulamentando a maté-
ria, o Conselho Nacional de Educacéo, por meio da Cadmara de Educagdo Superior, edi-
tou a Resolugdo CNE/CES n° 1, de 28 de janeiro de 2002, disciplinando a forma pela
gual se daria a revalidacdo do diploma.

Segundo o artigo 4° da norma supradita, “O processo de revalidagéo sera instau-
rado mediante requerimento do interessado, ...”, exigindo-se uma série de documentos
do candidato, uma vez que, munidos de toda a documentacado pertinente, far-se-4 um
julgamento de equivaléncia por uma Comissdo especialmente designada para este fim.

A universidade ndo estava obrigada a manter permanentemente essa comissao,
podendo especificar determinado periodo do ano para o recebimento dos pedidos de
revalidacdo. Tal possibilidade ficava clara na redacdo do entdo artigo 10, que previa que
“As universidades deverdo fixar normas especificas para disciplinarem o processo de
revalidagdo, ajustando-se a presente Resolucdo”.

Apesar da transparéncia do dispositivo supracitado, houve quem dissesse que as
universidades nao poderiam fixar época propria para o recebimento dos pedidos de re-
validacéo de diploma estrangeiro, equiparando esta limitacdo temporal a criagcdo de um
procedimento nao previsto na Lei n® 9.394/96, o que configuraria, segundo argumenta-
vam, indevida ingeréncia das universidades sobre a matéria, extrapolando o ambito de
suas competéncias. Para os defensores desta tese, as instituicdes de ensino que realiza-
vam a revalidacéo do diploma estavam obrigadas a receber a todo e qualguer momento
os pedidos de alunos graduados no exterior, mantendo, por tempo indeterminado, a
Comissao de andlise de equivaléncia, independentemente das consequéncias que esta si-
tuacdo poderia acarretar, como o descuro para com 0 ensino e os elevados custos desta
manutencao.

Esta E. Turma ndo compactuava com este entendimento e, por diversas vezes,
sentenciou que a fixag@o de periodo especifico para o recebimento dos pedidos de reva-
lidacdo de diploma estrangeiro ndo violava o ordenamento juridico. Nesse sentido, a ti-
tulo exemplificativo: AG n° 2007.03.00.020191-5/MS, 32 Turma, Rel. Des. Fed. Cecilia
Marcondes, j. 03.10.2007, DJU 31.10.2007, pag. 398.

Contudo, o Presidente da Camara de Educagéo Superior do Conselho Nacional
de Educacgéo colocou um ponto final nessa discussao. Por meio da Resolucgéo n° 08/2007,
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publicada no Diéario Oficial da Unido (DOU n° 193) de 05 de outubro de 2007, alterou o
artigo 4° e revogou o artigo 10, ambos da Resolucdo CNE/CES n° 01/2002. Com este
ato, o artigo 4° passou a ter a seguinte redacéo:

“Art. 4° O processo de revalidacéo, observado o que dispde esta Resolucao, sera
fixado pelas universidades quanto aos seguintes itens:

| - prazos para inscricdo dos candidatos, recepcdo de documentos, analise de
equivaléncia dos estudos realizados e registro do diploma a ser revalidado;

Il - apresentacdo de copia do diploma a ser revalidado, documentos referentes a
Instituicdo de origem, histérico escolar do curso e contetdo programatico das
disciplinas, todos autenticados pela autoridade escolar.

Paragrafo Unico. Aos refugiados, que ndo possam exibir seus diplomas e curricu-
los admitir-se-a o suprimento pelos meios de prova em direito admitidos.” - gri-
fo e destaque inexistentes no original.

Por conseguinte, havendo norma administrativa regulamentando a questdo, con-
clui-se inexistir qualquer direito a amparar o intento do autor.

Importante consignar que esta medida ndo afronta o principio da razoabilidade,
pois irrazoavel seria exigir que a instituicdo de ensino recebesse, a qualquer tempo, pe-
didos de revalidagdo de diplomas estrangeiros de formados residentes nas mais diversas
cidades desta nacéo, descurando-se de sua atividade principal e mantendo, por tempo
indeterminado, a Comissdo que avaliara a equivaléncia do curso realizado no exterior
com o que é oferecido no Brasil, arcando, ainda, com todos 0s custos inerentes a esta
manutencéo.

Nesse sentido ja se pronunciou esta E. Corte:

“DIREITO ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - ENSINO SU-
PERIOR - REVALIDACAO DE DIPLOMA ESTRANGEIRO - FIXAQAO DE
EPOCA PARA RECEBIMENTO DO PEDIDO DE REVALIDACAO - POSSIBI-
LIDADE - AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE - RESOLU-
CAO CNE/CES N° 08/2007 - RECURSO ADESIVO PREJUDICADO. | - A Lei n°
9.394/96 condiciona a validade do diploma obtido em institui¢do de ensino estrangei-
ra a revalidagdo por universidade pubica que tenha curso do mesmo nivel ou area
equivalente (art. 48, § 2°). O Conselho Nacional de Educacgédo, por meio da Camara
de Educacéo Superior, editou a Resolu¢cdo CNE/CES n° 01/2002, disciplinando a forma
pela qual se daria a revalidagédo do diploma. Il - O processo de revalidagdo € instau-
rado mediante requerimento do interessado, exigindo-se uma série de documen-
tos que serdo analisados por uma Comisséo especialmente designada para este
fim. Nao h& obrigatoriedade de permanéncia da Comissao, podendo assim, ser
fixado determinado periodo do ano para o recebimento dos pedidos de revalida-
¢do. Il - A Resolucdo CNE/CES n° 8/2007 alterou o artigo 4° da Resolucao
CNE/CES n°® 01/2002 e passou a prever, expressamente, a possibilidade de fixa-
¢80 de prazos para inscricdo dos candidatos, de onde se conclui inexistir direito
a amparar a pretenséo da impetrante. IV - A norma administrativa ndo afronta o
principio da razoabilidade, pois ndo seria razoavel exigir que a instituicdo de
ensino receba, a qualquer tempo, pedidos de revalidacéo de diplomas estrangeiros
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de formados residentes nas mais diversas cidades desta nacdo, descurando-se
de sua atividade principal e mantendo, por tempo indeterminado, a Comisséo
gue avaliard a equivaléncia do curso realizado no exterior com o que é ofereci-
do no Brasil, arcando, ainda, com todos 0s custos inerentes a esta manutencao.
V - Recurso adesivo prejudicado. VI - Apelacdo e remessa oficial providas.”
(TRF 32 Regido, AMS n° 200760000064380, 3% Turma, Rel. Des. Fed. Cecilia
Marcondes, j. 07.10.2010, DJF3 25.10.2010)

“ADMINISTRATIVO - ENSINO SUPERIOR - REVALIDAQAO DE DIPLOMA
ESTRANGEIRO. 1. O art. 48, § 2°, da Lei n° 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional - dispde que todas as universidades publicas se encontram
autorizadas a revalidar diplomas de graduacdo expedidos por universidades es-
trangeiras. 2. O artigo 53, V, do mesmo diploma legal assegura as universidades,
no exercicio de sua autonomia, sem prejuizo de outras atribuicgdes, elaborar e re-
formar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as normas gerais ati-
nentes. 3. A impetrante, por livre escolha, optou por revalidar seu diploma na
Universidade impetrada. 4. Ao elegé-la, aceitou as normas dessa institui¢do con-
cernentes ao processo seletivo para os portadores de diploma de graduacdo de
Medicina, expedido por estabelecimento estrangeiro de ensino superior, suas pro-
vas e os critérios de avaliagcdo. 5. Nao ha na Lei n°® 9.394/96 vedac&o ao procedi-
mento adotado pela instituicéo eleita.”

(TRF 32 Regido, AMS n° 200760000025944, 42 Turma, Rel. Des. Fed. Marli Fer-
reira, j. 30.09.2010, DJF3 08.11.2010)

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO a apelacdo e a remessa oficial.
E o voto.
Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Relatora

Sobre a revalidacéo de diploma estrangeiro de curso superior realizado no exterior por universidade publica
federal, veja também os seguintes julgados: AMS 2007.60.00.007963-1, Relatora Desembargadora Federal
Regina Costa, publicada na RTRF3R 94/402 e AMS 0008818-17.2007.4.03.6000, Relator Desembargador
Federal Nery Janior, publicada nesta edi¢édo, RTRF3R 107/94.
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APELACAO CIiVEL
0002062-12.2009.4.03.6100
(2009.61.00.002062-3)

Apelante: SIRLENE MEIRE OLIVEIRA MARTINS

Apelada: UNIAO FEDERAL

Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR
Classe do Processo: AC 1599390

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 19/05/2011

EMENTA

SERVIDOR PUBLICO. LICENGA-PREMIO. PERIODO AQUISITIVO. GOZO DE
LICENCA POR MOTIVO DE DOENCA EM PESSOA DA FAMILIA. MP N°
1.522/96.

| - Afastamento em razédo de licenca por motivo de doengca em pessoa da familia
que nao é considerado como de efetivo exercicio, ndo se computando o lapso na
contagem do tempo exigido para fins de concessdo de licenca-prémio por assi-
duidade, anteriormente prevista no regime juridico dos servidores publicos civis
da Uni&o. Inteligéncia dos arts. 87, 102 e 103 da Lei n° 8.112/90.

Il - Periodo aquisitivo que se completou apés a vigéncia da MP n® 1.522/96. Li-
cenga-prémio indevida. Precedentes.

11 - Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar
provimento ao recurso nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado.

S&o Paulo, 10 de maio de 2011.

Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator): Trata-se de agéo
ordinéria proposta por SIRLENE MEIRE OLIVEIRA MARTINS em face da UNIAO FE-
DERAL visando o reconhecimento de alegado direito a licenga-prémio que foi adminis-
trativamente negada.

Alega a autora, em sintese, que na averbacao de tempo de servico para fins de
aposentadoria ndo foi considerada a licenca-prémio por assiduidade referente ao perio-
do de 29.09.1991 a 26.09.1996, a qual, no seu entender, fazia jus e que, na hipoétese, se-
ria computada em dobro, revelando-se referido periodo como determinante para a
concessdo da pretendida aposentadoria. Sustenta que o fato de ter gozado, dentro do
periodo aquisitivo, de licenga por motivo de doenca em pessoa da familia, com venci-
mentos, ndo retira o direito a licenca-prémio.

Através da sentenca de fls. 162/164 o MM. Juiz “a quo” julgou improcedente a ag&o.
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Apela a autora reiterando o pedido contido na inicial.
Com as contra-razfes, subiram os autos a esta Corte.
E o relatorio.

Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator): Trata-se de acdo

ordinaria em que se discute alegado direito a licenca-prémio prevista na redacéo origi-
nal do art. 87 da Lei n° 8.112/90, que foi negada administrativamente ao argumento de
que a autora teria gozado, no respectivo periodo aquisitivo, 60 (sessenta) dias de licenca
por motivo de doengca em pessoa da familia, com remuneragéo, 0 que provocou exten-
sdo do periodo aquisitivo, que s6 se completou quando ja em vigor a MP n°® 1522 de
11.10.1996, através da qual foi revogado o beneficio da licenca-prémio por assiduidade.

da Lei

A solucéo da questao depende da andlise em cotejo dos arts. 87, 88, 97, 102 e 103
n° 8.112/90, que tinham, a época, a seguinte redacao:

“Art. 87. Ap6s cada quinguénio ininterrupto de exercicio, o servidor fara jus a 3
(trés) meses de licenga, a titulo de prémio por assiduidade, com a remuneragéo
do cargo efetivo.

Art. 88. N&o se concedera licenga-prémio ao servidor que, no periodo aquisitivo:
| - sofrer penalidade disciplinar de suspensao;

Il - afastar-se do cargo em virtude de:

a) licenca por motivo de doenga em pessoa da familia, sem remuneragéo;

b) licenca para tratar de interesses particulares;

¢) condenacdo a pena privativa de liberdade por sentenca definitiva;

d) afastamento para acompanhar conjuge ou companheiro.

Paragrafo unico. As faltas injustificadas ao servico retardaréo a concesséo da li-
cenga prevista neste artigo, na proporgdo de 1 (um) més para cada falta.

Art. 97. Sem qualquer prejuizo, podera o servidor ausentar-se do servico:

| - por 1 (um) dia, para doacdo de sangue;

Il - por 2 (dois) dias, para se alistar como eleitor;

11 - por 8 (oito) dias consecutivos em razéo de :

a) casamento;

b) falecimento do cdnjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos, en-
teados, menor sob guarda ou tutela e irmaos.

Art. 102. Além das auséncias ao servigo previstas no art. 97, sdo considerados
como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

| - férias;

Il - exercicio de cargo em comissdo ou equivalente, em érgdo ou entidade dos
Poderes da Unido, dos Estados, Municipios e Distrito Federal;

Il - exercicio de cargo ou funcdo de governo ou administracdo, em qualquer parte
do territério nacional, por nomeacéo do Presidente da Republica;

IV - participagdo em programa de treinamento regularmente instituido;

V - desempenho de mandato eletivo federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal, exceto para promogao por merecimento;
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VI - jari e outros servicos obrigatorios por lei;

VIl - missdo ou estudo no exterior, quando autorizado o afastamento;

VIl - licenca:

a) a gestante, a adotante e a paternidade;

b) para tratamento da prépria saude, até 2 (dois) anos;

c) para o desempenho de mandato classista, exceto para efeito de promocédo por
mereci mento;

d) por motivo de acidente em servi¢co ou doenca profissional;

€) prémio por assiduidade;

f) por convocagdo para o servico militar;

IX - deslocamento para a nova sede de que trata o art. 18;

X - participacdo em competicdo desportiva nacional ou convocagdo para integrar
representacdo desportiva nacional, no Pais ou no exterior, conforme disposto em
lei especifica;

Art. 103. Contar-se-a apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade:

| - o tempo de servico publico prestado aos Estados, Municipios e Distrito Federal;
Il - alicenca para tratamento de salde de pessoa da familia do servidor, com re-
muneragao;

[l - alicenca para atividade politica, no caso do art. 86, § 29

IV - o tempo correspondente ao desempenho de mandato eletivo federal, estadu-
al, municipal ou distrital, anterior ao ingresso no servico publico federal;

V - o tempo de servi¢o em atividade privada, vinculada & Previdéncia Social;
VI - o tempo de servicgo relativo a tiro de guerra;

§ 1° O tempo em que o servidor esteve aposentado sera contado apenas para nova
aposentadoria.

§ 2° Sera contado em dobro o tempo de servico prestado as Forgas Armadas em
operacdes de guerra.

§ 3° E vedada a contagem cumulativa de tempo de servico prestado concomitan-
temente em mais de um cargo ou funcéo de 6rgdo ou entidades dos Poderes da
Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio, autarquia, fundacdo publica, socie-
dade de economia mista e empresa publica.”

Conforme exegese dos citados dispositivos legais, fazia o servidor publico fede-
ral jus a licenca-prémio por assiduidade a cada quinguénio ininterrupto de exercicio,
dispondo taxativamente o art. 102 do regime juridico dos servidores publicos civis da
Uni&o sobre os afastamentos considerados como de efetivo exercicio e ndo se observa
ali alusdo ao afastamento decorrente de licenga por motivo de doenga em pessoa da fa-
milia. Note-se que o dispositivo legal estabelece como sendo de efetivo exercicio o afas-
tamento em razdo de licenca para tratamento de salde propria, até dois anos (art. 102,
VIII, b), mas ndo faz qualquer referéncia a licenca por motivo de doenca em pessoa da
familia, por outro lado prevendo o art. 103, Il, que esta Ultima sera computada apenas
para efeito de aposentadoria e disponibilidade, destarte, diante do estatuido no diploma
legal que rege o funcionalismo publico civil federal, alcanga-se o raciocinio de que a
licenca por motivo de doenca em pessoa da familia interrompe o tempo de exercicio e
ndo se computa na apuracao do tempo exigido para fins de licenca-prémio.

No caso dos autos foram exatamente nesse sentido as medidas adotadas pela
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Administracdo em relacao a autora. No periodo aquisitivo em discussdo (29.09.91 a
26.09.96) usufruiu a autora, conforme documento de fl. 19, 60 (sessenta) dias de licenca
por motivo de doenca em pessoa da familia, periodo este que ndo pode ser computado
como tempo de servigo efetivo. Dessa forma, o término do periodo aquisitivo da licen-
ca-prémio, que seria em 26.09.96, passou a ser em 25.11.96, data em que ja estava em
vigor a MP n° 1.522 de 11.10.96 que revogou a licenca-prémio e criou a licenga-capaci-
tacdo nos seguintes termos:

“Art. 7°. Os periodos de licenga-prémio, adquiridos na forma da Lei n° 8.112, de
1990, até 15 de outubro de 1996, poderdo ser usufruidos ou contados em dobro
para efeito de aposentadoria ou convertidos em peculnia no caso de falecimento
do servidor, observada a legislacdo em vigor até 15 de outubro de 1996.
Paragrafo Unico - Fica resguardado o direito ao computo do tempo de servico
residual para efeitos de concesséo da licenga capacitagéo.”

Registre-se que absolutamente ndo se trata de negativa de direito a licenca-pré-
mio pelo simples fato de ter a autora gozado licenca por motivo de doenca em pessoa da
familia mas sim de ndo implementacdo do tempo exigido para fins de concesséo do be-
neficio enquanto ainda era previsto na norma legal.

Desta forma, completado o periodo aquisitivo apés a data de 15.10.96 prevista na
MP n° 1522/96 ndo ha que se falar em direito a licenca-prémio. Nesse sentido:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA PREMIO. MP N° 1522/96.
VIGENCIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Ao servidor que completou o periodo aquisitivo apos a edi¢do da Medida Provi-
sOria n® 1522/96, nédo existe direito adquirido a licenga prémio a ser resguardado.
2. Apelag&o improvida.”

(TRF 32 Regido, AMS 208794, Processo: 2000.03.99.065721-6/SP, Relator Juiz
Convocado Fausto de Sanctis, 22 Turma, Data do Julgamento: 02/03/2004, Fonte:
DJU DATA: 26/03/2004 PAGINA: 393)

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-PREMIO POR ASSIDUI-
DADE. LEI N° 8.112/90, ART. 87. PERIODO AQUISITIVO COMPLETADO NA
VIGENCIA DA MP N° 1.522/96. IMPOSSIBILIDADE.

| - A licenca-prémio por assiduidade, prevista no art. 87 da Lei n° 8.112/90, foi
substituida pela licenga para capacitacéo profissional, por forca da Medida Provi-
soria n® 1.522/96.

Il - Completado o periodo aquisitivo de cinco anos ap6s a vigéncia da referida
Medida Provisoria, incabivel reconhecer o direito a percep¢do da vantagem de
acordo com os requisitos da Lei n°® 8.112/90, em sua redacdo original. Recurso
especial conhecido e provido.”

(STJ, Relator Ministro Felix Fischer, 52 Turma, DJ 02.09.2002, p. 223)

Nada, destarte, a objetar a sentenca ao aduzir que “Conclui-se que a licenca para

tratamento de saude de pessoa da familia do servidor, com remuneracao, apesar de ndo
poder ser considerada como causa impeditiva absoluta para a concessdo de licenga-prémio
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(como é a licenga sem remuneragdo, por significar auséncia mais prolongada ao servico),
nao pode ser computada como tempo de efetivo exercicio de trabalho ao servidor, de
forma que o tempo usufruido naquela licenca ndo pode ser considerado para fins de li-
cenga-prémio.”

Por estes fundamentos nego provimento ao recurso, nos termos supra.

E como voto.

Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0033598-71.2010.4.03.0000
(2010.03.00.033598-0)

Agravante: UNIAO FEDERAL

Agravada: IARA CRISTINA NOGUEIRA BISCOLA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE DOURADOS - MS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO
Classe do Processo: Al 423016

Disponibilizagéo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 23/05/2011

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO INTERNO DE REMOQAO
DE SERVIDOR FEDERAL (MPU). PRINCIPIO DA ANTIGUIDADE ENTRE OS
FUNCIONARIOS PUBLICOS, QUE DEVE ORIENTAR A REMOCAO/RELO-
TACAO EM FAVOR DOS MAISANTIGOS. RECURSO DA UNIAO IMPROVIDO.
1. N&o héa razoabilidade em vedar a possibilidade de concorréncia da autora/agra-
vada em concurso de remog&o para outra unidade administrativa do mesmo Esta-
do da federacdo tdo somente em razdo da auséncia de requisito temporal a que
alude o artigo 28 da Lei n° 11.415/2006, ja que a vaga por €la perseguida em tese
podera acabar sendo preenchida por servidor recém nomeado, de concurso ulte-
rior em trémite, ofendendo o critério de antiguidade que, alias, € um dos paréa-
metros utilizados na classifica¢cdo do concurso de remoc&o.

2. A justificativa apresentada pela Administragdo para néo realizar novos concur-
sos de relotagdo € pifia, ndo se sustenta quando confrontada com os motivos dos
atos administrativos que ensejaram a realizac&o das relotagdes anteriores para 0s
servidores oriundos do 5° Concurso de Provimento de Cargos.

3. A teor do documento juntado a fls. 85/88 o pedido administrativo de realiza-
¢do de concurso de lotacdo formulado pela autora foi indeferido sob o fundamento
de que ndo seria permitido o deslocamento entre a Procuradoria da Republica
no Estado (lotacdo almejada pela autora) e as Procuradorias da Republica nos
Municipios (como é o caso da Procuradoria da Republica em Dourados, a atual
lotacdo da servidora), por tratarem-se de “unidades administrativas distintas” (a
primeira seria “unidade gestora’ e as Ultimas “unidades administrativas” aquela
vinculadas).

4. Aliado a este fundamento a administracdo ainda aduziu a necessidade de o ser-
vidor permanecer na lotacdo inicial por um prazo minimo de trés anos (Lei n°
11.415/2006), pelo que o pedido estaria prejudicado. Sucede que no “site” do
Ministério Publico Federal encontram-se os editais anteriores de concurso de
relotacéo (edital PGR/MPU N° 21 de 19 de setembro de 2008 e edital PGR/MPF
N° 44, de 26 de novembro de 2008) ambos destinados aos servidores oriundos
do 5° Concurso Publico para ingresso nas Carreiras dos Servidores do Ministério
Publico da Unido, como é o caso da agravada.

5. Deve-se assegurar aos servidores publicos a remocao/relotacdo para outras |o-
calidades ou reparti¢cdes, onde haja vagas, prioridade sobre colegas mais novos e
futuros servidores que integrardo a carreira, cabendo a esses 0 que remanescer.
6. Agravo de instrumento improvido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, negar
provimento ao agravo de instrumento, nos termos do relatério e voto que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 10 de maio de 2011.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO (Relator): Trata-se
de agravo de instrumento tirado pela UNIAO FEDERAL contra decisdo (fls. 129/131)
proferida pelo Juizo Federal da 12 Vara de Dourados/M S que deferiu o pedido de anteci-
pacdo dos efeitos da tutela a fim de determinar a ré - ora agravante - que possibilite a
participacédo da autora IARA CRISTINA NOGUEIRA BISCOLA, Analista Processual do
MPU, lotada na PR/MS em Dourados/MS, no Concurso de Remoc¢éo Edital n® 15
PGR/MPU, de 29.09.2010, limitada sua participacdo no &mbito do Estado do Mato Gros-
so do Sul.

Restou consignado ainda na interlocutéria que o réu devera garantir a requeren-
te/agravada preferéncia de remocao a PR/MS de Campo Grande em detrimento dos apro-
vados no 6° Concurso de Provimento de Cargos Publicos do MPU em andamento, bem
assim que a remocao da requerente somente se efetivara com a posse destes candidatos
aprovados.

Na peticdo inicial (fls. 08/31) a autora - servidora publica federal aprovada no 5°
Concurso Publico para provimento de cargos para as carreiras de Analista Processual do
Ministério Pablico da Unido e nomeada mediante portaria datada de 12.12.2008, com
exercicio no cargo a partir de 15.12.2008 - entende que |he foi dado tratamento desigual
em relacdo aos aprovados no mesmo concurso, ja que alguns de seus colegas participa-
ram de concursos de relotacdo anteriores.

Sustenta que a partir de julho de 2010 a Administracéo deixou de realizar o con-
curso de relotacdo sem qualquer aviso prévio, o qual sempre tinha lugar apds o concur-
so de remocdo e se destinava aos servidores oriundos do 5° Concurso de Provimento de
Cargos, permitindo o deslocamento dentro da mesma unidade da federacdo sem o requi-
sito temporal (trés anos de exercicio) exigido no concurso de remog&o.

O d. Juiz da causa acolheu as alegagcbes entendendo haver injustificada desigual -
dade de tratamento, pois outros servidores na mesma condi¢do da autora usufruiram de
concursos de relotacéo, além de que os “claros de lotagdo” em Campo Grande/MS al-
mejado pela servidora IARA CRISTINA, serdo destinados aos aprovados no 6° Concur-
so de Provimento de Cargos, em detrimento da antiguidade da autora.

Nas razdes do agravo de instrumento a Unido afirma, em sintese, que ndo hou-
ve violacdo ao principio daisonomia, ja que o deferimento de algumas relotacdes res-
peitou a ordem de classificacdo no certame e também o interesse publico, possuindo o
Procurador-Geral discricionariedade para movimentar os servidores da carreira adminis-
trativa do MPU.

Sustenta ainda a agravante que a remocado de servidor somente ocorreré apos trés
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anos da lotacdo originaria (artigo 28 da Lei n° 11.415/2006), ndo existindo direito adquirido
para os demais servidores nao beneficiados nos concursos de relotacao anteriores.

Ha pedido de concessédo de efeito suspensivo (fl. 04).

O pedido de efeito suspensivo foi indeferido por decisdo deste Relator (fls.
165/167).

Sem contraminuta, vieram 0s autos conclusos para oportuna inclusdo em pauta
de julgamento.

E o relatorio.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO (Relator): Trata-se
de agravo de instrumento tirado pela UNIAO FEDERAL contra decisdo (fls. 129/131)
proferida pelo Juizo Federal da 12 Vara de Dourados/M S que deferiu o pedido de anteci-
pacdo dos efeitos da tutela a fim de determinar a ré - ora agravante - que possibilite a
participacéo da autora IARA CRISTINA NOGUEIRA BISCOLA, Analista Processual do
MPU, lotada na PR/MS em Dourados/MS, no Concurso de Remocgé&o Edital n® 15
PGR/MPU, de 29.09.2010, limitada sua participacdo no ambito do Estado do Mato Gros-
so do Sul.

N&o foram apresentadas quaisquer argumentacdes que modifiquem o entendimento
deste Relator, exposto quando da prolacdo da decisdo que analisou o pedido de anteci-
pacdo dos efeitos da tutela (fls. 165/167).

Por esta razéo, transcrevo os fundamentos daquela decisdo adotando-os como
razdo de decidir o mérito deste agravo:

“A decisdo agravada encontra-se devidamente fundamentada.

N&o entrevejo razoabilidade em vedar a possibilidade de concorréncia da
autora/agravada em concurso de remocao para outra unidade administrativa do
mesmo Estado da federagéo tdo somente em razéo da auséncia de requisito tem-
poral a que alude o artigo 28 da Lei n°® 11.415/2006, ja que a vaga por ela perse-
guida em tese podera acabar sendo preenchida por servidor recém nomeado, de
concurso ulterior em tramite, ofendendo o critério de antiguidade que, alias, € um
dos parametros utilizados na classificagcdo do concurso de remocéo.

Ainda, observo que a justificativa apresentada pela Administracdo para ndo reali-
zar novos concursos de relotacéo € pifia, ndo se sustenta quando confrontada com
0s motivos dos atos administrativos que ensejaram a realizacdo das relotacdes
anteriores para os servidores oriundos do 5° Concurso de Provimento de Cargos.
A teor do documento juntado a fls. 85/88 observo que o pedido administrativo
de realizacdo de concurso de lotagdo formulado pela autora foi indeferido sob o
fundamento de que nao seria permitido o deslocamento entre a Procuradoria da
Republica no Estado (lotacdo almejada pela autora) e as Procuradorias da Repu-
blica nos Municipios (como é o caso da Procuradoria da Republica em Doura-
dos, a atual lotagdo da servidora), por tratarem-se de ‘unidades administrativas
distintas’ (a primeira seria ‘unidade gestora’ e as Ultimas ‘unidades administrati-
vas' aquela vinculadas).
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Aliado a este fundamento a administracdo ainda aduziu a necessidade de o servidor
permanecer na lotacdo inicial por um prazo minimo de trés anos (Lei n°
11.415/2006), pelo que o pedido estaria prejudicado.

Sucede que no ‘site’ do Ministério Publico Federal encontram-se os editais ante-
riores de concurso de relotacdo (edital PGR/MPU N° 21 de 19 de setembro de 2008
e edital PGR/MPF N° 44, de 26 de novembro de 2008) ambos destinados aos ser-
vidores oriundos do 5° Concurso Publico para ingresso nas Carreiras dos Servi-
dores do Ministério Publico da Unido, como € o caso da agravada. No item 2 consta
0 seguinte:

‘2. A opcéo de relotagdo somente podera ser feita dentro da unidade administra-
tiva para a qual foi nhomeado o servidor, que compreende a Procuradoria da Re-
publica no Estado e as Procuradorias da Republica nos Municipios que Ihe forem
vinculadas.’

Como se Vvé, ndo havia qualquer empecilho a relotacéo de servidores dentro da
mesma unidade administrativa ‘... que compreende a Procuradoria da Republica
no Estado e as Procuradorias da Republica nos Municipios que Ihe forem vinculadas'.
Ainda, houve flexibilizacéo do requisito temporal (tempo minimo de lotagdo inicial).
Sendo assim, a mudanca de orientagdo nédo se justifica ainda mais tendo em vista
que a situacdo da agravada € a mesma de seus colegas que ja se beneficiaram do
posicionamento antes adotado pela Administracao.

A agravada esta sendo prejudicada pelo entendimento ‘administrativo’ que con-
fronta a isonomia.

Como bem lancado pelo d. juiz federal, ‘tal desigualdade mostra-se mais eviden-
te quando verificado que os claros de lotacdo em Campo Grande/M S, perseguido
pela autora, destinar-se-do aos aprovados em concurso posterior em razdo do ndo
preenchimento em concurso de remocdo que prevé a necessidade de cumprir-se
um verdadeiro “pedagio” pelos servidores anteriormente |otados em outras loca-
lidade'. Ora, a assertiva de 12 Instancia evidencia o desacerto do ato que atinge a
agravada, pois 0s novos servidores a serem aprovados no 6° Concurso certamen-
te ndo seréo prejudicados porque poderdo ser lotados nos ‘claros’ surgidos com
o deslocamento dos participantes do concurso de remog&o, preservando-se o in-
teresse publico.

Quem esta sendo prejudicada € a agravada, e sem nenhuma razéo de direito
ponderavel.

A corroborar o entendimento exposto colaciono os seguintes julgados:
‘PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INS
TRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. AUDITOR FISCAL DO TESOURO NACIO-
NAL. CONCURSO INTERNO DE REMOCAO. PRINCIPIO DA ANTIGUIDADE.

- O principio constitucional que garante a convocacdo do candidato aprovado
em concurso publico anterior, com preferéncia sobre os novos concursados, é o
mesmo que deve garantir aos servidores, por questdo de antiguidade, a remo-
¢cdo para outras localidades onde haja claros de lotagcéo, prioritariamente so-
bre os futuros servidores que ingressarao na respectiva carreira.

- E possivel a administracdo, antes da abertura de concurso publico, promover
processo de remocdo interna, para relotacdo de servidores em outras localidades,
disponibilizando depois as localidades destinadas a concurso publico.’
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(Tribunal Regional Federal - 52 Regi&do, AGTR 68404/CE, Agravo de Instrumento:
0020939-15.2006.4.05.0000, Orgao Julgador: Terceira Turma, Relator Desembarga-
dor Federal ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO (Substituto), Data Julga-
mento 21/06/2007, Diério da Justica: 14/08/2007 - PAGINA: 682 - N°: 156 - ANO:
2007).

‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PARTICIPACAO EM CONCURSO DE
REMOGCAO. AFTN. ESTAGIO PROBATORIO. ILEGALIDADE DA RESTRICAO.
PORTARIA N° 76/96 DO MINISTERIO DA FAZENDA. ART. 36 DA LEIl N°
8.112/90.

| - Afigura-se descabida a exigéncia do intersticio de dois anos da nomea¢do como
requisito para participagdo em concurso de remocgdo, contida no art. 5° da Porta-
ria n° 76/96, do Ministério da Fazenda.

Il - E direito do servidor, assegurado por lei, a participagdo em concurso de re-
mog¢&o, consoante expressa o art. 36 da Lei n° 8.112/90, que nenhuma distingéo
faz quanto ao funcionario estar ou ndo em estégio probatério, para ser beneficia-
do pela remocéo.

[l - Apesar de caracterizarem atos discricionarios a abertura de concurso de re-
mogéao e as condi¢des de participagdo no mesmo, uma vez aberto, pela Adminis-
tracdo, o concurso de remogdo, esté ela obrigada a agir dentro dos limites da lei,
ndo podendo, no caso, prover vagas, nelas lotando novos servidores, sem antes
abrir concurso de remocao para que, aqueles que ja possuam vinculo com o Or-
gao, possam fazer sua opgéao.

IV - Apelacdo e remessa oficial desprovidas.’

(Tribunal Regional Federal - 12 Regido, AMS 2000.01.00.037410-1/DF, Rel. De-
sembargador Federal SOUZA PRUDENTE, Sexta Turma, DJ p. 59 de 06/11/2002).
‘AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONSTITUCIONAL E ADMI-
NISTRATIVO. MILITAR. REMOCAO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
TRANSFERENCIA DE LOCAL DE SERVICO. DEFERIMENTO. MORA IMOTI-
VADA PARA EFETIVA(;AO DA MOVIMENTAQAO. DISCRICIONARIEDADE.
TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES. MATERIA CONSTITUCIONAL.
STF. ACORDAO CONFORME A JURISPRUDENCIA DO STJ. ENUNCIADO 83,
DA SUMULA DO STJ.

1. A Administracéo, ao autorizar a transferéncia ou a remocgédo de agente publico,
vincula-se aos termos do préprio ato, portanto, submete-se ao controle judicial a
morosidade imotivada para a concretizagcdo da movimentacdo (Teoria dos Moti-
vos Determinantes).

2. Pela Teoria dos Motivos Determinantes, a validade do ato administrativo esta
vinculada a existéncia e a veracidade dos motivos apontados como fundamentos
para a sua adogao, a sujeitar o ente publico aos seus termos.

3. No caso, em harmonia com a jurisprudéncia do STJ, o ac6rdao recorrido en-
tendeu indevida a desvinculagéo do procedimento administrativo ao Principio da
Razoabilidade, portanto considerou o ato passivel ao crivo do Poder Judiciario,
verbis: “a discricionariedade ndo pode ser confundida com arbitrariedade, deven-
do, assim, todo ato administrativo, mesmo que discricionario, ser devidamente
motivado, conforme os preceitos da Teoria dos Motivos Determinantes, obede-
cendo ao Principio da Razoabilidade.” (fls. 153).
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4. Pretensdo e acordao a quo, na via especial, firmados em preceito constitucional eli-
dem o exame do STJ.

5. Ac6rdao a quo em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal (Enuncia-
do 83 da Sumula do STJ).

6. Agravo regimental a que se nega provimento.’

(Superior Tribunal de Justica, AgRg no REsp 670.453/RJ, Rel. Ministro CELSO
LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP), SEXTA TURMA, jul-
gado em 18/02/2010, DJe 08/03/2010)

Pelo exposto, indefiro a o pedido de efeito suspensivo e mantenho integra a in-
terlocutoria recorrida”.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.

E como voto.
Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0002261-30.2011.4.03.0000
(2011.03.00.002261-1)

Agravante: LUIS FERNANDO SEABRA

Agravada: UNIAO FEDERAL

Origem: JUiZO FEDERAL DA 102 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO

Classe do Processo: Al 429563

Disponibilizagéo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 30/05/2011

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA EM QUE O AGRAVANTE OBJETIVA SUA
DESCONVOCACAO PARA PRESTACAO DO SERVICO MILITAR, CONVOCACAO
ESSA DECORRENTE DO FATO DE TER CONCLUIDO O CURSO DE MEDICINA.
A DISPENSA POR EXCESSO DE CONTINGENTE OCORREU QUANDO
COMPLETOU 18 ANOS. INEXISTENCIA DE DEBITO PARA COM O SERVICO MI-
LITAR.AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. AGRAVO LEGAL PREJUDICADO.
| - O art. 4°daLei n°5.292/67 teve sua redacéo alterada pela Lei n°® 12.336/2010,
que também revogou o § 2° do mesmo dispositivo legal.

Il - A questdo deve ser apreciada a luz do art. 5° da Lei n°® 12.336/2010, que dis-
pde no sentido de que “O caréter de obrigatoriedade das convocagfes posteriores
a que estao sujeitos os MFDV deverd ser expresso pelos Ministros Militares no
ato de convocagdo.”

Il - O Edital de Convocacado expedido pelo Ministério da Defesa estabelece que
estardo concorrendo a selecdo, em carater obrigatorio, “os brasileiros, do sexo
masculino, que tenham diploma de Medicina, que estejam em débito com o Ser-
vico Militar”.

IV - O agravante ndo se enquadra nessa situacdo, porquanto foi dispensado do
servico militar em 29/09/93, por excesso de contingente. A nova convocacao nao
pode alcanca-lo, em razéo de inexisténcia de débito para com o servico militar.
Precedentes do STJ.

V - Agravo de instrumento provido para suspender a convocacdo do agravante
para prestagdo de servico militar obrigatorio. Agravo Legal prejudicado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar pro-
vimento ao Agravo de Instrumento para o fim de suspender a convocacéo do agravante
para prestacdo do servico militar obrigatério para médico, que consta do Oficio n® 531-
OFTMPR-SMR/2, suspensao essa que alcanca também a “condi¢éo de reserva, até o dia
31 de maio de 2011” (item 3 do mesmo Oficio), e julgar prejudicado o Agravo Legal,
nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 09 de maio de 2011.

Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator): Trata-se de
agravo de instrumento interposto por LUIS FERNANDO SEABRA em face da decisdo
proferida pelo Juizo Federal da 102 Vara de S. Paulo/SP que, nos autos de mandado de
seguranca em que objetiva sua desconvocacgdo para prestacdo de servigco militar, convo-
cacao essa decorrente do fato de ter concluido a graduagdo no curso de medicina, inde-
feriu a pretendida liminar, ao fundamento de que embora o agravante tenha sido
dispensado do servico militar inicial em 29/09/1993, por excesso de contingente, somen-
te estdo dispensados do servico militar os médicos, farmacéuticos, dentistas e veterina-
rios excedentes, nos termos do art. 23 da lei federal n°® 5.292/67, com a redacdo dada
pelalei federal n° 12.336/2010 (fls. 105/107).

Aduz, em sintese, que obteve o titulo de bacharel em medicina em 25/10/2010 e
gue em razdo de sua condicao de médico foi convocado a comparecer a Junta do Exérci-
to para prestacéo do servico militar, devendo apresentar-se em 10/01/2011.

Alega que ja cumpriu seu dever civico ao completar 18 anos, quando foi dispen-
sado por excesso de contingente, tendo sido surpreendido com a convocagao, que se deu
em razdo da Portaria n° 1.600, de 10/12/2009, do Ministério da Defesa, que aprovou o
Plano Geral de Convocacado para o servico militar nas Forcas Armadas em 2011.

Sustenta que o art. 4°, § 2°, da Lei n°® 5.292/67 padece de vicio de inconstitucio-
nalidade, por violagdo ao art. 5° caput, e seu inciso XXXVI, da Constituicdo Federal,
uma vez que a convocacao de pessoa ja dispensada por excesso de contingente, viola o
principio da seguranca juridica, além de desrespeitar o direito adquirido e o ato juridico
perfeito.

Nas fls. 122/125 consta a decisdo proferida por este Relator, que deferiu efeito
Suspensivo ao recurso.

A contraminuta veio aos autos nas fls. 131/136.

A UNIAO FEDERAL interpds Agravo Legal (fls. 137/143).

O parecer do Ministério Publico Federal foi no sentido de que o recurso seja pro-
vido (fls. 145/147).

Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator): De inicio
destaco que o noticiado art. 4° da Lei n° 5.292/67 teve sua redagdo alterada pela Lei n°
12.336, de 26 de outubro de 2010, que também revogou o § 2° do mesmo dispositivo
legal, transcrito nas razdes recursais, conforme ja ressaltado pelo juizo a quo, cujo teor
atual é o que segue:

“Art. 4° - Os concluintes dos cursos nos |Es destinados a formacéo de médicos,
farmacéuticos, dentistas e veterinérios que néo tenham prestado o servico militar
inicial obrigatério no momento da convocacdo de sua classe, por adiamento ou
dispensa de incorporagédo, deverdo prestar o servigo militar no ano seguinte ao
da concluséo do respectivo curso ou apoés a realizacdo de programa de residéncia
médica ou pos-graduacdo, na forma estabelecida pelo caput e pela alinea ‘a’ do
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paragrafo anico do art. 3°, obedecidas as demais condicdes fixadas nesta Lei e
em sua regulamentacéo.”

No mais, independentemente da alegada violacédo, pelo legislador ordinério, do
principio constitucional da seguranca juridica, entendo que a questao deve ser apreciada
a luz do art. 5° da mesma Lei n° 12.336/2010, que dispde:

“Art. 5° - O carédter de obrigatoriedade das convocacfes posteriores a que estéo
sujeitos 0s MFDV devera ser expresso pelos Ministros Militares no ato de convocagéo.”

Atento a esse comando normativo, verifico que o Edital de Convocacéo de médi-
co, farmacéutico, dentista e veterinario, de n° 002, de 26/03/2010 (coOpia nas fls. 78/82),
expedido pelo Ministério da Defesa, estabelece no item 2, letra “a’, n® 3, que estardo
concorrendo a selecdo, em carater obrigatério, “os brasileiros, do sexo masculino, que
tenham Diploma de Medicina, que estejam em débito com o Servico Militar” (fl. 79).

O agravante ndo se enquadra nessa situacdo, porquanto foi dispensado do servi-
¢o militar em 29/09/93, por excesso de contingente, conforme indica seu certificado de
reservista (copia na fl. 76), dispensa essa também reconhecida pelo juiz da causa.

Com isso, a convocagdo em questdo ndo pode alcancar o agravante, em razéo de
inexisténcia de débito para com o servi¢o militar.

Também a jurisprudéncia do STJ esta pacificada no sentido de impossibilidade
de convocagdo posterior a dispensa de prestacdo do servi¢co militar, conforme julgados
que seguem:

“AGRAVO REGIMENTAL NOAGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
MILITAR. SERVICO OBRIGATORIO. PROFISSIONAL DA AREA DE SAUDE.
DISPENSA POR EXCESSO DE CONTINGENTE. CONVOCACAO POSTERIOR.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

| - A jurisprudéncia desta Corte Superior entende que ndo pode a Administracéo,
apos ter dispensado o autor de prestar o servico militar obrigatorio, por excesso
de contingente, renovar a sua convocagao por ter concluido o Curso de Medicina.
Il - Agravo regimental a que se nega provimento.”

(STJ, AgRg no Ag 1261505/RS, Sexta Turma, Rel. Min. OG Fernandes, j.
13/04/2010, DJe 03/05/2010)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SERVICO MILITAR.
DISPENSA. EXCESSO. CONTINGENTE. CONVOCAQAO POSTERIOR.
IMPOSSIBILIDADE.

| - Segundo a orientacéo jurisprudencial pacificada no a@mbito desta Corte Supe-
rior, ndo se aplica o art. 4° 8§ 2° da Lei n® 5.292/67 aos profissionais de salide -
médicos, farmacéuticos, dentistas e veterinarios - anteriormente dispensados do
servigo militar obrigatorio por excesso de contingente, razdo pela qual ndo po-
dem ser novamente convocados apés a conclusdo do curso superior.

Il - Agravo regimental improvido.”

(STJ, AgRg no Resp 893068/RS, Quinta Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, j.
29/05/2008, DJe 04/08/2008)
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Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao agravo de instrumento para o fim de
suspender a convocacdo do agravante para prestacdo do servico militar obrigatério para
médico, que consta do Oficio n° 531-OFTMPR-SMR/2 (c6pia na fl. 72), suspensdo essa
gue alcanca também a “condicédo de reserva, até o dia 31 de maio de 2011" (item 3 do
mesmo Oficio), e julgo prejudicado o Agravo Legal.

E o voto.

Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator
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RECURSO ESPECIAL
965.078 - SP
(2006/0263624-3)

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
Recorrida: NEIDE MOTTA AYUSSO

Relator: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

Classe do Processo: REsp 965078 - SP

Disponibilizagdo do Acorddo: DJE 27/04/2011

EMENTA

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. QUEIMA DE PALHA DA CANA-DE-ACU-
CAR. IMPOSSIBILIDADE. DANO AO MEIO AMBIENTE.

1. A Segunda Turma do STJ reconheceu a ilegalidade da queima de palha de cana-
de-acgucar, por se tratar de atividade vedada, como regra, pela legislacao federal,
em virtude dos danos que provoca ao meio ambiente.

2. De tao notérios e evidentes, os males causados pelas queimadas a salde e ao
patrimoénio das pessoas, bem como ao meio ambiente, independem de comprova-
cdo de nexo de causalidade, pois entender diversamente seria atentar contra 0 senso
comum. Insistir no argumento da inofensividade das queimadas, sobretudo em
época de mudancas climaticas, ou exigir a elaboracéo de laudos técnicos impos-
siveis, aproxima-se do burlesco e da denegacéo de jurisdicdo, pecha que certa-
mente ndo se aplica ao Judiciério brasileiro.

3. O acérdéo recorrido viola o art. 27 da Lei n° 4.771/1965 ao interpreta-lo de
forma restritiva e incompativel com a Constituicdo da Republica (arts. 225, 170,
V1, e 186, Il)). Para a consecucdo do mandamento constitucional e do principio
da precaucao, forgoso afastar, como regra geral, a queima de palha da cana-de-
aclcar, sobretudo por haver instrumentos e tecnologias que podem substituir essa
pratica, sem inviabilizar a atividade econémica.

4. Caberéa a autoridade ambiental estadual expedir autorizacBes — especificas, ex-
cepcionais, individualizadas e por prazo certo — para uso de fogo, nos termos le-
gais, sem a perda da exigéncia de elaboracdo, as expensas dos empreendedores,
de Estudo Prévio de Impacto Ambiental, na hipdtese de pratica massificada, e do
dever de reparar eventuais danos (patrimoniais e morais, individuais e coletivos)
causados as pessoas e a0 meio ambiente, com base no principio poluidor-pagador.
5. Recurso Especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas, acor-
dam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica: “A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-
Relator(a).” Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 20 de agosto de 2009 (data do julgamento).

Ministro HERMAN BENJAMIN - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se de Recurso Especial
interposto, com fundamento no art. 105, IlI, “a", da Constituicdo da Republica, contra
acordao assim ementado:

“Acao Civil Publica. Discussdo acerca de queima de palha de cana-de-acUcar. 1.
Procedente a acéo, incabivel apelo ministerial para reconhecer a inconstituciona-
lidade de lei estadual, alterando-lhe o fundamento. 2. A vedacdo da queima de
palha de cana-de-acUcar baseada na legislacdo estadual ndo configura ilegalida-
de. 3. Editada legislacdo estadual superveniente ao ajuizamento da demanda, ina-
fastavel sua aplicabilidade. 4. Insubsistente a sentenca calcada somente em estudos
cientificos relativos a matéria, sem apreciacao dos laudos capazes de estabel ecer
nexo de causalidade. 5. Apelacdo do autor ndo conhecida, provida a da acionada
para julgar improcedente a acdo.”

O recorrente alega violacéo dos arts. 125, 332, 333, 334, 420, 424 e 431 do CPC;
dos arts. 3°, 4°, 14 e 27 da Lei n° 4.771/1965; dos arts. 1°, 7°e 10 da Lei n°® 5.197/1967;
dos arts. 29, 3°, 4° e 10 da Lei n® 6.938/1981; e dos arts. 2°, 3°, 4°, 7°, 8°, 12 e 26 da Lei
n®8.171/1981.

Sustenta, em sintese (fl. 1.791):

“O raciocinio logico intuitivo do ser humano médio ndo muito afeito a investiga-
¢Oes cientificas é suficiente para leva-lo a concluir que o periodo entre o plantio
da cana-de-agUcar e seu corte, de mais de um ano, € suficiente para a criacéo de
habitat de vérias espécies animais, inclusive aves, que sdo criminosamente extin-
tas com as queimadas.

O fato néo poderia ser mais publico e notdrio.

Nao é preciso ser cientista para conferir o desconforto causado pela fuligem, do
gue se pode extrair licitamente a presungdo de que a atividade acarreta um ver-
dadeiro desastre ao sistema ecoldgico e a saide humana. (...)"

O Recurso Especial é fruto da conversdo do AG 850.479/SP.

Parecer do Ministério Publico pelo ndo provimento do apelo (fls. 1.815-1.819).
E o relatorio.

Ministro HERMAN BENJAMIN - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se de A¢éo Civil
Publica em que se discute a legalidade da queima de palha de cana-de-agucar.

A matéria foi recentemente decidida pela Segunda Turma, no julgamento do AgRg
nos EDcl no REsp 1.094.873/SP, relatado pelo Ministro Humberto Martins , em que se
analisava, como no caso dos autos, Acao Civil Publica proposta no Estado de Séo Paulo.

Transcrevo a ementa:
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“AMBIENTAL — DIREITO FLORESTAL —AQAO CIVIL PUBLICA — CANA-DE-
ACUCAR — QUEIMADAS — ARTIGO 21, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
4.771/65 (CODIGO FLORESTAL) E DECRETO FEDERAL N° 2.661/98 — DANO
AO MEIO AMBIENTE — EXISTENCIA DE REGRA EXPRESSA PROIBITIVA DA
QUEIMA DA PALHA DE CANA - EXCE(}AO EXISTENTE SOMENTE PARA
PRESERVAR PECULIARIDADES LOCAIS OU REGIONAIS RELACIONADAS
A IDENTIDADE CULTURAL — VIABILIDADE DE SUBSTITUICAO DAS
QUEIMADAS PELO USO DE TECNOLOGIAS MODERNAS — PREVALENCIA
DO INTERESSE ECONOMICO NO PRESENTE CASO — IMPOSSIBILIDADE.
1. Os estudos académicos ilustram que a queima da palha da cana-de-agucar cau-
sa grandes danos ambientais e que, considerando o desenvolvimento sustentado,
ha instrumentos e tecnologias modernos que podem substituir tal pratica sem in-
viabilizar a atividade econdmica.

2. A excecdo do parégrafo Unico do artigo 27 da Lei n® 4.771/65 deve ser inter-
pretada com base nos postulados juridicos e nos modernos instrumentos de
linguistica, inclusive com observancia — na valoracéo dos signos (semiética) — da
semantica, da sintaxe e da pragmatica.

3. A excegdo apresentada (peculiaridades locais ou regionais) tem como objetivo
a compatibilizacdo de dois valores protegidos na Constituicdo Federal/88: o meio
ambiente e a cultura (modos de fazer). Assim, a sua interpretacdo ndo pode abran-
ger atividades agroindustriais ou agricolas organizadas, ante a impossibilidade de
prevaléncia do interesse econdmico sobre a prote¢cdo ambiental quando h& for-
mas menos lesivas de exploragéo. Agravo regimental improvido.”

Como se vé, a Segunda Turma do STJ reconheceu a ilegalidade da queima de palha
de cana-de-acUcar, por se tratar de atividade expressamente proibida pela legislacéo fe-
deral, em virtude dos danos que provoca ao meio ambiente.

Dessa forma, o acérdao recorrido violao art. 27 daLei n® 4.771/1965 ao interpreta-
lo de forma restritiva e incompativel com a Constituicdo da Republica. De fato, o art.
225 de nossa Carta (sem falar dos arts. 170, VI, e 186, Il) reconhece o direito “ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qgualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes’.

Ao contrario do que defende o ac6rdao recorrido, de tdo notérios e evidentes, 0s
males causados pelas queimadas a salde e ao patriménio das pessoas, bem como ao meio
ambiente, independem de comprovacdo de nexo de causalidade, pois entender diversa-
mente seria atentar contra 0 senso comum. Insistir no argumento da inofensividade des-
sas préticas arcaicas, sobretudo em época de mudangas climaticas, ou exigir a elaboracao
de laudos técnicos impossiveis, aproxima-se do burlesco, pecha que certamente nao se
aplica ao Judiciario brasileiro.

Ora, para a consecucdo do mandamento constitucional, forcoso afastar, como re-
gra geral, sujeita as excecdes previstas na legislacdo, a queima de palha da cana-de-agu-
car, causadora de danos ambientais, sobretudo por haver instrumentos e tecnologias que
podem substituir essa pratica, sem inviabilizar a atividade econémica (REsp 1.094.873/SP,
Relator Ministro Humberto Martins).

Claro, a autoridade ambiental estadual podera expedir autorizacdes — especificas,
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excepcionais, individualizadas e por prazo certo —, nos termos legais, sem a perda da
exigéncia da elaboracdo, as expensas dos poluidores, de Estudo Prévio de Impacto Am-
biental, na hipétese de prética massificada, e do dever de reparar eventuais danos (pa-
trimoniais e morais, individuais e coletivos) causados as pessoas e ao meio ambiente,
com base no principio poluidor-pagador.

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial. E como voto.

Ministro HERMAN BENJAMIN - Relator

 |sumaério| p



134 Revista TRF 32 Regido n° 107, maio e jun./2011

RECURSO ESPECIAL
994.120 - RS
(2007/0234852-0)

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Recorrido: CONDOMINIO SAN SEBASTIAN

Interessado: MUNICIPIO DE ERECHIM

Relator: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

Classe do Processo: REsp 994120 - RS

Disponibilizag&o do Acérddo: DJE 27/04/2011

EMENTA

ADMINISTRATIVO. POCO ARTESIANO IRREGULAR. FISCALIZAQAO. OBJE-
TIVOS E PRINCIPIOS DA LEI DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS Hi-
DRICOS (LEI N°9.433/97). COMPETENCIA COMUM DO MUNICIPIO.

1. Hipo6tese em que se discutem os limites da competéncia fiscalizatéria munici-
pal relacionada a perfuracdo de poco artesiano e sua exploracdo por particular.
2. O Municipio autuou o recorrido e lacrou seu pogo artesiano, por inexisténcia
de autorizacdo e descumprimento da legislacdo estadual que veda a exploracéo dos
recursos hidricos, pelo particular, naquela area.

3. O Tribunal de origem entendeu que a competéncia do Municipio para fiscali-
zar refere-se, exclusivamente, a protecdo da saude publica. Ocorre que a lacragéo
do poco ndo decorreu dessa competéncia (a agua é comprovadamente potavel, sem
risco para a saude), mas sim por conta de descumprimento das normas que re-
gem a exploragéo dos recursos hidricos, editadas pelo Estado.

4. N&o hé& controvérsia quanto a legislagéo local, que, segundo o Ministério Pu-
blico Estadual, veda a perfuracéo e a exploracdo de poco artesiano da area.

5. O acordao recorrido fundamenta-se nas competéncias fixadas pela Lei da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97), ainda que interpretada a luz dos
arts. 21, XIX, e 26, |, da Constituicdo Federal, o que atrai a competéncia do STJ.
6. A Lei n®9.433/97, adotada pelo Tribunal de Justica em suas razfes de decidir,
aponta claramente a competéncia dos Municipios para a gestao dos recursos hi-
dricos (art. 1°, V1) e para a “integragdo das politicas locais de saneamento bési-
co, de uso, ocupacao e conservacdo do solo e de meio ambiente com as politicas
federais e estaduais de recursos hidricos” (art. 31).

7. Os arts. 1°, VI, e 31 da Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos devem
ser interpretados sob o prisma constitucional, que fixa a competéncia comum dos
Municipios, relativa a protecdo do meio ambiente e a fiscalizagdo da exploragéo
dos recursos hidricos (art. 23, VI e XlI, da Constitui¢o).

8. A Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos significou notavel avanco na
protecdo das &guas no Brasil e deve ser interpretada segundo seus objetivos e
principios.

9. Trés sdo os objetivos dorsais da Lei n° 9.4433/97, todos eles com repercussédo
na solugdo da presente demanda: a preservacao da disponibilidade quantitativa e
qualitativa de &gua, para as presentes e futuras geracdes; a sustentabilidade dos
usos da &gua, admitidos somente os de cunho racional; e a protecdo das pessoas
e do meio ambiente contra os eventos hidroldgicos criticos, desiderato que ganha
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maior dimensdo em época de mudancas climaticas.

10. Além disso, a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos apdia-se em uma
série de principios fundamentais, cabendo citar, entre os que incidem diretamen-
te no litigio, o principio da dominialidade publica (a agua, dispbe a lei expres-
samente, é bem de dominio publico), o principio da finitude (a dgua é recurso
natural limitado) e o principio da gestdo descentralizada e democratica.

11. As aguas subterraneas sdo “recurso ambiental”, nos exatos termos do art. 3°,
V, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), o que obriga
o intérprete, na solucao de litigios associados a gestao de recursos hidricos, a fazer
uma leitura conjunta dos dois textos legais, em genuino exercicio de dialogo das
fontes.

12. E evidente que a perfuracéo indiscriminada e desordenada de pocos artesianos
tem impacto direto no meio ambiente e na disponibilidade de recursos hidricos
para o restante da populacdo, de hoje e de amanha. Feita sem controle, também
pde em risco a salde publica, por auséncia de tratamento, quando for de rigor.
13. Em sintese, 0 Municipio tem competéncia para fiscalizar a exploragéo de re-
cursos hidricos, superficiais e subterraneos, em seu territorio, o que lhe permite,
por certo, também coibir a perfuragcdo e exploragdo de pocos artesianos, no exer-
cicio legitimo de seu poder de policia urbanistico, ambiental, sanitario e de
consumo.

14. Recurso Especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas, acor-
dam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica: “A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a) -
Relator(a).” Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 25 de agosto de 2009 (data do julgamento).

Ministro HERMAN BENJAMIN - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se de Recurso Espe-
cial interposto, com fundamento no art. 105, 111, “a”, da Constitui¢éo da Republica, contra
acordd@o assim ementado (fl. 281):

“APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE
ERECHIM - VIGILANCIA SANITARIA. ABSTENCAO DE INTERDICAO DE
POCO ARTESIANO CLANDESTINO. AGUA COMO UM BEM PUBLICO. FIS-
CALIZACAO MUNICIPAL RESTRITA A SAUDE PUBLICA. APLICACAO DOS
ARTIGOS 23, 11, 198, | E 200, | E || DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPRO-
VADA A POTABILIDADE DA AGUA. COMPETENCIA MUNICIPAL DE FISCA-
LIZACAO AFASTADA. LICENCA PARA USO DA AGUA EM ZONA SERVIDA
POR REDE PUBLICA. COMPETENCIA DO ESTADO. MANDADO DE SEGURANCA.
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PROCEDENCIA NA ORIGEM. APELA(;C)ES IMPROVIDAS. SENTENCA QUE
SE CONFIRMA.

1. Diante da preocupacgdo com a finitude da agua, bem publico e essencial a vida,
foi instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos, sendo um dos principais
objetivos ‘assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos'.

2. A Fiscalizagdo Municipal, pois, no que concerne ao uso da agua, esta restrita,
no &mbito de sua circunscricdo, aos problemas relacionados a saide publica, for-
te nos termos da Constituicdo Federal, arts. 23, Il, 198, | e 200, | e Il.

3. In casu, pois, ante a existéncia de prova da potabilidade da agua, de todo in-
correta a atuagdo do Municipio que acabou por avocar competéncia que nao lhe
foi atribuida.

4. E que as questdes relacionadas a licenca para uso da agua de fonte alternativa
de abastecimento em zona servida por rede publica é atribuicdo que compete ao
Estado. SENTENCA QUE SE CONFIRMA.

PRELIMINAR REJEITADA.

APELOS IMPROVIDOS. SENTENCA QUE SE CONFIRMA EM REEXAME NE-
CESSARIO.”

O recorrente aponta ofensa aos arts. 1°, VI, e 31, da Lei n° 9.433/1997, pois o
Municipio tem competéncia para a fiscalizacéo relacionada a protecdo do meio ambiente
e, especificamente, a gestdo dos recursos hidricos (fl. 337).

O Recurso foi admitido na origem (fl. 383).

O MPF opinou pelo ndo-conhecimento do Recurso (fl. 389).

E o relatorio.

Ministro HERMAN BENJAMIN - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN (Relator): Discutem-se os limites da
competéncia fiscalizatéria municipal relacionada a perfuragdo de pogo artesiano e sua
exploracdo por particular.

O Municipio de Erechim - RS autuou o recorrido e lacrou seu poc¢o artesiano,
por inexisténcia de autorizacdo e descumprimento da legislacdo estadual que veda a ex-
ploracdo dos recursos hidricos, pelo particular, naquela érea. Transcrevo trecho do voto-
condutor (fl. 282):

“Em razdes (fls. 219-236), o Ministério Publico argumenta que a decisédo prolata-
da merece reforma uma vez que o ato impugnado ndo € ilegal e encontra respal-
do em compromisso de ajustamento de conduta celebrado entre o Ministério
Publico e o Municipio de Erechim. Afirma que, apesar do impetrante ndo pos-
suir outorga para a captacdo de agua subterrénea, possui poco artesiano, além
de ser servido pela dgua da CORSAN. Aduz ser tal atitude ilegal, ndo podendo
privilegiar-se um direito individual em detrimento de um interesse publico.
Destaca que o art. 87 do Decreto estadual n® 23.430/71 e o art. 10, XXIX, da
Lei n°® 6.437/77, determinam que o abastecimento de agua deve ser promovido
exclusivamente pela rede publica.”
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O Tribunal de origem entendeu que a competéncia do Municipio para fiscalizar
refere-se, exclusivamente, a protecao da saude publica. Ocorre que a lacracdo do poco
nao decorreu dessa competéncia (a agua € comprovadamente potavel, sem risco para a
salde), mas sim por conta de descumprimento das normas que regem a exploracdo dos
recursos hidricos, editadas pelo Estado. Transcrevo outro trecho do acérdédo recorrido
(fl. 284, verso):

“No caso dos autos, entretanto, diante da existéncia de prova da potabilidade da
agua oriunda do poco artesiano, conforme se comprova com as analises periodi-
camente realizadas pelo impetrante e juntadas as fls. 28-47, o Municipio nhdo mais
se mostra competente para proceder a devida fiscalizacdo ou mesmo proceder no
lacramento do poco artesiano, porquanto sua competéncia esta estritamente rela-
cionada com o problemas relativos a salde publica, hipétese descartada na pre-
sente situacdo. E que neste caso houve o deslocamento da controvérsia a respeito
da possibilidade, ou ndo, do uso do poco artesiano em zona servida por rede
publica de agua, para fora do ambito da saide publica.

Isso porque, os problemas relativos a autorizacao para o uso de pogo artesiano
nao sdo de competéncia do Municipio, mas sim do Estado, consoante art. 26, | da
Constituicdo Federal/88, através da Secretaria do Meio Ambiente — Departamento
de Recurso Hidricos.”

De inicio, destaco que ndo hé controvérsia quanto a legislacdo local, que, segundo
o Ministério Pablico Estadual, veda a perfuracéo e a exploragéo de pogo artesiano da area.

O acordao recorrido fundamenta-se nas competéncias fixadas pela Lei da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/97), ainda que interpretada a luz dos arts.
21, XI1X, e 26, |, da Constituicdo Federal, o que atrai a competéncia do STJ. Eis trecho
do acdrdao recorrido a que me refiro (fl. 283, anverso e verso):

“Assim, diante da preocupacao com a finitude deste bem essencial a vida, é que
foi instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criado o Sistema Nacio-
nal de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamentando o inciso X1X do art.
21 da Constituicio Federal, Lei n° 9.433/97, mais conhecida como Lei das Aguas,
cujos fundamentos e objetivos sdo:

‘Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a dgua € um bem de dominio publico;

Il - a &4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

[l - em situagdes de escassez, 0 uso prioritério dos recursos hidricos é o consu-
mo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagédo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a parti-
cipacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.
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CAPITULO II

DOS OBJETIVOS

Art. 2° Sd0 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracfes a necessaria disponibilidade de agua,
em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - autilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

[l - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem na-
tural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.” sem grifos no
original

E 0 Cadigo das Aguas Decreto n° 14.643/34, o qual disciplinava a respeito de aguas
publicas, comuns e privadas (0 que mantinha a possibilidade de manter nas maos
de particulares o dominio da agua), o qual ja néo fora recepcionado pela Consti-
tuicdo Federal de 1998, restou derrogado em todos os dispositivos que contrari-
am a Lei n®9.433/97, ou seja, & 4gua, sem sombra de dlvida, &, efetivamente, um
bem publico.

Ora, sendo a &gua um bem finito e publico, seu dominio deve estar restrito ao
controle da administragdo, de modo que, através de valor econémico, Seu uso seja
feito de modo racionalizado, na esteira dos fundamentos e, principalmente num
dos principais objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, qual seja, ‘as-
segurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos'.

Entretanto, e essencialmente para o deslinde da lide proposta, necessario ressal-
tar que compete ao Municipio, ndo s6 o poder de autuar aqueles que infringem
as regras de vigilancia sanitéria, mas também o dever dessa fiscalizacéo, porquanto
como Ente Publico tem o poder-dever de fiscalizar as atividades dos administra-
dos, ainda mais no caso, cuja atividade esta relacionada a Saude Publica. Tudo
de acordo com a Constituicdo Federal, bem como a legislacdo ordinéaria, em es-
pecial, a Portaria n° 1.469/2000 do Ministério da Saude.”

Assim, ndo se tratando de Direito local ou matéria exclusivamente constitucional,
0 STJ deve-se manifestar quanto a competéncia municipal, nos termos da legislacéo fe-
deral prequestionada, sempre a luz da Constituicdo Federal.

Diferentemente do que decidiu o Tribunal de origem, a competéncia do Munici-
pio ndo se restringe as questdes ligadas a salde publica. Proteger os recursos hidricos,
nos planos quantitativo e qualitativo, mais do que faculdade, é dever de todos os entes
da federacdo: Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Lei n®9.433/97, adotada pelo TJ em suas razdes de decidir, aponta claramente
a competéncia dos municipios para a gestao dos recursos hidricos (art. 1°, VI) e para a
“integracdo das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupacdo e conservacao
do solo e de meio ambiente com as politicas federais e estaduais de recursos hidricos”
(art. 31). Para maior clareza, transcrevo a integralidade dos dispositivos legais a que me
refiro:

“Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

(...)
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VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.”

“Art. 31. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Pode-
res Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverao a integragdo das
politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupacdo e conservacao do solo e
de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.”

Os arts. 1° e 31, acima transcritos, devem ser interpretados em conformidade com
a Constituicdo Federal, que fixa a competéncia comum dos municipios, relativa a protecao
do meio ambiente e a fiscalizacdo da exploracado dos recursos hidricos (art. 23, VI e XI):

“Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

V1 - proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas;
(...)

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbes de direitos de pesquisa e
explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

(..)

Ora, € evidente que a perfuracdo indiscriminada e desordenada de pogos
artesianos tem impacto direto no meio ambiente e na disponibilidade de recursos hidri-
cos para o restante da populacdo, de hoje e de amanha.

Ainda que seja do senso comum, é bom lembrar que as aguas subterréneas sao
recursos ambientais por disposicéo legal expressa (Lei n° 6.938/1981, grifei):

“Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subter-
raneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera,
a fauna e a flora.”

A Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos significou notavel avanco na
protecdo das &guas no Brasil e deve ser interpretada segundo seus objetivos e princi-
pios. Trés sdo os seus objetivos dorsais, todos eles com repercussdo na solugdo da pre-
sente demanda: a preservacao da disponibilidade quantitativa e qualitativa de agua, para
as presentes e futuras geracoes; a sustentabilidade dos usos da &gua, admitidos somente
os de cunho racional; e a protegdo das pessoas e do meio ambiente contra os eventos
hidrolégicos criticos, desiderato que ganha maior dimensdo em época de mudancas
climéticas.

Além disso, a Lei n® 9.433/97 apdia-se em uma série de principios fundamentais,
cabendo citar, entre os que incidem diretamente neste litigio, o principio da dominiali-
dade publica (a agua, dispde a lei expressamente, € bem de dominio publico), o princi-
pio da finitude (a agua é recurso natural limitado) e o principio da gestdo descentralizada
e democrética.
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Essa é, portanto, a adequada interpretacéo da Lei da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, em dialogo das fontes com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente: o
Municipio tem competéncia para fiscalizar a exploracao de recursos hidricos em seu ter-
ritério, o que lhe permite, por certo, também coibir a perfuracao e exploracéo de pocgos
artesianos, no exercicio legitimo de seu poder de policia urbanistico, ambiental, sanita-
rio e de consumo.

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial.

E como voto.

Ministro HERMAN BENJAMIN - Relator
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APELACAO CIiVEL
0014096-83.1990.4.03.6100
(93.03.075892-7)

Apelante: LAPIS JOHANN FABER S/A

Apelado: BANCO CENTRAL DO BRASIL

Origem: JUIZO FEDERAL DA 212 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO LEONEL FERREIRA
Classe do Processo: AC 127836

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 06/06/2011

EMENTA

APELAGCAO CIVEL. MATERIA PRELIMINAR. CONTRATOS DE CAMBIO IR-
REGULARES. CORRECAO MONETARIA. AUSENCIA DE CULPA DO BACEN.

1 - Nao ha falar-se que a sentenca tenha extrapolado os limites da lide, julgando
fora daquilo que foi objeto do pedido. De fato, pretende a autora a condenacao
do BACEN arestituir o valor correspondente as vantagens que auferiu com a “ge-
réncia’ do dinheiro depositado por conta dos contratos de cambio, ou seja, 0 valor
correspondente a correcdo monetaria. Foi justamente essa a pretensao examinada
pelar. sentenca, que julgou improcedente o pedido por ndo vislumbrar a existén-
cia de ato ilicito (enriqguecimento sem causa) por parte da Autarquia.

2 - Duas séo as conclusfes extraidas do contexto fatico da causa: a de que as
operacdes foram baixadas por terem sido consideradas irregulares; e a de que a
demora em reaver o numerario depositado foi consequiéncia do procedimento
adotado pela instituicéo financeira privada. Nesse diapasdo, ndo h4 como respon-
sabilizar o réu pelos eventuais prejuizos sofridos pela autora.

3 - Nao se verifica nexo de causalidade entre a atuagdo do BACEN (gerando seu
suposto “enriquecimento”) e a diminuic¢do patrimonial experimentada pela deman-
dante, haja vista que este ultimo decorreu da sua prépria conduta, ao celebrar com
as instituicdes financeiras privadas (Banco Sudameris S/A e Sudameris Corretora
de Cambio e Valores Mobiliarios) contratos de cambio irregulares. O prejuizo pode
ser atribuido, também, a propria instituicao financeira operadora (Banco Sudameris
S/A), que demorou a recuperar os valores depositados, porquanto havia liquida-
do as operacdes precipitadamente, contrariando a praxe do mercado a época.

4 - O BACEN agiu no exercicio regular do seu poder de fiscalizar, conferido pelo
art. 9° da Lei n° 4.595/64, o que ndo constitui ato ilicito, ndo ocasionando, desta
forma, enriquecimento sem causa (art. 160, |, do CC/16, vigente na época dos
fatos).

5 - A situacdo, a bem da verdade, subsume-se a de culpa exclusiva da vitima,
excludente do dever de reparar eventuais prejuizos sofridos, pois faz desaparecer
a responsabilidade do agente (BACEN), na medida em que se quebra o nexo de
causa e efeito entre sua atuagdo e o prejuizo experimentado pelo lesado.

6 - Preliminar rejeitada. Apelagdo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
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Egrégia TURMA Z do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, rejeitar
a preliminar e negar provimento a apelacéo, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 25 de maio de 2011.

Juiz Federal Convocado LEONEL FERREIRA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado LEONEL FERREIRA (Relator): Foi ajuizada
acdo de repeticao, pelo rito ordinario, em face do Banco Central do Brasil, por suposto
enriquecimento sem causa, na qual a autora narra, em sintese, que firmou com o Banco
Sudameris S/A e Sudameris Corretora de Cambio e Valores Mobiliarios S/A, dois con-
tratos de cambio para remessa de lucros de suas subsidiarias e filiais, referentes a divi-
dendos do balanco apurado em 30/06/89.

Aduz que, ap6s formalizada a compra de moeda estrangeira, depositou o valor
correspondente na data da assinatura do contrato, mas, quase um més depois, o BACEN
determinou o cancelamento do pacto, devolvendo a autora o numerério outrora deposi-
tado sem correcdo monetéria, o que implicaria enriquecimento sem causa da sua parte.

Pede, a vista disso, a condenagéo da Autarquia ao pagamento da correcao mone-
taria do periodo em que ficou com o dinheiro depositado.

A r. sentenca julgou improcedente o pedido.

Apela a autora, suscitando, preliminarmente, a ocorréncia de julgamento “extra
petita’. No mérito, pugna pela reforma do julgado, batendo-se na alegacéo de enriqueci-
mento ilicito do BACEN.

Com contra-razfes, subiram os autos a esta Corte Regional.

Dispensada a revisdo, nos termos do Art. 33, VIII, do Regimento Interno desta
Corte.

E o relatorio.

Juiz Federal Convocado LEONEL FERREIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado LEONEL FERREIRA (Relator): A r. senten-
¢a merece ser mantida.

Inicialmente, contudo, é de se afastar a preliminar de julgamento “extra petita”.

N&o ha falar-se que a sentenca tenha extrapolado os limites da lide, julgando fora
daquilo que foi objeto do pedido.

De fato, pretende a autora a condenacdo do BACEN a restituir o valor correspon-
dente as vantagens que auferiu com a “geréncia’ do dinheiro depositado por conta dos
contratos de cambio, ou seja, o valor correspondente a correcdo monetaria.

Ora, foi justamente essa a pretensdo examinada pela r. sentenga, que julgou im-
procedente o pedido por ndo vislumbrar a existéncia de ato ilicito (enriquecimento sem
causa) por parte da Autarquia.

Né&o tendo havido violagao aos arts. 128 e 460 do CPC (que consagram o princi-
pio da adstricdo ao pedido), € de se rejeitar a preliminar.

Passa-se ao mérito da causa.
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A situacédo fética emergente dos autos da conta de que as operagdes que originaram
os depositos questionados foram contratadas pela apelante com o Banco Sudameris S/A,
mediante intervencdo da Sudameris Corretora de Cambio e Valores Mobiliarios.

Ao firmarem os contratos, as partes declararam ter pleno conhecimento das nor-
mas cambiais vigentes a época, sendo, portanto, responsaveis pela regularidade das
operacoes.

Os contratos celebrados foram, em 21/07/89, encaminhados ao BACEN para ana-
lise de sua regularidade. A Autarquia, contudo, em 26/07/89, ordenou a baixa das opera-
¢cOes, tendo em vista a existéncia de irregularidades, na medida em que ndo atendido o
art. 204 da Lei n°® 6.404/76, com a seguinte redacao:

“Art. 204. A companhia que, por forca de lei ou de disposicao estatutaria, levan-
tar balanco semestral, podera declarar, por deliberacdo dos 6rgdos de administra-
¢do, se autorizados pelo estatuto, dividendo a conta do lucro apurado nesse
balanco.

§ 1° A companhia podera, nos termos de disposic¢do estatutaria, levantar balanco e
distribuir dividendos em periodos menores, desde que o total dos dividendos pagos
em cada semestre do exercicio social ndo exceda o montante das reservas de ca-
pital de que trata o § 1° do artigo 182.

§ 2° O estatuto podera autorizar os 6rgdos de administracdo a declarar dividen-
dos intermediérios, a conta de lucros acumulados ou de reservas de lucros exis-
tentes no dltimo balangco anual ou semestral.”

O Banco operador (Sudameris S/A), no entanto, havia liquidado as operacdes no
SISBACEN, gerando automaticamente os depdsitos e consequiente débito em suas reser-
vas. Para reaver tais valores, ja que os contratos firmados com a autora seriam cancela-
dos, agjustou o cancelamento das operag6es, tendo sido fixada a data de 14/08/89 para a
liberagdo dos depdsitos.

Duas sdo, portanto, as conclusdes extraidas do contexto acima: a de que as ope-
racOes foram baixadas por terem sido consideradas irregulares; e a de que a demora em
reaver o numerério depositado foi conseqiiéncia do procedimento adotado pela institui-
¢do financeira privada.

Nesse diapasdo, ndo ha como responsabilizar o réu pelos eventuais prejuizos so-
fridos pela autora.

Com efeito, ndo se verifica nexo de causalidade entre a atuacdo do BACEN (ge-
rando seu suposto “enriquecimento”) e a diminuicdo patrimonial experimentada pela
demandante, haja vista que este Ultimo decorreu da sua propria conduta, ao celebrar com
as instituicdes financeiras privadas (Banco Sudameris S/A e Sudameris Corretora de
Cambio e Valores Mobiliarios) contratos de cdmbio irregulares. O prejuizo pode ser atri-
buido, também, a prépria instituicdo financeira operadora (Banco Sudameris S/A), que
demorou a recuperar os valores depositados, porquanto havia liquidado as operacfes
precipitadamente, contrariando a praxe do mercado a época.

Vale salientar, neste passo, que do préprio contrato de cambio (fls. 15) consta
mencdo de que o0 mesmo seria regido pela Resolugédo n° 1564 e pela Circular n® 1422,
do Banco Central do Brasil, no sentido de que os valores objeto dos depdésitos seriam
corrigidos pela variagdo cambial, somente quando n&o irregulares e quando liberadas
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para remessa ao exterior, situacdes que ndo ocorreram na espécie, por culpa dos pro-
prios contratantes.

Resta nitido, destarte, que o BACEN agiu no exercicio regular do seu poder de
fiscalizar, conferido pelo art. 9° da Lei n° 4.595/64, o que ndo constitui ato ilicito, ndo
ocasionando, desta forma, enriquecimento sem causa (art. 160, I, do CC/16, vigente na
época dos fatos).

A situacdo, a bem da verdade, subsume-se a de culpa exclusiva da vitima, exclu-
dente do dever de reparar eventuais prejuizos sofridos, pois faz desaparecer a responsa-
bilidade do agente (BACEN), na medida em que se quebra o nexo de causa e efeito entre
sua atuacao e o prejuizo experimentado pelo lesado.

Pelo exposto, voto por rejeitar a matéria preliminar e por negar provimento a
apel acéo.

E o voto.

Juiz Federal Convocado LEONEL FERREIRA - Relator
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APELACAO CIiVEL
0021389-60.1997.4.03.6100
(2004.03.99.027074-1)

Apelante: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Apelado: GUILHERMO ENRIQUE REYES VERGARA
Representada: LAURA ANDREA REYES MARTINEZ

Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI
Classe do Processo: AC 960520

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 25/05/2011

EMENTA

DIREITO CIVIL. DIREITO INTERNACIONAL. ALIMENTOS. EXECUCAO. LE-
GITIMIDADE. CONVENCAO DE NOVA IORQUE SOBRE PRESTAQAO DEALI-
MENTOS NO ESTRANGEIRO. DECRETO N° 56.826/65. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. ARTIGO 26. LEI N° 5.478/68 E 109, |1l DA CF/88. EXE-
CUCAO. ACORDO. NECESSIDADE. POSSIBILIDADE.

1. O recurso do Ministério Publico Federal é tempestivo e preenche os requisitos
de admissibilidade, interposto em acdo de alimentos, com pedido de alimentos
provisoérios, proposta pelo Ministério Publico Federal (representando a cidada
chilena Laura Andréa Reyes Martinez) contra Guillenno Enrique Reyes Vergara,
com fundamento na Convencao de Nova lorque sobre Prestagdo de Alimentos no
Estrangeiro (aprovada pelo Decreto n° 56.826/85) e sob o rito da Lei n° 5.478/68.
2. A controvérsia estabelecida nos presentes autos diz respeito a possibilidade de
se obrigar 0 apelado a pagar a representada alimentos no periodo posterior a ja-
neiro de 1999, considerando os termos do acordo firmado, que ora se reproduz:
“I ... ] oréu se dispbe a efetuar o depdsito mensal no valor liquido de USS 120,00
(cento e vinte dolares americanos) nos meses de maio de 1998 até janeiro de 1999,
inclusive, data do término do curso superior da autora, até o quinto dia util de
cada més por intermédio do Consulado Chileno em nome da autora Laura Andréa
Reyes Martinez, comprometendo-se a trazer aos autos copia simples dos depdsi-
tos efetuados mensalmente no prazo de 10 (dez) dias [ ... ]” (grifei).

3. Em regra, os alimentos sdo devidos observando-se as necessidades do alimen-
tando e as possibilidades do alimentante. Realizado o acordo, conclui-se que res-
ta atendido esse bindmio e na hipétese de mudanca econdmica que enseje alteragéo
do pacto, tal ocorréncia deve ser comprovada pelas partes em agdo propria, que
é a revisional de alimentos. Contudo, a presente acdo trata de execucgéo de ali-
mentos e nela cabe analisar a extenséo, cumprimento e termo do acordo realizado.
5. E crivel que a referéncia ao més de janeiro de 1999 no acordo em quest&o ndo
passou de mero erro material. Tal conclusdo decorre do fato de que, até aquele
momento, ndo havia nos autos qualquer documento indicando que o término do
curso superior da representada ocorreria na data em questao. Ao contrario, ha
documentos nos autos informando que este tinha a duragdo de 6 (seis) anos.

6. Considerando que o curso foi iniciado em 1994, sua conclusdo ocorreria, no
minimo, em dezembro de 2000, em decorréncia, 0 més de janeiro de 1999 néo
pode prevalecer como termo final do pagamento de alimentos a representada,
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considerando que diante da leitura do acordo e da finalidade a qual a prestagdo
de alimentos se destina, é inegavel que o fato capaz de extinguir o dever alimen-
tar € o término do curso superior pela representada.

7. N&o parece sensato que fosse entabulado acordo entre o Ministério Publico
Federal e o réu, em que dispensada parte dos alimentos futuros, os quais lembro
gue sao indisponiveis, irrenunciaveis e nao passiveis de transacdo, a teor do art.
1707 do atual Codigo Civil e art. 404 do Cdédigo Civil de 1916, vigente a época
do acordo em questéo.

8. O réu, em hipotese alguma, poderia ter interrompido 0s pagamentos, pois ne-
cessérios ao custeio dos estudos de sua filha.

9. Apelacdo do Ministério Publico Federal a que se da provimento, para determinan-
do o retorno dos autos ao primeiro grau, para a imediata execucédo dos alimentos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, em dar
provimento a apelacdo do Ministério Pablico Federal e anular a sentenca recorrida, de-
terminando o retorno dos autos ao primeiro grau, para imediata execugdo dos alimentos,
nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 10 de maio de 2011.

Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Doutor JOSE LUNARDELLI (Relator):

Trata-se de Apelag&o interposta pelo Ministério Publico Federal de sentenca (fls.
318/319) que extinguiu o processo com fulcro no art. 794, I, do CPC, ao fundamento de
que ndo haveria titulo executivo habil a ensejar o prosseguimento da a¢éo para o paga-
mento das prestacdes alimenticias apds 0 més de janeiro de 1999.

Os presentes autos versam sobre acdo de alimentos, com pedido de alimentos
provisorios, proposta pelo Ministério Publico Federal (representando a cidada chilena
Laura Andréa Reyes Martinez) contra Guillenno Enrique Reyes Vergara, com fundamen-
to na Convencéo de Nova lorque sobre Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro (aprova-
da pelo Decreto n° 56.826/85) e sob o rito da Lei n° 5.478/68.

Por ocasi&o da audiéncia de conciliac&o realizada em 27/04/1998, foi firmado acor-
do por intermédio do qual o réu Guillermo Enrique Reyes Vergara comprometeu-se a
efetuar junto ao Consulado Chileno depdsitos mensais no valor liquido de US$ 120,00
(cento e vinte ddlares norte americanos), no periodo compreendido entre maio de 1998
até janeiro de 1999 inclusive, data do término do curso superior da representada (fls.
201/202).

Em 01/09/1999, o Ministério Publico Federal de primeiro grau requereu ainti-
magcédo do réu para que continuasse a pagar os alimentos mensal mente bem como hon-
rasse os valores atrasados desde fevereiro de 1999, tendo em vista que a representada
continuava frequentando curso de ensino superior, conforme documentos constantes dos
autos (fl. 248).
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Tal requerimento foi deferido pela decisao de fl. 251, havendo o réu se oposto a
pretensdo do Ministério Puablico por meio da peticédo de fls. 258/260, sob a alegacéo de
gue, em consonancia com o acordo firmado, a obrigacéo alimentar teria sido assumida
com data certa para seu cumprimento, qual seja, janeiro de 1999. Ainda segundo o réu,
estaria em dificil situacdo financeira, de sorte que seus baixos rendimentos ndo lhe per-
mitiram continuar com os depdsitos mensais sem prejuizo do seu sustento e do sustento
de seus outros dois filhos menores em idade estudantil.

Com nova vista dos autos, o 6rgdo ministerial de primeiro grau entéo requereu a
citacdo do réu, na forma do art. 733 do Cédigo de Processo Civil - CPC, para que, em 3
(trés) dias, pagasse, provasse que o fez ou justificasse com provas a impossibilidade de
pagar as prestacfes alimentares vencidas nos ultimos 3 (trés) meses, no importe equiva-
lente a US$ 360,00 (trezentos e sessenta dolares norte americanos), sob pena de priséo,
apo6s esclarecido que a representada s6 terminaria seu curso superior em dezembro de
2000 (fls. 283/284).

Sobreveio a decisdo apelada (fls. 318/319).

O Ministério Publico apelou, requerendo a invalidagdo da sentencga, sustentando
gue o termo final da obrigacdo de prestacéo alimentos seria a data do término do curso
superior pela representada, qual seja, dezembro de 2000; a data de janeiro de 1999, que
consta do acordo, consistiria mero erro material, pois ndo haveria nos autos, até o mo-
mento da homologacdo do acordo, qualquer documento que indicasse a data de janeiro
de 1999 como a do término do curso superior da representada e o acordo ndo necessita-
ria de revisdo, porque a presuncdo que deveria valer € a da necessidade de pagamento
de alimentos até que a alimentada pudesse concluir seus estudos.

Apelagdo contrarrazoada, subiram os autos para julgamento.

O Ministério Publico Federal, funcionando como “custus legis”, opinou pelo pro-
vimento da apelacao.

E o relatério.

Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):

O recurso do Ministério Publico Federal é tempestivo e preenche os requisitos de
admissibilidade, interposto em ac¢éo de alimentos, com pedido de alimentos provisorios,
proposta pelo Ministério Publico Federal (representando a cidada chilena Laura Andréa
Reyes Martinez) contra Guillenno Enrigue Reyes Vergara, com fundamento na Conven-
¢do de Nova lorque sobre Prestagdo de Alimentos no Estrangeiro (aprovada pelo Decre-
to n°® 56.826/85) e sob o rito da Lei n° 5.478/68.

A controvérsia estabel ecida nos presentes autos diz respeito a possibilidade de se
obrigar o apelado a pagar a representada alimentos no periodo posterior ajaneiro de 1999,
considerando os termos do acordo de fls. 201/202, que ora reproduzo:

“I ... ] oréu se dispbe a efetuar o depdsito mensal no valor liquido de USS 120,00

(cento e vinte dblares americanos) nos meses de maio de 1998 até janeiro de 1999,
inclusive, data do término do curso superior da autora, até o quinto dia util de
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cada més por intermédio do Consulado Chileno em nome da autora Laura Andréa
Reyes Martinez, comprometendo-se a trazer aos autos cépia simples dos depdsitos
efetuados mensalmente no prazo de 10 (dez) dias [ ... ]" (grifei).

Em regra, os alimentos séo devidos observando-se as necessidades do alimentan-
do e as possibilidades do alimentante.

Realizado o acordo, conclui-se que resta atendido esse bindmio e na hipotese de
mudanca econdmica que ensegje alteracdo do pacto, tal ocorréncia deve ser comprovada
pelas partes em acdo propria, que é a revisional de alimentos, na qual ha oportunidade
para instrucdo probatéria habil a dar fundamento para que o magistrado acolha ou rechace
o pleito de readequacdo do encargo alimentar, com a comprovacao do decréscimo das
possibilidades do alimentante ou da majoracéo das necessidades do alimentando.

Contudo, a presente acao trata de execucdo de alimentos e nela cabe analisar a
extensdo, cumprimento e termo do acordo realizado.

Ainda que se levasse em consideracao os documentos acostados pelo réu as fls.
76/200, para justificar a interrupcdo dos pagamentos, eles ndo demonstram que houve
alteracdo na sua fortuna em relacdo a data em que realizou o pacto com o Ministério
Publico Federal (27/04/1998) e concordou em pagar os U$ 120,00 para custear os estu-
dos de sua filha, ou seja, ele ndo comprovou haver qualquer alteragdo na relacdo neces-
sidade/capacidade que o0 exonerasse da incumbéncia assumida.

E crivel que a referéncia ao més de janeiro de 1999 no acordo em questdo n&o
passou de mero erro material. Tal conclusédo decorre do fato de que, até aquele momen-
to, ndo havia nos autos qualquer documento indicando que o término do curso superior
da representada ocorreria na data em questéo.

Ao contrério, pois ha documentos da Faculdade de Ciéncias Fisicas e Matemati-
cas da Universidade do Chile, nos quais consta que “néo existe a classificagdo dos alu-
nos por niveis ou anos académicos” (fls. 22 e 37); e 2) a Corporacdo de Assisténcia
Judiciaria do Chile, em defesa da representada, enviou o oficio juntado as fls. 285/286 e
traduzido as fls. 288/290, informando que o curso de Engenharia Civil na Universidade
do Chile, que era frequentado por ela, tinha a duracéo de 6 (seis) anos.

Considerando que o curso foi iniciado em 1994, sua conclusdo ocorreria, no mi-
nimo, em dezembro de 2000, como afirma o Ministério Publico Federal.

Em decorréncia, 0 més de janeiro de 1999 ndo pode prevalecer como termo final
do pagamento de alimentos a representada, considerando que diante da leitura do acor-
do e da finalidade a qual a prestagéo de alimentos se destina, € inegavel que o fato ca-
paz de extinguir o dever alimentar é o término do curso superior pela representada, e,
tendo este ocorrido em dezembro de 2000 (fls. 303 e 307), a prestacdo de alimentos &
devida até esta data.

Também n&o parece sensato que fosse entabulado acordo entre o Ministério Pu-
blico Federal e o réu, em que dispensada parte dos alimentos futuros, os quais lembro
que sdo indisponiveis, irrenunciaveis e ndo passiveis de transacdo, a teor do art. 1707
do atual Cédigo Civil e art. 404 do Cédigo Civil de 1916, vigente a época do acordo em
questéo.

O réu, em hipotese alguma, poderia ter interrompido os pagamentos, pois necessa-
rios ao custeio dos estudos de sua filha.
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Posto isto, DOU PROVIMENTO a apelacdo do Ministério Publico Federal e anulo
a sentenca recorrida, determinando o retorno dos autos ao primeiro grau para a imediata
execucdo dos alimentos.

E o voto.

Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

» Sobre a competéncia da Justica Federal para as a¢Oes de alimentos fundamentadas na Convengdo de Nova
lorque sobre prestagfes de alimentos no estrangeiro, aprovada pelo Decreto n° 56.826/65, veja também o
seguinte julgado: CC 2007.03.00.091106-2/SP, Relator Desembargador Federal Nelton dos Santos, publicado
na RTRF3R 88/436.
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APELACAO CRIMINAL
0013090-54.2003.4.03.6110
(2003.61.10.013090-4)

Apelantes: MARCIO ROGERIO LATORRE SOAVE E MARISA FRANGA PAZ SOAVE
Apelada: JUSTICA PUBLICA

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL VESNA KOLMAR

Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI

Classe do Processo: ACR 33178

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 04/05/2011

EMENTA

PENAL. ARTIGO 168-A DO CODIGO PENAL. PRESCRICAO RETROATIVA
RECONHECIDA. AUTORIA E MATERIALIDADE DEMONSTRADAS. CAUSA DE
EXCLUSAO DA CULPABILIDADE POR DIFICULDADES FINANCEIRAS NAO
CONFIGURADA. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO ARTIGO 377-A, § 2°,
DO CODIGO PENAL; DOSIMETRIA DA PENA. CONTINUIDADE DELITIVA.
AUMENTO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE. INOBSERVANCIA DE
MESMO CRITERIO PARA FIXACAO DA PENA DE MULTA. REDUCAO DA
PENA DE MULTA. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE.
MANTIDA PRESTACAO DE SERVICOSA COMUNIDADE. REDUCAO DA PRES-
TACAO PECUNIARIA DO REU. REVERSAO DAS PENAS PECUNIARIAS PARA
A UNIAO FEDERAL DE OFiCIO. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

1 - Prescricao retroativa reconhecida para os delitos praticados no periodo de
01/1994 a 12/1999. Artigo 110 do Cdadigo Penal.

2 - Materialidade e autoria comprovadas.

3 - Conduta que se subsume ao tipo penal definido no art. 168-A do Codigo Penal.
4 - No crime de apropriacdo indébita previdencidria ndo se exige o animus rem
sibi habendi.

5 - Dificuldade financeira da empresa ndo demonstrada. E indispensavel a pro-
ducéo de prova documental robusta para o reconhecimento do estado da inexigi-
bilidade de conduta diversa, que s6 se configura em casos excepcionais, de
inequivoca insolvéncia.

6 - Crime de apropriacao indébita previdenciaria - artigo 168-A do Cédigo Penal.
Impossibilidade de aplicacao de beneficio previsto para o crime de sonegacédo
previdencidria - artigo 337-A, § 2° do Cdédigo Penal.

7 - Mantida a sentenca condenatéria.

8 - Dosimetria da pena. Continuidade delitiva. Majoragdo da pena. Pena privativa
de liberdade mantida em 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses.

9 - Multa reduzida para 11 (onze) dias-multa em virtude da inobservancia do
mesmo critério legal para fixag8o da pena privativa de liberdade.

10 - Substituicdo da pena privativa de liberdade. Mantida a pena de prestacéo de
servigos a comunidades ou a entidades publicas. Reducgdo da prestagdo pecunié-
ria do réu para 1 (um) salario minimo. De oficio, reversdo das penas pecuniérias
para a Uni&o Federal.

11 - Valor do dia-multa e regime de cumprimento de pena inalterados.

12 - Apelacdo do réu a que se dé parcial provimento.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por maioria, reconhecer,
de oficio, a prescricao retroativa para os fatos praticados no periodo de 01/1994 a 12/1999,
e, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacdo de Marcio Rogério Latorre Soave
e Marisa Franca Paz Soave, para reduzir a pena de multa de ambos os réus para 11 (onze)
dias-multa, reduzir a pena de prestacdo pecuniaria tdo somente do réu Marcio Rogério
Latorre Soave para 1 (um) salario minimo e, de oficio, reverter as penas pecuniarias para
a Unido Federal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Séo Paulo, 15 de marco de 2011.

Desembargadora Federal VESNA KOLMAR - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal VESNA KOLMAR (Relatora):

Trata-se de Apelacdo Criminal interposta por MARCIO ROGERIO LATORRE
SOAVE e MARISA FRANCA PAZ SOAVE contra a r. sentenca de fls. 421/439, proferida
pela MMa. Juiza Federal da 32 Vara Federal da Justica Federal de Sorocaba, Dra. Sylvia
Marlene de Castro Figueiredo, que os condenou a pena de 2 (dois) anos e 4 (quatro)
meses de recluséo e 12 (doze) dias-multa, a ser cumprida em regime aberto.

A pena privativa de liberdade foi substituida por duas restritivas de direitos, con-
sistentes na prestacdo de servicos a comunidade, para ambos 0s réus, e na prestacao
pecuniaria de 2 (dois) salarios minimos ao més, durante toda a condenacéo, para o réu
e, pelo mesmo periodo, de 1 (um) salario minimo para a ré.

Os réus, Marcio Rogério Latorre Soave e Marisa Franca Paz Soave, em suas
razbes recursais, (fls. 448/455), preliminarmente, alegam a prescricdo para os fatos pra-
ticados ha mais de quatro anos do recebimento da denuncia.

No mérito, alegam que ndo restou comprovada a autoria, pois no momento da
exclusdo do REFIS a administragdo da empresa ndo era mais exercida por eles. Susten-
tam que ndo agiram com dolo, o que justifica serem absolvidos. Pleiteiam, ainda, a apli-
cacdo do artigo 337-A, 8§ 2° do Cdodigo Penal.

As contrarrazdes foram acostadas as fls. 461/468.

A Procuradoria Regional da Republica, por sua representante, Dra. Mdnica Nicida
Garcia, opinou pelo reconhecimento, de oficio, da prescricdo retroativa da pretensao
punitiva dos fatos praticados até dezembro de 1999 e, no mérito, pelo improvimento do
recurso de apelac&o interposto pelos réus (fls. 470/474).

E o relatorio.

A revisao.

Desembargadora Federal VESNA KOLMAR - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal VESNA KOLMAR (Relatora):
Consta dos autos que o INSS, em fiscaliza¢@o realizada na empresa “Promover
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Publicidade e Propaganda Ltda.”, concluiu que, ndo obstante tenha havido o desconto
das contribuicBes previdenciéarias dos salarios de seus empregados, os valores relativos
ao periodo de 01/1994 a 01/2001 néo foram repassados a Previdéncia Social, ensejando
a lavratura da Notificagdes Fiscais de Lancamentos de Débitos - NFLD n° 35.251.092-7,
35.312.471-0, 35.312.473-7, 35.312.475-3, 35.312.477-0, 35.312.478-8 e 35.312.479-6.

Com base no procedimento administrativo, Méarcio Rogério Latorre Soave e Ma-
risa Franca Paz Soave foram denunciados pela pratica do crime tipificado no artigo 168-
A do Cadigo Penal, por terem, na qualidade de gerentes e responsaveis legais da empresa
“Promover Publicidade e Propaganda Ltda.”, deixado de recolherem aos cofres publicos
da Seguridade Social, na época propria, as contribuicdes previdenciarias arrecadadas de
seus empregados, nos periodos supra mencionados, mediante desconto efetuado em fo-
Iha de pagamento, no valor total de R$ 147.416,35 (cento e quarenta e sete mil quatro-
centos e dezesseis reais e trinta e cinco centavos).

Em que pese o MM?®°. Juiz a quo nédo tenha se pronunciado sobre o tema, confor-
me manifestou-se o Ministério Publico Federal, a prescrigdo retroativa ocorreu para 0s
fatos praticados entre 01/1994 a 12/1999, tendo em vista que o recebimento da denuncia
ocorreu em 18/12/2003.

De fato, ap0s o transito em julgado da sentenca condenatéria para a acusagao, a
prescri¢cdo regula-se pela pena aplicada na sentenca (artigo 110, § 1°, do CP), de acordo
com os prazos determinados no artigo 109 do CP, ndo se computando o acréscimo de-
corrente da continuidade delitiva (Sumula 497 do STF). Como a pena-base aplicada aos
réus foi de 2 (dois) anos, o prazo prescricional é de 4 anos. Logo, esta prescrito todo o
periodo que antecede 4 (quatro) anos da data do recebimento da denincia.

Portanto, a condenacao sera analisada exclusivamente para os atos praticados no
periodo de janeiro de 2000 a janeiro de 2001.

Passo ao exame do recurso de apelagéo.

As NotificacOes Fiscais de Langamentos de Débitos lavradas com base nos do-
cumentos acostados aos autos comprovam a retengdo das contribui¢fes previdenciérias
dos salérios dos segurados nao repassadas ao INSS e demonstram a materialidade do
delito imputado aos réus.

A autoria do crime também é inconteste. Conforme a copia do Contrato Social da
Empresa juntado as fls. 163/176, verifica-se que os réus eram 0s sOCi0S responsaveis pela
administracdo da empresa.

No interrogatério judicial, o réu Marcio afirmou que era o responsavel legal e tinha
poderes de geréncia na empresa (fls. 229/231). A ré Marisa, por sua vez, negou 0s pode-
res que Ihe foram conferidos pelo contrato social. No entanto, a sua responsabilidade
legal na empresa ficou confirmada pelo depoimento de Patricia Aparecida dos Santos (fls.
328/329).

Esclarega-se, apenas, ao contrario do alegado pelos apelantes, que o momento de
exclusdao do REFIS (setembro de 2001 - folha 186) néo é suficiente para afastar a auto-
ria dos réus, mesmo que a época nado estivessem a frente da Administracdo da empresa,
tendo em vista que os fatos sob exame referem-se a periodo anterior (janeiro de 1994 a
janeiro de 2001).

Assim, ndo resta divida de que a conduta dos réus subsume-se ao crime atual-
mente definido no artigo 168-A do Codigo Penal.

Da mesma forma, ndo merece acolhida o argumento de que 0s réus ndo agiram
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com dolo especifico, ja que somente deixaram de repassar as contribui¢cdes em razao da
empresa passar por periodo de dificuldades financeiras.

O E. Superior Tribunal de Justica pacificou a questdo entendendo que o dolo do
crime de apropriac@o indébita previdenciaria é a vontade de ndo repassar ao INSS as
contribuic¢des recolhidas dentro do prazo e forma legais, ndo se exigindo o animus rem
sibi habendi.

Desta forma, é prescindivel a demonstracdo da finalidade de agir ou do dolo es-
pecifico como elemento essencial do tipo inscrito no artigo 168-A do Cddigo Penal.

Assim, para a configuragdo do crime basta que o agente tenha descontado dos
salarios dos trabalhadores os valores que estes estdo obrigados a contribuir para a Pre-
vidéncia Social e deixado de repassa-l1os a Autarquia, na época propria.

Nesta acepcao:

“PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. APROPRIACAO INDEBITA PRE-
VIDENCIARIA. PRESCINDIBILIDADE DO ESPECIAL FIM DE AGIR OU DOLO
ESPECIFICO (ANIMUS REM SIBI HABENDI). CRIME OMISSIVO PROPRIO.
REGISTRO EM LIVROS CONTABEIS E DECLARAGAO A PREVIDENCIA SO-
CIAL DOS DESCONTOS NAO RECOLHIDOS. IRRELEVANCIA. DIFICULDA-
DES FINANCEIRAS. EXCLUDENTE DA CULPABILIDADE. ONUS DE PROVA DA
DEFESA. INDICIOS. INADMISSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. O dolo do crime de apropriacdo indébita previdenciéria é a consciéncia e a
vontade de néo repassar a Previdéncia, dentro do prazo e naforma da lei, as con-
tribuigdes recolhidas, ndo se exigindo a demonstracédo de especial fim de agir ou
o dolo especifico de fraudar a Previdéncia Social como elemento essencial do tipo
penal.

2. Ao contrério do que ocorre na apropriagdo indébita comum, ndo se exige o
elemento volitivo consistente no animus rem sibi habendi para a configuragéo do
tipo inscrito no art. 168-A do Cdodigo Penal.

4. Trata-se de crime omissivo préprio, em que o tipo objetivo é realizado pela
simples conduta de deixar de recolher as contribui¢es previdenciarias aos co-
fres publicos no prazo legal, ap6s a retencao do desconto. (grifos nossos)
(Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: RESP - RECURSO
ESPECIAL - 888947 Processo: 200602074742 UF: PB Orgdo Julgador: QUINTA
TURMA Data da decisdo: 03/04/2007 Documento: STJ000744983 Fonte DJ DATA:
07/05/2007 PAGINA: 364 Relator(a) ARNALDO ESTEVES LIMA.)

Improcedente, de igual forma, a alegacdo de inexigibilidade de conduta diversa
em razéo de dificuldades financeiras da empresa, uma vez que os apelantes ndo compro-
varam de modo satisfatorio tal afirmacéo.

Nos crimes de apropriagdo indébita previdenciaria, o reconhecimento da inexigi-
bilidade de conduta diversa em razdo de crise financeira da empresa somente se confi-
gura em casos excepcionais, de inequivoca insolvéncia da empresa que atinge, ndo s as
suas atividades e os interesses dos trabalhadores e dos credores, mas também a vida
pessoal dos administradores.
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Nos termos do artigo 194 da Constituicdo Federal, “a Seguridade Social compreende
um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, des-
tinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social”.

As contribuicdes previdenciérias recolhidas do empregador e do empregado des-
tinam-se, basicamente, a manter ou a expandir o sistema brasileiro previdenciério e, em
conseqliéncia, cobrir determinados riscos e necessidades sociais previstos no artigo 201,
incisos | aV, da Constituicéo Federal.

A dificuldade financeira apta a afastar a culpabilidade deve ser contemporanea a
omissao do recolhimento, precisa ser objetiva e amplamente demonstrada com documentos
pelos quais se possa certificar que ndao decorreram elas de inabilidade, imprudéncia ou
temeridade na dire¢cdo dos negdcios, e, principalmente, tem de resultar de um conjunto
de circunstancias imprevisiveis e invenciveis que tenham comprometido inclusive o pa-
triménio pessoal do socio-gerente ou administrador.

Por essa razao, repita-se, somente em casos extremos, devidamente comprovados
pela defesa nos autos, € possivel reconhecer a excluséo da culpabilidade em razdo da
crise financeira da empresa.

Nesse sentido, confira-se o seguinte julgado:

“PENAL. CRIME DE APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. SENTEN-
CA CONDENATORIA. APELACAO DOS REUS. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. REU COM MAIS DE SETENTA ANOS DE IDADE NA DATA DA
PUBLICACAO DA SENTENCA CONDENATORIA. CAUSA EXCLUDENTE DA
CULPABILIDADE. INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA. INOCORREN-
CIA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

(...)

2. O crime previsto no artigo 168-A do Cédigo Penal (apropriacdo indébita de
contribui¢cBes previdenciérias) prescinde da demonstragdo do animus rem sibi
habendi.

3. Comprovados a materialidade, a autoria e o dolo, deve ser mantida a condena-
¢ao pela préatica do crime capitulado no artigo 168-A do Cédigo Penal, decretada
em primeiro grau de jurisdicéo.

4. Para a configuragdo da excludente de inexigibilidade de conduta diversa é pre-
ciso que a impossibilidade de recolhimento das contribui¢des seja invencivel, o
gue ndo se confunde com mera dificuldade financeira.” (grifo nosso)

(Tribunal Regional Federal da 32 Regido, 22 Turma, Apelagdo Criminal n° 24152,
Processo n° 2003.61.14.003485-9, DJF3 06/11/2008, Relator Desembargador Federal
Nelton dos Santos)

No caso em apreco, verifico que ndo foram juntados aos autos documentos sufi-
cientes para demonstrar o estado de necessidade da empresa a época dos fatos crimino-
So0s, em consequéncia, ndo ha como acolher a tese de inexigibilidade de conduta diversa.

Os réus afirmam que sempre primaram pelo regular andamento da empresa, bus-
cando manter sua saude financeira e as obrigagfes sociais e tributarias em dia, mas que
com as atribulagdes financeiras que passava o pais a empresa foi afetada, razéo pela qual
ocorreu a falta de cumprimento de suas obrigacdes. Porém, nao trouxeram provas sufi-
cientes a justificar a auséncia do recolhimento das contribuic¢fes previdenciérias.
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Na qualidade de gerentes e responsaveis legais da empresa, a prova documental
apresentava-se plenamente possivel, por estar facilmente ao alcance dos réus a sua pro-
ducdo. Em razdo disso, ndo € possivel que meras declaractes supram tal necessidade de
prova, que, como visto, deve ser indiscutivel a comprovar a efetiva dificuldade finan-
ceira da empresa.

Vejamos o seguinte julgado desta Corte:

“PENAL - CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS - NAO RECOLHIMENTO -
AUTORIA MATERIALIDADE E DOLO - COM PROVAQAO - ESTADO DE NE-
CESSIDADE NAO CARACTERIZADO - IMPROVIMENTO DO RECURSO.

(...)

3. As dificuldades financeiras acarretadoras de inexigibilidade de outra conduta
devem ser de tal monta que ponham em risco a propria sobrevivéncia da empre-
sa, cabendo ao acusado cabal demonstracdo de tal circunstancia.

(...)."

(Tribunal Regional Federal da 32 Regido, 12 Turma, Apelagdo Criminal n° 11.316,
Processo n° 98.03.085706-1, DJU 03/08/2004, p. 138, Relator Desembargador Fe-
deral Luiz Stefanini)

Por fim, ndo héa razdo para a aplicacéo do invocado § 2° do artigo 337-A do Co6-
digo Penal, pois tal regra somente € aplicada para os crimes de sonegacgdo de contribui-
¢do previdenciéria. No caso em apreco, a conduta se enquadra no tipo penal de
apropriacdo indébita previdenciéria, previsto no artigo 168-A do Cddigo Penal, raz&o pela
qual ndo é possivel estender aos réus beneficio previsto unicamente para outra modali-
dade criminosa.

Assim, nenhum reparo merece a r. sentenga, razdo pela qual fica mantida a con-
denacdo de Mércio Rogério Latorre Soave e Marisa Franga Paz Soave como incursos no
artigo 168-A do Cédigo Penal.

Passo a andlise da dosimetria da pena.

O MMP®, Juiz a quo fixou a pena-base dos apelantes em 02 (dois) anos de reclu-
sdo e 10 (dez) dias-multa. Em seguida, majorou-a em 1/6, o que totalizou 2 (dois) anos e
4 (quatro) meses de reclusao, em razdo da continuidade delitiva, o que fica mantido a
falta de recurso do Ministério Publico.

No que tange a pena de multa, aumentada para 12 (doze) dias-multa, verifico que
ndo foi observado o mesmo critério legal para fixagdo da pena privativa de liberdade,
razéo pela qual reduzo-a para 11 (onze) dias-multa.

A pena privativa de liberdade foi substituida por duas penas restritivas de direi-
tos. A pena de prestacéo de servigos a comunidades ou a entidades publicas fica mantida
para ambos os réus. No entanto, diante da fixa¢do da pena pecuniaria em valores distin-
tos para cada um deles, reduzo tdo somente a pena do réu Marcio para 1 (um) salério
minimo, e reverto ambas as penas pecuniarias para a Unido Federal.

Fica também mantido o valor do dia-multa e o regime de cumprimento de pena
fixados nos termos da r. sentenca.

Por esses fundamentos, de oficio, reconheco a prescricdo para os delitos pratica-
dos no periodo de 01/1994 a 12/1999 e dou parcial provimento a apelacéo, para reduzir
a pena de multa de ambos os réus para 11 (onze) dias-multa e para reduzir tdo somente
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a pena de prestacdo pecuniaria do réu Marcio Rogério Latorre Soave para 1 (um) salério
minimo e, de oficio, reverto ambas as penas pecuniarias para a Unido Federal.

E o voto.

Desembargadora Federal VESNA KOLMAR - Relatora

DECLARACAO DE VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO:

Trata-se de APELACAO CRIMINAL interposta por MARCIO ROGERIO LATORRE
SOAVE e MARISA FRANCA PAZ SOAVE contra a sentenca, publicada em 14/11/2007,
onde foram condenados pelo crime do artigo 168-A, paragrafo 1°, |, do Cddigo Penal a
2 anos e 4 meses de reclusdo, em regime aberto, e 12 dias-multa, no valor unitario mini-
mo legal, sendo as penas privativas de liberdade substituidas por duas restritivas de di-
reitos (fls. 421/440).

A E. Primeira Turma, na sessdo de julgamento de 15/3/2011, por maioria, reco-
nheceu de oficio a prescricao para os delitos praticados no periodo de 1/1994 a 12/1999,
nos termos do voto da Relatora, a Desembargadora Federal VESNA KOLMAR, acompa-
nhada pelo voto do Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI. Fui voto vencido, por
nao reconhecer a prescricdo. No mais, a E. Primeira Turma, por unanimidade, deu par-
cial provimento a apelacdo para reduzir a pena de multa de ambos os réus para 11 dias-
multa e para reduzir tdo-somente a pena de prestacdo pecuniaria do réu MARCIO
ROGERIO LATORRE SOAVE para um saldario minimo e, ainda de oficio, reverteu am-
bas as penas pecuniarias para a Uni&o Federal, nos termos do voto da Relatora, que la-
vrara o acordao (fls. 482).

Apresento agora, por escrito, 0 meu voto.

Respeitosamente, discordo da |. Relatora no tocante ao reconhecimento da pres-
cricdo da pretensdo punitiva.

A jurisprudéncia atual considera que o aperfeicoamento da figura tipica do crime
do artigo 168-A, parégrafo 1° |, do Codigo Penal depende da efetiva constitui¢cdo do
crédito tributério, o que ocorreu com o langamento definitivo na forma do artigo 142 do
Caodigo Tributario Nacional. Confira-se:

“APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA - CRIME - ESPECIE. A apro-
priac8o indébita disciplinada no artigo 168-A do Cédigo Penal consubstancia cri-
me omissivo material e ndo simplesmente formal. INQUERITO - SONEGACAO
FISCAL - PROCESSO ADMINISTRATIVO. Estando em curso processo adminis-
trativo mediante o qual questionada a exigibilidade do tributo, ficam afastadas a
persecucdo criminal e - ante o principio da ndo-contradi¢&o, o principio da razéo
suficiente - a manutenc&o de inquérito, ainda que sobrestado.”

(STF - Ing 2537 AgR/GO, Tribunal Pleno, Relator Ministro MARCO AURELIO,
DJe 12/6/2008, PUBLIC 13/6/2008)

“HABEAS CORPUS. APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA (ART. 168-A

DO CPB). CRIME OMISSIVO MATERIAL. DEBITO EM DISCUSSAO NO INSS.
APLICACAO DO ART. 83 DA LEI 9.430/96. DECISAO ADMINISTRATIVA
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DEFINITIVA. CONDI(}AO OBJETIVA DE PUNIBILIDADE. A(;AO PENAL INICIADA
ANTES DO ENCERRAMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO-FISCAL.
FALTA DE JUSTA CAUSA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.
PARECER DO MPF PELA DENEGACAO DO WRIT. ORDEM CONCEDIDA, NO
ENTANTO, PARA TRANCARA AQAO PENAL.

1. O crime de apropriacdo indébita previdenciéria € espécie de delito omissivo
material, exigindo, portanto, para sua consumacdo, efetivo dano, j4 que o objeto
juridico tutelado € o patriménio da previdéncia social, razdo porque a constitui-
cado definitiva do crédito tributério é condicao objetiva de punibilidade, tal como
previsto no art. 83 da Lei 9.430/96, aplicavel a espécie.

Precedentes do STF e do STJ.

(STJ - HC 102.596/SP, Quinta Turma, Relator Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, julgado em 9/3/2010, DJe 12/4/2010)

“PENAL E PROCESSUAL PENAL.ART. 168-A DO CODIGO PENAL. NECESSI-
DADE DE CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO PARA O
INICIO DA PERSECUCAO CRIMINAL EM RELACAO AO DELITO DE APRO-
PRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. RECENTE ALTERAGCAO DE ENTEN-
DIMENTO DO PRETORIO EXCEL SO.

Na linha de orientacdo recentemente adotada pelo Pretorio Excelso, e seguida por
esta Corte, também em relacdo ao delito de apropriacdo indébita previdenciaria
se exige a constituicao definitiva do crédito tributario para que se dé inicio a perse-
cucdo criminal (Precedentes do STF e do STJ) Recurso provido.”

(STJ - RHC 25.839/SP, Quinta Turma, Relator Ministro FELIX FISCHER, julgado
em 5/5/2009, DJe 22/6/2009)

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RE-
CURSO ORDINARIO. ART. 337-A DO CODIGO PENAL. NECESSIDADE DE
PREVIO ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA. CONDICAO OBJETIVA
DE PUNIBILIDADE.

| - Esta Corte, em outras oportunidades, destacando a mudanca de entendimento
do Pretorio Excelso em relagéo a existéncia de justa causa para a apuracao do delito
de apropriacéo indébita previdenciéria, que s6 se verificaria apds o esgotamento
da via administrativa com a constituicao definitiva do crédito tributario, passou a
adotar o mesmo raciocinio em relacdo ao delito de sonegacao de contribuicéo
previdenciéria previsto no art. 337-A do Cddigo Penal.

-

(STJ - HC 132.803/RJ, Quinta Turma, Relator Ministro FELIX FISCHER, julgado
em 16/6/2009, DJe 31/8/2009)

“HABEAS CORPUS. APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. TRANCAMEN-
TO. PREVIO ESGOTAMENTO DA INSTANCIA ADMINISTRATIVA. EXIGENCIA.
FALTA DE JUSTA CAUSA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO.

1. O exaurimento da esfera administrativa € condi¢&o para a deflagragéo da agéo
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penal e tal situacdo é verificada apenas quando ha o langcamento definitivo do
crédito.

2. ...

3. ...

4. Ordem concedida.”

(STJ - HC 100.656/SP, Sexta Turma, Relator Ministro OG FERNANDES, julgado
em 29/9/2009, DJe 19/10/2009)

Deve-se observar que as contribui¢des sociais correspondem a nogao legal de tri-
buto cujo lancamento - indispensavel - ocorre por homologacdo expressa ou tacita -
com o decurso de cinco anos de siléncio da Fazenda Publica - nos termos do artigo 150
do CTN. Decerto, em sede de contribuicédo social, o lancamento se da a posteriore, quando
o Fisco homologa a atividade de fato ou de direito do contribuinte, que é quem deve
voluntariamente apurar o fato gerador e a base de calculo da exacdo, antecipando o seu
pagamento.

Em outras palavras, a homologacédo expressa ou tacita da atividade do sujeito
passivo caracteriza-se pela retroatividade, na medida em que se volta para o passado.
Isto porque a partir da ocorréncia do fato gerador, a Fazenda Publica dispde de cinco
anos para se debrucar sobre o passado do contribuinte e verificar se atividade de sua
incumbéncia foi realizada na forma da lei de regéncia do tributo (paragrafo 4° do artigo
150 do CTN). Se o sujeito passivo nada recolheu ou se o fez a menor, cabera o lanca-
mento de oficio, com a perfeita constituicdo do crédito tributario.

Portanto, na esteira do novel entendimento dos Tribunais Superiores, os crimes
dos artigos 168-A, paragrafo 1°, |, e 337-A do Cddigo Penal s6 se aperfeicoam com a
constituicdo definitiva do crédito tributério, que ocorre com a efetiva homologacdo da
atividade exercida pelo obrigado ao recolhimento da contribuicdo social ou pelo decur-
so do prazo de cinco anos a partir do fato gerador da exagdo. Antes disso ndo ha que se
falar na constituicdo definitiva do crédito tributario e, conforme o entendimento das
Cortes Superiores, ndo ha que se falar na ocorréncia dos crimes dos artigos 168-A, pa-
ragrafo 1°, I, e 337-A do Cddigo Penal.

Segue dai que a prescri¢cao penal também ndo deve ser contada a partir da ocor-
réncia do fato gerador (a data em que a contribuicdo social deveria ter sido recolhida
aos cofres publicos), mas da homologacao expressa ou tacita da atividade do contribuinte,
sendo que no caso de ndo recolhimento ou de sonegacéo, a Fazenda Publica possui cin-
co anos para fazer o langamento de oficio (auto de infracao).

Noutro dizer - se a visualizacdo do fato criminoso depende do lancamento defi-
nitivo, antes disso ndo ha que se cogitar da contagem da prescri¢do penal porque - con-
forme dizem atualmente as Cortes Superiores - os delitos dos 168-A, paragrafo 1° 1, e
337-A do Caodigo Penal, dependem da constituicao definitiva do crédito tributario.

Assim, ndo tem o menor sentido contar-se a prescri¢cao criminal a partir do nao
recolhimento das contribui¢fes, quando a jurisprudéncia que se consolidou afirma que
sO havera crime depois que o Fisco constituir definitivamente o seu crédito, nisso en-
volvido o exaurimento da insténcia administrativa recursal pelo contribuinte.

Por todo o exposto, no caso dos autos, ndo reconheco a ocorréncia da prescri-
¢do da pretensdo punitiva, mas acompanho o voto da |I. Relatora em todo o restante.

E como voto.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO
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INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA CRIMINAL
0014013-56.2006.4.03.6181
(2006.61.81.014013-8)

Parte Autora: JUSTICA PUBLICA

Partes Rés: FERNANDO JOSE KAIRALLA E DALCIO JOSE NUNES
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL HENRIQUE HERKENHOFF
Classe do Processo: 1UJ 66

Disponibilizaggo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 08/11/2010

EMENTA

PENAL. PROCESSO PENAL. INCIDENTE DE UNIFORMIZAQAO DE JURISPRU-
DENCIA. PROGRAMA DE PARCELAMENTO EXCEPCIONAL - PAEX. MEDIDA
PROVISORIA N° 303/06. ARTIGOS 1° E 2° DA LEI N° 8137/90, ARTIGOS 168-A
E 337-A, AMBOS DO CODIGO PENAL. SUSPENSAO DA PRETENSAO PUNI-
TIVA ESTATAL. ARTIGO 99, “CAPUT”, DA LEI N°10.684/03. APLICABILIDA-
DE. PROPOSTA DE EDICAO DE SUMULA APROVADA PELA E. PRIMEIRA
SECAO.

1. O Programa de Parcelamento Excepcional - PAEX, instituido pela Medida Provi-
soria n° 303/2006, € apto a sobrestar a persecucéo penal e o lapso prescricional.
2. O fato de a empresa ter migrado para novo programa de parcelamento, aliado
a demonstragdo de que as parcelas estdo sendo pontualmente quitadas, tem o con-
dao de ensejar a suspensdo da pretensdo punitiva estatal, nos moldes do artigo
9°, “caput”, da Lei n® 10.684/03, porquanto referido dispositivo ndo nomeou o
regime de parcelamento que instituiu, mas estabeleceu, de forma genérica, restar
suspensa a pretensdo punitiva estatal referente aos crimes previstos nos artigos
1°e 2°dalei n°8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos artigos 168-A e 337-A,
ambos do Cédigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada
com o0 agente dos citados crimes estiver incluida no regime de parcelamento.

3. Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia acolhido. Sumula aprovada nos
seguintes termos: “Os efeitos penais do artigo 9°, da Lei n® 10.684/03 aplicam-se
ao Programa de Parcelamento Excepcional - PAEX.”

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Primeira Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por maioria absoluta,
aprovou a proposta de edi¢cdo de Sumula, conforme a redacéo dada pelo Desembargador
Federal Relator, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

S&0 Paulo, 21 de outubro de 2010.

Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF (Relator):
Trata-se de incidente de uniformizacéo de jurisprudéncia criminal suscitado nos
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autos do Recurso em Sentido Estrito n® 2006.61.81.014013-8 em tramite perante a Segunda
Turma deste E.Tribunal e de minha relatoria.

O Recurso em Sentido Estrito foi interposto pelo Ministério Publico Federal con-
tra decisdo proferida pela Juiza Federal da 12 Vara Criminal da Se¢do Judiciaria de Sao
Paul o/SP, no bojo dos autos de Acéo Penal, na qual Fernando José Kairalla e Dalcio José
Nunes foram denunciados como incursos no artigo 1°, incisos | e ll, da Lei n° 8.137/90,
C. C. 0 artigo 29, do Cdédigo Penal.

O Juizo de 1° grau houve por bem rejeitar a denincia, porquanto 0s réus teriam
aderido ao programa de parcelamento PAEX, previsto na Medida Provisoéria n°® 303/2006,
gue estenderia os beneficios do programa de parcelamento PAES, raz&o pela qual seria
possivel a aplicagdo, por analogia, do artigo 9°, da Lei n° 10.684/2003. Por estas razoes,
em que pese a rejeicdo da denuncia, foi determinada a suspenséo do processo e do pra-
zo prescricional (fls. 1017/1021).

Em suas razdes recursais sustenta o “parquet”, em sintese, que o artigo 9°, da Lei
n® 10.684/2003 possui especificidades, as quais nao se aplicariam a MP n°® 303/2006, e,
portanto, incabivel a analogia, até mesmo em razdo da vedacao consagrada no artigo 62,
inciso |, alinea “b”, da Constituicdo Federal de 1988. No mais, aduz que a previsao do
referido artigo 9° traz referéncia especifica ao parcelamento regulado pela prépria Lei n°
10.684/2003, ndo criando uma hipotese geral e permanente de extingdo da punibilidade
ou suspensdo da pretensdo punitiva a todo e qualquer tipo de parcelamento.

Com contraminuta, subiram os autos a este Tribunal.

A Procuradoria Regional da Republica opinou seja suscitado incidente de unifor-
mizag&o de jurisprudéncia, porquanto a 12 e 22 Turma desta Egrégia Corte possuem posi-
cionamento divergente com relacdo ao tema em debate, e, no mérito, opina pelo
provimento do recurso em sentido estrito (fls. 1064/1072).

A questdo posta nos presentes autos refere-se a aplicabilidade do quanto dispos-
to no artigo 9°, da Lei n° 10.684/2003, no caso de parcelamento de débito por meio do
PAEX, previsto na Medida Provisoéria n° 303/2006, notadamente no que tange a possibi-
lidade de suspensédo da pretensdo punitiva.

A decisdo agravada rejeitou a dendncia, por entender ser aplicavel o artigo 9°, da
Lei n°® 10.684/2003, ao parcelamento PAEX, suspendendo o processo em que se apurava
a pratica do delito tipificado no artigo 1°, inciso | e Il, da Lei n® 8.137/90.

Com efeito, consoante ventilado pela D. Procuradoria Regional da Republica, ha
entendimentos divergentes entre as 12 e 22 Turmas que compdem a Primeira Secéo desta
Corte, como demonstram os precedentes acostados pelo “ parquet”, a seguir reproduzidos:

“PENAL. PROCESSUAL PENAL.ART. 2°, INCISO II, DA LEI N° 8.137/90. NAO
RECOLHIMENTO. IPI E IRPJ. PARCELAMENTO. EMPRESA QUE ADERIU AO
PAES E MIGROU AO PAEX. REJEICAO DA DENUNCIA NO TOCANTE AO IPI.
SUSPENSAO DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL E DO CURSO DO LAPSO
PRESCRICIONAL. POSSIBILIDADE. ART. 9°, DA LEI N° 10.684/2003. APLICA-
CAO. 1 - Muito embora esteja pendente de julgamento a Ac¢&o Direta de Inconsti-
tucionalidade n° 3002, ajuizada pelo Excelentissimo Senhor Procurador Geral da
Republica, o Supremo Tribunal Federal tem aplicado o artigo 9°, da Lei n°
10.684/2003, inclusive retroativamente, por ser norma mais benéfica ao réu (ar-
tigo 5°, inciso XL, da Constituicdo Federal e artigo 2°, paragrafo Unico, do
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Cdédigo Penal). 2 - O Programa de Parcelamento Excepcional - PAEX instituido
pela Medida Proviséria n°® 303/2006, é apto a sobrestar a persecucao penal e o
lapso prescricional no que diz respeito aos créditos tributarios relativos ao | mpos-
to sobre Produtos Industrializados - IPI, eis que também |hes sdo aplicaveis os
mesmos dispositivos contidos na Lei n° 10.684/03. 3 - O fato de a empresa ter mi-
grado para novo programa de parcelamento no tocante a divida relativa ao IPI, alia-
do a demonstracdo de que as parcelas estdo sendo pontualmente quitadas, tem o
condéo de ensejar a suspensdo da pretensdo punitiva estatal, nos moldes do artigo
99, ‘caput’, da Lei n° 10.684/03, porquanto referido dispositivo ndo nomeou o re-
gime de parcelamento que instituiu, mas estabeleceu, de forma genérica, restar
suspensa a pretensao punitiva estatal referente aos crimes previstos nos arti-
gos 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos artigos 168-A e
337 do Cdédigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada
com o agente dos citados crimes estiver incluida no regime de parcelamento.
Precedente. 4 - O feito permanecera suspenso até o pagamento integral do débito,
hipotese em que devera ser reconhecida a extin¢do da punibilidade do réu. Por ou-
tro lado, se houver o descumprimento do parcelamento administrativo, a presente acdo
penal retomard o seu curso. 5 - Recurso desprovido.” (grifos nossos)

(TRF-32 Regido, RSE/SP 2004.61.81.006976-9, 22 Turma, Relator Des. Fed. Henri-
qgue Herkenhoff, publicado no DJU de 25/04/2008, pag. 669)

“PENAL - HABEAS CORPUS - SONEGACAO DE CONTRIBUICOES PREVI-
DENCIARIAS, FRAUDE A FISCALIZACAO E FALSIDADE IDEOLOGICA -
COMPETENCIA DO LUGAR DA EMPRESA SEDE -MODIFICAQ&O LEGISLA-
TIVA QUE NAO DESCRIMINALIZOU A CONDUTA - PAGAMENTO INTE-
GRAL DE UMA DAS NFLD’S - EXTINCAO DA PUNIBILIDADE EM RELACAO
A ESTA - APLICACAO DA LEI N° 10.684/03 - ADESAO AO PAEX AINDA NAO
CONSOLIDADA - VERIFICACAO DOS CREDITOS COM POSSIBILIDADE DE
PARCELAMENTO AINDA PENDENTE - REGRAMENTO PROPRIO DO PRO-
GRAMA QUE NAO PREVE SUSPENSAO DA ACAO OU EXTINCAO DA PUNIBI-
LIDADE - MEDIDA PROVISORIA QUE NAO PODE VERSAR SOBRE MATERIA
PENAL - PEDIDO DE PARCELAMENTO AINDA NAO ACEITO PELA AUTAR-
QUIA - SUSPENSAO DA ACAO OU EXTINCAO DA PUNIBILIDADE - IMPOS-
SIBILIDADE - CRIME DE FALSIDADE IDEOLOGICA - PRINCIPIO DA
CONSUNCAO QUE NAO SE DISCUTE NO MANDAMUS - CONCESSAO DA
ORDEM, EM PARTE - REVOGACAO DA LIMINAR DEFERIDA - PROSSEGUI-
MENTO DA ACAO PENAL A EXCECAO DO CRIME IMPUTADO EM DECOR-
RENCIA DA NFLD INTEGRALMENTE PAGA. 1. A conduta de omissdo de
recolhimento de contribuicdes previdenciarias ndo deixou de ser crime, a despeito
das modificactes legislativas regulamentadoras da matéria. 2. E competente o MM.
Juizo do lugar da empresa sede onde se deu a fiscalizacdo que gerou a representa-
¢do fiscal para fins penais. 3. Comprovacgdo de pagamento integral referente a uma
das NFLD’S a qual imputou aos réus o crime, aplicando-se o disposto na Lei n°
10.684/03, com decreto de extingao da punibilidade do delito. 4. O beneficio do Paex
tem regramento préprio diverso dos outros programas de recuperacao fiscal ante-
riormente editados, de forma gque importa em confissdo do tributo devido, de forma
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irretratavel e irrevogéavel, significando que o devedor abriu mao de seu direito de
discutir se o tributo é devido ou qual 0 seu montante, inclusive com desisténcia
das acdes judiciais e administrativas. 5. Ndo é proprio da seara do habeas corpus
discutir a aplicag@o do principio da consungdo, em relacdo ao crime de falsidade
ideol6gica, sendo discutivel a matéria, tanto na doutrina, como na jurisprudéncia.
Necessidade de dilacdo probatéria. 6. Concesséo, em parte da ordem, tdo-somente
para decretar a extincdo da punibilidade do crime em relagdo a NFLD integral-
mente paga. 7. No mais, revogacdo da liminar anteriormente concedida, determi-
nado o prosseguimento da agdo penal.”

(TRF-32 Regido, HC 2004.03.00.053310-8, Primeira Turma, Relator Des. Fed. Luiz
Stefanini, publicado no DJ de 29/09/2008)

E, ainda, de maneira a restar mais cristalina tal divergéncia, cumpre trazer a baila
julgado referente aos Embargos de Declaragdo interpostos contra o acérddo proferido no
Habeas Corpus acima transcrito:

“PENAL - EMBARGOS DE DECLARAQAO - ALEGADAS OMISSOES E CON-
TRADICOES DO ACORDAO - OMISSAO DE RECOLHIMENTO DE CONTRI-
BUICOES PREVIDENCIARIAS, FRAUDE A FISCALIZACAO E FALSIDADE
IDEOLOGICA - PRETENSA SUSPENSAO DA ACAO PENAL E DO CURSO DA
PRESCRI(;AO - DEFERIMENTO DA LIMINAR EM FACE DO ALEGADO PAR-
CELAMENTO DO DEBITO - OPCAO PELO PAEX -FATO NOVO E SUPERVE-
NIENTE - PROGRAMA DE REGRAMENTO PROPRIO INSTITUIDO PELA
MEDIDA PROVISORIA N° 303/06 - VEDACAO CONSTITUCIONAL DE NORMA-
TIVIDADE EM MATERIA PENAL - PENDENCIA DE ANALISE DOS CREDITOS
QUE PODERAO FAZER PARTE DO PROGRAMA - CONFISSAO DA DIiVIDA E
CONSOLIDACAO DO DEBITO - TERMINO DO PROCEDIMENTO ADMINIS-
TRATIVO COM DESISTENCIA DE DEFESA - DiVIDA CERTA, EXIGIVEL E
CONFESSADA - CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA - QUES-
TAO MERAMENTE FISCAL - MATERIALIDADE DELITIVA - DEMONSTRACAO
- CONSUMAGCAO DO CRIME FISCAL E COMPETENCIA - FALSIDADE IDEO-
LOGICA E POSSIVEL APLICACAO DO PRINCIPIO DA CONSUNCAO - FIXA-
CAO DA COMPETENCIA DO MESMO FORO PARA O QUAL ESTA A ATUAL
SEDE DA EMPRESA - COLHEITA DE PROVAS E LOCAL DO RESULTADO -
LOCAL DA REACAO SOCIAL DA REPRESSAO PENAL - CONSOLIDACAO DO
DEBITO QUANDO DA NOVA SEDE INSTALADA NO MATO GROSSO DO SUL
- REVOGA(}AO DE LIMINAR QUE NAO APRESENTOU ANTAGONISMO -
EMBARGOS PARCIALMENTE PROVIDOS PARA ACLARAMENTOS - INALTE-
RACAO DO RESULTADO DO ACORDAO EMBARGADO. 1. - N&o houve anta-
gonismo entre o deferimento parcial de medida liminar e sua posterior revogacao.
Aquela tem natureza provisoria, resultante de cogni¢cdo sumaria, podendo ser re-
fletida em maior amplitude com o incremento da documentacéo e informacdes da
autoridade impetrada trazidas aos autos. 2. - No caso em tela, ap6s aquela deci-
sdo preambular, os impetrantes alegaram fato novo e superveniente consistente
no exaurimento da via administrativa com a solu¢éo dos respectivos débitos tri-
butarios, opcdo pelo parcelamento excepcional (PAEX - Medida Proviséria n°

 |sumario| p



Revista TRF 32 Regido n° 107, maio e jun./2011 165

303/06) e desisténcia expressa por parte da empresa da defesa administrativa
interposta, Gtica pela qual se pautou, ao final, a analise da impetracéo. 3. - Quan-
do da apreciacdo do pedido de medida liminar, verificou-se que os débitos seriam
objeto de parcelamento especial previsto na Lei n°® 10.684/2002, fato aparente-
mente veridico, o qual ensejaria a suspenséo do feito e da prescricéo, benesse
legalmente prevista e aplicada em todos os casos similares submetidos ao julga-
mento deste relator, a exemplo do ‘habeas corpus’ citado pelo embargante. 4. - A
situacado dos débitos tributarios contraidos pelos Pacientes se modificou e migrou
para outro instituto, por opcdo dos mesmos, passando a ser regida sob o manto
de regramentos proprios do parcelamento excepcional que ndo prevé extincédo de
punibilidade ou suspensdo da acéo penal/prescricdo, em virtude até de vedacéo
constitucional, por veiculacdo através de Medida Proviséria. 5. - Programa PAEX
tem caracteristicas peculiares, importa em confissdo do tributo devido, de ma-
neira irrevogavel e irretratavel, tendo por pressuposto a desisténcia de acbes
judiciais e administrativas, ou seja, o devedor ‘abre méo’ de seu direito de dis-
cutir o tributo ou qual o seu montante, operando-se a consolidacdo do débito
apurado pela autarquia. 6. - Nao ha falar-se em pendéncia de recurso adminis-
trativo, no qual se discute a exigibilidade do tributo, porque no caso dos autos o
tributo é devido, exigivel e confessado. 7. - Em face das NFLD’s ndo pagas, a
divida ndo mais é objeto de discussdo administrativa com a desisténcia da defesa
e ndo teria havido aceitagdo do pedido de parcelamento por parte da autarquia,
de modo que ainda paira o desenrolar de andlise, pela credora, do implemento
dos requisitos préprios estabelecidos pelo Programa e, se assim é, ndo pode se
ter por suspensa, pelo menos por ora, a exigibilidade dos créditos, uma vez que
tal adesdo ndo se operou definitivamente e que, tampouco ha decisao sobre ser
ou nado o débito passivel do referido parcelamento. 8. - N&o ha falar-se em pen-
déncia de recurso administrativo, no qual se discute a exigibilidade do tributo,
guando o tributo é reconhecido devido, exigivel e confessado. 9. - A concessao
das pleiteadas benesses de suspensdo da agdo e prescricdo sem previsdo legal
configuraria medida contra legem, ainda que se lancasse méo de via obliqua, a
exemplo de aplicacdo analdgica ao REFIS 1 e 2 ou PAES. E o que difere e par-
ticulariza aquele programa destes ultimos que foram regularmente instituidos
por lei. 10. - A questdo da fixacdo da competéncia territorial se rege por princi-
pios de ordem funcional e social, sendo o foro de Ponta Pord, o da nova sede da
empresa mais aproximado do conteldo que materializa a infragcdo e onde esta se
consumou com o reconhecimento da exigibilidade do crédito e sua consolidagé&o.
A competéncia em relacdo a apuracdo de eventual crime de falsidade ideol 6gica,
0S mesmos principios se aplicam, em razao de tratar-se de delitos em concurso,
ou ainda de conduta que, segundo alegam 0s impetrantes estaria submetida ao
exame da aplicacéo do principio da consungéo, absorvida pelos demais, razéo para
gue todos os supostos delitos sejam apurados na mesma Comarca. 11. - Embar-
gos parcialmente providos para aclaramentos e inalteracdo do resultado do acor-
dao embargado.” (grifos nossos)

(TRF-32 Regido, HC 2004.03.00.053310-8, Primeira Turma, Relator Des. Fed. Luiz
Stefanini, publicado no DJ de 03/11/2008)
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Assim, configurada divergéncia de interpretacao entre as Turmas da Primeira Secao
desta Corte a respeito da aplicabilidade do artigo 9°, da Lei n°® 10.684/2003 quando do
parcelamento por meio do PAEX, instituido pela Medida Provisoéria n® 303/2006, e dian-
te da relevancia da questdo que causa duvidas e embaracos na aplicacdo do direito pelos
Magistrados, a C. Segunda Turma deste Tribunal, a unanimidade, suscitou o presente
incidente de uniformizacao de jurisprudéncia, determinando-se a remessa dos autos a C.
Primeira Secdo dessa Corte Regional, como se depreende do seguinte aresto:

“PENAL. PROCESSUAL PENAL. ARTIGO 9° DA LEI N° 10.684/2003. SUSPEN-
SAO DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL E DO CURSO DO LAPSO PRES-
CRICIONAL. POSSIBILIDADE. APLICACAO. PARCELAMENTO PAEX.
MEDIDA PROVISORIA N° 303/2006. DIVERGENCIA DE INTERPRETACAO
ENTRE TURMAS INTEGRANTES DA MESMA SECAO. QUESTAO RELEVAN-
TE: NECESSIDADE DE INSTAURACAO DE INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
DE JURISPRUDENCIA.

1. Orientacdo jurisprudencial divergente, entre as Primeira e Segunda Turmas
componentes da mesma Se¢&o desta Corte Regional, a propésito da aplicagdo do
artigo 9°, da Lei n° 10.684/2003 na hipdtese de parcelamento pelo PAEX, institu-
ido pela Medida Proviséria n°® 303/2006.

2. Relevancia da questdo. Necessidade de submeter o julgamento da divergéncia
ao prévio pronunciamento da E. 12 Secdo.

3. Instauracdo de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia: art. 12, Il do
Regimento Interno do TRF da 32 Regiao”.

Parecer da Procuradoria Regional da Republica (fls. 1111/1115) em prol da uni-
formizacdo do entendimento no sentido de que o disposto no artigo 9° da Lei n°
10.684/2003 ¢é aplicavel também no caso de o parcelamento comprovado ser aquele a que
se refere a Medida Proviséria n° 303/2006 (PAEX).

E o relatério.

Proceda-se na forma do artigo 103, § 2°, do Regimento Interno desta Corte.

Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF (Relator):

Consoante mencionado alhures, a questéo posta nos presentes autos refere-se a
aplicabilidade do quanto disposto no artigo 9°, da Lei n® 10.684/2003, no caso de parce-
lamento de débito por meio do PAEX, previsto na Medida Proviséria n° 303/2006, nota-
damente no que tange a possibilidade de suspensédo da pretensdo punitiva.

A decisdo agravada rejeitou a dendncia, por entender ser aplicavel o artigo 9°, da
Lei n°10.684/2003, ao parcelamento PAEX, suspendendo o processo em que se apurava
a prética do delito tipificado no artigo 1°, inciso | e Il, da Lei n° 8.137/90.

Consoante ventilado pela D. Procuradoria Regional da Republica, ha entendimen-
tos divergentes entre as 12 e 22 Turmas que compdem a Primeira Se¢&o desta Corte, como
demonstram os precedentes acostados pelo “parquet”, a seguir reproduzidos:
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“PENAL. PROCESSUAL PENAL. ART. 2°, INCISO I, DA LEI N° 8.137/90. NAO
RECOLHIMENTO. IPI E IRPJ. PARCELAMENTO. EMPRESA QUE ADERIU AO
PAES E MIGROU AO PAEX. REJEICAO DA DENUNCIA NO TOCANTE AO IPI.
SUSPENSAO DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL E DO CURSO DO LAPSO
PRESCRICIONAL. POSSIBILIDADE. ART. 9°, DA LEI N° 10.684/2003. APLICA-
CAO. 1 - Muito embora esteja pendente de julgamento a A¢&o Direta de Inconstitu-
cionalidade n® 3002, ajuizada pelo Excelentissimo Senhor Procurador Geral da
Republica, o Supremo Tribunal Federal tem aplicado o artigo 9° da Lei n°
10.684/2003, inclusive retroativamente, por ser norma mais benéfica ao réu (ar-
tigo 5° inciso XL, da Constituicdo Federal e artigo 2°, paragrafo unico, do
Cddigo Penal). 2 - O Programa de Parcelamento Excepcional - PAEX instituido
pela Medida Provisoria n°® 303/2006, é apto a sobrestar a persecucao penal e
o lapso prescricional no que diz respeito aos créditos tributarios relativos ao Im-
posto sobre Produtos Industrializados - IPI, eis que também lhes sdo aplicaveis os
mesmos dispositivos contidos na Lei n° 10.684/03. 3 - O fato de a empresa ter mi-
grado para novo programa de parcelamento no tocante a dividarelativa ao IPI, alia-
do a demonstracdo de que as parcelas estdo sendo pontualmente quitadas, tem o
condéo de ensejar a suspensao da pretensdo punitiva estatal, nos moldes do artigo
90, ‘caput’, da Lei n° 10.684/03, porquanto referido dispositivo ndo nomeou o re-
gime de parcelamento que instituiu, mas estabeleceu, de forma genérica, restar
suspensa a pretensdo punitiva estatal referente aos crimes previstos nos arti-
gos 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos artigos 168-A e
337 do Cédigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada
com o agente dos citados crimes estiver incluida no regime de parcelamento.
Precedente. 4 - O feito permanecera suspenso até o pagamento integral do débito,
hipdtese em que devera ser reconhecida a extingdo da punibilidade do réu. Por ou-
tro lado, se houver o descumprimento do parcelamento administrativo, a presente ag&o
penal retomara o seu curso. 5 - Recurso desprovido.” (grifos nossos)

(TRF-32 Regido, RSE/SP 2004.61.81.006976-9, 22 Turma, Relator Des. Fed. Henri-
gue Herkenhoff, publicado no DJU de 25/04/2008, pag. 669).

“PENAL - HABEAS CORPUS - SONEGACAO DE CONTRIBUICOES PREVIDEN-
CIARIAS, FRAUDE A FISCALIZACAO E FALSIDADE IDEOLOGICA - COM-
PETENCIA DO LUGAR DA EMPRESA SEDE -MODIFICACAO LEGISLATIVA
QUE NAO DESCRIMINALIZOU A CONDUTA - PAGAMENTO INTEGRAL DE
UMA DASNFLD’S - EXTINCAO DA PUNIBILIDADE EM RELACAO A ESTA -
APLICACAO DA LEI N° 10.684/03 - ADESAO AO PAEX AINDA NAO CONSO-
LIDADA - VERIFICACAO DOS CREDITOS COM POSSIBILIDADE DE PARCE-
LAMENTO AINDA PENDENTE - REGRAMENTO PROPRIO DO PROGRAMA
QUE NAO PREVE SUSPENSAO DA ACAO OU EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
- MEDIDA PROVISORIA QUE NAO PODE VERSAR SOBRE MATERIA PENAL -
PEDIDO DE PARCELAMENTO AINDA NAO ACEITO PELA AUTARQUIA - SUS
PENSAO DA ACAO OU EXTINCAO DA PUNIBILIDADE - IMPOSSIBILIDADE -
CRIME DE FALSIDADE IDEOLOGICA - PRINCIPIO DA CONSUNCAO QUE
NAO SE DISCUTE NO MANDAMUS - CONCESSAO DA ORDEM, EM PARTE -
REVOGACAO DA LIMINAR DEFERIDA - PROSSEGUIMENTO DA ACAO
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PENAL A EXCECAO DO CRIME IMPUTADO EM DECORRENCIA DA NFLD
INTEGRALMENTE PAGA. 1. A conduta de omissdo de recolhimento de contri-
buicBes previdenciarias ndo deixou de ser crime, a despeito das modificacdes le-
gislativas regulamentadoras da matéria. 2. E competente o MM. Juizo do lugar da
empresa sede onde se deu a fiscalizagdo que gerou a representacdo fiscal parafins
penais. 3. Comprovacdo de pagamento integral referente a uma das NFLD’S a qual
imputou aos réus o crime, aplicando-se o disposto na Lei n° 10.684/03, com de-
creto de extingcdo da punibilidade do delito. 4. O beneficio do Paex tem regra-
mento proprio diverso dos outros programas de recuperacéo fiscal anteriormente
editados, de forma que importa em confissdo do tributo devido, de forma irre-
tratavel e irrevogavel, significando que o devedor abriu mao de seu direito de dis-
cutir se o tributo é devido ou qual o seu montante, inclusive com desisténcia das
acdes judiciais e administrativas. 5. Nao é proprio da seara do habeas corpus
discutir a aplicacdo do principio da consuncédo, em relacdo ao crime de falsidade
ideoldgica, sendo discutivel a matéria, tanto na doutrina, como na jurisprudén-
cia. Necessidade de dilacdo probatéria. 6. Concessdo, em parte da ordem, tdo-
somente para decretar a extingdo da punibilidade do crime em relagdo a NFLD
integralmente paga. 7. No mais, revogacao da liminar anteriormente concedida,
determinado o prosseguimento da acdo penal.”

(TRF-32 Regido, HC 2004.03.00.053310-8, Primeira Turma, Relator Des. Fed. Luiz
Stefanini, publicado no DJ de 29/09/2008)

E, ainda, de maneira a restar mais cristalina tal divergéncia, cumpre trazer a baila
julgado referente aos Embargos de Declaragdo interpostos contra o acérddo proferido no
Habeas Corpus acima transcrito:

“PENAL - EMBARGOS DE DECLARACAO - ALEGADAS OMISSOES E CON-
TRADICOES DO ACORDAO - OMISSAO DE RECOLHIMENTO DE CONTRI-
BUICOES PREVIDENCIARIAS, FRAUDE A FISCALIZACAO E FALSIDADE
IDEOLOGICA - PRETENSA SUSPENSAO DA AGAO PENAL E DO CURSO DA
PRESCRICAO - DEFERIMENTO DA LIMINAR EM FACE DO ALEGADO PAR-
CELAMENTO DO DEBITO - OPGAO PELO PAEX -FATO NOVO E SUPERVE-
NIENTE - PROGRAMA DE REGRAMENTO PROPRIO INSTITUIDO PELA
MEDIDA PROVISORIA N° 303/06 - VEDAGAO CONSTITUCIONAL DE NORMA-
TIVIDADE EM MATERIA PENAL - PENDENCIA DE ANALISE DOS CREDITOS
QUE PODERAO FAZER PARTE DO PROGRAMA - CONFISSAO DA DiVIDA E
CONSOLIDACAO DO DEBITO - TERMINO DO PROCEDIMENTO ADMINIS-
TRATIVO COM DESISTENCIA DE DEFESA - DiVIDA CERTA, EXIGIVEL E
CONFESSADA - CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA - QUES-
TAO MERAMENTE FISCAL - MATERIALIDADE DELITIVA - DEMONSTRACAO
- CONSUMAGCAO DO CRIME FISCAL E COMPETENCIA - FALSIDADE IDEO-
LOGICA E POSSIVEL APLICACAO DO PRINCIPIO DA CONSUNGAO - FI-
XACAO DA COMPETENCIA DO MESMO FORO PARA O QUAL ESTA A ATUAL
SEDE DA EMPRESA - COLHEITA DE PROVAS E LOCAL DO RESULTADO -
LOCAL DA REACAO SOCIAL DA REPRESSAO PENAL - CONSOLIDAGAO DO
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DEBITO QUANDO DA NOVA SEDE INSTALADA NO MATO GROSSO DO SUL
- REVOGACAO DE LIMINAR QUE NAO APRESENTOU ANTAGONISMO - EM-
BARGOS PARCIALMENTE PROVIDOS PARA ACLARAMENTOS - INALTERA-
CAO DO RESULTADO DO ACORDAO EMBARGADO. 1. - N&o houve antagonismo
entre o deferimento parcial de medida liminar e sua posterior revogacéo. Aquela
tem natureza provisoria, resultante de cognicdo suméaria, podendo ser refletida em
maior amplitude com o incremento da documentacéo e informacdes da autoridade
impetrada trazidas aos autos. 2. - No caso em tela, apds aquela decisdo preambu-
lar, os impetrantes alegaram fato novo e superveniente consistente no exaurimento
da via administrativa com a solucdo dos respectivos débitos tributarios, opcdo pelo
parcelamento excepcional (PAEX - Medida Proviséria n° 303/06) e desisténcia ex-
pressa por parte da empresa da defesa administrativa interposta, 6tica pela qual se
pautou, ao final, a analise da impetracdo. 3. - Quando da apreciacdo do pedido de
medida liminar, verificou-se que os débitos seriam objeto de parcelamento especial
previsto na Lei n°® 10.684/2002, fato aparentemente veridico, o qual ensejaria a
suspensdo do feito e da prescricdo, benesse legalmente prevista e aplicada em to-
dos os casos similares submetidos ao julgamento deste relator, a exemplo do ‘ habeas
corpus’ citado pelo embargante. 4. - A situacdo dos débitos tributarios contraidos
pelos Pacientes se modificou e migrou para outro instituto, por op¢ao dos mes-
mos, passando a ser regida sob o manto de regramentos préprios do parcelamen-
to excepcional que ndo prevé extincdo de punibilidade ou suspensdo da acgéo
penal/prescri¢do, em virtude até de vedacdo constitucional, por veiculagéo atra-
vés de Medida Provisoria. 5. - Programa PAEX tem caracteristicas peculiares, im-
porta em confissdo do tributo devido, de maneira irrevogavel e irretratavel, tendo
por pressuposto a desisténcia de acdes judiciais e administrativas, ou seja, 0 deve-
dor ‘abre mdo’ de seu direito de discutir o tributo ou qual o seu montante, operan-
do-se a consolidacdo do débito apurado pela autarquia. 6. - Nao ha falar-se em
pendéncia de recurso administrativo, no qual se discute a exigibilidade do tributo,
porque no caso dos autos o tributo é devido, exigivel e confessado. 7. - Em face
das NFLD's ndo pagas, a divida ndo mais € objeto de discussdo administrativa com
a desisténcia da defesa e ndo teria havido aceitacdo do pedido de parcelamento por
parte da autarquia, de modo que ainda paira o desenrolar de analise, pela credora,
do implemento dos requisitos proprios estabelecidos pelo Programa e, se assim &,
nao pode se ter por suspensa, pelo menos por ora, a exigibilidade dos créditos, uma
vez que tal adesdo ndo se operou definitivamente e que, tampouco ha decisdo so-
bre ser ou ndo o débito passivel do referido parcelamento. 8. - Ndo ha falar-se em
pendéncia de recurso administrativo, no qual se discute a exigibilidade do tributo,
guando o tributo é reconhecido devido, exigivel e confessado. 9. - A concessao das
pleiteadas benesses de suspensdo da acédo e prescricdo sem previsdo legal confi-
guraria medida contra legem, ainda que se langasse mao de via obliqua, a exem-
plo de aplicac&o analdgica ao REFIS 1 e 2 ou PAES. E o que difere e particulariza
aquele programa destes ultimos que foram regularmente instituidos por lei. 10. -
A questéo da fixagdo da competéncia territorial se rege por principios de ordem
funcional e social, sendo o foro de Ponta Pora, o da nova sede da empresa mais
aproximado do contetdo que materializa a infracdo e onde esta se consumou
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com o reconhecimento da exigibilidade do crédito e sua consolidagdo. A
competéncia em relacdo a apuracdo de eventual crime de falsidade ideoldgica,
0S mesmos principios se aplicam, em razao de tratar-se de delitos em concurso,
ou ainda de conduta que, segundo alegam 0s impetrantes estaria submetida ao
exame da aplicacdo do principio da consuncéo, absorvida pelos demais, razéo
para gue todos o0s supostos delitos sejam apurados na mesma Comarca. 11. - Em-
bargos parcialmente providos para aclaramentos e inalteragdo do resultado do
acorddo embargado.” (grifos nossos)

(TRF-32 Regido, HC 2004.03.00.053310-8, Primeira Turma, Relator Des. Fed. Luiz
Stefanini, publicado no DJ de 03/11/2008)

Assim, configurada divergéncia de interpretacdo entre as Turmas da Primeira Se-
¢8o desta Corte a respeito da aplicabilidade do artigo 9°, da Lei n° 10.684/2003 quando
do parcelamento por meio do PAEX, instituido pela Medida Proviséria n°® 303/2006, e
diante da relevancia da questdo que causa duvidas e embaragos na aplicacéo do direito
pelos Magistrados, a C. Segunda Turma deste Tribunal, a unanimidade, suscitou o pre-
sente incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, determinando-se a remessa dos au-
tos a C. Primeira Secdo dessa Corte Regional, como se depreende do seguinte aresto:

“PENAL. PROCESSUAL PENAL. ARTIGO 9° DA LEI N° 10.684/2003. SUSPEN-
SAO DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL E DO CURSO DO LAPSO PRES-
CRICIONAL. POSSIBILIDADE. APLICACAO. PARCELAMENTO PAEX.
MEDIDA PROVISORIA N° 303/2006. DIVERGENCIA DE INTERPRETAGAO
ENTRE TURMAS INTEGRANTES DA MESMA SECAO. QUESTAO RELEVAN-
TE: NECESSIDADE DE INSTAURAQAO DE INCIDENTE DE UNIFORMIZAQAO
DE JURISPRUDENCIA.

1. Orientacéo jurisprudencial divergente, entre as Primeira e Segunda Turmas
componentes da mesma Secdo desta Corte Regional, a propésito da aplicacéo do
artigo 9°, da Lei n° 10.684/2003 na hipétese de parcelamento pelo PAEX, institu-
ido pela Medida Proviséria n°® 303/2006.

2. Relevancia da questdo. Necessidade de submeter o julgamento da divergéncia
ao prévio pronunciamento da E. 12 Secdo.

3. Instauracéo de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia: art. 12, 111 do
Regimento Interno do TRF da 32 Regiao”.

Entendo deva prevalecer o entendimento da C. Segunda Turma desta Corte no
sentido de que o Programa de Parcelamento Excepcional - PAEX instituido pela Medida
Proviséria n® 303/2006, é apto a sobrestar a persecucao penal e o lapso prescricional.

O fato de a empresa ter migrado para novo programa de parcelamento, aliado a
demonstracdo de que as parcelas estdo sendo pontualmente quitadas, tem o condao de
ensejar a suspensdo da pretensdo punitiva estatal, nos moldes do artigo 9°, “caput”, da
Lei n° 10.684/03, porquanto referido dispositivo ndo nomeou o regime de parcelamento
gue instituiu, mas estabeleceu, de forma genérica, restar suspensa a pretensao punitiva
estatal referente aos crimes previstos nos artigos 1° e 2° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezem-
bro de 1990, e nos artigos 168-A e 337 do Cddigo Penal, durante o periodo em que a
pessoa juridica relacionada com o agente dos citados crimes estiver incluida no regime
de parcelamento.
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E como voto, propondo a edicdo de simula pela Secdo no seguinte teor:

“Os efeitos penais do artigo 9° da Lei n° 10.684/03 aplicam-se ao Programa de
Parcelamento Excepcional - PAEX.”

Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF - Relator
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EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE
0015304-83.2006.4.03.9999
(2006.03.99.015304-6)

Embargantes: RICADO FABIAN ALVES (réu preso) E OUTROS
Embargado: V. ACORDAO DE FLS. 688/689

Origem: JUiZO DE DIREITO DE TERENOS - MS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES
Classe do Processo: EIfNu 24343

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 02/06/2011

EMENTA

PENAL - EMBARGOS INFRINGENTES - TRAFICO INTERNACIONAL DE EN-
TORPECENTES - CAUSA DE DIMINUICAO DE PENA - ART. 33, § 4°, DA LEI
N° 11.343/06 - INCIDENCIA - CRIME OCASIONAL - REQUISITOS - ADMISSI-
BILIDADE - INGESTAO DE CAPSULAS DE SUBSTANCIA ENTORPECENTE -
QUANTIDADE, NATUREZA, FORMA DE ACONDICIONAMENTO E CIRCUNS-
TANCIAS DO CRIME - PERCENTUAL DE DIMINUIGAO QUE NAO PODE SER
APLICADO NO PATAMAR MAXIMO - SUBSTITUICAO DA PENA POR RESTRI-
TIVAS DE DIREITOS - MEDIDA NAO RECOMENDAVEL - CIRCUNSTANCIAS
DESFAVORAVEIS - IMPROVIMENTO DOS EMBARGOS.

1.- Na dosimetria da pena deve ser prestigiada a casuistica. Se ha elementos con-
cretos nos autos que demonstrem com certeza vinculo determinado entre os mem-
bros de organizag&o delitiva, seus nomes e respectivas funcdes predeterminadas
voltadas reiteradamente a préatica do crime, ai sim, podera o acusado sofrer a san-
¢ao penal sem o reconhecimento do beneficio legal. Porém, se assim n&o o for,
passa a vigorar e se impor o principio constitucional de presuncédo mais favora-
vel ao réu.

2.- Verificag@o da ocasionalidade da prética delitiva perpetrada pelos réus, como
critério de aplicabilidade da causa de diminuicao prevista no art. 33, § da Lei n°
11.343/06.

3.- Aplicagdo da causa de diminuicdo que ndo pode ser em patamar maximo de
porcentagem, em face da quantidade, natureza, acondicionamento da droga e cir-
cunstancias do delito reconhecidamente desfavoraveis aos réus.

4.- As circunstancias desfavoraveis impedem a substitui¢cdo da pena privativa de
liberdade por restritivas de direitos, considerando-se ainda os fins da pena.

5.- Prevalecimento do voto majoritério. Improvimento dos embargos infringentes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Primeira Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, em rejeitar a
guestao suscitada pelo Desembargador Federal Johonsom Di Salvo, no sentido de que
se conhecesse parcialmente dos embargos no tocante a substituicao da pena privativa de
liberdade por restritivas de direito, tal qual estabelecida no voto vencido, nos termos do
voto do Desembargador Luiz Stefanini, com quem votaram os Desembargadores Federais
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Cotrim Guimaraes, Cecilia Mello, Vesna Kolmar, Antonio Cedenho, a Juiza Federal
Convocada Silvia Rocha e os Desembargadores Federais Nelton dos Santos e André
Nekatschalow, vencidos os Desembargadores Federais Johonsom Di Salvo e José
Lunardelli que a acolhiam.

Quanto ao mérito, por maioria, negar provimento aos embargos infringentes, nos
termos do voto do relator Luiz Stefanini, com quem votaram os Desembargadores Fe-
derais Cotrim Guimaraes, Vesna Kolmar, Antonio Cedenho, a Juiza Convocada Silvia
Rocha, os Desembargadores Federais Johonsom Di Salvo, Nelton dos Santos e André
Nekatschalow, vencidos os Desembargadores Federais Cecilia Mello e José Lunardelli,
que davam parcial provimento aos embargos, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

S3o0 Paulo, 07 de abril de 2011.

Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator): Trata-se de
Embargos Infringentes interpostos pela Defensoria Publica da Unido, representando os
requerentes Graciela Guerreiro de Araujo, Jorge Martini e Ricardo Fabian Alves, em face
do V. Acdordao constante de fls. 668/669 dos autos, da lavra da C. 52 Turma desta E. Corte
de relatoria da Eminente Juiza Convocada Eliana Marcelo que, em novo julgamento pro-
ferido em 28 de julho de 2008, por forca de concesséo de habeas corpus por parte do C.
Superior Tribunal de Justica, por maioria de votos, fez incidir o percentual minimo de 1/6
previsto no art. 33, § 4° da Lei n° 11.343/06, rejeitada a possibilidade de substituicéo da
pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.

Esclareco que o v. Acdrdao embargado sobreveio em obediéncia ao comando do
E. S. T. J.,, em feito de relatoria do Exmo. Relator Dr. Higino Cinacchi que proferiu voto
para integrar o acérddo, determinando aquela Egrégia Corte Superior:

- A exclusado da condenacao da majorante do art. 18, |11, da Lei n® 6.368/76, de-
corrente da associacdo eventual para a préatica do crime de tréfico internacional de en-
torpecentes;

- Fixar o regime aberto para cumprimento da pena de reclusdo imposta aos
condenados;

- Proceder-se a0 exame dos requisitos necessarios para a aplicacdo da causa de
diminuicdo - prevista no art. 33, § 4°, da Lei n® 11.343/06, fixando, se for o caso, 0 per-
centual de reducado de 1/6 a 2/3), o qual deverd incidir sobre o caput do mesmo artigo,
facultando-se aos apenados a opgéo entre 0 regramento antigo e o atual -, bem assim para
a concessao do beneficio da substituicéo da pena privativa de liberdade pela restritiva de
direitos (conforme telegrama de fls. 609).

Em suas razbes de fls. 682/693, pretende o embargante a prevaléncia do entendi-
mento expendido no voto vencido de relatoria do E. Juiz Convocado Higino Cinacchi,
mais favoravel, no que diz respeito a aplicacdo da causa de diminuicao da pena prevista
no art. 33, 8§ 4° dalei n® 11.343/06, aplicando-a em dois tercos, bem como possibilitan-
do aos condenados a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos.
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Alega a presenca de todos os requisitos elencados no art. 33, § 4°, da Lei n°
11.343/06, a justificar a reducdo da pena pelo percentual maximo, presentes, igualmente,
0S pressupostos para substituicdo da pena privativa de liberdade e em face do quantum
da pena imposta e da possibilidade e recomendacdo da medida.

Parecer do Ministério Publico Federal, da lavra de sua ilustre representante, Dra.
Jovenilha Gomes do Nascimento, opina pela rejeicdo dos embargos (fls. 704/706).

E o relatério.

Ao revisor, no termos regimentais.

Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator): Por via de
Embargos Infringentes, intentam os Embargantes a apreciacdo da matéria atinente a cau-
sa de diminuicéo de pena para fixa-la no percentual maximo e sua substituicao nos ter-
mos do voto vencido, na decisdo que condenou os embargantes pela prética de trafico
internacional de entorpecentes.

Extraio dos autos que, no dia 12 de maio de 2004, no Posto Policial de Terenos/MS,
os condenados foram surpreendidos e presos em flagrante, transportando substéncia
entorpecente conhecida como cocaina no interior do 6nibus da Viagdo Andorinha, linha
Cuiabéa - Campo Grande/MS.

Policiais Rodoviérios Federais abordaram o coletivo e entrevistaram os acusados,
ora requerentes, logrando descobrir que transportavam em seus estdmagos/intestinos o
seguinte:

Ricardo Fabian Alves: 60 capsulas de cocaina (651,3 g);

Graciela Guerrero Aradjo: 16 capsulas de cocaina (175,5 g);

Jorge Martin Almada: 65 cépsulas de cocaina (707,7 g).

Segundo o apurado, o0s réus, previamente associados, adquiriram a droga no pais
vizinho Bolivia e pretendiam transporta-la até a cidade de Montevideo, no Uruguai, onde
iriam comercializé-la.

Em relacdo as questdes ora postas, tem-se dos autos:

O V. Acérdéo da E. Relatora Eliana Marcelo assim trata da matéria no voto e na
ementa:

“1. Sendo os réus primarios e de bons antecedentes, assim como ausente a prova
de que se dediquem a atividades criminosas ou integrem organizagdo criminosa,
fazem jus a causa de diminui¢do de pena prevista no art. 33, § 4° da Lei n°
11.343/06, porém na menor fragdo, tendo em vista a expressiva quantidade da
droga e sua natureza.

2. Sob a 6tica da Lei n° 6368/76 e da Lei n° 11.343/06, a substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritiva de direito é inviavel. De acordo com as re-
gras da nova lei, a par da vedacéo expressa, a substituicdo ndo encontra amparo
no requisito da duracdo da pena, fixada acima dos quatro anos exigidos pelo Art.
44 do CP.

3. In casu, os réus ndo foram fortemente influenciados por pressdes externas, a
prética delitiva, tendo realizado a conduta, em associacao, pela obtencéo imediata
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de lucro e, ainda, expondo o mais valioso bem fundamental do homem, suas
proprias vidas, ao risco de morte iminente, mediante o comportamento abominavel
de ingestao de diversas cdpsulas contendo a droga, para dificultar a acdo policial
e garantir o sucesso da empreitada criminosa.

4. Integracao do acordao para incidir a causa de diminuicao de pena do Art. 33,
§ 4° da Lei n° 11.343/06, no menor percentual, facultando-se aos réus a opcéo
das penas fixadas com base em ambos os regramentos, o0 antigo e o atual, afasta-
da a possibilidade de substituicdo das penas privativas de liberdade por restriti-
vas de direito, para as condenagdes”.

A respeito da matéria, cumpre consignar que a causa de diminuicdo prevista na
Lei n°11.343/06 é aplicavel ao agente que transporta o entorpecente e € conhecido como
“mula’, uma vez que o paragrafo 4° do art. 33 esta ligado a cabeca do artigo.

Sob esse aspecto, ja se pronunciou o E. Des. Fed. André Nekatschalow, em voto
julgado por essa 12 Sec¢do, assim se exprimindo:

“Mula. Causa de diminuicao. Casuistica.

A causa de diminuicdo do 8§ 4° do art. 33 da Lei n° 11.343/06 é aplicavel ao agen-
te que tenha perpetrado qualquer dos delitos definidos no caput desse dispositi-
vo legal. Sendo assim, € aplicavel também ao transportador do entorpecente,
vulgarmente chamado de ‘mula’. Essa isolada circunstancia ndo implica a inapli-
cabilidade da causa de diminuicdo, sob pena de negar-lhe vigéncia. E especioso
0 argumento segundo o qual, por ser ‘mula’, 0 agente necessariamente se dedica
a atividades criminosas ou integra organizacdo criminosa: esse argumento ndo
considera as circunstancias subjetivas concretas que ensejaram a participagcéo do
agente no delito, presumindo sua culpa em clara afronta a garantia constitucional
da presuncado de inocéncia (CR , art. 5°, LVIIIl). A exemplo de qualquer outro
agente que pratique um dos crimes do art. 33 da Lei n° 11.343/06, também em
relacdo a ‘mula’ cumpre analisar, a luz das circunstancias concretas dos autos, a
aplicabilidade do § 4° desse dispositivo legal e, em caso positivo, verificar qual
a gradacdo mais adequada a espécie.”

Compartilho do entendimento expendido pelo eminente Desembargador, eis que,
ao prevalecer a tese de que a mula sempre integra organizagdo criminosa, o que indistin-
tamente serviria de lastro & ndo aplicacdo da causa de diminuicéo, haveria repetidamen-
te inobservancia da “mens leges” recondita ha norma, que traz as especificidades a serem
ponderadas pelo Julgador quando da aplicacéo da pena.

Tenho que a dicgdo da lei abrange aqueles transportadores ocasionais, dissociados
da organizacdo criminosa que foram recrutados para a efetivacdo do transito da droga,
mas sem vinculo habitual com os traficantes, incidindo, portanto, a causa de diminui-
cdo. E um delingiiente ocasional, com menor periculosidade e maior a readaptabilidade
social, segundo Enrico Ferri (in “Os principios de Direito Penal”, tradug¢do Paolo
Capitaneo, ed. Bookseller, in resenha da primeira da obra, por Rodrigo Pires da Cunha
Boldrini).

Cada caso desponta de uma maneira na cadeia delitiva do trafico de drogas. Néo
se pode apoiar tese de entendimento Unico na analise das circunstancias do delito de
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tréfico internacional de entorpecentes. Se ha elementos concretos nos autos que demonstrem
com certeza vinculo determinado entre os membros de organizacdo delitiva, seus nomes
e respectivas funcdes predeterminadas voltadas reiteradamente a pratica do crime, ai sim,
poderd o acusado sofrer a sancao penal sem o reconhecimento do beneficio legal. Po-
rém, se assim nao o for, passa a vigorar e se impor o principio constitucional de presun-
¢80 mais favorével ao réu.

Em ambos os casos, todavia, a decisdo nao deve passar ao largo da finalidade das
penas, a prevencado e repressdo do delito. A prevencdo no sentido de dar ao infrator a
oportunidade do arrependimento e de reinsercdo na sociedade, evitando a reincidéncia
gue tanto mal faz a ele proprio, ao sistema carcerario e a sociedade, possibilitando-lhe o
abrandamento da pena e a repressdo devida pelo abalo causado pelo crime e a protecdo
da ordem social.

Feitas essas consideracdes, o entendimento que mais se coaduna com 0 meu é o
explicitado no voto do E. Juiza Eliana Marcelo que fez incidir a porcentagem de 1/6 (um
sexto) na causa de diminuicdo, nos seguintes termos:

“Em casos que tais, tenho firme o entendimento de que a expressiva quantidade
de droga apreendida impede a reducdo da pena em seu patamar maximo.

Com efeito, visa a referida causa de diminuicdo de pena a beneficiar agueles que
praticam a conduta de forma a produzir um menor perigo de afetacdo ao bem
juridico tutelado pela norma. A essa situagdo, a meu ver, ndo se amoldam os que
traficam grande quantidade de droga, de natureza como € o caso da cocaina, mais
nociva do que outras substancias, como por exemplo o langa-perfume e medica-
mentos proibidos, porque demonstram maior grau de periculosidade e expdem a
risco a salde de um maior nimero de individuos. N&o se olvide, outrossim, que
o modo pelo qual a substancia fora transportada - ingestdo de inimeras capsulas
- incita uma maior reprovabilidade da conduta, com a qual, inegavelmente, coa-
duna-se, em termos de proporcionalidade da apenacéo, a incidéncia da menor
fracao permitida pela lei, qual seja, 1/6, o que resulta, para ambos 0s réus, na
pena definitiva de 4 anos, 10 meses e 10 dias de reclusdo e 486 dias-multa, con-
siderando-se, na primeira fase, a fixagdo da pena-base no minimo legal e, na ter-
ceira, 0 aumento de 1/6 da pena, pela internacionalidade do trafico ilicito”.

No presente caso, ndo se pode olvidar que a ingestéo de cdpsulas da droga é con-
duta que visa a facilitagdo do fluxo da substancia entorpecente ao largo da fiscalizacao,
a dificultar a sua detecgdo e, por consequéncia, a repressdo ao crime, de efeitos notori-
amente nefastos. Igualmente a quantidade da droga e a sua natureza, bem como as cir-
cunstancias que envolveram a pratica delitiva, com participacdo de outras pessoas e a
forma do acondicionamento da substancia entorpecente estdo a afastar a possibilidade
de aplicacdo da causa de diminuicdo em grau maximo.

Mantenho, pois, a redugdo em 1/6 (um sexto).

No que diz com a substituicdo da pena privativa de liberdade, ndo obstante pos-
sibilitada em raz&o de entendimento recente das Cortes Superiores e em face da incons-
titucionalidade do art. 2°, § 1°, da Lei n° 8.072/90, também acompanho o voto da Eminente
Juiza Eliana Marcelo que fundamentou a vedacao em analise do caso concreto, em face
da culpabilidade, motivo determinante, as circunstancias e consequéncias do crime que
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ndo favorecem a concessdo da medida.

As razdes acima explicitadas se amoldam aos fundamentos da ndo substituicéao,
razdo pela qual nego provimento aos Embargos Infringentes.

E como voto.

Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

DECLARACAO DE VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO: Cuida-se de embargos
infringentes opostos por Ricardo Fabian Alves, Graciela Guerrero Araujo e Jorge Martin
Almada objetivando a aplicagéo da causa de diminuicdo de penarelativa ao art. 33, § 4°,
da Lei n® 11.343/06, para fixa-la no percentual maximo e a substituicéo por restritiva de
direitos, nos termos do voto vencido, na decisdo que condenou os embargantes pela pra-
tica de trafico internacional de entorpecentes.

Consta, assim, que no dia 12 de maio de 2004, no Posto Policial de Terenos/MS,
os condenados foram surpreendidos e presos em flagrante transportando substancia en-
torpecente conhecida como cocaina no interior do 6nibus da Viacdo Andorinha, linha
Cuiaba-Campo Grande/MS.

Para tanto, policiais Rodoviarios Federais abordaram o coletivo e entrevistaram
0s acusados, ora requerentes, logrando descobrir que transportavam em seus
estbmagos/intestinos determinada quantidade de entorpecente.

Ricardo Fabian Alves trazia consigo 60 (sessenta) capsulas de cocaina (651,3 @),
ja Graciela Guerrero Arauljo trazia 16 (dezeseis) capsulas de cocaina (175,5 g) e, por fim,
Jorge Martin Almada 65 (sessenta e cinco) capsulas de cocaina (707,7 g).

Os embargantes, previamente associados, adquiriram a droga no pais vizinho
Bolivia e pretendiam transportéa-la até a cidade de Montevideo, no Uruguai, onde iriam
comercializa-la.

E a breve sintese dos fatos.

O eminente Relator, Desembargador Federal Luiz Stefanini, ponderou judiciosa-
mente acerca dos pontos de insurgéncia da apelacdo, a quem peco vénia para mencionar
0s excertos de interesse, de molde a bem alinhavar o raciocinio por mim expendido ao
final, verbis:

“(...) O V. Acordéo da E. Relatora Eliana Marcelo assim trata da matéria no voto
e na ementa:

‘1. Sendo os réus primarios e de bons antecedentes, assim como ausente a prova
de que se dediquem a atividades criminosas ou integrem organizagdo criminosa,
fazem jus a causa de diminuicdo de pena prevista no art. 33, § 4° da Lei n°
11.343/06, porém na menor fracdo, tendo em vista a expressiva quantidade da
droga e sua natureza.

2. Sob a otica da Lei n° 6368/76 e da Lei n°® 11.343/06, a substitui¢cdo da pena
privativa de liberdade por restritiva de direito é inviavel. De acordo com as re-
gras da nova lei, a par da vedacdo expressa, a substituicdo ndo encontra amparo
no requisito da duragdo da pena, fixada acima dos quatro anos exigidos pelo Art.
44 do CP.

3. In casu, os réus ndo foram fortemente influenciados por pressdes externas, a
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prética delitiva, tendo realizado a conduta, em associacao, pela obtencéo imediata
de lucro e, ainda, expondo o mais valioso bem fundamental do homem, suas pré-
prias vidas, ao risco de morte iminente, mediante o comportamento abominavel
de ingestao de diversas capsulas contendo a droga, para dificultar a agdo policial
e garantir o sucesso da empreitada criminosa.

4. Integracdo do ac6rdado para incidir a causa de diminui¢do de pena do Art. 33,
§ 4° da Lei n° 11.343/06, no menor percentual, facultando-se aos réus a opgéo
das penas fixadas com base em ambos 0s regramentos, o0 antigo e o atual, afasta-
da a possibilidade de substituicdo das penas privativas de liberdade por restriti-
vas de direito, para as condenacdes’ .

A respeito da matéria, cumpre consignar que a causa de diminuicdo prevista na
Lei n° 11.343/06 é aplicavel ao agente que transporta o entorpecente e é conheci-
do como ‘mula’, uma vez que o paragrafo 4° do art. 33 esta ligado a cabeca do
artigo.

Sob esse aspecto, ja se pronunciou o E. Des. Fed. André Nekatschalow, em voto
julgado por essa 12 Sec¢do, assim se exprimindo:

‘Mula. Causa de diminuicéo. Casuistica.

A causa de diminuicéo do § 4° do art. 33 da Lei n° 11.343/06 € aplicavel ao agen-
te que tenha perpetrado qualquer dos delitos definidos no caput desse dispositi-
vo legal. Sendo assim, € aplicavel também ao transportador do entorpecente,
vulgarmente chamado de “mula’. Essa isolada circunstancia ndo implica a inapli-
cabilidade da causa de diminuicéo, sob pena de negar-lhe vigéncia. E especioso
0 argumento segundo o qual, por ser “mula’, o agente necessariamente se dedica
a atividades criminosas ou integra organizagcdo criminosa: esse argumento nado
considera as circunstancias subjetivas concretas que ensejaram a participacéo do
agente no delito, presumindo sua culpa em clara afronta a garantia constitucional
da presuncado de inocéncia (CR , art. 5°, LVIII). A exemplo de qualquer outro
agente que pratique um dos crimes do art. 33 da Lei n° 11.343/06, também em
relagdo a “mula” cumpre analisar, a luz das circunstancias concretas dos autos, a
aplicabilidade do § 4° desse dispositivo legal e, em caso positivo, verificar qual
a gradagdo mais adequada a espécie. (...)".”

E conclui:

“(...) Compartilho do entendimento expendido pelo eminente Desembargador, eis
que, ao prevalecer atese de que a mula sempre integra organizagao criminosa, 0
que indistintamente serviria de lastro a ndo aplicacao da causa de diminuicéo,
haveria repetidamente inobservancia da ‘ mens leges' recondita na norma, que traz
as especificidades a serem ponderadas pelo Julgador quando da aplicacdo da pena.
Tenho que a diccdo da lei abrange aqueles transportadores ocasionais, dissociados
da organizacdo criminosa que foram recrutados para a efetivacdo do transito da
droga, mas sem vinculo habitual com os traficantes, incidindo, portanto, a causa
de diminuicdo. E um delingiiente ocasional, com menor periculosidade e maior a
readaptabilidade social, segundo Enrico Ferri (in ‘Os principios de Direito Penal’,
traducdo Paolo Capitaneo, ed. Bookseller, in resenha da primeira da obra, por
Rodrigo Pires da Cunha Boldrini).
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Cada caso desponta de uma maneira na cadeia delitiva do trafico de drogas. Néo
se pode apoiar tese de entendimento Unico na analise das circunstancias do delito
de trafico internacional de entorpecentes. Se ha elementos concretos nos autos que
demonstrem com certeza vinculo determinado entre os membros de organizagao
delitiva, seus nomes e respectivas funcdes predeterminadas voltadas reiteradamente
a prética do crime, ai sim, podera o acusado sofrer a san¢éo penal sem o0 reco-
nhecimento do beneficio legal. Porém, se assim nédo o for, passa a vigorar e se
impor o principio constitucional de presuncédo mais favoravel ao réu.

Em ambos os casos, todavia, a decisdo ndo deve passar ao largo da finalidade das
penas, a prevencao e repressdo do delito. A prevengdo no sentido de dar ao in-
frator a oportunidade do arrependimento e de reinsercdo na sociedade, evitando
a reincidéncia que tanto mal faz a ele préprio, ao sistema carcerario e a socieda-
de, possibilitando-lhe o abrandamento da pena e a repressédo devida pelo abalo
causado pelo crime e a protecdo da ordem social.

Feitas essas consideracdes, o entendimento que mais se coaduna com 0 meu € 0
explicitado no voto do E. Juiza Eliana Marcelo que fez incidir a porcentagem de
1/6 (um sexto) na causa de diminui¢do, nos seguintes termos:

‘Em casos que tais, tenho firme o entendimento de que a expressiva quantidade
de droga apreendida impede a reducdo da pena em seu patamar maximo.

Com efeito, visa a referida causa de diminuicao de pena a beneficiar aqueles que
praticam a conduta de forma a produzir um menor perigo de afetacdo ao bem
juridico tutelado pela norma. A essa situagdo, a meu ver, ndo se amoldam os que
traficam grande quantidade de droga, de natureza como € o caso da cocaina, mais
nociva do que outras substancias, como por exemplo o lanca-perfume e medica-
mentos proibidos, porque demonstram maior grau de periculosidade e expbem a
risco a saide de um maior nimero de individuos. N&o se olvide, outrossim, que
o0 modo pelo qual a substancia fora transportada - ingestdo de inimeras capsulas
- incita uma maior reprovabilidade da conduta, com a qual, inegavelmente, coa-
duna-se, em termos de proporcionalidade da apenacdo, a incidéncia da menor
fracdo permitida pela lei, qual seja, 1/6, 0 que resulta, para ambos 0s réus, na
pena definitiva de 4 anos, 10 meses e 10 dias de recluséo e 486 dias-multa, con-
siderando-se, na primeira fase, a fixacdo da pena-base no minimo legal e, na ter-

ceira, 0 aumento de 1/6 da pena, pela internacionalidade do tréfico ilicito’.
Em remate, houve por bem expor os seguintes fundamentos. Confira-se:

“ (...) No presente caso, ndo se pode olvidar que a ingestdo de capsulas da droga
€ conduta que visa a facilitagdo do fluxo da substéncia entorpecente ao largo da
fiscalizag8o, a dificultar a sua deteccéo e, por consequéncia, a repressao ao cri-
me, de efeitos notoriamente nefastos. Igualmente a quantidade da droga e a sua
natureza, bem como as circunstancias que envolveram a prética delitiva, com par-
ticipacdo de outras pessoas e a forma do acondicionamento da substancia entor-
pecente estdo a afastar a possibilidade de aplicacdo da causa de diminuicdo em
grau maximao.

Mantenho, pois, a reducdo em 1/6 (um sexto).

No que diz com a substituicdo da pena privativa de liberdade, ndo obstante
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possibilitada em razdo de entendimento recente das Cortes Superiores e em face
da inconstitucionalidade do art. 2°, § 1°, da Lei n° 8.072/90, também acompanho
o voto da Eminente Juiza Eliana Marcelo que fundamentou a vedacdo em analise
do caso concreto, em face da culpabilidade, motivo determinante, as circunstan-
cias e consequéncias do crime que ndo favorecem a concessao da medida.” (...)

Passo a manifestar-me quanto a minha divergéncia relativa a aplicacéo do art. 33,
§ 4°, da Lei n° 11.343/06.

Vislumbro que o enredo dos fatos diz que todos os embargantes encontravam-se
no interior de um 6nibus, oportunidade que o réu Ricardo, que entdo transportava a to-
talidade da droga, a repassou para Jorge e Graciela dentro do 6nibus e ali realizaram a
divisdo, ao argumento de que o primeiro ndo mais suportaria transporta-la sozinho.

Pois bem.

Consta, ainda, que Graciela e Jorge eram casados e viajavam a passeio, eram co-
merciantes e artesdos, tanto que a bagagem que carregavam comprova essa condic¢éo,
porquanto foram comprar a mercadoria para revendé-la posteriormente e, paralelamen-
te, optam por transportar a cocaina.

Em adicéo, existem provas suficientes nos autos que ambos séo dependentes qui-
micos, e encontrava-se alcoolizados, tanto que todos os laudos demonstram essa condi-
¢do e, em razdo disso, sdo submetidos a tratamento, ao passo que desde a sentenca €
reconhecida uma participacéo diferenciada em relacao ao réu Ricardo, mesmo porque as
guantidades de droga ingerida séo diversas.

No que diz respeito a Graciela, comprovadamente dependente quimica, a quantida-
de € de um pouco mais de 175,5 gramas. Ricardo trazia consigo 651,3 g e Jorge 707,7 g.

Portanto, a meu ver ha significativa diferenca entre todas as condutas e sob essa
desigualdade h&o de ser tratadas quando da avaliacéo nas respectivas dosimetrias das
penas.

Segundo consta dos autos, Ricardo foi pressionado a execucao desse trafico por-
gue teria contratado empréstimo no mercado paralelo e, no intuito de saldar a divida,
submeteu-se ao transporte da droga.

Feitas essas consideracdes peculiares em relacéo a cada um dos réus, dou parcial
provimento aos embargos em relacdo a Graciela Guerrero Araujo para acolher o voto
vencido mantendo a reducéo da pena, na forma do art. 33, § 4° da Lei n° 11.343/06, no
patamar de 2/3. Fundamento a reduc&o na quantia transportada que ndo se revela, ape-
sar da gravidade do delito, de expressividade gritante (175,5 g). Ressalvo também que
ela exercia atividade licita, era comprovadamente artesd, conforme indica todo material
apreendido em seu poder.

Ponderacdo semelhante teco em relacdo a Jorge, marido de Graciela, que também
é comprovadamente dependente quimico. E, em que pese a quantidade transportada seja
razoavel mente exagerada para consumo proprio, a sentenca bem fundamenta essa circuns-
tancia, assim como a versdo €é toda harmoniosa as demais provas dos autos.

Posto isso, dou parcial provimento ao recurso do precitado embargante para apli-
car-lhe a reducéo em 1/3, também a teor do art. 33, § 4°, da Lei n° 11.343/06.

Por fim, no que toca a Ricardo, denota-se participacdo mais significativa em todo
0 curso do transporte ilicito da droga, razéo pela qual mantenho o quantum fixado pelo
voto vencedor, vale dizer, 1/6, e a pena privativa de liberdade final em 04 (quatro) anos
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10 (dez) meses e 10 (dez) dias de reclusdo e 486 (quatrocentos e oitenta e seis) dias-multa.

Resumidamente, em relacéo a Graciela, mantenho sua pena tal como no voto ven-
cido, ou sgja, 1 (um) ano, 11 (onze) meses, 10 (dez) dias de reclusdo e 194 (cento e no-
venta e quatro) dias-multa, cada um no minimo legal. Em relagdo ao Jorge, aplicando o
patamar de 1/3, resulta a pena em 3 (trés) anos e 4 (quatro) meses de recluséo e 334
(trezentos e trinta e quatro) dias-multa.

Ressalvo, todavia, que acompanho o eminente Relator pelos fundamentos trazi-
dos pelo e. desembargador Nelton dos Santos, na parte em que sustenta a irrelevancia
de qualquer discussdo ou debate acerca de eventual viabilidade da substituicdo da pena
privativa de liberdade, na hipétese da manutencdo da pena constante do v. acérdéo
embargado.

Logo, a questdo da substituicdo pressupde a reducéo da pena, 0 que somente ocor-
rera se o voto do eminente relator sagrar-se vencido. Portanto, ndo héa discutir-se acerca
da substitui¢éo, antes que o julgamento final destes Embargos Infringentes ndo atinja o
requisito objetivo do patamar inferior ao patamar inferior ao limite de 04 (quatro) anos
de reclusdo, razéo pela qual tenho essa questdo como prejudicada.

Em consequiéncia, e considerando que meu posicionamento restou vencido no
ambito desta Colenda 12 Seg&o, deixo de apreciar a matéria relativa a substituicdo das
penas, conforme exposto.

Ante o exposto, NEGO provimento ao recurso de Ricardo Fabian Alves, manten-
do sua pena privativa de liberdade em 04 (quatro) anos 10 (dez) meses e 10 (dez) dias
de recluséo e 486 (quatrocentos e oitenta e seis) dias-multa; DOU parcial provimento aos
recursos de Graciela Guerrero Aradjo e Jorge Martin Almada, para reduzir-lhes a pena
privativa de liberdade, respectivamente, para 1 (um) ano, 11 (onze) meses, 10 (dez) dias
de recluséo e 194 dias-multa, cada um no minimo legal. Em relacéo a Jorge, aplicando o
patamar de 1/3, resulta a pena em 3 anos e 4 meses de reclusdo, 334 dias-multa, nos ter-
mos expendidos.

E o voto.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO
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APELACAO CRIMINAL
0000779-57.2010.4.03.6119
(2010.61.19.000779-0)

Apelante: SOUAD HOUSNI (réu preso)

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE GUARULHOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES
Classe do Processo: ACR 43045

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 02/06/2011

EMENTA

PENAL. TRAFICO TRANSNACIONAL DE COCAINA. MATERIALIDADE, AU-
TORIA E DOLO COMPROVADOS. CONDENACAO MANTIDA. NECESSIDADE
FINANCEIRA. ESTADO DE NECESSIDADE. PENA-BASE. CONFISSAO. CAU-
SA ESPECIAL DE DIMINUICAO DA PENA. RECURSO PROVIDO EM PARTE.
1. Comprovados a materialidade, a autoria e o dolo do crime de trafico ilicito de
drogas, é imperiosa a manutengdo da solucdo condenatéria exarada em primeiro
grau de jurisdicéao.

2. Tratando-se de trafico de quase 1,9 kg de cocaina, a pena-base ndo pode ser
fixada no minimo legal, sob pena de violacdo ao artigo 42 da Lei n° 11.343/2006.
3. A confiss@o irrestrita e ndo retratada enseja atenuagdo da pena, abrandamento
que, todavia, ndo pode romper a barreira minima prevista no tipo (Sumula 231
do Superior Tribunal de Justica).

4. O fato de o artigo 33, caput, da Lei n° 11.343/2006 incluir a conduta de “ex-
portar” ndo inviabiliza a aplicagdo da causa de aumento prevista no artigo 40,
inciso |, da Lei n° 11.343/2006. Inexisténcia de bis in idem, maxime quando se
sabe que o tipo incrimina inclusive a conduta de “guardar consigo”.

5. Faz jus a diminuicéo de pena prevista no § 4° do artigo 33 da Lei n° 11.343/2006
0 réu primario, sem maus antecedentes, que ndo se dedica a atividades crimino-
sas e nem integra organizacgdo criminosa.

6. Conquanto ndo integre, em caréter estavel e permanente, a organizacao crimi-
nosa patrocinadora do tréfico, aguele que se disp8e a transportar a droga na con-
dicdo de “mula”’ tem plena consciéncia de estar a servico de um grupo dessa
natureza. Colocando-se, pois, em situacdo muito proxima da que lhe subtrairia
direito ao beneficio previsto no § 4° do artigo 33 da Lei n® 11.343/2006, o agente
deve ter a pena reduzida na fragdo de um sexto.

7. Recurso provido em parte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, decidiu dar
parcial provimento a apelacdo ao fim de reduzir as penas para 5 (cinco anos, 2 (dois)
meses e 15 (quinze) dias de reclusdo e 520 (quinhentos e vinte) dias-multa. Quanto ao
mais, fica mantida a r. sentenca de primeiro grau de jurisdi¢gdo, nos termos do voto do
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Senhor Desembargador Federal Relator acompanhado pelo voto da Senhora Desembargadora
Federal Cecilia Mello, vencido, em parte, o Senhor Desembargador Federal Cotrim Guima-
raes que aplicava em 1/6 (um sexto), a causa de aumento pela transnacionalidade, fixan-
do as penas em 4 (quatro) anos, 10 (dez) dias de reclusdo e 410 (quatrocentos e dez)
dias-multa, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Sao Paulo, 24 de maio de 2011.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator): Trata-se
de apelacao interposta por Souad Housni, em face de sentenca proferida pelo MM. Juiz
Federal Substituto da 42 Vara de Guarulhos, SP, que a condenou como incursa nas dis-
posicdes do art. 33, caput, c. ¢. 0 art. 40, inc. |, da Lei n° 11.343/2006, a 6 (seis) anos,
4 (quatro) meses e 7 (sete) dias de reclusdo, a serem cumpridos inicialmente em regime
fechado, e ao pagamento de 533 (quinhentos e trinta e trés) dias-multa, cada qual no valor
de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente a época do fato.

Consta da denuncia que, no dia 7 de fevereiro de 2010, o Agente de Policia Fe-
deral Rodrigo Gabriel realizava fiscalizag@o de rotina no setor de Embarque Internacio-
nal do Terminal Il do Aeroporto de Guarulhos, SP, oportunidade em que “foi acionado
por operadores do raio-x, em razdo de uma mala ter sido detectada como suspeita no
aparelho” (f. 46).

Narra, também, a exordial acusatéria gue 0 nome constante na etigueta que acompa-
nhava a referida bagagem permitiu identificar a denunciada como sendo sua proprietéria.

Extrai-se, outrossim, da peticdo ministerial que “a bagagem foi revistada, sendo
encontradas, ocultas no forro da mala, 04 (quatro) pastas plasticas, contendo substancia
em po esbranquicada” (f. 46), a qual foi submetida a teste preliminar sendo constatado
gue se tratava de 1.895 g (mil oitocentos e noventa e cinco gramas) de cocaina.

Em suas razdes recursais, a defesa pleiteia, liminarmente, a concessao de liberda-
de provisoria a ré, com base no art. 2° da Lei n° 8.072/90, com redagdo dada pela Lei n°
11.464/2007, sob o argumento de ser inconstitucional o disposto no art. 44 da Lei n°
11.343/2006.

Quanto ao mérito, a defesa pugna pela reforma da sentenca, com base nas seguintes
alegacoes:

a) a apelante praticou a conduta delituosa movida por extrema dificuldade finan-
ceira, ou seja, em razao de estado de necessidade exculpante, de sorte que a inexigibili-
dade de conduta diversa deve afastar sua culpabilidade, devendo ser, portanto, absolvida
da imputac&o de ter cometido o crime de tréfico;

b) para a eventualidade de ndo ser acolhida tese esposada no item anterior, deve
ser aplicada a causa de diminui¢c&o de pena prevista no art. 24, § 2°, do Codigo Penal;

c) “caso Vossa Exceléncia ndo reconhega a situacao do réu como suficiente para
configurar Estado de Necessidade, que se reconheca como atenuante genérica, prevista
no art. 65 do Codigo Penal” (f. 249);

d) as circunstancias judiciais do art. 59 do Cédigo Penal sdo inteiramente favora-
veis a ré, devendo a pena-base ser fixada no minimo legal, notadamente porque se trata
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de cocaina a substancia apreendida em poder da apelante, sendo que existem “outras dro-
gas que podem causar efeitos infinitamente mais lesivos ao usuario” e pelo fato de ndo
ser possivel considerar 1.895 g (mil oitocentos e noventa e cinco gramas) como “grande
guantidade” (f. 250);

e) a pena deve ser reduzida em, pelo menos, 6 (seis) meses pela aplicacdo da ate-
nuante prevista no art. 65, inciso Ill, alinea d, do Cddigo Penal, porgquanto “a confissdo
daré foi ampla e irrestrita’, tendo apresentado, inclusive “todas informacdes que tinha
ciéncia sobre seus aliciadores, que ainda ndo foram suficientes para viabilizar a sua lo-
calizacao e prisdo, mas que devem ser sopesadas quando da analise da confissdo da acu-
sada’ (f. 251);

f) a causa de diminuig&o de pena prevista no art. 33, § 4°, da Lei n° 11.343/2006
deve ser aplicada em seu patamar maximo, pois estdo presentes todos 0s requisitos para
a concessdo do beneficio;

g) deve ser afastada da reprimenda a causa de aumento prevista no inciso | do
art. 40 da Lei n® 11.343/2006, porquanto a conduta “exportar” ja esta prevista no tipo
do art. 33 daquele diploma legal, de sorte que a incidéncia da majorante configuraria
bis in idem;

h) para a eventualidade de se entender cabivel a aplicacéo da causa de aumento
de pena prevista no art. 40, inc. |, da Lei n° 11.343/2006, ela deve ser fixada no patamar
minimo;

i) ndo obstante a vedacdo legal expressa, a apelante preenche os requisitos ne-
cessérios a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, de sorte
que “é salutar suscitarmos a declarag&o da inconstitucionalidade via incidental do trecho
legal do paragrafo 4°, do artigo 33 da lei n® 11.343/06, pois afronta diretamente o princi-
pio da individualizacdo das penas, nos termos da construcéo jurisprudencial consolida-
da no Supremo Tribunal Federal” (f. 255, verso).

O Parquet federal apresentou contrarrazdes, nas quais pugna pelo desprovimen-
to do recurso interposto pelo réu.

Nesta instancia, o Ministério Publico Federal, em parecer da lavra da e. Procura-
dora Regional da Republica Janice Agostinho Barreto Ascari, opina pelo desprovimento
do recurso.

E o relatério.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator): A mate-
rialidade ndo é sequer discutida pela apelante, mas ndo é demais anotar que ela se acha
plenamente comprovada por meio do auto de apreensédo de f. 9, pelo laudo preliminar
de constatacdo de f. 8 e pelo laudo pericial definitivo de f. 67-70, pecgas das quais resul-
ta que se trata de cocaina, na ordem de 1.895 g (mil oitocentos e noventa e cinco gra-
mas), a substancia em questao.

A autoria também € certa e recai sobre a pessoa da apelante, presa em flagrante
transportando a aludida droga em sua bagagem.

O dolo também restou bem delineado nos autos, inclusive pela confissao da
apelante, que admitiu ter consciéncia de estar transportando droga.
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As alegadas necessidades financeiras em nada socorrem a apelante, uma vez
gue, ainda que houvesse prova segura de tal situacdo, esta ndo configuraria, sequer
em tese, o estado de necessidade ou qualquer causa de diminuicdo ou mesmo de ate-
nuacdo da pena.

Deveras, € evidente a desproporcao entre o alegado sofrimento e a gravidade da
conduta perpetrada, equiparada a hedionda. Seria, pois, um verdadeiro absurdo justifi-
car, ainda que em parte, a pratica de trafico ilicito de drogas a conta de necessidades
financeiras, mesmo porque a maior parte da populacdo mundial enfrenta quadro de
dificuldade.

Nessas condicdes, € imperiosa a manutengédo da solugéo condenatéria exarada em
primeira instancia.

Com relacdo as sancdes, diga-se, de inicio, que, cuidando-se de quase 1,9 kg de
cocaina, a pena-base de 5 (cinco) anos e 4 (quatro) meses de reclusdo, fixada na senten-
¢a, ndo denota qualquer exagero. Longe disso, ha clara desateng&o a preponderancia di-
tada pelo artigo 42 da Lei n° 11.343/2006, seja pela expressiva nocividade da droga em
questdo, seja pela significativa quantidade, capaz de alcancar um sem-namero de usuarios.

Na segunda fase do calculo, a confissdo da ré, especialmente em relacéo ao ele-
mento subjetivo, confere-lhe direito & atenuacdo prevista no artigo 65, inciso I, alinea
“d”, do Cédigo Penal.

In casu, o MM. Juiz sentenciante abrandou a pena em 3 (trés) meses de recluséo,
guantum que pode ser majorado para 4 (quatro) meses, porquanto irrestrita e ndo retra-
tada a confisséo.

Nao é possivel, contudo, atenuar-se a pena em 6 (seis) meses, como pretende a
apelante, haja vista o disposto pela Sumula 231 do Superior Tribunal de Justica, que
impede o abrandamento para patamar aquém do minimo legal.

Na terceira fase do calculo, merece confirmagdo a sentenga na parte em que reco-
nheceu a incidéncia da causa de aumento prevista no inciso | do artigo 40 da Lei n°
11.343/2006.

Com efeito, a apelante foi presa em flagrante na iminéncia de embarcar em voo
rumo ao exterior, situagdo que autoriza a majoragdo da pena a conta da transnacionalidade
do tréfico.

N&o procede, no particular, a alegacdo de que a referida causa de aumento repre-
sentaria bis in idem com a conduta de “exportar”, também prevista no tipo.

Ora, o crime de tréfico ilicito de drogas é classificado como de ag&o multipla ou
de contetdo variado, consumando-se inclusive mediante a simples conduta de trazer
consigo. Isso revela, sem sombra de davidas, que ndo ha sobreposicdo de normas
gravosas.

Também deve ser confirmada a fixagdo da fracdo de aumento em 1/4 (um quarto),
considerado o largo trajeto percorrido pela ré, que atravessou o Oceano Atlantico em
busca da droga, realizando viagem de longas horas, tempo durante o qual permaneceu
firme no intento de realizar o trafico. Tal fato evidencia o maior envolvimento da ape-
lante com o ilicito, justificando-se, portanto, a fragdo estabel ecida pelo magistrado a quo.

No que tange, porém, & causa de diminuicdo de pena prevista no § 4° do artigo
33 daLei n° 11.343/2006, saliente-se que a atuacdo da apelante como agente transporta-
dor ndo lhe subtrai direito ao beneficio. Ela é priméaria, ndo ostenta maus antecedentes,
nada indica que integre, em carater estavel e permanente, a organizagdo criminosa e
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tampouco se pode afirmar que se dedique, com habitualidade, a atividades criminosas.

Cumpre observar, todavia, que, apesar de ndo integrar, estavel e permanentemen-
te, a organizacao criminosa, a apelante ndo ignorava que estava a servico de um grupo
dessa natureza. A multiplicidade de pessoas envolvidas, a divisdo de tarefas, a comple-
xidade da operagdo e a dimensdo do trafico tornam inescondivel tal circunstancia.

Assim, tem-se que a apelante coloca-se em situacdo muito préoxima a de quem nao
faria jus a reducdo, de modo que a respectiva fracdo deve ser fixada no minimo legal
(um sexto).

Em sintese, a pena fica assim recal culada:

a) pena-base: 5 (cinco) anos e 4 (quatro) meses de reclusao;

b) atenuag&o pela confissdo esponténea: 4 (quatro) meses de recluséo;

c) primeiro resultado parcial: 5 (cinco) anos de recluséo;

d) aumento de pena pela transnacionalidade do trafico: 1/4 (um quarto), equiva-
lente a 1 (um) ano e 3 (trés) meses de reclusao;

e) segundo resultado parcial: 6 (seis) anos e 3 (trés) meses de recluséo;

f) diminuicéo de pena (Lei n° 11.343/2006, artigo 33, § 4°): 1/6 (um sexto), equi-
valente a 1 (um) ano e 15 (quinze) dias de recluséo;

g) pena definitiva: 5 (cinco) anos, 2 (dois) meses e 15 (quinze) dias de reclusao.

O regime fechado é o adequado para o inicio do cumprimento da pena, ex vi do
artigo 2°, 8§ 1°, da Lei n° 8.072/1990.

O guantum fixado n&o permite substituicdo por penas restritivas de direitos, tam-
pouco admite suspensdo condicional de cumprimento. Resta, pois, prejudicada a analise
da cogitada inconstitucionalidade.

A pena de multa deve ser reduzida proporcionalmente, quedando-se em 520 (qui-
nhentos e vinte) dias-multa, na base de valor fixada na r. sentenga.

Tratando-se de pessoa sem vinculos pessoais, profissionais ou patrimoniais com
nosso pais, a apelante deve permanecer custodiada independentemente do transito em
julgado, porquanto evidente o risco a aplicacéo da lei penal.

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO a apelacédo ao fim de reduzir as
penas para 5 (cinco) anos, 2 (dois) meses e 15 (quinze) dias de recluséo e 520 (quinhen-
tos e vinte) dias-multa. Quanto ao mais, fica mantida a r. sentenga de primeiro grau de
jurisdicao.

E como voto.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
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ACAO RESCISORIA
0040121-51.2000.4.03.0000
(2000.03.00.040121-1)

Autor: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Ré BENEDITA PEDRO DE PAULA

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON DE LUCCA
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO
Classe do Processo: AR 1173

Disponibilizagdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 04/05/2011

EMENTA

ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO. ERRO DE FATO E VIOLAQAO A LITERAL DISPOSIC}AO DE LEI.
ART. 55, § 3°, DA LEI N° 8.213/91.

| - A rescisdo fundada em erro de fato (art. 485, 1X, do CPC) é cabivel nos casos
em que o julgador - desatento para os elementos de prova existentes nos autos -
, forme uma conviccdo equivoca sobre os fatos ocorridos, supondo, incorreta-
mente, existente ou inexistente um determinado fato contra a prova dos autos.

Il - Para o acolhimento do pedido, foi considerada a existéncia de documentos
contemporaneos ao periodo trabalhado, cujo tempo a autora pretendia ver decla-
rado. O exame do inicio de prova material apresentado, no entanto, revela ser o
mesmo extemporaneo ao lapso temporal indicado como trabalhado. Admitido,
portanto, um fato inexistente que culminou na procedéncia do pedido.

11 - O julgado rescindendo padeceu do vicio que lhe foi atribuido, devendo ser
acolhido o pedido rescindente com fundamento no art. 485, inc. 1X, do CPC.

IV - A existéncia de erro de fato € motivo claro e suficiente para conduzir ares-
cisdo do julgado, mostrando-se desnecessaria a analise dos demais fundamentos
apresentados pelo autor na peticdo inicial, conforme precedente desta E. Tercei-
ra Secao.

V - A oraré propés a agdo subjacente, em 13/09/1994, para concessao de aposen-
tadoria por tempo de servigo, mediante o reconhecimento de atividade rural - de
01/1960 a 31/12/1965 e de 01/1966 a 30/04/1976 - e de doméstica, no periodo de
01/05/1976 a 12/08/1994.

VI - Para comprovar o labor rural, carreou aos autos, como inicio de prova ma-
terial, declaracdo de tempo, datada de 08/09/1994, que foi assinada por trés teste-
munhas. Referido documento equivale a prova testemunhal. Predecentes
jurisprudenciais do C. STJ e desta Corte.

VII - Assim, ausente documento comprobatério das alegacbes da segurada, invia-
vel o reconhecimento do periodo rural, nos termos da Simula 149 do C. Supe-
rior Tribunal de Justica.

VIII - Para a concessdo do beneficio almejado, sobeja, portanto, somente o pe-
riodo ndo impugnado pelo Instituto na vertente rescisoria, qual seja, de 01/05/1976
a 12/08/1994, insuficiente para a procedéncia do pedido, conforme previsto no
art. 52 da Lei n° 8.213/91.
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IX - Procedente o pedido rescindente fundado no art. 485, inc. IX, do CPC e
prejudicado o pedido subsidiario de rescisdo com fulcro no inc. V do mesmo dis-
positivo processual. Em sede de juizo rescisorio, improcedente o pedido de con-
cessdo de aposentadoria por tempo de servico.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Terceira Secao do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, em sede
de juizo rescindente, julgar procedente o pedido para desconstituir o V. Acérdéo profe-
rido pela E. Primeira Turma desta Corte nos autos da Apelacédo Civel n° 95.03.086498-4
e julgar prejudicado o pedido de rescisdo com fundamento no inc. V do mesmo disposi-
tivo legal e, em sede de juizo rescisorio, julgar improcedente o pedido de concesséo de
aposentadoria por tempo de servico, deixando de condenar a ré ao pagamento das ver-
bas de sucumbéncia, por ser beneficidria da assisténcia judiciaria gratuita nos autos da
demanda originaria, nos termos do relatério e voto do Sr. Desembargador Federal Relator
gue ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S3o0 Paulo, 28 de abril de 2011.

Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA (Relator): Trata-se de
acao rescisoria proposta pelo INSS - Instituto Nacional do Seguro Social, em 01/08/00,
em face de Benedita Pedro de Paula, com fundamento no art. 485, incs. V e IX, do CPC,
visando rescindir o V. Acérdao proferido pela E. Primeira Turma desta Corte que, nos
autos do processo n° 95.03.086498-4, negou provimento a apelacdo interposta pela au-
tarquia, mantendo a R. sentenca que julgara procedente o pedido para condenar o ora
autor ao pagamento de aposentadoria por tempo de servico a ré.

O V. Aresto rescindendo - transitado em julgado em 30/09/99 (fls. 52) - encontra-
se reproduzido a fls. 50, in verbis:

“PREVIDENCIARIO. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. PROVA. INiClO
RAZOAVEL DE PROVA DOCUMENTAL COMPLEMENTADA PELA PROVA TES-
TEMUNHAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. A conjugacao de inicio de prova material com a prova testemunhal, compds
conjunto probatério bastante a formagédo da conviccdo deste julgador quanto ao
tempo de servico pleiteado.

2. O artigo 3° da CLT, cuida da definicdo da relacdo empregaticia entre o empre-
gado e o empregador, nédo interferindo na acdo declaratéria de contagem de tem-
po de servigo.

3. In6cua a alegacdo do Instituto no tocante a verba honoréria advocaticia, posto
que ar. sentenca ndo admitiu a incidéncia das prestagdes vincendas.

4. Apelo desprovido.”

Afirma o autor que o “ac6rddo que confirmou in totum a sentenca considerou
haver nos autos inicio razoavel de prova material, afirmando inclusive que tais provas
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seriam contemporaneas de todo o periodo de tempo que queria provar a autora” (fls. 6),
sendo que, no entanto, “a Unica prova existente nos autos € a testemunhal” (fls. 6). Aduz
gue a ora ré apresentou, nos autos originarios, “declaracdo ndo contemporanea aos fa-
tos, em que os declarantes afirmam que a autora laborou como trabalhadora rural nos
periodos de janeiro de 1960 a 31 de dezembro de 1965 - 01 de janeiro de 1966 a 30 de
abril de 1976”" (fls. 6), 0 que “nada mais consiste do que prova testemunhal reduzida a
termo, e que, consoante artigo 368 § Unico do CPC nao prova o fato declarado mas so-
mente a propria declaracao” (fls. 7). Sustenta que outros “documentos que foram junta-
dos pela ora ré, (carnés de contribuicdo) se referem ao trabalho exercido por esta como
doméstica’ (fls. 7), existindo “unicamente a prova testemunhal, o que € vedado pelo ar-
tigo 55 § 3°da Lei n® 8213/91" (fls. 7). Entende, assim, existir erro de fato, pois o “acér-
dao considerou haver inicio de prova material do periodo rural alegado pela agora ré,
sem que houvesse tal inicio de prova material nos autos, sendo certo que tal erro influiu
no julgamento” (fls. 7), e que “a decisdo rescindenda violou por conseqiiéncia o artigo
55 § 3° da lei 8213/91 que impede a comprovacao de tempo de servigo baseada em pro-
va exclusivamente testemunhal” (fls. 8).

A inicial veio instruida com os documentos de fls. 12/52.

A fls. 54, o entdo Desembargador Federal Relator Aricé Amaral indeferiu o pedi-
do de antecipacéo de tutela.

Regularmente citada (fls. 59 v°), a ré apresentou contestacao (fls. 61/65). Aduziu
gue para “a caracterizagdo do erro de fato, como suporte para a propositura da acdo res-
cisoria, faz-se necessario que o Juiz ndo se pronuncie sobre o fato por desatencdo ou
omissao, jamais aquele sobre o qual ele se pronunciou, ainda que com acerto ou desa-
certo” (fls. 62). Sustentou que o “alegado erro de fato, portanto, ndo existiu, poiso MM.
Juiz prolator da r. decisdo de primeira instancia, bem como o v. acérdao que a confir-
mou, de forma taxativa abordaram o tema da alegada falta de prova material e decidiram
pela procedéncia da acéo, portanto, a matéria ja foi decidida, e, por isso, ndo comporta
revisdo da prova’ (fls. 62), entendendo “inegavel, tratar-se de pedido de revisdo de pro-
vas que ndo fundamenta a agdo rescisoria” (fls. 63).

Sobre a contestagdo, manifestou-se o autor a fls. 68/70.

Determinado as partes que se pronunciassem sobre o interesse na producdo de
provas (fls. 72), apenas o autor apresentou peticao (fls. 73), aduzindo “que ndo ha mais
provas a produzir” (fls. 73). A ré deixou transcorrer in albis o prazo que lhe foi assina-
lado (fls. 74).

O Ministério Publico Federal, em parecer elaborado pelo |. Procurador Regional
da Republica, Dr. Ademar Viana Filho, opinou pela improcedéncia do pedido (fls. 75/78).

E o breve relatorio.

A revisao.

Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA (Relator): Primeira-

mente, dispenso o autor do depésito prévio da multa prevista no art. 488, inc. |l, do CPC,

nos termos da Sumula n® 175, do C. Superior Tribunal de Justica.
| - Do Juizo Rescindens
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Alega o autor a existéncia de erro de fato - por entender que o V. Acérdao
rescindendo incidiu em equivoco ao declarar, para fins de atividade rural, que existiu
inicio de prova material contemporanea ao periodo indicado pelaoraré -, razéo pela qual
pleiteia a rescisdo do julgado nos termos do art. 485, IX, do CPC, que dispde:

“Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:
IX - fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos da causa.

§ 1° Ha erro, quando a sentenca admitir um fato inexistente, ou quando conside-
rar inexistente um fato efetivamente ocorrido.

§ 2° E indispensavel, num como noutro caso, que ndo tenha havido controvérsia,
nem pronunciamento judicial sobre o fato.”

Depreende-se da norma em evidéncia que a rescisdo fundada em erro de fato (art.
485, 1X, do CPC) é cabivel nos casos em que o julgador - desatento para os elementos
de prova existentes nos autos -, forme uma convicg¢édo equivoca sobre os fatos ocorri-
dos, supondo, incorretamente, existente ou inexistente um determinado fato contra a prova
dos autos.

E o0 caso dos autos, na medida em que consta do V. Acérd&o rescindendo (fls. 45/50):

“Alega o Instituto-réu, que ndo ha nos autos inicio de prova material do exerci-
cio da atividade laboral a corroborar as afirmacdes da autora.

Com efeito, os documentos anexados a fls. 15/28 perfazem a existéncia de ine-
gaveis provas materiais, sendo inclusive, contemporéaneos ao periodo que se
pretende ver declarado, constituindo inicio razoavel de prova material, atendendo
o disposto no artigo 55, § 3°, da Lei n° 8.213/91 e artigo 179 do Decreto n° 611/92.
A meu ver, portanto, os depoimentos testemunhais prestados por contemporéane-
os da apelada (fls. 42/43), roboram de forma lGgica e firme as assertivas da ini-
cial, e, associados as provas documentais, compuseram conjunto probatério
bastante a formacdo da conviccdo quanto ao tempo de servico pleiteado.” (fls.
48, grifos meus)

Observa-se do excerto acima que, para o acolhimento do pedido formulado na
demanda subjacente, foi considerada a existéncia de documentos “contemporaneos ao
periodo que se pretende ver declarado”.

Contudo, apura-se que o inicio de prova material apresentado para comprovar o
exercicio de atividade rural - relativo aos periodos de 01/1960 a 31/12/1965 e de 01/1966
a 30/04/1976 - data de 08/09/1994, ou seja, é extemporaneo ao lapso temporal indicado
como trabal hado.

Assim, o julgador, equivocadamente, admitiu um fato inexistente, o qual culmi-
nou no acolhimento do pedido inicial, razdo pela qual possivel arescisdo do V. Acordéo.

Importante salientar, ainda, ndo incidir a exce¢édo prevista no § 2° supratranscri-
to, no sentido de que “E indispensavel, num como noutro caso, que ndo tenha havido
controvérsia, nem pronunciamento judicial sobre o fato”.

Isso porque o dispositivo ndo deve ser interpretado literalmente, o que inviabili-
zaria a desconstituicdo de julgados nos quais se considerassem fatos inexistentes.

A respeito do tema, permito-me transcrever o seguinte ensinamento doutrinario:
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“Assim como acontece com o texto do inciso IX acima, também esta deixa o
intérprete perplexo, porque se ndo houve pronunciamento judicial sobre o fato,
como é possivel que tenha havido erro por admissdo de fato inexistente? Mais
uma vez é necessario interpretar logicamente o dispositivo e repudiar a interpre-
tacdo literal. Na verdade, o que a regra significa é que para a caracterizagéo do
erro de fato, para fins de rescisoria, é indispensavel que o fato (existente des-
considerado) ndo tenha sido resultado de uma escolha ou uma opgéo do juiz diante
de uma controvérsia, mas sim de uma desatengdo. Se o magistrado decidiu con-
trovérsia para afirmar ou negar fato, ja ndo havera o fundamento em questédo (o
erro de fato) para justificar o pedido rescisério. Nao fosse assim, qualquer erro
poderia autorizar o prejudicado a buscar a rescisdo da sentenga, 0 que provocaria
a instabilidade da garantia da coisa julgada (Vicente Grego Filho)”.

(Cdédigo de Processo Civil Interpretado e Anotado. MACHADO, Antonio Cléau-
dio da Costa, Sdo Paulo, Ed. Manole, 2008, 22 ed., p. 890/891)

In casu, como houve, inequivocamente, o reconhecimento de um fato inexistente

por um lapso do Sr. prolator do V. Acérdao rescindendo, cabivel a desconstitui¢éo deste
com fundamento no art. 485, |1X, do diploma processual civil.

A existéncia de erro de fato € motivo claro e suficiente para conduzir a rescisao

do julgado, mostrando-se desnecessaria a analise dos demais fundamentos apresentados
pelo autor na peticdo inicial. Nesse sentido ja decidiu essa E. Terceira Secdo, conforme
precedente abaixo transcrito, in verbis:

“A(;AO RESCISORIA. MATERIA PRELIMINAR. APOSENTADORIA POR IDA-
DE RURAL. PEDIDO RESCISORIO FUNDAMENTADO NOS INCISOS IV (VIO-
LACAO A COISA JULGADA) E SUBSIDIARIAMENTE VI (PROVA FALSA) DO
ARTIGO 485 DO CPC. AJUIZAMENTO DE ACOES IDENTICAS. AFRONTA A
COISA JULGADA. RESCISAO DO JULGADO NOS TERMOS DO ART. 485 |V
DO CPC. EXTI N(;AO DA DEMANDA ORIGINARIA NOS TERMOS DO ART. 267
V DO CPC. PREJUDICADO O PLEITO DESCONSTITUTIVO ABALIZADO NO
ART. 485 VI DO CPC.

| - A Autarquia Previdenciaria é dispensada do depdsito prévio previsto no art.
488, |1, do Codigo de Processo Civil (ex vi legis, Simula n° 175, do E. Superior
Tribunal de Justica) e, nos termos do artigo 24, da Lei n® 10.522/02, exonerada de
autenticar as copias reprogréficas de quaisquer documentos que apresentem em juizo.
Il - Ajuizamento de duas acgdes idénticas, objetivando a concessdo de aposenta-
doria por idade de trabalhador rural.

Il - Ao considerar ser indispensavel a existéncia de inicio de prova material para
a valoragdo da prova testemunhal, o v. acérddo examinou o mérito do pedido
deduzido judicialmente na primeira demanda e, como efeito, conferiu ao julgado
uma decisao definitiva, formando assim, coisa julgada material.

IV - A Simula 149 do E. STJ, ao defender que a ‘a prova exclusivamente teste-
munhal ndo basta a comprovagéo da atividade ruricola, para efeito de obtengéo
de beneficio previdenciario’, ndo impds condi¢do da acdo e sequer pressuposto
processual. 1sso porque, a jurisprudéncia, emanada de Tribunais Superiores, como
fonte formal do direito que é, ndo detém poder vinculante sobre os juizes inferiores,
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ao contrario, atua como um indicativo, um referencial apto a auxilia-los no
momento de sentenciar.

V - Tendo sido negado o beneficio de aposentadoria por idade rural, nos autos
de n° 341/93, o ajuizamento de uma segunda agdo, autos de n°® 691/97, com idén-
tico pedido e causa de pedir, caracteriza a intencéo da ré, em obter um novo julga-
mento da acdo anterior, utilizando-se deste segundo feito, como substitutivo da
acao resciséria, ndo proposta em tempo habil para rescindir o julgamento ante-
riormente mal instruido.

V1 - Caracterizada ofensa a coisa julgada, ndo pode prosperar a pretensao formu-
lada pela demandante no feito subjacente, impondo-se sua extin¢cdo, sem exame
do mérito, com fulcro no artigo 267, V, do Cédigo de Processo Civil.

VIl - Cada um dos possiveis fundamentos da rescisoria, enumerados no art. 485,
é suficiente por si s6 para fundamentar o pedido desconstitutivo, de tal sorte que,
encontrando-se o pedido rescisério embasado em mais de um inciso, havera cu-
mulacdo de ac¢les, diversas e autbnomas entre si, conexas pelas partes e pelo
petitum. Admitido um dos fundamentos para rescisdo, prejudicados estdo os
demais.

VIl - Acolhido o pedido rescisério com fundamento no art. 485, |V, do CPC,
prejudicado esta o pleito sob o prisma do inciso VI do mesmo dispositivo legal.
IX - Isenta de honoréria, por ser beneficiaria da Assisténcia Judiciaria Gratuita -
artigo 5° inciso LXXIV da Constituig&o Federal (Precedentes: REsp 27821-SP, REsp
17065-SP, REsp 35777-SP, REsp 75688-SP, RE 313348-RS).

X - Matéria preliminar rejeitada. Procedéncia da agéo rescisoria. A¢ao originaria
extinta, sem exame do mérito, nos termos do art. 267, V, do CPC.”

(AR 2001.03.00.005499-0/SP, Terceira Secéao, Rel. Des. Federal Walter do Ama-
ral; Rel. p/ o Acérdao, Des. Federal Marianina Galante, j. em 25/06/09, por maio-
ria, DJe de 29/09/09, grifos meus)

Il - Do Juizo Rescissorium

A ora ré propds a agdo subjacente, em 13/09/1994, para concessdo de aposenta-
doria por tempo de servigo, mediante o reconhecimento de atividade rural - de 01/1960
a 31/12/1965 e de 01/1966 a 30/04/1976 - e de doméstica, no periodo de 01/05/1976 a
12/08/1994.

Para comprovar o labor rural, carreou aos autos, como inicio de prova material,
declaragdo de tempo, datada de 08/09/1994, que foi assinada por trés testemunhas.

A jurisprudéncia € assente no sentido de que referido documento equivale-se a
prova testemunhal:

“AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ESPE-
CIAL. PREVIDENCIARIO. TRABALHADOR RURAL. APOSENTADORIA POR
IDADE. DECLARAGCAO DE EX-EMPREGADOR NAO CONTEMPORANEA AOS
FATOS. PROVA MATERIAL. INEXISTENCIA.

1. E pacifico nesta Corte que a declaracio de ex-empregador ndo contempor a-
nea aos fatos alegados equivale a prova testemunhal, ndo sendo suficiente para
a demonstragao do labor agricola.

2. Agravo improvido.”
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(STJ, AgRg nos EDcl no REsp n°® 611.287/SP, Rel. Min. Paulo Gallotti, 62 Turma,
j. 25/6/04, v. u., DJ 02/10/2006, p. 325, grifos meus)

“PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARAQAO. DE-
FEITOS DO ART. 535, CPC. CONFIGU RACAO. ACOLHIMENTO.

- O voto condutor reconheceu a especialidade do servi¢co desempenhado pelo li-
tigante, na empresa GE do Brasil S/A, mas absteve-se de considerar, na somato-
ria do tempo de servico, os lapsos laborados nas empresas Casas Eduardo S/A
Calcados e Chapéus; Cia. Unido dos Refinadores - Acucar e Café; Prensas Schuler
S/A e Transportadora Transpex Ltda.

- Declaracéo, proveniente de ex-empregador, ndo contemporéanea a prestacéo do
trabalho, equivale a mera prova testemunhal, fato que inibe seja considerada a
comprovagdo da atividade desempenhada na empresa Pirelli Pneus S/A.

- Feita a soma, o tempo de servigo reconhecido alcara 29 anos 10 meses e 17 dias,
insuficiente, ainda, a percepcdo do beneficio postulado. - Embargos de declara-
¢do acolhidos.”

(TRF - 32 Regido, AC n°® 2000.03.99.051031-0, Rel. Des. Fed. Anna Maria Pimen-
tel, 102 Turma, j. 13/05/08, v. u., DJe 06/08/08, grifos meus)

Assim, ausente documento comprobatério das alegacGes da segurada, inviavel o
reconhecimento do periodo rural, nos termos da Sumula 149 do C. Superior Tribunal de
Justica, que preceitua:

“Sumula 149. A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacéo da
atividade ruricola, para efeito da obtencao de beneficio previdenciario”

Para a concessdo do beneficio almejado, sobeja, portanto, somente o periodo ndo
impugnado pelo Instituto na vertente rescisoria, qual seja, de 01/05/1976 a 12/08/1994,
insuficiente para a procedéncia do pedido, conforme previsto no art. 52 da Lei n° 8.213/91.

Ante o0 exposto, em sede de juizo rescindente, com fulcro no inc. IX, do art. 485,
do CPC, julgo procedente o pedido para desconstituir o V. Acordao proferido pela E.
Primeira Turma desta Corte nos autos da Apelacdo Civel n° 95.03.086498-4 e julgo pre-
judicado o pedido de rescisdo com fundamento no inc. V do mesmo dispositivo legal e,
em sede de juizo rescisoério, julgo improcedente o pedido de concessao de aposentadoria
por tempo de servigo. Deixo de condenar a ré ao pagamento das verbas de sucumbéncia
por ter sido beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita nos autos da demanda origina-
ria, de acordo com o entendimento desta E. Terceira Secédo. Oficie-se ao MM. Juiz a quo,
comunicando-se o inteiro teor deste.

E 0 meu voto

Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

» Sobre acéo rescisoria fundada em erro de fato, em virtude de ter sido admitido fato inexistente para averba-
¢do de tempo de servico, veja também a decisdo proferida na AR 2006.03.00.049169-0, Relatora Desembar-
gadora Federal Therezinha Cazerta, publicada ha RTRF3R 86/31.
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ACAO RESCISORIA
0095659-07.2006.4.03.0000
(2006.03.00.095659-4)

Autor: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Ré: MARIA DE LOURDES ANDRE PEREIRA

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE CAARAPO - MS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON DE LUCCA

Revisor e Relator designado para o Acérddao: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO
Classe do Processo: AR 4994

Disponibilizagéo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 17/05/2011

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. ATIVIDADE
RURAL. SERVIDOR PUBLICO. INDENIZACAO. POSSIBILIDADE DE EXPEDICAO
DE CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO COM A RESSALVA DO INSS DE CON-
SIGNAR A AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS.
| - E dever do INSS expedir a respectiva certiddo de tempo de servico, indepen-
dentemente do recolhimento das contribuicdes a ele correspondente, uma vez que
o direito a expedigdo de certiddo € assegurado a todos, na forma do artigo 5°,
XXXIV, “b”, da Constituicdo da Republica, mesmo porque, in casu, a certidao
do tempo de servico rural destina-se a defesa de direito e esclarecimento de si-
tuacdo de interesse pessoal relacionado a contagem reciproca.

Il - Falta ao INSS legitimidade para opor-se a expedicdo de certiddo de contagem
reciproca, sob a alegacdo de que ndo foi efetuado o pagamento da indenizagéo
das contribui¢bes correspondentes ao periodo reconhecido, tendo em vista que
em se tratando de servidor publico quem tem essa legitimidade € a pessoa juridi-
cade direito pablico instituidora do beneficio ja que a contagem reciproca € cons-
titucionalmente assegurada, independentemente de compensagéo financeira entre
0s regimes de previdéncia social.

11 - Nada impede que seja mencionada na certiddo a ser expedida pelo INSS a
falta de pagamento da indenizagdo referente as contribuicdes correspondentes ao
tempo de atividade rural reconhecido na esfera judicial ou administrativa, uma
vez que a certidao deve refletir fielmente os registros existentes no 6rgao que a
emitiu.

IV - Pedido formulado em acdo rescisoria que se julga procedente. Pedido for-
mulado em acédo subjacente que se julga parcialmente procedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Terceira Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, em sede de
juizo rescindente, julgar procedente pedido e, em sede de juizo rescisério, por maioria,
julgar parcialmente procedente o pleito da demanda subjacente, nos termos do relatério
e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 28 de abril de 2011.

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator para o acorddo
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA (Relator): Cuida-se
de acdo rescistria proposta pelo INSS, em 26/09/06, em face de Maria de Lourdes André
Pereira, com fulcro no art. 485, inc. V, do CPC, visando desconstituir a R. sentenca pro-
ferida pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Caarap6/MS, nos autos do
processo n° 031.03.001465-5, que julgou “procedente o pedido inicial formulado pela
autora, reconhecendo que a mesma trabalhou no periodo de agosto de 1966 a maio de
1981, como ruricola, para o fim contagem reciproca de tempo de servigo, previsto no
art. 94 da Lei 8.213/91, declarando extinto o processo, neste grau de jurisdi¢cdo, com julga-
mento do mérito, com fulcro no art. 269, inciso | do Cédigo de Processo Civil ...” (fls.
55). Referido decisum transitou em julgado em 19/10/04 (fls. 57).

Assevera o Instituto, em sintese, que foram violados os “ 8 2° do art. 202 da Cons-
tituicdo Federal, o caput do art. 94 da Lei 8.213/91, a MP 1.523, posteriores reedic¢oes, e
alei 9.528/97, oinciso IV do art. 96 da Lei 8.213/91, além de afrontar deciséo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal na ADIn 1.664, onde se decidiu que conforme a Consti-
tuicdo é valida a disposi¢do contida no inciso IV do art. 96 da Lei 8.213/91, restando
violados, ainda os 88 1° e 2° do art. 55 da Lei 8.213/91". (fls. 04)

Aduz “que apesar de ser facultativa, a indenizagdo tornar-se-a obrigatoria se o
empregado rural pretender obter a certiddo para fins de contagem reciproca” (fls. 17) e
gue “ndo h& noticia de que a Ré (autora na acdo de conhecimento) tenha feito a inde-
nizacdo das contribui¢cfes previdenciarias, nos termos do inciso IV do art. 96 da Lei
8.213/91" (fls. 25)

Alega, ainda, que “a época do ajuizamento da agdo, a Ré encontrava-se filiada a
outro regime de previdéncia (funcionaria publica). Estando filiado a regime préprio de
previdéncia, verifica-se que a agdo originaria tratava-se de contagem de tempo de con-
tribuicdo para fins de contagem reciproca, o que implicava na prévia indenizacdo como
requisito para a emisséo da certidao”, de modo gque “n&o havia a possibilidade de expe-
dicdo de CTS, ainda que se considerasse comprovado o exercicio da atividade rural, diante
daAUSENCIA DE INDENIZACAO DAS CONTRIBUICOES, nos termos do inciso 1V do
art. 96 da Lei 8.213/91" (fls. 25/26)

Pleiteia a rescisdo da R. Sentenca e “d) que seja hovamente conhecida a causa,
nos termos do artigo 488, inciso |, do CPC, para que seja julgado improcedente o pedi-
do de averbacgdo de tempo de servigo sem a devida indenizagéo prevista no artigo 96, 1V
da Lei n° 8.213/91, ou quando ndo (art. 289); e) que seja hovamente conhecida a causa,
nos termos do artigo 488, inciso |, do CPC, para que seja julgado procedente o pedido
de averbacdo de tempo de servico, porém, condicionando a aludida averbag&o a prévia
e necessaria indenizagdo prevista no artigo 96, IV da Lei n° 8.213/91" (fls. 30)

A inicial veio instruida com os documentos de fls. 32/57.

A fls. 59/60, foi deferida a antecipacéao dos efeitos da tutela.

A ré apresentou contestacéo, na qual afirma que o pleito encontra amparo no art.
55, § 2°, da Lei n°® 8.213/91 e que “para fazer jus a aposentadoria por tempo de servico
no atual regime, a requerida deve apenas fazer prova de ter cumprido a caréncia cons-
tante do caput do artigo 52 da Lei n° 8.213/91" (fls. 119) e que se encontra “vinculada
ao regime privado desde 01/06/81 (doc. 1 anexo), ou seja, ha mais de 25 anos, restando
plenamente demonstrado a caréncia necessaria constante do mencionado dispositivo
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legal.” (fls. 120) Pretende a revogacdo da tutela antecipada (fls. 111/123).

Sem interesse das partes na producao de provas (fls. 133 e 135/136), manifestou-
se o Instituto Previdenciério, em razoes finais, a fls. 143/155 e aré, a fls. 157/168.

O Ministério Publico Federal, em parecer elaborado pela |. Procuradora Regional
da Republica, Dra. Adriana de Farias Pereira, opinou pela procedéncia do pedido, com a
“expedicéo da certiddo de tempo de servigo a ora ré, com a anotagé@o da exigibilidade de
recolhimento de indenizacdo em data posterior” (fls. 177).

E o breve relatério.

A revisao.

Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA (Relator): Trata-se de
acdo rescisoria ajuizada pelo INSS para, com fundamento no art. 485, inc. V, do Cédigo
de Processo Civil, desconstituir sentenca na qual foi declarado tempo de servigo, para
fins de contagem reciproca, sem o pagamento de indenizag&o.

Para melhor elucidar a questdo, trago a colacéo excertos da inicial da demanda
originéria - na qual a ora ré qualificou-se como funcionéria publica estadual -, intentada
em 10/09/03, in verbis:

“(...) O 8§ 9°do Art. 201 da Constituicdo Federal declara que ‘é assegurada a con-
tagem reciproca do tempo de contribuicdo na administracéo publica e na ativida-
de privada, rural e urbana’, para efeitos de aposentadoria.

A legislacé@o extravagante disciplina que havera uma espécie de compensagao en-
tre os diversos regimes.

b) seja reconhecido todo o periodo trabalhado pela autora na atividade rural no
regime de economia familiar, sendo determinado a averbag&o junto a requerida
de agosto de 1966 até maio de 1981, com fulcro no art. 94 da Lei 8.213/91".

O pedido foi julgado procedente pelo Juizo a quo:

“(...) O art. 94 da Lei 8.213/91 prevé a possibilidade de contagem reciproca de
tempo de servigo, dispondo o seguinte:

Apesar do inciso IV do art. 96 da Lei 8.213/91 estabelecer que o tempo de servi-
co anterior a obrigatoriedade de filiacdo a Previdéncia Social s6 sera contado
mediante indenizag¢&o da contribuig¢&o correspondente ao periodo respectivo, este
n&o pode ser aplicado, pois exigir que se faca recolhimento das contribui¢des para
gue seja computado o tempo de atividade rural, viola o direito adquirido do se-
gurado que desenvolveu atividade rural anteriormente a vigéncia da Lei 8.213/91,
conforme ja decidiu o E. Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo:

Assim, para que se reconheca o tempo de servi¢o, é necessario apenas provar que
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exerceu atividade ruricola no respectivo periodo, independente da comprovacédo
da contribuicdo exigida no art. 96, 1V, da Lei 8.213/91.

Ante o0 exposto, julgo procedente o pedido inicial formulado pela autora, reco-
nhecendo que a mesma trabalhou no periodo de agosto de 1966 a maio de 1981,
como ruricola, para o fim contagem reciproca de tempo de servi¢o, previsto no
art. 94 da Lei 8.213/91, declarando extinto o processo, neste grau de jurisdicao,
com julgamento do mérito, com fulcro no art. 269, inciso | do CAdigo de Processo
Civil”.

Passo, entdo, ao juizo rescindendo.

| - Do Juizo Rescindens

Na acdo subjacente, o pedido foi julgado procedente e determinada a averbacédo
de tempo de servico rural, para fins de contagem reciproca, independentemente do pa-
gamento de indenizacao.

Importante frisar que o tempo de trabalho rural declarado naquela actio nao foi
impugnado nesta demanda rescisoria, limitando-se o Instituto a questionar a possibilida-
de de averbacéo do periodo - sem as contribuicfes previdenciarias - tendo em vista que
a segurada encontrava-se vinculada a regime préprio.

Assim, a questao gira em torno da possibilidade ou ndo de se expedir certiddo do
tempo de servico rural, para efeito de contagem reciproca, sem o pagamento da indeni-
zacao relativa aos valores correspondentes ao periodo que se pretende computar.

Nesse aspecto, saliente-se que no Cadastro Nacional de Informagfes Sociais -
CNIS Cidadéo - cuja juntada do extrato ora determino -, consta vinculo empregaticio da
parte autora com o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, de 1°/06/81 a 12/98 - sob
regime estatutario.

Dispde o art. 201, § 9°, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 201. (...)

§ 9°. Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo
de contribuicdo na administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana,
hip6tese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo finan-
ceiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.”

A Lei n°® 8.213/91, em seu art. 94, caput, estabelece que “para efeito dos benefi-
cios previstos no Regime Geral de Previdéncia Social ou no servi¢o publico é assegura-
da a contagem reciproca do tempo de contribui¢cdo na atividade privada, rural e urbana,
e do tempo de contribui¢éo ou de servigo na administracdo publica, hipotese em que os
diferentes sistemas de previdéncia social se compensardo financeiramente”.

Impende, ainda, transcrever o art. 96, inc. |V, da Lei de Beneficios, in verbis:

“Art. 96. (...)

V. O tempo de servigo anterior ou posterior a obrigatoriedade de filiacdo a
Previdéncia Social s6 sera contado mediante indenizacdo da contribuicao
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correspondente ao periodo respectivo, com acréscimo de juros moratorios de um
por cento ao més e multa de dez por cento” (grifos meus)

Da simples leitura dos dispositivos legais depreende-se que a soma de tempo tra-
balhado sob regimes previdenciarios distintos visando a obtencéo de beneficios em al-
gum deles somente sera admitida quando houver a compensacado financeira entre os
regimes envolvidos.

Cumpre ressaltar que o C. Supremo Tribunal Federal, apreciando o Recurso Ex-
traordinario n° 148.510/SP, firmou o entendimento de que a contagem reciproca “é res-
trita ao tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada. A
referéncia as espécies rural e urbana informa a abrangéncia nesta ultima.” (RE n°
148.510/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, 22 Turma), ou seja, a distincao de regimes se da
entre o publico e o privado, sendo este ultimo, o Regime Geral da Previdéncia Social,
composto pelas atividades urbana e rural.

Dessa forma, conclui-se que, para fins de aposentadoria no servigo publico va-
lendo-se da contagem reciproca, o cobmputo do tempo de servico exercido no Regime
Geral da Previdéncia Social (quer na atividade urbana, quer na atividade rural), somente
pode ser efetivado mediante a comprovacgdo do recolhimento das contribuic¢des previ-
denciérias devidas nas épocas proprias ou a indenizacdo dos valores correspondentes.

Nem se argumente que essa indenizacao nao seria exigivel quanto ao trabalho rural
prestado no periodo anterior a Lei n° 8.213/91, pois ndo se aplica a contagem reciproca
a disposic¢do contida no art. 55, § 2°, desse mesmo diploma legal, o qual estabeleceu que
“0 tempo de servico do segurado trabalhador rural, anterior a data de inicio de vigéncia
desta Lei, sera computado independentemente do recolhimento das contribuicfes a ele
correspondentes, exceto para efeito de caréncia, conforme dispuser o Regulamento”, vez
qgue essa dispensa de contribuigéo restringe-se a concessdo de beneficios no préprio
Regime Geral da Previdéncia Social.

Nesse sentido, merecem destaque 0s seguintes acordaos:

“ACAO RESCISORIA. ERRO DE FATO. RELEVANCIA PARA O JULGAMENTO
DA QUESTAO. PREVIDENCIARIO. COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO EM
ATIVIDADE PRIVADA URBANA PARA FINS DE APOSENTADORIA NO SER-
VICO PUBLICO MEDIANTE CONTAGEM RECIPROCA. RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES. NECESSIDADE. PEDIDO IMPROCEDENTE.

1. O erro de fato desprovido de eficacia modificativa do ac6rdao rescindendo é
determinante da improcedéncia do pedido.

2. A contagem do tempo de servico prestado na atividade privada, seja ela ur-
bana, seja rural, somente pode ser aproveitada para fins de aposentadoria no
servi¢o publico, quando houver prova de contribuicdo no regime previdenciério
anterior, a luz do que dispbe o artigo 96, inciso 1V, da Lei n°® 8.213/91.

3. Pedido improcedente.”

(STJ, Acgéo Rescisoria n® 3.233/SP, Terceira Se¢do, Rel. Min. Hamilton Carvalhi-
do, j. 23/4/08, votagdo unanime, DJ 6/8/08, grifos meus).

“RECURSO ORDINARIO. ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. APOSENTA-
DORIA POR TEMPO DE SERVICO. SERVIDOR PUBLICO. COMPUTO DO

 |sumaério| p



200 Revista TRF 32 Regido n° 107, maio e jun./2011

TRABALHO EXERCIDO NA ATIVIDADE RURAL EM PERIODO ANTERIOR A
LEI N°8.213/91. IMPRESCINDIBILIDADE DO RECOLHIMENTO DAS CONTRI-
BUICOES PREVIDENCIARIAS.

1. O art. 55, § 2° da Lei n°® 8.213/91, ndo se aplica a demanda em tela, que
versa sobre a contagem reciproca, hipétese na qual é assegurada a soma do
tempo de servi¢o na administragdo publica e na atividade privada, rural ou ur-
bana, ndo podendo ser dispensada a prova do recolhimento das contribuicbes
previdenciérias.

2. A jurisprudéncia da Terceira Secéo deste Superior Tribunal, em reiterados jul-
gados, pacificou o entendimento de que é inadmissivel o computo do tempo de
servigo prestado na atividade privada, urbana ou rural, antes da edicdo da Lei n°
8.213/91, para a aposentadoria no regime estatutério, sem o recolhimento das con-
tribuicdes referentes ao periodo pleiteado.

3. Recurso ordinario improvido.”

(STJ, Recurso Ordinédrio em Mandado de Seguranga n® 11.599/SC, Sexta Turma,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, j. 29/11/07, votacéo unanime, DJ 17/12/07,
grifos meus).

Assim, nédo tendo sido comprovado o recolhimento das contribui¢cfes previden-
cidrias, a expedicdo de certiddo para fins de contagem reciproca somente poderia ocor-
rer apés o pagamento da indenizacéo correspondente ao periodo de atividade rural.

Apura-se que na actio originaria foi julgado procedente o pedido inicial, parafins
de contagem reciproca, sem o recolhimento dos valores devidos, razéo pela qual houve,
efetivamente, violacéo aos arts. 201, § 9°, da Constituicdo Federal, 94, caput, e 96, inc.
IV, daLei n®8.213/91, de modo a ensejar a rescisdo da R. sentenca com fundamento no
art. 485, inc. V, do Codigo de Processo Civil.

Il - Do Juizo Rescissorium

Como exposto na fundamentacéo desenvolvida em sede de juizo rescindente, in-
vidvel se mostra a averbag&o da atividade ruricola exercida pela ré, no periodo de agos-
to de 1966 a maio de 1981 para efeito de contagem reciproca, sem 0 pagamento da
respectiva indenizagéo.

Ante o exposto, em sede de juizo rescindente, com fulcro no art. 485, inc. V, do
CPC, julgo procedente o pedido para rescindir parcialmente a R. sentenca impugnada
proferida nos autos do processo n° 031.03.001465-5 e, em sede de juizo rescisoério, julgo
parcialmente procedente o pedido de expedicédo de certidao para fins de contagem reci-
proca, apés a indenizacédo dos valores correspondentes. Deixo de condenar a ré ao paga-
mento das verbas de sucumbéncia por ter sido beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita
nos autos da demanda originaria, de acordo com o entendimento desta E. Terceira Se-
¢do. Oficie-se a0 MM. Juiz a quo, comunicando-se o inteiro teor deste.

E o meu voto.

Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

DECLARACAO DE VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WALTER DO AMARAL: Trata-se de acdo
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rescisOria ajuizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS em face de Maria
de Lourdes André Pereira, com fundamento no inciso V do artigo 485 do Cdédigo de
Processo Civil, em que a parte autora visa desconstituir a r. sentenca proferida pelo
MM. Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Caapard, que julgou procedente e
pedido de expedicdo da certiddo de tempo de servico, reconhecendo a atividade rural
no periodo compreendido entre agosto/66 e maio/81, para fins de contagem recipro-
ca, independentemente do recolhimento das contribui¢des previdenciarias corres-
pondentes ao periodo.

O eminente relator, apreciando os pedidos formulados, houve por bem julgar pro-
cedente a acao rescisoria, com fundamento no inciso V do artigo 485 do CPC para res-
cindir parcialmente a r. sentenga rescindenda e, proferindo novo julgamento, julgar
parcialmente procedente o pedido de expedicédo da certidao para fins de contagem reci-
proca, apos a indenizacdo dos valores correspondentes.

Ouso divergir do eminente relator tendo em vista que, no pertinente a questéo
relativa & exigéncia ou ndo de comprovacao de contribui¢des ou de indenizacédo para fins
de contagem reciproca, perfilho o entendimento de que o art. 55, § 2° da Lei n° 8.213/91
dispensa o trabalhador rural do recolhimento de contribuicdes referentes ao tempo de
servigo prestado antes de 1991, inclusive, para fins de contagem reciproca.

Inicialmente, faz-se mister uma breve analise da evolucédo da legislagdo que regu-
lamenta a situacéo em tela.

A Lei n° 8.213/91 isentou o trabalhador rural de indenizar a previdéncia social
para ter reconhecido o tempo de servico realizado anteriormente a sua vigéncia, confor-
me disposicao expressa em seu artigo 55, 8 29, ressalvando apenas a producéo de efeitos
para cumprimento do periodo de caréncia.

A edicao das Medidas Provisorias 1523, de 13/11/1996 e 1596-14, de 10/11/1997,
alterou a redacdo do artigo citado, criando um Obice ao reconhecimento da atividade
laborativa rural, sem as devidas contribui¢des previdenciarias, vetando expressamente a
averbacdo do tempo de servico rural e a sua contagem reciproca. Verifica-se que a ratio
legis de tais MP's era restringir a averbacéo do tempo laborado pelo ruricola, apenas e
tdo somente, para fins de concesséo de beneficios de valor minimo.

Entretanto, as mencionadas Medidas Provisérias ndo foram convertidas em lei e
nem convalidadas pela Lei n® 9.528/97, de modo que se restabeleceu a redacdo original
do art. 55, § 2°, da Lei n° 8.213/91, o qual, em sua especialidade, dispensa o trabalhador
rural do recolhimento de contribuicbes para ter computado o tempo de servigco que exer-
ceu anteriormente & edi¢do da Lei 8.213/91, denotando o desvelo do legislador em pre-
servar os direitos conquistados pelo trabalhador rural.

De outro flanco, com o advento da Lei n® 9.528/97, alterou-se a horma do inciso
IV do art. 96 da Lei n° 8.213/91, passando-se a exigir juros moratérios de 1% (um por
cento) ao més e multa de 10% (dez por cento) sobre a indenizagdo das contribuicdes
relativas ao tempo de servigo anterior ou posterior a obrigatoriedade de filiagdo a previ-
déncia social.

No texto da Lei nova, tal alteracdo encerra a redacdo do mencionado art. 96, ndo
repetindo a regra do inciso V, de forma que se passou a presumir a revogacao técita do
referido dispositivo.

No entanto, essa situacdo ndo tem o conddo de desnaturar o direito dos segura-
dos de computar o tempo ja laborado em atividade ruricola, uma vez que a supressao do
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inciso referido ndo afeta a regra do art. 55, § 2° da Lei n°® 8.213/91, especial para o
trabalhador rural, que autoriza a contagem do tempo de servico independentemente do re-
colhimento das contribuicdes anteriores ao periodo em que passou a ser exigivel.

Destarte, tendo em vista que a legislacdo anterior ndo exigia nenhuma contribui-
¢do ao ruricola, a obrigagdo de comprovar o recolhimento ou de promover a respectiva
indenizacdo impingiria aquele que exerceu atividade rural tamanhos obstacul os que pra-
ticamente inviabilizariam o direito a contagem reciproca do tempo de servico assegurada
pela Constituicdo da Republica.

Ressalte-se que o legislador constitucional, ao garantir a contagem reciproca,
possibilitando a obtencdo de sua aposentadoria na atividade urbana, privada ou publica,
mediante a juncdo do tempo de servico rural, atende aos principios da uniformidade e
da equivaléncia entre os beneficios e servicos as populacdes do campo e das cidades,
em consonancia com o art. 194, paragrafo Unico da Constituicdo Federal.

Conquanto a aposentadoria constitua mera expectativa de direito que somente se
aperfeicoa com o cumprimento dos requisitos, o tempo de servico prestado, por outro
lado, deve ser contado dia a dia, para todos os efeitos legais.

Deste modo, tomando-se em conta que, com a edi¢do da Lei 8.213/91, foram re-
gulados fatos ja ocorridos, seus efeitos sobre eles incidiram e os tornaram juridicos,
consolidando-se o direito adquirido dos segurados.

Cuidando-se de relacdo institucional, a lei pode alterar ou mesmo ampliar os re-
quisitos para a aposentadoria, mas ndo desconsiderar o tempo de servico efetivamente
prestado, que ja se incorporou ao patriménio juridico do segurado, independentemente
de indenizacgéo, por forga do preceituado no art. 55, § 2° e art. 96, em sua redag&o ori-
ginal, ambos da Lei Previdenciéria.

Por essas razoes, é de se reconhecer o direito do trabalhador rural de ver compu-
tado o tempo de servico prestado em periodo anterior a Lei n° 8.213/91, independente-
mente do recolhimento de contribui¢cfes a ele correspondentes.

Sendo assim, fica resguardado o direito de se utilizar o referido periodo a ser
averbado, exceto para efeito de caréncia, independentemente de indenizacéo a Previdén-
cia, € mesmo nos casos de contagem reciproca.

Dessa forma, entendendo que ndo houve violacéo a expressa disposicao de lei,
julgo improcedente a presente acdo resciséria e arbitro os honorarios advocaticios em
R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais), em favor da parte ré.

E como voto.

Desembargador Federal WALTER DO AMARAL

VOTO CONDUTOR

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO: Trata-se de ag&o
rescisoria ajuizada pelo INSS, com fundamento no art. 485, inc. V, do CPC (violacédo a
literal disposicdo de lei), objetivando desconstituir deciséo prolatada pelo Juizo de Di-
reito da Vara Unica da Comarca de Caarap6/M S, nos autos do processo n° 031.03.001465-
5, que julgou “procedente o pedido inicial formulado pela autora, reconhecendo que a
mesma trabalhou no periodo de agosto de 1966 a maio de 1981, como ruricola, para o
fim contagem reciproca de tempo de servico, previsto no art. 94 da Lei 8.213/91, decla-
rando extinto o processo, neste grau de jurisdicdo, com julgamento do mérito, com fulcro
no art. 269, |, do Cédigo de Processo Civil ...".
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Sustenta, em sintese, 0 autor que o texto constitucional assegurou apenas a contagem
reciproca apenas do tempo de contribuicdo e ndo do tempo de servico; que nao se pode
expedir certiddo de tempo de servico para fins de contagem reciproca envolvendo perio-
do de atividade prestada em periodo anterior a novembro de 1991; que a indenizacao das
contribuicBes relativas ao periodo que se pretende ver certificado € requisito para sua
realizacéo; que somente cabe a expedicdo de CTC relativamente ao periodo de filiacdo
obrigatéria para o empregado rural, desde que haja a indenizag&o nos termos do inciso 1V
do art. 96 da Lei n® 8.213/91; que houve afronta ao art. 202, § 2° da Constituicdo da
Republica, ao caput do art. 94 e o inciso 1V do art. 96, ambos da Lei n° 8.213/91.

Pelo respeitavel voto de fls. 189/192, o ilustre Desembargador Federal relator, em
sede de juizo rescindente, julgou procedente o pedido para rescindir parcialmente a R.
sentenga impugnada proferida nos autos do processo n° 031.03.001465-5 e, em sede de
juizo rescisorio, julgou parcialmente procedente o pedido de expedicao de certiddo para
fins de contagem reciproca, apds a indenizagdo dos valores correspondentes.

Contudo, com a devida vénia, ouso divergir do Excelentissimo Senhor De-
sembargador Federal relator com relacéo a exigéncia de indenizagcdo dos valores corres-
pondentes ao periodo de atividade rural que se quer ver reconhecido, para efeito de
expedicdo de certidéo para fins de contagem reciproca.

Com efeito, comprovado o exercicio de atividade rural anterior a outubro de 1991,
€ dever do INSS expedir a respectiva certiddo de tempo de servico, independentemente
do recolhimento das contribuicdes a ele correspondente, uma vez que o direito a expe-
dicdo de certiddo € assegurado a todos, na forma do artigo 5°, XXXV, “b”, da Consti-
tuicdo da Republica, mesmo porque, in casu, a certiddo do tempo de servico rural
destina-se a defesa de direito e esclarecimento de situacao de interesse pessoal relacio-
nado a contagem reciproca. Confira-se entendimento do E. Supremo Tribunal Federal:

“Certiddo: independe de inteligéncia e da extensdo emprestadas ao art. 5°, XXXV,
da Constituicdo, o direito incontestavel de quem presta declaragcbes em procedi-
mento judicial ou administrativo a obter certidéo do teor delas” (RE 221.590 RJ,
Min. Sepulveda Pertence).

Além disso, falta ao INSS legitimidade para opor-se a expedi¢cdo de certidao de
contagem reciproca, sob a alegacdo de que nao foi efetuado o pagamento da indenizacao
das contribui¢Bes correspondentes ao periodo reconhecido, tendo em vista que em se
tratando de servidor publico quem tem essa legitimidade é a pessoa juridica de direito
publico instituidora do beneficio ja que a contagem reciproca é constitucionalmente as-
segurada, independentemente de compensacao financeira entre os regimes de previdén-
cia social, como a seguir se verifica.

O parégrafo 9° do artigo 201 da Constitui¢do da Republica acrescentado pela EC
n° 20, de 15.12.1998, prescreve:

“Art. 201...

8§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo
de contribuicdo na administragéo publica e na atividade privada, rural e urbana,
hipotese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensarao fi-
nanceiramente, segundo critérios estabelecidos em lei”.
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A inteligéncia desse dispositivo constitucional revela a existéncia de duas regras
distintas e independentes, uma auto-aplicavel e de eficacia plena, consubstanciada na pri-
meira parte do citado § 9° (Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reci-
proca do tempo de contribuicdo na administracdo publica ...); ja a segunda parte do § 9°
aponta para uma regra de eficécia contida ao dispor “hipétese em que os diversos regi-
mes de previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo critérios estabel eci-
dos em lei”. Absolutamente claras essas duas regras. Confira-se a respeito delas o
posicionamento do Min. Sepulveda Pertence, no RE 162.620/SP:

“A minha leitura, o artigo 202, § 2°, da CF, contém duas regras diversas, a pri-
meira das quais, independente da segunda. Com efeito, ndo diz o dispositivo que
a lei assegurara a contagem reciproca para a aposentadoria, mediante compensa-
cao financeira entre os sistemas previdenciérios, segundo os critérios que a mes-
ma lei estabeleceu. O que se contém, na primeira parte do paragrafo questionado,
€ uma norma constitucional completa, com forca perceptiva bastante a assegurar,
desde logo, a contagem reciproca. Outra coisa é a previsao, na segunda parte do
mesmo texto constitucional, da compensacgéo financeira entre os diferentes siste-
mas previdenciarios, essa, sim, pendente do estabelecimento de critérios legais”.
(RTJ 152/650).

Vale citar decisdo do E. Supremo Tribunal Federal em caso semelhante:

“O servidor publico tem direito a emissdo pelo INSS de certiddo de tempo de
servico prestado como celetista sob condicdes de insalubridade, periculosidade e
penosidade, com 0s acréscimos previstos na legislagé@o previdenciaria. A autarquia
néo tem legitimidade para opor resisténcia a emissao da certiddo com fundamen-
to na alegada impossibilidade de sua utilizacdo para a aposentadoria estatutaria;
requerida esta, apenas a entidade a qual incumba deferi-la é que poderia se opor
a sua concessdo” (RE 433.305 PB, Min. Sepulveda Pertence).

Verifica-se, pois que a legitimidade para exigir a prova da indenizacdo das con-
tribuicdes é do regime instituidor do beneficio, isto é, do regime préprio do servidor
(RPPS), por isso mesmo, reconhecido o tempo de servigo rural, descabe ao regime de
origem (INSS) recusar-se a cumprir seu dever de averbar e expedir a certidao desse tempo
de servico.

No entanto, nada impede que seja mencionada na certiddo a ser expedida pelo
INSS a falta de pagamento da indenizacao referente as contribui¢des correspondentes ao
tempo de atividade rural reconhecido na esfera judicial ou administrativa, uma vez que
a certidd@o deve refletir fielmente os registros existentes no 6rgéo que a emitiu.

Na esteira do entendimento acima esposado, ja se pronunciou esta Se¢cdo, como
se pode ver do seguinte aresto:

“PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE
SERVICO RURAL. CONTAGEM RECIPROCA. EXPEDICAO DE CERTIDAO DE
TEMPO DE SERVICO COM RESSALVA. POSSIBILIDADE. VIOLACAOA LITE-
RAL DISPOSICAO DE LEI. DEMANDA RESCISORIA PROCEDENTE. ACAO
ORIGINARIA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
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| - A Terceira Secdo desta Corte tem decidido que o art. 96, V, da Lei 8.213/91
foi revogado pela MP 1.527/96 e, portanto, para fins de contagem reciproca, ha a
necessidade de comprovacédo do recolhimento das contribuicdes.

Il - Entendimento do referido Colegiado firmado no sentido de que, restando in-
controverso o exercicio da atividade rural, o interessado tem o direito de ver de-
clarado como comprovado o referido tempo de servigo e obter a expedicdo da
respectiva certiddo, e de que, a autarquia, de seu turno, tem a faculdade de fazer
consignar, na mesma certidao, auséncia de recolhimento de contribui¢des ou in-
denizacdo para fins de contagem reciproca, providéncia suficiente para resguar-
dar os seus interesses e demonstrar a efetiva situagdo do segurado perante o regime
previdenciério em que se deu o reconhecimento do tempo de servico.

11 - No caso, considerando que o julgado acoimado de ilegal teve por compro-
vado o exercicio da atividade rural no periodo de 06 de setembro de 1949 a 30 de
julho de 1965, deve a autarquia expedir a certiddo de tempo de servico, ressal-
vando-lhe a faculdade de nela fazer consignar a auséncia de recolhimento de con-
tribuicbes ou indenizacao para fins de contagem reciproca.

IV - Acao rescisoria julgada procedente. A¢éo originaria.”

(TRF - 32 Regido; AR - 1410 - 2001.03.00.004935-0; 32 Se¢éo; Relatora p/ acordéo
Desembargadora Federal Marisa Santos; j. 23.10.2008; DJF3 03.12.2008; pag. 1343)

Diante do exposto, em sede de juizo rescisorio, julgo parcialmente procedente o
pedido formulado na ag&o subjacente, para determinar que o INSS expeca certiddo de
tempo de servigo, sem condiciona-la a prévia indenizagéo, apenas ressalvando a possi-
bilidade de a autarquia previdenciaria fazer consignar em seu contetdo eventual ausén-
cia de recolhimento de contribui¢cbes. Deixo de condenar a ré ao pagamento das verbas
de sucumbéncia por ser beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita.

Independentemente do transito em julgado, expeca-se e.mail ao INSS, instruido
com os devidos documentos da ré MARIA DE LOURDES ANDRE PEREIRA, a fim de
serem adotadas as providéncias cabiveis para que seja expedida certiddo de tempo de
servigo de periodo rural compreendido entre agosto de 1966 a maio de 1981, sem neces-
sidade de indenizacdo dos valores correspondentes, ressalvando-se apenas a possibilida-
de de fazer consignar em seu conteudo eventual auséncia de recolhimento de
contribuicdes, tendo em vista o caput do artigo 461 do CPC.

E como voto.

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator para o acérdéo

« Sobre a possibilidade de expedicao de certiddo de tempo de servigo para fins de contagem reciproca, com a
ressalva do INSS consignar a auséncia de recolhimento das contribui¢fes devidas, veja também os seguintes
julgados: AR 2002.03.00.029784-2, Relatora Desembargadora Federal Eva Regina, publicada na RTRF3R 90/4
e AC 2003.61.05.007246-0, Relator Desembargador Federal Jediael Galvéo, publicada na RTRF3R 91/432.
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APELACAO CIVEL
0044110-94.2007.4.03.9999
(2007.03.99.044110-0)

Apelante: JULIO CESAR FERREIRA BEZERRA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA DE NEVES PAULISTA - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARISA SANTOS

Classe do Processo: AC 1244185

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 28/04/2011

EMENTA

PREVIDENCIARIO - PENSAO POR MORTE - MENOR TUTELADO - EQUIPARA-
CAOA FILHO - MAIORIDADE - INVALIDEZ NA DATA DO OBITO DO SEGU-
RADO - COMPROVACAO - DEPENDENCIA ECONOMICA - COMPROVACAO
- NECESSIDADE - TERMO INICIAL - JUROS MORATORIOS - CORRECAO
MONETARIA - HONORARIOS ADVOCATICIOS. TUTELA CONCEDIDA.

| - Aplica-se ao caso a Lei n® 8.213/91, vigente a época do 6bito do segurado,
ocorrido em 10-12-2004.

Il - Ao tutelado se aplicam as disposic¢des que amparam o filho invalido de qualquer
idade, que, em razdo de sua incapacidade, ndo perde a condicéo de dependente.
11 - Se 0 menor tutelado sempre esteve equiparado a filho, ou seja, como um
igual a filho, é forgoso reconhecer que, se invélido na data do dbito do segura-
do, ndo perde a condicao de dependente mesmo apdés alcancar a maioridade, des-
de que comprovada a dependéncia econbmica. Trata-se de interpretacdo que
considera a intencdo do legislador que, se quisesse, poderia ter expressamente
excluido do rol de dependentes o tutelado que, ao atingir a maioridade, estivesse
invalido.

IV - O segurado faleceu com 90 (noventa) anos de idade e até o fim de seus dias
cuidou do neto invalido. Nao ha como desconsiderar esses fatos. Ao pedir e ob-
ter a tutela do neto, o segurado assumiu, desde entdo, 0s encargos de sua manu-
tencao e dele ndo se afastou até que faleceu.

V - A interpretacdo do art. 16 da Lei 8.213/91 deve obedecer ao taxativo rol de
dependentes que estabelece, sem descuidar, contudo, da realidade do caso concreto.
V1 - O segurado tinha sob sua dependéncia, como se filho fosse, 0 neto, que, ao
atingir a maioridade, ja estava invalido.

VIl - Comprovado que o neto dependia economicamente do segurado falecido.
VIl - Termo inicial do beneficio fixado na data do 6bito (10-12-2004), por ter
sido o beneficio tempestivamente requerido na via administrativa.

IX - Correcdo monetéria das parcelas vencidas na forma das Sumulas n° 08, deste
Tribunal, e 148, do STJ, bem como da Lei n° 6.899/81 e da legislagdo superveniente.
X - Quanto aos juros moratérios, esta Turma ja firmou posicionamento de que
devem ser fixados em 0,5% ao més, contados da citacdo, por for¢a dos arts. 1.062
do antigo CC e 219 do CPC, até a vigéncia do novo CC (11.01.2003), quando tal
percentual é elevado para 1% ao més, nos termos dos arts. 406 do novo CC e
161, § 1°, do CTN, devendo, a partir da vigénciada Lei n° 11.960/09 (29.06.2009),
refletir a mesma taxa aplicada aos depdésitos da caderneta de poupanga, em
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consonéncia com o seu art. 5°, que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei n°
9.494/97. Em relacéo as parcelas vencidas antes da citacdo, os juros sao devi-
dos a partir de entdo e, para as vencidas depois da citacdo, a partir dos respecti-
VOS vencimentos.

X1 - Honorarios advocaticios fixados em 10% das parcelas vencidas até a data da
prolacdo da sentenca, excluidas as vincendas, nos termos da Simula 111 do STJ.

XII - Presentes as condi¢Bes para a concessdo da tutela antecipada, na forma
do disposto no art. 461, § 3° do CPC.
XIIl - Apelagéo provida. Tutela concedida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar pro-
vimento a apelacao e antecipar a tutela jurisdicional, determinando a imediata i mplantacéo
do beneficio, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Séo Paulo, 18 de abril de 2011.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora): JULIO CESAR
FERREIRA BEZERRA move agéo contra o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
para obter pensdo por morte de seu avé JOAO ELIAS FERREIRA, falecido em 10-12-
2004, que estava em gozo de aposentadoria por tempo de contribui¢do desde 18-08-1970.

Narra a inicial que o autor, nascido em 08-10-1958, desde os 10 (dez) anos de
idade passou a residir com seus avs maternos, Jodo Elias Bezerra e Francisca Dias Me-
nezes, em razdo da separacdo de seus pais, sendo que o avd foi nomeado seu tutor. Em
1.977, aos 18 (dezoito) anos de idade, sofreu acidente do qual resultou lesdo medular,
tornando-se tetraplégico. Apés o acidente, seu estado de salde foi se agravando, de modo
gue, em 1.995, sofreu amputagcdo da perna esguerda. Atualmente movimenta apenas 0s
bracos. Continuou sob os cuidados de seus avos mesmo apds o acidente, sendo que, em
1.998, sua av6 materna faleceu, passando, entdo, a depender exclusivamente do av6 para
sua sobrevivéncia, uma vez que sua invalidez total sempre o impediu de trabalhar.

O autor sustenta que, em 10-12-2004, com o falecimento do av0, que dele sem-
pre cuidou e zelou, reside sozinho e depende da ajuda de uma secretaria e de amigos
para sobreviver. Pleiteou judicialmente a concessdo de beneficio assistencial, que recebe
desde 1.985. Entretanto, o valor que recebe mensalmente ndo é suficiente para sua so-
brevivéncia, pois precisa de alguém que o auxilie diariamente, faz uso de fraldas e
colostomia, pois ndo pode se locomover, ressentindo-se da falta do auxilio do avd. Re-
quereu o beneficio ao INSS, que o indeferiu por falta de comprovacéo da dependéncia
econbmica. Tem ciéncia de que ndo pode acumular o beneficio assistencial com a pen-
sdo por morte, caso deferida, mas esta certamente lhe serd mais vantajosa, até porque
receberd gratificag@o natalina.

A inicial requer a condenacdo do INSS ao pagamento da pensdo por morte no
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importe de 100% do valor do beneficio recebido pelo segurado, desde a data do 6bito,
com acréscimos de corre¢cdo monetaria, juros moratérios e honorarios de 15% do valor
da condenacdo.

Beneficios da assisténcia judiciaria gratuita concedidos as fls. 21.

O Juizo de 1° grau julgou improcedente o pedido, condenando o autor nos con-
sectarios da sucumbéncia, e fixando os honorarios advocaticios em 12% do valor da causa,
com observancia do disposto no art. 12 da Lei 1060/50.

Sentenca proferida em 25-01-2007.

Apelacdo do autor as fls. 60/62. Repisa 0s argumentos da peti¢do inicial e susten-
ta que comprovou que era totalmente dependente de seu falecido avé. Requer o provi-
mento do recurso, com a consegliente procedéncia do pedido.

Com as contrarrazfes de fls. 64/68, os autos subiram a esta Corte.

E o relatorio.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora): Em matéria
de pensdo por morte, o principio segundo o qual tempus regit actum impde a aplicacao
da legislagéo vigente na data do ébito do segurado.

Considerando que o falecimento ocorreu em 10-12-2004, aplica-se a Lei
8.213/1991.

O evento morte estd comprovado com a certiddo de 6bito do segurado, juntada
as fls. 16.

A qualidade de segurado do instituidor da pensdo também esta comprovada, uma
vez que, na data do 6bito, estava em gozo de cobertura previdenciaria de aposentadoria
por tempo de contribuicgéo.

Necessario comprovar se, na data do 6bito, o autor tinha a qualidade de
dependente.

Na diccdo do art. 16 da Lei 8.213/91, o neto ndo estd arrolado como dependente
do segurado.

Entretanto, o referido art. 16, |, que enumera os dependentes da 12 classe, no §
2° reconhece essa qualidade ao menor tutelado, equiparando-o a filho, mediante decla-
racdo do segurado e desde que comprovada a dependéncia econémica:

“Art. 16. S&o beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condi¢ao
de dependentes do segurado:

| - o0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qual-
quer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;

§ 2°. O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragdo do
segurado e desde que comprovada a dependéncia econbmica na forma estabel eci-
da no Regulamento.”

Para comprovar a condi¢cdo de dependente do segurado falecido, o autor trouxe

aos autos os seguintes documentos:
- cédula de identidade, CPF e Titulo Eleitoral (fls. 08);

 |sumario| p



Revista TRF 32 Regido n° 107, maio e jun./2011 209

- certiddo de nascimento (fls. 09);

- certiddo de casamento de seus pais, Orlando Alves Bezerra e Guaraciaba Fer-
reira, onde averbados o desquite (1.965) e o divércio (fls. 10/11);

- certiddo expedida pelo Cartério do 2° Oficio Judicial da Comarca de Mirassol,
dando conta de tutela do menor ora autor, concedida ao segurado falecido, em 20-09-
1.969 (fls. 12);

- atestado de dependéncia econbmica, “para fins de I. N. P. S.”, de 1.975, da
Delegacia de Policia de Neves Paulista, SP, em que Jo&o Elias Ferreira declarou ter sob
sua dependéncia econdémica o menor Julio Cesar Ferreira Bezerra, entdo com 19 (deze-
nove) anos de idade (fls. 13);

- certidao de casamento do segurado falecido com Francisca Dias Menezes (fls. 14);

- certidao de Obito de Francisca Dias Menezes (fls. 15);

- certiddo de oObito do segurado (fls. 16);

- extrato do sistema CONBAS, dando conta da existéncia do beneficio de apo-
sentadoria por tempo de contribui¢do, concedida ao de cujus em 18-8-1970 e cessada em
10-12-2004 (fls. 18);

- comunicacdo de decisdo do INSS, noticiando o indeferimento da pens&o por
morte requerida pelo autor, por falta de comprovacdo da dependéncia econdémica em
relacdo ao segurado instituidor (fls. 19);

- atestado fornecido por médico da Coordenadoria Municipal de Salde de Neves
Paulista, em 05-7-2006, informando que o autor se encontrava em tratamento clinico
naquele servigco, com diagndstico de tetraplegia (lesdo medular de 4/5° cervical), no ano
de 1.977 (fls. 20).

Da andlise da letra fria da lei poder-se-ia tirar, com facilidade, que o autor ndo
tem direito ao beneficio pleiteado porque o neto ndo esta arrolado entre os dependentes,
como quer o INSS.

A prova documental juntada aos autos comprova que o autor, desde tenra idade,
esteve sob a tutela de seu avd e viveu sob sua guarda e dependéncia até a data do ébito.

A tutela do autor foi concedida ao de cujus em 1.969, pouco depois da separacéo
de seus pais. Nessa época, o0 autor tinha 10 (dez) anos de idade.

Ao tempo em que concedida a tutela, estava em vigor a Lei n® 3.807/60 (LOPS),
cujo art. 11, 1, § 29, c, dispunha:

“Art. 11. Consideram-se dependentes dos segurados, para os efeitos desta Lei:

| - a esposa, 0 marido invalido, os filhos de qualquer condicdo menores de 18
(dezoito) anos ou invélidos, e as filhas solteiras de qualquer condi¢cdo menores
de 21 (vinte e um) anos ou invalidas;

§ 2° Equiparam-se aos filhos, nas condicdes estabelecidas no item I, e mediante
declaracdo escrita do segurado:

c) 0 menor que se ache sob sua tutela e ndo possua bens suficientes para o pro-
prio sustento e educacdo.”

O preceito foi repetido pelo art. 13 da CLPS de 1.976 (Decreto 77.077/76) e pelo
art. 10 da CLPS de 1.984 (Decreto 89.312/84), e, novamente, repetido pela Lei 8.213/91,
comprovando que, historicamente, a legislacéo previdenciaria da ao menor sob tutela do
segurado o status de filho, desde que comprove que dele dependia economicamente.
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Sendo assim, ao tutelado se aplicam as disposi¢cdes que amparam o filho invalido
de qualquer idade, que, em razdo de sua incapacidade, ndo perde a condicao de
dependente.

O verbo equiparar foi utilizado pelo legislador todas as vezes que pretendeu dar
ao tutelado a condicgdo de filho para fins previdenciérios.

Para o Dicionario Houaiss, equiparar significa“1. cotejar (pessoas, objetos, ideias
etc), considerando-os idénticos, ou possuidores do mesmo valor ou significado; igua-
lar(-se) a...; 2. conceder igualdade ou paridade a...; 3. conceder a (pessoas, entidades etc)
regalias que ja estéo ao alcance de outra(s) pessoa(s) ou entidade(s); ...”

Para Maria Helena Diniz (Dicionario Juridico): “1. conferir o mesmo valor; 2.
igualar, comparando;”.

E para De Placido e Silva (Mocabulério Juridico): “Equiparacdo: derivado de equi-
parar, é sempre tido no sentido de igualacao, isto é, o ato pelo qual se p6em em posi-
¢80 de igualdade duas coisas ou dois fatos que se aparentam desiguais. Em semelhante
contingéncia, a equiparacgao procura imprimir em coisas diferentes efeitos juridicos per-
feitamente idénticos, como se fossem coisas realmente da mesma espécie ou natureza.
Pelo principio juridico, o que é equiparado regula-se pela mesma regra juridica e pro-
duz os mesmos efeitos, como se, em verdade, se tratasse do ato juridico ou do fato a
gue se igualou (equiparou). Nesta circunstancia, a equiparagéo ndo traz o mesmo senti-
do de equivaléncia: coisas equivalentes ndo se dizem nem se mostram equiparadas. Es-
tas se igualam; as equivalentes se substituem, mas nem sempre tém consigo a natureza
da igualacdo.” (destaquei).

Se 0 menor tutelado sempre esteve, entdo, equiparado, ou seja, como um igual a
filho, é forgcoso reconhecer que, se invalido na data do 6bito do segurado, ndo perde a
condicdo de dependente mesmo ap0s alcancar a maioridade, desde que comprovada a
dependéncia econbmica. Trata-se de interpretacdo que considera a intencdo do legisla-
dor que, se quisesse, poderia ter expressamente excluido do rol de dependentes o tutela-
do que, ao atingir a maioridade, estivesse invalido. Poderia, mas ndo o fez.

Interpretacdo diversa feriria de morte os basilares principios do Estado Democra-
tico de Direito, para o qual a dignidade da pessoa humana é fundamento e a reducdo das
desigualdades é objetivo.

Porém, ha outro fundamento para reconhecer ao autor a condicdo de dependente
de seu falecido avo.

A protecao social de que se encarrega a Previdéncia Social, embora fundada nas
contribuicdes pagas também pelo segurado, ndo prescinde da interpretacdo das normas
constitucionais.

O art. 201, V, da Constituicdo, garante pensdo por morte do segurado, homem ou
mulher, ao cdnjuge ou companheiro e dependentes.

A Constituicdo elegeu o conjuge ou companheiro como dependentes do segura-
do, isto é, o cbnjuge ou companheiro sdo dependentes por defini¢do constitucional. En-
tretanto, garantiu a protecdo previdenciaria também aos dependentes, deixando para a
legislacdo ordinaria a defini¢do do respectivo rol.

Surge, entdo, a questdo: é taxativo o rol de dependentes do art. 16 da Lei n.
8.213/91?

Situacbes como a destes autos tinham solucéo na forma do revogado inciso 1V
do art. 16, que incluia no rol de dependentes a pessoa designada. Revogado o dispositivo
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legal, o rol ficou restrito aos incisos | a Ill do art. 16, nos quais ndo se inclui o neto.

A questdo ndo é nova nos Tribunais. O STJ, em precedente de Relatoria da Mi-
nistra Laurita Vaz, reconheceu a condi¢éo de dependente do neto falecido ao avd que o
criara e que, de fato, cumpriu o papel de pai:

“PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. AVO. OBITO DO NETO. SITUA-
CAO ESPECIALISSIMA DOS AUTOS. NETO QUE FORA CRIADO COMO SE
FILHO FOSSE EM DECORRENCIA DA MORTE DE SEUS PAIS. POSSIBILIDA-
DE. 1. A teor do art. 16 da Lei n® 8.213/91, o avb nado é elencado no rol dos de-
pendentes do segurado, razdo pela qual, a principio ndo faria jus a pensdo gerada
pelo 6bito do neto em cuja companhia vivia. 2. Presenga, nos autos, de hipétese
singular, em que a criagdo do segurado pelo avd, desde 0 nascimento, acrescida
da morte precoce de seus pais, demonstram que o segurado tinha para com o Autor,
na verdade, uma relacgdo filial, embora sangliinea e legalmente fosse neto. 3. Im-
possibilidade de exigéncia da adequacgdo legal da relagdo que existia a real situa-
cado féatica, uma vez que é vedada a adogdo do neto pelo avh, a teor do disposto
no art. 42, 8§ 1°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. 4. Direito a penséo por
morte reconhecido. 5. Recurso especial conhecido e provido. (RESP 200300726834,
52 Turma, DJ 09/12/2003, p. 00327).”

A interpretacdo da lei ndo pode se afastar da realidade que se estampa no caso
concreto.

CARLOS MAXIMILIANO ensinou (in Hermenéutica e Aplicagdo do Direito,
Forense, Rio de janeiro, 102 Edicdo, 1988, p. 59):

“Insensivelmente se foi tornando, nos paises cultos, sobretudo nos ultimos anos,
cada vez mais livre e independente a Aplicacdo do Direito. Nem podia ser de outro
modo. Sem uma certa amplitude de autoridade em face das normas estritas, a
magistratura ficaria ‘impotente contras as resisténcias brutais da realidade das
coisas'. Por isso, todas as escolas |lhe reconhecem o direito de abrandar a rigidez
das formulas legais, esforco este em que influi e transparece o coeficiente pes-
soal. ... Assim 0 magistrado: nao procede como insensivel e frio aplicador meca-
nico de dispositivos; porém como 6érgao de aperfeicoamento destes, intermediario
entre a letra morta dos Codigos e a vida real, apto a plasmar, com a matéria-pri-
ma da lei, uma obra de elegancia moral e (til a sociedade. Nao o consideram au-
tdbmato; e, sim, arbitro da adaptacédo dos textos as espécies ocorrentes, mediador
esclarecido entre o direito individual e o social. ...”. (destaques do autor).

Sobre a equidade, ensinou (ob. cit., p. 175):

“N8&o se recorre a Equidade sendo para atenuar o rigor de um texto e o interpretar
de modo compativel com o0 progresso e a solidariedade humana; jamais sera a
mesma invocada para se agir, ou decidir, contra prescri¢cdo positiva clara e pre-
vista. Esta ressalva, alias, tem hoje menos importancia do que Ihe caberia outro-
ra: primeiro, porque se esvanece o0 prestigio do brocardo - in claris cessat
interpretatio -; segundo, porque, se em outros tempos se atendia ao resultado
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possivel de uma exegese e se evitava a que conduziria a um absurdo, excessiva
dureza ou evidente injustica, hoje, com a vitdria da doutrina da socializacao do
Direito, mais do que nunca o hermeneuta despreza o fiat justitia, pereat mundus
- e se orienta pelas conseqliéncias provaveis da decisdo a que friamente chegou.
Entretanto, ainda no presente, a Equidade que se invoca deve ser acomodada ao
sistema do Direito pétrio e regulada segunda a natureza, gravidade e importancia
do neg6cio de que se trata, as circunstancias das pessoas e dos lugares, o estado
da civilizacdo do pais, o génio e a indole dos seus habitantes”. (destaques do
autor).

Em obra mais moderna, FREDIE DIDIER JR. ensina (in Curso de Direito Pro-
cessual Civil, Editora JusPodivm, Bahia, 102 Edi¢do, 2010, vol. 1, p. 87):

“Diz-se que a decisdo judicial € um ato juridico que contém uma norma juridica
individualizada, ou simplesmente norma individual, definida pelo Poder judiciéa-
rio, que se diferencia das demais normas juridicas (leis, por exemplo) em razéo
da possibilidade de tornar-se indiscutivel pela coisa julgada material. Para a for-
mulacdo dessa norma juridica individualizada, contudo, ndo basta que o juiz pro-
mova, pura e simplesmente, a aplicacdo da norma geral e abstrata ao caso concreto.
Em virtude do chamado pds-positivismo que caracteriza o atual Estado constitu-
cional, exige-se do juiz uma postura muito mais ativa, cumprindo-lhe compreen-
der as particularidades do caso concreto e encontrar, ha norma geral e abstrata,
uma solucdo que esteja em conformidade com as disposi¢des e principios consti-
tucionais, bem assim com os direitos fundamentais. Em outras palavras, o princi-
pio da supremacia da lei, amplamente influenciado pelos valores do Estado liberal,
gue enxergava nha atividade legislativa algo perfeito e acabado, atualmente deve
ceder espago a critica judicial, no sentido de que o magistrado, necessariamente,
deve dar a norma geral e abstrata aplicavel ao caso concreto uma interpretacéo
conforme a Constituicéo, sobre ela exercendo o controle de constitucionalidade
se for necessario, bem como viabilizando a melhor forma de tutelar os direitos
fundamentais”.

A prova oral, colhida sob o crivo do contraditorio, ndo deixa duvidas: o avd deu
ao neto amparo material e moral desde o acidente que o deixou tetraplégico. O avd de-
sempenhou na vida do neto o papel de pai, que ndo cessou com a maioridade.

O segurado faleceu com 90 (noventa) anos de idade e até o fim de seus dias cui-
dou do neto invalido.

Nao ha como desconsiderar esses fatos. Ao pedir e obter a tutela do neto, o segu-
rado assumiu, desde entdo, os encargos de sua manutencado e dele ndo se afastou até que
faleceu.

A interpretacdo do art. 16, a nosso ver, deve obedecer ao taxativo rol de depen-
dentes que estabelece, sem descuidar, contudo, da realidade do caso concreto.

E, no caso concreto, o segurado tinha sob sua dependéncia, como se filho fosse,
0 neto, que, ao atingir a maioridade, ja estava invalido.

As alegacdes do INSS ndo sdo suficientes para afastar a conclusdo de que o autor
vivia sob a dependéncia do avd falecido.
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O documento de fls. 49, juntado pelo INSS, indica que o autor recebe pensédo
alimenticia de seu pai, que é descontada mensalmente da renda mensal da aposentadoria
por tempo de contribuicdo que recebe. O valor atual é de R$ 279,68 (duzentos e setenta
e nove reais e sessenta e 0ito centavos), conforme consulta ao sistema CNIS, ora anexada.

O INSS sustenta, ainda, que o autor recebe beneficio assistencial desde 1.981, cujo
valor, somado ao da pensdo alimenticia, totalizava, na data da contestacdo (janeiro de
2.007), R$ 563,20 (quinhentos e sessenta e trés reais e vinte centavos), quantia superior
ao valor da renda mensal da aposentadoria do avd falecido, que era de R$ 306,34 (tre-
zentos e seis reais e trinta e quatro centavos), 0 que, a Seu ver, comprova que era o avd
que dependia do neto. Além do mais, ndo ha possibilidade de acumulacdo do beneficio
gue ja recebe com a pretendida pensao por morte.

As alegacdes nao se sustentam. O que se conclui de todo o conjunto probatério é
que avb e neto dividiam suas dificuldades, o que é comum entre pais e filhos, avos e
netos.

Concedida a pensdo por morte, imediatamente cessara o pagamento do beneficio
assistencial, conforme sustentado pelo autor na inicial.

Reconhecida a condicdo de dependente do autor em relacédo ao segurado faleci-
do, é de ser concedida a pensdo por morte.

O termo inicial do beneficio é fixado na data do 6ébito, tendo em vista o tempes-
tivo requerimento administrativo.

A corregdo monetéria das parcelas vencidas incide na forma das Siumulas n° 08,
deste Tribunal, e 148, do STJ, bem como da Lei n°® 6.899/81 e da legislag&o superveniente.

Quanto aos juros moratérios, esta Turma ja firmou posicionamento de que de-
vem ser fixados em 0,5% ao més, contados da citagdo, por forca dos arts. 1.062 do anti-
go CC e 219 do CPC, até a vigéncia do novo CC (11.01.2003), quando tal percentual é
elevado para 1% ao més, nos termos dos arts. 406 do novo CC e 161, § 1° do CTN,
devendo, a partir da vigéncia da Lei n® 11.960/09 (29.06.2009), refletir a mesma taxa
aplicada aos depositos da caderneta de poupanga, em consonancia com o seu art. 5°, que
deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97.

Em relacédo as parcelas vencidas antes da citag8o, os juros séo devidos a partir de
entdo e, para as vencidas depois da citacdo, a partir dos respectivos vencimentos.

Os honorarios advocaticios sdo fixados em 10% das parcelas vencidas até a data
da prolacédo da sentenca, excluidas as vincendas, nos termos da Sumula 111 do STJ.

A consulta ao Sistema Unico de Beneficios - DATAPREV (documento anexo),
confirmou ter sido deferido ao autor amparo previdenciério por invalidez, como traba-
Ihador rural (NB 11/0964361060), desde 01/06/1981, devendo ocorrer a compensacdo dos
valores desembolsados pela autarquia a esse titulo com aqueles a serem apurados em
virtude da presente condenacéo, na conformidade do que dispde o art. 462 do CPC, bem
como a sua cessagdo a partir da implantagdo aqui deferida.

O fundado receio de dano irreparavel, em face do carater alimentar do beneficio
previdenciério, constitui o relevante fundamento e o justificado receio de ineficacia do
provimento final, configurando as condi¢bes para a concessdo da tutela antecipada, na
forma do disposto no art. 461, 8§ 3° do CPC.

Diante do exposto, dou provimento apelacdo do autor para conceder a pensao
por morte a partir da data do 6bito do segurado (10/12/2004), determinando que a corre-
¢do monetéria das parcelas vencidas incida na forma das Sumulas n°s 08 deste Tribunal,
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e 148, do STJ, bem como da Lei n° 6.899/81 e da legislagdo superveniente e 0s que juros
moratdérios incidam em 0,5% ao més, contados da citacdo, por forca dos arts. 1.062 do
antigo CC e 219 do CPC, até a vigéncia do novo CC (11.01.2003), quando tal percentual
€ elevado para 1% ao més, nos termos dos arts. 406 do novo CC e 161, § 1° do CTN,
devendo, a partir da vigéncia da Lei n° 11.960/09 (29.06.2009), refletir a mesma taxa
aplicada aos depositos da caderneta de poupanga, em consonancia com o seu art. 5°, que
deu nova redagdo ao art. 1°-F da Lei n° 9.494/97. Em relag8o as parcelas vencidas antes
da citag&o, os juros sdo devidos a partir de entdo e, para as vencidas depois da citacao,
a partir dos respectivos vencimentos. Fixo os honoréarios advocaticios em 10% das par-
celas vencidas até a sentenca.

Antecipo a tutela jurisdicional para que o INSS proceda a imediata implantag&o
do beneficio, ocasidao em que ocorrera a cessagdo do amparo previdenciario recebido
desde 01/06/1981, procedendo-se a compensacao das parcelas recebidas a esse titulo.
Oficie-se a autoridade administrativa a cumprir a ordem judicial no prazo de 30 dias,
sob pena de multa diaria, a ser oportunamente fixada em caso de descumprimento.

Segurado: JULIO CESAR FERREIRA BEZERRA

CPF: 065.125.638-08

DIB: 10/12/2004 (data do 6bito)

RMI: a ser calculada pelo INSS

E o voto.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

» Sobre a equiparagdo de menor tutelado a filho, veja também o artigo doutrindrio “Temas Polémicos em Ma-
téria Tributéria”, de autoria da Juiza Federal Méarcia Hoffmann do Amaral e Silva Turri, publicado na RTRF3R
74/37.
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIiVEL
0002187-69.2008.4.03.6114
(2008.61.14.002187-5)

Agravante: CRISTIANO DE ALMEIDA SANTOS

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 264/265

Apelante: CRISTIANO DE ALMEIDA SANTOS

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO SILVIO GEMAQUE
Classe do Processo: AC 1471903

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 25/05/2011

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL (ART. 557, 8§ 1°, DO
CPC). INCAPACIDADE TOTAL ETEM PORARIA. EPILEPSIA (GRANDE MAL).
CRISES CONVULSIVAS NAO CONTROLADAS. NECESSIDADE DE TERAPIA
ADEQUADA. PERIGO DE EXERCER ATIVIDADE HABITUAL COMO PRENSIS-
TA. RESTABELECIMENTO AUXiLIO-DOENQA.

1. O agravo previsto no art. 557, § 1°, do Codigo de Processo Civil tem o prop6-
sito de submeter ao 6rgdo colegiado o controle da extensao dos poderes do relator,
bem como a legalidade da deciséo monocrética proferida, ndo se prestando a re-
discussao de matéria ja decidida.

2. Comprovado por pericial judicial que o segurado padece de epilepsia tipo “gran-
de mal”, é de rigor a manuteng&o do auxilio-doencga, cujo beneficio devera fruir
até a efetiva reabilitacdo do agravado ou, caso negativo, ser convertido em apo-
sentadoria por invalidez.

3. Agravo legal parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar par-
cial provimento ao agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 16 de maio de 2011.

Juiz Federal Convocado SILVIO GEMAQUE - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado SILVIO GEMAQUE (Relator): Trata-se de
agravo legal interposto pela parte autora em face da decisdo monocrética (fls. 264/265)
gue, com fundamento no art. 557 do Cddigo de Processo Civil, negou provimento a sua
apel acéo.

Sustenta o agravante, em sintese, que a manutenc¢do do auxilio-doenca é medida
gue se impde uma vez que sua incapacidade é total e temporéaria e, enquanto ndo houver
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controle das crises convulsivas, ndo possui condi¢cbes de trabalhar. Requer a reforma da
decisdo para que a autarquia seja compelida a restabelecer o beneficio de auxilio-doenca
desde a sua indevida cessacdo (abril/2010) ou, alternativamente, a conversao do julga-
mento em diligéncia a fim de que a atual pericia constate a sua incapacidade |aborativa.

Constatada a sua tempestividade, apresento o feito em Mesa para julgamento, a
teor do que preceitua o artigo 80, |, do RI/TRF, 32 Regiao.

E o relatério.

Juiz Federal Convocado SILVIO GEMAQUE - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado SILVIO GEMAQUE (Relator): A Nona Tur-
ma deste Tribunal Regional Federal da Terceira Regido tem reiteradamente decidido que
nao merece ser reformada a “Decisdo que ndo padece de qualquer ilegalidade ou abu-
so de poder, estando seus fundamentos em consonéncia com a jurisprudéncia pertinen-
te a matéria devolvida a este E. Tribunal.” (Processo n® 2007.03.99.033729-0, Relator
Desembargador Federal NELSON BERNARDES, j. 20/07/2009).

Vale dizer, em sede de agravo legal, a controvérsia limita-se ao exame da ocor-
réncia, ou nao, de flagrante ilegalidade ou abuso de poder, a gerar dano irreparavel ou
de dificil reparacéo para a parte.

Nesse sentido, também:

“PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. COMPLEMENTACAO DE PENSAO. RFFSA. EXCLUSAO DA
UNIAO FEDERAL DA LIDE. JULGAMENTO NOS TERMOS DO ART. 557, § 1°-A,
DO CPC. POSSIBILIDADE. ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER INEXISTENTES.
| - Deciséo proferida com fundamento na faculdade dada ao relator pelo art. 557,
§ 1°-A, do CPC, ndo havendo necessidade de dar-se a parte a oportunidade de
apresentacéo de contrarrazfes, providéncia que iria de encontro com a intencéo
do legislador de dar celeridade ao processo.

Il - Em sede de agravo legal, a controvérsia limita-se ao exame da ocorréncia, ou
nao, de flagrante ilegalidade ou abuso de poder, a gerar dano irreparavel ou de
dificil reparag8o para a parte, vicios inexistentes na decisdo que deu provimento
ao agravo de instrumento, que objetivava a reforma daquela proferida em primeira
instancia que determinou a exclusdo da Uni&o Federal, como sucessora da RFFSA.
Il - Razdes recursais que ndo contrapdem tal fundamento a ponto de demonstrar
o desacerto do decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscus-
sdo da matéria nele decidida.

IV - Agravo legal a que se nega provimento.”

(Processo Al 200903000380673 Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 389309
Relator(a) JUIZA MARISA SANTOS Sigla do 6rgdo TRF3 Orgdo julgador NONA
TURMA Fonte DJF3 CJ1 DATA: 13/05/2010 PAGINA: 449 Data da Decisio
03/05/2010 Data da Publicag&o 13/05/2010).

A deciséo agravada foi proferida nos seguintes termos:
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“Proposta ac8o de conhecimento de natureza previdenciaria, objetivando a concessao
de aposentadoria por invalidez, sobreveio sentenca de improcedéncia do pedido,
condenando-se a parte autora ao pagamento das verbas de sucumbéncia, obser-
vada sua condic¢éo de beneficiéria da assisténcia judiciaria.

Inconformada, a parte autora interp0s recurso de apelacdo, pugnando pela inte-
gral reforma da sentenca, para que seja julgado procedente o pedido, sustentando
0 cumprimento dos requisitos legais para a concessdo do beneficio postulado.
Com contrarrazdes, os autos foram remetidos a este Tribunal.

E o relatorio.

DECIDO.

A matéria trazida a analise comporta julgamento monocrético, conforme o disposto
no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, pois as questfes discutidas neste fei-
to encontram-se pacificadas pela jurisprudéncia, sendo possivel antever sua con-
clusdo, se submetidas & apreciacdo do Colegiado, com base em julgamentos
proferidos em casos anal ogos.

Os requisitos para a concessao da aposentadoria por invalidez, de acordo com o
artigo 42, caput e 8§ 2° da Lei n® 8.213/91, sdo os seguintes: 1) qualidade de se-
gurado; 2) cumprimento da caréncia, quando for o caso; 3) incapacidade insusce-
tivel de reabilitag8o para o exercicio de atividade que garanta a subsisténcia; 4)
ndo serem a doenca ou a lesdo existentes antes da filiagdo a Previdéncia Social,
salvo se a incapacidade sobrevier por motivo de agravamento daquelas.

Quanto a qualidade de segurado e ao cumprimento da caréncia, estdo presentes
tais requisitos, uma vez que o autor encontrava-se em gozo de auxilio-doenca
desde 21/06/2006, conforme se verifica dos documentos juntados as fls. 66/74, 78
e 87. Dessa forma, foram tais requisitos reconhecidos pela prépria Entidade-Ré,
por ocasido do deferimento administrativo do beneficio de auxilio-doenca. Da
mesma maneira, encontrando-se a parte percebendo o beneficio previdenciario,
ndo ha falar em perda da qualidade de segurado, nos termos do artigo 15, inciso
I, daLei n°8.213/91.

Por outro lado, para a solugéo da lide, é de substancial importancia a prova téc-
nica produzida. Neste passo, a incapacidade para o exercicio de trabalho que ga-
ranta a subsisténcia foi atestada pelo laudo pericial juntado aos autos (fls. 168/177).
Dessa forma, atestando os médicos peritos que a parte autora encontra-se total e
temporariamente incapacitada para o labor, tal situacdo ndo lhe confere o direito
ao recebimento do beneficio de aposentadoria por invalidez, mas sim do auxilio-
doencga, nos termos do artigo 59 da Lei n°® 8.213/91.

Assim, ante a auséncia de comprovacéo, por parte da autora, da incapacidade to-
tal e permanente para o exercicio de atividade que |he garanta a subsisténcia, e
sendo requisito essencial a concessao da aposentadoria por invalidez, nos termos
do artigo 42 da Lei n°® 8.213/91, tal beneficio ndo deve ser concedido.

Sobre o tema, trago a colagdo o seguinte julgado:

‘PREVIDENCIARIO - APOSENTADORIA POR INVALIDEZ - INCAPACIDADE
PARCIAL - ARTIGO 42 DA LEI 8.213/91.

O segurado considerado parcialmente incapacitado para determinadas tarefas,
podendo, porém, exercer atividades outras que lhe garantam a subsisténcia, ndo tem
direito ao beneficio da aposentadoria por invalidez. Para deferimento do beneficio,
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a incapacidade h& que ser total e permanente, insuscetivel de reabilitagdo. Recurso
conhecido e provido.” (REsp n° 231093-SP, Relator Ministro Jorge Scartezzini, j.
18/11/99, DJ 21/02/2000, p. 165).

Por outro lado, é desnecesséaria a anélise sobre a possibilidade de concessao a parte
autora do beneficio de auxilio-doenca nestes autos, por falta de interesse proces-
sual, considerando que ela encontrava-se em gozo do beneficio por ocasido do
ajuizamento da demanda até 15/04/2010 (fl. 257).

Cabe ressaltar que o pagamento do auxilio-doenca podera ser cessado no momento
em que for constatada a recuperacdo do segurado, conforme preceitua o artigo
62 da Lei n° 8.213/91.

Tendo sido o segurado submetido a nova pericia na esfera administrativa, em
16/04/2010 (fl. 258), quase dois anos ap0s a realizacéo do laudo pericial produzi-
do em juizo, ndo ha falar em ilegalidade na cessacdo do pagamento do referido
beneficio, que tem nitido carater temporario. Enfim, constatada a recuperacéo da
capacidade laborativa, é de rigor a imediata cessagdo do beneficio.

Diante do exposto, nos termos do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil, NEGO
PROVIMENTO A APELACAO DA PARTE AUTORA, nos termos da fundamentag&o” .

Contra a r. decisdo monocrética a parte autora interp6s o presente agravo legal
pugnando pela reconsideracao da mesma. Tal recurso previsto no art. 557, § 1°, do Co6-
digo de Processo Civil tem o proposito de submeter ao érgao colegiado o controle da
extensao dos poderes do relator, bem como a legalidade da decisdo monocrética proferi-
da, ndo se prestando a rediscussdo de matéria ja decidida.

No presente caso, a parte autora pleiteou o restabelecimento de auxilio-doencga ou
a concessao de aposentadoria por invalidez.

Verifico na r. decisdo agravada que o beneficio de aposentadoria por invalidez
foi negado porque o laudo pericial (fls. 168/173) concluiu que a incapacidade era total e
temporaria e, quanto ao auxilio-doenca, entendeu desnecessaria a analise de sua conces-
sdo, uma vez que o requerente gozou do beneficio por ocasido do ajuizamento da de-
manda até 15/04/2010.

Conforme dito pelo perito judicial (fls. 168/173) o autor apresenta epilepsia, que
Ihe causa crises convulsivas, e hipertensdo arterial. Quando na vigéncia de crises fica
impossibilitado de executar qualquer atividade profissional até que as manifestacdes se-
jam controladas. Afirma, ainda, que deve ser revisto o tratamento terapéutico
anticonvulsionante, uma vez que o que faz uso encontra-se muito aquém das possibili-
dades farmacol égicas atuais, observacdo valida também para sua hipertensao arterial.

De acordo com a documentagdo fornecida aos autos, a parte autora, em maio de
2006, sofreu crise convulsiva, acompanhada de perda de consciéncia, que lhe ocasionou
a concessdo de auxilio-doenca. Desta data em diante submete-se a tratamento
medicamentoso, todavia, sem resultados satisfatorios.

Extrai-se tais conclusbes dos diversos atestados, receitudrios e exames médicos
acostados as fls. 30/63, 76/77, 88, 163, 174/177, 212, 260/263 e 280/281, 0s quais relatam
a evolucgéo clinica do autor, sem melhoras, e com crises episddicas convulsivas desde a
data de maio/2006 até os dias atuais. A titulo exemplificativo, os relatorios médicos assi-
nados pelo Dr. Claudio Alves de Lima Nascimento, médico do trabalho, emitidos em
31/08/2006 (fl. 38), 11/10/2006 (fl. 41), 24/01/2007 (fl. 42), 23/05/2007 (fl. 47) e 22/06/2007
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(fl. 49), esbocam um quadro clinico instavel e delicado, além de ressaltar a pericul osidade da
mol éstia se associada a sua atividade habitual (prensista).

De acordo com o retrorreferido médico, o autor apresenta sindrome convulsiva
de tipo grande mal com antecedentes de neurocisticercose, tem quadro vertiginoso de
tipo labirintico com perda de equilibrio e zumbido, estd em uso de medicacédo gardenal
100 mg/dia e labirin, com dificil controle do quadro vertiginoso, agravado por falha de
memoria, tem crises convulsivas de tipo grande mal, com perda de consciéncia, trabalha
como prensista e preparador de estamparia com maquinas pesadas de tipo hidraulica e
pneumatica perigosas para sua condicdo clinica atual (fl. 49).

Acresce relevar que a documentacdo médica constante dos autos foi emitida por
diversos profissionais, dentre os quais, constam clinicos-gerais, neurocirurgido, neuro-
logista, médico do trabalho e psicologa, todos unissonos em afirmar a existéncia de epi-
lepsia com crises convulsivas, a falta de controle das crises mesmo com 0 uso de
medicamentos (“paciente esta no terceiro esquema de anticonvulsivante e persiste com
crises convulsivas. Obs. paciente com epilepsia de dificil controle, sem condi¢fes de sair
de casa sozinho” - fl. 163; “paciente mantém 3 a 4 crises/més. Aumentamos a dose medi-
cacao” - fl. 177) e a sua inadequacao para o exercicio da atividade habitual enquanto
nao houver controle das moléstias (“ Trabalha operando maquina (prensa e estampo) em
metal Urgica sendo que o exercicio de tal fungdo é completamente desaconselhado enquanto
persistir o quadro, devido ao risco de graves acidentes” - fl. 44; “0 mesmo nédo apresen-
ta condi¢Bes, no momento, de exercer a funcdo de op. multifuncional ‘c’, cargo que ocu-
pava antes de seu afastamento” - fl. 260).

A r. decisdo agravada agiu corretamente ao negar a aposentadoria por invalidez,
uma vez que o laudo pericial produzido em conjunto com as documentacoes fornecidas
demonstram a existéncia de moléstia total e temporéria (somente quando em crise). To-
davia, no que se refere & concessdo do auxilio-doenga, embora louvavel o entendimento
do douto Relator, é de se considerar a situacdo posta nos autos.

Conforme constou na r. deciséo agravada, o autor gozou do beneficio de auxilio-
doenca desde a propositura da agdo até 15/04/2010 (fl. 257), situacdo que, a principio,
ensejaria a falta de interesse processual. Ocorre que ha demonstragdo nos autos (fls. 64/75,
78, 87, 116/128, 143/144, 162, 189, 203/204, 209/211, 215/220 e 249/259) de que o paga-
mento do auxilio-doenga ocorreu em meio a iniUmeras decisdes da autarquia de cancela-
mento do beneficio por alta médica, seguido de pedidos de reconsideracdo e/ou
prorrogagédo que restaram acolhidos.

A conduta da autarquia demonstrada nestes autos de negar o beneficio e, poste-
riormente, com a interposicdo de pedidos de prorrogacdo e reconsideracdo, reconhecer
a incapacidade do autor e lhe conceder auxilio-doenga com efeitos retroativos torna du-
vidosa a alta concedida em 15/04/2010. Conforme se verifica as fls. 276/279 a parte au-
tora busca restabelecer o pagamento do auxilio com novos pedidos de reconsideracao,
tendo em vista atestados recentes relatando a ocorréncia de crises epilépticas (fls.
280/281).

A situacéo de invalidez do autor depende das crises convulsivas que sofre, as quais
sdo episodicas e passiveis de controle desde que seja submetido a terapéutica
anticonvulsionante pertinente. O conjunto probatério fornecido bem como as observa-
cOes feitas pelo perito judicial indicam que o tratamento médico feito pelo autor, desde
maio/2006, ndo apresenta resultados satisfatorios quanto ao controle das convulsdes.
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Assim, considerando a idade do autor (38 anos, atualmente), a concluséo da pericia
médica de possibilidade de controle das crises, os avisos médicos de que a moléstia é
incompativel com sua atividade habitual, sob risco de graves acidentes, e a conduta do
INSS de negar o beneficio e posteriormente conceder com efeitos retroativos, reconhe-
cendo a existéncia de incapacidade, permitem concluir pela necessidade de restabel eci-
mento do auxilio-doenca.

E dever do INSS conceder o beneficio de auxilio- doenga ao autor e reintegra-1o
em processo de reabilitacdo profissional, nos termos do referido artigo 62 da Lei n°
8.213/91.

Enquanto tal reabilitagcdo ndo ocorra, € devido o beneficio de auxilio-doenca. Note-
se gue esse é o entendimento pacifico deste Egrégio Tribunal: “Comprovada, através de
pericia medica, a incapacidade total e temporéria para o trabalho, é de rigor a manu-
tencdo da concessdo do auxilio-doenca, cujo beneficio deveré fruir até a efetiva reabi-
litagcdo da apelada ou, caso negativo, ser convertido em aposentadoria por invalidez,
consoante determina o artigo 62 da lei n. 8213/91" (AC n° 300029878/SP, Relator De-
sembargador Federal THEOTONIO COSTA, j. 02/08/1994, DJ 20/07/1995, p. 45173).

Pertinente, ainda, as observacdes feitas no julgado:

“PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO
COM BASE NAS ALINEAS A E C DO ART. 105, IIl DA CF. DISSIDIO JURIS-
PRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. VIOLA(}AO DO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA. SUSPENSAO DO BENEFICIO DE AUXILIO-DOENCA EM
DECORRENCIA DO NAO COMPARECIMENTO DO SEGURADO A PERICIA
MEDICA DESIGNADA. NECESSIDADE DE INSTAURACAO DE PROCEDIMEN-
TO ADMINISTRATIVO.

(...) 3. O segurado em gozo de auxilio-doenca devera se submeter periodicamen-
te & inspecdo de saude, que poderd apresentar as seguintes conclusfes: (a) conti-
nuacao das condicdes geradoras do auxilio-doenca, permanecendo o tratamento e
o pagamento do beneficio; (b) insuscetibilidade de recuperacao para qualquer ati-
vidade, com a concessdo de aposentadoria por invalidez; e (c) habilitagéo para o
desempenho da mesma atividade, ou de outra, sem redugdo da capacidade |labo-
rativa, cessando o pagamento do auxilio-doenca.

4. O auxilio-doenca somente podera ser cancelado automaticamente pelo INSS
nessas situacdes legalmente determinadas. (...)”

(STJ. RESP - RECURSO ESPECIAL - 1034611. Relator(a) NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO. Org&o julgador QUINTA TURMA. Fonte DJE DATA: 26/05/2008.
Data da Decisdo 03/04/2008. Data da Publicag&o 26/05/2008)

Assim considerando, reformo a r. decisdo recorrida para determinar o restabele-
cimento do auxilio-doenca a partir de 16/04/2010.

Diante do exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO AGRAVO LEGAL.

Independentemente do transito em julgado, determino seja expedido oficio ao
INSS, instruido com os documentos de CRISTIANO DE ALMEIDA SANTOS, a fim de
gue se adotem as providéncias cabiveis a imediata implantacdo do beneficio de auxilio-
doenca, com data de inicio - DIB em 16/04/2010, e renda mensal inicial - RMI a ser
calculada pelo INSS, com observancia, inclusive, das disposi¢Ges do art. 461, 88 4° e
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59, do Codigo de Processo Civil. O aludido oficio podera ser substituido por e-mail, na
forma a ser disciplinada por esta Corte.

E o voto.

Juiz Federal Convocado SILVIO GEMAQUE - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0002724-16.2009.4.03.9999
(2009.03.99.002724-8)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 92/94

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: CELIA APARECIDA GAISDORF PINTO

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL DALDICE SANTANA
Origem: JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA DE PITANGUEIRAS - SP
Classe do Processo: AC 1392509

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 25/05/2011

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. DECISAO MONOCRATICA. AGRA-
VO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. PENSAO POR
MORTE. VINCULOS RURAIS ANOTADOS EM CTPS. POSSIBILIDADE DE
COMPUTO PARA APURACAO DA CARENCIA. TERMO INICIAL DO BENEFi-
ClO. MATERIA NAO VENTILADA. ERRO MATERIAL. INSCRICAO SEM
RECOLHIMENTO.

1 - O artigo 557 do Cdédigo de Processo Civil consagra a possibilidade de o re-
curso ser julgado pelo respectivo Relator.

2 - Segundo entendimento firmado nesta Corte, a decisdo do Relator ndo deve
ser alterada quando fundamentada e nela ndo se vislumbrar ilegalidade ou abuso
de poder que resulte em dano irreparavel ou de dificil reparacéo para a parte.

3 - Decisao reconsiderada para excluir do cdmputo da caréncia o periodo traba-
Ihado pelo falecido como contribuinte individual, tendo em vista a falta do reco-
Ihimento das contribuic¢des previdenciarias apuradas no CNIS.

4 - Agravo parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 3 Regi&o, por unanimidade, dar par-
cial provimento ao agravo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 16 de maio de 2011.

Desembargadora Federal DALDICE SANTANA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DALDICE SANTANA (Relatora): Trata-se
de agravo interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS em
face da r. decisdo monocratica de fls. 92/94, que deu parcial provimento a sua apelacao,
para estabelecer os critérios de calculo dos honorarios advocaticios.

Sustenta o agravante que ndo restou demonstrado o direito adquirido do falecido
a aposentadoria por invalidez, porquanto ndo cumprida a caréncia exigida. Aduz, ademais,
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gue, embora o falecido tenha realizado sua inscricdo como contribuinte individual, ndo
efetuou o recolhimento das respectivas contribuicfes. Assevera que o tempo de exerci-
cio de atividade rural anterior a Lei n° 8.213/91, ainda que anotado em CTPS, ndo pode
ser computado para efeito de caréncia. Pretende, por fim, a alteracdo do termo inicial
do beneficio.

E o relatorio.

Desembargadora Federal DALDICE SANTANA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DALDICE SANTANA (Relatora): Conhe-
¢o do recurso e dou-lhe parcial provimento.
A decisdo hostilizada foi proferida nos seguintes termos:

“Em consulta ao CNIS/DATAPREYV verificou-se que o falecido era titular de am-
paro social devido a pessoa portadora de deficiéncia (NB n° 078.851.052-5), con-
cedido entre 25/10/1989 e 11/07/1999. Contudo, tal fato néo ilide o direito da
Autora a pensdo requerida, - ndo obstante referido beneficio seja personalissimo
e intransferivel -, uma vez que, do conjunto probatério, extrai-se que o extinto
fazia jus a aposentadoria por invalidez.

A aposentadoria por invalidez sera devida cumprida: a qualidade de segurado; a
caréncia de doze contribui¢cbes mensais, quando exigida; a incapacidade para o
trabalho de forma permanente e insuscetivel de recuperacéo ou de reabilitacdo para
outra atividade que garanta a subsisténcia; bem como a demonstra¢éo de que o
segurado néo era portador da alegada doenca ao filiar-se ao Regime Geral da Pre-
vidéncia Social.

Conforme se verifica da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, o falecido
laborou nos seguintes locais e periodos:

Elcio Pitta, de 02/01/1975 a 28/02/1975;

Cia. Agricola Sertadozinho, de 30/07/1975 a 16/12/1975;

Cia. Agricola Sertdozinho, de 02/01/1976 a 15/08/1981;

Cia. Agricola Sertdozinho, de 01/09/1981 a 14/10/1981,

Usina Santa Casa S/A, de 06/05/1982 a 28/07/1982;

Humus Agricola S/A, de 23/04/1984 a 28/02/1987;

Construtora Melia Ltda., de 01/07/1988 a 01/09/1988.

Ademais, em consulta as microfichas apurou-se a inscri¢do n® 1115674123 em
nome do falecido, com recolhimentos referentes as competéncias de 05/1981 a
12/1984.

Verteu 138 (cento e trinta e oito) contribuicdes mensais, ao longo de 11 (onze)
anos, 01 (um) més e 23 (vinte e trés) dias de trabalho, restando inconteste o cum-
primento do periodo de caréncia.

Inconteste, também, a incapacidade do falecido, reconhecida, em 25/10/1989, pela
prépria Autarquia Federal, ao Ihe conceder amparo social em decorréncia de sua
deficiéncia.

Nota-se que ultimo vinculo findou-se em 01/09/1988. Em 25/10/1989 a autarquia
reconheceu a incapacidade laborativa do autor, que perdurou até a data do 6bito,
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de tal sorte que cumprido o requisito da qualidade de segurado, tendo em vista
gue o periodo de graca, no caso, era de 24 meses, posto que recolheu mais de
120 (cento e vinte) contribui¢bes mensais.

Com efeito, tendo, o falecido antes do 6bito, implementado os requisitos necessa-
rios a concessdo da aposentadoria por invalidez, aplicavel, na espécie, o disposto
no artigo 102, 8 2° da Lei n° 8.213/91.”

Preliminarmente, destaco que a partir da edicdo da Lei n° 4.214/1963 o trabal ha-
dor rural passou a integrar um regime previdenciéario, na categoria de segurado obriga-
tério, “in verbis”:

“Art. 2° - Trabalhador rural para os efeitos desta lei € toda pessoa fisica que presta
servigcos a empregador rural, em propriedade rural ou prédio rustico, mediante
salario pago em dinheiro ou in natura, ou parte in natura e parte em dinheiro.”

“Art. 160 - S80 obrigatoriamente segurados os trabalhadores rurais, os colonos
ou parceiros, bem como 0s pequenos proprietarios rurais, empreiteiros, tarefeiros
e as pessoas fisicas que explorem as atividades previstas no art. 3° desta lei, es-
tes com menos de cinco empregados a seu servico.”

Desde entdo, as contribuicfes previdenciarias do empregado rural ganharam ca-
rater impositivo, constituindo obrigacdo do empregador, nos termos do artigo 79, |, do
referido diploma legal, de modo a possibilitar o seu cémputo para todos os efeitos.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia que segue transcrita:

“PREVIDENCIARIO. EMPREGADO RURAL. ATIVIDADE DE FILIACAO OBRI-
GATORIA. LEI N° 4.214/1963. CONTRIBUICAO. OBRIGACAO. EMPREGADOR.
EXPEDICAO. CERTIDAO. CONTAGEM RECiIPROCA. POSSIBILIDADE. ART. 94
DA LEI N°8.213/1991.

1. A partir da Lei n° 4.214 , de 02 de margo de 1963 (Estatuto do Trabal hador
Rural), os empregados rurais passaram a ser considerados segurados obrigatérios
da previdéncia social.

2. Nos casos em que o labor agricola comegou antes da edicéo da lei supra, ha a
retroacdo dos efeitos da filiagdo a data do inicio da atividade, por forga do art.
79 do Decreto n° 53.154, de 10 de dezembro de 1963.

2. Desde o advento do referido Estatuto, as contribui¢des previdenciarias, no caso
dos empregados rurais, ganharam carater impositivo e néo facultativo, constituindo
obrigagédo do empregador.

Em casos de nao-recolhimento na época prépria, ndo pode ser o trabalhador pe-
nalizado, uma vez que a autarquia possui meios préprios para receber seus crédi-
tos. Precedente da Egrégia Quinta Turma.

3. Hipd6tese em que o Autor laborou como empregado rural, no periodo compreen-
dido entre 1° de janeiro de 1962 e 19 de fevereiro de 1976, com registro em sua
carteira profissional, contribuindo para a previdéncia rural.

4. Ocorréncia de situacdo completamente distinta daquela referente aos trabalha-
dores rurais em regime de economia familiar, que vieram a ser enquadrados como
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segurados especiais tdo-somente com a edi¢do da Lei n® 8.213/91, ocasido em que
passaram a contribuir para o sistema previdenciario.

5. Reconhecido o tempo de contribuicao, ha direito a expedicéao de certidao para
fins de contagem reciproca.

6. Recurso especial ndo conhecido.”

(STJ, RESP n° 554068/SP, 52 Turma, Relatora Ministra Laurita Vaz, v. u., j.
14/10/2003, DJ 17/11/2003, p. 378)

“ACAO RESCISORIA. CPC, ARTIGO 485, INCISO V. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. TRABALHADOR RURAL.
CUMPRIMENTO DE CARENCIA. RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES A
CARGO DO EMPREGADOR. VIOLACAO A LITERAL DISPOSIQAO DE LEI.
INEXISTENCIA.

- Preenchimento dos requisitos legais, necessarios a apresentacdo da peticdo ini-
cial em juizo, decorrendo, da narragdo dos fatos, o pedido de rescisdo do julgado.
- Desnecessidade de prequestionamento do ponto controvertido. Acao resciséria
ndo € recurso, inexistindo tal ébice para seu ajuizamento.

- Proposta a demanda dentro do biénio previsto no artigo 495 do Codigo de Pro-
cesso Civil, a demora na citagdo por motivos alheios & vontade do autor, ineren-
tes ao mecanismo da Justica, impede o reconhecimento da decadéncia. Inteligéncia
da Sumula 106 do Superior Tribunal de Justica.

- Matéria preliminar rejeitada.

- Tratando-se de trabalhador rural que, anteriormente a vigénciada Lei n® 8.213/91,
desenvolveu atividades no campo na qualidade de empregado, com registros em
carteira de trabalho correspondentes aos periodos laborados, ndo se permite falar
em descumprimento da caréncia necessaria a concessdo de aposentadoria por tem-
po de servigo.

- Recolhimento das contribui¢des previdenciarias cujo 6nus recai sobre o empre-
gador, a teor do disposto na Lei n° 4.213/63, posteriormente corroborada pela Lei
Complementar n® 11/71. Precedentes do Superior Tribunal de Justica, da 32 Se-
¢do desta Corte e dos demais Tribunais Regionais Federais. Acdo rescisoria que
se julga improcedente.”

(TRF/32 Regido, Terceira Secdo, AR - 1252, processo n° 2000.03.00.051484-4, Rel.
Therezinha Cazerta, v. u., DJU de 08/02/2008, pg. 1872)

Com relacao ao termo inicial do beneficio, a sentenca ndo esta sujeita a remessa
oficial e o Instituto Nacional do Seguro Social ndo apresentou irresignacdo quanto a esse
aspecto, de sorte que a matéria ndo foi devolvida & apreciagdo deste Tribunal.

Verifica-se, pois, no que se refere a essas questdes especificas, que a decisao ora
agravada esta suficientemente fundamentada e atende ao principio do livre convencimento
do Juiz, ndo padecendo de vicio formal que justifique sua reforma.

Ademais, segundo entendimento firmado nesta Corte, a decisdo do relator ndo deve
ser alterada quando fundamentada e nela ndo se avistar ilegalidade ou abuso de poder
que resulte em dano irreparavel ou de dificil reparagéo para a parte. Menciono julgados
pertinentes ao tema: AQRgM S n° 2000.03.00.000520-2, Primeira Secdo, Rel. Des. Fed.
Ramza Tartuce, DJU 19/6/01, RTRF 49/112; AQRgEDAC n° 2000.61.04.004029-0, Nona
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Turma, Rel. Des. Fed. Marisa Santos, DJU 29/7/4, p. 279.

Com efeito, o artigo 557 do Cdédigo de Processo Civil consagra a possibilidade
de o recurso ser julgado pelo respectivo Relator, que negard seguimento a “recurso ma-
nifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou
com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou
de Tribunal Superior” (caput), ou, ainda, dara provimento ao recurso, se “a deciséo re-
corrida estiver em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior” (§ 1°-A).

Por outro lado, no tocante ao periodo trabalhado pelo falecido como contribuin-
te individual, razdo assiste ao agravante.

Realmente, a decisdo, ao incluir, mencionado periodo, no computo da caréncia,
incorreu em erro material, tendo em vista a falta de recolhimento das contribuicdes pre-
videnciérias apuradas no CNIS.

Por conseguinte, reconsidero a decisdo, para suprimir o ultimo paragrafo de fl.
93, bem como o primeiro, o segundo e o terceiro paragrafo de fl. 93-v., substituindo-os
pela seguinte redacao:

“Registro que em matéria previdenciaria vigora o principio do tempus regit acum,
0 que induz a verificagdo dos requisitos da aposentadoria por invalidez nos ter-
mos da legislacéo pretérita a 1991.

Como corolério, o falecido preenche o requisito da caréncia, na medida em que a
soma dos periodos relacionados ultrapassa as 12 contribui¢fes mensais exigidas.
Considera-se satisfeita a caréncia quando o segurado demonstra, em qualquer
momento de sua vida laboral, o recolhimento de 12 contribui¢cdes mensais.

E o que se depreende do artigo 98, paragrafo Unico, do Decreto n® 89.312/84: ‘o
direito a aposentadoria ou pensdo para cuja concessao foram preenchidos todos
0S requistos ndo prescreve, mesmo apds a perda da qualidade de segurado’.

A respeito, invoco o julgado desta Egrégia Corte:

‘PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO PREVISTO NO § 1° DO
ART. 557 DO CPC. PENSAO POR MORTE. ART. 47 DO DECRETO N°
89.312/84.CARENCIA CORRESPONDENTE A 12 MESES. PERDA DA QUALIDA-
DE DE SEGURADO. DESNECESSIDADE DE NOVA CONTAGEM.

| - O compulsar dos autos revela que na certiddo de 6bito o falecido fora quali-
ficado como pedreiro, todavia tal dado ndo tem o conddo de infirmar as anota-
¢bes em CTPS, pois, conforme assinalado na r. decisdo agravada, estas gozam de
presuncdo legal de veracidade juris tantum, razdo pela qual caberia ao instituto
previdencidrio comprovar as falsidades de suas informagfes, o que ndo ocorreu
no caso vertente.

[l - Na diccdo do art. 47 do Decreto n® 89.312/84, a concessdo do beneficio de
pensdo por morte ficava condicionada ao recolhimento de 12 (doze) contribui-
¢cbes mensais pertinentes a atividade remunerada exercida pelo de cujus, nao ha-
vendo qualquer mencdo a necessidade de se proceder ao recolhimento de mais
contribui¢cdes no caso de perda da qualidade de segurado. Na verdade, a inter-
pretacdo adotada pelo ora agravante implicaria séria restricdo ao direito dos de-
pendentes na consecucao da pensdo e, em se tratando de situacdo limitadora de
direito, tal hipo6tese deveria estar prevista expressamente no diploma normativo
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regente da matéria, o que ndo ocorre no caso em tela. A rigor, as 12 (doze)
contribuicdes mensais eram exigidas do falecido em face de toda sua vida labo-
ral, e ndo por vinculo empregaticio.

[l - Considerando que entre a data do termo final de seu ultimo vinculo empre-
gaticio (30.04.1989) e a data de seu falecimento (19.12.1989) transcorreram me-
nos de 12 meses, a teor do art. 7°, caput, do Decreto n°® 89.312/84, imp&e-se
reconhecer a manutencdo da qualidade de segurado do de cujus no momento do
obito e, por consequiéncia, o direito das autoras ao beneficio de pensao por morte.
IV - Agravo do INSS desprovido (art. 557, § 1°, do CPC).’

(TRF/32 Regido, Décima Turma, APEL REE - 1420060, processo n° 2007.61.05.015460-2,
rel. SERGIO NASCIMENTO, DJF3 CJ1 DATA: 07/07/2010, p. 3952)

Inconteste, também, a incapacidade do falecido reconhecida em 25/10/1989 pela
autarquia previdenciaria, ao lhe conceder amparo social em decorréncia de sua
deficiéncia.

Nota-se que o Ultimo vinculo empregaticio findou-se em 1°/9/1988. Em 25/10/1989,
a autarquia reconheceu a incapacidade laborativa do falecido, que perdurou até a
data do Obito. Cumprida, esta, a qualidade de segurado, nos termos do artigo 7°,
caput, c. c. artigo 139, |, b, ambos do Decreto n° 89.312/84.”

No mais, permanece a decisdo tal como lancada.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao agravo para reconsiderar a r. deci-
sdo, como o0 acima explicitado.

E o voto.

Desembargadora Federal DALDICE SANTANA - Relatora
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APELACAO CIVEL (QUESTAO DE ORDEM)
0004261-75.1993.4.03.6000
(2002.03.99.027288-1)

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelado: CHICO’S CAR AUTOMOVEL LTDA.

Origem: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE CAMPO GRANDE - MS
Relatora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA SILVIA ROCHA

Classe do Processo: AC 813245

Disponibilizagéo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 23/05/2011

EMENTA

QUESTAO DE ORDEM. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PERDIMENTO DE
VEICULO. COMPETENCIA DAS SECOES E TURMAS. FIXACAO EM RAZAO
DA MATERIA E NATUREZA DA RELAGAO JURIDICA LITIGIOSA. MATERIA
DE NATUREZA NAO PENAL. MATERIA AFETA A COMPETENCIA DA 22 SE-
CAO. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA SUSCITADO.

1. A acdo visa a declaracdo de insubsisténcia de processo administrativo pelo qual
se determinou a aplicacéo da pena de perdimento de veiculo apreendido em ope-
racdo de transporte de mercadorias estrangeiras sem documentacéo fiscal, com a
respectiva determinacao de restituicao.

2. A teor do art. 10 do Regimento Interno desta Corte, a competéncia das Secbes
e respectivas Turmas € fixada em razéo da matéria e da natureza da relacédo juri-
dica litigiosa (especializacdo), sendo, pois, de ordem absoluta e improrrogavel.
3. A E. Segunda Sec&o cabe, dentre outros, processar e julgar os feitos referentes
a nulidade e anulabilidade de atos administrativos e tributos em geral, excetuada
a matéria da Primeira e Terceira Secdes (art. 10, § 2° 111, VI), sendo certo que a
lide em questdo ndo tem natureza penal.

4. A pena de perdimento de bens que se busca anular é estritamente de natureza
administrativo-fiscal, aplicada com fundamento na norma de natureza tributaria,
pela autoridade administrativa, e ao proprietario de veiculo utilizado por terceiros.
5. Constata-se que na esfera penal, houve pedido de restitui¢cdo do veiculo apreen-
dido, por parte de Chico’s Car Automével Ltda., o qual foi deferido pela Juiza
Federal Suzana de Camargo Gomes, com a ressalva de efeitos restritos a esfera
penal (fls. 62/64).

6. No tocante ao julgamento do mencionado pedido de restituicdo, cumpre frisar
que o Juizo apreciou 0 mérito da questdo do cabimento da pena de perdimento
do bem, afastando-a ante a demonstracdo de legitimidade da propriedade do ter-
ceiro requerente e auséncia de interesse para a instrugao penal.

7. Com essas consideracdes, ndo se vislumbra a competéncia da Primeira Secéo
para o processamento e julgamento dos recursos interpostos na presente agao e
respectiva cautelar, uma vez que a hipétese dos autos trata de matéria diversa das
previstas no § 1° do art. 10 do Regimento Interno desta Corte.

8. Surgindo conflito de competéncia entre os Relatores ou as Turmas integrantes
de Secdes diversas, cumpre ao Orgdo Especial resolver a questdo (art. 11, Il, pa-
réagrafo unico, i).
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ACORDAO

A Turma, por unanimidade, acolheu questdo de ordem suscitada pela Relatora para
o fim de suscitar conflito negativo de competéncia a ser processado e julgado pelo C.
Orgao Especial desta Corte, com fulcro no artigo 11, inciso |I, parégrafo Unico, alinea
“i”, trasladando-se copia do voto para os autos da Acao Cautelar n® 98.03.087220-6.

Sao Paulo, 03 de maio de 2011.

Juiza Federal Convocada SILVIA ROCHA - Relatora

QUESTAO DE ORDEM

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada SILVIA ROCHA (Relatora):

Trata-se de recurso de apelacao da Unido, interposto contra sentenca proferida pelo
Juiz Federal da 12 Subsecdo Judicidria de Mato Grosso do Sul, nos autos da acéo ordi-
néria promovida por CHICO’'S CAR AUTOMOVEIS LTDA. visando & declaracdo de in-
subsisténcia de processo administrativo pelo qual se determinou a aplicacdo da pena de
perdimento de veiculo apreendido em operacdo de transporte de mercadorias estrangei-
ras sem documentacg&o fiscal, com a respectiva determinacéo de restitui¢éo.

A r. sentenca julgou procedente o pedido, decretando a nulidade do ato de perdi-
mento dos veiculos ao fundamento de que 0os mesmos ingressaram no patrimdnio do
proprietario pelas portas da legalidade e por violagdo ao principio da vedagéo do con-
fisco, esclarecendo que o Estado ndo pode tributar com efeito de confisco e pela mesma
razéo ndo pode punir o contribuinte com efeito de confisco.

Apelou a Unido, objetivando a reforma do julgado.

Remetidos, os autos, a esta E. Corte, foram distribuidos em 21/08/2002 a Emi-
nente Desembargadora Federal Alda Basto, da E. Quarta Turma, a qual, entendendo nao
se tratar de matéria de competéncia da Segunda Se¢&o, determinou a redistribuicdo dos
autos a uma das Turmas da Primeira Sec&o.

Os autos foram redistribuidos no dia 10/03/2004 ao MM. Juiz Federal Convocado
Ferreira da Rocha (a época integrante da 12 Turma).

Consigno, ainda, a sucessao ao relator originario, pelo MM. Juiz Federal Marcio
Mesquita, tendo em vista sua convocacdo para compor a E. 12 Turma deste Tribunal.

Posteriormente, houve consulta de prevencéao acerca dos autos da Acdo Cautelar
n°® 98.03.087220-6 (processo apenso) em 04 de outubro de 2008, sendo que na oportuni-
dade, o MM. Juiz Federal Mércio Mesquita, considerando a anterior distribui¢éo da pre-
sente acdo principal, reconheceu a prevencao.

Oportuno que se esclareca que referida Agdo Cautelar, inicialmente foi distribui-
da a em. Desembargadora Federal Anna Maria Pimentel, em 30 de outubro de 1998, en-
tao integrante da E. Terceira Turma deste Tribunal, a qual, tendo em vista a posse no
cargo de Corregedora-Geral, encaminhou os autos ao sucessor regimental, o em. De-
sembargador Federal Nery Junior, integrante da E. Terceira Turma deste Tribunal, o qual
determinou a consulta de prevencdo acima mencionada.

E o relatorio.

Em que pesem o entendimento da Eminente Desembargadora Federal Alda Basto,
sempre com a devida vénia, e o reconhecimento da prevencéo para a distribuicdo da acdo
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cautelar, certo € que a matéria de que trata os autos ndo esta afeta a competéncia da
Primeira Secéo.

A teor do art. 10 do Regimento Interno desta Corte, a competéncia das Secdes e
respectivas Turmas é fixada em razado da matéria e da natureza da relagéo juridica litigi-
osa (especializagao), sendo, pois, de ordem absoluta e improrrogéavel.

A E. Segunda Sec&o cabe, dentre outros, processar e julgar os feitos referentes a
nulidade e anulabilidade de atos administrativos e tributos em geral, excetuada a matéria
da Primeira e Terceira Se¢bes (art. 10, § 2°, 111, VI), sendo certo que a lide em questéo
ndo tem natureza penal.

Destarte, a pena de perdimento de bens que se busca anular é estritamente de
natureza administrativo-fiscal, aplicada com fundamento na norma de natureza tributéa-
ria, pela autoridade administrativa, e ao proprietario de veiculo utilizado por terceiros.

Constato, ainda, que na esfera penal, houve pedido de restituicdo do veiculo
apreendido, por parte de Chico’'s Car Automdvel Ltda., o qual foi deferido pela Juiza
Federal Suzana de Camargo Gomes, com a ressalva de efeitos restritos a esfera penal
(fls. 62/64).

No tocante ao julgamento do mencionado Pedido de Restitui¢cdo, cumpre-me fri-
sar que o Juizo apreciou 0 mérito da questdo do cabimento da pena de perdimento do
bem, afastando-a ante a demonstracéo de legitimidade da propriedade do terceiro reque-
rente e auséncia de interesse para a instrugéo penal.

Com essas consideracdes, ndo vislumbro a competéncia da Primeira Se¢do para o
processamento e julgamento dos recursos interpostos na presente acéo e respectiva cau-
telar, uma vez que a hipotese dos autos trata de matéria diversa das previstas no § 1° do
art. 10 do Regimentos Interno desta Corte.

Surgindo conflito de competéncia entre os Relatores ou as Turmas integrantes de
Secdes diversas, cumpre ao Orgdo Especial resolver a questdo (art. 11, 11, paragrafo Unico, i).

Ante o exposto, apresento esta questdo de ordem para o fim de suscitar conflito
negativo de competéncia a ser processado e julgado pelo C. Orgdo Especial desta Corte
Regional, nos termos do artigo 11, inciso |l, paragrafo unico, alinea “i”, trasladando-se
copia do voto para os autos da agéo cautelar n° 98.03.087220-6, em apenso.

Juiza Federal Convocada SILVIA ROCHA - Relatora
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APELACAO CIVEL
0020047-19.1994.4.03.6100
(96.03.008724-6)

Apelante: CONSTRUTORA E INCORPORADORA OPPIDO LTDA.
Apelada: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Origem: JUIZO FEDERAL DA 82 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO WILSON ZAUHY

Classe do Processo: AC 301097

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 13/06/2011

EMENTA

EMBARGOS A EXECUGCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. NOTA DE CREDI-
TO COMERCIAL. PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO. DESCUMPRIMENTO
DO ACORDO CELEBRADO NOSAUTOS. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
ABATIMENTO DAS PARCELAS PAGAS. COMISSAO DE PERMANENCIA. PER-
CENTUAL A SER DEFINIDO PELO CREDOR. VIOLAQAO AO ARTIGO 51, IN-
CISOS IV E X E 8§, CDC.

1. E licito ao credor prosseguir na execucdo do titulo extrajudicial se a parte ndo
cumpre o acordo celebrado nos autos, deduzidos, obviamente, os valores even-
tualmente pagos em funcao da avenca. Assim, ndo ha razdo para a extingéo da
execucdo pelo simples fato de ter o devedor pago alguma das parcelas desse acordo.
2. A disposicao contratual que atribui Unica e exclusivamente ao credor a defini-
¢8o do percentual da comissdo de permanéncia a ser utilizado para composic¢éo
do saldo devedor, no caso de inadimplemento da divida, viola o artigo 51, inci-
sos IV e X e 8§, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1980 (Cddigo de Defesa
do Consumidor), ja que torna imprevisivel a divida e impinge ao devedor o énus
da incerteza quanto ao montante efetivamente devido.

3. Apelagéo parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia TURMA Y do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, dar parcial
provimento a apelagdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado.

Sao Paulo, 25 de maio de 2011.

Juiz Federal Convocado WILSON ZAUHY - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado WILSON ZAUHY (Relator): Trata-se de
apelacao interposta por CONSTRUTORA E INCORPORADORA OPPIDO LTDA. contra
sentenca que julgou improcedentes os embargos opostos a execucgdo promovida pela Caixa
Econdmica Federal.

A apelante pugna pela reforma da sentencga, alegando que ndo houve comunica-
¢do da exequente acerca de pagamento da primeira parcela do acordo celebrado apés o
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ajuizamento da acdo e, ainda, que esse valor ndo foi abatido da divida. Questiona, ainda,
a incidéncia da comissao de permanéncia.

Com contrarrazfes, subiram os autos a este Egrégio Tribunal.

E O RELATORIO.

Juiz Federal Convocado WILSON ZAUHY - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado WILSON ZAUHY (Relator): A sentenca ha
de ser parcialmente reformada.

E licito ao credor prosseguir na execucdo do titulo extrajudicial se a parte no
cumpre o acordo celebrado nos autos, deduzindo os valores eventualmente pagos em
funcdo da avenca. Assim, ndo ha razdo para a extin¢ao da execucéo pelo simples fato de
ter o devedor pago alguma das parcelas desse acordo.

A questado atinente a aplicacdo da comissdo de permanéncia € tormentosa, ja ten-
do sido objeto de trés simulas editadas pelo Superior Tribunal de Justi¢a, verbis:

“Siimula n°® 294: ‘N&o é potestativa a clausula contratual que prevé a comisséo
de permanéncia, calculada pela taxa média de mercado apurada pelo Banco Cen-

tral do Brasil, limitada a taxa do contrato’.

“Simula n® 296: ‘Os juros remuneratérios, ndo cumulaveis com a comissdo de
permanéncia, séo devidos no periodo de inadimpléncia, a taxa média de mercado

estipulada pelo Banco Central do Brasil, limitada ao percentual contratado’.

“Simula n° 30: ‘A comissdo de permanéncia e a correcdo monetaria sao

inacumulaveis'.

O Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, ao apreciar a questédo, definiu bem
0S contornos da natureza desse encargo, confira:

“Pela interpretagdo literal da Resolugdo n° 1.129/86, do BACEN, poder-se-ia in-
ferir, como deseja crer o agravante, que os bancos estariam autorizados a cobrar
de seus devedores, além dos juros de mora, a comissdo de permanéncia. Porém,
0 correto desate da questéo passa necessariamente pela analise da natureza juridi-
ca dos institutos e ndo pela interpretacdo literal de um ato administrativo, que néo
pode se sobrepor a lei ou a principios gerais do direito.

Com efeito, a comissdo de permanéncia tem a finalidade de remunerar o capi-
tal e atualizar o seu valor, no inadimplemento, motivo pelo qual é pacifica a
orientacdo de que ndo se pode cumular com 0s juros remuneratorios e com a
corregcdo monetéria, sob pena de se ter a cobranga de mais de uma parcela para
se atingir 0 mesmo objetivo.

Por outro lado, a comisséo de permanéncia, na forma como pactuada nos contra-
tos em geral, constitui encargo substitutivo para a inadimpléncia, dai se presu-
mir que ao credor € mais favoravel e que em relacdo ao devedor representa uma
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penalidade a mais contra a impontualidade, majorando ainda mais a divida.
Ora, previstos ja em lei 0os encargos especificos, com naturezas distintas e trans-
parentes, para o periodo de inadimpléncia, tais a multa e os juros moratérios, ndo
ha razdo plausivel para admitir a comissdo de permanéncia cumulativamente com
aqueles, encargo de dificil compreensdo para o consumidor, que ndo foi criado
por lei, mas previsto em resolugdo do Banco Central do Brasil (Resolu¢do n°
1.129/86).

Sob esta 6tica, entéo, a comissdo de permanéncia, efetivamente, ndo tem mais razéo
de ser. Porém, caso seja pactuada, ndo pode ser cumulada com os encargos trans-
parentes, criados por lei e com finalidades especificas, sob pena de incorrer em
bis in idem, ja que aquela, além de possuir um carater punitivo, aumenta a remu-
neracdo da instituicdo financeira, seja como juros remuneratorios seja como ju-
ros simplesmente moratérios. O fato € que a comisséo de permanéncia foi adotada
para atualizar, apenar e garantir o credor em periodo em que a legislacdo néo
cuidava com precisao dos encargos contratuais.”

(Excerto do voto no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 712.801 - RS, Relator
Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, Segunda Secéo, in DJ 04.05.2005 p. 154)

Note-se que a resolugdo da lide passa pela andlise da legalidade da aplicacéo da

comisséo de permanéncia, bem como da legitimidade de sua incidéncia em concomitan-
cia com os encargos da mora (juros e multa), com a corre¢cdo monetaria e, ainda, com os
juros remuneratorios do capital.

No que toca ao aspecto da legalidade, disp6e o Cddigo de Defesa do Consumi-

dor, em seu Titulo I, Capitulo VI, quando trata da protecdo contratual e, na Secdo II,
guando cuida precisamente das clausulas abusivas, 0 seguinte:

“Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relati-
vas ao fornecimento de produtos e servigos que:

IV - estabelecam obrigagfes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o con-
sumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a
equidade;

X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variagdo do prego de ma-
neira unilateral;

§ 1°. Presume-se exagerada, entre outros casos, a vantagem que:

| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

Il - restringe direitos ou obrigagBes fundamentais inerentes a natureza do contra-
to, de tal modo a ameacar seu objeto ou o equilibrio contratual;

11 - se mostra excessivamente onerosa para o consumidor, considerando-se a
natureza e contetdo do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias
peculiares ao caso.

§ 2°. A nulidade de uma clausula contratual abusiva nao invalida o contrato, ex-
ceto quando de sua auséncia, apesar dos esforcos de integracdo, ocorrer énus
excessivo a qualquer das partes.
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§ 4°. E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer
ao Ministério Publico que ajuize a competente acao para ser declarada a nulidade
de clausula contratual que contrarie o disposto neste Cédigo ou de qualquer for-
ma ndo assegure o0 justo equilibrio entre direitos e obrigacGes das partes.”

Voltando vistas a tais disposicdes legais, é possivel inferir que a insercéo de cléu-
sula que atribui Unica e exclusivamente ao credor a definicdo do percentual da comisséo
de permanéncia a ser aplicado a divida inadimplida viola frontalmente a legislagéo con-
sumerista.

Note-se que a disposicdo contratual ndo € clara quanto ao percentual que sera
utilizado pelo credor para compor o saldo devedor no caso de inadimplemento da divi-
da, tornando imprevisivel a divida e impingindo ao devedor o 6nus da incerteza quanto
ao montante efetivamente devido.

Tal previséo, bem se vé, é flagrantemente incompativel com as regras citadas,
devendo ser reconhecida a invalidade da clausula contratual que estabelece a aplicacdo
desse encargo, ex vi do artigo 51, incisos IV e X e 88, da Lei n° 8.078, de 11 de setem-
bro de 1980 (Cdédigo de Defesa do Consumidor).

Cumpre ressaltar que o contrato prevé outra forma de remunerar o capital em-
prestado durante o periodo de inadimpléncia, os juros de mora, encargo transparente,
criado por lei e com finalidade especifica nos dizeres do Ministro Menezes Direito, de
maneira que a solucdo mais ajustada € a que exclui a aplicacdo da comissdo de perma-
néncia da relagdo entabulada entre as partes.

Assim, dou parcial provimento ao apelo do embargante para reformar parcialmente
a sentenca, determinando que sejam refeitos os calculos para que, no periodo de inadim-
pléncia, sejam aplicados os encargos de mora previstos no contrato (juros) em substitui-
¢80 a comissdo de permanéncia, além dos juros remuneratorios acordados.

E COMO VOTO.

Juiz Federal Convocado WILSON ZAUHY - Relator
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APELACAO CIVEL
0001724-36.1999.4.03.6117
(1999.61.17.001724-0)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Apelados: SERGIO TABBAL CHAMATI E OUTROS

Sucedidos: VIOLETA TABBAL (falecida) E OUTROS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE JAU - SP

Relator Originario. DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON DE LUCCA

Relatora designada para o Acorddo: DESEMBARGADORA FEDERAL VERA JUCOVSKY
Classe do Processo: AC 895076

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 07/04/2011

EMENTA

PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL. FLEXIBILIZACAO DA COISA JUL-
GADA (ART. 741, I, PARAGRAFO UNICO, DO CPC). ARESTO QUE DETER-
MINOU A INCORPORACAO DOS iNDICES DE INFLACAO EXPURGADOS,
CONTRARIANDO ENTENDIMENTO DO STF. DEVIDOS OSABONOS ANUAIS
INTEGRAIS DE 1988 E 1989, BEM COMO A DIFERENCA DO SALARIO MINI-
MO DE JUNHO DE 1989. TITULO JUDICIAL PARCIALMENTE INEXIGIVEL.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. PARTE AUTORA ISENTA DAS VERBAS DE
SUCUMBENCIA. EXCLUSAO DA CONDENACAO AO PAGAMENTO DE HONO-
RARIOS PERICIAIS. AGRAVO RETIDO PREJUDICADO EM FACE DA RETRA-
TACAO DO JUIZO A QUO. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA.

- Agravo retido prejudicado, dada a retratacdo do Juizo a quo.

- Excluida, de oficio, a condenacdo ao pagamento de honorérios periciais ao Sr.
Luiz César Gobatto, por estar o aludido profissional impedido de realizar perici-
as contabeis, nos termos de informacéo do Conselho Regional de Contabilidade
do Estado de S&o Paulo.

- O artigo 741, inciso |1, paragrafo Unico, in fine, do Cédigo de Processo Civil,
naredagdo da Lei n® 11.232/05, viabilizou a reapreciacéo de titulo judicial, isto é,
decisdo transitada em julgado, quando fundado em lei ou ato normativo declara-
dos inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal ou cuja aplicagdo ou inter-
pretacdo sejam incompativeis com texto constitucional, que assume contornos de
inexigibilidade, mediante flexibilizacdo da coisa julgada.

- N&o sdo aplicaveis os percentuais de inflacdo expurgados no reajuste dos bene-
ficios previdenciérios, nos termos do que estabel ece jurisprudéncia tranquila, ante
a ndo-caracterizacdo de direito adquirido e em atendimento ao artigo 58 do ADCT.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

- Exigivel o titulo executivo judicial quanto ao pagamento das diferencas decor-
rentes dos abonos anuais de 1988 e 1989, nos termos da redag&o original do art.
201, § 6° da CF/88, e do salario minimo de junho de 1989.

- Necessario o desconto dos pagamentos realizados em sede administrativa.

- Correg@o monetaria nos termos do Provimento COGE n° 64/05, que impds obe-
diéncia aos critérios previstos no Manual de Orientacdo de Procedimentos para
Célculos da Justica Federal (aprovado por forca da Res. n°® 242/01, do CJF, atual-
mente Res. n° 561/07).
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- Quanto aos juros de mora, o artigo 1.062 do Cdédigo Civil de 1.916 mandava
aplica-los a base de 0,5% (meio por cento) ao més, desde que ndo convenciona-
do de modo diverso. Nos débitos da Uni&o e respectivas autarquias, bem como
nos previdenciarios, incidiam na forma do estatuto civil (art. 1° da Lei n° 4.414/64).
O artigo 406 do novo Codigo Civil (Lei n° 10.406/02, em vigor a partir de
11.01.03), alterou tal sistemética e preceituou que devem ser fixados conforme
a taxa que estiver em vigor, relativamente a mora do pagamento de impostos de-
vidos a Fazenda Nacional. O art. 161, § 1° do CTN reza que, se lei ndo dispu-
ser de modo diverso, o crédito tributario ndo pago no vencimento é acrescido
de juros calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més. Assim, a taxa de ju-
ros moratérios dos débitos previdenciérios é regulada pelo Codigo Civil a partir
de sua entrada em vigor, que, de seu turno, se reporta a taxa incidente nos
débitos tributarios, e €, atualmente, de 1% (um por cento) ao més, calculada
de forma decrescente.

- Sucumbéncia reciproca. Parte autora isenta, dado que beneficiéria da justica gra-
tuita (Precedentes da 32 Sec¢do).

- Apelacé@o do INSS parcialmente provida. Sentenca condenatoria reformada par-
cialmente. Flexibilizacdo da coisa julgada. Agravo retido e recurso adesivo
prejudicados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regiao, por unanimidade, determi-
nou, de oficio, a exclusdo da condenagdo ao pagamento de honorarios periciais ao Sr.
Luiz César Gobatto e deu parcial provimento a apelacao da Autarquia, por extensdo di-
versa, para reformar em parte o julgado, ante o seu inequivoco descompasso com 0O tex-
to constitucional, com fundamento no artigo 741, Il e § Unico do Codigo de Processo
Civil, e declarar a parcial inexigibilidade do titulo judicial no tocante & incorporagéo dos
indices de inflagdo expurgados no célculo da renda mensal inicial e nos reajustamentos
dos beneficios, restando exigivel o pagamento das diferencas dos abonos anuais de 1988
e 1989, bem como do salario minimo de junho de 1989, corrigidas monetariamente, nos
termos do Provimento 64/05 da COGE - 32 Regido e acrescidas de juros de mora, des-
contando-se todos os valores pagos na esfera administrativa. Prosseguindo, por maioria,
julgou prejudicados o agravo retido e o recurso adesivo, ha conformidade da ata do julga-
mento, relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 14 de margo de 2011.

Desembargadora Federal VERA JUCOV SKY - Relatora designada para o Acordéo

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA (Relator): Trata-se de
embargos a execugdo opostos pelo INSS insurgindo-se contra os calculos apresentados
pelos exequentes, no valor de R$ 1.790.670,74 (um milhao, setecentos e noventa mil,
seiscentos e setenta reais e setenta e quatro centavos), atualizado até margo/97. A autar-
guia apresentou a conta que considerou correta no valor de R$ 39.148,15 (trinta e nove
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mil, cento e quarenta e oito reais e quinze centavos).

A fls. 102/110, foi interposto agravo retido pelos credores contra a deciséo que
determinou a remessa dos autos a Contadoria Judicial para conferéncia das contas apre-
sentadas.

O MM. Juiz a quo julgou parcialmente procedentes os embargos, determinando o
prosseguimento da execugédo pelo valor de R$ 590.154,68 (quinhentos e noventa mil, cento
e cinquenta e quatro reais e sessenta e oito centavos), consoante o calculo apresentado a
fls. 285/343 pela Contadoria Judicial. Outrossim, determinou a remessa de cépias das
folhas mencionadas na fundamentacdo, bem como da prépria sentenca para o Ministério
Publico Federal, “para a verificacdo de eventual irregularidade na conduta do perito ex-
trajudicial, em seu laudo de fls. 243/245" e para o Conselho Regional de Contabilidade
“para as providéncias administrativas cabiveis” (fls. 357).

O INSS interpds apelacdo a fls. 361/367, sendo que os embargados recorreram
adesivamente a fls. 371/389.

Com contrarrazfes dos exequentes (fls. 377/389) e da autarquia (403/406), subi-
ram os autos a esta E. Corte.

Dispensada a revisdo regimental.

E o breve relatorio.

Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA (Relator): Em primei-
ro lugar, ressalto que, para o julgamento dos recursos interpostos nos presentes embar-
gos a execucao, torna-se imperiosa a andlise de todo o ocorrido, quer no processo de
conhecimento, quer na presente ag&o.

DO PROCESSO DE CONHECIMENTO, ajuizado em 27/3/91:

O compulsar dos autos revela que o processo de conhecimento foi ajuizado por
13 (treze) autores, objetivando a condenacgdo do INSS a “proceder o calculo das parce-
las dos beneficios, referentes ao més de junho de 1989, com a utilizagdo do salario mi-
nimo de Ncz$ 120,00 e ndo os Ncz$ 81,40, bem assim calcular os abonos anuais (13°
salarios/gratificacdo natalina) de todo o periodo n&o atingido do beneficio ndo atingido
(sic) pela prescrigdo quinquenal (CLPS, Artigo 98), fazendo o mesmo nos anos subse-
guentes, pelos proventos integrais do més de dezembro de cada ano, ou pela média corri-
gida dos proventos percebidos em cada ano, além de promover o recélculo da renda
inicial e de manutencé@o dos beneficios, incorporando, para todos os fins e efeitos, os
percentuais da inflacdo de junho/87 e janeiro/89; os IPCs de marc¢o e abril/90 e o IGP
(21,1%) de fevereiro de 1991, nos indicadores citados, pagando as diferencas decorren-
tes da condenag&o devidamente acrescidas de juros moratorios e atualizacdo monetaria
desde o vencimento de cada parcelas, até efetiva liquidagdo (Sumula 71-TFR), incluin-
do os percentuais inflacionarios ja citados e respondendo, ainda, pelos encargos da su-
cumbéncia e demais cominagfes do estilo.” (fls. 8, grifos meus).

Relaciono, a seguir, os nomes dos autores, bem como os respectivos beneficios
cuja revisdo pleiteiam e as datas de inicio dos mesmos (DIB):
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Nome do autor Beneficio DIB
Violeta Tabbal Pensdo por morte 23/1/88
Herminio Aroni Aposentadoria por tempo de servico 19/9/76
Nivaldo Mantovanelli Aposentadoria por tempo de servigo 21/9/76
Antonio R. Fernandes Aposentadoria por tempo de servico 41277
José Geraldo M. Troiano Aposentadoria especial 19/6/79
Dolores Fanchin dos Santos | Pensdo por morte - Acidente do Trabaho 9/5/84
Rolando Mazza Aposentadoria por tempo de servico 19/8/79
Angelo Pena Aposentadoria por tempo de servigo 4/3/81
Fuad Sarkis Aposentadoria por tempo de servigo 191177
José Amélio di Giacomo Aposentadoria por tempo de servigo 19/11/76
Fabricio Crisci Aposentadoria por tempo de servigo 19/1/80
Alcides Cezar Nigro Aposentadoria por tempo de servigo 2/6/78
Edna Amélia G. Calef Pensdo por morte - Acidente do trabalho 4/12/83

O MM. Juiz a quo julgou procedente a acdo, “para o fim de condenar o réu a
empreender os calculos e o recdlculo mencionados na parte final da peticdo inicial, na
exata forma ali requerida, sendo os juros moratérios de um por cento (1%) ao més”’. Os
honorarios advocaticios foram fixados em 15% sobre o valor das parcelas vencidas (fls. 80).

A Segunda Turma desta E. Corte, por unanimidade, deu parcial provimento ao
recurso do INSS “para que, em relagcdo as prestacdes devidas posteriormente ao ajuiza-
mento da acéo, aplique-se a Lei n° 6.899/81 e para fixar os juros de mora em 6% ao ano,
a partir da citacdo.” (fls. 107). A ementa do julgado encontra-se assim transcrita:

“PREVIDENCIARIO, REVISAO DE PROVENTOS. APLICABILIDADE DO ART.
201, 88 5° E 6° DA CF/88. LEI N° 7.789/89. CORREGCAO MONETARIA. JUROS
DE MORA. CUSTAS PROCESSUAIS.

| - A partir da promulgacdo da Carta Magna em 05.10.88, aplicam-se os 88 5° e
6° do artigo 201, por se tratarem de normas de eficacia plena e aplicabilidade
imediata. Entendimento do Plenério deste Tribunal (Data do julgamento - 24.9.92).
Il - A Lei n°7.789/89 é expressa ao estipular que o0 novo salario-minimo vigorara
a partir de 01/06/89.

[l - Inadmissivel o pagamento das prestagfes em atraso sem a devida atualiza-
¢ao, tendo em vista os elevados indices inflacionérios que corroem o poder aqui-
sitivo da moeda.

IV - As parcelas anteriores ao ajuizamento da a¢éo atualizam-se de acordo com o
Enunciado n® 71 da Sumula do extinto TFR, as posteriores aplica-se o disposto
nalLei n° 6.899/81.

V - Os juros de mora sdo devidos a partir da citacdo a base de 6% ao ano.

VI - A autarquia previdenciéria esta isenta do pagamento de custas processuais
ressalvado do reembolso das despesas antecipadas.

VIl - Recurso parcialmente provido.”

Contra o decisum foi interposto Recurso Especial pelo INSS, insurgindo-se ape-
nas com relacéo ao valor de NCz$ 120,00 para junho/89, sendo que o C. Superior Tri-
bunal de Justica deu-lhe provimento (fls. 135).

O V. Acérdao transitou em julgado em 23/2/95 (fls. 137).
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A fls. 155/181 e 194/195, foi juntado o oficio da Sra. Chefe do Posto Especial do
Seguro Social, encaminhando os calculos dos beneficios pagos aos autores desde a data
de inicio dos beneficios até 15/12/95.

A fls. 200, foi deferida a habilitacdo dos sucessores da autora Violeta Tabbal.

Os exequentes apresentaram a memoria discriminada de cal culos, apurando o cré-
dito no valor de R$ 1.790.670,74 (um milh&o, setecentos e noventa mil, seiscentos e se-
tenta reais e setenta e quatro centavos), atualizado até marco/97 (fls. 219/387).
Afirmaram que:

“O Autor Angelo Pena, através do processo 458/90 - 22 Vara, pediu a Revisado de
critérios de célculo da renda mensal inicial e seus reajustes, bem como a aplica-
cao do primeiro reagjuste integral, observando quanto aos demais o salario mini-
mo atualizado, na forma da Sumula 260-TFR. Os valores apurados naquele feito
como valores revisados foram observados nestes autos como valores pagos pelo
INSS, de forma a ndo provocar uma cobranga duplice. Assim, a memoéria do re-
ferido autor, contempla as diferencas dos 13°s salarios, bem como a inclusdo dos
percentuais expurgados na manutencao do seu beneficio, conforme expressamen-
te consignado na R. Decisao transitada em julgado.

Em relagdo as memorias dos Autores Violeta Tabbal, Herminio Aroni, Nivaldo
Montovanelli e Antonio L. Fernandes, atendendo interesses técnicos previdencia-
rios dos referidos autores, os mesmos por ora, deixam de executar parte do Jul-
gado, ou seja, o0 item no tocante a incorporacdo dos expurgos inflacionarios em
seus beneficios, contendo apenas nas inclusas planilhas parte do julgado, ou seja,
as diferencas resultantes dos 13°s salarios pelos proventos integrais do més de
dezembro de cada ano.” (fls. 220).

No tocante aos demais autores, aduziram que estao sendo executadas as diferen-
¢as referentes aos abonos anuais (pelo provento integral de dezembro de cada ano), bem
como aos indices inflacionarios na manutencéo dos beneficios, observando-se, ainda, a
prescri¢cdo quinquenal, os juros de 0,5% ao més, a corre¢cdo monetaria pela Sumula n°
71, do TFR até o ajuizamento da acéo e, apos, pela Lei n° 6.899/81, bem como honoré-
rios advocaticios a razdo de 15% sobre as parcelas vencidas.

O INSS, devidamente citado, opd6s embargos a execucgao.

DOS EMBARGOS A EXECUCAO OPOSTOS PELO INSS

Alegou o embargante, em sintese:

a) a auséncia, de forma pormenorizada, do demonstrativo do débito;

b) a inexisténcia de duvidas sobre as rendas mensais iniciais fixadas pelo INSS,
tendo em vista que a agdo ndo objetivou o recdlculo das mesmas;

c) que foram indevidamente incluidas as diferencas dos abonos de 1986 e 1987,

d) a indevida incidéncia dos indices expurgados na renda mensal dos beneficios,
especialmente no periodo de abril/89 a dezembro/91, tendo em vista que 0s mesmos ja
foram reajustados pela variagdo do salario minimo, nos termos do art. 58, do ADCT e

€) a nao utilizacéo dos indices legais na correcédo monetaria das diferencas devidas.

Por fim, requereu o prosseguimento da execucao pelo valor de R$ 39.148,15 (trinta
e nove mil, cento e quarenta e oito reais e quinze centavos), atualizado até abril/97.
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A fls. 101, foi determinada a remessa dos autos a Contadoria Judicial para
conferéncia dos célculos, motivo pelo qual os embargados apresentaram agravo retido a
fls. 102/105.

Foram apresentadas a informacéo e os célculos elaborados pela Sra. Contadora
Judicial (fls. 113/118).

O Assistente Técnico dos embargados apresentou a conta (fls. 124/220), apuran-
do a quantia de R$ 1.909.915,91 (um milh&do, novecentos e nove mil, novecentos e quin-
ze reais e noventa e um centavos), atualizada até marco/97.

O Juizo a quo, diante da divergéncia instalada quanto aos valores do débito, con-
siderou necesséria a produgdo da prova pericial, motivo pelo qual nomeou o perito Sr.
Luiz Cezar Gobatto, fixando os honorarios periciais em R$ 250,00 (duzentos e cinquenta
reais), a serem pagos pelo sucumbente ao final.

A fls. 243/245, o Sr. Perito reputou como corretos os célculos apresentados pelo
Assistente Técnico dos embargados, limitando-se a afirmar que os “calculos demonstra-
dos pelo Assistente Técnico, as fs. 124/220, foram conferidos por este Perito, e estdo em
consonancia com a r. Sentenca e v. Acérdao”.

O INSS manifestou a sua discordancia em relagdo a nomeacado do Sr. Luiz Cezar
Gobatto como perito “em face da insuficiéncia técnica dos trabalhos desse profissional
j& mencionada por mais de um Juiz designado para auxiliar na Jurisdi¢do de Jad” (fls.
251/258).

O Sr. Perito, afls. 273/274, ratificou o laudo pericial anteriormente apresentado.

Foi determinada a remessa dos autos a Contadoria Judicial, que apresentou 0s
calculos a fls. 285/343, apurando o crédito de R$ 590.154,68 (quinhentos e noventa mil,
cento e cingquenta e quatro reais e sessenta e oito centavos) em favor dos embargados.
Afirmou que a diferenca entre as contas ocorreu pelas seguintes razdes:

“Comum a todos os autores:

- A utilizagdo dos proventos integrais do més de dezembro de cada ano para com-
por os abonos salariais de 1.986 e 1.987, esbarram no item | da Ementa do V.
Aco6rdao-TRF (fls. 108).

Para os autores que tiveram os expurgos inflacionarios incorporados:

- na aplicacédo do indice referente a jun/87 ndo houve o desconto do gatilho sala-
rial, com isso 0s autores conseguem um reajuste de 51,27% (cingquenta e um in-
teiros e vinte e sete centésimos por cento);

- a partir de set/91 os autores, dentro das respectivas espécies de beneficio, ultra-
passaram, em muito, os tetos maximos de aposentadoria; e

- a correcdo monetaria utilizada a partir de mar/91 contém indices do IPC nao
estabelecidos na decisé&o.

Com relacdo ao autor Angelo Pena:

- utilizou-se de renda mensal inicial superior a constante no documento de fls. 18;
- 0s indices de reajustes aplicados em mai/81, mai/83 e nov/83, sdo superiores aos
oficiais;

- 0s indices de reajustes usados em jun/out/nov/89 e jan/mar/jun/90, ndo sado apli-
caveis nesse periodo, quando prevalecia a variagdo do salario minimo; e

- 0s valores considerados como pagos pelo réu estdo em desacordo com aqueles
gue constam das relacdes de fls. 166/167.
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(...)
O réu cumpriu apenas parte do julgado, deixando de efetuar a incorporacdo dos
indices expurgados, razédo maior da diferenca.” (fls. 285/286)

O MM. Juiz Federal Rodrigo Zacharias julgou parcialmente procedentes os em-
bargos, determinando o prosseguimento da execuc¢éo pelo valor apresentado pela Conta-
doria Judicial, a fls. 285/343. Tendo em vista a sucumbéncia reciproca, determinou a
compensacao dos honorérios advocaticios. Outrossim, determinou a remessa de copias
das folhas mencionadas na fundamentacao e da sentenca para o Ministério Publico Fe-
deral para a verificacdo de eventual irregularidade na conduta do perito, em seu laudo
de fls. 243/245, bem como para o Conselho Regional de Contabilidade, para as provi-
déncias administrativas cabiveis. Fundamentou o decisum afirmando ser “pertinente di-
zer que estranha o fato de o perito subscritor do laudo de fls. 243/245, nomeado enquanto
o feito tramitava na Justica Estadual, sendo auxiliar do Juizo, haver ratificado in totum,
sem qualquer indicagdo de razdes, os célculos do assistente técnico, que € auxiliar da
parte. Os célculos do assistente ultrapassaram em mais de um milhdo o valor correto, e
o perito concordou com eles. Desta feita, copias de fls. 124/220, 243/245, 251/257, 273/274
e 285/343, destes autos, deverdo ser enviadas ao Ministério Publico Federal e ao CRC,
para as providéncias de direito.” (fls. 356/357).

Inconformado, apelou o INSS insurgindo-se contra a incluséo dos indices expur-
gados no reagjuste da renda mensal dos beneficios e pleiteando o prosseguimento da exe-
cucdo pelo valor de R$ 39.148,15. Sucessivamente, requereu a condenagéo exclusiva dos
embargados ao pagamento dos 6nus da sucumbéncia (fls. 361/367).

Os exequentes recorreram adesivamente (fls. 371/389) alegando:

a) ser devida a inclusdo das diferencas referentes aos abonos de 1986 e 1987,

b) ser incorreta a limitacdo do valor do beneficio ao teto méximo, sob o funda-
mento de que tal procedimento ofenderia o direito adquirido a incidéncia dos indices
expurgados na manutencdo dos beneficios;

c) ter direito a inclusdo do indice de junho/87 (26,06%);

d) incorrecdo quanto ao autor Angelo Pena, tendo em vista que “através do pro-
cesso n° 458/90 da 22 Vara, onde o autor teve revista a sua renda mensal inicial, os valo-
res que |4 foram apurados como valores revisados, foram observados nestes autos como
valores recebidos pelo INSS, de forma a ndo provocar uma cobrancga duplice, conforme
consta na peticdo do julgado de fls. 222, feito principal” (fls. 374) e

€) a inexisténcia de sucumbéncia reciproca, devendo a embargante ser condenada
ao pagamento dos honorarios advocaticios a razao de 10 a 20% sobre o valor da execucao.

A fls. 397, foi juntado o oficio do Conselho Regional de Contabilidade do Estado
de S&o Paulo informando que o profissional Sr. Luiz Cezar Gobatto “estd impedido de
realizar pericias contabeis, por ser Técnico em Contabilidade”, tendo sido aberto expe-
diente administrativo para apurar as irregularidades apontadas.

A fls. 470, foi deferida a habilitacdo dos sucessores de Nivaldo Mantovanelli e
Rolando Mazza.

Passo a analise das matérias constantes dos recursos interpostos pelo embargante
e pelos embargados.

Inicialmente, ndo conheco do agravo retido, eis que ndo reiterado nas razdes ou
resposta ao recurso (art. 523, 8 1°, do CPC).
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Com relacéo as diferencgas referentes aos abonos de 1986 e 1987, ndo merece
reforma o célculo elaborado pela Contadoria Judicial (fls. 285/343) - acolhido pelo Jui-
Z0 a quo -, tendo em vista que o acérdao proferido no processo de conhecimento, pela
Segunda Turma desta Corte foi expresso ao dispor que somente “com a entrada em vi-
gor da Carta Magna em 05 de outubro de 1988, aplicavam-se os 88 5° e 6°, do artigo
201, por se tratarem de normas constitucionais de eficécia plena e aplicabilidade imedia-
ta.” (fls. 105, do processo subjacente). Outrossim, no item |, da Ementa do decisum aci-
ma mencionado constou: “1 - A partir da promulgacdo da Carta Magna, em 05.10.88,
aplicam-se os 88 5° e 6° do artigo 201, por se tratarem de normas de eficacia plena e
aplicabilidade imediata. Entendimento do Plenério deste Tribunal (Data do julgamento -
24.9.92).” Dessa forma, ndo ha como possa ser deferido o pagamento das diferengas dos
abonos anuais de 1986 e 1987, no periodo anterior ao advento da Constituicdo Federal
de 1988.

Outrossim, quanto ao indice de junho/87 (26,06%), cumpre ressaltar que 0s se-
gurados receberam o reajuste de 20%, representativo do “gatilho salarial” (previsto no
Decreto-Lei n° 2.284/86, regulamentado pelo Decreto-Lei n° 2.302/86). O INSS aplicou,
em marco/88, o indice de 88,90%, integralizando os IPC’s do periodo de marco/87 a fe-
vereiro/88 - indexador previsto no Decreto-Lei n°® 2.302/86 para a correcdo dos benefi-
cios em manutencao -, afastando, dessa forma, qualquer defasagem no reajustamento das
aposentadorias ou pensoes.

No tocante a limitagdo do valor do beneficio ao teto maximo, verifico que em
nenhum momento, no processo de conhecimento, foi determinado o afastamento do re-
ferido teto, motivo pelo qual as limitagBes impostas na legislacdo previdenciéria devem
ser observadas, ndo havendo que se falar em ofensa a direito adquirido.

No que tange ao embargado Angelo Pena, foi utilizado o valor da renda mensal
inicial constante da carta de concessdo do beneficio, juntado pelo préprio autor a fls.
18, do processo de conhecimento. Com efeito, ndo foi juntado aos autos nenhum do-
cumento referente ao “processo n° 458/90 da 22 Vara”, que comprovasse o0 alegado defe-
rimento da reviséo da renda mensal inicial. Como bem asseverou o MM. Juiz a quo: “nao
hé&, nos autos, comprovacdo da majoragéo da rendainicial do autor Angelo Pena em outra
acdo. Como quod non est in actis non est in mundus, ndo ha que se colher a alegagéo.”
(fls. 356).

Quanto a incidéncia dos indices expurgados no reajuste dos beneficios, cumpre
transcrever, inicialmente, o disposto no art. 467 do Cdodigo de Processo Civil:

“Denomina-se coisa julgada material a eficacia, que torna imutével e indiscutivel
a sentenca, ndo mais sujeita a recurso ordinario ou extraordinario”.

No processo de conhecimento, ultrapassada foi a Ultima fase, qual seja, a recur-
sal, perdendo, via de consequéncia, a faculdade de as partes impugnarem a sentencga pro-
ferida. Em outras palavras, operou-se a preclusdo e com o transito em julgado formou-se
a res judicata.

Ensina Nelson Nery Junior em seu Cédigo de Processo Civil Comentado, RT, 32
ed., 1997, p. 677:

“Depois de ultrapassada a fase recursal, quer porque ndo se recorreu, quer porgue
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o recurso ndo foi conhecido por intempestividade, quer porque foram esgotados
todos 0s meios recursais, a sentenca transita em julgado. Isto se da a partir do
momento em gque a sentenca nao € mais impugnavel”.

Considerando-se que o transito em julgado da sentenca proferida no processo de

conhecimento deu-se em 23/2/95 (fls. 137, da acdo subjacente), entendo ndo mais ser
possivel a discussédo acerca do titulo executivo.

Outrossim, a jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica é pacifica no sen-

tido de que o art. 741, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil ndo se aplica as
execucOes de decisdes transitadas em julgado antes da entrada em vigor do referido dis-
positivo, introduzido pela MP n° 2.180-35/01. A esse respeito, transcrevo o julgamento
proferido no Recurso Especial Representativo de Controvérsia n® 1.189.619/PE, de
Relatoria do E. Ministro Castro Meira, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL EADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESEN-
TATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E RESOLU(;AO STJ N°
08/2008. FGTS. EXPURGOS. SENTENCA SUPOSTAMENTE INCONSTITUCIO-
NAL. EMBARGOS A EXECUCAO. ART. 741, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.
EXEGESE. INAPLICABILIDADE AS SENTENCAS SOBRE CORRECAO MONE-
TARIA DO FGTS. EXCLUSAO DOS VALORES REFERENTES A CONTAS DE
NAO-OPTANTES. ARESTO FUNDADO EM INTERPRETACAO CONSTITUCIO-
NAL E MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ.

1. O art. 741, paragrafo unico, do CPC, atribuiu aos embargos a execucgédo efica-
cia rescisoria de sentencgas inconstitucionais. Por tratar-se de norma que excep-
cional o principio da imutabilidade da coisa julgada, deve ser interpretada
restritivamente, abarcando, t&o somente, as sentencas fundadas em norma incons-
titucional, assim consideradas as que: (a) aplicaram norma declarada inconstitu-
cional; (b) aplicaram norma em situacdo tida por inconstitucional; ou (c) aplicaram
norma com um sentido tido por inconstitucional.

2. Em qualquer desses trés casos, € necessario que a inconstitucionalidade tenha
sido declarada em precedente do STF, em controle concentrado ou difuso e inde-
pendentemente de resolucdo do Senado, mediante: (a) declaracdo de inconstitu-
cionalidade com ou sem reducdo de texto; ou (b) interpretacdo conforme a
Constitui¢éo.

3. Por conseqiiéncia, ndo estao abrangidas pelo art. 741, paragrafo unico, do CPC
as demais hipoteses de sentencas inconstitucionais, ainda que tenham decidido em
sentido diverso da orientacdo firmada no STF, tais como as que: (a) deixaram de
aplicar norma declarada constitucional, ainda que em controle concentrado; (b)
aplicaram dispositivo da Constituicdo que o STF considerou sem auto-aplicabili-
dade; (c) deixaram de aplicar dispositivo da Constituicdo que o STF considerou
auto-aplicavel; e (d) aplicaram preceito normativo que o STF considerou revoga-
do ou néo recepcionado.

4. Também estdo fora do alcance do paragrafo Unico do art. 741 do CPC as
sentencgas cujo transito em julgado tenha ocorrido em data anterior a vigéncia
do dispositivo.

5. (...)
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6. (...)

7. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido. Acérdao sujeito ao regi-
me do art. 543-C do CPC e da Resolugédo STJ n° 08/2008.”

(STJ, REsp n° 1.189.619-PE, Rel. Min. Castro Meira, 12 Secéo, j. em 25/8/10, v. u,
DJe de 2/9/10, grifos meus)

Tendo o transito em julgado da decisdo exequenda ocorrido antes da edi¢cdo da
MP n° 2.180-35/01, mostra-se incabivel aincidéncia do art. 741, paragrafo unico, do CPC,
a hipétese dos autos.

Dessa forma, ndo merece reforma o célculo elaborado pela Contadoria Judicial
(fls. 285/343), na parte em que aplicou os indices expurgados expressamente concedidos
no decisum transitado em julgado (IPC’s de janeiro/89, margo/90, abril/90 e fevereiro/91).

No entanto, com relacdo ao periodo especifico de abril/89 a dezembro/91, cum-
pre consignar que os beneficios de prestacdo continuada eram reajustados com base em
namero de salarios minimos, que tinham na data da concessdo do beneficio, conforme
previsto no art. 58 do ADCT. In casu, o titulo executivo judicial ndo afastou a incidén-
cia desta norma, motivo pelo qual - a exce¢cdo dos meses em que devem ser aplicados o0s
IPC’s concedidos no decisum transitado em julgado -, deve ser considerada a renda mensal
no valor equivalente ao nimero de saldrios minimos que os beneficios possuiam na data
da concesséo, nos termos do art. 58 do ADCT.

Com relagdo aos honorérios advocaticios, os mesmos deverdo ser proporcional e
reciprocamente distribuidos, nos termos do art. 21, caput, do CPC, tendo em vista que
ambas as partes foram simultaneamente vencedores e vencidos.

Finalmente, determino, de oficio, a exclusdo da condenagcdo ao pagamento de
honorérios periciais ao Sr. Luiz César Gobatto, tendo em vista que, conforme o oficio
de fls. 397, do Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Sdo Paulo, o referido
perito “esta impedido de realizar pericias contabeis, por ser Técnico em Contabilidade”.

Ante o exposto, de oficio, determino a exclusdo da condenacéo ao pagamento de
honorarios periciais ao Sr. Luiz César Gobatto, ndao conheco do agravo retido, dou par-
cial provimento a apelacdo do INSS para determinar a elaboracdo de nova conta, a fim
de que no periodo de abril/89 a fevereiro/91 - a exce¢do dos meses em que devem inci-
dir os IPC’s de margo/90, abril/90 e fevereiro/91 -, seja considerada a renda mensal no
valor equivalente ao niUmero de salrios minimos que os beneficios possuiam na data da
concessao, nos termos do art. 58 do ADCT, mantendo, no mais, o calculo da Contadoria
Judicial (fls. 285/343) e nego provimento ao recurso adesivo dos embargados.

E 0 meu voto.

Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

VOTO CONDUTOR

A Exma. Sra. Desembargadora Federal VERA LUCIA JUCOV SKY:

Cuida-se de recursos interpostos contra a contra a r. sentenca que julgou parcial-
mente procedentes os embargos a execucao promovidos pela autarquia, em sede de agéo
de revisdo de beneficios previdenciérios (fls. 354-357).

A autarquia interpds recurso de apelacdo, no qual sustenta a reforma da r. sen-
tenca, com fundamento no art. 741, Il e 8 Unico do CPC, referentemente a aplicacéo dos
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indices de inflac@o expurgados, restando, enfim, acolhidos os seus célculos anexados aos
autos (fls. 361-367); a parte embargada recorreu adesivamente, pugnando pelo prosse-
guimento da execucdo com base em seus célculos (fls. 371-376).

Agravo retido interposto pela parte embargada (fls. 102/110).

O Des. Fed. Newton De Lucca votou no seguinte sentido:

“(...) DE OFICIO, DETERMINO A EXCLUSAO DA CONDENACAO AO PAGA-
MENTO DE HONORARIOS PERICIAISAO SR. LUIZ CESAR GOBATTO, NAO
CONHECO DO AGRAVO RETIDO, DOU PARCIAL PROVIMENTO A APELAC,AO
DO INSS para determinar a elaboragdo de nova conta, a fim de que no periodo
de abril/89 a fevereiro/91 - a excegdo dos meses em que devem incidir os IPC’s
de marco/90, abril/90 e fevereiro/91 -, seja considerada a renda mensal no valor
equivalente ao nimero de salarios minimos que os beneficios possuiam na data
da concessdo, nos termos do art. 58 do ADCT, mantendo, no mais, o calculo da
Contadoria Judicial (fls. 285/343) E NEGO PROVIMENTO AO RECURSO ADE-
SIVO DOS EMBARGADOS. (...)"

Acompanho o Desembargador Federal Relator quanto a exclusdo da honoraria
pericial.

Peco vénia para discordar de Sua Exceléncia, por entender que o agravo retido
deve ser dado por prejudicado; de outro vértice, tenho que o julgado proferido na acao
de conhecimento merece parcial reforma, dado o seu inequivoco descompasso com o texto
constitucional, com fundamento no art. 741, |l e paragrafo tnico do Cédigo de Proces-
so Civil, restando parcialmente provida a apelagéo do INSS e prejudicado o recurso ade-
sivo das partes embargadas.

1- DOAGRAVO RETIDO

De inicio, verifica-se que a parte embargada interpds o recurso de agravo retido
contra a r. decisdo que determinara a conferéncia dos calculos pela Contadoria Judicial
(fls. 101). Sustentaram, os entdo agravantes, que a conferéncia dos célculos deveria fi-
car a cargo de Perito Judicial.

Nota-se, contudo, que o Juizo a quo, pelar. decisdo de fls. 231, nomeou um ex-
pert, atendendo ao pleito dos agravantes, motivo pelo qual, ante a retratacdo, 0 agravo
retido resta prejudicado, nos termos do artigo 529 do Codigo de Processo Civil.

2 - DIGRESSOES
A acdo de cognicdo foi proposta objetivando a condenacédo do INSS, in verbis
(fls. 02-09 do apenso) a:

“(...) a proceder o célculo das parcelas dos beneficios, referentes ao més de ju-
nho de 1989, com a utilizagdo do salario minimo de NCz$ 120,00 e ndo os NCz$
81,40, bem assim calcular os abonos anuais (13°s salarios/gratificacdo natalina)
de todo o periodo n&do atingido do beneficio ndo atingido pela prescrigdo quin-
guenal (CLPS, Artigo 98), fazendo o mesmo nos anos subsequientes, pelos pro-
ventos integrais do més de dezembro de cada ano, ou pela média corrigida dos
proventos percebidos em cada ano, além de promover o recalculo darendainicial
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e de manutencao dos beneficios, incorporando, para todos os fins e efeitos, os
percentuais da inflacdo de junho/87 e janeiro/89; os IPCs de marco e abril/90 e
IGP (21,1%) de fevereiro de 1991, nos indicadores citados, pagando as diferen-
cas decorrentes da condenacéo devidamente acrescidas de juros moratorios e atua-
lizacdo monetaria desde o vencimento de cada parcela, até efetiva liquidacéo
(Stmula 71-TFR), incluindo os percentuais inflacionarios ja citados e respondendo
, ainda, pelos encargos da sucumbéncia e demais cominacdes de estilo (...)"

A sentenca julgou procedente o pedido, nos seguintes termos (fls. 77-80 do apenso):

“(...) Ante 0 exposto e, pelo mais que dos autos consta, julgo procedente esta acéo
de conhecimento condenat6ria movida pelos autores mencionados no inicio des-
ta decisdo contra o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, para o fim de
condenar o réu a empreender os célculos e o recélculo mencionados na parte fi-
nal da peticdo inicial, da exata forma ali requerida, sendo 0s juros moratorios de
um por cento ao ano (1%) ao més (...)".

A autarquia federal interpbs apelagéo (fls. 82-90 do apenso), levada a julgamento
pela Segunda Turma deste Egrégio Tribunal. Transcrevo a ementa do v. acérddo, in verbis:

“PREVIDENCIA SOCIAL. REVISAO DE PROVENTOS. APLICABILIDADE DO
ART. 201, 88 5° E 6°, DA CF/88. LEI N° 7.789/89. CORRECAO MONETARIA.
JUROS DE MORA. CUSTAS PROCESSUAIS.

| - A partir da promulgagdo da Carta Magna em 05.10.88, aplicam-se os 88 5° e
6° do artigo 201, por se tratarem de normas de eficacia plena e aplicabilidade
imediata. Entendimento do Plenario deste Tribunal (Data do julgamento - 24.9.92).
Il - A Lei n°7.789/89 é expressa ao estipular que o novo salario minimo vigorara
a partir de 01.06.89.

[l - Inadmissivel o pagamento das prestagfes em atraso sem a devida atualiza-
¢do, tendo em vista os elevados indices inflacionarios que corroem o poder aqui-
sitivo da moeda.

IV - As parcelas anteriores ao ajuizamento da acdo atualizam-se de acordo com o
Enunciado n® 71 da Sumula do extinto TFR, as posteriores aplica-se o disposto
nalLei n° 6.899/81.

V - Os juros de mora sdo devidos a partir da citacdo a base de 6% ao ano.

VI - A Autarquia previdenciéria esta isenta do pagamento de custas processuais
ressalvado do reembolso das despesas antecipadas.

V1l - Recurso parcialmente provido.” (fls. 103-108 do apenso).

Interposto e admitido o recurso especial pelo INSS (fls. 110-112 e 122-123 do
apenso), foi parcialmente provido, vazada a ementa do v. acérddo, nos termos seguintes:

“RESP - PREVIDENCIARIO - BENEFICIO - CORRECAO - SALARIO MiINIMO
- Os beneficios visam a compensar ou substituir salario, que, por sua vez, evi-
dencia caréter alimentar. A atualizacdo do respectivo valor deve ajustar o valor
formal ao valor material da prestacdo. Busca concretizar o equilibrio das relagbes
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juridicas. O salario minimo, coordenado com os precos de mercadoria de consumo,
melhor atende a hipotese. Ajusta-se, ademais, ao art. 58, ADCT.” (fls. 130-135).

O v. acordéo transitou em julgado em 23.02.95 (fls. 132 do apenso).

A parte autora apresentou memoria de célculo (fls. 219-387 do apenso); a autar-
quia, citada (fls. 390 v. do apenso), opds embargos a execucao (fls. 02-09).

O Juizo a quo determinou que a Contadoria Judicial procedesse a conferéncia dos
valores devidos (fls. 32).

A Pericia Contabil ratificou os calculos apresentados pelo assistente técnico da
parte embargada (fls. 243-245), os quais resultaram num total de R$ 1.909.915,91 (um
milh&o, novecentos e nove mil reais, hovencentos e quinze reais e noventa e um centa-
vos) (fls. 124-220), até margo de 1997.

A Contadoria Judicial apurou um total de R$ 590.154,68 (quinhentos e noventa
mil reais, cento e cincoenta e quatro reais e sessenta e oito centavos) (fls. 285-343), va-
lor que restou acolhido pelo r. decisum recorrido (fls. 354-357).

3 - DA APLICACAO DOS iINDICES DE INFLACAO EXPURGADOS

O direito aos percentuais nado oficiais de inflagdo constantes do titulo judicial n&o
chegou a se consolidar ao patriménio dos segurados, tendo em vista que os diplomas
constantes do Decreto-Lei n® 2.335/87 e Lei n°® 7.730/89, ao serem editados, interrompe-
ram a caracterizacdo de eventual aquisicdo de direito.

Destarte, a legislacdo que instituiu esses indices acabou revogada antes de que se
aperfeicoasse qualquer hipétese de incorporagdo ao patriménio do segurado.

Ressalte-se, ainda, a falta de previsao legal para a utilizacdo dos referidos indices
no reajuste de proventos.

Nesse rumo, tem-se que o Decreto-Lei n® 2.335/87 foi promulgado em 12 de ju-
nho de 1987. Sucede que o termo final do que seria o periodo minimo para a aquisic¢ao
do direito ao percentual de 26,06% coincidiu com o ultimo dia do més de junho de 1987.
Logo, nao se perfez o periodo aquisitivo ao reajuste, tendo a nova legislagdo (Decreto-
Lei n° 2.335/87), nas palavras do Sr. Ministro Marco Aurélio, apanhado “o direito a tais
diferencas ainda em formacéo” (STF, Al 290087/AM, DJU 14.02.01, p. 24).

O IPC de janeiro de 1989 nao é devido, pois os beneficios previdenciarios esta-
vam sujeitos a sistematica prevista no Decreto-Lei n°® 2.335/87, cujo artigo 3° estabelecia
a aplicagdo da URP - por sua vez calculada através da média da variagdo mensal do IPC
- do trimestre anterior ao subsequente.

Nesse passo, o indice de janeiro/89 integrou o trimestre compreendido de dezem-
bro/88 a fevereiro/89, ocasido em que o Decreto-Lei n°® 2.335/87 ja havia sido revogado
pela Lei n° 7.730/89, ndo compreendendo, dessa forma, o |PC daquele més, mas do tri-
mestre anterior (setembro/88 a novembro/88).

Relativamente ao pagamento da variagdo dos IPC’s de marco e abril de 1990, igual-
mente ndo se ha falar em direito adquirido.

Cumpre ressaltar que a variagdo do salario minimo, a qual determinava a corre-
¢80 dos salarios de beneficio neste periodo, estava vinculada a variagéo do IPC.

Com a edicao da Medida Provisoria n® 154, de 15.03.90, convertida na Lei n° 8.030,
de 12.04.90, referida correcéo foi revogada, ou seja, a corre¢cdo do salario minimo nao
seria mais determinada pela variacéo do I1PC.
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Assim, a parte autora ndo possui direito adquirido as determinadas aplicagées, pois
a revogacdo de mencionada lei se deu no curso do més de marco, quando o lapso tem-
poral que daria direito ao reajuste em seus termos, ainda, ndo se implementara.

O mesmo raciocinio é aplicavel ao percentual do IGP de fevereiro de 1991, pois
0 reajustes previdenciarios achavam-se vinculados a equivaléncia salarial preconizada pelo
artigo 58 do ADCT.

Nessa esteira, 0s seguintes julgados:

“ACORDAO DE TRIBUNAL REGIONAL QUE EXCLUIU DA CONDENACAO O
REAJUSTE NO PERCENTUAL DE 84,32%, REFERENTE IPC DE MARCO DE
1990.

Apresenta-se sem utilidade o processamento de recurso extraordinario quando o
acordao recorrido se harmoniza com a orientacdo plenaria do STF no sentido da
inexisténcia de direito adquirido ao reajuste pretendido (MS 21.216-1/DF, Rel. Min.
Octavio Gallotti). Agravo regimental desprovido.”

(STF, 12 Turma, Al 258212, Rel. Min. IImar Galvao, DJU 16-06-00 p.00035).

“PREVIDENCIARIO. BENEFICIO. REVISIONAL. REAJUSTES. IPC DE JUNHO
87 (26,06%), IPC DE JANEIRO 89 (70,28%), IPC DE ABRIL 90 (44,86%) E IGP
DE FEVEREIRO 91 (21,1%).

1. Descabe direito adquirido a reposicao do IPC de junho 87 (26,06%).
Precedentes.

2. Na vigéncia do DL n° 2.351/87 até 03.89, os reajustes dos beneficios estavam
atrelados ao salario minimo de referéncia. Precedentes.

3. No periodo de 04.89 a 12.91 os beneficios estavam sob o pélio do reajuste pela
equivaléncia do art. 58, do ADCT/88.

4. Recurso conhecido e provido.”

(STJ, 52 Turma, REsp 249.540/SP, Rel. Min. Gilson Dipp, DJU 09.10.2000).

“Despacho. Vistos. Em face dos termos do agravo regimental de fls. 127-130, re-
considero a decisédo de fls. 125. Passo, desde logo, ao reexame das razdes do re-
curso extraordinario. 2. Cuida-se de recurso extraordinario interposto com
fundamento no art. 102, 111, a e b, da Constituicdo Federal, em face de acérdao
da 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, estando o aresto assim
ementado (fls. 83-84): ‘BENEFICIO PREVIDENCIARIO ANTERIOR A 1988.
REVISAO DE ACORDO COM O ARTIGO 201, § 2° DA CONSTITUIGCAO FE-
DERAL. ISENCAO DE CUSTAS. PAGAMENTO POR PRECATORIO. ) Aos rea-
justes de beneficios previdenciérios vigentes anteriormente a edi¢édo da Carta
Politica de 1988, aplica-se, até 30/04/89, a SUMULA N° 260 do antigo TFR; apds
essa data, aplicam-se os critérios estabelecidos no art. 58, do ADCT, até 07/12/91,
data da implantacdo dos Planos de Custeio e Beneficios da Previdéncia Social -
Leis n° 8.212 e 8.213/91, o que ocorreu pela edi¢do dos Decretos n°s 356 e 357
de 07/12/91; apos tal data, regulam o assunto os termos do § 2°, do art. 201, da
Carta Constitucional, ou seja, a revisdo deve ser efetuada de modo a que seja
preservado, em caréter permanente, o valor real do beneficio, pois o legislador
ordinario ndo podera editar lei que contrarie esse dispositivo, nem estabel ecer
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critérios que o ofendam. 1) In casu, tendo sido a agdo proposta em 03.04.95, prescritas
estdo as parcelas anteriores a 03.04.90. Portanto, ndo ha valores a serem pagos
com base na Sumula n® 260, do ex-TFR, devendo a corre¢do do beneficio ser
efetuada, apds a perda da eficacia do artigo 58, do ADCT/88, de acordo com 0
disposto no artigo 201, § 2°, da Carta Magna. I11) Impossibilidade de os valores
em atraso serem pagos por guia, em considerando a decisdo do SUPREMO TRI-
BUNAL FEDERAL, quando do julgamento da ADIN n°® 1252/DF. 1V) Quanto a
condenacdo em custas, a Autarquia-apelante esta isenta delas, mas, se vencida,
devera reembolsa-las ao Autor, se ele ndo for beneficiario da Justica Gratuita -
esta, porém, € a hipétese. V) Recurso do INSS a que se da parcial provimento
para determinar que o INSS, de acordo com a fundamentacdo supra e na forma
do § 2° do art. 41, da Lei n® 8.213/91, reponha o valor aquisitivo do beneficio do
Autor, regjustando-o de acordo com o indice do salario minimo se este for menor
ou igual aquele que mediu a inflacéo, ou o indice oficial dainflacdo, se 0 do sala-
rio superé-lo. Verba honoréria que se reduz a 10% (dez por cento) sobre o valor
da condenacdo, afastando-se, de oficio, a condenacdo em custas processuais. De-
termina-se que os valores em atraso sejam pagos por Precatério Judicial na forma
do decidido pelo Supremo Tribunal Federal. Na correcdo dos atrasados seréao apli-
cados os mesmos indices que atualizaram os Precatérios Judiciais.” 3. No apelo
extremo, sustenta o recorrente a violacdo aos arts. 7°, 1V; 97, e 201, § 2°, da Cons-
tituicdo Federal, e art. 58, do ADCT. 4. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do RE n° 199.994-2/SP, Relator para o acérddo o Ministro MAURICIO CORREA,
em sessdo plenéria de 23 de outubro de 1997, por maioria de votos, firmou juris-
prudéncia no sentido de ndo se aplicar o disposto no art. 58, do ADCT da Carta
Politica de 1988, aos beneficios de prestacao continuada, concedidos apés a pro-
mulgacéo da Constituicéo de 5 de outubro de 1988, os quais deverao ser revistos,
com base no art. 201, § 2°, da Lei Maior, de acordo com a legislacéo previdenciéa-
ria editada, na conformidade do art. 59, do ADCT (Lei n° 8.213, de 1991, arts. 41
e 144). Na espécie, cuida-se de beneficio anterior a 5.10.1988, em que a atualiza-
cdo, nos termos do art. 58 do ADCT, h& de fazer-se de abril de 1989 até a implan-
tacdo do Plano de Custeio e Beneficios, a teor dos arts. 58 e 59, paragrafo unico
do ADCT. Os limites da atualizacéo, expressos no acordao recorrido, ndo atendem
ao que prevé o art. 58, do ADCT. 5. Com relacdo aos demais dispositivos tidos
por violados, ndo houve, efetivamente, o necessario preqguestionamento. 6. Isto
posto, com base no § 1°-A, do art. 557 da Lei n° 5.869, na redagdo dada pela Lei
n° 9.756, de 17 de dezembro de 1998, conheco, em parte, do recurso, e, nessa par-
te, dou-lhe provimento, para assentar que a atualizacdo ha de fazer-se de abril de
1989 até a implantacdo do Plano de Custeio de Beneficios (Lei n® 8.213/91). 7.
Deixo de condenar o autor no pagamento dos 6nus da sucumbéncia, em face de
ter o acordao recorrido afirmado ser ele beneficiario da assisténcia judiciaria gra-
tuita. Publique-se. Brasilia, 11 de outubro de 2001.” Ministro Néri da Silveira Relator
(STF, RE 285725/RJ, DJU DJ 01/03/2002, p. 101).

Portanto, o aspecto do titulo executivo judicial alusivo a incorporacao dos indi-
ces de inflagdo expurgados &, nos termos do entendimento pacificado do Excelso Pre-
torio, incompativel com o texto constitucional, pelo qué cabivel a flexibilizacdo da coisa
julgada nesse tépico.
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4 - DA RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA
A principio, o artigo 5° da Constituicdo Federal, inserto no Titulo Il (Dos Direi-

tos e Garantias Fundamentais), Capitulo | (Dos Direitos e Deveres Individuais e Coleti-
vos), estatui, in litteris:

que:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, ga-
rantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos ter-
mos seguintes:

(...).

XXVI - alei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

(..)."

No mesmo rumo, o artigo 6°, § 3°, do Decreto-Lei n° 4.657/42 (a LICC):

“Art. 6°. A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 3°. Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisédo judicial de que ja nao caiba
recurso.”

ALEXANDRE DE MORAES pontua, sobre Direitos e Garantias Fundamentais,

“O importante € real¢car que os direitos humanos fundamentais relacionam-se di-
retamente com a garantia de nao-ingeréncia do Estado na esfera individual e a
consagracao da dignidade humana, tendo um universal reconhecimento por parte
da maioria dos Estados, seja em nivel constitucional, infraconstitucional, seja em
nivel de direito consuetudindrio ou mesmo por tratados ou convengdes interna-
cionais.

A previsdo desses direitos coloca-se em elevada posi¢cdo hermenéutica em rela-
cdo aos demais direitos previstos no ordenamento juridico, apresentando diver-
sas caracteristicas: imprescritibilidade, inalienabilidade, irrenunciabilidade,
inviolabilidade, universalidade, efetividade, interdependéncia e complementarie-
dade: (...).” (MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e le-
gislagdo constitucional, 2. ed., Sdo Paulo: Editora Atlas, 2003, p. 163).

Dos ensinamentos supra extrai-se que o instituto da coisa julgada, in essentia,

apresenta como atributo determinante a imutabilidade do pronunciamento da parte dis-
positiva da decisao judicial de mérito, qualidade que, por sua vez, consubstancia segu-
ranca juridica, primado do Estado de Direito Democrético (artigo 1°, caput, da
Constituicé@o Federal), e direito e garantia individual ou coletiva fundamental (artigo 5°,
caput, e inciso XXXVI, da Carta Magna).

Entretanto, o0 mesmo jurista adverte sobre a viabilidade de se flexibilizar tais di-

reitos e garantias, verbis:
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“Os direitos humanos fundamentais ndo podem ser utilizados como um verdadeiro
escudo protetivo da pratica de atividades ilicitas, nem tampouco como argumen-
to para afastamento ou diminuicdo da responsabilidade civil ou penal por atos
criminosos, sob pena de total consagracdo ao desrespeito a um verdadeiro Estado
de Direito.

Os direitos e garantias fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal,
portanto, ndo sao ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos demais
direitos igualmente consagrados pela Carta Magna (Principio da relatividade
ou convivéncia das liberdades publicas).

Dessa forma, quando houver conflito entre dois ou mais direitos ou garantias
fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do principio da concordancia préati-
ca ou da harmonizacdo, de forma a coordenar e combinar os bens juridicos em
conflito, evitando o sacrificio total de uns em relagéo aos outros, realizando uma
reducdo proporcional do a&mbito de alcance de cada qual (contradigcdo dos prin-
cipios), sempre em busca do verdadeiro significado da norma e da harmonia do
texto constitucional com suas finalidades precipuas.

Apontando a relatividade dos direitos fundamentais, Quiroga Lavié afirma que os
direitos fundamentais nascem para reduzir a agdo do Estado aos limites impostos
pela Constituicdo, sem, contudo, desconhecerem a subordina¢éo do individuo ao
Estado, como garantia de que eles operem dentro dos limites impostos pelo direito.
Dessa forma, a regra, no estado de Direito, € o pleno respeito as inviolabilidades
constitucionais, permitindo-se, porém, excepcionalmente, a violagdo desses direitos
e garantias.

Em algumas poucas hipoéteses, o proprio texto constitucional prevé expressamente
as excecdes as inviolabilidades (por exemplo: art. 5°, XI e XII); em outras, exis-
te a autorizagdo genérica e, repitamos, excepcional, para que o legislador ou
mesmo o Poder Judiciario, mediante o caso concreto, afaste a inviolabilidade.
Ressaltemos, porém, que a simples existéncia de lei ndo se afigura suficiente para
legitimar a intervencdo no ambito dos direitos e liberdades individuais. E mis-
ter, ainda, que as restri¢cdes sejam proporcionais, isto €, que sejam adequadas e
justificadas pelo interesse publico e atendam ao critério da razoabilidade. Em
outros termos, tendo em vista a observancia dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, cabe analisar ndo so a legitimidade dos objetivos persegui-
dos pelo legislador, mas também a necessidade de sua utilizacdo, bem como a
razoabilidade, isto é, a ponderacdo entre a restricdo a ser imposta aos cida-
daos e os objetivos pretendidos’. (MORAES, Alexandre de. Op. cit., p. 169-170).
(grifos nossos).

Evidencia-se dos textos em voga supedaneo de cunho genérico a introducdo da
possibilidade de se distender a rigidez que cerca a coisa julgada.

Nesse sentido, consideracdes de extrema importancia encontram-se no texto de
CANDIDO RANGEL DINAMARCO, intitulado “Relativizar a Coisa Julgada Material”, do
qual vale a pena mencionar 0s seguintes excertos:

“A coisa julgada material, a formal e as preclusdes em geral incluem-se entre os
institutos com gue o sistema processual busca a estabilidade das decisbes e, através
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dela, a seguranca nas relacdes juridicas. (...) O objetivo do presente estudo é
demonstrar que o valor da seguranca das relacdes juridicas ndo é absoluto no sis-
tema, nem o é portanto a garantia da coisa julgada, porque ambos devem convi-
ver com outro valor de primeirissima grandeza, que € o da justica das decisdes
judiciéarias, constitucionalmente prometido mediante a garantia do acesso a Justi-
¢a (Const., art. 5° inc. XXXV).” [DINAMARCO, Candido Rangel. Revista de Pro-
cesso n° 109, ano 28 (janeiro/marco 2003), p. 13].

Outrossim, sobre a coisa julgada material no processo civil de resultados, pros-
segue aludido doutrinador:

“Um Obvio predicado essencial a tutela jurisdicional, que a doutrina moderna
alcandora e real¢a, € o da justica das decisbes. Essa preocupacdo ndo € apenas
minha: a doutrina e os tribunais comecam a despertar para a necessidade de re-
pensar a garantia constitucional e o instituto técnico-processual da coisa julgada,
na consciéncia de que nado € legitimo eternizar injusticas a pretexto de evitar a
eternizacéo de incertezas.

Com preocupacgfes dessa ordem é que, em seguidas manifestacdes como magis-
trado e como conferencista, o Min. José Delgado defende uma ‘ conceituacéo da
coisa julgada em face dos principios da moralidade publica e da seguranca juri-
dica’, formula essa que em si € uma proposta de visdo equilibrada do instituto,
inerente ao binbmio justica-seguranca. Do mesmo modo, também Humberto The-
odoro Janior postula esse equilibrio, em parecer onde enfrenta o tema do erro
material arredio a autoridade do julgado. E conhece-se também a posicao assu-
mida pelo procurador de justica Hugo Nigro Mazzilli ao defender ‘a necessidade
de mitigar a coisa julgada’”. (DINAMARCO, Céndido Rangel. Op. cit., p. 13).

Continuando, preleciona referido autor, no que tange a andlise de propostas de
varios juristas acerca da espécie:

“Para ilustrar a assertiva de que se levou longe demais a nogdo de coisa julgada,
Pontes de Miranda discorre sobre as hipoteses em que a sentencga € nula de pleno
direito, arrolando trés impossibilidades que conduzem a isso: impossibilidade
cognoscitiva, légica ou juridica. (...) Para esses casos, alvitra uma variedade de
remédios processuais diferentes entre si e concorrentes, a escolha do interessa-
do e segundo as conveniéncias de cada caso como (a) nova demanda em juizo
sobre 0 mesmo objeto, com pedido de solugédo conforme com a ordem juridica,
sem 0s Obices da coisa julgada, (b) resisténcia a execucgéo, inclusive mas nédo
exclusivamente por meio de embargos a ela e (c) alegacdo incidenter tantum em
algum outro processo.

Nessa mesma linha, Humberto Theodoro Janior, invocando o moderno ideéario do
processo justo, os fundamentos morais da ordem juridica e sobremaneira o prin-
cipio da moralidade que a Constitui¢cdo Federal consagra de modo expresso, pos-
tula uma viséo larga das hipoéteses de discussao do mérito mediante os embargos
do executado. O caso que examinava em parecer era de uma dupla condenacgdo
da Fazenda a pagar indenizacdes pelo mesmo imovel. (...) Em suas conclusdes, o
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conhecido Mestre mineiro propés o enquadramento do caso na categoria do erro
material, para sustentar afinal que, conseqiientemente, ‘ndo havera a res iudicata
a seu respeito’”. (DINAMARCO, Céandido Rangel. Op. cit., p. 15).

Ainda, o precitado professor, recapitulou pontos que imputa de especial interesse

para compreensao da sistemética atual da ciéncia para com o exame do assunto em pau-
ta, a saber:

“i - o principio da razoabilidade e da proporcionalidade como condicionantes da
imunizacdo dos julgados pela autoridade da coisa julgada material;

ii - amoralidade administrativa como valor constitucionalmente proclamado e cuja
efetivacdo é dbice a essa autoridade em relacéo a julgados absurdamente lesivos
ao Estado;

ili - o imperativo constitucional do justo valor das indenizacdes em desapropria-
cdo imobiliaria, o qual tanto é transgredido quando o ente publico é chamado a
pagar mais, como quando ele é autorizado a pagar menos que 0 correto;

iv - 0 zelo pela cidadania e direitos do homem, também residente na Constitui¢éo
Federal, como impedimento & perenizacdo de decisfes inaceitaveis em detrimen-
to dos particulares;

v - a fraude e o erro grosseiro como fatores que, contaminando o resultado do
processo, autorizam a revisdo da coisa julgada;

vi - a garantia constitucional do meio-ambiente ecologicamente equilibrado, que
ndo deve ficar desconsiderada mesmo na presenca de sentenca passada em julgado;
vii - a garantia constitucional do acesso a ordem juridica justa, que repele a pereni-
zacdo de julgados aberrantemente discrepantes dos ditames da justica e da equidade;
viii - o carater excepcional da disposicdo a flexibilizar a autoridade da coisa jul-
gada, sem o qual o sistema processual perderia utilidade e confiabilidade, mercé
dainseguranca que isso geraria.” (DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit., p. 20).

Acerca do tema em comento, qual seja, a relativizacdo da coisa julgada, dispde,

também, JOSE AUGUSTO DELGADO:

“N&o se pode deixar sem uma meditacdo mais aprofundada, em face das teorias
existentes para justificar a forca da coisa julgada, algumas observacdes que tém
sido feitas, na atualidade, pela doutrina, no sentido de limitar os seus efeitos em
razao de alguns acontecimentos sentenciais rasgarem o0s principios da moralidade
e da legalidade, enfrentarem disposic¢des constitucionais e violarem regras basi-
cas que comandam a natureza das coisas.

(...)

g) ainjustica, aimoralidade, o ataque a Constituicao, a transformacéo da realida-
de das coisas quando presentes na sentenca viciam a vontade jurisdicional de modo
absoluto, pelo que, em época alguma, ela transita em julgado;

h) os valores absolutos de legalidade, moralidade e justica estdo acima do valor
seguranca juridica. Aqueles sdo pilares, entre outros, que sustentam o regime de-
mocrético, de natureza constitucional, enquanto esse é valor infraconstitucional
oriundo de regramento processual.
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(...)

O avanco das relacdes econbmicas, a intensa litigiosidade do cidaddo com o Es-
tado e com o seu semelhante, o crescimento da corrupcdo, a instabilidade das
instituicbes e a necessidade de se fazer cumprir o império de um Estado de Direi-
to centrado no cumprimento da Constituicdo que o rege e das leis com ela com-
pativel; a necessidade de um atuar ético por todas as institui¢cfes politicas,
juridicas, financeiras e sociais, tudo isso submetido ao controle do Poder Judi-
ciério, quando convocado para solucionar conflitos dai decorrentes, sdo fatores
gue tém feito surgir uma grande preocupacéo, na atualidade, com o fenémeno
produzido por sentencas injustas, por decisdes que violam o circulo da moralida-
de e os limites da legalidade, que afrontam principios da Carta Magna e que tei-
mam em desconhecer o estado natural das coisas e das relagcbes entre os homens.
(...)

Podem ser consideradas como sentengas injustas, ofensivas aos principios da le-
galidade e da moralidade e atentatdrias & Constituic¢éo, por exemplo, as seguintes:
(...)

dd) a que ofenda, nas relages juridicas de direito administrativo, o principio da
legalidade, da moralidade, da eficiéncia, da impessoalidade e da publicidade;
(...)

Esses e outros sdo exemplos de sentencas que nunca terdo forca de coisa julgada
e que poderado, a qualquer tempo, ser desconstituidas porque praticam agressao
ao regime democratico no seu amago mais consistente, que é a garantia da mora-
lidade, da legalidade, do respeito & Constitui¢céo e da entrega da justica.” (DEL-
GADO, José Augusto. Coisa Julgada Tributaria. Efeitos da Coisa Julgada e os
Principios Constitucionais, Sao Paulo: MP Editora, 2005, p. 247-256).

De outro lado, ao meditar sobre a questéo da coisa julgada material na “garantia
constitucional”, na disciplina legal e no sistema, CANDIDO RANGEL DINAMARCO
sublinhou:

“(...) De modo expresso, dois remédios apenas predispde a lei para a infringéncia
a sentencas de mérito cobertas pela autoridade da coisa julgada, a saber, (a) a acdo
rescisoria e, em uma unica hipétese (b) os embargos a execugéo (...).

(...)

Alguma abertura, fora desse casos e desses modos processuais para a revisao de
sentencas passadas em julgado, existe ainda na disposic¢ao contida no art. 463, inc.
I, do Cédigo de Processo Civil, autorizador de nova decisdo depois de publicada
a sentenga, em caso de inexatiddes materiais ou erros de calculo.” (DINAMARCO,
Candido Rangel. Op. cit., p. 21).

Em seguida, apresentou método indutivo para o trato da flexibilizacdo proposta,
inclusive, a luz da prépria coisa julgada, dos efeitos da sentenca e das impossibilidades

juridicas, versando que:

“(...) O que hd em comum em todos esses casos € a premissa consistente na pre-
valéncia do substancial sobre o processual, ou seja, o culto ao valor do justo em
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detrimento das regras processuais sobre a coisa julgada.
(...).” (DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit., p. 22).

Prosseguiu, ao argumento de que:

“(...) incidindo a auctoritas rei judicatae sobre os efeitos substanciais da senten-
ca, € Obvia a constatacdo de que, onde esses efeitos inexistam, inexistira tam-
bém a coisa julgada material. E o que se d& nas sentencas terminativas, que,
pondo fim ao processo sem julgar-lhe o mérito (...), nada disp6em sobre as re-
lacBes substanciais eventualmente existentes entre os litigantes na vida comum
- e tal é arazado por que, segundo entendimento comum e absolutamente pacifi-
co, tais sentencas podem ficar cobertas da coisa julgada formal, mas da mate-
rial, jamais. Agora, pensando na problemética central do presente estudo, digo
gue é isso que se da também com certas sentencas de mérito que, pretendendo
ditar um preceito juridicamente impossivel, ndo tém forca para impor-se sobre
as normas ou principios que o repudiam. SO aparentemente elas produzem o0s
efeitos substanciais programados, mas na realidade n&o os produzem porqgue eles
sao repelidos por razbes superiores, de ordem constitucional.

(...) Ora, como a coisa julgada ndo é em si mesma um efeito e ndo tem dimenséo
propria, mas a dimensao dos efeitos substanciais da sentenca sobre a qual incida
(...), € natural que ela ndo se imponha quando os efeitos programados na senten-
¢a ndo tiverem condic¢des de impor-se (...), da inexisténcia desses efeitos juridi-
camente impossiveis decorre logicamente a inexisténcia da coisa julgada material
sobre a sentenca que pretenda imp6-los.

(...)

Uma sentenga contendo o enunciado de efeitos juridicamente impossiveis &, em
verdade, uma sentenca desprovida de efeitos substanciais, porque os efeitos im-
possiveis ndo se produzem nunca e, conseqlientemente, nao existem na realidade
do direito e na experiéncia da vida dos litigantes (...).” (DINAMARCO, Céandido
Rangel. Op. cit., p. 23-24).

A partir deste ponto, 0 autor enveredou por esclarecer a viabilidade de se flexibi-
lizar a coisa julgada, abordando questdes tais como a impossibilidade juridica e a convi-
véncia entre principios e garantias, tese de suma importancia para o deslinde do caso
sub examen:

“Tornemos agora ao item inicial deste estudo, onde se salienta a necessidade de
estabelecer uma convivéncia equilibrada entre os principios e garantias consti-
tucionais , a partir da idéia de que todos eles existem para servir o homem e
oferecer-lhe felicidade, sem que nenhum seja absoluto ou constitua um valor em
si mesmo (...). Nao ha uma garantia sequer, nem mesmo a da coisa julgada, que
conduza invariavelmente e de modo absoluto a renegacdo das demais ou dos
valores que elas representam (...).

(...)

Nessa perspectiva metodolégica e levando em conta as impossibilidades juridico
constitucionais acima consideradas, conclui-se que é inconstitucional a leitura
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cléassica da garantia da coisa julgada, ou seja, sua leitura com a crenca de que ela
fosse algo absoluto e, como era habito dizer, capaz de fazer do preto branco e do
guadrado, redondo. A irrecorribilidade de uma sentenca ndo apaga a inconstitu-
cionalidade daqueles resultados substanciais politica ou socialmente ilegitimos, que
a Constituicdo repudia (...).

(...)

A premissa conceitual e sistematica é esta: a impossibilidade juridica dos efeitos
substanciais programados pela sentenca impede a formacado da coisa julgada ma-
terial porque essa é uma autoridade incidente sobre efeitos e nao pode incidir
guando ndo houver efeito algum que se possa produzir. Passemos agora a busca
dos critérios para determinar, com utilidade para a tomada de posi¢&o em relacéo
ao caso, quais séo essas forcas capazes de impedir que a sentencga produza os efei-
tos programados (...).

(...)

Essa comutatividade, sem a qual ndo héa justica, é reforcada, na ordem consti-
tucional brasileira, pela solene afirmacdo da moralidade administrativa como
valor a ser objeto de muita atencéo pelo Estado, por seus governantes, por seus
cidadaos e por juizes (Const., art. 5°, inc. LXXIII).

(...)

Resulta que o conceito de moralidade administrativa coincide com a idéia de zelo
pelo patriménio moral e material do Estado e dos demais entes publicos; ndo s
0s proprios administradores sao os institucionais guardides desse valor, como
também os demais 6rgdos estatais e também o povo. A Constituicdo Federal ma-
nifesta essa intencdo, em um primeiro plano, ao dar aos integrantes do povo, que
sdo os cidaddos, legitimidade para buscar da Justica a observancia dos padrdes
exigiveis de moralidade administrativa (art. 5° inc. LXXIIIl) e, correspondente-
mente, ao outorgar aos juizes o poder de fazer o controle da moralidade e da
improbidade (...).

Nesse quadro, nao é justa uma indenizacao que va extraordinariamente além do
valor de mercado do bem, porque, ao contrariar a regra da moralidade admi-
nistrativa, ela estaréa em chogue com os proprios objetivos do Estado, tracados
na Constituicdo. Justica é, na licdo sempre respeitada de Norberto Bobbio, a cor-
respondéncia da norma ‘ com os valores ultimos ou finais que inspiram um deter-
minado ordenamento juridico’.

Na linha dos conceitos e do método propostos nos topicos precedentes, conclui-
se portanto (a) que sdo constitucionalmente impossiveis as determinacdes do va-
lor indenizatério muito além ou absurdamente aquém do devido; b) que as decisbes
judiciérias contendo determinacdes assim absurdas ndo sdo capazes de impor 0s
efeitos programados, porgue colidiram com aquelas superiores regras constitucio-
nais; ¢) que, ndo havendo efeitos substanciais suscetiveis de serem impostos, n&do
incide a coisa julgada material sobre ditas sentencas, porque essa autoridade in-
cide sobre efeitos substanciais e ndo tem como incidir quando os efeitos forem
repudiados por razfes superiores - ou seja, quando esses efeitos inexistirem no
caso concreto (...).

Os precedentes jurisprudenciais brasileiros colhidos na pesquisa feita apontam
exclusivamente casos em que se questionavam indenizacdes a serem pagas pelo
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Estado, notando-se até uma preocupacdo unilateral pela integridade dos cofres
publicos, mas o tema proposto € muito mais amplo, porque a fragilizacdo da
coisa julgada como reacao a injusticas, absurdos, fraudes ou transgressdes a
valores que ndo comportam transgressao, é suscetivel de ocorrer em qualquer
area das relagcdes humanas que séo trazidas a apreciacao do Poder Judiciario.
Onde quer que se tenha uma decisdo aberrante de valores, principios, garantias ou
normas superiores, ali ter-se-do efeitos juridicamente impossiveis e portanto nao
incidird a autoridade da coisa julgada material - porque, como sempre, nao se
concebe imunizar efeitos cuja efetivacdo agrida a ordem juridico-constitucional.
(...)

Ndo me impressiona 0 argumento de que, sem a rigorosa estabilidade da coisa
julgada, a vida dos direitos seria incerta e insegura, a dano da tranquilidade so-
cial. Toda flexibilizac&o de regras juridico-positivas traz consigo esse risco, como
ja venho reconhecendo ha mais de uma década; mas a ordem processual dispde
de meios para a correcdo de eventuais desvios ou exageros, inclusive mediante a
técnica dos recursos, da acdo rescisoria, da reclamacao aos tribunais superiores
etc (...).

Para dar efetividade a equilibrada flexibilizag&o da coisa julgada em casos extre-
mos, insisto também na afirmacéo do dever, que a ordem politico-juridica outor-
ga ao juiz, de postar-se como auténtico canal de comunicacado entre os valores da
sociedade em que vive e 0s casos que julga. Nao é licito entrincheirar-se como-
damente detras da barreira da coisa julgada e, em nome desta, sistematicamente
assegurar a eternizacdo de injusticas, de absurdos, de fraudes ou de inconstitu-
cionalidades (...).” (DINAMARCO, Céndido Rangel. Op. cit., p. 24-28).

Outrossim, sobre flexibilizar a coisa julgada, novamente, JOSE AUGUSTO

DELGADO:

“A homenagem que presto as ligées acima de Humberto Theodoro, acolhendo-as
em toda a sua plenitude, deve-se ao fato de que ndo posso conceber o reconheci-
mento de forca absoluta da coisa julgada quando ela atenta contra a moralidade,
contra a legalidade, contra os principios maiores da Constituicao Federal e con-
tra a realidade imposta pela natureza. N&o posso aceitar, em sa consciéncia, que,
em nome da seguranca juridica, a sentenga viole a Constituicdo Federal, seja vei-
culo de injustica, desmorone ilegalmente patriménios, obrigue o Estado a pagar
indenizacdes indevidas, finalmente, que desconheca que o branco € branco e que
a vida ndo pode ser considerada morte, nem vice-versa.

(...)

Apresento, de forma esquematizada, uma sintese dos meus pensamentos sobre a
matéria. Dividi-os em dois campos.

No primeiro, tenho assentado o entendimento de que:

(...)

f) a carga imperativa da coisa julgada pode ser revista, em qualquer tempo, quando
eivada de vicios graves e produza consequéncias que alterem o estado natural das
coisas, que estipulem obrigacdes para o Estado, para o cidaddo ou para pessoas
juridicas que nao sejam amparadas pelo direito;
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(...)

j) a coisa julgada ndo deve ser via para o cometimento de injusticas, de apropri-
acdes indébitas de valores contra o particular ou contra o Estado, de provocacéo
de desigualdades nas relacfes do contribuinte com o fisco, nas dos servidores com
0 6rgdo que os acolhe, porque a Constituicdo Federal ndo permite que a tanto ela
alcance;

(...)

I) a sentenca transita em julgado pode ser revista, além do prazo para rescisoria,
guando a injustica nela contida for de alcance que afronte a estrutura do regime
democratico por conter apologia da quebra da imoralidade, da ilegalidade, do
respeito a Constituicéo Federal e as regras da natureza;

(...)

No segundo campo, a minha compreensao esta vinculada as proposicdes que
enumero:

(...)

f) deve sempre o intérprete, ao se deparar com conflito entre os principios da coisa
julgada e outros postos na constituicéo, averiguar se a solucdo pela aplicacdo do
superprincipio da proporcionalidade e da razoabilidade, fazendo prevalecé-los no
caso concreto, conduz a uma solucéo justa e ética, e nunca aquela que acabaria
por consagrar uma iniquidade, uma imoralidade;

g) o art. 125, 111, CPC, impde ao juiz o deve de prevenir e reprimir qualquer ato
contrario a dignidade da justica, mesmo que, para tanto, tenha de ndo aplicar os
efeitos da coisa julgada;

(...).” (DELGADO, José Augusto. Op. cit., p. 259-265).

CANDIDO RANGEL DINAMARCO advertiu, ainda, quanto a insensatez de se fra-
gilizar o instituto da coisa julgada, esmaecendo-o, de maneira generalizada, em prol do
Estado, medida que o aproximaria do totalitarismo, prética que reconhece e repudia, em
topico intitulado “minhas preocupagfes’, dizendo n&o ser esse, absolutamente, seu in-
tuito com a presente explanacao:

“A linha proposta ndo vai ao ponto insensato de minar imprudentemente a
auctoritas rei judicatae ou transgredir sistematicamente o que a Sseu respeito as-
segura a Constituicdo Federal e dispbe a lei. Propbe-se apenas um trato extraor-
dinario destinado a situagdes extraordinarias com o objetivo de afastar absurdos,
injusticas flagrantes, fraudes e infragdes a Constituicdo - com a consciéncia de
gue providéncias destinadas a esse objetivo devem ser tdo excepcionais quanto é
a ocorréncia desses graves inconvenientes. Ndo me move o intuito de propor uma
insensata inversdo, para que a garantia da coisa julgada passasse a operar em ca-
sos raros e sua infringéncia se tornasse regra geral.” (DINAMARCO, Candido
Rangel. Op. cit., p. 30).

5 - ARTIGO 741, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E

O CASO CONCRETO
Sob tal raciocinio, o artigo 741 do Cdédigo de Processo Civil, na redagdo da Lei
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n° 11.232, de 22-12-2005, DOU 23-12-2005, previu a viabilidade de se reapreciar o titulo
judicial constituido, desde que fundado em lei ou ato normativo declarados inconsti-
tucionais pelo Supremo Tribunal Federal ou em aplicacdo ou interpretacdo da lei ou
ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Consti-
tuicdo Federal (paragrafo Unico):

“Art. 741. Na execucdo contra a Fazenda Publica, os embargos s6 poderdo versar
sobre:

| - falta ou nulidade da citacéo, se 0 processo ocorreu a revelia;

Il - inexigibilidade do titulo;

11 - ilegitimidade das partes;

IV - cumulacdo indevida de execucdes;

V - excesso de execugao;

VI - qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigagdo, como
pagamento, novagdo, compensagdo, transagdo ou prescricao, desde que superve-
niente a sentenca;

VII - incompeténcia do juizo da execugdo, bem como suspei¢do ou impedimento
do juiz.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no inciso Il do caput deste artigo, con-
sidera-se também inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em
aplicacdo ou interpretacdo da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribu-
nal Federal como incompativeis com a Constituicdo Federal.” (g. n.).

De outro lado, a vista do referido inciso |l do artigo 741, paragrafo Unico, in fine,
do codex processual, o titulo judicial, quando inconcilidvel com disposicdo da Consti-
tuicdo, assume contornos de inexigibilidade.

Acerca do cabimento do dispositivo legal a espécie, TEORI ALBINO ZAVASCKI
refere que:

“Realmente, o preceito normativo comentado ndo tem a for¢a e nem o desiderato
de solucionar, por inteiro, todos os possiveis conflitos entre os principios da su-
premacia da Constituicdo e da coisa julgada. E que a sentenca pode operar ofen-
sa a Constituicdo em variadas situagoes, que vao além das que resultam do controle
da constitucionalidade das normas. A sentenca € inconstitucional ndo apenas (a)
guando aplica norma inconstitucional (ou com um sentido ou a uma situagao
tidos por inconstitucionais), mas também quando, por exemplo, (b) deixa de
aplicar norma declarada constitucional, ou (c) aplica dispositivo da Constitui-
¢ao considerado ndo auto-aplicavel, ou (d) deixa de aplicar dispositivo da Cons-
tituicdo auto-aplicavel, e assim por diante. Em suma, a inconstitucionalidade
da sentenca ocorre em qualquer caso de ofensa a supremacia da Constituicdo, e
o controle dessa supremacia, pelo Supremo, é exercido em toda a amplitude da
jurisdicdo constitucional, da qual a fiscalizacdo da constitucionalidade das leis
€ parte importante, mas é apenas parte.

A solucdo oferecida pelo paragrafo Unico do art. 741 do CPC, repita-se, ndo é
aplicavel a todos os possiveis casos de sentencga inconstitucional. Trata-se de
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solucéo para situacdes especiais, e, conseqientemente, ndo afasta a necessidade
de, eventualmente, trilhar outros caminhos (ordinérios ou especiais) quando hou-
ver sentenca com vicios de inconstitucionalidade ndo especificado naquele dis-
positivo. Nao se esgota, portanto, o debate, hoje corrente sob o rétulo da
‘relativizacdo da coisa julgada’, com posicdes ardorosas em sentidos diferentes,
uns admitindo a ‘relativizacdo’ e outros negando-a peremptoriamente. Admitin-
do-se, em casos graves em que isso seja inevitavel, a necessidade de fazer preva-
lecer, sobre a coisa julgada, o principio constitucional ofendido pela sentenga, néo
se descarta a adocdo, para tanto, do procedimento do art. 741, paragrafo Unico
do CPC, mesmo que a hipotese extrapole dos limites nele estabelecidos. E que,
para essas situagdes excepcionais, ndo ha procedimento previsto em lei, devendo
ser adotado - por imposicao do principio da instrumentalidade - o que melhor
atende ao fim almejado, de defender a Constituicdo. Porém, ndo € essa a utiliza-
¢do a que, ordinariamente, se destina o referido mecanismo.

A forcarescisoria dos embargos a execugdo restringe-se, conforme expressa o texto
normativo, a ‘titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados incons-
titucionais pelo Supremo Tribunal Federal ou em aplicacéo ou interpretacao tidas
por incompativeis com a Constituicdo Federal’. Sdo apenas trés, portanto, 0s vi-
cios de inconstitucionalidade que permitem a utilizagdo do novo mecanismo: (a)
a aplicacdo de lei inconstitucional; ou (b) a aplicacdo de lei a situacdo considera-
da inconstitucional; ou, ainda, (c) a aplicacdo da lei com um sentido (= uma in-
terpretacéo) tido por inconstitucional.

Ha um elemento comum as trés hipéteses: o da inconstitucionalidade da norma
aplicada pela sentenca. O que as diferencia &, apenas, a técnica utilizada para o
reconhecimento dessa inconstitucionalidade. No primeiro caso (aplicacdo de lei
inconstitucional) supde-se a declaragdo de inconstitucionalidade com reducéo de
texto. No segundo (aplicagéo da lei em situacéo tida por inconstitucional), sup&e-
se a técnica da declaracao de inconstitucionalidade parcial sem reducéo de texto.
E no terceiro (aplicacdo de lei com um sentido inconstitucional), supfe-se a téc-
nica da interpretacdo conforme a Constituicgéo.

(...)

O que se busca evidenciar, em suma, é que as trés hipoteses figuradas no art. 741,
paragrafo unico do CPC, supdem a aplicacao de norma inconstitucional: ou na
sua integralidade, ou para a situacédo em que foi aplicada, ou com sentido adota-
do em sua aplicagdo.” (ZAVASCKI, Teori Albino. Embargos a Execugéo com Efi-
cacia Rescisoria: sentido e alcance do art. 741, paréagrafo unico do CPC, Revista
de Processo n° 125, ano 30, julho/2005, IBDP - Instituto Brasileiro de Direito
Processual, S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 82-85.) (grifos nossos).

ALEXANDRE SORMANI perfilha o mesmo entendimento:

“(...) Resta, agora, a analise material do aludido dispositivo. Dele pode-se extrair
as seguintes caracteristicas:

a) trata-se de hipétese de inexigibilidade do titulo executivo judicial e ndo de in-
validade;

b) deve-se basear em lei ou ato normativo declarado inconstitucional pelo STF, ou;
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c) deve-se basear em aplicacao ou interpretacdo incompativeis com a Constituicéo
de lei ou de ato normativo.

Quanto a primeira caracteristica (a), verifica-se que houve o receio de se aventu-
rar na tese da possibilidade de se considerar a coisa julgada inconstitucional. Ao
invés de se colocar como hipétese de acao rescisoria, ou, adotando a mesma téc-
nica legislativa, como explicacéo de uma das hipoteses de cabimento da ag&o res-
ciséria, preferiu-se manter integro o titulo executivo judicial. Outra justificativa,
refere-se ao fato de que a agéo rescisoria tem prazo decadencial para a sua inter-
posicdo (art. 495 CPC), o que néo se verificaria no uso dos embargos do devedor
se a execucgdo fosse feita muito tempo apds o trénsito em julgado da sentenca
exegulienda.

O fato é que, qualquer que tenha sido a justificativa, o paragrafo Unico do art.
741 do CPC nao estabelece a nulidade do titulo executivo judicial, mesmo que
baseado em coisa julgada inconstitucional, preferindo-se apenas dizer que o titu-
lo, no caso, é inexigivel.

O legislador ndo é senhor da interpretacéo do texto legislado. Assim, ao conside-
rar que o titulo executivo judicial baseado em coisa julgada inconstitucional é
inexigivel, admitiu a sua validade, pois do contrario o consideraria invalido. Ade-
mais, referindo-se a inexigibilidade, o legislador equiparou a coisa julga incons-
titucional a outras hipoéteses de inexigibilidade do titulo, tal como ocorre com a
hipétese do art. 572 do CPC: (...)

Invertendo-se os termos do referido dispositivo, no caso de coisa julgada incons-
titucional, o titulo seria exigivel até que a lei ou 0 ato normativo em que se ba-
seou fosse considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou que a
interpretacdo ou a aplicagéo, da lei ou do ato normativo, nela usada fosse tida
por constitucionalmente incompativel (esse fato, isto é, a decisdo de inconstitu-
cionalidade, seria uma condicdo resolutiva a exigéncia da sentenga). Em outras
palavras, se, na época em que a sentenca foi proferida, a lei ou ato normativo
nela considerado j& fosse reconhecido como inconstitucional, estar-se-ia diante
de invalidade da sentenca e ndo diante de sua inexigibilidade.

Portanto, a previsdo do paragrafo Unico do artigo 741 do CPC ndo abrange hip6-
tese em que a decisao exequienda se fundamenta em lei que, na época da prolagdo
da deciséo, fosse considerada invalida pelo Supremo Tribunal Federal ou cuja
interpretacdo dada fosse considerada incompativel com pela Corte.

Imagine-se, por exemplo, uma deciséo de ambito previdenciario em que, na épo-
ca de sua prolacdo, ndo havia ainda o posicionamento de que o artigo 58 do Ato
das Disposic¢des Constitucionais Transitérias aplicava-se apenas aos beneficios
concedidos antes da Constituicdo Federal. Nesta decisdo hipotética, o julgador
determinou a aplicac&o do referido artigo 58 para beneficio concedido apés a vi-
géncia da Constituicdo. Quando a decisdo foi executada, o entendimento jurispru-
dencial firmou-se no sentido da inconstitucionalidade desta interpretacdo, pois o
citado artigo 58 somente aplicar-se-ia aos beneficios anteriores & Constituicgé&o.
Caberia, aqui, invocar o paragrafo Unico do artigo 741 do CPC?

A resposta é afirmativa, pois na época da prolacao da decisédo a interpretacao era
tida como valida, somente deixando de sé-la posteriormente.

Na situacdo invertida, ou seja, em que na época da prolacéo da decisdo determinou-se
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a aplicacéo do artigo 58 do ADCT para beneficio concedido depois da Constituicéo e
a Suprema Corte ja o havia interpretado apenas como aplicavel para os beneficios
anteriores, ndo haveria motivo de considerar a decisédo inexigivel, pois a deciséo
deveria ser considerada invalida.

(...)

A questdo de fundo exige, como visto, andlise cuidadosa, pois a aplicacéao do re-
ferido paragrafo Unico ndo atinge todas as hipoteses de coisa julgada inconstitu-
cional, matéria ja vista em artigo anterior; mas apenas aquelas hipoteses que
decorram de titulo executivo judicial valido quando de sua producéo e, posterior-
mente, tido como inexequivel por ter se baseado essencialmente em lei ou ato
normativo declarado invalido, com forga vinculante, pelo Supremo Tribunal Fe-
deral ou ent&o de aplicacao ou de interpretacéo tidas por incompativeis, com efeito
vinculante, na visdo da mesma Corte.

(...).” (SORMANI, Alexandre. “http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/ arqui-
vos/julgada’, quarta-feira, 29-11-2006, 18:40h.) (grifo nosso)

De todas razbes adrede explicitadas, quer as teoriza¢des doutrindrias transcritas,
a normatizag&o fixada como de regéncia da matéria ou, ainda, as considera¢des alinha-
vadas neste voto, em tépico especifico, verifica-se que: (a) é fato que se cuida de coisa
julgada, consoante o acérdao proferido pelo Col. STJ (mediante o qual se formou o ti-
tulo judicial), (fls. 130-135 do apenso); b) também o é que se ha de admitir a possibili-
dade de atenuacao da rigidez do instituto em epigrafe, a bem de se alcancgar o real sentido
da norma, via harmonizagdo do texto constitucional, e que c) o remédio para tal aspira-
¢do, no especifico caso dos autos, encontra-se no artigo 741, paragrafo unico, do Codi-
go de Processo Civil.

Confira-se, a respeito do tema, trechos de voto proferido no processo 1.337/93,
julgado em 15-12-2005, da 282 Camara do Tribunal de Justica de S&o Paulo, de Relatoria
do Desembargador César Lacerda, verbis:

“Relativizacdo da coisa julgada - Embargos a execucgdo - Procedéncia parcial -
Alegacdo de excesso de execucdo e ofensa a coisa julgada material - Julgamento
dos embargos alicercado em célculo do contador judicial, que toma por base os
indices da tabela préatica do Tribunal de Justica, o qual esta correto e em nada
discrepa do comando que emana da sentenca em execuc¢do. Valor elevadissimo,
todavia, alcancado com a conversdo da moeda ao novo padrdo monetario, que
caracteriza indenizacéo por dano moral aberrante da realidade dos fatos, disso-
ciada dos padrbes da sociedade brasileira, desbordante dos limites da razoabili-
dade e da proporcionalidade, causadora de verdadeiro desequilibrio na balanca
da justica - Situagdo extraordinéria que autoriza a relativizacdo ou flexibilizacdo
da coisa julgada - Adequacao ao justo valor - Caréater personalissimo da multa
aplicada ao litisconsorte, em razdo de manejo de embargos de declaragdo protela-
torios, pela qual nao responde a apelante - Recurso parcialmente provido.

- A respeitével sentenca de fls. 210/212, cujo relatério se adota, julgou parcial-
mente procedente os embargos Opostos por .................... a execucao que lhe move
.................. , para que a execugdo prossiga pelo valor apurado pela contadoria
judicial (fls. 182/183), que deveréa ser atualizado, carregando a embargante as custas
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processuais e os honorérios advocaticios, fixados em 10% sobre o valor do débito
atualizado (...).

O recurso comporta parcial provimento em duas de suas vertentes, quais sejam,
arelativizacdo da coisa julgada, ante a absoluta excepcionalidade do caso concre-
to, e a exclusdo da multa aplicada ao co-réu, ante o seu carater personalissimo, a
inviabilizar sua extensao a litisconsorte ora apelante (...).

Embora se reconheca que o calculo do contador judicial ndo desrespeitou nenhum
dos parametros da sentenca, porque outra coisa ndo fez sendo converter a moeda
fixada ao padrdo monetario atual, atualizando-o desde o ajuizamento da agdo, como
determinado no julgado, o estratosférico valor alcangado comporta alguma refle-
xao0, conduzindo a aplicagdo da tese da relativizag&o ou flexibilizagdo da coisa
julgada, que em casos excepcionalissimos vem sendo admitida pela doutrina e
jurisprudéncia, como mecanismo para corrigir situacdes juridicas injustas e inde-
sejaveis (...).

De permeio, com o retorno dos autos a Vara de origem, iniciou-se a execugdo do
julgado, agora definitivo, por terem sido esgotadas todas as instancias possiveis,
inclusive a rescisoria.

Sucede, porém, que todos 0s recursos interpostos, bem assim a ag8o rescisoria,
foram superados por aspectos meramente formais, sem que em qualquer deles
tivesse sido examinado o mérito ou mais particularmente o inconformismo dos
vencidos quanto ao valor da indenizagdo por dano moral, fixado pelo Juizo mo-
nocratico em patamar que agora se verifica extremamente exagerado, descompas-
sado das finalidades reparatéria e inibitéria da indenizagéo e verdadeiramente
aberrante da realidade econdmica nacional.

Como bem salientado em v. acérdao de que foi relator o eminente Desembarga-
dor Waldemar Nogueira Filho, ‘sempre ha chance de afastar o erro judiciario e
isso j& era praxe no direito medieval, com a querela nullitatis, apropriada para
consertar errores in procedendo e errores in iudicando. Algo devera ser construido
para impedir o abuso que, oculto até 0 momento da execuc¢éo, surge informando
uma ocorréncia inexplicavel para o objeto da lide'.

N&o é preciso muito discurso para se concluir que o valor da indenizacéo arbitra-
do pela sentenca exeqiienda é aberrante da realidade dos fatos, dissociado dos
padrdes da sociedade brasileira e concretiza uma situacdo de grave injustica, ca-
racterizando uma situacéo extraordinaria, como aquelas verificadas nos precedentes
citados no estudo acima apontado [de Candido Rangel Dinamarco], suficiente para
autorizar a flexibilizag&o da coisa julgada (...).

A liquidag&o, como linha de principio, deve se ater aos limites materiais da sen-
tenca, devendo os calculos ser elaborados pela forma determinada no julgado.
Se, porém, a sentenca prevaleceu sem que 0s tribunais tivessem examinado o
mérito dos recursos interpostos, contaminada pelos vicios acima apontados, con-
substanciando os seus efeitos verdadeiro desequilibrio na balanca da justica, en-
tdo é o caso de se relativizar a coisa julgada, desconsiderando-a sem receio de
quebra do sistema, e com a confianga de que isso € feito antes para harmoniza-lo
(...).

Assim, no confronto da seguranca juridica (representada pela garantia da coisa
julgada) com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, tem-se que
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no caso concreto sO € possivel afastar o enriquecimento sem causa e alcancar 0
equilibrio do sistema mediante a flexibilizacdo da coisa julgada, medida que se
adota para o fim de fixar a indenizacdo pelo dano moral em patamar condizente
com o justo valor e a realidade juridica em comento (...).

Diante do exposto, da-se parcial provimento ao recurso, para afastar o reconhe-
cimento da solidariedade da apelante em relagdo & multa de 1% aplicada ao litis-
consorte, como acima mencionado, e para, afastando a barreira da coisa julgada,
desconsiderar o valor da indenizagdo por dano moral fixado pela sentenca, redu-
zindo-o ao patamar de (...), a ser corrigido a partir desta data, prosseguindo a
execucdo na forma de direito.” (TJ-SP, 282 Camara - Secdo de Direito Privado,
Apelagdo com revisdo 0 882.506-0/6, proc. 1337/93, Comarca de S&o Bernardo do
Campo/32 Vara Civel, v. u., j. 15-12-2005).

Ainda, julgados do Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGCAO. HONORARIOS E CUSTAS
PROCESSUAIS. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. NORMA CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO-CARACTERIZADO. AUSENCIA DE SIMILITUDE
FATICA ENTRE OS JULGADOS CONFRONTADOS. CORRECAO MONETARIA.
TITULO EXEQUENDO. APLICAQAO CUMULATIVA DA TAXA SELIC E UFIR.
IMPOSSIBILIDADE. RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA.

1. Tratam os autos de embargos a execugdo, apresentados pelo Instituto Nacional
do Seguro Social em face de Agéncia Maritima Orion Ltda., decorrente da cobranca
de honorarios advocaticios e custas (valor de R$ 2.319.153,10) oriundos de sen-
tenca que declarou o direito a compensacéo de indébitos referentes a contribui-
¢ao previdenciaria e incidente sobre a folha de salarios. Na exordial alegou o INSS
gue a compensacédo foi realizada com a inclusédo indevida de outras contribuicfes
incidentes sobre a folha de salarios, ndo determinadas pelo julgado exeqliendo,
com o conseqliente aumento da verba honoréria reclamada, bem como da aplica-
¢do cumulativa da Taxa SELIC e UFIR. Por fim, apresentou, como devido o va-
lor de R$ 1.022.892,10. A sentenca (fls. 1541/1544) julgou procedente o pleito, e
apos a apreciagdo dos embargos de declaracéo opostos pelo INSS e pela exequente,
0 juizo de primeiro grau decidiu que fossem elaborados os calculos apenas com
os valores pagos a titulo de pro labore, além de reconhecer que o calculo da ver-
ba honoréria deve ser atualizado pela UFIR, e depois exclusivamente pela Taxa
SELIC, de forma néo-capitalizada. Apelacdo interposta pela empresa, sustentan-
do que: o decisum exequiendo determinou a incidéncia cumulada da Taxa SELIC,
de modo que o seu afastamento afronta a coisa julgada; b) os valores fixados a
titulo de verba honoraria sédo excessivos e devem ser compensados. O Tribunal a
qguo, por unanimidade, (fls. 1627/1637) deu parcial provimento ao apelo, para: ‘a)
determinar a correcdo monetaria dos valores em compensacado, cujo direito foi
adquirido no processo de conhecimento e que fez coisa julgada, pela UFIR, de
01-01-1992 em diante, de forma indeterminada e, a partir de 01-01-96, a aplica-
¢8o dataxa SELIC, acumulada mensalmente, como juros de mora, cumul ativamente
com a UFIR até sua extingdo, sem substitui¢do pelo IPCA-E porque extrapola os
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limites da coisa julgada, prosseguindo a atualizacdo somente pela SELIC a partir
de 01-01-2001, em obediéncia a sentenca transitada em julgado; b) Sobre os va-
lores assim apurados, calcular os honorarios advocaticios, fixados em 12% pela
sentenga de conhecimento, cujo valor é o objeto da presente execucgdo, esclare-
cendo que o valor incontroverso ja foi levantado por alvarg; c) indeferir o pedi-
do de fixagdo de honorérios advocaticios na execugdo; d) ratificar a sentenca
prolatada nos embargos a execucdo, na parte que condenou a embargada em ho-
norarios advocaticios no percentual de 10% sobre a diferenca apurada entre o valor
gue se pretendia executar e o efetivamente devido e condenar o INSS em hono-
rérios advocaticios de 10% sobre a diferenga entre o valor incontroverso e 0 novo
valor da execugdo pela aplicacdo cumulada da UFIR com a Taxa SELIC a partir
de 01-01-96; €) determinar 0 encontro de contas pela compensacéo do residuo dos
honorarios advocaticios devidos pelo INSS no processo de conhecimento e obje-
to de execugdo e nos embargos a execugdo com aqueles devidos pela embargada,
em razdo da sucumbéncia reciproca; f) determinar a autuacdo dos embargos a
execucao e seu apensamento aos autos da execucdo.” (fl. 1637). No recurso espe-
cial interposto pelo INSS, além de divergéncia jurisprudencial, aponta negativa
de vigéncia dos artigos 462, 463, |, 468 do CPC, 5°, XXXVI, da CF e 167, para-
grafo Unico, do CTN. Em suas razbes, afirma que o aresto combatido deve ser
reformado ao argumento de que: a) é ilegal a aplicacdo da Taxa SELIC de forma
cumulada com outro indice de corregdo monetaria, na espécie, a UFIR, mesmo
porgue a época da prolacéo da sentenca exeqiienda ndo vigorava a Lei n° 9.250/95;
b) com a determinacdo da incidéncia da Taxa SELIC, os juros de mora foram
calculados de forma capitalizada, o que contraria a jurisprudéncia do STF conso-
lidada no enunciado sumular n° 121: * E vedada a capitalizacdo de juros, ainda que
expressamente convencionada.” A fim de demonstrar o dissenso pretoriano, cola-
ciona ementa do REsp 7476/SP, DJ de 29/04/1991. Contra-razdes as fls. 1675/1680,
sustentando: a) a excegdo do art. 39, § 4°, da Lei n° 9.250/95, os demais disposi-
tivos legais ndo foram analisados no acérddo combatido, sem que houvesse a
oposi¢éo pelo recorrente de embargos declaratérios para o fim de prequestiona-
mento; b) o preceito constitucional apontado como violado ndo pode ser objeto
de exame por parte desta Corte; c) foi admitida, nos termos da sentenca que pas-
sou em julgado, a cumulagdo de correcdo monetaria com a Taxa SELIC, sendo
imperativa a obediéncia ao titulo exequendo; d) a divergéncia jurisprudencial ndo
foi adequadamente demonstrada. Parecer do Ministério Publico Federal (fls.
1709/1716) opinando, em preliminar, pelo parcial conhecimento do recurso e, no
mérito, pelo seu provimento.

2. Se 0 acordao recorrido ndo enfrenta a matéria dos artigos 462, 463, |, 468 do
CPC, 167, parégrafo unico, do CTN, tem-se como nao-suprido o requisito do
prequestionamento, incidindo o 6bice da Simula 282 do STF.

3. E defeso 0 exame da apontada violagdo do art. 5°, XXXVI, da CF, de 1988,
uma vez que a proépria Carta Politica limita a competéncia do recurso especial a
interpretacdo da norma infralegal.

4. Nao se conhece de recurso especial, pela alinea ‘¢’ do permissivo constitucio-
nal, quando a alegada divergéncia jurisprudencial ndo é convenientemente demons-
trada, nos moldes exigidos pelo art. 541, paragrafo unico, do CPC, c/c o art. 255
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e seus 88 do RISTJ. Enquanto o aresto combatido reconheceu que o critério de
correcdo monetaria foi apresentado em obediéncia ao titulo executivo transitado
em julgado, o acrdao paradigmatico decidiu pela possibilidade de mitigar os efei-
tos da coisa julgada, quando ocorre erro de célculo, ou seja, nao ha similitude
fatica entre arestos capazes de abrir a via divergente.

5. O titulo exegliendo que originou a execucao dos honorarios e custas proces-
suais transitou em julgado em data posterior a vigéncia da Lei n° 9.250/95, o fato
de ter determinado a aplicacdo da UFIR ‘de janeiro de 1992 em diante’ (fl. 289),
sem fixar seu término, ndo leva a permitir aincidéncia da UFIR e da Taxa SELIC
de forma cumulada.

6. Vacilante a orientacéo jurisprudencial desta Corte sobre a aplicacéo do art. 39,
§ 4° da Lei n° 9.250/95, a época da prolagdo do julgado exeqiiendo, sendo que,
hodiernamente, é pacifica no sentido da aplicacdo da Taxa SELIC, a partir de
1°/01/96, que é composta de juros e corre¢do monetaria, com nenhum outro indi-
ce de atualizagéo.

7. N&o se pode consagrar, sob o amparo do absolutismo da coisa julgada, uma
flagrante violacdo do ordenamento juridico que seria conceber a aplicacdo da
corregdo monetaria da UFIR e da Taxa SELIC de forma cumulada.

8. No ambito doutrinario, assentei: ‘a carga imperativa da coisa julgada pode
ser revista, em qualquer tempo, quando eivada de vicios graves e produza con-
seqiiéncias que alterem o estado natural das coisas, que estipule obrigacdes para
o Estado ou para o cidaddo ou para pessoas juridicas que ndo sejam ampara-
das pelo direito.” In ‘Coisa Julgada Inconstitucional’, Editora América Juridi-
ca, 42 Edicao, fls. 60/61.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido.” (STJ - Pri-
meira Turma, REsp. 770979, Rel. Min. José Delgado, v. u., DJU 05-10-2006, p.
257) (grifo nosso)

“PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL - REVISAO DE BENEFICIO - REA-
JUSTAMENTOS - APLICACAO DOS CHAMADOS ‘INDICES EXPURGADOS' -
SENTENCA COM TRANSITO EM JULGADO - FASE EXECUTORIA - DECISAO
CUJA INTERPRETAGCAO E INCOMPATIVEL COM A CONSTITUIGAO FEDERAL
- PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA ISONOMIA.

1. A aplicacdo dos chamados ‘indices expurgados' no reajustamento dos benefi-
cios previdenciérios tem sido reiteradamente afastada pela Terceira Se¢éo do Su-
perior Tribunal de Justica.

2. Decisao judicial que, embora acobertada sob o manto da coisa julgada mate-
rial, venha a determinar a aplicag@o de tais indices no reajustamento de benefi-
cios previdenciarios viola, ndo s6 o principio da moralidade - na medida em que
os sal &rios-de-contribuicéo dos trabalhadores da ativa ndo foram por eles reajusta-
dos -, mas, também, o da isonomia, posto que os demais segurados usufrutuérios
de beneficios ndo foram contemplados com tais indices de reajuste e, portanto, se
efetuaram contribui¢bes da mesma maneira, deveriam receber o mesmo tratamento.
3. O Superior Tribunal de Justica tem decidido que as decisbes judiciais, mesmo
que transitadas em julgado, ndo podem fechar seus olhos a aplicacédo dos de-
mai's principios constitucionais, devendo, o magistrado, ao proferir a sua deciséo,
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ter em mente todos, e ndo somente um principio. E a chamada relativizacdo da
coisa julgada.

4. Esta turma tem firmado o mesmo entendimento. Inteligéncia do paragrafo
anico do artigo 741 do Cddigo de Processo Civil, na redagcdo dada pelo artigo
10 da Medida Provisoria 2.180-35, de 24 de agosto de 2001.

5. Tratando-se de parcelas vencidas antes da citagdo, 0s juros moratérios incidem
de forma englobada sobre todas elas, a partir daquele ato judicial.

6. Sucumbentes ambas as partes, os honoréarios advocaticios se ddo por compen-
sados, nos termos do artigo 21 do Cdédigo de Processo Civil.

7. Recurso parcialmente provido.” (TRF - 32 Regido, Nona Turma, AC 324059,
Rel. Des. Fed. Marisa Santos, v. u., DJU 11-11-2005, p. 748) (grifo nosso)

A vista do referido inciso |l do artigo 741, paragrafo Gnico, in fine, do codex
processual, o titulo judicial, quando inconciliavel com disposic¢éo da Constituic¢éo, assu-
me contornos de inexigibilidade, ainda que parcial mente.

Nesse sentido: TRF3, Agravo Legal n°® 2003.03.99.015842-0, 32 Se¢éo, Rel. Juiza
Federal Conv. Marisa Cucio, m. v., julgado em 11.11.2010; Acédo RescisOria n°
2000.03.00.057488-9, 32 Secdo, Rel. Des. Fed. Newton De Lucca (Rel. aco. Des. Fed.
Marisa Santos), m. v., julgada em 09.12.2010.

De outro lado, o paragrafo Unico do art. 741 do CPC, introduzido pela MP n°
2.180-35/2001, que contemplou a possibilidade de desconstitui¢do da coisa julgada nos
autos do processo de embargos a execucdo, € norma processual e, por isso, tem aplica-
¢80 imediata aos feitos que se encontram em tramitagdo, como no caso em voga (art.
1211 do CPC).

Cabivel arelativizacao da coisa julgada, dada a desconformidade do titulo execu-
tivo judicial a Constituicéo Federal, se e quando referidos pelos precedentes do Supremo
Tribunal Federal, no que diz com o tépico atinente a incorporagdo de indices de inflacao.

6 - DO CALCULO DO ABONO ANUAL NOS TERMOS DO § 6° DO ART. 201,
CF/88 E SALARIO MINIMO DE JUNHO DE 1989

A diferenca do abono anual deve ser apurada nos exercicios de 1988 e 1989, por
forca do paragrafo 62 do artigo 201 da CF/88. Destarte, exigivel o titulo executivo judi-
cial quanto a aludida parcela, restando devida, também, diferenca do beneficio calcula-
da em junho de 1989 pelo salario minimo de NCz$ 120,00 (cento e vinte cruzados novos).

7 - CONCLUSAO

A determinacdo do julgado proferido na agdo de conhecimento, para reajuste da
renda inicial e de manutencéo dos beneficios com a incorporacéo dos indices de infla-
¢do expurgados, repugna a orientacéo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, donde resta
caracterizada a interpretacdo em inequivoco descompasso com o0 texto constitucional.
Indevido, destarte, o aludido pedido revisional perpetrado pela parte embargada. Proce-
déncia, t8o-s0, dos pleitos remanescentes de pagamento da diferenca dos abonos anuais
e do salario minimo de junho/89, descontados os valores pagos em sede administrativa.

8 - DOS JUROS DE MORA E DA CORRECAO MONETARIA
Com respeito a corre¢do monetaria das parcelas devidas em atraso, entendo aplicavel
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o Provimento 64 da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 32 Regido, de 28.04.05, que
imp0s obediéncia aos critérios previstos no Manual de Orientacdo de Procedi mentos para
Célculos da Justica Federal (aprovado por forca da Resolucéo 242, de 03.07.01, do Con-
selho da Justica Federal, atualmente Resolucao 561, de 02.07.07), disciplinador dos pro-
cedimentos para elaboracao e conferéncia de célculos, no &mbito da Justica Federal da
32 Regido (registre-se que na atualizacdo de valores relativos a beneficios previdencia-
rios ambas Resolucgdes estabel eceram idénticos fatores de indexacdo, ficando, a excecéo,
por conta do periodo a contar de janeiro/2004 em diante, para o qual se afigura aplicéa-
vel o INPC, segundo a ultima norma mencionada).

Feitas tais consideracdes, a correcdo monetaria far-se-a observados os termos do
aludido Provimento 64 da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 32 Regido, incluidos
os indices expurgados pacificados no STJ, conforme percentagens nos meses apontados
no Capitulo V, item 1, afastada, porém, a SELIC, porquanto citada taxa acumula juros e
indices de atualizacdo monetaria, estes ja abrangidos pelo Provimento em testilha. A partir
de janeiro/2004 em diante, devera ser aplicado o INPC.

Quanto aos juros de mora, o art. 1.061 do Cédigo Civil anterior, de 1916, estabe-
lecia que a taxa dos juros moratérios, quando ndo convencionados, era de 6% (seis por
cento) ao ano ou 0,5% (meio por cento) ao més. Os juros legais devidos “ex lege”, ou
guando as partes 0s convencionavam sem taxa convencionada, também observavam a taxa
adrede indicada (art. 1.062 do CC).

Aos débitos da Unido e respectivas autarquias, e, assim, aos previdenciarios, a
mingua de determinacdo legal expressa e contréria, aplicava-se o estatuto civil (art.
1°da Lei n° 4.414, de 24.09.64), portanto, os juros moratérios eram de seis por cento
ao ano.

Entretanto, o art. 406 do novo Codigo Civil, a Lei n° 10.406, de 10.01.2002, em
vigor a partir de 11 de janeiro de 2003, alterou a sistematica sobre 0 assunto e passou a
preceituar que, na hipotese de ndo haver convengdo sobre 0s juros moratérios, ou se o
forem sem taxa estabelecida, ou quando oriundos de comando legal, devem 0s mesmos
ser fixados conforme a taxa que estiver em vigor relativamente a mora do pagamento de
impostos devidos a Fazenda Nacional.

O art. 161 do Caodigo Tributario Nacional reza que o crédito tributério ndo pago
no vencimento € acrescido de juros moratérios, e o seu paragrafo primeiro explicita que,
se a lei ndo estabelecer diversamente, os juros de mora devem ser calculados a taxa de
1% (um por cento) ao més, ou seja, 12% (doze por cento) ao ano.

Assim, a taxa de juros moratérios dos débitos previdenciarios é regulada pelo
Cddigo Civil a partir de sua entrada em vigor, que, de seu turno, se reporta a taxa inci-
dente nos débitos tributérios, e é, atualmente, de 1% (um por cento) ao més, calculada
de forma englobada até a citacdo e, apos, de forma decrescente.

O critério aqui estabelecido deriva de expressa disposi¢do legal, pelo qué nao se
h& falar em reformatio in pejus.

9 - SUCUMBENCIA

Havendo sucumbéncia reciproca, cada parte devera arcar com 0 pagamento da
verba honoraria de seus respectivos patronos, em R$ 540,00 (quinhentos e quarenta reais),
atualizados monetariamente, além do rateamento, em igual proporcao, dos demais 6nus
legais, nos termos do artigo 21, caput, do Cédigo de Processo Civil. Parte autora isenta,
dado que beneficiéria da justica gratuita (Precedentes da 32 Secao).
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10 - DISPOSITIVO

ANTE O EXPOSTO, VOTO NO SENTIDO DE EXCLUIR DA CONDENACAO, DE
OFiClIO, O PAGAMENTO DOS HONORARIOS PERICIAIS AO SR. LUIZ CESAR
GOBATTO E DAR PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO DA AUTARQUIA, PARA
REFORMAR EM PARTE O JULGADO, ANTE O SEU INEQUiVOCO DESCOMPASSO
COM O TEXTO CONSTITUCIONAL, COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 741, Il E PA-
RAGRAFO UNICO DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, E DECLARAR A PARCIAL
INEXIGIBILIDADE DO TiTULO JUDICIAL, NO TOCANTE A INCORPORACAO DOS
INDICES DE INFLACAO EXPURGADOS NO CALCULO DA RENDA MENSAL INICIAL
E NOS REAJUSTAMENTOS DOS BENEFICIOS. RESTA EXIGIVEL O PAGAMENTO
DAS DIFERENCAS DOS ABONOS ANUAIS DE 1988 E 1989, BEM COMO DO SALA-
RIO MINIMO DE JUNHO DE 1989, CORRIGIDAS MONETARIAMENTE, NOS TERMOS
DO PROVIMENTO 64/05 DA COGE - 32 REGIAO E ACRESCIDAS DE JUROS DE
MORA, DESCONTANDO-SE TODOS OS VALORES PAGOS NA ESFERA ADMINISTRA-
TIVA. PREJUDICADOS O AGRAVO RETIDO E O RECURSO ADESIVO DAS PARTES
EMBARGADAS.

E como voto.

Desembargadora Federal VERA JUCOVSKY

» Sobre a flexibilizacdo da coisa julgada (art. 741, Il, paragrafo Unico, do CPC), veja também o seguinte julga-
do: AC 2002.61.83.000299-4-SP, Relatora Desembargadora Federal Vera Jucovsky, publicada na RTRF3R
83/248.
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EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL (AMS)
0020591-31.1999.4.03.6100
(1999.61.00.020591-3)

Embargante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
Embargado: V. ACORDAO DE FLS.

Interessada: RHODIA BRASIL LTDA.

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO RICARDO CHINA

Classe do Processo: AMS 221463

Disponibilizagéo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 05/05/2011
Redisponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 19/05/2011

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. EFEITOS INFRINGENTES A LUZ DOS PRE-
CEDENTES FIXADOS NO STJEM SEDE DE RECURSOS REPRESENTATIVOS
DA CONTROVERSIA. INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL QUE SE EMPRES-
TA AO ART. 535 DO CPC. AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO.

1- OArt. 535 do CPC, tal como o restante das normas processuais em vigor, pugna
por interpretacdo voltada a satisfazer os anseios perseguidos pela Constituicéo
Federal, notadamente o postulado da celeridade, sem se descurar, por 6bvio, dos
demais principios relativos ao processo, notadamente o contraditério e ampla
defesa.

2 - Nessa toada, impde-se, excepcionalmente, ampliar a matéria cognoscivel em
sede de embargos de declaracao, sobretudo em relagéo as questdes pacificadas
através dos recursos representativos da controvérsia e submetidos a repercusséo
geral, a afim de que, desnecessariamente, 0s autos ndo retornem a esta E. Turma
para reapreciar matéria cuja disceptacao ja se encontra dirimida nos Tribunais de
Superposi¢ao.

3 - Sob o enfoque da economia processual e da efetividade do processo, o STJ ja
teve oportunidade de afastar a interpretacdo formal e estanque do art. 535 para
enquadra-lo em uma ordem juridico-processual dotada de mecanismos voltados
a celeridade da prestacéo jurisdicional Precedente: REsp 970190/SP, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 20/05/2008, DJe 15/08/2008.
4 - E de se considerar inconstitucional o artigo 3°, § 1°, da Lei n° 9.718/98, sen-
do certo que o recolhimento do PIS deveria ser feito considerando o conceito de
base de célculo - faturamento - de que trata o 2°, “caput”, da Lei Complementar
n° 70/91.

5 - Embargos de declaracdo acolhidos, conferindo-lhes efeitos excepcionalmente
infringentes. Agravo regimental prejudicado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, acolher
0s embargos de declaragé@o, dando-lhes efeitos excepcionalmente infringentes para ajus-
tar o v. acorddo aos precedentes do STF submetidos a repercusséo geral, para negar, em
face disso, provimento a apelacéo da Unido Federal e a remessa oficial, bem como julgar
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prejudicado o agravo regimental, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

S3o0 Paulo, 28 de abril de 2011.

Juiz Federal Convocado RICARDO CHINA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RICARDO CHINA (Relator): Cuida-se de
embargos de declaracdo opostos por RHODIA BRASIL LTDA. contra acérdéo proferido
pela Sexta Turma deste Tribunal Regional Federal da 3 Regido que, por unanimidade,
deu provimento ao recurso da Unido Federal e a remessa oficial, para reformar a senten-
¢a de primeiro grau.

Alega a embargante, em sintese, que o v. acordao padece de contradicdo e omis-
sdo no que diz respeito ao inconstitucional aumento da base de calculo do PIS, perpe-
trado pelo artigo 3° § 1°, da Lei n°® 9.718/98.

Em vista das alegagOes supra, postula a parte o acolhimento dos embargos decla-
ratérios, a fim de que sejam supridas a contradi¢éo e a omissdo apontadas, inclusive para
efeitos de prequestionamento da matéria.

O recurso € tempestivo.

E o relatério.

Juiz Federal Convocado RICARDO CHINA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RICARDO CHINA (Relator): Os embargos
de declaracdo tém cabimento nas estritas hipoteses do artigo 535 do Cédigo de Processo
Civil (obscuridade, contradi¢cdo ou omissao) e, por construg&o pretoriana, no caso de erro
material na decisdo judicial impugnada.

Conquanto os embargos de declaracdo ndo sejam a via formalmente adequada para
a reapreciacdo destas matérias, os principios informadores do moderno processo civil,
dentre eles o da celeridade na prestagdo jurisdicional, ao qual se conferiu status equiva-
lente ao de garantia fundamental de primeira geracdo a partir da EC 45/04, convergem
para uma nova roupagem no que tange a interpretagdo do processo civil, privilegiando-
se a forga normativa da Constitui¢édo tal como cunhada Konrad Hesse.

Somando-se a esses dados, merece destaque a Constituicdo da forma como pro-
jetada por Kelsen (norma hipotética fundamental), conferindo-lhe fundamento de vali-
dade para os demais atos hormativos.

Nessa perspectiva eminentemente constitucional, impde-se uma visao voltada a
entrega da prestacao jurisdicional revestida de efetividade, sem se descurar, por 6bvio,
dos demais principios relativos ao processo, notadamente o contraditério e ampla defesa.

Partindo desse norte interpretativo, ou seja, dos principios maiores do sistema em
direcéo aos especificos, alcangando a norma com vistas a atender tais axiomas, necessa-
rio, excepcionalmente, ampliar a matéria cognoscivel em sede de embargos de declara-
¢do, sobretudo em relacdo as questdes pacificadas através dos recursos representativos
da controvérsia e submetidos a repercussao geral, a afim de que, desnecessariamente, 0s
autos ndo retornem a esta E. Turma para reapreciar matéria cuja disceptacéo ja se encontra
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dirimida nos Tribunais de Superposicao aos quais € dada a precipua funcéo de interpretar
o direito e trilhar o caminho percorrido pela prestacdo jurisdicional nas vias ordinarias.

Sob o enfoque da economia processual e da efetividade do processo, fim dltimo
buscado pela nova onda processual (3%, o STJ ja teve oportunidade de afastar a inter-
pretacéo formal e estanque do art. 535 para enquadra-lo em uma ordem juridico-proces-
sual dotada de mecanismos voltados a celeridade da prestacéo jurisdicional, consoante
julgado a seguir transcrito:

“PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO. ACOLHIMENTO FUNDA-
MENTADO NA MODIFICACAO DO POSICIONAMENTO DO RELATOR QUAN-
TO A MATERIA QUE FORA JULGADA. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 535
DO CPC, JA QUE EFEITOS INFRINGENTES SOMENTE PODEM SER CONFE-
RIDOS A UM JULGADO COMO CONSEQUENCIA DA CONSTATACAO DE
CONTRADIGAO, OBSCURIDADE OU OMISSAO. MANUTENGAO DA DECISAO
PROFERIDA NOS EMBARGOS. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

- Ao exarar o acérdao, o Tribunal esgota sua funcdo jurisdicional, podendo
modifica-lo apenas para corrigir erro material ou para sanar omissao, contradi-
¢ao ou obscuridade, mediante a interposi¢do de embargos de declaragéo.

- A modificacdo de posicionamento do relator quanto ao mérito do julgamento
ndo é, em principio, passivel de correcdo pela via dos embargos de declaragéo,
ainda que a eles se conceda efeito infringente. Se tal modificagc&o, porém, presta-
se a conformar o julgado a pacifica jurisprudéncia do STJ quanto a matéria, nao
se justifica sua anulacdo por ofensa ao art. 535 do CPC.

- Seria excessivo rigor processual restabelecer um acérddo incorreto, meramente
para privilegiar a aplicacdo pura do art. 535 do CPC. Tal medida obrigaria a par-
te, que atualmente sagrou-se vitoriosa no processo, a interpor um nNovo recurso
especial, movimentando toda a maquina judiciaria, para atingir exatamente o
mesmo resultado pratico que ja obteve. Isso implicaria um desperdicio de tempo
e de recursos publicos incompativel com a atual tendéncia em prol de um pro-
cesso efetivo.

Recurso especial ndao conhecido.”

(REsp 970190/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julga-
do em 20/05/2008, DJe 15/08/2008).

Necessario, para tanto, aplicar a jurisprudéncia do E. STF, evitando-se, com isso,
a reapreciacdo da matéria no dmbito desta E. Corte acarretando dispéndio de tempo e
recursos em direcdo ao mesmo resultado obtido nesta via processual, embora de manei-
ra excepcional.

A Lei Complementar n® 07/70, dispbe que o programa de integracdo social teria
como uma das fontes de financiamento recursos préprios das empresas, calculados com
base em seus faturamentos.

Neste sentido, a Lei n° 9.718, de 27/11/98, reportando-se a base de calculo do PIS
e da COFINS, trouxe, em seus artigos 2°, 3° e § 1°, a seguinte definicao:

“Art. 2° As contribuicbes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
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observadas a legislagéo vigente e as alteracfes introduzidas por esta Lei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bru-
ta da pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacéo
contébil adotada para as receitas.”

Apreciando a compatibilidade do dispositivo acima com a Constituicdo da Repu-

blica, o STF considerou inconstitucional a nogdo de faturamento (art. 3°, 8§ 1° daLei n°
9.718/98), ao fundamento que a Emenda Constitucional n® 20/98 nédo teve o condao de
convalidar os ditames legais acima mencionados, porquanto surgiu em desarmonia com
0 Texto Constitucional que a época vigorava.

A decisdo do Plenario do STF ocorreu no julgamento dos Recursos Extraordina-

rios n°s 357.950, 390.840, 358.273 e 346.084.

Desse modo, curvo-me ao entendimento da Suprema Corte para o fim de consi-

derar inconstitucional o artigo 3°, § 1°, da Lei n®9.718/98, sendo certo que o recolhimento
do PIS deveria ser feito considerando o conceito de base de célculo - faturamento - de
gue trata o artigo 3°, da Lei n° 9.715/98.

Eis o teor do julgamento que ora se adota como paradigma:

“CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3°, § 1°, DA LEI N°
9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20,
DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998. O sistema juridico brasileiro ndo contempla a
figura da constitucionalidade superveniente. TRIBUTARIO - INSTITUTOS - EX-
PRESSOES E VOCABULOS - SENTIDO. A norma pedagdgica do artigo 110 do
Cdbdigo Tributario Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributaria alterar a
definicdo, o contetdo e o alcance de consagrados institutos, conceitos e formas
de direito privado utilizados expressa ou implicitamente. Sobrepde-se ao aspecto
formal o principio da realidade, considerados os elementos tributarios. CONTRI-
BUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO - INCONSTITUCIONA-
LIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI N° 9.718/98. A jurisprudéncia do
Supremo, ante a redacdo do artigo 195 da Carta Federal anterior a Emenda Cons-
titucional n° 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressdes receita bruta
e faturamento como sinénimas, jungindo-as a venda de mercadorias, de servigos
ou de mercadorias e servigos. E inconstitucional o § 1° do artigo 3° da Lei n°
9.718/98, no que ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade
das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente da atividade por
elas desenvolvida e da classificagdo contébil adotada.”

(RE 346084, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/11/2005, DJ 01-09-2006 PP-
00019 EMENT VOL-02245-06 PP-01170).

Assim, é de se considerar inconstitucional o artigo 3°, § 1°, da Lei n°® 9.718/98,

sendo certo que o recolhimento do PIS deveria ser feito considerando o conceito de base
de calculo - faturamento - de que trata o 2°, “caput”, da Lei Complementar n® 70/91.

Pelo exposto, ante os fundamentos ora expendidos, acolho os embargos de
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declaracdo, dando-lhes efeitos excepcionalmente infringentes para ajustar o v. acordao
aos precedentes do STF submetidos a repercussao geral, para negar, em face disso, pro-
vimento a apelacdo da Unido Federal e a remessa oficial, bem como julgar prejudicado a
agravo regimental de fls. 421/452, por auséncia de interesse recursal.

Juiz Federal Convocado RICARDO CHINA - Relator

e Sobre o sistema juridico brasileiro ndo contemplar a figura da constitucionalidade superveniente, veja tam-
bém o seguinte julgado: AMS 2004.61.00.020374-4, Relatora Desembargadora Federal Consuelo Yoshida,
publicada na RTRF3R 94/386.

 |sumaério| p



276 Revista TRF 32 Regido n° 107, maio e jun./2011

APELACAO CIVEL
0000432-79.2000.4.03.6117
(2000.61.17.000432-7)

Apelantes: IVANILDO FERREIRA DO NASCIMENTO E UNIAO FEDERAL
Apelados: OS MESMOS E MUNICIPIO DE TORRINHA - SP

Relatora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA ELIANA MARCELO

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE JAU - SP

Classe do Processo: AC 1163362

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 17/06/2011

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DESERQAO. CUSTAS DE PORTE DE REMESSA E RE-
TORNO. ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
POSSIBILIDADE. NAO-VINCULACAO DO JUDICIARIO AOS TERMOS DE
DECISAO DO TCU. AUSENCIA DE PROVAS QUE ESPECIFIQUEM A REALI-
ZACAO DE ATO IMPROBO.

Infringéncia ao artigo 511 do C. P. C., recolhimento das custas de porte e remes-
sa do recurso em guia DARF e em Banco ndo autorizado pelo ordenamento, sem
especificacbes do processo a que se referia. Irregularidade ndo suprida apoés rei-
teradas determinacdes neste grau de jurisdicéo. Apelacdo julgada deserta.
Asseverou a Unido, ao fazer mencdo a decisdo que fixou a competéncia da Justi-
ca Federal de 1° Grau para processar e julgar o feito, que a Lei n° 10.628/02, a
qual alterou a redacéo do artigo 84, do Cdodigo de Processo Penal, determinando
como competente para julgar as acdes de improbidade o tribunal designado para
julgar criminalmente o agente publico, que a norma nao esta eivada de inconsti-
tucionalidade, por ndo ter trazido inovacdes ao consignado na Constituicdo Fe-
deral. No entanto, referido argumento restou prejudicado, tendo em consideracéo
gue o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou a respeito do tema, na ADI n°
2797, julgando inconstitucional a lei.

O ato de prestar contas como dever a ser cumprido pela Administracdo Publica
traduz verdadeira concretizacdo do principio da publicidade dos atos administra-
tivos, consagrado na Constituicdo Federal em seu artigo 37, caput. Os atos ema-
nados do Poder Publico devem ser amplamente divulgados, de forma transparente,
a fim de que se viabilize a fiscalizagdo de sua execuc¢do, ndo sO pelos 6rgdos de
controle, mas também pelo povo, titular do poder.

Noutro giro, insta mencionar que, apesar de ar. sentenga de 1° Grau ter utilizado
como um de seus fundamentos o resultado do julgamento da Tomada de Contas
Especial pelo TCU, o qual aprovou as contas do Convénio, dando por quitada a
divida do municipio, o Judiciario ndo esta adstrito aos julgamentos do 6rgdo de
controle externo da Administrag&o.

No entanto, dos parcos documentos que instruiram a acdo, dentre eles as infor-
macoes prestadas pelo Ministério do Orgcamento e Gestao, vislumbra-se que hou-
ve “impropriedades formais” na execucdo do objeto do Convénio em questéo,
entretanto, carecem de documentos que fundamentem referida concluséo.
Deflagrada a Tomada de Contas Especial para averiguar a regularidade da aplica-
cao da verba repassada a municipalidade, a qual, ressalto, nem minimamente foi
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acostada aos autos para que se pudesse cotejar o0 modo pelo qual o ex-prefeito
teria, em tese, transgredido as clausulas do Convénio, praticando atos improbos,
tendo-se apenas noticia do desfecho da deciséo, esta julgou aprovadas as contas
do Convénio, com ressalvas, sem que tivesse sido apurada a ocorréncia de dano
ao Erario.

O mero descumprimento de clausulas do Convénio ndo gera em desfavor do agente
publico a presuncdo de que tivesse provocado dano ao Erario, ou que tivesse
enriquecido ilicitamente, ou, ainda, que tivesse infringido os principios nortea-
dores da Administracdo Publica.

De acordo com a Lei n° 8.429/92, para que reste caracterizada a improbidade seja
por acdo ou omissdo do administrador, deve-se atentar contra os principios que
violem os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as insti-
tuicdes e bens juridicos, assim como, ficar claro o propdésito do ato que tem por
fim objetivo proibido ou contrario a lei, na espécie, “deixar de prestar contas
guando esteja obrigado a fazé-10”, o que nao ocorreu.

Precedentes.

Apelacdo do réu julgada deserta e da Unido Federal nao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, julgar
deserta a apelagdo do réu e negar provimento a apelacao da Unido Federal, nos termos
do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 02 de junho de 2011.

Juiza Federal Convocada ELIANA MARCELO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada ELIANA MARCELO (Relatora): Trata-se
de dupla apelacdo e remessa oficial, em agdo de improbidade administrativa, inicial men-
te ajuizada na Justica Estadual, objetivando o ressarcimento da importancia de R$
92.105,23 (noventa e dois mil cento e cinco reais e vinte e trés centavos), atualizada a
época do ajuizamento da acdo, em virtude do descumprimento da clausula que previa a
exigéncia de prestacdo de contas, relativa ao Convénio n® 089/94, celebrado entre o
Municipio de Torrinha/SP, representado pelo entdo prefeito, ora demandado, e 0 Minis-
tério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Narra a inicial que o réu, a época prefeito da citada municipalidade, celebrou
Convénio com o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, visando a construcao
de rodovias vicinais. Aduz, entretanto, que o prefeito ndo providenciou a prestacdo de
contas relativas ao repasse de verba do Convénio no lapso acordado e na forma legal,
passando a ser Obice para que o Municipio recebesse verba federal para a implementa-
¢do de politicas publicas. Requereu, dessa forma, seja 0 montante ressarcido aos cofres
publicos, a suspensado dos direitos politicos do réu, pelo periodo de 03 (trés) a 05 (cin-
co) anos, bem como declarada a proibicao de o requerido contratar com o Poder Publico.

Os autos foram remetidos a Justica Federal, em virtude da existéncia de interesse
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da Uni&o no feito, tendo, posteriormente, a Unido sido incluida no polo ativo da demanda.

Devidamente citado, contestou o réu. Alega, preliminarmente, a litigancia de ma-
fé pessoal do prefeito do Municipio de Torrinha, a época da distribuicdo da acdo, sus-
tentando que tdo somente ajuizou a presente com fins eleitoreiros, para prejudicar o réu
no pleito que se aproximava. Alegou que realizou a prestacdo de contas durante seu
mandato eletivo, mas que, tendo em vista que foram constatadas irregularidades quando
ja ndo mais ocupava o cargo de prefeito, ja ndo mais poderia sana-las. Realizou o pedi-
do de indenizacéo por danos materiais e morais, causado pela presente demanda, tendo
em vista que totalmente desprovida de fundamento.

Ainda em sua defesa, alegou o réu a ilegitimidade ativa ad causam do Municipio,
por carecer aquele de interesse no feito, tendo em vista ser este exclusivamente da Uniao.
No mérito, ressalta que, conquanto haja irregularidades nas contas prestadas pelo réu,
como a perda do prazo, ndo se justificaria a devolucédo do valor global do Convénio fir-
mado, pois todas elas foram sanadas. Afirmou, por fim, que foi instaurada Tomada de
Contas Especial para se apurar 0 caso e teve suas contas julgadas regulares.

Apresentou o réu reconvencao. Assevera ser do Municipio e da prépria Unido a
responsabilidade pelas contas prestadas, por ndo mais ser prefeito daguela municipali-
dade, restando impossibilitado o acesso aos documentos arquivados na prefeitura. Plei-
teia, dessa forma, seja determinada a obrigacéo de fazer ao Municipio, para que preste
novamente as contas a Unido e seja declarado nulo o procedimento fiscalizatorio instau-
rado pelo TCU.

A Uni&o impugnou a contestacdo ofertada. Alega que, para que o réu formule
pedido na contestacdo, como o de indenizagdo por danos morais e materiais, por ndo ser
caso de acao duplice, deveria fazé-lo pelos meios proprios. Aduz, no mérito, que a au-
séncia de prestacdo de contas gera irregularidade no Convénio, salvo no caso de justifi-
cativa por caso fortuito ou forma maior, o que ndo é o caso dos autos, cabendo, de fato,
a restituicdo da quantia devida.

Apresentou, ainda, a Unido, contestacdo a reconvencao manejada. O mesmo foi
apresentado pelo Municipio de Torrinha/SP, o qual alegou ser a responsabilidade do agente
publico, no caso, de prefeito, a qual ndo cessa com o término do mandato, o qual per-
manece responsavel por todos os atos praticados em desconformidade com a lei. Ressal-
tou que o demandado foi intimado pela Uni&do a regularizar as contas do Convénio,
entretanto, permaneceu inerte, pugnando pela devolucdo aos cofres publicos da verba
repassada ao Municipio a época, mas cuja prestacado de contas ndo foi apresentada.

Fixou o Juizo a quo a competéncia da Justica Federal de 1° Grau para processar
e julgar o feito, nos termos do despacho de fls. 222/223.

A r. sentenga julgou improcedentes o pedido inicial e a reconvengao ofertada.

Apelou o réu, alegando o descabimento da compensagdo de honorarios declarada
na sentenga, pois, apesar de ter havido sucumbéncia reciproca, esta ndo foi proporcional.

Apelou também a Unido, pleiteando a reforma do decisum, alegando ser constitu-
cional alei n° 10.628/02, por nao ter trazido inovagdes a competéncia fixada na Consti-
tuicdo Federal. Aduz que, apesar de o TCU ter julgado regulares as contas relativas ao
Convénio firmado, o judiciério ndo esta vinculado as decisdes do tribunal administrativo.
Ressalta que era clausula expressa do Convénio a obrigacdo de prestacéo de contas, pos-
suindo o réu ciéncia de que aquela deveria ser apresentada no prazo estipulado, sob pena
de devolucéo do valor.
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Com as contrarrazdes subiram os autos a esta Corte.

O Ministério Puablico Federal se manifestou, pugnando pelo reconhecimento da
desercao do recurso do réu, diante da falta de recolhimento das custas do porte de re-
messa e de retorno e pelo ndo provimento ao recurso da Uni&o Federal, com fundamen-
to em farta doutrina e jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica.

Dispensada a revisdo, na forma regimental.

E o relatorio.

Juiza Federal Convocada ELIANA MARCELO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada ELIANA MARCELO (Relatora): Senhores
Desembargadores, a presente acdo discute o direito ao ressarcimento da importéancia de
R$ 92.105,23 (noventa e dois mil cento e cinco reais e vinte e trés centavos), atualizada
a época do ajuizamento da agdo, em virtude do descumprimento da clausula que previa
a exigéncia de prestacao de contas relativa ao Convénio n® 089/94, celebrado entre o
Municipio de Torrinha/SP, representando pelo entdo prefeito, ora demandado, e 0 Mi-
nistério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

No que tange ao reconhecimento de desercao ao recurso interposto pelo réu, aco-
Ilho a bem langada cota Ministerial.

Verifica-se, a fls. 369 dos autos, ter sido feito o recolhimento das custas de porte
e remessa do recurso em guia DARF em Banco nédo autorizado pelo ordenamento.

N&o obstante as reiteradas determinacgdes nesta I nstancia para que comprovasse o
correto recolhimento das custas, na forma do artigo 511 do Cédigo de Processo Civil, o
recorrente limitou-se a se reportar a guia referida.

A legislacdo é clara no sentido de que devem as custas, relativas ao porte de re-
messa e de retorno, quando exigidas pelo ordenamento, ser comprovadas pelo apelante,
sob pena de deser¢éo do recurso, e em caso de insuficiéncia no seu recolhimento deve-
se suprir a falta, no prazo de cinco dias, sob a mesma penalidade.

In casu, ndo se trata de rigor ou formalismo indevidos. Ndo vislumbro motivos
para se mitigar a aplicacdo do dispositivo processual, considerando os diversos norma-
tivos relativos ao tema.

Pacifica, de outro lado, é a interpretagdo dada pelos Tribunais Patrios quanto as
conseqiéncias da auséncia ou insuficiéncia das custas devidas por ocasido da interposi-
cdo dos recursos. Nesse sentido trago a colacao o aresto do Superior Tribunal de Justica:

“EDcl nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 908.252 - BA
(2011/0049664-1) (f) RELATOR: MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA EMBAR-
GANTE: HERBERT RODENBURG E COMPANHIA LTDA. ADVOGADOS: FER-
NANDO TORREAO DE CARVALHO E OUTRO(S) SOLON AUGUSTO KELMAN
DE LIMA EMBARGADO: BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S/A - BNB AD-
VOGADOS: ANA CAROLINA MARTINS DE ARAUJO BETHA BRITO NOVA E
OUTRO(S) DECISAO Embargos de declaracdo opostos por Herbert Rodenburg
& CiaLtda. adecisdo de fls. 488-492, na qual indeferi liminarmente os presentes
embargos de divergéncia assim: ‘Embargos de divergéncia opostos por Herbert
Rodenburg & Cia Ltda. ao acérdao de fls. 428-438, da Terceira Turma, darelatoria
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do em. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, assim ementado na parte que interessa
ao julgamento do presente recurso: “AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. PREPARO DO RECURSO ESPECIAL. NECESSIDADE DE OBSER-
VANCIA AS RESOLUCOES DO STJ. PREPARO NAO COMPROVADO. JUSTO
IMPEDIMENTO. ART. 519 DO CPC. INOCORRENCIA. JUiZO DEFINITIVO DE
ADMISSIBILIDADE EM RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA DO STJ. ART.
511, § 2°. DO CPC. RECOLHIMENTO INSUFICIENTE DE DESPESAS RECUR-
SAIS. INOCORRENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE INTIMACAO. AGRAVO REGI-
MENTAL IMPROVIDO. | - A escorreita comprovacdo do preparo, deve o
recorrente observar as instrugfes contidas nas resolugfes editadas por esta Cor-
te, utilizando-se da guia de recolhimento adequada e procedendo & anotagdo do
codigo de receita previsto, sob pena de desercao (EREsp 820.539/ES, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, CORTE ESPECIAL, DJe 23/08/2010) Il - Exigéncia da corte
local de recolhimento das despesas recursais em guia prépria, sob pena de inad-
missdo, nao caracteriza o justo impedimento (art. 519 do Codigo de Processo Ci-
vil) apto a relevar a desercéo, ante a possibilidade de manejo de agravo de
instrumento em recurso especial. [...] V - Agravo regimental a que se nega provi-
mento.” A Terceira Turma rejeitou, ainda, os embargos de declaracéo (fls. 447-
452). Esclarece a embargante que a questéo “objeto da divergéncia a ser ventilada
nos presentes embargos estd assentada num Unico ponto: ainda que incorreta,
exigéncia feita pelo Tribunal de origem para efeito do pagamento do porte de re-
messa e retorno constitui justo impedimento a caracterizacdo da deser¢do do re-
curso” (fl. 457). Para comprovar a divergéncia, a embargante traz os seguinte
precedentes: “PROCESSUAL CIVIL. PORTE DE RETORNO E REMESSA DA
APELACAO. RECOLHIMENTO EM GUIA DARF, AO INVES DE DEPOSITO EM
CONTA CORRENTE ESPECIFICA. ERRO MATERIAL. INAPLICABILIDADE.
DESERCAO AFASTADA. PRECEDENTES. 1. A recorrida efetivou o pagamento
do valor relativo ao porte de remessa e retorno do recurso de apelacdo em guia
DARF dentro do prazo determinado e no valor correto, sendo que deveria té-lo
feito por meio de depdsito em conta corrente especifica. Realizacdo do depdsito.
Inocorréncia de prejuizo ocasionado ao Judiciario, que teve as despesas devida-
mente recolhidas. 2. Em tal situacdo, de natureza excepcionalissima, a pena de
desercao deve ser relevada, especialmente porque restou realizado o depésito de
porte de remessa e retorno. Evidente a ocorréncia de erro material, devendo-se,
portanto, ser escanteado o excesso de rigor formal. 3. A jurisprudéncia desta Corte
Superior entende que o fato de haver erro quanto ao cédigo de receita ndao pode
ser levado em consideracdo para fins de deser¢édo do recurso, caso o valor tenha
sido efetuado no prazo legal e no valor exigido, aplicavel ao caso vertente. 4.
Recurso néo provido” (REsp n° 572.312/SC, publicado em 8.3.2004, Primeira
Turma, da relatoria do em. Ministro José Delgado). “RECURSO ESPECIAL. DE-
SERCAO. INEXISTENCIA. TRIBUTARIO. EMPRESAS DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL. EQUIPARACAO A INSTITUICOES FINANCEIRAS. INCIDENCIA
DE ALIQUOTA ZERO DE CPMF. ART. 8°, INCISO |11, DA LEI N°9.311/96. TEMA
PACIFICADO NO JULGAMENTO DO RESP 826.075/SP. 1. O pagamento do por-
te de remessa realizado através de DARF, ao invés de GRU, ndo deve levar a de-
sercdo do recurso se os dados constantes do documento por meio do qual foi
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realizado o recolhimento apresentam-se corretos e a mudanca do documento a ser
utilizado se deu apenas trés dias antes da interposicdo do recurso. E de se afastar
o extremo rigor formal. 2. E cabivel a aplicacdo da aliquota zero da Contribuicao
Provisoéria sobre Movimentagdo ou Transmissédo de Valores e de Créditos e Direi-
tos de Natureza Financeira, CPMF, na forma do disposto no art. 8°, inciso Ill, da
Lei n°® 9.331/96 para as empresas de arrendamento mercantil. 3. Tema pacificado
pela Primeira Sec¢éo no julgamento do REsp 826.075/SP, Relator para acérdéo Min.
Humberto Martins, DJ 11.06.2007. 3. Recurso da Uni&o ndo conhecido e recurso
do particular provido” (REsp n°® 850.612/SP, publicado em 18.9.2007, Segunda
Turma, da relatoria do em. Ministro Castro Meira). Decido. Os embargos néo
merecem ser processados. Inicialmente, a questdo relativa ao fato de o Tribunal
de origem exigir o recolhimento do preparo em guia (DAJ) diversa da indicada
por ato normativo do Superior Tribunal de Justica ndo foi discutida nos acérdaos
paradigmas. Por outro lado, no caso presente, além de recolhimento em guia di-
versa da exigida nesta Corte, o c6digo da receita igualmente ndo confere com a
exigida nesta Corte (cf. fl. 411). Os paradigmas, entretanto, referem-se, apenas, a
hipotese de ndo recolhimento em guia correta, sem cuidar do codigo respectivo,
circunstancia que, também, afasta a indispensdvel semelhanca fética entre os ares-
tos confrontados. Ademais, a jurisprudéncia é firme no sentido de exigir, também,
o recolhimento do preparo na guia correta, exigida neste Tribunal Superior. So-
bre o tema, da Corte Especial: “AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. PROCESSO CIVIL. PREPARO. ‘ TRANSFERENCIA DE CONTA
CORRENTE PARA CONTA CORRENTE’. NAO UTILIZACAO DA GRU. FALTA
DE INDICACAO DO NUMERO DO PROCESSO. DESERCAO. EMBARGOS NAO
CONHECIDOS. DECISAO MANTIDA. 1. E énus do recorrente, para o pagamen-
to das custas judiciais dos recursos interpostos perante o Superior Tribunal de
Justica, o correto preenchimento da Guia de Recolhimento da Unido - GRU, com
a indicacao do nimero do processo a que se refere, além dos respectivos cédigos
identificadores, sob pena de desercdo, em consonéncia com o art. 41-B da Lei n°
8.038/90, c. c. o art. 9° da Lei n° 11.636/2007, regulamentado pela Resolug&o n°
01/2008 desta Corte. Precedentes. 2. Agravo regimental desprovido” (AgRg no
EREsp n° 928.672/SP, publicado em 11.11.2010, da relatoria da em. Ministra
Laurita Vaz). “PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PORTE DE REMES
SA E RETORNO DOS AUTOS. EXIGENCIAS CONTIDAS NAS RESOLUCOES DO
STJ APLICAVEIS A ESPECIE. DESERCAO VERIFICADA. AUSENTE O NUME-
RO DO PROCESSO A QUE SE REFERE O RECOLHIMENTO. PREPARO EFE-
TIVADO EM 20.6.2005. INDICACAO ERRONEA DO CODIGO DA RECEITA.
INCIDENCIA DA RESOLUCAO N° 12/2005. 1. A partir da edicdo da Resolucio
n°® 20/2004, além do recolhimento dos valores relativos ao porte de remessa e re-
torno em rede bancéaria, mediante preenchimento da Guia de Recolhimento da
Uni&o (GRU) ou de Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (DARF), com
a anotagdo do respectivo codigo de receita e a juntada do comprovante nos au-
tos, passou a ser necessaria a indicacdo do numero do processo respectivo. 2.
Constata-se que, in casu, ndo foi anotado o nimero do processo a que se refere
o documento de arrecadacéo de receitas federais, juntado a fl. 227 dos autos, bem
como houve anotagédo errénea do cédigo de receita. 3. Tendo sido efetuado o preparo
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em 20.6.2005, incide o disposto na Resolucdo n° 12/2005, ndo merecendo reparo
a decisdo agravada. 4. Agravo regimental n&o provido” (AgRg no REsp n°
924.942/SP, publicado em 18.3.2010, da relatoria do em. Ministro Mauro Campbell
Marques). “PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. RECURSO
ESPECIAL. PORTE DE REMESSA E RETORNO. DESERC}AO. RESOLUQAO
12/2005. INDICACAO ERRONEA DO CODIGO DA RECEITA. UTILIZACAO
INDEVIDA DE DARF. GRU. NECESSIDADE. EMBARGOS NAO PROVIDOS. 1.
O apelo especial foi interposto sob a vigéncia da Resolucdo STJ n° 12/2005. No
entanto, o recorrente indicou erroneamente o cédigo de receita e utilizou DARF
ao invés de GRU. O embargante alega que o aresto recorrido destoa de julgados
da Primeira Turma do STJ, os quais consignaram ndo caracterizar desercéo, quan-
do, apesar de haver erro no preenchimento do porte de remessa e retorno, o re-
corrente demonstra ter efetuado o pagamento no prazo legal e no valor exigido.
2. O cumprimento pelo recorrente das instrugdes contidas nas Resolugfes do STJ
sobre a comprovagdo do preparo recursal emana expressamente do art. 41-B da
Lei n° 8.038/90, alterado pelo art. 3°-A da Lei n° 9.756/98. 3. A partir da Resolu-
¢do n° 12/2005, ndo basta o pagamento da importancia devida na origem, sendo
imprescindivel o correto preenchimento das respectivas guias, bem como o reco-
Ihimento no estabelecimento bancério, sob pena de desercdo. Precedente da Cor-
te Especial. 4. O adequado preenchimento da guia de recolhimento também é
importante para propiciar a correta destinacdo do valor depositado, possibilitan-
do-se que a renda, oriunda do preparo do recurso, seja revertida para o Superior
Tribunal de Justica, haja vista a grande diversidade de receitas que sdo auferidas
pelo Tesouro Nacional. 5. Embargos de divergéncia ndo providos” (EREsp n°
820.539/ES, publicado em 23.8.2010, da relatoria do em. Ministro Castro Meira).
“AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. PREPARO. RECOLHIMENTO EM DESACORDO COM A RESOLU-
CAO N° 20/2005 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. DESERCAO. 1. A
Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar o Agravo Regimental
no Recurso Especial n°® 924.942/SP, representativo de controvérsia, firmou enten-
dimento de que, ‘A partir da edi¢éo da Resolugdo n® 20/2004, além do recol himento
dos valores relativos ao porte de remessa e retorno em rede bancaria, mediante
preenchimento da Guia de Recolhimento da Unido (GRU) ou de Documento de
Arrecadagdo de Receitas Federais (DARF), com a anotag&o do respectivo cédigo
de receita e a juntada do comprovante nos autos, passou a ser necessaria a indi-
cacdo do numero do processo respectivo’. 2. ‘Nao cabem embargos de divergén-
cia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérdéo
embargado.’ (Simula do STJ, Enunciado n® 168). 3. Agravo regimental improvi-
do” (AgRg nos EREsp n° 1.110.411/MT, publicado em 6.12.2010, da relatoria do
em. Ministro Hamilton Carvalhido). Ante o exposto, indefiro liminarmente os
presentes embargos de divergéncia. Publique-se.” Alega a ora embargada, a titulo
de omissbes, que: a) o primeiro acérddo paradigma ‘consigna [...], em timbre
peremptorio, que, em situacdes excepcionalissimas (como o € a hipotese de in-
correta exigéncia pelo Tribunal a quo), deve-se mitigar o rigor do artigo 511 do
CPC e, assim, relevar o fato de o preparo ter sido recolhido em guia diversa, afas-
tando-se eventual irregularidade a conspirar contra a admissdo do Especial’ (fl.

 |sumario| p



Revista TRF 32 Regido n° 107, maio e jun./2011 283

498); b) o primeiro paradigma ‘(assim como o segundo paradigma) se debrucou
sobre a questdo pertinente a eventual erro do codigo de receita, declarando, com
nao menos veeméncia, que tal peculiaridade ndo a tem o condéao para conspirar
contra a admissibilidade do Recurso Nobre' (fl. 498); ¢) ‘como a orientacdo e
exigéncia emanadas da Corte de origem constituiram-se em praxe adotada, ao longo
substancial lapso de tempo, com efeito, um cipoal de recursos especiais foram
interpostos com o recolhimento das custas de porte de remessa e retorno através
de guia diversa daquela tida como correta’ (fl. 499). Com isso, varios sao 0s acor-
daos da Terceira Turma, semelhantes ao julgado ora embargado, ja tendo sido
admitidos para processamento os ‘Embargos de Divergéncia de n°® 649.235/BA e
648.472/BA’ (fl. 499). Decido. A ora embargante, sem dlvida, busca apenas re-
formar a decisdo ora embargada mediante os fundamentos trazidos na peca re-
cursal. Ocorre que os declaratorios ndo constituem via adequada para o simples
reexame do julgado, ausente efetivo defeito material que deva ser sanado. Ante o
exposto, rejeito os embargos de declaragdo. Publique-se. Brasilia, 13 de abril de
2011. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA Relator (Ministro CESAR ASFOR
ROCHA, 12/05/2011)"

Na esteira dos entendimentos esposados e com fundamento no artigo 511 do Co6-
digo de Processo Civil, julgo deserto o recurso interposto pelo réu, remanescendo inte-
gra a sentenca que decidiu pela aplicacdo de sucumbéncia reciproca para o caso,
porquanto o apelante-réu sucumbiu na demanda, no tocante a reconvencgao por ele oposta.

Melhor sorte ndo socorre a apelag&o interposta pela Unié&o.

Asseverou a Unido, ao fazer mencéo a decisdo que fixou a competéncia da Justi-
ca Federal de 1° Grau para processar e julgar o feito, que a Lei n® 10.628/02 nao esta
eivada de inconstitucionalidade, ao alterar a redagdo do artigo 84, do Cédigo de Proces-
so Penal, determinando como competente para julgar as acdes de improbidade o mesmo
tribunal designado para julgar criminalmente o agente publico, por nao ter trazido ino-
vagdes ao consignado na Constituicdo Federal. No entanto, referido argumento restou
prejudicado, tendo em consideracdo que o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou a
respeito do tema, na ADI n°® 2797, julgando inconstitucional a lei.

Apenas a titulo ilustrativo, trago a colacéo a ementa do referido julgado:

“EMENTA: ‘I. [...] Il. [...] Ill. Foro especial por prerrogativa de funcéo: exten-
sdo, no tempo, a0 momento posterior a cessacdo da investidura na funcéo dele
determinante. Simula 394/STF (cancelamento pelo Supremo Tribunal Federal). Lei
n° 10.628/2002, que acrescentou 0s 88 1° e 2° ao artigo 84 do C. Processo Penal:
pretensdo inadmissivel de interpretagdo auténtica da Constitui¢éo por lei ordina-
ria e usurpagdo da competéncia do Supremo Tribunal para interpretar a Consti-
tuicdo: inconstitucionalidade declarada. 1. O novo § 1° do art. 84 CPrPen constitui
evidente reacao legislativa ao cancelamento da Sumula 394 por decisdo tomada
pelo Supremo Tribunal no Inqg 687-Q0O, 25.8.97, rel. o em. Ministro Sydney San-
ches (RTJ 179/912), cujos fundamentos a lei nova contraria inequivocamente. 2.
Tanto a Sumula 394, como a decisdo do Supremo Tribunal, que a cancelou, deri-
varam de interpretacdo direta e exclusiva da Constituicdo Federal. 3. Nao pode a
lei ordinaria pretender impor, como seu objeto imediato, uma interpretacéo da
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Constituicdo: a questdo é de inconstitucionalidade formal, insita a toda norma de
gradacao inferior que se proponha a ditar interpretacdo da norma de hierarquia
superior. 4. Quando, ao vicio de inconstitucionalidade formal, a lei interpretativa
da Constituicéo acresca o de opor-se ao entendimento da jurisprudéncia constitu-
cional do Supremo Tribunal - guarda da Constituicéo -, as razdes dogmaticas acen-
tuadas se impdem ao Tribunal razdes de alta politica institucional para repelir a
usurpacdo pelo legislador de sua missdo de intérprete final da Lei Fundamental:
admitir pudesse a lei ordinaria inverter a leitura pelo Supremo Tribunal da Cons-
tituicdo seria dizer que a interpretacdo constitucional da Corte estaria sujeita ao
referendo do legislador, ou seja, que a Constitui¢cdo - como entendida pelo 6rgéo
gue ela prépria erigiu em guarda da sua supremacia -, s6 constituiria o correto
entendimento da Lei Suprema na medida da inteligéncia que Ihe desse outro 0r-
gao constituido, o legislador ordinario, ao contrério, submetido aos seus ditames.
5. Inconstitucionalidade do § 1° do art. 84 C. Pr. Penal, acrescido pela lei questi-
onada e, por arrastamento, da regra final do 8§ 2° do mesmo artigo, que manda
estender a regra a acéo de improbidade administrativa. V. A¢éo de improbidade
administrativa: extensdo da competéncia especial por prerrogativa de funcéo es-
tabelecida para o processo penal condenatério contra o mesmo dignitario (8 2°
do art. 84 do C Pr Penal introduzido pela L. 10.628/2002): declaragédo, por lei, de
competéncia originaria nao prevista na Constituicao: inconstitucionalidade. 1. No
plano federal, as hip6teses de competéncia civel ou criminal dos tribunais da Uni&o
séo as previstas na Constituicdo da Republica ou dela implicitamente decorren-
tes, salvo quando esta mesma remeta a lei a sua fixagdo. 2. Essa exclusividade
constitucional da fonte das competéncias dos tribunais federais resulta, de logo,
de ser a Justica da Uni&o especial em relacéo as dos Estados, detentores de toda a
jurisdicdo residual. 3. Acresce que a competéncia originaria dos Tribunais é, por
definicdo, derrogacéo da competéncia ordinaria dos juizos de primeiro grau, do
que decorre que, demarcada a ultima pela Constituicao, s6 a propria Constituicéo
a pode excetuar. 4. Como mera explicitacdo de competéncias originarias implici-
tas na Lei Fundamental, & disposicdo legal em causa seriam oponiveis as razdes
j& aventadas contra a pretensdo de imposi¢éo por lei ordinaria de uma dada inter-
pretacdo constitucional. 5. De outro lado, pretende a lei questionada equiparar a
acdo de improbidade administrativa, de natureza civil (CF, art. 37, § 4°), a acao
penal contra os mais altos dignitarios da Republica, para o fim de estabelecer
competéncia originaria do Supremo Tribunal, em relagdo a qual a jurisprudéncia
do Tribunal sempre estabeleceu nitida distincdo entre as duas espécies. 6. Quanto
aos Tribunais locais, a Constituicdo Federal - salvo as hipéteses dos seus arts.
29, X e 96, Il -, reservou explicitamente as Constitui¢des dos Estados-membros
a definicdo da competéncia dos seus tribunais, o que afasta a possibilidade de ser
ela alterada por lei federal ordindria. V. Acdo de improbidade administrativa e
competéncia constitucional para o julgamento dos crimes de responsabilidade. 1.
O eventual acolhimento da tese de que a competéncia constitucional para julgar
os crimes de responsabilidade haveria de estender-se ao processo e julgamento
da acdo de improbidade, agitada na Rcl 2138, ora pendente de julgamento no
Supremo Tribunal, ndo prejudica nem é prejudicada pela inconstitucionalidade do
novo § 2° do art. 84 do C. Pr. Penal. 2. A competéncia originaria dos tribunais
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para julgar crimes de responsabilidade é bem mais restrita que a de julgar autoridades
por crimes comuns: afora o caso dos chefes do Poder Executivo - cujo
impeachment é da competéncia dos 6rgaos politicos - a cogitada competéncia dos
tribunais ndo alcancaria, sequer por integracdo analégica, os membros do Con-
gresso Nacional e das outras casas legislativas, aos quais, segundo a Constitui-
¢do, ndo se pode atribuir a pratica de crimes de responsabilidade. 3. Por outro
lado, ao contrario do que sucede com 0S crimes comuns, a regra € que cessa a
imputabilidade por crimes de responsabilidade com o termo da investidura do
dignitério acusado.”” (ADI 2797, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tri-
bunal Pleno, julgado em 15/09/2005, DJ 19-12-2006 PP-00037 EMENT VOL-02261-
02 PP-00250).

De outro norte, certo é que, nos termos do que firmado no Convénio n® 089/094,
caberia ao Conveniado a prestacdo de contas parciais e finais no que tange as verbas
repassadas pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest&o.

Assim restou expressamente consignado no documento:

“CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR, DA CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA
E DO EMPENHO

[...]

Paragrafo Segundo:

A liberag&o das parcelas subsequientes ao primeiro desembolso, fica condicionada
a prestacdo de contas através da apresentacdo do Relatério de Execugéo Fisico-
Financeira - Anexo I11.

[...]
CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES

[...]

Il - AO(A) CONVENIADO(A) compete:

[...]

h - encaminhar a0 CONVENENTE as prestacdes de contas parciais dos recursos
recebidos, na forma do paragrafo Unico da clausula quinta, e a prestagéo de contas
final no prazo maximo de 30 (trinta) dias do término da vigéncia deste instrumento;
[...]

CLAUSULA SEXTA - DA PRESTACAO DE CONTAS

O(A) CONVENIADO(A) encaminhara ao CONVENENTE a prestacdo de contas
final, cuja apresentacdo devera ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a
contar do término da vigéncia do presente Convénio.

[...]

Parégrafo segundo:

Inadimpléncia:

A inadimpléncia ou irregularidade no processo de prestacdo de contas inabilita
o(a) CONVENIADO(A) a participar de novos convénios, acordos ou ajustes com
a Administracdo Federal, por prazo néo inferior a 2 (dois) anos.”

Desse modo, ndo ha como o réu alegar que ndo possuia conhecimento acerca de suas
obrigagfes perante o 6rgdo Convenente, tampouco que ndo soubesse das consequéncias
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do descumprimento do prazo e moldes da prestagéo de contas.

O ato de prestar contas como dever a ser cumprido pela Administracdo Publica
traduz verdadeira concretizacdo do principio da publicidade dos atos administrativos,
consagrado na Constituicdo Federal em seu artigo 37, caput. Os atos emanados do Po-
der Publico devem ser amplamente divulgados, de forma transparente, a fim de que se
viabilize a fiscalizacdo de sua execucéo, ndo sO pelos 6rgaos de controle, mas também
pelo povo, titular do poder.

Noutro giro, insta mencionar que, apesar de a r. sentenca de 1° Grau ter utilizado
como um de seus fundamentos o resultado do julgamento da Tomada de Contas Especial
pelo TCU, o qual aprovou as contas do Convénio, dando por quitada a divida do muni-
cipio, o Judiciario ndo esta adstrito aos julgamentos do 6rgao de controle externo da
Administragdo.

Referido entendimento, ja sedimentado em toda a jurisprudéncia, e repisado na
sentenga impugnada, assim como na apelacéo da Unido, busca seu fundamento no prin-
cipio da Separag&o dos Poderes, por ser o TCU 06rgéo auxiliar do Legislativo, resguar-
dando sua independéncia e harmonia com o Judiciario, bem como no principio da unidade
da jurisdicao, assegurando ao Judiciario o monopdélio da Jurisdicéo, certificando-se como
Gnico 6rgdo a proferir decisdbes com caréater de definitividade.

“PROCESSUAL CIVIL EADMINISTRATIVO. A(;AO DE IMPROBIDADE. RECE-
BIMENTO DA INICIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. APROVAQAO DAS
CONTAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 21, INC. |, DA LEI
N° 8.429/92. NAO VINCULACAO FRENTE AO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDA-
DE DE IMPUGNACAO VIA A(;AO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FAL-
TA DE PREQUESTIONAMENTO (ARTS. 267, INCS. | eVI €295, INC. | E PAR.
UNICO, INCS. | e Ill, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL). INOVACAO EM
SEDE DE EMBARGOS DE DECLARACAOQ. 1. O Controle exercido pelo Tribu-
nal de Contas, ndo é jurisdicional, por isso que ndo ha qualquer vinculacdo da
decisdo proferida pelo 6rgédo de controle e a possibilidade de ser o ato impug-
nado em sede de acdo de improbidade administrativa, sujeita ao controle do
Poder Judiciario, consoante expressa previsdo do art. 21, inc. Il, da Lei n°
8.429/92. Precedentes: REsp 285305/DF, Primeira Turma, julgado em 20/11/2007,
DJ 13/12/2007 p. 323; REsp 880662/M G, Segunda Turma, julgado em 15/02/2007,
DJ 01/03/2007 p. 255; REsp 1038762/RJ, Segunda Turma, julgado em 18/08/2009,
DJe 31/08/2009. 2. Deveras, a atividade do Tribunal de Contas da Unido denomi-
nada de Controle Externo, que auxilia o Congresso Nacional na fiscalizagdo con-
tabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economici-
dade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, € revestida de carater opi-
nativo, razdo pela qual ndo vincula a atuacdo do sujeito ativo da agéo civil de
improbidade administrativa. 3. A doutrina sob esse enfoque preconiza que: As-
sim, as decisbes dos Tribunais de Contas ndo vinculam a atuacéo do sujeito ativo
da acéo civil de improbidade administrativa, posto que sdo meramente opinati-
vas e limitadas aos aspectos de fiscalizacdo contabil, orcamentéaria e fiscal.
Devem, por isso, ser objeto de analise critica do Ministério Publico e dos demais
co-legitimados ativos visando identificar, entre as irregularidades apontadas pelo
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Tribunal de Contas, se alguma delas realmente configura ato de improbidade
administrativa. (Marino Pazzaglini Filho in Lei de Improbidade Administrativa Co-
mentada, 22 ed., S&o Paulo: Atlas, 2005, pp. 78/79 e 220/221). 4. Os autos versam
agravo de instrumento em face da decisdo que recebeu a peticéo inicial da acdo
de improbidade administrativa n® 2005.81.00.017764-1 ajuizada pelo Ministério
Publico Federal, em razdo de estarem presentes os indicios suficientes de com-
provacéo de atos de improbidade consistentes na reducédo em 0,5% do valor da
tarifa de estudo de operacdo de financiamento que fora apresentada ao Banco
Nordeste do Brasil pela empresa STN-SISTEMA DE TRANSMISSAO NORDES-
TE S/A, beneficiada por alteragbes na programacdo do FNE e causando um pre-
juizo ao BNB da ordem de R$ 1.499.900,00 (um milh&o, quatrocentos e noventa e
nove mil e novecentos reais). 5. In casu, O Tribunal local ao analisar a questdo
concernente a aprovacao de contas pelo Tribunal de Controle assentou que: No
gue tange ao posicionamento do TCU, se por um lado milita em favor dos ora
agravantes, a decisdo deste Orgdo Administrativo que concluiu que a operacdo de
financiamento ao Sistema de Transmissdo do Nordeste - STN foi regular e néo
resultou qualquer prejuizo ao erério, por outro lado, a teor do que dispde o inci-
so Il, art. 21 da Lei n°® 8.429/92, a aplicagdo das sanc¢des previstas nesta lei inde-
pende da aprovagéo ou rejeicao das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas. As questbes que importem em saber se a redu-
cdo tarifaria que, segundo o TCU, nao foi concedida exclusivamente a STN, cau-
sou ou ndo prejuizo ao BNB deverd ser desenvolvida no curso da Agéo, razdo pela
qual, qualquer exclusdo do polo passivo da Acdo de Improbidade, de plano, apre-
sentar-se prematura. Acrescente-se que atuagédo do TCU, na qualidade de Corte
Administrativa ndo vincula a atuagdo do Poder Judiciario, nos exatos termos art.
59, inciso XXXV, CF.88, segundo o qual, nenhuma lesdo ou ameaga de leséo po-
dera ser subtraida da apreciagdo do Poder Judiciario. (fls. 1559). 6. A natureza
do Tribunal de Contas de 6rgdo de controle auxiliar do Poder Legislativo, decor-
re que sua atividade é meramente fiscalizadora e suas decisdes tém carater téc-
nico-administrativo, ndo encerrando atividade judicante, o que resulta na
impossibilidade de suas decisbes produzirem coisa julgada e, por consequéncia
ndo vincula a atuacdo do Poder Judiciario, sendo passiveis de revisao por este
Poder, maxime em face do Principio Constitucional da Inafastabilidade do Con-
trole Jurisdicional, a luz do art. 5°, inc. XXXV, da CF/88. 7. A doutrina sobre o
tema, assenta; No que diz respeito ao inciso |1, referente ao Tribunal de Contas,
a norma é de facil compreenséo. Se forem analisadas as competéncias do Tribu-
nal de Contas, previstas no artigo 71 da Constituicao, vai-se verificar que o julga-
mento das contas das autoridades publicas ndo esgota todas as atribui¢des daquele
colegiado, estando previsto nos incisos | e |l; a apreciagdo das contas obedece a
critérios politicos e ndo significa a aprovacdo de cada ato isoladamente conside-
rado; as contas podem ser aprovadas, independentemente de um ou outro ato ou
contrato ser considerado ilegal. Além disso, como o Tribunal de Contas ndo faz
parte do Poder Judiciério, as suas decisGes ndo tém forma de coisa julgada, sen-
do sempre passiveis de revisao pelo Poder Judiciario, com fundamento no artigo
59 inciso XXV, da Constituicdo.(Maria Sylvia Zanella Di Pietro in Direito Admi-
nistrativo, 142 edicéo, Sao Paulo: Atlas, 2002, pp. 687/688) 8. O Tribunal a quo
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no caso sub judice, mediante cotejo das razdes recursais e do contexto fatico
engendrado nos autos, vislumbrando a ocorréncia de elementos de conviccao ha-
beis ao prosseguimento acdo de improbidade administrativa e a necessidade de
uma analise mais acurada dos fatos que ensejaram a acéo de improbidade admi-
nistrativa entendeu pela manutencéo da deciséo que recebeu ainicial. 9. Consec-
tariamente, a conclusao do Tribunal acerca da existéncia dos elementos essenciais
a viabilidade da acdo de improbidade administrativa, em sede agravo de instru-
mento, decorre justamente da valoracdo da ‘relevancia gravosa’ dos atos pratica-
dos contra a Administracdo Publica, mormente porque os 88 7° e 8° da mencionada
legislacdo permitem o exame do proprio mérito da acdo na fase preliminar, isto
é, existéncia ou nao de ato de improbidade administrativa, bem como fato impe-
ditivo do exercicio de um direito, como soem ser a decadéncia e a prescri¢éo. 10.
Os embargos declaratorios nao sdo cabiveis para a modificacdo do julgado que
nao se apresenta omisso, contraditério ou obscuro. O Tribunal de origem deci-
diu, de maneira fundamentada, as questdes relevantes ao deslinde da controvér-
sia, apresentados na apelacéo, inexistindo ponto omisso sobre o qual se devesse
pronunciar em sede de embargos declaratdrios. A questao acerca da aplicagao dos
artigos 47, 267, incs. | e VI e 295, inc. | e par. Unico, incs. | e Ill, ambos do
Cddigo de Processo Civil apenas foi suscitada nos embargos de declaragdo opos-
tos na origem - reiterada no presente recurso especial -, ndo foi abordada na pe-
ticdo de agravo de instrumento, constituindo, portanto, inovagdo nas razdes
recursais. 11. Inocorre violagéo ao artigo 535, Il do CPC, quando a matéria nédo
analisada pelo aresto recorrido ndo foi objeto de recurso de apelagéo. 12. Recur-
so Especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.” (RESP
200800359416, LUIZ FUX, STJ - PRIMEIRA TURMA, 03/12/2009)

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. INDICACAO DE PRATICA DE
IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS. APROVA(;AO DAS CONTAS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. JULGAMENTO DE NATUREZA ADMINIS-
TRATIVA. VINCULACAO DAS DECISOES JUDICIAIS. EXCLUSAO DE APRE-
CIACAO PELO PODER JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. POSSIBILIDADE DO
PEDIDO. 1. Recurso especial interposto contra v. Acérdao que apreciou agravo
de instrumento advindo de Ac¢&o Civil Publica intentada em face de enriquecimento
ilicito de ocupantes de cargos publicos pertencentes ao TRT de Alagoas, no exer-
cicio de seus misteres. 2. Alegacdo dos recorrentes de falta de causa de pedir e
impossibilidade juridica do pedido, aduzindo que o Tribunal de Contas da Uni&o
aprovou as contas referentes aos periodos que ocupavam as fungbes dos cargos
administrativos apontados na inicial, bem como que sdo partes passivas ilegiti-
mas para responderem por atos praticados pela Comissdo de Licitagdo, da qual
eram membros, além de que a decisdo do Tribunal de Contas, na espécie, embo-
ra faca coisa julgada administrativa, ndo tem o condé@o de vincular as decisdes
de cunho judicial. 3. Os recorrentes estdo sendo chamados para responderem pelas
acOes ilicitas previstas nos arts. 10, I, I, IIl, V, VIII, IX, XI e X111, e 11, I, Il e
IV, da Lei de Improbidade Administrativa. 4. O fato de o Tribunal de Contas da
Uni&o ter aprovado as contas dos recorrentes ndo inibe a atuacdo do Poder Ju-
diciario, visto que nédo se trata de rejulgamento pela Justica Comum, porque o
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Tribunal de Contas é Orgéo Administrativo e nfo judicante, e sua denominag&o
de Tribunal e a expressdo julgar, ambas s&0 equivocas. E o TCU um conselho de
contas sem julga-las, sentenciando a respeito delas. Apura a veracidade delas
para dar quitacdo ao interessado, entendo-as como prestadas, a promover a con-
denacdo criminal e civil dele, em verificando o alcance. Ndo ha julgamento, cuja
competéncia é do Poder Judiciario. 5. ‘A decisdo que aprecia as contas dos admi-
nistradores de valores publicos faz coisa julgada administrativa no sentido de
exaurir as instancias administrativas, ndo sendo mais suscetivel de revisdo naquele
ambito. Nao fica, no entanto, excluida de apreciacéo pelo Poder Judiciério, por-
guanto nenhuma leséo de direito pode dele ser subtraida. 6. O art. 5°, inciso XXXV
da CF/88, dispbe que ‘a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo
ou ameaca a direito’. 7. A apreciacdo pelo Poder Judiciario de questdes que fo-
ram objeto de pronunciamento pelo TCU coaduna-se com a garantia constitucio-
nal do devido processo legal, porquanto a via judicial é a Gnica capaz de assegurar
ao cidaddo todas as garantias necessarias a um pronunciamento imparcial. 8. Ao
Ministério Pablico a CF/1988 cometeu, no art. 127, a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Prevé
a Lei Maior como funcéo institucional do Parquet a utilizacdo de acéo civil pu-
blica para a protegdo do patriménio publico. A Lei n°® 8.249/92 atribui-lhe a fun-
cdo de processar 0 responsavel por ato de improbidade administrativa para que
Ihe sejam aplicadas as sangdes civis ali previstas. Diante de ato caracterizado como
de improbidade administrativa, inadmissivel que o Ministério Publico ndo tome
providéncias, assistindo inerte a aplicagao indevida do dinheiro publico. A pro-
vocacdo do Judiciario para apuracéo de irregularidades constatadas € ndo apenas
um poder, mas um dever do Parquet no exercicio de suas fungdes institucionais.
9. A pretensdo exposta pelo Ministério Publico, na peticdo inicial, abrange apon-
tamento de fatos que ndo foram objeto de apreciacdo pelo Tribunal de Contas.
Ha necessidade, no amplo campo do devido processo legal, que se apurem os fatos
denunciados. O pedido, portanto, ndo € impossivel; ha justa causa, em tela, para
fazé-lo e os recorrentes séo partes legitimas. 10. Recurso especial ndo provido.”
(RESP 200101935620, JOSE DELGADO, STJ- PRIMEIRA TURMA, 19/12/2002)

No entanto, ndo obstante as alegacdes expendidas pela Uni&o, de inexisténcia da
vinculacdo do Poder Judiciario as decisbes administrativas emanadas do TCU, néo vis-
lumbro presente, da analise probatéria dos autos, a comprovagdo de que o réu tivesse
incorrido em algum ato de improbidade administrativa, menos ainda, que tivesse agido
de forma dolosa.

O mero descumprimento de clausulas do Convénio ndo gera em desfavor do agente
publico a presungdo de que tivesse provocado dano ao Erério, ou que tivesse enriqueci-
do ilicitamente, ou, ainda, que tivesse infringido os principios norteadores da Adminis-
tracao Publica.

De acordo com a Lei n° 8.429/92, para que reste caracterizada a improbidade seja
por acdo ou omissdo do administrador, deve-se atentar contra os principios que violem
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e |lealdade as instituicdes e bens
juridicos, assim como, ficar claro o propésito do ato que tem por fim objetivo proibido
ou contrério a lei, na espécie, “deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-10”, o
gue ndo ocorreu.

 |sumaério| p



290 Revista TRF 32 Regido n° 107, maio e jun./2011

Dos parcos documentos que instruiram a acao, dentre eles as informagdes prestadas
pelo Ministério do Orcamento e Gestdo, vislumbra-se que houve “impropriedades for-
mais” na execucdo do objeto do Convénio em questdo, entretanto, carecem de documen-
tos que fundamentem referida conclus&o.

Ademais, deflagrada Tomada de Contas Especial para averiguar a regularidade da
aplicacéo da verba repassada a municipalidade, a qual, ressalto, nem minimamente foi
acostada aos autos para que se pudesse cotejar 0 modo pelo qual o ex-prefeito teria, em
tese, transgredido as clausulas do Convénio, praticando atos improbos, tendo-se apenas
noticia do desfecho da decisdo, o Tribunal de Contas julgou aprovadas as contas do
Convénio, com ressalvas, sem que tivesse sido apurada a ocorréncia de dano ao Erério,
conforme informado no curso da acéo a fl. 266.

Nesse passo, ndo vislumbrando, de mesma sorte, ofensa aos principios da Admi-
nistracdo Publica ou enriquecimento ilicito por parte do réu, a apelacdo da Unido mere-
ce ser improvida.

Ante 0 exposto, julgo deserto o recurso do réu e nego provimento a apelagdo da
Uni&o Federal.

E como voto.

Juiza Federal Convocada ELIANA MARCELO - Relatora
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CAUTELAR INOMINADA
0065504-31.2000.4.03.0000
(2000.03.00.065504-0)

Requerente: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Requerido: JOSE CARLOS LOUREIRO DA SILVA

Relatora; DESEMBARGADORA FEDERAL LEIDE POLO

Classe do Processo: Caulnom 2225

Disponibilizaggo do Acérdso: DIARIO ELETRONICO 11/05/2011

EMENTA

MEDIDA CAUTELAR INOMINADA QUE OBJETIVA A SUSTACAO DA EXE-
CUCAO DO V. ACORDAO RESCINDENDO - IMPROCEDENCIA.

- O processo cautelar tem por funcéo, via de regra, resguardar o resultado prati-
co do provimento jurisdicional a ser emitido no processo de conhecimento, ga-
rantindo, assim, a efetividade da justica.

- Pretende o autor a sustacao da execucéo do v. acérdao rescindendo. No entan-
to, € manifesta a improcedéncia da medida cautelar, porquanto julgada na mesma
sessdo, a Acdo Rescisoria n° 2000.03.00.065505-1, que manteve a r. deciséo res-
cindenda ao entendimento de que ndo restou caracterizado a violacao literal de
lei no v. acérdao rescindendo.

- O requerente alega a presenca do periculum in mora no caso de cumprimento
da decisdo rescindenda, 0 que acarretard dano irreparavel. Todavia, ha informa-
¢do nos autos, Oficio n° 21.036.05.1/059/2000, da Unidade Avancada de Atendi-
mento do INSS em Santa Fé do Sul, de fl. 60, datada de 04 de abril de 2000, de
gue a Certidao de Tempo de Servico em favor do requerido, objeto de impugna-
¢80 na acao rescisoéria, foi expedida conforme determinacdo judicial. E o INSS
gjuizou a cautelar somente em 1° de dezembro de 2000.

- Medida cautelar improcedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Terceira Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, julgar im-
procedente a medida cautelar, nos termos do voto da Desembargadora Federal Relatora,
no que foi acompanhada pelos Desembargadores Federais NELSON BERNARDES, LU-
CIA URSAIA, DALDICE SANTANA, pela Juiza Federal Convocada CLAUDIA ARRU-
GA, pelos Desembargadores Federais DIVA MALERBI e SERGIO NASCIMENTO.
Vencidos, a Desembargadora Federal VERA JUCOVSKY, os Juizes Federais Convocados
CARLOS FRANCISCO, MARCIA HOFFMANN e a Desembargadora Federal MARISA
SANTOS, que julgavam procedente a medida cautelar e condenavam o requerido ao pa-
gamento de honorérios advocaticios arbitrados em 10% (dez por cento) do valor da cau-
sa, corrigido monetariamente, e custas ex vi legis.

Séo Paulo, 14 de abril de 2011.

Desembargadora Federal LEIDE POLO - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LEIDE POLO (Relatora):

Trata-se de medida cautelar inominada em acdo resciséria ajuizada pelo INSTI-
TUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, em que pleiteia a suspensao da exe-
cucdo da decisdo rescindenda.

O requerente alega a presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora, a
ensejar a imediata suspensao do julgado rescindendo, que viola expressa disposicdo de lei.

Sustenta que o perigo da demora reside no fato de que, em sendo cumprida ar.
decisdo guerreada, que determinou a expedi¢do certiddo de tempo de servigo sem inde-
nizagdo (inc. IV, art. 96, Lei n° 8.213/91), haveréa leséo grave e de dificil reparagdo. Afir-
ma quanto ao fumus boni iuris, que a r. sentenca e o0 v. acérddo proferidos contrariam
expressa disposicdo de lei e da Constituicdo Federal, dessa forma, ha grande probabili-
dade de pronunciamento judicial a seu favor.

A inicial foi instruida com a documentagéo de fls. 12/68.

Indeferido o pedido de suspenséo liminar da condena¢éo no processo originario
e determinado o apensamento destes autos aos da A¢éo Rescisoria n® 2000.03.00.065505-1.

Citado, o requerido deixou de transcorrer “in albis” o prazo para ofertar contes-
tacéo (fl. 90).

O ilustre Procurador Regional da Republica, no parecer de fls. 95/101, opina pela
improcedéncia da medida cautelar inominada.

Os autos foram redistribuidos a esta Relatoria, em 22 de agosto de 2003.

A mesa para julgamento.

Desembargadora Federal LEIDE POLO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LEIDE POLO (Relatora):

O processo cautelar tem por funcao, via de regra, resguardar o resultado prético
do provimento jurisdicional a ser emitido no processo de conhecimento, garantindo, as-
sim, a efetividade da justica.

Pretende o autor a sustacdo da execucgdo do v. acordao rescindendo. No entanto,
€ manifesta a improcedéncia desta medida cautelar, porquanto julgada nesta sessdo, a Acao
Resciséria n° 2000.03.00.065505-1, que manteve ar. decisdo rescindenda ao entendimento
de que ndo restou caracterizado a violagéo literal de lei no v. acordao rescindendo.

Impende destacar, independentemente do entendimento acima perfilhado, de que
0 requerente alega a presenga do periculum in mora no caso de cumprimento da decisdo
rescindenda, o que acarretara dano irreparavel. Todavia, ha informacg&o nos autos, Ofi-
cio n°® 21.036.05.1/059/2000, da Unidade Avancada de Atendimento do INSS em Santa
Fé do Sul, de fl. 60, datada de 04 de abril de 2000, de que a Certidao de Tempo de
Servi¢o em favor do requerido, objeto de impugnacéo na agéo rescisoéria, foi expedida
conforme determinacéo judicial. E o INSS ajuizou a cautelar somente em 1° de dezem-
bro de 2000.

Ante o exposto, julgo improcedente a medida cautelar.

E o voto.

Desembargadora Federal LEIDE POLO - Relatora
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AGRAVO REGIMENTAL NA
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE CIVEL
0001048-37.2002.4.03.6100
(2002.61.00.001048-9)

Agravante: UNIAO FEDERAL

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 343/347

Argiiente: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Argiiidos: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) E METALURGICA SANTA EDVIGES LTDA.
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE

Classe do Processo: ARGINC 14

Disponibilizagio do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 25/04/2011

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO QUE NEGOU SEGUIMENTO A ARGUICAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. NECESSIDADE DE A TURMA REFAZER O
JULGAMENTO QUE FOI ANULADO PELO STF. ARTIGO 481, § 1°, CPC. NAO
CABIMENTO QUANDO O PLENO DO STF HOUVER SE MANIFESTADO SO-
BRE A MATERIA.

- A leitura da deciséo do STF que proveu os recursos extraordinarios do Ministé-
rio Pablico Federal e da Unido Federal deixa claro que, antes de mais nada, foi
anulado o acérddo da turma. Essa circunstancia denota inequivocamente a neces-
sidade de refazimento do julgamento, dessa vez com observancia do artigo 97 da
Constituicdo Federal, caso o 6rgéo fracionario ainda entenda cabivel o afastamento
do artigo 1° da Lei Complementar n° 110/2001, na forma do primeiro julgamento.
Nem poderia ser de outro modo, a vista do que dispdem o Cdodigo de Processo
Civil e o Regimento Interno acerca da forma pela qual deve ser suscitada e apre-
ciada a arguicao de inconstitucionalidade.

- O Ministério Pablico Federal, cujo recurso extraordinéario foi provido juntamente
com o do ora agravante, concordou expressamente com a necessidade de o feito
ser levado novamente a julgamento pela turma, em razdo da obrigatoriedade de
gue haja manifestacdo de seus quatro integrantes (artigo 166, RI) e de que sua
maioria absoluta a acolha (art. 481, CPC, c. c. art. 174, caput, RIl), pois, do con-
trario, prevalecerd a constitucionalidade do dispositivo questionado.

- O quorum qualificado ndo foi suprido pela colheita do voto dos trés partici-
pantes, porquanto o julgamento n&o foi unanime e, portanto, ndo houve reconhe-
cimento da inconstitucionalidade da norma pela maioria absoluta da 22 Turma.

- O parégrafo unico do artigo 481 do CPC veda a submissdo da arguicdo de in-
constitucionalidade ao Plenério ou ao Orgédo Especial quando ja houver manifes-
tacao destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questao. No caso
dos autos, o Supremo Tribunal Federal, por seu Pleno, ao apreciar medida caute-
lar na ADI 2556, deferiu-a em parte para suspender, com efeitos ex tunc e até o
julgamento final, a expresséo “produzindo efeitos” e os incisos | e Il do artigo
14 da Lei Complementar n°® 110/01. N&o bastasse, do ponto de vista do Regimen-
to Interno tampouco ha interesse de suscita-la, pois, ex vi do paragrafo unico do
artigo 176, nao teria poder de vincular as turmas e sessdes, a vista do menciona-
do entendimento do STF.
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- Equivocado o argumento do agravante de que a 22 Turma, ao apreciar 0s
embargos de declaracdo que foram opostos, nos quais foi suscitada a necessidade
de obediéncia ao artigo 97 da Carta Magna, ja decidiu que era perfeitamente pos-
sivel que declarasse diretamente a inconstitucionalidade do dispositivo legal. O
julgamento foi anulado, precisamente porque desrespeitou a Simula Vinculante
n° 10. Obviamente, o colegiado ndo pode simplesmente reiterar o entendimento
anterior, sob pena de afrontar o decidido pelo Supremo Tribunal Federal. Se ain-
da estiver convencido acerca da inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei Com-
plementar n® 110/2001, o Unico caminho possivel serd a remessa ao Orgéo Especial,
nos moldes anteriormente explicitados.

- Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas, decide o Orgéo

Especial do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, a unanimidade, negar provimento
ao agravo regimental, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

S&o Paulo, 13 de abril de 2011.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator): A UNIAO

FEDERAL interpde agravo regimental contra a decisdo de fls. 343/347 por meio da qual
neguei seguimento a arguigdo de inconstitucionalidade, verbis:

“Arguicéo de inconstitucionalidade em mandado de seguranca proposto com ob-
jetivo de eximir a impetrante das contribui¢cbes ao FGTS instituidas pelos artigos
1° e 2° da Lei Complementar n® 110/01.

A ordem foi concedida em parte em primeira instancia (fls. 111/126), a fim de
afastar a exigibilidade das aludidas contribuicbes no ano de 2001 e a partir de
2004. Ambas as partes apelaram. A 22 Turma proveu em parte o recurso da Unido
e a remessa oficial (fls. 214/223), de modo a manter a sentenca somente no que
toca a inexigibilidade da contribuicdo do artigo 2° da Lei Complementar 110/01
no exercicio financeiro de 2001. Opostos embargos declaratérios pela Unido Fe-
deral, foram acolhidos para sanar omissdo acerca do artigo 97 da Carta Magna,
porém sem modificacdo do resultado. Ministério Publico Federal e Unido inter-
puseram recursos especiais e extraordinarios. A excecdo do especial do MPF, os
demais foram todos admitidos. O Superior Tribunal de Justica negou seguimento
ao especial, porém o Supremo Tribunal Federal proveu os extraordinarios, ver-
bis, ‘para declarar insubsistente o ac6rdao proferido, determinando seja a maté-
ria submetida ao Orgdo Especial do Tribunal Regional Federal’ (fl. 335). O Relator,
em consequéncia, determinou a distribuicdo ao Orgdo Especial (fl. 341).

Dispde o Titulo V do Regimento Interno acerca da arguicao de inconstitucionali-
dade, verbis:
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‘Art. 171 - Se, por ocasido do julgamento de qualquer feito no Plenario, for argiiida
a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, suspender-se-
a o julgamento, a fim de ser tomado o parecer do Ministério Pablico Federal, no
prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° - Devolvidos os autos, o Relator, neles langando relatério, encaminha-los-a
ao Presidente do Tribunal para designar a sessdo de julgamento. A Secretaria ex-
pedira copias autenticadas do relatério e as distribuira entre os Desembargadores
Federais.

§ 2° - Efetuado o julgamento, com o “quorum” minimo de dois tercos dos mem-
bros do Tribunal, o Presidente, que participa da votacéo, proclamard o resultado
obtido pela maioria absoluta.

§ 3° - A Comissédo de Jurisprudéncia devera receber cépia do acordédo e, no prazo
para publicacdo deste e, apos registra-lo, o encaminhara a publicagdo na Revista
do Tribunal.

Art. 172 - Se ainconstitucionalidade for argliida em feitos a serem julgados pela
Turma ou pela Se¢do, o Relator, se o Ministério Publico ndo houver ainda se pro-
nunciado sobre a questao, abrir-lhe-a imediatamente vista dos autos, a fim de que,
no prazo de 15 (quinze) dias, seja emitido parecer.

Paragrafo Unico - Se a arguicéo for feita apenas na sesséo de julgamento conce-
der-se-4 ao Ministério Publico o prazo assinalado neste artigo para pronunciar-
se, devendo ser suspenso o julgamento. Regimento Interno do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido 89.

Art. 173 - Devolvidos os autos do Ministério Pdblico Federal, o Relator subme-
terd a questdo a Turma ou Secao, conforme o caso.

Art. 174 - Na hip6tese do artigo anterior, a Secdo ou a Turma remetera o feito
ao julgamento do Plenéario apenas quando a maioria absoluta de seus membros
acolher a arguicdo de inconstitucionalidade, ndo decidida ainda pelo Plenério.
Paragrafo Unico - Decidida a submissdo da questéo ao Tribunal Pleno, juntando-
se aos autos as notas taquigraficas ou estenotipadas, e lavrado o ac6rdéo, obser-
var-se-a o disposto nos 88 1° a 3° do art. 171.

Art. 175 - Qualquer das partes no processo, o Ministério Pablico Federal, bem
ainda, “ ex officio”, o Relator, o Revisor, ou qualquer dos Desembargadores
Federais componentes do 6rgao julgador, podera argiir a inconstitucionalida-
de de lei ou ato normativo do Poder Publico.

Art. 176 - A declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato, afirmada pelo Ple-
nario, aplicar-se-4 aos feitos submetidos as Turmas, as Se¢des ou ao Plenario.
Paragrafo Unico - Cessara a vinculacao referida neste artigo caso o Supremo Tri-
bunal Federal, apreciando a mesma matéria, decida em sentido diverso, total ou
parcialmente.

Art. 177 - Se a lei ou ato normativo do Poder Publico, de cuja inconstitucionali-
dade se argui, corresponder a norma infraconstitucional ndo recepcionada por
Constituicéo superveniente, em razdo de com ela se incompatibilizar, ndo se sub-
metera o feito a Plenério como arguicdo de inconstitucionalidade.’

(grifei)

No caso dos autos, conforme deixa claro a ata de julgamento de fl. 213, o Relator,
Desembargador Federal Peixoto Janior, votou no sentido de dar parcial provimento
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ao apelo da Unido Federal e a remessa oficial, a fim de afastar a inexigibilidade
da exacdo do artigo 2° da Lei Complementar n°® 110/01 a partir de 2004, no que
foi acompanhado pelos Desembargadores Federais Cotrim Guimaraes e Nelton dos
Santos. Relativamente ao recurso da impetrante, a Turma, por maioria, |he deu
parcial provimento para declarar a inexigibilidade da contribuigdo prevista no
artigo 1° da referida lei, nos termos do voto do Relator, acompanhado pelo De-
sembargador Federal Cotrim Guimar&es. Vencido o Desembargador Federal Nel-
ton dos Santos, que lhe negava provimento.

Evidencia-se, primeiramente, que a arguicéo sequer chegou a ser suscitada, nos
termos do artigo 175 transcrito. Em consequéncia, ndo foi aberta vista ao Minis-
tério Publico Federal para que se manifestasse. Também ndo foram colhidos os
votos de todos os membros da turma, como exige o artigo 174. Portanto, ha clara
e incontornavel desconformidade regimental que inviabiliza o prosseguimento do
incidente. A situacdo demanda, a vista da anulacdo do julgamento pelo STF, que
o relator leve novamente o feito a julgamento e, se entender cabivel, entdo susci-
te a inconstitucionalidade, a fim de que seja processado e apreciado nos termos
do Regimento Interno.

Nao bastasse, cumpre destacar que, no julgamento que foi anulado, ndo se consi-
derou que o Supremo Tribunal Federal, por seu plenario, ao apreciar medida
cautelar na ADI 2556, deferiu-a em parte para suspender, com efeitos ex tunc e
até o julgamento final, a expressao ‘produzindo efeitos’ e osincisos | e Il do ar-
tigo 14 da Lei Complementar n® 110/01, conforme se verifica na seguinte ementa:
‘EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. Impugnacéo de artigos e de ex-
pressdes contidas na Lei Complementar federal n°® 110, de 29 de junho de 2001.
Pedido de liminar. - A natureza juridica das duas exagfes criadas pela lei em cau-
sa, neste exame sumario, € a de que sdo elas tributarias, caracterizando-se como
contribui¢cbes sociais que se enquadram na sub-espécie “contribui¢cdes sociais
gerais’ que se submetem aregéncia do artigo 149 da Constituicdo, e ndo a do artigo
195 da Carta Magna. - N&o-ocorréncia de plausibilidade juridica quanto as alega-
das ofensas aos artigos 145, § 1°, 154, |, 157, Il, e 167, 1V, da Constituicdo. -
Também nao apresentam plausibilidade juridica suficiente para a concesséo de
medida excepcional como é a liminar as alegacBes de infringéncia ao artigo 5°,
LIV, da Carta Magna e ao artigo 10, |, de seu ADCT. - H4, porém, plausibilidade
juridica no tocante a arglii¢céo de inconstitucionalidade do artigo 14, “caput”, quan-
to a expressao “produzindo efeitos’, e seus incisos | e Il da Lei Complementar
objeto desta acédo direta, sendo conveniente, dada a sua relevancia, a concessdo
da liminar nesse ponto. Liminar deferida em parte, para suspender, “ex tunc” e
até final julgamento, a expressao “produzindo efeitos” do “caput” do artigo 14,
bem como seus incisos | e Il, todos da Lei Complementar federal n° 110, de 29
de junho de 2001. 1’

A Suprema Corte, portanto, examinou alegacdes de inconstitucionalidade de di-
versos dispositivos da lei complementar em comento e entendeu existir vicio so-
mente no que diz respeito a vigéncia. A vista desse precedente, nos termos do
paragrafo Unico do artigo 176 do Regimento Interno desta corte, ndo haveria vin-
culacdo das turmas e se¢les a eventual declaracéo de inconstitucionalidade.

Em conclusdo, a par da ja referida desconformidade regimental, ndo se configura
o indispensavel interesse para o exame da argui¢cdo de inconstitucionalidade.
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Ante 0 exposto, nego seguimento a arguicao de inconstitucionalidade, com fulcro
no artigo 33, inciso XllIl, ¢/c 174, caput, todos do Regimento Interno. Remetam-
se 0s autos ao relator.”

Sustenta o ente publico que:

a) a decisdo do STF que proveu o recurso extraordinario anulou o acérdéo da tur-
ma e determinou a submissdo da matéria ao Orgdo Especial, sem cogitar dos procedimen-
tos do artigo 480 do CPC;

b) a 22 Turma, ao apreciar os embargos de declaracdo que foram opostos, nos quais
foi suscitada a necessidade de obediéncia ao artigo 97 da Carta Magna, ja decidiu que
era perfeitamente possivel que declarasse diretamente a inconstitucionalidade do disposi-
tivo legal;

c) a ndo submissdo do feito ao Orgdo Especial, conforme determinacdo do STF,
dara ensejo a que seja feita reclamacéo, nos termos dos artigos 102 e 103 da CF;

Em sede do juizo de retratacdo, mantive a decisdo recorrida e aduzi:

“A Uniao Federal interpde agravo regimental as fls. 353/358 contra a deciséo (fls.
343/347) por meio da qual neguei seguimento & argui¢&o de inconstitucionalidade.
Sustenta que a decisdo do STF determinou que a matéria seja submetida direta-
mente ao Orgdo Especial, sem cogitar sejam os autos submetidos ao procedimento
dos artigos 480 e seguintes do CPC. O recurso é tempestivo, de modo que o rece-
bo. Mantenho a deciséo agravada por seus proprios fundamentos. Aduzo que o
Ministério Pablico Federal, cujo recurso extraordinario foi também provido, in casu,
pelo STF, concordou expressamente com o decisum ora impugnado, precisamente
porque € obrigatoria, ex vi do artigo 481 do CPC, a manifestacéo da maioria abso-
luta dos membros do érgdo fracionario, o que nao ocorreu. Destaco, ainda, que a
Suprema Corte, antes de mencionar que a questdo deve ser apreciada pelo Orgéo
Especial, anulou o acérdéao da turma, o que denota a necessidade de refazimento
do julgamento para que, nos moldes da Simula Vinculante n° 10, seja obedecido o
artigo 97 da Carta Magna, caso ainda se entenda cabivel o afastamento do dispo-
sitivo questionado, 0 que é pouco provavel, a vista do decidido pelo STF naADI n°
2556, que ndo foi considerado, a época, pelo colegiado.

Oportunamente, apresentarei o feito a mesa.”

O agravo é tempestivo. Trago-0, pois, a mesa.
E o relatorio.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator): O agravo
deve ser desprovido.

A Segunda Turma desta corte, em mandado de seguranca no qual se discute a
exigibilidade das contribuicdes instituidas pelos artigos 1° e 2° da Lei Complementar n°
110/2001, decidiu:
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“MANDADO DE SEGURANCA. FGTS. CONTRIBUICOES. LEl COMPLEMENTAR
N° 110/2001.

I. As contribuic¢@es instituidas pela Lei Complementar n°® 110/2001 subsumem-se
em regra-matriz constitucional. Inteligéncia do art. 149 da C. F.

Il. Inexigibilidade do recolhimento da contribuicédo incidente na despedida de
empregado sem justa causa (art. 1°). Incompatibilidade com o principio da capa-
cidade contributiva.

[11. Exigibilidade do recolhimento da contribuicdo do art. 2° da lei instituidora,
respeitado o principio inscrito no art. 150, III, ‘b’, da C. F.

V. Recursos da Unido, da Impetrante e remessa oficial parcialmente providos.”

A fazenda nacional opbs embargos de declaracdo, nos quais alegou impossibili-

dade de afastamento do artigo 1° da referida lei complementar pelo 6rgao fracionario
por forca do 6bice do artigo 97 da Carta Magna. A turma os acolheu, sem efeitos infrin-
gentes, nos termos seguintes:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. QUESTAO DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE. PROCEDIMENTO ESPECIAL. INAPLICABILIDADE. ART. 97, CF.
|. Para a instauracéo do processo especial ndo basta o mero emprego de funda-
mentos invocando a inconstitucionalidade de ato normativo mas é preciso que a
parte ou qualquer dos demais titulares do direito de propositura pronuncie-se pela
inconstitucionalidade e formule ato de vontade no sentido da aplicacdo do proce-
dimento previsto. A declaragdo de inconstitucionalidade na acepc¢édo técnica de
instauracdo do processo especial de julgamento da matéria é objeto juridico au-
tbnomo, diverso da pretensdo de direito material deduzida, diverso do direito
subjetivo afirmado e como tal exige especifica manifestacdo de vontade da parte.
II. Preceito do artigo 97 da CF que alvitra ndo o que se designa como ‘declara-
¢cao’ de inconstitucionalidade de lei como fundamento no julgamento da preten-
sao objeto da demanda mas no sentido de ser a prépria lei, como fato, o objeto
de um provimento jurisdicional que por natureza devera necessariamente ser vin-
culante, pois se a lei é tratada como fato e objeto do processo ndo pode mais ser
invalida para uns e valida para outros.

[11. Conformidade com o pensamento de que nenhum 6érgdo fracionario de tribu-
nal recebeu da ordem juridica competéncia para declarar a inconstitucionalidade
de lei mas na acepcéo exposta de julgamento da lei como fato e com reipersecu-
torios efeitos vinculantes, sendo isto e sO isto 0 que se reserva ao plenario ou
orgéo especial pela maioria absoluta de seus membros. Interpretacdo da norma
constitucional tendo como contelido a declaracao de inconstitucionalidade objeto
de processo nos moldes legais deflagrado e com os efeitos vinculantes e néo a
incondicional proibi¢do do reconhecimento de inconstitucionalidade fora do pro-
cedimento previsto, podendo o érgdo fracionario, para efeitos

restritos ao caso ‘sub judice’ e, destarte, operando com a lei enquanto fundamen-
to e ndo como fato, decidir pela inconstitucionalidade da lei.

V. Embargos de declaragdo acolhidos, para declaragdo do acorddo nos

termos supra, restando inalterado o resultado do julgamento.”
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O Supremo Tribunal Federal, por deciséo singular do Ministro Marco Aurélio, deu
provimento aos recursos extraordinarios que foram interpostos pelo Ministério Publico
Federal e pela Unido Federal, nos quais foi suscitada violacdo do artigo 97 da Carta
Magna, verbis:

“O Pleno aprovou o Verbete Vinculante n°® 10 da Sumula, com a seguinte reda-
cao:

Viola a clausula de reserva de plenario (CF, art. 97) a decisdo de érgéo fracionéa-
rio de tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do Poder Publico, afasta a sua incidéncia no todo ou em parte.
Diante da conclusdo da Corte, conheco do extraordinario e o provejo para decla-
rar insubsistente o acérddo proferido, determinando seja a matéria submetida ao
Orgao Especial do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o.

Publiquem.”

Encaminhados os autos ao Relator por sucessédo, Des. Fed. Henrique Herkenhoff,
determinou a distribuicdo ao Orgdo Especial.

A leitura da decisdo do STF anteriormente transcrita deixa claro que, antes de mais
nada, foi anulado o acérdédo da turma. Essa circunstancia denota inequivocamente a ne-
cessidade de refazimento do julgamento, dessa vez com observancia do artigo 97 da
Constituicdo Federal, caso o 6rgdo fracionario ainda entenda cabivel o afastamento do
artigo 1° da Lei Complementar n°® 110/2001, na forma do primeiro julgamento. Nem po-
deria ser de outro modo, a vista do que dispdem o Cdodigo de Processo Civil e o Regi-
mento Interno acerca da forma pela qual deve ser suscitada e apreciada a arguigdo de
inconstitucionalidade:

“Cadigo de Processo Civil

Art. 480. Argliida a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder
publico, o relator, ouvido o Ministério Publico, submetera a questdo a turma ou
cémara, a que tocar o conhecimento do processo.

Art. 481. Se a alegacgé@o for rejeitada, prosseguira o julgamento; se for acolhida,
sera lavrado o acordao, a fim de ser submetida a questdo ao tribunal pleno.
Paragrafo Unico. Os 6rgéos fracionarios dos tribunais ndo submeterdo ao ple-
nario, ou ao 6rgdo especial, a arguicdo de inconstitucionalidade, quando ja
houver pronunciamento destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal so-
bre a questéo.

Art. 482. Remetida a cépia do acordao a todos os juizes, o presidente do tribunal
designara a sessao de julgamento.

§ 1° O Ministério Pablico e as pessoas juridicas de direito publico responsaveis
pela edicdo do ato questionado, se assim o requererem, poderdo manifestar-se no
incidente de inconstitucionalidade, observados os prazos e condig¢es fixados no
Regimento Interno do Tribunal.

§ 2° Os titulares do direito de propositura referidos no art. 103 da Constituicéo
Federal poderdo manifestar-se, por escrito, sobre a questdo constitucional objeto
de apreciacdo pelo 6rgdo especial ou pelo Pleno do Tribunal, no prazo fixado em
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Regimento, sendo-lhes assegurado o direito de apresentar memoriais ou de pedir
a juntada de documentos.

§ 3° O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, podera admitir, por despacho irrecorrivel, a manifestacdo de outros
orgdos ou entidades.”

“Regimento Interno

Art. 171 - Se, por ocasiao do julgamento de qualquer feito no Plenério, for ar-
guida a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, suspen-
der-se-a o julgamento, a fim de ser tomado o parecer do Ministério Publico
Federal, no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° - Devolvidos os autos, o Relator, neles lancando relatério, encaminha-los-a
ao Presidente do Tribunal para designar a sessdo de julgamento. A Secretaria ex-
pedira copias autenticadas do relatorio e as distribuira entre os Desembargadores
Federais.

§ 2° - Efetuado o julgamento, com o ‘quorum’ minimo de dois tercos dos mem-
bros do Tribunal, o Presidente, que participa da votagdo, proclamara o resultado
obtido pela maioria absoluta.

§ 3° - A Comissao de Jurisprudéncia devera receber copia do acérddo e, no prazo
para publicacdo deste e, ap0s registra-lo, o encaminhara a publicacdo na Revista
do Tribunal.

Art. 172 - Se a inconstitucionalidade for argliida em feitos a serem julgados pela
Turma ou pela Secéo, o Relator, se o Ministério Publico ndo houver ainda se pro-
nunciado sobre a quest&o, abrir-lhe-4 imediatamente vista dos autos, a fim de que,
no prazo de 15 (quinze) dias, seja emitido parecer.

Paragrafo Unico - Se a arguicao for feita apenas na sessdo de julgamento conce-
der-se-4 ao Ministério Publico o prazo assinalado neste artigo para pronunciar-
se, devendo ser suspenso o julgamento. Regimento Interno do Tribunal Regional
Federal da 32 Regi&o 89.

Art. 173 - Devolvidos os autos do Ministério Publico Federal, o Relator subme-
terd a questdo a Turma ou Secgdo, conforme 0 caso.

Art. 174 - Na hipétese do artigo anterior, a Secdo ou a Turma remetera o feito
ao julgamento do Plenario apenas quando a maioria absoluta de seus membros
acolher a arguicdo de inconstitucionalidade, ndo decidida ainda pelo Plenario.
Paragrafo Unico - Decidida a submisséo da questdo ao Tribunal Pleno, juntando-
se aos autos as notas taquigraficas ou estenotipadas, e lavrado o ac6rdéo, obser-
var-se-a o disposto nos 88§ 1° a 3° do art. 171.

Art. 175 - Qualquer das partes no processo, o Ministério Publico Federal, bem
ainda, ‘ex officio’, o Relator, o Revisor, ou qualquer dos Desembargadores Fe-
derais componentes do 6rgéo julgador, podera arglir a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do Poder Publico.

Art. 176 - A declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato, afirmada pelo Ple-
nério, aplicar-se-a aos feitos submetidos as Turmas, as Se¢fes ou ao Plenario.
Paragrafo Unico - Cessara a vinculacao referida neste artigo caso o Supremo Tri-
bunal Federal, apreciando a mesma matéria, decida em sentido diverso, total ou
parcial mente.
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Art. 177 - Se alei ou ato normativo do Poder Publico, de cuja inconstitucionalidade se
argui, corresponder a norma infraconstitucional nao recepcionada por Constituicéo
superveniente, em razdo de com ela se incompatibilizar, ndo se submetera o feito
a Plenario como arglii¢céo de inconstitucionalidade.”

O Ministério Publico Federal, cujo recurso extraordinario foi provido juntamente
com o do ora agravante, a fl. 350, concordou expressamente com a necessidade de o feito
ser levado novamente a julgamento pela turma, em razdo da obrigatoriedade de que haja
manifestacdo de seus quatro integrantes (artigo 166, RI) e de que sua maioria absoluta a
acolha (art. 481, CPC, c. c. art. 174, caput, RI), pois, do contrario, prevalecera a cons-
titucionalidade do dispositivo questionado.

Nao se alegue que o quorum qualificado foi suprido pela colheita do voto dos
trés participantes, naquela ocasido. O julgamento n&o foi unénime e, portanto, ndo hou-
ve reconhecimento da inconstitucionalidade da norma pela maioria absoluta da 22 Tur-
ma. Conforme se verifica da ata de julgamento de fl. 213, o entédo Relator, Desembargador
Federal Peixoto Junior, votou no sentido de dar parcial provimento ao apelo da Unido
Federal e a remessa oficial, a fim de afastar a inexigibilidade da exacdo do artigo 2° da
Lei Complementar n° 110/01 a partir de 2004, no que foi acompanhado pelos Desembar-
gadores Federais Cotrim Guimarées e Nelton dos Santos. Porém, relativamente ao re-
curso da impetrante, a 22 Turma, por maioria, Ihe deu parcial provimento para declarar
a inexigibilidade da contribui¢do prevista no artigo 1° da referida lei, nos termos do
voto do Relator, acompanhado pelo Desembargador Federal Cotrim Guimaréaes. Venci-
do o Desembargador Federal Nelton dos Santos, que Ihe negava provimento.

Cabe ainda ressaltar que o paragrafo Unico do artigo 481 do CPC veda a submis-
s&o da arguicdo de inconstitucionalidade ao Plenario ou ao Orgdo Especial quando ja
houver manifestacdo destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a ques-
tdo. Ora, 0 Supremo Tribunal Federal, por seu Pleno, ao apreciar medida cautelar na
ADI 2556, deferiu-a em parte para suspender, com efeitos ex tunc e até o julgamento
final, a expressdo “produzindo efeitos” e os incisos | e Il do artigo 14 da Lei Comple-
mentar n°® 110/01, conforme se verifica na seguinte ementa:

“EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. Impugnacdo de artigos e de ex-
pressdes contidas na Lei Complementar federal n°® 110, de 29 de junho de 2001.
Pedido de liminar. - A natureza juridica das duas exagfes criadas pela lei em cau-
sa, neste exame sumario, € a de que sdo elas tributarias, caracterizando-se como
contribuicdes sociais que se enquadram na sub-espécie ‘ contribuicfes sociais ge-
rais’ que se submetem aregéncia do artigo 149 da Constituicédo, e ndo a do artigo
195 da Carta Magna. - Nao-ocorréncia de plausibilidade juridica quanto as alega-
das ofensas aos artigos 145, § 1° 154, I, 157, 1l, e 167, 1V, da Constituicdo. -
Também nao apresentam plausibilidade juridica suficiente para a concesséo de
medida excepcional como € a liminar as alegacdes de infringéncia ao artigo 5°,
LIV, da Carta Magna e ao artigo 10, |, de seu ADCT. - Ha, porém, plausibilidade
juridica no tocante a arglicdo de inconstitucionalidade do artigo 14, ‘caput’, quanto
a expressao ‘produzindo efeitos’, e seus incisos | e Il da Lei Complementar obje-
to desta acdo direta, sendo conveniente, dada a sua relevancia, a concessdo da
liminar nesse ponto. Liminar deferida em parte, para suspender, ‘ex tunc’ e até
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final julgamento, a expresséo ‘produzindo efeitos’ do ‘caput’ do artigo 14, bem
como seus incisos | e |l, todos da Lei Complementar federal n°® 110, de 29 de
junho de 2001. 1"

A Suprema Corte, portanto, examinou alegacdes de inconstitucionalidade de di-
versos dispositivos da lei complementar em comento e entendeu existir vicio somente
no que diz respeito a vigéncia. Esse precedente sequer foi levado em consideracao pela
22 Turma, inclusive porque o julgamento foi realizado praticamente na mesma época. Certo
€ que, nos termos do mencionado dispositivo do CPC, descabe a arguicéo de inconstitu-
cionalidade. Do ponto de vista do Regimento Interno, inclusive, tampouco ha interesse
de suscita-la, pois, ex vi do paragrafo Unico do artigo 176, nao teria poder de vincular
as turmas e sessoes, a vista do mencionado entendimento do STF.

Por fim, equivocado o argumento do agravante de que a 22 Turma, ao apreciar 0s
embargos de declaragdo que foram opostos, nos quais foi suscitada a necessidade de
obediéncia ao artigo 97 da Carta Magna, ja decidiu que era perfeitamente possivel que
declarasse diretamente a inconstitucionalidade do dispositivo legal. O julgamento foi
anulado, precisamente porque desrespeitou a Sumula Vinculante n°® 10. Obviamente, o
colegiado ndo pode simplesmente reiterar o entendimento anterior, sob pena de afrontar
o decidido pelo Supremo Tribunal Federal. Se ainda estiver convencido acerca da in-
constitucionalidade do artigo 1° da Lei Complementar n°® 110/2001, o Unico caminho
possivel serd a remessa ao Orgéo Especial, nos moldes anteriormente explicitados.

Ante o exposto, voto seja negado provimento ao agravo regimental.

Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relatorx
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0069366-34.2005.4.03.0000
(2005.03.00.069366-9)

Agravante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Agravado: JOSE GUARANY MARCONDES ORSINI

Partes Rés: JOTAGE PARTICIPAGOES ADMINISTRAGAO E NEGOCIOS LTDA. E JOSE CARLOS GRACA
WAGNER

Origem: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA DAS EXECUGCOES FISCAIS - SP

Entidade: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO CESAR SABBAG

Classe do Processo: Al 244774

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 07/06/2011

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIZACAO DE
SOCIO. EVENTUAL DISSOLUCAO IRREGULAR DA PESSOA JURIDICA. DE-
MONSTRACAO DA PRATICA DE ATOS DE GERENCIA. MATERIAS NAO COG-
NOSCIVEIS EM EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. PRECEDENTES.

1. E cabivel a excecdo de pré-executividade tdo-somente para discutir matérias
de ordem publica na execucéo fiscal, tais como pressupostos processuais, condi-
cOes da acao e vicios objetivos do titulo executivo, desde que verificaveis de plano
pelo juiz.

2. Ndo admitem este instrumento para o exame de questdes que demandam dila-
cdo probatoéria (Simula 393 do STJ).

3. O exame da legitimidade do agravado para responder pela divida do escrit6-
rio, em virtude do redirecionamento da execucéo fiscal, requer instrucdo proba-
toria e ndo se compadece com a via estreita da excecao de pré-executividade.

4. Questdes subjacentes a responsabilidade solidaria entre os sécios (eventual
dissolucdo irregular da sociedade e prova do exercicio de atividades gerenciais
pelo agravado) estdo a exigir o contraditério dos embargos - depois de seguro o
juizo.

5. Agravo de instrumento provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia TURMA A do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provi-
mento ao agravo de instrumento, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 27 de maio de 2011.

Juiz Federal Convocado CESAR SABBAG - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado CESAR SABBAG (Relator): Senhora
Presidente.
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Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo INSS contra decisdo
interlocutéria, proferida em execucdo fiscal, que excluiu do pélo passivo o sécio José
Guarany Marcondes Orsini.

Alega-se, em resumo, 0 ndo cabimento da excecao de pré-executividade. Ademais,
propugna-se pela legitimidade passiva do agravado.

Deferiu-se pedido de efeito suspensivo (fls. 183/184).

Sem contra-minuta.

Dispensada a revisdo, na forma regimental.

E o relatério.

Juiz Federal Convocado CESAR SABBAG - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado CESAR SABBAG (Relator): Sem prelimi-
nares, passo ao exame do mérito.

Precedentes do C. STJ, os quais adoto como razéo de decidir: a) reconhecem
cabivel excecdo de pré-executividade tdo-somente para discutir matérias de ordem pu-
blica na execucéo fiscal, tais como pressupostos processuais, condi¢des da acdo e vicios
objetivos do titulo executivo, desde que verificaveis de plano pelo juiz; e b) ndo admi-
tem este instrumento para o exame de questdes que demandam dilag&o probatoéria (EDcl
no AgRg no Ag n°® 1.158.238/PE, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j.
10.09.2010, DJe 27.10.2010).

Nestes termos, 0 exame da legitimidade do agravado para responder pela divida
do escritério, em virtude do redirecionamento da execucéo fiscal, requer instrugédo pro-
batoria e ndo se compadece com a via estreita da excecdo de pré-executividade, na es-
teira da Simula 393 daquela Corte Superior.

De fato, questdes subjacentes a responsabilidade solidaria entre os socios (even-
tual dissolucgéo irregular da sociedade e prova do exercicio de atividades gerenciais pelo
agravado) ndo séo apreciaveis de plano e estdo a exigir o contraditério dos embargos -
depois de seguro o juizo.

Assim, a decis@o agravada merece reparos, com o devido respeito.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo de instrumento, mantendo o efeito
suspensivo concedido nesta Corte (fls. 183/184).

E como voto.

Juiz Federal Convocado CESAR SABBAG - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIiVEL
0010143-37.2006.4.03.6105
(2006.61.05.010143-5)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 153/156

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: MARLENE CRISPINA DA CRUZ

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELSON BERNARDES
Classe do Processo: AC 1374840

Disponibilizagéo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 25/05/2011

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL (ART. 557, § 1°, DO CPC). AUXILIO-
DOENCA. VALORES EM ATRASO. REMESSA OFICIAL. CONHECIMENTO.
SENTENCA LIQUIDA. POSSIBILIDADE.

1 - Sendo o valor da condenacgéo superior a 60 salarios minimos, sujeita-se a sen-
tenca ao duplo grau de jurisdicdo obrigatério (art. 475 do CPC).

2 - E permitido ao magistrado proferir sentenca liquida, em homenagem aos prin-
cipios da economia processual e duracéo razoavel do processo, este Ultimo alca-
do, inclusive, a preceito constitucional.

3 - Impugnacéo genérica apresentada pelo INSS, em que nédo séo refutados os
valores da renda mensal inicial, atual e parcelas em atraso.

4 - Agravo legal parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, dar par-
cial provimento ao agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 16 de maio de 2011.

Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA (Relator):

Trata-se de agravo legal (art. 557, § 1°, do CPC) oposto pelo INSTITUTO NACIO-
NAL DO SEGURO SOCIAL - INSS contra a decisdo monocratica de fls. 153/156, que
deu parcial provimento a sua apelacéo.

Raz0es recursais as fls. 158/159, oportunidade em que o INSS pugna pela refor-
ma da decisdo, sob o fundamento de que tanto a apuracdo da RMI como a da RMA do
beneficio, assim como as diferencas decorrentes da condenacéo, deve ser feita em futu-
ra e regular execucgéo.

E o relatorio.

Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA (Relator):

Verifica-se dos autos que a r. sentenca monocratica de fls. 115/122 julgou proce-
dente o pedido e determinou o restabelecimento do auxilio-doenca a partir de sua cessa-
¢8o indevida (1° de abril de 2006). Na oportunidade, o magistrado sentenciante delimitou,
também, a renda mensal inicial, a renda mensal atual e os valores devidos pelo INSS ao
segurado desde o termo inicial do beneficio. Para tanto, valeu-se dos calculos apresen-
tados pelo Contador Judicial.

O recurso de apelacao interposto pelo INSS (fls. 135/140) versou, exclusivamen-
te, acerca do descabimento da concessdo de tutela antecipada e, no mérito, sobre a au-
séncia de incapacidade total do demandante, hébil & concessdo do auxilio-doenca, além
dos consectarios legais (termo inicial do beneficio e verba honoraria, além da ocorrén-
cia de prescri¢ao).

Silenciou quanto a fixacao das balizas referentes a renda mensal e parcelas em
atraso.

E certo que este Relator perfilha do entendimento no sentido de que a auséncia
de inconformismo de determinada quest&o no recurso de apelacéo impede o conhecimento
da mesma em sede de agravo legal, uma vez que tal recurso ndo se mostra como suceda-
neo daquele.

Ocorre que, no caso em tela, consideradas as parcelas devidas pelo INSS desde a
suspensdo indevida do auxilio-doenca, até a data da sentenca, importa em quantum su-
perior a 60 salarios minimos, razéo pela qual, nos termos do disposto no art. 475 do
Cdédigo de Processo Civil, a sentenca é passivel de submissdo obrigatoria ao duplo grau
de jurisdicdo, situagdo que ndo mereceu reflex@o por ocasido da decisdo monocratica
terminativa ora impugnada.

Assim, acolho o agravo legal interposto pelo INSS para conhecer da remessa ofi-
cial, devolvendo a matéria a apreciacdo deste Tribunal, em sua integralidade.

No que toca ao meritum causae, o0 qual, alias, ndo fora objeto de insurgéncia por
parte do INSS nesta oportunidade, mantenho a decis@o impugnada, que se encontra fun-
damentada nos seguintes termos:

“(..)

Na hipoétese dos autos, a qualidade de segurada e a caréncia necessaria restaram
amplamente comprovadas, uma vez que, a época da propositura da agdo, vale dizer,
31 de julho de 2006, a requerente encontrava-se dentro do periodo de graga, ja
que estava em gozo de auxilio-doenca até 1° de abril de 2006, conforme documen-
tos de fls. 13/14.

A incapacidade para o trabalho, a seu turno, ficou devidamente demonstrada pelo
laudo pericial de 07 de novembro de 2006 (fls. 77/84), o qual concluiu que a
periciada é portadora de um quadro clinico que se denomina de ombro doloroso
e mialgia difusa no membro superior direito. Segundo o expert, a incapacidade
da requerente é parcial e temporaria para o trabalho.

Considerando o histérico de vida laboral da autora, atualmente com 43 anos de
idade, bem como a afirmacdo do perito judicial que: ‘Da observacdo do quadro
clinico global, sugere-se que a pericianda seja desde ja encaminhada ao CRP do
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INSS para continuidade do processo de reabilitacao fisica especifico, e treinamen-
to para re-adequacao de funcgdes laborais, visto que dificilmente conseguira retor-
nar as funcdes prévias ao afastamento do trabalho, mas tem potencial para este
aprendizado em novas fungfes laborais (...)", tenho que sua incapacidade para o
trabalho é total e temporéria.

Cumpre salientar, que o juiz ndo esta adstrito a conclusédo do laudo pericial. Aplica-
se, a hipotese, o preceito contido no art. 436 do CdAdigo de Processo Civil, uma
vez que existem outros elementos nos autos que levam a convicg¢éo da incapaci-
dade total e temporaria da periciada, conforme acima mencionado.

Em face de todo o explanado, a parte autora faz jus ao beneficio de auxilio-doen-
¢a, em valor a ser calculado pelo INSS na forma da legislag&o. Saliento, por opor-
tuno, que é devido o abono anual, nos termos dos arts. 201, § 6°, da Constituicao
Federal e 40 da Lei n°® 8.213/91 aos aposentados e pensionistas, tendo por base o
valor dos proventos do més de dezembro.

O termo inicial do beneficio, quando a segurada recebia auxilio-doenca e teve o
mesmo cessado pela Autarquia Previdenciaria, deve ser o dia imediatamente pos-
terior ao da interrupcado, pois o Instituto ja reconhecia a incapacidade da
requerente.

No tocante aos honorarios advocaticios, os mesmos sao fixados 10% (dez por
cento) sobre o valor das parcelas vencidas até a data da prolacdo da sentenca,
conforme entendimento desta Turma.

A Autarquia Previdenciaria é isenta do pagamento de custas processuais, nos ter-
mos do art. 4°, |, da Lei Federal n°® 9.289/96 e do art. 6° da Lei n° 11.608/03, do
Estado de Sdo Paulo, e das Leis n°s 1.135/91 e 1.936/98, com a redacédo dada pe-
los arts. 1° e 2° da Lei n°® 2.185/00, todas do Estado do Mato Grosso do Sul. Tal
isencdo ndo abrange as despesas processuais que houver efetuado, bem como
aguelas devidas a titulo de reembolso a parte contraria, por forga da sucumbéncia.
Por outro lado, ndo assiste razdo a Autarquia Previdenciaria quanto a incidéncia
da prescricdo sobre as parcelas vencidas anteriormente ao quinquénio que ante-
cede a citacdo, eis que a r. sentenga recorrida estabeleceu como termo inicial o
dia posterior a data de cessacéo do beneficio (01/04/2006).

Ante o exposto, nos termos do art. 557 do Cédigo de Processo Civil, dou parcial
provimento a apelacdo, para reformar a sentenga monocratica, na forma acima
fundamentada. Mantenho a tutela antecipada concedida.”

A esse respeito, € dado ao relator, na busca pelo processo célere e racional, deci-
dir monocraticamente o recurso interposto, quer negando-lhe seguimento, desde que em
descompasso com “stmula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”, quer lhe dando provimento, na
hipotese de decisdo contraria “a simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior” (art. 557, caput e §
1°-A, do CPC).

Remanesce para apreciacdo a questdo da renda mensal e parcelas em atraso. No
ponto, entendo que a sentenca deva ser, igualmente, mantida.

Em atencéo aos principios da economia processual e duragcéo razoavel do processo,
este Ultimo algado, inclusive, a preceito constitucional, nada impede que o magistrado

 |sumaério| p



308 Revista TRF 32 Regido n° 107, maio e jun./2011

profira sentenca liquida, desde que munido dos elementos necessarios a tanto. Como se
vé no caso, determinou-se a remessa dos autos a Contadoria Judicial, a qual apresentou
a memoéria de calculo de fls. 98/104, contemplando a renda mensal inicial, atual e dife-
rencas a pagar.

Foi oportunizada, pela deciséo de fl. 105, a manifestacdo de ambas as partes so-
bre os célculos referenciados; a autora com eles concordou (fl. 114), ao passo que o INSS
apresentou discordancia de todo genérica, argumentando que ndo restou preenchido o
requisito incapacidade total para o trabalho e que, “como ndo ha direito ao beneficio,
ndo ha de se falar em céalculo de seu valor” (fl. 112).

Assim, hao de prevalecer os calculos apresentados pela Contadoria Federal, pos-
to gue em consonancia com o quanto pleiteado na inicial.

A situacdo ndo € nova na jurisprudéncia, como se Vé:

“PREVIDENCIARIO. SUMULA 260 DO EX-TFR. SENTENCA LIQUIDA. AUSEN-
CIA CONTRADITORIO. INCIDENCIA CORRECAO MONETARIA E JUROS DE
MORA ATE O EFETIVO PAGAMENTO.

1. E possivel a condenacéo liquida em sentenca, relativa aos valores atrasados,
por atender aos constitucionais principios da efetividade e celeridade processuais,
desde que oportunizado as partes manifestar-se sobre os calculos confeccionados
pela contadoria judicial, em atencao as garantias do contraditério e da ampla de-
fesa.

2. In casu, nem a apelante nem o INSS se insurgiram quanto aos critérios fixa-
dos pelo Juizo quando da remessa dos autos ao Contador, eis que o apelante in-
surge-se apenas quanto ao fato de a sentenca néo ter ressalvado que o valor devido
deve ser apurado até a data do efetivo pagamento, com apuragdo de correcéo
monetéria e juros de mora e o INSS, apenas se deu por ciente da sentenca (fls.
83), 0 que demonstra suas concordancias com os referidos critérios, devendo,
portanto, os mesmos prevalecer para a elaboracdo do calculo em sede de liquida-
¢do do julgado.

3. Cabe a reforma da sentenga a quo apenas para acrescentar em seu dispositivo
que, sobre o valor apurado pelo Contador Judicial, devem incidir corre¢do mo-
netaria e juros de mora até a data do seu efetivo pagamento.

4. Apelacéo parcialmente provida.”

(TRF2, AC n° 2010.02.01.000073-3, 22 Turma Especializada, Rel. Des. Fed. Liliane
Roriz, E-DJF2R 10/11/2010, p. 258).

Ante o exposto, dou parcial provimento ao agravo legal interposto pelo INSS para
reformar parcialmente a decisdo impugnada e, no ponto, conhecer da remessa oficial e
negar-lhe provimento.

E o voto.

Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIiVEL
0014626-34.2007.4.03.9999
(2007.03.99.014626-5)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 68/69

Apelante: YOLANDA DA SILVA SOUZA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA DE PRESIDENTE VENCESLAU - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIA URSAIA

Classe do Processo: AC 1189165

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 28/4/2011

EMENTA

PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL. PROVA PERICIAL. NULIDADE. SUS-
PEICAO E IMPEDIMENTO. PERITO. PRECLUSAO. HIPOTESES DO ART. 134
E 135 DO CPC. NAO CARACTERIZADA. JULGAMENTO DO APELO.

1. O perito submete-se aos mesmos motivos de suspeicédo e impedimento impos-
tos ao magistrado, todavia, ha previséo legal da forma e prazo em que a parte
interessada deve argui-la (art. 138, § 1°, CPC), sob pena de precluséo.

2. Perito que atende a autora em unidade de saide em razdo da mesma residir em
area de abrangéncia desta unidade n&o permite concluir que a relagdo profissio-
nal se enquadra em alguma das hipoteses previstas nos artigos 134 e 135 do CPC.
3. Inexistindo demonstracao de parcialidade do perito, é de ser mantido o laudo
produzido, ainda mais quando as partes, cientificadas da situacdo, ndo argiiem o
impedimento ou a suspeicao.

4. Regular prosseguimento do feito com o julgamento da apelacdo da parte auto-
ra, a qual se nega provimento.

5. Agravo legal provido. Apelacdo da parte autora desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, dar pro-
vimento ao agravo legal e negar provimento a apelagéo da parte autora, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S3o0 Paulo, 18 de abril de 2011.

Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LUCIA URSAIA (Relatora): Trata-se de
agravo legal interposto pela autarquia previdenciaria em face da decisédo monocraética (fls.
68/69) que, com fundamento no art. 557 do Codigo de Processo Civil, anulou, de oficio,
0 processo a partir da producdo da prova pericial, determinando o retorno dos autos a
Vara de origem para a realizagéo de outra pericia, por profissional nomeado pelo juiz,
restando prejudicada a apelacdo da parte autora.
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Sustenta a agravante que o perito judicial ndo se declarou impedido, nem houve
interposicao de excecéo de suspeicao, razéo pela qual a matéria esta preclusa. Além dis-
so, ndo houve violagéo aos principios da ampla defesa e contraditério, ndo se tratando o
caso de matéria de ordem publica, devendo a r. decisdo monocrética ser reformada para
rejeitar o apelo da parte autora e manter a sentenca de improcedéncia do pedido.

Constatada a sua tempestividade, apresento o feito em Mesa para julgamento, a
teor do que preceitua o artigo 80, |, do RI/TRF, 32 Regiao.

E o relatério.

Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LUCIA URSAIA (Relatora): A Nona Tur-
ma deste Tribunal Regional Federal da Terceira Regi&o tem reiteradamente decidido que
ndo merece ser reformada a “Decisdo que ndo padece de qualquer ilegalidade ou abu-
so de poder, estando seus fundamentos em consonéncia com a jurisprudéncia pertinen-
te a matéria devolvida a este E. Tribunal.” (Processo n® 2007.03.99.033729-0, Relator
Desembargador Federal NELSON BERNARDES, j. 20/07/2009).

Vale dizer, em sede de agravo legal, a controvérsia limita-se ao exame da ocor-
réncia, ou nao, de flagrante ilegalidade ou abuso de poder, a gerar dano irreparavel ou
de dificil reparacéo para a parte.

Nesse sentido, também:

“PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. COMPLEMENTACAO DE PENSAO. RFFSA. EXCLUSAO DA
UNIAO FEDERAL DA LIDE. JULGAMENTO NOS TERMOS DO ART. 557, § 1°-A,
DO CPC. POSSIBILIDADE. ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER INEXISTENTES.
| - Deciséo proferida com fundamento na faculdade dada ao relator pelo art. 557,
§ 1°-A, do CPC, ndo havendo necessidade de dar-se a parte a oportunidade de
apresentacéo de contrarrazdes, providéncia que iria de encontro com a intencdo
do legislador de dar celeridade ao processo.

Il - Em sede de agravo legal, a controvérsia limita-se ao exame da ocorréncia, ou
nado, de flagrante ilegalidade ou abuso de poder, a gerar dano irreparavel ou de
dificil reparacdo para a parte, vicios inexistentes na decisdo que deu provimento
ao agravo de instrumento, que objetivava a reforma daquela proferida em primeira
instancia que determinou a exclusdo da Unido Federal, como sucessora da RFFSA.
Il - Razdes recursais que ndo contrapdem tal fundamento a ponto de demonstrar
0 desacerto do decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscus-
sdo da matéria nele decidida.

IV - Agravo legal a que se nega provimento.”

(Processo Al 200903000380673 Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 389309.
Relator(a) JUIZA MARISA SANTOS. Sigla do 6rgdo TRF3. Orgéo julgador NONA
TURMA. Fonte DJF3 CJ1. DATA: 13/05/2010. PAGINA: 449. Data da Decis&o
03/05/2010. Data da Publicagéo 13/05/2010)

A decisdo agravada foi proferida nos seguintes termos:

 |sumario| p



Revista TRF 32 Regido n° 107, maio e jun./2011 311

“Proposta acdo de conhecimento, objetivando a concesséo de aposentadoria por
invalidez ou auxilio-doenca, sobreveio sentenca de improcedéncia do pedido.
Inconformada, a parte autora interp0s recurso de apelacdo, pugnando pela inte-
gral reforma da sentenca, para que seja julgado procedente o pedido, sustentando
ter preenchido os requisitos legais para a concessao do beneficio.

Com as contra-razdes, os autos foram remetidos a este Tribunal.

E o relatorio.

DECIDO.

Os requisitos para a concesséo da aposentadoria por invalidez, de acordo com o
artigo 42, caput e § 2° da Lei n® 8.213/91, sdo os seguintes: 1) qualidade de se-
gurado; 2) cumprimento da caréncia, quando for o caso; 3) incapacidade insusce-
tivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que garanta a subsisténcia; 4)
ndo serem a doenca ou a lesdo existentes antes da filiacdo a Previdéncia Social,
salvo se a incapacidade sobrevier por motivo de agravamento daquelas.

E assente que para a comprovacdo de eventual incapacidade para o exercicio de
atividade que garanta a subsisténcia é necessaria a producédo de prova pericial,
sendo insuficiente a apresentacéo de simples atestados médicos, bem como de laudo
elaborado unilateralmente pela autarquia previdenciaria (AC n° 94.04.016709-6/RS,
TRF 42 Regido, Rel. Juiza Virginia Scheibe, 52 T., un., DJU 30/07/97, p. 57.849).
Uma vez instaurada a relacdo juridico-processual, nos termos do artigo 421, ca-
put, do Cdodigo de Processo Civil, o perito deve ser nomeado pelo juiz. Isto por-
gue, além de ser habilitado tecnicamente e gozar da confianca do julgador, deve
0 perito ser equidistante das partes, tanto que esta sujeito as mesmas causas de
impedimento e suspeicdo que o magistrado (artigos 423 e 138, inciso |11, do refe-
rido Codigo).

No presente caso, verifica-se que o laudo pericial em que se baseou a sentenca
(fls. 43/46) foi elaborado pela mesma médica que faz acompanhamento da autora
no ‘PSF - Vila Luiza', conforme esclarecimento prestado as fls. 46, violando a
evidéncia, além dos dispositivos acima referidos, 0s principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditorio. Neste sentido, o seguinte precedente desta Corte
Regional Federal da Terceira Regido:

‘PROCESSUAL CIVIL. PERITO. NOMEACAO. ASSISTENTE TECNICO DE UMA
DAS PARTES. NULIDADE DA SENTENCA.

1 - A elaboracao de laudo é tarefa acometida exclusivamente a perito, entendido
este como um profissional equidistante das partes (art. 421 do C. P. C.), é defeso
ao juiz, por conseguinte, nomear, a esse titulo, assistente técnico da autarquia
previdenciéria para realizag@o da pericia, cujo trabalho apresentado, ademais, li-
mitou-se a responder, laconicamente, aos quesitos apresentados pela autora.

2 - Reconhecimento de violagdo comezinha aos principios do contraditério e da
ampla defesa, assegurados constitucional mente.

3 - Sentenca anulada de oficio; apelacdo prejudicada’ (AC n°® 97030138454-SP,
Relator Desembargador Federal Theotonio Costa, j. 23/03/1999, DJ 26/10/1999, p. 449).
Diante do exposto, nos termos do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, ANU-
LO, DE OFiCIO, O PROCESSO a partir da producdo da prova pericial, inclusi-
ve, e determino o retorno dos autos a Vara de origem para que seja determinada
a realizacao de outra pericia, por profissional nomeado pelo juiz, restando preju-
dicada a apelacdo da parte autora”.
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Contra a r. decisdo monocrética a autarquia previdenciaria interp6s o presente
agravo legal pugnando pela reconsideracdo da mesma. Tal recurso previsto no art. 557,
§ 1° do Cdédigo de Processo Civil tem o proposito de submeter ao 6rgéo colegiado o
controle da extensédo dos poderes do relator, bem como a legalidade da decisdo mono-
cratica proferida, ndo se prestando a rediscussdo de matéria ja decidida.

No presente caso, a anulacdo da sentenca fundou-se no fato de a perita que subs-
creveu o laudo pericial (fls. 43/46) acompanhar a autora na unidade de saude da cidade
(PSF - Vila Luiza), conforme esclarecimento de fl. 46, o que representaria violacdo ao
requisito de equidistancia das partes, bem como violaria os principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério.

Ocorre que, a parcialidade do perito tem forma e prazo previstos na lei para ser
argliida, sob pena de preclusdo (art. 138, § 1°, CPC). Além disso, 0 motivo tem que es-
tar fundado em uma das hipéteses previstas para suspei¢do ou para impedimento.

O fato de a perita atender a autora em unidade de salude, por si sO, ndo é capaz
de fazer presumir que ela sera parcial. Ndo ha elementos nos autos que indiquem que
desse atendimento surgiu, por exemplo, uma amizade intima entre o médico e a pacien-
te, que extrapola a relacdo de respeito e confianca que deve existir num tratamento cli-
nico, nem que, outro exemplo, ha interesse no julgamento da causa.

Além disso, esta situagdo somente veio a publico com o esclarecimento prestado
pela expert. Verifico que as partes, quando cientificadas da nomeagéo do perito e quan-
do instadas a se manifestarem acerca do laudo, ndo argiiram a parcialidade do profis-
sional, razdo pela qual a matéria encontra-se acobertada pela precluséo.

Vale ainda salientar que a perita informa que acompanha a autora na unidade de
salde porque esta reside na area de abrangéncia da unidade, ou seja, por uma questao
objetiva (local de residéncia) é que houve contato entre a médica e a autora.

Neste sentido, os julgados:

“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL - EFEITO SUSPENSIVO - TUTE-
LA ANTECIPADA - RECURSO CABIVEL - NULIDADE DA PERICIA - SUSPEI-
CAO - PRECLUSAO - ASSISTENCIA SOCIAL - BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA - ART. 203, INCISO V, DA CONSTITUICAO FEDERAL - DATA
DE INiCIO DO BENEFICIO - CORRECAO MONETARIA - JUROS DE MORA -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - HONORARIOS PERICIAIS.

| - A orientacdo da Turma caminha no sentido da necessidade de ser recebido o
apelo, no efeito suspensivo, com a posterior interposi¢ao de agravo de instrumen-
to, acaso indeferido o pedido.

Il - A arglicdo de parcialidade do perito deve ser feita dentro do prazo de quinze
dias, contados do fato que ocasionou a suspeicdo ou o impedimento (CPC 305)
ou na primeira oportunidade que a parte tiver para falar nos autos, apés a ciéncia
da nomeacéao, sob pena de preclusdo, o que ndo ocorreu no caso dos autos, razdo
pela qual a matéria esta preclusa.

Il - A data de inicio do beneficio deve ser fixada a partir da citacdo da Autar-
quia (artigo 219, caput, do CPC).

IV - As parcelas vencidas serdo acrescidas de corre¢cdo monetaria nos termos das
Sumulas n° 8, deste Tribunal, e 148, do STJ, bem como da Lei n° 6.899/81 e le-
gislacdo superveniente, que determinam a aplicacdo dos indices previstos na
legislag&o previdenciéria.

 |sumario| p



Revista TRF 32 Regido n° 107, maio e jun./2011 313

V - Os juros moratérios, sao fixados em 0,5% ao més no periodo sob vigéncia
do Cdédigo Civil anterior, por forca de seu artigo 1062, e a partir da vigéncia do
novo Cadigo Civil, deve incidir a taxa de 1% ao més, com fundamento no §1° do
artigo 161 do Cdodigo Tributario Nacional, excluindo-se a taxa SELIC.

VI - Quanto aos honorarios advocaticios, esta Turma entende que, observado o §
3° do art. 20 do CPC, devem ser fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor
da condenacdo, entendida esta como as parcelas vencidas até a data da prolacdo
da sentenga, excluidas as vincendas, nos termos da Sumula n° 111 do STJ.

VIl - Mantida a condenacéo ao reembolso dos honoréarios periciais despendidos
pela Unido.

VIl - Preliminar que discute a atribuicéo de efeito suspensivo ao recurso inter-
posto, tendo em vista a antecipagdo da tutela, ndo conhecida. Preliminar que ar-
gliu a nulidade do laudo pericial rejeitada. Apelacdo do INSS parcialmente
provida. Recurso adesivo do autor improvido.”

(AC - APELACAO CIVEL - 1003296. Relatora DESEMBARGADORA FEDERAL
MARISA SANTOS. Sigla do 6rgéo TRF3. Orgéo julgador NONA TURMA. Fonte
DJU DATA: 01/12/2005 PAGINA: 299. Data da decisio 24/10/2005. Data da publi-
cacao 01/12/2005)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCEQAO DE SUSPEICAO DO PERITO. AR-
TIGO 135 DO CPC. NAO-ENQUADRAMENTO. N&o se enquadrando a hipétese
dos autos em nenhuma das situagdes elencadas no artigo 135 do Codigo de Pro-
cesso Civil - CPC, aplicadas também aos peritos, descabe a excegdo de suspeicao
do expert nomeado pelo magistrado a quo.”

(AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 200904000192950. Relator(a) SEBASTIAO
OGE MUNIZ. Sigla do 6rgdo TRF4. Orgéo julgador SEXTA TURMA. Fonte D. E.
28/07/2009. Data da Decisdo: 22/07/2009. Data da Publicacgdo: 28/07/2009)

Diante do exposto, a r. decisdo agravada merece ser reformada para que o feito
permaneca neste Tribunal onde tera regular prosseguimento com o julgamento do apelo
interposto pela parte autora, conforme segue:

Proposta a¢édo de conhecimento de natureza previdenciaria, objetivando a conces-
sdo de aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenca, sobreveio sentenca de improce-
déncia dos pedidos.

Inconformada, a parte autora interpds recurso de apelacdo, pugnando pela inte-
gral reforma da sentenca, para que seja julgado procedente o pedido, sustentando o cum-
primento dos requisitos para a concessao do beneficio.

Com as contrarrazdes, os autos foram remetidos a este Tribunal.

E o relatorio.

DECIDO.

Os requisitos para a concessédo da aposentadoria por invalidez, de acordo com o
artigo 42, caput e 8 2° da Lei n° 8.213/91, sdo os seguintes: 1) qualidade de segurado;
2) cumprimento da caréncia, quando for o caso; 3) incapacidade insuscetivel de reabili-
tacao para o exercicio de atividade que garanta a subsisténcia; 4) ndo serem a doenca ou
a lesdo existentes antes da filiacdo a Previdéncia Social, salvo se a incapacidade sobre-
vier por motivo de agravamento daquelas. Enquanto que, de acordo com os artigos 59 e
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62 da Lei n° 8.213/91, o beneficio de auxilio-doenca é devido ao segurado que fica
incapacitado temporariamente para o exercicio de suas atividades profissionais habituais,
bem como aguele cuja incapacidade, embora permanente, ndo seja total, isto é, que haja
a possibilidade de reabilitacdo para outra atividade que garanta o seu sustento.

No caso em exame, o laudo pericial relatou que a autora é portadora de dor em
membro superior esquerdo - CID - M 79.6, auséncia de mama direita - retirada por
neoplasia maligna da mama - CID - C 50, escoliose - CID M 41.9, varizes de membros
inferiores - CID - | 83 e sindrome depressiva - CID - F 32. O carcinoma de mama foi
retirado ha 08 anos e encontra-se sob controle, ndo se podendo afirmar cura por se
tratar de malignidade, mas, pelo tempo decorrido, a possibilidade de recorréncia di-
minui ... Quanto a possibilidade de reabilitagdo -, A cliente j& fez 190 (!) sess6es de fisi-
oterapia e ja usou diversos medicamentos que teria resolvido a sua dor ... A cliente
ndo é incapaz. Concluiu pela capacidade da parte autora para o exercicio de atividades
laborais habituais, a despeito das moléstias diagnosticadas (fls. 43/46). Referido laudo
apresenta-se completo, descrevendo de forma clara e inteligivel as suas conclusdes, bem
como as razbes em que se fundamenta, consideradas as respostas aos quesitos
apresentados.

Assim, os beneficios postulados ndo devem ser concedidos, tendo em vista que
restou devidamente comprovado que a parte autora nao apresenta incapacidade para o
trabalho e que pode executar atividades que Ihe garantam a subsisténcia, dentre as quais
aquelas que desenvolvia habitualmente, sendo desnecessaria a incursédo sobre os demais
requisitos exigidos para a concessao.

Sobre o tema, trago a colacdo o seguinte precedente deste egrégio Tribunal Re-
gional Federal da 32 Regiéo:

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ OU AUXILIO-DOEN-
CA. INCAPACIDADE LABORATIVA TOTAL OU PARCIAL: NAO COMPROVA-
CAO. HIPERTENSAO ARTERIAL. ‘STRESS' . INEXISTENCIA DE SEQUELAS
OU DE COM PLICAC@ES DECORRENTES. CERCEAMENTO DE DEFESA
INOCORRENTE.

| - A aposentadoria por invalidez é devida ao segurado da Previdéncia Social que,
cumprindo a caréncia de doze contribui¢des mensais, venha a ser considerado
incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade vinculada a
Previdéncia Social. Aplicagdo dos arts. 42 e 25, |, da Lei n° 8.213/91.

Il - O auxilio-doenga € devido ao segurado da Previdéncia Social que, apés cum-
prir a caréncia de doze contribuicbes mensais, ficar incapacitado, por mais de
quinze dias, para seu trabalho ou atividade habitual, ndo sendo concedido aquele
que se filiar a0 Regime Geral da Previdéncia Social j& portador da doenga ou da
lesfo invocada como causa para 0 beneficio, exceto se a incapacidade sobrevier
por motivo de progressao ou agravamento dessa doenca ou lesdo. Inteligéncia do
art. 59 e § Unico da Lei n°® 8.213/91.

11 - Comprovados, no caso, apenas 0s requisitos atinentes a caréncia e a condi-
cao de segurado, exigidos pela legislacdo que rege a matéria.

IV - Laudo médico peremptério ao afirmar a inexisténcia de incapacidade labora-
tiva do autor para o exercicio de sua atividade habitual de motorista. A moléstia
diagnosticada (hipertensao arterial sistémica), por si sO, ndo causa a incapacidade
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laborial, ainda que aliada a stress, se hdo desenvolveu seqielas nem evoluiu para
algum tipo de cardiopatia ou outro mal incapacitante para o trabalho.

V - Inocorréncia de cerceamento de defesa na recusa e producdo de prova teste-
munhal, por tratar-se de matéria unicamente de direito, com exaustiva prova lite-
ral e pericial. Art. 330, I, do CPC.

V1 - Apelacdo improvida.” (AC n° 353817-SP, Relatora Desembargadora Federal
Marisa Santos, j. 08/09/2003, DJU 02/10/2003, p. 235).

Assim, ar. deciséo recorrida merece ser reformada para que o feito tenha regular
prosseguimento julgando-se a apelacdo da parte autora, a qual se nega provimento.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO AO AGRAVO LEGAL €, no mesmo ins-
trumento, NEGO PROVIMENTO A APELAQAO DA PARTE AUTORA.

E o voto.

Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora
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APELACAO CIVEL
0024163-83.2009.4.03.9999
(2009.03.99.024163-5)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelado: DJALMA NUNES DE MEDEIROS

Origem: JUiZO DE DIREITO DA 22 VARA DE PENAPOLIS - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO LEONARDO SAFI

Classe do Processo: AC 1435759

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 08/06/2011

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO - EMBARGOS A EXECUCAO - LIQUI-
DACAO/EXECUCAO DE SENTENCA - OBRIGACAO ILIQUIDA - APELACAO
DE SENTENCA - RELACAO DE SALARIOS DE CONTRIBUICAO - QUESTIO-
NAMENTOS - IMPLANTACAO DE BENEFICIO DE VALOR MINIMO.

1 - Em execucdo de sentenca que estabelece o cumprimento de obrigacao iliqui-
da, a apelagdo da sentenca que estabelece o valor da liquidagdo/execucdo deve,
necessariamente, ser recebida no efeito suspensivo, pois que a requisicéo so pode
ser expedida a vista do transito em julgado da deciséo. Inteligéncia do art. 100, 8
1°, da CF.

2 - Conquanto a jurisprudéncia desta Corte admita que o valor do beneficio, ain-
da que dependente de producédo de provas relativas aos salarios de contribuicgéo,
seja discutido em sede de embargos a execucado, na qual a relagdo de salarios de
contribuicdo € apresentada, ndo se pode impedir a autarquia de produzir provas
relativas a validade/invalidade da referida relacéo de salérios.

3 - Enquanto se discute o valor do beneficio, a propria Lei de Beneficios permite
ao segurado que tenha cumprido as condic¢des para a concessao do beneficio, mas
ndo possa comprovar os valores dos salérios de contribui¢do do periodo basico
de calculo - PBC -, o recebimento de beneficio de valor minimo, promovendo-
se, posteriormente, o seu recalculo. Inteligéncia do art. 35 da Lei n° 8.213/91.

4 - Pode o Tribunal, em sede de apelacéo, reconhecendo a necessidade da produ-
¢cdo de prova, determinar, mesmo de oficio, a prética dos aludidos atos na pri-
meira instancia, nos termos do art. 130 do CPC. Precedentes do STJ.

5 - Pacifico o entendimento no STJ de que a livre iniciativa do magistrado, na
busca da verdade real, torna-o imune aos efeitos da preclusédo, sendo licita a de-
terminag&o de provas, inclusive pericial, cujos pedidos ndo foram apreciados ou
indeferidos em primeira instancia, ainda que de oficio (art. 130 do CPC).

6 - Sentenca anulada, de oficio, determinando-se a remessa dos autos ao Juizo de
origem para producado de pericia técnica contabil e de prova oral, nos termos da
fundamentacéo. Apelacdo do INSS prejudicada.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide a Egré-

gia Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, anular, de
oficio, a sentenca e determinar a remessa dos autos ao Juizo de origem para producao

 |sumario| p



Revista TRF 32 Regido n° 107, maio e jun./2011 317

de pericia técnica contébil e de prova oral, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

S3ao0 Paulo, 30 de maio de 2011.

Juiz Federal Convocado LEONARDO SAFI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado LEONARDO SAFI (Relator):

Trata-se de apelacdo interposta contra decisdo que julgou improcedentes embar-
gos a execucdo de obrigacdo de pagar, opostos pelo INSS, e que o condenou em hono-
rarios advocaticios de 15% do valor da execucdo, em substituicdo aos honorarios
estabelecidos no processo de conhecimento, fixando a RMI do beneficio concedido ao
exequente-embargado em R$ 738,38, consoante o apurado pelo perito judicial, e deter-
minando o prosseguimento da execucdo pelo quantum apurado pelo exequente.

Em razado de decisdo proferida pela Desembargadora Federal Marisa Santos nos
autos do Agravo de Instrumento 2008.03.00.044997-8, fundamentada na existéncia de
controvérsia sobre os valores dos salarios de contribui¢éo integrantes do PBC do bene-
ficio do embargado, foi determinada a implantacéo de renda mensal de aposentadoria de
valor igual a um salario minimo em favor do exequente-embargado e a suspensao do
pagamento das parcelas vencidas até o transito em julgado da decisdo que vier a fixar o
valor da liquidacao.

Os embargos foram opostos ao fundamento de irregularidades nos salarios de
contribuicdo considerados pelo exequente na elaboracdo de seus célculos de liquidacao,
assunto que nao fora apreciado no processo de conhecimento. Aduz a autarquia que 0s
salarios de contribuicdo referentes as competéncias 01/92 a 06/95 e 08/96 a 12/97 (fls.
34/35 dos autos do processo de conhecimento em apenso) lancados, respectivamente, por
Seteco Servicos Técnicos Contébeis e por Cerealista Linha Promisséo Ltda., ndo corres-
pondem aos ganhos do exequente como empregado nas mencionadas empresas.

Isso porque a empresa ANA MARIA PESQUERO, nome correto da empresa
SETECO Servico Técnicos de Contabilidade, consta como de propriedade de Ana Maria
Pesquero, ex-mulher do embargado, que nunca teve o embargado como empregado, mas
sim, como proprietario, segundo declaracdes por ela prestadas em defesa administrativa
quando a empresa foi autuada pela fiscalizagdo do INSS em 1995. Ademais, a relacdo
dos salarios de contribui¢do atinentes a primeira empresa nao é assinada por sua titular,
mas por terceiro estranho, sem qualquer identificag&o, apresentando valores que sempre
atingem, e as vezes até ultrapassam, os tetos contributivos.

A autarquia aduz, ainda, a corroborar suas suspeitas, inexistir no CNIS (Cadastro
Nacional de Informagfes Sociais) e nas RAIS (Relagbes Anuais de Informagdes Sociais),
nos anos de 1992 a 1995, quaisquer informacdes e lancamentos prestados pela empresa
Ana Maria Pesquero (Seteco Servigos Técnicos de Contabilidade), referentemente ao
embargado, embora existam informagfes atinentes a varios empregados da empresa.

Sustenta que a relagdo dos salérios de contribuicdo foi elaborada sem base fatica
ou comprovacdo dos rendimentos auferidos pelo segurado, que nunca foi empregado da
citada empresa, tratando-se, portanto, a seu ver, de documento imprestavel para apura-
¢8o da renda mensal inicial.
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Aduz que arelacao dos salérios de contribuicao elaborada pela segunda empresa,
Cerealista Linhar Promissdo Ltda., também nao pode ser aceita, pois eivada de irregula-
ridades. E que se trata de empresa inicialmente constituida pelo préprio embargado, em
26/12/95, que, inobstante tenha contado com sua retirada e o ingresso de seu irméo, Di-
niz Tomaz de Medeiros, como sicio, segundo alteracdo do estatuto social em 01/07/96,
jamais teve o embargado como empregado, mesmo que posteriormente a sua retirada da
empresa, segundo declaracdes prestacdes pelo novo sbcio - seu irmao - ao Fiscal do INSS,
em 04/98. Sustenta a autarquia inexistirem, também, informacdes no CNIS e RAIS do
embargado como empregado da mencionada empresa.

Informa a autarquia que, apés averiguacdes dos livros e documentos das empre-
sas mencionadas, os fiscais ndo lograram éxito em localizar eventual existéncia dos ren-
dimentos apontados pelo embargado, ndo sendo constatado nenhum salario de
contribuicdo para o segurado.

Sustenta que a discusséo dos embargos subsume-se aos valores lancados a titulo
de salarios de contribuicdo, em razéo de sua origem duvidosa, ndo podendo ser aceitos
na apuracdo da RMI do embargado, ndo pendendo discusséo sobre o tempo de servico,
gue foi reconhecido judicialmente no processo de conhecimento.

Pugnou pelo afastamento dos célculos do embargado-exequente, porque apura-
dos mediante a elaboracdo de RMI superior & devida, ja que ausentes os salérios de
contribuicdo a justificar tal valor, e pelo acolhimento de seus célculos de liquidagéo,
atualizados para 04/2006 (R$ 34.075,33), com a fixacdo da RMI no valor de um salario
minimo.

Pugnou, na inicial desta incidental, ainda, pela producdo de todos os tipos de
provas em direito admitidas, sem excecéo, em especial pelo depoimento pessoal dos re-
presentantes legais das empresas ANA MARIA PESQUERO (SETECO - Servigos Téc-
nicos de Contabilidade) e CEREALISTA LINHA, pericia contabil e a juntada de novos
documentos.

Em sua apelacgdo, pugna a autarquia pelo recebimento do recurso nos efeitos de-
volutivo e suspensivo, com a suspensao dos efeitos da decisdo que determinou a ime-
diata implantacdo do beneficio, a sustagdo do pagamento de quaisquer diferencas, ante a
exigéncia constitucional de prévio transito em julgado como condicdo para a expedicao
de precatério ou RPV. No mérito, aduz inexistir afronta a coisa julgada porquanto os
documentos questionados nos embargos em nada influenciaram no reconhecimento do
pedido de aposentadoria, mas tém importéancia capital e influenciam de maneira deter-
minante os calculos do salario de beneficio e, por conseguinte, a apuracdo do valor ini-
cial do beneficio e das diferencas devidas, discussdo absolutamente pertinente, entende,
nos embargos a execucdo. Aduz que, ante a auséncia de documentos idéneos e ndo vici-
ados sobre o salario do autor, mas em respeito ao titulo executivo judicial, impbe-se a
concessdo da aposentadoria na base do salario minimo vigente.

E o relatério.

Juiz Federal Convocado LEONARDO SAFI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado LEONARDO SAFI (Relator):
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Nao merece subsistir a alegacdo de que a discussao referente aos salérios de
contribuicdo que integram a base de calculo do beneficio do exequente-embargado ja te-
ria sido objeto de andlise e apreciacao judicial nos autos do processo de conhecimento.

A sentenca proferida nos embargos partiu da falsa premissa de que a questao ati-
nente aos salarios de contribuicdo ja teria sido discutida e decidida no processo de co-
nhecimento, em ac6rddo transitado em julgado, ndo podendo, por esta razdo, ser mais
discutida, e, por isso, julgou improcedentes os embargos e determinou o prosseguimen-
to da execucao pelo quantum apurado pelo exequente.

O titulo judicial, insisto, apenas determinou a implantacéo de aposentadoria por
tempo de servico proporcional, com inicio na data da entrada do requerimento adminis-
trativo, com a aplicacdo do coeficiente de 76% sobre o salario de beneficio.

Portanto, estabeleceu o cumprimento de duas obrigacdes: implantacdo do valor
do beneficio e pagamento das parcelas vencidas entre a data da entrada do requerimento
administrativo até a referida implantacéo.

Apesar de ter partido desta Corte a ordem para a imediata implantacdo do valor
da renda mensal, o fato é que a obrigacdo é iliquida e, para inicio do processo de exe-
cucédo, é necessdria a liquidez do titulo (art. 586, CPC).

Para maior clareza, e no que pertine ao tema em debate, transcrevo parte do
acordéo:

“Por tais fundamentos, somados os tempos de servico com registro na Carteira
de Trabalho do apelado, com aquele reconhecido neste feito, é de se considerar
como computados exatos 31 (trinta e um) anos de trabalho, conforme tabela ex-
plicativa anexa a este voto, suficientes a concessao de aposentadoria por tempo
de servico proporcional, com a aplicacdo do coeficiente de 76% (setenta e seis
por cento) sobre o salario de beneficio, como estabelecido na sentenga, em obe-
diéncia ao que dispde o artigo 53, |I, da Lei n° 8.213/91.

Ressalte-se que, completado o tempo de servigo proporcional antes da edigdo da
Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, suas disposic¢des nédo
se aplicam a espécie, sob pena de desrespeito ao direito adquirido do apelado,
garantido constitucionalmente pela norma do artigo 5°, XXXVI, da Carta Magna.
A idade do autor - 56 (cinquenta e seis) anos, completados em 28 de abril de 2005
-, somada ao fato de ser portador de tuberculose, conforme demonstram os do-
cumentos juntados com ainicial (fls. 68/94), bem como o fundado receio de dano
irreparavel, em face do carater alimentar do beneficio previdenciério, aliados ao
manifesto intuito protelatério do réu, que utiliza todos os meios processuais para
retardar o cumprimento das decisfes judiciais, constituem, respectivamente, o
relevante fundamento e o justificado receio de ineficacia do provimento final,
configurando as condi¢fes para a concessdo da tutela antecipada, na forma do
disposto no artigo 461, § 3° do CPC.

Posto isso, nego provimento & apelagdo e a remessa oficial, tida por interposta.
Antecipo a tutela jurisdicional para que o INSS proceda a imediata implantag&o
do beneficio. Intime-se a autoridade administrativa a cumprir a ordem judicial no
prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa diaria, a ser oportunamente fixada
em caso de descumprimento.”
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Nao se trata de mero cumprimento de obrigacado de fazer ja que nédo se esta diante
de sentenca liquida, o que ocorre, por exemplo, quando se determina a implantacéo de
beneficio de valor minimo, pois que, em casos tais, ndo ha discussao possivel, pois o
valor do beneficio ser4 sempre de um salario minimo.

Contudo, 0 mesmo ndo ocorre com as sentencgas que se limitam a reconhecer tempo
de servico/contribuicéo e conceder o beneficio (auxilio-doenca, aposentadoria por inva-
lidez, aposentadoria especial, aposentadoria por tempo de servi¢co, aposentadoria por
idade, etc ...), sem adentrar ao exame das provas relativas aos salarios de contribuicao.

E isso ocorre, rotineiramente, nas acdes previdenciarias, sendo raros os casos em
gue o segurado discuta, faticamente, além do tempo de contribuicdo, o valor do benefi-
cio. Limita-se, na maioria das vezes, a discutir a tese principal, que é a da concessao do
beneficio (auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, aposentadoria especial, aposen-
tadoria por tempo de servico, aposentadoria por idade, etc ...), ficando para a execuc¢éo
do julgado a defini¢do do seu valor.

E aqui o comando emanado do julgado € claro: “... com a aplicacéo do coeficien-
te de 76% (setenta e seis por cento) sobre o salario de beneficio”.

E tal comando foi emanado precisamente porque nao houve discussdo acerca de
valores dos salérios de contribuic&o, notadamente no presente caso, em que, no PBC, o
exequente recebeu beneficio por incapacidade (auxilio-doenca - NB n° 106.873.501-2), a
complicar, ainda mais, o calculo do valor do beneficio (art. 29, 8§ 5°, da Lei n® 8.213/91).

Ressalte-se que a defini¢do de salario de beneficio em vigor & época da entrada
do requerimento - termo inicial fixado pelo julgado - compreendia a média aritmética
dos 36 ultimos salarios de contribuicéo:

“Art. 29. O salario de beneficio consiste na média aritmética simples de todos os
altimos saléarios de contribui¢cdo dos meses imediatamente anteriores ao do afas-
tamento da atividade ou da data da entrada do requerimento, até o maximo de 36
(trinta e seis), apurados em periodo ndo superior a 48 (quarenta e oito) meses.”

De modo que as questdes relativas aos salérios de contribui¢do ndo foram discu-
tidas e decididas no processo de conhecimento.

Todas essas particularidades me levam a concluir que, em se tratando de senten-
¢a iliquida, € mesmo fundamental a sua liquidagdo, que, na sistematica atual, se desen-
volve dentro do proprio processo de execucdo (arts. 604, 632 e 730 do CPC), no qual,
citada a autarquia, poderd apresentar embargos do devedor, expondo as razfes pelas quais
entende ndo ter amparo legal o valor do beneficio pleiteado pelo exequente, bem como
a soma das parcelas vencidas.

S6 assim restardo cumpridos os postulados do contraditério e da ampla defesa,
gue, por 6ébvio, sdo aplicaveis a qualquer litigante em processo judicial, inclusive a au-
tarquia - “LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela ine-
rentes’, diz a CF.

Os fundamentos levantados pela autarquia acerca da confiabilidade da relacdo de
salérios de contribui¢do constante dos autos do processo de conhecimento (salérios de
contribuicdo equivalentes ao teto ou bem préximos disso), que teria sido produzida pela
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ex-esposa e pelo irméo do exequente-embargado, de forma fraudulenta, sdo bastante
sérios, notadamente porque a mencéo a extensa lista de acdes penais propostas contra o
exequente - inclusive com condenacdes em 2° grau de jurisdicdo - € corroborada pelo
Sistema de Informacfes Processuais desta Corte - SIAPRO.

A confiabilidade da relacéo de salarios de contribuicao, contudo, ndo foi objeto
da devida apreciacdo nestes embargos a execucao.

Na verdade, segundo o apurado em procedimento administrativo fiscal, o embar-
gado seria 0 dono das empresas em nome das quais foram emitidas as relacdes de sal&-
rios de fls. 34/35 do processo de conhecimento. Pelo menos uma dessas empresas - a
SETECO - Servicos Técnicos de Contabilidade (ANA MARIA PESQUERO), segundo o
CNIS, teria efetuado, corretamente, o recolhimento das contribuicdes relativas aos seus
empregados, mas, estranhamente, ndo teria feito o mesmo em relagdo ao embargado, o
gue viria ao encontro das afirmacdes da ex-esposa no sentido de que este nao seria seu
empregado, mas o dono do negdcio - o que seria notério na cidade de Penapolis - SP. E o
tempo considerado como laborado na referida empresa na concessdo da aposentadoria em
guestdo é bastante relevante - dos 31 anos tidos por laborados, 14 teriam sido sé na refe-
rida empresa, como empregado. Tudo isso, aliado ao fato de que os vinculos empregati-
cios reconhecidos foram tirados de SEGUNDA VIA da CTPS do embargado, dos quais
alguns - segundo a fiscalizacdo da autarquia apurou - até seriam verdadeiros, mas, 0s
demais, falsos, inclusive o laborado na SETECO - Servicos Técnicos de Contabilidade,
remete o julgador a apreciacdo da alegacdo dentro do amplo espectro probatério, pois o
expediente de se pedir a expedicdo de SEGUNDA VIA da CTPS - sob a alegacdo de
perda da CTPS original - para posterior insercao de dados verdadeiros mesclados com
dados falsos é conhecido desta Corte, notadamente nas cidades interioranas, onde a es-
trutura fiscalizatéria da autarquia é deficiente.

Em razéo da discussédo sobre os valores dos salarios de contribuicdo que devem
lastrear o célculo do beneficio do embargado, determinou-se, no ambito deste TRF3, a
implantacéo do beneficio de valor minimo, promovendo-se, posteriormente, o seu recalculo,
nos termos do art. 35 da LBPS.

Por outro lado, verifico que o magistrado de primeiro grau, no curso dos embargos
a execucdo, ndo apreciou nenhum dos fundamentos apontados pela autarquia em sua pe-
ticdo inicial e, pior, sequer apreciou o requerimento de producéo de prova oral (oitiva dos
representantes legais das empresas SETECO - Servigos Técnicos de Contabilidade - e
CEREALISTA LINHAR), no qual se pretendia corroborar os fatos apurados em procedi-
mento administrativo que, até que se prove em contrario, se conduziu segundo 0s princi-
pios gerais da Administracéo. Limitou-se a acolher os célculos do perito judicial, que, por
sua vez, adotou a relacdo dos salarios de contribui¢céo apresentadas pelo préprio segura-
do, ao fundamento de que o valor do beneficio ja teria sido objeto de apreciacdo no julga-
do proferido no processo de conhecimento.

Afora o fato de tal ndo ter ocorrido, a autarquia faz sérias acusacdes ao embarga-
do, contra o qual, inclusive, pesam inimeras condenacdes criminais de estelionato con-
tra 0 seu patrimdnio, corroboradas pelo Sistema Informatizado de Acompanhamento
Processual desta Corte - SIAPRO.

Exemplos:
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Processo Procedimento | Delito Resultado
93.03.065104-9 | Apel. Crim. | estelionato (falsificagdo de|condenado a 2 anos e 2 meses
documentos para a obtencdo | de recluséo
de beneficio previdenciério)
93.03.076963-5 | Apel. Crim. | estelionato (falsificacdo de|condenado al ano e 4 mesesde
documentos para a obtencdo | reclusdo
de beneficio previdenciario)
93.03.110451-0 | Apel. Crim. |estelionato (fasificacdo de| prescricéo da pretensao
documentos para a obtenc&o | punitiva (entre a data do fato e
de beneficio previdenciario) | ado recebimento da deniincia)
93.03.113008-1 | Apel. Crim. |estelionato (fasificacdo de| prescricéo da pretensao
documentos para a obtenc&o | punitiva (entre a data do fato e
de beneficio previdenciario) | ado recebimento da dendincia)
94.03.039056-5 | Apel. Crim. | estelionato (falsificacdo de| prescricéo da pretensao
documentos para a obtenc&o | punitiva (entre a data do fato e
de beneficio previdenciario) | ado recebimento da dendincia)
95.03.062948-9 | Apel. Crim. |estelionato (falsificagdo de|condenado a 3 anos e 4 meses

documentos para a obtencéo
de beneficio previdenciério)

dereclusdo

Isso, para ndo falar das acdes civeis em que o0 ora embargado, somente na cidade
de Penapolis - SP -, figura como réu:

Seq. | N° Processo Distribuic | Vara Acdo

1 |438.01.1994.000888 | 3/8/1994 12VaraJudicia Sumarissma - Art. 275
CPC

2 |438.01.1995.001455 | 1/2/1995 22Vara Judicia Execucgéo Contra Devedor
Solvente

3 [438.01.1995.001675 | 13/9/1995 |3*VaraJudicia Ordinéria de Despejo

4 438.01.1995.002958 | 20/12/1995 |22V ara Judicia Execucéo Contra Devedor
Solvente

5 ]438.01.1995.005378 | 1/8/1995 22VaraJudicia Execucdo Fisca (ICMS)

6 [438.01.1996.001698 | 23/5/1996 |12VaraJudicia Execucdo (em geral)

7 1438.01.1996.008825 | 26/11/1996 | Setor das Execugdes Fiscais | Execucdo Fiscal (em gerdl)

8 |438.01.1996.008829 | 26/11/1996 | Setor das Execugdes Fiscais | Execucdo Fisca (em geral)

9 438.01.1996.008851 | 26/11/1996 | Setor das Execucdes Fiscais | Execucdo Fisca (em geral)

10 |438.01.1996.008878 | 26/11/1996 | Setor das Execucdes Fiscais | Execucdo Fiscal (em geral)

11 |438.01.1998.008823 | 9/3/1998 Setor das Execucdes Fiscais | Execucdo Fiscal (em geral)

12 [438.01.1999.008958 | 11/1/1999 | Setor das Execucdes Fiscais | Execucdo Fiscal (em geral)

13 |438.01.1999.009340 | 15/12/1999 | 3*Vara Judicia Execucdo Fiscal (ICMS)

14 |438.01.1999.012194 | 31/8/1999 | Setor das Execucdes Fiscais | Execucdo Fiscal (em geral)

15 [438.01.1999.012588 | 27/1/1999 | Setor das Execucdes Fiscais | Execucdo Fiscal (em gera)

16 |438.01.2000.011204 | 22/5/2000 | Setor das Execucdes Fiscais | Execucdo Fiscal (em geral)

17 |438.01.2002.006106 | 19/9/2006 |22VaraJudicia Procedimento  Ordinario
(em geral)

18 |438.01.2002.017578 | 2/5/2002 Setor das Execugdes Fiscais | Execucdo Fiscal (em gera)

19 ]438.01.2000.011258 | 23/5/2000 | Setor das Execucdes Fiscais | Execucdo Fiscal (em gera)

20 |438.01.2004.000264 | 30/6/2004 | 22VaraJudicia Acdo Monitéria

21 |438.01.2004.000264 | 2/12/2008 | 22VaraJudicia Acdo Monitéria

22 |438.01.1998.009602 | 1/4/1998 22VaraJudicial Execucdo Fisca (ICMS)

<
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Ora, o minimo de cuidado deve ser tomado em demandas como esta, pois que,
ainda que na apreciacédo do pedido de aposentadoria por tempo de servigo este tenha sido
reconhecido em decorréncia de deficiéncia da autarquia na defesa de seus interesses, o
mesmo parece nao estar ocorrendo com relacéo ao valor do beneficio, pois que impor-
tantes provas foram colhidas na via administrativa. Provas que parecem por em davi-
das, ndo somente a relagdo de salérios de contribuigdo apresentada, mas o préprio tempo
de servico reconhecido na condi¢do de empregado, o que sugere uma boa olhada nas
acOes civeis acima mencionadas, notadamente as execugfes fiscais, pois que, se reco-
nhecida a condicdo de empregador, ndo se sustentara a condi¢do de empregado.

Os elementos probatoérios colacionados nos autos a esse respeito, porque supos-
tamente viciados e Unicos, ndo podem, a principio, ser considerados como elementos de
prova dos salarios recebidos pelo autor-exequente e ensejam, até mesmo para que se dé
fiel cumprimento ao titulo executivo judicial, a produgdo de prova oral e, sobretudo,
prova técnica pericial contabil para melhor convencimento do Juizo.

O entendimento adotado no juizo de 1° grau inviabilizou a dilacdo probatéria
acerca da veracidade do quanto contido nos documentos de fls. 34/35 dos autos princi-
pais, assim como de quem teria assinado o de fls. 34, j4 que a assinatura é diversa da
aposta no documento a fls. 30/32 dos embargos, além de haver absoluta incompatibili-
dade com o contido no documento a fls. 64 dos embargos.

O juizo a quo acabou por malferir o principio do contraditério e da ampla defe-
sa, em prejuizo do INSS, impossibilitando a producdo de prova essencial para o reco-
nhecimento do acerto da pretensdo deduzida na exordial dos embargos e indispensavel
para o correto cumprimento do titulo executivo judicial.

A comprovacdo dos salarios de contribuicdo referentes as competéncias 12/1994
a 08/1998, que se encontram discriminados, em sua maioria, nos documentos a fls. 34/35
do processo de conhecimento e sobre os quais pairam duvidas acerca de sua veracidade,
€ indispensavel para a apuracdo da RMI| da aposentadoria proporcional, uma vez que
integram o PBC do beneficio (DIB 04/11/98).

Tinha o INSS o direito a produg&o de prova oral, assim como de prova pericial
contabil, para comprovar a alegacéo de falsidade ideol6gica aduzida na exordial da agao
incidental de embargos a execucao.

Dada a controvérsia estabelecida nos autos destes embargos, a determinacéo de
realizacéo de pericia técnica e de producéo de prova oral era indispensavel para a solu-
¢do da lide.

A realizacdo de pericia para a apuragdo do valor da RMI do beneficio do
exequente-embargado, contudo, que foi determinada pelo juizo a quo, era absolutamen-
te dispensavel, posto se tratar de meros célculos aritméticos. Ademais, tais calculos so
teriam pertinéncia em momento posterior a afericdo da autenticidade do contetdo dos
documentos de fls. 34/35 do processo principal.

O julgamento antecipado da lide, impedindo a producdo do depoimento pessoal
dos representantes legais das empresas ANA MARIA PESQUERO (SETECO - Servigos
Técnicos de Contabilidade) e CEREALISTA LINHAR, assim como a auséncia de pericia
contabil nos livros e documentos fiscais das referidas empresas como meio de se bus-
car respaldo e comprovacdo do contido nos documentos a fls. 34/35 dos autos princi-
pais, ocasionou violacdo ao devido processo legal.

Nesse sentido a jurisprudéncia deste TRF3:
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“PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE.
CERCEAMENTO DE DEFESA NA PRODUCAO DE PROVA. NULIDADE DA
SENTENCA.

| - A atividade de ruricola resulta comprovada se a parte autora apresentar razoa-
vel inicio de prova material respaldada por depoimentos testemunhais idéneos.
I - H& nulidade da sentenca sempre que se verificar o cerceamento da defesa
em ponto substancial para a apreciacdo da causa.

[l - Recurso provido.”

(TRF 32 Regido - AC 2002.03.99.014362-0/SP - 22 TURMA - DJU 09/10/2002 P.
483 - Rel. JUIZ SOUZA RIBEIRO).

Também o STJ se pronunciou sobre a questdo, no seguinte sentido:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. IM-
POSTO DE RENDA. CONVERSAO EM DILIGENCIA PELO TRIBUNAL A QUO
PARA O JUiZO MONOCRATICO REALIZAR PROVA PERICIAL. ART. 560 DO
CPC. POSSIBILIDADE. PRECLUSAO QUE NAO SE APLICA, NA HIPOTESE.
MULTA DO ART. 538 DO CPC. AFASTAMENTO.

1. Caso em que o Tribunal a quo entendendo pela necessidade da producédo de
prova pericial para o efetivo esclarecimento do estado de salde da autora, deter-
minou, em preliminar, a conversdo do julgamento em diligencia para que os au-
tos retornassem a origem exclusivamente para a realizagdo da prova.

2. Os juizos de primeiro e segundo graus de jurisdi¢do, sem viola¢do ao principio
da demanda, podem determinar as provas que Ihes aprouverem, a fim de firmar
seu juizo de livre convicgdo motivado, diante do que expbe o art. 130 do CPC.
3. Aliniciativa probatéria do magistrado, em busca da veracidade dos fatos ale-
gados, com realizagdo de provas de oficio, ndo se sujeita a preclusdo temporal,
porque é feita no interesse publico de efetividade da Justica.

4. Afasta-se a multa prevista no art. 538 do CPC quando presente o intuito de
prequestionar a matéria objeto do litigio e ausente o carater protelatério do re-
curso. Incidéncia da Sumula 98/STJ.

5. Agravo regimental parcialmente provido, somente para afastar a multa imposta.”
(AGRESP 200901831518 - 1157796 - 12 TURMA - DJE 28/05/2010 - Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES).

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO NO
MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO CONTRA DECISAO JUDICIAL
QUE DETERMINOU A CONVERSAO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RETIDO. DETERMINACAO DE REALIZACAO DE NOVA PERICIA. ART. 437 DO
CPC. AUSENCIA DE TERATOLOGIA.

1. Recurso ordinadrio em mandado de seguranca no qual se questiona a determi-
nacdo de retencéo do recurso de agravo (art. 522, CPC), que foi interposto con-
tra decisédo que determinou a realizagdo de nova pericia técnica para o fim de
instruir acdo civil publica que visa a reparacéo de danos ambientais alegadamen-
te provocados pela atividade mineradora da Vale S/A.

2. A utilizagdo do mandamus como meio de impugnacdo de decisfes judiciais, a
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luz da jurisprudéncia do STJ, além dos pressupostos da impetracéo, é cabivel
guando: (i) ndo haja recurso adequado a impugnacédo da decisdo judicial; e (ii) a
decisdo judicial manifestar-se teratoldgica, por abuso de poder ou ilegalidade.

3. Oinciso Il do art. 527 do CPC diz que o agravo de instrumento somente ndo
sera convertido, ‘quando se tratar de decisdo suscetivel de causar a parte lesdo
de grave e de dificil reparacdo’. E, no caso, a impetrante ndo consegue demons-
trar o risco de lesdo grave ou de dificil reparacéo.

4. Primeiro, porque, conforme ressaltado pelo acord&o recorrido, ‘o alegado re-
tardamento excessivo do processo ndo é suficiente para afastar a autorizagéo
concedida ao juiz de determinar a realizagdo de nova pericia, nos termos do art.
437 do CPC, para a formacdo de seu livre convencimento’.

5. Segundo, porque o ‘juiz apreciard livremente a prova, atendendo aos fatos e
circunstancias constantes dos autos' (art. 131 do CPC), cabendo a ele ‘determi-
nar as provas necessarias a instrucado do processo’ (art. 130 do CPC). Aplica-
¢do do principio do livre convencimento motivado.

6. ‘O juiz ndo esta adstrito ao laudo pericial’ (art. 436, CPC), podendo deter-
minar de oficio a realizacdo de nova pericia, quando a matéria ndo lhe parecer
suficientemente esclarecida (art. 437, CPC).

7. Os pareceres técnicos juntados aos autos ddo a idéia da complexidade da
matéria fatica em discussdo e indicam a necessidade de nao haver duvidas para
a formacdo da conviccao do juizo de primeiro grau, por isso que totalmente
razodvel a determinacdo de nova pericia.

8. Auséncia de direito liquido e certo da impetrante, a mingua de qual quer terato-
logia na decisédo atacada.

9. Agravo regimental ndo provido.”

(AAROMS 200901754243 - 30405 - 12 TURMA - DJE 11/05/2010 - Rel. Min. BE-
NEDITO GONCALVES).

“PROCESSUAL CIVIL. PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. DETERMINA(}AO DE
OFICIO. POSSIBILIDADE. APLICACAO DO ART. 130 DO CPC. PRECLUSAO
QUE NAO SE APLICA, NA HIPOTESE. ART. 183 DO CPC. AUSENCIA DE PRE-
QUESTIONAMENTO. RECURSO ESPECIAL. INADMISSIBILIDADE. INCIDEN-
CIA DA SUMULA N° 211/STJ E ADEMAIS, DA SUMULA N. 83/STJ.

| - A matériainserta no dispositivo infraconstitucional suscitado (art. 183 do CPC)
nao foi objeto do julgamento a quo, sequer implicitamente, carecendo o recurso
especial do pressuposto especifico do prequestionamento (Incidéncia da Sumula
n. 211/STJ).

Il - Demais disso, esta Corte tem entendimento pacifico no sentido de que a li-
vre iniciativa do magistrado, na busca pela verdade real, torna-o imune aos efei-
tos da preclusdo, sendo licita a determinacdo de producdo de prova pericial,
que indevidamente ndo foi deferida em primeira instancia, mesmo de oficio (art.
130 do CPC).

11 - Noutras palavras, ainda que tenha havido o anterior indeferimento da pro-
ducdo de prova pericial, pelo juizo de primeiro grau, ainda assim pode o Tribu-
nal de apelacdo, de oficio, determinar tal producao, se entender pela sua
indispensabilidade.
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IV - Precedentes citados: AgRg no REsp n°® 738.576/DF, Rel. Min. NANCY
ANDRIGHI, DJ de 12/09/2005; Edcl no Ag n° 646.486/MT, Rel. Min. BARROS
MONTEIRO, DJ de 29/08/2005; AgRg no AG n° 655.888/MG, Rel. Min. ARNAL-
DO ESTEVES DE LIMA, DJ de 22/08/2005; REsp n° 406.862/M G, Rel. Min. CAR-
LOSALBERTO MENEZES DIREITO, DJ de 07/04/2003.

V - Aplicagéo, de qualquer modo, da Sumula n° 83/STJ.

VI - Recurso especial ndo conhecido. Manutencdo do acérddo que determinou a
realizacéo de nova pericia judicial.”

(RESP 200602218566 - 896072 - 12 TURMA - DJE 05/05/2008 - Rel. Min. FRAN-
CISCO FALCAO.

Restou configurado o equivoco quando da apreciagéo da questdao no primeiro grau
porque considerada pelo Juizo a quo, sem a prévia producédo de pericia contabil e de
prova oral, as quais foram requeridas pela autarquia na inicial dos embargos, a veraci-
dade de documentos sobre os quais pairam duvidas e indicios de irregularidades.

Por outro lado, verifica-se que os demais documentos trazidos a colagdo ndo séo
suficientes a analise e ao deslinde da questao, razéo por que devem ser remetidos os autos
a instancia de origem, para que seja feita a devida instru¢éo, no sentido de se averiguar
se as informacgdes referentes aos salarios de contribui¢cdo do embargado, contidas nos
documentos a fls. 34 e 35 do processo de conhecimento e indispensaveis para a aferi¢ao
do valor de seu beneficio, correspondem a realidade dos fatos, ante as alegacdes em sen-
tido contrario dos proprietarios das empresas que as emitiram, e se tais informagdes
encontram ressonancia e respaldo nos demais documentos fiscais das mesmas empresas.

Sabe-se que o julgador, entendendo necessaria a producédo de provas, pode
determina-la. Nesse sentido, o STJ vem decidindo que o Tribunal pode, em sede de ape-
lacéo, reconhecendo a necessidade de realizagdo/complementag&o de prova, anular a sen-
tenca e determinar, mesmo ex officio, a pratica do ato na primeira instancia, nos termos
do art. 130 do CPC.

Diante do exposto, ANULO, de oficio, a sentenca e determino o retorno dos au-
tos a Vara de origem para que seja produzida a prova oral e pericia técnica contabil, nos
exatos termos da fundamentacdo, devendo o feito prosseguir em seus regulares termos,
restando prejudicada a apelagdo do INSS.

E o voto.

Juiz Federal Convocado LEONARDO SAFI - Relator
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Impetrado: DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI
Interessado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO

Classe do Processo: MS 321878

Disponibilizagéo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 03/06/2011

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ARTIGO 527, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL, COM A REDACAO DA LElI FEDERAL N°
11.187/05 - IMPUGNABILIDADE DAS DECISOES JUDICIAIS: PRESERVA(;Z\O
DO CONTRADITORIO EM SIMETRIA COM A RACIONALIDADE DA CONTEN-
QAO DAS PARTES: LEGITIMIDADE.

1. O sistema decisorio institucionalizado no Poder Judiciario - h4 muitos outros
na Sociedade - opera com a limitacéo racional das preclusdes e da coisa julgada.
A contenc¢do das vias impugnativas - no curso ou ao término do processo - é con-
dicdo essencial para a solucédo dos conflitos. Como corolario, a evolugdo dos atos
processuais depende, necessariamente, da atribuicdo de alguma estabilidade a
autoridade das decisoes.

2. A legalidade da pretensdo - ou a sua justica, juizo de valor subjetivo de extra-
¢do individual -, na perspectiva do interessado ou de seu representante, ndo con-
fere, pela automatica distribui¢do do recurso, nem o seu hecessario conhecimento,
nem - ou menos ainda - o seu pronto acolhimento.

3. A busca do resultado final do litigio, objetivo de qualquer sistema decisorio
racional, procura conciliar a otimizacdo do contraditério facultado as partes - in-
confundivel com a recorribilidade obsessiva e tumultuéria de uma delas - com a
necessaria estabilizagcdo minima das decisfes conseqlientes daquele exercicio.

4. A circunstancia de, como resultado da analise de um caso concreto, certa parte
ndo se conformar com os limites de impugnabilidade fixados na lei, ndo € sufi-
ciente para a criacéo, a modificacdo ou a ampliacéo do direito recursal.

5. A fixagéo, pelo legislador, de certa sistematica recursal, ndo tem como premis-
sa a perfeicdo final de seu resultado, nem tem a pretensdo de frustrar as alega-
¢Oes de injustica que interessados - com ou sem razdo - venham a deduzir dentro
ou fora do Poder Judiciério.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Orgdo Especial do Tribunal Regional Federal da 32 Regifo, por maioria, negar provi-
mento ao agravo regimental, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 25 de agosto de 2010.

Desembargador Federal FABIO PRIETO DE SOUZA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FABIO PRIETO DE SOUZA (Relator): Tra-
ta-se de agravo regimental contra ar. decisdo que indeferiu a peticéo inicial de mandado
de seguranca.

A acdo foi impetrada contra a r. deciséo conversiva de agravo de instrumento em
retido, por ato de Relator vinculado a Turma deste Tribunal.

No caso concreto, trata-se de agravo de instrumento interposto contra a r. decisdo
gue indeferiu a antecipagéo de tutela, em agdo destinada & obtengéo de “ desaposentacéo”.

E o relatério.

Desembargador Federal FABIO PRIETO DE SOUZA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FABIO PRIETO DE SOUZA (Relator): A
norma objeto da controvérsia: artigo 527, do Codigo de Processo Civil, com a redacado
da Lei Federal n° 11.187/05:

“Recebido o0 agravo de instrumento no tribunal, e distribuido incontinenti, o
relator:

| - negar-lhe-a& seguimento, liminarmente, nos casos do art. 557,

Il - convertera o agravo de instrumento em agravo retido, salvo quando se tratar
de decisdo suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil reparacdo, bem
como nos casos de inadmissdo da apelacéo e nos relativos aos efeitos em que a
apelacao é recebida, mandando remeter os autos ao juiz da causa;

Il - poderd atribuir efeito suspensivo ao recurso (art. 558), ou deferir, em ante-
cipacéo de tutela, total ou parcialmente, a pretenséo recursal, comunicando ao juiz
sua deciséo;

Paragrafo Unico. A decisdo liminar, proferida nos casos dos incisos Il e Il do
caput deste artigo, somente é passivel de reforma no momento do julgamento do
agravo, salvo se o préprio relator a reconsiderar”.

A legalidade da pretenséo - ou a sua justica, juizo de valor subjetivo de extracdo
individual -, na perspectiva do interessado ou de seu representante, ndo confere, pela
automatica distribuicdo do recurso, nem o seu necessario conhecimento, nem - ou me-
nos ainda - o seu pronto acolhimento.

O sistema decisorio institucionalizado no Poder Judiciéario - ha muitos outros na
Sociedade - opera com a limitag&o racional das preclusfes e da coisa julgada. A conten-
¢80 das vias impugnativas - no curso ou ao término do processo - é condi¢do essencial
para a solucao dos conflitos. Como corolario, a evolugdo dos atos processuais depende,
necessariamente, da atribuicdo de alguma estabilidade a autoridade das decisdes.

A busca do resultado final do litigio, objetivo de qual quer sistema decisorio racio-
nal, procura conciliar a otimizagéo do contraditorio facultado as partes - inconfundivel
com a recorribilidade obsessiva e tumultuéria de uma delas - com a necessaria estabili-
zacdo minima das decisdes conseqiientes daquele exercicio.

No caso concreto do agravo de instrumento, a lei ndo garante a incontrastavel
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prerrogativa de uma das partes obter, com a simples distribuicdo do recurso, a pronta
concessdo da medida provisoria de protecdo a seu alegado direito.

A lei legitima o veto ao conhecimento do recurso ou, ainda, a negativa de segui-
mento liminar, sem que o potencial prejudicado tenha, nestas hipéteses, a facilidade da
obtencdo do efeito suspensivo, com nova e sucessiva impugnagao.

De outra parte, a prerrogativa da obtengdo do efeito suspensivo, por uma das
partes, ndo qualifica o inconformismo da outra a manejar novo recurso com igual apti-
dédo. O dado é fundamental e merece énfase: se 0 agravante obtém o efeito suspensivo,
0 prejudicado ndo tem recurso com a mesma qualificagéo.

A conversdo do agravo de instrumento em retido ndo é, ademais, intangivel a
confrontagdo de uma impugnag&o. O préprio magistrado, de oficio, provocado pela par-
te recorrente ou pelo Ministério Publico, se for o caso, pode reconsiderar a deciséo.

De qualquer modo, a decisao “é passivel de reforma no momento do julgamento
do agravo”. Ou sgja, €ela esta sujeita a eficacia de um recurso.

Neste aspecto particular, a invocagdo da Sumula 267, do Supremo Tribunal Fe-
deral - “Nao cabe mandado de seguranca contra ato judicial passivel de recurso ou cor-
reicéo” -, seria impertinente, porque a decisdo aqui impugnada &, sim, passivel de recurso.

A circunstancia de, como resultado da andlise de um caso concreto, certa parte
nao se conformar com os limites de impugnabilidade fixados na lei, ndo é suficiente para
a criacdo, a modificacdo ou a ampliacdo do direito recursal.

A fixag8o, pelo legislador, de certa sistemética recursal, ndo tem como premissa a
perfeicdo final de seu resultado, nem tem a pretens@o de frustrar as alegacdes de injus-
tica que interessados - com ou sem razdo - venham a deduzir dentro ou fora do Poder
Judiciério.

E por isto que, no ambito do proprio Supremo Tribunal Federal, 6rgdo final na
hierarquia deciséria, € comum 0 veto ao conhecimento de numerosos recursos, hdo obs-
tante o livre trénsito das impugnacdes fundadas na injusti¢ca ou no erro das decisoes.

Por estes fundamentos, nego provimento ao Agravo Regimental.

E 0 meu voto.

Desembargador Federal FABIO PRIETO DE SOUZA - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0019633-26.2010.4.03.0000
(2010.03.00.019633-5)

Agravante: UNIAO FEDERAL

Agravados: ENZO ANTONIO DOS SANTOS BARBOSA (incapaz) E OUTROS

Parte Ré&: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL - FUFMS
Origem: JUiZO FEDERAL DA 42 VARA DE CAMPO GRANDE - MS

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA

Classe do Processo: Al 410799

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 03/06/2011

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SAUDE. ERRO MEDICO. DEPOSITO PARA
CONSULTA. IMPOSIC}AO DE MULTA. INTIMAQAO. NECESSIDADE.

A salde é direito constitucionalmente assegurado, encontrando-se disciplinado no
art. 196 e seguintes da Constituicado Federal.

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas so-
ciais e econbmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal igualitario as acdes e servigcos para sua promocao, protecdo e
recuperacao.

E inconteste que o demandante foi submetido a procedimento cirtrgico para reti-
rada de “fragmento de cateter umbilical” localizado em “atrio direito e veia supra-
hepética”.

Nao ha controvérsia sobre o fato de que, em virtude de nascimento prematuro, o
menor sofreu cateterismo umbilical no Hospital Universitario da Fundacéao Uni-
versidade Federal de Mato Grosso do Sul, e que fragmento do cateter foi deixado
no corpo do autor.

Agiu com acerto o Juizo “a quo” ao determinar a realizagdo das consultas e o
depdsito de quantia suficiente para pagamento delas (consultas), haja vista que a
vida do agravante depende de pronto atendimento, com profissionais especializa-
dos, sem esquecer que o atual estado de saude do menor tem génese em erro
médico (falo em tese) produzido no ambito de hospital federal.

A fixacdo da multa é mecanismo eficiente para o cumprimento da obrigacdo im-
posta e encontra amparo na diccdo do artigo 461, § 5° do CPC.

No entanto, entendo ndo ser aplicavel aimposicao de multa ao agente publico neste
momento, haja vista que ndo ha nos autos noticia de regular intimagéo pessoal
do responsavel para cumprimento.

Agravo a que se da parcial provimento ao agravo de instrumento, para afastar a
imposicao da multa, devendo ela ser aplicada aos réus, a teor do que dispde 0
artigo 461, 8§ 5°, do CPC, em caso de descumprimento da ordem, sem prejuizo da
intimacao pessoal do agente publico para fazer valer o comando judicial de pri-
meira instancia.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar
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parcial provimento ao agravo de instrumento, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 26 de maio de 2011.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora).

Trata-se de agravo de instrumento interposto neste Tribunal pela UNIAO FEDERAL
contra decisé@o proferida pelo MM. Juizo Federal da 42 Vara de Campo Grande que, em
sede de rito ordinario, deferiu em parte o pedido de tutela antecipada.

A agravante requereu a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso.

As fls. 357/358 v., o entdo relator deferiu parcialmente o pedido de efeito sus-
pensivo, para afastar a imposi¢do da multa, nos termos do artigo 14, paragrafo unico,
do CPC, devendo ela (multa) ser aplicada aos réus, a teor do que dispde o artigo 461, 8
59, do CPC, em caso de descumprimento da ordem, sem prejuizo da intimacdo pessoal
do agente publico para fazer valer o comando judicial de primeira instancia.

A Uniédo Federal op6s agravo regimental, o qual foi recebido como pedido de
reconsideracdo, haja vista que o referido recurso € incabivel. Decisdo mantida.

Sem contraminuta.

E o relatorio.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora).
Ao apreciar o pedido de efeito suspensivo assim decidiu o entdo relator:

“Indispensavel para a concessdo de efeito suspensivo ao recurso de agravo de
instrumento, a presenca da relevancia da fundamentag&o, concomitantemente com
a possibilidade de dano irreparavel ou de dificil reparagdo caso ndo seja deferida
a medida pleiteada, a teor do disposto no art. 558 do CPC.

A saude é direito constitucionalmente assegurado, encontrando-se disciplinado no
art. 196 e seguintes da Constituicdo Federal.

Dispde a CF:

‘Art. 196. A salude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante poli-
ticas sociais e econébmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal igualitario as acoes e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperacao.

Art. 197. Sao de relevéancia publica as acdes e servicos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e con-
trole, devendo sua execucéo ser feita diretamente ou através de terceiros e, tam-
bém, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acgles e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as se-
guintes diretrizes:
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| - descentralizagdo, com direcao Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem pre-
juizo dos servicgos assistenciais;

[l - participagdo da comunidade.

Paragrafo Unico. O Sistema Unico de Salde sera financiado, nos termos do art.
195, com recurso do orcamento da seguridade social da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.’

Infere-se dai competir ao Estado a garantia da saude mediante a execugédo de po-
litica de prevencao e assisténcia, com a disponibilizacdo dos servicos publicos para
atendimento da populacéo.

Desde logo, examino a questdo da ilegitimidade de parte.

Em consonéncia com o teor do documento de fl. 112, é inconteste que o deman-
dante foi submetido a procedimento cirdrgico para retirada de ‘fragmento de ca-
teter umbilical’ localizado em ‘atrio direito e veia supra-hepética’.

Também nao ha controvérsia sobre o fato de que, em virtude de nascimento pre-
maturo, o menor Enzo Antonio dos Santos Barbosa sofreu cateterismo umbilical
no Hospital Universitario da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, e que fragmento do cateter foi deixado no corpo do autor.

Segundo consulta ao sitio do Ministério da Salde, o Hospital Universitario Maria
Aparecida Pedrossian, com razdo social ‘ Fundagdo Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul’, guarda natureza juridica federal.

Logo, é certo que a agravante deve integrar o polo passivo da relagdo processual,
j& que é inconteste que a acdo apontada como lesiva decorreu de conduta médica
fincada no @mbito de nosocémio federal.

A par disso, ateor do que dispde a Carta Politica, a Unido compde o Sistema Unico
de Salde, a justificar sua manutencdo na relagdo processual, como ré.

A propésito, transcrevo a seguinte ementa, in verbis:

*O funcionamento do Sistema Unico de Satde - SUS é de responsabilidade soli-
daria da Unido, Estados-membros e Municipios, de modo que, qualquer dessas
entidades tém legitimidade ad causam para figurar no pélo passivo de demanda
que objetiva a garantia do acesso & medicacdo para pessoas desprovidas de re-
cursos financeiros’

(REsp 854.316/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julga-
do em 05.09.2006, DJ 26.09.2006 p. 199).

Afasto, pois, a alegacdo de ilegitimidade.

No que concerne aos dizeres da decisdo de primeira instancia, é evidente que,
diante dos fatos narrados, em especial aquele atinente a consecucdo de eventual
erro médico, deve a agravante atuar em prol da vida, empreendendo todos os
esforcos necessérios para viabilizar a recuperacao integral do estado de saude do
menor.

Sim, porque 0 acesso a saude é direito do cidadao, expressamente previsto na
Constituicdo da Republica, e deve ser garantido, de forma plena, pela Unido, Es-
tados e Municipios.

In casu, ha mais do que indicios de que a conduta de tratamento outrora firma-
da, em movimento anterior ao da concessdo da tutela antecipada, ndo se prestou
para a cura do paciente ou melhora do seu estado clinico.
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Deveras, ndo ha prova sequer de que a Unido realizou todos 0s exames necessarios
para a salvaguarda da vida e tampouco ha noticia de diagnéstico conclusivo da
patologia, a demonstrar a ineficiéncia no cuidado a ser prestado ao demandado.
Logo, agiu com acerto o Juizo ‘a quo’ ao determinar a realizacdo das consultas e
o depdsito de quantia suficiente para pagamento delas (consultas), haja vista que
a vida do agravante depende de pronto atendimento, com profissionais especiali-
zados, sem esquecer que o atual estado de salde do menor tem génese em erro
médico (falo em tese) produzido no ambito de hospital federal.

Em movimento derradeiro, entendo que a fixagdo da multa é mecanismo eficiente
para o cumprimento da obrigacdo imposta e encontra amparo na dic¢éo do artigo
461, § 5° do CPC.

No entanto, entendo nao ser aplicavel aimposi¢cdo de multa ao agente publico neste
momento, haja vista que ndo ha nos autos noticia de regular intimacgdo pessoal
do responsavel para cumprimento.

Ante o exposto, defiro parcialmente o provimento postulado, apenas para afas-
tar, neste momento, a imposi¢cdo da multa, nos termos do artigo 14, parégrafo
unico, do CPC, devendo ela (multa) ser aplicada aos réus, a teor do que dispde o
artigo 461, 8§ 5° do CPC, em caso de descumprimento da ordem, sem prejuizo da
intimacdo pessoal do agente publico para fazer valer o comando judicial de pri-
meira instancia.

Comunique-se ao Juizo de origem o teor desta decisdo, com urgéncia.
Intimem-se os agravados, nos termos do art. 527, V, do CPC.

Intimem-se.”

N&o ha nos autos alteracdo substancial capaz de influir na decisao proferida quan-
do do exame do pedido de efeito suspensivo.

Ante o0 exposto, voto para dar parcial provimento ao agravo de instrumento, ape-
nas para afastar a imposi¢édo da multa, nos termos do artigo 14, paragrafo unico, do CPC,
devendo ela ser aplicada aos réus, a teor do que dispde o artigo 461, § 5° do CPC, em
caso de descumprimento da ordem, sem prejuizo da intimacéo pessoa do agente publico
para fazer valer o comando judicial de primeira instancia.

E como voto.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora
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AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
0027668-72.2010.4.03.0000
(2010.03.00.027668-9)

Agravante: AMERICO GALASSO JUNIOR

Agravadas: R. DECISAO DE FLS. 202/204 E UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
Partes Rés: RBC - REDE BRASILEIRA DE RESTAURANTES COLETIVOS LTDA. E OUTRO
Origem: JUiZO FEDERAL DA 52 VARA DE CAMPINAS - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO

Classe do Processo: Al 417892

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 09/06/2011

EMENTA

EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. SOCIO. NOME NA CDA. REDI-
RECIONAMENTO APOS O PRAZO DE CINCO ANOS DA CITAQAO DA PES-
SOA JURIDICA. INOCORRENCIA DE PRESCRIGCAO. PROCESSO PARALISADO
POR MECANISMOS INERENTES AO JUDICIARIO. AUSENCIA DE DESIDIA DA
FAZENDA.

| - A execucdo fiscal foi proposta contra a empresa e o0 sécio.

Il - Cabe considerar que néo se trata de redirecionamento da execugéo para o socio
da executada, uma vez que o nome dele consta da peticao inicial da execucéo fis-
cal e da Certidao de Divida Ativa - CDA, que é um titulo executivo extrajudicial
(artigo 585, VI, do Cdédigo de Processo Civil), o qual goza de presuncao de liqui-
dez e certeza, nos termos do artigo 3°, da Lei n° 6.830/80. Precedentes do Egrégio
Superior Tribunal de Justica, em especial, EREsp 702232/RS, Relator Ministro
Castro Meira.

11 - Em outro giro, segundo o que consta dos autos, o credor adotou todas as
providéncias para que a execuc¢do fiscal prosseguisse da melhor maneira possi-
vel, sendo certo que o prazo entre a citacdo da empresa executada e o pedido de
citacdo do socio ndo se deu por inércia do exequiente, 0 que afasta a ocorréncia
da prescricéo intercorrente. Nessa linha: STJ, REsp 512464/SP, Relator Ministro
Francisco Pecanha Martins.

IV - Por conseguinte, o recorrente deve ser mantido no pélo passivo da execucao
fiscal, porém, restando claro que nada impede que a exclusdo dele seja determi-
nada futuramente, no momento da analise de eventuais embargos a execucgéo fis-
cal pelo Juizo de origem.

V - Agravo improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar
provimento ao agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado.

Sao Paulo, 31 de maio de 2011.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO (Relatora): Trata-se de
agravo legal manejado contra agravo de instrumento interposto de decisdo que, em au-
tos de execucdo fiscal, rejeitou excecdo de pré-executividade em que se alega a ocorrén-
cia de prescricdo de redirecionamento da execugdo em relacdo aos CO-responsaveis e a
ilegitimidade passiva do agravante.

Sustentou o recorrente, em sintese, que se operou, in casu, a prescricao alegada
na excecao e que o0s elementos necessarios para a sua responsabilizacdo pelos débitos da
executada principal ndo se encontram presentes in casu.

A decisdo monocratica de fls. 202/204 negou seguimento ao agravo de instrumento,
posto que ndo ha que se falar em prescricdo da pretensao de citacdo do co-responsavel,
mesmo apoés o transcurso do prazo qlingienal da citagdo da empresa, desde que ele conste
da CDA e da exordial e que a exeguiente promova 0s atos que Ihe cabia, ndo se quedan-
do inerte na execugdo em face da empresa.

Irresignado, interpde o recorrente agravo legal, aduzindo que os fundamentos da
decisdo agravada ndo seriam idbneos a afastar a prescricdo da pretensdo executiva que
Ihe fora deduzida, impondo-se o reconhecimento desta, maxime por reputar que a agra-
vada quedara-se inerte.

E o breve relatério.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO (Relatora): O agravo legal
ndo merece provimento.

Conforme evidenciado na decisdo agravada, ja esta consolidado no ambito do C.
STJ e desta Corte que ndo ha que se falar em prescricdo da pretensdo de citagéo do co-
responsavel, mesmo apoés o transcurso do prazo qiinguienal da citacdo da empresa, des-
de que ele conste da CDA e da exordial e que a exeqiiente promova os atos que | he cabia,
ndo se quedando inerte na execugdo em face da empresa.

Isso porque, a prescri¢éo consiste numa consequéncia da inércia do exequente.

Assim, constando o nome do co-responsavel nainicial (fl. 29) e da CDA (fl. 31),
ndo tendo este sido citado, de plano, apenas pelo fato da execucéo ter se voltado inicial-
mente apenas contra a sociedade, ndo ha como se vislumbrar qualquer inércia da exe-
qguente em relacdo ao co-responsavel, o que impede a configuracdo da prescricdo em
relacéo a este.

Importa repisar, pois, que nas hipéteses em que o co-responsavel figura, desde o
inicio da execugdo, como parte passiva do processo, 0 posterior requerimento para cita-
¢do deste ndo consiste num redirecionamento propriamente dito, j& que, em casos tais, a
pretensdo executiva ja fora deduzida desde o ajuizamento da execucéo, ficando apenas
suspensa, ante a prioridade natural de se executar os bens da sociedade. Ndo ha que se
falar, portanto, em inércia do exequente em deduzir a pretensdo executiva em relagdo ao
co-responsavel, o que impede a configuracéo de prescricao.

Isso é o que se infere da jurisprudéncia desta Corte e do C. STJ:
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“ EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. SOCIO. NOME NA CDA.
REDIRECIONAMENTO APOS O PRAZO DE CINCO ANOS DA CITACAO DA
PESSOA JURIDICA. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO. PROCESSO PARALI-
SADO POR MECANISMOS INERENTES AO JUDICIARIO. AUSENCIA DE DE-
SIDIA DA FAZENDA. SUMULA N° 106/STJ. | - N&do ha prescri¢cdo quando o
redirecionamento da execucao fiscal se da apds o lapso de cinco anos da citacdo
da pessoa juridica se o processo ficou paralisado por mecanismos inerentes ao
Judiciério, considerando-se, ainda, que o acérdao recorrido firma convicgdo de
que a Fazenda sempre diligenciou no sentido de buscar o adimplemento do cré-
dito. Aplicacdo da Sumula 106/STJ. Il - Agravo regimental improvido.” (STJ
AGRESP 200802623780, AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ES-
PECIAL - 1106281 FRANCISCO FALCAO PRIMEIRA TURMA).

“EXECUCAO FISCAL. INCLUSAO DE SOCIO NO POLO PASSIVO. CDA. PRES-
CRICAO INTERCORRENTE NAO CARACTERIZADA. AGRAVO PROVIDO. | -
A execucdo fiscal foi proposta contra a empresa e 0 s6cio. Devidamente citada
em 04/11/1997, a executada ofereceu bens a penhora, os quais foram aceitos e
devidamente penhorados. Designado o leildo dos bens penhorados, estes nao fo-
ram localizados, vez que restou certificada a arrematagéo deles em outros proces-
sos de execucdo. Efetuada pesquisa, constatou-se que apenas um dos bens
penhorados foi arrematado em outro processo executivo, o que motivou fosse de-
terminada a intimag&o do depositario com o intuito de que fossem apresentados
os demais bens. Localizados os bens, estes foram reavaliados, entretanto, na se-
guéncia, por ordem da Justica do Trabalho da 22 Regi&o, os mesmos foram apreen-
didos para garantir divida de terceiro. Diante da impossibilidade de contar com
os bens penhorados, a exeqiiente requereu a inclusdo do co-responsavel no pélo
passivo da execucdo, o que foi indeferido pelo Magistrado singular, por entender
que entre a data de citacdo da executada e a citacdo do socio passaram-se mais de
10 (dez) anos. Il - Cabe considerar que nédo se trata de redirecionamento da exe-
cucdo para o socio da executada, vez que o nome dele consta da peti¢&o inicial
da execucédo fiscal e da Certiddo de Divida Ativa - CDA, que € um titulo executi-
vo extrajudicial (artigo 585, VI, do Codigo de Processo Civil), o qual goza de
presuncéo de liquidez e certeza, nos termos do artigo 3°, da Lei n°® 6.830/80. Pre-
cedentes do Egrégio Superior Tribunal de Justica, em especial, EREsp 702232/RS,
Relator Ministro Castro Meira. |1l - Em outro giro, segundo o que consta dos autos,
o credor adotou todas as providéncias para que a execucao fiscal prosseguisse da
melhor maneira possivel, sendo certo que o longo prazo entre a citagcdo da em-
presa executada e o pedido de inclusdo do sécio no pdlo passivo da execugdo néo
se deu por inércia do exequente, o que afasta a ocorréncia da prescric¢ao intercor-
rente. Nessa linha: STJ, REsp 512464/SP, Relator Ministro Francisco Peganha
Martins. IV - Por conseguinte, o recorrente deve ser incluido no pélo passivo da
execucdo fiscal, porém, restando claro que nada impede que a exclusdo dele seja
determinada futuramente, no momento da analise de eventuais embargos a exe-
cucao fiscal pelo Juizo de origem. V - Agravo provido.” (TRF3 Al - AGRAVO
DE INSTRUMENTO - 351370 DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO
SEGUNDA TURMA)
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Outro n&o é o entendimento dos diversos Tribunais patrios:

“Execucdo fiscal. Agravo de instrumento interposto por Leonardo de Barros Mar-
gues Lessa, contra deciséo que rejeitou excecdo de pré-executividade destinada a
excluir o agravante do polo passivo de execucdo fiscal, que lhe é movida pela
Fazenda Nacional, f. 360-362. 1. Ainda que ndo haja indicio da dissolucéo irre-
gular da sociedade, constando o nome do co-devedor na CDA, sera ele parte le-
gitima para figurar no polo passivo da correspondente execucao fiscal, e, em face
da presuncédo de legitimidade de que goza o titulo executivo, o fato de néo ter
agido com excesso de poder ou infracdo a lei, contrato social ou estatuto, deve
ser provado pelo sécio em instrucao probatéria ampla, e ndo, na via estreita da
excecdo de pré-executividade. 2. Quanto a prescri¢éo intercorrente, ndo deve ser
levado em conta tdo somente o decurso de prazo havido entre a data da citacdo
da empresa e a do sGcio gerente, porque nesse periodo, pode ter surgido fato in-
terruptivo da prescricdo, ou mesmo auséncia de ato omissivo do exequente, que
pudesse ser classificada como desidia, a ponto de causar a paralisacdo do feito
pelo prazo quinquenal. 3. Na hipdtese em exame, no intervalo entre a citacdo da
empresa, devedora principal (setembro de 1988), e a do sécio, responsavel sub-
sidiario (agosto de 1998), duas causas interruptivas da prescricdo afloraram: a
oposicéo de embargos do devedor pela empresa executada, que suspendeu o cur-
so da execucao até o dia 27 de junho de 1991, f. 64-81, e o acordo de parcela-
mento celebrado entre as partes, que paralisou o processo de 13 de agosto de 1991
a 23 de julho de 1998. Quando reativado processo, constatou-se a inexisténcia de
bens do principal devedor, sobrevindo a ordem judicial para a citagdo do soécio,
f. 107-108. Precedentes deste Tribunal [AGTR 107.362-PB, des. Paulo Roberto de
Oliveira Lima, julgado em 05 de agosto de 2010 e AGTR 83.977-PE, des. Barros
Dias, julgado em 13 de outubro de 2010]. 4. Além disso, independentemente des-
ses fatores interruptivos da prescricao intercorrente, noto certa inclinagdo des-
te Tribunal, inclusive desta Terceira Turma, pela tese de que, constando 0 nome
do s6cio na CDA, hipétese dos autos, ndo sendo propriamente, caso de redire-
cionamento da execucdo, o decurso do prazo prescricional ndo pode ser atri-
buido ao exeqliente, mas a propria morosidade da Justica, na medida em que o
requerimento de citacéo do devedor subsidiario ja se encontrava formulado desde
o inicio da execugdo [APELREEX 7353-RN, des. Geraldo Apoliano, julgado em
05 de agosto de 2010]. 5. A intimagdo do executado, sobre a penhora do bem,
via edital, ndo é medida inventada para o caso em apreco, nem depende de o
endereco dos devedores serem desconhecidos ou ndo. Esta garantido no art. 12,
da Lei 6.830, de 1980, em redagdo simples, a ressaltar que, na execucdo fiscal,
far-se-a a intimacao da penhora ao executado, mediante publicacdo, no 6rgéo ofi-
cial, do ato de juntada do termo ou do auto de penhora. A intimag&o da penhora,
por edital, como o de f. 294 exibe, se enquadra dentro do dispositivo em tela. 6.
Agravo de instrumento improvido.” (TRF5 Terceira Turma Desembargador Federal
Vladimir Carvalho DJE - Data: 12/11/2010 AG 00041465920104050000 AG - Agra-
vo de Instrumento - 105268)

“TRIBUTARIO. AGTR. EXECUCAO FISCAL. PEDIDO DE CITACAO DOS
CO-RESPONSAVEIS. NOMES CONSTANTES DA CDA. CITAGAO DA PESSOA
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JURIDICA HA MAIS DE 5 ANOS. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. PEDIDO
DE CITACAO JA EFETUADO NA INICIAL DA EXECUCAO. FALHA DO JU-
DICIARIO. AGTR PROVIDO. 1. No caso em exame, a decisdo agravada indeferiu
o pedido da agravante de citacdo dos co-responsaveis da empresa executada, por
entender o douto Magistrado a quo que s € possivel o redirecionamento da exe-
cucdo fiscal aos sbcios dentro de 5 anos da citacéo da pessoa juridica, sob pena de
reconhecimento da prescri¢cdo. 2. A jurisprudéncia do colendo STJ € firme no sen-
tido de que o redirecionamento da execugdo contra o socio deve dar-se no prazo
de 5 anos a contar da citacdo da empresa executada; entretanto, verifica-se que, no
caso dos autos, ndo se trata propriamente de um pedido de redirecionamento da
execucdo fiscal originaria aos socios, e sim de um mero pedido de cita¢cdo dos co-
responsaveis pelo débito tributario, cujos nomes constam da préopria CDA que apa-
relha a referida execugéo (fls. 6/12). 3. Sendo assim, ndo ha que se falar na
ocorréncia da prescri¢do intercorrente por ndo terem sido 0s socios da empresa exe-
cutada citados no interregno de 5 anos apos a citagéo da pessoa juridica, dado que
o pedido de citacdo dos executados consta da prépria inicial da execucao fiscal em
tela (fls. 7). 4. Se ainda ndo se procedeu a citacdo dos co-responsaveis pelo débito
exeqlendo, tal se deve a equivoco cometido pelo préprio Poder Judiciario, ndo sen-
do possivel penalizar-se o exequiente que ndo deu causa a tal falha. 5. AGTR a que
se da provimento.” (TRF5 Segunda Turma Desembargador Federal Manoel Erhardt
AG 200805000906476 AG - Agravo de Instrumento - 92623)

Consequéncia diversa se verifica no caso de um redirecionamento préprio. Nes-
te, o co-responsavel ndo consta como parte passiva da execugdo desde o ajuizamento da
execucao, ndo sendo contra ele deduzida a pretensdo executiva desde a inicial. Neste caso,
ndo sendo o co-responsavel citado no quinquénio, opera-se a prescri¢ao, por se verifi-
car a inércia do exeqliente em relagéo a ele.

Em sintese, se a execuc¢do, desde o inicio, for proposta contra o s6cio cujo nome
consta da CDA, a exeqliente ja exerce a sua pretensdo contra o co-responsavel, de modo
que, a partir dai, a Unica prescri¢do que pode vir a se configurar é a intercorrente, a qual
requer que o feito fique paralisado por inércia da exegiliente. Neste contexto, fica confi-
gurado o redirecionamento impréprio, sendo mister diferencia-lo do proprio, o qual deve
ser buscado no prazo quingiienal, contado da citacdo da empresa, exatamente porque,
nesta Gltima hipoétese, a exequiente ndo exerce a sua pretensdo em face do co-responsa-
vel, cujo nome nédo consta da inicial.

No caso dos autos, 0 agravante consta da CDA e da inicial, donde se conclui que,
desde a inicial, a exequiente exerceu a pretensao de executa-los. Trata-se, pois, de redi-
recionamento improprio, ndo havendo, pois, que se falar em prescricdo. Note-se, pois,
gue o crédito foi lancado em 24.04.96 (fl. 31) e a execugdo foi proposta em 1999 (fl 29),
logo dentro no prazo quinquenal.

Nao ha como se vislumbrar, também, a ocorréncia de prescricdo intercorrente,
pois, do instrumento formado, pode-se constatar que o feito ndo ficou paralisado por
cinco anos e que a exequente ndo se quedou inerte. Neste aspecto, vale frisar que a agra-
vante requereu a citacdo do agravante em 12.02.2003 (fl. 42), logo antes de configurada
referida prescricdo (ja que a execucdo foi proposta em 1999), e a demora na citagcdo deste
nao pode ser a ela atribuida.
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Essa é, pois, a melhor exegese dos art. 527 c. c. o art. 557, e 267, 111 do CPC,
dos art. 125, 111, 174, 1, do CTN. Destarte, ndo ha que se falar em violacdo a tais dispo-
sitivos, 0 que fica aqui expressamente consignado, configurando o prequestionamento
necessario a eventual interposicdo de recursos extraordinarios, a fim de dispensar a opo-
sicdo de embargos declaratérios para tal fim.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo legal.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

e Sobre o prazo de prescri¢do de cinco anos, contados da citacdo da pessoa juridica, para o redirecionamento
da execucdo em relagdo aos sb6cios da empresa executada, veja também o seguinte julgado: AC
2001.03.99.041046-0, Relator Desembargador Federal Méarcio Moraes, publicada na RTRF3R 96/209.
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CONFLITO DE COMPETENCIA
0029627-78.2010.4.03.0000
(2010.03.00.029627-5)

Suscitante: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA - TERCEIRA TURMA
Suscitado: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO - PRIMEIRA TURMA
Parte Autora: MEIRELLES TEIXEIRA ADVOGADOS S/C

Parte Ré: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI

Classe do Processo: CC 12511

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO LETRONICO 04/07/2011

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA ENTRE DE-
SEMBARGADORES FEDERAIS INTEGRANTES DA PRIMEIRA E TERCEIRA
TURMAS. A(;AO DE INDENIZACAO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS
E TELEGRAFOS - ECT. EXTRAVIO DE CORRESPONDENCIA (SEDEX). RES-
PONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DIREITO PUBLICO. COMPETENCIA
DASTURMAS DA SEGUNDA SE(;AO.

- A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT é empresa publica federal
que presta servico publico, cuja manutencdo é da competéncia da Uni&o, nos ter-
mos do art. 21, X, da Constituicdo Federal, de sorte que, dada essa condicao es-
pecial, a jurisprudéncia E. STF Ihe reconheceu natureza distinta das empresas
publicas comuns - constituidas para o exercicio de atividade econdmica e sujeitas
a regime juridico de direito privado, conforme previsdo do art. 173, § 1°, 11, e §
2° da CF/1988 -, atribuindo-lhe carédter autarquico e equiparando-a a Fazenda
Publica.

- Quaisquer duvidas acerca da natureza juridica da atividade da ECT e do servico
por ela explorado foram definitivamente dirimidas pela Corte Suprema no julga-
mento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 46/DF.

- O fato de a autora da agédo ter fundado a sua pretenséo a reparagao na culpa da
ECT, atribuindo-lhe a prética de ilicito civil, e ndo na teoria do risco adminis-
trativo, ou seja, de ter sido invocada na inicial a responsabilidade subjetiva do
Estado e ndo a objetiva (art. 37, 8§ 6°, da CF), ndo implica na restricdo da matéria
aos lindes do direito privado, pois trata-se da responsabilidade civil do Estado,
gue tanto pode ser objetiva como subjetiva.

- Versando a demanda sobre o ressarcimento de danos supostamente causados pela
ECT, que integra o conceito de Estado e de Fazenda Publica, a relagéo juridica
litigiosa refere-se a responsabilidade civil do Estado, matéria de competéncia das
Turmas da Segunda Secéo desta Corte.

- Conflito de Competéncia julgado improcedente, reconhecendo-se a competén-
cia da Segunda Secado deste Tribunal para o exame da matéria. Competéncia do
Desembargador Federal suscitante declarada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sé@o partes as acima indicadas, decide a

Egrégia Orgdo Especial do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, julgar
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improcedente o conflito de competéncia, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 29 de junho de 2011.

Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DIVA MALERBI (Relatora): Cuida-se de
conflito negativo de competéncia, em que é suscitante o e. Desembargador Federal Car-
los Muta, da 32 Turma deste Tribunal e, suscitado, o e. Desembargador Federal Johon-
som di Salvo, da 12 Turma, nos autos de apelacdo em acgdo ordinaria de indenizacao,
ajuizada por Meirelles Teixeira Advogados S/C contra a Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos - ECT objetivando o ressarcimento de danos materiais e morais decorrentes
do extravio, em virtude de roubo, de correspondéncia - contendo a documentag&o origi-
nal completa para a promog¢do de uma execucao de titulos extrajudiciais (cheques), in-
cluindo a inicial e comprovante de recolhimento de custas - confiada pela autora a ré
para remessa ao destinatario por meio do sistema “SEDEX".

O Magistrado suscitado, a quem foi distribuida inicialmente a apelacéo, declinou
da competéncia para julga-la em favor da 22 Secdo, a teor do art. 10, § 2°, do Regimento
Interno desta Corte, e determinou a redistribui¢cdo dos autos, por entender tratar-se no
caso de matéria de direito publico, ao fundamento de se tratar de demanda em face de
empresa publica federal responsavel por “servi¢o publico que compete constitucional-
mente a Unido Federal”, versando, além disso, “sobre a responsabilidade objetiva esta-
tal” (fls. 20).

Redistribuido o feito, 0 Magistrado suscitante, de seu turno, em decisao de fls.
21/24, sustentou que a competéncia para o exame do caso cabe as Turmas da 12 Secao
desta Corte Regional, por ser de direito privado a relagéo juridica discutida, ao argu-
mento de que “ainicial ndo invocou a responsabilidade objetiva do Estado, mas apenas
e exclusivamente a responsabilidade civil da ECT, por ter descumprido contrato, com
extravio de encomenda SEDEX, tendo ar. sentenca, inclusive, rejeitado solugdo fora dos
limites especificos do direito privado”, bem como “a luz da causa de pedir e do pedido
deduzidos, é, tipicamente, a discussao juridica fundada nos termos de um contrato de
direito privado, firmado entre particular e empresa publica, em que se discute o valor
das indenizagfes, uma, a ser recebida em decorréncia do extravio de encomenda, con-
sistente em documentos, em poder da parte ré para entrega a terceiro, e outra, pelos da-
nos morais decorrentes do inadimplemento da obrigagdo contratual”. Aduz néo ter a
condigcdo de empresa publica da ECT o cond&o de converter a relacéo juridica contra-
tual, de direito privado e interesse exclusivo das partes envolvidas, em matéria de direi-
to publico e que é o pedido e a causa de pedir que definem a competéncia - ndo sendo
possivel, pois, ao Tribunal alteré-los, de oficio, para efeitos de fixagdo da competéncia
interna para julgamento.

O e. Desembargador suscitado prestou informacgdes, reiterando os argumentos da
decisédo em que declinou da competéncia (fls. 37).

O ilustre representante do Ministério Publico Federal, em seu parecer, opinou pela
procedéncia do conflito, manifestando-se no sentido da competéncia da 12 Turma, da 12
Secéo deste Tribunal Regional Federal (fls. 39/42).
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E o relatério.
Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DIVA MALERBI (Relatora): A questdo posta
nos autos refere-se a definicdo da competéncia para o processamento e julgamento
de apelacdo em acao ordinaria ajuizada objetivando a condenacdo da Empresa Brasi-
leira de Correios e Telégrafos - ECT ao pagamento de indenizacdo por extravio de
correspondéncia.

Busca a parte autora, com base no art. 1.059, c/c art. 159, do Cédigo Civil de 1916
(correspondente, o primeiro, ao art. 402, e, o segundo, aos arts. 186 e 927, caput, do
Cabdigo Civil atualmente vigente), o reconhecimento do seu direito a reparacéo de danos
materiais e morais que lhe teriam sido causados pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, como responsavel pelo extravio de encomenda por ela postada (cf. copia
dainicial, fls. 03/08).

De acordo com a narrativa da inicial, a ECT, tendo sido requerida diretamente, ja
reconhecera a sua responsabilidade e obrigacdo de indenizar, dispondo-se, no entanto, a
pagar apenas a quantia de R$ 158,26, relativa a indenizacdo e taxas postais, manifesta-
mente insuficiente para recompor o prejuizo sofrido pela autora, que, somente no as-
pecto material, atingiria a soma de R$ 19.943,00, equivalente ao valor dos titulos
executivos extrajudiciais contidos na correspondéncia.

A r. sentenca de primeiro grau julgou improcedente a agdo, ao fundamento, em
sintese, de ndo ser possivel atribuir a ECT responsabilidade por descumprimento da re-
lagdo contratual firmada com a autora quando da postagem da sua encomenda no
“SEDEX"”, uma vez que ndo houve, naquela ocasido, a descricdo dos documentos posta-
dos e a declaracdo do seu valor, condicéo legal, regulamentar e contratual - expressa no
verso do certificado de postagem do “SEDEX” - para o pagamento de indenizagdo cor-
respondente ao suposto valor dos bens extraviados (cf. cépia de fls. 09/19).

Nesta Corte, de acordo com o art. 10, caput, do seu Regimento Interno, “a com-
peténcia das Se¢Oes e das respectivas Turmas, que as integram, é fixada em fungéo da
matéria e da natureza da relacéo juridica litigiosa”.

O mesmo dispositivo regimental, em seu 8§ 1° inc. Ill, confere a Primeira Sec¢éo
a competéncia para o processamento e julgamento dos feitos relativos a matéria de di-
reito privado, prevendo, outrossim, no § 2° caber & Segunda Sec¢éo o exame das maté-
rias de direito publico, ressalvadas, dentre estas, as de competéncia das outras Se¢oes.

Com efeito, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT é empresa pu-
blica federal que ndo explora atividade econdmica em sentido estrito, mas sim prestacao
de servico publico, cuja manutencdo é da competéncia da Unido, nos termos do art. 21,
X, da Constituicdo Federal, de sorte que, dada essa condigdo especial, a jurisprudéncia
do E. Supremo Tribunal Federal lhe reconheceu natureza distinta das empresas publicas
comuns - constituidas para o exercicio de atividade econbmica e sujeitas a regime juri-
dico de direito privado, conforme previsdo do art. 173, § 1° Il, e § 2° da CF/1988 -,
atribuindo-lhe carédter autarquico e equiparando-a a Fazenda Publica.

Nesse sentido, com relagéo a ECT, j& se pronunciou o Excelso Pretério em diversas
ocasifes, firmando entendimento a respeito do direito da empresa a impenhorabilidade
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dos bens e a execucao por meio de precatorio, bem como a imunidade tributaria reciproca
(v. g.: ACO 765/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ acérddo Min. Menezes Direito, Tri-
bunal Pleno, j. 13.05.2009, DJe 04.09.2009; RE 407099/RS, Rel. Min. Carlos Velloso, 22
Turma, j. 22.06.2004, DJ 06.08.2004; RE 220906/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribu-
nal Pleno, j. 16.11.2000, DJ 14.11.2002; RE 220907/R0O, Rel. Min. Carlos Velloso, 22 Tur-
ma, j. 12.06.2001, DJ 31.08.2001).

Quaisquer duvidas acerca da natureza juridica da atividade da ECT e do servico
por ela explorado foram definitivamente dirimidas pela Corte Suprema em recente julga-
mento, quando, ao apreciar Argiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, pro-
posta visando fundamentalmente o questionamento da constitucionalidade do monopdlio da
entrega de correspondéncias, declarou expressamente que “0 servico postal - conjunto de
atividades que torna possivel o envio de correspondéncia, ou objeto postal, de um reme-
tente para endereco final e determinado - n&o consubstancia atividade econdbmica em sen-
tido estrito”, mas sim “servico publico”, e “é prestado pela Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos - ECT, empresa publica, entidade da Administracao Indireta da Unido, cria-
da pelo decreto-lei n. 509, de 10 de marco de 1.969", que “deve atuar em regime de ex-
clusividade na prestacdo dos servi¢cos que Ihe incumbem em situacao de privilégio, o
privilégio postal” (ADPF 46/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ acérddo Min. Eros Grau,
Tribunal Pleno, j. 05.08.2009, DJe 26.02.2010).

Assim, de acordo com a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, a
ECT, por ser empresa publica exploradora de servigco publico de prestagdo obrigatoria e
exclusiva do Estado (Unido Federal), tem natureza de autarquia e ndo se confunde com
a empresa publica que exerce atividade econbmica em sentido estrito, razao pela qual,
diferentemente desta, esta reconhecidamente sujeita a regime juridico de direito publico.

Certo é, também, que a ECT, como empresa prestadora de servigo publico, se
aplica a responsabilidade objetiva prevista no art. 37, § 6°, da Constituicao Federal, con-
soante reconhecido inclusive nos julgados do STF (v. g.: RE 407099/RS, Rel. Min. Car-
los Velloso, 22 Turma, j. 22.06.2004, DJ 06.08.2004; RE 220907/RO, Rel. Min. Carlos
Velloso, 22 Turma, j. 12.06.2001, DJ 31.08.2001).

Por outro lado, conforme destacou o Magistrado suscitante, ndo se invocou na
inicial como fundamento do pedido a responsabilidade objetiva do Estado, nem figurou
esta entre as razdes de decidir da sentenca de primeiro grau.

Tal circunstancia, no entanto, ndo autoriza a conclusdo de que a relagéo juridica
litigiosa, no caso, se situa dentro dos limites do direito privado.

E que a relacéo juridica discutida nos autos se refere, nitidamente, & responsabi-
lidade civil do Estado, tendo em vista a natureza juridica da ECT e do servico publico
por ela prestado.

Deveras, € indubitavel que a ECT, embora constituida originariamente com per-
sonalidade juridica de direito privado - nos termos do art. 1° do Decreto-Lei n° 509/1969,
gue se reporta explicitamente ao art. 5° II, do Decreto-Lei n°® 200/1967 -, se inclui no
conceito de Estado, posto que “integra o conceito de fazenda publica’, conforme o en-
tendimento do Supremo Tribunal Federal (RE 229944/CE, Rel. Min. Carlos Velloso, 22
Turma, j. 19.06.2001, DJ 31.08.2001).

Ademais, ndo se pode olvidar que a matéria referente a Administracdo Publica,
na Constituicao, esta localizada em capitulo (Cap. VII) inserido no Titulo Ill, designado
“Da Organizacéo do Estado”.

Assim, versando a demanda na hipétese em tela sobre o ressarcimento de danos

 |sumaério| p



344 Revista TRF 32 Regido n° 107, maio e jun./2011

causados pela ECT, a matéria objeto da lide, ressalte-se, € a responsabilidade civil desta
Gltima, responsabilidade civil do Estado, portanto.

Vale dizer, ndo é por se cuidar de hipétese de responsabilidade civil da ECT que
se poderd qualificar a matéria como de direito privado.

Cabe lembrar mais uma vez, nesse passo, a natureza juridica da ECT, em virtude
da qual seus bens sdo considerados bens publicos e, se condenada judicialmente, deve a
execucdo submeter-se ao regime de precatorio.

Merece mencao, por oportuno, quanto ao carater publico do patrimdnio da ECT,
o pronunciamento do Ministro Eros Grau em deciséo proferida na ACO n° 865/DF: “Re-
torno ao texto do artigo 12 do decreto-lei 509/69 para lembrar que a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos goza dos mesmos privilégios concedidos a Fazenda Publica,
explora servico de competéncia da Unido - servico publico federal - e, sendo mantida
pela Unido Federal (CB, artigo 21, X), seus bens consubstanciam propriedade publica,
estando integrados a prestacdo de servico publico (destaque nosso). Esse patrimdnio
identifica-se com aquele que a Constituicdo define como imune aos impostos da titulari-
dade de qualquer pessoa de direito publico” (in: STF, ACO n° 865/DF, Min. Eros Grau,
d. 04.05.2006, DJ 10.05.2006).

Da mesma forma, o fato de a autora da acéo ter fundado a sua pretensdo a repa-
racdo na culpa da ECT, atribuindo-lhe a pratica de ilicito civil (art. 159 do CC revogado,
equivalente ao art. 927, caput, c/c art. 186 do novo CC), e ndo na teoria do risco admi-
nistrativo, ou, por outras palavras, de ter sido invocada na inicial a responsabilidade
subjetiva do Estado e nédo a objetiva (art. 37, § 6°, da CF), também n&o implica na res-
tricdo da matéria aos lindes do direito privado, pois, de qualquer maneira, trata-se da
responsabilidade civil do Estado, que tanto pode ser objetiva como subjetiva.

A coexisténcia, no nosso ordenamento juridico, das duas formas de responsabili-
dade do Estado, subjetiva (baseada na teoria da culpa) e objetiva (baseada na teoria do
risco administrativo), é confirmada em diversos precedentes do C. Supremo Tribunal
Federal, a exemplo dos que se seguem:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. ATO OMISSIVO DO PODER PUBLICO: DETENTO FERIDO POR
OUTRO DETENTO. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA: CULPA PUBLICIZADA:
FALTA DO SERVICO. C. F,, art. 37, 8 6° |. - Tratando-se de ato omissivo do
poder publico, a responsabilidade civil por esse ato é subjetiva, pelo que exige
dolo ou culpa, em sentido estrito, esta numa de suas trés vertentes — a negligén-
cia, aimpericia ou aimprudéncia — ndo sendo, entretanto, necessario individualiza-
la, dado que pode ser atribuida ao servico publico, de forma genérica, a falta do
servico. Il. - A falta do servico - faute du service dos franceses - ndo dispensa o
requisito da causalidade, vale dizer, do nexo de causalidade entre agdo omissiva
atribuida ao poder publico e o dano causado a terceiro. I11. - Detento ferido por
outro detento: responsabilidade civil do Estado: ocorréncia da falta do servigo, com
a culpa genérica do servico publico, por isso que o Estado deve zelar pelaintegri-
dade fisica do preso. |V. - RE conhecido e provido.”

(RE 382054/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, 22 Turma, j. 03.08.2004, DJ 01.10.2004.)

“Responsabilidade civil do Estado: furto de automdvel em estacionamento
mantido por Municipio: condenagdo por responsabilidade contratual que nao
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contraria o art. 37, § 6°, da Constituicdo. Ao oferecer a freguesia do mercado a
comodidade de estacionamento fechado por grades e cuidado por vigias, 0 Muni-
cipio assumiu o dever especifico de zelar pelo bem que Ihe foi entregue, colo-
cando-se em posicdo contratual similar a do depositario, obrigado por lei ‘ter na
guarda e conservacdo da coisa depositada o cuidado e diligéncia que costuma com
0 que lhe pertence’ (Céd. Civ., art. 1.266). Em tal hipbtese, a responsabilidade
do Municipio por dano causado ao proprietario do bem colocado sob sua guarda,
nao se funda no art. 37, § 6° da Constituicdo, mas no descumprimento de uma
obrigacdo contratual.”

(RE 255731/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 12 Turma, j. 09.11.1999, DJ
26.11.1999.)

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CIVIL. DANO MORAL. RESPONSA-
BILIDADE CIVIL DAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO E DAS
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO PRESTADORAS DE SERVICO
PUBLICO. ATO OMISSIVO DO PODER PUBLICO: MORTE DE PRESIDIARIO
POR OUTRO PRESIDIARIO: RESPONSABILIDADE SUBJETIVA: CULPA
PUBLICIZADA: FAUTE DE SERVICE. C. F., art. 37, 8 6°. |. - A responsabilidade
civil das pessoas juridicas de direito publico e das pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servico publico, responsabilidade objetiva, com base no
risco administrativo, ocorre diante dos seguintes requisitos: a) do dano; b) da acdo
administrativa; ¢) e desde que haja nexo causal entre o dano e a acao administra-
tiva. I1. - Essa responsabilidade objetiva, com base no risco administrativo, ad-
mite pesquisa em torno da culpa da vitima, para o fim de abrandar ou mesmo
excluir a responsabilidade da pessoa juridica de direito publico ou da pessoa ju-
ridica de direito privado prestadora de servico publico. Ill. - Tratando-se de ato
omissivo do poder publico, a responsabilidade civil por tal ato € subjetiva, pelo
gue exige dolo ou culpa, numa de suas trés vertentes, negligéncia, impericia ou
imprudéncia, ndo sendo, entretanto, necessario individualiza-la, dado que pode
ser atribuida ao servico publico, de forma genérica, a faute de service dos fran-
ceses. 1V. - Acgédo julgada procedente, condenado o Estado a indenizar a mée do
presidiario que foi morto por outro presidiario, por dano moral. Ocorréncia da
faute de service. V. - R. E. n&o conhecido.”

(RE 179147/SP, Rel. Min. Carlos Velloso, 22 Turma, j. 12.12.1997, DJ 27.02.1998.)

O ponto nodal para a definicdo da questdo da competéncia, in casu, reside na
presenca da responsabilidade civil do Estado, na qual se inclui a responsabilidade civil
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, como fundamento da pretenséo
deduzida na inicial.

Por conseguinte, a competéncia é da Segunda Secdo e suas Turmas, no ambito
desta Corte Regional, para a apreciacdo da matéria.

Ante o exposto, julgo improcedente o presente conflito de competéncia, decla-
rando competente para 0 processamento e julgamento da apelacdo o e. Desembargador
Federal Carlos Muta, o suscitante, integrante da Terceira Turma, da Segunda Sec&o deste
Tribunal.

E como voto.

Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora
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CONFLITO DE COMPETENCIA
0030065-07.2010.4.03.0000
(2010.03.00.030065-5)

Suscitante: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES - TERCEIRA TURMA
Suscitado: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO - PRIMEIRA TURMA
Parte Autora. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT

Parte Ré&: LIMA MACHADO MARKETING E PROMOGOES S/C LTDA.

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL SUZANA CAMARGO

Classe do Processo: CC 12541

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 14/06/2011

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. DECISAO MONOCRA-
TICA. DESCABIMENTO. INEXISTENCIA DE POSICIONAMENTO FIRMADO
PELO ORGAO COLEGIADO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELE-
GRAFOS. NEGOCIO JURIDICO. DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL. MATE-
RIA DE DIREITO PRIVADO. COMPETENCIA DA 12 SECAO DESTE TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL.

- Nas hipéteses em que o Orgédo Especial deste Egrégio Tribunal ainda nZo tenha
firmado jurisprudéncia, inexistindo, portanto, parametro para decidir-se de plano o
Conflito de Competéncia, conforme permitido pelo paragrafo unico do art. 120, do
Cddigo de Processo Civil, deve ser o mesmo processado e julgado pelo colegiado.
- A discusséo a respeito de descumprimento de clausula contratual praticada por
empresa que efetuou negdcio juridico com a Empresa Brasileira de Correios e Te-
légrafos - EBCT consiste em questao de indole contratual regida pelas regras de
Direito Privado.

- Nao se trata, ademais, de hipo6tese de contrato administrativo, 0 que corrobora
a tese de que se trata de questdo disciplinada pelo Direito Privado.

- Portanto, o feito encontra-se dentro da competéncia da Egrégia 12 Se¢do desta
Corte Regional, dado configurar, inequivocamente, matéria de Direito Privado,
conforme o que dispbe o art. 10, § 1°, inciso Ill, do Regimento Interno.

- Conflito de competéncia julgado procedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide o Egré-
gio Orgdo Especial do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, julgar
procedente o conflito de competéncia, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 08 de junho de 2011.

Desembargadora Federal SUZANA CAMARGO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal SUZANA CAMARGO (Relatora): Trata-se
de conflito negativo de competéncia suscitado pela Exma. Sra. Desembargadora Federal
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Cecilia Marcondes, integrante da Terceira Turma, em face do Exmo. Sr. Desembargador
Federal Johonsom di Salvo, da Primeira Turma deste Egrégio Tribunal, relativo ao re-
curso de agravo de instrumento n® 0030718-77.2008.403.0000/SP.

O agravo de instrumento acima mencionado foi extraido dos autos de agao ordi-
néria, onde se discute descumprimento contratual relativo a negdcio juridico travado entre
a ECT - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e pessoa juridica de Direito Privado.

Recebido inicialmente pela Primeira Turma, foram os autos distribuidos a rel ato-
ria do Exmo. Sr. Desembargador Federal Johonsom di Salvo, fls. 106, que examinou o
recurso liminarmente, fls. 107/108, indeferindo o pedido de isencdo de custas pertinen-
tes a ECT, inclusive na relatoria de agravo regimental, fls. 134/140.

Em virtude da decisédo no agravo regimental, fls. 142/143, o agravo de instrumento
gue constitui o feito principal deste Conflito de Competéncia teve novamente seguimen-
to. E, nesse sentido, o Desembargador Federal suscitado inclusive deferiu a medida an-
tecipatéria buscada no agravo de instrumento.

Entretanto, em decisdo posterior, fls. 146/147, optou aquele Desembargador Fe-
deral por remeter o feito a Segunda Secéo, sob o fundamento de que se trataria de dis-
cussdo a respeito de servigcos publicos (correio), tendo entdo sido distribuido a
Desembargadora Federal Cecilia Marcondes, da Terceira Turma.

Essa magistrada, por seu turno, veio a suscitar o presente conflito negativo de
competéncia em face do Exmo. Sr. Desembargador Federal Johonsom di Salvo (fls.
149/151), ao argumento de ndo se tratar de matéria relativa a Direito Publico, mas emi-
nentemente matéria de Direito Privado, de competéncia, portanto, da Primeira Secdo desta
Corte.

Por decisdo da Presidéncia deste Tribunal, fls. 02, foram os autos distribuidos ao
Orgéo Especial, vindo entdo & minha Relatoria.

Em sede de liminar, coube-me apenas designar um dos magistrados em conflito
para apreciar as medidas urgentes, nos termos dos arts. 119 e 120 do Cdadigo de Proces-
so Civil. De sorte que designei para tanto o Desembargador Federal Johonson di Salvo.

Nesse jaez, meu entendimento foi no sentido de que o feito encontra-se dentro
da competéncia da Egrégia 12 Secdo desta Corte Regional, dado configurar, numa pri-
meira analise, matéria de Direito Privado.

Solicitadas informagBes ao eminente Desembargador Federal suscitado, este rei-
terou os fundamentos da decisdo proferida em 17/08/2010, fls. 146, na qual declina a
competéncia para a E. 22 Secdo desta Corte.

O Ministério Publico Federal manifestou-se, fls. 164/166, pela procedéncia do
conflito negativo de competéncia para que o feito seja remetido para a 12 Turma, da 12
Secdo do TRF/32 para processamento e julgamento do agravo interposto.

Desembargadora Federal SUZANA CAMARGO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal SUZANA CAMARGO (Relatora): Inicial-
mente, é de se destacar que o Orgdo Especial deste Egrégio Tribunal ainda n&o firmou
jurisprudéncia em casos semelhantes ao presente, inexistindo, portanto, parametro para
decidir-se de plano este Conflito de Competéncia, conforme permitido pelo paréagrafo
anico do art. 120, do Cédigo de Processo Civil.
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A acdo ordinéaria de cobranca, de onde se extraiu o agravo de instrumento, foi
movida pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) em face da agravada,
Lima Machado Marketing e Promocfes S/C Ltda., com o intuito de recebimento de fatu-
ras ndo adimplidas, oriundas da prestacdo de servigcos de correspondéncia agrupada
(SERCA).

O quanto narrado nos autos demonstra, a principio, que a discussdo em tela esta
consubstanciada em matéria contratual por esséncia, ndo se confundindo com o tema dos
contratos administrativos, ai sim discussao de competéncia das Turmas componentes da
Segunda Secdo desta Corte Regional.

Ademais, como bem salientou o Procurador Regional da Republica em seu pare-
cer de fls. 163/166, este Orgdo Especial, em caso semel hante, em Sessdo de 13/01/2010,
julgou conflito de competéncia que envolvia a ECT e matéria de direito privado:

“PROCESSO CIVIL - CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - MANDADO
DE SEGURANCA - EMPRESA PUBLICA FEDERAL - ATO PRATICADO POR
JUIZ ESTADUAL - COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL - DISCUSSAO SO-
BRE CONVENIO MEDICO DE NATUREZA PRIVADA - CONFLITO PROCEDEN-
TE - COMPETENCIA DO JUiZO SUSCITADO DECLARADA.

1. Preliminarmente, foi reconhecida a competéncia desta Corte, para processar e
julgar mandado de seguranca impetrado por empresa publica federal em face de
ato praticado por Juiz Estadual, nos termos do voto do Desembargador Federal
MAIRAN MAIA.

2. O mandado de seguranca foi distribuido, inicialmente, ao Juizo Suscitado, da
Primeira Se¢éo, que o admitiu, reconheceu a competéncia desta Corte Regional e
indeferiu o pedido de liminar (fls. 139/142).

3. Posteriormente, houve a redistribuicdo do feito a Segunda Secéo, sob o funda-
mento de que a matéria se inseria no ambito de sua competéncia.

4. A par do pensamento externado pelo E. Relator originario, a competéncia é da
Primeira Secéo desta Corte Regional, nos termos do artigo 10, § 1°, 111, do Regi-
mento Interno deste Tribunal Regional Federal, na medida em que o convénio
médico mantido pela impetrante em favor de seus funcionarios e, conseqglente-
mente, de seus dependentes - denominado Correios Salde - é de natureza privada.
5. N&o se confunde com o convénio médico ao qual se refere a Tabela Unica de
Assuntos - TUA, instituida pela Resolucéo n. 317, de 26 de maio de 2003, relaci-
onado a salde publica e submetido ao Sistema Unico de Salde - SUS, controla-
do pela Agéncia Nacional de Saude - ANS.

6. Trata-se, no caso, de plano de salde de autogestdo, oferecido voluntariamente
pela Impetrante aos seus empregados, revestindo-se de natureza privada e, por
isso, se inserindo na competéncia da Primeira Se¢éo desta Corte Regional.

7. A utilizacao da tabela de classificacdo dos feitos distribuidos como parémetro
para aferir a competéncia dos 6rgédos fracionarios desta Corte é insuficiente, por-
guanto excessivamente genérica. Somente a analise do objeto em litigio permite
verificar, com 0 minimo de seguranga, a natureza juridica da tutela jurisdicional
pretendida e, por conseguinte, a competéncia do 6rgao julgador.

8. Conforme previsdo no artigo 10, caput, de nosso Regimento Interno: ‘A com-
peténcia das Sec¢des e das respectivas Turmas, que as integram, é fixada em funcéo
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da matéria e da natureza da relag&o juridica litigiosa'.

9. Conflito julgado procedente, para declarar a competéncia do Juizo Suscitado.”
(Processo 2009.03.00012265-9, Relatora Desembargadora Ramza Tartuce, Orgéo
Especial, TRF/3, Publicado em 26/2/2010)

Do mesmo modo, também no presente caso o feito se enquadra na esfera de com-
peténcia da 12 Secdo desta Colenda Corte, em particular no que dispde o art. 10, § 1°,
inciso 111, de seu Regimento Interno:

“8§ 1° - A Primeira Secéo cabe processar e julgar os feitos relativos:
(...)

Il - & matéria de direito privado, dentre outras:

a) dominio e posse;

b) locacdo de imoveis;

c) familia e sucessodes;

d) direitos reais sobre a coisa alheig;

e) constituicéo, dissolucéo e liquidagdo de sociedades;”

Ante o exposto, voto pela procedéncia do presente incidente e declaro a compe-
téncia do suscitado, Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO, componente da 12
Turma da 12 Secdo deste Tribunal para processar e julgar o agravo de instrumento que
ensejou este conflito de competéncia.

Desembargadora Federal SUZANA CAMARGO - Relatora

« Sobre conflito de competéncia, versando sobre a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, em matéria de
direito publico, veja também o seguinte julgado: CC 0029627-78.2010.4.03.0000, Relatora Desembargadora
Federal Diva Malerbi, publicado nesta edi¢cdo, RTRF3R 107/340.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0035216-51.2010.4.03.0000
(2010.03.00.035216-3)

Agravante: DROGARIA SAO PAULO S/A

Agravado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Origem: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL REGINA COSTA
Classe do Processo: Al 424444

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 02/06/2011

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO CIVIL PUBLICA.
DROGARIA. OBRIGATORIEDADE DE MANUTENCAO DE RESPONSAVEL
TECNICO DURANTE TODO O PERIODO DE FUNCIONAMENTO. CUMPRIMEN-
TO PROVISORIO DE SENTENCA. APLICACAO DE MULTA A RE EM RAZAO
DO DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL POR PESSOA JURIDICA
DIVERSA, DA QUAL E SOCIA, E QUE UTILIZA O SEU NOME FANTASIA.

| - Hipbétese em que a Agravante busca a reforma decisdo proferida pelo MM. Juizo
a quo que, nos autos suplementares de impugnagéo ao cumprimento provisorio
da sentenca proferida nos autos da acéo civil publica n® 97.0056207-7, determi-
nou, além do pagamento da multa aplicada a Ré (que ndo é objeto do presente
recurso), o pagamento da multa no valor R$ 14.473,39, referente a 14 autos de
infracdo lavrados contra a empresa Ferreira Bentes Comércio de Medicamentos
Ltda., sob o argumento de que tal empresa, da qual € s6cia majoritaria, nao figu-
rou como Ré na acéo civil pablica originéria, de modo que nédo seria alcangada
pelos efeitos do decidido naqueles autos, e ainda que o fosse, a multa pelo des-
cumprimento ndo poderia ser cobrada da Agravante, sem que houvesse a com-
provacdo de fraude, por se tratarem de pessoas juridicas diversas.

Il - A agdo civil publica originaria, foi proposta pelo Ministério Pablico Federal,
tendo como assistente o Conselho Regional de Farmacia, objetivando seja deter-
minado a empresa, ora Agravante, a manutencao, em seus estabelecimentos, em
periodo integral, de responsavel técnico devidamente inscrito no Conselho Re-
gional de Farmacia, sob pena de multa a cada um de seus estabelecimentos no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Tal pretensdo fundamentou-se na defesa
dos interesses difusos e coletivos, constitucional mente assegurados, dentre os quais
a saude dos consumidores e a fiscalizag@o sobre atividades regulamentadas.

11 - O pedido foi julgado procedente, tendo sido posteriormente dado parcial
provimento a apelacdo para reduzir a multa para R$ 1.000,00 (mil reais), por es-
tabelecimento. Tal acérddo foi mantido pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica
em sede de recurso especial e, encontra-se pendente de julgamento o recurso ex-
traordinario interposto pela ora Agravante.

IV - Ainda que se tratem de pessoas juridicas diversas, por possuirem razao so-
cial e CNPJ distintos, constata-se da leitura dos autos de infracdo que todos os
estabel ecimentos comerciais da empresa Ferreira Bentes Comércio de Medicamen-
tos Ltda., utilizam o nome fantasia “Drogaria Sao Paulo”, também utilizado pela
ora Agravante, o que alias é confirmado por ela nas razbes do recurso.
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V - Nesse contexto, em que pesem 0s argumentos da Agravante, considerando os
interesses difusos e coletivos tutelados na acéo civil publica n°® 97.0056207-7,
notadamente a salde dos consumidores de medicamentos que confiam em seu
nome comercial, os quais ndo fazem distin¢cdo, nem perguntam a raz&o social ao
realizarem suas compras, ndo vislumbro razéo para a reforma da decisdo agravada.
V1 - Outrossim, consta da clausula quinta do contrato social da empresa Ferreira
Bentes Comércio de Medicamentos Ltda. (fls. 776/794), que a Agravante detém
99,9% de suas cotas sociais, sendo que 0,01% das cotas, correspondentes a uma
Unica cota, pertencem ao sécio Ronaldo José Neves de Carvalho que, a época da
propositura da aludida acéo civil publica, assinava pela ora Agravante, assim como
a administracdo da aludida empresa, é exercida por dois administradores desig-
nados pela ora Agravante.

VII - Agravo de Instrumento Improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, negar pro-
vimento ao agravo de instrumento, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 26 de maio de 2011.

Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA - Relatora

RELATORIO

O Exma. Sra. Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA (Relatora): Tra-
ta-se de agravo de instrumento interposto por DROGARIA SAO PAULO S. A., contra a
decisédo proferida pelo MM. Juizo a quo que, nos autos suplementares de impugnacéo ao
cumprimento provisério da sentenca proferida nos autos da acdo civil publica n°
97.0056207-7, determinou, além do pagamento da multa aplicada a Ré (que néo é objeto
do presente recurso), o pagamento da multa no valor R$ 14.473,39, referente a 14 autos
de infragdo lavrados contra a empresa Ferreira Bentes Comércio de Medicamentos Ltda.,
da qual é socia.

Sustenta, em sintese, ser a Unica Ré nos autos da agdo civil publica originéria,
proposta pelo Ministério Publico Federal, tendo como assistente o Conselho Regional de
Farmacia, objetivando seja determinado a empresa, a manutencdo, em seus estabeleci-
mentos, em periodo integral, de responsavel técnico devidamente inscrito no Conselho
Regional de Farmacia, sob pena de multa a cada um de seus estabel ecimentos no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

O pedido foi julgado procedente, tendo sido posteriormente dado parcial provi-
mento a apelacéo para reduzir a multa para R$ 1.000,00 (mil reais), por estabel ecimento.
Tal acordéo foi mantido pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica em sede de recurso
especial e, encontra-se pendente de julgamento o recurso extraordindrio interposto pela
ora Agravante.

Afirma que o Ministério Publico Federal, na fase de cumprimento provisorio de
sentenca, pleiteou a incluséo de 14 autos de infrag&o lavrados contra a empresa Ferreira
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Bentes Comércio de Medicamentos Ltda., a qual ndo figurou como Ré na agéo civil
publica originaria.

Argumenta que a previsao contida no art. 16, da Lei n® 7.347/85, nos sentido de
gue “a sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territo-
rial do 6rgéo prolator ...”, a vista do disposto no art. 19, da Lei n® 7.347/85, deve ser
interpretada em consonéncia com o disposto no art. 472, do Cédigo de Processo Civil,
segundo o qual, “a sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais € dada, ndo bene-
ficiando nem prejudicando terceiros”.

Assevera que, ndo obstante o fato de a Agravante ser sdcia majoritaria da empre-
sa Ferreira Bentes Comércio de Medicamentos Ltda.; ndo pode ser responsabilizada pe-
los atos praticados por tal empresa, justamente porque sédo empresas diversas, que
possuem CNPJ's proprios e administracdes distintas e que pagam seus impostos e cum-
prem com obrigag8es sanitarias independentemente uma da outra.

Salienta que nem h& que se falar em fraude, simulacéo ou forma de burlar a sen-
tenca proferida, na medida em que a aquisicdo de controle acionario é licita e inerente
as atividades da Agravante.

Aduz que a responsabilizacdo da Agravante, na qualidade de s6cia da empresa
Ferreira Bentes Comércio de Medicamentos Ltda., somente seria possivel em caso de
desconstituicdo de sua personalidade juridica, ap6s comprovados todos 0s requisitos
necessarios para tanto, o que ndo ocorreu no presente caso.

Requer a concessdo do efeito suspensivo ativo, a fim de suspender a execucdo
das multas aplicadas a empresa Ferreira Bentes Comércio de Medicamentos Ltda., no valor
de R$ 14.473,39 (quatorze mil, quatrocentos e setenta e trés reais e trinta e nove centa-
vos) e, ao final, seja dado provimento ao presente recurso.

Intimado, o Ministério Publico Federal apresentou a contraminuta, pugnando pela
manutencdo da decisdo agravada (fls. 1136/1141).

Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA (Relatora): Nao
assiste razéo a Agravante.

No presente caso, a Agravante busca a reforma decisao proferida pelo MM. Juizo
a quo que, nos autos suplementares de impugnacdo ao cumprimento provisério da sen-
tenca proferida nos autos da ag&o civil publica n°® 97.0056207-7, determinou, além do
pagamento da multa aplicada a Ré (que nado é objeto do presente recurso), 0 pagamento
da multa no valor R$ 14.473,39, referente a 14 autos de infrag&o lavrados contra a em-
presa Ferreira Bentes Comércio de Medicamentos Ltda., da qual € sbcia.

Observo que a acgao civil publica originaria foi proposta pelo Ministério Publico
Federal, tendo como assistente o Conselho Regional de Farmacia, objetivando seja de-
terminado a empresa, ora Agravante, a manutengdo, em seus estabelecimentos, em pe-
riodo integral, de responsavel técnico devidamente inscrito no Conselho Regional de
Farmécia, sob pena de multa a cada um de seus estabel ecimentos no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais).

Conforme infere-se da peticéo inicial, tal pretensdo fundamentou-se na defesa dos
interesses difusos e coletivos, constitucionalmente assegurados, dentre os quais a salde
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dos consumidores e a fiscalizag8o sobre atividades regulamentadas (fls. 886/906).

O pedido foi julgado procedente, tendo sido posteriormente dado parcial provi-
mento a apelagdo para reduzir a multa para R$ 1.000,00 (mil reais), por estabelecimento.
Tal acordédo foi mantido pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica em sede de recurso
especial e, encontra-se pendente de julgamento o recurso extraordinario interposto pela
ora Agravante (fls. 24/32 e 43/69).

A Agravante pretende a reforma da decisdo agravada sob o argumento de que a
empresa Ferreira Bentes Comércio de Medicamentos Ltda., da qual € s6cia majoritaria,
ndo figurou como Ré na acao civil publica originaria, de modo que ndo seria alcancada
pelos efeitos do decidido naqueles autos, e ainda que o fosse, a multa pelo descumpri-
mento ndo poderia ser cobrada da Agravante sem que houvesse a comprovacao de frau-
de, por se tratarem de pessoas juridicas diversas.

Com efeito, ainda que se tratem de pessoas juridicas diversas, por possuirem ra-
z80 social e CNPJ distintos, constata-se da leitura dos quatorze autos de infragdo (fls.
632, 641, 672, 677, 678, 682, 686, 690, 691, 692, 706, 724, 731 e 737), que todos os es-
tabel ecimentos comerciais da empresa Ferreira Bentes Comércio de Medicamentos Ltda.,
utilizam o nome fantasia “ Drogaria Séo Paulo”, utilizado pela ora Agravante, o que, alias,
é confirmado por ela nas razdes do recurso.

Nesse contexto, em que pesem 0s argumentos da Agravante, considerando os in-
teresses difusos e coletivos tutelados na acdo civil publica n® 97.0056207-7, notadamen-
te a salde dos consumidores de medicamentos que confiam em seu nome comercial, 0s
quais ndo fazem distincdo, nem perguntam a raz&o social ao realizarem suas compras,
nao vislumbro razéo para a reforma da decisdo agravada.

Ademais, verifico constar da clausula quinta do contrato social da empresa Fer-
reira Bentes Comércio de Medicamentos Ltda. (fls. 776/794), que a Agravante detém 99,9%
de suas cotas sociais, sendo que 0,01% das cotas, correspondentes a uma Unica cota,
pertencem ao sécio Ronaldo José Neves de Carvalho que, a época da propositura da alu-
dida acéo civil publica, assinava pela ora Agravante, conforme procuracdo de fls. 1116.

Vale acrescentar ainda, que a administracao da empresa Ferreira Bentes Comér-
cio de Medicamentos Ltda., é exercida por dois administradores designados pela ora
Agravante (fl. 773).

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA - Relatora

e Sobre a obrigatoriedade da presenca de responsavel técnico nas farmacias e drogarias, veja também o seguinte
julgado: AMS 1999.61.00.023344-1-SP, Relatora Desembargadora Federal Salette Nascimento, publicada na
RTRF3R 58/260.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0037187-71.2010.4.03.0000
(2010.03.00.037187-0)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravado: ESPEDITO MOSCARDIN

Codinome: ESPEDITO MOSCARDINI

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE SERTAOZINHO - SP
Relatora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA MARCIA HOFFMANN
Classe do Processo: Al 426132

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 02/06/2011

EMENTA

PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. DEMANDA AJUIZADA NA JUSTICA
ESTADUAL. APELAQAO INTERPOSTA PELO INSS. TAXA DE PORTE DE RE-
MESSA E RETORNO DOS AUTOS. PREVISAO NA LEI ESTADUAL N°
11.608/2003. OBRIGATORIEDADE DO RECOLHIMENTO NAO REGULAMENTADA.
- A cobranca de custas nas causas ajuizadas perante a Justica Estadual, no exerci-
cio da jurisdicéo federal, rege-se pela legislagdo estadual (artigo 1°, 8§ 1°, da Lei
n° 9.289/96).

- A Lei Estadual n° 11.608/03, embora isente da taxa judiciaria, em seu artigo 6°,
a Uniao, o Estado, o Municipio, bem como as respectivas autarquias e fundacoes,
além do Ministério Publico, estabelece, no artigo 2°, paragrafo Unico, inciso I,
que na taxa judiciaria ndo se incluem as despesas com o porte de remessa e de
retorno dos autos, no caso de recurso.

- Embora, no caso em exame, se trate de demanda ajuizada na justica estadual, o
Provimento CG n° 27, de 13.10.2004, da Corregedoria Geral da Justica do Estado
de Séo Paulo, editado em decorréncia do advento da Lei n°® 11.608/2003, deixou
de regulamentar o recolhimento da taxa de porte de remessa e de retorno dos autos,
nao havendo como determinar o seu pagamento.

- Agravo de instrumento a que se da provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar pro-
vimento ao agravo de instrumento, sendo que o Desembargador Federal Newton De Lucca
acompanhou o voto da Relatora, pela conclusao.

S&o Paulo, 23 de maio de 2011.

Juiza Federal Convocada MARCIA HOFFMANN - Relatora

RELATORIO
A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada MARCIA HOFFMANN (Relatora): Cuida-
se de agravo de instrumento interposto de deciséo que determinou o recolhimento do

porte de remessa e retorno pelo INSS, sobe pena de ndo recebimento de sua apelacéo.
Requer, 0 agravante, a antecipacéo dos efeitos da pretenso recursal, determinando-se
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0 recebimento de seu recurso de apelacéo, alegando inaplicabilidade da Lei Estadual
11.608/03 a Autarquia Previdenciéria, ou ainda deferindo-se a autarquia o direito de re-
colhimento das custas processuais somente ao final, se vencida.

Asfls. 126/129, determinei a suspensio do cumprimento da deciséo agravada, para
0 recebimento do recurso de apelacdo do INSS, independentemente do recolhimento de
preparo.

Sem contraminuta.

E o relatorio.

Juiza Federal Convocada MARCIA HOFFMANN - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada MARCIA HOFFMANN (Relatora): Cuida-
se de agravo de instrumento interposto de decisdo que determinou o recolhimento de
custas pelo INSS.

As fls. 126/129, assim decidi:

“No tocante ao pleito da autarquia - pagamento das custas somente ao final da
demanda, nos termos do artigo 27 do Cdadigo de Processo Civil -, decidiu a De-
sembargadora Federal Therezinha Cazerta, em sede de ag¢éo rescisoria (n° 0004266-
59.2010.403.0000), embora relativa a legislacdo do Estado de S&o Paulo:

‘A Lei n°®9.289/96, que dispbe sobre as custas devidas na Justica Federal de 1° e
2° graus e, dentre outros regramentos, isenta do pagamento de custas a Uniéo, os
Estados, os Municipios, os Territérios Federais, o Distrito Federal e as respecti-
vas autarquias e fundages (artigo 4°, inciso 1), estabelece, através do § 1° de seu
artigo 1°, que “rege-se pela legislacéo estadual respectiva a cobranga de custas nas
causas ajuizadas perante a Justica Estadual, no exercicio da jurisdicao federal”.
Com efeito, o INSS, autarquia federal, valendo-se dos servicos judiciérios esta-
duais, ao recorrer de sentenca proferida nos moldes do artigo 109, § 3°, da CF,
sujeita-se ao regime de custas estabelecido pela legislacdo do Estado de S&o Paulo.
Nesse sentido, prescreve o artigo 6° da Lei Estadual n° 11.608, de 29.12.03 que
“A Uni&o, o Estado, o Municipio e respectivas autarquias e fundagdes, assim como
o Ministério Publico, estdo isentos da taxa judiciéria”.

No entanto, nos termos do artigo 2°, paragrafo Unico, inciso I, da lei estadual
supra, “na taxa judiciaria ndo se incluem as despesas com o porte de remessa e
de retorno dos autos, no caso de recurso”.

Destarte, tratando-se de demanda ajuizada na justica estadual, ha que se observar
os termos do inciso |l do paragrafo Unico do artigo 2° da Lei n° 11.608/2003.
Ressalte-se que a Lei n° 11.608/2003, nesse aspecto, em nada infringe o disposto
no artigo 511 do Cdédigo de Processo Civil, o qual determina que, “no ato de in-
terposicéo do recurso, 0 recorrente comprovarg, quando exigido pela legislacédo
pertinente, o respectivo preparo, inclusive porte de remessa e de retorno, sob pena
de desercéo”.

A respeito da autonomia dos Estados para legislar sobre o assunto, assim decidiu
0 Superior Tribunal de Justica:

“CUSTAS ESTADUAIS. INSS. ISEN(;AO. DESCABIMENTO.
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- ndo pode alei federal isentar o INSS de custas estaduais, em respeito a autonomia
estadual e principio federativo, inscritos na propria constituicéo federal (arts. 24,
IV, e 25).

- embargos rejeitados.”

(ERESP 66654/SC - Processo n° 1996/0006428-8, STJ, Terceira Secao, Rel. Min.
William Patterson, j. 24.04.1996, DJ 24.06.1996, p. 22721).

No julgado supra, o Ministro William Patterson, em seu voto vencedor, assim
expos:

“(...) a Constituicdo, no seu artigo 25, declara que os Estados organizam sua jus-
tica, observados os principios nela estabelecidos. As custas incluem-se na orga-
nizac&o judiciaria. Como se nédo bastasse, o art. 24, item 1V, da Lei Maior, confere
aos Estados a competéncia para legislar, concorrentemente, sobre custas dos ser-
vicos forenses. Uma lei federal ndo pode interferir na autonomia do Estado, para
isentar Orgdo Federal de taxas de servicos prestados que revertem em seu bene-
ficio. O problema é de aplicacdo do principio constitucional da autonomia esta-
dual, respeitado o principio federativo.”

Acompanhando o voto vencedor, manifestou-se o Ministro Luiz Vicente
Cernicchiaro:

‘“Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre custas e servicos forenses.’

Conseglientemente, por determinagdo constitucional, a isencéo, na area federal,
sO podera ser dada por lei federal e, na estadual, por lei estadual.”

Atente-se para o fato de que a Lei n° 11.608/2003/SP é objeto da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 3154, ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil, em
03.03.2004 - Relator Ministro Menezes Direito -, e que, a propésito do reco-
Ihimento da taxa de porte de remessa e retorno dos autos, especificamente, foi
reconhecida, em 17.10.2008, a existéncia de repercussao geral de questdo consti-
tucional, no Recurso Extraordinario n°® 594.116-7 - de mesma relatoria -, inter-
posto pelo INSS.

Em 14.05.2009, o Supremo Tribunal Federal iniciou o julgamento daADI n° 3154,
sendo que “o julgamento foi suspenso pelo pedido de vista da Senhora Ministra
Céarmen Lucia’, no tocante ao artigo 4°, caput e § 1°. Quanto aos demais disposi-
tivos dareferida Lei, o Relator, Ministro Menezes Direito afastou, inicialmente, a
alegacéo de inconstitucionalidade do artigo 2°, paragrafo unico, inciso I, segundo
0 qual, ‘na taxa judiciaria ndo se incluem as despesas com 0 porte de remessa e
retorno dos autos, no caso de recurso’, no que foi acompanhado pela maioria da
Corte, vencido o Ministro Marco Aurélio. Por fim, o Relator, acompanhado pela
maioria (vencidos os Ministros Marco Aurélio e Carlos Britto), julgou improce-
dente o pedido de inconstitucionalidade da integra da Lei n° 11.608/2003.
Conquanto recentemente tenha decidido na 82 Turma (AG 2009.03.00.034712-8,
Diario Eletrénico de 3.2.2010) em tais termos, ou seja, pela obrigatoriedade do
recolhimento da taxa de porte e remessa nos moldes da lei estadual em epigrafe,
cumpre reconhecer que a questao é complexa e aparentemente ndo se esgota nes-
te aspecto, pelo que nem mesmo o reconhecimento da constitucionalidade do dis-
positivo em questdo teria o condao de refutar totalmente a tese apresentada pelo
ente autarquico, remanescendo, ainda, discussdo acerca da incidéncia na espécie
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do comando inserto no artigo 27 do Cédigo de Processo Civil.

No ambito desta Corte Regional, ndo sdo poucos os julgados admitindo que, em-
bora o INSS ndo esteja isento do recolhimento do porte de remessa e retorno,
tais despesas devem ser pagas somente ao final, ndo se exigindo o adiantamento
por conta da interposi¢éo do recurso de apelago.

Confira-se, a propoésito:

“PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. REVISAO DE BENEFICIO. PORTE DE
REMESSA E RETORNO. ISENCAO. INSS. INOCORRENCIA. PAGAMENTO A
FINAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Agravo de instrumento contra decis@o, que deixou de receber apelo, em funcéo
da auséncia do recolhimento do porte de remessa e retorno.

- O INSS nao esta isento das despesas em foco (Suimula STJ n° 178 e Lei Paulis-
tan® 11.608/2003).

- Aplicabilidade do art. 27 do CPC, pelo qual as despesas dos atos processuais,
efetuados a requerimento do Ministério Publico ou da Fazenda Publica, seréo
pagas, a final, pelo vencido. Precedentes.

- Agravo de instrumento, parcialmente, provido. Agravo interno do INSS, tido
por prejudicado.”

(AG n° 244335 - Processo n° 2005.03.00.066826-2/SP, 10% Turma, rel. Desembar-
gadora Federal Anna Maria Pimentel, j. 18.9.2007, v. u., DJU de 3.10.2007)
“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECOLHIMENTO
DA TAXA DE PORTE DE REMESSA E RETORNO. LEI ESTADUAL. DESPE-
SA PROCESSUAL. AUTARQUIA PREVIDENCIARIA DESOBRIGADA DO
ADIANTAMENTO.

1. A legislacdo federal, tanto quanto a estadual, assegura isencdo de custas pro-
cessuais (taxa judiciaria) ao INSS. Todavia, tramitando o processo perante a Jus-
tica Estadual, o porte de remessa e retorno néo se enquadra no feixe de hipoteses
abrangidas pela taxa judiciéria, a teor do paragrafo Unico do art. 2° da Lei n°
11.608/2003, do Estado de S&o Paulo, previsdo normativa que se mostra razoavel
e coerente, porquanto a taxa judiciaria pressupde a prestacdo de servigos publi-
cos tipicamente forenses, isto ndo ocorrendo na hipétese de execucéo da remessa
e retorno dos autos, em virtude de recurso, cujo servi¢o nao € realizado pela pro-
pria estrutura do Poder Judiciario, mas sim por prestadora de servicos publicos
(Correios). Assim, diante da legislag&o estadual, a exigéncia de pagamento do porte
de remessa e retorno se insere no conceito de despesa processual, da qual ndo se
encontra isenta a autarquia previdenciéaria.

2. Embora néo esteja isenta do pagamento do ‘porte de remessa e retorno, ndo
estd a autarquia previdenciaria obrigada a proceder ao adiantamento de tal despe-
sa processual, sendo aplicavel ao caso o disposto no artigo 27 do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

3. Agravo de instrumento parcialmente provido.”

(AG n° 209325 - Processo n°® 2004.03.00.030000-0/SP, 102 Turma, rel. Desembarga-
dor Federal Galvao Miranda, j. 19.10.2004, v. u., DJU 29.11.2004)
“CONSTITUCIONAL. ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO DE PRESTAGCAO
CONTINUADA. REQUISITOS. DEFICIENCIA. NECESSIDADE DE OBTEN(;AO
DA PRESTACAO. PRESENCA. TERMO INICIAL DA PRESTACAO. CUSTAS
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PROCESSUAIS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS PARA O DEFERIMENTO DA ANTECIPACAO DE TUTE-
LA. CONCESSAO DE OFiCIO. CARENCIA DA ACAO POR ILEGITIMIDADE
PASSIVA PARA A CAUSA DO INSS.

........................................................ OMISSIS couitieit e
IX - Por forca darevogacdo da Lei n° 4.952/85, do Estado de Sao Paulo, pela Lei
n° 11.608/2003, cabe ao INSS arcar, a titulo de custas processuais, somente com
as despesas de porte e retorno, segundo seu art. 2°, paragrafo unico, inciso Il, a
serem calculadas a final. Precedentes.

........................................................ OMISSIS Leueeeiiee e e et e et e e eaee e
X1l - Apelacdo e remessa oficial parcialmente providas, para estabelecer como
devida, a titulo de custas processuais, somente a verba atinente as despesas de
porte e retorno, a ser apurada a final, e reduzir os honorarios advocaticios a 10%
das parcelas vencidas até a sentenca.”

(AC n° 648427 - Processo n° 2000.03.99.071208-2/SP, 9% Turma, rel. Desembar-
gadora Federal Marisa Santos, j. 28.6.2004, DJU 12.8.2004)

De igual modo, a propria disposi¢éo contida no 8§ 1° do artigo 511 do CPC - “Séo
dispensados de preparo 0s recursos interpostos pelo Ministério Publico, pela
Unido, pelos Estados e Municipios e respectivas autarquias, e pelos que gozam
de isencdo legal” - da azo a interpretacao diversa da conferida pelo juizo a quo,
conforme anotado na obra de Nelson Nery Junior (“Cédigo de Processo Civil
Comentado e legislagdo extravagante”, RT, 102 edi¢éo, p. 847): “porte postal. A
isencdo de que trata o CPC 511 abrange também o porte postal, o que ndo impe-
de o escrivdo de obter o reembolso dessa despesa quando do pagamento final
pelo vencido (RT 596/138)".

Assim decide, também, a 72 Turma desta Corte:

“PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DESPESAS COM PORTE DE REMESSA E RETORNO. DISPENSA A FAZENDA
PUBLICA. ART. 511, § 1° DO CPC. INAPLICABILIDADE DE LEGISLACAO
ESTADUAL.

1. A dispensa de preparo aludida no artigo 511, § 1°, do Cddigo de Processo Ci-
vil, abrange também as despesas de porte e remessa e retorno dos autos.

2. A regra estampada no § 1° do artigo 511 do Cddigo de Processo Civil, como
‘norma geral’ que é, prevé a dispensa das custas recursais e de despesas de porte
e remessa dos autos para a Fazenda Publica nas trés esferas (Unido, Estado e
Municipio), além das respectivas entidades da administracao indireta, que gozam
de isenc&o.

3. O artigo 24, 1V, e 8§, da Constituicdo Federal, descreve que somente compete
a Unido ditar ‘normas gerais' sobre as ‘custas dos servigos forenses’, de forma
prevalecente, e a legislacdo estadual concorrente ou suplementar ndo pode con-
trariar a lei federal existente sobre a matéria (§ 4°).

4. De tal forma, ha ineficacia parcial da Lei paulista n® 11.608 de 29.12.03, e do
Provimento n° 833/2004, bem como, do Comunicado do TJ publicado no DOE de
16.01.04, haja vista, que referidas normas sdo ineficazes na medida em que néo
liberam o pagamento das despesas processuais remuneratorias (porte de remessa
e retorno dos autos), para o devido encaminhamento recursal, quando ha isengéo
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legal para tanto, consignada a Autarquia recorrente, em face de disposicao de
‘norma geral’ (CPC), editada sob permissao constitucional que Ihe reservatal com-
peténcia. Assim, o disposto na legislacdo estadual, no caso, ndo produz efeito ju-
ridico valido, e, portanto sujeita-se a ndo ser respeitado.

5. Agravo de instrumento provido.”

(AG n° 273681 - Processo n°® 2006.03.00.073551-6/SP, rel. Desembargador Federal
Antonio Cedenho, j. 18.12.2006, v. u., DJ 24.5.2007)

Embora passivel de criticas, tal orientagdo, consoante observa Candido Rangel
Dinamarco (Institui¢des de Direito Processual Civil, vol. I, Malheiros, 3?2 edig&o,
pp. 644-645), encontra respaldo nos conceitos de que a Fazenda Publica “é sem-
pre solvente (embora seja generalizado o ndo-cumprimento dos precatérios) e de
que o Estado, na defesa do patrimonio publico, atuaria em juizo sempre criterio-
samente e ndo se contaminaria por uma litigiosidade irresponsavel (embora na
préatica o Estado-inimigo seja o maior responsavel pelo acimulo de litigios em
juizo, propondo demandas e interpondo recursos em contraposi¢do a Constitui-
cdo, a lei e a jurisprudéncia consolidada)”

Nesse interim, avizinhando-se hipétese de violagao direta ao artigo 27 do CPC, o
foro ideal para a discussdo sobre 0 acerto ou ndo da decisédo objeto da rescisoria
€ 0 colegiado desta secdo especializada, ndo se olvidando que no caso dos autos
a procuradora da autarquia chegou a realizar o preparo exigido, simplesmente
ignorado pelo magistrado de primeiro grau, que manteve o decreto de desercao
do apelo interposto e determinou a certificagdo do trénsito em julgado.

Por ora, o deferimento do pleito de antecipagdo dos efeitos da tutela, ao menos
para obstar a execucdo das parcelas anteriores a condenacao, € medida que se
imp0de. Iniciada a fase de cumprimento da sentenca, o fundado receio de dano
irreparével ou de dificil reparagéo é inconteste, ante as dificuldades que o Insti-
tuto enfrentard para reaver o montante a titulo de atrasados, acarretando, portan-
to, prejuizo de grande monta, manifesta, assim, a presenca do periculum in mora.
Evidente que, no tocante aos valores mensalmente pagos a Maria de Lourdes
Bonfim Professor desde agosto de 2009, decorrentes da implantagdo da aposenta-
doria por invalidez concedida no feito subjacente, como se observa do PLENUS,
cujos extratos ora determino a juntada, ndo cabe a suspenséo do julgado, prudente
o0 aguardo de decisao final naresciséria, poupando-se a beneficiaria de dano maior,
inclusive em prestigio ao contraditério e ampla defesa, e até que se tenha resol-
vida definitivamente pela secdo a matéria aqui trazida.

Dito isso, com fundamento no artigo 485, inciso V, e 489, do Cadigo de Processo
Civil, defiro o pedido de antecipacao dos efeitos da tutela para suspender, Unica
e exclusivamente, o pagamento de eventuais valores atrasados decorrentes da de-
cisdo transitada em julgado nos autos da demanda subjacente.’

Diante dos argumentos expostos, mister aguardar decisdo do 6rgao colegiado da
secdo especializada desta Corte, na acdo rescisoria referida, a respeito da neces-
sidade de adiantamento do preparo, tendo em vista o disposto no artigo 27 do
Cddigo de Processo Civil.

Dito isso, suspendo o cumprimento da decisdo agravada, determinando o recebi-
mento do recurso de apelacdo do INSS, independentemente do recolhimento do
preparo.”
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Posto isso, mantendo as razdes supra, dou provimento ao agravo de instrumento,
para reconhecer que o INSS, nesse contexto, ndo deve arcar com tal énus.

E o voto.

Juiza Federal Convocada MARCIA HOFFMANN - Relatora
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CONFLITO DE COMPETENCIA
0004380-61.2011.4.03.0000
(2011.03.00.004380-8)

Suscitante: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES - SEGUNDA TURMA
Suscitada: DESEMBARGADORA FEDERAL LEIDE POLO - SETIMA TURMA

Parte Autora: JOSE EDUARDO COLTRI

Parte Ré: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL ALDA BASTO

Classe do Processo: CC 12727

Disponibilizagéo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 02/06/2011

EMENTA

CONFLITO DE COMPETENCIA. CALCULO DE CONTRIBUICOES SOCIAIS EM
ATRASO. PEDIDO INDISSOCIAVEL A CONCESSAO DE APOSENTADORIA.
COMPETENCIA DA TERCEIRA SECAO.

| - O pleito por célculo de contribuicdes sociais em atraso, quando parte do pe-
dido por concessdo de aposentadoria, esta abarcado pela competéncia exclusiva
da Terceira Seg&o.

Il - Conflito negativo de competéncia julgado procedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide o Egré-
gio Orgdo Especial do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, conhe-
cer do conflito, julgando-o procedente, para reconhecer a competéncia da Terceira Secdo
deste Tribunal e da Desembargadora Federal LEIDE POLO (suscitada), nos termos do
voto da Desembargadora Federal ALDA BASTO (Relatora).

Votaram os Desembargadores Federais CARLOS MUTA, JOHONSOM DI SALVO
(convocado para compor quérum), NELTON DOS SANTOS (convocado para compor
quérum), SERGIO NASCIMENTO (convocado para compor quérum), ANDRE NEKATS-
CHALOW (convocado para compor quérum), NELSON BERNARDES (convocado para
compor quérum), MARCIO MORAES, BAPTISTA PEREIRA, MARLI FERREIRA,
RAMZA TARTUCE, NEWTON DE LUCCA, PEIXOTO JUNIOR, FABIO PRIETO, CECI-
LIA MARCONDES, NERY JUNIOR e ANDRE NABARRETE (Presidente em exercicio).

Ausentes, justificadamente, os Desembargadores Federais ROBERTO HADDAD
(Presidente), DIVA MALERBI, SUZANA CAMARGO, SALETTE NASCIMENTO, THE-
REZINHA CAZERTA e MAIRAN MAIA.

S&0 Paulo, 11 de maio de 2011.

Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ALDA BASTO (Relatora): Cuida-se de
conflito negativo de competéncia suscitado pelo Eminente Desembargador Federal Co-
trim Guimaraes em virtude de decisdo da Eminente Desembargadora Federal Leide Polo,
nos autos do Agravo de Instrumento n® 0006939-25.2010.4.03.0000, declinando da
competéncia para julgar o feito.
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O presente conflito emerge de agravo de instrumento interposto pelo INSS em
face de decisao proferida no bojo de mandado de seguranca impetrado por José Eduar-
do Coltri, com o fito de que seja determinado a impetrada a efetuacao de calculo de
montante devido a titulo de contribuicdes previdenciarias sem a incidéncia da Ordem de
Servigo n° 55/96.

O MM. Juizo a quo deferiu a liminar pleiteada, para determinar ao INSS que efe-
tue o célculo dos valores devidos nos termos da legislacao vigente a época dos débitos,
no prazo de vinte, provocando airresignacao da autoridade impetrada que interp6s agravo
de instrumento.

Os autos subiram a esta E. Corte sendo distribuidos a E. Des. Fed. Leide Polo.

A ilustre Desembargadora Federal declinou da competéncia para julgar agéo cujo
objeto seja restituicdo de valores pagos a titulo de contribuicdo social, de natureza tri-
butaria, portanto, de competéncia da 12 Secdo desta E. Corte.

Redistribuidos os autos ao Eminente Des. Fed. Cotrim Guimaraes, o relator hou-
ve por bem suscitar o presente conflito, por entender que a competéncia seria da 32 Se-
¢do para julgar controvérsias acerca da concessao de aposentadoria, pedido imediato do
agravado, nos termos do art. 10, 8§ 3° do Regimento Interno do Tribunal Regional Fe-
deral da 3% Regido.

Designado o Juizo suscitante para resolver, em carater provisorio, as medidas
urgentes.

O Ministério Publico Federal opinou pela procedéncia do conflito, declarando-se
competente a 32 Secao deste E. Tribunal.

E o relatério, dispensada a revisdo nos termos regimentais.

Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ALDA BASTO (Relatora): Primeiramente,
ateor do disposto no artigo 11, paragrafo Unico, alinea i, do Regimento Interno do TRF/32
Regido, a competéncia para processamento e julgamento de conflito de competéncia en-
tre relatores integrantes de secdes diversas é desse Orgio Especial.

A quaestio juris prende-se a possibilidade ou ndo da 32 Secdo desta E. Corte co-
nhecer e julgar apelacdo em agdo cujo escopo € assegurar a incidéncia da lei vigente a
época dos fatos para o recolhimento de contribuicdes sociais em atraso, para que, ao final,
seja concedida a aposentadoria por tempo de contribuicéo.

Observe-se que, na hipétese dos autos, o impetrante relata que efetuou requeri-
mento de concessdo de aposentadoria por tempo de contribui¢cdo. No ambito adminis-
trativo, o INSS apresentou como exigéncia para a concessdo 0 pagamento de débito
relativo aos periodos de marco de 1979 a janeiro de 1984 e de junho de 1994 a marc¢o de
1995, em que o impetrante deveria ter recolhido como empresario, sécio titular de em-
presa limitada. Sustenta o impetrante que, embora haja débito perante o INSS, o calculo
foi feito considerando a Ordem de Servico n° 55 de 1996 que ndo estava em vigor a época
em que as contribui¢des deveriam ter sido recolhidas. Na peti¢&o inicial do Mandado de
Seguranca de fls. 19/29, o impetrante pugna dessa forma pela “concessdo da medida li-
minar, determinando de imediato ao Impetrado a emissao da planilha de calculo do pe-
riodo de 03/1979 a 01/1984 e de 06/1994 a 03/1995, com base na legislacéo vigente a
época dos respectivos fatos geradores, para o efetivo pagamento”.
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A concessao da liminar foi o objeto da irresignacdo da autoridade impetrada,
portanto, a principio a controvérsia estaria restrita ao pagamento de valores relativos a
contribuicao social nos termos de legislacdo revogada hodiernamente.

Os feitos cujo objeto seja contribuic¢des sociais relativas ao custeio da Previdén-
cia, por serem de natureza tributaria, estao previstas no art. 10, § 1°inciso Il do RITRF
como de competéncia da Primeira Secédo desta E. Corte. Confira-se:

“Art. 10 - A competéncia das Secbes e das respectivas Turmas, que as integram, é
fixada em funcdo da matéria e da natureza da relacéo juridica litigiosa.

§ 1° - A Primeira Secédo cabe processar e julgar os feitos relativos:

Il - as contribuicdes destinadas ao custeio da Previdéncia Social, ao Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) e ao Fundo de Garantia do Tem-
po de Servigco (FGTS).”

Contudo, a hipétese dos autos cuida de exigéncia do INSS, quando do pleito por
aposentadoria por tempo de contribuicdo, de pagamento de contribuicdes sociais em atra-
so, em observancia com a legislacdo em vigor atualmente.

Nesses casos, a jurisprudéncia tem entendimento consolidado que, ndo obstante
o pedido mediato de natureza tributéria, o pedido imediato é a concessao de aposenta-
doria. Por conseguinte, o célculo de contribuicdo devida apresenta-se como antecedente
|6gico do pedido de beneficio previdenciario, as contribui¢des sociais em atraso a serem
pagas tornam-se requisito para a concessao de aposentadoria.

O RITRF dispde em seu art. 10, § 3° que os feitos versando a respeito da Previ-
déncia e Assisténcia Social séo de competéncia da Terceira Secéo deste E. Tribunal, con-
soante se observa na transcri¢gao a seguir:

“§ 30 - A Terceira Seco cabe processar e julgar os feitos relativos a Previdéncia
e Assisténcia Social, excetuada a competéncia da Primeira Secao”.

Portanto, ao tratar-se de pedido de revisdo de contribui¢des sociais devidas para
gue o beneficio previdenciério seja concedido o feito enquadra-se na exclusiva compe-
téncia da Terceira Secéo.

O E. Orgéo Especial ja pacificou o posicionamento, conforme arestos que cola-
ciono a seguir:

“CONFLITO DE COMPETENCIA - PREVIDENCIARIO - APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO - CUSTEIO - ORDEM DE SERVICO N° 55/96 - §
3° DO ARTIGO 10 DO REGIMENTO INTERNO - ARTIGO 2° DO PROVIMEN-
TO N° 86/99 DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL - PRECEDENTES DAS
PRIMEIRA E TERCEIRA SEQC)ES.

1. O artigo 2° do Provimento 186/99 disciplinou a competéncia das Varas Federais
Previdenciarias em S&o Paulo.

2. Apesar da questdo de fundo do mandado de segurancga originario ter natureza
tributaria, especificamente o calculo de contribuicfes previdenciérias devidas ao
INSS, sem os efeitos da OS 56/96, a pretensao fim do impetrante € viabilizar sua
aposentadoria por tempo de contribuicao.
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3. Matéria enfrentada pelas Primeira e Terceira Se¢gfes desta Corte.

4. Conflito Negativo de competéncia procedente.”

(CC n° 2004.03.00.062969-0, Orgdo Especial, Rel. Des. Fed. Nery Janior, DJU de
20/05/2005 p. 268)

“CONFLITO DE COMPETENCIA - PREVIDENCIARIO: CONTRIBUICOES E
CONCESSAO DE BENEFICIO - TURMAS VINCULADASA SECOES DISTINTAS
- RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUI(}C)ES: ANTECEDENTE LOGICO DO PE-
DIDO DE BENEFICIO - COMPETENCIA DA TERCEIRA SECAO.

1. Se o recolhimento das contribui¢Bes devidas se apresenta como antecedente
l6gico do pedido de aposentadoria, cabe a terceira Se¢éo processar e julgar o fei-
to, nos termos do artigo 10, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal Regional
Federal.

2. Conflito de competéncia procedente. Competéncia do Suscitado declarada.”
(CC N° 0037266-69.1999.4.03.6100, Orgdo Especial, Rel. Des. Fed. Ramza Tartu-
ce, DJF3 de 18/06/2010, p: 33)

Acresca-se a isso decisdo proferida na Terceira Se¢éo desta E. Corte, em sede de

conflito de competéncia entre juizes federais de 12 instancia, em que se estabeleceu que
as contribuicdes em atraso constituem matéria indissociavel do pedido de concessao de
aposentadoria de competéncia exclusiva desta E. Se¢cdo. Confira-se:

“CONFLITO DE COMPETENCIA. DEBATE EM TORNO DE CRITERIO DE CAL-
CULO DE CONTRIBUIQC)ES PREVIDENCIARIAS EM ATRASO. NATUREZA
PREVIDENCIARIA DO PEDIDO.

| - Precedente emanado do Orgédo Especial da Corte. Conflito de Competéncia n°
2003.61.00.018486-1 sacramentou pertencer & competéncia de sua 32 Se¢éo o
julgamento de causas versando sobre contribui¢ces previdenciarias a cargo de
segurado da Previdéncia Social, ao entendimento, embora implicito, de que a
exacdo estd sempre relacionada a beneficio previdenciario que pretende, ainda
gue futuramente, perceber, seja na via administrativa ou judicial, seja no ambi-
to do mesmo processo, ou ndo, em que debatido o indigitado tributo.

Il - Tal € o que ocorre na espécie, em que a agao originaria foi precedida de re-
querimento administrativo de aposentadoria por tempo de contribuicdo, de cujo
pleito emanou a exigéncia de recolhimento de contribuicdo previdenciaria atinen-
te a periodo de trabalho a ser utilizado no cémputo do tempo de contribuicdo
disponibilizado pelo autor, matéria, pois, a ser considerada indissociavel daquela
posta aos cuidados das Turmas componentes da 32 Se¢do do Tribunal, dada a
natureza previdenciaria que a caracteriza.

[l - A adocédo do entendimento ora firmado traz seguranca juridica ao jurisdicio-
nado, pois dispensa a intrincada distingdo sobre o que seria, ou ndo, causa de
competéncia da 32 Secdo, a depender do pedido: caso envolvesse beneficio pre-
videnciario, a competéncia pertenceria a 3% Secéo; caso envolvesse apenas con-
trovérsia acerca do descabimento ou de critério de recolhimento de contribuicédo
previdenciaria, ndo, circunstancia da qual poderia advir solugbes diversas, no
ambito deste mesmo Tribunal, a respeito, por exemplo, da natureza juridica da
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exacao em comento, se tributaria ou indenizatéria, da sua forma de célculo e da
legislacdo a ela aplicavel.

IV - Conflito de competéncia julgado improcedente, a fim de se firmar a compe-
téncia do Juizo Federal da 12 Vara Previdenciéaria da 12 Subsecdo Judiciéria de Sao
Paulo para o processamento da agdo originaria autos n° 2003.61.00.009787-3.”

Por conseguinte, tendo o agravo de instrumento por objeto o célculo de contri-
buicdes previdenciarias em atraso para concessao de aposentadoria encontra-se na com-
peténcia exclusiva da Terceira Secdo, nos termos do RITRF.

Ante o0 exposto, conhego do conflito, julgando-o procedente, para reconhecer a com-
peténcia da Terceira Sec¢éo desta E. Corte e da E. Des. Fed. Leide Polo, por consequéncia,
para processar e julgar o Agravo de Instrumento n°® 0006939-25.2010.4.03.0000.

E o voto.

Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora
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AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA
0004546-93.2011.4.03.0000
(2011.03.00.004546-5)

Agravante: SINDICATO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DE SAO PAULO - SINOREG

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Impetrante: SINDICATO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DE SAO PAULO - SINOREG

Impetrado: PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO E DESEMBARGA-
DOR PRESIDENTE DA COMISSAO DO 7° CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TiTULOS
PARA OUTORGA DE DELEGACOES DE NOTAS E DE REGISTRO DO ESTADO DE SAO PAULO

Litisconsorte Passivo: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DE SAO PAULO

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA

Classe do Processo: MS 328131

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 07/06/2011

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO REGIMENTAL. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. IMPETRADOS. DESEMBARGADORES DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. ATOS SUPOSTAMENTE ILEGAIS.
EDITAL DE CONCURSO PUBLICO DE AMBITO ESTADUAL, REGULADO POR
REGRAS PROVENIENTES DO ESTADO-MEMBRO, E FALTA DE FUNDAMEN-
TAC}AO PELOS DESEMBARGADORES NO INDEFERIMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE INTEGRACAO A LIDE DA SECCIONAL DA
OAB DE SAO PAULO. INTERESSE LOCAL. AUSENCIA DE OFENSA DIRETA
A INTERESSE DE PESSOAS JURIDICAS ARROLADAS NO ART. 109, |, DA
CF. NAO APLICAQAO DO ART. 47 DO CPC. INTUITO DE SUPRIMIR DO
JUiZO NATURAL SUA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL. QUESTOES DE
ORDEM PUBLICA PASSIVEIS DE RECONHECIMENTO DE OFiCIO. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. N&o atrai a competéncia da Justica Federal mandado de seguranca impetrado
pelo Sindicato dos Notérios e Registradores do Estado de Sdo Paulo contra atos
supostamente ilegais consistentes nas regras do edital do concurso publico, regu-
lado por normas estaduais, para preenchimento de vagas no Estado-Membro e na
auséncia de fundamentacdo ao indeferimento de recurso administrativo, pratica-
dos por autoridades estaduais (Desembargadores do Tribunal de Justica do Esta-
do de Séo Paulo).

2. Pedido de citac@o da Seccional da OAB de S&o Paulo para integrar alide. In-
teresse local que ndo se projeta em ambito nacional, inexistindo ofensa direta a
interesses das pessoas juridicas arroladas no Art. 109, |, da CF.

3. Natureza juridica da OAB definida pelo Excelso Pretério no julgamento da ADI
3026/DF: “néo € uma entidade da Administrag&o Indireta da Uni&o. A ordem € um
servi¢o publico independente, categoria impar no elenco das personalidades juri-
dicas existentes no direito brasileiro.”

4. De outro lado, ndo se divisa interesse juridico a autorizar o deferimento da
inclusdo da Seccional da OAB em um dos pdlos da agdo, vez que nitido o intento
do impetrante de pugnar por um interesse de terceiro absolutamente estranho a
lide para tdo-somente atrair a fixacao da competéncia de juizo outro, que nédo o
natural, pelo que ndo se aplica o Art. 47 do CPC.
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5. As questdes de ordem publica, como sdo a legitimidade de partes e o0 interesse
de agir, podem ser reconhecidas de oficio, a qualquer tempo e em qualquer grau
de jurisdicao, sem representar ofensa ao devido processo legal, contraditério e
ampla defesa.

6. Agravo desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide o Egré-
gio Orgéo Especial do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por maioria, negar provi-
mento ao agravo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Séo Paulo, 30 de marco de 2011.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator): Trata-se de
agravo regimental interposto em face da decisdo que, declarando a incompeténcia desta
Colenda Corte ao julgamento do mandado de segurancga, determinou a remessa dos au-
tos ao Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo.

O agravante, Sindicato dos Notarios e Registradores do Estado de S&o Paulo,
postula a reforma da decisdo, sustentando, em suma, que as Seccionais da OAB, autar-
quia federal, possuem personalidades juridicas proprias e atraem a competéncia da Jus-
tica Federal, nos termos do Art. 109, I, a, da CF.

A Procuradoria Regional da Republica manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator): Transcrevo
a decisdo agravada:

“Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo Sindicato dos Notéarios e Re-
gistradores do Estado de Sdo Paulo, em que figura como litisconsorte passivo a
Seccional de Sdo Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil, contra atos do Pre-
sidente do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do Desembargador Pre-
sidente da Comisséo do 7° Concurso de Notas e de Registro daquele Estado.

Em suma, questiona-se regras do edital do certame em curso.

Decido.

Nos termos do Art. 108, I, ‘a’, da CF, compete aos Tribunais Regionais processar
e julgar, originariamente, mandados de seguranca contra ato do proprio Tribunal
ou de juiz federal.

Ainda por forga da Constituicdo Federal, em seu Art. 109, I, as causas em que a
Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
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condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, salvo excecdes, sao atraidas
para a Justica Federal.

Nesse ponto, ha de se ressaltar que apenas no interesse direto e manifesto da Uniéo
incide a regra da vis attractiva da Justica Federal.

Com o julgamento da ADIN 3026-DF, estabeleceu-se que a OAB n&o possui vin-
culacdo com a administracéo indireta da Unido, ndo é pessoa juridica de direito
publico, tampouco autarquia de regime especial. E, nos dizeres do preclaro Mi-
nistro Eros Grau, relator da ADIN, ‘servico publico independente, de categoria
impar no elenco das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro.’
Antes mesmo do julgamento da referida acéo declaratoria de inconstitucionalida-
de, 0 egrégio STJ ja sinalizava um novo posicionamento acerca da questao:
‘PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL - MANDADO DE SEGURANCA -
ATO DE PRESIDENTE DE SUBSEQAO DA OAB - COMPETENCIA - PROCES-
SO DISCIPLINAR - QUEBRA DE SIGILO - IMPOSSIBILIDADE.

1. A Justica estadual é competente para processar e julgar mandado de segurancga
contra ato de Presidente de Subsecdo da OAB restrito a esfera de sua competén-
cia, que ndo se projeta no ambito federal.

2. Inadmissivel a divulgacdo ostensiva dos nomes dos indiciados em processo
disciplinar, quando inexiste decisdo definitiva do 6rgao competente sobre presu-
mivel infracdo & ética profissional pelos implicados.

3. Recurso conhecido, porém, improvido.” (g. n.)

(STJ, 22 Turma, REsp 235723, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, j. 19/2/2002,
DJU 04/11/2002, RSTJ 161/190)

Como se vé, a Subsecdo da OAB, se tem personalidade juridica prépria, atua em
ambito estadual. Se € apenas um 6rgdo da OAB, que possui atuagdo em ambito
nacional, ndo detém personalidade juridica para figurar na demanda.

Ante o exposto, com fulcro no Art. 33, XlIll, do Regimento Interno desta Corte,
c/c o Art. 113, § 2°, do CPC, declaro a incompeténcia desta Justica para proces-
sar e julgar o presente mandamus.

Decorrido o prazo recursal, remetam-se os autos Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo.”

O mandado de seguranca foi impetrado pelo Sindicato dos Notarios e Registra-
dores do Estado de Sdo Paulo para anular partes do edital do 7° Concurso Publico de
Provas e Titulos para Outorga de Delegacdes de Notas e de Registros do Estado de S&o
Paulo.

O impetrante requereu a citacdo da Seccional da OAB de Sdo Paulo para integrar
a lide na qualidade de litisconsorte passivo necessario.

Declarei a incompeténcia desta E. Corte, porquanto, ainda que se divise interesse
juridico da Seccional da OAB em integrar a lide, o0 &mbito de atuacdo desse érgao € es-
tadual, o que também néo justifica o julgamento do mandamus pela Justica Federal.

Inicialmente, destaco que o Estatuto da OAB, Lei n® 8.906/94, no capitulo perti-
nente & sua organizacdo, estrutura o Orgdo, considerado pela citada lei, servigo publico
estruturado de forma federativa, ndo vinculado funcional e hierarquicamente a qualquer
Orgdo da Administracdo Publica, da seguinte forma: a) Conselho Federal, com persona-
lidade juridica e jurisdicdo em ambito nacional; b) Conselhos Seccionais, com
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personalidades juridicas proprias e jurisdicdo sobre os respectivos territérios dos
Estados-membros; ¢) Subseces, de atuacdo municipal; e) Caixas de Assisténcia dos Ad-
vogados (Arts. 44, § 1°, e 45).

Segundo o Art. 58, X, do Estatuto da OAB, compete privativamente aos Conse-
Ihos Seccionais participar da elaboracdo dos concursos publicos, no @mbito de seus ter-
ritorios, nos termos da Constituicdo Federal. Ao Conselho Federal compete participar
de concursos publicos, nos casos previstos na Constituicdo e na lei, em todas as suas
fases, quando tiverem abrangéncia nacional ou interestadual.

Sublinhe-se que a simples presenca do Conselho Seccional, ao invés do Conse-
Iho Federal, em um dos polos da agcdo mandamental, por si sO, depde contra qualquer
alegacao de interesse de &mbito nacional, portanto, federal, a justificar a fixagcdo da com-
peténcia de julgamento na Justica Federal.

E possivel contrapor-se a essa idéia afirmando-se que ha casos em que o Conse-
lho Seccional atua, no Estado-membro, em defesa de interesses comuns ao Conselho
Federal (competéncia comum), como, por exemplo, na cobranca de anuidade (tanto o
Conselho Federal quanto o Seccional podem propor acdes dessa natureza), questdo sub-
metida pela Seccional da OAB do Parana ao Tribunal Regional Federal da 42 Regié&o, que
declinou da competéncia para a Justica do Estado, e, em recurso extraordinario (RE
595.332), o Excelso Pretério reconheceu a repercussdo geral da controvérsia, que se en-
contra pendente de julgamento.

Entretanto, in casu, conforme se ponderou linhas acima, por se tratar de concur-
so publico estadual, regido por regras instituidas em ambito estadual, eventual parti-
cipacdo da OAB se opera por meio de um de seus Conselhos Seccionais, logo, afastado
o interesse da OAB enquanto Org&o representativo federal, ou seja, 0 interesse aqui
ndo se projeta no ambito federal.

A jurisprudéncia é unissona em ditar que somente o interesse direto da Uniéo,
autarquia ou empresa publica federal atrai a competéncia da Justica Federal.

Nesse sentido:

“CONFLITO DE COMPETENCIA - ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, SECCIONAL DO TOCANTINS, E
PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - CONCURSO PUBLICO PARA O
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO - COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. Inexiste entre a Ordem dos Advogados do Brasil e a Administragdo Publica
Federal Direta vinculo de coordenacéo ou subordinac&o hierarquica e funcional.
2. Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem afastado a competéncia
da Justica Federal, quando ndo houver interesse direto e manifesto da Uni&o.
3. Em Acéo Civil Publica, a regra para a fixagdo da competéncia é territorial e
funcional, definindo-se pelo local onde ocorreu o dano e, sobretudo, pela fungéo
exercida pela autoridade publica, a quem se atribui a responsabilidade do dano
ocorrido (Lei n® 7.347/85, art. 2°).

4. Acao Civil Pablica proposta contra concurso publico, para o provimento de
cargo de Juiz Substituto do Estado do Tocantins, deve ser processada e julgada
na Justica Estadual, devido a obrigacéo do Poder Judiciario de zelar pela intangi-
bilidade do Pacto Federativo e pela garantia da autonomia dos entes federados.
5. Conflito conhecido, para declarar a competéncia da Justica Estadual. (g. n.)
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(CC 47.613/TO, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, Rel. p/ Acérdédo
Ministro PAULO MEDINA, TERCEIRA SECAOQ, julgado em 22/06/2005, DJ
22/08/2005, p. 126)

Destarte, entendo que, por figurar em um dos pélos da acdo uma Seccional da
OAB, no exercicio de competéncia prépria e de interesse local, porquanto, a protecdo
de interesse nacional da instituicdo, o Conselho Federal s6 podera atuar em concursos
nacionais ou interestaduais (0 que, em tese, justificaria a fixacdo da competéncia na Jus-
tica Federal), esta Egrégia Corte é incompetente ao julgamento do mandamus.

Oportuno registrar que a incompeténcia que ora se reconhece cinge-se, eviden-
temente, ao caso em questdo, em que manifesto o interesse local da OAB, ou, em outras
palavras, em que ausente a ofensa a interesse direto das pessoas juridicas elencadas no
Art. 109, |, da CF, ndo se estendendo, portanto, a outras demandas em que figure em
um dos pdlos da acéo a OAB.

Esse, o primeiro fundamento.

De outro lado, apés o julgamento da ADI 3026/DF, inexiste controvérsia acerca
da natureza juridica da OAB: “n&o € uma entidade da Administracé@o Indireta da Uni&o.
A ordem € um servic¢o publico independente, categoria impar no elenco das personalida-
des juridicas existentes no direito brasileiro.”

Convém sublinhar que a tentativa de estender a Seccdo de Sao Paulo a natureza
juridica da OAB, de ambito nacional, € in6cua, na medida em que essa, por forca do
decidido na citada ADI, ndo se reveste da natureza de autarquia federal tipica e, por
outro lado, é contraditéria, haja vista que, se possui personalidade juridica prépria, com
aquela ndo se confunde.

Ainda que remotamente se conclua por algum interesse direto do Conselho Fe-
deral da OAB e atribua-se natureza de autarquia federal a essa entidade, tudo, repita-se,
em contrariedade ao assentado pelo Plenario do Excelso Pretério na supramencionada
ADI e ajurisprudéncia unissona sobre o0 assunto, nao diviso interesse juridico a autori-
zar o deferimento da inclusdo da Seccional da OAB em um dos polos da acgédo, vez que
nitido o intento do impetrante de pugnar por um interesse de terceiro absolutamente es-
tranho a lide para tdo-somente atrair a fixacdo da competéncia de juizo outro, que néo o
natural, pelo que ndo se aplica o Art. 47 do CPC.

Mostra-se pertinente, outrossim, questionar: se, de fato, ndo houve participacdo
da Seccional da OAB no referido concurso, eventual prejuizo decorrente de tal omissao
deve ser alegado (e defendido) por terceiro, no caso, o Sindicato dos Notarios e Regis-
tradores do Estado de Sdo Paulo, ou somente pela OAB, supostamente preterida em suas
prerrogativas constitucionais?

E mais: |é-se da inicial do writ, no tépico pertinente ao pleito de citagdo da Sec-
cional da OAB para integrar a lide, que tal pedido se faz com fundamento no indeferi-
mento pelo Presidente da Comissdo do Concurso do pedido administrativo de intimacao
da Ordem para esclarecer, ante o siléncio do edital, se e quando se daria sua participa-
¢do no certame. Ou seja, ainda aqui 0 ato coator provém de autoridade estadual, do qual
nao obteve ciéncia a OAB, uma vez ndo intimada para prestar tais esclarecimentos.

Nesse contexto, pergunta-se: houve violacdo direta ao suposto “direito” da OAB
de ser intimada em recurso administrativo para prestar esclarecimentos solicitados pelo
Sindicato, donde exsurgiria seu interesse juridico em integrar a lide?
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Reparem que o impetrante ndo afirma que a OAB restou prejudicada em seu direito
de participar do certame; afirma que a OAB nao foi intimada para prestar esclarecimentos.

Esse, 0 segundo fundamento.

Por fim, fago constar, em relacdo ao segundo fundamento, ndo exposto na deci-
sdo agravada, que sua inclusdo em sessdo de julgamento do agravo ndo viola os princi-
pios do devido processo legal, contraditério e ampla defesa.

E cedico que, em sua génese, a competéncia para o julgamento do writ pertence
ao Orgdo colegiado, que “delega’ ao relator competéncia para decidir monocraticamente
nas hipéteses previstas em lei e no Regimento Interno.

Destarte, é permitido ao Colegiado manter ou modificar a decisdo agravada, por
seus proprios fundamentos, ou outros, diversos. Nado ha vinculagdo, tampouco ofensa
ao contraditério, porque o Colegiado é soberano no exercicio de sua competéncia.

Outrossim, as questdes de ordem publica, como sao a legitimidade de partes e o
interesse de agir, podem ser reconhecidas de oficio, a qualquer tempo e em qualquer grau
de jurisdic&o.

N&o é incomum, em 2° grau, reconhecer-se de oficio, em sessdo de julgamento,
por exemplo, a caréncia da agdo e, por conseguinte, extinguir-se o processo sem julga-
mento de mérito, sem que as partes possam manifestar-se previamente sobre a questéo,
e nem por isso se cogita de violag&o ao principio do contraditério, pois a parte sucum-
bente faculta-se a interposic¢éao de recursos apropriados a submeterem a matéria ao exa-
me dos Tribunais Superiores.

Inexiste nos autos, portanto, elementos que, a teor do Art. 109, I, da CF, atraiam
a competéncia desta Egrégia Corte, quer pelo primeiro fundamento, quer pelo segundo.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

DECLARACAO DE VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ALDA BASTO. Adoto em sua integralida-
de o relatorio do Eminente Desembargador Federal Baptista Pereira.

Em sessdo de 30 de marco de 2011, a Relatoria do feito proferiu voto no sentido
da improcedéncia do agravo regimental, por entender este E. Tribunal como incompe-
tente para julgar demanda em que um dos p6los passivos seja a Seccional da OAB atuando
sob interesse local, ndo se vislumbrando interesse juridico da entidade classista na lide
em questao.

Acompanhei Sua Exceléncia na conclusdo final, ante os argumentos lancados na
sessdo de julgamento, na qual o Relator se imbuiu, diferentemente do julgado em sua
decisdo monocrética, de que temos competéncia para apreciar e julgar o presente feito.

Com efeito, ab initio, o ilustre Relator defendeu n&o termos competéncia para
apreciar feitos em que figuram a OAB. Porém, durante o julgamento Sua Exceléncia houve
por alterar seu posicionamento. Um voto apenas dissentiu no sentido de que néo pode-
ria o Relator alterar sua posi¢cdo sem intimar a OAB.

Discordo, porguanto, a matéria posta em discussdo ndo depende de intimacgdo da
OAB, porquanto esta instituicdo € autarquia federal criada por lei e, na forma da Carta
Constitucional, incumbe & Justica Federal decidir sua integragdo no feito.
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Entendo ser este E. Tribunal competente para julgar controvérsias em que a
Seccional da OAB de Sdo Paulo seja parte, em observancia a disposi¢éo do art. 109, in-
ciso |, da Constituicdo Federal.

Embora inexista julgamento da ADI 3026, estabelecendo que a entidade n&o se
reveste da natureza de autarquia federal tipica, o STF em deciséo recente de 19 de mar-
¢o de 2010 decidiu pela repercussdo geral acerca da competéncia da justica federal para
julgar feitos em que a OAB figure como parte.

No meu sentir é a Justica Federal competente para apreciar acfes judiciais nas
quais se pretende a inclusdo da OAB ou de outros Conselhos profissionais, donde rema-
nesce ser o Tribunal Regional Federal competente para a apreciacéo do presente caso.

A matériainclusive estd sumulada pelo Superior Tribunal de Justi¢a no verber 150
cuja diccdo ora se transcreve:

“SUMULA n° 150. Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de inte-
resse juridico que justifigue a presenga no processo, da Unido, suas autarquias
ou empresas publicas.”

Em sendo a OAB uma autarquia criada por lei é indene de cogitacdo a competén-
cia desta Corte para apreciar sobre a existéncia ou nao de interesse juridico em partici-
par do presente feito e, apenas neste ponto discordei do E. Relator.

No caso ndo antevejo qualquer interesse juridico ajustificar o processamento deste
feito e julgamento na Justica Federal, se a OAB ndo comparece nas entrevistas ou pro-
vas orais nos concursos do Tabelionato.

Do cotejo dos autos, observa-se que o Sindicato dos Notarios e Registradores do
Estado de Sao Paulo - SP insurgiu-se contra edital do 7° Concurso Publico de Provas e
Titulos para Outorga de Delegagcfes de Notas e de Registros do Estado de S&o Paulo,
por meio de impugnacdo administrativa, reclamando a intimacdo da Seccional da OAB
com intuito de “aquela entidade esclarecesse, ante o siléncio do edital, como se dara e
esta se dando a sua participacéo no certame, inclusive nas sessfes em que serdo realiza-
das as provas orais e entrevistas pessoais dos candidatos, bem como na apreciacdo dos
recursos eventualmente interpostos.”

O Presidente da Comisséo do Concurso indeferiu monocraticamente a impugna-
¢do da impetrante, motivando a impetracdo do presente writ. O impetrante aduz que a
OAB sequer foi intimada para apreciar a impugnagéo. O Egrégio Tribunal de Justi¢a ndo
0 poderia fazer, incumbia-lhe apenas remeter, como o fez, a esta Corte ante a Simula
150 do STJ.

A irresignacéo do Impetrante, no tocante a OAB, reside na auséncia de participa-
¢do desta entidade em todas as etapas do certame, ao argumento de que assim 0 exige a
Lei n° 8.935/94. Todavia, a exigéncia diz respeito ao acompanhamento da lisura do con-
Curso e, no caso em nenhum momento se observa manifestacdo de inconformidade da
Seccional da OAB em relacdo ao edital questionado ou presenca de alguma eiva.

Somente a Seccional da OAB tem legitimidade para questionar eventual cercea-
mento de seus direitos e, para isto possuiu todos os instrumentos juridicos necessarios,
sendo incoerente seja intimada quando sua obrigacdo é apenas de fiscalizar e, ndo de
participar.

O Sindicato dos Notéarios e Registradores ndo possui qualquer liame juridico com
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a OAB, nao é sua representante processual, nem pode agir em seu nome por |he faltar
capacidade processual, art. 12 do CPC. Ninguém é obrigado, ademais, a demandar em
juizo.

A Justica Federal, no caso ao Tribunal Regional Federal cabe examinar a presen-
ca ou ndo de interesse juridico de se chamar a juizo a OAB.

Acresgo que manifestacdo do ilustre Relator, ap0s oitiva de alguns colegas do
colegiado, de reconhecer a competéncia da Corte em agravo regimental, ndo se configu-
rando violacdo ao contraditério e a ampla defesa da OAB, porquanto a matéria de or-
dem publica pode a todo momento ser reconhecida pelo Relator, mesmo em tendo
proferido decisdo anterior contraria, pois nada obstar alterar sua convicg&o.

Outrossim, incumbe ao Colegiado do Orgéo julgador avaliar as decisbes mono-
créticas dos relatores e as alterar, consoante o entendimento da maioria de seus mem-
bros, ainda que as razdes se estribem em fundamentos nédo-constantes da deciséo
monocraticamente proferida, nem suscitadas anteriormente pelo Relator.

Reitero, questdes de ordem publica séo passiveis de serem reconhecidas de ofi-
cio, podendo o 6rgdo julgador reconhecer sua incompeténcia independente de manifes-
tacdo da autarquia federal.

Ante a auséncia de interesse juridico da Seccional da OAB de Sdo Paulo na pre-
sente lide, ndo resta nenhum elemento a fundamentar o processamento do mandado de
seguranca impetrado em face de autoridades estaduais perante a Justica Federal.

Por conseguinte, acompanho o relator para negar provimento ao agravo regimen-
tal, face a auséncia de interesse juridico da OAB.

Desembargadora Federal ALDA BASTO
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CONFLITO DE COMPETENCIA
0004723-57.2011.4.03.0000
(2011.03.00.004723-1)

Suscitante: DESEMBARGADORA FEDERAL REGINA COSTA - SEXTA TURMA
Suscitada: DESEMBARGADORA FEDERAL ALDA BASTO - QUARTA TURMA
Parte Autora: ALLIANZ SEGUROS S/A

Parte Ré : UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA

Classe do Processo: CC 12735

Disponibilizagio do Processo: DIARIO ELETRONICO 30/06/2011

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. PIS. LEI 9.718/98. CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA. MANDADO DE SEGURANCA E CAUTELAR.
DEPOSITO. EXECUGAO FISCAL. DISCUSSAO DE SALDO DEVEDOR. EXCE-
CAO DE PRE-EXECUTIVIDADE E AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVENCAO
DA TURMA. CONFLITO JULGADO PROCEDENTE.

1. Caso em que o conflito discute a competéncia, entre membros da 42 e 62 Tur-
mas desta Corte, para o Al 2010.03.00.036975-8 contra a rejeicdo de excecgdo de
pré-executividade & EF 2008.61.82.029492-5, versando sobre cobranga de PIS (se-
tembro a dezembro de 1999, junho de 2000 a junho de 2001, e janeiro a dezem-
bro de 2005), constituido por DCTF, com notificacao pessoal em 05/10/2001, cuja
exigibilidade estaria integral mente suspensa, segundo alegado pelo contribuinte.
2. A agravante impetrou o0 MS 1999.61.00.058875-9 para afastar o PIS exigido pelo
artigo 3° da Lei 9.718/1998, em 14/12/1999; com liminar, em 17/12/1999, para “au-
torizar a impetrante a recolher a contribuicéo ao PIS com base de calculo apenas
sobre o efetivo faturamento, sem a observancia da Lei n°® 9.718/98”; sentenca fa-
voravel proferida em 30/03/2000 e apelagdo fazendaria, além de remessa oficial.
3. Nesta Corte foi ajuizadaa MC 2001.03.00.035519-9, em 28/11/2001, por depen-
déncia a apelagdo no M S, para depdsito judicial “das quantias até aqui vencidas,
devidamente acrescidas de todos os consectéarios legais, bem como relativamente
as futuras incidéncias até o transito em julgado da acdo da qual esta é inciden-
tal”, sendo deferida liminar. A 42 Turma proveu o apelo e remessa oficial, dene-
gando a ordem, em 10/01/2004, rejeitados embargos declaratdrios em 23/08/2006,
com interposicao de RE/RESP. Diante deste julgamento de 2006 da 42 Turma, houve
a abertura de representacéo pela SRF para controle do crédito fiscal ndo ampara-
do, segundo o Fisco, por causa de suspensado da exigibilidade, em 13/09/2006.
4. A medida cautelar de depdsito judicial foi julgada prejudicada, por decisao
monocratica da suscitada, em 20/08/2009, quando verificado que o MS havia re-
tornado do Supremo Tribunal Federal e baixado a Vara de origem, sendo decidi-
do que “eventual pedido de levantamento ou conversao de valores devera ser
dirigido ao MM. Juizo de primeiro grau”. Antes, porém, a SRF formalizou co-
branca de saldo devedor de multa pelo PIS ndo depositado, ajuizando a EF
2008.61.82.029492-5, em 28/10/2006, antes, portanto, de julgada prejudicada a
cautelar. Houve excegéo de pré-executividade, alegando inexigibilidade do crédito
tributario, por suficiéncia do depdsito feito a tempo e modo. Apds reconsideracéo,
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foi rejeitada a excegcdo de pré-executividade, sobrevindo agravo de instrumento,
acerca do qual se discute a competéncia.

5. Como visto, excecéo e agravo discutem a validade do executivo fiscal diante
do depdsito judicial na cautelar originéria, distribuida e julgada pela 42 Turma,
por dependéncia a apelagdo, igualmente ali julgada, tratando do PIS com as alte-
racbes da Lei 9.718/98. Se em mandado de seguranca anterior foi decidida pela
validade do PIS cobrado e se, depois, a Fazenda Nacional propde execucéo fis-
cal, opondo-se o contribuinte, por excecdo e agravo, alegando existir depdsito
judicial vinculado e suficiente para cumprir a coisa julgada, € a autoridade desta,
em Ultima analise, que se coloca em discussdo e ninguém melhor do que a pré-
pria Turma julgadora, ainda que a decisao final tenha sido da Suprema Corte, para
apreciar o conflito, que o contribuinte levanta, entre o que existe como garantia
na cautelar vinculada ao mandado de seguranga e a execucao fiscal que, apesar
do depdsito judicial, foi ajuizada.

6. Esta Se¢do, em funcdo da competéncia absoluta existente em primeiro grau de
jurisdicdo, ndo admite conexdo entre mandado de seguranca e execucdo fiscal,
porém, no ambito da Corte, tal especializacdo nao se verifica, 0 que permite o
reconhecimento da competéncia da Turma julgadora do mandado de seguranga para
analisar se a execucao fiscal posteriormente ajuizada violou, ou ndo, a coisa jul-
gada mandamental, objeto de garantia de depdsito judicial em cautelar dependen-
te na qual se determinou a destinacdo de valores conforme a res judicata no
mandado de seguranca. Embora ndo seja mais possivel a reunido dos feitos, vez
que julgado e baixado em definitivo & origem o mandado de seguranca (Sumula
235/STJ), a Turma julgadora ndo perde competéncia para apreciar a causa em que
se discute violacéo, pelo executivo fiscal, de coisa julgada, ou de garantia esta-
belecida nos autos respectivos ou em cautelar ajuizada e dependente do proprio
mandado de seguranca, em que houve julgamento, de ambos os feitos (AMS e
respectiva cautelar originéria), pela 42 Turma, tendo como relatora do acorddo a
suscitada.

7. A destinacdo do deposito judicial feito na cautelar, que foi distribuida origina-
riamente a 42 Turma por dependéncia a apelacdo no MS, ainda que tenha sido
afetada ao pronunciamento do Juizo Civel, que processou o writ, o foi para o exato
cumprimento do acordao de mérito proferido em tal impetracdo, de modo que
eventual discussdo acerca de sua suficiéncia, ou ndo, levantada como matéria de
defesa contra execucao fiscal, através de excegcdo do devedor, remete ao exame
de questao que interfere no préprio cumprimento, execucao e autoridade da coi-
sa julgada. Existe, pois, relevante fundamentacéo juridica para que seja mantida
a competéncia da 42 Turma para decidir sobre a execucéo fiscal que foi ajuizada
em virtude do acérddo proferido na apelagdo em mandado de segurancga e consi-
derando a cautelar, distribuida por dependéncia, na qual efetuado depodsito judi-
cial cuja suficiéncia, ou ndo, motivou a excegdo de pré-executividade e o agravo
de instrumento.

8. Reforca o entendimento pela competéncia da suscitada, o fato de que a refor-
ma processual de 2006, através da Lei 11.280, determinou que acles idénticas
sejam distribuidas por prevencao, buscando evitar o surgimento de decisdes con-
flitantes acerca da litispendéncia, questdo processual que nado é, certamente, mais
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importante do que a prépria coisa julgada, de modo que, tendo sido alegada a
sua ofensa, direta ou indiretamente - e aqui porque foi deferida a suspensédo da
exigibilidade do crédito tributario mediante depésito judicial, sobre cuja sufici-
éncia controvertem as partes - revela-se mais apropriado estabelecer a competén-
cia da suscitada e respectiva Turma para dirimir a controvérsia tal como levantada.
9. Tanto quanto possivel recomenda-se, para evitar o surgimento de decisdes con-
flitantes e assegurar maior dominio da inteireza da controvérsia, que se processe
perante 0 mesmo Juizo e Turma o processo no qual tenha repercussao juridica
uma decisdo anteriormente proferida, envolta em coisa julgada, cuja autoridade
pode ser mais facilmente assegurada, especialmente quando presente controvér-
sia acerca de seu conteldo e alcance, por quem a proferiu ou por quem teve ju-
risdicdo sobre o feito no qual ocorrida a respectiva formagéo.

10. Conflito negativo de competéncia julgado procedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Segunda Secdo do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por maioria, julgar pro-
cedente o conflito negativo de competéncia, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 21 de junho de 2011.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA (Relator): Trata-se de conflito
de competéncia suscitado pela Desembargadora Federal REGINA COSTA (62 Turma) dian-
te Desembargadora Federal ALDA BASTO (42 Turma), no Al 2010.03.00.036975-8, inter-
posto contra rejeicéo de excecao de pré-executividade (EF 2008.61.82.029492-5), fundada
na alegacdo de suspensdo da exigibilidade do crédito por depdsito judicial em cautelar
incidental (MC 2001.03.00.035519-9) ao M'S 1999.61.00.058875-9.

Distribuido o recurso a suscitante, houve consulta de prevencao a suscitada, que
ndo a reconheceu (f. 151).

A suscitante alegou, em suma, que: (1) o agravo de instrumento foi extraido de
deciséo que apreciou excegdo de pré-executividade a execucdo fiscal de PIS, cuja exigi-
bilidade foi questionada em virtude de depdsito feitos em acédo cautelar incidental a
mandado de seguranga contra o artigo 3° da Lei 9.718/98; (2) o MS 1999.61.00.058875-9
foi julgado na 42 Turma que reformou a sentenga, restabelecendo a exigéncia do PIS
conforme a Lei 9.718/98, e, apos o tréansito em julgado, decretou-se prejudicada a caute-
lar (2001.03.00.035519-9), ressalvado o exame de eventual levantamento de depdsitos pelo
Juizo da acgdo principal; (3) se o contribuinte alegou suficiéncia dos depositos na caute-
lar para impedir execucao fiscal, evidente o liame entre os feitos e a prevengdo da susci-
tada para o agravo de instrumento extraido da excecdo de pré-executividade; e (4) a
diversidade dos feitos originarios, considerados os objeto e causa de pedir, ndo justifi-
caria, ainda que adotada a alegacéo, a livre distribuicdo, dada a correlacdo entre as pre-
tensbes e, ainda, porque podem surgir novas discussfes sobre aquela relacdo juridica, o
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gue justifica a prevencéo ndo apenas para evitar decisdes conflitantes, mas para permitir
ampla percepcédo de todo o alcance e implicacBes das demandas em foco.

Solicitadas informacdes, o presente conflito de competéncia foi processado, com
designacado da suscitante para atos de urgéncia (24.02.2011 - f. 153).

Foram os autos a Procuradoria Regional da Republica, que opinou pela improce-
déncia do conflito, declarando-se competente a suscitante.

Em Mesa para o julgamento, na forma regimental.

E o relatorio.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA (Relator): Senhores Desem-
bargadores, o conflito discute a competéncia, entre membros da 42 e 62 Turmas desta
Corte, para o Al 2010.03.00.036975-8 contra a rejeicdo de excecao de pré-executividade
a EF 2008.61.82.029492-5, versando sobre a cobranga de PIS (setembro a dezembro de
1999, junho de 2000 a junho de 2001, e janeiro a dezembro de 2005), constituido por
DCTF, com notificagdo pessoal em 05/10/2001, cuja exigibilidade estaria integralmente
suspensa, segundo alegado pelo contribuinte.

A agravante impetrou o0 MS 1999.61.00.058875-9 (f. 89/100) para afastar o PIS
exigido pelo artigo 3° da Lei 9.718/1998, em 14/12/1999 (f. 89/100); com liminar, em
17/12/1999, para “autorizar a impetrante a recolher a contribuicdo ao PIS com base de
célculo apenas sobre o efetivo faturamento, sem a observancia da Lei n® 9.718/98" (f.
103/4); sentenca favoravel proferida em 30/03/2000 (f. 105/9) e apelagdo fazendaria, além
de remessa oficial.

Nesta Corte foi agjuizada a MC 2001.03.00.035519-9 (f. 110/4), em 28/11/2001,
por dependéncia a apelacdo no MS, para depoésito judicial “das quantias até aqui venci-
das, devidamente acrescidas de todos os consectarios legais, bem como relativamente as
futuras incidéncias até o transito em julgado da acdo da qual esta é incidental” (f. 110/4),
sendo deferida liminar (f. 116).

A 42 Turma proveu o apelo e remessa oficial, denegando a ordem, em 10/01/2004
(f. 126/130), rejeitados embargos declaratérios em 23/08/2006 (f. 132/5), com interposi-
¢do de RE/RESP.

Foi assim, por certo, diante deste julgamento de 2006 da 42 Turma que houve a
abertura de representacédo pela SRF para controle do crédito fiscal ndo amparado, se-
gundo o Fisco, por causa de suspensdo da exigibilidade, em 13/09/2006 (f. 136/41).

A medida cautelar de depdsito judicial foi julgada prejudicada, por decisdo mo-
nocrética da suscitada, em 20/08/2009, quando verificado que o MS havia retornado do
Supremo Tribunal Federal e baixado a Vara de origem, sendo decidido que “eventual
pedido de levantamento ou conversao de valores devera ser dirigido ao MM. Juizo de
primeiro grau”.

Antes disso, porém, a SRF formalizou cobranca de saldo devedor de multa pelo
PIS ndo depositado, ajuizando a EF 2008.61.82.029492-5, em 28/10/2006, antes, por-
tanto, de julgada prejudicada a cautelar. Houve excecdo de pré-executividade, alegando
inexigibilidade do crédito tributario, por suficiéncia do depésito feito a tempo e modo
(f. 82/8). ApOs reconsideracao, foi rejeitada a excegdo de pré-executividade, sobrevindo
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agravo de instrumento, acerca do qual se discute a competéncia.

Como visto, excecdo e agravo discutem a validade do executivo fiscal diante do
depdsito judicial na cautelar originaria, distribuida e julgada pela 42 Turma, por de-
pendéncia a apelacéo, igualmente ali julgada, tratando do PIS com as alterac6es da Lei
9.718/98.

Se em mandado de seguranca anterior foi decidida pela validade do PIS cobrado
e se, depois, a Fazenda Nacional propde execucéo fiscal, opondo-se o contribuinte, por
excecao e agravo, alegando existir depdsito judicial vinculado e suficiente para cumprir
a coisa julgada, é a autoridade desta, em ultima andlise, que se coloca em discusséo e
ninguém melhor do que a propria Turma julgadora, ainda que a decisao final tenha sido
da Suprema Corte, para apreciar o conflito, que o contribuinte levanta, entre o que exis-
te como garantia na cautelar vinculada ao mandado de seguranca e a execucdao fiscal que,
apesar do depésito judicial, foi ajuizada.

Certo que esta Secdo, em fungdo da competéncia absoluta existente em primeiro
grau de jurisdi¢do, ndo admite conexdo entre mandado de seguranga e execucéo fiscal,
porém, no ambito da Corte, tal especializacdo ndo se verifica, 0 que permite o reconhe-
cimento da competéncia da Turma julgadora do mandado de seguranca para analisar se a
execucao fiscal posteriormente ajuizada violou, ou n&o, a coisa julgada mandamental,
objeto de garantia de depdsito judicial em cautelar dependente na qual se determinou a
destinagéo de valores conforme a res judicata no mandado de seguranca.

Embora ndo seja mais possivel a reunido dos feitos, vez que julgado e baixado
em definitivo a origem o mandado de seguranga (Sumula 235/STJ), a Turma julgadora
ndo perde competéncia para apreciar a causa em que se discute violagdo, pelo executivo
fiscal, de coisa julgada, ou de garantia estabel ecida nos autos respectivos ou em cautelar
ajuizada e dependente do proprio mandado de seguranca, em que houve julgamento, de
ambos os feitos (AMS e respectiva cautelar originaria), pela 4% Turma, tendo como rela-
tora do acordéo a suscitada.

Note-se que a destinacdo do depdsito judicial feito na cautelar, que foi distribui-
da originariamente a 4% Turma por dependéncia a apelagdo no M S, ainda que tenha sido
afetada ao pronunciamento do Juizo Civel, que processou o writ, o foi para o exato cum-
primento do acérdao de mérito proferido em tal impetragdo, de modo que eventual dis-
cussdo acerca de sua suficiéncia, ou nao, levantada como matéria de defesa contra
execucdo fiscal, através de excecdo do devedor, remete ao exame de questao que inter-
fere no préprio cumprimento, execugdo e autoridade da coisa julgada. Existe, pois, rele-
vante fundamentacdo juridica para que seja mantida a competéncia da 42 Turma para
decidir sobre a execucéo fiscal que foi ajuizada em virtude do acérddo proferido na ape-
lacdo em mandado de seguranca e considerando a cautelar, distribuida por dependéncia,
na qual efetuado deposito judicial cuja suficiéncia, ou ndo, motivou a excecao de pré-
executividade e o agravo de instrumento.

Reforca o entendimento pela competéncia da suscitada, o fato de que a reforma
processual de 2006, através da Lei 11.280, determinou que agbes idénticas sejam distri-
buidas por prevencao, buscando evitar o surgimento de decisdes conflitantes acerca da
litispendéncia, questdo processual que ndo €&, certamente, mais importante do que a pro-
pria coisa julgada, de modo que, tendo sido alegada a sua ofensa, direta ou indiretamente
- e aqui porqgue foi deferida a suspenséo da exigibilidade do crédito tributario mediante
deposito judicial, sobre cuja suficiéncia controvertem as partes - revela-se mais apropriado
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estabelecer a competéncia da suscitada e respectiva Turma para dirimir a controvérsia
tal como levantada.

Tanto quanto possivel recomenda-se, para evitar o surgimento de decisdes con-
flitantes e assegurar maior dominio da inteireza da controvérsia, que se processe perante
0 mesmo Juizo e Turma o processo no qual tenha repercussao juridica uma decisdo an-
teriormente proferida, envolta em coisa julgada, cuja autoridade pode ser mais facilmente
assegurada, especialmente quando presente controvérsia acerca de seu conteldo e alcan-
ce, por quem a proferiu ou por quem teve jurisdicdo sobre o feito no qual ocorrida a
respectiva formagéo.

A proposito, o recente julgado proferido no ambito desta Secéo:

CC 2010.03.00.016712-8, Des. Fed. CARLOS MUTA, DJF3 28/04/2011: “DIREI-
TO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. PIS. LEI 9.718/98. CONFLITO NEGA-
TIVO DE COMPETENCIA. MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDO.
EXECUCAO FISCAL. OBJECAO DE COISA JULGADA. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE E AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA DA TUR-
MA JULGADORA DO WRIT. 1. O conflito tem como objeto a discussdo da
competéncia, entre membros da 32 e 62 Turmas desta Corte, para processar € jul-
gar agravo de instrumento interposto contra rejei¢cdo de excecdo de pré-executi-
vidade, oposta a execucao fiscal 2009.61.82.029577-6, relativa ao PIS, periodo de
fevereiro de 2000 a dezembro de 2003, resultante de auto de infragdo, lavrado em
08/03/2005, indicando suspensao da exigibilidade pela liminar concedida em pri-
meira instancia, embora providas a apelagdo e remessa oficial pela 32 Turma, em
acordao de 17/12/2003, que denegou a ordem. 2. Foi assim, certamente, em fun-
¢8o desta decisdo de 2003 da Turma, que se lavrou, em 2005, o auto de infracao.
Inconformada com a denegacgdo da ordem, o contribuinte interpés o RESP 690.782,
ndo conhecido pelo Superior Tribunal de Justica, e o RE 468.498, conhecido e
provido pelo Supremo Tribunal Federal, baixando os autos a Vara de origem ap6és
o trénsito em julgado. 3. A discussao, portanto, envolve a viabilidade da execucgéo
fiscal em fungdo do acérddo da Suprema Corte que, reformando o julgado da 32
Turma, concedeu 0 mandado de seguranca para excluir a apuracéo da contribui-
¢80 ao PIS com as alteragBes da Lei 9.718/98. Se em mandado de seguranca ante-
rior foi reconhecido, ao final, um determinado direito liquido e certo e se, depois, a
Fazenda Nacional prop8e uma execucao fiscal, que estaria violando tal coisa jul-
gada, é a autoridade desta que se coloca em discussdo e ninguém melhor do que a
prépria Turma julgadora, ainda que a deciséo final tenha sido da Suprema Corte,
para apreciar o conflito que se estabeleceu entre mandado de seguranca e exe-
cucdo fiscal. 4. Certo que esta Secdo, em funcdo da competéncia absoluta exis-
tente em primeiro grau de jurisdicdo, ndo admite conex&o entre mandado de
seguranca e execucdo fiscal, porém, no ambito da Corte, tal especializacdo nao se
verifica, o que permite reconhecer a competéncia da Turma julgadora do manda-
do de seguranca para analisar eventual violacdo da respectiva coisa julgada por
parte de execucdo fiscal posteriormente ajuizada. 5. Embora ndo seja mais possi-
vel a reunido dos feitos, vez que julgado e baixado em definitivo a origem o
mandado de seguranca (Sumula 235/STJ), a Turma julgadora ndo perde compe-
téncia para apreciar a causa em que se discute violagdo, pelo executivo fiscal, de
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coisa julgada decorrente do proprio mandado de seguranca, em que atuou o 6rgéao
fracionéario desta Corte, tendo como relatora do acérdao a suscitada. 6. A objecao
de coisa julgada, deduzida na execucédo fiscal, remete ao cumprimento do que
decidido, anteriormente, no mandado de seguranga, cabendo a respectiva Turma
julgadora apreciar a existéncia de tal coisa julgada e, assim, deliberar sobre a
validade ou ndo da execucgédo fiscal, impugnada por excecdo de pré-executivida-
de, da qual extraido o agravo de instrumento, sobre o qual versa o presente con-
flito negativo de competéncia. 7. Possivel em tese, diante da coisa julgada proferida
pela Suprema Corte, discutir a violagdo de sua autoridade em reclamacéo (artigos
102, I, 1, CF, e 13 e seguintes da Lei 8.038/90), considerada a inscri¢do ou 0 ajui-
zamento de execucdo fiscal, a ser solucionada, assim e por certo, se adotada fos-
se tal via processual, pelo Excelso Pretério, com base no decidido no mandado
de seguranca, o que reforca a conclusdo de que a invocacdo da coisa julgada,
objeto da excecdo de pré-executividade e depois de agravo de instrumento, atrai
e define a competéncia, no ambito desta Corte, da Turma gue processou e julga-
mento o feito de que se originou a res judicata. 8. Também reforca o entendi-
mento pela competéncia da suscitada, o fato de que a reforma processual de 2006,
através da Lei 11.280, determinou que agfes idénticas sejam distribuidas por pre-
vencgdo, buscando evitar decisdes conflitantes acerca da litispendéncia, quest&o
processual que ndo é, certamente, mais importante do que a propria coisa julga-
da, de modo que, tendo sido alegada a sua ofensa, revela-se mais apropriado es-
tabelecer a competéncia da 32 Turma para que possa dirimir, no caso, a
controvérsia suscitada quanto a existéncia e teor concreto e especifico da garan-
tia constitucional. 9. Tanto quanto possivel, recomenda-se, para evitar o surgi-
mento de decisdes conflitantes e assegurar maior dominio da inteireza da
controvérsia, que se processe perante 0 mesmo Juizo e Turma o processo no qual
tenha repercussao juridica uma decisdo anteriormente proferida, envolta em coi-
sa julgada, cuja autoridade pode ser mais facilmente assegurada, especialmente
quando presente controvérsia acerca de seu contetdo e alcance, por quem a pro-
feriu ou por quem teve jurisdi¢éo sobre o feito no qual ocorrida a respectiva for-
macao. 10. Conflito negativo de competéncia julgado procedente.”

Aqui, a peculiaridade, existente mas insuficiente e irrelevante para afastar a pre-

vengdo, encontra-se no fato de que excegdo e agravo discutem a validade de execucgdo
fiscal, por ja estar plenamente garantido e suspenso o crédito tributario, segundo o con-
tribuinte, em decorréncia de depdsito judicial integral, feito em cautelar, processada e
julgada pela suscitada, juntamente com o processo principal, que era a apelacdo no manda-
do de seguranga, que declarou vélida a cobranga do PIS, na forma da Lei 9.718/98.

Ante o exposto, julgo procedente o presente conflito, para declarar a competén-

cia da suscitada para processar e julgar o Al 2010.03.00.036975-8.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator
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AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
0006998-76.2011.4.03.0000
(2011.03.00.006998-6)

Agravante: ISIDORO GALDERON JARANDILHA

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 346/348

Interessado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SOROCABA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL WALTER DO AMARAL
Classe do Processo: Al 433595

Disponibilizagéo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 22/06/2011

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AGRAVO. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE FA-
ZER. MULTA DIARIA. VALOR. DESCABIMENTO DA INCIDENCIA DE JUROS
DE MORA.

1. Em casos de demora na implantacdo de beneficio previdenciério, € perfeita-
mente cabivel a imposicao de multa diaria. O objetivo da multa é o cumprimento
da obrigacdo outrora determinada. A multa é apenas inibitéria, fazendo com que
0 réu desista do descumprimento da obrigac@o especifica.

2. Ressalte-se, por oportuno, que, considerando-se o previsto no artigo 461, § 6°
do Cdédigo de Processo Civil, que prevé que “o juiz podera, de oficio, modificar
o valor ou a periodicidade da multa, caso verifique que se tornou insuficiente
ou excessiva”, esta o dispositivo legal a outorgar, ao Magistrado, maior campo de
atuacdo, uma vez tratar-se a referida multa de questdo incidental decidida no pro-
Cesso e que, portanto, ndo faz coisa julgada, nos termos do inciso 111 do art. 469
do CPC.

3. Dessa forma, é razoavel considerar como termo final para a cobranca da multa
diaria a data da planilha, encaminhada pela autarquia, informando a revisdo do
beneficio em 26/12/2001, dai porque a multa deve ser computada no periodo com-
preendido entre 12/10/2001 e 26/12/2001 no valor de R$ 30,00 (trinta reais) por dia.
4. Destarte, ndo ha que se falar um incidéncia de juros de mora sobre o montante
da multa, tendo em vista que a multa ja constitui penalidade prevista para o atra-
so no cumprimento da obrigacdo de fazer. A incidéncia de juros de mora sobre o
valor da multa se caracterizaria como dupla penalidade, o que ndo se admite no
direito patrio

5. Agravo a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, negar
provimento ao agravo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado.

Séo Paulo, 14 de junho de 2011.

Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WALTER DO AMARAL (Relator): Trata-se
de agravo interposto pela parte autora, ora agravante, em face de decisdo que, monocra-
ticamente, negou seguimento ao agravo de instrumento, nos termos do disposto no ca-
put do artigo 557 do CdAdigo de Processo Civil, mantendo a r. decisdo que determinou a
reducdo do valor da multa diéria, reconsiderou as datas do termo inicial e termo final da
referida multa e afastou a incidéncia de juros sobre o total da multa.

Sustenta a parte agravante, em suas razdes de inconformismo, que é evidente o
dever do INSS em arcar com a multa fixada pelo Juizo, tendo em vista que restou com-
provado o ndo cumprimento da obrigag&o de fazer. Aduz, ainda, ser licita a inclusdo dos
juros de mora sobre o montante da multa.

E o relatorio.

A Mesa.

Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WALTER DO AMARAL (Relator): Trata-se
de agravo interposto pela parte autora, ora agravante, em face de decisdo que, monocra-
ticamente, negou seguimento ao agravo de instrumento, nos termos do disposto no ca-
put do artigo 557 do CdAdigo de Processo Civil, mantendo a r. decisdo que determinou a
reducao do valor da multa didria, reconsiderou as datas do termo inicial e termo final da
referida multa e afastou a incidéncia de juros sobre o total da multa.

Sustenta a parte agravante, em suas razdes de inconformismo, que é evidente o
dever do INSS em arcar com a multa fixada pelo Juizo, tendo em vista que restou com-
provado o ndo cumprimento da obrigag&o de fazer. Aduz, ainda, ser licita a inclusdo dos
juros de mora sobre o montante da multa.

Passo a decidir.

A r. decisdo agravada amparou-se no seguinte entendi mento:

“Razao assiste ao MM. Juizo a quo.

De fato, a multa diz respeito a execucéo de sentenca relativa a obrigacéo de fazer
ou nao fazer, que passou a ser regida pela norma do art. 461 do mesmo diploma
legal, observando-se subsidiariamente o disposto no Capitulo Il - Da execucéo
das obrigacdes de fazer e de nao fazer.

Assim, entendo que, em casos de demora na implantacdo de beneficio previden-
ciario, é perfeitamente cabivel a imposicao de multa diaria. O objetivo da multa
€ 0 cumprimento da obrigacdo outrora determinada. A multa é apenas inibitoria,
fazendo com que o réu desista do descumprimento da obrigacdo especifica.
Ressalte-se, por oportuno, que, considerando-se o previsto no artigo 461, § 6°
do Cddigo de Processo Civil, que prevé que ‘0 juiz podera, de oficio, modificar
o valor ou a periodicidade da multa, caso verifique que se tornou insuficiente
ou excessiva’', esta o dispositivo legal a outorgar, ao Magistrado, maior campo de
atuacdo, uma vez tratar-se a referida multa de questdo incidental decidida no pro-
Cesso e que, portanto, ndo faz coisa julgada, nos termos do inciso |11 do art. 469
do CPC.
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No caso em tela, verifico que o prazo fixado para a revisdo da renda mensal do
beneficio da parte autora foi de 30 (trinta) dias. Tendo em vista que o mandado
de citacdo foi juntado aos autos em 11/09/2001, considera-se escoado 0 prazo para
a revisdo da renda mensal a partir de 12/10/2001.

Destarte, compulsando detidamente os documentos constantes dos autos, verifico
gue o documento acostado na fl. 297 aponta a data exata em que foi efetuada a
revisdo da renda mensal do beneficio, ou seja, 26/12/2001, valida para janeiro de
2002.

Dessa forma, entendo razoavel considerar como termo final para a cobranca da
multa diaria a data da planilha, encaminhada pela autarquia, informando a revi-
sao do beneficio em 26/12/2001, dai porque a multa deve ser computada no pe-
riodo compreendido entre 12/10/2001 e 26/12/2001 no valor de R$ 30,00 (trinta
reais) por dia.

Destarte, ndo ha que se falar um incidéncia de juros de mora sobre o0 montante
da multa, tendo em vista que a multa ja constitui penalidade prevista para o atra-
so no cumprimento da obrigacdo de fazer. A incidéncia de juros de mora sobre o
valor da multa se caracterizaria como dupla penalidade, o que ndo se admite no
direito patrio.

A multa pecuniéria tem apenas efeito inibitério, ndo podendo se converter no
principal objetivo da parte autora.”

Ante 0 exposto, voto por negar provimento ao agravo.
Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator
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EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CRIMINAL
0000821-29.2003.4.03.6127
(2003.61.27.000821-6)

Embargante: HERALDO JOAO LODETTE

Embargado: V. ACORDAO DE FLS. 505/507 V°

Réus Absolvidos: LEANDRO LODETTE E JOAO GONCALVES DE ALMEIDA FILHO
N&o Oferecida Dentincia: BENEDITO ROVILSON PEREIRA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO JOAO DA BOA VISTA - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW

Classe de Processo: ACR 43226

Disponibilizagéo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 08/06/2011

EMENTA

PROCESSO PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. DIMINUICAO DA PENA
EM VIRTUDE DA PRESCRIC}AO. OMISSAO SUPRIDA COM A EFETIVA DIMI-
NUICAO DA PENA QUANTO AO DELITO DO ART. 55 DA LEI N° 9605/98.
SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. EMBARGOS DE DECLARAQAO
PROVIDOS.

1. Declarada a prescri¢cdo houve omissdo quanto a ndo diminuig&o da pena fixada
ao delito do art. 55, caput, da Lei n® 9.605/98. Necessaria a diminuicéo, portanto,
de 8 (oito) meses de detencdo e 13 (treze) dias-multa, tornando a pena definitiva
do embargante em 1 (um) ano de detencdo e 10 (dez) dias-multa, mantendo-se,
no mais a sentenca que fixou o regime inicial aberto, e substituiu a pena privati-
va de liberdade por penas restritivas de direitos.

2. Dispde a Stimula n°® 337 do Superior Tribunal de Justica que “é cabivel a sus-
pensdo condicional do processo na desclassificacdo do crime e na procedéncia
parcial da pretensdo punitiva’. Caso a desclassificacdo e a procedéncia parcial
déem-se em segundo grau, restando imputacdo por crime cuja pena minima em
abstrato seja igual ou inferior a 1 (um) ano, os autos devem ser baixados ao Jui-
zo de origem a fim de oportunizar a manifestacdo do Ministério Publico Federal
sobre a possibilidade de concessdo do sursis processual. Precedentes.

3. Embargos de declaracéo providos, determinando-se a remessa dos autos ao Juizo
de origem, a fim de que se manifeste o Ministério Publico Federal sobre a possi-
bilidade de concessdo da suspenséo condicional do processo, nos termos do art.
89 da Lei n° 9.099/95.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar pro-
vimento aos embargos de declaragdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 30 de maio de 2011.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator): Tra-
ta-se de embargos de declaracdo opostos por Heraldo Jodo Lodette (fls. 515/516) contra
0 acordao de fls. 505/507v., pelo qual esta Turma, a unanimidade, deu parcial provimento
ao recurso do réu, declarando extinta sua punibilidade, quanto ao delito tipificado no
art. 55, caput, da Lei n° 9.605/98, em razdo da ocorréncia da prescricdo da pretensdo
punitiva estatal, com fundamento no art. 109, VI, do Cédigo Penal, nos termos do voto
deste Relator e quanto ao mais, mantendo a sentenca de primeiro grau, cuja ementa tem
0 seguinte teor:

“PENAL. PROCESSUAL PENAL. EXTRACAO ILEGAL DE CASCALHO SEM
LICENCA DOS ORGAOS COMPETENTES DE FISCALIZACAO. ART. 2°, CAPUT,
DA LEI N°8.176/91 E DO ART. 55, CAPUT, DA LEI N°9.605/98. DECLARADA
A EXTINC}AO DA PUNIBILIDADE DO REU QUANTO AO DELITO DO ART. 55
DA LEI N° 9.605/98. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL. NO
MAIS MANTIDA A SENTENCA. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

1. Superado o prazo prescricional entre a data dos fatos e a do recebimento da
denuncia, decreta-se a extingdo da punibilidade.

2. Materialidade demonstrada pelo Termo Circunstanciado de Ocorréncia Policial
(fl. 13/14), laudo pericial (fls. 36/41) e teor do Oficio n® 1705/2003, expedido pelo
Chefe do 2° DS/IDNPM (fl. 63), atestando que 0 ora apelante ndo possui registro
no banco de dados daquele Distrito do Departamento Nacional de Producdo Mi-
neral, evidenciando que ndo possuia autorizacdo para extracdo na area objeto da
lavra de que trata a dentincia, bem como que ndo possuia a licenga ambiental res-
pectiva, conforme informado pela CETESB (fl. 62).

3. Autoria demonstrada pelas provas constantes nos autos, no sentido de que a
draga e a pa-carregadeira, que estavam sendo usadas no momento da abordagem
policial, eram de propriedade do apelante (fls. 25/26), bem como de que foi ele
quem pediu ao administrador da Fazenda para colocar as maquinas na proprieda-
de (fls. 76, 195 e 272/273).

4. Apelacgdo parcialmente provida para acolher a preliminar suscitada, declarando
extinta a punibilidade do réu, quanto ao delito tipificado no art. 55, caput, da Lei
n® 9.605/98, em razdo da ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva estatal,
com fundamento no art. 109, VI, do Cdédigo Penal, e quanto ao mais, manuten-
¢ao da sentenca de primeiro grau (fls. 505/507v.).”

O embargante argumenta que ndo se procedeu a diminuicdo da pena em razdo da
declaracdo de prescricdo, quanto ao delito previsto no art. 55 da Lei n® 9605/98, reque-
rendo o pronunciamento acerca desta diminui¢do da pena. Requer, outrossim, a
reaplicac@o da pena quanto ao delito do art. 2° da Lei n® 8176/91, entendendo que o Jui-
Z0 a quo utilizou o preceito secundério do art. 55 da Lei n°® 9605/98 como parametro para
a fixagcdo da pena correspondente ao art. 2° da Lei n® 8176/91, aludindo que tal fato ge-
rard a possibilidade de suspensdo condicional do processo em relagdo a este delito.

E o relatério.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator): Assiste
razdo ao embargante.

Consta da ementa de julgamento de fl. 507 e verso, que esta 5% Turma, por unani-
midade, deu parcial provimento ao recurso de Heraldo Jodo Lodette, declarando extinta
a punibilidade do réu, quanto ao delito tipificado no art. 55, caput, da Lei n° 9.605/98,
em raz8o da ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva estatal, com fundamento no
art. 109, VI, do Cédigo Penal, nos termos do voto deste Relator e quanto ao mais, man-
teve a sentenga de primeiro grau.

Inicialmente o embargante alega que ndo se procedeu a diminui¢do da pena, em
razdo da declaragdo de prescricdo quanto a este delito.

Tal ponto merece ser sanado, haja vista que n&o se procedeu a diminuicdo da pena,
em razao da declaracéo de prescricdo quanto ao delito do art. 55, caput, da Lei n°
9.605/98.

A sentenca fixou, para o delito do art. 55, caput, da Lei n° 9.605/98, a pena-base
em 6 (seis) meses de detengdo e 10 (dez) dias-multa. Na segunda fase fez incidir a agra-
vante genérica prevista no art. 15, Il, a, da Lei n° 9.605/98, majorando a pena em 1/3,
alcancando a pena de 8 (oito) meses de detencéo e 13 (treze) dias-multa, tornada defini-
tiva ante a auséncia de causas de aumento ou diminuigé&o.

Para o delito do art. 2° da Lei n°® 8176/91, a sentenga fixou a pena-base de 1 (um)
ano de detencéo e 10 (dez) dias-multa, tornada definitiva, ante a auséncia de agravantes,
atenuantes, causas de aumento ou diminui¢do de pena.

A pena definitiva foi fixadaem 1 (um) ano e 8 (oito) meses de detencgéo e 23 (vinte
e trés) dias-multa, em virtude do concurso formal de crimes (art. 70, segunda parte do
Cdédigo Penal, que prevé a cumulacao das penas) (fls. 444/448).

Necessaria a diminuicado, portanto, de 8 (oito) meses de detencédo e 13 (treze) dias-
multa, restando a pena definitiva do embargante de 1 (um) ano de detencéo e 10 (dez)
dias-multa, mantendo-se, quanto ao mais, a sentencga que fixou o regime inicial aberto, e
substituiu a pena privativa de liberdade por penas restritivas de direitos.

Quanto a segunda pretensao do embargante, tenho que lhe assiste razéo.

Procedéncia parcial da dendncia. Simula n°® 337 do Superior Tribunal de Justi-
¢a. Suspensdo condicional do processo. Possibilidade. Dispfe a Simula n® 337 do Su-
perior Tribunal de Justica que “é cabivel a suspensédo condicional do processo na
desclassificacdo do crime e na procedéncia parcial da pretensédo punitiva’. Caso a des-
classificag@o e a procedéncia parcial déem-se em segundo grau, restando imputag&o por
crime cuja pena minima em abstrato seja igual ou inferior a 1 (um) ano, os autos devem
ser baixados ao Juizo de origem a fim de oportunizar a manifestacao do Ministério Pu-
blico Federal sobre a possibilidade de concessdo do sursis processual:

“PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. ART. 10 CAPUT DA LEI N°
9.347/97. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. SENTENCA. DES-
CLASSIFICACAO. CONCURSO MATERIAL. ABSOLVI(}AO DE UM DOS CRI-
MES. POSSIBILIDADE DE OFERECIMENTO DA PROPOSTA QUANTO AO
CRIME REMANESCENTE. IMPOSICAO DE CONDENAGCAO. INVIABILIDADE.
| - Tanto o Pretdrio Excelso como esta Corte, ja firmaram orientagdo no sentido
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de que é viavel a suspensao condicional do processo no caso de desclassificacéo
do delito operada em sede de sentenca condenatéria (Precedentes).

Il - O mesmo fenbmeno se observa quando, neste ato processual, € o réu absol-
vido por um dos crimes e, quanto ao remanescente, verifica-se, pela pena em
abstrato, a possibilidade do oferecimento da proposta do aludido beneficio pelo
Ministério Publico (Sumula 337 desta Corte).

Il - Nao obstante, ndo se revela possivel que, ao mesmo tempo, se possibilite ao
Ministério Publico o oferecimento de proposta de suspenséo condicional do pro-
cesso e, ainda assim, ja seja 0 acusado condenado pelo mesmo crime que podera
ser objeto da suspenséo.

IV - Essa inversao evidentemente desnatura o instituto previsto no art. 89 da Lei
n° 9.099/95, pois implica uma aceitagcdo compulsoria pelo acusado, acaso ofereci-
da a proposta, uma vez que, no caso, a sua recusa ensejaria, em muitos casos, a
imediata execugdo da pena ja indevidamente imposta.

V - Além disso, por ndo viger o principio da identidade fisica do juiz no proces-
so penal brasileiro, a indevida antecipacdo do julgamento do mérito da quaestio
no momento em que ainda possivel a suspensao do processo, conduz a uma pos-
sivel subtracdo de apreciacéo da causa por juiz diverso que, no caso de proferir
sentenga, analisando as provas produzidas pode, diversamente, concluir, v. g., pela
absolvicdo do réu. Recurso especial provido.”

(STJ, REsp n° 884408, Rel. Min. Felix Fischer, unanime, j. 13.12.07)

“Suspensdo do processo em caso de desclassificagdo (possibilidade).

1. Ainda que a desclassificacao da infracdo se verifique na superior instancia, ha
de haver oportunidade para que se invoque, por exemplo, o instituto da suspen-
sao do processo (Lei n® 9.099/95, art. 89).

2. Precedentes da 5% e 62 Turmas do Superior Tribunal.

3. Recurso especial do qual se conheceu pelo dissidio, porém ao qual se negou
provimento.”

(STJ, REsp n°® 679526, Rel. Min. Nilson Naves, unanime, j. 18.04.05)

“PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. EXTRACAO DE
AREIA SEM AUTORIZACAO LEGAL. ARTIGO 55, LEI 9.605/98 E ARTIGO 2°,
LEI 8.176/91. CONCURSO FORMAL DE CRIMES. EXTINCAO DA PUNIBILIDA-
DE PELA PRESCRICAO DO CRIME PREVISTO NO ARTIGO 55, DA LEI
9.605/98, EM RELA(}AO AOSAPELANTES. APELAQC)ES PARCIALMENTE PRO-
VIDAS. ARTIGO 2°, LEI 8.176/91. CONVERTIDO O JULGAMENTO EM DILI-
GENCIA. DETERMINADO O RETORNO DOS AUTOS A INSTANCIA DE
ORIGEM. SUMULA 337, DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

1 - Extincdo da punibilidade pela prescricéo da pretensdo punitiva quanto ao de-
lito previsto no artigo 55, da Lei n° 9.605/98 (art. 109, VI, CP).

2 - Convertido o julgamento em diligéncia, e determinado o retorno dos autos a
instancia de origem para que seja dada a oportunidade da suspensao condicional
do processo quanto ao delito previsto no artigo 2° da Lei n° 8.176/91, nos ter-
mos da Sumula n° 337, do Superior Tribunal de Justica.

3 - Apelacbes parcialmente providas.”
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(TRF da 32 Regido, ACR n° 200360000036900, Rel. Des. Fed. Henrigue Herkenhoff,
unanime, j. 23.04.08)

“DIREITO PENAL E PROCESSUAL. ART. 89 DA LEI 9.099/95. SUSPENSAO DO
PROCESSO. DESCLASSIFICACAO DO CRIME CAPITULADO NA DENUNCIA
OU PROCEDENCIA PARCIAL. PRESCRICAO DE UM DOS DELITOS EM SEDE
DE APELO. REMESSA AO JUiZO DE PRIMEIRO GRAU PARA MANIFESTACAO
DO MP. ADMISSIBILIDADE.

1. Consoante a jurisprudéncia desta Corte e Tribunais Superiores, mostra-se ca-
bivel a remessa dos autos a instancia de origem para proposta de suspensao con-
dicional do processo quando acontece a desclassificagdo do crime descrito na
dendncia, ou absolvi¢cdo quanto a um dos delitos imputados em concurso, per-
manecendo infrag8o cuja pena minima se encontra dentro do limite previsto no
artigo 89 da Lei 9.099/95 (um ano).

2. Admissibilidade da medida despenalizante, igualmente, quando a desclassifica-
¢8o ou absolvicédo ocorre em sede de apelo, eis que reconhecida somente no Tri-
bunal a auséncia do 6bice imposto pelo Parquet no que pertine ao requisito
objetivo do quantum da pena.

3. Da mesma forma, tendo em conta a ocorréncia da prescri¢éo retroativa, decla-
rando-se extinta a punibilidade do agente em relacdo a um dos delitos inscritos
na exordial, e remanescendo Unica imputacdo cuja pena minima cominada é de
01 (um) ano de detengéo, impde-se a baixa dos autos ao Juizo de primeiro grau
para oportunizar a manifestacdo do Ministério Publico sobre a possibilidade de
concessdo do sursis processual.”

(TRF da 42 Regido, ACR n° 200172040040913, Rel. Des. Fed. Elcio Pinheiro de
Castro, por maioria, j. 18.05.06)

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO aos embargos de declaracdo opostos por
Heraldo Jodo Lodette, tornando a pena definitiva do embargante em 1 (um) ano de de-
tencdo e 10 (dez) dias-multa e determino a remessa dos autos ao Juizo de origem, a fim
de que se manifeste o Ministério Publico Federal sobre a possibilidade de concessao da
suspensdo condicional do processo, nos termos do art. 89 da Lei n° 9.099/95.

E o voto.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0003329-92.2005.4.03.6121
(2005.61.21.003329-0)

Apelantes: MARIA NILZA PEDRO, CELINA ALVES DE MOURA SILVA E JOSE ATAIDE LOPES
Apelada: JUSTICA PUBLICA

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL RAMZA TARTUCE

Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW

Classe do Processo: ACR 33967

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 15/06/2011

EMENTA

PENAL - PROCESSUAL PENAL - COM ERCIALIZAQAO DE MEDICAMENTOS
PROIBIDOS - ART. 273, 8§ 1°, B, INCISO | CP - AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS - DOLO DEMONSTRADO - AFASTAMENTO, DO CONCUR-
SO MATERIAL COM O ART. 334, § 1°, C DO CP - RECURSOS DAS DEFESAS
PARCIALMENTE PROVIDOS.

1. A autoria e a materialidade do delito restaram amplamente demonstradas por
meio dos Autos de Exibicdo e Apreensdao dos medicamentos encontrados em po-
der dos réus, pelos Laudos Periciais em produtos farmacéuticos e pelos depoi-
mentos prestados durante a instru¢do processual.

2. As circunstancias em que foi realizada a apreensao dos produtos farmacéuticos
pela equipe de investigacdes da Policia Civil, acompanhada pelo representante da
Associagéo Brasileira de Combate a Falsificacdo, medicamentos esses que se en-
contravam em poder dos apelantes, aliadas aos depoimentos colhidos, confirmam,
de forma precisa e harmbnica, a ocorréncia dos fatos e a responsabilidade dos
apel antes.

3. Os réus, em seus interrogatérios perante a autoridade policial, e em Juizo, con-
fessaram que adquiriram os medicamentos apreendidos, ressalvando, contudo, que
seriam destinados ndo para a comercializacdo e sim para uso pessoal.

4. E, muito embora tenham os réus Celina e José Ataide afirmado terem adquiri-
do os medicamentos na cidade de S&8o Paulo/SP, com excec¢do da co-ré Maria Nilza
gue confessou que adquiriu no Paraguai, ndo ha davidas de que os medicamen-
tos apreendidos sdo de procedéncia estrangeira - Paraguai.

5. E em que pese os apelantes terem alegado que os medicamentos eram destina-
dos apenas ao consumo pessoal, 0 advogado da Associagdo Brasileira de Comba-
te a Falsificagdo, ouvido como testemunha de acusacao, afirmou tanto em sede
inquisitorial, como em Juizo, que ja havia recebido denlncias no sentido de que
0s medicamentos proibidos, que foram apreendidos em poder dos apelantes, es-
tavam sendo vendidos em barracas no “camel6dromo”, situado no centro da ci-
dade de Taubaté/SP, tendo ele resolvido ir pessoalmente até o local indicado, onde
|& constatou a veracidade das dendncias andnimas que lhe foram feitas.

6. Confirma, ainda, a autoria do delito por parte dos réus, o depoimento do agente
da Policia Civil, Marcelus Tadeu Alvissus de Medeiros, que participou da opera-
¢ao de apreensdo dos medicamentos, apos denuncia do representante da Associa-
cao Brasileira de Combate a Falsificacéo, sendo que nas duas oportunidades em
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que foi ouvido - fase inquisitiva e fase judicial, também afirmou que, ao chegar
ao “camelddromo”, verificou que trés pessoas estavam comercializando os medi-
camentos “Pramil” e “Cytotec”, afirmando categoricamente que as trés pessoas
eram os apelantes.

7. A notitia criminis oferecida junto a Delegacia de Investigacbes Gerais de Tau-
baté/SP, pela Associacdo Brasileira de Combate a Falsificacdo - ABCF, indicando
a possivel pratica de ilicitos, inclusive a introducédo de medicamentos sem o de-
vido registro e autorizacdo pela autoridade competente, mostrou-se veridica, ten-
do sido encontrada com os apelantes, certa quantidade de medicamentos de
comercializag&o proibida no pais.

8. As testemunhas de defesa ndo comprovaram a tese defensiva, pois, ou nada
souberam dizer sobre os fatos, ou trouxeram em seus depoimentos afirmacdes
genéricas e aleatorias - “por ouvir dizer”, apresentando versées que lhes foi pas-
sadas pelos proprios apelantes, e, portanto, nada acrescentaram ao conjunto pro-
batério coligido nos autos.

9. Nao héa duvidas a respeito do dolo para o cometimento do delito por parte dos
apelantes, sendo que a versdo apresentada de que os medicamentos eram destina-
dos ao uso proprio, destoa do conjunto probatério que se extrai dos autos, tanto
€ que foi apreendido o medicamento “Pramil” nas barracas de comércio perten-
centes aos apelantes, e, além desse produto, foi encontrado junto a barraca de
comércio da co-ré Maria Nilza também o medicamento “Cytotec”, tendo os trés
acusados plena consciéncia de que comercializavam produtos farmacéuticos de
venda proibida no Brasil, tanto que vendiam em suas bancas de comércio de for-
ma “camuflada’, como se infere do depoimento da testemunha de acusacéo per-
tencente ao quadro de agentes da Delegacia de Investigacdes Gerais de Taubaté/SP,
gue procedeu a abordagem policial e a apreensdao dos medicamentos.

10. A confirmar que os produtos farmacéuticos de venda proibida no Brasil esta-
vam sendo comercializados de forma “camuflada’, nas bancas do “camel 6dromo”
pertencentes aos apelantes, encontra-se o depoimento da outra testemunha de
acusacdo, que foi quem provocou a acdo policial, ao noticiar o crime a autorida-
de policial, na qualidade de advogado e representante da ABCF.

11. Restaram demonstradas a ma-fé e a intencdo (elemento subjetivo - dolo) dos
apelantes em comercializar medicamentos de venda proibida no pais.

12. N&o pode prosperar a alegacéo das defesas dos réus Celina e José Ataide, de
gue ocorreu erro de proibicdo. Nao cabe o argumento de que os apelantes desco-
nheciam a ilicitude de suas condutas, tendo em vista que o artigo 21 do Codigo
Penal € imperativo no sentido de que o desconhecimento da lei é inescusavel.
13. Nem se diga que nédo era possivel o conhecimento dailicitude do fato por parte
dos apelantes, 0 que excluiria a culpabilidade, porque, quando da diligéncia po-
licial, os policiais verificaram que os medicamentos ndo estavam expostos, ten-
do, inclusive, a ré Maria Nilza tentado guardar rapidamente os medicamentos,
assim que percebeu a abordagem policial. Além do mais, o representante da As-
sociacéo Brasileira de Combate a Falsificagdo afirmou que os medicamentos ndo
estavam sendo colocados a venda abertamente, as claras, e sim de maneira dissi-
mulada, ndo estando a vista nas bancas pertencentes aos apelantes no
“camelddromo”. Isso demonstra que tinham os acusados dolo em suas condutas,
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bem como o conhecimento do ilicito, ja que se ndo soubessem da ilicitude de suas
condutas nédo tentariam esconder ou dissimular as mercadorias.

14. O desconhecimento da lei é inescusavel. Isto porque, se fosse possivel ao
agente eximir-se da responsabilidade penal, alegando ignorancia da lei, haveria
inseguranca juridica, debilitando o carédter intimidador do Direito Penal.

15. Nao existem circunstancias atenuantes a beneficiar a Cecilia. Como ja escla-
recido, o fato de a apelante ter tentado esconder a mercadoria indevidamente in-
troduzida no Brasil, e sendo o medicamento colocado a venda de forma
“camuflada’ ou “dissimulada’, tal fato demonstra que ela tinha ciéncia dailegali-
dade de sua conduta, ndo a socorrendo o inciso Il do artigo 65 do Cédigo Penal.
16. Tampouco merece ser acolhida a tese de defesa dos apelantes Cecilia e José
Ataide, no sentido de que nao restou individualizada a conduta de cada um dos
réus em relacao aos crimes descritos na denuncia, alegando ambos que suas con-
dutas seriam diferentes dos demais réus e, por isso, deveriam ser tratados de for-
ma diversa, pois, apenas tinham o medicamento para uso proprio, tendo a Juiza
fundamentado sua decisdo de forma genérica, referindo-se igualmente a todos os
réus, com base em testemunhos e declaragbes que ndo tinham relacdo e pertinén-
cia com as condutas praticadas pelos apelantes.

17. Os trés réus foram denunciados por duas condutas: a) - comercializar produ-
to de procedéncia estrangeira clandestinamente introduzido no pais (artigo 334, §
1°, “c”, do CP); b) - colocar a venda medicamentos de comercializacdo proibida
no pais por auséncia de registro no 6rgao competente de vigilancia sanitaria (art.
273, § 1°, B, inciso I, do CP). Os fatos foram minuciosamente narrados na de-
nuncia, o que possibilitou o exercicio da ampla defesa, no decorrer de toda a ins-
trugcéo processual penal.

18. Durante a instru¢éo criminal, restou claro que os réus Cecilia e José Ataide
possuiam uma banca de comércio no “camelédromo” situado no centro da cidade
de Taubaté/SP e, da mesma forma que a co-ré Maria Nilza (que além do “Pramil”
também comercializava o medicamento “ Cytotec”), todos os trés comercializavam
medicamento de procedéncia estrangeira, denominado “Pramil” e de comerciali-
zag&o proibida no Brasil, por ndo ter permissdo do 6rgdo competente, ANVISA.
As defesas dos réus tiveram ampla oportunidade de se contrapor as provas car-
readas pela acusacdo, ndo sendo verdade que os testemunhos colhidos nos autos
ndo encontraram correlacdo com as condutas praticadas por Cecilia e José Atai-
de, que, supostamente, como alegam, teriam praticado atos isolados (os medica-
mentos se destinavam ao consumo préprio). Ao contrario, restou demonstrado
pelas provas testemunhais coligidas, que os medicamentos eram destinados a venda
€ ndo ao uso préprio, como alegado pelos ora apelantes.

19. Ao contrario do que se alega, as condutas praticadas pelos réus foi perfeita-
mente individualizada e analisada pela magistrada, que sopesou e valorou todo o
material probatério coligido nos autos, tendo chegado a concluséo de que os réus
praticaram as condutas descritas na dendncia, havendo a conseqiiente responsa-
bilizagdo penal de todos os réus, culminando o feito com a prolagdo da sentenca
condenatoria.

20. Alternativamente, a defesa do réu José Ataide requer que se desclassifique o
delito previsto no 8§ 1°-B, | do CP, para o tipo do art. 273, 8§ 2° do mesmo artigo
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do Cadigo Penal. Ressalto que ndo prospera a alegacéo da defesa, de que ndo houve
dolo na conduta do apelante, pois restou evidente que ele agiu com o intuito de
comercializar medicamento de venda proibida no Brasil (“Pramil”) por ndo possuir
registro no 6rgdo de vigilancia sanitéria competente, ndo havendo como proceder
tal desclassificacdo do crime para sua modalidade culposa.

21. A pena imposta aos apelantes, no que tange ao crime capitulado no artigo 273,
§ 1° B, inciso |, do Cédigo Penal ndo foi desarrazoada e desproporcional. Muito
pelo contrario, a juiza se mostrou sensivel ao excessivo rigor do legislador pa-
trio, na fixacdo da pena abstratamente prevista ao delito do artigo 273, § 1°-B, I,
CP, considerando-a desproporcional ao mal praticado, em confronto com condu-
tas bem mais graves como 0s crimes de tortura, trafico ilicito de entorpecentes,
estupro e homicidio, acabando por aplicar a pena prevista para o crime de trafico
ilicito de entorpecentes (artigo 12 da antiga Lei 6.368/76 - lei que vigia a época
dos fatos - out/04), que previa a pena minima de 03 (trés) anos, socorrendo-se
da analogia in bonam partem.

22. Todavia, a magistrada incorreu em equivoco ao aplicar a pena prevista no
artigo 334, § 1°, “c” CP, em concurso material com o art. 273, § 1°-B, I, CP, con-
figurando verdadeiro bis in idem, visto que este Ultimo tipo penal j& abarca a
conduta daquele primeiro.

23. E que foram apreendidos com os réus apenas produtos de uso medicinal -
“Pramil” e “Cytotec”, ndo tendo havido apreensdo de outros produtos ou mer-
cadorias, como brinquedos, eletrénicos, cigarros e etc. Observa-se que o delito
do artigo 273, § 1°-B, inciso |, do Cddigo Penal, pelo qual foram os réus conde-
nados, prevé as mesmas condutas descritas nos verbos do § 1°, alinea “c”, do art.
334 do mesmo cédigo, ou seja, “importar, vender ou manter”, chegando-se a con-
clusdo de que o delito tipificado no artigo 273 do CP deve ser tipo como espe-
cial, em comparacdo com o outro tipo penal. Precedentes das Cortes Regionais
Federais.

24, Afastada a condenacao pelo delito do art. 334, 8§ 1°, “c” CP, resta prejudicada
a tese de defesa de aplicagdo do principio da insignificancia ao crime de desca-
minho, ficando mantida a condenacéo pela pratica do delito previsto no artigo 273,
§ 1°-B, inciso |, do Cdodigo Penal.

25. Por fim, requer a defesa do apelante José Ataide a reducéo da pena de multa
ao minimo legal, qual seja, 10 (dez) dias-multa. Todavia, de forma correta e usando
a analogia in bonam partem, a magistrada ja aplicou a pena de multa no minimo
previsto no artigo 12 da Lei 6368/76, ou seja, 50 dias-multa.

26. Recursos das defesas dos réus parcialmente providos. Afastada, a condena-
¢80 pelo delito previsto no artigo 334, § 1°, letra “c”, do CP. Sentenca mantida
guanto ao mais.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes os acima indicados,
ACORDAM os Desembargadores da Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da Ter-

ceira Regido, nos termos do relatério e voto da Senhora Relatora, constantes dos autos,
e na conformidade da ata de julgamento, que ficam fazendo parte integrante do presente
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julgado, por unanimidade, em dar parcial provimento aos recursos das defesas dos réus
MARIA NILZA PEDRO, CELINA ALVES DE MOURA SILVA e JOSE ATAIDE LOPES,
para afastar a condenacao dos réus pela pratica do delito previsto no artigo 334, § 1°,
alinea “c”, do Cdédigo Penal, mantendo, quanto ao mais, a decisdo de primeiro grau.
S&o Paulo, 06 de junho de 2011.
Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE (Relatora):

Trata-se de apelacgdes criminais interpostas por MARIA NILZA PEDRO, CELINA
ALVES DE MOURA SILVA e JOSE ATAIDE LOPES, contra decis&o proferida pelo MM.
Juiza Federal da 12 Vara de Taubaté/SP, que os condenou, pela préatica do delito previsto
no artigo 273, 8 1°-B, inciso | e artigo 334, § Unico, alinea “c”, ambos do Codigo Penal,
as penas de 03 (trés) anos de reclusdo pelo primeiro delito e 01 (um ano) de reclusao
pelo segundo delito, em concurso material, que cumuladas perfazem um total de 04 (qua-
tro) anos, mais 0 pagamento de 50 (cingiienta) dias multa, no valor unitario de 1/30 (um
trigésimo) do salario minimo legal.

Consta da denuncia (fls. 02/04) que, no dia 28 de outubro de 2004, policiais civis
da Delegacia de Investigacdes Gerais de Taubaté/SP, acompanhados do representante da
Associagéo Brasileira de Combate a Falsificagdo, compareceram ao camelddromo locali-
zado na Praga Campos Salles, no centro da cidade, e |4 apreenderam em poder dos de-
nunciados, ora apelantes, em suas respectivas bancas de comércio, cartelas de
medi camentos denominados PRAMIL e CYTOTEC, ambos de origem estrangeira e de co-
mercializagdo proibida no Brasil, sem o registro exigido pelo 6rgéo de vigilancia sanité-
ria competente, tendo os trés comerciantes confessado que teriam introduzido os
medicamentos ilegalmente no pais.

Os laudos periciais de produtos farmacéuticos foi juntado as fls. 77/79, 80/82 e
92/96.

A denuncia foi recebida em 16/01/2006 (fl. 152).

Os réus foram interrogados (fls. 162/163 - Celina, fls. 164/166 - Maria Nilza, fls.
167/169 - José Ataide), tendo sido apresentadas as respectivas defesas prévias (fls.
173/174, 189 e 190).

Durante a instru¢do criminal, foram ouvidas duas testemunhas arroladas pela
acusacdo (fls. 247/248 e 284/285), e cinco arroladas pelas defesas (fls. 249, 250/251,
252/253, 254/255, 256, 257).

Na fase do artigo 499 do Cdodigo de Processo Penal, nada foi requerido pelas
partes.

Foram juntadas as alegacdes finais pelo Ministério Pablico Federal (fls. 269/273)
e pelas defesas (fls. 277/281, 284/290 e 293/298).

A sentenga condenatéria foi prolatada a fls. 300/318, em que a Juiza prolatora da
decisdo, por ndo entender justa a aplicacdo da pena prevista no artigo 273 do CP, por
ser extremamente severa e desproporcional se comparada com o comportamento desen-
volvido pelos réus, fixou-lhes a pena cominada ao crime de trafico de entorpecentes (art.
12 da Lei 6.368/76), aplicando a analogia in bonam partem, em concurso material com o
crime de descaminho. A sentenca foi publicada em 24/10/2007 (fl. 319).
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Em razdes de apelacéo (fls. 325/331), argumenta a defesa de MARIA NILZA
PEDRO que:

1°) a apelante informou em seu interrogatério, na fase inquisitiva, que, na banca
gue possui no cameldédromo, comercializa somente brinquedos que sao adquiridos na rua
25 de Marco, em Sao Paulo/SP, e que os medicamentos apreendidos eram para seu pro-
prio consumo, nao tendo consciéncia do mal que os medicamentos poderiam |he causar,
sendo que eram usados para tratar de irregularidades em seu ciclo menstrual e dores
estomacais;

2°) a apelante jamais teve a intencdo de vender, expor a venda ou praticar qual-
guer outra conduta incriminadora que lhe foi imputada na denuncia, fato este compro-
vado pelos depoimentos das testemunhas de defesa, que confirmaram que a apelante
comercializava somente brinquedos e que os medicamentos foram adquiridos para con-
sumo préprio para tratamento de enfermidades de que ela padece, ndo havendo provas
guanto a autoria do delito por parte do apelante;

39) o crime previsto no artigo 273 do Cédigo Penal exige para a sua configuracéo
a prova efetiva da destinacdo comercial, sendo que o que restou provado nos autos é
gue os medicamentos foram adquiridos para consumo proprio;

4% a apelante ndo agiu com dolo, ndo tendo consciéncia das conseqiiéncias que
0 uso dos medicamentos poderiam causar, pois foram adquiridos por ela apenas para seu
préprio consumo com a finalidade de tratar de suas enfermidades;

5°) também nédo ha de se falar em crime de descaminho, tendo em vista a ausén-
cia do contetdo probatorio sobre a destinacdo comercial dos medicamentos apreendidos;

6°) requer a aplicagdo do brocardo in dubio pro reo, uma vez que os elementos
probatérios coligidos nos autos comprovaram que os medicamentos foram adquiridos para
consumo somente da apelante;

7°) por fim, em caso de manutencdo da sentenca condenatoria, insurge-se contra
as penas cominadas, no seu entender, excessivamente severas, uma vez que trata-se de
pessoa humilde, honesta e trabalhadora, que tem sob sua dependéncia um filho de dez
anos de idade, além de ser primaria e possuir bons antecedentes, até porque a pena a ela
imposta fere o principio da proporcionalidade ou razoabilidade.

Por sua vez, aduz a defesa de CELINA ALVES DE MOURA SILVA, em razdes de
inconformismo (fls. 344/347), que:

1°) a apelante agiu de boa-fé e por inexperiéncia ao adquirir em uma farmécia no
Paraguai o remédio “Pramil”, que Ihe foi indicado para reposi¢cdo hormonal;

29) a apelante, sendo pessoa de 56 anos de idade, sem instrucdo, sem recursos
financeiros para desembolsar R$ 150,00 (cento e cinglienta reais) por uma consulta mé-
dica particular, quanto mais um plano de saide mensal, que custa em torno de R$ 320,00
(trezentos e vinte reais), vé-se forcada a procurar farmécias para tentar curar seus ma-
les, e como possui problemas hormonais, o remédio “Pramil” Ihe foi indicado por um
farmacéutico do Paraguai, que Ihe convenceu que tal medicamento resolveria seu pro-
blema, e portanto, n&o teve duvidas, e adquiriu tal medicamento.

3°) conforme comprovado pelos documentos acostados aos autos, foi encontrada
com a apelante somente uma cartela de 20 comprimidos, lacrada, 0 que comprova que o
medicamento se destinava ao seu préprio consumo e ndo a venda, pois, caso fosse des-
tinado para a venda, provavelmente ndo seria encontrada somente uma cartela, mas va-
rias, e, também, haveria prova testemunhal, nos autos, relativa a pessoas que adquiriram
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tais comprimidos da acusada, 0 que ndo ocorreu;

4°) o material probatério coligido nos autos ndo se mostra apto a ensejar um de-
creto condenatério, mas, sim, demonstra claramente que a acusada é vitima de sua pro-
priaignorancia, pois adquiriu um medicamento sem prescri¢cdo médica, que poderia causar
danos maiores a sua saude;

59) ficou comprovado, nos autos, que a apelante tinha consigo apenas uma carte-
la com 20 comprimidos de “Pramil”, para consumo préprio, ndo sendo destinada a ven-
da a terceiros de boa fé, conforme afirmado pelo préprio policial que procedeu a sua
abordagem;

6°) ndo foi individualizada a conduta de cada um dos réus, com relacdo aos cri-
mes previstos nos artigos 334 e 273 do Cdédigo Penal, sendo que, no caso da apelante,
sua conduta deveria ter sido tratada de forma isolada, diversa dos demais réus.

7°) invoca o principio da insignificancia penal, haja vista que as consequiéncias
do crime foram de pequena monta, considerando, ainda, a perda em favor do Fisco, de
toda a mercadoria apreendida, bem como a conduta social da acusada, a qual ndo possui
antecedentes criminais, tratando-se de pessoa idosa, semi-analfabeta, tendo confessado
gue medicamento se destinava a consumo proprio, ndo sendo desmentida a sua versao,
do que decorre a auséncia de dividas quanto a sua inocéncia;

8°) a ora apelante ndo agiu com dolo (elemento subjetivo do tipo), ndo tendo in-
tencdo de vender ou expor a venda o medicamento proibido;

9°) subsidiariamente, requer a incidéncia da atenuante prevista no artigo 65, I,
do CP, tendo em vista que adquiriu 0 medicamento para uso proprio, de boa-fé, tratan-
do-se de pessoa leiga e semi-analfabeta, que ndo possui antecedentes criminais, nao ten-
do consciéncia da ilicitude de sua conduta.

Por sua vez, a defesa do apelante JOSE ATAIDE LOPES, também interpds recur-
so de apelacao (fls. 350/357), aduzindo, em suas raz6es de inconformismo, 0 que se segue:

1°) a conduta do apelante JOSE n&o se enquadra na tipificacdo legal do artigo
273, § 1°-B, inciso |, do CP, pois, ele nunca importou, vendeu, expds a venda, teve em
depdsito para venda, distribuiu ou entregou para consumo produtos destinados a fins
terapéuticos ou medicinais, ou seja, ndo ha como condenar o apelante por esse tipo pe-
nal, uma vez que ficou claramente demonstrado, nos autos, que ele apenas usava 0 me-
dicamento denominado “Pramil”;

2°) ndo ficaram comprovadas, nos autos, a materialidade e a autoria delitivas, néo
podendo o apelante ser penalizado por um crime que ndo cometeu;

3°) a fundamentacédo da decisdo foi realizada de forma generalizada, mencionan-
do a magistrada que “a afirmacao dos réus nao tem credibilidade no sentido de que os
medicamentos tinham como destino o uso préprio”, referindo-se genericamente a todos
0s réus. Assim sendo, o apelante ndo pode ter sua credibilidade quebrada, com base
apenas em testemunhos e declaracdes coligidos nos autos, ndo relacionados a sua pessog;

4°) subsidiariamente, requer a desclassificacdo do delito previsto no § 1°-B, | do
artigo 273 do Cadigo Penal para a forma do 8§ 2° do mesmo dispositivo daquele diploma
legal (crime em sua modalidade culposa);

59°) o apelante ndo tinha conhecimento da procedéncia do medicamento, bem como
ndo tinha a intencéo de comercializa-lo, tendo agido com culpa e ndo com dolo, eis que
nunca teve a intencdo de vender e, sim, de consumir a medicacéo;

6°) houve erro de proibicdo, até porque o apelante ndo tinha consciéncia da
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ilicitude do seu ato, pois se trata de pessoa pobre e simples, ndo tendo condic¢des de
identificar com facilidade a origem e as resoluces da ANVISA sobre o medicamento
“Pramil”, e todos os perigos decorrentes dos componentes desse produto;

7°) em relacdo a condenacéo pelo crime de descaminho, o apelante ndo manteve
em depdsito e desconhecia a procedéncia estrangeira do medicamento “Pramil”, e ndo
h&a provas nos autos sobre a destinacdo comercial do produto, ndo podendo ser conde-
nado pelo crime de descaminho;

8°) invoca a aplicagdo do principio da insignificancia ao crime de descaminho,
em razéo do infimo valor da mercadoria apreendida (remédio “Pramil”);

9°) alternativamente, requer a defesa a reducdo ao seu minimo legal da pena de
multa cominada em primeiro grau, ou seja, 10 (dez) dias-multa.

Com as contra-razdes de apelacéo (fls. 359/365), subiram os autos a esta E. Cor-
te, onde o Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento dos recursos (fls.
368/372).

O feito foi submetido a revisdo, na forma regimental.

E O RELATORIO.

Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE (Relatora):

A autoria e a materialidade dos delitos restaram amplamente demonstradas por
meio dos Autos de Exibicdo e Apreensdo dos medicamentos encontrados em poder de
Celina (fl. 11), Maria Nilza (fl. 18 e 120) e José Ataide (fl. 71), pelos Laudos Periciais
referentes aos medicamentos (fls. 77/79, 80/82, 92/96) e pelos depoimentos prestados
durante a instrucéo processual.

As circunstancias em que foi realizada a apreensdo dos produtos farmacéuticos
pela equipe de investigagdes da Policia Civil, acompanhada pelo representante da Asso-
ciacdo Brasileira de Combate a Falsificacdo, medicamentos esses que se encontravam em
poder dos réus, aliadas aos depoimentos colhidos, confirmam, de forma precisa e har-
moénica, a ocorréncia dos fatos e a responsabilidade dos apelantes.

Os medicamentos apreendidos eram PRAMIL e CYTOTEC. Quanto ao primeiro,
foi determinada a sua apreensdo em todo o territério nacional, pela ANVISA, por meio
da Resolucdo 766/2002, como medida de interesse sanitario. Quanto ao CYTOTEC, teve
sua comercializagao proibida pela Resolugdo 1232, expedida pelo mesmo érgao publico.

Os réus Celina, Maria Nilza e José Ataide, em seus interrogatérios perante a au-
toridade policial (fls. 13, 16/17 e 72, respectivamente) e em Juizo (fls. 162/163 - Celina,
164/166 - Maria Nilza e 167/169 - José Ataide) confessaram que adquiriram os medica-
mentos apreendidos, ressalvando, contudo, que seriam destinados ndo para a comercia-
lizacdo e sim para uso pessoal.

E, muito embora tenham os réus Celina e José Ataide afirmado terem adquirido
os medicamentos na cidade de Sdo Paulo/SP, na popular rua do comércio, 25 de Marco,
ao contrario da co-ré Maria Nilza, que confessou que os adquiriu no Paraguai, ndo ha
davidas de que os medicamentos apreendidos sdo de procedéncia estrangeira - Paraguai.

E, em que pese terem os apelantes alegado que os medicamentos eram destinados
apenas ao consumo pessoal, 0 advogado da Associacdo Brasileira de Combate a Falsificacéo,
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ouvido como testemunha de acusacdo, Pedro Antdnio Mochetti, afirmou, tanto em sede
inquisitorial (fl. 90) como em Juizo (fls. 254/255), que ja havia recebido denulncias no
sentido de que os medicamentos proibidos, que foram apreendidos em poder dos ape-
lantes, estavam sendo vendidos em barracas no “camelédromo” situado no centro da ci-
dade de Taubaté/SP, tendo ele resolvido ir pessoalmente até o local indicado, onde la
constatou a veracidade das denuncias andénimas que |he foram feitas.

Confirma, ainda, a autoria do delito por parte dos réus, o depoimento do agente
da Policia Civil, Marcelus Tadeu Alvissus de Medeiros, que participou da operagéo de
apreensao dos medicamentos, apds denlncia do representante da Associacao Brasileira
de Combate a Falsificag&o, supramencionado, sendo que, nas duas oportunidades em que
foi ouvido - fase inquisitiva (fl. 132) e fase judicial (fls. 217/218) -, também afirmou,
gue ao chegar ao “camelédromo”, verificou que trés pessoas estavam comercializando
0s medicamentos de nome “Pramil” e “Cytotec”, afirmando categoricamente que as trés
pessoas que comercializavam esses produtos farmacéuticos eram os réus, ora apelantes.
Confira-se:

Depoimento em Juizo do agente policial Marcelus Tadeu Alvissus de Medeiros (fls.
217/218):

“(...) participou da operagdo de apreensdo de medicamentos pelo qual os réus estao
sendo processados. Tomaram conhecimento dos medicamentos por um membro
de uma instituicdo de combate a falsificacdo de medicamentos. Foram até o
Camelddromo e, 14 chegando, verificaram que trés pessoas estavam comerciali-
zando os medicamentos de nome Pramil e Cytotec. Respondeu que as pessoas que
estavam com os medicamentos eram Maria Nilza, José Ataide e Celina. Diz que o
Sr. da agéncia se apresentou como comprador exibiu o dinheiro e os acusados
concordaram em vender. Diz que com relagé@o a José Ataide se deslocaram direta-
mente até a barraca e perguntaram se havia o remédio, oportunidade em que ele
retirou de cima da barraca. (...) ndo se recorda da quantidade de medicamentos
qgue foram apreendidos, mas lembra que foi pouca. Os medicamentos ndo esta-
vam expostos. Sobre a acusada Nilza, disse que pelo que recorda o remédio Pramil
estava huma gavetinha e o Cytotec também na gavetinha, mas quando percebeu
gue era uma abordagem policial tentou guardar rapidamente. (...) presenciou a
distancia todos os atos do membro da agéncia e quando ele fazia um sinal a abor-
dagem acontecia. A forma de abordagem havia sido previamente combinada. N&o
chegou a ouvir 0 que a pessoa da agéncia falava para os réus. (...)"

Depoimento do representante da Associacéo Brasileira de Combate a Falsificagéo
- ABCF, Pedro Antbnio Mochetti (fls. 254/255):

“(...) Sou advogado da Associagao Brasileira de Combate a Falsificagdo e recebi
dendncias no sentido de que os medicamentos mencionados na dendncia estavam
sendo vendidos em barracas no ‘camelédromo’ situado no centro da cidade de
Taubaté/SP. Resolvi ir até o local indicado e constatei a veracidade das denunci-
as. Comuniquei o fato a autoridade policial de Taubaté, que determinou que um
destacamento contando com seis ou sete policiais fosse até o local. Presenciei o
momento em que cartelas do medicamento Pramil e Cytotec foram apreendidos

 |sumario| p



Revista TRF 32 Regido n° 107, maio e jun./2011 399

em poder da acusada Maria Nilza Pedro. Também pude observar a apreenséo de
cartelas contendo comprimidos de Pramil com os co-réus José Ataide Lopes e
Celina Alves de Moura Silva. Os trés acusados foram conduzidos até o Distrito
Policial. (...) Quando estive inicialmente no ‘camelédromo’, apresentei-me como
um suposto comprador do medicamento Pramil e nesta condi¢éo pude observar a
efetiva comercializagdo do produto. O comprimido de Pramil é vendido por um
preco muito inferior ao medicamento similar nacional, ndo possuindo registro na
ANVISA, Nao sendo fabricado no Brasil. Ndo indaguei aos vendedores qual era
a utilizacdo dada ao medicamento uma vez que € publico e notério que tal remé-
dio é indicado para disfungéo erétil. (...) Os medicamentos ndo estavam sendo
colocados a venda de forma explicita ou clara e sim de maneira dissimulada, néo
estando a vista nas bancas existentes no ‘camelédromo’. Também observei que
mais um ou dois ambulantes comercializavam os medicamentos no local. Nao
adquiri nenhum medicamento e apenas demonstrei interesse em compréa-los na
visita inicial que fiz naquele local. (...)"

Com efeito, a dendncia - tecnicamente notitia criminis de fls. 20/34 - registrada
junto a Delegacia de Investigacdes Gerais de Taubaté/SP pela Associacdo Brasileira de
Combate & Falsificagdo - ABCF, indicando a possivel prética de ilicitos, inclusive a in-
troducdo de medicamentos sem o devido registro e autorizacdo pela autoridade compe-
tente, mostrou-se veridica, tendo sido encontrada com os apelantes Celina, Maria Nilza
e José Ataide, certa quantidade de medicamentos de comercializagdo proibida.

Ressalta-se gque as testemunhas de defesa arroladas pelos réus, na realidade, ndo
comprovaram a tese defensiva, pois, ou nada souberam informar sobre os fatos descri-
tos na peca acusatoria (fl. 256) ou trouxeram em seus depoimentos afirmacdes genéricas
e aleatérias - “por ouvir dizer” (fls. 249, 250/251, 252/253, 254/255 e 257), apresentando
versdes que lhes foram passadas pelos préprios réus, e, portanto, nada acrescentaram ao
conjunto probatério, a esclarecer os fatos.

Assim, ndo ha davidas a respeito do dolo para o cometimento dos delitos por parte
dos apelantes, sendo que a versdo apresentada, de que os medicamentos eram utilizados
por eles préprios, destoa do conjunto probatério que se extrai dos autos, tanto é que o
medicamento “Pramil” foi apreendido nas barracas pertencentes aos apelantes e, além
desse produto, foi encontrado, na barraca de comércio da co-ré Maria Nilza, também o
medicamento “Cytotec”, tendo todos os trés acusados plena consciéncia de que comer-
cializavam produtos farmacéuticos de venda proibida no Brasil, tanto que os vendiam
em suas bancas de comércio de forma “camuflada’, como se infere do depoimento da
testemunha de acusacdo, Marcelus Tadeu, pertencente ao quadro de agentes da Delega-
cia de InvestigagcOes Gerais de Taubaté/SP, que procedeu a abordagem policial e a apreen-
sdo dos medicamentos, in verbis:

“(...) Diz que com relagdo a Joseé Ataide, se deslocaram diretamente até a barraca
e perguntaram se havia o remédio, oportunidade em que ele retirou de cima da
barraca. (...) Os medicamentos ndo estavam expostos. Sobre a acusada Nilza, disse
que pelo que recorda o remédio Pramil estava numa gavetinha e o Cytotec tam-
bém na gavetinha, mas quando percebeu que era uma abordagem policial ten-
tou guardar rapidamente” (fl. 247) (negritei).

 |sumaério| p



400 Revista TRF 32 Regido n° 107, maio e jun./2011

A confirmar que os produtos farmacéuticos de venda proibida no Brasil estavam
sendo comercializados de forma “camuflada’, nas bancas do “camelédromo” pertencen-
tes aos apelantes, encontra-se o depoimento da outra testemunha de acusacao, Pedro
Antonio, que foi quem provocou a acéo policial ao noticiar o crime a douta autoridade
policial, na qualidade de advogado e representante da ABCF, in verbis:

“(...) Os medicamentos ndo estavam sendo colocados a venda de forma explicita
ou clara e sim de maneira dissimulada, ndo estando a vista nas bancas existentes
no ‘camelodromo’” (fls. 254/255).

E, como bem colocado pelo Parquet Federal em suas contra-razfes de apelacao,
a fl. 362 dos autos:

“(...) 9. Nao ha explicacdo para a presenca de tal medicamento, alegadamente uti-
lizado para fins pessoais, em barraca cuja Unica finalidade é o comércio. Se de
fato fosse para uso pessoal, conforme alegam, tal medicamento, destinado a pro-
blemas com ere¢do, deveria estar junto com os demais pertences pessoais dos réus
em suas casas. 10. Desse modo, restou amplamente comprovado que 0s réus man-
tinham em depésito, para fins comerciais, medicamentos proibidos.”

Assim, restaram demonstradas a ma-fé e a intencdo (elemento subjetivo - dolo)
dos ora apelantes em comercializar medicamentos de venda proibida no pais.

E, ndo pode prosperar a alegacdo das defesas dos co-réus Celina e José Ataide,
de que ocorreu, na espécie, erro de proibicéo.

N&o cabe o argumento de que os apelantes desconheciam a ilicitude de suas con-
dutas, tendo em vista que o artigo 21 do Cadigo Penal é imperativo no sentido de que o
desconhecimento da lei € inescusavel.

Nem se diga, também, que ndo era possivel o conhecimento da ilicitude do fato
por parte dos apelantes, o que excluiria a culpabilidade, porque quando da diligéncia
policial, como visto acima, os policiais verificaram que os medicamentos ndo estavam
expostos, tendo, inclusive, a co-ré Maria Nilza tentado guardéa-los rapidamente, assim que
percebeu a abordagem policial. Além do mais, o representante da Associacéo Brasileira
de Combate a Falsificacéo, Pedro Antbnio, afirmou categoricamente que os medicamen-
tos ndo estavam sendo colocados a venda abertamente, as claras, e sim de maneira dissi-
mulada, ndo estando a vista nas bancas pertencentes aos apelantes no “camel6dromo”
(depoimento em Juizo de fls. 254/255). Ora, isso demonstra, a evidéncia, que 0s acusa-
dos agiram com dolo na conduta que empreenderam, pois tinham pleno conhecimento
do ilicito que praticavam, até porque, se ndo soubessem da ilicitude de seus atos, ndo
tentariam esconder ou dissimular as mercadorias.

Ademais, repito, dispde o artigo 21 do Cédigo Penal que o desconhecimento da
lei éinescusavel. Isto porque, se fosse possivel ao agente eximir-se da responsabilidade
penal, alegando ignorancia da lei, haveria inseguranca juridica, debilitando o caréter
intimidador do Direito Penal.

Como esclarece Julio Fabbrini Mirabete:

“O individuo, como membro da sociedade, tem intui¢do do que é proibido e pode,
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assim, evitar a violacdo da ordem juridica e a prética de atos lesivos, mesmo nas
hip6teses em que os tipos penais ndo coincidem com a ordem moral, porque se
exige que, normalmente, se informe a respeito da regularidade juridica de seus
atos” (Julio Fabbrini Mirabete, Manual de Direito Penal I, fls. 202, 192 edicao,
2003, Editora Atlas).

E, ndo existem circunstancias atenuantes a beneficiar a apelante CECILIA, como
quer fazer crer sua defesa.

Como ja esclarecido, o fato de a apelante ter tentado esconder a mercadoria, in-
devidamente introduzida no Brasil, colocando-o a venda de forma dissimulada, “camu-
flada”, demonstra que €la tinha ciéncia da ilicitude de seu ato. Ndo a socorre, portando,
a circunstancia atenuante prevista no inciso Il do artigo 65 do Cédigo Penal.

Ademais, apenas a titulo de argumentacao, ndo obstante seja comum nos dias atuais
a entrada de produtos vindos do Paraguai de forma ilegal, ndo menos comuns séo as
apreensdes dessas mercadorias ilegais, que sdo realizadas por policiais, seja na Ponte da
Amizade, seja ja em territério nacional, como tem sido noticiado amplamente pela mi-
dia. E bem verdade que inimeras pessoas realizam esse tipo de conduta no pais, seja a
importag&o irregular de cigarros, de brinquedos, de produtos eletrénicos, medicamentos
e etc. E, esta se tornando cada vez mais dificil para as autoridades fazendarias e poli-
ciais conter o avanco desse tipo de comércio ilegal no pais. Assim, ndo se pode acredi-
tar que os co-réus Celina e José Ataide, mesmo tratando-se de pessoas simples, pobres
(sem recursos financeiros) e sem instrucdo, como alegam suas defesas, se mostrassem
completamente alheios aos noticiarios televisivos, e ndo possuissem conhecimento da
ilicitude do ato que praticavam, eis que S0 pessoas normais e capazes, inseridas na co-
munidade onde vivem e no comércio local, sendo publico e notério que o medicamento
“Pramil” é similar ao “Viagra”, indicado para impoténcia sexual, trazido do Paraguai a
um custo bem menor que os similares nacionais (inclusive os genéricos), porém, de co-
mercializacdo proibida no pais, porque nao possui registro na ANVISA.

Tampouco merece ser acolhida a tese de defesa dos co-apelantes Cecilia e José
Ataide, no sentido de gue nao restou individualizada a conduta de cada um dos réus em
relacdo aos crimes descritos na inicial acusatoria, alegando ambos que suas condutas
seriam diferentes e deveriam ser tratadas de forma diversa, pois possuiam o medicamento
para uso proprio, tendo a magistrada fundamentado sua decisdo de forma genérica, re-
ferindo-se igualmente a todos os réus, com base em testemunhos e declara¢des que ndo
tinham relacéo e pertinéncia com a conduta praticada pelos ora apelantes.

Ora, os trés acusados foram denunciados por duas condutas ilicitas: a) - comer-
cializar produto de procedéncia estrangeira clandestinamente introduzido no pais (artigo
334, 8§ 1° letra“c”, do CP); b) - colocar a venda medicamentos de comercializag&o proi-
bida no pais, por auséncia de registro no 6rgao competente de vigilancia sanitaria (art.
273, 8 1° B, inciso |, do CP).

Os fatos foram minuciosamente narrados na inicial acusatoria, o que Ihes possi-
bilitou o exercicio da ampla defesa no decorrer de toda a instrugdo processual.

E, durante a instrucéo criminal, ficou claro que os réus Cecilia e José Ataide pos-
suiam banca de comércio no “camelédromo” situado no centro da cidade de Taubaté/SP
e, da mesma forma que a co-ré Maria Nilza (que além do “Pramil” também comercializa-
va o medicamento “Cytotec”), todos eles comercializavam medicamento de procedéncia
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estrangeira, denominado “Pramil”, de comercializa¢gdo proibida no Brasil por néo ter
permissdo do 6rgdo competente - ANVISA. As defesas dos réus tiveram ampla oportuni-
dade de se contrapor as provas carreadas aos autos pela acusacdo, ndo sendo verdade
gue os testemunhos colhidos n&o encontraram correlagdo com as condutas praticadas por
Cecilia e José Ataide, que, supostamente, como quer a defesa, teriam praticado atos iso-
lados (0os medicamentos seriam destinados para consumo proprio). Pelo contrario, res-
tou demonstrado, pelas provas testemunhais coligidas nos autos (fls. 217/218 e 254//255),
que os medicamentos se destinavam ao comércio e ndo ao uso proprio.

Ao contrério do que alega a defesa, as condutas praticadas pelos réus foram per-
feitamente individualizadas e analisadas pela douta magistrada, que sopesou e valorou
todo o material probatério coligido nos autos, e chegou a concluséo de que os réus pra-
ticaram as condutas descritas na denlincia, havendo a consequente responsabilizacéo penal
de cada um, culminando o feito com a prolacdo de sentenca condenatéria.

Alternativamente, a defesa do réu José Ataide requer, em caso de confirmagéo da
condenacdo, que haja a desclassificacdo do delito previsto no § 1°-B, inciso | do art.
273 CP, para o tipo do § 2° do mesmo artigo do Cédigo Penal.

Ressalto que ndo pode prosperar a alegacéo da defesa de que n&o houve dolo na
conduta do apelante, pois restou evidente que ele agiu com o intuito de comercializar
medicamento de venda proibida no Brasil (“Pramil”), por ndo possuir registro no 6rgao
de vigilancia sanitaria competente, tendo ele plena ciéncia de que praticava o ilicito pe-
nal. Nao ha, pois, como proceder a desclassificacdo do crime previsto no § 1°-B - | do
artigo 273 do CP para a sua modalidade culposa (8 2° do mesmo artigo e diploma legal).

Mantida a condenacdo, cumpre ressaltar que, ao contrario do que alega a defesa
da apelante Maria Nilza, a pena imposta a ela e aos demais réus, no que tange ao crime
capitulado no artigo 273 do Cdodigo Penal, ndo foi desarrazoada e desproporcional. Mui-
to pelo contrario, a juiza “a quo” se mostrou sensivel ao excessivo rigor do legislador
pétrio na fixag@o da pena abstratamente prevista para o delito do artigo 273, § 1°-B, CP,
gue, no seu entender, seria desproporcional ao mal praticado, quando posta em confronto
com sancgdes relativas a condutas bem mais graves como 0s crimes de tortura, tréfico
ilicito de entorpecentes, estupro e homicidio. Com base nesse entendimento, a julgadora
acabou aplicando a pena prevista para o crime de tréfico ilicito de entorpecentes (artigo
12 da antiga Lei 6.368/76 - lei que vigia a época dos fatos - out/04), que previa a pena
minima de 03 (trés) anos, socorrendo-se da analogia in bonam partem, ou seja, aplicou
sancdo bem menor que a pena minima prevista no artigo 273 CP, que é de 10 (dez) anos.

Para melhor esclarecimento de meus pares, transcrevo o seguinte excerto da sen-
tenca, ora atacada:

“A pena privativa de liberdade estipulada para o delito em questdo é de 10 (dez)
anos a 15 (quinze) anos de recluséo. Tal pena, porém, é extremamente severa e
desproporcional, se comparada com o comportamento desenvolvido pelos réus,
devendo, portanto, a sancdo privativa de liberdade abstratamente prevista, ter sua
aplicacéo reservada a situacbes que exponham a sociedade a enormes danos, o
gue definitivamente ndo é o caso dos autos, visto que os réus foram flagrados
com pequena quantidade de comprimidos. Note-se, como a pericul osidade dos réus
é diminuida, o que, de certa forma, foi reconhecido pelo ‘Parquet’, quando for-
mulou proposta de suspenséo condicional do processo, consoante cota de fl. 298
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dos autos, ndo se mostrando justa a aplicacdo da pena prevista no art. 273 do CP.
(...) Dessa maneira, fazendo uso da analogia ‘in bonam partem’, no caso em
comento, pelos pontos em comum dos delitos, deve ser aplicada a pena comina-
da ao crime de tréafico de entorpecentes (art. 12 da lei n® 6.368/76), na esteira
do que ja decidiu o E. TRF 42 Regido. (...) Por fim, ndo se pode considerar he-
diondo o delito previsto no art. 273, § 1°-B, |, do CP, ja que a lei n® 8.072/90
faz referéncia expressa aos verbos falsificagédo, corrupgéo, adulteracéo ou alte-
racdo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais, ndo abrangendo
0s verbos relacionados com a comercializacdo de produtos néo registrados pelo
6rgdo de vigilancia sanitaria competente.” (destaquei).

Por outro lado, creio que a douta magistrada incorreu em equivoco, ao aplicar a
pena prevista no artigo 334, em concurso material com o a do art. 273, ambos do Cdodi-
go Penal, tendo se configurando verdadeiro bis in idem, pois a conduta prevista no arti-
go 334 do Cdadigo Penal ja esta descrita no tipo do artigo 273, § 1°, do mesmo diploma
legal (principio da especialidade), que reza:

“Art. 273. Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais:

Pena - reclusdo de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa.

§ 1°. Nas mesmas penas incorre quem importa, vende, expde a venda, tem em
depdsito para vender ou, de qualquer forma, distribui ou entrega a consumo o
produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado.”

Observa-se, pelos Autos de Exibicdo e Apreensdo de fls. 11, 18 e 71, que foram
encontrados e apreendidos na posse dos réus Cecilia, José Ataide e Maria Nilza apenas
produtos de uso medicinal - “Pramil”, sendo que na posse desta Ultima, também foi
apreendido outro medicamento denominado “Cytotec”. Nao houve apreensdo de outros
produtos ou mercadorias como brinquedos, eletrénicos, cigarros e etc. Observa-se, tam-
bém, que o delito do artigo 273, § 1°-B, inciso |, do Cédigo Penal, pelo qual foram con-
denados, prevé as mesmas condutas descritas nos verbos do § 1°, alinea “c”, do art. 334
do CP, ou seja “importar, vender ou manter”, dai por que se conclui que o delito tipifi-
cado no artigo 273 do CP também trata de crime de contrabando de medicamentos sem
licenca ou registro da autoridade sanitéria.

Sufragando este entendimento, cito os seguintes precedentes de nossas Cortes
Regionais:

“PENAL. ARTIGO 273, § 1°-B, | E VI, DO CODIGO PENAL. AUTORIA E MA-
TERIALIDADE COMPROVADAS. TESTEMUNHAS POLICIAIS. VALIDADE.
CONJUNTO PROBATORIO. SENTENCA CONDENATORIA MANTIDA. DOSIME-
TRIA DA PENA. ABSOLVI(;AO DO CRIME DE CONTRABANDO. APELA(;AO
IMPROVIDA.

O apelante foi denunciado como incurso nas sangdes do artigo 273, § 1°-B, inci-
sos | e VI, e artigo 334, § 1°, alinea ‘c’, ambos, do Cédigo Penal. (...) O delito
do artigo 273, § 1°-B, inciso |, do Codigo Penal também prevé as condutas de
importagdo, venda e manutencdo em depdsito para venda de produto destinado a
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fins terapéuticos ou medicinais sem registro da vigilancia sanitéaria ou adquiridos
de estabelecimentos sem licenca da autoridade sanitaria. Delito de contrabando
resta absorvido. Condenacdo configura ‘bis in idem’. Absolvicdo, de oficio, do
réu da pratica do delito previsto no artigo 334, § 1°, alinea ‘d’ do Codigo Penal,
com fulcro no artigo 386, inciso IllI, do Cédigo de Processo Penal. Apelacao a
gue se nega provimento.”

(TRF3, ACR - Apelacéo Criminal - 30563, Relatora: Des. Federal VESNA KOL-
MAR, Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/08/2010, publicado no
DJF3 em 02/09/2010).

“PROCESSUAL PENAL E PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. ARTIGOS
334, § 1°, ‘d’, e 273, § 1°-B, | e V, AMBOS DO CODIGO PENAL. CRIME DE
DESCAMINHO E CONTRABANDO, SOB FORMA ESPECIALIZADA, COMER-
CIALIZACAO DE PRODUTO SEM REGISTRO NO ORGAO DE VIGILANCIA
SANITARIA COMPETENTE. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL, ART. 109,
IV, DA CF. MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVA. INDICIOS. PRESENCA
DE JUSTA CAUSA. RECEBIMENTO DA DENUNCIA.

1. (...).

2. (..).

3. A importacéo de remédio de procedéncia ignorada, sem registro e adquirido de
estabel ecimento sem licenca do Orgéo de Vigilancia Sanitéria competente pode ser
entendida como contrabando sob forma especializada. Por opgéo legislativa (lei
9.677/98), uma conduta que antes se amoldava ao tipo previsto no art. 334 do CP
passou a ser prevista em tipo penal proprio (art. 273 do CP), providéncia que néo
alterou, todavia, a competéncia federal para processamento e julgamento do feito.
4. (...)”

(TRF2, RSE - Recurso em Sentido Estrito - 2244, Relator(a): Des. Federal ALUI-
SIO GONCALVES DE CASTRO MENDES, Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA
ESPECIALIZADA, julgado em 12/01/2011, publicado no DJF2 em 21/02/2011).

Assim sendo, fica afastada a condenacéo pelo delito previsto no artigo 334, § 1°,
alinea “c” do CP, restando prejudicada a tese relativa a aplicacéo do principio da insig-
nificancia ao crime de descaminho, tal como suscitado pela defesa do co-réu José Atai-
de. Por outro lado, resta mantida a condenagédo dos apelantes, pela prética do delito
previsto no artigo 273, § 1°-B, inciso |, do Cédigo Penal.

Por fim, requer a defesa do apelante José Ataide a reducédo da pena de multa im-
posta pela juiza de 1° grau, para o seu minimo legal, qual seja, 10 (dez) dias-multa, ar-
gumentando ser impossivel para ela adimpli-la, por ser pessoa simples e pobre, tendo
sido defendida neste processo por defensor dativo.

No que concerne a pena de multa, foi fixada sob os seguintes fundamentos, in
verbis:

“(...) Definida a pena privativa de liberdade passo a fixar a pena de multa do acusa-
do. Considerando que as circunstancias judiciais do art. 59 sao favoraveis ao agen-
te, bem como ausente circunstancias agravante e atenuante, causas de aumento e
diminuic&o da pena, fixo em 50 (cinquenta) o nimero de dias-multa para o crime
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previsto no art. 273, 8§ 1°-B, |, do CP. De outro lado, considerando que, nos autos,
nao restou demonstrada a situacdo financeira do réu, fixo o valor do dia-multa
em 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente” (fls. 317/318) (o negrito é no
original).

A douta magistrada, reconhecendo que as circunstancias judiciais sao favoraveis,
fixou a pena privativa de liberdade no minimo legal, ou seja, 03 anos de recluséo, para
cada réu, aplicando-lhes a pena prevista no artigo 12 da antiga lei de toxicos, usando a
analogia in bonam partem. E, note-se que também aplicou a pena de multa no montante
minimo previsto nesse mesmo dispositivo de lei, ou seja, 50 dias-multa, do que se con-
clui que agiu com acerto, pois a pena de multa tem que se adequar aos mesmos parame-
tros utilizados para a fixacdo da pena privativa de liberdade.

Diante do exposto, dou parcial provimento aos recursos das defesas dos réus
MARIA NILZA PEDRO, CELINA ALVES DE MOURA SILVA e JOSE ATAIDE LOPES, e,
afasto a condenacgdo dos réus pela prética do delito previsto no artigo 334, § 1°, alinea
“c”, do Codigo Penal, mantendo, quanto ao mais, a decisao de primeiro grau.

E COMO VOTO.

Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE - Relatora
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MANDADO DE SEGURANCA
0001306-96.2011.4.03.0000
(2011.03.00.001306-3)

Impetrante: ALCIDES CARLOS GREJIANIM

Impetrado: JUiZO FEDERAL DA 32 VARA DE CAMPO GRANDE - MS

Interessados: JUSTICA PUBLICA, DENIS MARCELO GREJIANIM E IRES CARLOS GREJIANIM
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO ADENIR SILVA

Classe do Processo: MS 327733

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 27/06/2011

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. CONTRABANDO. LAVAGEM DE VALORES.
ALIENAQAO ANTECIPADA DE BENS. LEILAO. INTIMAQAO. ILEGALIDADE
AFASTADA. PRELIMINAR REJEITADA. SEGURANCA DENEGADA.

1. Preliminar de ndo conhecimento do feito por inadequacéo da via eleita afasta-
da. Questédo ja apreciada por esta Primeira Secao.

2. A alienacdo antecipada se mostra necessaria para impedir o perecimento e a
desvalorizagdo dos bens sequestrados e evitar prejuizo para a Unido em caso de
condenacao ou ao préprio impetrante na hipotese de reversibilidade dos bens.
3. No caso dos autos foi constatada pela equipe de profissionais responsavel pela
contagem, separacéo e classificacdo do gado sequestrado nos autos principais que
os referidos bens foram dissipados.

4. O gado faltante foi avaliado em R$ 745.560,00 (setecentos e quarenta e cinco
mil, quinhentos e sessenta reais).

5. A dilapidag&o dos bens sequestrados, a dificuldade de controle e manutengéo,
a quantidade e o fato de serem semoventes justificam a alienag&o.

6. O gerenciamento do dinheiro pela instituicdo bancaria ndo gera nenhum tipo
de transtorno para o Juizo nem prejuizo para as partes.

7. A alegacdo de que o impetrante ndo foi intimado do leil&o ndo procede. A de-
cisdo do sequestro que ordenou o leildo e nominou a empresa leiloeira foi
publicada em 06.12.2010 e o impetrante, na pessoa de seu patrono, intimado.

8. Os documentos comprovam também que o impetrante acompanhou todas as
vistorias de suas fazendas, tendo sido nhomeado depositério fiel dos bens e inti-
mado das avaliagdes. Em 19.01.2011 foi intimado da realizagdo do leil&o e em
21.01.2011 foi publicado o edital.

9. Preliminar afastada. Agravo regimental prejudicado. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-

gia Primeira Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, afastar
a preliminar de ndo conhecimento do feito por inadequagéo da via eleita, julgar prejudi-
cado o agravo regimental e denegar a segurancga, nos termos do relatério e voto que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 16 de junho de 2011.
Juiz Federal Convocado ADENIR SILVA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado ADENIR SILVA, Relator, nos termos do Ato
n°® 10.374, de 10 de marc¢o de 2011, da E. Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 32
Regiao:

Trata-se de mandado de segurancga, com pedido de liminar, impetrado por Alci-
des Carlos Grejianim contra ato do MM. Juiz da 32 Vara Federal de Campo Grande/MS,
por meio do qual objetiva a suspenséo da alienacdo antecipada das cabecgas de gado se-
guestradas nos autos n°® 0012477-29.2010.403.6000, por meio de leildo marcado para o
dia 28 de janeiro de 2011, até o julgamento final do presente writ, quando devera ser
cancelada a alienagdo antecipada.

O impetrante alega, em sintese, que ndo foi intimado das avaliagfes efetivadas
pelos Oficiais de Justi¢ca, tendo sido intimado da data do leildo apenas 7 dias antes da
realizacdo. Aduz, ainda que a administracdo dos bens é exercida pelo proprio impetrante
de forma responsavel, que sempre 0s manteve em excelente estado de conservacdo, con-
forme comprovam os laudos periciais juntados aos autos.

O pedido de liminar foi indeferido as fls. 1718/1719.

A autoridade impetrada prestou informacdes as fls. 1725/1734.

Foi interposto agravo regimental as fls. 1743/1756.

A Procuradoria Regional da Republica, por sua representante Dra. Rosane Cima
Campiotto, opinou pelo ndo conhecimento do feito por inadequacdo da via eleita e, no
mérito, pela denegacao da ordem as fls. 1736/1741.

E o relatorio.

Juiz Federal Convocado ADENIR SILVA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado ADENIR SILVA, Relator, nos termos do Ato
n° 10.374, de 10 de margo de 2011, da E. Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 32
Regiao:

Afasto a preliminar suscitada pelo Ministério Publico Federal de inadequag&o da
via eleita, sendo que esta Primeira Se¢éo ja julgou o mérito de mandado de seguranca
objetivando o cancelamento da alienacdo antecipada de bens apreendidos (MS
2008.03.00.030668-7 - Relator André Nekatschalow e MS 2008.03.00.038356-6 - Relatora
Cecilia Mello).

Passo, entdo, ao exame do mérito.

Insurge-se o impetrante contra a r. decisdo do MM?®°. Juiz da 32 Vara Federal de
Campo Grande/M S que determinou a aliena¢éo antecipada de inimeros lotes de cabecas
de gado, descritos no edital de leildo de fls. 1704/1706, totalizando um rebanho de quase
9.000 bovinos, todos sequestrados em razdo do suposto cometimento pelo impetrante
Alcides Carlos Grejianim dos crimes de contrabando e de lavagem de valores.

Segundo as informagfes prestadas pelo magistrado de primeiro grau as fls.
1725/1734, os capatazes das fazendas onde estéo |ocalizados os bens sequestrados foram
nomeados fiéis depositarios, sob a supervisdo do impetrante.

Informou, ainda, que “com o passar do tempo, comegcaram a surgir rumores de
que Alcides estaria dilapidando o rebanho através da venda e até da substituicéo de reses
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por outras de qualidade inferior. Em 07.10.10 este juizo entendeu por bem nomear uma
equipe composta por dois oficiais de justica, um agente de seguranca judiciaria e um
médico veterinario cedido pela empresa Leildes Judiciais Serrano para uma minuciosa
vistoria e avaliacao também por prepostos da empresa leiloeira. Tao logo a equipe che-
gou as fazendas, situadas na regido da fronteira com o Paraguai, foram confirmadas as
suspeitas de que Alcides estava a descumprir as obrigacdes de fiel depositério.”

Compulsando os autos, verifico que ndo esta caracterizado o abuso de poder se-
guer a ilegalidade da deciséo proferida em primeiro grau.

Com efeito, a alienacdo antecipada se faz necessaria para impedir o perecimento
e a desvalorizacdo dos bens sequestrados e, ainda, evitar prejuizo para a Uni&o em caso
de condenag&o ou ao proprio impetrante na hipotese de reversibilidade dos bens.

Com bem observou o magistrado de primeiro grau, o artigo 120, paragrafo 5°, do
Cdbdigo de Processo Penal, prevé a avaliacdo e o leildao publico, com o posterior deposito
do dinheiro apurado, sempre que se tratar de coisas facilmente deterioraveis.

No caso dos autos, restou constatada pela equipe de profissionais responsavel pela
contagem, separacéo e classificacdo do gado sequestrado nos autos principais que os
referidos bens foram dissipados.

Conforme certidé@o de fl. 1926, o Oficial de Justica José Ailton e o servidor Janio
Alves de Souza declararam que “quando do cumprimento dos mandados de avaliagdo nas
cidades de Navirai, Iguatemi e Eldorado e através do contato com pessoas da regiao,
constataram que Alcides Carlos Grejianim estaria movimentando o gado apreendido,
vendendo e trocando por bezerros e gado inferior.”

No laudo de vistoria e avaliagdo de fl. 1663, os Oficiais informaram a auséncia
de 25 (vinte e cinco) cabecas de gado na Chéacara Séo Carlos, localizada na area urbana
de Eldorado/MS, sendo inclusive o administrador da Chacara intimado a apresentar o
restante do gado, que, todavia, afirmou que “haviam morrido”.

Fato semelhante foi relatado pela leiloeira a fl. 1689, que ao questionar o geren-
te, Sr. Cezar, sobre o motivo de haver sinais de saida de animais na Fazenda Quarto de
Milha, recebeu a informacdo de que “pertenciam ao vizinho e por isso foram retirados”.
Ressaltou, ainda, que o Sr. Cézar sempre criava “dificuldades” para a realizacéo das
vistorias.

Na avaliacdo final ficou consignado que “a totalidade de gado apresentado nos
mandados expedidos, como existentes, consta como sendo 8.489 (oito mil, quatrocentos
e oitenta e nove) cabecas de gado, entretanto, encontramos, na totalidade das proprieda-
des vistoriadas, o total de 8.053 (oito mil e cinquenta e trés) cabegas de gado, sendo uma
diferenca de 436 (quatrocentos e trinta e seis) cabecas de gado, que se considerado como
sendo para engorda e que em média o boi gordo pesa 18 arrobas, o gado faltante seria
avaliado em R$ 745.560,00 (setecentos e quarenta e cinco mil, quinhentos e sessenta
reais).”

Ressaltou, ainda, o magistrado de primeiro grau que o rebanho foi sequestrado
ha trés anos e, a época, havia centenas de novilhas e vacas, o que evidencia que o reba-
nho deveria ter aumentado e n&o diminuido.

Assim, comprovada a dilapidacdo dos bens sequestrados e tendo em vista a difi-
culdade de controle e manutencao pelo juizo “a quo”, em razdo da quantidade e do fato
dos bens serem semoventes, a alienacao antecipada se mostra necessaria.

Observe-se que o gerenciamento do dinheiro pela instituicdo bancéria ndo gera
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nenhum tipo de transtorno para o Juizo nem prejuizo para as partes.

E, por fim, a alegacdo de que o impetrante ndo foi intimado do leil&o n&o proce-
de, porquanto a decisdo do sequestro, ordenando o leildo e nominando a empresa leilo-
eira, foi publicada em 06.12.2010 e o impetrante, na pessoa de seu patrono, intimado da
mesma. Mais: de acordo com os documentos que instruem 0s presentes autos, o impe-
trante acompanhou todas as vistorias de suas fazendas de gado, tendo sido homeado
depositério fiel dos bens em 09.12.2010 e intimado das avaliacdes em 17.12.2010, con-
forme certiddes de fls. 2068, 2070, 2072, 2074, 2076 e 2080. Em 19.01.2011 foi intimado
da realizacdo do leildo (fl. 2089) e em 21.01.2011 foi publicado o edital.

Por esses fundamentos, afasto a preliminar, julgo prejudicado o agravo regimen-
tal e denego a seguranca.

E como voto.

Juiz Federal Convocado ADENIR SILVA - Relator
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO
0402460-07.1994.4.03.6103
(2003.03.99.033076-9)

Apelantes: TI BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. E UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
Apelados: OS MESMOS

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO JOSE DOS CAMPOS - SP

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO SILVA NETO

Classe do Processo: ApelReex 907735

Disponibilizagéo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 02/06/2011

EMENTA

ACAO ORDINARIA - CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO - IPI: CREDITO ES-
CRITURAL: RECONHECIMENTO CADUCIARIO/PRESCRICIONAL - PARCIAL
CONSUMACAO - CREDITAMENTO QUANTO A AQUISICAO DE MATERIAIS
INTERMEDIARIOS ESSENCIAIS A LINHA DE PRODUCAO, MAS CUJO USO
E CONSUMO SOFREM DESGASTE INDIRETO NO PROCESSO PRODUTIVO,
PORTANTO PRODUTOS INTERMEDIARIOS DE EXAUSTAO GRADUAL DU-
RANTE O MESMO, APENAS INDIRETAMENTE AGREGANDO-SE AO PRODU-
TO FINAL - ILEGITIMIDADE - PRECEDENTESE. STJ- IMPROCEDENCIA DA
PRETENSAO CONTRIBUINTE.

1 - A aventada processual nulidade sentenciadora se perde, aos termos do desfe-
cho adiante firmado em substancia/mérito.

2 - Afastado o pedido de indeferimento do recurso da Uni&o, vez que atendidos
0S requisitos do art. 514, do CPC.

3 - Em sede de aventada prescricéo/decadéncia, com referéncia ao |PI, cuidando-
se de crédito escritural o postulado, portanto de cunho financeiro a receita impli-
cada, a se vergar tal intencéo aos cinco anos do Decreto 20.910/32. Precedentes.
4 - Em disputa receitas incontroversamente envoltas no periodo julho/1989 até
outubro/1993, tendo esta demanda sido ajuizada em 22 de agosto de 1994, atingi-
dos respectivamente por prescricao/decadéncia créditos aventados em IPI, perti-
nentes a até 21 de agosto de 1989.

5 - Tendo por objeto social a parte autora industrializacdo, importacdo, comer-
cializacdo, importacdo e exportacdo de tubos cobreados, galvanizados, pintados,
juntas de vedacdo de eixos mecéanicos, retentores de 6leo e outros misteres des-
critos, reportando-se a notas ilustrativamente contidas, relativas a 1989, 1990, 1991,
1992 e 1993, almeja a parte recorrente extemporaneo aproveitamento dos valores
pagos a titulo de IPI, na aquisi¢do de materiais intermediarios, afirmados necessa-
rios ao processo produtivo, porém que nao o integram mas que sujeitos a des-
gaste, consumo ou inutilizacdo durante o processo produtivo.

6 - Com relacao a plausibilidade juridica dos fundamentos invocados, insta se
proceda a contextura das consideracdes seguintes.

7 - Cabe a Constituicao deferir ou ndo o exercicio da competéncia tributéria por
parte de cada ente da federacdo, que o fara, entdo, mediante a aprovacdo daquele
veiculo normatizador.

8 - Insuficiente, de pronto, qualquer exegese que, precipitada, eleve a maxima
consideracdo um ditame constitucional que néo tenha sido devidamente discipli-
nado por lei.
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9 - A regra da ndo-cumulatividade do IPI, encartada no art. 153, paragrafo terceiro,
inciso I, C. F., tem ressonancia ndo apenas no CTN, que cuida de normas gerais,
mas, essencialmente, no ordenamento juridico recepcionado (ADCT, art. 34, pa-
ragrafo quinto), dentro do qual se destacam a Lei n°® 4.502/64 e o Decreto n°
87.981/82, introdutor do Regulamento do IPI, ambos vigentes ao tempo dos fatos
aqui debatidos.

10 - O art. 25, da citada lei, fixa que o valor a pagar deve decorrer do montante
relativo aos produtos saidos do estabelecimento, mensalmente, diminuido do re-
ferente aos produtos nele entrados, obedecidas as diretrizes e especificacdes do
Regulamento.

11 - Firma o combatido art. 82, inciso I, do R. I. P. |., sobre a impossibilidade de
compensacao ou creditamento do imposto afeto a compra de matérias-primas,
intermediarios e similares, quando compreendidos entre os bens do ativo perma-
nente, bem como, a “contrario sensu”, 0os materiais que, ndo se integrando ao Novo
produto, ndo sejam consumidos no processo de industrializacdo (esta caracteriza-
da, segundo o art. 3°, R. I. P. |., por qualquer operacdo modificadora da nature-
za, do funcionamento, do acabamento, da apresentacdo ou da finalidade do
produto, assim como do seu aperfeigcoamento para 0 consumo).

12 - A lei, em seu papel pormenorizador, estabelece que a ndo-cumulatividade,
gue permite a compensacao entre valor pago e a pagar, inadmite tal raciocinio,
qguando se esta diante da aquisi¢do de bens destinados ao ativo permanente ou
gue ndo sejam consumidos no processo de industrializacdo.

13 - A evidéncia, tanto ndo configura agressdo ao comando constitucional antes
abordado, mas, sim, elucidag&o do alcance da ndo-cumulatividade, a qual ndo se
destina a permitir compensac¢éo quando o bem n&o se consuma no percurso de
producado ou va se integrar a bens que, a teor dos arts. 178, paragrafo 1°, alinea
“c”, e 179, inciso 1V, Lei n® 6.404/76, destinem-se a manutencdo das atividades
da companhia.

14 - Em nada estar a exorbitar o ordenamento combatido, pois presente vinculo
de compatibilidade vertical entre o Texto Constitucional atual, a Lei e o Regula-
mento antes analisados, recepcionados, pois que a lei cabe o mister de firmar os
contornos do instituto da ndo-cumulatividade, dando cumprimento, superiormente,
ao previsto pelo art. 150, |, da Constituicdo da Republica, e ao art. 49, CTN.

15 - Efetivamente, deve distin¢éo vital ser tracada quanto aos bens alvo da ag&o
em questdo (anéis de vedacgdo, juntas, filtros, buchas, vélvulas, arruelas, bielas
de aco, espigdes, polias, pistdes, porcas, lixas, facas, bobinas, émbolos e linguetas,
dentre outros), pois dito acervo ndo atende ao que o E. STJ coerentemente vati-
cina seja a consumibilidade imediata e integral, consoante v. julgados infra, inte-
grando o produto final ou sobre os quais 0 desgaste se dé em razdo do produto
final. Precedentes.

16 - Bens de uso e consumo sob desgaste indireto, no processo produtivo, im-
possibilitam o almejado creditamento do IPI, pois a se exaurirem gradual mente
durante o processo produtivo, apenas indiretamente se agregando ao produto final.
17 - lgualmente inoponivel a r. conclusdo periciadora lancada ao item “d”.

18 - Sem supedéneo no ordenamento da espécie, pois, o pretendido creditamento.
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19 - Resta prejudicado o pleito de atualizacdo monetéria das diferencas, cuja
compensacdo ora se busca e se denega.

20 - Improvimento a apelacédo da parte autora.

21 - Provimento a apelacédo da Unido e a remessa oficial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a E.
Turma “C” do Projeto Mutirdo Judiciario do Egrégio Tribunal Regional Federal da Ter-
ceira Regido, por unanimidade, negar provimento a apelacéo da parte autora e dar pro-
vimento a apelagdo da Unido e a remessa oficial, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 30 de marco de 2011.

Juiz Federal Convocado SILVA NETO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado SILVA NETO (Relator): Cuida-se de apela-
cbes e de remessa oficial, em acgdo ordinaria, opostos por TI BRASIL INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA., em face da Uni&o, objetivando o reconhecimento do afirmado di-
reito de aproveitamento extemporéaneo de créditos dos valores pagos, a titulo de Impos-
to sobre Produtos Industrializados - IPI, incidente sobre operagbes de aquisicdo de
materiais intermediarios essenciais a linha de produg&o.

Alega a parte autora que adquire materiais secundarios, essenciais para industria-
lizacdo de seus produtos, e que, em sua maior parte, ndo compdem o produto final que
produz, mas que sdo indispensaveis na sua industrializagdo, por sofrerem inegavel des-
gaste no processo produtivo, em funcdo de ag&o exercida sobre o produto em fabrica-
cdo, ficando danificados ou até mesmo perdendo suas propriedades fisicas ou quimicas.
Entende que ofende ao Principio da Ndo-Cumulatividade, quando do pagamento do |PI
sobre materiais intermediarios que, apesar de nao se agregarem ao produto que comer-
cializa, sdo fundamentais para sua elaboragéo.

A r. sentenca de fls. 386/397 julgou parcialmente procedente o pedido, para de-
clarar o direito da parte autora ao aproveitamento dos créditos decorrentes de valores
pagos a titulo de IPI, na aquisi¢cdo de “materiais intermediarios” essenciais a linha de
producdo, entendidos estes como todos os descritos no Anexo | - fls. 137/142 - exceto
os discriminados no item 3.f do Laudo Pericial - também autorizando a compensagéo dos
créditos relativos ao IPI, com parcelas do proprio IPI, observadas as regras contidas no
art. 66 da Lei n®8.383/91, bem assim Leis n°s 9.069/95 e 9.250/95, com aplicacéo de ju-
ros, na forma estabelecida na Lei n° 9.250/95, e corre¢cdo monetéria, conforme Provi-
mento n°® 24/97 da CGJF, devendo a parte autora remeter ao Setor de Arrecadacdo da
Receita Federal memodria de célculo e demonstrativo analitico de todos os valores apura-
dos como crédito, observado o disposto na presente deciséo, no prazo de 24 horas, apés
a realizac@o da pretendida compensagéo. Custas ex-lege. Honorarios advocaticios fixa-
dos em 10% sobre o valor da condenagéo.

Da r. sentenca, a parte autora opds embargos de declaracdo (fls. 398/403), ale-
gando omiss&o, no tocante ao prazo prescricional e a corre¢do monetaria, bem como
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obscuridade, no que pertine a aplicacéo da taxa de juros.

Na decisdo de fls. 405/408, a MM?2 Juiza “a quo” acolheu os embargos em parte,
para fazer constar nar. sentenca que o prazo prescricional é de 5 anos e ndo de 10 anos,
como requereu a embargante e excluiu, por erro material, a aplicagéo de juros e da cor-
recdo monetéria, tendo-se em vista a orientacdo do STF, no sentido de que nao cabem
estes acessorios sobre créditos escriturais

Apelou a requerente, fls. 416/433, aduzindo preliminarmente, a nulidade parcial
da r. sentenca prolatada, no tocante a correcdo monetaria e juros, vez que, ao apreciar
0s embargos de declaragcéo, opostos pela ora apelante, a MM?2 Juiza “a quo” reformou a
sentenca, operando verdadeiro “reformatio in pejus’, de oficio. Assevera aplicabilidade
do art. 168, |, do CTN c/c art. 150, 8§ 4°, do CTN, no tocante a prescrigdo e decadéncia.
Pede o reconhecimento do direito de corrigir os seus créditos pelos indices que realmente
refletiram a inflagdo, incluindo-se os expurgos inflacionarios verificados em diversos
planos econdmicos, bem como a aplicacdo da taxa SELIC, a partir de janeiro de 1996.
Por fim, requer o afastamento do tépico da sentenca que determinou a remessa, ao Se-
tor de Arrecadacdo da Receita Federal, de memodria de célculo e demonstrativo analitico
de todos os valores apurados como crédito, no prazo de 24 horas, apés a realizacdo da
pretendida compensac&o.

Apelou a Unido (fls. 449/455), alegando que, estando o autor sujeito a aliquota
zero, ou isento, na operacao atual, de pagar o IPI, é in6cuo o crédito obtido na operacao
anterior. Aduz que inexiste o pretendido direito a crédito resultante de “produtos secun-
darios” e que ndo se encontram diretamente vinculados ao processo de producédo e nele
consumidos, ainda que parcialmente.

Apresentadas contra-razdes da Unido (fls. 437/447), arguindo, preliminarmente, o
correto entendimento da ocorréncia de mero erro material, sanavel, em respeito ao prin-
cipio da economia processual, bem como contra-razdes da parte autora (fls. 476/484),
com preliminar de indeferimento do processamento do recurso da Unido, pela falta de
requisitos formais e obrigatorios exigidos pelos art. 514, incisos |1 e 111, ante os funda-
mentos ndo pertinentes ao tema dos autos, subiram os autos a esta Corte.

Dispensada a revisao, na forma regimental (inciso VIII do artigo 33).

E o relatério.

Juiz Federal Convocado SILVA NETO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado SILVA NETO (Relator): A aventada proces-
sual nulidade sentenciadora se perde, aos termos do desfecho adiante firmado em subs-
tancia/mérito.

Por igual, afastado o pedido de indeferimento do recurso da Unido, vez que aten-
didos os requisitos do art. 514, do CPC.

Em prosseguimento, em sede de aventada prescricdo/decadéncia, com referéncia
ao IPI, cuidando-se de crédito escritural o postulado, portanto de cunho financeiro a
receita implicada, a se vergar tal intengcéo aos cinco anos do Decreto n° 20.910/32, con-
soante v. consenso pretoriano infra:

Processo: Origem: TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAO Classe: AMS - APELACAO
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EM MANDADO DE SEGURANCA - 293186 Processo: 2005.61.10.005426-1 UF: SP
Orgao Julgador: TERCEIRA TURMA Data da Decisdo: 11/12/2008 Documento:
TRF300213186

Relator(a): JUIZ ROBERTO JEUKEN

Fonte: DJF3 DATA: 10/02/2009 PAGINA: 193

“Ementa. MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. PIS/COFINS. ISEN-
CAO. OPERACOES COM A ZONA FRANCA DE MANAUS. POSSIBILIDA-
DE. CREDITO PRESUMIDO DE IPl PARA RESSARCIMENTO DE PIS/COFINS
NA FORMA DO ART. 1° DA LEI N° 9.363/96. RECONHECIMENTO. PRAZO
PRESCRICIONAL. COMPENSACAO. CRITERIOS DE CORRECAO MONETA-
RIA. INTIMACAO PESSOAL DO PROCURADOR DA UNIAO. ART. 20 DA
LEI N° 11.033/2004. TEMPESTIVIDADE.

1. ..

10. Por outro lado, os créditos presumidos de IPI, de que trata o art. 1°, da Lei
n° 9.363/96 tém natureza escritural e ndo se sujeitam a corre¢cdo monetéria, ante a
falta de previsdo legal para o mister, certo ademais que aplica-se a hipétese o prazo
prescricional do Decreto n® 20.910/32, ante seu carater financeiro e nao tributario.
11. ..

Origem: TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAO Classe: AMS - APELAQAO EM
MANDADO DE SEGURANCA - 302836 Processo: 2005.61.03.003406-0 UF: SP
Orgdo Julgador: TERCEIRA TURMA Data da Decisdo: 11/12/2008 Documento:
TRF300213184

Relator(a): JUIZ ROBERTO JEUKEN

Fonte: DJF3 DATA: 10/02/2009 PAGINA: 192

“Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. PIS/COFINS. OPERA-
COES COM A ZONA FRANCA DE MANAUS. POSSIBILIDADE. CREDITO PRE-
SUMIDO DE IPI PARA RESSARCIMENTO DE PIS/ICOFINS NA FORMA DO ART.
1° DA LEI N°9.363/96 OU DO ART. 1°, DA LEI N° 10.276/2001. RECONHECI-
MENTO. PRAZO PRESCRICIONAL. COMPENSACAO. CRITERIOS DE CORRE-
CAO MONETARIA.

Os créditos presumidos de IPI, de que trata o art. 1°, da Lei n°® 9.363/96 tém na-
tureza escritural e ndo se sujeitam a corregcdo monetéria, ante a falta de previsao
legal para o mister, certo ademais que se aplica a hip6tese o prazo prescricional
do Decreto n° 20.910/32, ante seu carater de crédito financeiro e néo tributério.

“TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL - ACAO ORDINARIA - IPl - COMPEN-
SACAO/APROVEITAMENTO - AQUISICAO DE INSUMOS (MATERIA-PRIMA,
EMBALAGEM E MATERIAL INTERMEDIARIO) ISENTOS OU SOB O REGIME
DA ALIQUOTA ZERO - PRODUTO FINAL TRIBUTADO - DECADENCIA:
QUINQUENAL - STF (RE N° 353.657/PR): PEDIDO IMPROCEDENTE.

1 - STJ (AgRg-EREsp n° 885.050/PR): quinguenal o prazo para pugnar pelo apro-
veitamento de créditos escriturais de IPI relativos a aquisicdo de insumos sem
tributagdo para industrializacdo de produtos finais tributados.
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(...)"
(TRF 12 Regido, AC 2001.38.00043789-5, DJ 12/02/2010, rel. Des. Fed. Luciano
Tolentino Amaral).

Logo, em disputa receitas incontroversamente envoltas no periodo julho/1989 até
outubro/1993, fls. 31/67, tendo esta demanda sido ajuizada em 22 de agosto de 1994, fls.
02, atingidos por prescri¢cdo/decadéncia créditos aventados em IPI, pertinentes a até 21
de agosto de 1989.

Em plano féatico, tendo por objeto social a parte autora industrializagdo, importa-
¢do, comercializagéo, importagdo e exportacdo de tubos cobreados, galvanizados, pinta-
dos, juntas de vedagcé@o de eixos mecanicos, retentores de 6leo e outros misteres assim
descritos nos itens “a” a “f” de fls. 22, reportando-se a notas ilustrativamente contidas a
partir de fls. 31/50 e fls. 57/67, relativas a 1989, 1990, 1991, 1992 e 1993, almeja a parte
recorrente extemporaneo aproveitamento dos valores pagos a titulo de IPI, na aquisicao
de materiais intermediarios, afirmados necessarios ao processo produtivo, porém que ndo
0 integram mas que sujeitos a desgaste, consumo ou inutilizacdo durante o processo
produtivo.

Com relacéo a plausibilidade juridica dos fundamentos invocados, insta se pro-
ceda a contextura das consideragfes seguintes.

Por primeiro, ha de se salientar ndo incumbir ao Texto Constitucional a tarefa de
“criar” ou “instituir” tributos, como o enfatiza a doutrina, vez que referida misséo é atri-
buida a lei, por forca daquele mesmo diploma (arts. 5°, II, e 150, 1).

De fato, cabe a Constituicéo deferir ou ndo o exercicio da competéncia tributéria
por parte de cada ente da federacdo, que o fara, entdo, mediante a aprovacdo daquele
veiculo normatizador.

Por conseguinte, revela-se insuficiente, de pronto, qualquer exegese que, preci-
pitada, eleve a maxima consideracdo um ditame constitucional que néo tenha sido devi-
damente disciplinado por lei.

Com efeito, observa-se que a regra da ndo-cumulatividade do IPI, encartada no
art. 153, paragrafo terceiro, inciso Il, C. F., tem ressonancia ndao apenas no CTN, que
cuida de normas gerais, mas, essencialmente, no ordenamento juridico recepcionado
(ADCT, art. 34, paragrafo quinto), dentro do qual se destacam a Lei n° 4.502/64 e o
Decreto n® 87.981/82, introdutor do Regulamento do IPI, ambos vigentes ao tempo dos
fatos aqui debatidos.

A seu turno, o art. 25, da citada lei, fixa que o valor a pagar deve decorrer do
montante relativo aos produtos saidos do estabel ecimento, mensalmente, diminuido do
referente aos produtos nele entrados, obedecidas as diretrizes e especificagbes do
Regulamento.

Via de consequéncia, ferindo o assunto, firma o combatido art. 82, inciso |, do
R. I. P. I., sobre a impossibilidade de compensacéo ou creditamento do imposto afeto a
compra de matérias-primas, intermediérios e similares, quando compreendidos entre 0s
bens do ativo permanente, bem como, a “contrario sensu”, os materiais que, ndo se inte-
grando ao novo produto, ndo sejam consumidos no processo de industrializacdo (esta
caracterizada, segundo o art. 3°, R. I. P. I., por qualquer operacdo modificadora da na-
tureza, do funcionamento, do acabamento, da apresentacdo ou da finalidade do produto,
assim como do seu aperfeicoamento para 0 consumo).
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Como resulta claro, a lei, em seu papel pormenorizador, estabelece que a
ndo-cumulatividade, que permite a compensacao entre valor pago e a pagar, inadmite
tal raciocinio, quando se esta diante da aquisi¢cdo de bens destinados ao ativo permanen-
te ou que ndo sejam consumidos no processo de industrializagéo.

A evidéncia, tanto ndo configura agressdo ao comando constitucional antes abor-
dado, mas, sim, elucidacdo do alcance da ndo-cumulatividade, a qual ndo se destina a
permitir compensacdo quando o bem n&o se consuma no percurso de producéo ou va se
integrar a bens que, a teor dos arts. 178, paragrafo 1°, alinea “c”, e 179, inciso IV, Lei n®
6.404/76, destinem-se a manutencéo das atividades da companhia.

Logo, verifica-se, “in casu”, em nada estar a exorbitar o ordenamento combatido,
pois presente vinculo de compatibilidade vertical entre o Texto Constitucional atual, a
Lei e o Regulamento antes analisados, recepcionados, pois que a lei cabe o mister de
firmar os contornos do instituto da ndo-cumulatividade, dando cumprimento, superior-
mente, ao previsto pelo art. 150, I, da Constitui¢do da Republica, e ao art. 49, CTN.

Efetivamente, deve distin¢do vital ser tragada quanto aos bens alvo da acdo em
questao (fls. 04, anéis de vedacgdo, juntas, filtros, buchas, valvulas, arruelas, bielas de
aco, espigdes, polias, pistdes, porcas, lixas, facas, bobinas, émbolos e linguetas, dentre
outros), pois dito acervo nao atende ao que o E. STJ coerentemente vaticina seja a
consumibilidade imediata e integral, consoante v. julgados infra, integrando o produto
final ou sobre os quais 0 desgaste se dé em razdo do produto final, in verbis:

“RECURSO ESPECIAL N° 608.181 - SC (2003/0206879-6) - RELATOR: MINIS-
TRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

TRIBUTARIO. IPI. CREDITAMENTO DE VALORES PAGOS NA AQUISI CAO DE
BENS DE USO E CONSUMO UTILIZADOS NO PROCESSO PRODUTIVO. DES
GASTE INDIRETO. INEXISTENCIA DO DIREITO AO CREDITO.

1. ‘A deducéo do IPI pago anteriormente somente poderé ocorrer se se tratar de
insumos que se incorporam ao produto final ou, ndo se incorporando, sdo con-
sumidos no curso do processo de industrializacdo, de forma imediata e integral’.
(RESP 30.938/PR, Rel. Min. Humberto Gomes De Barros, DJ de 07.03.1994; RESP
500.076/PR, Rel. Min. Francisco Falcdo, 12 Turma, DJ de 15.03.2004).

2. No caso dos autos, ficou assentado que os bens de uso e consumo sofreram
desgaste indireto no processo produtivo, ndo sendo cabivel o creditamento do IPI
pago na sua aquisicao.

3. Recurso especial a que se nega provimento.”

“O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

1. A 18 Turma do STJ vem decidindo que o creditamento do IPlI pago na aquisi-
¢80 de insumos que, utilizados no processo de industrializacéo, néo integram o
produto final, s6 sera possivel quando consumidos de forma imediata e integral,
e ndo apenas indiretamente. Nesse sentido, os seguintes julgados:
‘TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUS-
TRIALIZADOS. CREDITAMENTO DO IPI DECORRENTE DA AQUISICAO DE
ATIVO PERMANENTE. IMPOSSIBILIDADE.

(...)

Il - Considerando que somente ha o direito de creditamento do |IPl pago
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anteriormente quando se tratar de insumos que se incorporam ao produto final
ou gue sdo consumidos no curso do processo de industrializacdo, de forma ime-
diata e integral, ndo ha que se falar em crédito no caso em exame.

[l - “A deducédo do IPI pago anteriormente somente podera ocorrer se se tratar
de insumos que se incorporam ao produto final ou, ndo se incorporando, sdo
consumidos no curso do processo de industrializacdo, de forma imediata e
integral.”

(REsp n° 30.938/PR, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ de
07/03/1994). 1V - Recurso especial improvido.” (RESP 500.076/PR, Rel. Min. Fran-
cisco Falcdo, 12 Turma, DJ de 15.03.2004).

2. No caso concreto, o Tribunal de origem considerou que os bens de uso e con-
sumo sofreram apenas desgaste indireto no processo produtivo. Por essa razéo,
inexiste o direito ao creditamento do 1Pl pago na sua aquisi¢do. Nao merece re-
forma, portanto, o ac6rdédo recorrido.

3. Pelo exposto, nego provimento ao recurso especial. E o voto.”

“RECURSO ESPECIAL N° 608.181 - SC (2003/0206879-6)

VOTO-VISTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IPl. CREDITAMENTO. AQUISICAO DE
BENS DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO. DECRETO 2.637/98. PRINCI-
PIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. VIOLAQAO DOS ARTIGOS 49 E 97, DO
CTN. NAO OCORRENCIA.

1. Pretensdo de creditamento de IPI na aquisicdo de bens de uso e consumo, tais
como fitas, roldanas, correias e 6leos lubrificantes, que, segundo incontroversa
inferéncia do Tribunal de origem, apesar de ndo integrarem fisicamente o produ-
to final, nem se desgastarem por agdo direta (fisica ou quimica), sofrem desgaste
indireto no processo produtivo, integrando-se financeiramente ao produto final.
2. E vedada a utilizac8o de créditos do IPI, oriundos da aquisicdo de bens que
integram o ativo permanente da empresa, consoante a ratio essendi do artigo 147,
inciso I, do Regulamento do IPI (Decreto n° 2.637/98), que estabelecia que entre
as matérias-primas e produtos intermediarios, adquiridos para emprego na indus-
trializagdo de produtos tributados, incluiam-se ‘aqueles que, embora ndo se inte-
grando ao novo produto, forem consumidos no processo de industrializagdo, salvo
se compreendidos entre os bens do ativo permanente’.

3. Precedentes desta Corte: RESP 500076/PR, Relator Ministro Francisco Falcéo,
DJ de 15.03.2004; RESP 497187/SC, Relator Ministro Franciulli Netto, DJ de
08.09.2003).

4. Recurso especial desprovido.”

“O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX: Trata-se de recurso especial interposto por
Fabio Perini S/A Industria e Comércio de Maquinas, com fulcro na alinea ‘a’, do
permissivo constitucional, com o intuito de ver reformado acérdao proferido pelo
egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que negou provimento a apela-
¢cdo da empresa ora recorrente, nos termos da ementa a seguir transcrita:
‘TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI.
BENS DE USO E CONSUMO. DIREITO DE CREDITAMENTO.

 |sumario| p



Revista TRF 32 Regido n° 107, maio e jun./2011 419

O aproveitamento do crédito de IPI dos insumos que ndo integram o produto final
pressupde 0 consumo, ou seja, 0 desgaste de forma imediata e integral do produ-
to intermediéario durante o processo de industrializacdo, ndo havendo, assim, per-
missdo legal a utilizag@o de crédito do IPI oriundo da aquisicdo de bens de uso e
consumo, tais como fitas, roldanas, correias, 6leos lubrificantes, etc.

(...)

Primeiramente, impende transcrever excerto do voto-condutor que delineou o
contexto fatico-probatério constante dos autos:

“A controvérsia centra-se no direito ao creditamento de IPI na aquisi¢ao de bens
de uso e consumo que sofrem desgaste indireto no processo de industrializag&o.”
O IPI € um imposto ndo cumulativo, por expressa disposi¢cdo constitucional, o
gue implica dizer que deve ser compensado o que for devido em cada operagéo
com o montante cobrado nas anteriores (CF/88, art. 153, § 3°, II).

Portanto, ndo h& como reconhecer o direito ao creditamento de IPl dos bens de
uso e consumo gue sofrem apenas desgaste indireto no processo produtivo, tais
como fitas, roldanas, correias, 6leos lubrificantes, etc.

(...)

Dessarte, a impossibilidade de creditamento do IPI referente a produtos intermediéa-
rios que se exaurem gradualmente durante o processo produtivo, agregando-se
apenas indiretamente ao produto final, ndo viola o principio da ndo-cumulativi-
dade do IPI."”

Em outras palavras, bens de uso e consumo sob desgaste indireto, no processo
produtivo, impossibilitam o almejado creditamento do IPI, pois a se exaurirem gradual-
mente durante o processo produtivo, apenas indiretamente se agregando ao produto final.

Logo, igualmente inoponivel a r. conclusdo periciadora langada ao item “d”, ao
final de fls. 131, “i. e".

Ou seja, sem supedaneo no ordenamento da espécie, pois, o pretendido
creditamento.

Por via reflexa, resta prejudicado o pleito de atualizacdo monetéria das diferen-
¢as, cuja compensagdo ora se busca e se denega.

Portanto, refutados se pdem os demais ditames legais invocados em poélo venci-
do, tais como, art. 463, inciso |, do CPC, art. 1°, do Decreto 20.019/32, art. 1°, do De-
creto 2.138/97, art. 168, inciso | e art. 150, § 4°, do CTN, art. 66, da Lei n° 8.383/91, art.
38, da Lei n° 8.880/94, art. 37, da Constituicdo Federal, art. 39, da Lei n® 9.250/95 e Lei
n° 8.383/91, que objetivamente a ndo socorrerem, com seu teor e consoante este julga-
mento, ao mencionado pélo (artigo 93, 1X, CF).

Ante o0 exposto, pelo improvimento a apelacdo da parte autora e pelo provimento
a apelacdo da Unido e a remessa oficial, reformada a r. sentenca, para julgamento de
improcedéncia ao pedido, invertida a sucumbéncia arbitrada, ora em favor da Unié&o.

E como voto.

Juiz Federal Convocado SILVA NETO - Relator
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APELACAO CIVEL (AMS)
0019711-10.1997.4.03.6100
(2001.03.99.019163-3)

Apelante: UNIAO DE COM/ E PARTICIPACOES LTDA.
Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 92 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO NELSON PORFiRIO
Classe do Processo: AMS 218471

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 15/06/2011

EMENTA

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. APELAQAO. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. NOTIFICACAO FISCAL
DE LANCAMENTO - NFLD. INCIDENCIA. AUXILIOS CRECHE-BABA. EMPRE-
GADO DO SEXO MASCULINO. NATUREZA. REM UNERAQAO. TRIBUTO DE-
VIDO. APELA(;AO IMPROVIDA.

| - Os valores pagos em dinheiro e a titulo de auxilio creche e auxilio baba a
empregados masculinos, em desacordo com a legislagéo trabalhista e previden-
ciaria, tém natureza remuneratoria/salarial e ndo indenizatéria, integrando assim
o salé&rio de contribuicao.

Il - Apelacdo da impetrante improvida. Prejudicado o agravo de instrumento em
apenso.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia TURMA B do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar pro-
vimento a apelacéo da impetrante e julgar prejudicado o agravo de instrumento em apenso
(AG 2000.03.00.055632-2), nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Sao Paulo, 27 de maio de 2011.

Juiz Federal Convocado NELSON PORFIRIO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado NELSON PORFIRIO (Relator):

1. Decisdo recorrida: Sentenca proferida nos autos do Mandado de Seguranga em
epigrafe, a qual julgou improcedente o pedido visando suspender a exigibilidade do cré-
dito previdenciério objeto da NFLD 31.819.413-9, relativo a contribuigdo previdenciéria
incidente sobre o auxilio-creche pago aos empregados do sexo masculino da impetrante
(fls. 238/245).

Ao agravo de instrumento contra a medida liminar, indeferida a fls. 172, foi dado
efeito suspensivo, sendo julgado prejudicado, com baixa definitiva a Vara de origem em
13/10/2000, como se Vvé no sistema informatizado desta E. Corte (AG 97.03.054987-0). O
agravo de instrumento apenso da impetrante visando o efeito suspensivo da apelacédo
perdeu objeto e esta sendo julgado prejudicado nesta Sesséo (AG 2000.03.00.055632-2).
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2. Razbes da apelacao (fls. 257/281):

a) a denegacado da seguranca ndo se justifica, porque o pagamento do auxilio cre-
che/baba aos empregados masculinos tem natureza juridica indenizatéria (ressarcimento
de despesa) e ndo salarial ou remuneratéria, nem se cuida de salario-utilidade ou ganho
habitual, dai a ndo incidéncia da contribuicao previdenciéria;

b) os auxilios creche e auxilio bab& n&o integram o salério-de-contribuicdo e séo
pagos aos empregados em virtude de ser um direito dos trabalhadores de ambos os se-
X0S, nos termos da Constituicdo (CF, arts. 7°, XXV e 208).

c) a Portaria 3296/86 do Ministério do Trabalho autorizou o reembol so-creche pelas
empresas que ndo dispdem de locais apropriados para as empregadas guardarem sob vi-
giléncia e assisténcia os filhos no periodo de amamentacéo, conforme previséo legal (CLT,
art. 389 88 1° e 29)

d) o reembolso-creche pago em conformidade com a legislacdo trabalhista, ob-
servado o limite de seis anos de idade, quando comprovadas as despesas realizadas, néo
integra o salério-de-contribui¢do para fins previdenciérios (Lei n® 8.212/91, art. 28 § 9°, “s”).

3. Com contrarrazfes a fls. 318/321, subiram os autos a este E. Tribunal.

4. O Ministério Publico Federal opina pelo provimento do recurso (fls. 333/340).

Juiz Federal Convocado NELSON PORFIRIO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado NELSON PORFIRIO (Relator): A apelacéo
ndo merece acolhida.

Inicialmente, cumpre dizer que os valores pagos a titulo de auxilio creche e auxi-
lio baba aos empregados masculinos da impetrante eram efetuados em dinheiro, pelo que
se dessume do respectivo processo administrativo (fls. 107).

Outrossim, ndo houve comprovacdo de que as despesas foram efetivamente rea-
lizadas pelos empregados “pais’, como determina a legislagdo (Lei n® 8.212/91, art. 28 §
9o, “g").

Como o pagamento desse suposto reembolso-creche ndo foi efetuado de acordo
com a legislacao trabalhista e previdenciaria, sua natureza juridica deve ser tida por re-
muneratéria/salarial e ndo indenizatoria, integrando assim o salario de contribui¢éo, donde
a incidéncia da contribuicdo previdenciaria.

E certo que o E. Superior Tribunal de Justica cristalizou entendimento na Sumula
n° 310 (“O auxilio-creche ndo integra o salario de contribui¢éo”), mas ocorre que a si-
tuacdo aqui é bem diversa, j& que os auxilios foram sdo pagos a pessoas do sexo mascu-
lino, sem comprovagdo das despesas efetivadas, o que ndo se coaduna com as normais
legais de regéncia da matéria, ja que o beneficio € destinado precipuamente a protecao
da mulher (empregada/mae em periodo de amamentacéo do filho).

Com efeito, o art. 7°, XXV da Constituicdo Federal preceitua o seguinte:

“Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que vi-
sem a melhoria de sua condic¢éo social:

(o)

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cin-
co) anos de idade em creches e pré-escolas;”
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Por sua vez o art. 389, 88 1° e 2°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT
determina que:

“Art. 389 - Toda empresa € obrigada: (Redacdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de
28.2.1967).

(...nn).

§ 1° - Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta) mulheres
com mais de 16 (dezesseis) anos de idade terdo local apropriado onde seja per-
mitido as empregadas guardar sob vigilancia e assisténcia os seus filhos no pe-
riodo da amamentacéo. (Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967).

§ 2° - A exigéncia do § 1° podera ser suprida por meio de creches distritais man-
tidas, diretamente ou mediante convénios, com outras entidades publicas ou pri-
vadas, pelas proprias empresas, em regime comunitério, ou a cargo do SESI, do
SESC, da LBA ou de entidades sindicais. (Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de
28.2.1967)" (grifei).

E oart. 28, 1. § 9° da Lei n°® 8.212/91 dispde o seguinte:

“Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigéo:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragéo auferida em uma ou
mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
gualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de regjuste salarial, quer pe-
los servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do emprega-
dor ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convencao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa; (Redacdo dada
pela Lei n° 9.528, de 10.12.97) (grifei).

(.....).

8 9° N&o integram o salario-de-contribui¢éo para os fins desta Lei, exclusivamente:
(Redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

(.....).

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso
creche pago em conformidade com a legislagcéo trabalhista, observado o limite
maximo de seis anos de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)"

Por fim, a Portaria 3296/86 do Ministério do Trabalho autoriza o sistema de re-
embol so-creche:

“Art. 1° - Ficam as empresas e empregadores autorizados a adotar o sistema de
Reembolso-Creche, em substituigdo a exigéncia contida no 8§ 1°, do art. 389, da
CLT, desde que obedecam as seguintes exigéncias:

| - o reembolso-creche devera cobrir, integralmente, despesas efetuadas com o
pagamento da creche de livre escolha da empregada-mée, ou outra modalidade
de prestacdo de servico desta natureza, pelo menos até os seis meses de idade da
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crianca, nas condicles, prazos e valor estipulados em acordo ou convencao
coletiva, sem prejuizo do cumprimento dos demais preceitos de protecédo a
maternidade;

II - O beneficio devera ser concedido a toda empregada-mae, independente do
namero de mulheres do estabelecimento, e sem prejuizo do cumprimento dos
demais preceitos de protecdo a maternidade.

11 - As empresas e empregadores deverdo dar ciéncia as empregadas da existén-
cia do sistema e dos procedimentos necessarios para a utilizacao do beneficio, com
a afixagdo de avisos em locais visiveis e de facil acesso para os empregados.

IV - O reembolso-creche devera ser efetuado até o 3° (terceiro) dia util da entre-
ga do comprovante das despesas efetuadas, pela empregada-mae, com a mensali-
dade da creche.

Art. 2° - A implantagdo do sistema de reembolso-creche dependeré de prévia es-
tipulagdo em acordo ou convencéo coletiva.

Paragrafo Unico - A exigéncia ndo se aplica aos 6rgdos publicos e as instituicoes
paraestatais referidas no caput do art. 566, da CLT.

Art. 3° - As empresas e empregadores deverdo comunicar a delegacia regional do
trabalho a adogé@o do sistema de reembolso-creche, remetendo-lhe cépia do do-
cumento explicativo do seu funciondrio.

Art. 4° - Esta portaria entrar4 em vigor em data de sua publicag&o.”

Transcrevo, por oportuno, os seguintes julgados:

“APELAQAO E REMESSA EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUXILIO-CRECHE. NATUREZA JURIDI-
CA INDENIZATORIA. SUM. 310 STJ. NAO CONFIGURADA NO CASO DOS
AUTOS. DESCUMPRIMENTO DOS ACORDOS COLETIVOS E DA PORT.
3296/MTE. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

- A natureza indenizatéria do auxilio-creche foi assentada na Sumula n° 310 do
STJ (o auxilio-creche néo integra o saléario-de-contribuig&o), de 11/05/2005. A
guestdo dos autos, porém, é diversa, pois o relatério fiscal indica a auséncia de
recibos relativos a todo periodo do débito. A controvérsia se refere a real cor-
respondéncia entre os pagamentos efetuados sob a rubrica de ‘auxilio-creche’ e
‘auxilio-babd@’ e a situacdo dos empregados em condic¢fes de recebé-los. A impe-
trante ndo cumpriu os acordos coletivos, nos quais espontaneamente se obrigou
a reembolsar. Ademais, tais normas remetem-se a Portaria n® 3.296, do Min. do
Trabalho. Tanto é relevante a manutencdo dessa prova, que é corroborada pela
introducdo da alinea‘s’ do 8 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212/91 pela Lei n° 9.528/97,
ainda que inaplicavel in casu, precisamente para que o empregador tenha meios
para demonstrar que o pagamento foi efetuado para reembolsar despesa de sua
empregada com creche. Nao configurado, portanto, direito liquido e certo a sus-
pensdo da exigibilidade da NFLD. - Apelacdo e remessa oficial providas, a fim
de denegar a segurancga. Cassada a liminar.” (grifei). (AMS 2000.03.99.012883-9,
TRF3-52 Turma, Rel. Des. Fed. André Nabarrete, j. 04/09/2006, DJ 11/10/2006, pg. 348).

“AUXILIO-CRECHE - NORMA COLETIVA - CRITERIOS INOBSERVADOS PELA

 |sumaério| p



424

Revista TRF 32 Regido n° 107, maio e jun./2011

DECISAO RECORRIDA - INEXISTENCIA DE DISCRIMINAGCAO EM RAZAO
DO SEXO - VIOLACAO DO ART. 7°, XXVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
1. O instrumento normativo que concedeu o direito a percepcado do auxilio-
creche somente as maes, aos vilvos e aos pais solteiros ou separados que ti-
vessem a guarda dos filhos, excluindo, por conseguinte, do mencionado direito,
o empregado do sexo masculino que ndo preenchesse os requisitos da clau-
sula ndo atentou contra o principio da igualdade entre homens e mulheres, e
sua inobservancia implicou violacdo da literalidade do preceito contido no
art. 7°, XXVI, da CF, que assegura o reconhecimento das normas coletivas.
2. Descabe invocar o principio da isonomia (CF, art. 5°, - capu t-) para igualar
homens e mulheres indiscriminadamente, na medida em que esse postulado ad-
mite excecdes, sendo certo que a prépria Constituicdo da Republica estabelece
algumas diferencas entre os sexos, a exemplo da aposentadoria para as mulheres,
prevista com menos idade e tempo de contribuicdo previdenciaria (CF, art. 201,
8 7° 1 ell).

3. Para EDITH STEIN (1891-1942), destaque feminino no campo filoséfico
(fenomenologista alemd), trés caracteristicas se destacam na relagdo homem-mu-
Iher: igual dignidade, complementariedade e diferenciacdo (n&o s6 biologica, mas
também animica). Cada um dos sexos teria sua vocacao priméria, e secundaria,
em que, nesta segunda, seria colaborador do outro: a vocacado primaria do ho-
mem seria 0 dominio sobre a terra e a da mulher a geracao e educacao dos filhos
(- A primeira vocagdo profissional da mulher é a constru¢éo da familia -). Por
isso, a mulher deve encontrar, na sociedade, a profissdo adequada, que nao a
impec¢a de cumprir a sua vocagdo primaria, de ser - o coragao da familia e a alma
da casa -. O papel da mulher é préprio e insubstituivel, ndo podendo limitar-se a
imitagdo do modo de ser masculino (cfr. Elisabeth Kawa, - Edith Stein -, Qua-
drante - 1999 - S&o Paulo, pgs. 58-63).

4. Nesse diapasédo, levando-se em consideracdo a maxima albergada pelo princi-
pio da isonomia, de tratar desigualmente os desiguais ha medida das suas desi-
gualdades, ao 6nus da dupla missdo, familiar e profissional, que desempenha a
mulher trabalhadora, corresponde o bonus da jubilacdo antecipada e da con-
cessao de vantagens especificas, em fungéo de suas circunstancias proprias, como
€ 0 caso do auxilio-creche.

5. - In casu -, 0 objetivo do ACT de 2002/2003 da Reclamada n&o foi criar uma
vantagem salarial para os empregados que possuissem filhos em idade de fregiien-
tar creche, para fazer frente as despesas respectivas, mas sim de facilitar a pres-
tacéo dos servicos dos empregados que estivessem diretamente envolvidos com
o cuidado dos filhos pequenos, franqueando-lhes o custeio das despesas com cre-
che. Ndo h4, pois, quebra do principio da isonomia em face de a norma coletiva
ter deixado a margem de sua abrangéncia os seus empregados homens que nao
cuidem sozinhos de seus filhos pequenos. Os empregados que ndo preenchem as
condicdes estabel ecidas no instrumento normativo ndo tém direito & percepgéo do
auxilio-creche, devendo ser respeitada a vontade coletiva em face da autonomia
negocial das Partes acordantes. Recurso de revista conhecido e provido.” (grifei).
(TST-RR-52/2003-003-22-0.6/52004020035220003/5200-402003.5.22.003, Rel. Min.
Ives Gandra da Silva Martins Filho, j. 02/03/2005, DJ 01/04/2005).
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Destarte, ndo se vislumbra o direito liquido e certo da impetrante, visto que o pa-
gamento dos auxilios creche e baba aos empregados masculinos é liberalidade ou sa-
lario-utilidade pago pela empresa, 0 que deshatura a natureza indenizatéria do beneficio,
sendo assim constitucional e legal aincidéncia do tributo em questdo (contribuic¢éo previ-
denciéria) sobre os valores respectivos. Consequentemente, a improcedéncia do pedido
mandamental é mesmo de rigor, reconhecendo-se a legalidade do langamento previden-
ciario (NFLD 31.819.413-9).

Finalmente, observo que 0 agravo de instrumento em apenso (AG 2000.03.00.055632-2),
cujo fim era dar efeito suspensivo a apelagéo, perdeu o objeto devendo ser tido por pre-
judicado, trasladando-se coépia deste acordao.

Pelo exposto, nego provimento a apelacéo da impetrante e mantenho a r. senten-
ca denegatoria da segurancga, embora sob outra fundamentacéo. Julgo prejudicado o agra-
vo de instrumento apenso (AG 2000.03.00.055632-2).

E o voto.

Juiz Federal Convocado NELSON PORFIRIO - Relator
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO
0029595-92.1999.4.03.6100
(1999.61.00.029595-1)

Apelantes: RMC S/A SOCIEDADE CORRETORA E UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
Apeladas: AS MESMAS

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 122 VARA DE SAO PAULO - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA

Classe do Processo: ApelReex 979367

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 05/05/2011

EMENTA

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. COFINS. EMPRESA CORRETORA. |SEN-
CAO. ART. 11, LC 70/91. REVOGACAO PELA LEI N°©9.718/98. BASE DE CAL-
CULO. RECEITA BRUTA OPERACIONAL. ARTS. 2° e 39 caput e 88 5° e 6°.
APLICABILIDADE. FATOS GERADORES A PARTIR DE 01/02/1999.

1. Muito embora a Cofins tenha sido instituida pela Lei Complementar n°® 70/91,
aprovada consoante os rigores do art. 69 da Carta Maxima, possui a natureza de
lei materialmente ordinéria, pois ndo versa sobre matéria reservada, por texto
expresso da Constituicdo, a lei complementar.

2. Sendo assim, tendo em vista que a Lei n° 9.718/98 prevé a incidéncia da Co-
fins sobre o faturamento da pessoa juridica, independente do tipo de atividade
por ela exercida, conclui-se que a isencdo do art. 11, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n° 70/91, foi revogada, conforme se depreende do art. 3° 8§ 1°,
5° e 6°, da referida lei ordinaria.

3. Em relagdo a aplicagdo da Lei n® 9.718/98 as empresas corretoras, como € 0 caso
da autora, o C. STF manteve inc6lume o caput do art. 3° nos termos do RE 357.950.
4. Em suma, as corretoras ndo sao beneficiadas pela declaracdo de inconstitucio-
nalidade do paragrafo 1° do art. 3° da Lei 9.718/98, pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, por se sujeitarem a regramento proprio (arts. 2° e 3°, caput e paragrafos 5°
e 6° dalLei 9.718/98).

5. Dessa forma, embora reconhecida a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da
Lei n° 9.718/98, tendo em vista a entrada em vigor da referida Lei, no caso em
espécie, para os fatos geradores ocorridos a partir de 1°/2/99, devem ser aplica-
dos os dispositivos supramencionados da Lei n° 9.718/98, consoante disposto
expressamente em seu art. 17, |.

6. Resta, portanto, prejudicado o pedido de compensacdo, face a inexisténcia do
indébito.

7. Apelacdo da Unido Federal e remessa oficial providas. Apelacdo da autora im-
provida.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide a Egré-

gia Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, dar pro-
vimento a apelacéo da Unido Federal e a remessa oficial e negar provimento a apelagéo
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da autora, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao0 Paulo, 28 de abril de 2011.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora).

Trata-se de apelacdes e remessa oficial em acéo de rito ordinario, com pedido de
tutela antecipada, para o fim de assegurar a autora o direito de n&o recolher a Cofins
face a norma isentiva, contida no art. 11, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 70/91
ou, sucessivamente, seu direito de recolhé-la de acordo com a legislacdo anterior aplicéa-
vel as pessoas juridicas em geral, ou seja, a aliquota de 2%, tendo como base de calculo
o faturamento definido no DL n° 2397/87 e ndo a totalidade das receitas, condenando-se
aré arestituir os valores recolhidos indevidamente a maior a partir de fevereiro/1999.

O r. juizo a quo julgou parcialmente procedente o pedido, para declarar a inexis-
téncia de relagdo juridico-tributaria no que concerne a exigéncia do recolhimento da
Cofins, nos moldes do art. 3°, § 1°, da Lei n° 9.718/98, por sua inconstitucionalidade,
devendo ser aplicada a base de calculo prevista na Lei n°® 70/91, no periodo de feverei-
ro/1999 a janeiro/2004, reconhecendo o direito a restitui¢éo dos valores recolhidos inde-
vidamente, corrigidos monetariamente nos termos do Provimento n° 64/05 e, a partir de
janeiro/96, pela taxa Selic. Sucumbéncia reciproca. Sentenca submetida ao reexame ne-
cessério.

Apelou a autora, pleiteando a reforma parcial dar. sentenca, a fim de que se re-
conheca seu direito de aplicar a base de célculo prevista na LC n°® 70/01 ndo apenas no
periodo de fevereiro/1999 a janeiro/2004, mas também para o periodo de fevereiro/2004
em diante, uma vez que a Lei n° 10.833/03 ndo |he diz respeito.

Apelou também a Uni&o Federal, pleiteando a reforma da r. sentenca, para que
seja reconhecida a constitucionalidade da incidéncia da Cofins incidente sobre as recei-
tas financeiras relacionadas com o desenvolvimento das atividades tipicas da autora, nos
termos do art. 2° e 3°, caput, da Lei n°® 9.718/98.

Com contrarrazdes, subiram os autos a este Tribunal.

Dispensada a reviséo nos termos do art. 33, VIII, do Regimento Interno desta
Corte.

E o relatorio.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora).

Assiste razéo a Uni&o Federal.

Muito embora a Cofins tenha sido instituida pela Lei Complementar n® 70/91,
aprovada consoante os rigores do art. 69 da Carta Maxima, possui a natureza de lei ma-
terialmente ordinaria, pois ndo versa sobre matéria reservada, por texto expresso da
Constituicéo, a lei complementar.
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Nesse sentido ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal, através do voto do
eminente Min. MOREIRA ALVES, Relator daADC-01/01 - DF, que examinou a constitu-
cionalidade de dispositivos da Lei Complementar n® 70/91 relativamente a COFINS:

“... a contribuicdo social em causa, incidente sobre o faturamento dos emprega-
dores, é admitida expressamente pelo inciso | do artigo 195 da Carta Magna, ndo
se podendo pretender, portanto, que a Lei Complementar n® 70/91 tenha criado
outra fonte de renda destinada a garantir a manutencdo ou a expansao da seguri-
dade social.”

Por isso mesmo, essa contribuic&o poderia ser instituida por Lei ordinaria. A cir-
cunstancia de ter sido instituida por lei formalmente complementar - a Lei Complemen-
tar n° 70/91 - ndo Ihe da, evidentemente, a natureza de contribuicdo social nova, a que
se aplicaria o disposto no 8§ 4° do art. 195 da Constitui¢do, porquanto essa lei, com rela-
¢80 aos dispositivos concernentes a contribuicdo social por ela instituida - que séo o
objeto desta acao -, € materialmente ordinaria, por nao tratar, nesse particular, de maté-
ria reservada, por texto expresso da Constituicao, a lei complementar.

Ademais, a isengdo, que nos dizeres de Ruy Barbosa Nogueira € a dispensa do
tributo devido, feita por expressa disposi¢do da lei, é concedida e revogada conforme
razbes de ordem politica, econémica e social, visando a atender precipuamente o inte-
resse publico, observado, obviamente, o principio da anterioridade.

A lei complementar é reservado um campo proprio de atuacdo. No ambito tribu-
tério compete-lhe, entre outras fungfes, aquelas previstas no art. 146 da atual Constitui-
¢cdo Federal, a instituicdo de empréstimos compulsérios (art. 148) e de tributos residuais
pela Unido Federal (art. 154 e 195, § 49).

Sendo assim, tendo em vista que a Lei n°® 9.718/98 prevé a incidéncia da Cofins
sobre o faturamento da pessoa juridica, independente do tipo de atividade por ela exer-
cida, conclui-se que aisencao do art. 11, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 70/91,
foi revogada, conforme se depreende do art. 3°, 88 1°, 5° e 6°, da referida lei ordinaria.

Nesse sentido, trago a colagéo julgado desta Corte:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(}AO. ERRO MATERIAL.
REPERCUSSAO GERAL. PRINCIPIOS DA CELERIDADE E DA ECONOMIA
PROCESSUAL. REAPRECIACAO DA MATERIA. ART. 543-B, § 3°, DO CPC. RG
- QO NO RE 585235/MG. ACOLHIMENTO PARCIAL. EFEITOS INFRINGENTES.
APELACAO E REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE PROVIDAS.

| - Cabivel a revogacédo da isencdo prevista no art. 11, paragrafo unico, da Lei
Complementar n° 70/91, por meio da Lei n® 9.718/98. Precedente do Egrégio Su-
premo Tribunal Federal. I - O Supremo Tribunal Federal entendeu constitucio-
nal a majoracdo da aliquota da COFINS, perpetrada pela Lei n°® 9.718/98 (QO no
Al 715423/RS). Ill - Atribuicdo de efeitos infringentes aos embargos de declara-
¢do, tendo em vista os principios da celeridade e da economia processual, bem
como a sistematica estabelecida para o julgamento dos recursos representativos
da controvérsia e submetidos a repercussao geral, notadamente o art. 543-B, § 3°,
do Cdédigo de Processo Civil. IV - No que tange o alargamento da base de cal-
culo da COFINS, feita pela Lei n°® 9.718/98, o Egrégio Supremo Tribunal Federal
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entendeu pela sua inconstitucionalidade (RG-QO no RE 585235/MG). V - Existéncia
de erro material no acérdao, cuja correcdo é cabivel por meio de embargos de
declaracdo, nos termos do art. 535, do Cddigo de Processo Civil. VI - Embargos
de declaragéo parcialmente acolhidos, erro material corrigido, e apelagéo e remessa
oficial parcialmente providas.”

(62 Turma, Des. Fed. Rel. Regina Costa, AC n° 1999.61.00.025492-4, j. 03.03.11,
DJF3 11.03.11, p. 710)

Em relagdo a aplicacdo da Lei n°® 9.718/98 as empresas corretoras, como é o0 caso
da autora, observo que o C. STF manteve incélume o caput do art. 3°, nos termos do
RE 357.950, assim ementado:

“CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3°, § 1°, DA LEI N°
9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20,
DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998. O sistema juridico brasileiro ndo contempla a
figura da constitucionalidade superveniente. TRIBUTARIO - INSTITUTOS - EX-
PRESSOES E VOCABULOS - SENTIDO. A norma pedagdgica do artigo 110 do
Caodigo Tributario Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributaria alterar a
definicdo, o conteldo e o alcance de consagrados institutos, conceitos e formas
de direito privado utilizados expressa ou implicitamente. Sobrepbe-se ao aspecto
formal o principio da realidade, considerados os elementos tributarios. CONTRI-
BUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO - INCONSTITUCIONA-
LIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI N° 9.718/98. A jurisprudéncia do
Supremo, ante a redacao do artigo 195 da Carta Federal anterior a Emenda Cons-
titucional n® 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressoes receita bruta
e faturamento como sinénimas, jungindo-as a venda de mercadorias, de servigos
ou de mercadorias e servicos. E inconstitucional o § 1° do artigo 3° da Lei n°
9.718/98, no que ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade
das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente da atividade por
elas desenvolvida e da classificagdo contébil adotada.”

Quanto aos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da
Lei n®9.718/98 pelo Pleno do STF (RE 357.950-9/RS), em relacdo a base de calculo das
contribuicdes PIS e COFINS no que pertine as institui¢des financeiras e equiparadas, o
tema foi objeto do Parecer PGFN/CAT/N® 2773/2007, datado de 28 de marc¢o de 2007,
cuja ementa consigna:

“PIS/IPASEP e COFINS. Base de Célculo das contribuic¢bes devidas pelas institui-
¢Oes financeiras e seguradoras apos o julgamento do RE 357.950-9/RS.

Nota Técnica Cosit n° 21, de 28 de agosto de 2006.

Transcrevo as conclusbes do parecer que abarca a analise do conceito de fatura-
mento, definido pelo caput do art. 3° da Lei n® 9.718/98, como ‘a receita bruta
da pessoa juridica’, tanto em relacdo a contribuicdo para o PIS como em relacdo
a COFINS, a partir da entrada em vigor dessa lei, e ja considerando a declaracéo de
inconstitucionalidade da ampliacdo da base de célculo pretendida pelo § 1° do art. 3°

(..)
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a) as instituicdes financeiras e as seguradoras estavam isentas da cobranca da
COFINS anteriormente a entrada em vigor da Lei n® 9.718, de 1998 (paragrafo
Unico do art. 11 da Lei Complementar n® 70, de 1991), mas recolhiam a CSLL
com aliquota majorada (caput do mesmo art. 11);

b) as instituicdes financeiras e as seguradoras ja recolhiam a contribuicao para o
PIS, mesmo anteriormente a entrada em vigor da Lei n° 9.718, de 1998 (Lei n°
9.701, de 1998);

c) relativamente ao PIS e a COFINS, a partir da entrada em vigor da Lei n° 9.718,
de 1998, as institui¢cdes financeiras e as seguradoras passaram a ser tributadas com
base no art. 2° da citada Lei, o qual estabelece como base de calculo dessas con-
tribuicbes o faturamento, conceituado pelo caput do art. 3° como sendo “a recei-
ta bruta da pessoa juridica’;

d) o § 1° do art. 3° da Lei n°® 9.718, de 1998, que ampliou o conceito de receita
bruta para abarcar as receitas ndo operacionais foi considerado inconstitucional
pelo STF nos RREE n° 346.084, 357.950, 358.273, 390.840;

e) a declaracdo de inconstitucionalidade citada na letra ‘d’ ndo tem o condao de
modificar a realidade de que para as instituicfes financeiras e as seguradoras a
base de calculo da COFINS e do PIS continua sendo a receita bruta da pessoa
juridica, com as exclusdes contidas nos 88 5° e 6° do mesmo art. 30, sem abar-
car, todavia, as receitas nao operacionais, eis que o art. 2° e o caput do art. 3°
ndo foram declarados inconstitucionais;

f) no caso da COFINS o conceito de receita bruta é o contido no art. 2° da LC n°
70, de 1991, isto &, as receitas advindas da venda de mercadorias e da prestacéo
de servicos;

g) no caso do PIS o conceito de receita bruta é o contido no art. 1° da Lei n°
9.701, de 1998;

h) servigos para as instituigdes financeiras abarcam as receitas advindas da co-
branca de tarifas (servicos bancérios) e das operacfes bancérias (intermediacédo
financeira);

i) servicos para as seguradoras abarcam as receitas advindas do recebimento dos
prémios;

j) as afirmacdes contidas nas letras ‘h’ e ‘i’ decorrem: do principio da universali-
dade na manutencdo da seguridade social (caput do art. 195 da CR/88), do prin-
cipio da capacidade contributiva (8 1° do art. 145 da CR/88), do item 5 do Anexo
sobre Servicos Financeiros do GATS e promulgado pelo Decreto n° 1.355, de
30.12.94 (art. 98 do CTN), do inc. IIl do art. 2° da LC n° 116, de 2003 e dos arts.
3°, § 2° e 52 do CDC.

66. Tém-se, entdo, que a natureza das receitas decorrentes das atividades do setor
financeiro e de seguros pode ser classificada como servigos para fins tributarios,
estando sujeita a incidéncia das contribuicdes em causa, na forma dos arts. 2°,
3°, caput e nos 88 5° e 6° do mesmo artigo, exceto no que diz respeito ao ‘plus’
contidono 8 1 °do art. 3° da Lei n° 9.718, de 1998, considerado inconstitucional
por meio do Recurso Extraordinario 357.950-9/RS e dos demais recursos que fo-
ram julgados na mesma assentada.”

Em suma, as corretoras ndo sao beneficiadas pela declaracdo de inconstitucionali-

dade do parégrafo 1° do art. 3° da Lei 9.718/98, pelo Supremo Tribunal Federal, por se

 |sumario| p



Revista TRF 32 Regido n° 107, maio e jun./2011 431

sujeitarem a regramento préprio (arts. 2° e 3°, caput e paragrafos 5° e 6°, da Lei 9.718/98).

Dessa forma, embora reconhecida a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da
Lei n° 9.718/98, tendo em vista a entrada em vigor da referida Lei, no caso em espécie,
para os fatos geradores ocorridos a partir de 1°/2/99, devem ser aplicados os dispositi-
vos supramencionados da Lei n° 9.718/98, consoante disposto expressamente em seu art.
17, 1.

Resta, portanto, prejudicado o pedido de compensacdo, face a inexisténcia do
indébito.

Em face de todo o exposto, dou provimento a apelacao da Unido Federal e a
remessa oficial e nego provimento & apelagédo da autora.

E como voto.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora
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APELACAO CIVEL
0047935-56.2001.4.03.9999
(2001.03.99.047935-5)

Apelante: FABRICA DE LINGERIE LA CHATTE LTDA. E OUTROS
Apelada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Entidade: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUizO DE DIREITO DE MIRASSOL - SP

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO PAULO CONRADO

Classe do Processo: AC 737332

Disponibilizagio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 15/06/2011

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONTRI-
BUIQC)ES PREVIDENCIARIAS. DIRECIONAMENTO EXECUTIVO. EXECUTADOS
PESSOAS FiSICAS (SOCIOS). NOME NA CDA. AUSENCIA DE APURACAO
ADMINISTRATIVA DO FATO GERADOR DA RESPONSABILIDADE DE TERCEI-
ROS. REVOGACAO DO ART. 13 DA LEI N° 8.620/93. RETROAVIDADE. NULI-
DADE DA CDA. QUESTAO FORMAL. IRRELEVANCIA. PRO-LABORE. FATOS
GERADORES POSTERIORES A LEI COMPLEMENTAR N° 84/96. SALARIO-
EDUCACAO. LEGITIMIDADE DA COBRANCA. MULTA.

1. Se o0 nome do corresponsavel encontra-se gravado na CDA, é seu, em princi-
pio, o encargo de provar a inexisténcia de qualquer das circunstancias previstas
no art. 135 do Cdédigo Tributario Nacional.

2. Se o crédito tributério é constituido a revelia de trabalho fiscal tendente a edi-
ficag&@o, no plano administrativo, do fato da responsabilidade de terceiros, a im-
putacdo aos co-devedores do 6nus de provar sua nao-responsabilidade ndo se
afigura adequada, pena de se admitir que a CDA é documento dissociado da rea-
lidade administrativa.

3. O art. 13 da Lei n° 8.620/93, suposta base justificadora do direcionamento exe-
cutivo, além de revogado, s6 seria de possivel aplicacdo, ao tempo de sua vigén-
cia, se combinado com o art. 135 do Cdédigo Tributario Nacional, dispositivo que
prescreve que os diretores, gerentes ou representantes das pessoas juridicas sdo
pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributa-
rias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracéo a lei.

4. A revogacao do art. 13 da Lei n° 8.620/93 é novidade legislativa que deve re-
troagir aos fatos geradores que renderam ensejo a CDA que se acha sob execucéo,
na formado art. 106 do CTN (Agravo de Instrumento n° 2010.03.00.003153-0/SP,
Relator Desembargador Federal Luiz Stefanini).

5. A nulidade da CDA néo deve ser declarada por eventuais falhas que ndo geram
prejuizos para o executado promover a sua defesa, informado que € o sistema
processual brasileiro pela regra da instrumentalidade das formas (REsp.
200600863128, Superior Tribunal de Justica, Segunda Turma, Relatora Ministra
Eliana Calmon, DJE de 07/11/2008)

6. Contribui¢cBes apuradas com base em pagamentos feitos a autbnomos e admi-
nistradores apds a Lei Complementar n° 84/96 sdo perfeitamente exigiveis.

7. E constitucional a cobranca da contribuicdo do salério-educacgdo, seja sob a
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Carta de 1969, seja sob a Constituicdo Federal de 1988, assim como no regime da
Lei n°® 9.424/1996 (Sumula n® 732 do Supremo Tribunal Federal).

8. Dada sua misséo, a parcela respeitante a multa ndo se subsume aos padrbes
que orientam o principio do ndo-confisco, valor que espraia efeitos apenas sobre
exigéncias que encontram seu fato gerador em condutas licitas, ndo subordina-
das, portanto, & nogdo de sancgéo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia TURMA A do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, dar parcial
provimento a apelacado, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado.

Séo Paulo, 27 de maio de 2011.

Juiz Federal Convocado PAULO CONRADO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado PAULO CONRADO (Relator): Apelacdo de
r. sentenca que julgou improcedentes embargos a execucgéo fiscal. Razdes recursais que
se fecham nas alegacdes (i) de nulidade do titulo em que se assenta a pretenséo executi-
va, (ii) de ilegitimidade passiva dos co-embargantes pessoas fisicas (sécios da empresa
gue figura como devedora principal), (iii) de que o crédito em cobro, por incluir contri-
buic¢bes decorrentes do pagamento a auténomos, seria indevido, (iv) de incompatibilidade
dos diplomas de regéncia das contribui¢cdes do salario-educacdo com a ordem juridica,
tudo de molde a fazé-las indevidas, (v) de que a multa na espécie exigida se seria excessiva.

Com contra-razdes, subiram os autos a este Tribunal.

Dispensavel a revisdo, na forma regimental.

E o relatorio.

Juiz Federal Convocado PAULO CONRADO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado PAULO CONRADO (Relator): Trato, de pla-
no, da questéo pertinente a posicao juridica dos co-apelantes pessoas fisicas, uma vez
vestida, tal questdo, de autonomia em relacéo as demais.

E fago, nessa ordem de idéias, uma constatacéo preliminar: o nome dos co-ape-
lantes figura na CDA exeqlienda.

Nos termos da jurisprudéncia firme do Superior Tribunal de Justica, quando tal
ocorre, 0 encargo de provar a inexisténcia de qualquer das circunstancias previstas no
art. 135 do Cddigo Tributario Nacional a ele, o corresponsavel suscitado, se imputaria
(AgRg no Ag n° 1.306.978/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves de Lima, j. 17/08/2010,
DJe de 30/08/2010; REsp n° 1.015.907/RS, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
j. 10/08/2010, DJe de 10/09/2010).

Tomado esse rumo, poder-se-ia dizer que ar. sentenca apelada estaria em sintonia
com a orientacdo pretoriana - a0 menos em principio, ressalve-se; isso porque a consulta
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aos autos permite concluir que, in casu, o crédito em cobro foi constituido a revelia de
trabalho fiscal tendente a constituicdo do fato da responsabilidade de terceiros.

Sacar-se-ia, com isso, a conclusdo de que a imputacdo aos co-apelantes do 6nus
de provar sua nao-responsabilidade - tal qual os precedentes adrede referidos impdem -
ndo se afigura adequada: uma vez que, administrativamente, ndo foi apurada a pratica
de ilicito pelos co-apelantes, a admissdo de sua corresponsabilidade pelo s6 fato de te-
rem seu nome gravado na CDA, significaria reconhecer, ao final, que a CDA é documento
dissociado da realidade administrativa.

De tal constatacdo - suficiente, por si, para se abonar a pretensao recursal nesse
aspecto -, decorre, em adicao, uma outra perspectiva; é que, se nao ha, in casu, proces-
so administrativo de que tenha derivado a inclusdo do nome daqueles sujeitos na CDA
exequenda, seria de se indagar, olhando para o caso concreto, qual seria, entéo, a razdo
implicativa do direcionamento da atividade executiva em desfavor dos co-apelantes. A
resposta a essa indagacéo pode ser langada olhando-se para o art. 13 da Lei n° 8.620/93,
base justificadora do direcionamento executivo que até bem pouco tempo era amiude
utilizada em relacao aos créditos tributarios-previdenciarios. Ocorre que, além de revo-
gado (com o advento da Lei n® 11.941/2009, resultado da conversdo da Medida Proviso-
ria n® 449, de 3 de dezembro de 2008), sobredito preceito, segundo a jurisprudéncia, sé
seria de possivel aplicagdo, ao tempo de sua vigéncia, se combinado com o art. 135 do
Cdédigo Tributario Nacional, dispositivo que prescreve que os diretores, gerentes ou re-
presentantes das pessoas juridicas sdo pessoal mente responsaveis pelos créditos corres-
pondentes a obrigacdes tributérias resultantes de atos praticados com excesso de poderes
ou infracdo a lei. Precedentes jurisprudenciais firmes, em especial constituidos no Su-
perior Tribunal de Justica, acabaram por proclamar, com efeito, o entendimento de que
o decantado dispositivo legal s6 poderia ser aplicado em conjugacdo com o outro, o art.
135 do Cédigo Tributario Nacional, reitere-se, circunstancia que acaba por reduzir a so-
lugdo de tais casos a suficiente formag&o de prova, a cargo do exequente, de que os ter-
ceiros cuja inclusdo na CDA se pretende agiram nos termos do preceito codificado.

Nesse sentido:

“TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
- REDIRECIONAMENTO - ART. 13 DA LEI N° 8.620/93 - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA - INTERPRETAGCAO DO ART. 135, DO CTN.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento no sentido de que, mesmo
em relagdo aos débitos para com a Previdéncia Social, a responsabilidade pessoal
dos socios, prevista no art. 13 da Lei n® 8.620/93, configura-se somente quando
atendidos os requisitos estabelecidos no art. 135, 11, do CTN.

2. Recurso especial ndo provido.”

(REsp. n® 953.993/PA, Proc. 2007/0116583-7, Rel. Min. Eliana Calmon, DJE de
26/05/2008).

E nem se argumente no sentido da suposta manutengdo dos efeitos da norma re-
vogada (art. 13 da Lei n® 8.620/93) para casos como o dos autos, usando-se como pre-
texto sua vigéncia a época da producédo do titulo que da base a pretenséo executoria:
conforme precedente desta Corte, “referida novidade legislativa deve retroagir aos fatos
geradores que renderam a CDA que se acha sob execucéo, na forma do art. 106 do CTN”
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(Agravo de Instrumento n°® 2010.03.00.003153-0/SP, Relator Desembargador Federal Luiz
Stefanini).

De tudo isso, decorre, ao final, a certeza de que 0s co-apelantes nao apresentari-
am qualidade necesséria que autorizasse sua permanéncia no pélo passivo da acéo exe-
cutiva de origem, sendo imperativo o provimento do apelo nesse primeiro ponto.

Passo, com isso posto, ao exame dos demais itens trazidos a conhecimento desta
Corte, rejeitando, desde j4, o ataque a higidez da formal da pretensdo executiva. Assim
procedo, com efeito, invocando a orientacéo pretoriana firmemente constituida sobre o
tema; confira-se:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL - EXECUCAO
FISCAL - CDA - REQUISITOS - FALTA DE INDICAQAO DO LIVRO E DA FO-
LHA DA INSCRICAO DA DiVIDA - NULIDADE NAO CONFIGURADA.

1. A nulidade da CDA nao deve ser declarada por eventuais falhas que ndo geram
prejuizos para o executado promover a sua a defesa, informado que é o sistema
processual brasileiro pela regra da instrumentalidade das formas (pas des nullités
sans grief), nulificando-se 0 processo, inclusive a execucéo fiscal, apenas quan-
do ha sacrificio aos fins da Justica.

2. Recurso especial provido.”

(REsp. 200600863128, Superior Tribunal de Justica, Segunda Turma, Relatora
Ministra Eliana Calmon, DJE de 07/11/2008)

Sobre a questdo pertinente & cobranca de contribui¢fes apuradas com base em
pagamentos feitos a autbnomos e administradores, um ponto preambular merece desta-
que: o0 que se cobra, in casu, sdo contribuicfes que se referem a fatos posteriores a Lei
Complementar n® 84/96, encontrando-se completamente vazia de sentido, por isso, dis-
cussdo tal qual a levantada na apelagéo a esse respeito.

E o mesmo cabe dizer quanto as contribui¢cbes do salario-educacéo: suficiente-
mente atestada, pelo Supremo Tribunal Federal, sua total compatibilidade com a ordem
constitucional, pretérita e atual, a teor da Sumula n° 732 (“E constitucional a cobranca
da contribui¢c8o do salério-educacdo, seja sob a Carta de 1969, seja sob a Constituicao
Federal de 1988, e no regime da Lei n° 9.424/1996").

Por fim, sobre a multa na espécie cobrada: incabivel qualificar encargos sancio-
natérios como confiscatérios - dada sua missao, tais encargos ndo se subsumem aos pa-
drdes que orientam o principio do ndo-confisco, valor que espraia efeitos apenas sobre
exigéncias que encontram seu fato gerador em condutas licitas, ndo subordinadas, por-
tanto, a nocao de sancao. Nessa trilha, veja-se:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
PEDIDO INOVADOR NA APELACAO. NAO CONHECIMENTO. CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA NOS PARAMETROS LEGAIS. ICMS. INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO DA COFINS. CORRECAO MONETARIA. UTILIZACAO DA UFIR.
REGULARIDADE. MULTA DE MORA. RESPEITO A LEGISLACAO PERTINEN-
TE. CONFISCO. NAO CARACTERIZACAO.

(..

5. A imposi¢édo de multa moratoria objetiva penalizar o contribuinte em raz&o do
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atraso no recolhimento do tributo.

6. N&o configura efeito confiscatério a cobranca de acréscimo regularmente pre-
visto em lei, visto que o confisco se conceitua pela impossibilidade do contri-
buinte manter sua propriedade diante da carga tributaria excessiva a ele imposta.
Precedente deste Tribunal: 32 Turma, AC n° 1999.03.99.021906-3, Rel. Des. Fed.
Baptista Pereira, j. 29.05.2002, DJU 02.10.2002, p. 484.

7. Apelacdo ndo conhecida em parte e, na parte conhecida, improvida.”
(Apelacéo Civel n° 689.026, Processo 2001.03.990204226/SP, Sexta Turma do Tri-
bunal Regional Federal da Terceira Regido, DJU 23/12/2003, p. 343, Relatora Des.
Fed. Consuelo Yoshida)

Isso posto, dou parcial provimento a apelagdo, fazendo-o para julgar parcialmen-

te procedentes os embargos e, com isso, determinar a exclusdo dos co-apelantes pessoas
fisicas da lide principal. Quanto a referidos sujeitos (os co-apelantes pessoas-fisicas),
inverte-se o dever de pagar honorarios, pois, no que toca a esses especificos litigantes,
0 embargado é sucumbente.

E o voto.
Juiz Federal Convocado PAULO CONRADO - Relator
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO (AMS)
0015780-80.2008.4.03.6110
(2008.61.10.015780-4)

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelado: COLEGIO EDUCACIONAL NUCLEO PROFISSIONALIZANTE CENEP LTDA.
Remetente: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SOROCABA - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCIO MORAES

Classe do Processo: AMS 322413

Disponibilizagéo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 20/05/2011

EMENTA

TRIBUTARIO. SIMPLES NACIONAL. CURSOS TECNICOS. ESCOLA PROFIS-
SIONALIZANTE. IMPEDIMENTO. INEXISTENCIA.

1. O Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n°® 123/2006, é o regime
tributario diferenciado e favorecido dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte, cuja previsdo se encontra no artigo 179, da Constituicao Federal.
2. O ingresso no referido regime nao é franqueado a todos indistintamente, uma
vez que a lei supracitada prevé, em seu artigo 17, causas de vedacdo ao reco-
Ihimento dos tributos na sistematica do Simples Nacional.

3. O termo de indeferimento menciona que a atividade de “educacéo profissional
de nivel técnico” era impeditiva.

4. A rigor da expressdo, cursos técnicos seriam os de educagdo profissional de
nivel médio mencionados no artigo 39, § 2° Il, da LDB, razdo porque o impe-
trante poderia se beneficiar do regime simplificado.

5. Apelacdo e remessa oficial desprovidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egré-
gia Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar
provimento a remessa oficial e a apelacdo, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 05 de maio de 2011.

Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCIO MORAES (Relator):

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por Colégio Educacional Nucleo
Profissionalizante CENEP - Ltda. contra ato coator do Delegado da Receita Federal do
Brasil em Sorocaba.

O impetrante afirma que teve indeferido seu requerimento de inclusdo no regime
tributario do Simples Nacional, criado pela Lei Complementar n°® 123/2006, por exercer
atividade impeditiva, constante no artigo 17, inciso XI, da referida lei. Entretanto, alega
gue as atividades a que se dedica ndo séo Obices ao ingresso no regime simplificado,
razdo pela qual requer o afastamento do ato coator que indeferiu sua solicitagéo.
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Valor da causa fixado em R$ 1.000,00 para 5/12/2008.

Em decisdo liminar, foi assegurado ao impetrante o direito de se inscrever no
Simples Nacional, com data retroativa ao inicio de suas atividades.

Processado o feito, foi proferida sentenca que concedeu a seguranga para asse-
gurar ao impetrante a inclusdo no regime tributario do Simples Nacional desde 1° de julho
de 2008. Sentenca submetida ao reexame necessario.

Em seguida, a Unido apelou pugnando pela reforma integral da sentenca, ao ar-
gumento de que o impetrante, quando da opcao, exercia atividade que vedava seu in-
gresso no Simples Nacional, que s6 se tornou possivel a partir de 1° de janeiro de 2009,
em razao da edicdo da Lei Complementar n® 128/2008.

Com contrarrazfes e regularmente processado 0 recurso, subiram 0s autos a esta
Corte.

O Ministério Publico Federal opinou pela reforma parcial da sentenca.

E o relatério.

Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCIO MORAES (Relator):

O Simples Nacional, que foi instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, é o regime tributario diferenciado e favorecido dispensado as micro-
empresas e empresas de pequeno porte, cuja previsao se encontra no artigo 179, da Cons-
tituicdo Federal.

E o ingresso no referido regime ndo é franqueado a todos indistintamente, uma
vez que a lei supracitada prevé, em seu artigo 17, causas de vedacdo ao recolhimento
dos tributos na sistemética do Simples Nacional.

O apontado ato coator informa que o impetrante incorria na vedacao prevista no
artigo 17, inciso XI, que transcrevo:

“Art. 17. N&o poderéo recolher os impostos e contribui¢fes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

[...]

X1 - que tenha por finalidade a prestacdo de servicos decorrentes do exercicio de
atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cul-
tural, que constitua profissdo regulamentada ou ndo, bem como a que preste ser-
vigcos de instrutor, de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de
intermediacdo de negdcios;”

Mais especificamente, o termo de indeferimento de fls. 14 menciona que o impe-
dimento consistia na explorag&o da atividade de “educacéo profissional de nivel técnico”.

Com efeito, o impetrante tem por objeto social a “exploracdo de servigos educa-
cionais de ensino fundamental e técnico profissionalizante”, como demonstra o contrato
social de fls. 8/12.

A atividade de ensino fundamental estava excepcionada na redagdo original do
artigo 17, § 1°, que transcrevo com destaques meus:
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“8 1° As vedacdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo
nao se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as ativida-
des seguintes ou as exercam em conjunto com outras atividades que ndo tenham
sido objeto de vedacdo no caput deste artigo:

| - creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental;

[...]

XVI - escolas livres, de linguas estrangeiras, artes, cursos técnicos e gerenciais;”

A questdo esta em saber se a atividade de “ensino técnico profissionalizante”,
exercida pelo impetrante, se enquadra no conceito de “cursos técnicos” para o fim de
permitir o enquadramento no Simples Nacional.

De acordo com o artigo 39, § 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacio-
nal (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), a educacéo profissional e tecnoldgica
engloba os seguintes cursos: a) de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profis-
sional; b) de educacao profissional técnica de nivel médio; c) de educacao profissional
tecnol6gica de graduacédo e pds-graduacéo.

A rigor da expressao, cursos técnicos seriam agueles mencionados no item “b”
supracitado.

Na hipotese dos autos, o “ensino técnico profissionalizante” - ou “educacdo pro-
fissional de nivel técnico”, como consta do CNPJ - a toda evidéncia se adequa ao per-
missivo legal que autoriza o ingresso no Simples Nacional, razdo pela qual deve ser
mantida a sentenca impugnada, na medida em que ambas a atividades exercidas pela
impetrante ndo vedavam sua participagdo no regime simplificado.

Ademais, a modificacao introduzida pela Lei Complementar n°® 128/2008 nao ino-
Vou nessa questdo especifica, havendo apenas a adequacdo da redagdo para mencionar
“escolas técnicas, profissionais”.

Aliés, essa interpretacdo € corroborada pelo Parecer aprovado no Senado Federal,
quando da deliberagdo sobre a lei referida, o qual dispés nos termos que seguem, com
destaques meus:

“O 8§ 5°-B do artigo 18 da LCP é modificado para que as empresas que se dedi-
guem a prestagéo de servicos de creche, pré-escola e estabelecimento de ensino
fundamental, escolas técnicas, profissionais e de ensino médio, de linguas estran-
geiras, de artes, cursos técnicos de pilotagem, preparatérios para concursos, ge-
renciais e escolas livres, exceto as previstas nosincisos Il e lll do § 5°-D, servicos
de instalacédo, de reparos e de manutencdo em geral, bem como de usinagem, sol-
da, tratamento e revestimento em metais, 0s veiculos de comunicacao, de radio-
difusdo sonora e de sons e imagens, e midia externa, bem como os servicos de
transporte municipal de passageiros e escritorios de servigos contdbeis passem a
ser tributados na forma do Anexo |lI, bem mais benéfico ao contribuinte. Algu-
mas dessas atividades, como as escolas de ensino médio, ndo eram contempla-
das pelo Supersimples. Outras passaram a sé-lo de forma mais benéfica,
passando do Anexo V para o Anexo Ill, como ocorreu com as escolas livres, de
linguas estrangeiras, artes, cursos técnicos e gerenciais, e com 0s escritorios de
servigos contébeis.”
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(Parecer n° 1.157, de 2008, da Comisséo de Assuntos Econdmicos, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 128, de 2008, do Relator Senador Adelmir Santana)

Ante o exposto, nego provimento a remessa oficial e a apelacado da Unié&o.

E como voto.
Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator
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