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EMENTA

CONFLITO DE COMPETENCIA ENTRE JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. IM-
POSSIBILIDADE DE REDISTRIBUICAO DE DAS ACOES EM CURSO. APROVACAO
DO ENUNCIADO DA RESPECTIVA SUMULA.

1. Na sesséo de 26.11.2014, o Orgéo Especial desta Corte aprovou proposta para edi¢&o
de simula sobre o tema da impossibilidade de redistribui¢cdo das a¢cdes em curso no
ambito dos Juizados Especiais Federais.

2. Ressalva feita na hipo6tese de redistribuicdo de causas entre JEFs instalados em
uma mesma base territorial.

3. Aprovacdo de enunciado com o seguinte teor: “E incabivel a redistribuicdo de acdes
no &mbito dos Juizados Especiais Federais, salvo no caso de Varas situadas em uma
mesma base territorial”.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide o Egrégia
Orgao Especial do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, aprovar a pro-
posta de Simula com o seguinte teor: “E incabivel a redistribuicdo de a¢des no ambito dos
Juizados Especiais Federais, salvo no caso de Varas situadas em uma mesma base territorial”,
nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 10 de dezembro de 2014.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator):

Na sessdo realizada no dia 26.11.2014, foram julgados os conflitos de competéncia n°s
2014.03.00.011051-3, 2014.03.00.011900-0 e 2014.03.00.008629-8, de minha relatoria, cujos
acordaos restaram assim ementados:

CONFLITO DE COMPETENCIA ENTRE JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. REDISTRI-
BUIGCAO DE AGOES EM CURSO. IMPOSSIBILIDADE. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA
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PERPETUATIO JURISDICTIONIS.

1. Em que pese a inexisténcia de previsdo expressa a respeito do Regimento Interno da Corte,
dada a crescente instalacéo de Varas de Juizado Especial Federal é imperioso o reconhecimento
da competéncia do Orgéo Especial com o fim de uniformizar a interpretagio sobre a matéria
controvertida tendo em vista a repercussédo do tema sobre o destino de multiplos jurisdicio-
nados que ndo podem ser submetidos a inseguranca juridica advinda da prolagao de decisdes
conflitantes, sob pena de gerar descrédito e o enfraquecimento da atuacéo institucional deste
sodalicio. Aplicagdo subsidiaria do Art. 11, VI do RISTJ.

2. O Art. 3, 8 39, da Lei 10.259/01 (Lei dos Juizados Especiais Federais), excepcionalmente,
estabelece regra de competéncia absoluta pelo critério territorial, todavia, esta se encontra
delimitada no tempo, de forma a abranger apenas as acfGes propostas a partir da instalagio
do novo Juizado, ex vi do Art. 25 da mesma Lei.

3. Estabelecido o 6rgao jurisdicional competente, este devera conduzir o processo até o final,
independentemente de futura alteracdo no critério de competéncia, ressalvadas aquelas hi-
poteses taxativas, indicadas no Art. 87 do Cédigo de Processo Civil, em razdo da prevaléncia
do principio da perpetuatio jurisdictionis.

4. O Art. 25 da Lei 10.259/01 tem como objetivo impedir que os drgaos recém-criados, que
sdo destinados a prestar um atendimento mais célere, sejam abarrotados de causas antigas ja
no inicio do seu funcionamento, o que prejudicaria o seu desempenho e sua operacionalidade,
vindo a comprometer sua finalidade, sem necessariamente implicar no descongestionamento
das Varas originarias, considerada a multiplicidade de a¢cBes em tramite. Precedentes do e. STJ.
5. A Resolucdo CIF3R n°® 486/2012, ao dispor sobre a redistribuicdo das demandas em curso,
em funcéo da criac@o de novos JEFs em certas localidades, violou as disposi¢des do Art. 5°,
XXXVII e LI, da Constituicdo Federal, do Art. 87 do CPC e do Art. 25 da Lei 10.259/01.

6. Conflito conhecido para declarar competente o0 MM. Juizo suscitado.

7. Aprovada a proposta de edigdo de sumula nesta matéria, com fundamento no Art. 107 caput,
88 1° e 3° do RITRF3, diante da multiplicagédo de conflitos idénticos que tém sobrecarregado
0s Orgaos fracionarios desta Corte.

A unanimidade, este Egrégio Orgao Especial aprovou proposta para edigio de simula
sobre 0 tema em quest&o.

E o relatorio.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator):

Nesta oportunidade, apresento a Vossas Exceléncias algumas sugestdes para o referido
enunciado:

1) As hipoteses de criacdo ou alteracdo dos limites territoriais de Juizado Especial Federal
ndo autorizam a redistribuicdo das agbes em andamento, por forca do principio da perpetuatio
jurisdictionis.

2) As hipoéteses de criacdo ou alteracdo dos limites territoriais dos Juizados Especiais
Federais ndo autorizam a redistribuicdo das causas anteriormente ajuizadas, por forca do
principio da perpetuatio jurisdictionis;

3) E incabivel a redistribuicdo de acBes em decorréncia da instalacio ou alterago dos
limites territoriais dos JEFs, por for¢a do principio da perpetuatio jurisdictionis.
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4) A instalacédo de Vara do Juizado Especial Federal, ou a mera alteragéo de seus limites
territoriais, ndo dado ensejo a redistribuicdo das a¢gbes anteriormente ajuizadas, por forca do
principio da perpetuatio jurisdictionis (Art. 87 do CPC).

5) A instalacdo de Vara do Juizado Especial Federal, ou a mera alteragdo de sua jurisdi-
¢do, ndo autorizam a redistribuicdo das acdes em curso, por forga do principio da perpetuatio
jurisdictionis (Art. 87 do CPC).

6) Aplica-se o disposto no Art. 87 do CPC para definir a competéncia dos Juizados Es-
peciais Federais.

7) Aplica-se o disposto no Art. 87 do CPC quando o conflito de competéncia de estabe-
lecer entre 6rgdos dos Juizados Especiais Federais.

8) Aplica-se o disposto no Art. 87 do CPC aos conflitos de competéncia entre Juizados
Especiais Federais.

9) Aplica-se o disposto no Art. 87 do CPC para a defini¢cdo da competéncia dos Juizados
Especiais Federais.

Minha escolha pessoal recai sobre o item n® 3, com o acréscimo da ressalva sobre a
possibilidade de redistribuicdo de causas entre JEFs instalados em uma mesma base territo-
rial, em consonancia com o Enunciado n® 1, Grupo 2 - Competéncia, aprovado pelo XI F6rum
Nacional dos Juizados Especiais Federais - FONAJEF, realizado na cidade de Campo Grande/
MS, entre os dias 12 a 14 de novembro de 2014. In verbis:

Enunciado 1
Nao serdo redistribuidas a Juizado Especial Federal (JEF) recém-criado as demandas ajuizadas
até a data de sua instalacao, salvo se as varas de JEFs estiverem na mesma sede jurisdicional.

A justificativa para a excecdo é a de que, nesta hipdtese, ndo existe nenhuma alteragdo
da jurisdicdo. Ademais, permite-se um melhor equacionamento do volume de trabalho em
uma sede administrativa com diferentes Varas atribuidas da mesma competéncia, o que ja
ocorre no caso das Varas Federais Comuns, em que o expediente tem surtido bons resultados.

A redacao final do verbete seria a seguinte: “E incabivel a redistribuicdo de a¢bes no
ambito dos Juizados Especiais Federais, salvo no caso de Varas situadas em uma mesma base
territorial”.

Nestes termos, é o que proponho a Vossas Exceléncias.

Em sendo aprovado, determina-se a Subsecretaria que cumpra o disposto no Art. 108 do
Regimento Interno, no sentido de numerar serialmente o enunciado e publica-lo trés vezes no
Diério Oficial, em datas préximas, e nos Boletins da Justica Federal das Sec¢des Judiciarias.

E o voto.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator
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APELACAO CIVEL
0004680-04.2003.4.03.6111
(2003.61.11.004680-0)

Apelante: MUNICIPIO DE MARILIA - SP E EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E HABITACIONAL DE MARILIA - EMDURB

Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE MARILIA - SP

Relatora;: DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE

Classe do Processo: AC 1230774

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 19/11/2014

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REEXAME NECESSARIO. REPASSE
DE RECURSOS (ART. 320 DA LEI N°©9.503/97, E ART. 6° DA LEI N°© 9.602/98). PRO-
GRAMA DE PREVENCAO DE ACIDENTES E DE EDUCACAO E SEGURANCA NO
TRANSITO. INTERESSE DIFUSO E COLETIVO. LEGITIMIDADE DO MINISTERO
PUBLICO FEDERAL. CRIACAO DE FUNDOS MEDIANTE LEI COMPLEMENTAR.
DESNECESSIDADE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO MUNICIPIO. SOLIDA-
RIEDADE DO PODER CONCEDENTE.

- Embora a Lei n°® 7.347/85 silencie a respeito, a r. sentenca devera ser submetida ao
reexame necessario (interpretacdo analégica do art. 19 da Lei n® 4.717/65), conforme
entendimento da 42 Turma deste Tribunal e jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica.

- O Cadigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/97) estabelece que o percentual de 5%
(cinco por cento) do valor das multas de transito deve ser depositado mensalmente na
conta de um fundo destinado & seguranca e a educacéo do transito.

- A Lei n® 9.602/98 criou o0 FUNSET (Fundo Nacional de Seguranca e Educacéo de
Transito), atribuindo a sua gestdo ao Departamento Nacional de Transito (Denatran)
e definindo, dentre os seus recursos, o percentual de 5% (cinco por cento) do valor
das multas de transito arrecadadas (conforme o art. 320, da Lei 9.503/97).

- A hipétese dos autos nao se trata simplesmente de cobrar valores que ndo foram
repassados ao FUNSET, mas de garantir programas de educacgao e seguranga do tran-
sito. Trata-se de questao relativa a garantia de direitos fundamentais que pertencem
a toda coletividade.

- A questéo se submete ao disposto nos incisos 11 e 1V, do art. 1°, da Lei n® 7.347/85
(lei da agao civil publica), que regula as a¢bes de responsabilidade por danos morais
e patrimoniais causados a ordem urbanistica e a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo.

- Tratando-se da defesa de direitos que pertencem a toda coletividade, exsurge, de
forma clara, a legitimidade ativa ad causam do Ministério Publico Federal, a quem
compete, entre outras fungdes, zelar pelos interesses difusos e coletivos, promovendo,
para tanto, a acéo civil publica.

- A criacdo de fundos independe de lei complementar, em face da inexisténcia de
norma constitucional que imponha a criacéo e a regulamentacéo de fundos mediante
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lei complementar. O inciso Il do paragrafo 9° do artigo 165 da CF reserva para lei
complementar apenas o estabelecimento das condi¢des para a instituicdo e funcio-
namento de fundos.

- A execucdo de determinada atividade ou servigco publico pelo agente delegado deve
se dar conforme as normas do Estado e sob a permanente fiscalizagdo do Poder De-
legante. A responsabilidade do Municipio de Marilia é solidaria.

- Remessa oficial, tida por interposta, e apela¢des desprovidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
a remessa oficial, tida por interposta, e aos recursos do Municipio de Marilia e da EMDURB
(Empresa de Desenvolvimento Urbano e Habitacional de Marilia), nos termos do relatério e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 06 de novembro de 2014.
Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MONICA NOBRE (Relatora):

Trata-se de apelagbes interpostas pelo MUNICIPIO DE MARILIA e pela EMDURB visan-
do a reforma da r. sentenca que, em sede de acéo civil publica, julgou procedente o pedido para
o fim de determinar que as apelantes cumpram a obrigacdo de fazer consistente em repassar,
todos 0s meses, ao FUNSET, o percentual de 5% (cinco por cento) dos valores arrecadados com
as multas de transito aplicadas pelo Municipio de Marilia e pela EMDURB, bem como fazer o
repasse no prazo de 90 (noventa) dias dos valores relativos as competéncias ndo transferidas
ao FUNSET, devidamente corrigidas e acrescidos de encargos legais.

O Municipio de Marilia, em recurso de apelacéo, sustenta, em sintese, a inconstituciona-
lidade do FUNSET (Fundo Nacional de Seguranc¢a e Educacdo de Transito), por ter sido criado
por meio de lei ordinaria e ndo por lei complementar, conforme dispde o artigo 165, § 9° da
Constituicdo Federal. Aduz, ainda, que a Lei Municipal n® 4.453/98 determina que compete
a EMDURB multar e arrecadar os valores constantes das multas. Desta forma, ndo pode ser
responsabilizada solidariamente pela obrigacédo de fazer.

A EMDURB (Empresa de Desenvolvimento Urbano e Habitacional de Marilia), por sua
vez, alega a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal, a inexisténcia de interesse difuso
que justifique a acdo civil publica, a impossibilidade juridica do pedido (inconstitucionalidade
da FUNSET) e a revisdo da multa aplicada na concessao da liminar e mantida na r. sentenca.

As contrarrazfes foram apresentadas.

O Ministério Publico Federal opina pelo ndo provimento dos recursos interpostos.

E o relatorio.

Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora
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VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MONICA NOBRE (Relatora):

Observo, de inicio, que, embora a Lei n°® 7.347/85 silencie a respeito, a r. sentenca devera
ser submetida ao reexame necessario (interpretacdo analdgica do art. 19 da Lei n® 4.717/65),
conforme entendimento da 42 Turma deste Tribunal e jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica.

No presente feito, o0 Ministério Plblico Federal requer que o MUNICIPIO DE MARILIA
e a EMDURB (Empresa de Desenvolvimento Urbano e Habitacional de Marilia), repassem
mensalmente ao FUNSET (Fundo Nacional de Seguranca e Educacédo de Transito) o percen-
tual de 5% (cinco por cento) dos valores arrecadados com as multas de transito aplicadas pelo
Municipio e pela propria EMDURB.

A liminar foi concedida a fls. 102/104.

Sobre as verbas ndo comprovadas, concluiu-se, de forma clara, que o Municipio de Marilia
e a EMDURB néo repassaram ao FUNSET o percentual de 5% (cinco por cento) dos valores
arrecadados em decorréncia de multas de transito, a excecdo das competéncias de janeiro a
agosto de 2001 e de outubro de 2001 a dezembro de 2002.

Em razao disto, o pedido foi julgado procedente e 0 Municipio de Marilia e a EMDURB
foram condenados a cumprirem a obrigacdo de fazer constante em repassar para o FUNSET,
todos 0s meses, 0 percentual de 5% (cinco por cento) dos valores arrecadados com as multas
de transito, bem como fazer o repasse, no prazo de 90 (noventa) dias, dos valores relativos as
competéncias ndo repassadas ao Fundo.

A r. sentenca ratificou, ainda, que os efeitos da multa diaria (fixada na concesséo da li-
minar) permanecerao até o cumprimento efetivo dos deveres estipulados no paragrafo Gnicos
do artigo 320, do Cddigo de Transito Brasileiro (lei n® 9.503/97).

O Municipio de Marilia, em recurso de apelacéo, sustenta, em sintese, a inconstituciona-
lidade do FUNSET (Fundo Nacional de Seguranca e Educacéo de Transito), por ter sido criado
por meio de lei ordinaria e ndo por lei complementar, conforme dispde o artigo 165, § 9° da
Constituicdo Federal. Aduz, ainda, que a Lei Municipal n® 4.453/98 determina que compete
a EMDURB multar e arrecadar os valores constantes das multas, desta forma, ndo pode ser
responsabilizada solidariamente pela obrigacao de fazer.

A EMDURB (Empresa de Desenvolvimento Urbano e Habitacional de Marilia), por sua
vez, alega a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal, a inexisténcia de interesse difuso
que justifique a agao civil publica, a impossibilidade juridica do pedido (inconstitucionalidade
da FUNSET) e a revisdo da multa aplicada na concesséo da liminar e mantida na r. sentenca.

A Unido, responsavel por gerir a FUNSET (art. 5°, da Lei n® 9.602/98), ingressou no feito
como assistente litisconsorcial e, apds a interposicdo dos recursos, apresentou as contrarrazdes.

O Ministério Publico Federal firmara acordo com o Municipio de Marilia e a EMDURB,
todavia, em razdo do ndo cumprimento de alguns requisitos, o mesmo nao foi homologado.

Pois bem.

Passo a analise das alegacBes invocadas nos apelos do Municipio de Marilia e da
EMDURB, sem me ater, entretanto, a ordem em que foram colocadas.

Saliento, de imediato, que a hip6tese dos autos néo trata simplesmente de cobrar valores
que ndo foram repassados ao FUNSET, mas de garantir programas de educacgdo e seguranca
do transito. Trata-se de questdo relativa a garantia de direitos fundamentais que pertencem a
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toda coletividade, inscritos nos artigos 5° e 6°, da Constituicdo Federal (g. n.):

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes

¢.)

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagéo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdén-
cia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigéo.

Ademais, o Codigo de Transito Brasileiro, em seu art. 1°, § 29, estabelece que “o transito,
em condicdes seguras, é um direito de todos e dever dos érgdos e entidades componentes do
Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, ho ambito das respectivas competéncias, adotar
as medidas destinadas a assegurar esse direito”.

Verifica-se, pois, que a questdo se submete ao disposto nos incisos 111 e 1V, do art. 1°, da
Lei n°® 7.347/85 (lei da agao civil publica), que regula as a¢bes de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados a ordem urbanistica e a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo.

Neste sentido, tratando-se da defesa de direitos que pertencem a toda coletividade, ex-
surge, de forma clara, a legitimidade ativa ad causam do Ministério Publico Federal, a quem
compete, entre outras fungdes, zelar pelos interesses difusos e coletivos, promovendo, para
tanto, a acdo civil pablica, nos termos do art. 129, Il e 111, da Constituicdo Federal, e do art.
6°, VII, “d”, da Lei Complementar n°® 75/93 (dispGe sobre a organizacdo, as atribuicdes e 0
estatuto do Ministério Publico da Uni&o), in verbis:

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes PUblicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicédo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
I11 - promover o inquérito civil e a agdo civil pablica, para a protecdo do patrimonio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

¢.)

VII - promover o inquérito civil e a acéo civil publica para:
¢.)

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos.

A propdsito:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Constitucional. Legitimidade do Ministério
Publico. Acdo civil pablica. Implementacao de politicas publicas. Possibilidade. Violagdo do
principio da separagao dos poderes. Ndo ocorréncia. Precedentes.

1. Esta Corte ja firmou a orientacdo de que o Ministério Publico detém legitimidade para
requerer, em Juizo, a implementacgao de politicas publicas por parte do Poder Executivo, de
molde a assegurar a concretizacdo de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos
garantidos pela Constituicdo Federal, como é o caso do acesso a saude.

¢.)

3. Agravo regimental ndo provido.

(STF, Agravo Regimental no Al n°® 809018, 12 Turma, Ministro Dias Toffoli, DJe de 10/10/12)



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015

Ratificada a adequacédo da via processual eleita (acdo civil publica) e a legitimidade ativa
ad causam do Ministério Publico Federal, passo a enfrentar a questédo de inconstitucionalidade
do FUNSET (Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito), por ter sido criado por
meio de lei ordinaria e ndo por lei complementar.

O art. 165, § 99, 11, da Constituicdo Federal, diz que a lei complementar cabe estabelecer
as condicdes para a instituigdo e funcionamento dos fundos, a serem observadas na elaboragdo
de lei ordindria que instituir o fundo e estabelecer o seu funcionamento:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

()

§ 99 - Cabe a lei complementar:

()

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta
bem como condig¢bes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

O dispositivo constitucional citado mostra que compete a lei complementar “estabelecer
normas de gestdo financeira e patrimonial da administragéo direta e indireta bem como con-
di¢cOes para a instituicdo e funcionamento de fundos” e ndo que compete a lei complementar
a instituicdo ou criacéo de fundos.

Note-se que a exigéncia constitucional € que lei complementar estabeleca as condic¢des
para a criacdo de fundos e ndo a cria¢do do fundo propriamente dito.

Conforme observado pelo Juizo a quo (fl. 293), “a criacdo de fundos independe de lei
complementar, em face da inexisténcia de norma constitucional que imponha a criacdo e a
regulamentacdo de fundos mediante lei complementar. O inciso Il do paragrafo 9° do artigo
165 da CF reserva para lei complementar apenas o estabelecimento das condicdes para a ins-
tituicdo e funcionamento de fundos™.

Como néo existe lei complementar que estabeleca as condi¢des gerais para o funciona-
mento e financiamento de fundos publicos, nada obsta que lei ordinéria crie novos fundos
publicos desde que obedeca a legislacdo em vigor.

Assim, a lei ordinaria que criou 0 FUNSET nao ofendeu a nenhuma norma ou principio
constitucional, ndo podendo, portanto, ser qualificada de inconstitucional.

Neste sentido, reporto-me aos seguintes julgados:

DIREITO CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO - CIDE. TECNOLOGIA. EXIGIBILIDADE.

()

4. E equivocada, por dois fundamentos, a proposicdo de que seria inconstitucional a Lei n®
8.172/91, que restabeleceu o FNDCT, para o qual sdo destinados os recursos auferidos com
a CIDE (artigo 4° da Lei n® 10.168/00), em face do que dispde o § 9° do artigo 165 da Carta
Federal, Primeiramente, tal preceito constitucional ndo reserva a lei complementar a criacao
de fundos, mas apenas a fixacdo das condicdes para a sua instituicdo e funcionamento, ou
seja, apenas as hormas, destinadas a disciplinar a criacdo das normas concretas, sao reser-
vadas ao legislador complementar. Mas, ainda que admitida, por hipétese, a tese da inicial,
a exigibilidade da CIDE ndo seria afetada, pois existe uma relevante autonomia entre as
normas tributarias e as orcamentarias, pelo menos para o efeito em questdo, mas bastante,
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de qualguer modo, para afastar o pedido formulado.

5. Precedentes.

(TRF/32 Regido, AMS n° 241343, Processo 00204816120014036100, Rel. Carlos Muta, 32
Turma, DJU de 03/03/2006)

CONSTITUCIONAL. ACAO POPULAR. FUNDO NACIONAL DE SAUDE. NAO EXTINGAO.
)

- N&o ha necessidade de criacdo de fundo por lei complementar, conforme o art. 165, § 9° da
Constituicdo Federal. Na verdade, o que devem estar previstas sdo as diretrizes que serdo
observadas na criagdo de novos fundos.

(TRF/42 Regido, APELREEX n® 200072000004930, Rel. Sérgio Renato Tejada Garcia, 42
Turma, D.E. 28/09/2009)

Resta, por derradeiro, examinar o argumento de que o Municipio de Marilia ndo pode
ser responsabilizado solidariamente pela obrigacédo de fazer consistente no repasse de verbas
gue néo tinha em seu poder.

O Caodigo de Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei n® 9.503/97, estabeleceu que
o percentual de 5% (cinco por cento) do valor das multas de transito deveria ser depositado
mensalmente na conta de um fundo destinado a seguranca e a educacgédo do transito:

Art. 320. A receita arrecadada com a cobrancga das multas de transito sera aplicada, exclu-
sivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacédo e
educacéo de transito.

Paragrafo Unico. O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito arrecadadas
sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional destinado a seguranca
e educacdo de transito.

Posteriormente, a Lei n® 9.602/98 criou o FUNSET (Fundo Nacional de Seguranca e
Educacao de Transito), atribuindo a sua gestdo ao Departamento Nacional de Transito (Dena-
tran) e definindo quais seriam 0s seus recursos:

Art. 5°. A gestdo do FUNSET cabera ao Departamento Nacional de Transito - DENATRAN,
conforme o disposto no inciso XI1 do art. 19 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997.
Art. 6°. Constituem recursos do FUNSET:

I - o percentual de cinco por cento do valor das multas de trénsito arrecadadas, a que se refere
o paragrafo Unico do art. 320 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Consoante informacédo prestada pelo 6rgdo competente do Departamento Nacional de
Transito, o Municipio de Marilia, j& integrado ao Sistema Nacional de Transito, passou a exercer
as competéncias estabelecidas no Codigo de Transito Brasileiro.

Por outro lado, a Lei Municipal n°® 4.453/98 autorizou que a EMDURB se apropriasse
dos valores langados e cobrados a titulo de multas de transito, conduta prevista em delegacéo
municipal.

Entretanto, a execu¢do de determinada atividade ou servico publico pelo agente delegado
deve se dar conforme as normas do Estado e sob a permanente fiscalizacdo do Poder Delegante.
A responsabilidade do Municipio de Marilia, neste caso, é solidaria.

Neste sentido, se posicionou o Colendo Superior Tribunal de Justica:
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DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ARTIGOS 23, INCISO VI E 225, AMBOS
DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. RESPONSABILI-
DADE OBJETIVA DO MUNICIPIO. SOLIDARIEDADE DO PODER CONCEDENTE. DANO
DECORRENTE DA EXECUCAO DO OBJETO DO CONTRATO DE CONCESSAO FIRMADO
ENTRE A RECORRENTE E A COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE
SAO PAULO - SABESP (DELEGATARIA DO SERVICO MUNICIPAL). ACAO CIVIL PUBLICA.
DANO AMBIENTAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO POR ATO DE CONCESSIONARIO DO QUAL E FIADOR DA REGULARIDADE
DO SERVICO CONCEDIDO. OMISSAO NO DEVER DE FISCALIZACAO DA BOA EXECUCAO
DO CONTRATO PERANTE O POVO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA RECONHECER
A LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO.

I - O Municipio de Itapetininga é responséavel, solidariamente, com o concessionario de servico
publico municipal, com quem firmou “convénio” para realizagéo do servico de coleta de esgoto
urbano, pela polui¢cdo causada no Ribeirdo Carrito, ou Ribeirdo Tabo&ozinho.

Il - Nas acdes coletivas de protecdo a direitos metaindividuais, como o direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, a responsabilidade do poder concedente ndo é subsidiria,
na forma da novel lei das concessdes (Lei n® 8.987 de 13.02.95), mas objetiva e, portanto,
solidaria com o concessionario de servigo publico, contra quem possui direito de regresso,
com espeque no art. 14, § 1° da Lei n° 6.938/81. N&o se discute, portanto, a liceidade das
atividades exercidas pelo concessionario, ou a legalidade do contrato administrativo que con-
cedeu a exploracgao de servico publico; o que importa é a potencialidade do dano ambiental
e sua pronta reparacao.

(STF, REsp 28.222/SP, Relatora Ministra Eliana Calmon, Relatora para Acérddo Ministra
Nancy Andrighi, 22 Turma, DJ de 15/10/2001, p. 253)

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015

Por fim, no tocante ao requerimento de adequacao da pena pecuniéria fixada em R$
1.000,00 (um mil reais) por dia, deferida em sede de liminar e confirmada na r. sentenga,
ressalto que a multa tal qual prevista no art. 461, 8§ 4° e 5°, do CPC, é meio executivo de coa-
¢cdo para cumprimento de obrigacdes de fazer e, desta forma, ndo possui “limite”, justamente
para constranger o réu ao cumprimento de tal obrigacdo (STJ, RESP 1006473, Relator LUIS
FELIPE SALOMAO, Quarta Turma, DJE DATA:19/06/2012).

Ante o0 exposto, nego provimento a remessa oficial, tida por interposta, e aos recursos
do Municipio de Marilia e da EMDURB (Empresa de Desenvolvimento Urbano e Habitacional
de Marilia).

Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora
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APELACAO CIVEL
0004922-36.2007.4.03.6106
(2007.61.06.004922-0)

Apelantes: REGINA DE FATIMA DOURADO E MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Apelados: OS MESMOS E UNIAO FEDERAL

Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE SAO JOSE DO RIO PRETO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL ALDA BASTO

Revisora; DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE

Classe do Processo: AC 1713217

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 19/11/2014

EMENTA

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PU-
BLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REEXAME NECESSARIO. RETENCAO
DE CARTOES BOLSA ESCOLA/BOLSA FAMILIA. RECEBIMENTO DE BENEFICIO
INDEVIDAMENTE. PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS. HONORARIOS AD-
VOCATICIOS INDEVIDOS.

I. Em sede de acdo civil publica, a sentenga devera ser submetida ao reexame neces-
sario quando deixar de acolher integralmente a pretensao posta na peca inaugural, a
semelhanca do que se verifica no manejo da agéo popular, aplicando-se por analogia
a L. 4.717/65. Precedentes do STJ.

I1. Com o objetivo de punir o agente publico corrupto e desonesto, nos termos da L.
8.426/92, imp0be-se a constatacdo, conjunta, de que a pratica do ato de improbidade
foi consciente, decorrente de conduta antijuridica, associada ao dolo e a méa-fé. Pre-
cedentes do STJ.

I11. A partir do conjunto probatério dos autos, detalhadamente apurado e cotejado,
resta efetivamente configurada a pratica dos atos de improbidade discriminados na
peca inaugural, pois, valendo-se de sua atividade funcional, inseriu elementos falsos
no cadastro do programa Bolsa Escola, obtendo ilegalmente o beneficio, bem como
teve acesso aos cartdes e senhas de beneficidrios e sacou os valores a eles pertencentes.
As referidas condutas foram enquadras no artigo 10, VII, X e Xl e no artigo 11, inciso
I e 11, ambos da Lei n°® 8.429/92.

IV. Face a comprovacgao das condutas, esta configurada a préatica de atos de improbi-
dade administrativas, pelo que deve incidir as penalidades insculpidas no artigo 12,
inciso 11, 111, da Lei n°® 8.429/92.

V. Assim, mantenho a senten¢a quanto a condenacao de devolugdo dos valores recebi-
dos indevidamente e a perda do cargo, pelo que deve ser desprovida a apelagdo da ré,
dando-se parcial provimento a apelacdo do autor e a remessa oficial para determinar
a condenacdo de multa civil no montante de R$ 2.400,00; a suspenséo dos direitos
politicos por cinco anos (artigo 12, inciso 111, da LIA) e proibicdo de contratar com
o Poder Publico, ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direto ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio, pelo
prazo de cinco anos (artigo 12, inciso Il, da Lia);

V1. Incabivel fixacdo de honorérios advocaticios em razéo da interpretacao sistematica
e isondbmica do art. 18 da L. 7.347/85. Precedentes do STJ.
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V1I. Apos o transito em julgado, oficie-se & Justica Eleitoral, relativamente a suspen-
sdo dos direitos politicos, ao Banco Central do Brasil para comunicar as institui¢cdes
financeiras oficiais sobre a proibicdo de contratar com o Poder Publico e receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios segundo o CPF da ré e, em derradeiro
cumpra-se o disposto no artigo 3° da Resolucdo n® 44/2007 do CNJ.

V1II. Apelacdo da ré desprovida. Apelacdo do Autor e Remessa oficial, tida por sub-
metida, provida em parte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
a apelacdo da ré, e por maioria, dar provimento em parte a apelacdo do Autor e a remessa
oficial, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Vencida a Desembargadora Federal Monica Nobre, que Ihes negava provimento.

Sao Paulo, 06 de novembro de 2014.
Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ALDA BASTO (Relatora):

Trata-se de acéo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em
23/05/2007, objetivando o reconhecimento da pratica de atos de improbidade administrativa
por parte de REGINA DE FATIMA DOURADO, consoante previsio contida no artigo 10, VII,
X, X, artigo 11, inciso I e Il c/c artigo 12, incisos Il e 111, da Lei n® 8.429/92, vez que atuou
irregularmente no exercicio de sua atividade funcional, nos anos de 2001 a 2004, assim como,
valendo-se das facilidades da funcéo, inseriu elementos falsos no cadastro do Programa Bolsa
Escola, obtendo ilegalmente beneficio.

Com a emenda da inicial (fls. 20/22) requereu a condenacdo do réu (fls. 21/22), cumula-
tivamente, em 1) ressarcimento integral aos cofres da Unido da quantia de R$ 803,00 acres-
cidos dos juros e corre¢cdo monetaria; 2) suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos;
3) pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do dano; 4) proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédios de pessoa juridica da qual seja sécia majoritéria, pelo prazo de 10
anos e 5) na condenacao de custas e demais 6nus de sucumbéncia.

Atribuido a causa o valor de R$1.000,00 em maio de 2007.

Narra o autor que as referidas condutas deram ensejo a processo administrativo disci-
plinar (n® 004/2005) o qual culminou com a demissdo da funcionaria em 22/08/2005. Narra,
ainda, que a ré aproveitando-se de sua fun¢do publica e da responsabilidade que lhe havia sido
delegada para cadastrar pessoas no programa Bolsa Escola/Bolsa familia, reteve consigo o0s
cartdes de diversos beneficiarios e sacou indevidamente alguns beneficios, bem como que se
cadastrou no Programa Bolsa Familia e Auxilio Gas, inserindo declarag6es falsas, e recebeu
indevidamente o beneficio.

O procedimento administrativo que culminou com a demissao da ré foi encaminhado ao
MPF e encontra-se apensado ao presente feito. Foi instaurado procedimento de investigacao
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n° 1.34.015.000935/2005-14, (fls. 453, do apenso, vol. I1).

Determinada a notificacdo do réu nos termos do artigo 17, § 7°, da LIA e da Unido para
os fins do artigo 17, § 3°, do mesmo diploma (fl. 23).

As fls. 24/27 o autor apresentou comprovantes do pagamento referentes aos meses de
agosto e setembro de 2002, fornecidos pela CEF, quando informou também que os demais
pagamentos foram efetuados através de Cartdo Magnético, ndo tendo recibos assinados pela
beneficiaria.

A requerida apresentou manifestagao as fls. 79/85. Preliminarmente, aduziu ilegitimidade
de parte, vez que se tratando de acdo em que pede o ressarcimento de dano econémico ao pa-
trimdnio publico, cabe a A¢do Popular para qual o Ministério Publico ndo possui legitimidade
ativa. Quanto aos fatos, sustentou tratar as acusa¢Ges de mera conjectura e que a requerida era
apenas a digitadora para a inclusédo da populacéo carente de Cajobi/SP nos Programas Sociais
distribuidos pelo Governo Federal.

Assegura que o Unico contato mantido com os beneficiarios ocorria quando os acom-
panhavam até a Caixa Econémica Federal, quando necessario, ou por ocasido da entrega de
seus cartdes, quando sempre estava acompanhada por algum funcionario da CEF. Assevera
gue nessas oportunidades quem fazia a entrega era o funcionario da Caixa e ainda assim
sempre esteve acompanhada do motorista da Prefeitura, Sr. Wilson de Souza Safra, bem como
que era uma simples funcionaria cumpridora de ordem, principalmente da Assistente Social.
Aduz que o beneficio foi por ela percebido porgue reunia todos os requisitos para a conces-
sdo do beneficio e que em razéo da persegui¢do que vem sofrendo do atual mandatério, por
conta prépria deixou de receber o beneficio que tinha direito. Pugnou pelo acatamento das
preliminares e, sucessivamente, pela improcedéncia da ac&do. Apresentou rol de testemunhas
e formulou pedido de justica gratuita.

O MPF apresentou réplica a contestacdo as fls. 96/99 defendendo sua a legitimidade
ativa e, no mérito, a procedéncia do feito.

Em manifestacdo de fls. 102/105 a Uni&o requereu a concessao de prazo para se manifes-
tar sobre seu ingresso na lide, pois depende de prévia e expressa autorizacdo do Procurador-
Regional da Unido (Ordem de Servigo n°® 27 de 29/05/2007).

As fls. 106/110, o magistrado a quo afastou a matéria preliminar de ilegitimidade e de-
terminou as partes que especificassem as provas que pretendiam produzir.

O MPF requereu as fls. 111/112 a oitiva das testemunhas de acusacéo arroladas na inicial
e a realizacdo de pericia contabil. Por fim, observa que a a¢cdo nao objetiva apenas o ressar-
cimento ao erario publico, mas também requer a condenacéo da responsavel nos termos dos
artigos 10, VII, X e XI; 11, I e Il c/c artigo 12, 11 e 111 da Lei 8.429/92.

Por seu turno, a ré requereu (fls. 114/115) producdo de prova testemunhal, bem como
prova pericial.

As fls. 119/120 a Unido Federal requereu o ingresso no feito na qualidade de assistente
litisconsorcial, o que foi deferido (fls. 131).

As fls. 121 foi determinado que a ré especificasse em dez dias qual prova pretende
produzir, sob pena de preclusdo. As fls. 130 o MM. Juizo declarou preclusa a oportunidade
para a realizacdo da prova pericial requerida pela ré e indeferiu a producéo de prova pericial
requerida pelo o autor.

A testemunha Mauro José Cavalleti, indicada pela ré, foi ouvida as fls. 162/164 nos autos
da carta precatéria n® 2008.61.05.011790-7. A oitiva da testemunha Wilson de Souza Safra foi
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dispensado, ante o ndo comparecimento do Patrono da ré (fls. 177/188).

As fls. 193/197 foram ouvidas as testemunhas Tereza Magali Gil Ferreira (testemunha
do autor); Angela Maria Bottino Geraldo da Costa (testemunha comum) e Gustavo Sebastigo
da Costa (testemunha da ré) - Carta precatoria n® 400.01.2008.009481-0/000000-000 (fls.
149/198).

As. Fls. 214/232 0 MPF apresentou alegac@es finais. Argui questé@o de ordem para requerer
gue a manifestacéo de fls. 79/80 fosse recebida como contestacdo, haja vista que a mesma se
tratou de mérito. Assim ndo entendendo seja a ré citada para apresentar contestacao.

A Unido apresentou alegacdes finais as fls. 238/246.

A ré por seu turno apresentou alegag@es finais (fls. 250/260), pleiteando a nulidade do
procedimento em razdo da auséncia de citagdo para apresentar contestacdo a que alude o §
9°, do art. 17, da Lei n® 8.429/92. No ponto, assevera que a inobservancia do preceito aludido
gera prejuizo para defesa e que tal prejuizo é presumivel. No mérito, requer a improcedéncia
do pedido.

Conclusos os autos, sobreveio sentenca que afastou a preliminar de nulidade por auséncia
de prejuizo e julgou procedente em parte o pedido, condenando a ré a devolver a Unido os R$
800,00 recebidos indevidamente, corrigidos monetariamente e acrescidos de juros de mora
de 1% ao més a partir da citacdo. Decretou também a perda do cargo publico, por ela ocupa-
do. Por considerar a pouca extensdo do dano, bem como as circunstancias do caso concreto
deixou de aplicar outras penas, dentre as previstas. Fixou a sucumbéncia reciproca. Custas e
despesas processuais ex lege.

A ré apresentou apelacao (fls. 280/285). Aduziu que nédo se sente culpada e espera provi-
mento do presente recurso. I1sso porque as acusacdes langadas contra a apelante séo frageis e
insustentaveis ndo podendo servir de embasamento para a condenacdo imposta. Assevera que
em momento algum a Apelante atuou irregularmente em sua atividade profissional para valer-
se das facilidades de sua fungdo. Alega que a Assistente Social Magali era a Unica responsavel
pelo preenchimento dos cadastros sendo ainda a pessoa que o0s avaliavam e a orientava, o que
comprova ser a ré inocente. Todas as testemunhas foram seguras ao afirmar que a Apelante
reside em cédmodo cedido pelos pais. Nenhuma prova fora produzida no sentido de que teria
sido a recorrente quem preenchera os campos constantes nas guias de admissédo dos benefi-
ciarios do Bolsa Escola. Quanto a entrega dos cartbes e respectivas senhas foram entregues
na Camara Municipal, onde beneficidrios compareceram em data agendada, bem como que
0s saques somente poderiam ser feitos pelos proprios beneficiarios. Pede sua absolvicdo e a
reconducgdo ao cargo de funciondria publica municipal antes ocupado.

O MPF, por seu turno, requer a condenacdo da ré pela retencédo de cartdes de diversos
beneficiarios do programa Bolsa Escola/Bolsa Familia e viola¢do de sigilo de suas senhas,
para recebimento dos beneficios em lugar dos seus legitimos titulares. Requer, ainda, que
sejam aplicadas todas as sangfes previstas no art. 12, incisos Il e 111, da Lei 8.429/92, inde-
pendentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica.
Alternativamente, mantida a sentenca, seja feita a readequacdo da dosimetria condenando a
ré também ao pagamento da multa civil, na forma do art. 12, 11, fixada, observado o principio
da proporcionalidade.

Com contrarrazdes do MPF (fls. 303/309v) e da Unido (fls. 313/316), refutando os argu-
mentos das razfes recursais da ré e pleiteando a negativa de provimento ao apelo e manutencéo
da sentenca, subiram os autos a esta E. Corte Regional.
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Parecer do Ministério Publico Federal as fls. 319/323v, no sentido do desprovimento do
recurso da ré e de provimento do recurso do autor.

E o relatorio. A Douta revisao.
Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ALDA BASTO (Relatora):

Ab initio, registre-se a sentenca estar submetida ao reexame necessario, a semelhanca do
gue se verifica no manejo da a¢do popular, consoante a jurisprudéncia assente do C. Superior
Tribunal de Justica, aplicando-se por analogia a Lei n® 4.717/65, a qual prevé, em seu artigo
19, que “a sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acdo esté sujeita ao
duplo grau de jurisdicdo”. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REE-
XAME NECESSARIO. CABIMENTO. APLICACAO, POR ANALOGIA, DO ART. 19 DA LEI
4.717/1965.

1. “Por aplicacao analégica da primeira parte do art. 19 da Lei n°® 4.717/65, as sentencas
de improcedéncia de acao civil publica sujeitam-se indistintamente ao reexame necessario”
(REsp 1.108.542/SC, Rel. Ministro Castro Meira, j. 19.5.2009, Dje 29.5.2009). 2. Agravo
Regimental ndo provido.

(AGREsp 1219033/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, v.u., DJe 25/04/2011).

Nesse passo, constado expressamente da inicial o pedido do Ministério Publico Federal
no sentido de ser a requerida condenada a: 1) suspensado dos direitos politicos de oito a dez
anos; 2) pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do dano e 3) proibi¢do de contra-
tar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédios de pessoa juridica da qual seja s6cia majoritaria,
pelo prazo de 10 anos (fl. 21/22), n&o tendo este sido contemplado pelo decisum recorrido, de
rigor submeter o provimento ao duplo grau obrigatério.

A acdo civil publica é instrumento processual de defesa da tutela coletiva, consistindo
a Lei n® 7.347/65 em conjunto de diretrizes processuais e procedimentais a dar supedaneo a
tal protecdo, complementadas pela Lei Adjetiva Civil, as quais devem ser somadas as normas
materialmente protetivas dos direitos difusos e coletivos, tutela patrimonial e moral, a exemplo
do Cadigo de Defesa do Consumidor, da legislacéo de protecdo ao meio ambiente e a probidade
administrativa, dentre outras.

A acdo civil pablica tem indole constitucional, e representa um dos mais legitimos instrumen-
tos processuais do ordenamento juridico brasileiro, destinado a efetivac¢éo da justica social.
Mais do que um conjunto de técnicas processuais, a Lei 7.347/85 consagra o resgate e espe-
ranca de uma justica mais digna, mais proxima possivel dos anseios da populagéo brasileira.
(Marcelo Abelha Rodrigues, in A¢des Constitucionais, A A¢do Civil Publica, Organizador
Fredie Didier Jr, Ed. Jus Podivm, 52 edigdo, 2011)

Tal via processual, entretanto, nao constitui “remédio para todos e quaisquer problemas
da sociedade contemporéanea”, pois ndo se pode através de seu ajuizamento pretender minar
o sistema politico, juridico e institucional, sob pena de serem inclusive violados os preceitos
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fundamentais do processo civil brasileiro, condizentes com a liberdade assegurada em ambito
da Lei Maior, os quais contemplam como regra geral a acdo individual (Meirelles, Hely Lopes;
Mendes, Gilmar Ferreira; Wald, Arnoldo. Mandado de Segurancga e A¢Bes Constitucionais.
Malheiros Editores. 342 Ed. 2011).

Especificamente quanto a acdo civil publica por ato improbo, impende discorrer acerca
da tipicidade na Lei de Improbidade Administrativa.

A edicdo da Lei n® 8.429/92 partiu da necessidade de se combater a corrupgdo e a mal-
versagao dos recursos publicos. Com base em tal concepgao, o legislador elaborou um conjunto
de normas que dita, embora em abstrato, um contetdo de intenso rigor, visando orientar o
julgador diante da amplissima gama de condutas dos agentes publicos suscetiveis de reprovacao.

N&o obstante ser uma norma aberta, porquanto defina apenas os tipos de improbidade
(artigo 9°: atos que importam em enriguecimento ilicito; artigo 10: atos que causam prejuizo
ao erario; artigo 11: atos que afrontam os principios da administracédo publica), é essencial a
presenca de um elemento para o manejo das a¢des por improbidade, o dolo, pois a exegese
legal demanda a prova da prética de ato ilicito doloso, caracterizado pela conduta consciente
e intencional.

O objetivo de punir o agente publico corrupto e desonesto, bem como o particular que com
ele atua, impde a constatacgao, conjunta, de que a pratica do ato de improbidade foi consciente,
decorrente de uma conduta antijuridica, associada ao dolo e a ma-fé. Sem a prova robusta
desse comportamento, ndo se pode falar em improbidade administrativa.

No entanto, uma vez ser impossivel adentrar o psiquismo do agente, o elemento subjeti-
vo deve ser aferido de acordo com as circunstancias do caso concreto, e.g., considerando se o
agente tinha conhecimento do fato e das consequéncias de suas a¢des, qual a responsabilidade
demandada pela funcéo por ele ocupada e o nivel de discernimento para tal exercicio exigido,
sendo que do cotejo desse conjunto advirdo as balizas para o convencimento do julgador acerca
da consciéncia do agente quanto a conduta improba.

Feitas tais ponderag6es, passo ao exame do caso dos autos, analisando, inicialmente, a
coexisténcia dos pressupostos processuais de desenvolvimento valido do processo, especial-
mente no que toca ao preenchimento dos requisitos preconizados no art. 17, 8§ 72 e 9° da Lei
8.429/92, matéria ndo arguida pela defesa nessa sede recursal, mas de oficio cognoscivel.

Observo que, tendo em vista a qualidade de funcionario publico a época em que ocor-
reram os fatos, a requerida foi notificada para apresentar manifestacdo nos termos do art. 17,
§ 7° da Lei 8.429/92.

As fls. 79/87 a requerida apresentou manifestagdo em que alega a preliminar de ilegiti-
midade ativa do Ministério Publico e que, no mérito, acdo é improcedente, vez que henhuma
“atitude ilicita cometeu a requerida que pudesse atribuir-lhe a préatica de atos ilicitos”.

As fls. 106 0 MM. Juizo a quo afastou a preliminar arguida em “contestac&o” por entender
gue o Ministério Publico detém legitimidade ativa para a propositura de a¢do e determinou
que as partes especificassem as provas que pretendessem produzir, justificando-as.

Infere-se da decisé@o proferida que a dita manifestacé@o fora recebida como se contesta-
cao fosse. Nao havendo recurso da r. decisdo, seguiu-se a presente acdo pelo rito ordinario,
consoante previsto no art. 17, caput, do citado diploma legal.

Em sede das alegag¢es finais, o Ministério Publico Federal, em questédo de ordem, re-

quereu a citacdo da ré para apresentar a contestacéo, ou, assim ndo entendendo, recebesse a
manifestacdo como contestacdo. Por seu turno, a ré argui a nulidade por auséncia de citacéo,
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consoante preconizado no artigo 17, § 9°, da Lei 8.429/92. Ao seu entender o prejuizo decor-
rente da auséncia de contestacdo € presumido.

O juiz sentenciante afastou a nulidade por entender que nédo estar demonstrado qualquer
prejuizo para o exercicio da defesa da requerida, que compareceu ao processo, apresentou
defesa técnica e tomou conhecimento de todo o procedimento deste o inicio, a despeito de ndo
ter sido formalmente citada.

H& entendimento em nossa jurisprudéncia, também no tocante a acdo de improbidade
administrativa, quanto a aplicacé@o do principio do pas de nulité sans grief. No caso dos autos,
notificada a ré para se manifestar sobre a improbidade administrativa, apresentou-a como se
contestacao fosse, adentrando em mérito, afirmando ter praticado o ato mencionado, opondo
que o fez por entender ter direito aos valores dos quais se apoderou, porque preenchia os
requisitos legais do beneficio. Demonstrou aquiescéncia, processualmente, em todos os atos
processuais posteriores.

Neste sentido, quando o Ministério Publico apresenta réplica a contestacao (fls. 96) e,
bem assim, quando o juizo a quo (fls. 106) “aprecia a preliminar arguida na contestacdo”, nada
op0Os ou recorreu.

Deste modo, interpreto que o requisito inobservado foi justamente o previsto no art. 17,
§ 79, da LIA. E, quanto ao referido requisito, o entendimento sedimentado é no sentido da
necessidade de demonstracéo de prejuizo para declaracao da nulidade, como se Vé:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO RESCISORIA.
ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE NOTIFICA-
CAO PREVIA. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. NULIDADE NAO DECLARADA. QUES-
TAO PRECLUSA COM A SENTENCA CONDENATORIA. NECESSIDADE DE INTIMACAO
PESSOAL DA SENTENGCA CONDENATORIA. ARTIGOS DE LEI NAO PREQUESTIONADOS,
OS QUAIS, ADEMAIS, NAO GUARDAM PERTINENCIA COM O TEMA. SUMULAS Ne° 211
DO STJ E N° 283 E 284 DO STF.

1. No &mbito do Superior Tribunal de Justica prevalece o entendimento de que, em agéo civil
publica na qual se apuram atos de improbidade administrativa, a auséncia da notificagao
do réu para a defesa prévia, prevista no art. 17, § 7°, da Lei n°® 8.429/1992, s6 acarreta nu-
lidade processual se houver comprovado prejuizo (pas de nullité sans grief). Nesse sentido:
AgRg no REsp 1225295/PB, Rel. Ministro Francisco Falcéo, Primeira Turma, DJe 06/12/2011;
REsp 1233629/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 14/09/2011; REsp
1184973/MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 21/10/2010; REsp
1134461/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 12/08/2010.

2. Ademais, tendo havido sentenga condenatoria, esvazia-se a tese de que seria necessaria a
observancia da fase preliminar de defesa, em razdo de possivel e eventual prejuizo, uma vez
que esta tdo somente tem a finalidade de evitar a propositura de a¢des temerarias. A respeito,
dentre outros: STF, HC 111711, Relatora Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe-238; HC
89.517/RJ, Rel. Min. Cezar Peluso; HC 115520, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, DJe-095.

3. Com relagdo a auséncia de intimacéo pessoal da sentenca condenatéria, convém registrar
que o Tribunal de origem externou o entendimento de que “ndo h4 qualquer previsdo na norma
instrumental civil sobre tal necessidade” (fl. 203). Nesse contexto, além de n&o se observar o
prequestionamento dos artigos 261 e 392 do CPP e do art. 20 da Lei n°® 8.429/1992 (Sumula
n° 211 do STJ), nota-se que referidos dispositivos dizem respeito a necessidade de intimagéo
de réu em agdo de improbidade (Sumulas n° 283 e n® 284 do STF).

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1101585/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Ac6rd&o Minis-
tro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/11/2013, DJe 25/04/2014).
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Aqui, tendo em conta que nenhum prejuizo a defesa houve a ré por demonstrar, até
porque a dilagé@o probatdria teve normal andamento, deferindo-se todas as provas requeridas,
nao vislumbro fundamento para anular o processamento, notadamente porque findou a acéo
penal e o processo administrativo, com sancdes. A reiteracdo de todo o processado ndo trara
qualquer alteracdo nos fatos apurados.

Ante tais ponderacdes, quanto a preliminar de nulidade, rejeito-a, por auséncia de
qualquer prejuizo suportado pela ré.

Passo ao exame dos fatos.

Objetiva esta acdo civil publica o reconhecimento da pratica de atos de improbidade
administrativa por parte de Regina de Fatima Dourado, pois, valendo-se de seu cargo, no
exercicio de sua atividade funcional: inseriu elementos falsos no cadastro do programa Bolsa
Escola, obtendo ilegalmente o beneficio para si e, em tendo acesso aos cartes e senhas de
beneficiarios da bolsa familia, deles se apoderou para sacar os valores pertencentes a terceiros
beneficiarios em cujo nome estava o cartéo.

As referidas condutas foram enquadras no artigo 10, VII, X, X1 e no artigo 11, inciso | e
I1, ambos da Lei n® 8.429/92 (fls. 14), verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agéo
ou omissédo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbara-
tamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais
ou regulamentares aplicaveis a espécie;

X - agir negligentemente na arrecadacéo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito
a conservacdo do patrimdnio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicacéo irregular;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da ad-
ministracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, impar-
cialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Em razdo de tais praticas, postulou o autor a aplicacdo cumulativa ao réu das penalidades
previstas no artigo 12, Il e 111, da LIA (fl. 12), quais sejam, 1) ressarcimento integral aos cofres
da Unido da quantia de R$ 803,00 acrescidos dos juros e correcdo monetaria; 2) suspensao
dos direitos politicos de oito a dez anos; 3) pagamento de multa civil de até trés vezes o valor
do dano; 4) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédios de pessoa juridica
da qual seja so6cia majoritaria, pelo prazo de 10 anos; 5) a condenacéo de custas e demais 6nus
de sucumbéncia.

A sentenca recorrida, e ora submetida ao reexame necessario, julgou parcialmente pro-
cedente o pedido para reconhecer a improbidade administrativa pela obtencédo do beneficio
falseando dados (art. 11, I, da Lei 8.429/92) e condenou a ré a devolver os R$ 800,00 e a perda
do cargo ocupado pela ré. Fixou a sucumbéncia reciproca.
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A partir das premissas inicialmente consignadas, compulsando detidamente os elementos
constantes dos autos, com o fito de formar claro convencimento acerca das a¢Ges descritas,
analiso pormenorizadamente a conduta, cotejando as provas que instruem o processo, con-
forme segue.

A investigacdo no ambito administrativo pelo MPF foi deflagrada em razdo de re-
presentacdo da Prefeitura Municipal de Cajobi/SP, que resultou no procedimento de n°®
1.34.015.000935/2005-14, (fls. 453, do apenso, vol. I1).

Relativamente a tal contexto, sustentou a requerida em sua defesa que era apenas a digi-
tadora para a inclusdo da populacéo carente de Cajobi/SP, nos Programas Sociais distribuidos
pelo Governo Federal.

Assegura que o Unico contato mantido com os beneficidrios ocorria quando os acom-
panhavam até a Caixa Econémica Federal, quando necessario, ou por ocasido da entrega de
seus cartdes, quando sempre esteve acompanhada por algum funcionario da CEF, na maioria
das vezes pelo gerente Sr. Mario José Caveletti, que fazia a entrega pessoalmente dos cartdes,
diretamente aos seus titulares e beneficiarios. Assevera que nessas ocasifes sempre era acom-
panhada pelo motorista da Prefeitura, Sr. Wilson de Souza Safra e, era uma simples funcionaria
cumpridora de ordem, principalmente da Assistente Social. Que tentam politicamente a atingir,
porgque sempre apoiou o prefeito anterior e é politicamente contraria ao atual mandatario.

Aduz que o beneficio foi por ela percebido porque reunia todos os requisitos para o re-
cebimento da concessdo do beneficio, contudo, em razao da perseguicdo do atual mandatario
(Prefeito), deixou de receber o beneficio que tinha direito, mesmo tendo sido convocada pela
assistente social em duas oportunidades para o recadastramento (em margo de 2005 e a se-
gunda em maio de 2006). Por isso, afirma que néo é crivel que tenha recebido os beneficios
sociais de janeiro de 2004 a agosto de 2005, assim como apos a sua demissdo até novembro
de 2006. Que seria obrigacdo da Assistente Social cancelar e desligar do programa, automa-
ticamente, a requerida, ja que ndo atendera as convocacoes.

Extrai-se da prova documental produzida os fatos ora narrados terem sido objeto de:

a) Processo Administrativo Disciplinar n® 004/2005, o qual culminou na aplicacédo da
penalidade de demisséo (incursos nos incisos 1V, IX, X111, XVI, L, LIl do art. 241 do Estatuto
dos Funcionarios Publicos de Cajobi);

b) Representacéo n° 1.34.015.000935/2005-14, onde foi realizada oitiva da requerida e
diligéncias, tais como oficio a Caixa Econémica Federal e ao Delegado de Policia Federal (fls.
491 do procedimento apenso) para fins de apuracdo de suposto crime de estelionato.

¢) Acao penal n°® 00013507220074036106 na qual a requerida foi condenada como incursa
no art. 171, § 39, c.c. art. 71, ambos do Cadigo Penal em 01 (um) ano e 04 (quatro) meses de
reclusdo (Condenacéo transitada em julgado e os autos baixados a origem).

O procedimento administrativo disciplinar (Portaria n°® 1986/2005) foi desencadeado a
partir do requerimento do Sr. Pedro Paulo Firmino que noticiava seu cadastro ha mais de 02
anos no programa bolsa escola, sendo que o cartdo se encontrava na posse da ré e que nenhum
pagamento teria sido a ele repassado, bem assim pelas informacdes prestadas pela servidora
que sucedeu a ré (Sra. Teresa Magali Gil Ferreira), no sentido de que outras reclamacdes davam
conta da existéncia de irregularidades na concessao dos beneficios.

As fls. 46/52 do apenso (vol. 1) foi juntado o formulario do Cadastro Unico para Progra-
mas Sociais em que constam os dados da requerida entre eles a declaracédo de residéncia e o
valor da remuneragéo.
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As fls. 81/80, vol. I, do procedimento administrativo apenso consta termo de juntada de
cartdes dos programas Bolsa Escola, em nome de Neide Aparecida da Silva e de Cartéo Cida-
dao em nome de Maria de Fatima Ermenegilda e, ainda, declaracdo da Sra. Neide Aparecida,
informando que o Cartéo teria sido retido pela Sra. Regina.

As fls. 185/189 consta noticia de recadastramento dos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia com as seguintes informacdes:

1. Beneficiaria Eliana Aparecida de Souza Agrela Nocete foi cadastrada no Programa e
gue “nunca recebeu cartdo magnético em sua residéncia para que pudesse receber o beneficio,
porém relatou que recebeu até dezembro/2004, através das méaos da servidora Regina de Fa-
tima Dourado, ap0s ter feito reclamacado na prefeitura de que ha 06 (seis) meses nao recebia
o beneficio e que, iria tomar providéncias cabiveis, denunciando a irregularidade aos 6rgaos
competentes, caso 0 pagamento ndo fosse regularizado. Apds isso, o Sr. Mauro, funcionario
da Caixa Federal de Monte Azul/SP e a servidora Regina, compareceram a sua residéncia e
efetuaram o pagamento do beneficio”.

2. Beneficiaria Luzia de Fatima Castadelli. “que cadastrou-se no Programa Bolsa Familia
em 08.05.2002, porém ndo recebeu o cartdo magnético em sua residéncia, para que pudesse
receber o beneficio. Afirmou que a Servidora Regina de Fatima Dourado era quem fazia os
pagamentos em dinheiro em sua residéncia, durante dois anos aproximadamente, onde assinou
um papel para a referida servidora como se tivesse recebido o cartdo magnético.”

3. “A beneficiaria Vanilda Alves de Almeida em entrevista nos informou que recebeu o
cartao magnético do programa do governo federal através da funcionaria Regina, tendo ainda
declarado que recebeu o primeiro pagamento de R$ 15,00 (quinze reais) em dinheiro em sua
casa da servidora Regina de Fatima Dourado”.

4. “A beneficiaria Josefa das Dores da Silva Baltazar nos informou que recebeu o dinhei-
ro do programa em casa através da servidora municipal Regina de Fatima Dourado até que
recebesse o cartdo magnético.”

As fls. 190/269 (procedimento apenso) foram juntados cadastros de beneficiarios em que
consta a requerida como entrevistadora de varios beneficiarios dos programas assistenciais.

As fls. 276 do procedimento administrativo consta oitiva da beneficiaria Eliana Aparecida
de Souza Agrela em que afirma “(...) que soube da vinda de um cartdo e que o mesmo néo lhe
foi entregue pois constava no mesmo o0 nome de solteira e que na agéncia da Caixa Federal de
Monte Azul Paulista foi feita nova documentacédo para um novo cartdo no ano de 2001, que
sempre recebeu o valor referente ao bolsa escola e ao bolsa gés, que recebia em sua residéncia
os valores referentes ao programa, que recebia das maos da Srta. Regina de Fatima Dourado.
.... que houve varios atrasos no recebimento (...)".

As fls. 544/546 da Representacdo n° 1.34.015.000935/2005-14 (vol. Il do apenso)
realizou-se a oitiva da Secretaria da Educac&o a época dos fatos narrados a Sra. Angela Maria
Bottina Geraldo da Costa e afirmou que “(...) passou a exercer a atividade junto a Secretaria da
Educacdo, logo que saiu a unificagdo do programa, passando a efetuar a digitacdo do cadastra-
mento do Bolsa Familia pela internet. Que foi Regina de Fatima Dourado a Unica funcionaria
da Secretaria de Educacéo que recebeu treinamento da Caixa Econdmica Federal para operar
o sistema ‘conectividade’ e, portanto, era a Unica que sabia alimentar o banco de dados”. Afir-
mou, ainda, “(...) que a funcionéria em questéo, por vezes, acompanhou os beneficiarios até a
Caixa Econbmica Federal em Monte Azul mas, que sabia, jamais intermediou o recebimento
de valores ou mesmo reteve quaisquer cartdes”.
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As fls. 569/668 do procedimento administrativo foram juntadas planilhas fornecidas
pela CEF de pagamento aos beneficiarios.

As fls. 673 da Representacéo n° 1.34.015.000935/2005-14 (vol. 11 do apenso) foi instau-
rado novo expediente para apurar a responsabilidade da CEF no periodo compreendido entre
2001 e 2004.

No bojo da presente acdo foram ouvidas as testemunhas Mauro José Cavalleti, indicado
pela ré foi ouvida as fls. 162/164 nos autos da carta precatéria n°® 2008.61.05.011790-7. As
testemunhas Tereza Magali Gil Ferreira (testemunha do autor); Angela Maria Bottino Geral-
do da Costa (testemunha comum) e Gustavo Sebastido da Costa (testemunha da ré) - Carta
precatoria n® 400.01.2008.009481-0/000000-000 (fls. 149/198).

Consta a oitiva de Mauro José Cavalleti (fls. 162/164), Gerente Geral da CEF a época dos
fatos. Na oportunidade, afirmou que “(...) tanto a Sra. Angela quanto a ré receberam orienta-
cdes da CEF de como preencher os formularios e cadastros para habilitar as pessoas para o
pagamento do beneficio; que, no inicio os pagamentos eram efetuados com guias individuais
manuais; que esse sistema se deu por aproximadamente trés meses; que as guias eram emitidas
pela Caixa e entregues também pela Caixa diretamente a cada beneficiario, ap0s a identificagao;
gue, no mesmo momento, era feito o pagamento do beneficio, mediante recibo do beneficiario”.
Disse, ainda, que “(...) que tem conhecimento de que a ré estava cadastrada e recebia o0 bolsa
familia; que desconhece que a ré tenha recebido treinamento para operar sistema da Caixa,
ou ainda o sistema conectividade, ou mesmo que os tenha operado; que acha muito dificil isso
ter acontecimento; que o sistema conectividade é muito recente; que somente os funcionarios
da Caixa tém acesso aos sistemas da Caixa; que sabe que Prefeitura acessava diretamente os
sistema cadastro Unico de beneficios e que, em Cajobi, a responsavel era a Sra. Angela”.

A testemunha Tereza Magali Gil Ferreira (fls. 193/194) afirma que “(...) havia uma senhora
que recebia o beneficio e faleceu de cancer, deixando filhos, a tia dessas criangas sempre me
guestionava sobre o beneficio, o cartdo, eu ndo sabia responder por que nao tinha acesso, ja
gue o programa so existia no Departamento da Educacdo; eu ndo tinha acesso. A Regina tinha
a senha. Quando houve a mudanca de governo essa senhora foi novamente questionar porque
o cartdo dela ndo vinha. Eu mesma entrei no portal da Transparéncia e constatei que essa
familia ja estava recebendo o beneficio, pelo menos constava nesse portal. Chamei um respon-
savel por esta parte e expliquei o ocorrido. Chamei a Regina e perguntei por que esse cartdo
ndo vinha; a Regina Admitiu que estava com ela. Ai assumiram tudo, montaram um processo
interno, eu fui testemunha; (...)”. Quanto ao beneficio recebido pela ré disse que “(...) ndo sabia
gue a ré recebia Bolsa Escola; s fiquei sabendo a partir do momento em que fizeram aquele
interno e apuraram que ela estava recebendo o beneficio. Encaminhei a ficha dela, acho que ao
Ministério Publico de Rio Preto; a ficha dela também estava incompleta e néo foi preenchida
pelo assistente social. As informacdes também estavam erradas, por exemplo, o salario era
inferior ao que ela ganhava, ndo constava que era ela funcionaria publica, ela morava com os
pais e na ficha constava que morava sozinha, com uma filha (...)".

Angela Maria Bottino Geraldo da Costa em oitiva realizado em juizo (fls. 195/196) afir-
mou que “(...) acredito que ela recebia os requisitos para o beneficio... A Regina era chefe de
se¢do da Secretaria da Educacdo; ndo era minha secretaria. Era cargo em comisséo; ela era
concursada como escrituraria, mas foi nomeada em comissdo para esse cargo de chefia... A
Regina morava com os pais dela, nos fundos da casa. Ela também fez parte do primeiro grupo
que cadastrou as familias no programa”.

Gustavo Sebastido da Costa, Prefeito a época dos fatos, em sua oitiva (fls. 197) afirmou
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gue “(...) Era a prépria Caixa que entregava os cartfes e as senhas para os beneficiarios. Na
primeira remessa, houve uma solenidade na Camara. Depois, ndo sei qual era 0 meio utilizado
pela Caixa para entregar esses cartdes. A entrega nunca foi feita por intermédio de Regina,
sempre por intermédio da Caixa, inclusive as senhas. N&o soube se ela alguma vez, reteve algum
cartado de beneficiario. N&o sei era inscrita no programa. Ela morava no fundo da casa dos pais”.

Observo que os depoimentos tomados no bojo do procedimento administrativo séo
fortes a atestar que a ré recebeu indevidamente o beneficio, a toda evidéncia, valendo-se das
facilidades que detinha com a fun¢&o que ocupava.

Ela mesma recebera a incumbéncia de realizar os cadastros dos beneficiarios do pro-
grama social que seria posteriormente examinado pelo Assistente Social, quando avaliaria o
preenchimento dos requisitos para fazer jus ao beneficio.

Inesquecivel que a ré inseria elementos falsos no cadastro do programa Bolsa Escola,
apossava-se dos cartdes que chegavam para os beneficiarios, usurpando e extorquindo o direito
dos beneficiarios, apoderando-se dos valores.

Reitere-se o depoimento da testemunha Tereza Magali Gil Ferreira (fls. 193/194) ao reve-
lar: que, uma senhora que recebia o beneficio e faleceu de cancer, deixara filhos e, a tia dessas
criancas sempre lhe questionava sobre o beneficio, sobre o cartéo e, nada sabia informar porque
a época ndo tinha acesso ao sistema (a ré o tinha); que quando houve a mudanca de prefeito
e a tia voltou a questionar porque o cartdo nado vinha, entrou no portal da Transparéncia e
constatou estava o beneficio sendo pago a familia. Ou seja, durante nédo se sabe quanto tempo
a ré recebeu indevidamente, montantes que se destinavam as criangas carentes.

Na verdade, do fato acima reiterado, é que desencadeou toda a apuragdo. De tudo a ré
assumiu culpa.

Nesse ponto, é possivel inferir duas condutas dissonantes da ré.

De um lado, vil&, porque agia com extrema frieza e insensibilidade, ao inserir dados
falsos no sistema de distribuicdo, apropriando-se dos cartdes de saque da bolsa-familia, cuja
destinacdo é exatamente prover as familias de criancas carentes e necessitadas.

De outro lado, estranhamento passou a procurar os beneficidrios em suas casas, como
constam de depoimentos, repassando montantes (ndo se sabe da equivaléncia aos valores reais),
dos quais ela houvera se apropriado ilegalmente.

Extrai-se dos autos, tanto pelo formuléario juntado as fls. 46/42, quanto pelo contundente
depoimento de Tereza Magali Gil Ferreira, é que, deveras, a requerida preencheu o formula-
rio em seu beneficio com dados falsos, ou mesmo omitindo informacao relevante, como sua
profisséo.

Nenhuma das alegac¢des postas pela ré no decorrer processual se verificou comprovada
ou tem forc¢a suficiente para ilidir a prova robusta produzida em seu desfavor, verificando-se,
inclusive, ter havido o reconhecimento da pratica dolosa da conduta objeto da presente lide no
ambito criminal e administrativo, restando devidamente demonstrado ter-se dado a atuacao da
requerida de modo consciente e deliberado, com o fito de receber beneficio que néo fazia jus.
Cite-se, nesse sentido, trecho do Voto de relatoria do Desembargador Federal Luiz Stefanini
no bojo da referida agdo penal:

(...) Regina disse em seu depoimento que ndo recebeu valores do bolsa-familia de terceiros,
mas admitiu que se cadastrou indevidamente com renda mensal inferior a percebida para
perceber o beneficio.
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Passo ao exame do mérito do recurso, em relagéo as condutas remanescentes e tenho que a
sentenca condenatéria ha de ser mantida, porque restou provado que a ré, por meio de atos
fraudulentos, obteve para si vantagem ilicita em prejuizo do programas sociais do governo
federal, através da pratica do crime de estelionato qualificado.

A materialidade delitiva estd comprovada pela farta prova documental constante dos autos,
nos volumes 1 a 3 da ac&o penal.

Apurou-se que, para a obtencéo dos beneficios a acusada declarou que morava somente com
sua filha, através de quem receberia o bolsa-escola, quando, na verdade morava com os pais,
bem como declarou, também falsamente, auferir a renda mensal de R$180,00 (cento e oitenta
reais), remuneracdo aquém da quantia real, dados tidos como requisitos legais para a inscri¢éo
no cadastramento Unico para programas sociais.

As declaragdes inveridicas estdo comprovadas pelo relatorio da ficha cadastral de Regina de
Fatima Dourado (fls. 35), o cadastramento Unico para programas sociais do governo federal
(fls. 50/52, a relagdo financeira da acusada entre os periodos de 03/1997 e 02/2005 (fls.
64/73) e o certificado emitido pela prefeitura que discrimina o quadro de pessoas cadastra-
das no programa bolsa-familia (fls. 403). H4 ainda o oficio expedido pela Caixa Econémica
Federal a comprovar que a acusada recebeu, no periodo de 1°/8/2002 a 30/11/2004 parcelas
do bolsa-escola e auxilio-gas e parcelas mensais do bolsa-familia, no periodo de 1°/12/2004 a
30/11/2006 (fls. 510) restando demonstrada, de forma indubitavel, a materialidade do delito.

Os depoimentos apresentados pelo Ex-Prefeito e sua esposa ndo infirmam as provas
produzidas, visto que se limitam a incompreensivel intelec¢do, consoante disse a depoente
Sra. Angela Maria, entéo Secretaria da Educacdo e chefe da requerida, de que acreditava que
a ré preenchera os requisitos necessarios para a concessao do beneficio, ou, como afirma o
Ex-Prefeito que a requerida morava nos fundos da casa dos pais e desconhecia se recebia 0
beneficio.

Ja quanto a retencdo de cartdes magnéticos de titularidade de beneficiarios do Programa
Assistencial, observa-se do depoimento das vitimas que restou devidamente comprovado que
a ré retinha os cartdes magnéticos.

Nessa quadra, foi atestado também no bojo da referida acéo penal que,

(...) Ainda de acordo com as cépias do procedimento administrativo, a acusada ficava na posse
dos cartbes magnéticos dos beneficiarios e das respectivas senhas, com 0s quais levantava
os valores, 0 que resultou na pena de demissédo do cargo de escrevente que exercia junto a
Prefeitura do Municipio de Cajobi/SP (fls. 4/486).

Dos autos do procedimento administrativo que instruiu a presente acdo, quando foi
submetido ao crivo do contraditério, verificou-se pelo depoimento dos beneficiarios: Eliana
Aparecida de Souza Agrela Nocete, Luzia de Fatima Castadelli, Vanilda Alves de Almeida e
Josefa das Dores da Silva que constituia procedimento rotineiro a percep¢ao de beneficios
pagos diretamente pela Requerida, o que, s6 por s6, ja ressai conduta ndo recepcionada pelas
regras impostas para o pagamento do beneficio. Nesse sentido, ndo se poderia excogitar de
mera irregularidade, mas de préatica vedada, porque vulnera a seguranca dos beneficiarios, e
resultam prejuizos decorrentes de desvios e atrasos injustificados.

Por outro giro, é de se registrar que resta assente na jurisprudéncia e doutrina patrias a
independéncia entre as esferas penal, civil e administrativa, inclusive para fins de caracteriza-
cdo do dolo ou da intencéo de fraude, vedando-se a uma esfera adentrar a discricionariedade
da outra, dada a autonomia entre a configuracdo de tais ilicitos.
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No entanto, dai ndo decorre dever ser desconsiderada a repercussado entre tais esferas, a
vista inclusive da correlacdo entre elas nas situacdes elencadas pela lei, a exemplo do disposto
no artigo 935 do CC: “a responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo
questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o0 seu autor, quando estas ques-
tdes se acharem decididas no juizo criminal”.

Nesse diapasdo, observo que a materialidade das condutas, ora examinadas, foram ates-
tadas em de acdo penal, bem assim a autoria restou inconteste. Vejamos:

PENAL - ESTELIONATO CONTRA ENTIDADE PUBLICA - RECEBIMENTO INDEVIDO,
MEDIANTE FRAUDE, DE PROGRAMA ASSISTENCIAL DO GOVERNO - PRESCRICAO
PARCIAL - FATOS REMANESCENTES NAO ATINGIDOS PELA PRESCRICAO - MATERIA-
LIDADE, AUTORIA E DOLO - COMPROVAGAO - IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Segundo informacao prestada pela Caixa Econdmica Federal através de oficio e os docu-
mentos que o acompanham, a acusada recebeu parcelas mensais do bolsa-escola e auxilio-gas
nos valores de R$ 15,00 e R$ 7,50 cada, de 01 de dezembro de 2004 a 30 de novembro de
2006 e auxilio bolsa-familia razdo pela qual foi denunciada como incursa no art. 171, § 3°,
c.c. art. 71, ambos do Cédigo Penal.

2. O oficio expedido pela agéncia da Caixa Econdbmica Federal de Monte Azul Paulista/SP
discrimina o recebimento das parcelas mensais de Bolsa-Escola no periodo de agosto de 2002
a novembro de 2004, nos valores de R$15,00 (quinze reais) e R$ 7,50 (sete reais e cinquenta
centavos) e parcelas referentes ao Bolsa-Familia, no periodo de dezembro de 2004 a novembro
de 2006, no valor de R$ 23,00 (vinte e trés reais), da acusada, tendo, para isso, declarado
renda mensal de R$180,00 (cento e oitenta reais) quando, na verdade, recebia renda maior,
havendo informacao de ter recebido R$ 260,00 (duzentos e sessenta reais) e outros valores
ainda superiores, chegando a R$ 588,00 (quinhentos e oitenta e oito reais) em janeiro de 2005.
3. No que tange a prescrigdo da pretensdo punitiva estatal do crime pela pena em abstrato
citada pela defesa, certo é que essa modalidade de prescrigdo nédo se aplica quando j& se tem
nos autos sentenga condenatdria com pena concreta imposta.

4. Considerando-se que a ré foi condenada ao cumprimento da pena de 01 (um) ano e 04
(quatro) meses de reclusdo, desprezando-se o computo da continuidade delitiva (Simula
n® 487, do E. STF), para fins de contagem do prazo prescricional, a pena imposta enseja o
prazo prescricional de 04 (quatro) anos, a teor do disposto no art. 109, inc. V, do Cddigo Pe-
nal. Considerando-se mais, que a denuncia foi recebida em 22 de agosto de 2008, resultam
prescritas apenas as condutas anteriores a 22 de agosto de 2004, remanescendo, porém, o
periodo de setembro de 2004 a novembro de 2006, nédo atingido pela prescrigao.

5. Declaragao da prescricéo da pretensao punitiva estatal em relagdo as condutas cometidas
anteriormente ao periodo de 22 de agosto de 2004, para as quais esta extinta a punibilidade
do delito (art. 107, inc. 1V, do Codigo Penal).

6. Em relacéo as condutas remanescentes, a sentenca condenatdria ha de ser mantida, porque
restou provado que a ré, por meio de atos fraudulentos, obteve para si vantagem ilicita em
prejuizo do programas sociais do governo federal, através da préatica do crime de estelionato
qualificado.

7. A materialidade delitiva esta comprovada pela farta prova documental constante dos
autos da acéo penal. De acordo com as cOpias do procedimento administrativo, a acusada
ficava na posse dos cartdes magnéticos dos beneficiarios e das respectivas senhas, com os
quais levantava os valores, o que resultou na pena de demissdo do cargo de escrevente que
exercia junto a Prefeitura do Municipio de Cajobi/SP.

8. A autoria é inconteste e veio demonstrada, sobretudo, pela prova testemunhal colhida.
Dolo restou comprovado pela vontade consciente de obtencéo de beneficio indevido.

9. Declaracéo da prescricdo da pretensdo punitiva estatal e extingdo da punibilidade do crime
quanto aos fatos ocorridos anteriormente a 22 de agosto de 2004, com fulcro no art. 107, 1V,
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do Cdédigo Penal e, em relagdo aos delitos remanescentes, improvimento do recurso.
(ACR 00013507220074036106, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI, TRF3 -
QUINTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:22/04/2013 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

CONCLUSAO

A ré era Servidora Publica Municipal que detinha a atribuicéo de cadastrar beneficiario
do Programa Bolsa Escola e nesta condi¢do preencheu Cadastro Unico de Programas Sociais
do Governo Federal, falseando a verdade quanto a renda per capita familiar e consideracdes
de moradia, o que resultou no indevido recebimento do beneficio e, ainda, reteve cartdes
magnéticos de beneficiarios do programa, sacando para si os valores.

Assim, afigura-se correto o enquadramento realizado das condutas vedadas na LIA,
artigo 10, incisos VII, X e Xl e artigo 11, incisos I e 1, nos termos consignados na inicial,

Considerando os fundamentos expendidos, tendo sido o conjunto probatoério detalha-
damente apurado e cotejado, resta efetivamente configurada a préatica de atos de improbi-
dade, pelo que deve incidir as penalidades insculpidas no artigo 12, inciso Il e 111, da Lei n®
8.429/92, a saber:

1) a pena de perda da funcdo publica, relativa ao cargo de escrituréaria, ja consolidada
através da demissdo do requerido no &mbito administrativo;

2) ao pagamento de multa civil no valor de R$ 2.400,00, equivalente a trés vezes o pre-
tendido acréscimo patrimonial, devidamente corrigido a partir da data do ilicito até o efetivo
pagamento, montante que se encontra dentro do patamar legalmente autorizado e dentro dos
padrdes da razoabilidade e proporcionalidade, em face ao alcance pretendido pela conduta da
requerida;

3) suspensao dos direitos politicos por cinco anos (artigo 12, inciso 111, da LI1A);

4) proibicdo de contratar com o Poder Publico, ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direto ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio, pelo prazo de cinco anos (artigo 12, inciso Il, da Lia);

5) A perda do valor percebido indevidamente, nos termos consignados na r. sentenga.
Quanto aos valores originados dos cartdes retidos, inviabiliza a devolugdo ante a impreciséo
do montante. Nesse aspecto, o efetivo recebimento dos valores pela ré ndo é determinante para
a caracterizacao do ilicito, bastando, na espécie, a retencéo dolosa do cartdo, impedindo que
os efetivos beneficiarios recebam os valores que Ihe faziam jus.

A fixagdo das penas, no modo ora declinado, encontra-se em consonancia ao enten-
dimento doutrinario e jurisprudencial patrio. Lembre-se das penalidades previstas na Lei
de Improbidade Administrativa ndo serem de aplicagdo cumulativa e obrigatéria, ao reves,
delegando-se ao julgador a pertinente ponderacdo a partir do caso concreto. Essa orientacéo
esta assentada no ambito do Superior Tribunal de Justi¢a, que inclusive vem afastando a
aplicacdo de determinadas penalidades quando vislumbrada a afronta a proporcionalidade e
razoabilidade, redimensionando a condenacéo. Confira-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE OMISSAO QUE JUSTIFIQUE A ALEGADA OFENSA
AO ART. 535 DO CPC. ASSERTIVA GENERICA DE OFENSA AOS ARTS. 90. E 10 DA LEI
8.429/92 QUE ATRAI A INCIDENCIA DA SUMULA 284 DO STF, ANTE A DEFICIENCIA
DE FUNDAMENTACAO DO APELO RARO, NESTE ASPECTO. FALTA DE CITACAO DO
MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO/MG QUE NAO ACARRETA NULIDADE
DO ACORDAO IMPUGNADO, POIS SEU INGRESSO NA LIDE CONFIGURA HIPOTESE DE
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LITISCONSORCIO ATIVO FACULTATIVO. APLICACAO DAS SANCOES COM INOBSER-
VANCIA DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E DA LEGALIDADE, MORMENTE
QUANDO AVERIGUADA A FIXAGAO DO VALOR DA MULTA ACIMA DO MAXIMO LEGAL
(ART. 12, 11 DA LIA). REDIMENSIONAMENTO DAS SANCOES. ATRIBUICAO DE EFEITO
EXPANSIVO SUBJETIVO, NOS TERMOS DO ART. 509 DO CPC, PARA REDIMENSIONAR
AS PENALIDADES APLICADAS AO EX-PREFEITO. (omissis) 4. O art. 12 da Lei 8.429/92
fixa critérios de qualificagcdo e quantificacdo das sanc¢des, impondo que as penalidades podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, a luz da extensé@o do dano causado e da gravidade
do fato, além do proveito patrimonial obtido pelo agente. 5. As peculiaridades do caso con-
creto denotam que as condutas dos recorrentes ndo foram téo graves a ponto de justificar a
aplicacdo cumulativa de todas as penalidades previstas e extrapoladoras dos limites legais
delineados para a conduta tipica que lhes sdo imputadas. (omissis)

(STJ, REsp 1197136, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira Turma, v.u., DJE
DATA: 10/09/2013);
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ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EXAME DE MATERIA CONS-
TITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DA CORTE EXCELSA. DOSIMETRIA
DAS SANGCOES APLICADAS POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. A aplicacdo das penalidades previstas no art. 12 da Lei n°® 8.429/1992 exige que 0 ma-
gistrado considere, no caso concreto, “a extensdo do dano causado, assim como o proveito
patrimonial obtido pelo agente”, (conforme previsao expressa contida no paragrafo tnico do
referido artigo). Assim, € preciso analisar a razoabilidade e a proporcionalidade em relagdo a
gravidade do ato improbo e a cominagao das penalidades, as quais podem ocorrer de maneira
cumulativa ou ndo. (Precedente: AgRg no REsp 1242939/SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 24/05/2011, DJe 30/05/2011.)

2. A sangao de suspensédo dos direitos politicos é a mais drastica das penalidades estabelecidas
no art. 12 da Lei n°® 8.429/92, devendo ser aplicada tdo somente em casos graves. (Preceden-
te: AgRg no AREsp 11.146/RS, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
16/08/2011, DJe 22/08/2011).

3. “A condenacéo foi devidamente motivada e se encontra dentro dos limites do art. 12 da Lei
8.429/1992, estando dosada segundo a avaliacéo razoavel do Tribunal de origem. Portanto,
ndo merece reforma em Recurso Especial, ante o 6bice da Sumula 7/STJ.” (Precedente: REsp
1173845/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 08/06/2010, DJe
27/04/2011.) Agravo regimental improvido.

(STJ, AGREsp 1223798, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, v.u., DJE DATA:
19/04/2012).

A ré sucumbente em maior parte fica isenta de custas em razdo da necessidade de in-
terpretacéo isonémica ao artigo 18 da Lei n® 7.347/85. Isso porque a novel jurisprudéncia da
Superior Corte, por sua Primeira Secado, vem firmando entendimento no sentido de que deve ser
o tema tratado a luz da interpretacao sistematica do ordenamento, em observancia a absoluta
simetria de tratamento entre as partes, de modo que se ndo pode o Parquet ser condenado aos
honorérios em sede de agdo civil publica, igualmente ndo podera de tal verba se beneficiar,
ainda que o importe seja vertido ao Fundo do artigo 13 da LACP. Confira-se:

PROCESSO CIVIL - RECURSO ESPECIAL - VIOLACAO AO ART. 535 NAO CONFIGURADA
- ACAO CIVIL PUBLICA - HONORARIOS ADVOCATICIOS - MINISTERIO PUBLICO AUTOR
E VENCEDOR - DESCABIMENTO.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, 11, do CPC, se o Tribunal de origem decide, fundamentada-
mente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.
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2. Na acdo civil publica movida pelo Ministério Publico, a questé@o da verba honoraria foge
inteiramente das regras do CPC, sendo disciplinada pelas normas préprias da Lei 7.347/85.
3. Posiciona-se o STJ no sentido de que, em sede de acao civil publica, a condenagdo do Mi-
nistério Publico ao pagamento de honorarios advocaticios somente é cabivel na hipétese de
comprovada e inequivoca ma-fé do Parquet.

4. Dentro de absoluta simetria de tratamento e a luz da interpretacéo sistematica do or-
denamento, ndo pode o parquet beneficiar-se de honorérios, quando for vencedor na acao
civil publica._Precedentes.

5. Recurso especial ndo provido. (destaques aditados)

(STJ, REsp 1302105, Rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda Turma, v.u., DJE DATA:
14/08/2013);

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. VIOLAGAO AO ART. 535
DO CPC. INEXISTENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. FIXACAO DE HONORARIOS ADVOCA-
TICIOS EM FAVOR DO MINISTERIO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.

1. N&o cabe falar em ofensa ao art. 535 do CPC, na medida em que o Tribunal a quo decidiu,
fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a
controvérsia.

2. A jurisprudéncia da Primeira Secdo deste Superior Tribunal é firme no sentido de que, por
critério de absoluta simetria, no bojo de a¢ao civil publica ndo cabe a condenagdo da parte
vencida ao pagamento de honoréarios advocaticios em favor do Ministério Publico. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(STJ, AGARESsp 221459, Rel. Min. SERGIO KUKINA, Primeira Turma, v.u., DJE DATA:
23/04/2013).

Assim, é rigor a manutencdo da sentenca quanto a condenacao de devolugédo dos valores
recebidos indevidamente e a perda do cargo, pelo que deve ser desprovida a apelacédo da re,
dando-se parcial provimento a apelacédo do autor e a remessa oficial para determinar a conde-
nacao de multa civil no montante de R$ 2.400,00; a suspensao dos direitos politicos por cinco
anos (artigo 12, inciso 111, da LIA) e proibicdo de contratar com o Poder Publico, ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direto ou indiretamente, ainda que por intermé-
dio de pessoa juridica da qual seja socio, pelo prazo de cinco anos (artigo 12, inciso 1, da Lia);

Apo6s o transito em julgado, oficie-se & Justica Eleitoral relativamente a suspensao dos
direitos politicos, bem como ao Banco Central do Brasil para comunicar as instituicdes fi-
nanceiras oficiais sobre a proibicdo de contratar com o Poder Publico e receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, informando-se o CPF da ré, dando-se, ainda, cumprimento
ao disposto no artigo 3° da Resolugéo n° 44/2007 do CNJ.

Face ao exposto, dou parcial provimento a apelacdo do autor e a remessa oficial, tida
por submetida e nego provimento a apelacéo da re.

E como voto.
Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora
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Apelante: UNIVERSIDADE PAULISTA - UNIP

Apelada: AGATHA DE ASSIS DUARTE

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR

Classe do Processo: AMS 326353

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 30/01/2015

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. ABONO DE FALTAS E REA-
LIZACAO DE PROVA SUBSTITUTIVA. ATESTADO MEDICO DE GRAVIDEZ DE
RISCO. DIREITO DA IMPETRANTE.

1- A Lei n® 6.202/1975, que “atribui a estudante em estado de gestacdo o regime de
exercicios domiciliares”, prescreve que “a partir do oitavo més de gestacdo e durante
trés meses a estudante em estado de gravidez ficara assistida pelo regime de exerci-
cios domiciliares”.

2 - O paréagrafo Unico do artigo 1° do mesmo diploma disp6e que “o inicio e o fim do
periodo em que é permitido o afastamento serdo determinados por atestado médico a
ser apresentado a direcdo da escola”, ressalvando no artigo 2° que, “em casos excep-
cionais devidamente comprovados mediante atestado médico, podera ser aumentado
o periodo de repouso, antes e depois do parto” e “em qualquer caso, é assegurado as
estudantes em estado de gravidez o direito a prestacdo dos exames finais”.

3 - No caso, a impetrante apresentou os atestados médicos referentes aos periodos em
que foi obrigada a faltar (fl. 24/25) em decorréncia de gravidez de risco, a qual culmi-
nou em parto prematuro conforme comprovado pela certiddo de nascimento (fl. 22).
4 - Pelo exposto, a impetrante tem direito ao abono de faltas e a realizacao das provas,
independentemente do disposto no regimento interno da Universidade.

5 - Negado provimento a apelacdo e a remessa oficial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento a apelacdo e a remessa oficial, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 22 de janeiro de 2015.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator):
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Cuida-se de apelacéo e remessa oficial em mandado de seguranga impetrado para de-
terminar a manutencdo da bolsa PROUNI e a realizacdo das provas passadas e as que foram
sendo negadas para o Curso de Ciéncias Contabeis na UNIP.

A impetrante narra que € bolsista do programa PROUNI desde janeiro de 2009 e que
ficou impossibilitada de comparecer a duas provas, em 3/6/2009 e 10/6/2009, por motivo de
gravidez de alto risco, a qual resultou em parto prematuro em 12/6/2009. Afirma gque ndo
pode comparecer também aos exames marcados posteriormente, avisando a instituicdo de
ensino em 18/6/20009.

A impetrante foi reprovada em decorréncia do ndo comparecimento nas provas, 0 que
culminou com sua exclusdo do PROUNI.

Em informac®es, a Universidade alega que as provas substitutivas sé podem ser requeri-
das em até 5 dias contados da data da aplicacdo, que o abono de faltas ndo pode ser concedido
€ que 0s prazos regimentares nao foram obedecidos.

A liminar foi deferida.

A seguranca foi concedida para determinar a manutencao da bolsa PROUNI e a realizacdo
das provas, submetendo o feito ao reexame necessario.

Em apelagéo, a Universidade Paulista afirma que o manual do aluno proibe o abono de
faltas e que o calendario da Universidade n&o foi respeitado.

Com contrarrazdes, subiram os autos para apreciagao.

O Ministério Publico Federal opinou pela manutengao da sentenca.
E o relatorio.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator):

A Lei n® 6.202/1975, que “atribui a estudante em estado de gestacdo o regime de exer-
cicios domiciliares”, prescreve que “a partir do oitavo més de gestacdo e durante trés meses a
estudante em estado de gravidez ficara assistida pelo regime de exercicios domiciliares”.

O paréagrafo Unico do artigo 1° do mesmo diploma disp&e que “o inicio e o fim do periodo
em que é permitido o afastamento serdo determinados por atestado médico a ser apresenta-
do a direcdo da escola”, ressalvando no artigo 2° que, “em casos excepcionais devidamente
comprovados mediante atestado médico, podera ser aumentado o periodo de repouso, antes
e depois do parto” e “em qualquer caso, é assegurado as estudantes em estado de gravidez o
direito & prestacao dos exames finais”.

No caso, a impetrante apresentou os atestados médicos referentes aos periodos em que
foi obrigada a faltar (fl. 24/25) em decorréncia de gravidez de risco, a qual culminou em parto
prematuro conforme comprovado pela certiddo de nascimento (fl. 22).

Pelo exposto, a impetrante tem direito ao abono de faltas e a realiza¢do das provas, in-
dependentemente do disposto no regimento interno da Universidade.

Precedentes:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - ENSINO SUPERIOR - ABONO DE
FALTA - MOTIVO DE DOENCA - POSSIBILIDADE.
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1. Acolhida preliminar de intempestividade do recurso.

2. De acordo com o regimento interno da faculdade, ndo sdo aceitas justificativas as faltas,
devendo ser reprovado o aluno que exceder ao limite de faltas.

3. Comprovacdo, pela impetrante, através de atestados médicos contemporaneos aos fatos,
que as faltas ocorreram por motivo de doenca.

4. Em que pese a autonomia didatico-cientifica da instituicdo de ensino, em nome do principio
da razoabilidade, devem ser abonadas as faltas ante a justificativa apresentada.

5. Precedentes.

6. Remessa oficial ndo provida.

(AMS 00189676820044036100, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCIO MORAES, TRF3
- TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 09/03/2010 PAGINA: 71)

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CIVIL. ENSINO SUPERIOR. COLAGCAO DE GRAU.
ABONO DE FALTAS. ESTUDANTE GRAVIDA. HERMENEUTICA. FINS SOCIAIS DA LEI.
1. O artigo 1° da Lei n® 6.202/75, assegura a estudante gravida o regime de exercicios do-
miciliares instituido pelo Decreto-lei n°® 1.044, de 21 de outubro de 1969. Ademais, tratou a
lei de estabelecer (art. 2°) que, em casos excepcionais, devidamente comprovados mediante
atestado médico, podera ser aumentado o periodo de repouso, antes e depois do parto e que,
em qualquer caso, é assegurado as estudantes em estado de gravidez o direito a prestacao
dos exames finais.

2. No caso dos autos, razoavel enquadrar a situacdo da impetrante no disposto no artigo
2° da Lei 6.202/75, pois, os atestados médicos asseveram que necessitou de repousos em
face da ameaca de aborto e de enjdos constantes, contudo, isso ndo obstou que continuasse
a frequentar as aulas, salvo nos dias em que necessitou de repouso e esta situacdo guarda
consonancia com o elastério da norma legal aqui mencionada.

3. Cabe ao magistrado aplicar a lei de forma atenta aos fins sociais por ela visados e as exi-
géncias do bem comum, fazendo valer a norma inscrita no artigo 5° da Lei de Introdugéo ao
Cadigo Civil que, como sabido, é lei consagradora de relevantes principios gerais de direito.
4. Remessa oficial a que se nega provimento.

(REOMS 00013678319944036100, JUIZ CONVOCADO VALDECI DOS SANTOS, TRF3 -
TERCEIRA TURMA, DJU DATA: 11/10/2006)

Pelo exposto, nego provimento & apelacéo e & remessa necessaria.
E como voto.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
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Agravante: UNIAO FEDERAL

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelado: ROBERTO ALCANTARA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE NAVIRAI - MS
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA
Classe no Processo: AMS 330743

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 05/12/2014

EMENTA

AGRAVO LEGAL. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
COMPROVADO DUPLO DOMICILIO (BRASIL-PARAGUAI). POSSIBILIDADE DE
LIVRE DESLOCAMENTO. PENA DE PERDIMENTO INCABIVEL.

1. No presente caso, o impetrante Roberto Alcantara é pessoa fisica, proprietario de
veiculos automotores regularmente adquiridos no Paraguai, apreendidos por auto-
ridade fiscal quando em transito pelo territério nacional, mais especificamente em
Sete Quedas, no Mato Grosso do Sul, regido de fronteira entre o Brasil e o Paraguai.
2. A possibilidade de duplo domicilio ja era prevista no Codigo Civil de 1916. O Cédigo
Civil de 2002 também prevé essa possibilidade em seus artigos 71 e 72.

3. Comprovando o proprietario dos veiculos ter duplo domicilio, deslocando-se entre
o Brasil e o Paraguai, tanto para fins pessoais, quanto para fins comerciais, ndo ha
que se falar na aplica¢do da pena de perdimento em razdo de dano ao Erério.

4. Precedentes do E. STJ e desta Corte.

5. Ndo ha elementos novos capazes de alterar o entendimento externado na decisdo
monocratica.

6. Agravo legal improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sdo Paulo, 27 de novembro de 2014.
Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

RELATORIO
A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):

Trata-se de agravo legal interposto pela Unido contra a decisdo monocréatica que, com
supedéaneo no art. 557 do CPC, negou seguimento a sua apelacdo e a remessa oficial, tida por
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interposta, mantendo a sentenga que concedera a ordem.

0O mandado de seguranca foi impetrado por ROBERTO ALCANTARA em face da agravan-
te, objetivando reconhecer o seu direito liquido e certo a liberacao dos veiculos de sua proprieda-
de Hyundai Santa F¢é, cor prata, placas BBV 447 - Paraguai, chassi n® KMHSH81WP8U302367;
GM/S10, ano 2008, placas OAF 222 - Paraguai e GM/S10, ano 2008, placas OAD682 - Paraguai,
apreendidos em razdo de suposto ingresso irregular no Brasil, alegando possuir residéncia e
domicilio fixo no Paraguai, vindo regulamente ao Brasil apenas a fim de visitar seus filhos
e esposa que moram na linha de fronteira, razéo pela qual entende incabivel a aplicacdo da
pena de perdimento.

Pretende-se a reforma da decisdo monocratica.
Apresentado o feito em mesa, na forma regimental.

E o relatorio.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):
N&o assiste razédo a agravante.
A decisdo monocratica foi proferida nos seguintes termos:

Trata-se de apelacdo e remessa oficial, tida por interposta, em mandado de seguranca, com
pedido de liminar, impetrado por Roberto Alcantara em face do Inspetor-Chefe da Receita
Federal do Brasil em Mundo Novo/MS, com o objetivo de reconhecer o seu direito liquido e
certo a liberacdo dos veiculos de sua propriedade Hyundai Santa Fé, cor prata, placas BBV
447 - Paraguai, chassi n® KMHSH81WP8U302367; GM/S10, ano 2008, placas OAF 222 -
Paraguai e GM/S10, ano 2008, placas OAD682 - Paraguai, apreendidos em razdo de suposto
ingresso irregular no Brasil, alegando possuir residéncia e domicilio fixo no Paraguai, vindo
regulamente ao Brasil apenas a fim de visitar seus filhos e esposa que moram na linha de
fronteira, razdo pela qual entende incabivel a aplicagdo da pena de perdimento.

O pedido de liminar foi parcialmente deferido, tdo somente para determinar que a autoridade
impetrada néo desse destinacéo aos veiculos em questéo até a prolacdo da sentenga.

O Ministério Publico Federal opinou pela denegacéo da ordem.

O r. Juizo a quo concedeu a segurancga, para declarar nulos o auto de infracéo e o procedi-
mento administrativo que culminaram com o perdimento dos veiculos descritos na exordial.
Sem condenagdo em honorarios advocaticios, nos termos das Sumulas n° 105 do STJ e n°
512 do STF.

Apelou a Unido Federal, pleiteando a reforma da r. sentenca, alegando, em breve sintese, que
o impetrante possui duplo domicilio no Brasil e no Paraguai, razdo pela qual s6 poderiam
0s seus veiculos circular livremente no Brasil na condicéo de turista, conforme previsdo da
Resolugcdo GMC n° 35/2002, razdo pela qual mostra-se plenamente legitima a aplicagdo da
pena de perdimento no caso vertente.

Com contrarrazdes, subiram os autos a este E. Tribunal.

O Ministério Publico Federal opinou pelo improvimento da apelagdo e da remessa oficial.
Passo a decidir com fulcro no art. 557 e paragrafos, do Codigo de Processo Civil, na redacéo
dada pela Lei n® 9.756/98.

Ressalto, de inicio, a importéncia da utilizagdo do dispositivo em apreco para simplificagdo
e agiliza¢do do julgamento dos recursos, notadamente quando ja existe pronunciamento
consistente dos Tribunais Superiores acerca da matéria preliminar ou do proprio mérito.
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Em um primeiro momento, destaco ser de rigor a sujeicdo da sentenca concessiva da ordem
ao reexame necessario, haja vista o que disp@e o § 1°, art. 14 da Lei n°® 12.016/2009, in verbis:
“Art. 14. Da sentenca, denegando ou concedendo o mandado, cabe apelacéo.

§ 1°. Concedida a seguranca, a sentenga estara sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de
jurisdicdo”.

Nesse sentido, trago a colagdo recente ementa de julgado do E. STJ:

“PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA. REMESSA NECESSARIA. NAO INCI-
DENCIA DA REGRA DO § 2° DO ART. 475 DO CPC. PREQUESTIONAMENTO OCORRIDO.
QUESTAO ESTRITAMENTE JURIDICA.

)

3. A jurisprudéncia prevalecente no STJ é no sentido de que nao se aplica ao Mandado de Se-
guranca a regra do art. 475, § 2°, do CPC, por forga de previséo especifica na lei que disciplina
o rito dessa A¢ao Constitucional (art. 12, paragrafo Unico, da revogada Lei 1.533/1951 e art. 14,
819, da Lei 12.016/2009) (EREsp 687.216/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Corte Especial, DJe
4/8/2008; REsp 1.274.066/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
9/12/2011; REsp 1.047.540/MT, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14/8/2008).
4. Agravo Regimental ndo provido”.

(STJ, AgRg nos EDcl no AREsp n® 302.656/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SE-
GUNDA TURMA, j. 15/08/2013, DJe 16/09/2013)

Passo, assim, a andlise do mérito.

No presente caso, o impetrante Roberto Alcantara é pessoa fisica, proprietario de veiculos
automotores regularmente adquiridos no Paraguai, apreendidos por autoridade fiscal quando
em transito pelo territério nacional, mais especificamente em Sete Quedas, no Mato Grosso
do Sul, regido de fronteira entre o Brasil e o Paraguai.

Foi comprovado nos autos que o impetrante, pai de 2 (dois) filhos brasileiros, tem diversos
imoveis no pais (fls. 76/77), entre eles uma casa em Sete Quedas/MS que ocasionalmente
ocupa e domicilio fiscal na cidade de Canindeyu, Paraguai (fl. 249).

A possibilidade de duplo domicilio ja era prevista no Codigo Civil de 1916, que dispunha em
seus arts. 31 e 32:

“Art. 31. O domicilio civil da pessoa natural é o lugar onde ela estabelece a sua residéncia
com &nimo definitivo.

Art. 32. Se, porém, a pessoa natural tiver diversas residéncias onde alternadamente viva,
ou varios centros de ocupacdes habituais, considerar-se-a4 domicilio seu qualquer destes ou
daquelas”.

O Cddigo Civil de 2002, prevé, ainda:

“Art. 71. Se, porém, a pessoa natural tiver diversas residéncias, onde, alternadamente, viva,
considerar-se-4 domicilio seu qualquer delas.

Art. 72. E também domicilio da pessoa natural, quanto as relagbes concernentes a profissao,
o lugar onde esta é exercida.

Paragrafo Unico. Se a pessoa exercitar profissao em lugares diversos, cada um deles constituira
domicilio para as relagdes que lhes corresponderem”.

Ora, no caso vertente, comprovando o proprietario dos veiculos ter duplo domicilio, deslocan-
do-se entre o Brasil e o Paraguai, tanto para fins pessoais, quanto para fins comerciais, ndo
h& que se falar na aplicacédo da pena de perdimento em razdo de dano ao Erério.
Corroborando o entendimento aqui expendido, trago a colagdo ementas dos seguintes julgados
do E. STJ, bem como desta C. Sexta Turma, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APREENSAO DE VEICULO ESTRANGEIRO.
PENA DE PERDIMENTO. ENQUADRAMENTO COMO INGRESSO TRANSITORIO DE
AUTOMOVEL. REVISAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E 211/STJ. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. NAO OCORRENCIA.
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3. A jurisprudéncia deste Tribunal é assente no sentido de que ‘n&o se aplica a pena de per-
dimento prevista no art. 23, |, paragrafo unico, do Decreto-Lei n® 1.455/76 na hipotese em
gue o bem objeto de apreenséo - veiculo automotor cujo proprietario reside em pais vizinho
- ingressa no territdrio brasileiro somente para transito temporario’ (REsp 614.581/PR, Se-
gunda Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 24.5.2007).

4. Ademais, na hipétese vertente, o Tribunal a quo entendeu inaplicavel a pena de perdimento
de veiculo, na medida em que a jurisprudéncia deste Tribunal admite a circulagdo de veiculo
estrangeiro no pais quando comprovado o duplo domicilio do seu proprietario, como o caso
dos autos.

5. Nesse contexto, acolher concluséo distinta da adotada no aresto hostilizado, sobre tratar-se
de importagao disfarcada ou de entrada clandestina do veiculo, demandaria reexame do su-
porte fatico-probatério dos autos, vedado nesta insténcia especial ante o teor da Simula 7/STJ,
de seguinte conteddo: ‘A pretenséo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial’.
6. Agravo regimental ndo provido”.

(STJ, AgRg no REsp n° 1.323.198/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
j. 17/09/2013, DJe 07/10/2013)

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS. MANDADO DE SE-
GURANCA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC E JULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO-
OCORRENCIA. PENA DE PERDIMENTO. INGRESSO TRANSITORIO DE VEICULO.
INAPLICABILIDADE. ANALISE DE SUPOSTA OFENSA A DISPOSITIVO DE PORTARIA E
RESOLUGCAO. NAO-ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE ‘LEI FEDERAL. DEFICIENCIA
NA FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULA 284/STF.

1. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que n&o viola
o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestagao jurisdicional, o acorddo que, mesmo sem ter
examinado individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo vencido, adota, entretanto,
fundamentacéo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia.

2. O aresto atacado abordou todas as questBes necessarias a integral solugdo da lide, con-
cluindo, no entanto, que: (a) é descabida a aplicacdo de pena de perdimento no caso de veiculo
estrangeiro cujo proprietario tenha duplo domicilio, exerca atividades profissionais em ambos
0s paises e se utilize do automdvel tanto num como noutro;

(b) leiloado, arrematado e entregue 0 bem, indeniza-se o proprietario com base no pre¢o de
venda, conforme o art. 30, § 29, do Decreto-Lei 1.455/76.

3. N&o se pode falar em julgamento extra petita, na medida em que a determinagéo para que
os impetrantes fossem indenizados com base no preco obtido em leildo decorreu da impos-
sibilidade de devolugédo do veiculo apreendido.

4. Ademais, consoante o enunciado da Sumula 269/STF, ‘o mandado de seguranga ndo €
substitutivo de acdo de cobranga’, de modo que eventual diferenca entre o valor de mercado
do veiculo e a quantia oferecida pelo arrematante em leildo devera ser buscada em acéo pro-
pria. E discutivel, até mesmo, a possibilidade de devolugdo do valor arrecadado em leildo no
ambito da presente acdo mandamental.

Mantém-se, no entanto, o entendimento adotado pela Corte de origem, tendo em vista o
principio que veda a reformatio in pejus.

5. ‘Néo se aplica a pena de perdimento prevista no art. 23, |, paragrafo anico, do Decreto-Lei n°®
1.455/76 na hipdtese em que o0 bem objeto de apreenséo - veiculo automotor cujo proprietario
reside em pais vizinho - ingressa no territério brasileiro somente para transito temporario’
(REsp 614.581/PR, 22 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 24.5.2007).

6. Entende-se que a mesma orientagao deve ser aplicada na hipétese dos autos, ainda que se
trate de veiculo utilizado por proprietarios com domicilio no Brasil e na Argentina, mas que
serve apenas como meio de locomocéo entre os dois paises. Vale ressaltar, ainda, que o veiculo
apreendido possui certificado de registro argentino e comprovante de seguro e do pagamento
de tributos a ele relacionados na Argentina.
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7. O recurso especial ndo constitui via adequada para a andlise de eventual ofensa a resolugdes,
portarias ou instru¢Bes normativas, por ndo estarem tais atos normativos compreendidos na
expressao ‘lei federal’, constante da alinea a do inciso 111 do art. 105 da Constitui¢cdo Federal.
8. O conhecimento do recurso especial fundado na alinea a do permissivo constitucional
pressupde a indicacdo do dispositivo de lei federal contrariado, ou cuja vigéncia tenha sido
negada, sob pena de incidir o 6bice previsto na Simula 284/STF.

9. Recurso especial da FAZENDA NACIONAL parcialmente conhecido e, nessa parte, des-
provido.

10. Recurso especial de RICARDO ELIAS STELLA e OUTRO desprovido”.

(STJ, REsp n° 981.992/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, j.
10/11/2009, DJe 01/12/2009)

“ADMINISTRATIVO. PENA DE PERDIMENTO DE VEICULO. ENQUADRAMENTO COMO
INGRESSO TRANSITORIO DE AUTOMOVEL. INAPLICABILIDADE.

1. N&o se aplica a pena de perdimento prevista nos arts. 27 da Portaria DECEX n© 8/91 e 23,
I, paragrafo Gnico, do Decreto-Lei n® 1.455/76 na hipdtese em que 0 bem objeto de apreensao
- veiculo automotor cujo proprietario reside em outro pais - ingressa no territorio brasileiro
somente para transito temporario.

2. E requisito para a aplicacdo da pena de perdimento, a teor dos referidos dispositivos, a
existéncia de mercadoria importada, assim como a ocorréncia de atos que causem dano ao
erario, circunstancias ausentes no caso em apreco.

3. Recurso especial improvido.”

(STJ, REsp n° 507.364/SC, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA,
j. 05/12/2006, DJ 07/02/2007, p. 274)

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL., ART. 557, § 1°, DO CPC. APREENSAO DE VEI-
CULO ESTRANGEIRO. DUPLO DOMICILIO. PENA DE PERDIMENTO. ILEGITIMIDADE.
AGRAVO LEGAL IMPROVIDO.

1. Nao configura dano ao erério, a legitimar a apreenséo e a aplicagdo da pena de perdimento,
0 ingresso de veiculo estrangeiro pertencente a empresa cujo sécio e condutor possui duplo
domicilio, movimentando-se entre Brasil e Bolivia em razdo de suas atividades comerciais.
2. Agravo legal improvido™.

(TRF3, AMS n° 0000668-69.2006.4.03.6004, Rel. Des. Fed. JOHONSOM DI SALVO, SEXTA
TURMA, j. 08/08/2013, e-DJF3 16/08/2013)

Em face de todo o exposto, com supedaneo no art. 557, caput do CPC, nego seguimento a
apelacao e a remessa oficial, tida por interposta.

Oportunamente, observadas as cautelas de estilo, baixem os autos a Vara de origem.
Intimem-se.

N&o ha elementos novos capazes de alterar o entendimento externado na decisdo mo-
nocratica.

Em face de todo o exposto, nego provimento ao agravo legal.
E como voto.
Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora
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MANDADO DE SEGURANCA
0009931-85.2012.4.03.0000
(2012.03.00.009931-4)

Impetrante: SANDRA REGINA NERI DI LORENZO

Impetrado: DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDE-
RAL DA 32 REGIAO

Relatora; DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES

Classe do Processo: MS 336680

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 03/12/2014

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PARA PROVIMENTO DE
VAGA DO CARGO DE TECNICO JUDICIARIO - AREA ADMINISTRATIVA - NA SUB-
SECAO JUDICIARIA EM SAO JOSE DOS CAMPOS. ALEGACAO DE EXISTENCIA DE
NOVAS VAGAS E DIREITO A NOMEACAO EM DECORRENCIA DO CHAMAMENTO
PARA REALIZAR EXAMES MEDICOS. ORDEM DENEGADA.

i) Insubsistente a alegada existéncia de vagas na Unidade Administrativa escolhida
pela impetrante, a justificar o direito & nomeacdo. Demonstrado pela Administracéo
que, mesmo com o preenchimento de todas as vagas, considerada a “lotacdo ideal”,
ainda assim nao atingiria a classificacdo da impetrante (362 coloca¢éo).

ii) Inexistente direito liquido e certo a nomeacédo em decorréncia de ter sido chamada
a realizar exames admissionais.

ii.i) A simples leitura das regras insculpidas na Lei n® 8.112/90 (arts. 5°, inciso 1V e 14)
revelam gue a aprovacdo nos exames admissionais € requisito para o provimento do
cargo, mas ndo autoriza a interpretacdo de que sua realizacdo da direito a nomeacéo
e posse.

ii.ii) A convocacao para realizacdo dos exames médicos ndo significou a existéncia de
vagas ha Unidade Administrativa escolhida, mas, respeitado o principio da eficién-
cia da administracgdo, o interesse em aproveitar ao maximo o nimero de candidatos
aprovados no certame, sobretudo diante da proximidade da expiracdo de sua validade,
com o escopo de manter completo o quadro disponivel de candidatos, ja antevendo
eventuais desisténcias ou reprovagoes.

iii) - Ordem denegada.

ACORDAO

) Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide o Egrégio
Orgao Especial do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, denegar a segu-
ranca, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Votaram os Desembargadores Federais THEREZINHA CAZERTA, MAIRAN MAIA,
NERY JUNIOR, JOHONSOM DI SALVO, ALDA BASTO, LUIZ STEFANINI, COTRIM GUI-
MARAES, CARLOS MUTA (convocado para compor quérum), NELTON DOS SANTOS (con-
vocado para compor quérum), ANDRE NEKATSCHALOW (convocado para compor quérum),
BAPTISTA PEREIRA, ANDRE NABARRETE, MARLI FERREIRA e PEIXOTO JUNIOR.
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Ausentes, justificadamente, os Desembargadores Federais MARCIO MORAES, DIVA
MALERBI, SALETTE NASCIMENTO, NEWTON DE LUCCA e MARISA SANTOS.

Séo Paulo, 26 de novembro de 2014.
Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES (Relatora):

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por SANDRA REGINA NERI DI LOREN-
Z0O em 30/03/2012 contra ato considerado omissivo do E. Desembargador Federal Presidente
deste Tribunal, que deixou de nomeéa-la e empossa-la no cargo de Técnico Judiciario - Area
Administrativa, no qual foi aprovada.

Alega a impetrante, em sintese, que se inscreveu no Concurso Publico para o preen-
chimento de cargos do Tribunal Regional Federal da 32 Regido e das Sec¢des Judiciarias dos
Estados de S&o Paulo e Mato Grosso do Sul, conforme edital publicado em 14/06/2007 com
prazo de dois anos e prorrogado por mais dois anos, conforme Ato n° 8.898, para o cargo de
Técnico Judiciario - Area Administrativa para a unidade administrativa de S&o José dos Cam-
pos (codigo LC 20), tendo sido regularmente aprovada e, inclusive, convocada para efetuar os
exames admissionais em 08/08/2011, o que demonstraria a existéncia de vagas e o interesse
da Administracdo em prové-las, criando, assim, seu direito subjetivo a investidura, o que néo
se efetivou até a data da impetragdo deste mandamus.

Assegura que a Lei n® 12.011/09, guando ainda vigorava o edital, criou 230 novas Varas
Federais e 2530 cargos de técnico administrativo judiciario, sendo vérias delas na regiao de
sua opc¢do. Nesse passo, assegura que, divulgado o edital de concurso pela Administragao
Publica, ndo héa discricionariedade em nomear ou ndo os candidatos aprovados dentro do
numero de vagas.

Pleiteou liminar, para o fim de compelir a Administracdo a nomea-la e emposséa-la ime-
diatamente para o cargo em que foi aprovada e, ao final, pela concessdo da seguranca para
tornar definitiva a liminar concedida.

Postergada a analise do pedido de liminar para ap6s a vinda das informagdes.

Prestadas as informagdes as fls. 117/125, nas quais afirma a autoridade impetrada que,
relativamente a opcéo efetuada pela impetrante, qual seja, cargo de Técnico Judiciario, Area
Administrativa, do quadro de pessoal da Secédo Judiciaria do Estado de Sdo Paulo, Unidade
Administrativa de Sdo José dos Campos, que abrange as Subsec¢6es Judiciarias de Sdo José
dos Campos, Caraguatatuba, Guaratinguetd, Taubaté e Mogi das Cruzes, o Edital de Abertura
ofereceu uma Unica vaga, conforme Anexo Il - Vagas Disponibilizadas por Unidade Adminis-
trativa - Se¢des Judiciérias do Estado de Sao Paulo.

Informa que a impetrante obteve a 362 colocacdo dentre os candidatos que fizeram a
mesma opc¢éao, cujo certame foi homologado pelo Ato n° 8.898, de 31/03/2008, com validade
prorrogada por dois anos pelo Ato n° 9.593, de 01/10/2009, e dentro do prazo de validade e
prorrogacdo foram nomeados e empossados onze candidatos ao cargo concorrido pela impe-
trante, portanto, dez candidatos a mais do que o previsto no Edital de abertura do certame.

Sustenta que a jurisprudéncia predominante confere direito subjetivo a nomeacao téo-
somente aos candidatos aprovados dentro do nimero de vagas oferecidas e, no caso vertente,
apenas uma vaga foi oferecida, incluida aquela reservada ao portador de deficiéncia. Para os
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demais candidatos, o artigo 37, inciso 1V, da Constituicdo Federal, garante unicamente o di-
reito a ndo pretericdo na classificacdo final durante o prazo de convocagéo previsto no edital.

Assegura que a convocacdo dos candidatos para a realizacdo dos exames admissionais,
além de constituir procedimento de carater eliminatdrio necessario a investidura (aptidao fisi-
ca e mental), antecede o provimento do cargo e visa a consecu¢éo dos requisitos, preparando
uma “carteira” de candidatos aptos para nomeacdo a qualquer tempo e, assim, ndo constitui
prova inequivoca da necessidade de mao-de-obra ou existéncia de vagas, tanto € assim que
comumente sdo convocados para 0os exames candidatos em nimero proporcionalmente supe-
rior ao de vagas.

Afirma a autoridade coatora, ainda, que “as primeiras 3 (trés) vagas preenchidas por
candidatos deste concurso advieram de vacancia do quadro de pessoal, demonstrando a néo
defasagem do quadro até o ano de 2010.” E “quanto as outras 8 (0ito) vagas, originaram-se do
disposto na Lei n® 12.011/09, que criou 230 Varas Federais e respectivos cargos, em todo o
territério nacional, a serem instaladas até o ano de 2014.”

Informa que a lei n® 12.011/09 “atribuiu ao Conselho da Justica Federal a organizacéo
e localizacéo de tais varas, o que se efetivou pela Resolugdo n® 102/2010, posteriormente al-
terada pela Resolugdo n° 113/2010 daquele mesmo Colegiado” por forca da qual novas varas
foram implantadas nas Subsecdes Judiciarias de Taubaté e Mogi das Cruzes, resultando na
abertura de 18 (dezoito) novas vagas do cargo de Técnico Administrativo - Area Administra-
tiva, criados pela Lei n® 12.011/09, na Unidade Administrativa de Sdo José dos Campos, dos
quais 7 (sete) foram providos por candidatos melhor classificados que a impetrante (o ultimo
candidato nomeado foi classificado em 16° lugar) e, portanto, as onze vagas restantes nao
seriam suficientes a sua nomeacéo.

No arremate, informa a autoridade coatora que ha na Unidade Administrativa de Sao
José dos Campos 16 (dezesseis) “claros de lotacédo”, que corresponde a diferenca entre a lotacédo
ideal de técnicos judiciarios e aquela efetivamente preenchida em cada Subsec¢ao Judiciaria, os
quais, ainda que fossem preenchidos na vigéncia do concurso, ndo alcancaria a classificacdo
da impetrante (362 colocag&o).

Pela decisdo de fls. 247/v°, o E. Desembargador Federal Relator Fabio Prieto, indeferiu
a liminar.

Parecer do Ministério Publico Federal as fls.254/259, pela denegacéo da ordem.

Com a assungéo do E. Desembargador Federal Fabio Prieto & Presidéncia desta Corte, es-
tes autos foram redistribuidos ao E. Desembargador Federal Newton de Lucca em 28/02/2014,
que se declarou impedido em 10/06/2014.

Vieram-me o0s autos redistribuidos em 18/06/2014, ocasido em que determinei fosse a
Unido cientificada para, querendo, ingressar no feito, nos termos do art. 7°, inciso Il, da Lei
n°® 12.016/2009.

A Unido manifestou interesse em ingressar neste feito, com vistas a defesa de seus in-
teresses.

E o relatorio.
Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES (Relatora):
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A impetrante se insurge contra ato considerado omissivo supostamente praticado pelo
E. Desembargador Federal Presidente deste Tribunal, que deixou de nomeéa-la e empossa-la
no cargo de Técnico Judiciario - Area Administrativa para o qual foi aprovada.

O compulsar dos autos revela que a impetrante optou pelo cargo de Técnico Judiciario,
Area Administrativa, do quadro de pessoal da Sec&o Judiciaria do Estado de S&o Paulo, Uni-
dade Administrativa de Sdo José dos Campos, que abrange as Subsecdes Judiciarias de Séo
José dos Campos, Caraguatatuba, Guaratingueta, Taubaté e Mogi das Cruzes, para o qual, de
acordo com o Edital de Abertura, foi oferecida uma Unica vaga, conforme Anexo Il - Vagas
Disponibilizadas por Unidade Administrativa - Se¢Ges Judiciarias do Estado de Sdo Paulo. A
impetrante foi classificada em 36° lugar.

Depreende-se das informac6es prestadas pela autoridade impetrada que, durante o prazo
de vigéncia do concurso “as primeiras 3 (trés) vagas preenchidas (...) advieram de vacéncia do
quadro de pessoal, demonstrando a ndo defasagem do quadro até o ano de 2010.” E “quanto
as outras 8 (oito) vagas, originaram-se do disposto na Lei n® 12.011/09, que criou 230 Varas
Federais e respectivos cargos, em todo o territério nacional, a serem instaladas até o ano de
2014

Ainda de acordo com as informacdes prestadas, outras 7 (sete) vagas para o cargo de Téc-
nico Administrativo - Area Administrativa, na Unidade Administrativa de S&o José dos Campos
de técnico, dentre as 18 (dezoito) criadas em virtude das novas varas implantadas nas Subsecdes
Judiciarias de Taubaté e Mogi das Cruzes por forca da Lei n°® 12.011/09, foram providas por
candidatos mais bem classificados que a impetrante (o ultimo candidato nomeado foi classifi-
cado em 16° lugar) e, portanto, as onze vagas restantes ndo seriam suficientes a sua nomeacao.

Segundo a autoridade coatora, ha na Unidade Administrativa de Sdo José dos Campos 16
(dezesseis) “claros de lotagcao”, que correspondem a diferenca entre a lotagdo ideal de técnicos
judiciarios e aquela efetivamente preenchida em cada Subsecdo Judiciaria, os quais, ainda
gue fossem preenchidos na vigéncia do concurso, ndo alcancaria a classificacdo da impetrante
(362 colocacéo).

Como ja asseverado, o edital previu apenas uma vaga para o cargo de Técnico Judicia-
rio, Area Administrativa, do quadro de pessoal da Seco Judiciaria do Estado de S&o Paulo,
Unidade Administrativa de Sdo José dos Campos, que abrange as Subsec¢des Judiciarias de Séo
José dos Campos, Caraguatatuba, Guaratingueta, Taubaté e Mogi das Cruzes disputado pela
impetrante. A superveniéncia de novas vagas surgidas no periodo de validade do concurso,
ainda que pudessem alcancar a classificagdo da impetrante (36° lugar), o0 que ndo ocorre no
caso, sequer teria o conddo de obrigar a Administracdo a nomeé-la.

A respeito do tema, o STF, em julgamento com repercusséo geral (RE 598.099/MS, Ple-
néario, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 10/08/2011), entendeu que, salvo em situagdes excepcio-
nalissimas, a Administracdo tem a obrigacdo de nomear os candidatos classificados dentro do
nUumero de vagas constantes do Edital, analisando, também na ocasiéo, o direito a nomeacéo de
candidatos inscritos em cadastro de reserva, nas hip6teses em que forem surgidas novas vagas.

Nesse ponto, o Supremo fixou o entendimento de que cabe a Administracdo decidir
sobre a forma de gestdo dessas vagas, podendo, inclusive extingui-las, conforme juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Do voto, extraio 0s seguintes excertos, in verbis:
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A orientacdo predominante desta Corte, ndo obstante, reconhece (sic) o direito a nomeagéo
no caso de pretericdo da ordem de classificagéo, inclusive quando provocada por contratagdo
precéria.

()

A jurisprudéncia do STF, portanto, tem reconhecido o direito subjetivo a nomeagédo apenas
nas referidas hipoteses: preteri¢do na ordem de classificagdo e nomeagao de outras pessoas
gue ndo aquelas que constam da lista classificatoria de aprovados no certame publico.

... (destaquei)

No STJ, remansosa é a jurisprudéncia acerca do tema:

MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO
- CANDIDATOS INSERIDOS EM CADASTRO DE RESERVA - NOVAS VAGAS - MERA EX-
PECTATIVA DE DIREITO A NOMEAGAO - JUIZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE
DA ADMINISTRACAO - PRECEDENTES DO STF - CESSAO DE SERVIDORES MUNICI-
PAIS - TERMO DE COOPERACAO -PRETERICAO NAO MATERIALIZADA - AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA - ILEGITIMIDADE PASSIVA.

1. Os candidatos aprovados em concurso publico mas inseridos em cadastro de reserva tém
expectativa de direito & nomeacgéo.

2. O STF tem entendido caber a Administragdo, com relagdo aos cargos que surjam duran-
te o periodo de validade do certame, decidir sobre a forma de gestéo, podendo, inclusive
extingui-las conforme juizo de conveniéncia e oportunidade. Proposta de alinhamento da
jurisprudéncia desta Corte a posi¢do do STF.

3. Néo restou devidamente materializada pretericdo de candidato aprovado, com expectativa
de nomeacéo, em espera no cadastro de reserva.

4. A cessao de servidores municipais ndo é de autoria da autoridade impetrada, sendo o res-
ponsavel estranho a impetracéo.

5. Seguranga denegada.

(MS n° 17.886 - DF. Primeira Sec¢édo do STJ - Rel. Ministra Eliana Calmon -- DJe 14/10/2013)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
CLASSIFICADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL. INEXISTENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEAGAO.

1. Os aprovados em concurso publico tém apenas expectativa de direito, em virtude da discri-
cionariedade administrativa, submetendo a nomeacéo dos candidatos ao juizo de conveniéncia
e oportunidade da Administracao, e ndo viola, destarte, os principios da isonomia e legalidade.
N&o ha, portanto, qualquer direito liquido e certo aos demais candidatos que, fora das vagas
indicadas no edital, seguiram como suplentes na ordem de classificagdo do certame.

2. Né&o restaram comprovadas as hipoteses excepcionais como, por exemplo, quando ocorre
pretericdo na ordem de classificagdo dos candidatos, criacdo de novos concursos enquanto
vigente o anterior, ou na hipotese de contratacéo de servidores precarios para mesmas fungdes
do cargo em que 0 concurso esteja em andamento.

3. Ainda que novas vagas surjam no periodo de validade do concurso, - por criagdo de lei, ou
mesmo por for¢a de vacancia -, 0 seu preenchimento esté sujeito a juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracao.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RMS 21362/SP, Rel. Ministro Vasco Della Giustina (Desembargador Convocado do
TJ/RS), Sexta Turma, DJe 18/04/2012)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
CLASSIFICADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL. INEXISTENCIA
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DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEAGCAO.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte e do STF, tém direito a nomeacado os candidatos
aprovados dentro do nimero de vagas oferecidas no edital de concurso. Quanto aos demais
candidatos, ndo assiste direito liquido e certo a nomeagao, mesmo que novas vagas forem
surgindo no periodo de validade do concurso - por criacdo de lei ou por for¢a de vacancia -
cujo preenchimento esta sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracéo.
2. Recurso ordinario a que se nega provimento.

(RMS 34789/PB, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 25/10/2011)

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. APROVAGAO FORA
DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. NOMEAGCAO. EXPECTATIVA DE DIREI-
TO. PRORROGAGCAO DO PRAZO DE VALIDADE. ATO DISCRICIONARIO. NOVO CERTAME
APOS EXPIRACAO DO PRAZO DO PRIMEIRO. POSSIBILIDADE.

1. A aprovagao em concurso publico gera mera expectativa de direito, competindo a Adminis-
tracdo, dentro de seu poder discricionario, nomear os candidatos aprovados de acordo com
a sua conveniéncia e oportunidade.

2. O surgimento de vaga, dentro do prazo de validade do concurso, ndo vincula a Administra-
¢do, que em seu juizo de conveniéncia e oportunidade, pode aproveitar ou ndo os candidatos
classificados fora do nimero de vagas previstas no edital.

3. A prorrogacéo do prazo de validade de concurso € ato discricionario da Administragao,
sendo descabido 0 exame quanto a sua conveniéncia e oportunidade pelo Judiciario.

4. Preenchidas as vagas previstas no edital e expirado o prazo de validade do certame, ndo ha
falar em abuso ou desvio de poder referente ao ato que determina a abertura de novo concurso.
5. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 28.915/SP, Min. Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 29/04/2011)

Vé-se, pois, que ¢ insustentavel a alegac@o da impetrante de que 2530 cargos de técnico
administrativo judiciério teriam sido criados pela Lei n® 12.011/09 durante a vigéncia do con-
curso, e, assim, a sua lotagao se impunha, porquanto ha que se observar o nimero de cargos
existentes na Unidade Administrativa optada pela impetrante por ocasido de sua inscrigédo e,
além disso, ao fato de que os cargos criados pela novel legislacdo néo estéo circunscritos aquela
Unidade Administrativa optada, mas para todas as Sec¢des Judiciérias do pais.

No que pertine & imposicdo da nomeagdo da impetrante em decorréncia da sua con-
vocagao para realizagdo de exames médicos, por representar o reconhecimento da Adminis-
tracdo acerca da existéncia de vaga na referida Unidade Administrativa para a qual optou e
a necessidade de prové-la, igualmente é insustentavel, na medida em que constitui fase de
carater eliminatorio necessario a investidura (aptidao fisica e mental), antecedente, portanto,
ao provimento do cargo, consoante dispdem os artigos 5°, inciso VI, e 14, da Lei n° 8.112/90,
in verbis:

Art. 5°. Sao requisitos basicos para investidura em cargo publico:
¢.)
Vl-aptidao fisica e mental.

¢.)

Art. 14. A posse em cargo publico dependera de prévia inspecéo médica oficial.

Paragrafo Unico. S6 podera ser empossado aquele que for julgado apto fisica e mentalmente
para o exercicio do cargo.

O edital do concurso, por sua vez, estabeleceu que:
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XV - DO PROVIMENTO DOS CARGOS

O Provimento dos cargos ficara a critério da Administracdo de cada 6rgao e se realizara por
ato da Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, obedecendo-se rigorosamente
a ordem de classificagdo dos candidatos habilitados por Unidade Administrativa de Classifi-
cacdo/Cidade de Prova/Cargo, desde que considerados aptos nos exames admissionais, em
inspecao de saude fisica e mental, de carater eliminatério, a serem realizados por profissionais
do Quadro de Pessoal da Justica Federal de 1° e 2° Graus da 32 Regido e/ou profissionais
especializados, credenciados pela Administragdo dos referidos érgédos. (negritei)

Nessa toada, a convocagao para realizacdo dos exames medicos néo significou a existén-
cia de vagas na Unidade Administrativa para preenchimento pela impetrante, mas, respeitado
o principio da eficiéncia da Administracdo, o interesse em aproveitar a0 maximo o namero
de candidatos aprovados no certame, sobretudo diante da proximidade da expiracédo de sua
validade, com o escopo de manter completo o quadro disponivel de candidatos, ja antevendo
eventuais desisténcias ou reprovacoes.

Em suma, inexistente o direito liquido e certo da impetrante a pretendida homeacao.

Pelo exposto, denego a seguranga.

E como voto.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Relatora
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RECURSO EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR EM FACE SERVIDOR
0026183-66.2012.4.03.0000
(2012.03.00.026183-0)

Recorrente: ALOE FERNANDES FELIPPE .
Recorrido: CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL DA 32 REGIAO
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON DE LUCCA
Classe do Processo: RPADServ 826 A

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 04/02/2015

EMENTA

RECURSO ADMINISTRATIVO. IMPUGNACAO A DECISAO DO CONSELHO DA
JUSTICA FEDERAL DA 32 REGIAO PROFERIDA EM SEDE RECURSAL. IMPOS-
SIBILIDADE. NAO CONHECIMENTO.

I - O C. Orgao Especial desta Corte, valendo-se do disposto no paragrafo tnico dos
arts. 38 e 46 do Regimento Interno, ja decidiu reiteradas vezes acerca da impossi-
bilidade de oferecimento de recurso contra as decisGes proferidas - ja em grau de
recurso administrativo - pelos Conselhos. Caso se admitisse tal via de impugnacéo,
estar-se-ia criando uma terceira instancia administrativa, ndo prevista. Nessas hi-
poteses, podera a parte, eventualmente, valer-se de acéo propria, ja que ndo cabe ao
Orgao Especial rever matéria ja apreciada pelo CJF-32 Regido, quando do exame de
recursos a ele dirigidos.

Il - Conforme se extrai do art. 46, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Cor-
te, o recurso administrativo previsto no art. 11, 11, “m”, é cabivel unicamente contra
decisdes proferidas pelo E. Conselho da Justica Federal da 32 Regido no exercicio de
sua competéncia originaria, ndo autorizando, assim, um eventual segundo recurso
contra decis@es prolatadas pelo érgdo em sede recursal. Precedentes jurisprudenciais.
11 - Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide o Orgdo
Especial do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 28 de janeiro de 2015.

Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA (Relator): Trata-se de agravo
interposto por Aloé Fernandes Felippe, a fls. 319/324, contra a decisdo monocrética de fls.
299/299v° que negou seguimento ao recurso de fls. 282/290 manejado pelo recorrente, com
o objetivo de reformar deciséo colegiada do E. Conselho da Justica Federal da 3% Regido que,
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dando parcial provimento a recurso em sindicancia administrativa, manteve a penalidade de
adverténcia aplicada ao recorrente.

Sustenta que a deciséo de fls. 299/299v° encontra-se fundamentada “em premissas que
nao guardam relacdo OU QUALQUER SEMELHANCA com o CASO EM TELA, OU SEJA,
tomou por PARAMETRO, jurisprudéncia que tem por base DECISOES EMANADAS DO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32
REGIAO, AO PASSO QUE, NO CASO ORA EM DEBATE, O QUE TEMOS E UMA DECISAO
PROFERIDA EM SEDE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR, PELO EGREGIO
CONSELHO DE JUSTICA FEDERAL DA 32 REGIAO” (fls. 320/321).

Argumenta, também, que 0s precedentes citados possuem relagdo com casos em que se
julgava “PEDIDOS FEITOS POR JUIZES FEDERAIS, E NAO PROCESSOS ADMINISTRATI-
VOS DISCIPLINARES” (fls. 321).

Aduz que o recurso interposto contra a decisdo do E. CJF-32 Regido tem fundamento
no art. 11, 11, “m”, do Regimento Interno do Tribunal, de modo que competiria ao E. Orgéo
Especial o julgamento de recursos interpostos contra decisdes dos Conselhos (fls. 321/322).

Alega que “na hipétese dos autos, ndo restou configurado, em nenhum momento, o dolo
ou a culpa do servidor ou ainda, qualquer dano ao erario, NAO HAVENDO, POIS, QUE SE
FALAR EM PUNICAQ” (fls. 322). Entende incabivel a aplicagdo da penalidade, em vista dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade (fls. 323).

Afirma, ainda, que, no voto proferido pelo E. CJF-32 Regido, houve a aplicacdo da Re-
solugdo n° 188/12 do CJF a fatos ocorridos em 2006, 0 que € incorreto. Entende que aquela
decisdo também viola o art. 5°, Il, da CF e a Lei n°® 8.112/90, que ndo contém previsao da
obrigacdo que se imp6s ao servidor.

Requer o provimento do agravo, para que seja julgado o recurso de fls. 282/290, decla-
rando-se a nulidade da penalidade de adverténcia aplicada (fls. 324).

E o breve relatorio.

Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

VOTO

O Exmao. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA (Relator):

Cuida-se de agravo interposto contra decisum que negou seguimento a recurso voltado
contra deciséo colegiada do E. Conselho da Justica Federal da 32 Regido, em sede de recurso
administrativo.

Raz&o ndo assiste ao agravante.
Na deciséo de fls. 299/299v©°, tive a oportunidade de registrar:

O C. Orgao Especial desta Corte, valendo-se do disposto no paragrafo tinico dos arts. 38 e 46
do Regimento Interno, ja decidiu reiteradas vezes acerca da impossibilidade de oferecimento
de recurso contra as decisdes proferidas - ja4 em grau de recurso administrativo - pelos Con-
selhos. Caso se admitisse tal via de impugnacéo, estar-se-ia criando uma terceira instancia
administrativa, ndo prevista. Nessas hipoteses, podera a parte, eventualmente, valer-se de
acdo propria, ja que ndo cabe ao Orgao Especial rever matéria ja apreciada pelo CJF-32 Regiéo,
quando do exame de recursos a ele dirigidos.

Nesse sentido, trago a colagdo os Acdrdaos abaixo, in verbis:
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“PROCESSO ADMINISTRATIVO - AVERBACAO DO TEMPO DE SERVICO - RECURSO
CONTRA DECISAO DO CONSELHO PROFERIDA EM SEDE RECURSAL - INADMISSIBI-
LIDADE - RECURSO NAO CONHECIDO.

1.Contra deciséo proferida pelo Conselho da Justica Federal da Terceira Regido, em sede
recursal, ndo cabe recurso ao Orgdo Especial.

2.Recurso néo conhecido.”

(PA n° 94.03.030018-3, Rel. Des. Federal Ramza Tartuce, julgado em 24/11/10, v.u., DJ-e
30/11/10)

“RECURSO ADMINISTRATIVO - DECISAO DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL EM
GRAU DE RECURSO - NAO CONHECIMENTO - PRECEDENTES.

1. N&o cabe ao Orgdo Especial desta Corte Regional a revisio de decisdes emanadas do
Conselho da Justica Federal do Tribunal Regional Federal da 32 Regido em grau de recurso.
Precedentes.

2. Recurso néo conhecido.”

(PA n° 2008.03.00.001539-5, Rel. Des. Federal Roberto Haddad, julgado em 29/04/09, v.u.,
DJ-e 11/05/09)

Em seu recurso, o agravante ndo apresenta nenhum fundamento apto a reforma da
deciséao.

Diversamente do alegado pelo recorrente, os julgados transcritos no decisum agravado
negaram seguimento a recursos interpostos contra decisdes do E. Conselho da Justica Federal
da 32 Regido - e ndo do E. Conselho de Administra¢éo do Tribunal.

Outrossim, ainda que os precedentes em questao tenham decidido casos evolvendo Juizes
Federais, é inegavel que a ratio decidendi neles esposada aplica-se com perfei¢do ao presente
processo. Note-se, ademais, que este E. colegiado ja adotou idéntico entendimento em relacdo
a casos envolvendo servidores publicos, como ocorreu, a exemplo, no julgamento do PA n°®
1999.03.00.052486-9, Rel. Des. Fed. Baptista Pereira, v.u., j. em 17/12/99, DJU 28/03/00; e
do PA n° 96.03.064140-5, Rel. Des. Fed. Cecilia Marcondes, v.u., j. 12/12/02, DJU 14/09/06.
Confira-se, ainda, a decisdo monocratica proferida pelo E. Des. Fed. André Nabarrete, nos
autos do PA n® 0023298-45.2013.4.03.0000, em 04/11/13.

Anoto, ademais, que, conforme se extrai do art. 46, paragrafo Unico, do Regimento In-
terno desta Corte, o0 recurso administrativo previsto no art. 11, 11, “m”, é cabivel unicamente
contra decisdes proferidas pelo E. Conselho da Justica Federal da 32 Regido no exercicio de
sua competéncia originaria, ndo autorizando, assim, um eventual segundo recurso contra
decisbes prolatadas pelo 6rgdo em sede recursal. Neste sentido, trago a colagdo precedente
deste E. Orgdo Especial sobre o tema:

MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO - RECURSO - DECISAO PROFERIDA
PELO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL DA 32 REGIAO EM SEDE RECURSAL - IM-
POSSIBILIDADE DE REAPRECIACAO PELO ORGAO ESPECIAL - INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE OU ABUSIVIDADE - ORDEM DENEGADA.

I - Mandado de seguranca impetrado contra acérddo proferido pelo Orgdo Especial desta
Corte, que ndo conheceu de recurso administrativo interposto contra decisdo proferida pelo
Conselho da Justica Federal da 32 Regido em grau de recurso.

Il - N&o cabe ao Orgéo Especial deste Tribunal a revis&o de decisdes emanadas do Conselho
da Justica Federal quando este 6rgéo ja as tenha proferido valendo-se de sua competéncia
recursal.

Il - A revisdo das decisdes do Conselho pelo Orgdo Especial pode ocorrer quando o ato
impugnado seja afeto ao Conselho dentro de sua competéncia originaria. “In casu”, trata-
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se de decisdo proferida em grau recursal, descabendo, por conseguinte, nova rediscussdo da
matéria na esfera administrativa.

IV - O esgotamento da via administrativa dentro do Poder Judiciario ndo afasta ou impede a
reapreciacdo da matéria pelo proprio Poder Judiciario, desta feita valendo-se de seu atributo
tipico, qual seja, o poder jurisdicional.

V - Inexisténcia de ilegalidade ou abusividade.

VI - Precedentes desta Corte

VII - Ordem denegada.

(MS n° 0031316-94.2009.4.03.0000, Orgéo Especial, Rel. Des. Fed. Cecilia Marcondes, v.u.,

j. 27/02/13, DJe 05/03/13, grifos meus)

Assim sendo, ndo merece reparos o decisum impugnado.

Outrossim, 0 ndo conhecimento do recurso de fls. 282/290, inviabiliza a aprecia¢édo das
alegagdes formuladas pelo recorrente com vistas a demonstrar o desacerto da deciséo proferida
pelo E. CIF-32 Regido.

Ante 0 exposto, Nnego provimento ao recurso.

E 0 meu voto.

Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator
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AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
0014045-96.2014.4.03.0000
(2014.03.00.014045-1)

Agravante: GABRIEL BAIDA GAROFALO

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 399/401

Agravante: GABRIEL BAIDA GAROFALO

Agravadas: FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA - FUB E UNIAO FEDERAL
Origem: JUIZO FEDERAL DA 142 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS

Classe do Processo: Al 533062

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 08/01/2015

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO. ART. 557, CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE VAGAS AO CARGO DE ESCRIVAO
DA POLICIA FEDERAL. AVALIACAO PSICOLOGICA. INAPTIDAO. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Nao se verifica vicio de legalidade na exclusdo de candidato de concurso publico,
quando se tem que o edital tornou publicos os critérios objetivos de avaliacdo psico-
légica, conferindo ao participante do certame efetivo acesso ao resultado do exame,
sendo-lhe oportunizada, ainda, apresentacdo de recurso, devidamente apreciado pela
comissdo examinadora.

2. Agravo desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, ap0s o voto-vista do Desembargador
Federal Mairan Maia, que dava provimento ao agravo interno, o Desembargador Federal Relator
retificou seu voto anteriormente proferido para amolda-lo ao voto-vista, no que foi acompa-
nhado pelo voto do Desembargador Federal Johonsom Di Salvo, a turma, por unanimidade,
decidiu dar provimento ao agravo, nos termos do voto retificado do relator , nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 27 de novembro de 2014.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator): Trata-se de agravo
previsto no art. 557, §1°, do Cédigo de Processo Civil, interposto por Gabriel Baida Garofalo,
contra a r. decisdo monocrética de f. 399-401.

Alega o agravante, em sintese, que: a) as disposicdes do edital do concurso ndo permi-
tem o devido acesso aos documentos e testes que fundamentaram sua reprovacdo; b) ja foi
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aprovado em prova de aptiddo psicologica em outro concurso, para cargo semelhante ao do
presente certame.

E o relatorio.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

VOTO

O Exmao. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator):
A decisdo monocratica de f. 399-401 foi proferida nos seguintes termos:

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Gabriel Baida Garofalo, inconformado com
ar. decisdo proferida as f. 364-371 da acédo de rito ordinario n® 0000347-56.2014.4.03.6100,
proposta em face da Unido e do Centro de Selecdo e Promocéo de Eventos da Universidade
de Brasilia (CESP/UNB) e em tramite perante o Juizo Federal da 142 Vara Civel de Sdo Paulo/
SP, que indeferiu pedido de antecipacéo de tutela.

O agravante busca autorizagao judicial para prosseguir nas demais fases do concurso publico
para o cargo de Escrivao da Policia Federal, alegando, em sintese, que:

a) “o exame psicolégico aplicado ndo avalia devidamente os candidatos, uma vez que o agra-
vante nunca apresentou qualquer problema mental” (f. 8 deste instrumento);

b) “a deciséo de inaptidao, impedindo o exercicio do cargo ndo fundamenta especificamente
0 motivo do impedimento” (f. 8 deste instrumento);

C) 0 recorrente “ndo teve o0 acesso necessario a fundamentacdo de sua reprovacao” (f. 10 deste
instrumento).

E o sucinto relatorio. Decido.

Extrai-se do edital, cuja copia foi acostada as f. 35-80 dos autos, o carater eliminatério da
avaliacéo psicoldgica (item 1.3.1, alinea “e” - f. 36 deste instrumento). Além disso, as condic¢des
psicoldgicas exigidas dos candidatos sdo disciplinadas pelos anexos Il e IV (f. 38 e 77-78
deste instrumento).

No presente caso, a vista do disposto no art. 9°, VII, da Lei n°® 4.878/1965, ndo ha vicio de
legalidade na exclusdo do agravante do certame, ndo havendo, destarte, como acolher a tutela
pretendida.

De fato, o edital torna publicos os critérios objetivos de avaliacéo psicoldgica do candidato
(item 12.3 do edital - f. 48-49). Ao agravante foi conferido efetivo acesso ao resultado do exame
(f. 177-122 e 123-128 deste instrumento), sendo-lhe oportunizada, também, apresentacdo de
recurso (f. 129-131), o qual foi devidamente apreciado pela comissado examinadora (f. 132-134).
Além disso, a critica apresentada por psicéloga contratada pelo recorrente quanto aos critérios
utilizados pela banca examinadora (f. 135-138 deste instrumento) ndo autoriza o afastamento
das conclus6es formalmente alcangadas na avaliacdo feita pela banca examinadora constituida
por psicologos.

Neste cenario, ndo cabe ao Poder Judiciario revisar o ato administrativo que excluiu o recor-
rente do certame. Nesse sentido:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO
DE VAGAS AO CARGO DE ESCRIVAO DA POLICIA FEDERAL. PERFIL PROFISSIOGRAFI-
CO. AVALIACAO PSICOLOGICA. CANDIDATO CONSIDERADO NAO APTO. DECRETO N°
6.944/2009 COM A REDACAO DO DECRETO N° 7.308/2010. REPROVACAO EM TESTE DE
APTIDAO FISICA. NOVA OPORTUNIDADE. INADMISSIBILIDADE.

1. Essa Corte ja firmou entendimento acerca da legalidade da exigéncia de realizacao de
exames psicotécnicos, desde que: a) sejam elaborados de forma objetiva, b) possam ser
recorriveis administrativamente, c) realizados com prévia e publica noticia dos fatores
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especificos que serdo ponto de analise, dos testes a serem realizados, dos critérios decisé-
rios em face deles, da justificacdo minuciosa dos laudos determinantes da reprovacdo do
concorrente, e, d) identifiguem os especialistas que irdo se responsabilizar pelos exames e
conclusdes técnicas finais.

2. O Decreto n® 6.944 de 21 de agosto de 2009, vedou a realizagdo de exame psicotécnico
em concurso publico para aferigdo de perfil profissiografico. Apenas treze meses depois, em
22/09/2010, foi editado o Decreto n® 7.308, que mudou a redacdo do art. 14 do Decreto n®
6.944 e acrescentou o artigo 14-A ao referido diploma, suprimindo a vedacao a aferi¢do do
perfil profissiografico. Logo, ndo mais subsiste a anterior vedacéo a afericdo de tal perfil.

3. Na hipdtese, o edital regente do processo seletivo observou a critérios objetivos quanto
aos testes psicoldgicos, além de se ter conferido ao candidato amplo acesso a documentagao
e laudos técnicos que o consideraram nédo recomendado.

4. Quanto ao pedido de aplica¢ao de novo exame de aptidéo fisica, o Supremo Tribunal Federal
proclamou entendimento de que a abertura de nova oportunidade a candidato reprovado em
exame fisico viola o principio da isonomia (Recurso Extraordinario n® 351.142-4/RS; Rel.
Min. Ellen Gracie). Demais disso, ndo cabe ao Judiciario, salvo as hipdteses de ilegalidade
ou desvio de poder, imiscuir-se nos critérios utilizados para a avaliacao fisica do candidato,
contidos no edital do concurso, e refutar o resultado do teste, ministrado por profissionais
capacitados, que a consideraram inapta no teste fisico.

5. Apelacéo improvida.”

(AC 0014421-63.2010.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA
DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1092 de 21/06/2013 - sem grifos no original)
“APELACAO E REMESSA NECESSARIA - DIREITO ADMINISTRATIVO - CONCURSO
PARA ESCRIVAO DE POLICIA FEDERAL - IRRECORRIBILIDADE DO RESULTADO DE
EXAME PSICOTECNICO - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA - MANUTENCAO DA SENTENCA - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE -
IMPROVIMENTO.

1. O autor, ora Apelado, teve assegurada sua participagdo nas demais etapas do concurso
publico para o cargo de Escrivdo da Policia Federal, mediante liminar deferida na Ac¢éo Or-
dinaria n°® 95.64995-0 confirmada por sentenca transitada em julgado, obtendo aprovagao
em todas as etapas do certame, inclusive no curso de formacéo. Em razéo disso, ingressou
com a presente agdo ordindria, objetivando nomeacéo e posse no referido cargo, tendo sido
julgado procedente o pedido, com a confirmacéo da tutela antecipada deferida.

2. A avaliagdo psicologica dos candidatos a cargo no Departamento de Policia Federal en-
contra previséo legal (arts. 99, VII, da Lei n°® 4.878/65, 3°, da Lei n® 9.654/98 e 8°, 111, do
Decreto-Lei n°® 2.320/87), ndo havendo espaco para discricionariedade do Administrador
guanto a sua realizacdo ou néo.

3. E pacifica a orientag&o jurisprudencial acerca da admissibilidade do psicotécnico
no concurso em questdo que, por sua vez, ndo pode ser pautado por critérios subjetivos
e sigilosos, tampouco ndo admitir recursos ou pedido de revisdo da avaliacdo realizada.
Precedentes: TRF5, 200983000122546, Des. Fed. Fernando Braga, Segunda Turma, DJE
- Data::27/06/2013; AGA 201000675851, BENEDITO GONGCALVES, STJ - PRIMEIRA TUR-
MA, DJE DATA:13/10/2010; TRF1, AGRAC 200634000124875, Des. Fed. JOAO BATISTA
MOREIRA, Quinta Turma, e-DJF1 DATA:17/10/2012.

4. No caso, consta no edital que o exame psicotécnico consistird de técnicas psicoldgicas
visando a aferir se 0 candidato possui temperamento adequado ao exercicio das atividades
inerentes a categoria funcional para a qual se inscreveu, compreendendo a aplicacéo e avaliagao
de baterias de testes projetivos, de inventario de personalidade, de nivel mental e entrevista,
e que para ser considerado apto o candidato devera se adequar a profissiografia da categoria
funcional respectiva.

5. A nogdo de comportamento adequado esta intimamente relacionada ao cargo especifico
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para o qual o candidato concorre, sendo certo que tal conceito juridico tem previsdo néao
apenas no edital, mas na normatizacgéo legal a respeito do concurso.”

(APELRE 200451020015656 APELRE - APELACAO/REEXAME NECESSARIO - 429010
Relator(a) Desembargador Federal MARCUS ABRAHAM Sigla do 6rgdo TRF2 Orgéo julgador
QUINTA TURMA ESPECIALIZADA Fonte E-DJF2R - Data::24/02/2014 Data da Decisao
11/02/2014 Data da Publicacéo 24/02/2014 - sem grifos no original)
“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO. ESCRIVAO DA POLICIA
FEDERAL. EXAME PSICOTECNICO. CANDIDATO NAO RECOMENDADO. VALIDADE DO
EXAME. ULTERIOR VEDAGCAO A UTILIZAGAO DO PERFIL PROFISSIOGRAFICO. ART. 14
DO DECRETO 6.944/2009. NOVA REDACAO DADA PELO DECRETO 7.308/2010. RESTRI-
CAO A UTILIZACAO DO PERFIL PROFISSIOGRAFICO AFASTADA. APELACAO PROVIDA.
| - A vista da autorizac&o constitucional (CF, art. 37, 1), é legitima a exigéncia de exame
psicotécnico em concurso publico destinado ao provimento de determinados cargos ou em-
pregos publicos, desde que prevista em lei (STF, Al 692194 AgR/DF, RE 340413 AgR/RN; STJ.
REsp 328748). A exigéncia do exame psicotécnico no concurso publico para o provimento
do cargo de escrivao da policia federal encontra previsdo no art. 9°, inciso VII, da Lei n®
4.878/65 e art. 8°, inciso I, do Decreto Lei n® 2.320/87.

Il - Ausente falha da comisséo do certame, quanto aos critérios utilizados pela Administracao
e ao resultado obtido pelo candidato no exame psicotécnico, que em seu proceder cuidou
criteriosamente no atendimento aos mandamentos legais e principios constitucionais, pelo
gue néo se ha falar em possibilidade de o Poder Judiciario questionar os critérios e métodos
utilizados pelos examinadores, haja vista ser vedado substituir-se a Banca Examinadora, per-
quirindo critérios de oportunidade e conveniéncia que incumbem apenas ao administrador.
I11 - Em cumprimento ao disposto no em cumprimento ao disposto no Edital n°® 14/2009,
0 exame psicologico em questdo tomou por base, para a avaliacdo dos candidatos, o perfil
profissiogréafico do cargo, o que passou a ser vedado pelo Decreto n® 6.944, de 21/08/2009,
o qual dispde, entre outras coisas, sobre normas gerais relativas a concursos publicos.

IV - Mesmo que se entenda que o Decreto n°® 6.944/2009, porquanto editado no uso da
atribuicao conferida pelo art. 84, VI, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal, configure decreto
autdbnomo e, logo, tenha forgca normativa para revogar a legislagdo anterior, ele ndo pode
retroagir para modificar o resultado da prova ja realizada e, muito menos, os editais do
certame. Ademais, o artigo 14, do Decreto n® 6.944/2009 teve sua redacdo modificada pelo
Decreto 7.308/2010, de tal forma que a restri¢éo a utilizacdo do exame psicotécnico para a
afericao de perfil profissiogréafico foi afastada.

V - Apelacgdo e remessa oficial providas.”

(PROCESSO: 200983000198459, APELREEX16084/PE, RELATOR: DESEMBARGADOR
FEDERAL EDILSON NOBRE, Quarta Turma, JULGAMENTO: 13/12/2011, PUBLICACAO:
DJE 16/12/2011 - P4gina 297 - sem grifos no original)

Ante o exposto, NEGO SEGUIMENTO ao recurso, com fulcro no art. 557 do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

Portanto, ndo havendo elementos novos capazes de alterar o entendimento externado na
decisdo monocrética, mantenho-a por seus proprios fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.
E como voto.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0016219-78.2014.4.03.0000
(2014.03.00.016219-7)

Agravante: MARIA LUCIA DE MORAES BORGES CALDERONI
Agravado: UNIAO FEDEAL

Origem: JUIZO FEDERAL DA 142 VARA SAO PAULO — SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO
Classe do Processo: Al 534573

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 29/01/2015

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PAD. SERVIDOR. CASSACAO
DE APOSENTADORIA. PENALIDADE DESPROPORCIONAL E DESARRAZOADA.
AGRAVO PROVIDO.

1. A doutrina e a jurisprudéncia hodiernamente tém entendido que o controle judicial
do ato administrativo que culmine em aplicacdo de penalidade disciplinar € amplo no
que diz respeito ao aspecto da legalidade, podendo alcancar, sobretudo, os motivos
que levaram a pratica do ato.

2. Nesse sentido, a Administracdo Publica, assim como o Judiciario, também deve
observar na sua atuacdo os principios da proporcionalidade e razoabilidade, uma vez
que sdo diretamente decorrentes da legalidade.

3. Sendo assim, considera-se ilegal o ato que estabelece uma penalidade grave des-
proporcional e desarrazoada em relagdo aos fatos e motivos expostos na deciséo.

4. Saliento ainda que ndo restou comprovado nenhum efetivo prejuizo a Adminis-
tracdo Publica em razdo do exercicio da atividade de docéncia pela agravante, razao
pela qual me parece desproporcional e desarrazoada a aplicacdo da medida imposta.
5. E importante ressaltar que as penas de demisséo e cassacdo de aposentadoria sdo as
mais graves que podem ser aplicadas ao servidor, de modo que os fatos ensejadores de
tais punicdes sdo aqueles que realmente se destacam das ocorréncias que comumente
se V& no servicgo publico, do contrario, acaba-se banalizando o ato de punir.

6. Ainda, os atos que caracterizam a improbidade administrativa sdo aqueles que
importam enriquecimento ilicito, que causam prejuizo ao erario ou que contrariam
os principios da Administracdo Publica, consoante dispde a Lei 8.429/92, o que in
casu ndo restou comprovado.

7. De outra ponta, a desidia capaz de ensejar penalidade assaz grave é aquela contu-
maz, corriqueira, em que fica evidenciado verdadeiro abuso por parte do servidor e,
consequentemente, causa verdadeiro prejuizo e transtorno a continuidade da prestacédo
do servi¢o publico, o que também néo se evidenciou.

8. Agravo de instrumento provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
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ao agravo para que seja restabelecido o pagamento dos proventos da agravante até decisao final
na acdo anulatoria e julgo prejudicado o agravo regimental, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 20 de janeiro de 2015.

Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator):

Trata-se de agravo de instrumento com pedido de efeito suspensivo ativo interposto
por Maria Lucia de Moraes Borges Calderoni contra decisdo que indeferiu pedido de tutela
antecipada.

O presente recurso foi extraido dos autos da agdo anulatéria n® 0002699-84.2014.4.03.6100
promovida pela agravante em face da Unido Federal em raz&o de processo administrativo dis-
ciplinar que culminou com a cassacao de sua aposentadoria.

Nos autos principais foi feito pedido de tutela antecipada para: a) retirar a negativacao
da agravante do Portal da Transparéncia, pois a pena expulséria ndo é definitiva, ja que pende
julgamento de recurso; e b) determinar a Unido que retome os pagamentos da aposentadoria
da agravante até a decisao definitiva, tendo sido, todavia, indeferido.

Narra a inicial do agravo que foi imputada a agravante a pratica de improbidade admi-
nistrativa, porque:

a) teria se ausentado de suas atividades de auditora fiscal, em razdo de licencas médicas
e por motivo de doenca em familia, sendo que exercia nesse periodo atividade remunerada no
Instituto Sedes Sapientiae; e

b) atuava como docente, desde 01/11/1994, na area de psicologia no Instituto Sedes Sa-
pientiae concomitantemente ao seu horario de trabalho como auditora fiscal.

Sustenta que os fatos a que se refere o PAD datam de 1999 e que ndo provocaram ne-
nhum prejuizo ao erario.

Afirma que, atualmente, o processo encontra-se em fase de apreciagdo de recurso de
reconsideracdo, o qual ainda ndo foi apreciado, e que, apesar disso, foi imposta a pena de
cassacdo de aposentadoria com supressao de seus proventos.

Defende que esta comprovada a verossimilhanga das alega¢des, tendo em vista a des-
proporcionalidade da pena e por ndo estar caracterizado nenhum ato de improbidade admi-
nistrativa, bem como o dano de dificil reparagdo reconhecido pelo Juizo a quo.

Requer a liminar para gque seja determinado o restabelecimento dos proventos da agra-
vante até decisao final na acdo anulatoria.

A liminar foi deferida.

Contra essa decisdo a Unido Federal interp6s agravo regimental.
Contraminuta as fls. 528/532.

E o relatorio.

Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator):

Consta dos autos que, em razao de desidia e da préatica de ato de improbidade adminis-
trativa, foi decretada a cassacdo da aposentadoria da agravante, uma vez que atuava conco-
mitantemente como Auditora Fiscal da Receita Federal e docente com vinculo empregaticio
em entidade privada na area de psicologia, em horario comercial, inclusive durante periodos
de licencas.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o controle dos atos administrativos pelo Poder Judi-
ciario somente pode ocorrer no ambito da legalidade, ndo se permitindo adentrar no controle
do mérito.

Todavia, a doutrina e a jurisprudéncia hodiernamente tém entendido que o controle
judicial do ato administrativo que culmine em aplicacdo de penalidade disciplinar é amplo
no que diz respeito ao aspecto da legalidade, podendo alcancar, sobretudo, os motivos que
levaram a pratica do ato.

Nesse sentido, a Administracdo Publica, assim como o Judiciario, também deve observar
na sua atuacdo os principios da proporcionalidade e razoabilidade, uma vez que séo direta-
mente decorrentes da legalidade.

Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho:

O principio da razoabilidade tem que ser observado pela Administracdo a medida que sua
conduta se apresente dentro dos padrdes normais de aceitabilidade. Se atuar fora desses pa-
drdes, algum vicio estara, sem duivida, contaminando o comportamento estatal.

[..]

Outro ponto importante a ser observado reside na necessaria obediéncia da Administracao ao
principio da proporcionalidade (ou adequagéo punitiva), atualmente inegavel garantia do ad-
ministrado ou servidor contra abusos de autoridade. Significa que a aplica¢éo desproporcional
de penalidade mais grave do que exigiria a infragdo funcional constitui ato ilegal, suscetivel
de anulacdo na via administrativa ou judicial, sem prejuizo, é claro, da possibilidade de ser
aplicada a sancéo adequada a conduta ilicita.

(in Manual de Direito Administrativo, 252 edi¢do, Editora Atlas, p. 40 e 984)

Sendo assim, considera-se ilegal o ato que estabelece uma penalidade grave despropor-
cional e desarrazoada em relacdo aos fatos e motivos expostos na deciséo.

Da anélise dos documentos acostados ao presente instrumento, entendo que a atuagao
da Administracdo Publica foi desproporcional e desarrazoada.

Com efeito, a agravante exerceu atividade de Auditora Fiscal junto a Receita Federal
durante 23 anos, tendo ingressado no Servico Publico Federal em abril de 1987 e vindo a se
aposentar em 20/12/2010.

Durante esse periodo, a servidora atuou paralelamente como docente na area de psico-
logia no Instituto Sedes Sapientiae, em que era contratada como empregada.

Primeiramente, alega-se no PAD que, no caso, ndo havia compatibilidade de horarios,
razdo pela qual a acumulagdo de cargos era ilegal, consoante dispde o artigo 37, XVI, da
Constituicdo Federal.

Observo, contudo, que, das provas dos autos, sobretudo a testemunhal, os horérios de
trabalho eram facilmente ajustaveis de modo a serem compativeis entre si.
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Como asseverou o préprio denunciante Cléber Ramos da Silva, em seu depoimento
prestado durante a instrucéo processual, a servidora exercia atividade de fiscalizacé@o externa,
estava dispensada da assinatura do livro de ponto e ndo havia um horéario predeterminado de
trabalho, contanto que fossem cumpridas as 8 horas diarias.

11) Indagado se em razao de suas atividades funcionais a Sra. Maria LUcia tinha que assinar
ou estava dispensada da folha de ponto, respondeu que a servidora estava dispensada da
assinatura da sua folha de ponto, que o Unico formulario que ela tinha que assinar era o re-
ferente a indenizacéo de transporte, que também era assinado pelo chefe de equipe, que no
caso era o depoente; que também tinha que preencher o RHAF informando as horas aplicadas
a cada procedimento fiscal em cada més; 12) Indagado se existe alguma determinacédo sobre
qual periodo que deve ser utilizado para aplicar as horas trabalhadas na fiscalizacdo para
o preenchimento do RHAF, respondeu que ndo ha um periodo determinado para que seja
aplicada as horas trabalhadas na fiscalizacdo, desde que seja aplicada 8 horas para cada dia
atil no més. (fl. 205 do volume 2 do PAD constante da midia a fl. 204)

Vé-se, pois, que havia certa flexibilidade no exercicio da atividade de fiscalizacéo, in-
clusive, quanto ao horario de trabalho, o que provavelmente permitia a atuagdo da servidora
como docente sem nenhum prejuizo ao servico publico, até mesmo porque, segundo consta
dos autos, a carga horaria de trabalho no Instituto Sedes Sapientiae variava de 2 a 10 horas
semanais, as quais eram distribuidas durante os dias da semana de maneira flexivel, conforme
se depreende do documento as fls. 184/185 e do interrogatério da agravante as fls. 246/251 do
vol. 2 do PAD constante da midia a fl. 204.

Ademais, sdo extremamente descabidas as alega¢c6es do denunciante quanto a eventual
necessidade de a servidora comunicar-lhe o vinculo empregaticio que possuia fora do servico
publico, ou quanto ao fato de que exercer atividades paralelas as da Receita Federal poderiam
comprometer o seu rendimento na fiscalizagao.

A uma porgue ndo ha qualquer norma que determine a necessidade de a servidora in-
formar suas atividades pessoais ao superior hierarquico, como, alias, o préprio denunciante
Cléber admitiu. A duas porque, sendo cumpridas as 8 horas diarias de trabalho, ndo ha qualquer
ilegalidade na dificuldade encontrada pela agravante no exercicio da atividade de fiscalizagao.

Anote-se que em seu depoimento o denunciante afirma que jamais teve uma conversa
especifica com a servidora sobre dificuldades que ela estaria encontrando no trabalho, adu-
zindo ainda que o trabalho era de fato complexo, mas que a sua equipe cumpria cerca de 75%
das metas.

Portanto, nesse ponto, a principio, nada de improbo ou desidioso pode ser atribuido a
servidora.

Alega-se também que a agravante tirou licengas médicas e licengcas em razdo de doenca
em pessoa da familia, conforme demonstram os documentos de fls. 264/268 do volume 2 do
PAD constante da midia a fl. 204, mas que teria atuado como docente nesse periodo.

Todavia, como ja mencionado acima e como informou o préprio Instituto Sedes Sa-
pientiae, além de haver declaragfes da servidora nesse sentido, os horarios de trabalho como
docente eram flexiveis, sendo certo que o fato de o nome da agravante constar no site do
instituto ndo permite ter absoluta certeza de que ela tenha de fato participado dos eventos ali
anunciados. Veja-se trecho do interrogatorio:

Diz a interrogada que a atividade no Instituto Sedes Sapientiae era pouco tempo, extre-
mamente flexivel, ndo lembra de cada situa¢do, mas em alguns momentos que esteve sem
condig¢bes de trabalhar a semana inteira, para ir trabalhar poucas horas ela conseguia e ia,
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tinha muita flexibilidade, tinha semanas que néo ia, em outras ia, quando estava boa, sempre
teve flexibilidade do Instituto Sedes Sapientiae.

[.]

PERGUNTA NP° 11: No ano de 2009, a interrogada ausentou-se das atividades de auditora
fiscal por 322 (trezentos e vinte e dois) dias por licencga para tratamento de saude, qual a en-
fermidade sofrida? Nesse mesmo ano, consta nos autos que a interrogada trabalhou durante
52 (cinquenta e dois) dias no Instituto Sede Sapientiae, fl. 221, além de coordenar o grupo
de estudo “Introducéo a Psicandlise e a Psicopatologia Psicanalitica”, fl. 117. O que a interro-
gada tem a dizer sobre o assunto? RESPOSTA: Diz a interrogada que foi em janeiro de 2009
foi assaltada e agredida violentamente por uma pessoa que tentou entrar em sua casa e que
guebrou o vidro de seu carro e a machucou, que conseguiu fugir, que foi terrivel, que chamou
a policia, que esta disse que era um drogado, depois disso, além de ter dor nas costas, entrou
em processo de panico, que a psiquiatra disse ser estresse pés traumatico, que ficou muito
desestruturada, que demorou a se recuperar; diz que ndo coordenou o citado grupo, que foi
divulgado na internet mas que néo estava trabalhando, que no Instituto Sedes Sapientiae
trabalhou com redugdo muito grande de carga horaria, que ndo estava em condic¢des de
trabalhar completamente, que ndo aparecia, as vezes ia de forma mais pontual, que isso foi
acolhido por causa de sua doenga, e que acabou combinando com o Instituto Sedes Sapientiae
gue, como recebeu saldrio em 2009, em 2010 e 2011 seu salério seria reduzido, para pagar,
compensar o que néo trabalhou em 2009, diz que poderia ter apresentado no Instituto Sedes
Sapientiae o atestado que apresentou na RFB mas que ndo apresentou para nao ter insanidade
mental por ficar em casa, quando ia ao Instituto Sedes Sapientiae ficava pouco, tem periodos
que ia pouco, mas ndo tinha condi¢Bes nenhuma de trabalhar 40 horas semanais, que sua
psiquiatra sabia que sua atividade na RFB era o dia inteiro, que ela podia trabalhar pouco, que
esse ano foi muito precério, que o Instituto Sedes Sapientiae reduziu seu salario em 2010 para
compensar o que recebeu em 2009 e néo trabalhou; acrescenta que com certeza apresentou
atestados no Instituto Sedes Sapientiae de 10, 15 dias, mas ndo entrou em auxilio-doenca;
(fls. 246/251 do volume 2 do PAD constante da midia a fl. 204)

Acrescente-se que com excecdo da licenca deferida no ano de 2009, todas as demais
licencas foram pontuais e referentes a doengas corriqueiras (vide fls. 264/268 do volume 2
do PAD constante da midia a fl. 204), as quais, apesar de ensejarem o afastamento formal
do servidor na funcdo publica, ndo necessariamente ensejam a mesma formalizagdo junto ao
empregador privado, que, sabidamente, é bem menos burocratico.

Além disso, é de se anotar que o fato de o servidor tirar licenca médica ndo exige que
ele fique afastado de toda e qualquer atividade, até mesmo porque uma doenca pode impedir
a pessoa de exercer determinado oficio, mas ndo a impedir de exercer outro.

Saliento ainda que ndo restou comprovado nenhum efetivo prejuizo & Administracdo
Publica em razéo do exercicio da atividade de docéncia pela agravante, razdo pela qual me
parece desproporcional e desarrazoada a aplicacdo da medida imposta.

E importante ressaltar que as penas de demissdo e cassacdo de aposentadoria sdo as
mais graves que podem ser aplicadas ao servidor, de modo que os fatos ensejadores de tais
punicdes sdo aqueles que realmente se destacam das ocorréncias que comumente se vé no
servigo publico, do contréario, acaba-se banalizando o ato de punir.

Ainda, os atos que caracterizam a improbidade administrativa sdo aqueles que importam
enriquecimento ilicito, que causam prejuizo ao erario ou que contrariam os principios da Ad-
ministracdo Publica, consoante dispde a Lei 8.429/92, o que in casu nao restou comprovado.

De outra ponta, a desidia capaz de ensejar penalidade assaz grave é aquela contumaz,
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corriqueira, em que fica evidenciado verdadeiro abuso por parte do servidor e, consequente-
mente, causa verdadeiro prejuizo e transtorno a continuidade da prestacao do servico publico,
0 que também nao se evidenciou.

Vejam-se abaixo casos semelhantes ou mesmo mais graves em que foi afastada a pena
de demisséo:

..EMEN: EMBARGOS DE DECLARAGAO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLI-
CO FEDERAL. PROFESSOR-ADJUNTO. UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS. REGIME
DE DEDICAGAO EXCLUSIVA. ACUMULAGAO DE CARGO PUBLICO COM OUTRO CAR-
GO DE PROFESSOR DA REDE PRIVADA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
APURACAO DE ATOS DE INSUBORDINACAO. PENA DE DEMISSAO DESPROPORCIONAL
E DESARRAZOADA. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS COM EFEITO MODIFI-
CATIVO PARA CONCEDER A ORDEM DE SEGURANCA. 1. A jurisprudéncia do STJ admite,
excepcionalmente, a concesséo de efeito modificativo ao julgado em embargos de declaracéo.
2. E sabido que em tema de controle judicial dos atos administrativos, a razoabilidade, assim
como a proporcionalidade, fundadas no devido processo legal, decorrem da legalidade, por
isso que podem e devem ser analisadas pelo Poder Judiciario, quando provocado a fazé-lo.
3. A pena de demissdo deve ser revista pelo Poder Judiciario, quando desarrazoada e des-
proporcional ao fato apurado no PAD, 0 que ocorreu nos presentes autos. Precedentes do
STJ. 4. Embargos de declaragao acolhidos com efeito modificativo para conceder a ordem de
seguranca. ..EMEN:

(STJ, Terceira Secdo, EDMS 200400123568, Celso Limongi, DJE 03/08/2009)

.EMEN: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMI-
NISTRATIVO DISCIPLINAR. MILITAR. EXCLUSAO. OITIVA DE TESTEMUNHAS DE
DEFESA E ACUSACAO. INVERSAO. AUSENCIA DE PREJUIZO. JUNTADA POSTERIOR DE
DOCUMENTOS PELA COMISSAO PROCESSANTE. IRRELEVANCIA PARA O RESULTADO
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. NULIDADE AFASTADA. COMANDANTE-GERAL DA
POLICIA MILITAR. COMPETENCIA. BIS IN IDEM. INOCORRENCIA. ATO DEMISSIO-
NAL. AUSENCIA DE MOTIVAGAO. INOVACAO RECURSAL. PENALIDADE. EXCLUSAO.
DESPROPORCIONALIDADE. [..] V - Inexiste aspecto discricionario (juizo de conveniéncia
e oportunidade) no ato administrativo que imp&e sanc¢ao disciplinar. Nesses casos, 0 controle
jurisdicional é amplo e nao se limita a aspectos formais (Precedentes: MS 13.716/DF, 32 Se-
¢do, de minha relatoria, DJe de 13/02/2009; MS n° 12.957/DF, 32 Secao, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, DJe de 26/9/2008; MS n° 12.983/DF, 32 Sec¢do, de minha relatoria, DJ
de 15/2/2008). VI - Esta c. Corte pacificou entendimento segundo o qual, mesmo quando se
tratar de imposicao da penalidade de demissdo, devem ser observados pela Administracéo
Publica os principios da razoabilidade e proporcionalidade e individualizacdo da pena (Pre-
cedentes: MS 13.716/DF, 32 Secédo, de minha relatoria, DJe de 13/02/2009 MS n° 8.693 / DF,
32 Secdo, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 8/5/2008; MS n° 7.260 / DF, 32
Secdo, Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ de 26/8/2002 e MS n° 7.077 / DF, 32 Secéo, Rel. Min.
Edson Vidigal, DJ de 11/6/2001). VII - Na espécie, revela-se desproporcional e inadequada a
penalidade de exclusdo imposta ao recorrente, tendo em vista os antecedentes funcionais, a
auséncia de prejuizo ao servi¢o publico, bem como a comprovada boa-fé. [...]

(STJ, Quinta Turma, ROMS 200802788050, Felix Fischer, DJE 30/03/2009)

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICO. ANULACAO DE PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO DISCIPLINAR. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
DEMISSAO. IMPOSSIBILIDADE. REINTEGRACAO. INDENIZACAO PELAS REMUNERA-
CGES NAO PERCEBIDAS. CABIMENTO. DANOS MORAIS INDEVIDOS. JUROS. CORRE-
CAO MONETARIA. HONORARIOS 1. Conquanto nao caiba ao Poder Judiciario examinar a
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conveniéncia ou oportunidade da aplica¢do das sangdes administrativas, cabe-lhe examinar
a legalidade, o que importa em verificar se adequada a pena aos fatos apurados, dentro dos
contornos da razoabilidade e proporcionalidade, expressamente previstos no art. 2° da Lei
9.784/99. 2. Na imposicdo da pena disciplinar, deve a autoridade observar o principio da pro-
porcionalidade, confrontando a gravidade da falta, o dano causado ao servigo publico, o grau
de responsabilidade do servidor e seus antecedentes, de forma a demonstrar a adequacéo da
sancdo aplicada (art. 128 da Lei 8.112/90). 3. A conduta da autora ndo implicou dano ao erario
nem consubstanciou comportamento padronizado. Deve sopesar-se, ainda, as condicdes ad-
versas e desfavoraveis da regido em que a autora atuava, cuja base territorial compreendia 23
Municipios (Vara do Trabalho de Tocantindpolis) e 31 Municipios (Vara do Trabalho de Guarai.
4. N&o houve, por parte da servidora, desvio de poder (abuso na finalidade do ato), vertente
mais grave de abuso de poder administrativo. Ou seja, a autora cometeu irregularidades pre-
cipuamente internas a entidade, que nédo lhe trouxeram proveito pessoal algum, revelando a
baixa reprovabilidade de sua conduta. 5. Nesse sentido, a pena de demissao aplicada a autora
néo guardou proporcionalidade e razoabilidade aos fatos ocorridos. A desidia a ser considerada
para a demissdo é aquela contumaz, decorrente de sucessivos e injustos descumprimentos dos
deveres funcionais, capaz de causar prejuizo ou transtorno ao servico publico. 6. Evidenciado o
excesso na aplicacdo da penalidade, deve ser afastada a pena de demisséo, ficando ressalvado
a Administracdo o direito de renovar o PAD na forma prevista na Lei n°® 8.112/90. 7. Tem a
autora o direito de ser reintegrada no seu cargo, com o reconhecimento de seu periodo de
afastamento para todos os fins e indenizacao pelas remuneracdes ndo percebidas no periodo
de afastamento e demais consectarios remuneratorios (13° salario, férias e progressdes fun-
cionais). 8. Juros e corre¢cdo monetaria na forma do Manual de Célculos da Justica Federal
em vigor a época da atualizacéo. 9. Danos morais indevidos, visto que a decisdo aqui proferida
apenas censura a proporcionalidade da sanc¢ao aplicada, ndo negando a prética do ilicito pela
apelante, ausente, na espécie, responsabilidade por parte da Administragdo. 10. Honoréarios
de advogado fixados em 10% (dez por cento) do valor da condenacéo. 11. Apelagdo da autora
parcialmente provida. Tutela antecipada concedida.

(TRF1, Primeira Turma, JUIZ FEDERAL MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA LOPES
(CONV.), e-DJF1 DATA: 04/04/2014 PAGINA: 608)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCI-
PLINAR. SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO EFETIVO DE TECNICO EM CONTABILIDADE
DA FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA. PENALIDADE DE DEMISSAO. INA-
PLICABILIDADE. OBSERVANCIA DAS CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES E DOS ANTE-
CEDENTES FUNCIONAIS. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
LEI 8.112/90. 1. “Na aplicacdo das penalidades serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infragdo cometida, os danos causados que dela provierem para o servi¢o publico, as cir-
cunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais”. Inteligéncia do artigo
128 da Lei 8.112/90. 2. Embora o servidor tenha recebido indevidamente diarias relativas a
deslocamentos desnecessarios entre a sede de sua lotagdo para outros locais, sem a devolugao
espontanea ao erario publico de tais valores, a aplicacdo da pena de demissao se revelaria
atentatdria aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. 3. Impedido o autor de exercer
a sua atividade funcional, com prejuizo para sua subsisténcia e de sua familia, caracterizado
esta o periculum in mora. 4. Agravo de Instrumento nédo provido.

(TRF5, AG 200505000162589, Quarta Turma, Desembargador Federal Marcelo Navarro, DJ
14/03/2007)

Dessa forma, entendo estar presente a verossimilhanca do direito alegado e, como o
préprio Juiz a quo reconheceu, também esta evidenciado o fundado receio de dano irreparavel
e de dificil reparacao, haja vista “que a cassacdo do pagamento de aposentadoria pago a parte-
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autora certamente é capaz de afetar o acesso a bens e servicos relevantes”.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo para que seja restabelecido o pagamento
dos proventos da agravante até decisao final na acao anulatéria e julgo prejudicado o agravo
regimental.

E o voto.

Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0030200-77.2014.4.03.0000
(2014.03.00.030200-1)

Agravante: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE MATO GROSSO DO
SUL - COREN/MS

Agravada: UNIMED CAMPO GRANDE MS COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE CAMPO GRANDE - MS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO

Classe do Processo: Al 546322

Disponibilizacdo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 18/12/2014

DECISAO

Agravo de instrumento interposto pelo Conselho Regional de Enfermagem de Mato
Grosso do Sul contra a decisdo que indeferiu pedido de antecipa¢éo de tutela em ac¢éo civil
publica nestes termos:

Trata-se de pedido de medida liminar, em sede de acdo civil publica, pelo qual pretende o
autor provimento jurisdicional que determine “que todos os transportes de pacientes com
as ambulancias do servico SOS UNIMED, ou qualquer outra nomenclatura que venha a ter,
passem a ser realizados com a presenca de enfermeiro na tripulacdo da ambulancia”.

Como fundamento de tal pedido, argumenta que, através de fiscalizag¢do, constatou-se que,
apesar dos prazos concedidos para adequagéo ao normativo da Resolugdo COFEN n° 375/2011,
a ré, durante a prestacdo do servico denominado SOS UNIMED, ndo mantem em suas am-
buléncias um enfermeiro, eis que “saem para resgate de pacientes sendo tripuladas somente
por um profissional de enfermagem de nivel médio (técnico ou auxiliar de enfermagem), um
socorrista/motorista e, quando necessario, um médico que esteja de plantdo na equipe de
pronto atendimento.” Afirma que existe um enfermeiro na equipe, responsavel administrativo,
0 que impossibilita que ele acompanhe, na ambulancia, todos os atendimentos.

Defende, outrossim, que a sistemaética adotada pela ré afronta a Resolugdo COFEN n° 375/2011,
bem como a Lei n® 7.498/86 e a Portaria n® 356/2013, do Ministério da Saude.

Com a inicial, vieram os documentos de fls. 18/230.

Instada, a ré pugnou pelo indeferimento do pedido, defendendo, em resumo, que o autor nao
detém competéncia para ingerir em suas atividades; que ndo ha previsao legal de atuagao
exclusiva de enfermeiros nas ambulancias do servigo SOS UNIMED; e, que possui equipe
altamente capacitada, inexistindo necessidade de que tenha um enfermeiro em todos os
atendimentos das ambulancias (fls. 237/239).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela concesséo da tutela antecipatéria pleiteada
(fls. 281/282).

E o relato do necessario.

Decido.

Na espécie, o deferimento do provimento jurisdicional vindicado em sede de liminar pres-
sup®e a existéncia concomitante dos requisitos do fumus boni juris e do periculum in mora.
Neste primeiro juizo de cognicdo sumaria, tenho que néo esté suficientemente demonstrado
aquele primeiro requisito.

Conforme se infere da propria inicial, a ré mantém um enfermeiro como responsavel admi-
nistrativo do servico de que se trata (SOS UNIMED).

Tal fato &, pois, incontroverso. A controveérsia entabulada diz respeito a necessidade, ou néo,
de que em todos os atendimentos as ambulancias contem com a presen¢a de um enfermeiro



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015

em sua tripulacéo.

A Lei n° 7.498/86 assim disp0e:

[.]

Do que se extrai da lei que regulamenta a profissdo da enfermagem, ao menos em principio,
ndo vislumbro a obrigacdo, por parte da ré, em manter na tripulacdo das ambulancias do
servigo SOS UNIMED, um enfermeiro. Para adequar-se as regras acima transcritas, a ré
deve sim manter em seus quadros um profissional enfermeiro para orientar e supervisionar
as atividades desempenhadas pelos técnicos e auxiliares de enfermagem que atuam nesses
servicos; o que, do que consta da prépria inicial, estad sendo observado pela ré (ha enfermeiro
responsavel por esses servicos).

Registro que, conforme se infere dos dispositivos legais acima transcritos, as atividades de-
senvolvidas pelos profissionais de nivel técnico (auxiliar e técnico de enfermagem) devem ser
supervisionadas e orientadas pelo enfermeiro, ndo havendo obrigacédo de que este fique presen-
te, o tempo todo, em servicos externos, de ambulancia, acompanhando os servigos daqueles.
No que tange a Resolugdo n® 375/2011, tenho que ao dispor que “a assisténcia de Enfermagem
em qualquer tipo de unidade movel (terrestre, aérea ou maritima) destinada ao Atendimento
Pré-Hospitalar e Inter-Hospitalar, em situag6es de risco conhecido ou desconhecido, somente
deve ser desenvolvida na presenca do Enfermeiro”, o Conselho Federal de Enfermagem esta
desbordando seus limites normativos, eis que, a0 menos em principio, tal obrigatoriedade nao
encontra respaldo na lei que regulamenta a profissdo de enfermagem.

Ademais, a Portaria n°® 356/2013, do Ministério PUblico de Saude, trata apenas do Servico de
Atendimento Mdvel de Urgéncia - SAMU; ou seja, ndo é direcionada aos servicos de transporte
particular, e, por isso, ndo podera servir de embasamento para compelir a ré a observéa-la.
A respeito da nao obrigatoriedade de se manter enfermeiro na tripulacao de unidades maveis,
transcrevo, porque pertinente, a ementa ja colacionada pela ré em sua manifestacgao:
“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE GOIAS. UTIS MO-
VEIS. NECESSIDADE DA PRESENCA DE PROFISSIONAL ENFERMEIRO. AUSENCIA DE
OBRIGACAO LEGAL. UTILIZACAO DE TECNICO OU AUXILIAR DE ENFERMAGEM SOB
A SUPERVISAO DE PROFISSIONAL ENFERMEIRO. POSSIBILIDADE.

1. A lei 7.498/86, a qual dispbe sobre a regulamentacdo do exercicio da enfermagem, nédo
obriga a presenca de um profissional enfermeiro em cada Unidade de Tratamento Intensivo
Movel.

2. A equipe das UTIs moveis pode ser composta por um motorista, um médico intensivista e
um técnico ou auxiliar de enfermagem, desde que a empresa possua um profissional enfer-
meiro para coordenar os demais profissionais de enfermagem de nivel médio.

3. A presenca de um enfermeiro em cada ambulancia, apesar de qualificar a equipe com mais
um profissional de nivel universitario, ndo é exigida pela Lei 7.498/86, a qual obriga apenas
gue as empresas tenham um profissional enfermeiro na direcdo do 6rgao de enfermagem.
4. Apelacdo a que se nega provimento”. - destaquei

(AC 200435000071130, JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS, TRF1- 72
TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 DATA:04/11/2013 PAGINA:287.)

Ausente, portanto, o fumus boni iuris.

Diante do exposto, indefiro o pedido de tutela antecipada.

No mais, aguarde-se a vinda da contestacéo.

Intimem-se. Ciéncia ao Ministério Publico Federal.

Nas razdes recursais a agravante reitera que a obrigatoriedade da presenca de enfermeiro
durante o transporte de pacientes em ambulancias decorre da propria Lei n°® 7.498/86 e do
exercicio do poder regulamentar do COGEN que Ihe é concedido pela Lei n® 5.905/73.

Insiste em que ndo bastam a orientacdo e a supervisdo a distancia praticadas pelo
enfermeiro, sendo certo que tal profissional deve, sim, estar presente durante a realizacéo
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de procedimentos de cuidado de salde ao paciente, especialmente em casos graves como 0s
transportes em ambulancia.

Destaca, por fim, que a Resolucdo COFEN n° 375/2011 foi expedida dentro do poder
regulamentar do Conselho, e que se a Portaria n°® 356/2013 do Ministério da Saude exige a
presenca de enfermeiro nas remocgdes efetuadas pelo SAMU, com muito mais razéo deve ser
atendida a mesma exigéncia no atendimento particular.

Decido.

Se a Portaria n°® 356/2013 do Ministério da Saude imp@e a presenca de enfermeiro nas
remocdes efetuadas pelo SAMU (Servigo de Atendimento Mdvel de Urgéncia), ndo ha porque
as entidades privadas de prestacdo suplementar de salde - que buscam apenas o intuito do
LUCRO - sejam eximidas da mesma obrigacao.

Ademais, a Lei 7.498/86, ao especificar as atribui¢bes das categorias de Enfermagem,
deixa claro ser necessaria a presenca de enfermeiro em situacdes onde existe a prestacdo de
cuidados diretos a pacientes graves e com risco de vida (art. 11, I, “I").

Deveras, o enfermeiro presta todos os cuidados proprios da Enfermagem, capacitado
para os cuidados de maior complexidade técnica que exigem conhecimentos cientificos e capa-
cidade de tomar decisdes; enquanto isso, pela natureza propria de sua formacao profissional,
o técnico de enfermagem presta cuidados mais simples e ainda sob orientacdo, supervisao e
direcdo do enfermeiro.

Sucede que a ambuléancia de resgate é o veiculo de atendimento de emergéncias hospi-
talares de pacientes com risco de vida ou em estado aparentemente grave de salde; o veiculo
deve possuir equipamentos necessarios a manutenc¢ao da vida. Portanto, é insuficiente que - ao
contrario do que o Ministério da Salde imp6e ao SAMU - as ambulancias de pronto-socorro
de plano de saude privado, ao sairem para resgate de pessoas que se encontram sob grave
periclitacdo da vida e salde, sejam tripuladas apenas por um profissional de enfermagem de
nivel médio (técnico ou auxiliar de enfermagem) e um socorrista/motorista.

N&o se pode esquecer que o tempo decorrido e a assisténcia prestada entre o momento de
um evento lesivo e a admissao hospitalar da vitima é considerado fator relevante para reduzir
a morbimortalidade das vitimas; por isso que os servicos de urgéncia/emergéncia prestados
nesse crucial interregno de tempo é importantissimo, assomando a necessidade de grande
gualidade e competéncia nesses servigos. Por isso que o Ministério da Saude providenciou o
aumento de qualidade das tripula¢des das ambulé@ncias, fazendo incluir um enfermeiro.

Nesse cendrio, é claro que o mesmo deve ocorrer nas ambulancias e remogdes de urgén-
cia/emergéncia prestados - a alto custo financeiro debitado aos usuarios de planos de salde e
assemelhados - de modo privado.

N&o se verifica incompatibilidade entre a determinacdo do COFEN ventilada na Resolu-
¢do n® 375/2011 (“A assisténcia de Enfermagem em qualquer tipo de unidade movel (terrestre,
aérea ou maritima) destinada ao Atendimento Pré-Hospitalar e Inter-Hospitalar, em situacfes
de risco conhecido ou desconhecido, somente deve ser desenvolvida na presenca do Enfer-
meiro” - art. 1°) e a Lei 7.498/86 que deixa claro ser necessaria a presenca de enfermeiro em
situacBes onde existe a prestacdo de cuidados diretos a pacientes graves e com risco de vida.

Se a unidade movel de atendimento de urgéncia/emergéncia destina-se a paciente/vitima
em situacdo concreta de periclitacdo da vida ou da salde, em cenario de risco, portanto, ndo
é absurdo que - assim como j& faz o Poder Publico em relagdo a ambulancias do SAMU - o
COFEN possa exigir a presenca de enfermeiro naguelas unidades quando sdo mantidas pelos
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particulares.

O fumus boni iuris esté presente, e 0 periculum in mora € notério porquanto as unidades
moveis estdo em franca atividade.

E néo custa lembrar que um precedente do TRF/12 Regido (AC: 70833920044013500
GO 0007083-39.2004.4.01.3500, Relator: JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO
MARTINS, Data de Julgamento: 15/10/2013, 72 TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicacao:
e-DJF1 p.287 de 04/11/2013) por mais respeitavel que seja ndo inibe os Desembargadores da
32 Regido de pensarem o contrario.

A agravada devera cumprir esta decisdo a partir do 15° dia ap6s a publicacéo deste deci-
sum no Diério Oficial, sob pena de multa diaria que fixo em R$ 500,00, a favor da autarquia
agravante (esses valores devem ser revertidos, exclusivamente a quem sofreu o prejuizo de-
corrente do desrespeito a decisdo judicial impositiva da multa - AgRg no AREsp 575.721/MG).

Comunique-se incontinenti.

A contraminuta.

Apoés, ao MPF.

Publique-se.

Séo Paulo, 15 de dezembro de 2014.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator
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SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPAC}AO DE TUTELA
0031349-11.2014.4.03.0000
(2014.03.00.031349-7)

Requerente: UNIAO FEDERAL

Requerido: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE FRANCA - SP

Parte Autora: DAVI MIGUEL SILVA GAMA (incapaz)

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE FABIO PRIETO
Classe do Processo: SLAT 2995

Disponibilizacdo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 12/01/2015

DECISAO

Trata-se de pedido de suspensao de tutela antecipada concedida nos seguintes termos
(fls. 71/73):

Diante do exposto, havendo prova inequivoca da verossimilhanca do direito alegado pelo autor,
bem ainda o justo receio de dano irreparavel se 0 demandante tiver de aguardar até mesmo a
finalizacdo da instrucgdo probatoria, ANTECIPO OS EFEITOS DA TUTELA pleiteada, deter-
minando a Unido que providencie e custeie, integralmente, tudo o que for necessario para que
0 autor seja submetido a uma cirurgia de transplante de intestino e aos respectivos tratamen-
tos junto ao Jackson Memorial Medical situado em Miami, Estado da Florida, nos Estados
Unidos da América, durante o tempo que se fizer necessario, inclusive com o tratamento de
home care que a equipe médica daquele hospital do exterior recomendar, respeitando-se a
fila norte-americana e seus critérios de espera pelo transplante.

Face a experiéncia com o caso Sophia, a Unido ndo podera, em nenhuma hipétese, deixar de
iniciar ou interromper as providéncias cabiveis alegando ignoréncia das quest8es burocra-
ticas, sob pena de responsabilizacéo civil, administrativa e criminal de quem lhe der causa.
Pelo mesmo motivo, este Juizo desde ja determina a Unido que auxilie pré-ativamente o autor
e seus pais junto ao Departamento de Policia Federal, para a expedi¢do dos passaportes de
emergéncia, nos termos do artigo 13 do Decreto n® 5.978/2006, sem o0 pagamento das taxas,
dada a condi¢ao de pobreza da familia.

Deverd a Unido auxiliar o autor e seus genitores na obtenc&o do visto junto as autoridades
norte-americanas, inclusive solicitando urgéncia em virtude da gravidade da situa¢do da salde
do autor, podendo se valer de seu servigo diplomético.

Por fim, deverd providenciar a remocao via aérea pelo menos de Ribeirdo Preto-SP, com
aeronave equipada com o necessario a manuten¢ao da vida do autor durante o traslado, sem
prejuizo da remocao rodoviaria até o aeroporto, com 0os mesmos cuidados.

A Unido devera providenciar os depoésitos em dinheiro que forem eventualmente exigidos
pelo hospital norte-americano, bem ainda a adequada instalac@o da familia (aqui entendida o
autor e seus genitores), com o fornecimento de residéncia préxima ao nosocémio ou eventual
alojamento dentro do préprio complexo hospitalar.

Este Juizo assinala o prazo de 15 (quinze) dias para que sejam tomadas as providéncias ca-
biveis para a remocé&o da crianca ao exterior e sua internagao no referido hospital, sendo que
qualquer fato externo que venha a elastecer tal prazo devera ser cumpridamente demonstra-
do, sempre no prazo de 24 horas da ocorréncia, sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00
(cem mil reais), com fundamento no art. 461 do Cédigo de Processo Civil. Tais prazos serdao
contados da efetiva intimagéo (e ndo da juntada aos autos).
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E uma sintese do necessario.

“Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recur-
so, suspender, em despacho fundamentado, a execucdo da liminar nas ag6es movidas contra
o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica
de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegiti-
midade, e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas”, diz o
artigo 4°, da Lei Federal n° 8.437/92.

No caso concreto, ha manifesto interesse publico e grave lesdo a ordem e a economia
publicas, a justificar o deferimento do pedido de suspensao.

A crianga, nascida em 12 de margo de 2014 (fls. 38), € portadora de doenca de inclusdo
microvilositaria (fls. 41), patologia grave e rara, cujo tratamento exige o transplante do intestino.

Do nascimento até 6 de outubro de 2014 - data da distribuicéo da peticao inicial, no Juizo
Federal de origem (fls. 18) - a crianca recebeu atendimento médico, em hospitais brasileiros
publicos ou universitarios, com a assisténcia técnica disponivel.

A documentacéo juntada aos autos prova o cuidado e o tratamento dispensados ao menor
pela rede publica brasileira de servigo médico, nas cidades de Franca e Ribeirdo Preto (SP).

A peticdo inicial da acdo noticia, entretanto, que a cura da crianca depende de cirurgia
altamente sofisticada, inexistente no Brasil, mas realizada, com indicadores de éxito, em hos-
pital de Miami (EUA).

Recebida a peticéo inicial, no Juizo de origem, Juiz Federal Substituto prolatou a se-
guinte deciséo (fls. 56):

Sem prejuizo, devido a urgéncia da apreciacdo do pedido antecipatdrio, determino que se
oficie ao setor responséavel pela realizacéo de cirurgia pediatrica do Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo, o Hospital das Clinicas da Universidade
de Campinas e CAISM, vinculado & Universidade de Campinas, requisitando que informem,
no prazo de 05 (cinco) dias, se existe a viabilidade técnica da realizagdo do procedimento
postulado nestes autos nesses hospitais, no ambito do Sistema Unico de Salde, caso haja
indicacdo médica para tanto.

Deveréo ainda estas entidades informar a taxa de sucesso na realizacdo do referido proce-
dimento, a expectativa de sobrevida e se possuem ciéncia acerca da existéncia de eventual
beneficio em sua realizagdo no hospital indicado na peti¢ao inicial, a saber, Jackson Memorial
Medical, sediado em Miami-Flérida, Estados Unidos, no que tange aos aspectos mencionados
(expectativa de sobrevida, taxa de sucesso).

Devido a exiguidade do prazo ora concedido, a consulta ora formulada se refere & possibili-
dade, em tese, de realizagédo do procedimento, que ndo dispensara, obviamente, a aprecia¢éo
da situagdo concreta, seja pelo médico assistente da parte autora, seja pelos responséaveis pela
realiza¢d@o do procedimento.

Com a resposta do Hospital de Clinicas, da Universidade Estadual de Campinas, sem a
manifestacdo do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo
(HCFMUSP), outro Magistrado - Juiz Federal - concedeu a tutela antecipada aqui questionada.

Na fundamentacédo, Sua Exceléncia explicou que o pedido judicial de informag6es ao
HCFMUSP precisou ser complementado por dados objetivos do prontuario médico da crianca.

Afirmou, ainda, que aguardaria a resposta do HCFMUSP até o dia 20 de outubro de
2014 (fls. 62), quando, entéo, decidiria o pedido cautelar.
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Sem a manifesta¢cdo do HCFMUSP, concedeu a tutela antecipada no dia 20 de outubro
de 2014.

No dia seguinte - 21 de outubro de 2014 -, chegou aos autos a opinido técnica colhida
junto ao HCFMUSP, cuja elaboracgdo ocorreu em 17 de outubro de 2014 (fls. 74/76).

O documento produzido no HCFMUSP, subscrito pelo Professor Uenis Tannuri, Titular
de Cirurgia Pediatrica, Chefe do Servico de Cirurgia Pediatrica, do Instituto da Crianca, re-
gistra o seguinte (fls. 76):

Neste momento, ndo ha viabilidade técnica da realizagdo de transplante intestinal em paciente
com peso de 4.210 gramas. E de consenso mundial que n&o se indique transplante de intestino
para criancas com menos de 10 kg.

Cumpre ainda sublinhar que além do peso e condi¢8es clinicas minimas, ha que se ter doado-
res cadavéricos com 6rgdos compativeis e em excelentes condi¢des para doagdo, motivo pelo
qual o procedimento de transplante de intestino ainda ndo péde ser realizado no Instituto
da Crian¢a da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo, portanto ndo ha dados
necessarios e suficientes para responder as questdes referentes a taxa de sucesso e sobrevida.
Os beneficios da realiza¢ao do procedimento dependerdo ndo s6 da expertise da instituicdo (a
ser apurada/verificada localmente), bem como da patologia de base e das condi¢des clinicas
do paciente por ocasido da realiza¢éo do ato cirurgico.

Ha informacao capital neste documento técnico, subscrito por especialista com a mais
alta qualificacdo: o requisito de peso minimo, para a crianca suportar a intervengao cirargica
de grande porte e exigéncia.

A opinido do especialista ndo convenceu o Juiz Federal. Sua Exceléncia argumentou:
“O Ilmo. Prof. Dr. Uenis Tannuri entende que ndo ha viabilidade técnica da realizacdo de
transplante intestinal em paciente com peso de 4.210 gramas, além de ser consenso mundial
gue nao se indique transplante de intestino com menos de 10 Kg. Tal parecer ndo infirma a
possibilidade que se vislumbra pelos relatos do Dr. Paulo Chapchap e do Dr. Rodrigo Vianna,
ja citados na decisao antecipatoria” (fls. 78).

Salvo melhor juizo, em nenhum momento os médicos Paulo Chapchap e Rodrigo Vianna
contestaram a exigéncia de peso minimo, para a realiza¢ao da grave intervengao cirurgica.

De plano, anote-se circunstancia da maior relevancia: ao se referir aos médicos Paulo
Chapchap e Rodrigo Vianna, a r. decisdo ora impugnada fez uso de prova produzida em outra
acao, relacionada a paciente distinto.

O médico Paulo Chapchap, segundo a transcricdo efetuada na prépria r. decisdo aqui
guestionada, afirmou (fls. 65): “Nao é do meu conhecimento que qualquer servico de transplan-
tes multiviscerais do Brasil tenha submetido ao transplante pacientes com menos de 10 Kg”.

O depoimento do cirurgido Rodrigo Vianna, prestado em rela¢do a outra crianca, toma-
do, por empréstimo, de caso judicial diverso - repita-se -, também nao dispensa a exigéncia
do peso minimo, para a realiza¢cdo do transplante.

A r. decisdo aqui questionada adotou o depoimento prestado, a uma radio, pelo médico

Rodrigo Vianna, e aceitou a conclusao dele extraida por Desembargador Federal, para de-
monstrar algo distinto e estranho a exigéncia do peso minimo.

Confira-se o precedente relacionado a outra crianca, transcrito na r. decisdo agora
impugnada (fls. 67):
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De se considerar, também, que o estado clinico da agravada vem se mantendo em situagéo
assaz critica, especialmente o seu figado, sobremodo traumatizado pela alimentagdo exclu-
sivamente parenteral. Outrossim, na entrevista concedida a Radio Ipanema, o Dr. Rodrigo
Vianna afirma que “independentemente da sindrome, ela tem uma doenca congénita que
esta afetando o intestino e que a nutricdo parenteral esta afetando o figado. Entdo isso € até
mais importante que a sindrome, o fato de que ela ndo consegue fazer a digestdo e ja estar
desenvolvendo problemas com o figado” (fls. 487v), o que reforca a urgéncia e a necessidade
de transferéncia da recorrente aos Estados Unidos para realizacdo do transplante ora pleiteado.
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Por primeiro, ignora-se o grau de rejei¢do a alimentacgdo parenteral pelas duas criangas.
O fenbmeno ndo € univoco. Sao seres humanos diferentes. A prova emprestada, para este
efeito, € inservivel.

Segundo, as intercorréncias advindas da aplicagdo da alimentacdo parenteral afetam,
negativamente, o aumento de peso, repercutindo no minimo exigivel. Por isto, estas eventuais
intercorréncias podem retardar a realizacdo do transplante.

Além da afirmacao do Professor Uenis Tannuri, no documento juntado apés a concessao
da tutela antecipada, o préprio cirurgido Rodrigo Vianna recomenda a permanéncia, no Brasil,
da crianca vinculada a este caso.

Outra circunstancia de grande relevo: o médico Rodrigo Vianna é Diretor do Servigo
de Transplantes, do Departamento de Cirurgia, da Escola de Medicina da Universidade de
Miami, & qual o proprio Hospital de Miami (EUA) esta vinculado (fls. 214).

Na troca de correspondéncia eletrénica com representante do Ministério da Saude, a
respeito da crianca vinculada a este caso, o aludido cirurgido escreveu (fls. 197 verso):

According to the last information we have received about this baby it seems like he still
weighting only 5 kilos. Even though we do not have a strong policy regarding the minimum
weight to accept a transfer we strongly encourage the weight gain to be achieved in Brazil
until he reaches 7 kg. That would be the minimum weight to be included in our waiting list.

Ou seja, o préprio cirurgidao do Hospital de Miami (EUA) recomenda a permanéncia
da crianga, no Brasil, até 0 ganho de peso minimo.

Parece irrefutével que, no curso de tratamento adequado, prestado por médicos e pro-
fessores da rede publica brasileira de assisténcia, a judicializacdo prematura da questéo fez
0 Poder Executivo incorrer em despesas desnecessarias e injustificaveis - U$ 50.000 foram
remetidos ao Hospital de Miami (EUA), no cumprimento da r. decisédo aqui questionada.

O mais grave, porém, é a quebra da ordem administrativa, a ruptura da confianca que
0s usuarios do sistema publico de saude devem depositar na execugdo adequada do servico - se
e quando isto é exato, como no caso concreto.

Neste ponto, o fundamental: ndo ha prova alguma de que, em determinado momento,
o sistema publico de satde tenha negligenciado ou recusado qualquer solugdo para o caso da
crianca - inclusive a eventual remocao dela para os Estados Unidos, respeitados os protocolos
de conduta médica.

A opgao por uma das possibilidades terapéuticas, sem respeito aos protocolos de conduta
médica, contra a opinido técnica dos mais qualificados especialistas, com desperdicio de finitas
verbas publicas, configura grave comprometimento da ordem administrativa e das financgas
publicas, com manifesto prejuizo ao interesse publico - e, ainda, no limite, pode colocar em
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risco a vida da crianca, inclusive por conta de deslocamentos desnecessarios.

Parece claro que o encaminhamento da solucdo adequada dependera da (1) analise de
equipe médica qualificada, (2) com base em todo o histérico da crianca, (3) no momento em
gue ela estiver em situacao compativel com as exigéncias de transplante de grande porte.

Neste momento, sob as condi¢cdes médicas adequadas - repita-se -, sera necessario ava-
liar todo o quadro de assisténcia disponivel para o tratamento - também a ida aos Estados
Unidos, mas nao so.

Sera preciso considerar a existéncia de outras solugdes. Como o tratamento realizado
na Argentina, disponivel, mais barato e talvez menos penoso para a crianca (fls. 109 e 111).

A utilizacéo de equipe técnica do Brasil, uma vez que hd médicos brasileiros em processo
de treinamento no Hospital de Miami (EUA).

Héa hospital nacional de exceléncia j& credenciado pelo Ministério da Saude, registre-se.

A proposito, o médico Rodrigo Vianna tem realizado transplantes complexos, no sistema
publico hospitalar brasileiro. Confira-se a correspondéncia eletrdnica de 14 de novembro de
2014, enviada por este profissional (fls. 214):

Desculpe a demora na resposta. Hoje fiz um transplante multivisceral no HC e acabei passando
a tarde por la. A cirurgia foi muito bem e o doente esta bem. Quanto a avaliagdo do menino, a
logistica fica complicada porque eu estou voltando amanha para os EUA. O menino tem menos
de 5kg e precisa ganhar peso. Eu estarei de volta em dezembro apresentando meu doutorado
aqui e ai poderia avaliar a crianca de Franca e de Limeira. Neste més teriamos tempo para
observar o ganho de peso. Acho um pouco precoce leva-los a qualquer lugar neste momento.

Por estes fundamentos, suspendo a tutela antecipada concedida no digno Juizo de 1°
grau de jurisdicao.

Publique-se. Intime-se. Comunique-se.

Vista oportuna a Procuradoria Regional da Republica.

Sao Paulo, 08 de janeiro de 2015.

Desembargador Federal FABIO PRIETO - Presidente
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APELACAO CIVEL
0007475-46.2009.4.03.6119
(2009.61.19.007475-2)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: LUCINDA GUERRERO CALDEIRA (incapaz)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE GUARULHOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCIO MORAES
Classe de Processo: AC 1678790

Disponibilizacio de Acérdio: DIARIO ELETRONICO 29/01/2015

EMENTA

DIREITO CIVIL. ADMINISTRATIVO. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. DEMORA NA APRECIACAO. DANOS MORAIS.
VERBA HONORARIA.

1. Para que o ente publico responda objetivamente, deve ser demonstrado o resultado
danoso e 0 nexo causal entre ambos, ressalvada a possibilidade de exclusédo da res-
ponsabilidade na hipédtese de caso fortuito/for¢ca maior ou culpa exclusiva da vitima.
2. A Administracdo Publica é regida pelo principio constitucional da eficiéncia, nos
termos do caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, o que denota a necessi-
dade da apreciagdo célere dos pedidos a ela formulados.

3. Houve erro do INSS pela cessagao do beneficio, bemm como pela demora excessiva
na apreciacdo do pedido de restabelecimento.

4. O dano consiste no fato de a autora ficar privada por 3 anos de verba alimentar
incorporada a sua subsisténcia ha mais de duas décadas, potencializado por se tratar
de idosa e incapaz, que vive em uma casa de repouso, é cadeirante e portadora de
problemas neuroldgicos, necessitando de acompanhamento de profissionais especia-
lizados para seus cuidados.

5. Quanto a fixacédo do valor do dano moral, a jurisprudéncia tem se encaminhado no
sentido de que o arbitramento deve ser feito com razoabilidade e moderacéo, sendo
proporcional ao grau de culpa e ao porte econdmico do réu, valendo-se o juiz de sua
experiéncia e bom senso para sopesar as peculiaridades do caso concreto, de forma que
a condenacdo cumpra sua funcao punitiva e pedagogica, compensando o sofrimento
do individuo sem, contudo, proporcionar o seu enriquecimento sem causa.

6. O valor arbitrado a titulo de danos morais encontra-se dentro dos parametros
utilizados pelo E. Tribunal Superior (R$ 8.000,00 para margo/2011).

7. Mantido o valor arbitrado a titulo de verba honoraria, eis que fixado moderada-
mente.

8. Apelacdo do INSS e recurso adesivo improvidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento a apelacdo e ao recurso adesivo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
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Sao Paulo, 22 de janeiro de 2015.
Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCIO MORAES (Relator): Trata-se de apelacédo
interposta pelo INSS em face de sentenca que, em ac¢édo ordindria objetivando o restabelecimento
do beneficio pensdo por morte e condenagéo do INSS em dano moral, julgou extinto o processo
sem exame do mérito em relacéo ao pedido de restabelecimento do beneficio previdenciario de
pensdo por morte NB 073.622.239-1, bem como no tocante ao pagamento das parcelas devidas
desde a cessacédo até o restabelecimento. Julgou procedente o pedido em relacédo ao pedido de
indenizac&o por danos morais, condenando a ré ao pagamento de indenizagéo a autora no valor
de R$ 8.000,00, acrescidos de juros e corre¢do. Os honorarios foram fixados em 10% sobre
o valor da condenacgédo, bem como sobre o valor pago pelo INSS a titulo de parcelas vencidas.
N&o submeteu a sentenca ao duplo grau (8 2°, do artigo 475, do CPC).

Apela o INSS, no tocante a fixacdo dos danos morais, afirmando que ndo houve demons-
tracdo do intenso e injusto sofrimento da vitima. Sustenta que a prépria parte autora, por meio
de seu representante legal, deu azo a demora no restabelecimento de seu beneficio. Requer que
os honorarios advocaticios sejam fixados no importe de R$ 510,00.

Recurso adesivo da autora, requerendo a majoracdo do dano moral arbitrado.

Com contrarrazdes da autora e do INSS.

O MPF manifestou-se pelo desprovimento da apelacdo e do recurso adesivo, mantendo-
se a sentenca recorrida por seus proprios fundamentos.

E o relatorio.
Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCIO MORAES (Relator): Debate-se nos autos
o direito da autora ser indenizada pela demora na andlise de seu requerimento administrativo
de restabelecimento do beneficio pensédo por morte.

Inicialmente, a andlise do caso impde a demarcagao de uma importante fronteira no que
diz respeito a responsabilidade do Estado.

O dano oriundo de uma atuacédo estatal pode dar-se em funcéo de uma atuacéo positiva
(comisséo) do Estado ou em fungdo de uma atuagao negativa ou ndo-atuacdo (omissao).

Quando é o Estado quem produz o dano através de uma atuacgdo positiva, aplica-se a
regra da responsabilidade objetiva prevista no art. 37, § 6°, CF/1988:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 6°. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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O aspecto caracteristico da responsabilidade objetiva reside na desnecessidade do lesado
provar a existéncia da culpa do agente ou do servico pela conduta estatal.

Assim, é suficiente que se prove a conduta da Administragao, o resultado danoso e o nexo
de causal entre ambos, ressalvada a hipétese de exclusdo da responsabilidade na hipétese de
caso fortuito/forca maior ou culpa exclusiva da vitima. Trata-se da ado¢éo, pelo ordenamento
juridico brasileiro, da teoria do risco administrativo.

Neste contexto, para que a ré seja condenada ao pagamento da indenizagdo ora buscada,
¢ preciso demonstrar que a demora na concessdo/restabelecimento do beneficio requerido pela
autora se deu por falha da Administragao e que isso gerou um dano passivel de indenizacéo.

A principio, até mesmo em homenagem ao principio da eficiéncia administrativa (art.
37 da CF), nao é razoavel que o cidadao seja obrigado a esperar por quase trés anos para a
apreciacdo do seu pleito de restabelecimento do beneficio.

Em caso de ineficiéncia da Administragdo, ndo pode o administrado - no caso, o segurado -,
arcar com os 6nus da demora, sejam quais forem as suas causas.

Compulsando os autos, temos gue houve cessacdo de concessao do beneficio de penséo
por morte por erro do INSS, conforme reconhecido pela propria ré (fls. 50 e 52), em virtude
do falecimento da curadora.

Temos que o beneficio previdenciario em questd@o foi cessando indevidamente em
6/7/2007.

A parte autora requereu a revisdo na esfera administrativa em 30/1/2008 (fls. 21), tendo
sido restabelecido o beneficio somente em 29/3/2010 (fls. 64).

Assim, no caso, houve erro do INSS pela cessac@o do beneficio, bem como pela demora
excessiva na aprecia¢do do pedido de restabelecimento.

O Cddigo Civil, em seu artigo 186, estabelece que “aquele que, por acdo ou omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que ex-
clusivamente moral, comete ato ilicito”.

Por seu turno, o artigo 927 do mesmo estatuto legal prescreve que “aquele que, por ato
ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”.

Conquanto se possa argumentar que os citados dispositivos apenas se aplicam a responsa-
bilidade subjetiva, é certo que tanto nesta como na responsabilidade objetiva é imprescindivel,
para o surgimento da obrigacdo de indenizar, a existéncia de um dano palpavel.

No caso, o erro do INSS na cessacdo do beneficio, bem como a demora no restabeleci-
mento - que ocorreu, segundo consta, somente em razdo do ajuizamento da presente acao -,
vislumbra-se a mora por parte do INSS, bem como a ocorréncia do dano moral.

Dano, em sentido lato, é a lesdo de qualquer bem juridico. Dano moral, por sua vez, “é
0 prejuizo que afeta 0 animo psiquico, moral e intelectual da vitima. Nesse campo, o prejuizo
transita pelo imponderavel, dai por que aumentam as dificuldades de se estabelecer a justa
recompensa pelo dano. Em muitas situacgdes, cuida-se de indenizar o inefavel. Nao é também
qualquer dissabor comezinho da vida que pode acarretar a indenizacdo. Aqui, também ¢é im-
portante o critério objetivo do homem médio, o ‘bonus pater familias”: ndo se levard em conta
o psiquismo do homem excessivamente sensivel, que se aborrece com fatos diuturnos da vida,
nem o homem de pouca ou nenhuma sensibilidade, capaz de resistir sempre as rudezas do
destino.” (Silvio de Salvo Venosa, Direito Civil - Responsabilidade Civil, Vol. 1V, 32 edicéo, ed.
Juridico Atlas, pag. 33) - grifo inexistente no original.
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Como bem ressaltou a deciséo agravada, o dano consiste no fato de a autora, sem culpa
alguma, ficar privada por 3 anos de verba alimentar incorporada a sua subsisténcia ha mais
de duas décadas, potencializado por se tratar de idosa e incapaz, que vive em uma casa de re-
pouso, € cadeirante e portadora de problemas neuroldgicos, necessitando de acompanhamento
de profissionais especializados para seus cuidados, conforme declaracéo do Presidente do Lar
Sao Vicente de Paula, no qual reside a autora (fls. 25).

Veja-se a respeito o seguinte precedente:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. REQUISITOS LEGAIS
PREENCHIDOS. DECISAO ADMINISTRATIVA DEFINITIVA. DEMORA INJUSTIFICADA
NA IMPLANTACAO DO BENEFICIO. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO. DANOS MORAIS.
PROCEDENCIA.

I. A robustez da prova documental acostada aos autos permite inferir que o autor efetivamente
exerce atividades nas lides rurais, tornando, portanto, dispensavel a producao de prova teste-
munhal. Ademais, em decisdo administrativa proferida pela 142 Junta de Recursos, a prépria
autarquia entendeu devido o beneficio ao proferir deciséo favoravel ao autor.

Il. Assim, a parte autora faz jus a concessao do beneficio de aposentadoria por idade, uma vez
demonstrada a implementacgao dos requisitos legais, nos termos da legislacéo previdenciéria.
I11. Evidenciado gravame a pessoa do segurado, merecedor do beneficio, que dele ficou to-
lhido por aproximadamente 10 (dez) anos, apesar de haver decisdo favoravel no processo em
14-12-1999, o que configura clara violagdo ao art. 56 do Regimento Interno do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social - CRPS.

IV. As regras da prescricdo quinquenal ndo podem ser aplicadas, pois foi o descaso da autar-
quia, € ndo a inércia do autor que impediu que 0 mesmo recebesse o beneficio quando tinha
direito. Tal negligéncia para com o segurado nao pode ser recompensado com a aplicagcdo do
instituto da prescricéo.

V. Aplica-se, no caso, a indenizac¢do por danos morais, pois seguramente evidenciado que tal
revisdo administrativa do ato concessorio do beneficio de aposentadoria por idade ocorreu
sem o0 minimo de cautelas e a revelia dos principios que regem a Administragao Publica,
delineados na Constituicdo Federal.

VI. A correcdo monetdria sobre os valores em atraso deve seguir o disposto na Resolugdo n°
561, de 02/07/2007, do Conselho da Justica Federal, que aprovou o Manual de Orientagédo de
Procedimentos para Célculos na Justica Federal, observando-se a Simula n® 08 desta Corte
Regional e a Siimula n® 148 do Egrégio Superior Tribunal de Justiga com incidéncia de juros
de mora, a contar da citacdo, a taxa de 12% (doze por cento) ao ano, conforme Enunciado n®
20, aprovado na Jornada de Direito Civil promovida pelo Centro de Estudos Judiciarios do
Conselho da Justica Federal

VII. Remessa oficial parcialmente provida. Apelacdo da parte autora provida.

(APELREEX 00056065320064036119, DESEMBARGADOR FEDERAL WALTER DO AMA-
RAL, TRF3 - SETIMA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:14/04/2010, grifos meus)

Quanto ao valor do dano moral, é de sua esséncia ser compensado financeiramente a
partir de uma estimativa que guarde pertinéncia com o sofrimento causado. Contudo, tratando-
se de uma estimativa, ndo ha formulas ou critérios matematicos que permitam especificar a
precisa correspondéncia entre o fato danoso e as consequéncias morais e psicologicas sofridas
pelo ofendido.

A jurisprudéncia tem se encaminhado no sentido de que o arbitramento deve ser feito

com razoabilidade e moderacéo, sendo proporcional ao grau de culpa e ao porte econdmico do
réu, valendo-se o juiz de sua experiéncia e bom senso para sopesar as peculiaridades do caso
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concreto, de forma que a condenagao cumpra sua fungao punitiva e pedagdgica, compensando
o sofrimento do individuo sem, contudo, proporcionar o seu enriquecimento sem causa.

Nesse sentido é a orientacdo do E. Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE - CIVIL - DANO MORAL - VALOR DA INDE-
NIZACAO.

1. O valor do dano moral tem sido enfrentado no STJ com o escopo de atender a sua dupla
funcao: reparar o dano buscando minimizar a dor da vitima e punir o ofensor, para que néo
volte a reincidir.

2. Posicdo jurisprudencial que contorna o 6bice da Siumula 7/STJ, pela valoragéo juridica da
prova.

3. Fixacédo de valor que néo observa regra fixa, oscilando de acordo com os contornos faticos
e circunstanciais.

4. Recurso especial parcialmente provido

(REsp 604.801/RS, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, j. 23/3/2004, DJ de
7/3/2005, p. 214, grifos nossos).

Para analisar o valor fixado na r. sentenca referente aos danos morais (R$ 8.000,00
para margo/2011), veja-se 0s seguintes julgados proferidos pelo E. Superior Tribunal de Justica
acerca da quantificacdo dos danos morais envolvendo casos analogos:

a) cem salarios minimos, por erro do servidor do INSS na analise dos pressupostos para
a concessao de beneficio previdenciario (AgRg no AREsp 345.911/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/09/2013, DJe 25/09/2013)

b) R$ 7.000,00, por extravio, pela Administracdo, de documentos pessoais do cidad&o,
notadamente aqueles que indicam a sua historia laboral (REsp 955.046/RS, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/04/2008, DJe 12/05/2008)

¢) R$ 15.000,00, descontos indevidos em proventos de aposentadoria de empréstimo
consignado fraudulento (RESP 1213288, ELIANA CALMON, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:01/07/2013)

Nestes termos, entendo que o valor arbitrado a titulo de danos morais encontra-se dentro
dos parametros utilizados pelo E. Tribunal Superior.

Mantenho, também, o valor arbitrado a titulo de verba honoraria em 10% sobre o va-
lor da condenacgédo atualizado, bem como sobre o valor pago pelo INSS a titulo de parcelas
vencidas (R$ 15.909,69) atualizado, por se mostrar dentro dos ditames legais, eis que fixado
moderadamente.

Assim sendo, mantenho a decisdo agravada por seus proprios fundamentos.
Ante o0 exposto, nego provimento a apelacdo e ao recurso adesivo.
E o voto.

Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator
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APELACAO CIVEL
0020087-34.2013.4.03.6100
(2013.61.00.020087-2)

Apelantes: MUNICIPIO DE LOUVEIRA — SP E OUTROS
Apelada: UNIAO FEDERAL

Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE SAO PAULO - SP
Relatora;: DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA
Classe do Processo: AMS 351871

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 13/11/2014

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. GUARDAS MUNICIPAIS. ARTIGO 144, §
8°, CF. PORTE DE ARMA. ESTATUTO DO DESARMAMENTO - LEI N° 10.826/2003.
ARTIGO. 6°, IV. MUNICIPIOS COM MENOS DE 50.000 HABITANTES. IMPOSSI-
BILIDADE. DISCRICIONARIEDADE DO LEGISLADOR. AUSENCIA DE VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. AUTORIZACAO DO CONSTITUINTE.

1. N&o guarda relevancia a alegacdo de violacdo dos principios constitucionais da
garantia a vida, a seguranga e a integridade fisica, eis que o Constituinte delimitou
expressamente as atribui¢cdes das Guardas Municipais, de modo que a prote¢cdo mu-
nicipal preventiva néo atribui a funcédo de policiamento ostensivo privativo da Policia
Militar, a quem compete a preservacdo da ordem publica, independentemente da
quantidade de habitantes do Municipio.

2. Uma vez autorizado pela Constituicdo, a restricdo imposta pelo legislador quanto
a impossibilidade de porte de arma pelos integrantes das Guardas Municipais, nos
Municipios com menos de 50.000 habitantes, nédo viola o principio da isonomia, jus-
tamente em razao das atribuicdes constitucionais das Guardas Municipais.

3. Ausente qualquer ilegalidade na decisdo proferida pela autoridade impetrada, que
negou o porte de arma aos guardas municipais de Louveira/SP, firme no artigo 6°,
1V, da Lei n°® 10.826/2003.

4. Apelacéo dos impetrantes desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimen-
to a apelacéo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 20 de outubro de 2014.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):
Trata-se de apelacdo em mandado de seguranca, com pedido liminar, impetrado pelo
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MUNICIPIO DE LOUVEIRA E OUTROS contra ato do Sr. Delegado de Policia Federal da
Superintendéncia Regional do Estado de S&o Paulo, objetivando assegurar aos impetrantes,
durante a prestacéo do servi¢co de guarda municipal, o porte de arma de fogo, afastando, diante
de manifesta inconstitucionalidade, a aplicacdo do artigo 6°, 1V, da Lei n® 10.826/2003.

Sustentam os impetrantes, em sintese, a auséncia de fundamento para vedar o porte de
arma de fogo aos integrantes de Guardas Municipais nos Municipios com menos de 50.000
habitantes, ferindo os principios constitucionais da garantia a vida, a seguranca, a integridade
fisica e a isonomia.

Apo6s o indeferimento da medida liminar (fls. 335/338), sobreveio sentenca denegando a
seguranca, extinguindo o processo com resolucdo do mérito, a teor do artigo 269, |, do CPC.

Irresignados, apelam os impetrantes (fls. 395/411) pugnando pela reversdo do julgado.
Com contrarrazdes da Unido (fls. 415/416v), subiram os autos.

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndao provimento da apelagao.

E o relatorio.

Dispensada a revisdo, na forma regimental.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):
A sentenga ndo merece reparo.
O artigo 144 da Constituicdo Federal dispde:

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através
dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1°. A policia federal, instituida por lei como érgédo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servi¢os
e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como ou-
tras infracOes cuja préatica tenha repercusséo interestadual ou internacional e exija represséo
uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da agéo fazendéria e de outros érgdos publicos nas respectivas
areas de competéncia;

111 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as func¢des de policia judicidria da Unigo.

§ 2°. A policia rodoviéaria federal, érgéo permanente, organizado e mantido pela Uniéo e es-
truturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais.

§ 3°. A policia ferroviéria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido pela Unido e es-
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truturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

§ 4°, as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada
a competéncia da Unido, as fun¢bes de policia judiciaria e a apuracdo de infragdes penais,
exceto as militares.

§ 5°, as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execugao
de atividades de defesa civil.

()

§ 8°. Os Municipios poder&o constituir guardas municipais destinadas & protecédo de seus
bens, servicos e instalagbes, conforme dispuser a lei.

()

Com efeito, foi editada a Lei n® 13.022, de 8 de agosto de 2014, que estabelece o Estatuto
Geral das Guardas Municipais, dispondo seu artigo 1° e 2°:

Art. 1°. Esta Lei institui normas gerais para as guardas municipais, disciplinando o § 8° do
art. 144 da Constituicédo Federal.

Art. 2°. Incumbe as guardas municipais, instituicdes de carater civil, uniformizadas e ar-
madas conforme previsto em lei, a funcéo de protecdo municipal preventiva, ressalvadas as
competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. (destaquei)

De fato, ndo guarda relevancia a alegacéo de violacdo dos principios constitucionais da
garantia a vida, a seguranca e a integridade fisica, eis que o Constituinte delimitou expressa-
mente as atribuicdes das Guardas Municipais, de modo que a protecdo municipal preventiva
nao atribui a funcéo de policiamento ostensivo privativo da Policia Militar, a quem compete a
preservacado da ordem publica, independentemente da quantidade de habitantes do Municipio.

Dispde o artigo 5° da Lei n° 10.826/2003:

Art. 6°. E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para os casos
previstos em legislacéo prépria e para:

()

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000 (cinqlienta
mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servigo;

Uma vez autorizado pela Constituicdo, entendo que a restricdo imposta pelo legislador
quanto a impossibilidade de porte de arma pelos integrantes das Guardas Municipais, nos
Municipios com menos de 50.000 habitantes, ndo viola o principio da isonomia, justamente
em razéo das atribui¢des constitucionais das Guardas Municipais.

Desta forma, ndo verifico qualquer ilegalidade na decisdo proferida pela autoridade
impetrada, que negou o porte de arma aos guardas municipais de Louveira, firme no artigo
6°, 1V, da Lei n° 10.826/2003.

Ante 0 exposto, nego provimento a apelacdo, mantendo-se a r. sentenca tal como langada.

E como voto.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora
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APELACAO CRIMINAL
0002235-59.2011.4.03.6005
(2011.60.05.002235-8)

Apelantes: JUSTICA PUBLICA E MANOEL MILHOMEM DA SILVA (réu preso)
Apelados: OS MESMOS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE PONTA PORA - MS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI

Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA

Classe do Processo: ACr 49007

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 02/12/2014

EMENTA

PENAL - CRIMES DE CONTRABANDO DE COMPONENTES DE MUNICAO, TRA-
FICO INTERNACIONAL DE ARMAS E MUNICOES E MOEDA FALSA - INTERNA-
CAO NO PAIS DE ARMAS E MUNICOES SEM AUTORIZACAO DO COMANDO DO
EXERCITO - CONCURSO FORMAL IMPROPRIO ENTRE OS CRIMES DE TRAFICO
DE ARMA E MODA FALSA - DOSIMETRIA DA PENA - PENA-BASE ACIMA DO Mi-
NIMO LEGAL - MANUTENCAO - RECURSO DA DEFESA DESPROVIDO - PARCIAL
PROVIMENTO DO RECURSO MINISTERIAL.

1. O recurso ministerial requer a condenacdo do acusado pelo crime de contrabando
e 0 reconhecimento de concurso material, ou concurso formal improprio entre os
crimes de trafico internacional de armas e moeda falsa, com cumulacéo de penas. De
seu turno, a defesa pleiteia reducdo da pena imposta ao réu.

2. A introducdo dos elementos componentes de muni¢do traduz, em tese, crime de
contrabando (art.334, 12 parte - importacdo de mercadoria proibida), ou seja, sem
autorizacdo. Nao ha que se falar em descaminho no caso dos autos, mas, em tese,
haveria crime de contrabando, porquanto o acusado introduziu no pais mercadorias
de importacao proibida, consistentes em 10 estojos de municao, trés frascos de polvora
negra e 100 espoletas.

3. A internacdo da mercadoria proibida, sem autorizacdo do Comando do Exército
(elementos de municéo, conforme aponta a dendincia), portanto de proibicéo relativa,
deu-se, no mesmo contexto do trafico internacional de armas, de modo que a conduta
resta por este abrangida.

4. E de rigor manter a condenag&o do acusado pela préatica dos crimes de moeda falsa
(art. 289, 81°, do Cadigo Penal) - porte de duas cédulas falsas de R$ 50,00 (cinquenta
reais) e trafico internacional de armas (artigo 18 ambos da Lei n° 10.826/03).

5. A pena-base foi estabelecida em 5 (cinco) anos e 4 (quatro) meses de reclusao,
diante da grande quantidade de municdo apreendida, a conduta social desfavoravel
ao acusado e a personalidade voltada para o crime, tendo sido reputadas negativas
essas trés circunstancias.

6. Constata-se a configuracdo do concurso formal improprio, uma vez que o réu, atra-
vés de uma Unica conduta, dolosamente, praticou dois delitos resultantes de designios
autdbnomos (trafico de arma e moeda falsa).

7. Ainda que nao configurado o dolo direto, mas apenas o eventual em relacdo ao crime
de trafico internacional de arma de fogo, néo € suficiente para descaracterizar o con-
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curso formal impréprio, pois a expressdo “designios autbnomos” compreende ambas
as formas de dolo, direto e eventual. Destarte, as reprimendas devem ser somadas.
8. A jurisprudéncia tem reconhecido que permanecendo o réu preso durante a ins-
trugéo do processo néo dever ser concedido o direito de recorrer em liberdade, pois a
manutenc¢do da segregacéo constitui um dos efeitos da condenacéo, sobretudo quando
remanescentes 0os motivos da custddia cautelar.

9. Desprovimento do recurso interposto pelo réu e parcial provimento a apelacéo do
Ministério Publico Federal para condena-lo ao cumprimento das penas de 08 (0ito)
anos, 04 (quatro) meses de reclusdo, em regime inicial fechado, como incurso no art.
18 da Lei n°® 10.826/03 e art. 289, 81°, do Codigo Penal, c.c. art. 70, caput, segunda
parte, do Codigo Penal.

10. Manutengéo da pena de multa em 15 (quinze) dias-multa, conforme estabelecido
na sentenca.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento ao recurso interposto pela defesa e dar parcial provimento ao recurso interposto pela
acusacdo, para estabelecer a pena de oito anos e quatro meses de reclusdo, em regime inicial
fechado de cumprimento e quinze dias-multa para o réu condenado como incurso nos artigos
18 da Lei n°® 10.826/03 e 289 §1°, c.c. artigo 70, segunda parte, do Cédigo Penal, nos termos
do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 25 de novembro de 2014.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator):

Trata-se de apela¢Bes criminais interpostas pelo Ministério Publico Federal e por Ma-
noel Milhomem da Silva contra a r. sentenca (fls.178/180) registrada em 11/11/2011, proferida
pelo MM. Juizo da 22 Vara Federal de Ponta Pord/MS que, julgando parcialmente procedente
a denuncia, absolveu o réu da prética de crime descrito no art.334 do Cadigo Penal, com base
no artigo 386, inc. I11, do Cadigo de Processo Penal e o condenou pela préatica dos crimes de-
finidos nos arts. 18, da Lei 10.826/2003 e 289, §1°, do Cddigo Penal, em concurso formal, as
penas de seis anos, dois meses e vinte dias de recluséo, no regime inicial fechado e a pena de
multa de 15 (quinze) dias-multa, a razdo unitaria de um trigésimo do salario minimo vigente
a data do fato.

Extrai-se da denlncia recebida em 15/07/2011 (fl.46), que, no dia 20/06/2011, por volta
das 17 horas, no Posto Capey, situado no km 68 da rodovia BR-463, no municipio de Ponta
Pord/MS, policiais rodoviarios federais, em fiscalizacédo de rotina, abordaram o 6nibus da
empresa “Expresso Queiroz” de prefixo n® 588, que fazia o itinerario Ponta Pord/MS-Campo
Grande/MS - e, ao procederem a buscas em seu bagageiro externo, localizaram, na bagagem
identificada como pertencente ao passageiro Manoel Milhomem da Silva, 500 (quinhentas)
municdes calibre 38 SPL marca FMFLB, 2000 (duas mil) municdes calibre 22 LR marca OA,
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além de componentes (elementos) de munigao, quais sejam: 10 (dez) estojos de munigdo ca-
libre 20 marca CBC, 03 (trés) frascos de polvora negra marca Pantera e 100 (cem) espoletas
marca CBC.

Em sequéncia, mediante busca pessoal em Manoel, foram também encontradas 02 (duas)
cédulas falsas de 50,00 (cinquenta reais).

Na ocasido, Manoel afirmou aos policiais rodoviarios federais ter adquirido as municdes
ao preco de R$ 1.490,00 (um mil quatrocentos e noventa reais) na “Casa Peralta”, em Pedro
Juan Caballero, Paraguai, para revendé-las a um vizinho do distrito de Alto Paraguai, em
Diamantino/MT,; quanto as notas falsas, disse té-las comprado “para mostrar para 0s amigos”.

A mesma versao, com mais detalhes, foi oferecida durante seu interrogatorio perante a
autoridade policial, a quem Manoel declinou que seu vizinho chamaria “CHICO”, afirmando,
ainda, que pagou R$ 10,00 (dez reais) pelas duas cédulas falsas de R$ 50,00 (cinquenta reais)

em um “cameld” no Paraguai.

Portanto, conforme acima narrado, aos 20/06/2011, Manoel, dolosamente e ciente da
ilicitude e reprovabilidade da conduta, importou de Pedro Juan Caballero, Paraguai, sem
autorizacdo da autoridade competente (Comando do Exército) 500 (quinhentas) municgdes
calibre 38 SPL marca FMFLB e 2000 (duas mil) munig¢es calibre 22 LR marca OA, além dos
seguintes elementos (componentes) de municdo, consistentes em mercadorias de importagéo
proibida: 10 (dez) estojos de munic¢édo calibre 20 marca CBC, 03 (trés) frascos de pélvora negra
marca Pantera e 100 (cem) espoletas marca CBC.

Nas mesmas circunstancias, o acusado, com vontade livre e consciente, guardava con-
sigo 02 (duas) cédulas falsas de R$ 50,00 (cinquenta reais), as quais adquiriu e importou do
Paraguai.

Ao assim agir, Manoel incorreu em concurso formal préprio (art.70, caput, do Codigo
Penal), nas condutas tipicas descritas no art. 18 da Lei n® 10.826/03 - trafico internacional de
arma de fogo - e no art. 334, caput, do Cadigo Penal - contrabando (1° e 2° fatos) -, perpetradas
em concurso material (art.69 do Cédigo Penal) com a conduta tipica prevista no art. 289, 81°,
do Cadigo Penal - moeda falsa (3° fato).

Insurge-se o Ministério Publico Federal, conforme razdes de fls.197/206, com vistas ao
reconhecimento de concurso material e ndo formal, ou, alternativamente, concurso formal im-
proprio entre os crimes do art. 18 da Lei 10.826/03 e art. 289, §1°, do Cédigo Penal, pleiteando
a condenacéo pelo crime de contrabando, em concurso formal préprio com o art. 18 da Lei
10.826/03 (trafico internacional de arma de fogo), a ensejar a elevacdo da pena imposta ao réu.

Recorre Manoel Milhomem da Silva, consoante as razdes de fls.209/214, intentando que,
na primeira fase da fixacdo da pena fique ela estabelecida em seu minimo legal, em vista da
preponderancia das circunstancias favoraveis ao acusado, tais como tratar-se de réu primario
e de bons antecedentes, tendo apenas em seu desfavor uma agdo penal em tramite em sua
cidade de origem que ndo se presta ao agravamento da pena.

Contrarrazdes por Manoel Milhomem da Silva (fls. 215/218), pelo improvimento do
recurso ministerial.

Contrarrazfes pelo Ministério Publico Federal (fls.221/225), pelo improvimento da ape-
lacdo interposta pelo réu.

Parecer do Ministério Publico Federal opina pelo improvimento da apelagdo interposta

pela defesa e pelo parcial provimento do recurso interposto pela acusacdo, para o reconheci-
mento do concurso material (CP, art.69) entre os crimes de trafico internacional de arma de fogo
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(art.18 da Lei 10.826/03) e moeda falsa (art. 289, 81° do CP) com a correspondente alteracdo
da pena imposta, mantendo-se a sentenga quanto ao reconhecimento da insignificancia do
delito de contrabando que seguiu inteligéncia pacifica dos Tribunais Superiores (fls. 236/240v).

E o relatorio.
Feito sujeito a revisao.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator):

O recurso ministerial requer a condenagdo do acusado pelo crime de contrabando e o
reconhecimento de concurso material, ou o concurso formal improéprio entre os crimes de
trafico internacional de armas e moeda falsa com cumula¢do de penas.

De seu turno, a defesa pleiteia reducdo da pena imposta ao réu.

Inicialmente, tenho que ndo merece guarida o apelo acusatério no que diz com a conde-
nacédo pelo crime de contrabando.

A esse respeito, a fundamentacdo lancada na sentenca baseia a absolvi¢do no fato de
tratar os componentes de municdo introduzidos pelo réu no pais como crime de descaminho
e, como tal, sujeita a sua apreciagao ao valor a ser acobertado pelo principio da insignificancia.

Veja-se a fundamentacédo: “H4 atipicidade material quanto ao descaminho por injuncdo
do principio da insignificancia, tendo em vista o valor irrisério dos bens apreendidos”.

Examinados pormenorizadamente os autos, tenho que a introducéo dos elementos com-
ponentes de municdo traduz, em tese, crime de contrabando (art.334, 12 parte - importacao
de mercadoria proibida), o que ndo comportaria a aplica¢do do principio da insignificancia.

Contudo, conforme explanado nas raz@es recursais apresentadas pelo Ministério Publico
Federal, ndo ha que se falar em descaminho no caso dos autos, mas, em tese, haveria crime
de contrabando, porquanto o acusado introduziu no pais mercadorias de importacéo proibida,
consistentes em 10 estojos de municdo, trés frascos de pélvora negra e 100 espoletas, sem a
devida autorizacéo.

Ocorre que a internagdo da mercadoria proibida, sem autorizacdo do Comando do Exército
(elementos de munigéo, conforme aponta a dendncia), portanto, de proibicdo relativa, deu-se,
no mesmo contexto do trafico internacional de armas, de modo que a conduta resta por este
abrangida.

Nesse passo, tais mercadorias (componentes e elementos de municdo) consistem em pro-
dutos controlados pelo Exército Brasileiro, a quem compete fiscalizar e autorizar sua eventual
importacdo, nos termos da Lei n° 10.826/03 (arts. 23 e 24), Decreto n® 5.123/04 (arts. 49,
50,inc. | e 63, inc. VII) e Regulamento para a Fiscalizacdo de Produtos Controlados (arts.1°, §
Unico e 99, inc. 111, aprovado pelo Decreto n® 3.665/00 e seu anexo 1).

O art. 24 da Lei 10.826/03 determina competir ao Comando do Exército a autorizacdo
e fiscalizacdo a importacéo e desembaraco alfandegario de armas de fogo e demais produtos
controlados, abrangendo municdes, suas partes e pecas (art. 63 do Decreto n® 5.123/04). (grifo
Nosso)

De sua vez, o Decreto n° 3.665/00 traz em seu anexo I, a relagio de produtos controlados
pelo exército, dentre eles, detonador (espoleta) de qualquer tipo, polvoras mecénicas (branca,
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chocolate, negra), pdlvoras quimicas de qualquer tipo, projetil para munigdo para arma de
fogo, etc., de modo que vislumbro no caso concreto um s6 crime de trafico internacional de
armas, conforme prevé o art. 18 da Lei n® 10.826/03, verbis:

Art. 18. Importar, exportar, favorecer a entrada ou saida do territério nacional, a qualquer
titulo, de arma de fogo, acessdrio ou municdo, sem autoriza¢do da autoridade competente:
Pena - reclusdo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Trata-se de crime mais grave do que o crime de contrabando que prevé as penas de um
a quatro anos de reclusdo, de modo que entendo perfazer um so tipo.

Passo ao exame das demais condutas.

Inicialmente, quanto aos crimes de trafico internacional de arma de fogo e moeda falsa,
a materialidade delitiva restou demonstrada através do Boletim de Ocorréncia (fls.10/11- vol.
1), passagem da empresa de 6nibus Expresso Queiroz (f1.22 - vol. 1), envio de munigdes para
guarda (fl.25 - vol. 1), copias das munigbes e moedas falsas apreendidas fls.31/33, Auto de
Apresentacao e Apreensao (f1.9-vol.l), Laudo de pericia criminal federal de documentoscopia,
que concluiu pela falsidade das notas juntadas a fl.59 (fls. 53/58) e laudo de pericia criminal
federal de balistica e caracterizacéo fisica de materiais (fls. 74/83), cujos resultados revelaram
gue as armas e munigdes sdo estrangeiras e funcionam normalmente, estando aptas para o
uso e disparos.

O crime de trafico de armas em comento é de perigo abstrato, razao pela qual sua consu-
macao verifica-se através do mero ato de alguém levar consigo arma de fogo sem autorizac¢éo ou
em desacordo com determinacao legal, sendo desnecessario a demonstracéo de eventual dano:

HABEAS CORPUS. PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO COM NUMERACAO RASPADA.
ARMA DESMUNICIADA. CRIME DE PERIGO ABSTRATO. REGIME INICIAL DE CUMPRI-
MENTO DA PENA. FIXACAO DO REGIME MAIS GRAVOSO UNICAMENTE EM RAZAO
DA GRAVIDADE ABSTRATA DO DELITO. REINCIDENCIA. SUMULAS 269 E 440/STJ E
718 E 719/STF. PARECER ACOLHIDO.

1. E irrelevante aferir a eficacia da arma para a configuragdo do tipo penal estabelecido no
art. 16, paragrafo Unico, 1V, da Lei n° 10.826/2003, pois a lei visa proteger a incolumidade
publica, transcendendo a mera protecdo a incolumidade pessoal. Para tanto, basta a probabi-
lidade de dano, e ndo a sua efetiva ocorréncia. Trata-se de delito de perigo abstrato, que tem
como objeto juridico imediato a seguranca publica e a paz social, assim, para a configuracao
do crime, é suficiente o simples porte de arma desmuniciada. Precedente da Sexta Turma.
2. De acordo com as Simulas 440/STJ e 718 e 719/STF, a imposi¢ao de regime prisional mais
severo do que o quantum da pena autoriza requer motivacéo iddnea.

3. E admissivel a adogdo do regime prisional semiaberto aos reincidentes condenados a pena
igual ou inferior a 4 anos se favoraveis, como no caso, as circunstancias judiciais (Simula
269/STJ).

4. Ordem concedida em parte, para fixar o regime inicial semiaberto.

(HC 211823/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
22/03/2012, DJe 11/04/2012)

A autoria delitiva de ambos os delitos é incontestavel, pois o réu foi abordado por poli-
ciais rodoviarios federais quando no interior do veiculo que trazia a sua bagagem e portava
consigo as notas falsas.

As testemunhas Elcione e Miguel, policiais que conduziram o réu preso em flagrante
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a Delegacia, descreveram que durante fiscalizag@o de rotina abordaram o coletivo da Viacdo
Expresso Queiroz, linha Amambai/Campo Grande, oportunidade em que apés revista do ba-
gageiro interno do veiculo, lograram éxito em encontrar, no interior da mala com identificacéo
n° 892629, tabletes de municdo para armas de fogo; que o proprietario da mala foi identi-
ficado como sendo o passageiro Manoel Milhomem da Silva, o qual asseverou ter adquirido
as munig¢des do Paraguai; que durante revista pessoal no passageiro foram encontradas duas
notas de R$ 50,00 (cinquenta reais) supostamente falsas; que Manoel informou que venderia
as munic¢des a um vizinho; que no tocante as notas supostamente falsas, Manoel informou que
as comprou para mostrar para os amigos (fls.2/4 - vol. I).

De seu turno, o acusado confessou que comprou as munic¢des para o seu vizinho “Chico”
na “Casa Peralta”, localizada no Paraguai; que comprou 40 caixas de municao calibre 22 e 10
caixas de munigao calibre 38, tendo pago R$ 1.490,00 pelas municdes; que enquanto estava
passeando nos camelds, no Paraguai, uma pessoa lhe ofereceu dinheiro falso; que enté&o resol-
veu comprar as notas falsas para mostrar para os amigos e pagou R$ 10,00 pelas duas notas
de R$ 50,00 falsas (f.67 - vol. I).

Em Juizo (midia fls. 142), a prova restou robusta, diante da confissdo do réu e depoi-
mentos testemunhais harmdnicos e coesos sobre as praticas delitivas.

Assim, é de rigor manter a condenacdo do acusado pela préatica dos crimes de moeda
falsa (art. 289, 8§1°, do Cédigo Penal) e trafico internacional de armas (artigo 18 ambos da Lei
n° 10.826/03).

Passo a anélise da dosimetria da pena, objeto de apelacdo por parte da defesa que requer
pena minima e da acusacdo que requer o concurso material de crimes, ou ao menos, aplicacédo
do concurso formal imperfeito com cumulagéo de penas.

Na primeira fase, a pena foi estabelecida em 5 (cinco) anos e 4 (quatro) meses de recluséo,
diante da grande quantidade de municéo apreendida, a conduta social desfavoravel ao acusado e
a personalidade voltada para o crime, tendo sido reputadas negativas essas trés circunstancias.

A pena-base ndo merece reparo.

A avaliacéo desfavoravel teve como suporte o fato de que o acusado ostenta envolvimento
em delitos de posse irregular de armas e disparo de arma de fogo que tramita na Vara Criminal
da Comarca em que reside (Diamantino/MT).

Em 27/05/2011, foi-lhe concedida liberdade proviséria, tendo voltado a praticar a ativi-
dade delituosa em curto espa¢o de tempo (20/06/2011). A prisdo ocorreu em periodo em que
desfrutava de liberdade provisdria concedida sem fianga, fato que torna a reiteracdo mais
acintosa a Justica. Consta que o réu voltou a descumprir a tutela supervisionada do Estado,
viajando até regido de fronteira para perseverar no crime, razdo pela qual restou indeferido o
pedido de liberdade provisoria veiculado nessa agdo penal.

Desse modo, avalio que efetivamente o réu ndo merece seja estabelecida a pena-base no
minimo legal, diante das circunstancias apontadas que lhes sdo bastante desfavoraveis.

Na segunda fase, incidente a majoracdo por cupidez e a atenuante da confisséo espon-
tanea restou correta a manutencdo da pena-base.

Por fim, considerando o concurso formal com o crime de moeda falsa, o D. Magistrado
aumentou a pena em 1/6 (um sexto), fixando a pena definitiva em 6 anos, 2 meses e 20 dias
de reclusdo em regime inicial fechado.

Entretanto, constata-se a configurag¢éo do concurso formal improprio, uma vez que o réu,
através de uma Unica conduta quando introduziu no pais, dolosamente, praticou dois delitos
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resultantes de designios autdnomos (trafico de arma e moeda falsa).
A respeito do concurso formal improprio, Cezar Roberto Bitencourt leciona:

(...) Mas o concurso formal também pode ser improprio (imperfeito). Nesse tipo de concurso,
0 agente deseja a realizacdo de mais de um crime, tem consciéncia e vontade em relagdo a
cada um deles. Ocorre aqui 0 que o Codigo Penal chama de “designios autbnomos”, que se
caracteriza pela unidade de acdo e multiplicidade de determinacdo de vontade, com diversas
individualizagdes. Os varios eventos, nesse caso, Ndo sdo apenas um, perante a consciéncia e
a vontade, embora sejam objeto de uma Unica acéo. (...)

(in Tratado de Direito Penal, vol. 1: Parte Geral. 13. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 606)

Ainda que néo configurado o dolo direto, mas apenas o eventual em relacdo ao crime
de trafico internacional de arma de fogo, ndo € suficiente para descaracterizar o concurso
formal improéprio, pois a expressdo “designios autbnomos” compreende ambas as formas de
dolo, direto e eventual.

O C. Superior Tribunal de Justica entende que mesmo configurado o dolo eventual ainda
remanesce o concurso formal improprio, confira-se:

HABEAS CORPUS. HOMICIDIO DUPLAMENTE QUALIFICADO E ABORTO PROVOCADO
POR TERCEIRO. CONCURSO FORMAL IMPROPRIO VERSUS CONCURSO FORMAL PRO-
PRIO. DESIGNIOS AUTONOMOS. EXPRESSAO QUE ABRANGE TANTO O DOLO DIRETO
QUANTO O EVENTUAL. DELACAO PREMIADA. PRETENDIDO RECONHECIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE COLABORACAO EFETIVA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO EVIDENCIADO.

1. O concurso formal perfeito caracteriza-se quando o agente pratica duas ou mais infracdes
penais mediante uma Unica a¢do ou omissdo; ja o concurso formal imperfeito evidencia-se
guando a conduta Unica (agdo ou omissao) é dolosa e os delitos concorrentes resultam de
designios autbnomos. Ou seja, a distingdo fundamental entre os dois tipos de concurso for-
mal varia de acordo com o elemento subjetivo que animou o agente ao iniciar a sua conduta.
2. A expressao “designios autbnomos” refere-se a qualquer forma de dolo, seja ele direto ou
eventual. Vale dizer, o dolo eventual também representa o endere¢amento da vontade do
agente, pois ele, embora vislumbrando a possibilidade de ocorréncia de um segundo resultado,
nao o desejando diretamente, mas admitindo-o, aceita-o.

3. No caso dos autos, os delitos concorrentes - falecimento da mée e da crianga que estava
em seu ventre -, oriundos de uma sé conduta facadas na nuca da mée -, resultaram de de-
signios autbnomos. Em consequéncia dessa caracterizagao, vale dizer, do reconhecimento da
independéncia das inten¢des do paciente, as penas devem ser aplicadas cumulativamente,
conforme a regra do concurso material, exatamente como realizado pelo Tribunal de origem.
4. Constatando-se que ndo houve efetiva colaboragdo do paciente com a investigacéo policial
e 0 processo criminal, tampouco fornecimento de informagdes eficazes para a descoberta da
trama delituosa, ndo ha como reconhecer o beneficio da dela¢do premiada.

5. Ordem denegada.

(HC 191.490/RJ, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
27/09/2012, DJe 09/10/2012)

Destarte, as reprimendas devem ser somadas.

Assim, mantenho a pena de cinco anos e quatro meses de reclusdo para o crime de tra-
fico internacional de arma de fogo e a pena minima de trés anos de reclusio para o crime de
moeda falsa, resultando na pena definitiva de 08 (oito) anos, 04 (quatro) meses de recluséo,
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em regime inicial fechado, como incurso o réu no art. 18 da Lei n°® 10.826/03 e art. 289, §1°, do
Caodigo Penal, c.c. art. 70, caput, segunda parte, do Caodigo Penal. Mantenho a pena de multa
em 15 (quinze) dias-multa, conforme estabelecido na sentenca.

O valor unitario do dia-multa deve ser mantido em 1/30 (um trigésimo) do salario mi-
nimo vigente a época dos fatos.

Em se tratando de crime de trafico de armas, as circunstancias judiciais para fixacdo da
pena-base incluem no caso concreto, a fixacdo do regime inicial para cumprimento da pena
fechado mostrando-se absolutamente suficiente para a prevencéo e a repreenséo do delito, em
razdo do quantum de pena aplicado ao acusado.

Por fim, ha que se considerar que as penas restritivas de direitos dificilmente serdo aptas
a reprimir o tréafico ilicito de armas e, portanto, além dos requisitos objetivos exigidos pelo
artigo 44, do Cdadigo Penal, deve haver outros elementos subjetivos altamente favoraveis ao
réu para que possa ser concedida a substituicao.

In casu, incabivel a substituicdo das penas privativas de liberdade por restritivas de
direitos, porque nao esta preenchido o requisito objetivo exigido pelo artigo 44, do Cdédigo
Penal, diante da quantidade da pena ora aplicada.

Por fim, restam presentes o periculum libertatis e o fumus comissi delicti, sendo de rigor
manter a prisdo preventiva do acusado, tendo em vista que os fatos que ensejaram sua prisao
cautelar ndo sofreram nenhuma alteracdo até o presente momento, permanecendo presentes
0s requisitos da custddia, sendo certo que respondeu a a¢do penal preso.

Da mesma forma, a jurisprudéncia tem reconhecido que permanecendo o réu preso
durante a instrucdo do processo ndo dever ser concedido o direito de recorrer em liberdade,
pois a manuten¢do da segregacéo constitui um dos efeitos da condenacéo, sobretudo quando
remanescentes os motivos da custodia cautelar, ndo havendo o que se falar em ofensa ao prin-
cipio constitucional de presuncéo de inocéncia.

HABEAS CORPUS. EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO E CORRUPCAO DE MENORES.
WRIT SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. DESVIRTUAMENTO. PRECEDENTES.
DIREITO DE RECORRER EM LIBERDADE. PRETENDIDA CONCESSAO. DOCUMENTA-
CAO INSUFICIENTE. AUSENCIA DO DECRETO DE PRISAO PREVENTIVA. GRAVIDADE
CONCRETA DOS DELITOS. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. MANIFESTO CONSTRAN-
GIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO.

1. E imperiosa a necessidade de racionalizacdo do habeas corpus, a fim de preservar a coe-
réncia do sistema recursal e a propria fungao constitucional do writ, de prevenir ou remediar
ilegalidade ou abuso de poder contra a liberdade de locomocéo.

2. O remédio constitucional tem suas hipoteses de cabimento restritas, ndo podendo ser uti-
lizado em substituicdo a recursos processuais penais, a fim de discutir, na via estreita, temas
afetos a apelagdo criminal, recurso especial, agravo em execucéo, tampouco em substituicio
a revisdo criminal, de cognicdo mais ampla. A ilegalidade passivel de justificar a impetracao
do habeas corpus deve ser manifesta, de constatacdo evidente, restringindo-se a questdes de
direito que ndo demandem incursao no acervo probatério constante de agdo penal.

3. Para a apreciacao da legalidade da manutencéo da custddia preventiva do paciente, faz-se
necessaria a analise conjunta da sentenca condenatédria e da decisdo inicialmente proferida
nos autos, a qual decretou a prisdo preventiva do paciente e justificou a sua permanéncia sob
custodia durante toda a instrucéo criminal.

4. A auséncia de copia da decisdo que decretou a prisao preventiva do acusado inviabiliza a
afericdo por este Superior Tribunal da existéncia ou ndo dos fundamentos ensejadores da
custodia antecipada.
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5. N&o h& manifesto constrangimento ilegal na negativa do direito de recorrer em liberdade
guando verificado que, além de o paciente ter sido preso preventivamente e assim perma-
necido durante toda a instrucdo criminal, ha elementos concretos dos autos ensejadores da
manutencdo da custddia cautelar para a garantia da ordem publica, bem evidenciada pela
gravidade concreta dos delitos perpetrados.

6. Habeas corpus ndo conhecido.

(HC 201201868741, SEBASTIAO REIS JUNIOR, STJ - SEXTA TURMA, DJE DATA:23/05/2013
.DTPB:))
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Por outro lado, o periodo em que cumpriu a titulo de prisao cautelar devera ser compu-
tado no célculo da pena a ser cumprida na hipotese de condenagéo transitada em julgado, nos
termos do artigo 42, do Cédigo Penal.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso interposto por Manoel Milhomem da
Silva e dou parcial provimento a apelagdo do Ministério Publico Federal para condenar o
réu ao cumprimento das penas de 08 (oito) anos, 04 (quatro) meses de reclusédo, em regime
inicial fechado, como incurso no art. 18 da Lei n® 10.826/03 e art. 289, §1°, do Cddigo Penal
c.c. art. 70, caput, segunda parte, do Cdodigo Penal. Mantenho a pena de multa em 15 (quinze)
dias-multa, conforme estabelecido na sentenca.

E como voto.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator
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APELAC}AO CRIMINAL
0010685-79.2011.4.03.6105
(2011.61.05.010685-4)

Apelante: GEORGES PANTAZIS

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE CAMPINAS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO FONTES
Revisor: JUIZ FEDERAL CONVOCADO HELIO NOGUEIRA
Classe do Processo: ACr 54589

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 12/11/2014

EMENTA

PENAL - PROCESSUAL PENAL - PRELIMINARES DE NULIDADE DA SENTENCA
REJEITADAS - ARTIGO 93 DA LEI N° 8.666/93 - FRAUDE A LICITACAO - CON-
TRABANDO - AUTORIA E MATERIALIDADE DEMONSTRADAS - PROPRIEDA-
DE DAS MERCADORIAS - IRRELEVANCIA - PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
- INAPLICAVEL - DOLO DEMONSTRADO - PENA-BASE REDIMENSIONADA -
COMPENSACAO DA AGRAVANTE DA REINCIDENCIA COM A ATENUANTE DO
ARTIGO 65, INCISO | DO CODIGO PENAL - POSSIBILIDADE - PENA DE MULTA
REDIMENSIONADA - PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO REDIMENSIONADAS
- APELACAO DO REU PARCIALMENTE PROVIDA - SENTENCA REFORMADA
EM PARTE.

1- Analisando detidamente a r. sentenca condenatoéria, temos que a autoria e a mate-
rialidade delitiva foram exaustivamente analisadas pelo MM. Juizo a quo, propiciando
0 manejo deste recurso pela marvética defesa. Frise-se que o Juiz ndo esta obrigado
a analisar e rebater pormenorizadamente todos os argumentos trazidos a baila pela
defesa, ndo havendo qualquer eiva a contaminar a decisédo ora objurgada.

2 - Compulsando o decisum ora contestado, verificamos que o MM. Juizo de Piso
condenou o apelante por ter apresentado documentacao inidénea com o fim de par-
ticipar de procedimento licitatério. Ainda que desconsideremos a menc¢ao a origem e
data de validade das placas balisticas objeto do processo licitatoério, temos que o réu
foi condenado néo por tais motivos, efetivamente citados na sentenca, mas sim porque
utilizou-se de documentacdo ndo permitida, alterando dados em dita documentacéo
de modo a enquadrar-se no quanto descrito no edital licitatério.

3 - A materialidade do delito previsto no artigo 93 da Lei n® 8.666/93 restou sobe-
jamente demonstrada pelo Oficio n® 041/SLC, acostados as fls. 13/18, pelo Relatério
Final acostado as fls. 133/134 e pelos Apensos | e Il que acompanham o presente
feito. O réu sabia que ndo possuia condi¢cdes de participar do certame apresentan-
do documentacédo de terceiro. A despeito disso, o réu, no comando de sua empresa,
apresentou a documentacéo exigida no certame utilizando-se de registro emitido em
nome de outra empresa, a STOPOWER SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, como
nos dao conta os documentos de fls. 159/163.

4 - Temos que o proprio réu afirmou, em seu interrogatorio, que ja participou de varias
licitagBes com 0 mesmo ente contratante e tem experiéncia, inclusive, em contratos
internacionais, ndo se podendo admitir, assim, que néo tivesse plena consciéncia de sua
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conduta, agindo de maneira dolosa com o fim de produzir resultado diverso daquele
legalmente previsto para o certame, sendo de rigor a manutengdo da condenagao.

5 - A materialidade do delito previsto no artigo 334 do Cddigo Penal restou sobejamen-
te demonstrada pelo Auto de Apreensédo de fls. 21, pelo Laudo de Exame de Blindagem
Balistica de fls. 29/35 e pelo Relatério Final acostado as fls. 133/134.

6 - A inicial acusatéria descreve que teriam sido apreendidas oito placas balisticas
para coletes, irregularmente importadas da empresa TEN CATE ADVANCED AR-
MOUR, com endereco na Franca, em poder do réu. Considerando que a importacéo
de produtos controlados pelo Exército sé é possivel apds a obtengdo de autorizagao
legal daquele ente, temos que o réu agiu de maneira criminosa ao importar as placas
mencionadas. Observando a sequéncia dos fatos narrados, temos que o réu afirmou,
mas ndo provou, que teria pedido uma licenga ao exército para importar a mercadoria
mencionada.

7 - N&o cabe, ainda, falar-se que a empresa francesa enviou 0s equipamentos sem a
autorizacdo do réu, como uma “amostra”, como quer fazer crer. Dita versao dos fatos
ndo restou comprovada nos autos, j& que inexistente prova testemunhal ou documen-
tal nesse sentido, o que demonstra, de maneira cabal, o0 cometimento do crime e a
presenca do dolo na conduta do réu.

8 - Com efeito, os equipamentos irregularmente importados se destinam a defesa
pessoal contra armas de fogo, mercadorias de uso controlado pelo exército e notoria-
mente proibidas em territorio nacional quando ndo autorizadas, ndo se viabilizando
regularmente em qualquer hipétese, motivo pelo qual ndo hé que se falar na insignifi-
cancia da referida conduta que, no caso concreto, atingiu de forma plena a proibicdo da
importacédo da mercadoria apreendida, cuja tutela abrange a seguranca e a paz social.
9 - Atento as diretrizes do artigo 59 do Codigo Penal, verifico que os motivos do
crime e suas consequéncias foram normais a espécie, sendo certo ainda que a culpa-
bilidade do réu é normal ao caso dos autos, motivos pelos quais reduzo a pena-base
dos delitos ao minimo legal, quais sejam, 01 (um) ano de reclusdo para o delito de
contrabando. No delito de fraude a licitagdo, temos que a situacdo apresenta-se de
maneira diversa. Analisando o caso dos autos, temos que o autor, sabedor da ilicitude
da sua conduta, tomou providéncias no sentido de, ainda assim, tentar participar da
licitacdo, demonstrando intensa culpabilidade, motivo pelo qual fixo a pena-base do
delito em 08 (oito) meses de detencéo, e pagamento de 13 (treze) dias-multa, para o
delito previsto no artigo 93 da Lei n° 8.666/93.

10 - No caso dos autos, presente a atenuante prevista no artigo 65, inciso I, do Codi-
go Penal (réu maior de 70 anos na data da sentenc¢a) e a agravante da reincidéncia,
compenso a agravante da reincidéncia com a atenuante da idade do réu na data da
sentenca, mantendo a pena-base nos termos em que lancadas, ausentes outras ate-
nuantes ou agravantes no caso dos autos.

N&o existem causas especiais de aumento ou diminuicdo de pena a ser consideradas.
11 - Aplicando-se, por fim, a regra prevista no artigo 69 do Codigo Penal, fica a pena
do réu definitivamente fixada em 01 (um) ano de reclusdo e 08 (oito) meses de deten-
¢do, e pagamento de 13 (treze) dias-multa.

12 - O valor do dia-multa deve ser fixado em 01 (um) salario minimo vigente a época
dos fatos, devidamente corrigidos por ocasido do pagamento.

13 - O regime inicial aberto devera ser mantido para o cumprimento da pena, nos
termos do artigo 33, § 29, alinea “b”, do Cddigo Penal.
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14 - A pena privativa de liberdade acima fixada por substituida por duas penas res-
tritivas de direitos, consistentes em prestacédo de servigos a comunidade, nos moldes
a serem definidos pelo Juizo da Execucdo Penal, e pena de prestacdo pecuniaria
consistente no pagamento de 02 (dois) salarios minimos por més de condenagao.
Todavia, verifica-se que referido valor encontra-se dissociado da prova dos autos
guanto a condigdo econdmica do réu, motivo pelo qual reduzo o mesmo para 01
salario minimo por més de condenacdo, perfazendo um total de 20 (vinte) saléarios
minimos a titulo de pena de prestacdo pecuniaria, além de manter a pena de multa
jé arbitrada anteriormente.

15 - Apelacdo do réu a que se d& parcial provimento. Sentenga reformada em parte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial pro-
vimento a apelacdo do réu, para reduzir sua pena para 01 (um) ano de reclusdo e 08 (oito)
meses de detencéo, e pagamento de 13 (treze) dias-multa, reduzindo o valor do dia-multa para
01 (um) salario minimo e a pena de prestacdo pecunidria, substitutiva da pena privativa de
liberdade, para 01 (um) salario minimo por més de condenacéo, perfazendo um total de 20
(vinte) salarios minimos, mantendo, quanto ao mais, a r. sentenca de primeiro grau, nos termos
do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 03 de novembro de 2014.
Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO FONTES (Relator):

Trata-se de recurso de APELACAO CRIMINAL interposto por GEORGES PANTAZIS
em face da sentenca proferida pelo MM. Juiz Federal da 12 Vara Federal de Campinas/SP, que
condenou o réu como incurso nas penas do artigo 334, caput, do Cédigo Penal, em concurso
material com o artigo 93 da Lei n® 8.666/93, a pena privativa de liberdade de 02 (dois) anos,
07 (sete) meses e 19 (dezenove) dias de reclusdo, em regime inicial aberto, e pagamento de
163 (cento e sessenta e trés) dias-multa, fixado o valor do dia multa em 02 (dois) salarios
minimos vigentes a época dos fatos, corrigidos monetariamente por ocasido do pagamento. A
pena privativa de liberdade foi substituida por duas penas restritivas de direito, consistentes
em pena de prestacdo pecuniaria e pena de prestagdo de servi¢os a comunidade. Custas na
forma da lei (fls. 329/348).

Consta da denuncia que:

(...) GEORGES PANTAZIS, na qualidade de proprietario e administrador da empresa IN-
TERFABRIC E INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, utilizou-se de documentos de terceiro
para habilitar-se em licitagdo promovida pela UNIAO e importou produtos controlados sem
a devida autorizacéo.

GEORGES PANTAZIS, na qualidade de proprietario e gerente da empresa INTERFABRIC
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, importou, via remessa postal, produto controlado de uso
restrito do Exército, sem licenca prévia, conforme se denota das informacg8es emitidas pela
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Advocacia Geral da Unido as fls. 03 e seguintes.

Além disso, o0 agente, para participar do Pregdo Eletrénico 023/2009, promovido pela Uni&o
através da base administrativa do Comando da 11° Brigada de Infantaria Leve em Campinas,
declarou ter capacidade técnica para participar do certame, tendo, no entanto, utilizando-
se de documentacdo de uma outra empresa do mesmo ramo - STOPOWER SISTEMAS DE
SEGURANCA LTDA.

Pois bem, os fatos acima foram objeto de caudaloso processo judicial perante a Justica Federal
e também de Processo Administrativo movido pelo Ministério da Defesa (fls. 505 e seguintes,
Apenso I, volume 2), anexos a presente denuncia, compulsando os autos de ambos, conclui-
se que a empresa INTERFABRIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA importou o produto de
uso restrito sem a devida autorizagdo, conforme se denota do documento de fls. 472/473 do
Apenso I, Volume 2, para entregar como amostra na 112 Brigada de Campinas (fl. 12), tendo
como objetivo participar de licitagéo.

O material importado, consistente em 08 placas balisticas para coletes, foi devidamente
apreendido, conforme denota-se a fl. 21 e passou por pericia (fls. 36/37).

Colhido o depoimento do acusado, as fls. 125/126, aduziu que em outubro de 2009, solicitou,
na qualidade de proprietario da empresa INTERFABRIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
da empresa TENCATE ADVANCED ARMOUR, um jogo de placas balisticas para coletes a
prova de balas, com a finalidade de apresentar como amostra e entdo, participar do Pregdo
Promovido pela UNIAO. Esclareceu também que as placas ndo tinham valor comercial; que
foram devidamente recolhidos os Impostos de importagdo e ICMS e que, como o material foi
enviado via FEDEX, sem sua autorizacéo, e ndo por importacgéo regular, ndo houve tempo de
obter licenca prévia do Exército Brasileiro.

Porém, tais informacdes fornecidas pelo acusado néo se prestam a ilidir os delitos praticados
por ele, mormente a declaracdo falsa, apresentada com dolo para participar da licitacdo, com
prejuizo evidente a fiscalizagdo e aos demais licitantes.

Também a importagdo de produto controlado sem a devida autorizacéo do Exército, nos moldes
de seu Regulamento-105 (fls. 81/83 do Apenso | - volume 2), ndo se justifica, nem pela falta
de tempo e muito menos pela alegacao de auséncia de valor econdmico. Temos, portanto, que
sejam quais foram as circunstancias que levaram o acusado a agir dessa forma reprovéavel e
escusa, tais fatos devem ser devidamente apenados pela Justica par que se busque a reparagao
de todos os prejuizos causados, além de reprimir outras condutas semelhantes.

Il. Da autoria e materialidade delitivas

A autoria e materialidade dos ilicitos perpetrados pelo denunciado estdo demonstradas através
do processo apenso 0s autos principais (apenso 1, com 3 volumes), que trata das irregulari-
dades constatadas no processo licitatorio, mormente declaragao falsa, feita pelo denunciado,
e seu depoimento pessoal, as fls. 125/126.

I11. Da imputacéo penal

Ao apresentar documentos de terceiros perante a licitacdo promovida pela Unido no ambito
do Comando da 112 Brigada de Infantaria Leve em Campinas, incorreu o denunciado nas
penas previstas pelo artigo 93 da Lei n® 8.666/93. Além disso, ao importar produto de uso
controlado sem autorizacgdo, incorreu também nas penas previstas no art. 334 do Cddigo
Penal, a seguir transcritos:

()

V. Dos pedidos

Pelo exposto, o Ministério Publico Federal denuncia GEORGES PANTAZIS pela pratica dos
crimes previstos no artigo 334 do Cddigo Penal e artigo 93 da Lei 8.666/93, em concurso
material, na forma do art. 69 do Cédigo Penal, requerendo o recebimento e autuagdo desta
peca. (...) (fls. 138/141) (os destaques sdo no original).

A denuncia foi recebida em 21 de setembro de 2009 (fl. 142/142v°).
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Defesa preliminar, arrolando testemunhas, acostada as fls. 154/158.

Decisé@o determinando o regular prosseguimento da acdo penal e designando audiéncia
de instrucdo e julgamento as fls. 161/161v°.

Testemunhas de defesa ouvidas as fls. 178/182 (midia de fl. 183).
Testemunha de acusagdo ouvida as fls. 213/214 (midia de fl. 215).
Interrogatério do acusado a fl. 222 (midia de fl. 223).

Requerimentos do Ministério Publico Federal, na fase do artigo 402 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, acostados as fls. 225/226. Pedidos deferidos a fl. 227.

Nova midia contendo os depoimentos das testemunhas de defesa encartada a fl. 232
dos autos.

A defesa ndo apresentou requerimentos na fase do artigo 402 do Codigo de Processo
Penal (fls. 257).

Em alegac@es finais, o Ministério Publico Federal requereu a condenagdo do acusado
nos termos da denuncia (fls. 258/276), enquanto a defesa se bateu pela absolvi¢do do réu (fls.
301/326).

A sentenca condenatoria foi prolatada em 22 de marc¢o de 2013 (fls. 329/348), intimando-
se 0 Ministério Publico Federal em 25 de marco de 2013 (fl. 349v©) e disponibilizando-se no
Diéario Eletrénico da Justica em 03 de abril de 2013 (fl. 351).

Apela o réu alegando, preliminarmente, ser nula a r. sentenca condenatéria por ndo
ter apreciado fundamento relevante trazido pela defesa, bem como por nao ter respeitado o
principio da vinculacéo tematica, tendo a r. sentenca fundamentado a condenacédo em fatos e
circunstancias ndo descritos na exordial acusatéria, sendo de rigor o reconhecimento das nuli-
dades ora trazidas a baila. No mérito, alega que o réu ndo agiu com dolo e que os documentos
mencionados na dendncia deveriam ser verificados por funcionarios do exército, o que desca-
racteriza o crime tratado no artigo 93 da Lei n® 8.666/93, afirmando, ainda, que, em relacdo
ao delito de contrabando, ndo restou comprovada a autoria imputada ao réu e, caso assim se
entenda, € cabivel a aplicacdo do principio da insignificAncia. Subsidiariamente, requer a fi-
xagao da pena-base no minimo legal, ou proxima a este, para cada um dos delitos, bem como
seja redimensionada a pena de multa aplicada ao acusado (fls. 419/459).

Com as contrarrazodes (fls. 462/492), os autos subiram a esta E. Corte Regional, na qual
o douto Procurador Regional da Republica opinou pelo desprovimento do recurso da defesa
(fls. 495/501).

E O RELATORIO.
A revisao.
Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO FONTES (Relator):

Antes de adentrar ao mérito da acao penal, cabe analisar as matérias preliminares tra-
zidas a baila pela defesa do apelante.

Alega o recorrente ser nula a r. sentenca de primeiro grau por ndo ter analisado sua
alegacdo de ser impossivel condenar-se o réu pelo crime previsto na Lei n® 8.666/93 quando a
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documentacao apresentada seria, posteriormente, verificada por funcionério publico envolvido
no processo licitatorio.

Na&o assiste razao ao recorrente, ja que referida alegacao diz respeito ao mérito do recur-
so. Analisando detidamente a r. sentenca condenatoria, temos que a autoria e a materialidade
delitiva foram exaustivamente analisadas pelo MM. Juizo a quo, propiciando o0 manejo do
bem lancado recurso pela marvética defesa. Frise-se que o Juiz ndo esta obrigado a analisar
e rebater pormenorizadamente todos os argumentos trazidos a baila pela defesa, ndo havendo
gualquer eiva a contaminar a decisdo ora objurgada.

Também ndo ha que se falar em nulidade da r. sentenca de primeiro grau pela ndo ob-
servancia do principio da correlagdo tematica.

Compulsando o decisum ora contestado, verificamos que o0 MM. Juizo de Piso condenou
o apelante por ter apresentado documentacdo inidénea com o fim de participar de procedi-
mento licitatorio. Ainda que desconsideremos a mengao a origem e data de validade das placas
balisticas objeto do processo licitatério, temos que o réu foi condenado ndo por tais motivos,
efetivamente citados na sentenca, mas sim porque utilizou-se de documentacédo ndo permitida
e alterando dados na mesma, de modo a enquadrar-se no quanto descrito no edital licitatorio.

Nesse sentido, trago a colagdo trecho das bem lancadas contrarrazées do Ministério
Publico Federal, in verbis:

(...) ainda que se considere que houve violagdo ao principio da correlagdo tematica, ainda assim
ndo seria o caso de nulidade da r. sentenca, pois, da simples leitura desta, verifica-se que o
apelante foi condenado as sancdes do crime de fraude a licitacdo previsto no art. 93 da Lei
n° 8.666/93 por outros fatos que ndo so6 o referente a entrega dos referidos produtos com a
modifica¢do do real fabricante e da data de validade, de modo que a exclusdo deste fato ndo
descaracterizaria o crime de fraude ao certame licitatorio.

Dito de outro modo, ainda que se desconsidere, retire da sentenca condenatoria as irregulari-
dades que macularam a entrega das amostras das placas balisticas (superposicdo de etiqueta
sobre o real fabricante a adulteracdo da data de validade), os fundamentos remanescentes da
decisdo sdo suficientes e bastam para a comprovacéo da fraude exigida pelo tipo penal e para
a manutengao do decreto condenatorio. (...) (fl. 467).

Rejeitadas as preliminares, passo a analise do mérito do recurso.
ARTIGO 93 DA LEI N° 8.666/93

Consta da denuncia que o réu, na qualidade de proprietario e administrador da empresa
INTERFABRIC E INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, utilizou-se de documentos de terceiro
para habilitar-se em licitacdo promovida pelo Exército Brasileiro.

A materialidade do delito previsto no artigo 93 da Lei n® 8.666/93 restou sobejamente
demonstrada pelo Oficio n® 041/SLC, acostados as fls. 13/18, pelo Relatério Final acostado as
fls. 133/134 e pelos Apensos | e Il que acompanham o presente feito.

A autoria também restou comprovada, como passaremos a demonstrar.

Como se observa do documento acostado as fls. 81/83 do Apenso |, a empresa INTER-
FABRIC foi notificada pelo Exército Brasileiro de que ndo poderia participar do certame ora
tratado, pois ndo possuia as autorizacdes legais para tanto. Transcrevo trecho do Oficio citado
para melhor esclarecer a questéo:
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)

d) é por conseguinte, vedado ao mandatdrio, ainda que se trate de representante comercial,
exercer, com base em poderes conferidos por outrem em instrumento de mandato, em nome
préprio, o comércio de produtos controlados de uso restrito ou participar de processo lici-
tatorios de tais produtos nos quais 0s instrumento convocatérios exijam, dos participantes,
registro no Exército.

)

Incumbiu-me, também, o Senhor Comandante da 52 Regido Militar - 52 Diviséo de Exército,
de informar que essa empresa possui em suas apostilas a atividade de comércio de produtos
controlados de uso restrito sem fabrica-los, portanto, salvo outro juizo, sem amparo legal
para o exercicio da referida atividade com estes produtos. (...)

Assim, o réu sabia que ndo possuia condi¢des de participar do certame apresentando
documentacao de terceiro.

A despeito disso, o réu, no comando de sua empresa, apresentou a documentacao exi-
gida no certame utilizando-se de registro emitido em nome de outra empresa, a STOPOWER
SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, como nos dao conta os documentos de fls. 159/163.

E necessario repisar que o réu sabia que ndo poderia emitir nota fiscal em nome da em-
presa STOPOWER, ou seja, ndo poderia participar da licitacdo utilizando-se desse expediente,
como j4 explicitado. Mesmo assim, o réu levou adiante sua intencdo de participar do certame
licitatorio, ndo se importando com as determinagdes legais que regiam a matéria.

Referido comportamento redundou em efetiva perturbacgdo ao procedimento licitatorio,
incorrendo, assim, o réu nas penas do artigo 93 da Lei n® 8.666/93.

Nesse sentido, importante registrar trechos do Oficio n® 001/SLC/2010, acostado as fls.
392/394 do Apenso | (volume I1), in verbis:

(...) 2. Conforme NOTIFICACAO enviada para essa empresa, datada em 22 de dezembro de
20009, esta Organizagdo Militar informa que tomou conhecimento do Oficio 2049-SFPC/5.2.B,
de 2 de julho de 2009, recebido nessa empresa em 06 de julho de 2009.

3. O citado oficio cientificou a retificacdo do Certificado de Registro (CR), dessa empresa (CR
52150 - SIGMA - SFPC/5), informando que:

¢.)

4. No entanto, mesmo tendo conhecimento dessas limitacdes legais no que se refere a comer-
cializagcdo/venda de produtos controlados de uso restrito, essa empresa participou do Processo
de Licitacdo de Pregdo Eletrdnico para Sistema de Registro de Pregos 023/2009-SLC, desta
Organizagdo Militar na situacdo de concorrente.

5. Contrariando a vedagao imposta pela Administragdo acima apontada, também se insurgiu
contra os requisitos da concorréncia expressos no Edital de Pregdo Eletronico para Sistema
de Registro de Precos 023/2009-SLC, incorrendo nas penas, vazados da seguinte forma:
¢.)

7. Desta forma a empresa Interfabric Industria e Comércio Ltda. comportou-se de modo
inidoneo e fez declaragéo falsa perante a Administragdo Publica, incorrendo em falta grave,
pois participou efetivamente do certame, quando estava expressamente impedido de fazé-lo,
gerando prejuizo ao andamento desse processo licitatorio. (...) (os destaques sdo no original).

Restou comprovado que o apelante sabia que ndo podia participar do certame em ques-
tdo pois ndo tinha autorizacdo para tanto, sendo-lhe vedado utilizar-se de autorizacdes de
terceiro, ainda que fosse procurador daqueles. O que se depreende da documentacdo citada
acima é que o acusado desrespeitou, deliberadamente, as regras de participacdo impostas pela
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entidade licitante.

Né&o se diga que o apelante ndo tinha consciéncia da ilicitude dos seus atos, pois foi
formalmente informado da impossibilidade de inscrever-se no certame da maneira que o fez.
Ainda é necessario ressaltar que as testemunhas de defesa, embora tenham informado que
0 réu é pessoa idonea e que, supostamente, o procedimento adotado possa parecer normal,
afirmaram nao ter conhecimento do edital ou de qualquer outro fato que recomendasse o
procedimento ora citado.

Como se tudo isso ndo bastasse, temos que o préprio réu afirmou, em seu interrogatério,
gue ja participou de varias licitagbes com 0 mesmo ente contratante e tem experiéncia, inclusive,
em contratos internacionais, ndo se podendo admitir, assim, que nao tivesse plena consciéncia
de sua conduta, agindo de maneira dolosa com o fim de produzir resultado diverso daquele
legalmente previsto para o certame, sendo de rigor a manutengdo da condenacéo.

ARTIGO 334 DO CODIGO PENAL

Consta da denuincia que o réu, na qualidade de proprietario e gerente da empresa INTER-
FABRIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, importou, via remessa postal, produto controlado
de uso restrito do Exército, sem licenga prévia, conforme se denota das informacg6es emitidas
pela Advocacia Geral da Unido as fls. 03 e seguintes.

Pretende o apelante a reforma da decisdo do Juizo de Primeiro Grau, afirmando ser
possivel a aplicacdo do principio da insignificancia ao delito de contrabando. Alega também
que ndo agiu com dolo.

A materialidade do delito previsto no artigo 334 do Codigo Penal restou sobejamente
demonstrada pelo Auto de Apreenséo de fls. 21, pelo Laudo de Exame de Blindagem Balistica
de fls. 29/35 e pelo Relatorio Final acostado as fls. 133/134.

A autoria também restou comprovada, como passaremos a demonstrar.

No caso concreto a inicial acusatéria descreve que teriam sido apreendidas oito placas
balisticas para coletes, irregularmente importadas da empresa TEN CATE ADVANCED AR-
MOUR, com endereco na Franga, em poder do réu.

Considerando que a importacdo de produtos controlados pelo Exército so é possivel apds
a obtencdo de autorizacdo legal, temos que o0 réu agiu de maneira criminosa ao importar as
placas mencionadas. Observando a sequéncia dos fatos narrados, temos que o réu afirmou, mas
ndo provou, que teria pedido uma licenga ao exército para importar a mercadoria mencionada.

A despeito do suposto pedido de licenca, o réu fez importar as placas balisticas para
participar de certame licitatério, independentemente de saber se aquele seria deferido ou néo.
O correto seria esperar o deferimento do pedido e, entéo, requerer a importacdo do material
citado.

N&o foi essa a conduta do réu. Mesmo sabedor da irregularidade da conduta, pois havia
pedido a licenca para importagao do material, agiu em confronto ao regramento legal atinente
a situacdo dos autos. Ou seja, ndo se portou com a regularidade sabidamente necessaria ao
realizar a importagdo das placas, incorrendo assim no delito de contrabando.

N&o cabe, ainda, falar-se que a empresa francesa enviou 0s equipamentos sem a autori-
zacdo do réu, como uma “amostra”. Dita verséo dos fatos ndo restou comprovada nos autos, ja
que inexistente prova testemunhal ou documental nesse sentido, o que demonstra, de maneira
cabal, o cometimento do crime e a presenca do dolo na conduta do réu.

Com efeito, os equipamentos irregularmente importados se destinam a defesa pessoal
contra armas de fogo, mercadorias de uso controlado pelo exército e notoriamente proibidas



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAOQ

RE . IS'I'—A Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015

em territorio nacional quando ndo autorizadas, ndo se viabilizando regularmente em qualquer
hipétese, motivo pelo qual ndo ha que se falar na insignificancia da referida conduta que, no
caso concreto, atingiu de forma plena a proibicdo da importacdo da mercadoria apreendida,
cuja tutela abrange a seguranca e a paz social.

Nesse sentido ja se decidiu nessa corte regional, in verbis:

PENAL. CRIME DE CONTRABANDO. MAQUINAS CACA - NIQUEIS. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE. | - A aplicagéo do principio da
insignificancia ndo se autoriza no caso em tela, na medida em que trata do crime de con-
trabando, onde né&o se deve levar em conta somente valores patrimoniais, mas também o
prejuizo que a conduta traz a sociedade, ainda mais quando as mercadorias apreendidas
se destinam a exploracéo de jogo de azar, cuja proibi¢cdo em territério nacional é notoria-
mente conhecida. Il - Ordem conhecida e denegada. (HC 00257341120124030000, DESEM-
BARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO, TRF3 - SEGUNDA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:31/10/2012 ..FONTE_REPUBLICACAO:))

PENAL. PROCESSO PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. DENUNCIA. RECEBI-
MENTO. IMPOSSIBILIDADE DE DESISTENCIA DO RECURSO INTERPOSTO PELA ACU-
SACAO. CONTRABANDO. MERCADORIA PROIBIDA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.,
INAPLICABILIDADE. MATERIALIDADE COMPROVADA E INDICIOS DE AUTORIA. 1. Con-
forme disp&e expressamente o art. 576 do Codigo de Processo Penal, “o Ministério Publico nédo
podera desistir de recurso que haja interposto”, o qual sera submetido a julgamento, a despeito
da apresentacéo de razdes recursais em conformidade com a prépria decisdo impugnada. 2. O
principio da insignificancia € aplicavel ao delito de descaminho, na medida em que a exa¢éo
resulte inferior a R$10.000,00, em consonéncia com a jurisprudéncia dominante, segundo
a qual esse seria o valor minimo para cobrar o crédito tributario correspondente. Mas no
caso do contrabando, no qual as mercadorias séo de interna¢ao proibida, ndo ha falar em
crédito tributario e, em conseqiiéncia, aplicabilidade do principio da insignificancia. 3. Na
espécie, o acusado foi surpreendido explorando duas maquinas caga-niqueis em seu esta-
belecimento comercial. (...) .(RSE 00067120820104036120, DESEMBARGADOR FEDERAL
ANDRE NEKATSCHALOW, TRF3 - QUINTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:19/03/2012
..FONTE_REPUBLICACAQ:.)

PENAL. APELACAO. CONTRABANDO. ARTIGO 334, § 1°, “C”, DO CODIGO PENAL. MA-
QUINAS CACA-NIQUEIS. UTILIZACAO EM ATIVIDADE COMERCIAL. MATERIALIDADE
DELITIVA CONFIGURADAS. PROVA DA PROCEDENCIA ESTRANGEIRA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. DESCABIMENTO. CONDENACAO. (..). 2. Ao contrario do que expds
0 juizo a quo para fundamentar a absolvicéo, os fatos imputados se amoldam & espécie
tipica do contrabando, porquanto os equipamentos eletrénicos “caca-niqueis” utilizados
na atividade comercial do réu, bem como os componentes empregados na sua montagem,
sdo efetivamente de importacdo proibida, estando sujeitos a apreensédo pela autoridade
administrativa, nos termos do que dispde o art. 1° da Instru¢do Normativa SRF n° 309, de
18.03.2003 (DOU de 21.03.2003). 3. O reconhecimento do principio da bagatela se deve a
irrelevancia da lesividade ao bem juridico tutelado, de forma a tornar imerecida a repercus-
sao penal a conduta formalmente tipica, tendo por base os postulados da fragmentariedade
e da intervencdo minima do Direito Penal nas relacgdes juridicas. 4. A adogdo de um limite
de insignificAncia nos delitos ofensivos a atividade tributaria aduaneira se justifica pelo
desinteresse da Fazenda em cobrar os créditos tributarios de até R$ 10.000,00 (dez mil
reais), nos termos do art. 20, da Lei 10.522/02. Nestes casos, estamos diante do crime de
descaminho, cuja objetividade juridica consiste no interesse fiscal do Estado em seu aspecto
meramente econdmico. 5. Diferente é o caso em tela, no qual o enquadramento tipico da
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conduta se refere ao cometimento de contrabando, espécie criminosa que, conquanto esteja
também prescrita no art. 334, do Cédigo Penal, tem como bem juridico tutelado a morali-
dade e a seguranca publica, as quais séo resguardadas pela proibicéo legal da entrada dos
itens apreendidos no territorio nacional. 6. Apelacdo ministerial provida. Condenacéo.(ACR
00044283420084036108, DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES, TRF3 -
SEGUNDA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:12/07/2012 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

Hé& que se destacar, ainda, a existéncia de diversas decisdes recentemente proferidas
pelos Tribunais Superiores, afastando a aplicabilidade do principio da insignificancia ao delito
de contrabando, in verbis:

Habeas corpus. 2. Contrabando. 3. Aplicac¢éo do principio da insignificancia . 4. Impossibili-
dade. Desvalor da conduta do agente. 5. Ordem denegada. (HC 110964, GILMAR MENDES,
STF)

(..) EMEN: HABEAS CORPUS. PENAL. CRIME DE CONTRABANDO. IMPORTA(;AO CLAN-
DESTINA DE GASOLINA ORIUNDA DA VENEZUELA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. ORDEM DE HABEAS CORPUS DENEGADA. 1. O principio da insigni-
ficAncia n&o se aplica ao delito de contrabando, por ndo se tratar de crime puramente fiscal.
2. Com efeito, ao contrario do que ocorre com o delito de descaminho, o bem juridicamente
tutelado, no crime de contrabando, vai além do mero valor pecuniario do imposto elidido,
pois também visa a protecdo do interesse estatal de impedir a entrada e a comercializagéo
de produtos proibidos em territério nacional. Precedentes desta Corte e do Supremo Tribunal
Federal. 3. Ordem de habeas corpus denegada... EMEN:(HC 201202334727, LAURITA VAZ,
STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA:25/04/2013 ..DTPB:.)

Deverd ser afastada, portanto, a aplicabilidade do principio da insignificancia ao caso
concreto.

Assim, tenho que restaram plenamente comprovadas, nos autos, a materialidade e a
autoria delitivas.

Nesse sentido, vale trazer a colacdo o bem lancado parecer do llustrissimo Procurador
Regional da Republica, Dr. Jodo Francisco Bezerra de Carvalho, in verbis:

(.) Em que pese a alegagdo da defesa no sentido de ver aplicado ao delito de contrabando
ora sob andlise o principio da insignificancia, cumpre registrar que aqui, diferentemente do
descaminho, h& outros interesses publicos lesados, razéo pela qual o principio da insignifi-
cancia nédo encontra acolhida aqui.

Por outro lado, o principio da insignificAncia somente se aplica aos crimes cuja objetividade
juridica aponta para os cofres publicos. Jamais para o crime de contrabando, eis que a burla
a importagdes proibidas esté a ofender diretamente nédo o Erario (h&o incide imposto sobre a
atividade), mas sim a propria administracdo publica e alfandegéria (indiretamente o consu-
midor, a salde e moralidade publicas etc).

Ora, nos ilicitos alfandegérios que implicam em crimes de contrabando ndo ha imposto, multa
ou acessoérios a serem recolhidos pelo importador, tendo em vista que a nacionalizacéo do
bem j& é, por si s6, proibida. Decorréncia inarredével disso é a perda e destrui¢do do bem, a
serem decretados no respectivo procedimento fiscal, e ndo a constituicdo de crédito tributario
a ser recolhido pelo interessado, como ocorre nas hipéteses de descaminho.

E ndo é outro o entendimento jurisprudencial. Vejamos:

()

Desta feita, nota-se a inaplicabilidade do principio da insignificancia a crimes de contrabando
como in casu. (...) (fls. 497v°/498v°)
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Desta feita, a manutengdo da sentenga condenatoria é medida que se impde.
Passo a analisar a dosimetria das penas.

Atento as diretrizes do artigo 59 do Codigo Penal, verifico que os motivos do crime de
contrabando e suas consequéncias foram normais a espécie, sendo certo ainda que a culpa-
bilidade do réu é normal ao caso dos autos, motivos pelos quais reduzo a pena-base do delito
ao minimo legal, 01 (um) ano de recluséo.

No delito de fraude a licitacdo, temos que a situagao apresenta-se de maneira diversa.
Analisando o caso dos autos, temos que o autor, sabedor da ilicitude da sua conduta, tomou
providéncias no sentido de, ainda assim, tentar participar da licitacdo, demonstrando intensa
culpabilidade, motivo pelo qual fixo a pena-base do delito em 08 (oito) meses de detengéo, e
pagamento de 13 (treze) dias-multa, para o delito previsto no artigo 93 da Lei n°® 8.666/93.

Na segunda fase de fixacdo de pena, observo que a moderna Jurisprudéncia do Egrégio
Superior Tribunal de Justica tem permitido a compensac¢do da atenuante da confissdo com a
agravante da reincidéncia, ndo havendo motivo l6gico, assim, para ndo se permitir a compen-
sacdo da reincidéncia com outras atenuantes.

No caso dos autos, presente a atenuante prevista no artigo 65, inciso I, do Cédigo Penal
(réu maior de 70 anos na data da sentenca) e a agravante da reincidéncia, compenso a agravante
da reincidéncia com a atenuante da idade do réu na data da sentenca, mantendo a pena-base
nos termos em que langadas, ausentes outras atenuantes ou agravantes no caso dos autos.

N&o existem causas especiais de aumento ou diminui¢cdo de pena a ser consideradas.

Aplicando-se, por fim, a regra prevista no artigo 69 do Cédigo Penal, fica a pena do réu
definitivamente fixada em 01 (um) ano de recluséo e 08 (oito) meses de detencdo, e pagamento
de 13 (treze) dias-multa.

O valor do dia-multa deve ser fixado em 01 (um) salario minimo vigente a época dos
fatos, devidamente corrigidos por ocasido do pagamento.

O regime inicial aberto devera ser mantido para o cumprimento da pena, nos termos do
artigo 33, § 29, alinea “b”, do Cédigo Penal.

A pena privativa de liberdade acima fixada por substituida por duas penas restritivas de
direitos, consistentes em prestacdo de servigos a comunidade, nos moldes a serem definidos
pelo Juizo da Execucdo Penal, e pena de prestacdo pecunidria consistente no pagamento de
02 (dois) salarios minimos por més de condenacdo. Todavia, verifica-se que referido valor
encontra-se dissociado da prova dos autos quanto a condi¢éo econémica do réu, motivo pelo
qgual reduzo o mesmo para 01 saldrio minimo por més de condenacéo, perfazendo um total de
20 (vinte) salarios minimos a titulo de pena de prestacdo pecunidria, além de manter a pena
de multa ja arbitrada anteriormente.

Diante do exposto, dou parcial provimento a apelacdo do réu, para reduzir sua pena para
01 (um) ano de reclusédo e 08 (oito) meses de detencéo, e pagamento de 13 (treze) dias-multa,
reduzindo o valor do dia-multa para O1 (um) salario minimo e a pena de prestacdo pecuniaria,
substitutiva da pena privativa de liberdade, para 01 (um) salario minimo por més de conde-
nacao, perfazendo um total de 20 (vinte) salarios minimos, mantendo, quanto ao mais, a r.
sentenca de primeiro grau.

E COMO VOTO.
Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0010977-85.2012.4.03.6119
(2012.61.19.010977-7)

Apelantes: JUSTICA PUBLICA E MIGUEL ANGEL MARTIN GIL (réu preso)
Apelados: OS MESMOS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA DE GUARULHOS - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA

Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI

Classe do Processo: ACr 56697

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 29/01/2015

EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL. TRAFICO INTERNACIONAL
DE DROGAS. LEI N° 11.343/06. ESTADO DE NECESSIDADE. NAO COMPROVADO.
ABSOLVICAO (ART. 386, VI, CP). IMPOSSIBILIDADE. DOSIMETRIA DA PENA:
PENA-BASE. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS DO ART. 59, CP CONJUGADA COM
O ART. 42 DA LEI N° 11.343/06. DESFAVORAVEIS. ATENUANTE DE CONFISSAO
ESPONTANEA (ART. 65, 111, “D”, DO CP). INCIDENCIA. CAUSA DE DIMINUICAO
DE PENA DE DELACAO PREMIADA (ART. 41, LEI 11.343/06). CONFIGURADA.
CAUSA DE DIMINUICAO DE PENA DO ART. 33, § 4°, DA LEI 11.343/06 (ORGANI-
ZACAO CRIMINOSA). IMPOSSIBILIDADE. CAUSA DE AUMENTO DE PENA DA
TRANSNACIONALIDADE (ART. 40, I, LEI 11.343/06). INCIDENCIA. PATAMAR
FIXADO. CORRETO. AFASTAMENTO DA PENA DE MULTA. IMPOSSIBILIDADE.
REGIME INICIAL FECHADO. MANTIDO. SUBSTITUICAO DE PENA PRIVATIVA
DE LIBERDADE. IMPOSSIBILIDADE. APELACOES DA DEFESA E DA ACUSACAO
DESPROVIDAS.

I. Apelacdes da defesa e da acusagdo contra sentenga condenatdria as penas privativa
de liberdade de 08 anos, 03 meses e 05 dias de reclusédo que, considerado o tempo de
priséo provisoria do réu na forma do art. 387, 8 2°, do CPP (de 31/10/2012 até a data
da sentenca - total de 07 meses e 21dias), tronou-se em 07 anos, 07 meses e 02 dias
de reclusdo, em regime inicial fechado, e 631 dias-multa, no valor unitario de 1/30 do
salario minimo vigente a época, pela pratica do crime no art. 33, caput, c/c art. 40,
I, ambos da Lei n° 11.343/2006.

I1. Materialidade delitiva e a autoria dolosa demonstradas pelas provas produzidas
nos autos, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa.

I11. Nado merece guarida a pretensdo de reconhecimento de estado de necessidade
exculpante, como excludente de ilicitude, por inexigibilidade de conduta diversa em
razdo das dificuldades financeiras e idade avan¢ada do réu para o labor, quer para
fins da absolvicdo na forma do art. 386, VI, do CPP, quer para aplicacdo da causa de
diminuicgdo de pena do 8§ 2° do art. 24 do CP. Noutro vértice, o acusado sequer logrou
éxito em comprovar a dificuldade financeira, cujo 6nus competia a defesa, a teor do
art. 156 do CPP.

IV. O art. 42 da Lei Antidrogas configura norma especial em relacdo ao art. 59 do
CP, devendo o magistrado dar maior relevo a natureza e quantidade do entorpecente
em cotejo com as demais circunstancias judiciais (art. 59, CP). Razoavel a fixacédo
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da pena-base acima do minimo legal, considerada a natureza (cocaina) e quantidade
(massa bruta de 10.483 - massa liquida de 10.021g) da droga apreendida. As demais
circunstancias judicias também foram devidamente sopesadas no decreto condena-
tério, 0 que, inclusive, norteou a elevagdo da pena acima do minimo legal.

V. E remansosa a jurisprudéncia no sentido da aplicacdo da atenuante genérica do art.
65, 111, “d”, do CP, desde que esponténea, sendo irrelevante que o agente tenha sido
preso em flagrante. O juiz utilizou expressamente a confissdo para a formagéo do seu
convencimento. Segundo orientacdo do STJ, para configuracédo da atenuante, basta o
simples reconhecimento, pelo acusado, da préatica do delito, seja perante a autoridade
policial, seja em juizo, mostrando-se irrelevante, ainda, que a confissdo tenha sido
incompleta ou parcial, ou mesmo que tenha sido realizada s6 na fase inquisitorial, com
posterior retratacdo em juizo. Recente jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de
gue “a confissdo qualificada, isto é, aquela na qual o agente agrega teses defensivas
discriminantes ou exculpantes, enseja a aplicagao da atenuante prevista na alinea ‘d’
do inciso 111 do artigo 65 do Codigo Penal” (AgRg no REsp 1.416.247/GO).

V1. A forma de execugao do delito e a logistica empregada demonstram o envolvimento
do acusado com organizac¢do criminosa voltada ao trafico internacional, ndo atendi-
dos o0s requisitos necessarios a concessao do beneficio insculpido no art. 33, § 4°, da
Lei n® 11.343/06. N&o se exige o requisito de estabilidade na integracdo a associacéo
criminosa para afastar o beneficio previsto no art. 33, § 4°, da Lei n° 11.343/2006.
Se configurada tal estabilidade ou permanéncia, estariamos diante do crime de
associacdo para o tréafico tipificado no art. 35 da Lei n® 11.343/2006, em concurso
material com o crime de tréfico tipificado no art. 33 do mesmo diploma legal, o que,
todavia, @ mingua de recurso da acusacdo nesse sentido, sequer pode se aventada tal
possibilidade (principio da non reformatio in pejus).

VII. Para o reconhecimento da causa especial de diminuigdo da pena descrita no art.
41 da Lei n°® 11.343/2006, em razado do instituto denominado pela doutrina de delagéo
premiada, faz-se imprescindivel a eficicia da delagdo, mediante a indicacdo de ele-
mentos a possibilitar a identificacdo dos demais integrantes da estrutura criminosa.
Da analise dos autos, infere-se que tal beneficio foi negado na sentenga com lastro no
probatoério colhido na instrucdo criminal, pois 0 acusado nao delatou de forma eficaz a
existéncia de organizacao criminosa nem possibilitou o seu desmantelamento ou priséo
de seus membros. VIII. O legislador, ao prever a causa especial de aumento da pena
pela transnacionalidade, normatizada pelo art. 40, I, da Lei n® 11.343/2006, pretendeu
estabelecer distin¢cdo em relacdo a exportacao nacional tipificada no art. 33 (caput),
consubstanciada esta na remessa de entorpecente para fora do Estado, Municipio ou
Regido, porém, dentro do Pais. Para a caracterizacdo da majorante € imprescindivel
gue a operacdo realizada seja destinada a introdugao de substancias entorpecentes
no territdrio nacional ou de sua difusao para o exterior, como se verificou na espécie
(Brasil - Portugal - Espanha). Respeitante ao quantum, a causa de aumento de pena
do art. 40, I, da Lei n°® 11.343/2006, diz respeito unicamente a internacionalidade ou
transnacionalidade do trafico de drogas, sendo irrelevante a trajetéria geogréafica a ser
percorrida. Noutro vértice, cogitando-se a internacionalidade, ou transnacionalidade
do delito, como Unica causa de aumento de pena, € de rigor a sua fixagdo no patamar
minimo de 1/6. A aplicacdo em patamar superior deve ser reservada ao concurso de
causas de aumento de pena constantes do artigo 40 da Lei n° 11.343/2006.

IX. O legislador, ao fixar os pardmetros da pena pecuniéria, observou as caracte-
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risticas inerentes ao delito de tréafico ilicito de entorpecentes, sendo que as questdes
referentes a eventual impossibilidade de cumprimento, assim como relativas ao
eventual decreto de expulsédo, devem ser discutidas, no momento oportuno, perante
0 Juizo das Execucdes.

X. Para fixac@o do regime inicial de cumprimento de pena, o juiz deve valer-se néo
apenas das penas impostas, mas igualmente das circunstancias judiciais. Nesse sen-
tido: Sumulas 440/STJ e 718/STF e 719/STF. Respeitante ao crime de tréfico ilicito
de entorpecentes, o legislador infraconstitucional dispensou tratamento mais rigoroso
ao estabelecer no § 1°, do artigo 2°, da Lei n°® 8.072/1990, a obrigatoriedade de impo-
sicdo de regime inicial fechado. Porém, a Suprema Corte declarou incidentalmente a
inconstitucionalidade do referido dispositivo legal (HC 111.840, de 27/06/2012). Dessa
forma, embora permitido regime inicial mais brando para os crimes hediondos e equi-
parados, devem ser observados os critérios comuns aos demais delitos (art. 33, do CP).
Considerando a pena privativa de liberdade de 07 anos, 07 e 21 dias (ja descontado
o tempo de prisdo provisoéria até a data da sentenca condenatéria - art. 387, § 2°, do
CPP), somado ao quadro de circunstancias judiciais do art. 59 do CP, em conjugacéo
com o art. 42 da Lei n°® 11.343/06, que ndo se mostram em sua integralidade favoraveis
ao acusado, impde-se a manutencdo do regime inicial fechado (art. 33 c/c art. 59, CP).
XI. O Pleno do STF declarou inconstitucional o impedimento legal da converséo da
pena privativa de liberdade em restritivas de direito para o crime de tréfico ilicito
de entorpecentes, constante do art. 44 da Lei n 11.343/2006 (HC 97256/RS). Assim,
embora permitida a converséo da pena privativa de liberdade, devem ser preenchidos
0s requisitos legais necessarios. Na espécie, cuja pena privativa de liberdade é superior
a 04 anos de reclusao, impossibilitada a substituicdo por restritiva de direitos (art.
44, inciso I, CP).

XI1. Apelagbes da defesa e da acusacdo desprovidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento as apelagdes da defesa e da acusacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 27 de janeiro de 2015.
Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator

RELATORIO

O Exmao. Sr. Desembargador Federal MARCELO SARAIVA (Relator):

Trata-se de apelacdes criminais interpostas pelo Ministério Publico Federal (fls. 213/223)
e por Miguel Angel Martin Gil (fls. 244/259) contra a r. sentenga de fls. 197/204, proferida
pelo MM. Juizo Federal da 62 Vara da Subsecao Judiciaria de Guarulhos/SP, que julgou pro-
cedente acdo penal para condenar o acusado a pena privativa de liberdade de 08 (oito) anos,
03 (trés) meses e 05 (cinco) dias de recluséo, e considerando o tempo de prisdo proviséria do
réu, de 31/10/2012 até a data da sentenca, perfazendo 07 (sete) meses e 21(vinte e um) dias,
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torno-a em 07 (sete) anos, 07 (sete) meses e 02 (dois) dias de reclusdo, nos termos do artigo
387, § 2°, do Codigo de Processo Penal (com redacdo dada pela Lei n® 12.736/12), em regime
inicial fechado, e ao pagamento de 631 (seiscentos e trinta e um) dias-multa, no valor unitario
de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente a época, pela pratica do crime no artigo 33,
caput, c/c artigo 40, inciso I, ambos da Lei n® 11.343/2006.

Consta de denuncia (fls. 53/54), que Miguel Angel Martin Gil, em 31.10.2012, “trazia
consigo oculto em sua bagagem, para fins de comércio ou de entrega, de qualquer forma, a
consumo de terceiros, no exterior, sem autoriza¢do ou em desacordo com determinacéo legal
ou regularmente, 10.021 g (dez mil e vinte gramas) de cocaina - massa liquida, substancia
entorpecente que determina dependéncia fisica e/ou psiquica. No momento da priséo, o denun-
ciado foi surpreendido pela Policia Federal quando estava prestes a embarcar no voo TP084
da companhia aérea TAP Portugal, com destino final a Sevilha, Espanha”.

A denuncia foi recebida em 01.02.2013 (fls. 80/82).

Transcorrida a regula instrucédo processual, respeitadas as garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, sobreveio a r. sentenca condenatéria publicada em 26.06.2013
(fl. 205).

O Ministério Publico Federal interp6s recurso de apela¢do, com razdes recursais as fls.
213/223, suscitando em sintese:

a) aumento da pena-base, invocando a aplicacéo dos critérios previstos no artigo 42 da Lei
Antidrogas. Alega que a natureza (cocaina) da substancia entorpecente ostenta grave potencial
de inducdo ao vicio e a quantidade apreendida é expressiva, tendo o condao de causar maior
lesdo ao bem juridico tutelado. Sustenta também serem desfavoraveis ao réu as circunstancias
judiciais pertinentes a culpabilidade (experiéncia suficiente para saber do carater ilicito de suas
condutas), motivos, antecedentes, circunstancias e consequéncias do crime;

b) inaplicabilidade da atenuante da confisséo. Alega que a descoberta do crime ocorreu
exclusivamente em razdo de diligéncia policial (prisdo em flagrante), sendo admitida a autoria
pelo réu depois de haver sido encontrada a substancia entorpecente em seu poder. Ademais,
afirma que o réu buscou ver reconhecida a existéncia de estado de necessidade exculpante, o
que afastaria a atenuante;

€) majoracdo da causa de aumento referente a transnacionalidade. Aduz que o réu bus-
cou violar interesse de mais Estados do que ocorre comumente (Brasil - Portugal - Espanha),
merecendo reprimenda mais severa.

A defesa ofereceu contrarrazdes as fls. 237/243, pugnando pelo desprovimento do recurso
de apelacdo da acusacao.

O acusado Miguel Angel Martin Gil, por seu turno, apelou, as fls. 244/259, requerendo,
em sintese:

a) absolvicdo na forma do artigo 386, inciso VI, do Cédigo de Processo Penal, afir-
mando estar configurado o estado de necessidade exculpante, como causa de excludente da
culpabilidade, diante da inexigibilidade de conduta diversa, tendo em vista a sua condicdo de
hipossuficiéncia financeira; e, subsidiariamente, requer a aplicacdo da causa de diminuicdo
prevista no § 2° do artigo 24 do Cddigo Penal;

b) caso ndo absolvido, pleiteia a redugdo da pena aplicada com a fixagdo da pena-base
no minimo legal, ao argumento de serem favoraveis as circunstancias judiciais;

c) aplicacdo da causa de diminuicdo do artigo 33, § 4°, da Lei n° 11.343/2006 em seu
patamar maximo;
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d) reconhecimento da delagdo premiada;

e) afastamento da causa de aumento do artigo 40, inciso I, da Lei n® 11.343/2006, vez
que a internacionalidade do tréfico ja integra o tipo penal (verbo exportar);

f) afastamento da pena de multa. Alega que o réu, na condi¢do de “mula”, esta impossi-
bilitado financeiramente de efetuar o pagamento integral da pena pecuniaria, o que implicara
em sua prisdo por mais tempo do que o devido, violando o principio constitucional do direito
a liberdade, insculpido no artigo 5°, caput, da Carta Magna. Aleda, ainda, que o processo de
expulsdo sé se concretiza, conforme demonstra a experiéncia, com o pagamento integral da
pena de multa;

g) fixagcdo de regime inicial e cumprimento da pena mais brando que o fechado;
h) possibilidade de substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.

A acusacao ofereceu contrarrazfes as fls. 264/273, pugnando pelo desprovimento do
recurso de apelacdo da defesa.

Aberta vista ao Ministério Publico Federal, atuante no segundo grau de jurisdicéo, langou
parecer as fls. 299/312, manifestando-se pelo parcial provimento do recurso da acusagao para
majoracdo da pena-base, vez que desfavoraveis as circunstancias relacionadas a quantidade e
natureza da droga apreendida, bem como pelo afastamento da atenuante de confisséo; e pelo
desprovimento da apelagéo da defesa.

E o relatdrio.
A revis&o.
Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCELO SARAIVA (Relator):

Em sentenca exarada as fls. 197/204, proferida pelo MM. Juizo Federal da 62 Vara da
Subsecdo Judiciaria de Guarulhos/SP, o réu Miguel Angel Martin Gil foi condenado a pena
privativa de liberdade de 08 (oito) anos, 03 (trés) meses e 05 (cinco) dias de recluséo, e consi-
derando o tempo de prisao provisoria do réu, de 31/10/2012 até a data da sentenga, perfazendo
07 (sete) meses e 21(vinte e um) dias, resultou em 07 (sete) anos, 07 (sete) meses e 02 (dois) dias
de recluséo, nos termos do artigo 387, 8 2°, do Cddigo de Processo Penal (com redagdo dada
pela Lei n® 12.736/12), em regime inicial fechado, e ao pagamento de 631 (seiscentos e trinta e
um) dias-multa, no valor unitario de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente a época,
pela préatica do crime no artigo 33, caput, c/c artigo 40, inciso I, ambos da Lei n® 11.343/2006.

As penas privativa de liberdade e pecuniaria foram fixadas na sentenca hostilizada nos
seguintes moldes:

DOSIMETRIA DA PENA

Pena Privativa de Liberdade

12 Fase (arts. 59 do CP e 42 da Lei n° 11.343/06):

. Pena-base de 08 anos e 06 meses de recluséo.

22 Fase (atenuantes e agravantes):

a) Atenuante do art. 65, 111, “d”, do CP (confisséo) - reconhecida no patamar de 1/6.
. Pena reduzida para 07 anos e 01 més de recluséo.

b) Atenuante Inominada (art. 66, do CP) - ndo foi reconhecida.
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€) Sem agravantes.

32 Fase (causa de diminui¢do ou aumento de pena):

a) Causa de diminuicdo do art. 24, § 2°, do CP - néo foi reconhecida.

b) Causa de diminuigéo do art. 33, § 4°, da Lei n® 11.343/06 - ndo foi reconhecida.

c) Causa de aumento do art. 40, I, da Lei n°® 11.343/06 (transnacionalidade) - reconhecida no
patamar minimo de 1/6.

. Pena aumentada para 08 anos, 03 meses e 05 dias de recluséo.

Pena Definitiva

. Pena de 08 anos e 03 meses e 05 dias de recluséo

Art. 387, § 2°, do CPP (tempo de prisdo provisoria, administrativa ou internagéo).
Considerada a prisao provisoria do réu, de 31/10/2012 até a data da sentenga, de 07 meses e
21 dias de recluséo.

. Pena Privativa de Liberdade de 07 anos, 07 meses e 02 dias de recluséo.

Pena de Multa

12 Fase (arts. 42 e 43 da Lei n® 11.343/06)

.Pena pecuniaria de 650 dias-multa.

22 Fase (atenuantes e agravantes):

a) Atenuante do art. 65, 111, “d”, do CP (confissdo) - reconhecida no patamar de 1/6.

. Pena pecuniaria reduzida para 541 dias-multa.

32 Fase (causa de diminui¢do ou aumento de pena):

a) Causa de aumento do art. 40, I, da Lei n°® 11.343/06 (transnacionalidade) - reconhecida no
patamar minimo de 1/6.

. Pena pecuniaria aumentada para 631 dias-multa.

Pena Definitiva

. Pena pecuniaria de 631 dias-multa, no valor unitario de 1/30 do salario minimo vigente ao
tempo do fato (auséncia de elementos indicativos de maior capacidade econdmica do réu).

Inconformados, interpuseram recurso de apelagdo o Ministério Publico Federal e a defesa.

Antes de adentrar ao exame das apela¢Bes, cumpre assinalar que, ndo obstante auséncia
de insurgéncia, mostra-se relevante fazer breves consideracfes acerca da materialidade delitiva
e autoria dolosa do acusado.

A materialidade delitiva encontra-se demonstrada pelas provas produzidas nos autos,
sob o crivo do contraditorio e da ampla defesa. O Laudo Preliminar de Constatacdo de fls.
07/09 e o Laudo de Pericia Criminal Definitivo- Quimica Forense de fls. 112/115, atestaram
ser cocaina a substancia apreendida, totalizando a massa bruta dos involucros 10.483 (dez
mil quatrocentos e oitenta e trés gramas) e a massa liquida dos involucros 10.021g (dez mil e
vinte e um gramas).

A autoria do crime foi comprovada pela situacdo de flagrancia do réu transportando
substancia entorpecente (Auto de prisao de fls. 02/03), corroborada pelo conjunto probatorio.
Depoimentos do condutor Jonson Lara Junior (Agente da Policia Federal) as fls. 02/03 e da
segunda testemunha, Alexandre Sérgio Vieira (Auxiliar de servicos portuarios) a fl. 04 e, ainda,
pelo préprio acusado, por ocasido de seu interrogatorio de fl. 158 (CD - fl. 160). Demonstrado
que o réu, de forma livre, voluntaria e consciente, praticou o crime de trafico internacional
de entorpecentes.

A conduta delitiva imputada ao acusado Miguel Angel Martin Gil na pe¢a acusatéria
ajusta-se ao tipo penal descrito no artigo 33, caput, c¢/c artigo 40, inciso I, ambos da Lei n®
11.343/2006, os quais dispdem:
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Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, entregar
a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo
com determinacao legal ou regulamentar:

Pena - recluséo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (um
mil e quinhentos) dias-multaFazer operar, sem a devida autoriza¢do, ou com autorizacdo
obtida mediante declaracdo (Vetado) falsa, institui¢do financeira, inclusive de distribuicdo
de valores mobiliarios ou de cambio:

Pena - Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de um sexto a dois
tercos, se:

| - a natureza, a procedéncia da substéncia ou do produto apreendido e as circunstancias
evidenciarem a transnacionalidade do delito;

Feitas essas ponderagdes, passo as alegacdes recursais da defesa e da acusagao.
DO ESTADO DE NECESSIDADE EXCULPANTE

Pretende o acusado o reconhecimento de estado de necessidade exculpante, como exclu-
dente de ilicitude, decorrente de inexigibilidade de conduta diversa em razdo das dificuldades
financeiras enfrentadas e da idade avangada para o labor.

Contudo, ndo merece guarida a pretensdo, quer para fins da absolvicdo na forma do
artigo 386, inciso VI, do Cédigo de Processo Penal, quer para o reconhecimento da causa de
diminuicdo de pena prevista no § 2° do artigo 24 do Cadigo Penal, como pleiteado.

Estabelece o artigo 24 do Cddigo Penal, in verbis:

Art. 24. Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de perigo
atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito proprio ou
alheio, cujo sacrificio, nas circunstéancias, ndo era razoavel exigir-se.

Na espécie, ndo se verificam presentes os requisitos minimos para configuracdo do
estado de necessidade.

Percalcos econdmicos, ainda que agravados por idade avancada, de per si, ndo podem
justificar o cometimento da conduta delitiva, pois nédo se pode aceitar que o trafico internacio-
nal de entorpecentes seja a Unica alternativa de sobrevivéncia do réu. Registro, por oportuno,
gue o réu, nascido em 29.09.1958, conta hoje com 56 (cinquenta e seis) anos, o que entendo
nao se tratar sequer de idade avancada para o mercado de trabalho.

Saliente-se que o bem juridico tutelado é a salde publica e, ainda, o crime de trafico de
drogas ¢ considerado de tamanha gravidade que foi equiparado ao crime hediondo.

Noutro vértice, o acusado sequer logrou éxito em comprovar a dificuldade financeira,
cujo 6nus competia a defesa, a teor do artigo 156 do Cédigo de Processo Penal.

Portanto, ndo héa que se falar em absolvi¢do ou reconhecimento da causa de diminuicao
de pena preconizada no § 2° do artigo 24 do Cédigo Penal.

Nesse sentido, é a orientacdo deste Egrégio Tribunal:

APELACAO CRIMINAL. BENEFICIOS DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. CONCE-
DIDO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. AFASTADA. TRAFICO INTERNACIO-
NAL DE ENTORPECENTES. PEDIDO DE RECORRER EM LIBERDADE. PREJUDICADO.
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AUTORIA. MATERIALIDADE E DOLO. COMPROVADOS. ERRO DE TIPO E ESTADO DE
NECESSIDADE. NAO CARACTERIZADOS. DOSIMETRIA DA PENA. PENA-BASE MAJORA-
DA EM MENOR PROPORGCAO. ALEGACAO DE BIS IN IDEM EM RAZAO DA INCIDENCIA
DA CAUSA DE AUMENTO DA INTERNACIONALIDADE. AFASTADA. CAUSA DE DIMINUI-
CAO DE PENA DO ART. 33 § 4° DA LEI 11.343/06. INAPLICABILIDADE. REGIME INICIAL
FECHADO. EXCLUSAO DA PENA DE MULTA. IMPOSSIBILIDADE. SUBSTITUICAO DA
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS. REQUISITOS NAO
PREENCHIDOS. REALIZACAO DA DETRACAO PELO JUiZO DO CONHECIMENTO. IM-
POSSIBILIDADE. APELACAO DA DEFESA PARCIALMENTE PROVIDA.

Omissis

XI - O “estado de necessidade exculpante”, defendido pela teoria diferenciadora e de diver-
gente aceitacdo doutrinaria e jurisprudencial, é fundamentado na inexigibilidade de conduta
diversa, requisito sem o qual inexiste culpabilidade. Contudo, nosso ordenamento juridico
adotou a teoria unitdria, e assim, ou se trata de causa excludente da ilicitude ou de causa de
diminuigdo de pena. E ainda que assim nao fosse, melhor sorte néo restaria a defesa, tendo
em vista que a pratica de tréfico internacional de entorpecentes nédo era a Unica alternativa
de sobrevivéncia dos apelantes.

Omissis

XX - Preliminar de nulidade da sentenca afastada. Apelacédo da defesa dos réus parcialmente
provida para conceder os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita, para majorar a pena-
base em menor proporg¢ao, mantida no mais a sentenca condenatoria. (Destaquei)

(TRF 32 Regido, DECIMA PRIMEIRA TURMA, ACR 0009967-06.2012.4.03.6119, Rel. DE-
SEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI, julgado em 10/06/2014, e-DJF3 Judicial
1 DATA: 03/11/2014)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACOES CRIMINAIS. NULIDADE DAS INTERCEP-
TACOES TELEFONICAS: INOCORRENCIA. PEDIDO DE AGUARDAR EM LIBERDADE O
JULGAMENTO DO RECURSO: PREJUDICADO. TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS.
ASSOCIACAO PARA O TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS. MATERIALIDADE E
AUTORIA DELITIVAS DEMONSTRADAS. CRIME IMPOSSIVEL: NAO CONFIGURADO.
ESTADO DE NECESSIDADE E INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA: NAO DE-
MONSTRADOS. DOSIMETRIA DA PENA. REGIME DE CUMPRIMENTO DA PENA.
Omissis

8. Estado de necessidade exculpante e inexigibilidade de conduta diversa na pratica da asso-
ciacao para o trafico internacional de drogas nao comprovados. Os réus ndo comprovaram
a preméncia em salvar de perigo atual que ndo provocou por sua vontade, nem poderia
evitar, direito préprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-
se, conforme determina o artigo 24 do Cédigo Penal.

Omissis

17. Preliminares rejeitadas. Apelagbes parcialmente providas. (Destaquei)

(TRF 32 Regido, PRIMEIRA TURMA, ACR 0003156-69.2008.4.03.6119, Rel. JUIZ CONVO-
CADO MARCIO MESQUITA, julgado em 25/02/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 10/03/2014)

DA PENA-BASE

A defesa pleiteia a fixacdo da pena-base no minimo legal, afirmando que as circunstancias
judiciais sdo favoraveis ao acusado.

Por sua vez, o Ministério Publico Federal requer a majoragdo da pena-base, invocando
a aplicacdo dos critérios previstos no artigo 42 da Lei n° 11.343/2006. Alega que a natureza
(cocaina) da substancia entorpecente ostenta grave potencial de inducéo ao vicio e a quanti-
dade apreendida é expressiva, tendo o conddo de causar maior lesdo ao bem juridico tutelado.
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Sustenta, também, desfavoraveis as circunstancias judiciais pertinentes a culpabilidade (pois
detém experiéncia suficiente para saber do carater ilicito de suas condutas), motivos, antece-
dentes, circunstancias e consequéncias do crime.

De inicio, pondero que o artigo 42 da Lei n°® 11.343/2006 estabelece expressamente que
0 juiz, na fixacdo das penas, devera considerar, com preponderancia sobre o previsto no artigo
59 do Cddigo Penal, a natureza e a quantidade da substéncia ou do produto, a personalidade
e a conduta social do agente.

Assim, o artigo 42 da Lei Antidrogas configura norma especial em rela¢éo ao artigo 59
do Codigo Penal, devendo o magistrado dar maior relevo a natureza e quantidade do entor-
pecente em cotejo com as demais circunstancias judiciais do artigo 59 do compéndio penal.

Do exame do caso concreto, mostra-se razoavel a fixagao da pena-base acima do minimo
legal, considerada a natureza (cocaina) e quantidade (massa bruta de 10.483 - massa liquida
de 10.021g) da droga apreendida.

Quanto as demais circunstancias judicias também foram devidamente sopesadas no
decreto condenatorio, o que, inclusive, norteou a elevac@o da pena acima do minimo legal.

Confira-se trecho da sentenca:

a) Culpabilidade: traduz-se a conduta do réu em reprovagao social, em face do ilicito perpe-
trado;

b) Antecedentes: ndo sdo desabonadores, de acordo com as folhas de antecedentes e e-mail
as fls. 68, 98, 100, 109 e 110;

¢) Conduta social: nada de desabonador apurou-se;

d) Personalidade do agente: mostra-se desabonadora, pois demonstra ma indole na maneira de
agir e reagir as dificuldades que a vida lhe reservou e o completo desrespeito a salde publica;
€) Motivos determinantes: merece uma maior reprovacgdo a conduta do réu, pois 0s motivos
sdo antissociais, com a participacdo no trafico de entorpecentes, demonstrando uma cobica
na busca de dinheiro de forma facil. No caso, E$ 8.000,00 (oito mil) euros;

f) Circunstancias objetivas: observo que o delito perpetrou-se em um Aeroporto Internacional,
de modo oculto (substancia entorpecente no interior de um aparelho - CPU de computador),
de forma a dificultar a descoberta e a apreensao pela policia, com peso de 10.021g (dez mil e
vinte gramas - massa liquida) de cocaina;

g) Consequéncias: os danos que as drogas causam a sociedade sdo irreparaveis, e a conduta
do réu estava a contribuir com isso;

h) Comportamento da vitima: ndo se pode imputar o comportamento a vitima nessa forma
delituosa, uma vez que vitima é toda a sociedade (o0 Estado), a qual a lei, por si s6, presume
em perigo. (destaquei)

Dessa forma, entendo que ndo merece reparos a sentenga nesse aspecto, visto que a
pena-base foi devidamente fixada em 08 (oito) anos e 06 (seis) meses de recluséo, e 650 (seis-
centos e cinquenta) dias-multa, com observancia dos artigos 42 da Lei n°® 11.343/2006 e 59
do Cadigo Penal.

DA ATENUANTE DE CONFISSAO (art. 65, 111, “d”, do CP)

A acusacdo reclama pelo afastamento da atenuante da confissdo prevista no artigo 65,
inciso 111, alinea “d”, do Codigo Penal, sustentando que a descoberta do crime ocorreu ex-
clusivamente em razéo de diligéncia policial (prisdo em flagrante), sendo admitida a autoria
pelo réu depois de haver sido encontrada a substéncia entorpecente em seu poder. Ademais,
afirma que o réu buscou ver reconhecida a existéncia de estado de necessidade exculpante, o
gue afastaria a atenuante de confissdo espontanea.
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E remansosa a jurisprudéncia no sentido da aplicagdo da atenuante genérica do artigo
65, inciso 111, alinea “d”, do Cddigo Penal, desde que espontanea a confisséo, sendo irrelevante
gue o agente tenha sido preso em flagrante. Confira-se:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

HABEAS CORPUS. TRAFICO TRANSNACIONAL DE DROGAS. DOSIMETRIA. PENA-BASE.
FIXACAO ACIMA DO MINIMO LEGAL. CONSEQUENCIAS DO CRIME. DANOSIDADE
INERENTE AO DELITO ABSTRATAMENTE CONSIDERADO. FUNDAMENTO INIDONEO.
AFASTAMENTO. NATUREZA E QUANTIDADE DE DROGA APREENDIDA.

ART. 42 DA LEI 11.343/06. EXASPERACAO DA REPRIMENDA. MOTIVACAO CONCRETA
NESSE PONTO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EM PARTE EVIDENCIADO. SAN(;AO RE-
DIMENSIONADA. (...) CONFISSAO ESPONTANEA. UTILIZACAO PARA A CONDENACAO.
PRISAO EM FLAGRANTE. IRRELEVANCIA. ATENUANTE CONFIGURADA. RECONHE-
CIMENTO E APLICAGCAO OBRIGATORIOS. COAGAO CARACTERIZADA.

1. A confissdo realizada em juizo sobre a préatica do delito de trafico de entorpecentes é
suficiente para fazer incidir a atenuante do art. 65, 111, d, do Cédigo Penal, quando expres-
samente utilizada para a formagédo do convencimento do julgador, sendo irrelevante que o
agente tenha sido preso em flagrante.

2. Habeas corpus concedido, em parte, para reduzir a pena-base e reconhecer, em favor do
paciente, a atenuante genérica da confissdo esponténea, tornando a sua reprimenda definitiva
em 3 (trés) anos e 5 (cinco) dias de reclusdo e pagamento de 311 (trezentos e onze) dias-multa,
mantidos, no mais, a sentenga e o0 acordao impugnados. (Destaquei)

(STJ, HC 153.391/RJ, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 23/08/2011,
DJe 02/09/2011)

TRIBUNAL REGIONAL DA 32 REGIAO - TRF3

PENAL - TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES - REEXAME DA DOSIME-
TRIA DA PENA - PENA-BASE - MANUTENQAO - CIRCUNSTANCIA AGRAVANTE - ART.
62, INC.1V, DO CODIGO PENAL - INAPLICABILIDADE - ATENUANTE DE CONFISSAO
ESPONTANEA - APLICACAO - INTERNACIONALIDADE - MAJORA(}AO NO PERCENTUAL
MAXIMO QUE SE AFASTA - USO DE TRANSPORTE PUBLICO - INAPLICABILIDADE DA
MAJORANTE - CAUSA DE DIMINUICAO DE PENA DO ART.33,8 4°, DA LEI N° 11.343/06
- AFASTAMENTO - DOSIMETRIA DA PENA - REFAZIMENTO - REGIME INICIAL FE-
CHADO - FIXAQAO - PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO.

Omissis

4. No tocante & atenuante da confissdo espontanea, o Relator ressalvou o seu entendimento
pessoal sobre o tema, passando a aplicar o entendimento firmado pela E. Primeira Se¢éo
desta Corte, no sentido de que mesmo em casos de prisdo em flagrante delito deve referida
atenuante ser reconhecida, bastando que o réu tenha admitido a préatica delitiva. E, no caso
dos autos, verificou-se que efetivamente o réu confessou a pratica delitiva, tanto na Policia,
como em Juizo, apenas dizendo que desconhecia a quantidade de drogas que transportava,
0 que ndo retira a admissdo da préatica criminosa narrada em detalhes, conforme se vé do
interrogatério em sede policial e judicial procedido, neste Ultimo admitindo o réu a autoria dos
fatos. Manutencado da reducgdo operada em 06 (seis) meses ha pena fixada em primeiro grau.
Omissis

14. Parcial provimento a apelacdo do Ministério Publico Federal. (Destaquei)

(TRF 32 Regido, PRIMEIRA TURMA, ACR 0003382-35.2012.4.03.6119, Rel. DESEMBAR-
GADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI, julgado em 21/10/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:
03/11/2014)

Note-se que o juiz utiliza expressamente a confissdo para a formacéo do seu convenci-
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mento, como se vé do excerto da sentenca que ora transcrevo:

Frise-se que neste interrogatdrio, a confissdo da imputagdo deve ser acreditada, na medida
em que ndo ha nada nos autos que a possa macular de vicio ou irregularidade.

Assim, merece crédito, em parte, a versao apresentada pelo réu Miguel Angel Gil, o que reforga
a sua culpabilidade, diante do elemento animico exteriorizado, demonstrando que, de fato,
teve participacao no transporte da substéncia entorpecente “cocaina”, estando sua mente livre
e plenamente consciente. (fls. 200)

Ademais, segundo orientagdo do Colendo Superior Tribunal de Justica, para configura-
cdo da atenuante genérica da confissdo espontanea (art. 65, 111, “d”, do CP), basta o simples
reconhecimento, pelo acusado, da pratica do delito, seja perante a autoridade policial, seja em
juizo, mostrando-se irrelevante, ainda, que a confissdo tenha sido incompleta ou parcial, ou
mesmo que tenha sido realizada sé na fase inquisitorial, com posterior retratacdo em juizo.

Nesse sentido, destaco o julgado abaixo:

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS E POSSE IRREGULAR DE MUNICAO. WRIT
SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. DESVIRTUAMENTO. PENA-BASE. NATUREZA
DA DROGA APREENDIDA. ARTIGO 42 DA LEI N° 11.343/2006. FUNDAMENTAGCAO CON-
CRETA E IDONEA. CONFISSAO ESPONTANEA. ATENUANTE CONFIGURADA. CAUSA
ESPECIAL DE DIMINUICAO DE PENA PREVISTA NO § 4° DO ARTIGO 33 DA LEI DE
DROGAS. PRETENDIDA APLICACAO. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA NAO ANALISADA
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA. MANIFESTO CONSTRAN-
GIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. SANCAO REDIMENSIONADA.

Omissis
3. Segundo o entendimento consolidado neste Superior Tribunal, tem-se como configurada a
atenuante genérica da confissdo espontanea (artigo 65, 111, “d”, do Codigo Penal) pelo sim-

ples reconhecimento, pelo acusado, da pratica do delito, seja perante a autoridade policial,
seja em juizo, sendo irrelevante, ainda, que a confissao tenha sido incompleta ou parcial, ou
mesmo que tenha sido realizada s6 na fase inquisitorial, com posterior retratagcdo em juizo.
Omissis

6. Ordem nao conhecida. Habeas corpus concedido, de oficio, para reconhecer, em favor do
paciente, a atenuante da confissdo espontanea, tornando a sua reprimenda, em relacéo ao
crime de trafico de drogas, definitiva em 6 anos de reclusdo e ao pagamento de 600 dias-
multa. (Destaquei)

(STJ, HC 135.054/MS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado
em 22/10/2013, DJe 20/11/2013)

Por fim, a recente jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justi¢a firmou-se no
sentido de que “a confissdo qualificada, isto é, aquela na qual o agente agrega teses defensivas
discriminantes ou exculpantes, enseja a aplicacédo da atenuante prevista na alinea ‘d’ do inciso
111 do artigo 65 do Codigo Penal” (AgRg no REsp 1.416.247/GO, Rel. Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, Sexta Turma, DJe de 15/5/2014).

Logo, ndo prospera a insurgéncia do 6rgdo ministerial pelo afastamento da atenuante
genérica de confissao.
DA CAUSA DE DIMINUICAO DO ART. 33, § 4°, DA LEI N° 11.343/2006

A defesa busca também o reconhecimento da causa de diminuicdo insculpida no artigo
33, § 4°, da Lei n° 11.343/2006.
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Contudo, na espécie, a forma de execucdo do delito e a logistica empregada demonstram
o envolvimento do acusado com organizagdo criminosa voltada ao trafico internacional, ndo
atendidos os requisitos necessarios a concessao do beneficio.

Nesse contexto, dispbs o decreto condenatorio:

Né&o h& que se falar na causa de diminuicdo (art. 33, § 4°, da Lei n°® 11.343/2006), na medida
em que pela quantidade de entorpecente - Cocaina - apreendida com o réu Miguel Angel
Martin Gil, e a maneira dindmica da empreitada criminosa, ndo ha divida de que se encontra
ligado a uma organizagao criminosa;(...). (fls. 202 e v°)

Ademais, como bem assinalou o Ministério Publico Federal, em suas contrarrazoes:

No caso em tela, ndo ha davidas que a parte recorrente integrava organizag¢do criminosa
voltada a prética do trafico internacional de entorpecentes.

E que o tréfico internacional de drogas depende necessariamente da atuagéo de uma organi-
zacdo criminosa operando, no minimo, em dois paises. A parte denunciada atuava como um
dos elos da corrente, qual seja, o transporte do entorpecente do fornecedor ao receptador/
distribuidor localizado no estrangeiro.

Ademais, aquele que aceita realizar transporte de entorpecentes de um pais para outro, ajus-
tando sua entrega a terceira pessoa em solo estrangeiro, inequivocamente, tem ciéncia de que
atua para uma organizacéo criminosa. (fl. 270)

A conclusédo pela ligacdo do acusado a uma organizac¢do criminosa voltada ao trafico
internacional de drogas pode ser extraida, inclusive, de seu interrogatério:

(...); ganharia $ 8.000,00 (oito mil) euros para transportar a droga; vim ao Brasil apenas para
buscar a droga; por meio de um amigo conheci outra pessoa chamado Juan Carlos, na Espanha
que foi quem pagou a viagem e a estadia no Hotel Mercuri, em Caraguatatuba; fiquei em um
apartamento por 15 dias, o Sr. Chip tel 19. 91798200 ou 55 73 99344961, um dos carros Fiat
Uno, placas CXY 0729, ndo sabendo se é de Sdo Paulo, Campinas ou Caraguatatuba; foi quem
custeou a minha estada em Caraguatatuba,; entregaria a droga da Espanha, ao Juan Carlos;
de 1998 a 2002 trabalhei na Republica Dominicana, e trabalhei na Venezuela durante cinco
ou seis meses em um hotel, estive quatro dias em Marrocos; (...). (fls. 158)

Na hipotese dos autos, é manifesta a funcdo de “mula” desempenhada pelo acusado,
transportando a droga de sua origem ao destino, assim como inequivoco o seu conhecimento
de estar atuando para um esquema maior voltado ao trafico internacional de drogas.

Assinalo que ndo se exige o requisito de estabilidade na integracdo a associagdo cri-
minosa para afastar o beneficio previsto no artigo 33, § 4°, da Lei n® 11.343/2006. Aliéas, se
configurada tal estabilidade ou permanéncia, estariamos diante do crime de associacdo para
o tréafico tipificado no artigo 35 da Lei n® 11.343/2006, em concurso material com o crime de
tréfico tipificado no artigo 33 do mesmo diploma legal, o que, todavia, a mingua de recurso da
acusacao nesse sentido, sequer pode se aventada tal possibilidade, tendo em conta o principio
da non reformatio in pejus.

A propdsito do tema, trago julgados desta Colenda Corte:

PENAL. APELACAO CRIMINAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS. PRELIMINAR
DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL REJEITADA. AUTORIA DEMONSTRADA.
PENA-BASE FIXADA ACIMA DO MINIMO LEGAL. TRANSNACIONALIDADE DO DELITO
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CARACTERIZADA. CAUSA DE DIMINUICAO DE PENA DO TRAFICANTE OCASIONAL:
NAO INCIDENCIA. REGIME INICIAL FECHADO: POSSIBILIDADE. SUBSTITUICAO DA
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVAS DE DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE.
APELO PARCIALMENTE PROVIDA.

()

7. A atividade daquele que age como “mula”, transportando a droga de sua origem ao
destino, na verdade pressupfe a existéncia de uma organizacao criminosa, com diversos
membros, cada qual com funcdes especificas. Quem transporta a droga em sua bagagem,
ou em seu corpo, cumpre uma fungéo dentro de um esquema maior, que pressupde alguém
para comprar, ou de alguma forma obter a droga na origem, e alguém para recebé-la no
destino, e providenciar a sua comercializacéo.

8. N&o se exige o requisito da estabilidade na integracéo a associa¢do criminosa; se existente
tal estabilidade ou permanéncia nessa integragao, estaria o agente cometendo outro crime,
qual seja, o de associacéo para o tréafico, tipificado no artigo 35 da Lei n° 11.343/2006, em
concurso material com o crime de tréafico, tipificado no artigo 33 do mesmo diploma legal.
Contudo, a mingua de recurso da acusacao, e em razao da proibicdo da reformatio in pejus,
é de rigor a manutencdo da causa de diminui¢do no patamar estipulado na sentenca, em 1/6
(um sexto).

Omissis

12. Preliminar rejeitada. Apelagdo parcialmente provida. (Destaquei)

(TRF 32 Regido, PRIMEIRA TURMA, ACR 0002961-33.2011.4.03.6005, Rel. JUIZ CONVO-
CADO MARCIO MESQUITA, julgado em 11/11/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 18/11/2014)
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PENAL. TRAFICO DE ENTORPECENTES. PROVA. PENA. GRADUAGCAO. CAUSA DE DIMI-
NUICAO DO ART. 33, § 4° DA LEI N° 11.343/06. TRANSNACIONALIDADE. SUBSTITUICAO
DE PENA.

Omissis

- Causa de diminuicéo do artigo 33, § 4° que nao incide no caso em virtude das circunstancias
do delito (contato com agentes de organizagao criminosa atuando no trafico internacional)
a revelarem propenséo criminosa, ndo se lobrigando o preenchimento do requisito cunhado
na lei com a expressdo “nao se dedique as atividades criminosas”. Lei que é de combate ao
trafico, a concessédo indiscriminada do beneficio legal aos agentes transportadores da droga
vindo a facilitar as atividades das organizag¢des criminosas, de modo a, também sob pena do
paradoxo da aplicacdo da lei com estimulo ao trafico, impor-se a interpretagéo afastando
presungdes e exigindo fortes e seguros elementos de convic¢éo da delingiéncia ocasional.
Omissis

- Recurso da acusacgéo desprovido.

- Recurso da defesa parcialmente provido para reduzir a pena-base. (Destaquei)

(TRF 32 Regido, SEGUNDA TURMA, ACR 0009263-61.2010.4.03.6119, Rel. DESEMBAR-
GADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR, julgado em 17/04/2012, e-DJF3 Judicial 1 DATA:
26/04/2012)

Portanto, vislumbra-se que o acusado, de forma habitual ou nédo, dedicava-se a ativida-
de criminosa de trafico de drogas (transporte - “mula”), participando de esquema voltado ao
comércio ilicito de entorpecentes, impossibilitando a aplicagdo do beneficio legal previsto no
§ 4° do artigo 33 da Lei n° 11.343/2006.

DA DELAGAO PREMIADA (art. 41, da Lei n® 11.343/06)

O réu Miguel Angel Martin Gil busca o reconhecimento da causa especial de diminuicdo
da pena descrita no artigo 41 da Lei n® 11.343/2006, em razdo do instituto denominado pela
doutrina de delacdo premiada.
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Pertinente transcrever o dispositivo legal onde elencados os requisitos necessarios a
concesséo da benesse:

Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacéo policial e
o processo criminal na identificacdo dos demais co-autores ou participes do crime e na recu-
peracgao total o parcial do produto do crime, no caso de condenagao, terd sua pena reduzida
de um terco a dois tercos.

Assim, faz-se imprescindivel a eficacia da delacdo, mediante a indicacdo de elementos a
possibilitar a identificacdo dos demais integrantes da estrutura criminosa. Ndo bastam meras
informacdes para reconhecimento da causa de diminuicdo de pena.

Nesse sentido, é o entendimento consolidado no Colendo Superior Tribunal de Justica e
neste Egrégio Tribunal. Confira-se:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA - STJ

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. LIBERDADE PROVISORIA.
ART. 44 DA LEI N° 11.343/07. VEDACAO EXPRESSA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
EVIDENCIADO. INFRACAO COMETIDA A BORDO DE TRANSPORTE PUBLICO. MAJO-
RANTE. REQUISITO DE ORDEM OBJETIVA. DELACAO PREMIADA. NAO PREENCHI-
MENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. ART. 33, § 4°. INQUERITOS E AGOES PENAIS EM
CURSO. VEDAGCAO DA SUMULA 444/STJ. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.
Omissis

IV. N&o preenchidos os requisitos legais do art. 41 da Lei de Drogas, mostra-se inviavel a
reducdo da pena em raz&o do instituto da delag&do premiada.

Omissis

V1. Ordem parcialmente concedida, nos termos do voto do Relator. (Destaquei)

(HC 169.770/MS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 17/03/2011,
DJe 04/04/2011)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO - TRF3

PENAL. APELACAO CRIMINAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS. ESTADO DE
NECESSIDADE: NAO COMPROVADO. QUANTIDADE DE DROGA APREENDIDA. PENA-
BASE FIXADA ACIMA DO MINIMO LEGAL. CONFISSAO ESPONTANEA: INCIDENCIA.
REDUCAO DA PENA AQUEM DO MINIMO LEGAL EM RAZAO DE CIRCUNSTANCIA
ATENUANTE: INVIABILIDADE. CAUSA DE AUMENTO DA TRANSNACIONALIDADE.
FIXACAO ACIMA DO PATAMAR MINIMO: IMPOSSIBILIDADE. CAUSA DE AUMENTO
DO TRANSPORTE PUBLICO: NAO INCIDENCIA. DELACAO PREMIADA: INEFICACIA.
REGIME INICIAL FECHADO: POSSIBILIDADE.

Omissis

9. Nos termos do artigo 41 da Lei n° 11.343/2006, para a concesséo da dela¢do premiada,
faz-se imprescindivel a sua eficacia, com indicagdo precisa dos demais autores do crime,
aliada a efetiva facilitacdo ao desmantelamento da estrutura criminosa, ndo bastando
meras indica¢es do réu para reconhecer o beneficio do perdao judicial ou da reducgédo da
pena. Precedentes.

Omissis

12. Apelo do réu desprovido e apelo ministerial parcialmente provido. (Destaquei)

(TRF 32 Regido, PRIMEIRA TURMA, ACR 0005877-52.2012.4.03.6119, Rel. JUIZ CONVO-
CADO MARCIO MESQUITA, julgado em 21/10/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 30/10/2014)

Da anélise dos autos, infere-se que tal beneficio foi negado na sentenga com lastro no pro-
batdrio colhido na instrucdo criminal, pois o acusado ndo delatou de forma eficaz a existéncia
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de organizacgdo criminosa nem possibilitou o seu desmantelamento ou prisdo de seus membros.

Nessa esteira, a colaboragdo do réu ndo produziu os resultados que reclama o artigo 41
da Lei n° 11.343/2006, de forma que ndo preenche os requisitos necessarios ao beneficio da
delacé@o premiada.

DA TRANSNACIONALIDADE (art. 40, I, da Lei n° 11.343/06)

A defesa pretende o afastamento da causa de aumento de pena do artigo 40, inciso I, da
Lei n°® 11.343/2006, sob a alegacéo de que a internacionalidade (transnacionalidade) do trafico
ja integraria o tipo penal (verbo exportar) - bis in idem.

De outra parte, o Ministério Publico Federal pugna pela majoragdo do quatum fixado
a titulo da causa de aumento referente a transnacionalidade (art. 40, I, da Lei n°® 11.343/06),
afirmando que o réu buscou violar interesse de mais Estados do que ocorre comumente (Brasil
- Portugal - Espanha), merecendo reprimenda mais severa.

A hipotese se cuida de interpretacdo sistematica da lei. O legislador, ao prever a causa
especial de aumento da pena pela transnacionalidade, normatizada pelo artigo 40 da Lei
n° 11.343/2006 (inc. I), pretendeu estabelecer distingdo em relacdo a exportacdo nacional
tipificada no artigo 33 (caput), consubstanciada esta na remessa de entorpecente para fora
do Estado, Municipio ou Regido, porém, dentro do Pais. Nesse sentido, impende frisar que o
verbete “exportar”, no dicionario patrio, significa “mandar transportar para fora de um pais,
estado ou municipio”.

Por seu turno, para a caracterizacdo da majorante € imprescindivel que a operacao reali-
zada seja destinada a introdugdo de substancias entorpecentes no territorio nacional ou de sua
difusdo para o exterior, como se verificou na espécie (Brasil - Portugal - Espanha).

Sob outro aspecto, o réu foi denunciado e condenado por “trazer consigo, oculto em sua
bagagem, para fins de comércio ou de entrega, de qualquer forma, a consumo de terceiros”,
cocaina, mostrando-se desconexa a argumentacdo da defesa.

A propoésito do tema, cito precedentes do Colendo Superior Tribunal de Justicga:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL.
QUANTIDADE E NATUREZA DA DROGA. VETORES UTILIZADOS TANTO PARA A ES-
COLHA DA PENA-BASE QUANTO PARA A FIXACAO DO REDUTOR DO § 4° DO ART. 33
DA LEI 11.343/2006. IMPOSSIBILIDADE. DUPLA VALORACAO NEGATIVA. BIS IN IDEM.
Omissis

CAUSA DE AUMENTO. TRANSNACIONALIDADE. AUSENCIA DE BIS IN IDEM. FUNDA-
MENTO DIVERSO.

1. Em se tratando o crime de tréfico ilicito de entorpecentes de delito de a¢cdo multipla, fica
afastada a alegac¢éo de bis in idem na aplicacdo da causa de aumento prevista no art. 40,
I, da Lei n° 11.343/2006, pois o fato de trazer consigo a droga ja conduz a configuracao da
tipicidade formal, enquadrando a conduta no tipo do art. 33.

Omissis. (Destaquei)

(AgRg no REsp 1349247/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
09/09/2014, DJe 17/09/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE DRO-
GAS. PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. VIOLAGAO. INEXISTENCIA. PENA-BASE. ACIMA
DO MINIMO LEGAL. NATUREZA E QUANTIDADE DA DROGA. PREPONDERANCIA. ART.
42, DA LEI N° 11.343/06. ART. 33, § 4°, DA LEI N° 11.343/06. CAUSA DE DIMINUICAO DE
PENAL. PLEITO PELA APLICACAO NO PATAMAR MAXIMO. INVIABILIDADE. REEXA-
ME FATICO E PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. TRANSNACIONALIDADE.
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BIS IN IDEM. NAO OCORRENCIA. FIXACAO DE REGIME FECHADO. POSSIBILIDADE.
SUBSTITUICAO DE PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS.
ANALISE DOS REQUISITOS. REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA Ne° 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

)

4. Em se tratando de crime de tréafico de entorpecentes, delito de acdo multipla fica afastada
a alegacéo de bis in idem pelo uso da causa especial de aumento de pena da transnaciona-
lidade (art. 40, I, da Lei de Drogas), porquanto a transnacionalidade é circunstancia que
diferencia, caracteriza o delito.

(...) (Destaquei)

7. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1346322/PR, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, QUINTA TURMA, julgado
em 13/05/2014, DJe 19/05/2014)
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. OFEN-
SA AO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. NULIDADE NAO CONFIGURADA. TRAFICO
INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES. PLEITO DE INCIDENCIA DA CAUSA ESPECIAL
DE DIMINUICAO DE PENA DO ART. 33, § 4°, DA LEI ANTIDROGAS. IMPOSSIBILIDADE.
AFASTAMENTO DA MINORANTE PELO TRIBUNAL A QUO COM BASE NAS CIRCUNS-
TANCIAS FATICAS DA EXECUCAO DO DELITO. OBICE DO VERBETE SUMULAR N° 7/
STJ. INCIDENCIA DA MAJORANTE DO ART. 40, INCISO I, DA LEI N° 11.343/06. POSSI-
BILIDADE. NAO OCORRENCIA DE BIS IN IDEM. ATENUANTE GENERICA DA CONFIS-
SAO ESPONTANEA. DECLARAGCAO QUE FUNDAMENTOU O JUiZO CONDENATORIO.
ATENUAGCAO DA PENA QUE SE IMPOE. REDIMENSIONAMENTO DAS REPRIMENDAS.
ABRANDAMENTO DO REGIME PRISIONAL. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART.
33, § 3°, DO CODIGO PENAL. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR
RESTRITIVAS DE DIREITOS. IMPOSSIBILIDADE. NAO ATENDIMENTO AO REQUISITO
DO ART. 44, INCISO I, DO CODIGO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL PARCIALMENTE
PROVIDO.

Omissis

3. N&o se verifica o alegado bis in idem na aplicacdo da majorante do art. 40, inciso I, da Lei
11.343/06, ao delito de trafico de drogas, pois 0s verbos “importar e exportar” inseridos no
tipo podem indicar o transporte de um Estado ou Municipio para outro Estado ou Municipio
dentro de um mesmo pais. Ja a causa de aumento referente a transnacionalidade do trafico
majora a pena pelo fato de a droga ser exportada para outro pais.

Omissis

7. Agravo regimental parcialmente provido para, reconhecendo a atenuante relativa a confis-
sdo espontanea, redimensionar as reprimendas nos termos explicitados no voto. (Destaquei)
(AgRg no REsp 1358625/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
26/08/2014, DJe 02/09/2014)

Respeitante ao quantum eleito na senten¢a, no meu entender, data vénia, a causa de au-
mento de pena do artigo 40, inciso I, da Lei n® 11.343/2006, diz respeito unicamente a interna-
cionalidade ou transnacionalidade do trafico de drogas, sendo irrelevante a trajetoria geogréafica
a ser percorrida. Além disso, ndo vislumbro estar diante de uma trajetéria extraordinaria a
se cogitar a causa de aumento de pena acima do minimo legal (Brasil - Portugal - Espanha).

Nessa linha de exegese, trago arestos deste Egrégio Tribunal:

PENAL. APELACAO CRIMINAL. TRAFICO DE DROGAS. MAJORAGAO DA PENA-BASE
ALEM DO PATAMAR MIiNIMO: POSSIBILIDADE. PAGA OU PROMESSA DE RECOMPEN-
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SA: ELEMENTO DO TIPO. CIRCUNSTANCIA ATENUANTE DA CONFISSAO: INCABI-
VEL. CONCURSO DE CAUSAS DE AUMENTO DO ARTIGO 40 DA LEI 11.343/2006: NAO
CARACTERIZADO. INTERNACIONALIDADE DELITIVA. CAUSA DE DIMINUIGAO DO
TRAFICANTE OCASIONAL: NAO INCIDENCIA. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA
DE LIBERDADE POR RESTRITIVAS DE DIREITO: IMPOSSIBILIDADE. REGIME INICIAL
ABERTO: POSSIBILIDADE.

Omissis

7. Séo irrelevantes consideracgfes de ordem geografica, pois a causa de aumento é relativa
a internacionalidade, ou transnacionalidade, e essa caracteristica € invariante com relagao
a distancia geogréafica - em outras palavras, ela resta caracterizada se o tréafico transcende
as fronteiras nacionais, seja de ou para um pais estrangeiro vizinho, seja de ou para um pais
estrangeiro distante.

12. Apelo parcialmente provido. (Destaquei)

(TRF 32 Regido, PRIMEIRA TURMA, ACR 0011309-86.2011.4.03.6119, Rel. JUIZ CONVO-
CADO MARCIO MESQUITA, julgado em 12/03/2013, e-DJF3 Judicial 1 DATA:15/03/2013)
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PENAL. TRAFICO DE ENTORPECENTES. PENA. CAUSA DE DIMINUICAO DO ART. 33,
§ 4° DA LEI N° 11.343/06. TRANSNACIONALIDADE.

Omissis

- A internacionalidade do trafico se caracteriza pela execugdo potencial ou efetiva do delito
abrangendo o territério de mais de um pais, ndo infirmando esta intelecgdo o pensamento
de implicacdo de “bis in idem” em relagéo a conduta de exportagao, exegese que ignora as
caracteristicas da figura delituosa de contetido variado e opera descabida decomposicéo do
tipo penal que como um todo unitério se apresenta a interpretacédo. Descabida a pretensédo
da acusacao de aumento do percentual em funcéo da distancia do destino da droga, o que
nao se depara de maior censurabilidade, tudo dependendo de casuismos, numa viagem mais
curta mas de riscos maiores podendo o agente revelar maior capacidade para a traficancia.
- De oficio reduzida a pena-base ao minimo legal.

- Recurso da acusacéo parcialmente provido para afastar a aplicacdo da causa de diminuigdo
do artigo 33, § 4°, da Lei n°® 11.343/06.

- Recurso da defesa desprovido.

(TRF 32 Regido, QUINTA TURMA, ACR 0011580-66.2009.4.03.6119, Rel. DESEMBAR-
GADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR, julgado em 18/10/2010, e-DJF3 Judicial 1 DATA:
28/10/2010 PAGINA: 1455)

Noutro vértice, cogitando-se a internacionalidade, ou transnacionalidade do delito, como
Unica causa de aumento de pena, é de rigor a sua fixacdo no patamar minimo de 1/6 (um sex-
t0). A aplicacdo em patamar superior deve ser reservada ao concurso de causas de aumento
de pena constantes do artigo 40 da Lei n® 11.343/2006.

Destaco precedentes desta Colenda Corte:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELACAO. TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS.
PEDIDO DE AGUARDAR O JULGAMENTO EM LIBERDADE: PREJUDICADO. REU QUE
RESPONDEU PRESO AO PROCESSO. MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVAS COM-
PROVADAS. FIXACAO DA PENA-BASE ACIMA DO MINIMO LEGAL: POSSIBILIDADE.
ATENUANTE DA CONFISSAO: CABIMENTO. CAUSA DE AUMENTO DA TRANSNACIO-
NALIDADE: INCIDENCIA NO PATAMAR MINIMO. CAUSA DE DIMINUICAO DE PENA DO
TRAFICANTE OCASIONAL: NAO CONFIGURADA. PENA DE MULTA: APLICABILIDADE.
SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVAS DE DIREITO:
NAO CABIMENTO.
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Omissis

7. O artigo 40 da Lei n° 11.343/2006 apresenta um rol de sete causas de aumento para o
crime de tréfico, a serem fixadas em patamar de um sexto a dois ter¢os. Cada uma das
causas de aumento descreve circunstancias de fato que nao sdo mutuamente excludentes
(com excecéo talvez das constantes dos incisos | e V, cuja aplicacdo cumulativa é duvidosa). A
aplicacdo da causa de aumento em patamar superior ao minimo deve ser reservada quando
caracterizado o concurso de causas de aumento. Cogitando-se apenas da internacionalidade,
ou transnacionalidade do delito, é de rigor a fixagcdo da causa de aumento em seu patamar
minimo de 1/6. Precedentes.

Omissis

17. Apelacéo conhecida em parte, e, na parte conhecida, parcialmente provida.

(TRF 32 Regido, PRIMEIRA TURMA, ACR 0002131-21.2008.4.03.6119, Rel. JUI1Z CONVO-
CADO MARCIO MESQUITA, julgado em 15/01/2013, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 23/01/2013)

APELACAO CRIMINAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES. PEDIDO
DE CONCESSAO DO DIREITO DE RECORRER EM LIBERDADE. PREJUDICADO IM-
PUGNACAO DA DOSIMETRIA DA PENA. PENA-BASE. MANTIDA NO MINIMO LEGAL.
ATENUANTE DA CONFISSAO. RECONHECIDA MAS NAO APLICADA. SUMULA 231 DO
STJ. MANTIDO PERCENTUAL MINIMO DA CAUSA DE AUMENTO DA INTERNACIO-
NALIDADE. APLICADA A CAUSA DE DIMINUICAO PREVISTA NO ART. 33, § 4°, DA LEI
N©° 11.343/06 NO PERCENTUAL MINIMO. REGIME INICIAL FECHADO. INALTERADO.
SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DESPROVIDO.
RECURSO DA DEFESA PARCIALMENTE PROVIDO.

Omissis

111 - Deve ser mantido o percentual minimo de 1/6 (um sexto) da causa de aumento prevista
no art. 40, inciso I, da Lei n® 11.343/06 (internacionalidade), vez que presente uma Unica
causa de aumento de pena.

Omissis

X1 - Recurso do Ministério Publico Federal desprovido. Recurso da defesa parcialmente
provido.

(TRF 32 Regido, PRIMEIRA TURMA, ACR 0005407-89.2010.4.03.6119, Rel. DESEMBAR-
GADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI, julgado em 24/04/2012, e-DJF3 Judicial 1 DATA:
09/05/2012)

Nesse raciocinio, reputo adequado o reconhecimento da causa de aumento de pena do
artigo 40, inciso I, da Lei Antidroga, assim como suficiente o patamar fixado em seu minimo
legal de 1/6 (um sexto).

DA PENA DE MULTA

A defesa requer o afastamento da pena de multa, alegando insuficiéncia financeira do
acusado. Afirma que a impossibilidade do seu pagamento integral implicard em manter o réu
preso por mais tempo do que o devido, violando o principio constitucional do direito a liberdade,
insculpido no artigo 5°, caput, da Carta Magna. Alega, ainda, que o processo de expulséo so se
concretiza, conforme demonstra a experiéncia, com o pagamento integral da pena de multa.

Contudo, o legislador, ao fixar os parametros da pena pecuniaria, observou as caracte-
risticas inerentes ao delito de tréafico ilicito de entorpecentes, sendo que as questdes referentes
a eventual impossibilidade de cumprimento, assim como relativas ao eventual decreto de ex-
pulsdo, devem ser discutidas, no momento oportuno, perante o Juizo das Execucdes.

DO REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO DA PENA
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Pleiteia a defesa a fixacdo de regime inicial de cumprimento da pena mais brando, afir-
mando que o acusado preenche os requisitos.

A teor do disposto no artigo 33 do Cédigo Penal, a pena de reclusédo deve ser cumprida
em regime fechado, semiaberto ou aberto, enquanto a de detencdo em regime semiaberto ou
aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado (caput).

A pena privativa de liberdade sera executada de forma progressiva, segundo o mérito
do condenado e observado o quantum fixado, ressalvada a necessidade de transferéncia para
regime mais gravoso (art. 33, 8 2°, do CP): a) o condenado a pena superior a 08 (oito) anos
deverd comecgar a cumpri-la em regime fechado; b) o condenado néo reincidente, cuja pena
seja superior a (quatro) anos e nao excede a 08 (oito) anos, podera, desde o inicio, cumpri-la
em regime semiaberto; e ¢) o condenado nédo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 04
(quatro) anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

Além disso, devem ser consideradas as circunstancias judiciais do artigo 59 do Cédigo
Penal (art. 33, § 3°, do Cddigo Penal).

Desta forma, o juiz deve valer-se ndo apenas das penas impostas, mas igualmente das
circunstancias judiciais, sejam favoraveis ou desfavoraveis ao acusado, sendo-lhe autorizado,
inclusive, fixar regime inicial de cumprimento de pena mais gravoso ou brando do que aquele
determinado pela quantidade da pena.

A jurisprudéncia patria é firme nesta orientagdo, inclusive, restou consolidada nas
Sumulas n® 440 do Colendo Superior Tribunal de Justica e n®s 718 e 719 da Suprema Corte.

Nesse sentido, destaco julgados deste Egrégio Tribunal: Primeira Turma, ACR 0001911-
18.2011.4.03.6119, Rel. Juiz Fed. Conv. HELIO NOGUEIRA, j. 10/06/2014, DJF3 14/07/2014;
Primeira Turma, ACR 0006155-47.2001.4.03.6181, Rel. Juiz Fed. Conv. MARCIO MESQUITA, j.
16/10/2012, DJF3 24/10/2012; Segunda Turma, ACR 0009418-30.2011.4.03.6119, Rel. Des. Fed.
NELTON DOS SANTOS, j. 05/03/2013, DJF3 26/03/2013; e Primeira Turma, ACR 0101435-
94.1991.4.03.6181, Rel. Des. Fed. JOHONSOM DI SALVO, j. 05/09/2006, DJF3 03/10/2006.

Respeitante ao crime de tréafico ilicito de entorpecentes, o legislador infraconstitucional
dispensou tratamento mais rigoroso ao estabelecer no § 1°, do artigo 2°, da Lei n°® 8.072/1990
(Lei de Crimes Hediondos), a obrigatoriedade de imposicao de regime inicial fechado. Porém,
a Suprema Corte declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do § 1°, do artigo 2°, da Lei
n° 8.072, de 1990, por ocasido do julgamento do Habeas Corpus n® 111.840/ES, de relatoria
do Ministro Dias Toffoli, em 27 de junho de 2012. Dessa forma, embora permitido regime ini-
cial mais brando para os crimes hediondos e equiparados, devem ser observados 0s critérios
comuns aos demais delitos (art. 33, do CP).

Registro, por oportuno, que a Lei n® 12.736/2012, que incluiu o § 2° do artigo 387 do
Cadigo de Processo Penal, prevé expressamente que o tempo de prisdo provisoria, de priséo
temporéria ou de internac&o, no Brasil ou no estrangeiro, sera computado para fins de deter-
minag&o do regime inicial de pena privativa de liberdade.

Anoto que o juiz sentenciante observou o disposto no artigo 387, § 2°, do estatuto pro-
cesso repressivo, descontado o periodo de prisdo provisoria (07 meses e 21 dias).

Destarte, considerando a pena privativa de liberdade de 07 (sete) anos, 07 (meses) e 21
(vinte e um) dias - ja descontado o tempo de prisdo provisoOria até a data da sentenga conde-
natéria, somado ao quadro de circunstancias judiciais do artigo 59 do estatuto repressivo, em
conjugacdo com o artigo 42 da Lei n°® 11.343/06, que ndo se mostram em sua integralidade
favoraveis ao acusado, impde-se a manutencdo do regime inicial fechado para cumprimento
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da pena, nos termos do artigo 33 c/c artigo 59, ambos do Codigo Penal.
DA SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Pretende a defesa também a substituicdo da pena privativa de liberdade em restritiva
de direitos.

O Pleno do Egrégio Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional o impedimento
legal da conversd@o da pena privativa de liberdade em restritivas de direito para o crime de
trafico ilicito de entorpecentes, constante do artigo 44 da Lei n 11.343/2006, no julgamento do
Habeas Corpus 97256/RS, de relatoria do Ministro Ayres Britto, em 01 de setembro de 2010,
suspendendo a execucdo da expressdo “vedada a conversdo em penas restritivas de direitos”
(antes prevista no 8§ 4° do art. 33 da Lei Antidrogas).

Assim, embora permitida a converséo da pena privativa de liberdade, afastado o impe-
dimento legal, devem ser preenchidos os requisitos legais necessarios a autorizar a sua subs-
tituicdo por pena restritiva de direitos.

Na espécie, considerando a pena privativa de liberdade superior a 04 (quatro) anos de
reclusdo, impossibilitada a substituicdo de pena pretendida, a teor do disposto no artigo 44,
inciso |, do Cédigo Penal.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, nego provimento as apela¢6es interpostas pela defesa e pela acusacéo.
E o voto.

Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0006390-62.2013.4.03.6126
(2013.61.26.006390-0)

Apelantes: VINICIUS GONCALVES RODRIGUES E JEAN FERNANDO RAFAEL
RAMOS (réus presos)

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE SANTO ANDRE - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR

Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES

Classe do Processo: ACr 58203

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 18/12/2014

EMENTA

PENAL. ROUBO. CONSUMAGCAQ. CORRUPCAO DE MENORES. SUJEITO PASSIVO.
REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO DE PENA.

- Delito em prejuizo da ECT em que as encomendas dos Correios foram retiradas
da esfera de disponibilidade da vitima, ocorrendo a agdo policial quando o veiculo
utilizado para fuga dos réus inclusive ja havia deixado a cena do crime, o importante
na questdo estando na inversdo da posse, no caso efetivamente ocorrida, ndo tendo
relevancia mensuracédo de tempo decorrido. Precedentes.

- Delito de corrupcado de menores que é de natureza formal e prescinde da comprova-
cado de efetiva corrup¢do do menor, bastando que seja demonstrada sua participacédo
na empreitada delituosa na companhia de agente imputavel. Aplicacdo da Sumula n®
500 do Superior Tribunal de Justica (“a configuracédo do crime do art. 244-B do ECA
independe da prova da efetiva corrupcdo do menor, por se tratar de delito formal™).
- Fixado o regime inicial semiaberto porquanto a pena privativa de liberdade é su-
perior a quatro anos e inferior a oito anos, 0s réus ndo sdo reincidentes e inexistem
circunstancias judiciais desfavoraveis a justificar a fixacao de regime de maior rigor
na forma do artigo 33, § 3°, do Codigo Penal.

- Recurso provido em parte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial
provimento ao recurso para fixar o regime semiaberto para inicio de cumprimento de pena
para ambos 0s réus, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 09 de dezembro de 2014.

Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator): Vinicius Goncgalves
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Rodrigues e Jean Fernando Rafael Ramos foram denunciados como incursos nos artigos 157,
829, incisos I, Il e V, do Codigo Penal e 244-B da Lei 8.069/90 c.c. 29 e 69, ambos do Codigo
Penal, descritos os fatos nestes termos pela dendncia que como apresentada se transcreve:

No dia 10 de setembro de 2013, por volta das 12h30min, na rua Confucio, altura do nimero
83, bairro Jardim Santo Antonio, no municipio de Santo André/SP, VINICIUS GONCALVES
RODRIGUES e JEAN FERNANDO RAFAEL RAMOS, em concurso e vinculo subjetivo com
o adolescente Ebson Lourenco da Silva, subtrairam, mediante grave amea¢a com emprego
de arma de fogo, o veiculo PEUGEOT/BOXER, placa ECM 0367, cor amarelo, de propriedade
de Sebastido Adeilton Pereira Dias e que se encontrava a servi¢co da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT, e 03 (trés) encomendas que ali estavam acondicionadas a espera
de entrega pelos carteiros Laercio Donizete Andrade e Rogério Inacio dos Santos.

Na mesma data e ocasido, VINICIUS GONCALVES RODRIGUES e JEAN FERNANDO RA-
FAEL RAMOS corromperam e facilitaram a corrup¢ao do menor de 18 (dezoito) anos Ebson
Lorenco da Silva, com ele praticando o crime de roubo majorado.

Segundo consta, apoés realizarem a entrega de uma segunda encomenda na rua Confucio,
altura do nimero 83, bairro Jardim Santo Antonio, neste municipio, os carteiros Laercio
Donizete Andrade e Rogério Inacio dos Santos foram abordados por JEAN FERNANDO RA-
FAEL RAMOS e pelo adolescente Ebson Lourenco da Silva que, mediante grave ameaca com
emprego de arma de fogo, subtrairam o veiculo automotor que estava a servigo dos correios.
JEAN FERNANDO RAFAEL RAMOS assumiu a dire¢do do veiculo automotor, sendo as
vitimas conduzidas para o bagageiro (bau) pelo adolescente Ebson Lourenco da Silva e sob a
mira da arma de fogo obrigadas a abrirem as encomendas.

Apos transitarem por alguns minutos, o veiculo automotor subtraido estacionou, e JEAN
FERNANDO RAFAEL RAMOS desembarcou e dirigiu-se para a parte traseira do veiculo,
permanecendo de pé ao lado do veiculo GM/Corsa, cor vermelha, placa DQE 2564, conduzido
por VINICIUS GONCALVES RODRIGUES com a finalidade de dar cobertura e garantir a fuga
dos criminosos com restri¢do da liberdade das vitimas, bem como no intuito de assegurar a
detencdo dos objetos (encomendas).

Neste interregno, os policiais militares Matias Alves Ferreira e Glauco Ryodi Fukuda, que
passavam pelo local em patrulhamento de rotina desconfiaram da situacdo e passaram a
perseguir JEAN FERNANDO RAFAEL RAMOS que fugiu a pé com a chegada da viatura po-
licial. Sem éxito na perseguicdo, o policial militar Matias Alves Ferreira embarcou na viatura
policial, e juntamente com o policial militar Glauco Ruyodi Fukuda, visualizou um terceiro
individuo dentro o bagageiro (bal), que também empreendeu fuga a pé, porém passaram
a perseguir o veiculo GM/Corsa, cor vermelha, placa DQE 2564, conduzido por VINICIUS
GONCALVES RODRIGUES.

Informados por populares a dire¢éo do veiculo GM/Corsa, cor vermelha, placa DQE 2564, os
policiais militares lograram éxito em perseguir, abordar e prender em flagrante os denunciados
VINICIUS GONCALVES RODRIGUES e JEAN FERNANDO RAFAEL RAMOS e apreender
o adolescente Ebson Lourenco da Silva.

No interior do veiculo GM/Corsa, cor vermelha, placa DQE 2564, foram apreendidas 03 (trés)
encomendas discriminadas as fls. 27/29.

A materialidade delitiva esta demonstrada pelo Auto de Exibicdo e Apreensdo acostados as
fls. 25/27, pelo Auto de Avaliagdo as fls. 28 e 29, pelo Auto de Entrega as fls. 30/31, 32 e 33,
bem como pelas declaragdes das vitimas as fls. 09/1 O e 11/12.

A autoria exsurge do auto de prisdo em flagrante e do reconhecimento pessoal no momento
da prisao.

A sentenca proferida € de condenacgao dos acusados pelos delitos capitulados na dendincia
em concurso formal, cada um a seis anos, sete meses e dez dias de reclusdo, em regime inicial
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fechado, e quatorze dias-multa, no valor unitario minimo.
Recorre a defesa dos acusados, no arrazoado que apresenta postulando:

a) a desclassificacdo do delito para a forma tentada, visto que ndo houve efetiva subtracdo
do bem, que é “aquela que afaste significativamente o bem da esfera de vigilancia e disponibi-
lidade de seu titular, assegurando ao agente posse tranquila, desvigiada e incontestavel dela”;

b) a absolvicdo quanto ao delito do artigo 244-B, da Lei 8.069/90, aduzindo-se que néo
h& prova de que o adolescente tenha sido corrompido, ndo bastando “o fato de ter ele partici-
pado do delito de roubo perpetrado contra as vitimas”;

c) fixacdo de regime mais brando para o inicio de cumprimento de pena;
Com contrarrazdes, subiram os autos.

O parecer ministerial é pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.

A revisao.

Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator): Apela a defesa em
relacdo a parte da sentenca nos pontos em que reconheceu a consumacao do delito de roubo
e a pratica do delito de corrupcdo de menores, assim como no ponto em que fixou o regime
fechado para cumprimento das penas.

Quanto a questdo da consumagcao do delito de roubo, no caso verifica-se que as enco-
mendas foram retiradas do veiculo que prestava servigos aos Correios e transferidas para o
carro no qual os autores do crime se evadiram do local, sendo posteriormente perseguidos e
presos por policiais que passavam pela regido e perceberam a acdo dos agentes.

E quadro no qual ndo ha a mais ligeira davida de que as encomendas foram retiradas
da esfera de disponibilidade da vitima, ocorrendo a acdo policial quando o veiculo utilizado
para a fuga dos agentes inclusive ja havia deixado a cena do crime, no mais cabendo asseverar
gue o importante na questéo é a inversao da posse, no caso efetivamente ocorrida, ndo tendo
relevédncia mensuracédo de tempo decorrido.

De utilidade na questao, trago a colacé@o os seguintes julgados:

ROUBO. CONSUMAGAO E TENTATIVA.

- Entende-se consumado o roubo se o agente, havendo arrebatado a coisa, logrou retira-la da
esfera da vigilante observacao da vitima, ainda que por breve tempo.

(RE n° 108.049, Segunda Turma, Relator: Exmo. Sr. Min. Francisco Rezek, RTJ 117, p 889/890)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ACOR-
DAO DENEGATORIO DE HC PROLATADO POR TRIBUNAL ESTADUAL. IMPETRACAO DE
NOVO WRIT NO STJ EM SUBSTITUICAO AO RECURSO CABIVEL. VEDACAO. ROUBO.
MOMENTO DA CONSUMACAO. POSSE TRANQUILA DO BEM. DESNECESSIDADE. PRI-
SAO EM FLAGRANTE DELITO LOGO APOS A PRATICA CRIMINOSA. CONSUMAGCAO DO
CRIME. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1.
O crime de roubo consuma-se quando o agente, apos subtrair coisa alheia mével, mediante o
emprego de violéncia, passa a ter a posse da res furtiva fora da esfera de vigilancia da vitima,
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nao se exigindo, todavia, a posse tranquila do bem. Destarte, a priséo do agente logo apds a
subtracdo da res furtiva ndo configura tentativa de furto, porquanto o crime ja foi consumado.
Precedentes: HC 91.154, Segunda Turma, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 19.12.08;
HC 89.488, Segunda Turma, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de 13.06.08; HC 85.262,
Segunda Turma, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 1°.07.05. 2. In casu, o paciente sub-
traiu, mediante violéncia, a bicicleta da vitima. Ap0s a pratica criminosa, empreendeu fuga do
local, mas, logo em seguida, foi interceptado por populares e preso em flagrante delito pela
Policia Militar. (...) 7. Recurso ordinario em habeas corpus a que se nega provimento. (RHC
n° 119611/MG, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, j. 10.12.2013) (destaquei)

HABEAS CORPUS. PENAL. ROUBO QUALIFICADO. CONSUMAGCAO INDEPENDENTE-
MENTE DA POSSE MANSA E PACIFICA DA COISA. DECISAO IMPUGNADA EM PERFEI-
TA CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. REEXAME DE PROVA.
INVIAVEL NA VIA ESTREITA DO HABEAS CORPUS. IMPOSSIBILIDADE DE ADMITIR-SE
O WRIT CONSTITUCIONAL COMO SUCEDANEO DE REVISAO CRIMINAL. PRECEDEN-
TES. ORDEM DENEGADA. | - A decisdo ora questionada esta em perfeita consonancia com
a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a consumagado do roubo ocorre no momento
da subtracdo, com a inversao da posse da res, independentemente, portanto, da posse pacifica
e desvigiada da coisa pelo agente. Precedentes. (...) IV - Habeas Corpus denegado. (HC n°
109078/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22 Turma, j. 11.10.2011)

No tocante ao delito de corrupgéo de menores provado ficou que os acusados praticaram
o delito com o adolescente apreendido e 0 questionamento feito concerne a suposta exigéncia
de verificacdo de estar ou ndo previamente corrompido o menor mas cuida-se de delito de
natureza formal que prescinde da comprovacdo de efetiva corrupcdo do menor, conforme
preceitua a Siumula 500 do Superior Tribunal de Justica:

a configuracdo do crime do art. 244-B do ECA independe da prova da efetiva corrupcado do
menor, por se tratar de delito formal.

J&, em relacdo ao regime inicial, verifica-se que a pena privativa de liberdade é superior
a quatro anos mas inferior a oito anos, e considerando ainda que os réus ndo sao reincidentes
e a auséncia de circunstancias judiciais desfavoraveis a justificar a fixacédo de regime de maior
rigor na forma do artigo 33, 83°, do Cddigo Penal, deve ser fixado o regime inicial semiaberto
para inicio de cumprimento de pena.

Anoto, por oportuno, ndo haver incompatibilidade do regime semiaberto com a custodia
cautelar que fora mantida na sentenc¢a. Destaco os seguintes precedentes do Superior Tribunal
de Justica de utilidade na questéo:

ROUBO CIRCUNSTANCIADO. EMPREGO DE ARMA DE FOGO E CONCURSO DE AGEN-
TES. CONDENAGCAO. PROIBICAO DE RECORRER EM LIBERDADE. PACIENTE QUE
PERMANECEU SOLTO DURANTE PARTE DA INSTRUGCAO CRIMINAL. SEGREGAGCAO
FUNDADA NO ART. 312 DO CPP. AMEAGCAS AO CORREU DURANTE O PERIODO DA
LIBERDADE PROVISORIA. PERICULOSIDADE DO AGENTE. NECESSIDADE DE ACAUTE-
LAMENTO DA ORDEM PUBLICA. CUSTODIA FUNDAMENTADA. REGIME SEMIABERTO.
VIABILIDADE DA VEDAGAO IMPOSTA. COMPATIBILIZACAO DA MANUTENGAO DA
CUSTODIA COM O REGIME FIXADO. CONSTRANGIMENTO EM PARTE EVIDENCIADO.
ORDEM CONCEDIDA DE OFIiCIO.
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3. ndo h& incompatibilidade entre a negativa de recorrer em liberdade e a fixagdo de regime
semiaberto , caso preenchidos os requisitos do art. 312 do Cddigo de Processo Penal.

(STJ, HC 268816, Quinta Turma, Relator: Ministro Jorge Mussi, DJe 17/10/2013)

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. DESCABIMENTO. CRIME
CONTRA A PAZ PUBLICA. QUADRILHA. ALEGACAO DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
PLEITO PELA REVOGAGCAO DA PRISAO PREVENTIVA MANTIDA NA SENTENCA CON-
DENATORIA. CIRCUNSTANCIAS AUTORIZADORAS PRESENTES. COMPATIBILIDADE
ENTRE A PRISAO PREVENTIVA E REGIME SEMIABERTO, CUJO CUMPRIMENTO DEVE
SER EM ESTABELECIMENTO ADEQUADO. PRECEDENTES.

3. Esta Corte Superior orienta que ha compatibilidade entre a priséo cautelar e o regime
inicial semiaberto , fixado na sentenca condenatoria recorrivel, pois plenamente validos e
harmonicos, devendo, contudo, cumprir a respectiva medida em estabelecimento prisional
compativel com o regime inicial definido.

4. Habeas corpus ndo conhecido, por ser substitutivo do recurso cabivel.

(STJ, HC 265053, Quinta Turma, Relator: Ministro Moura Ribeiro, DJe 30/09/2013)

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIME DO ART. 180, § 1°, DO CODIGO PENAL.
SENTENCA CONDENATORIA. DIREITO DE RECORRER EM LIBERDADE NEGADO. MA-
NUTENGCAO DA PRISAO CAUTELAR EM SEGUNDA INSTANCIA. AUSENCIA DE CONS-
TRANGIMENTO ILEGAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. VIA ELEITA INADEQUADA. HABEAS CORPUS DENEGADO.

2. A negativa do direito de recorrer em liberdade nédo é incompativel, em si, com a fixacdo do
regime inicial semiaberto , sobretudo quando presentes os requisitos do art. 312 do Codigo
de Processo Penal.

(STJ, HC 228010, Quinta Turma, Relatora: Ministra Laurita Vaz, DJe 28/05/2013)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ASSOCIACAO PARA O TRAFICO DE
ENTORPECENTES. CONDENACAO. PRETENSAO DE RECORRER EM LIBERDADE. IM-
POSSIBILIDADE. PRISAO PREVENTIVA DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. POSICAO
DE DESTAQUE NA ORGANIZACAO CRIMINOSA. FINANCIADOR. PROGRESSAO DE
REGIME. PEDIDO PREJUDICADO.

1. Nao héa constrangimento ilegal a ser reconhecido se foi negado ao paciente o direito de re-
correr em liberdade em razdo de persistirem os motivos que levaram a decretagdo da prisao
preventiva. Esta, por sua vez, foi adequadamente fundamentada na necessidade de resguardar
a ordem publica, notadamente pela suposta posi¢éo de destaque do paciente na organizacao
criminosa, apontado como financiador do negocio envolvendo trafico de entorpecentes.

2. Fica prejudicado o pedido de progressao de regime prisional se o paciente ja progrediu
para o regime semiaberto .

3. Habeas corpus julgado parcialmente prejudicado e, no mais, denegado.

(STJ, HC 88240, Sexta Turma, Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJe
21/09/2009)

Outro ndo tem sido o entendimento desta Corte:

HABEAS CORPUS. ROUBO. DIREITO DE RECORRER EM LIBERDADE. SENTENCA CON-
DENATORIA. MANUTENCAO DA PRISAO PREVENTIVA. PRESENCA DOS REQUISITOS
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PREVISTOS NO ARTIGO 312 DO CPP. ORDEM DENEGADA.

2. Néo ha qualquer incompatibilidade entre a fixacdo do regime semiaberto e a negativa do
direito de recorrer em liberdade, uma vez que a custodia proviséria do paciente encontra
fundamento nas hipéteses do artigo 312 do CPP. Nesse sentido recente julgado desta Primeira
Turma, de relatoria do Des. Fed. Johonsom Di Salvo (HC n® 2011.03.00.003375-0, julgado
12.04.2011, por unanimidade).

3. Ordem denegada.

(TRF3, HC 0034344-02.2011.4.03.0000, Primeira Turma, Relatora: Desembargadora Federal
Vesna Kolmar, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 31/01/2012)

HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSO PENAL. CRIME DE MOEDA FALSA. PRISAO
PREVENTIVA DECRETADA EM SENTENGCA CONDENATORIA. REGIME INICIAL SEMIA-
BERTO . COMPATIBILIDADE. “FUMUS COMISSI DELICTI”. “PERICULUM LIBERTATIS".
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. AUSENCIA . ORDEM DENEGADA.

2. Inexiste incompatibilidade entre o regime inicial de cumprimento da pena com a decretagao
de priséo preventiva, desde que presentes 0s requisitos descritos no artigo 312, do Codigo de
Processo Penal. Precedentes do STJ.

8. Ordem denegada.

(HC 0007718-72.2013.4.03.0000, Quinta Turma, Relator: Desembargador Federal Antbénio
Cedenho, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 22/05/2013)

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso para fixar o regime semiaberto para
inicio de cumprimento de pena para ambos 0s réus, nos termos supra.

E o voto.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator
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Recorrente: JUSTICA PUBLICA

Recorrido: FELIPE LUIZ MENDONCA MORENO

Origem: JUIZO FEDERAL DA 92 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI

Classe do Processo: RSE 6936

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 08/01/2015

EMENTA

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. IMPORTACAO DE SEMENTES DE CANNABIS
SATIVA - ART. 33, § 1°, INCISO I, DA LEI 11.343/06. AS SEMENTES DE MACO-
NHA NAO CONSTITUEM MATERIA- PRIMA - OBJETO MATERIAL DO DELITO
-. CONDUTA ATIPICA. RECURSO DESPROVIDO.

| - Por entender que a conduta imputada ao recorrido caracteriza-se como ato prepa-
ratorio impunivel, o Juizo a quo rejeitou a dendncia.

Il - A importacdo de semente de maconha ndo configura o delito do artigo 33 - §
1© - 1, da lei n® 11.343/06 que se refere a matéria prima destinada a preparacéo de
substancia entorpecente.

I11- A semente de maconha héo é a matéria-prima, porquanto ndo possui nela prépria
as condic@es e qualidades quimicas necessarias para, mediante transformacao, adicao
etc., produzir o entorpecente proibido. Ndo se obtém a maconha da semente em si,
mas s6 da planta que resultar da semente, se esta sofrer transformacado por obra da
natureza e produzir as folhas necessarias para tanto.

IV - A semente é pressuposto ldgico e antecedente para a configuracéo do tipo penal
descrito no artigo art. 33, 8§ 19, inciso 11, da Lei n°® 11.343/06, em que o legislador ti-
pificou como sendo crime a conduta de semear, cultivar ou colher plantas destinadas
a preparacdo da droga. No caso dos autos, o apelante ndo iniciou os atos executorios
consistentes em semeatr, cultivar ou colher plantas destinadas a preparacao de droga,
pois sequer chegou a ter as sementes apreendidas em sua posse.

V - Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, negar provi-
mento ao recurso em sentido estrito, nos termos do voto do relator, acompanhado pelo voto da
Des. Fed. Cecilia Mello, vencido o Des. Fed. Nino Toldo, que lhe dava provimento, nos termos
do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 09 de dezembro de 2014.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator): Trata-se de recurso
em sentido estrito interposto pelo Ministério Publico Federal, com supedaneo no artigo 581,
inciso I, do Cédigo de Processo Penal, contra decisdo do Juizo Federal da 92 Vara Criminal
da Subsecdo Judiciaria de Sao Paulo, que rejeitou a dendncia oferecida contra FELIPE LUIZ
MENDONCA MORENO pela pratica, em tese, do crime descrito no artigo 33, 8§ 1°, inciso I,
da Lei n° 11.343/06.

Narra a dendncia que (fls. 39/41):

1. Consta dos autos do presente inquérito policial que FELIPE LUIZ MENDONGCA MORENO
importou, sem autorizagdo e em desacordo com normas legais e regulamentares, matéria-
prima (mais especificamente, sementes) destinada a preparagdo de drogas (maconha, subs-
tancia entorpecente capaz de causar dependéncia fisica e psiquica.

2. Segundo consta das investigagdes, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, em
Sao Paulo (SP), juntamente com a Receita Federal do Brasil, na data de 08/05/2013, identi-
ficou encomenda oriunda da Holanda, e destinada a FELIPE LUIZ MENDONCA MORENO.
Ouvido perante a autoridade policial, FELIPE LUIZ MENDONCA MORENO confessou que é
usuario de maconha e importara as sementes da droga com o proposito de planta-las. Afirmou
ainda que as sementes foram compradas por ele em sitio eletrénico mediante pagamento de
R$ 120,00 ou R$ 150,00 (fls. 19).

Por entender que a conduta imputada ao recorrido caracteriza-se como ato preparatorio
impunivel, o Juizo a quo rejeitou a denudncia (fls. 43 e verso).

Inconformado, recorre o Ministério Publico Federal (fls. 45/57) e sustenta, em sintese,
gue as sementes ndo sdo a droga em si, mas sdo elementos que constituem matéria-prima
para a elaboragéo do produto final e, sendo assim, ndo é necessario apresentar o principio
ativo da droga que sera produzida. Postula a reforma da decisdo recorrida com o consequente
recebimento da denuncia.

Contrarrazfes da defesa (fls. 60/67), nas quais se requer o desprovimento do recurso
interposto.

Parecer da Procuradoria Regional da Republica (fls. 105/107-v) em prol de ser provido
0 recurso.

E o relatorio.
Dispensada a revisdo, na forma regimental.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator): O recorrido foi de-
nunciado pela pratica, em tese, do crime descrito no artigo 33, § 1°, inciso I, da Lei n°® 11.343/06.

O Juizo de 1° grau rejeitou a pega acusatoria, por entender que a conduta descrita na
dendncia caracteriza-se como ato preparatério impunivel.

O recurso interposto ndo merece ser provido.
Assim dispde o art. 33, § 19, inciso I, da Lei n°® 6.368/76:
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8§ 1°. Nas mesmas penas incorre quem:

I - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda, oferece, fornece,
tem em deposito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente, sem autori-
zacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou
produto quimico destinado a preparagao de drogas;

As sementes de maconha ndo podem ser consideradas como matérias-primas. Ao menos
juridicamente. Vejamos:

Matéria-prima ¢ a substancia de que podem ser extraidos ou produzidos os entorpecentes ou
drogas que causem dependéncia fisica ou psiquica. Nao ha necessidade de que as matérias-
primas ja tenham de per si os efeitos farmacoldgicos dos téxicos a serem produzidos; basta
gue tenham as condicdes e qualidades quimicas necessarias para, mediante transformacao,
adicao etc., resultarem em entorpecentes ou drogas analogas. Sao matérias-primas o éter e
a acetona, conforme orientacdo do Supremo Tribunal federal e consagracdo da Convengéo de
Viena de 1988. (TOXICOS P Prevencéo - Repressao, Vicente Greco Filho, Ed. Saraiva, 1993,
p. 101). Grifei.

Do conceito acima descrito, depreende-se que as sementes de maconha néo podem ser
consideradas matérias-primas, pois nao possuem “condicdes e qualidades quimicas necessarias
para, mediante transformacdao, adi¢ao etc., resultarem em entorpecentes ou drogas analogas”.

A matéria-prima, destinada a preparacédo, é aquela industrializada, que, de uma forma
ou de outra, pode ser transformada ou adicionada a outra substancia, com capacidade de gerar
substéncia entorpecente ou que cause dependéncia ou, ainda, seja um elemento que, por suas
caracteristicas, faga parte do processo produtivo das drogas.

De outra parte, ndo se extrai maconha da semente, mas da planta germinada da semente,
se esta sofrer transformacéo por obra da natureza e produzir folhas necessarias para a droga.
A partir exclusivamente da semente ou adicionando qualquer outro elemento, ndo se obtém,
por si s6, a maconha. A semente é a maconha em poténcia, mas, antes disso, precisa ser ade-
guadamente cultivada a fim de florescer.

Nesse sentido, decisdo em Embargos Infringentes do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul:

EMBARGOS INFRINGENTES. CRIME DE ENTORPECENTES (ARTIGOS 12- § 1° - I, DA
LEI N° 6.368/76).SEMENTES DE MACONHA.

A guarda ou posse de semente de maconha nao configura o delito do artigo 12 - § 1° - I, da lei
n® 6.368/76. A semente de maconha ndo é matéria-prima, pois esta seria a substancia que
deve ser submetida a trabalho industrial antes de ser tornada propria ao consumo. N&o se
extrai maconha da semente, mas da planta germinada da semente, se esta sofrer transfor-
macédo por obra da natureza e nao da industria humana. EMBARGOS ACOLHIDOS, POR
MAIORIA. (Embargos Infringentes N© 70019927193, Primeiro Grupo de Camaras Criminais,
Tribunal de Justica do RS, Relator: José Antonio Cidade Pitrez, Julgado em 03/08/2007) Grifei.

N&o custa deixar assente as explanacdes feitas pelo e. relator dos referidos Embargos
Infringentes, verbis:

A 12 Camara Criminal deste TJRS, quando do julgamento do Habeas Corpus n° 70.001.650.662,
relatado pelo Des. Nilo Wolff, concedeu a ordem impetrada e determinou a soltura do pa-
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ciente, ja que as sementes de maconha ndo constituem objeto material do crime do artigo 12
da Lei de Toxicos.

A 22 Camara Criminal do TIRS, quando julgou a apelacéo n® 685.006.017, relatada pelo Des.
Ladislau Rohnelt, deixou assentado que “a semente de maconha ndo é matéria-prima, pois esta
seria sustancia que deve ser submetida a trabalho industrial antes de ser tornada propria ao
consumo. Da semente ndo se extrai maconha, mas da planta germinada da semente, se esta
sofrer transformacao por obra da natureza e ndo por obra da inddstria humana”

A matéria foi abordada pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, na apelagdo n° 185.273-3/7,
relatada pelo Des. Jarbas Mazzoni, no sentido de que a semente de maconha n&o tem princi-
pio ativo, ndo produzindo dependéncia fisica ou psiquica e que se a pericia toxicoldgica ndo
encontra em sementes de maconha o principio ativo do vegetal responsavel pelo seu poder
intoxicante (THC) a posse ou guarda de tais sementes ndo tipifica a infragéo.

A conduta imputada ao embargante so estaria configurada se ele houvesse semeado, cultivado
ou feito a colheita de planta destinada a preparagdo do entorpecente ou de substancia que
determine dependéncia (artigo 12 - § 1° - 11, da Lei n® 6.368/76), 0 que ndo é o caso dos autos,
como bem apontou o voto vencido. Grifei.

Ressalte-se, ainda, que a semente é pressuposto légico e antecedente para a configuragao
do tipo penal descrito no inciso Il, do mesmo artigo 33, da Lei n° 11.343/06, em que o legis-
lador tipificou como sendo crime a conduta de semear, cultivar ou colher plantas destinadas
a preparacéo da droga, verbis:

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao legal
ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima para a preparacao de drogas;

No caso dos autos, o recorrido ndo iniciou 0s atos executorios consistentes em semear,
cultivar ou colher plantas destinadas a preparacéo de droga, pois sequer chegou a ter as semen-
tes apreendidas em sua posse. Apenas se supfe que seriam plantadas para ulterior consumo
ou revenda do produto do cultivo no mercado interno.

Nesse sentido, decisdo do Tribunal Regional Federal da 1° Regiao:

PENAL E PROCESSO PENAL. ART.12, CAPUT, (PRIMEIRA FIGURA), C/C 18, INCISO
I (PRIMEIRA FIGURA), DA LEI 6.368/76, C/C ART. 14, 11, DO CP. ART. 43, |, DO CPP.
IMPORTACAO DE SEMENTES DE CANNABIS SATIVA (MACONHA), POR INTERMEDIO
DE SITIO NA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES (INTERNET). REJEICAO DA DE-
NUNCIA. ATIPICIDADE DA CONDUTA. ATO PREPARATORIO. | - A conduta atribuida ao
denunciado foi, de fato, mero ato preparatdrio ndo punivel, a teor do que disp&e o art. 31
do CP. Tampouco ha que se falar em tentativa (art. 14, 11, do CP), uma vez que nao se iniciou
a fase executoria, pressuposto para sua ocorréncia. Il - Na hip6tese, ndo ha como se concluir
pela traficancia internacional atribuida ao denunciado. A rigor, verifica-se a tentativa de im-
portacéo de sementes de substancia proscrita, que, apesar da confisséo do acusado, em fase
policial, apenas se presume que seriam plantadas para posterior consumo ou revenda do
produto do cultivo no mercado interno. 11l - Presungédo desacompanhada de fato concreto
torna duvidosa a tipicidade da conduta e, por conseguinte, incabivel o recebimento da de-
nancia. 1V - Conduta que néo se abona; contudo, é atipica, porque meramente preparatoria.
V - Recurso desprovido. (RCCR 200634000311480 - Rel. Des. Fed. Candido Ribeiro - e-DJF1
DATA: 26/09/2008). Grifei.

Como é cedico, no ambito do direto penal, reina o principio da legalidade estrita e da
tipicidade cerrada, de sorte que sé a conduta prévia e perfeitamente descrita na hipotese de
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incidéncia da norma penal autoriza a licita imputacéo criminal. Por tais razdes, tenho que a
conduta narrada na inicial ndo se subsume ao art. 33, § 1°, inciso I, da Lei n°® 11.343/06, porque
a semente de maconha néo constitui matéria-prima, objeto material do referido tipo penal.

A conduta do recorrido sé seria tipica se ele, ao menos, houvesse semeado, cultivado ou
feito a colheita de planta destinada a preparacdo do entorpecente ou de substancia que deter-
mine dependéncia (art. 33, § 1°, inciso Il, da Lei n® 11.343/06), o que também n&o ocorreu,
no caso dos autos.

Por tais razfes, deve ser mantida a decisdo que rejeitou a denincia oferecida pelo Mi-
nistério Publico Federal.

Nesse sentido, decisdo também da 12 Turma desta Corte:

HABEAS CORPUS. TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS. IMPORTACAO. SEMENTES
DE MACONHA. MATERIA-PRIMA. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AGRAVO REGIMENTAL
PREJUDICADO. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ORDEM CONCEDIDA.

1. No que tange a tipicidade ou nédo da importacdo de sementes de maconha como crime de
trafico de drogas, € necessario distinguir “preparacdo de drogas” da “producéo de drogas”.
2. A semente de maconha presta-se a producdo da maconha, mas ndo a preparacao dela, pois a
semente, em si, ndo apresenta o principio ativo tetrahidrocanabinol (THC) em sua composicao
e ndo tem qualidades quimicas que, mediante adi¢ao, mistura, preparacéo ou transformacao
guimica, possam resultar em drogas ilicitas.

3. O verbo preparar tem o sentido de “aprontar (algo) para que possa ser utilizado”; “cuidar
para que (algo) aconteca como planejado”; “compor (algo) a partir de elementos ou ingredien-
tes”; “criar um estado de coisas propicio a (que algo ocorra)”, entre outras acepgdes, conforme
Minidicionario de Caldas Aulete. Ja o verbo produzir significa “fazer nascer de si”; “fabricar”;
“causar”; “provocar”, etc. (ibidem).

4. Comparando esses verbos, verifica-se que: a) a semente de maconha ndo pode ser “composta”
com outros elementos, substancias ou ingredientes para, a partir dela, criar uma substancia
entorpecente; e b) as condutas de “aprontar” a semente de maconha, “cuidar” dela ou “criar
um estado de coisas propicio” a que ela germine importam a que a semente seja “semeada”
ou “cultivada”. Sé assim, ela “produzird” a maconha, ao dela “fazer nascer” a planta que dara
origem a droga.

5. A semente de maconha nao podera ser considerada matéria-prima ou insumo destinado
a preparagao da maconha, a que se refere o inciso I, do § 1° do art. 33, da Lei n® 11.343/06.
6. Para que se configure o crime de trafico de drogas previsto no art. 33 da Lei n® 11.343/06,
€ preciso que a substancia por si so tenha potencialidade para a producéo de efeitos entor-
pecentes e/ou psicotrépicos e possa causar dependéncia fisica ou psiquica, o que nédo ocorre
com as sementes da planta Cannabis sativa Linneu.

7. A semente de maconha podera ser considerada matéria-prima ou insumo destinado a pro-
ducéo da maconha. Nao hda, porém, qualquer referéncia a producédo de drogas nesse inciso.
Logo, ndo se pode equiparar a “preparacdo” a “producédo” em face do principio da legalidade
estrita que norteia a interpretagdo do Direito Penal. Caso fosse a intengdo do legislador, haveria
referéncia expressa a “producdo” e ndo apenas a “preparacdo” de drogas, no inciso em questao.
8. Jd aluz do inciso Il do § 1° do art. 33 da Lei de Drogas, a importacéo (e a consequente
posse) da semente de maconha é meramente ato preparatorio, portanto, impunivel, das con-
dutas ai previstas.

9. A semente de maconha, quando semeada ou cultivada, da origem a planta que se constitui
em matéria-prima para a preparacdo da droga denominada “maconha”. A importacéo e posse
da semente de maconha, até que, ao menos, se inicie a execuc¢do dessas condutas, ndo podera
ser considerada fato tipico caracterizador do crime do art. 33 da Lei n°® 11.343/06, nos termos
do art. 14, 11, do CP.
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10. S6 quando o agente inicia a semeadura ou o cultivo da planta de maconha, utilizando-se
da semente dessa planta que importou, parece configurar-se, em tese, o crime equiparado ao
trafico previsto no § 1°, 11, do art. 33 da Lei n° 11.343/06.

11. Importante ressaltar a distin¢éo que a lei faz em relacdo a matéria-prima que sirva para a
preparacéo de drogas e as plantas que se constituem em matéria-prima para a preparacéo de
drogas. Nesse passo, € de se observar que, no inciso | do § 1° do art. 33, fala-se em “matéria-
prima, insumo ou produto quimico destinado a preparacédo de drogas”, enquanto, no inciso
11, “plantas que se constituam em matéria-prima para a preparagao de drogas”.

12. Razoavel interpretar a primeira referéncia a “matéria-prima”, contida no inciso I, como a
gue cuida da hip6tese em que a matéria-prima néo decorreu de plantas, enquanto a segunda,
contida no inciso I, como a que decorreu de plantas. Essa distin¢cdo parece excluir a semente
de maconha do ambito de incidéncia do inciso | e inclui-la no do inciso |1, pois ela é que da
origem a planta que se constitui em matéria-prima para a preparacdo da substéncia entor-
pecente conhecida como “maconha”.

13. Assim, néo se prepara a “maconha” tendo por base a semente dela, mas sim a partir da
planta que dela se originou.

14. Registre-se que muitos érgdos do Ministério Publico Federal, ou seja, 0s proprios pro-
curadores da Republica que oficiam perante as varas federais criminais de S&o Paulo, tém
sustentado a atipicidade da conduta de importar sementes de maconha e tém requerido o
arquivamento do inquérito policial ou da peca de informagao instaurado a respeito.

15. Ainda que equiparasse a preparacdo de drogas a sua producdo, a quantidade da semente
apreendida, ou seja, 28 (vinte e oito), denota que a intencdo do agente era plantio para con-
sumo pessoal e ndo para o trafico. Tal conduta, teoricamente subsumivel no art. 28, § 1°, da
Lei n° 11.343/06, na forma tentada (CP, art. 14, Il), apresenta-se impunivel, ja que o preceito
secundario, isto é, as penas do art. 28 da Lei n° 11.343/06, na pratica, ndo comportam com-
binacdo com o art. 14, paragrafo unico, do Cédigo Penal.

16. Cumpre registrar que a importacdo de semente de maconha podera subsumir-se no crime
de contrabando, ou seja, no crime de importacdo de mercadoria proibida (art. 334, caput,
do Cadigo Penal), ja que ndo se permite a importacdo de semente de maconha sem prévia
autorizacdo do 6rgao competente, de modo que ndo houve, nem haver4, liberagao geral de tal
conduta como fato penalmente atipico, a ponto de incentivar pessoas desavisadas a acharem
gue a importacéo de semente de maconha nao é crime, portanto, livre. Muito pelo contrério.
A importacéo de semente de maconha sem autorizagdo ou em desacordo com determinacéo
legal ou regulamentar é, sim, crime, ressalvando-se que ndo se trata de crime de trafico de
drogas, mas sim de contrabando.

17. Eventual punigao do agente pelo contrabando deveré levar em conta duas ordens de consi-
deracdes. A primeira diz respeito a quantidade da semente de maconha importada ilegalmente,
e a segunda, as condi¢8es pessoais do infrator.

18. Quanto a quantidade da semente, hd que se indagar do cabimento ou nao do principio
da insignificancia ou da bagatela. Tal principio é um corolario do principio da intervengao
minima que informa o Direito Penal contemporaneo (o qual deriva, por sua vez, do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana), segundo o qual sé se justifica a intervengao
desse ramo do direito como ultimo instrumento de controle social (“ultima ratio”), devendo
o0 Estado, sempre que ha instrumentos menos gravosos para assegurar a paz social, priorita-
riamente recorrer a eles, evitando-se o emprego da pena criminal, que atinge mais intensa-
mente a liberdade individual, que € um dos bens mais preciosos do ser humano. Dai falar-se
em carater subsidiario do Direito Penal, pelo que o Direito Penal deve atuar tdo-somente em
face de fatos que causem grave lesdo ou perigo de lesdo aos bens juridicos por ele tutelados.
19. Nesse diapasao, se infima a quantidade de semente importada, aplicavel, ao menos em
tese, o principio da insignificancia, ficando a critério do prudente arbitrio do juiz em cada
caso concreto, pois o fato, embora formalmente tipico, pode ndo sé-lo sob o ponto de vista
da tipicidade material.




TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015

20. Quanto as condic¢des pessoais do infrator, é necessario verificar se ele ja importou as
sementes de maconha, qual a finalidade por ele visada por essa conduta, qual o seu meio de
vida, se a intencdo dele é a de semea-las e planta-las, com vistas a colheita da planta para
consumo pessoal ou para o trafico, se ha indicio de habitualidade etc., pois, dependendo da
resposta a essas indagagdes, a solucdo variara, deixando ser aplicavel o principio da insigni-
ficancia, ainda que infima a quantidade da semente ilegalmente importada.

21. Na situacao dos autos, a conduta narrada na inicial acusatéria ndo se subsume ao tipo
descrito no artigo 33, paragrafo 1°, inciso I, da Lei n® 11.343/2006, haja vista que a semente
importada pelo paciente ndo constitui matéria-prima destinada a preparacao de drogas.
22. Agravo regimental prejudicado. Ordem concedida para trancar a acédo penal, em razéo da
atipicidade da conduta imputada ao paciente. (TRF3 - 12 Turma - Rel. Des. Fed. Toru Yama-
moto - D. E publicado em 27/11/2013). Grifei.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso ministerial.
E o voto.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

VOTO-VISTA

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NINO TOLDO: Pedi vista dos autos em razdo da
relevancia do tema abordado (sementes de maconha tem potencialidade lesiva para configurar
o trafico de droga?).

Entendeu o relator, Desembargador Federal José Lunardelli, em sintese, que a semente
de maconha ndo pode ser considerada como matéria-prima da maconha porque nao possui
condicdes e qualidades quimicas necesséarias para, mediante transformacao ou adigo, resultar
em entorpecente ou droga analoga.

Aduziu que “néo se extrai maconha da semente, mas da planta germinada da semente,
se esta sofrer transformacado por obra da natureza e produzir as folhas necesséarias para a
droga. A partir exclusivamente da semente ou adicionando qualquer outro elemento, néo se
obtém, por si s6, a maconha. A semente é maconha em poténcia, mas, antes disso, precisa ser
adequadamente cultivada a fim de florescer”.

Citando precedentes jurisprudenciais, inclusive da Primeira Turma deste Tribunal (HC
n° 0025590-03.2013.4.03.0000, Rel. Des. Federal Toru Yamamoto, j. 12.11.2013, e-DJF3 Ju-
dicial 1 26.11.2013), concluiu que a conduta imputada ao recorrido é atipica, razdo pela qual
negou provimento ao recurso em sentido estrito interposto pelo Ministério Publico Federal.

Divirjo, com a devida vénia.

Observando o Laudo de Pericia Criminal Federal elaborado pelo Setor Técnico Cien-
tifico do Nucleo de Criminalistica da Superintendéncia Regional no Estado de S&o Paulo do
Departamento de Policia Federal (fls. 23/29), extraio os seguintes - e importantes - trechos,
que destaco:

Na&o se trata de substancia ou de produto quimico. As caracteristicas do material examinado
e sua massa liquida encontram-se descritas na se¢do I-MATERIAL EXAMINADO. Quanto
a sua natureza, os materiais vegetais questionados foram examinados sob ampliagéo, sendo
considerados propagulos vegetais e cuja descricdo morfolégica é compativel com a de frutos
aquénios da espécie Cannabis sativa Linneu (conhecida popularmente como maconha).

()
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De acordo com a publica¢do da Organizacédo das Nagdes Unidas, os frutos aquénios da planta
Cannabis sativa Linneu ndo apresentam a substancia tetrahidrocannabinol (THC). Porém, a
planta Cannabis sativa Linneu - que pode se originar dos frutos questionados - esta relaciona-
da na lista de plantas que podem originar substéncias entorpecentes e/ou psicotropicas (Lista
E) constante da Portaria SVS/MS n® 344, de 12 de maio de 1998, republicada no DOU em 1°
de fevereiro de 1999, bem como no RDC/ANVISA n°® 39 (Resolugdo da Diretoria Colegiada
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria), datada de 9 de julho de 2012, que atualiza a
lista de substancias Entorpecentes, Psicotrdpicas, Precursoras e outras sob controle especial,
sendo proibida a importacao, a exportagdo, 0 comércio, a manipulagdo o seu uso.

A semente de maconha é proscrita no Brasil e sua importagao é evidentemente proibida.
Ainda que ndo apresente, em sua composi¢do, 0 THC, isso ndo a descaracteriza como elemento
essencial para a producdo da maconha. Afinal, da semente germinara a planta de cuja folha
se originara a droga.

Nesse sentido, menciono o seguinte precedente deste Tribunal:

PENAL. IMPORTACAO DE SEMENTES DE MACONHA. CONDUTA PENALMENTE TIiPICA.
ADEQUAGAO, EM TESE, AO INCISO | DO § 1° DO ARTIGO 33 DA LEI N° 11.343/2006.
MATERIA-PRIMA. AUSENCIA DO PRINCIPIO ATIVO THC. IRRELEVANCIA. DENUNCIA
REJEITADA. RECURSO MINISTERIAL PROVIDO. 1. E penalmente tipica a conduta de im-
portar sementes de maconha, achando-se prevista no inciso | do § 1° do artigo 33 da Lei n®
11.343/2006. 2. O conceito de “matéria-prima”, para os fins do inciso | do § 1° do artigo 33 da
Lei n° 11.343/2006, nao se limita ao produto ou substancia que imediata e diretamente seja
utilizado para a producdo da droga. A producdo da droga pode compreender - e geralmente
compreende - varias etapas, assim como também podem ser multiplas as transformac&es
necessarias a sua conformacao. Desse modo, mesmo as substancias ou produtos utilizados
nas primeiras etapas da producdo da droga sdo, para os fins legais, matérias-primas ou,
conforme o caso, insumos. 3. O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou no sentido de
que a expressdo “matéria-prima”, para os efeitos da lei de regéncia, compreende nao sé as
substancias destinadas exclusivamente a preparacdo da droga, como as que, eventualmente,
se prestem a essa finalidade, como o éter e a acetona, destacando, ademais, ser irrelevante
que tais substéncias ndo constem na lista de proscritas. 4. Se assim é em relacdo ao éter e
a acetona, com muito mais razdo as sementes de maconha - cuja serventia mais evidente é,
sem duvida, o plantio do vegetal - devem ser consideradas alcancadas pelo conceito legal de
matéria-prima. 5. O fato de as sementes de maconha ndo conterem o principio ativo THC
(tetrahydrocannabinol) ndo afasta a tipicidade da conduta, pois o objeto material do crime
previsto no inciso | do § 1° do artigo 33 da Lei n® 11.343/2006 néo ¢é a droga em si, mas a
matéria-prima, o insumo ou produto quimico destinado a sua preparacgado, ou seja, também
sdo incriminadas as etapas anteriores da producdo. 6. Do fato de o inciso Il do § 1° do artigo
33 da Lei n° 11.343/2006 incriminar a conduta de “semear” ndo resulta que a importacao
de sementes constitua mero ato preparatério. O tipo em questéo é classificado como misto
alternativo, isto €, uma conduta pode ser mais ampla ou pode ser pressuposto de outra e,
mesmo assim, ambas séo igualmente incriminadas, ndo sendo dado concluir que se tenha, em
tais hipoteses, mera tentativa ou ato preparatério. 7. Ainda que a importacdo de sementes de
maconha, feita em desacordo com determinacdes legais e regulamentares, ndo se amoldasse
a previsdo do inciso | do § 1° do artigo 22 da Lei n°® 11.343/2006, a denuncia ndo poderia ser
rejeitada, uma vez que, a luz do artigo 34 da Lei n°® 10.711/2003 e do artigo 105 do Decreto
n® 5.153/2004, seria caso de contrabando. 8. Recurso ministerial provido.

(RESE n° 0009203-62.2011.4.03.6181/SP, Segunda Turma, v.u., Rel. Des. Federal Nelton dos
Santos, j. 11.06.2013, e-DJF3 Judicial 1 20.06.2013)
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Do minucioso voto do Desembargador Federal Nelton dos Santos, extraio o seguinte
trecho, que, por sua importéncia, transcrevo:

Ora, a semente serve para a producdo da maconha; a germinacédo nada mais é do que uma
modalidade de transformacéo, pois é por meio dela que a semente transmuda-se em planta.
Afirmar, portanto, que a semente de maconha nao é matéria-prima para a producéo da droga
significaria restringir o alcance da norma, maxime quando se sabe que, no caso presente, 0
proprio recorrido admitiu que as sementes seriam por ele plantadas com o propdsito de produ-
zir adroga. Note-se que, de rigor, nem se faz necessario o dolo especifico para a configuracao
desse delito, bastando que o agente saiba que a matéria-prima serve para a producao da droga.
Entendo, assim, que o conceito de matéria-prima, para os fins do aludido dispositivo legal,
ndo se prende ao produto ou substancia que imediata e diretamente seja utilizado para a
producdo da droga. A producdo da droga pode compreender - e geralmente compreende -
varias etapas, assim como também podem ser multiplas as transformacdes necessarias a
conformacédo da substancia entorpecente. Desse modo, mesmo as substancias ou produtos
utilizados nas primeiras etapas da producéo da droga sdo, para os fins legais, matérias-primas
ou, conforme o caso, insumos.

Nessa ordem de ideias, Carlos Roberto Bacila sustenta, em sede doutrinaria, que o conceito
de matéria-prima “refere-se as sementes da planta que originarao as drogas, bem como as
mesmas plantas no caso das drogas que sdo derivadas de plantas, como é o caso da maconha,
da planta de coca e da papoula, que é utilizada para a producdo do 6pio, da morfina e da
heroina. (....) Portanto, sementes, plantas e produtos fundamentais constituem matéria-prima
da droga” (Comentarios penais e processuais penais a lei de drogas: Lei n® 11.343/2006. Rio
de Janeiro: Lumen Jaris, 2007, p. 111).

Lembre-se de que sdo exemplos classicos de matéria-prima, para os fins do artigo 33, § 1°,
inciso I, o éter e a acetona, substancias que podem ser usadas para outras finalidades que néo
a producdo de drogas. Ainda na vigéncia da Lei n® 6.368/1976, o Supremo Tribunal Federal
proclamou que o éter e a acetona sé@o alcancados pela expressdo “matéria-prima” e que é
irrelevante a circunstancia de ndo constarem na lista de substancias entorpecentes (STF, 12
Turma, HC 69308/SP, rel. Min. Moreira Alves, j. 28/4/1992).

Também ja decidiu o Excelso Pretoério, em pelo menos duas outras ocasides que versavam
sobre éter e acetona, que “a expressao ‘matéria-prima’ constante do inciso | do paragrafo 1°
do artigo 12 da Lei 6.368/76 compreende ndo sé as substancias destinadas exclusivamente
a preparacdo da droga, como as que, eventualmente, se prestem a essa finalidade” (STF, 12
Turma, RHC 64340/MS, rel. Min. Sydney Sanches, j. 16/9/1986; STF, 12 Turma, RE 108726/
PR, rel. Min. Oscar Corréa, j. 26/8/1986).

Se assim é com relacéo ao éter e a acetona, com muito mais razao as sementes de maconha
devem ser consideradas como matéria-prima, pois sua serventia é bem mais restrita, poden-
do-se afirmar, sem temor de erro, que a principal funcdo da semente de maconha é a de ser
plantada para a produc¢do do correspondente vegetal.

N&o merece acolhida, portanto, o entendimento, consagrado na decisdo objurgada, segundo o
gual “a auséncia do principio ativo THC afasta a elementar do tipo ‘matéria-prima destinada
a preparacao de drogas™ (f. 63). No § 1°, inciso I, do artigo 33 da Lei n® 11.343/2006, o objeto
material das condutas néo ¢é a droga, mas é a matéria-prima, o insumo ou o produto quimico
gue se destina a respectiva preparagao.

Entendo exatamente como Sua Exceléncia.

Nesse mesmo sentido, encontram-se os seguintes precedentes da Quinta Turma deste
Tribunal:
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HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. IMPORTACAO DE SEMENTES DE
MACONHA. NAO EVIDENCIADA A FLAGRANTE ATIPICIDADE DOS FATOS SOB IN-
VESTIGACAO. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ORDEM DENEGADA. 1- Verificada a
existéncia de fato que, em tese, configura crime, e havendo indicios de sua autoria, cabe ao
Representante do Ministério Publico Federal, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais,
oferecer dentincia com o fim de instaurar acao penal, para, a luz dos principios constitucionais
e legislacéo vigente, proceder a apuragao dos fatos. 2. Nos termos da jurisprudéncia que vem
se consolidando, a semente, em seu estado natural, é a matéria-prima para a producao de
uma planta. 3. A materialidade do delito restou comprovada pelo Termo de Apreenséo de
Substancias Entorpecentes e Drogas Afins, pelo Auto de Apresentacdo e Apreensdo, e pelo
Laudo de Pericia Criminal Federal. 4. Os indicios da autoria podem ser extraidos do fato de
gue o acusado é o destinatario da remessa interceptada nos Correios pela Policia Federal. 5.
O recebimento da denlincia com o consequente prosseguimento da persecutio criminis é de
rigor, inclusive sob o pélio da regra in dubio pro societate, que vigora neste momento proces-
sual. Havendo duvidas acerca da correta tipificacdo penal da conduta do denunciado, deve
prosseguir a acéo penal para que, ao final, conclua-se acerca da defini¢do juridica adequada,
vide julgados colacionados. 6- Ordem denegada.

(HC 0023269-58.2014.4.03.0000/SP, Quinta Turma, v.u., Rel. Des. Federal Paulo Fontes, j.
03.11.2014, e-DJF3 Judicial 10.11.2014)

PENAL. PROCESSUAL PENAL. REEXAME NECESSARIO CRIMINAL. IMPORTACAO DE
SEMENTES DE MACONHA. CONDUTA PENALMENTE TIPICA. MATERIA-PRIMA PARA
A PRODUCAO DA DROGA. RECURSO PROVIDO. 1. Reexame necessario criminal contra
decisdo que indeferiu o requerimento ministerial e determinou, de oficio, o arquivamento do
inquérito policial instaurado através da Portaria IPL n° 1882/2013-2 DPF/CAS/SP. 2. A hip6-
tese dos autos versa sobre inquérito policial instaurado para apurar eventual crime de tréafico
internacional de drogas previsto no artigo 33, § 19, inciso I, c/c artigo 40, inciso I, ambos
da Lei 11.343/2006, tendo em vista a apreensao pela Policia Federal, na sede dos Correios
em S&o Paulo, de encomenda consistente em 16 sementes de Cannabis Sativa Lineu. 3. Foi
proferida decis@o determinando o arquivamento do inquérito policial sob o fundamento da
atipicidade do fato, por considerar que as sementes de maconha ndo apresentam a substancia
tetrahidrocannabiol (THC), geradora da dependéncia, e ainda que a quantidade encontrada
ndo conformaria o tipo penal do delito de trafico internacional de drogas 4. Ndo se pode
descaracterizar a semente da maconha como matéria-prima para a produc¢ao da droga, dado
gue a germinagdo da mesma é a etapa inicial do crescimento da planta. Precedentes. 5. A
semente, em seu estado natural, € a matéria-prima para a producéo da planta de maconha e,
portanto, sua importacgao ¢ proscrita e configura ilicito penal, haja vista que sua internalizagdo
em territorio nacional ndo é permitida. 6. A pequena quantidade de sementes, no presente
caso, deve ser posteriormente analisada no contexto dos elementos que vierem a lume com o
prosseguimento das investiga¢des, podendo, a critério do érgdo ministerial de primeiro grau,
ensejar, inclusive, significativa reducéo no apenamento ou mesmo a incidéncia do art. 28 da
Lei 11.343/2006, conforme a prova produzida. 7. Recurso provido.

(REENEC 0014055-61.2013.4.03.6181/SP, Quinta Turma, v.u., Rel. Des. Federal Paulo Fontes,
j. 04.08.2014, e-DJF3 Judicial 13.08.2014)

Por fim, lembro também que h& precedente do Superior Tribunal de Justica no sentido
de que semente de maconha é matéria-prima destinada a preparacdo da maconha:

PENAL. HABEAS CORPUS. TRAFICO DE ENTORPECENTES. APREENSAO DE SEMEN-
TES DE CANNABIS SATIVA. ALEGACAO DE ATIPICIDADE DA CONDUTA. ORDEM DE-
NEGADA. 1. Incorre no trafico de entorpecentes quem importa ou exporta, remete, produz,
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fabrica, adquire, vende, exp8e a venda ou oferece, fornece ainda que gratuitamente, tem
em deposito, transporta, traz consigo ou guarda matéria-prima destinada a preparacéo de
substéncia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica (art. 12, § 1°, I, da
Lei 6.368/76). 2. No caso, o fato narrado na denlincia, ou seja, a apreensao, na residéncia do
paciente, de 170 sementes de cannabis sativa, amolda-se perfeitamente ao tipo penal “ter em
deposito” e “guardar” matéria-prima destinada a preparacéo de substancia entorpecente ou
que determine dependéncia fisica ou psiquica (art. 12, § 1°, I, da Lei 6.368/76), ndo podendo
se falar em atipicidade da conduta. 3. Ordem denegada.

(HC 100437/SP, Quinta Turma, v.u., Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 18.12.2008, DJe
02.03.2009)

Posto isso, pedindo vénia ao relator, DOU PROVIMENTO ao recurso em sentido estrito
interposto pelo Ministério Publico Federal para receber a dendncia, nos termos em que ofere-
cida, determinando ao juizo a quo que dé prosseguimento ao feito, nos termos do art. 56 da
Lei n° 11.343/2006.

E o voto.

Desembargador Federal NINO TOLDO
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APELACAO CIVEL
0002252-44.2001.4.03.6103
(2001.61.03.002252-0)

Apelante: MIRIAM CELI FREITAS VIEIRA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SAO JOSE DOS CAMPOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL TORU YAMAMOTO

Classe do Processo: AC 993052

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 05/12/2014

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO REPETITIVO. ARTIGO 543-C, § 7°, INCISO 11, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. FILHO
MAIOR. BENEFICIO DEVIDO SOMENTE ATE O PENSIONISTA ATINGIR 21 ANOS
DE IDADE. APELACAO IMPROVIDA.

1. Para fazer jus ao beneficio da pensdo por morte, € necessaria a comprovacao da
condicdo de dependente do segurado e da filiacdo do falecido a Previdéncia Social na
data do evento morte (Lei n® 8.213/91, artigos 16, 26, | e 74).

2. Excecao feita as hipoteses de invalidez, faz jus a pensédo por morte o filho menor
de 21 (vinte e um) anos, ndo havendo previsdo legal de extensdo etéria decorrente de
frequéncia a curso superior.

3. O dever estatal da prestacao de educacao, constitucionalmente consagrado, centra-se
na outorga de ensino fundamental gracioso e na gradativa universalizagdo do ensino
médio gratuito (art. 208, | e Il, da CF/88), ndo havendo referéncia expressa quanto
ao nivel universitario.

4. Nao h4 previsao legal para que se mantenha o beneficio ap6s o pensionista com-
pletar a idade de 21 (vinte e um) anos.

5. Questéo decidida pelo Colendo Superior Tribunal de Justica no julgamento do RESP
1.369.832/SP, em sede de recurso repetitivo.

6. Apelacdo a que se nega provimento, reformando-se o julgamento anteriormente
proferido, nos termos do art. 543-C, § 79, inciso I, do CPC.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, em juizo de retra-
tacéo nos termos do art. 543-C, § 79, inciso Il, do CPC negar provimento & apelacdo da parte
autora, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 01 de dezembro de 2014.
Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal TORU YAMAMOTO (Relator):
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Cuida-se de processo devolvido a esta Sétima Turma pela Vice-Presidéncia desta Corte,
gue determinou a aplicacao do disposto no artigo 543-C, § 7°, inciso I, do Cédigo de Processo
Civil (fls. 122/v), com vistas a possivel retratacdo, em razdo de Recurso Especial interposto
pelo INSS e em face da apreciacdo da questdo de mérito pelo Colendo Superior Tribunal de
Justica no julgamento do RESP 1.369.832/SP, em sede de recurso repetitivo, para apreciagao
de eventual dissonancia da decisdo recorrida com o entendimento consolidado desses Tribu-
nais Superiores.

A parte autora propés acdo em face do INSS, pleiteando a manutengdo da penséo por
morte até a conclusdo de curso universitario. Sobreveio sentenca que julgou improcedente o
pedido inicial.

A autora interp6s apelagdo alegando que faz jus a prorrogacdo do beneficio de penséo
por morte até a concluséo do curso superior ou até a data em que completar 24 (vinte e quatro)
anos de idade.

O decisum foi reformado por acérdao proferido por esta Sétima Turma, que, por una-
nimidade, deu provimento a apelacdo da parte autora, reformando, in totum, a r. sentenga.

O INSS interpds, entdo, recurso especial, sendo que os autos foram remetidos a esta
Relatoria para os fins do disposto no artigo 543-C, § 7°, inciso 11, do Cédigo de Processo Civil.

E o relatorio.
Apresento o feito em mesa para julgamento.
Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal TORU YAMAMOTO (Relator):

Para fazer jus ao beneficio da pensdo por morte, é necessaria a comprovacéo da condi¢ao
de dependente do segurado e da filiagdo do falecido a Previdéncia Social na data do evento
morte (Lei n° 8.213/91, artigos 16, 26, | e 74).

Na espécie, 0 autor recebeu pensdo por morte, em decorréncia do 6bito de seu pai, pre-
tendendo sua manutencéo até a conclusdo do curso superior.

Acerca do tema, dispde o art. 16 da Lei n°© 8.213/91:

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condigdo de dependentes
do segurado:

I - 0 cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condicéo,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido.

Do acima exposto, excecdo feita as hipdteses de invalidez, depreende-se fazer jus a pen-
sdo por morte o filho menor de 21 (vinte e um) anos, ndo havendo previsdo legal de extenséo
etaria decorrente de frequéncia a curso superior.

Ademais, o dever estatal da prestacdo de educacgdo, constitucionalmente consagrado,
centra-se na outorga de ensino fundamental gracioso e na gradativa universalizacdo do ensino

médio gratuito (art. 208, | e Il, da CF/88), ndo havendo referéncia expressa quanto ao nivel
universitario.

A proposito, confira-se o seguinte paradigma:
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. PENSAO TEMPORARIA POR MORTE
DA GENITORA. TERMO FINAL. PRORROGAGAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

1. A Lei n° 8.212/90 prevé, de forma taxativa, quem sdo os beneficiarios da penséo temporéria
por morte de servidor publico civil, ndo reconhecendo o beneficio a dependente maior de 21
anos, salvo no caso de invalidez. Assim, a auséncia de previsdo normativa, aliada a jurispru-
déncia em sentido contréario, levam a auséncia de direito liquido e certo a amparar a pretenséo
do impetrante, estudante universitario, de estender a concessdo do beneficio até 24 anos.
Precedentes: (v.g., REsp 639487/SP, 52 T., Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ 01.02.2006;
RMS 10261/DF, 52 T., Min. Félix Fischer, DJ 10.04.2000).

2. Seguranga denegada.

(STJ, MS n° 12.982/DF, Quinta Turma, Rel. Min. Teori Zavascki, j. 01/02/2008, v.u., DJ
31/3/2008)
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No mesmo sentido, os seguintes julgados desta 72 Turma:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. PENSAO POR MORTE. FILHO NAO-
INVALIDO MENOR DE 21 ANOS. ESTUDANTE UNIVERSITARIO. PRORROGAGAO ATE
24 ANOS OU ATE A CONCLUSAO DO CURSO UNIVERSITARIO. IMPOSSIBILIDADE.
RECURSO PROVIDO.

- A pensao por morte é devida ao filho menor de 21 anos ou invalido, ndo sendo possivel, em
face de auséncia de previsdo legal, a prorrogacdo do recebimento desse beneficio até os 24
anos, ainda que o beneficiario seja estudante universitario. Precedentes do STJ.

- Embargos infringentes providos.

(El n® 1295326, rel. Des. Fed. Eva Regina, j. 11/02/2010, maioria, DJF3 29/03/2010, p. 112).

PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557, § 1°, CPC. PENSAO POR MORTE. PROR-
ROGAGAO ATE 0OS 24 ANOS POR SER ESTUDANTE UNIVERSITARIA. IMPOSSIBILIDADE.
1. Sdo dependentes para o efeito de recebimento da pensdo por morte os que, embora ndo
contribuindo para o custeio da seguridade social, estdo indicados como beneficiarios do Re-
gime Geral de Previdéncia Social.

2. O requisito temporal exigido para delinear-se a qualidade de dependéncia presumida do
filho que néo é invalido, é ser menor de 21 (vinte e um) anos.

3. Embora alguns julgados venham estendendo o beneficio até o limite da idade de 24 (vinte
e quatro) anos, com vistas a garantir ao pensionista a conclusdo do curso superior, a melhor
doutrina posiciona-se em sentido contrario.

4. Salta evidente que nédo almeja a parte Agravante suprir vicios no julgado, buscando, em
verdade, externar seu inconformismo com a solugdo adotada, que lhe foi desfavoravel, pre-
tendendo vé-la alterada.

5. Agravo legal a que se nega provimento.

(AC n° 1128407, rel. Des. Fed. Antonio Cedenho, j. 07/06/2010, v.u., DJF3 28/07/2010, p. 385).

Destaco, ainda, o novel posicionamento do Superior Tribunal de Justica a respeito da
matéria, em aresto representativo de controvérsia explicitado abaixo, em benepléacito a segu-
ranga juridica que sintetiza a necessidade de uniformidade de tratamento juridico, firmado
sob o rito dos recursos repetitivos (art. 543-C, do CPC):

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. OMISSAO DO TRIBUNAL A QUO. NAO OCORRENCIA. PENSAO POR
MORTE. LEI EM VIGOR POR OCASIAO DO FATO GERADOR. OBSERVANCIA. SUMULA
340/STJ. MANUTENCAO A FILHO MAIOR DE 21 ANOS E NAO INVALIDO. VEDACAO
LEGAL. RECURSO PROVIDO.
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1. N&o se verifica negativa de prestacéo jurisdicional quando o Tribunal de origem examina
a questdo supostamente omitida “de forma criteriosa e percuciente, ndo havendo falar em
provimento jurisdicional faltoso, sendo em provimento jurisdicional que desampara a pre-
tensdo da embargante”

(REsp 1.124.595/RS, Rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJe de 20/11/09).

2. A concessdo de beneficio previdenciario rege-se pela norma vigente ao tempo em que o
beneficiario preenchia as condig¢des exigidas para tanto. Inteligéncia da Sumula 340/STJ, se-
gundo a qual “A lei aplicavel a concesséo de pensao previdenciaria por morte é aquela vigente
na data do obito do segurado”.

3. Caso em que o 6bito dos instituidores da pensdo ocorreu, respectivamente, em 23/12/94
e 5/10/01, durante a vigéncia do inc. | do art. 16 da Lei 8.213/91, o qual, desde a sua redagao
original, admite, como dependentes, além do conjuge ou companheiro (a), os filhos menores
de 21 anos, os invalidos ou aqueles que tenham deficiéncia mental ou intelectual.

4. Nao ha falar em restabelecimento da penséo por morte ao beneficiario, maior de 21 anos
e ndo invalido, diante da taxatividade da lei previdenciaria, porquanto nao é dado ao Poder
Judiciario legislar positivamente, usurpando funcdo do Poder Legislativo. Precedentes.

5. Recurso especial provido. Acdrdao sujeito ao regime do art. 543-C do

Caodigo de Processo Civil.

(STJ-12 Secdo, RESP n® 1369832, publicagdo: DJe: 07/08/2013, Relator: Min. Arnaldo Esteves
Lima).

Dessa forma, ndo ha previsédo legal para que se mantenha o beneficio apés o pensionista
completar a idade de 21 (vinte e um) anos.

Impde-se, por isso, a manutengdo da r. sentenga.

Ante tais considerac@es, a vista do posicionamento do C. Superior Tribunal de Justica,
em juizo de retratacdo, nos termos dos artigos 543-C, § 7°, 11, do Codigo de Processo Civil,
procedo a reforma do julgamento anteriormente proferido as fls. 75/78 para negar provimento
a apelacao da parte autora, nos termos acima expostos.

E o voto.

Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL

0034995-59.2001.4.03.9999
(2001.03.99.034995-2)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 204/208V

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelado: FERNANDO BORTOLETTI

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE CRAVINHOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS
Classe do Processo: AC 714148

Disponibilizacio do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 04/02/2015
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EMENTA

AGRAVO. PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. ENQUADRAMENTO
COMO ATIVIDADE ESPECIAL. FRENTISTA. VIGIA. TERMO INICIAL DOS EFEI-
TOS FINANCEIROS.

- O periodo laborado como vigilante, conquanto a lei ndo preveja expressamente o
enquadramento da atividade no rol de atividades especiais, é for¢coso reconhecer sua
periculosidade, independente do uso de arma de fogo, por analogia a funcéo de guarda,
prevista no item 2.5.7 do Decreto 53.831/64. (REsp 449.221 SC, Min. Felix Fischer).
- A atividade de frentista é tida por especial, em razdo de exposic¢éo a toxicos organicos,
derivados de hidrocarbonetos e outros compostos de carbono, cujo enquadramento
se da em conformidade com os itens 1.2.10 do Anexo | do Decreto n°® 83.080/79 e
1.2.11 do Decreto n® 53.831/64.

- Além dos maleficios causados a salde, devido a exposicado a toxicos do carbono, al-
cool, gasolina e diesel, a que todos os empregados de posto de gasolina estdo sujeitos,
independentemente da fun¢do desenvolvida, existe, também, a caracteristica da peri-
culosidade do estabelecimento, na forma da Siumula 212 do Supremo Tribunal Federal
- As atividades laborais do autor, cujo enguadramento como especiais ora se reconhece,
foram exercidas em periodo anterior a 28.04.1995, época em que a especialidade da
atividade podia ser verificada com base na categoria profissional. Dessa forma, o INSS
tinha condicBes de constatar a existéncia do direito do autor a contagem dos inter-
regnos como especiais por ocasido do pedido administrativo. A producédo probatéria
posterior a concessdo do beneficio ndo era essencial a comprovacado de seu direito e
nao altera a conclusdo que poderia ser obtida somente com os elementos aferidos no
procedimento administrativo.

- Os argumentos trazidos pelo Agravante ndo sdo capazes de desconstituir a Deciséo
agravada.

- Agravo desprovido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sé-

tima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, negar provimento ao
agravo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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Sao Paulo, 26 de janeiro de 2015.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS (Relator):

Trata-se de Agravo (fls. 211/219) previsto no artigo 557, 81°, do Cédigo de Processo Ci-
vil, interposto pelo INSS em face de Decisdo (fls. 204/208v), que deu provimento parcial a
Remessa Oficial tida por interposta e a Apelacdo do INSS, mantendo a Sentenc¢a na parte em
que determinou a revisdo do tempo de servigo que embasou a concessdo de aposentadoria,
mediante o reconhecimento de periodos de labor considerados especiais, como vigia e frentista.

Alega o Instituto-Agravante que, apos a edi¢do da Lei n® 9.032/1995, ndo é possivel o
reconhecimento da especialidade com base na categoria profissional. Caso mantida a sentenca
guanto a matéria de fundo, requer seja fixado o termo inicial na data da juntada do laudo.

E o relatorio.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS (Relator):

Reitero os argumentos expendidos por ocasido da prolacdo da decisdo singular que
apreciou integralmente o pedido, julgando-o de forma fundamentada, embasada na legislacéo
pertinente e no entendimento jurisprudencial predominante. Por oportuno, destaco os seguintes
trechos da decisdo agravada, que responde as impugnacOes da autarquia-agravante:

(...) omissis

O caso em concreto.

Busca o autor o reconhecimento da insalubridade do labor de frentista e vigia, nos periodos
abaixo relacionados, com a finalidade de majorar a renda mensal percebida em razédo de
beneficio de aposentadoria por tempo de servigo:

a) 01/12/82 a 21/09/83, como frentista, na Comercial Zapelini Ltda.;

b) 01/10/83 a 23/03/84, como vigia, na Intersolo Comércio e Importacédo Ltda.;

c) 01/04/84 a 25/06/93, como vigia, na Cooperativa dos plantadores de cana do Estado de
Séo Paulo.

A fim de comprovar suas alegacdes, o0 autor juntou aos autos:

a) Fls. 13/24 - Copias de sua CTPS;

b) Fls. 26 - Formulario DSS 8030, referente ao periodo entre 01/04/84 a 25/06/93, trabalhado
como vigia para a Cooperativa dos plantadores de cana do Estado de Séo Paulo;

c) Fls. 27 - Formulario DSS 8030, referente ao periodo entre 01/12/82 a 21/09/83, trabalhado
como frentista para a Comercial Zapelini Ltda, atestando a exposi¢éo do autor, de modo habi-
tual e permanente aos agentes agressivos umidade, combustiveis, 6leo, calor e gases expelidos
em decorréncia da queima de combustivel;

d) Fls. 28 - Certificado de Reservista de 12 Categoria, atestando a atividade militar do autor
no 17° Regimento de Cavalaria, de 1952 a 1954.

Por determinacdo judicial, foi produzido laudo técnico pericial, acostado as fls. 145/149.
Quanto a atividade de vigilante, observo que essa atividade é enquadrada como especial pelo
Decreto n° 53.831/64 (cédigo 2.5.7), de modo que o enquadramento se da pela presuncéo
legal até 10/12/1997.
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Portanto, a atividade exercida na fungao de vigilante nos periodos entre 01/10/83 a 23/03/84,
na Intersolo Comércio e Importacéo Ltda., e entre 01/04/84 a 25/06/93, na Cooperativa dos
plantadores de cana do Estado de Sao Paulo devera ser considerada especial e, posteriormente,
convertida em tempo de servico comum, pois consta nas categorias profissionais elencadas no
guadro anexo ao Decreto n® 53.831/64, cédigo 2.5.7. Nesse sentido, confiram-se as ementas
abaixo transcritas:

“RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. GUARDA _-NOTURNO.
ENQUADRAMENTO COMO ATIVIDADE ESPECIAL.

1. E induvidoso o direito do segurado, se atendidos os demais requisitos, & aposentadoria
especial, em sendo de natureza perigosa, insalubre ou penosa a atividade por ele exercida,
independentemente de constar ou ndo no elenco regulamentar dessas atividades.

2. ‘Atendidos os demais requisitos, é devida a aposentadoria especial, se pericia judicial
constata que a atividade exercida pelo segurado é perigosa, insalubre ou penosa, mesmo nao
inscrita em Regulamento.” (Sumula do extinto TFR, Enunciado n°® 198).

3. Recurso conhecido.”

(STF, REsp 234.858/RS, 62 Turma, Relator Ministro HAMILTON CARVALHIDO, DJ
12/05/2003, p. 361)

“PREVIDENCIARIO - SENTENCA ULTRA PETITA - REDUGAO - RECONHECIMENTO DE
TEMPO DE SERVIGO ESPECIAL - CONJUNTO PROBATORIO SUFICIENTE EM PARTE -
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVIGCO - REQUISITO PREENCHIDO - JUROS DE
MORA - CORRECAO MONETARIA - HONORARIOS ADVOCATICIOS - RECURSO ADESIVO
DA PARTE AUTORA PREJUDICADO - APELAGCAO DO INSS E REMESSA OFICIAL PAR-
CIALMENTE PROVIDAS. - (...) - Prestando, o autor, servicos em condicBes especiais, nos ter-
mos da legislacédo vigente a época, anterior a edi¢cdo do Decreto n° 2.172/97, faz jus a conversao
do tempo de servigo prestado sob condi¢Bes especiais em comum, para fins de aposentadoria,
a teor do ja citado art. 70 do Decreto 3.048/99. - E amplamente aceito na jurisprudéncia a
condicdo de especial da atividade de vigia, eis que equiparada a atividade de guarda, previs-
ta no item 2.5.7 do quadro anexo do Decreto n® 53.831/64. - Somado o periodo de trabalho
em atividade especial devidamente convertido no periodo entre 03.11.1987 a 05.03.1997, nao
considerado em sede administrativa, o autor faz jus ao beneficio de aposentadoria por tempo
de servico, deste a data da citagdo, no percentual de 76% do salario-de-beneficio. - (...) Acolho
a matéria preliminar. - Apelacdo do INSS e remessa oficial parcialmente providas. - Recurso
adesivo prejudicado.”

(TRF/32 Regido, APELREEX 00427260920014039999, 72 Turma, Relatora Desembargadora
Federal EVA REGINA, DJF3 24/9/2008)

Ressalte-se que o reconhecimento da periculosidade independe do porte de arma de fogo,
conforme precedente desta Corte:

“PROCESSO CIVIL. AGRAVO DO §1° ART.557 DO C.P.C. ATIVIDADE ESPECIAL. VIGIA. IN-
DEPENDE DE PORTE DE ARMA DE FOGO. REQUISITO NAO PREVISTO EM LEI. RUIDO.
EPI. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. REQUISITOS PREENCHIDOS NA DATA
DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. I - O porte de arma néo define a periculosidade
da atividade do guarda/vigilante, pois o risco a que o trabalhador se expde advém da fungao
de defender o patriménio alheio, sendo que o fato de ndo portar arma de fogo o coloca em
situacdo de desvantagem, pois desprovido de instrumento de defesa para repelir agressio
alheia - (...) Agravo do INSS improvido. Agravo da parte autora parcialmente provido.”
(APELREE - 1408209, 10 Turma, Relator Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO,
DJF3 CJ119/8/2009 p. 860)

Ja a atividade de frentista é tida por especial, em razdo de exposigao a tdxicos organicos,
derivados de hidrocarbonetos e outros compostos de carbono, cujo enquadramento se d4 em
conformidade com os itens 1.2.10 do Anexo | do Decreto n°® 83.080/79 e 1.2.11 do Decreto
n° 53.831/64.

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015
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Cumpre esclarecer que além dos maleficios causados a saude, devido a exposicéo a toxicos
do carbono, alcool, gasolina e diesel, a que todos os empregados de posto de gasolina estao
sujeitos, independentemente da fungdo desenvolvida, existe, também, a caracteristica da
periculosidade do estabelecimento, na forma da Simula 212 do Supremo Tribunal Federal,
in verbis:

“Suimula 212. Tem direito ao adicional de servico perigoso o empregado de posto de gasolina
de revenda de combustivel liquido.”

Por sua vez, o uso de equipamento de protecdo individual ndo descaracteriza a natureza es-
pecial da atividade a ser considerada, uma vez que tal equipamento nédo elimina os agentes
nocivos a saude que atingem o segurado em seu ambiente de trabalho, mas somente reduz
seus efeitos. Nesse sentido: TRF/32 Regido, AMS 2006.61.26.003803-1, 102 Turma, Rela-
tor Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO, DJF3 4/3/2009, p. 990, APELREE
2009.61.26.009886-5, Relatora Desembargadora Federal, 7 Turma, LEIDE POLO, DJF
29/5/2009, p. 391.

Nesses termos, reconhe¢o como tempo de atividade especial os periodos de 01/12/82 a
21/09/83, como frentista, na Comercial Zapelini Ltda., de 01/10/83 a 23/03/84, como vigia,
na Intersolo Comércio e Importacao Ltda., e de 01/04/84 a 25/06/93, como vigia, na Coope-
rativa dos plantadores de cana do Estado de S&o Paulo.

Dessa forma, impde-se a revisdo do computo de tempo de servigo do autor, a partir da data
de concessao do beneficio.

(...) omissis

Por fim, o termo inicial dos efeitos da revisdao deve ser mantido na data de inicio do
beneficio, conforme fixado em sentenca.

No caso concreto, as atividades laborais do autor, cujo enquadramento como especiais
ora se reconhece, foram exercidas em periodo anterior a 28.04.1995, época em que a especia-
lidade da atividade podia ser verificada com base na categoria profissional. Dessa forma, o
INSS tinha condi¢@es de constatar a existéncia do direito do autor a contagem dos interregnos
como especiais por ocasido do pedido administrativo. A produgdo probatéria posterior a con-
cessao do beneficio ndo era essencial a comprovacdo de seu direito e ndo altera a conclusdo
que poderia ser obtida somente com os elementos aferidos no procedimento administrativo.

No mais, os argumentos trazidos pelo agravante ndo sédo capazes de desconstituir a
Deciséo agravada.

Assim, inexistindo qualquer ilegalidade ou abuso de poder que justificasse sua reforma,
a Deciséo atacada deve ser mantida.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELAQAO CIVEL
0006421-50.2006.4.03.9999
(2006.03.99.006421-9)
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Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 175/176

Interessado: THEREZINHA MARESTONI E EVERTON JOSE CABRAL MORGADO
(incapaz)

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE PARAGUACU PAULISTA - SP
Relatora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA DENISE AVELAR

Classe do Processo: AC 1089459

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 30/01/2015

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL.
APLICAGAO DO ARTIGO 557, DO CPC. PENSAO POR MORTE. AUSENCIA DE IN-
TERVENCAO MINISTERIAL NA SEGUNDA INSTANCIA. AUSENCIA DE PREJUIZO
AO MENOR. TERMO INICIAL DO BENEFICIO DA COMPANHEIRA. DATA DO RE-
QUERIMENTO ADMINISTRATIVO. ART. 74, LEI 8.213/91. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. FIXACAO DE OFICIO. AGRAVO LEGAL PARCIALMENTE PROVIDO.
1. A auséncia de intervencdo do Ministério Publico nesta Corte Regional, para confi-
gurar nulidade, necessita da demonstracéo de prejuizo ao menor, o que hdo ocorreu
no caso dos autos (STJ - REsp 15.713 - rel. Min. Salvio de Figueiredo, j. 04.12.1991,
DJU 24.02.1992 / STJ - Al 423.153 - Quarta Turma - rel. Min. Aldir Passarinho Jr.
- j. 06.08.2002 - DJ 16.09.2002).

2. O beneficio deve ser concedido desde o requerimento administrativo (07/08/2002
- fls. 11) e ndo da data do ébito.

3. A correcdo monetaria deve ser aplicada nos termos da Lei n® 6.899/81 e da legis-
lacdo superveniente, bem como do Manual de Orientacdo de Procedimentos para 0s
calculos na Justica Federal.

4. Os juros de mora, por sua vez, incidem a partir da citacdo até a data da conta de
liguidacdo que der origem ao precatério ou a requisicdo de pequeno valor - RPV,
devendo ser fixados em 0,5% (meio por cento) ao més, por forca dos artigos 1.062 do
antigo CC e 219 do CPC, até a vigéncia do novo CC (11/1/2003), quando esse percen-
tual foi elevado a 1% (um por cento) ao més, nos termos dos artigos 406 do novo CC
e 161, § 1°, do CTN, devendo, a partir de julho de 2009, serem fixados no percentual
de 0,5% ao més, observadas as altera¢@es introduzidas no art. 1-F da Lei n® 9.494/97
pelo art. 5° da Lei n® 11.960/09, pela MP n°® 567, de 03 de maio de 2012, convertida
na Lei n® 12.703, de 07 de agosto de 2012, e por legislacdo superveniente.

5. Agravo legal parcialmente provido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia

Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, DAR PARCIAL
PROVIMENTO AO AGRAVO LEGAL e determinar, de oficio, a fixacdo da correcdo monetaria
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e dos juros de mora, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 26 de janeiro de 2015.
Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR (Relatora):

Trata-se de agravo legal interposto pela autarquia contra r. decisdo monocrética proferida
nos moldes autorizados pelo artigo 557, do Codigo de Processo Civil.

Requer a parte agravante a reforma da r. decisdo agravada sob o0 argumento, em sintese,
de que ha nulidade absoluta em virtude da auséncia de manifestacdo do Ministério Publico
Federal nesta Corte Regional, posto que ha interesse de menor, para o qual também houve
sucumbéncia.

Ademais, aduz a necessidade de apreciagdo da questéo relativa ao termo inicial do be-
neficio, o qual foi fixado a partir da data do 6bito, ao passo que o correto seria a fixacdo na
data do requerimento administrativo.

Concedida vista ao Ministério Publico Federal (fls. 188/189), houve manifestagdo prelimi-
nar pela nulidade da decisdo monocrética de fls. 175/176 e, no mérito, pelo parcial provimento
do recurso de apelacéo e da remessa oficial (fls. 193/198).

Existindo elementos que autorizam a reforma, em parte, da r. decisdo, deixo de efetuar
0 juizo monocrético de retratacdo e, em homenagem ao principio da celeridade processual,
apresento o recurso diretamente em mesa a fim de que seja analisado pelo Colegiado.

E o relatério.
Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR (Relatora):
Assiste razao parcial a agravante.

Inicialmente, atendendo ao principio da celeridade processual, afasto a preliminar de
nulidade da decisdo monocratica de fls. 175/176 ante a auséncia de intervengao do Ministério
Publico nesta Corte Regional, tendo em vista que ndo houve prejuizo ao menor.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento segundo o qual, para
configurar nulidade, é necessaria a demonstragao do prejuizo, o que ndo ocorreu no caso dos
autos, porquanto houve manifestacdo do parquet em primeira instancia, ocasido em que reque-
reu a procedéncia da presente demanda. (STJ - REsp 15.713 - rel. Min. Salvio de Figueiredo,
J. 04.12.1991, DJU 24.02.1992 / STJ - Al 423.153 - Quarta Turma - rel. Min. Aldir Passarinho
Jr. - j. 06.08.2002 - DJ 16.09.2002)

Ademais, de acordo com a redac¢do do art. 475, 8 2°, do CPC, dada pelo art. 1° da Lei n°®
10.352/2001, que entrou em vigor em 27 de marco de 2002, ndo mais esta sujeita ao reexame
necessario a sentenga em acdes cujo direito controvertido ndo exceda a 60 (sessenta) salarios
minimos, razao pela qual ndo conhego da remessa oficial, tida por interposta.
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Passo a analise do mérito.
O artigo 74 da Lei n® 8.213/91, com a redagdo dada pela Lei n® 9.528/97, estabelece que:

Art. 74. A pensao por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer,
aposentado ou néo, a contar da data:

I - do 6bito, quando requerida até trinta dias depois deste;

Il - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso anterior;

111 - da decisé&o judicial, no caso de morte presumida.

No caso dos autos, o falecimento do instituidor do beneficio ocorreu em 28/01/1999,
conforme faz prova a certidao de 6bito acostada pela companheira em fls. 10. Por seu turno,
0 requerimento administrativo do beneficio foi feito apenas em 07/08/2002 (fls. 11), mais de
trinta dias apos o 6bito.

Portanto, nos termos do artigo supracitado, o beneficio deve ser concedido desde o re-
guerimento administrativo (07/08/2002 - fls. 11) e ndo da data do o6bito.

A correcdo monetaria deve ser aplicada nos termos da Lei n® 6.899/81 e da legislacédo
superveniente, bem como do Manual de Orientagdo de Procedimentos para os célculos na
Justica Federal.

Os juros de mora, por sua vez, incidem a partir da citacdo até a data da conta de liquida-
¢do que der origem ao precatorio ou a requisicao de pequeno valor - RPV, devendo ser fixados
em 0,5% (meio por cento) ao més, por forca dos artigos 1.062 do antigo CC e 219 do CPC, até
a vigéncia do novo CC (11/1/2003), quando esse percentual foi elevado a 1% (um por cento) ao
més, nos termos dos artigos 406 do novo CC e 161, § 1°, do CTN, devendo, a partir de julho
de 2009, serem fixados no percentual de 0,5% ao més, observadas as alterag6es introduzidas
no art. 1-F da Lei n® 9.494/97 pelo art. 5° da Lei n°® 11.960/09, pela MP n® 567, de 03 de maio
de 2012, convertida na Lei n® 12.703, de 07 de agosto de 2012, e por legislacdo superveniente.

Diante do exposto, com fulcro no artigo 557, § 1°-A, do Cdodigo de Processo Civil, DOU
PARCIAL PROVIMENTO ao agravo legal tdo somente para alterar o termo inicial do beneficio,
o qual fixo na data do requerimento administrativo (07/08/2002), e determino, de oficio, a
fixacdo dos juros de mora e corregdo monetéria, nos termos da fundamentacéo supra.

E como voto.

Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR - Relatora
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EMBARGOS INFRINGENTES
0007387-61.2006.4.03.6103
(2006.61.03.007387-2)

Embargante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Embargado: LUIZ CARLOS PEREIRA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE SAO JOSE DOS CAMPOS - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL THEREZINHA CAZERTA
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO

Classe do Processo: El 1343021

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 04/02/2015

EMENTA

EMBARGOS INFRINGENTES. PREVIDENCIARIO. EXPOSICAO A RUIDO. UTILI-
ZACAO DE EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL. RECONHECIMENTO
DE ATIVIDADE ESPECIAL. POSSIBILIDADE.

- Para o trabalho exercido até o advento da Lei n® 9.032/95, bastava o enquadramento
da atividade especial de acordo com a categoria profissional a que pertencia o traba-
Ihador, segundo os agentes nocivos constantes nos rois dos Decretos n® 53.831/64 e
83.080/79, cuja relacdo é considerada como meramente exemplificativa.

- Com a promulgacdo da Lei n® 9.032/95 passou-se a exigir a efetiva exposicao aos
agentes nocivos, para fins de reconhecimento da agressividade da funcéo, através de
formuléario especifico, nos termos da lei.

- Somente apoés a edicdo da MP 1.523, de 11.10.1996, tornou-se legitimamente exigivel
a apresentacao de laudo técnico a corroborar as informagdes constantes em formulario
préprio (SB 40).

- Legislacdo aplicavel a época em que foram prestadas as atividades, e ndo a do
momento em que requerida a aposentadoria ou implementadas as condic¢des legais
necessarias.

- A partir de 01.01.2004, o PPP constitui-se no unico documento exigido para fins
de comprovacdo da exposi¢cdo a agentes nocivos, em substituicdo ao formulario e ao
laudo técnico pericial.

- O PPP que contemple periodos laborados até 31.12.2003 mostra-se iddneo a com-
provacdo da atividade insalubre, dispensando-se a apresentacdo dos documentos
outrora exigidos.

- Acerca da utilizacdo de EPI - Equipamento de Protecdo Individual, o seu uso, antes
da vigéncia da Lei n°® 9.732/98, nédo descaracterizava 0 enquadramento da atividade
sujeita a agentes agressivos a salde ou a integridade fisica. Tampouco era obrigato-
ria, para fins de aposentadoria especial, a mencdo expressa a sua utiliza¢do no laudo
técnico pericial. Contudo, em relacdo as atividades exercidas a partir da data da
publicacdo da Lei n® 9.732/98, é indispensavel a elaboracdo de laudo técnico de que
conste “informacao sobre a existéncia de tecnologia de protecao coletiva ou individual
que diminua a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia e recomendacéo
sobre a sua adocao pelo estabelecimento respectivo”. Na hipotese de o laudo atestar
expressamente a neutralizacdo do agente nocivo, a utilizacdo de EPI afastard o en-
quadramento do labor desempenhado como especial.
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- Do que consta dos autos, contudo, ndo se extrai a indicacdo de neutralizacdo do
agente nocivo - no caso, o ruido -, mas tdo somente a sua diminui¢édo, tampouco se
podendo afirmar que tenha havido efetiva fiscalizagdo quanto ao uso do EPI.

- Atividade especial comprovada por meio de laudo técnico e PPP que atestam a ex-
posicdo a niveis de ruido superiores aos permitidos em lei, consoante Decretos n°s
2.172/97 e 4.882/2003, contemporaneos aos fatos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
aos embargos infringentes, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 22 de janeiro de 2015.
Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA (Relatora):
Embargos infringentes tirados de julgado assim resumido (fl. 208):

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL (ART. 557, § 1°, DO CPC). RECONHECIMENTO DE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. USO DE EPI.

1 - A utilizacdo de Equipamentos de Protecdo Individual - EPI ndo cria Obice a converséo do
tempo especial em comum, uma vez que ndo extingue a nocividade causada ao trabalhador,
cuja finalidade de utiliza¢do apenas resguarda a salde e a integridade fisica do mesmo, no
ambiente de trabalho.

2 - Agravo legal do autor provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Nona
Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, dar provimento ao agravo
legal, nos termos do voto condutor que fica fazendo parte integrante do presente julgado.
Séo Paulo, 04 de novembro de 2013.

NELSON BERNARDES DE SOUZA

Relator para o acérdao

O INSS requer a prevaléncia do voto vencido, ao argumento de que “se ha prova nos autos
assinalando que o EPI utilizado pelo segurado neutraliza a insalubridade, ndo ha que se falar
em exercicio de atividade especial”.

Recurso admitido (fl. 214) e redistribuido a minha relatoria (fl. 216 v.).
Sem contrarrazdes.

E o relatorio.

A reviséo.

Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora
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207):

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA (Relatora):
Do voto condutor, da lavra do Desembargador Federal Nelson Bernardes, extrai-se (fl.

Em sessdo de julgamento realizada em 04 de novembro de 2013, o Excelentissimo Senhor
Juiz Federal Rodrigo Zacharias proferiu voto no sentido de negar provimento ao agravo legal
interposto pelo autor e manter a decisdo monocratica por ele proferida (fls. 195/196), por
meio da qual negara seguimento a apelacdo, em acéo objetivando a conversao do beneficio
de aposentadoria por tempo de servigo em aposentadoria especial.

Fundamentou Sua Exceléncia seu voto no sentido da utilizacdo eficaz de Equipamentos de
Protecdo Individual - EPI, o que inviabilizaria o reconhecimento da especialidade em lapso
temporal posterior a 14 de dezembro de 1998.

Divirjo do entendimento manifestado pelo eminente Relator, uma vez que, a meu julgar,
a utilizacdo de Equipamentos de Protecédo Individual - EPI néo cria 6bice a conversdo do
tempo especial em comum, uma vez que ndo extingue a nocividade causada ao trabalhador,
cuja finalidade de utilizagdo apenas resguarda a salde e a integridade fisica do mesmo, no
ambiente de trabalho. A propésito, julgado desta Egrégia Corte Regional: 82 Turma, AC n°
1999.03.99.106689-8, Rel. Des. Fed. Therezinha Cazerta, j. 03.11.2003, DJU 29.01.2004, p.
259.

Assim, reconhecido como insalubre o lapso temporal objeto de controvérsia (18 de maio de
1989 a 16 de fevereiro de 2006 - data em que emitido o PPP de fl. 16) desempenhado junto a
empresa General Motors do Brasil Ltda., conta o autor com tempo superior a 25 anos, ense-
jando-lhe a converséo da aposentadoria por tempo de servi¢co em aposentadoria especial.

Termo inicial do beneficio mantido na data do requerimento administrativo (27 de abril de
2006).

As parcelas em atraso devem ser corrigidas nos moldes do Provimento n°® 64/05 da Corre-
gedoria-Geral da Justica Federal da 32 Regido, da Lei n°® 6.899/81 e das Sumulas n° 148 do
Colendo Superior Tribunal de Justica e n°® 8 deste Tribunal.

Os juros de mora, que incidirdo até a data da conta de liquidacgao, sédo fixados em 6% (seis
por cento) ao ano, contados a partir da citacdo, conforme disposicdo inserta no art. 219 do
Codigo de Processo Civil, até a entrada em vigor da Lei n® 10.406/02; apés, a razdo de 1%
(um por cento) ao més, nos termos do art. 406 do Cddigo Civil, c.c. o art. 161, § 1°, do C4digo
Tributario Nacional. A partir da vigéncia da Lei n® 11.960/09, o mesmo percentual das taxas
relativas aos depositos da caderneta de poupanca, em conformidade com o disposto no seu
art. 5°, o qual atribuiu nova redacéo ao art. 1°-F da Lei n® 9.494/97.

Os honorarios advocaticios sdo fixados em 10% (dez por cento) sobre a soma das parcelas
devidas até a data da prolacdo da sentenca, conforme entendimento desta Turma.

Ante o exposto, divirjo do ilustre Relator, com a devida venia, e pelo meu voto, dou provimen-
to ao agravo legal oposto pelo autor para tornar insubsistente a decisdo agravada. Em novo
julgamento, dou provimento ao apelo para reformar a sentenca e julgar procedente o pedido,
nos termos da fundamentagéo. (destaque no original)

O voto vencido, a seu turno, da lavra do Juiz Federal em Auxilio Rodrigo Zacharias, veio

consubstanciado nos moldes abaixo (fls. 204/205):

A decisdo agravada abordou todas as questfes suscitadas e orientou-se pelo entendimento
jurisprudencial dominante. Pretende o agravante, em sede de agravo, rediscutir argumentos
j& enfrentados pela deciséo recorrida.
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Reitero, por oportuno, alguns dos fundamentos expostos quando de sua prolacéo:

“(.)

Do enquadramento de periodo especial

Editado em 3 de setembro de 2003, o Decreto n® 4.827 alterou o artigo 70 do Regulamento
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999, o qual passou
a ter a seguinte redagéo:

‘Art. 70. A conversdo de tempo de atividade sob condicGes especiais em tempo de atividade
comum dar-se-a de acordo com a seguinte tabela:

()

8§ 1° A caracterizagdo e a comprovagéo do tempo de atividade sob condi¢Bes especiais obede-
cera ao disposto na legislagdo em vigor na época da prestacao do servigo.

8§ 2° As regras de conversdo de tempo de atividade sob condigdes especiais em tempo de ati-
vidade comum constantes deste artigo aplicam-se ao trabalho prestado em qualquer periodo.’
Por conseguinte, o tempo de trabalho sob condi¢6es especiais podera ser convertido em co-
mum, observada a legislacéo aplicada a época na qual o trabalho foi prestado. Além disso, os
trabalhadores assim enquadrados poderdo fazer a conversdo dos anos trabalhados a ‘qual-
guer tempo’, independentemente de haverem ou nado preenchido os requisitos necessarios a
concessdo da aposentadoria.

Ademais, em razdo do novo regramento, encontra-se superada a limitacédo temporal prevista
no artigo 28 da Lei n® 9.711/98 bem como qualquer alegacdo quanto a impossibilidade de
enquadramento e conversdo dos lapsos anteriores a vigéncia da Lei n°® 6.887/80.

Nesse sentido, reporto-me a jurisprudéncia firmada pelo Colendo STJ:

‘PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPE-
CIAL EM COMUM. AUSENCIA DE LIMITACAO AO PERIODO TRABALHADO.

1. Com as modificacdes legislativas acerca da possibilidade de conversdo do tempo exercido
em atividades insalubres, perigosas ou penosas, em atividade comum, infere-se que ndo ha
mais qualquer tipo de limitacéo quanto ao periodo laborado, ou seja, as regras aplicam-se ao
trabalho prestado em qualquer periodo, inclusive apos 28/05/1998. Precedente desta 52 Turma.
2. Recurso especial desprovido’.

(STJ; REsp 1010028/RN; 52 Turma; Rel. Ministra Laurita Vaz; julgado em 28/2/2008; DJe
07/4/2008)

Cumpre observar que, antes da entrada em vigor do Decreto n® 2.172, de 5 de margo de 1997,
regulamentador da Lei n® 9.032/95, de 28 de abril de 1995, néo se exigia (exceto em algumas
hipoteses) a apresentacdo de laudo técnico para a comprovagao do tempo de servico especial,
pois bastava o formulario preenchido pelo empregador (SB40 ou DSS8030) a atestar a exis-
téncia das condicdes prejudiciais.

Contudo, tem-se que, para a demonstracdo do exercicio de atividade especial cujo agente
agressivo é o ruido, sempre houve a necessidade da apresentacéo de laudo pericial, indepen-
dentemente da época em que o servico fora prestado.

Dentro desse contexto, a exposi¢ao superior a 80 decibéis era considerada atividade insalu-
bre até a edicdo do Decreto n° 2.172/97, que majorou o nivel para 90 decibéis. Isso porque
os Decretos n® 83.080/79 e n° 53.831/64 vigoraram concomitantemente até o advento do
Decreto n® 2.172/97.

Com a edicdo do Decreto n° 4.882, de 18/11/2003, o limite minimo de ruido para reconheci-
mento da atividade especial foi reduzido para 85 decibéis (art. 2° do Decreto n® 4.882/2003,
gue deu nova redagao aos itens 2.0.1, 3.0.1 e 4.0.0 do Anexo 1V do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n°® 3.048/99).

No caso vertente, em relacdo aos intervalos:

a) de 9/2/1977 a 30/11/1988, ha formulario que aponta a atividade de operador de caldeira,
no setor de caldeira da empresa - cédigo 2.5.2 do anexo do Decreto n° 83.080/79;

b) de 18/5/1989 a 27/4/2006, ha formularios, laudos técnicos e perfis profissiograficos pre-
videncidarios - PPP, os quais informam a exposic¢éo habitual e permanente a niveis de ruido
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superiores a 90 decibéis.

Contudo, restou comprovado que o equipamento de protecdo individual - EPI elimina ou
neutraliza a nocividade. Com efeito, os laudos técnicos referidos apontam que séo forneci-
dos e de uso obrigatério todos os equipamentos de protecdo individual - EPI necessarios a
atividade e que estes diminuem o agente agressivo ruido aos limites de tolerancia.

Destaco que a utilizag&o de Equipamento de Protecéo Individual - EPI, desde que comprova-
damente elimine ou neutralize a nocividade, exclui o enquadramento da atividade especial
somente a partir da vigéncia da Lei n® 9.732, em 14/12/1998, quando foi inserida na legislagao
previdenciaria a exigéncia de que essa informagao constasse do respectivo laudo técnico.
Dessa forma, o enquadramento dos periodos acima se limita a 13/12/1998, consoante, alias,
jé& havia reconhecido a autarquia no ambito administrativo (fls. 98/107).

Por conseguinte, ausente o requisito temporal insculpido no artigo 57 da Lei n® 8.213/91.
Deixo de condenar a parte autora em verbas de sucumbéncia, por ser beneficiaria da justica
gratuita.

Diante do exposto, nego seguimento a apelacdo da parte autora.

)

Assim, a decisdo agravada esta suficientemente fundamentada e atende ao principio do livre
convencimento do Juiz, de modo que ndo padece de nenhum vicio formal que justifique sua
reforma.

Outrossim, segundo entendimento firmado nesta Corte, a deciséo do relator ndo deve ser
alterada quando fundamentada e nela nédo se vislumbrar ilegalidade ou abuso de poder que
resulte em dano irreparavel ou de dificil reparagdo para a parte. Menciono julgados pertinentes
ao tema: AgRgMS n° 2000.03.00.000520-2, Primeira Secéo, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce,
DJU 19/6/01, RTRF 49/112; AgRgEDAC n° 2000.61.04.004029-0, Nona Turma, Rel. Des. Fed.
Marisa Santos, DJU 29/7/04, p. 279.

Com efeito, o artigo 557 do Cddigo de Processo Civil consagra a possibilidade de o recurso
ser julgado pelo respectivo Relator, que negara seguimento a “recurso manifestamente inad-
missivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”
(caput), ou, ainda, dara provimento ao recurso, se “a deciséo recorrida estiver em manifesto
confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou
de Tribunal Superior” (§ 1°-A).

Diante do exposto, nego provimento ao agravo. (g.n.)

O cerne da controvérsia diz respeito a possibilidade, ou nédo, de a utilizagdo do EPI -
Equipamento de Protecdo Individual afastar o enquadramento de atividade especial apos o
advento da Lei n® 9.732/98.

Exigia-se para a concessdo de aposentadoria especial, desde a Lei Organica da Previ-
déncia Social de 1960, o trabalho do segurado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e
cinco) anos pelo menos, conforme a atividade profissional, em servigos considerados penosos,
insalubres ou perigosos. Ato do Chefe do Poder Executivo trataria de explicitar quais 0s servicos
considerados penosos, insalubres ou perigosos.

A Lei n°® 8.213/91, em seus artigos 57 e 58, conservou o arquétipo legislativo originario,
dispondo que a relacdo de atividades profissionais prejudiciais a satude ou a integridade fisica
seria objeto de lei propria.

O campo de aplicagdo dos agentes nocivos associava-se ao servico prestado, chegando-se
a atividade profissional e final classificacdo em servi¢o penoso, insalubre ou perigoso. O rol de
agentes nocivos era exaustivo, mas exemplificativas as atividades listadas sujeitas a exposi¢céo
pelo segurado.
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Dai que para a concessdo da aposentadoria especial era suficiente que o segurado com-
provasse o exercicio das fun¢@es listadas nos anexos trazidos pela lei. Também, é fato, porque
impossivel listar todas as atividades profissionais, pericia judicial era admitida para constatar
que a atividade profissional do segurado, ndo inscrita nos anexos, classificava-se em perigosa,
insalubre ou penosa. A jurisprudéncia assim caminhou, culminando com a edicdo da SiUmula
198 do Tribunal Federal de Recursos.

Quica diante do aumento da concessdo de aposentadorias, facilitado pelo caminho que
o legislador, jurisprudéncia e simula consagraram para a constatacdo de que a atividade
profissional estava exposta a agentes nocivos prejudiciais a saude ou a integridade fisica do
segurado, veio a Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995. E alterou o modelo.

De ver que a redacédo original do artigo 57 da Lei n® 8.213/91 dispunha que “A aposen-
tadoria especial sera devida ... conforme a atividade profissional”; a Lei n°® 9.032/95, por sua
vez, estatuiu que “A aposentadoria especial sera devida ... conforme dispuser a lei”.

Os paragrafos 3° e 4° do referido artigo rematam a ideia:

3°. A concesséo da aposentadoria especial dependeré de comprovacao pelo segurado, perante
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional
nem intermitente, em condi¢8es especiais que prejudiqguem a salde ou a integridade fisica,
durante o periodo minimo fixado.

4°, O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢éo aos agentes nocivos
guimicos, fisicos, bioldgicos ou associa¢do de agentes prejudiciais & saude ou a integridade
fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessao do beneficio.

A dizer que o simples enquadramento da atividade profissional, conforme o disposto nos
anexos do decreto regulamentador - isto é, a concessado da aposentadoria especial com base na
presuncdo de que certa categoria estaria sujeita a certo e correspondente agente nocivo - néo
mais era bastante. O segurado deveria comprovar, realmente, que estava exposto a agentes
insalubres, penosos ou perigosos. E tal comprovacgdo foi organizada pelo INSS por meio de
formulério préprio, o SB 40.

Eficacia plena as alteracdes impostas pela Lei n® 9.032/95 somente alcangaram com o
advento da MP 1.523/96, convertida na Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997. De modo a
sacramentar a necessidade de efetiva exposi¢do a agentes nocivos, prova a ser feita por meio
de formulério e laudo.

A redacéo do artigo 58, com os devidos destaques:

Art. 58. A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou associacéo de agentes
prejudiciais a salde ou a integridade fisica considerados para fins de concessao da aposenta-
doria especial de que trata o artigo anterior sera definida pelo Poder Executivo.

1°. A comprovacao da efetiva exposi¢ado do segurado aos agentes nocivos sera feita mediante
formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, emitido
pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de condi¢bes ambientais do trabalho
expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho.

2°. Do laudo técnico referido no paragrafo anterior deverdo constar informacdo sobre a
existéncia de tecnologia de protecéo coletiva que diminua a intensidade do agente agressivo
a limites de tolerancia e recomendacéo sobre a sua ado¢do pelo estabelecimento respectivo.
3°. A empresa que ndo mantiver laudo técnico atualizado com referéncia aos agentes noci-
VoS existentes no ambiente de trabalho de seus trabalhadores ou que emitir documento de
comprovacao de efetiva exposicdo em desacordo com o respectivo laudo estara sujeita a
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penalidade prevista no art. 133 desta Lei.

4°, A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil profissiografico abrangendo as ati-
vidades desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a este, quando da rescisdo do contrato de
trabalho, cOpia auténtica deste documento.

E o Poder Executivo definiu a relagdo dos agentes nocivos por meio do Decreto n®
2.172/1997.

Do que se extrai o seguinte: funcdes exercidas até a promulgacao da Lei n® 9.032/95, ou
seja, até 28 de abril de 1995, suficiente o simples exercicio da profisséo, fazendo-se o enqua-
dramento conforme o disposto nos anexos dos regulamentos; de 29 de abril até a publicacéo
da Medida Provisoria 1.523/96, ou seja, até 13 de outubro de 1996, fazia-se a prova da efetiva
exposi¢ao por meio de formulario proprio; de 14 de outubro em diante necesséarios o formulario
e correspondente laudo técnico. Sintese que leva em conta o periodo em que foram exercidas
as atividades, de forma a que as modifica¢cfes da legislagdo valham sempre para frente, pouco
importando o requerimento posterior do beneficio, cuidando-se de normas reguladoras dos
meios de prova do direito previamente adquirido, atinentes, portanto, a forma, ndo a matéria.

Quanto ao grau minimo de ruido para caracterizar a atividade como especial, a evolucéo
legislativa comeca com o Decreto n° 53.831/64, que considerou insalubre e nociva a salde a
exposicdo do trabalhador em locais com ruidos acima de 80 decibéis. O Decreto 83.080/79,
por sua vez, aumentou o nivel minimo de ruido, fixando-o para acima de 90 decibéis.

Até que fosse promulgada a lei que dispusesse sobre as atividades prejudiciais a satde
e a integridade fisica, trataram os Decretos 357/91 e 611/92 de disciplinar que, para efeito de
concessdo de aposentadoria especial, fossem considerados os Anexos | e 1l do Regulamento
dos Beneficios da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 83.080, e 0 anexo do Decreto
n° 53.831/64.

Vale dizer, diante de clara contradicdo entre a legislacdo - o Decreto n® 83.080 fixou o
nivel minimo de ruido acima de 80 dB e o Decreto n® 53.831/64 acima de 90 dB -, considerava-
se especial a atividade que sujeitasse o trabalhador & acdo de mais de 80 decibéis, nos termos
do Decreto n° 53.381/1964. Prevaleceu a solu¢do mais favoravel ao trabalhador, dado o fim
social do direito previdenciério.

Assim, até a vinda do Decreto 2.172, de 05.03.1997 - que exigiu a exposi¢do permanente
a niveis de ruido acima de 90 decibéis - era considerada especial a exposicdo do trabalhador
a mais de 80 dB. Depois, sabe-se, veio 0 Decreto n°® 4.882, de 18.11.2003, fixando a exposi¢éo
a Niveis de Exposi¢cdo Normalizados (NEN) superiores a 85 decibéis.

Entao:

- Até 05.03.1997 era considerada especial a atividade que expunha o trabalhador ao nivel de
ruido superior a 80 decibéis. Coexisténcia dos Decretos n® 53.831/64, anexo |, Item 1.1.6 e
Decreto n° 83.080, de 24.01.79.

- Apo6s a publicacdo do Decreto n° 2.172, de 05.03.97, passou-se a exigir exposicédo a ruido
acima de 90 decibéis. Pelo Decreto n° 4.882, de 18.11.2003, nova alteracédo impés oficialmente
o limite de 85 decibéis.

(82 Turma, Apelacdo Civel n°® 1999.61.16.001655-9-SP, rel. Marianina Galante, j. 25.06.2007,
DJU 25.07.2007, p. 691)

O meio de prova admitido para demonstrar a exposi¢éo do trabalhador ao agente nocivo
ruido é o laudo técnico.
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Necessario, contudo - diante das restritas hipdteses em que possivel a aceitacdo de outro
documento que nao o laudo técnico -, tecer algumas consideragdes acerca do Perfil Profissio-
grafico Previdenciario - PPP, instituido na legislacé@o patria pelo Decreto n® 3.048/99, que, em
seu artigo 68, com a redac¢do dada pelo Decreto n°® 4.032/2001, assim disp0s:

Art. 68. A relacdo de agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacdo de agentes
prejudiciais a salde ou a integridade fisica, considerados para fins de concessao de aposen-
tadoria especial, consta do Anexo IV.

()

§ 2°. A comprovacao da efetiva exposi¢do do segurado aos agentes nocivos sera feita mediante
formulario denominado perfil profissiografico previdenciario, na forma estabelecida pelo Ins-
tituto Nacional do Seguro Social, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo
técnico de condicdes ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro
de seguranca do trabalho.

()

§ 6°. A empresa deverd elaborar e manter atualizado perfil profissiografico previdenciério,
abrangendo as atividades desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a este, quando da res-
cisdo do contrato de trabalho, cépia auténtica deste documento, sob pena da multa prevista
no art. 283.

()

§ 8°. Considera-se perfil profissiografico previdenciario, para os efeitos do § 6°, o documento
histérico laboral do trabalhador, segundo modelo instituido pelo Instituto Nacional do Se-
guro Social, que, entre outras informacdes, deve conter registros ambientais, resultados de
monitoracdo biolégica e dados administrativos. (...)

Assim, o PPP surge como o documento a ser emitido pela empresa, segundo padrédo
instituido pelo INSS, em que deverdo ser lan¢cados, além de informacdes administrativas, os
registros das atividades desempenhadas durante o periodo laboral nele indicado e os resultados
das avaliacOes relativas ao ambiente de trabalho em que exercidas as fung¢des pelo segurado,
sendo obrigatério, para fins de validade, que dele conste a identificacdo do profissional res-
ponséavel pela elaboracéo do laudo técnico de condi¢Bes ambientais em que se baseia - médico
do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.

Trata-se de um documento que, elaborado de forma individualizada relativamente ao
trabalhador que desempenha seu labor com exposi¢do a agentes nocivos - fisicos, quimicos
ou bioldgicos - ou associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, contém
elementos outros que ndo unicamente a analise técnica das condi¢cdes ambientais em que se
da a prestacéo de servicos.

O Perfil Profissiografico Previdenciario difere do Laudo Técnico de Condi¢Ges Ambientais
do Trabalho - LTCAT na medida em que este, nos dizeres de Carlos Alberto Pereira de Castro e
Jodo Batista Lazzari, em sua obra “Manual de Direito Previdenciario”, 152 edi¢cdo, Grupo Edito-
rial Nacional, consiste em um “documento com carater pericial, de iniciativa da empresa, com
afinalidade de propiciar elementos ao INSS para caracterizar ou ndo a presenga dos agentes
nocivos a saude ou a integridade fisica relacionados no Anexo 1V do Decreto n°© 3.048/99”,
devendo “ser assinado por engenheiro de seguranc¢a do trabalho ou por médico do trabalho”.

Na coexisténcia de dois documentos técnicos a contemplar as condi¢cdes ambientais a que
sujeito o trabalhador - Perfil Profissiografico Previdenciario e/ou o Laudo Técnico de Condi-
¢des Ambientais do Trabalho -, acabou-se por delimitar a abrangéncia de cada um, segundo
critérios temporais e conforme 0s agentes nocivos relativamente aos quais seriam exigidos.
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Nesse contexto, restou estabelecido pela Instrucdo Normativa INSS/DC n° 84, de
17.12.2002, que:

Art. 153. Devera ser exigida a apresentacdo do LTCAT para os periodos de atividade exercida
sob condi¢Bes especiais apenas a partir de 29 de abril de 1995, exceto no caso do agente nocivo
ruido ou outro ndo arrolado nos decretos regulamentares, os quais exigem apresentacao de
laudo para todos os periodos declarados.

Paragrafo Unico. A exigéncia da apresentacdo do LTCAT prevista no caput sera dispensada
a partir de 01/07/2003, data da vigéncia do PPP, devendo, entretanto, permanecer ha em-
presa a disposicdo da previdéncia social. (g.n.)

A Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 45, de 06.08.2010, em seu artigo 256, repro-
duzindo a redagéo do artigo 161 da Instru¢cdo Normativa INSS/PRES n° 27, de 30.04.2008,
estabeleceu, expressamente, o critério temporal a ser observado no tocante a exigéncia de
documentacdo especifica para a comprovacdo de tempo de servico exercido em condicdes
especiais, nos seguintes termos:

Art. 256. Para instrugdo do requerimento da aposentadoria especial, deverdo ser apresentados
0s seguintes documentos:

| - para periodos laborados até 28 de abril de 1995, véspera da publicacdo da Lei n® 9.032,
de 1995, serd exigido do segurado o formulario de reconhecimento de periodos laborados em
condicBes especiais e a CP ou a CTPS, bem como, para o agente fisico ruido, LTCAT;

Il - para periodos laborados entre 29 de abril de 1995, data da publicacdo da Lei n°® 9.032, de
1995, a 13 de outubro de 1996, véspera da publicagcdo da MP n° 1.523, de 1996, seré exigido do
segurado formulario de reconhecimento de periodos laborados em condig¢6es especiais, bem
como, para o agente fisico ruido, LTCAT ou demais demonstra¢des ambientais;

111 - para periodos laborados entre 14 de outubro de 1996, data da publicagdo da MP n° 1.523,
de 1996, a 31 de dezembro de 2003, data estabelecida pelo INSS em conformidade com o
determinado pelo § 2° do art. 68 do RPS, sera exigido do segurado formulario de reconhe-
cimento de periodos laborados em condicbes especiais, bem como LTCAT, qualquer que seja
0 agente nocivo; e

IV - para periodos laborados a partir de 1° de janeiro de 2004, conforme estabelecido por
meio da Instrucdo Normativa INSS/DC n° 99, de 5 de dezembro de 2003, em cumprimento
ao § 2° do art. 68 do RPS, o Unico documento ser o PPP.

(.

Determinou-se, a partir de 01.01.2004, a obrigatoriedade de elaboracédo do Perfil Pro-
fissiografico Previdenciario, pela empresa, para seus empregados, trabalhadores avulsos e
cooperados que desempenhem o labor em condi¢@es insalubres, prescrevendo que referido
documento deveria substituir o formulario até entdo exigido para a comprovagdo da efetiva
exposicao do segurado a agentes nocivos. Nesse particular, confira-se a redacéo do artigo 272
da Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 45, de 06.08.2010:

Art. 272. A partir de 1° de janeiro de 2004, conforme estabelecido pela Instru¢do Normativa
n° 99, de 2003, a empresa ou equiparada a empresa devera preencher o formulario PPP,
conforme Anexo XV, de forma individualizada para seus empregados, trabalhadores avul-
sos e cooperados, que laborem expostos a agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou
associacao de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, considerados para fins de
concessdo de aposentadoria especial, ainda que ndo presentes 0s requisitos para a concessao
desse beneficio, seja pela eficicia dos equipamentos de prote¢ao, coletivos ou individuais, seja
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por ndo se caracterizar a permanéncia.

§ 1°. O PPP substitui o formulério para comprovagédo da efetiva exposicao dos segurados
aos agentes nocivos para fins de requerimento da aposentadoria especial, a partir de 1° de
janeiro de 2004, conforme inciso 1V do art. 256.

§ 2°. Quando o PPP contemplar periodos laborados até 31 de dezembro de 2003, seréo dis-
pensados os demais documentos referidos no art. 256.

(-) (g-n)

Em concluséo, a partir de 01.01.2004, o Unico documento exigido para fins de comprova-
cdo da exposicdo do segurado a agentes nocivos, inclusive o ruido, seréd o PPP, em substituicdo
ao formulario e ao laudo técnico pericial, conforme se depreende da conjugacdo dos artigos
256, inciso 1V, e 272, paragrafo 1°, da Instru¢do Normativa INSS/PRES n° 45, de 06.08.2010.

Para os periodos laborados até 31.12.2003, ¢é dispensavel o laudo técnico se houver a
inclusdo dos interregnos no Perfil Profissiografico Previdenciario.

Corroborando tal entendimento, decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica:

(...) a questdo remanescente a ser enfrentada diz respeito a possibilidade de o PPP - Perfil
Profissiografico Previdenciario - ser suficiente para fazer prova do tempo especial, ndo se
exigindo desta forma, especifico laudo técnico.

()

De acordo com o § 14 do art. 178 da Instru¢do Normativa 20 de 11/10/2007, o PPP substitui
o formulério para comprovacdo da efetiva exposicéo dos segurados aos agentes nocivos para
fins de requerimento da aposentadoria especial, a partir de 1° de janeiro de 2004, conforme
determinado pelo § 2° do art. 68 do RPS, alterado pelo Decreto 4.032/2001.

Estabelece, ainda, o § 1° do art. 161 da IN 20/2008 que, se os periodos laborados até 31/12/2003
estiverem contidos no perfil profissiografico previdenciario, sera dispensada a apresentacéo de
outros documentos, como formularios e o laudo técnico de condi¢cdes ambientais do trabalho.
(.)-

(AgRg no AREsp 265201; Relator: Min. Mauro Campbell Marques; DJe 06/11/2013)

No mesmo sentido, os seguintes julgados:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO
ESPECIAL. TEMPO DE SERVICO INSUFICIENTE PARA OBTENCAO DA APOSENTADO-
RIA ESPECIAL. RUIDOS E HIDROCARBONETOS. DECRETOS N° 83080/79, 53.831/64,
2172/97 E 3048/99. INSALUBRIDADE RECONHECIDA. AVERBACAO. POSSIBILIDADE.
UTILIZACAO DE EPI'S. SUMULA N° 09-TNU.

omissis

6. A comprovacéo da efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos atualmente é feita
através do Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP a teor do art. 58 da Lei n°® 8.213/91,
com redacdo dada pela Lei n® 9732/98. Este documento é fornecido pela empresa ou por seu
preposto e deve estar baseado em laudo técnico de condi¢Bes ambientais do trabalho emitido
pelos profissionais competentes, vindo este novo documento a substituir o SB-40, DISES BE
5235, DSS 8030 e DIRBEN 8030 e o préprio laudo pericial, a partir de 01.01.2004.

7. Ha de se salientar que a apresentacdo do PPP, contemplando os periodos anteriores a
31.12.2003, por forca da IN/INSS 27/2008, dispensa a exibicdo de todos os demais docu-
mentos que séo exigidos para comprovacdo dos periodos de trabalho até a referida data em
que o segurado se submeteu a condicdes especiais, ainda que em se tratando do agente fisico
ruido. Precedentes: (EDAC533811-AL, Rel. Des. Federal Edilson Nobre, Quarta Turma, DJE
17.05.12 e AC547600/CE, Rel. Des. Federal Rubens de Mendon¢a Canuto (Convocado), Segunda
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Turma, DJE 25/10/2012).

omissis.

(TRF da 52 Regido; AC 520981; Relator: José Maria Lucena; 12 Turma; v.u.; DJE 22/05/2013;
p. 142)

AGRAVO LEGAL. RECONHECIMENTO DE ATIVIDADES ESPECIAIS. IMPOSSIBILIDADE.
NAO PREENCHIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS PARA A CONCESSAO DA APOSENTADO-
RIA POR TEMPO DE SERVICO. SUCUMBENCIA DA PARTE AUTORA. OBSERVANCIA DO
BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA. AGRAVO LEGAL DESPROVIDO.

omissis

- Para a comprovacgao da atividade insalubre sera necessario o laudo técnico a partir de
10.12.1997, com a edigdo da Lei 9.528, demonstrando efetiva exposi¢do do segurado aos agentes
nocivos mediante formulario estabelecido pelo INSS, com base em laudo técnico do ambiente
de trabalho, expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho, com
exce¢ao ao ruido, pois sempre houve a necessidade da apresentacdo do referido laudo para
caracteriza-lo como agente agressor.

- Registre-se, ainda, que o Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP substitui o laudo téc-
nico sendo documento suficiente para afericdo das atividades nocivas a que esteve sujeito o
trabalhador.

omissis.

(TRF da 32 Regido; APELREEX 1023816; Relator: Fausto de Sanctis; 72 Turma,; v.u.; e-DJF3
Judicial 1 26/03/2013)

Oportuna, ainda, a transcric¢é@o do voto proferido pela Turma Nacional de Uniformizacéo
dos Juizados Especiais Federais, em que se expde, de maneira clara, a questao atinente a pos-
sibilidade de substitui¢do do laudo técnico pericial pelo Perfil Profissiografico Previdenciario,
especificamente em relacdo ao agente fisico ruido:

(.)

Remanesce cristalino, de todo o expendido, que a prépria Administragdo Publica, consubs-
tanciada na autarquia previdenciaria, a partir de 2003, por intermédio de seus atos horma-
tivos internos, prevé a desnecessidade de apresentacéo do laudo técnico, para comprovacao
da exposicao a quaisquer agentes agressivos, inclusive o ruido, desde que seja apresentado
o PPP, por considerar que o documento sob exame é emitido com base no préprio laudo
técnico, cuja realizacdo continua sendo obrigatéria, devendo este ultimo ser apresentado
tdo-somente em caso de davidas a respeito do contetido do PPP. Esclareca-se que o entendi-
mento manifestado nos aludidos atos administrativos emitidos pelo proprio INSS ndo extra-
pola a disposicéo legal, que visa a assegurar a indispensabilidade da feitura do laudo técnico,
principalmente no caso de exposi¢do ao agente agressivo ruido. Ao contrario, permanece a
necessidade de elaborag&o do laudo técnico, devidamente assinado pelo profissional com-
petente, e com todas as formalidades legais. O que foi explicitado e aclarado pelas referidas
Instrucdes Normativas é que esse laudo ndo mais se faz obrigatério quando do requerimento
do reconhecimento do respectivo periodo trabalhado como especial, desde que, quando desse
requerimento, seja apresentado documento emitido com base no préprio laudo, contendo
todas as informacdes necessarias a configuracdo da especialidade da atividade. Em caso
de davidas, remanesce a autarquia a possibilidade de exigir do empregador a apresentagao
do laudo, que deve permanecer a disposi¢do da fiscalizacdo da previdéncia social. Parece-me
evidente que o louvéavel intuito do administrador foi justamente desburocratizar o processo
de reconhecimento da atividade especial, tornando despicienda a apresentacdo de dois do-
cumentos muito parecidos em seu teor, que atestam a mesma situacdo de fato: a sujei¢do do
empregado aos agentes agressivos. Nao é cabivel, nessa linha de raciocinio, exigir-se, dentro
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da via judicial, mais do que o proprio administrador, sob pretexto de uma pretensa ilegali-
dade da Instru¢do Normativa, que, conforme ja dito, ndo extrapolou o ditame legal, apenas
0 aclarou e explicitou, dando a ele contornos mais precisos, e em plena consonancia com o
principio da eficiéncia, que deve reger todos os atos da Administracdo Publica. Ademais,
utilizando-se de uma interpretacéo teleoldgica, pode-se concluir que a finalidade da norma
gue prescreveu a exigibilidade do laudo técnico, quando se tratar do agente agressivo ruido,
restou plenamente atendida pelas instru¢fes normativas mencionadas, visto que o laudo
continua sendo obrigatorio, considerando a necessidade da aferi¢do técnica da intensidade
do ruido, restando sua ndo apresentacdo perante a autarquia, na via administrativa, e, por
conseguinte, também na via judicial, omissao suprivel pela apresentagao de outro documento
emitido com base no proprio laudo, o PPP.

()

(Turma Nacional de Uniformizagao; PEDILEF 200651630001741; Relator: Otavio Henrique
Martins Port; v.u.; DJ 15/09/2009)
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A discussao supra é relevante porque, in casu, para o periodo controvertido - 14.12.1998
a 16.02.2006 -, o autor juntou prova documental, consubstanciada no PPP - Perfil Profissio-
gréafico Previdenciario, do qual sdo extraidos, dentre outros, os seguintes dados (fl. 16):

* Descricdo das atividades na General Motors do Brasil Ltda (a partir de 01.02.1996):
“executar operacdo e manutencao preventiva e corretiva de caldeiras, compressores, maquinas
de refrigeracédo, centrifugas e bombas dos sistemas de combustiveis, incéndio, aguas e con-
densados. Executar partidas, paradas, manobras nos sistemas e auxiliar na execucao de testes
de seguranga dos equipamentos. Preparar solugdes quimicas e captar amostras para anélises
laboratoriais. Relatar ocorréncias”;

* Exposicao a fatores de riscos (a partir de 01.02.1996): fator de risco “barulho”; “nivel
de barulho equivalente a 91 dB(A)".

O laudo técnico mais recente, emitido em 13.10.1999 (fl. 22), referente ao periodo de
atividade de 01/02/96 até o momento, indica que “o empregado é adequadamente protegido
uma vez que a empresa dispde, de acordo com a area e atividade, equiptos de protecdo coletiva
(EPCs), bem como sé&o fornecidos e de uso obrigatdrio pelo empregado, todos os equiptos de
protecdo individual (EPIs) necessarios as atividades. Para o agente barulho utiliza-se protetor
auditivo de espuma moldavel de inserc¢ao, fornec. 3M, C.A. 5674, NRR/RC 29dB ou protetor
auditivo tipo plug de PV.C, fornec. Duraveis, C.A. 13, NRR/RC 19dB, diminuindo o agente
agressivo a limites de tolerancia conforme NRs 07, 09, 15 e ou 06. O nivel de barulho indicado
ja considera a atenuacédo da utilizacdo de EPCs”. (grifei).

No caso em concreto, tem-se que o Perfil Profissiografico Previdenciario, emitido em
16.02.2006, supre a auséncia do laudo para o periodo em discusséo, considerando-se a infor-
macéo de exposi¢do a fator de risco a partir de 01.02.1996 (com termo final em aberto), néo
vindo aos autos qualquer noticia de irregularidade formal em sua elaboracéo.

Sobra examinar se a utilizacdo de Equipamento de Protecdo Individual (EPI) tem o
condao de infirmar a especialidade do tempo de servico prestado.

Antes da vigéncia da Lei n® 9.732/98, o uso do EPI ndo descaracterizava o enquadra-
mento da atividade sujeita a agentes agressivos a salde ou a integridade fisica. Tampouco era
obrigatéria, para fins de aposentadoria especial, a mencéo expressa a sua utilizacdo no laudo
técnico pericial.

Contudo, em relagdo as atividades exercidas a partir da data da publicacdo da Lei n°
9.732/98, ¢é indispensavel a elaboragdo de laudo técnico de que conste “informacéo sobre a
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existéncia de tecnologia de protecéo coletiva ou individual que diminua a intensidade do agen-
te agressivo a limites de tolerancia e recomendacdo sobre a sua adogao pelo estabelecimento
respectivo”. Na hipétese de o laudo atestar expressamente a neutraliza¢do do agente nocivo, a
utilizacédo de EPI afastara o enquadramento do labor desempenhado como especial.

Do que consta dos autos, contudo, ndo se extrai a indicacdo de neutralizacao do agente
Nocivo - no caso, o ruido -, mas tdo somente a sua diminuig&o, tampouco se podendo afirmar
gue tenha havido efetiva fiscaliza¢do quanto ao uso do EPI, ressaltando-se que o nivel indicado
considerou a atenuagao.

Desse modo, e em consonancia com o posicionamento defendido na Oitava Turma,
possivel o reconhecimento da natureza insalubre das atividades exercidas no interregno de
14.12.1998 a 16.02.2006, ja que demonstrada a exposi¢do do autor ao agente nocivo ruido, em
niveis superiores aos admitidos pelos Decretos n°s 2.172/97 e 4.882/2003, contemporaneos
aos fatos.

Por fim, conquanto ndo se ignore o reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, da
existéncia de repercussdo geral sobre a matéria (ARE 664.335/SC), inexiste dbice ao prosse-
guimento do feito, ausente qualquer comando para sobrestamento dos processos que versem
sobre a questdo debatida, excecdo feita apenas aos recursos extraordinarios, nos termos do
artigo 543-B, § 1°, do CPC.

Posto isso, nego provimento aos embargos infringentes.

E o voto.

Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015

APELACAO CIVEL

0053352-43.2008.4.03.9999
(2008.03.99.053352-6)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Apelado: JONAS HENRIQUE DA SILVA (incapaz)

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIA URSAIA

Classe do Processo: AC 1368525

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 10/12/2014

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. PAIS DESTITUIDOS DO PODER FAMI-
LIAR. MANUTENCAO DA OBRIGACAO DE PRESTAR ALIMENTOS. DEPENDEN-
CIA ECONOMICA PARA FINS PREVIDENCIARIOS.

1. O ponto controvertido nestes autos esta na condi¢cdo de dependente do autor em
relacdo a sua falecida mae.

2. Consta a margem da certiddo de nascimento do autor averbagdo da sentenca de
destituicdo do poder familiar que a falecida Vera Aparecida Rodrigues da Silva exer-
cia sobre o requerente, tendo sido nomeada como tutora Dorcelina Rosa de Jesus da
Silva, mée da segurada falecida e avé do autor.

3. O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (Lei 8.069/90) estabelece como modalidade
de medida pertinente aos pais ou responsaveis a destituicdo do poder familiar, que
devera ser “decretada judicialmente, em procedimento contraditorio” (art. 24, com
redacdo dada pela Lei n°® 12.010/09).

4. A medida em questdo, por si s6, ndo caracteriza o rompimento do vinculo com a
mae bioldgica. A obrigacéo de prestar alimentos pelos pais suspensos do poder fami-
liar continua existindo pela prépria redagdo do art. 163, paragrafo Unico, do Estatuto.
Deste modo, ndo ha que se falar em cancelamento do registro de nascimento e, con-
sequentemente, de rompimento dos vinculos de parentesco e obrigacbes ou deveres
disto decorrentes.

5. Necessario observar que averbacdo ndo se confunde com cancelamento de regis-
tro, eis que averbar é fazer constar a margem de um registro as ocorréncias que, por
qualquer modo, o alterem. Por sua vez, o cancelamento torna sem efeito juridico o
registro anterior. Somente com a ado¢éo ocorre o cancelamento do registro original,
com a confecg¢do de novo, estabelecendo assim novos vinculos de parentesco, agora
em relacdo aos adotantes e adotados (47, caput e § 2°).

6. Ademais, a Lei 12.010/2009, ao tratar da guarda e responsabilidade de criancas e
adolescentes, alterou a redacéo do 8 4° do art. 33 do ECA, estabelecendo que o dever
de prestar alimentos, assim como o direito a visitas somente se extinguem automati-
camente quando a medida for aplicada em preparacéo para a adogéo.

7. Embora o autor, nascido em 22/04/1991, tenha como tutora a sua avo paterna, desde
16/03/1994, é certo que ndo deixou de ser dependente de sua falecida mae, eis que
nao foi rompido o vinculo biolégico. Some-se que as testemunhas ouvidas nos autos
sustentam que a media de destituicdo do poder familiar decorreu do fato de a mae
do requerente apresentar problemas de salde, mas que a mesma sempre manteve
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contato com o requerente, ajudava a avo no sustento e educacéo do filho, inclusive,
participava das reunides escolares, sendo que, antes do falecimento, doou ao filho o
imovel de que era proprietéria.

8. Demonstrado nos autos que o autor, apesar de estar sob a tutela da avd, era tam-
bém dependente em relagdo a sua falecida mée, nos termos do art. 16 da Lei 8.213/91.
9. Apelagdo do INSS desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, negar provi-
mento a apelacdo do INSS, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 02 de dezembro de 2014.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LUCIA URSAIA (Relatora): Trata-se de apelacéo
interposta pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), contra senten¢a que julgou pro-
cedente o pedido de pensdo por morte, para condenar o apelante a conceder ao autor Jonas
Henrique da Silva o beneficio, desde a data do requerimento administrativo (11/07/2007), inci-
dindo sobre as parcelas em atraso corre¢cdo monetéaria e juros de mora, bem como honorarios
advocaticios fixados em 10% sobre o valor das parcelas vencidas até a data da sentenca, em
conformidade com a Sumula 111 do STJ. Antecipac¢ao dos efeitos da tutela.

A r. sentenca nédo foi submetida ao reexame necessario.

Requer o INSS a suspensao dos efeitos da tutela. No mérito, alega o recorrente, em sin-
tese, que a parte autora ndo demonstrou o cumprimento do requisito dependéncia econémica
e requer, em consequéncia, a improcedéncia do pedido. Subsidiariamente, requer a fixacdo do
termo inicial do beneficio na data da citacdo e honorarios advocaticios em 5% sobre o valor
das parcelas vencidas até a data da sentenca. Prequestiona a matéria.

Com contrarrazdes, os autos foram remetidos a este Tribunal.

Parecer do Ministério Publico Federal as fls. 135/139 opinando pelo desprovimento da
apelacdo do INSS.

E o relatorio.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LUCIA URSAIA (Relatora):

De inicio, a controvérsia referente a antecipacdo de tutela ja ndo se faz mais presente,
em virtude do pagamento da prestacdo ter cessado em 22/04/2012, quando a parte autora
completou 21 anos de idade.
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Passo a analise dos requisitos para a concessdo do beneficio.

Na espécie, alega o autor que era filho de Vera Aparecida Rodrigues da Silva, falecida
em 25/06/2007 (fls. 21).

A pensédo por morte é beneficio previdenciario devido ao conjunto dos dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou ndo, ndo sendo exigivel o cumprimento de caréncia, nos
termos dos artigos 26, I, e 74 da Lei 8.213/91.

E necessario, ainda, o preenchimento dos seguintes requisitos: qualidade de dependen-
te, nos termos da legislagdo vigente a época do 0Obito; condi¢édo de segurado do de cujus, ou,
perdida esta, o preenchimento dos requisitos para a concessao de aposentadoria (artigos 15 e
102 da Lei 8.213/91, com a redagdo dada pela Lei 9.528/97).

A gualidade de segurado da de cujus restou comprovada, uma vez que era aposentada pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (NB 114.939.480-0/32), desde 17/11/1994 (fls. 22 e 38/40).

O ponto controvertido nestes autos esta na condicéo de dependente do autor em relagao
a sua falecida mée.

De fato, consta a margem da certiddo de nascimento do autor averbacdo da sentenca de
destituicdo do poder familiar que a falecida Vera Aparecida Rodrigues da Silva exercia sobe o
requerente, tendo sido nomeado como tutora Dorcelina Rosa de Jesus da Silva, mée da segu-
rada falecida, e avd do autor, em 16/03/1994, conforme fls. 19.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) estabelece como modalidade de
medida pertinente aos pais ou responsaveis a destituicdo do poder familiar, que devera ser
“decretada judicialmente, em procedimento contraditorio” (art. 24, com redacdo dada pela
Lei n® 12.010/09).

Todavia, a medida em questédo, por si sO, ndo caracteriza o rompimento dos vinculos
parentais. A obrigacdo de prestar alimentos pelos pais suspensos do poder familiar continua
existindo pela prépria redacé@o do art. 163, paragrafo unico, do Estatuto: “a sentenga que
decretar a perda ou a suspensdo do poder familiar serd averbada a margem do registro de
nascimento da crianca ou do adolescente”. Deste modo, ndao ha que se falar em cancelamento
do registro de nascimento e, consequentemente, de rompimento dos vinculos de parentesco e
obrigacdes ou deveres disto decorrentes.

Necessario observar também que averbacdo ndo se confunde com cancelamento de regis-
tro, eis que averbar é fazer constar a margem de um registro as ocorréncias que, por qualquer
modo, o alterem. Por sua vez, o cancelamento torna sem efeito juridico o registro anterior.
Nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com a adocéo, ocorre o cancelamento do
registro original, com a confecc¢éo de novo, estabelecendo assim novos vinculos de parentesco,
agora em relacdo aos adotantes e adotados (art. 47, caput e § 2°).

Dessa forma, somente ¢ possivel falar em rompimento dos vinculos parentais quando a
crianca ou adolescente é colocada em nova familia por meio do instituto da ado¢éo, que por
disposicgdo expressa do Estatuto da Crianga e do Adolescente, extinguindo, por seu turno, 0s
vinculos relativos ao parentesco.

Por isso, conforme se observa do art. 41 do Estatuo, “a adogéo atribui a condicdo de
filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessoérios, desligando-o de
qgualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais”, e do art. 49, “a
morte dos adotantes ndo restabelece o poder familiar dos pais naturais”, por 6ébvio, em razao
do rompimento de tais vinculos.

Logo, no caso dos autos, hdo ocorreu a colocagdo do autor em nova familia, sendo assim,



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015

continuaram existindo os vinculos familiares com os pais biolégicos e demais parentes. A fa-
lecida somente foi afastada do poder familiar, mas continuou ainda como méae do requerente
para todos os demais efeitos.

Ademais, a Lei 12.010/2009, ao tratar da guarda e responsabilidade de criancas e ado-
lescentes, acrescentou nova redacéo e disciplina ao § 4° do art. 33 do ECA, estabelecendo que
o dever de prestar alimentos, assim como o direito a visitas somente se extinguem automati-
camente quando a medida for aplicada em preparacéo para a adocgéao.

Dessa forma, embora o autor, nascido em 22/04/1991, tenha como tutora a sua avo pa-
terna, desde 16/03/1994, é certo que nao deixou de ser dependente de sua falecida mée, eis que
nao foi rompido o vinculo biolégico. Some-se que as testemunhas ouvidas nos autos sustentam
gque a media de destituicdo do poder familiar decorreu do fato de a mée do requerente apre-
sentar problemas de salde, mas que a mesma sempre manteve contato com o requerente, até
ajudava a avo no sustento e educacdo do filho, e inclusive participava das reunides escolares.
A prova dos autos também demonstra que, antes do falecimento, a mée do autor doou a ele o
imovel de que era proprietaria (fls. 84/85).

Sendo assim, demonstrada nos autos a dependéncia do autor em relacéo a sua falecida
mae, nos termos do art. 16 da Lei 8.213/91.

Mantida a condenac¢éo ao pagamento da verba honoraria, conforme fixada na sentenca
recorrida, uma vez que de conformidade com a orientacdo firmada por esta Décima Turma.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO APELAGCAO DO INSS.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora
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Embargante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Embargado: V. ACORDAO DE FLS.

Interessado: SIDNEI DE ASSIS FERREIRA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE BRAGANCA PAULISTA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL DAVID DANTAS

Classe do Processo: AC 1546950

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 14/11/2014

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARAGAO. ACORDAO PROFERIDO. COMPETENCIA PARA
JULGAMENTO DA TURMA. ARTIGO 16, I, b, DO REGIMENTO INTERNO DES-
TE TRF. OMISSAO. CARACTERIZACAO. EFEITOS INFRINGENTES. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. PORTADOR DE DEFICIENCIA. REQUISITOS PREENCHIDOS.
APELACAO DO INSS PROVIDA EM PARTE. JUROS DE MORA E CORRECAO MO-
NETARIA. SENTENCA PARCIALMENTE MANTIDA.

- Sdo de competéncia das Turmas julgadoras os embargos declaratdrios opostos contra
seus acorddos.

- Os incisos | e 11, do artigo 535 do Cddigo de Processo Civil dispGem sobre a oposi-
¢do de embargos de declaracdo se, na sentenga ou no acordao, houver obscuridade,
contradicdo ou omissdo. Destarte, impde-se o acolhimento do recurso em face da
omissao verificada.

- A investigacdo social revela que a parte autora residiria com sua mée - de idade
avancada, vilva - além de um irmao maior de idade, solteiro; a moradia foi classificada
como prépria, com 04 cédmodos, de tracos simples, guarnecida com alguns méveis e
eletrodomésticos; a renda familiar seria proveniente, unicamente, do beneficio con-
cedido a genitora, vale dizer, pensdo por morte no valor de 01 salario minimo; e as
despesas mensais relatadas seriam com alimentacgdo, agua, luz, gas, e empréstimo
consignado.

- Assim, ha elementos o bastante para se afirmar que se trata de familia que vive em
estado de miserabilidade. Nao h& recursos obtidos para cobrir 0s gastos ordinarios,
bem como tratamentos médicos e cuidados especiais que lhe sdo (a autora) impres-
cindiveis.

- Com relacdo aos demais dados constantes do laudo social - de outro grupo familiar -
observa-se que fazem referéncia a familia do irmao-curador do autor, sendo certo
que se trata de nucleo distinto, ndo sendo possivel o aproveitamento da renda de seus
membros para o computo da renda familiar, propriamente, da parte autora.

- Atribuido o efeito modificativo aos aclaratérios, dando-se parcial provimento ao
recurso de apelacdo do INSS, para reformar a r. sentenga de Primeiro Grau apenas
quanto aos juros de mora e correcdo monetaria.

- Embargos de declaragéo acolhidos.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
aos embargos de declaracao para, imprimindo-lhes carater infringente, reformar a decisao
de fls. 154/157, dando parcial provimento a apela¢do do INSS, apenas no tocante aos crité-
rios de incidéncia de juros de mora e correcdo monetaria, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 03 de novembro de 2014.
Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal DAVID DANTAS (Relator):

Tratam-se de embargos de declaracdo (fls. 328/331) opostos pelo Ministério Publico
Federal contra acérdao desta Oitava Turma (fls. 222/226) que, por voto unanime, negou
provimento ao (embargos de declaracdo recebidos como) agravo legal ofertado pela parte
autora em face de decisdao monocratica (fls. 154/157) que, nos termos do art. 557 do Cddigo de
Processo Civil, dera provimento ao apelo do INSS, reformando a r. sentenca (fls. 102/105) que
julgara procedente pedido de restabelecimento/concessdo de “beneficio assistencial a pessoa
portadora de deficiéncia”, ainda, revogando a tutela concedida.

Sustenta o 6rgdo Ministerial a existéncia de omisséo no julgado, no tocante ao nucleo
familiar da parte autora, que restara esclarecido como sendo composto, apenas, pelos genitora
e irmé&o do autor.

E o relatorio.
Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal DAVID DANTAS (Relator):

Sdo de competéncia das Turmas julgadoras os embargos declaratorios opostos contra
seus acérdaos, a luz do artigo 16, 1, b, do Regimento Interno deste E. Tribunal.

Quanto aos embargos declaratdrios opostos, os incisos | e I, do artigo 535, do Cédigo
de Processo Civil, dispdem sobre a oposi¢do de embargos de declaragdo se, na sentenca ou no
acordao, houver obscuridade, contradigdo ou omissdo; em face da auséncia de quaisquer das
circunstancias supramencionadas, seria de se impor a rejei¢cdo do recurso.

Tenho para mim que assiste razdo ao Parquet.

Aduz a parte embargante que o0 acordao é omisso quanto a analise da condi¢édo socioeco-
némica da parte autora, maxime em razdo de que, no agravo legal interposto pelo demandante,
constavam esclarecimentos acerca da composicéo de seu grupo familiar que, diferentemente
do que constara na decisdo monocratica proferida em 17/02/2011 pelo entédo Relator, Excelen-
tissimo Desembargador Federal Newton de Lucca, seria integrada tdo somente por sua méae e
seu irmdo; transcrevo, pois, o teor do acérdéo:
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Quanto aos embargos declaratérios opostos pela parte autora, os incisos | e 11, do artigo 535
do Cdédigo de Processo Civil disp6em sobre a oposi¢cdo de embargos de declaragdo se, na
sentenca ou no acérdao, houver obscuridade, contradi¢do ou omissao.

Destarte, em face da auséncia de quaisquer das circunstancias supramencionadas, seria de
se impor a rejeicdo do presente recurso.

Entretanto, ao reconhecer o manifesto carater infringente dos embargos de declaracao
(real intencao de reverter o julgado), com fulcro no Principio da Fungibilidade, recebo os
declaratérios como agravo legal, uma vez que a pretensdo da embargante ndo se enquadra
na finalidade do recurso por ela manejado, qual seja, de sanar omisséo, contradi¢@o ou obs-
curidade que eventualmente existam na deciséo recorrida.

Nesse sentido:

“EMBARGOS DE DECLARAGCAO. EFEITOS INFRINGENTES. RECEBIMENTO COMO
AGRAVO INTERNO. SERVIDOR PUBLICO. VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO
MONETARIA. JUROS DE MORA. LEI 11.960/09. NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO
IMEDIATA.

I - Tendo em vista o carater infringente dos presentes embargos de declaragdo e os princi-
pios da fungibilidade e instrumentalidade das formas, recebo os embargos como se agravo
regimental fossem.

(.-

V - Agravo regimental improvido, com imposicdo de multa.” (EDcl no AREsp 86079/SP,
2011/0205782-4, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcéo, v.u., DJe 30.03.12)

“EMBARGOS DE DECLARACAO - CARATER INFRINGENTE - RECEBIMENTO COMO
AGRAVO REGIMENTAL - FUNGIBILIDADE RECURSAL - POSSIBILIDADE - VIOLACAO
AO INSTITUTO DA COISA JULGADA - REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
- OBICE DO ENUNCIADO N° 7 DA SUMULA DESTA CORTE - AGRAVO IMPROVIDO.” (EDcl
no REsp 1207303/RS, 2010/0151833-3, 32 Turma, Rel. Min. Massami Uyeda, v.u., DJe 15.0312)
“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO EM RECURSO ES-
PECIAL. PEDIDO DE EFEITOS INFRINGENTES. RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGI-
MENTAL. POSSIBILIDADE. FUNGIBILIDADE DOS RECURSOS. ALEGACAO DE AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. QUESTAO TRATADA EXPRESSAMENTE NO ACORDAO
RECORRIDO. PROCURACAO. AUTENTICACAO. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.

1 - Improsperavel a alegagao do recorrente de auséncia de prequestionamento e dialeticida-
de, eis que a matéria relativa a multa do art. 475-J foi devidamente tratada pelo tribunal de
origem no acordao recorrido e suficientemente impugnada pelas razées do recurso especial.
2. (...).

3 - Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental, a que se nega provimento”.
(EDcl no AREsp 7365/MS, 2011/0092711-0, 42 Turma, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, v.u.,
DJe 27.03.12)

“PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO
NO RECURSO ESPECIAL, COM PEDIDO DE EFEITOS INFRINGENTES. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE. EMBARGOS RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. APOSEN-
TADORIA. REVISAO. CONCESSAO APOS A VIGENCIA DA LEI N° 8.213/91. RETROACAO.
PARA NOVO CALCULO DA RENDA MENSAL - RMI. POSSIBILIDADE. PERIODO COM-
PREENDIDO ENTRE 05/10/88 E 05/04/91. ‘BURACO NEGRO'. RECALCULO E REAJUSTE
COM APLICAGAO DO ART. 144 DA LEI N° 8.213/91.

1 - Evidenciando o manifesto carater infringente dos embargos, séo eles recebidos como
agravo regimental, com fulcro no Principio da Fungibilidade, uma vez que a pretensdo da
embargante ndo se coaduna com a finalidade dos declaratorios de sanar omissao, contradicao
ou obscuridade que, porventura, existam na decisdo recorrida.

2. (.).

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015
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3 - Embargos de declaragao recebidos como agravo regimental, ao qual se da provimento.”
(EDcl no AgRg nos EDcl nos EDcl no REsp 1217199/PR, 2010/0191646-9, 52 Turma, Rel. Des.
Conv. T)/RJ Adilson Vieira Macabu, v.u., DJe 27.04.12)

Razao nao lhe assiste, cabendo consignar que o caso dos autos nao é de retratacao.

Aduz a parte autora, em sintese, que a r. decisao é contraditéria, uma vez que ndo analisada
sob as provas produzidas nos autos, notadamente o estudo social.

Abaixo, trechos do referido decisum agravado:

“Trata-se de acdo ajuizada em face do INSS - Instituto Nacional do Seguro Social visando o
restabelecimento do beneficio previsto no art. 203, inc. V, da Constitui¢do Federal de 1988,
sob o fundamento de ser pessoa portadora de deficiéncia e ndo possuir meios de prover a
propria manutengao ou de té-la provida por sua familia.

Foram deferidos a parte autora os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita.

O Juizo a quo julgou procedente o pedido, condenando o INSS ao pagamento do beneficio
requerido a partir da cessacdo administrativa, corrigido monetariamente ‘de acordo com o
manual de célculos desta Justica Federal’ (fls. 103) e acrescido de juros de 1% ao més a contar
da citacdo. A verba honoraria foi arbitrada em 10% sobre o valor das parcelas vencidas até a
data da prolagdo da sentenga, nos termos da Siimula n® 111 do C. STJ. Por fim, concedeu a
antecipacéo dos efeitos da tutela.

Inconformado, apelou o Instituto, alegando, preliminarmente, a necessidade de atribuicdo
de efeito suspensivo ao recurso, insurgindo-se contra a antecipacéo dos efeitos da tutela. No
mérito, requer a reforma integral da R. sentenca. Caso nao seja esse 0 entendimento, requer
a incidéncia da correcdo monetaria e dos juros moratorios nos termos do art. 1°-F da Lei n®
9.494/97.

Com contra-razbes, subiram os autos a esta E. Corte.

Parecer do Ministério Publico Federal a fls. 139/143.

E o breve relatdrio.

Dispbe o art. 203, inc. V, da Constituicdo Federal, in verbis:

¢.)

Para regulamentar o dispositivo constitucional retro transcrito, foi editada a Lei n® 8.742 de
7/12/1993 que, em seu art. 20, dispds:

¢.)

Cumpre ressaltar, ainda, que em 08/12/95 sobreveio o Decreto n° 1.744 regulamentando a
Lei da Assisténcia Social supra mencionada.

Da leitura dos dispositivos legais, depreende-se que o beneficio previsto no art. 203, inc. V, da
CF é devido a pessoa portadora de deficiéncia ou considerada idosa e, em ambas as hipoteses,
gue ndo possua meios de prover a propria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.
Com relagdo ao requisito etario, observo que a idade de 70 (setenta) anos prevista no caput do
art. 20, da Lei n® 8.742/93, foi reduzida para 67 (sessenta e sete), conforme a Lei n® 9.720/98
e, posteriormente, para 65 (sessenta e cinco), nos termos do art. 34 da Lei n° 10.741/2003.
In casu, a deficiéncia da parte autora ficou plenamente demonstrada mediante pericia médi-
ca realizada pelo INSS na revisdo do beneficio na esfera administrativa (fls. 59). Constatou
0 perito que o autor é portador de oligofrenia, estando total e definitivamente incapacitado
para o trabalho.

No que concerne a incapacidade para a vida independente, conforme disposto no § 2°, do
art. 20, da Lei n® 8.742/93, ndo me parece ter sido o intuito do legislador conceituar pessoa
portadora de deficiéncia como aquela que necessita da assisténcia permanente de outra para
a realizacdo das atividades basicas do ser humano. Nem seria razoavel que o fizesse. Ha de se
entender como pessoa portadora de deficiéncia, sim, aquela que ndo dispde de recursos para
promover, por seus proprios meios, condi¢des para sobreviver com um minimo de dignidade.
Relativamente ao segundo requisito, qual seja, a comprovacdo de a parte autora ndo possuir
meios de prover a prépria manutencéo e nem de té-la provida por sua familia, o Plenario do C.
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Supremo Tribunal Federal, em sesséo de 27/8/1998, julgou improcedente o pedido formulado
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.232-1/DF, considerando constitucional o art.
20, § 3°, da Lei n°® 8.742/93, in verbis:

()

No entanto, o C. Superior Tribunal de Justica ja pacificou o entendimento no sentido de que a
renda familiar per capita inferior a ¥4 do saldrio minimo deve ser objetivamente considerada
para a comprovacdo da insuficiéncia de meios para prover a subsisténcia do necessitado ndo
impedindo, todavia, que o magistrado utilize, no caso concreto, outros meios de prova da
condigdo de miserabilidade da parte autora.

Nesse sentido, transcrevo o julgamento proferido no Recurso Especial Repetitivo Representa-
tivo de Controvérsia n® 1.112.557-MG (2009/0040999-9), bem como os seguintes precedentes
pretorianos, de carater verdadeiramente histérico para a jurisprudéncia patria:

()

Outrossim, o E. Ministro da nossa mais alta Corte de Justica, Ricardo Lewandowsky, ao
apreciar a Reclamacéo n°® 4.729/MS, assim se pronunciou: (...)

Esse foi o superior entendimento que, afastando-se sabiamente do critério puramente objetivo
constante da norma, foi sufragado no voto condutor, o qual venho adotando, igualmente, no
ambito da Turma.

No entanto, no presente caso, ndo ficou comprovado que a parte autora ndo possui condi¢gbes
de prover a propria manutencéo ou de té-la provida por sua familia. Observo que o estudo
social acostado aos autos demonstra que o autor reside com seu irmé&o, de 47 anos, sua
cunhada, de 47 anos e seus sobrinhos, de 19, 15 e 12 anos, em casa propria, construida em
alvenaria, composta por 2 quartos, sala, cozinha e banheiro e guarnecida de geladeira, TV,
maquina de lavar, DVD, microondas, guarda-roupa, 3 camas e sofa de 3 e 2 lugares, estes
em péssimo estado. A renda familiar mensal totaliza R$ 1.471,00, sendo que R$ 926,00 sao
provenientes do salario de seu irmao como pedreiro e R$ 545,00 oriundos do salario de sua
sobrinha como repositora. Os gastos mensais séo de R$ 450,00 de alimentagdo, R$ 43,08
de agua, R$ 51,24 de energia elétrica, R$ 24,90 de telefone, R$ 38,00 de gas, R$ 490,00 de
material de construcdo, R$ 493,93 de prestacdo do carro e R$ 124,72 de IPTU. A familia
possui um carro ano 2002, cor grafite e placa DEX 6619. O estudo social foi elaborado em
12/2/10, data em que o salario minimo era de R$ 510,00.

Dessa forma, n&o ficou comprovada a alegada miserabilidade da parte autora.

O beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita ndo deve ser condenado ao pagamento de
custas e honorarios advocaticios, conforme a jurisprudéncia da Terceira Se¢ao desta E. Corte.
Por fim, observo que o valor da condenagdo ndo excede a 60 (sessenta) salarios minimos,
motivo pelo qual a R. senten¢a ndo esta sujeita ao duplo grau obrigatorio, nos termos do §
29, do art. 475, do CPC.

Ante o exposto, e com fundamento no art. 557, do CPC, dou provimento a apelacdo da au-
tarquia para julgar improcedente o pedido, revogando-se a antecipagdo dos efeitos da tutela.
Decorrido in albis o prazo recursal, baixem os autos a Vara de Origem. Int.

Séo Paulo, 17 de fevereiro de 2011.”

Finalmente, eventual alegacdo de que ndo é cabivel o julgamento monocratico no caso pre-
sente resta superada, frente a apresentagdo do recurso em mesa para julgamento colegiado.
Desta forma, ndo merecem acolhida a pretensdo da parte autora.

Isso posto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO LEGAL.

Senéo vejamos.

A parte autora ajuizou a presente demanda em 31/07/2009, objetivando o restabeleci-
mento/concessao de beneficio assistencial previsto no artigo 203, V, da Carta Magna (portador
de deficiéncia), outrora lIhe deferido sob NB 87/111.408.977-7, segundo a parte autora, inde-
vidamente cessado (fls. 27/28).
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Foram acostados documentos (fls. 13/22 e 48/80).
Justica gratuita concedida (fl. 29).

Laudo socioeconémico (fls. 85/89).

CNIS/Plenus (fls. 41/44, 121/126, 144/146).

A'r. sentenca prolatada em 30/04/2010 julgou procedente o pedido, condenando o INSS
a restabelecer a benesse, desde a data da suspensao, em 01/08/2008, incidindo, sobre os atra-
sados, corre¢cdo monetéria e juros de mora; honorarios advocaticios de 10% sobre o montante
apurado, observada a Sumula 111 do C. STJ. Tutela antecipada concedida. Remessa oficial
ndo-determinada.

Apelacdo ofertada pelo INSS (fls. 112/120), requerendo, inicialmente, a concessdo de
efeito suspensivo; pela reforma integral da sentenca ou, noutra via, pela fixa¢ao de critérios de
atualizacé@o do débito nos moldes da lei n® 9.494/97, com alteracdes dadas pela Lei n® 11.960/09.

Contrarrazoes recursais em fls. 129/135.

Ascenderam os autos a esta Corte, sobrevindo parecer da Procuradoria Regional da
Republica (fls. 139/143).

Apbs o julgamento monocratico (fls. 154/157), a parte autora protocolizou embargos
de declaracéo - recebidos como agravo legal (fls. 159/162) - cujo provimento foi negado, por
unanimidade (fls. 222/226).

Pois bem.

O beneficio de assisténcia social foi instituido com o escopo de prestar amparo aos idosos
e deficientes que, em razao da hipossuficiéncia em que se acham, ndo tenham meios de prover
a prépria subsisténcia ou de té-la provida por suas respectivas familias. Neste aspecto estd o
lastro social do dispositivo inserido no artigo 203, V, da Constitui¢cdo Federal, que concretiza
principios fundamentais, tais como o de respeito a cidadania e a dignidade humana, ao pre-
ceituar o seguinte:

Art. 203. A assisténcia social serad prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social e tem por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem néo possuir meios de prover a propria subsisténcia ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

De outro giro, os artigos 20, § 3°, da Lei n° 8.742/93, com redacdo dada pela Lei 12.435,
de 06 de julho de 2011, e o art. 34, da Lei n® 10.741 (Estatuto do Idoso), de 1° de outubro de
2003 rezam, in verbis:

Art. 20. O Beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario minimo mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais e que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo e nem de té-la provida por
sua familia.

§ 3° - Considera-se incapaz de prover a manuten¢do da pessoa portadora de deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda “per capita” seja inferior a ¥4 do salario minimo.

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que Nao possuam meios para prover
sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é assegurado o beneficio mensal de
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1(um) salario-minimo, nos termos da Lei da Assisténcia Social - Loas.
Paragrafo unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput
nao serd computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a Loas.

O apontado dispositivo legal, aplicavel ao idoso, procedeu a uma forma de limitagao do
mandamento constitucional, eis que conceituou como pessoa necessitada, apenas, aquela cuja
familia tenha renda inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, levando em consideracéo,
para tal desiderato, cada um dos elementos participantes do ndcleo familiar, exceto aquele
que ja recebe o beneficio de prestacdo continuada, de acordo com o paragrafo Unico, do art.
34, da Lei n°® 10.741/2003.

De mais a mais, a interpretacdo deste dispositivo legal na jurisprudéncia tem sido exten-
siva, admitindo-se que a percepc¢do de beneficio assistencial, ou mesmo previdenciario com
renda mensal equivalente ao salario minimo, seja desconsiderada para fins de concesséo do
beneficio assistencial previsto na Lei n® 8.742/93.

Ressalte-se, por oportuno, que os diplomas legais acima citados foram regulamentados
pelo Decreto 6.214/07, o qual em nada alterou a interpretacdo das referidas normas, merecendo
destacamento o art. 4°, inc. VIl e o0 art. 19, caput e paragrafo Unico do referido decreto, in verbis:

Art. 4°. Para fins do reconhecimento do direito ao beneficio, considera-se:

()

VI - renda mensal bruta familiar: a soma dos rendimentos brutos, auferidos mensalmente
pelos membros da familia composta por salarios, proventos, pensdes, pensdes alimenticias,
beneficios da previdéncia publica ou privada, comissdes, pré-labore, outros rendimentos do
trabalho néo assalariado, rendimentos do mercado informal ou auténomo, rendimentos aufe-
ridos do patrimdnio, Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de Prestacdo Continuada, ressalvado
o disposto no paragrafo Unico do art. 19.

Art. 19. O Beneficio de Prestacdo Continuada sera devido a mais de um membro da mesma
familia enquanto atendidos os requisitos exigidos neste Regulamento.

Paragrafo anico. O valor do Beneficio de Prestacdo Continuada concedido a idoso néo sera
computado no calculo da renda mensal bruta familiar a que se refere o inciso VI do art. 4°,
para fins de concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada a outro idoso da mesma familia.

A inconstitucionalidade do paragrafo 3° do artigo 20 da mencionada Lei n® 8.742/93 foi
arguida na ADIN n° 1.232-1/DF que, pela maioria de votos do Plenario do Supremo Tribunal
Federal, foi julgada improcedente. Para além disso, nos autos do agravo regimental interposto
na reclamagdo n°® 2303-6, do Rio Grande do Sul, interposta pelo INSS, publicada no DJ de
01.04.2005, p. 5-6, Rel. Min. Ellen Gracie, o acérdao do STF restou assim ementado:

RECLAMAGCAOQ. SALARIO MINIMO. PORTADOR DE DEFICIENCIA E IDOSO. ART. 203. CF.
- A sentenca impugnada ao adotar a fundamentagéo defendida no voto vencido afronta o voto
vencedor e assim a prépria decisao final da ADI 1232.

- Reclamacéo procedente.

Evidencia-se que o critério fixado pelo paragrafo 3° do artigo 20 da LOAS € o Unico
apto a caracterizar o estado de necessidade indispensavel a concessdo da benesse em tela. Em
outro falar, aludida situacado de fato configuraria prova inconteste de necessidade do beneficio
constitucionalmente previsto, de modo a tornar dispensavel elementos probatérios outros.
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Assim, deflui dessa exegese 0 estabelecimento de presuncéo objetiva absoluta de estado
de pendria ao idoso ou deficiente cuja partilha da renda familiar resulte para si montante
inferior a 1/4 do salario minimo.

N&o se desconhece noticia constante do Portal do Supremo Tribunal Federal, de que
aquela Corte, em recente deliberacgéo, declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos legais
em voga (Plenario, na Reclamacédo 4374, e Recursos Extraordindrios - REs 567985 e 580963,
estes com repercussao geral, em 17 e 18 de abril de 2013, reconhecendo-se superado o decidido
na ADI 1.232-DF), do que ndo mais se podera aplicar o critério de renda per capita de ¥4 do
salario minimo para fins de afericdo da miserabilidade.

Em outras palavras: devera sobrevir analise da situacdo de hipossuficiéncia porventura
existente, consoante a renda informada, caso a caso.

Na hipoétese sub judice.

Conguanto néo se tenha observado a realizacdo de pericia médica, vale relembrar que
a incapacidade da parte autora nédo foi objeto de controvérsia nos presentes autos, e até pelo
fato de que a proépria autarquia previdenciaria reconhecera a inaptidao do demandante, junto
a seara administrativa.

Ja a investigacdo social revela que a parte autora residiria com sua mae - de idade avan-
cada, vilva - além de um irmao maior de idade, solteiro.

A moradia foi classificada como proépria, com 04 cdmodos, de tragos simples, guarnecida
com alguns moveis e eletrodomeésticos.

A renda familiar seria proveniente, unicamente, do beneficio concedido a genitora, vale
dizer, pensdo por morte no valor de 01 salario minimo.

E as despesas mensais relatadas seriam com alimentacgéo, agua, luz, gas, e empréstimo
consignado.

Assim, ha elementos o bastante para se afirmar que se trata de familia que vive em es-
tado de miserabilidade. Nao héa recursos obtidos para cobrir os gastos ordinarios, bem como
tratamentos médicos e cuidados especiais que lhe sdo (a autora) imprescindiveis.

Com relagdo aos demais dados constantes do laudo social - de outro grupo familiar -
observa-se que fazem referéncia a familia do irm&o-curador do autor, sendo certo que se trata
de nucleo distinto, ndo sendo possivel o aproveitamento da renda de seus membros para o
cdbmputo da renda familiar, propriamente, da parte autora.

E nessas condic¢fes, ndo é possivel a parte autora ter vida digna ou, consoante assevera
a Constituicdo Federal, permitir-lhe a necessaria dignidade da pessoa humana ou o respeito
a cidadania, que séo, as expressas, tidos por principios fundamentais do almejado Estado
Democrético de Direito.

Portanto, positivados os requisitos legais, é de se concluir que a parte autora tem direi-
to ao restabelecimento do amparo assistencial, devendo ser mantida a sentenga de Primeiro
Grau, neste ponto.

E ndo se olvide a exigéncia contida no art. 21 da Lei n® 8.742/93, que impde a revisado,
a cada dois anos, das condi¢des ensejadoras da concessdo do Amparo, 0 que permitira, caso
adquirida/readquirida a capacidade laboral e/ou a autossuficiéncia econdmica, a cassagao do
beneficio.

Com relagdo aos corre¢do monetaria e juros de mora, determino a observancia dos cri-
térios contemplados no Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica
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Federal, de acordo com a Resolucdo n® 267/2013, de 02 de dezembro de 2013, do Conselho
da Justica Federal.

Isso posto, com fundamento no art. 557, caput e/ou § 1°-A, do CPC, DOU PROVIMENTO
AOS EMBARGOS DE DECLARACAO para, imprimindo-lhes carater infringente, reformar a
deciséo de fls. 154/157, DANDO PARCIAL PROVIMENTO AO APELO DO INSS, apenas no
tocante aos critérios de incidéncia de juros de mora e corre¢cdo monetaria, mantendo a pro-
cedéncia do pedido de restabelecimento do beneficio assistencial, devido desde a cessacdo
administrativa, tudo conforme acima explicitado.

Determino que, independentemente do transito em julgado, expeca-se e-mail ao INSS,
instruido com os devidos documentos da parte autora SIDNEI DE ASSIS FERREIRA, repre-
sentada nestes autos por VALDIR APARECIDO ASSIS FERREIRA (curador), a fim de serem
adotadas as providéncias cabiveis para que seja reimplantado o beneficio de “Amparo social
a pessoa portadora de deficiéncia”, sob NB 87/111.408.977-7, nos moldes supra expostos. As
prestacOes adimplidas por forca da tutela antecipada serdo compensadas em liquidacéo de
sentencga.

E como voto.
Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE . IS'I'_A Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015

EMBARGOS INFRINGENTES

0010842-44.2010.4.03.9999
(2010.03.99.010842-1)

Embargante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Embargados: JESUS CARLOS PEREIRA E JOANA JAQUELINE DE ALMEIDA (in-
capaz)

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE COSTA RICA - MS

Relatora Originaria: DESEMBARGADORA FEDERAL THEREZINHA CAZERTA
Relator para o Acorddo: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO
Classe do Processo: El 1498256

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 05/02/2015

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. BENEFI-
CIO DE PRESTACAO CONTINUADA. CONVENCAO DE NOVA IORQUE. DECRE-
TO-LEGISLATIVO N° 186/2008. CONCEITO DE DEFICIENCIA. OBSTRUCAO DA
PARTICIPACAO SOCIAL DO INDIVIDUO. INTERPRETACAO DO ART. 20, § 3°, DA
LEI N° 8.742/93. PROCESSO DE INCONSTITUCIONALIZACAO. HIPOSSUFICIEN-
CIA ECONOMICA. COMPROVAGAO.

I - A Convencdo de Nova lorque, aprovada pelo Decreto Legislativo 186/2008, ja no
seu Artigo 1, cuidou de tratar do conceito de “pessoa com deficiéncia”, definicdo ora
constitucionalizada pela adog&o do rito do artigo 5°, 8 3°, da Carta, a saber: “Pessoas
com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em intera¢do com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condicdes
com as demais pessoas”.

Il - O conceito de “deficiéncia” atualmente albergado é mais extenso do que aquele
outrora estabelecido, vez que considera como tal qualquer impedimento, inclusive de
natureza sensorial, que tenha potencialidade para a obstrugéo da participacao social
do individuo em condi¢des de igualdade.

111 - No caso dos autos, o laudo médico acostados aos autos, realizado em 13.11.2008,
atestou que a autora era portadora de cifose, lordose, escoliose, diabetes e hipertensao,
que a tornavam incapacitada de forma total e permanente para o trabalho.

1V - Com fundamento na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia que
se incorporou no ordenamento juridico com status constitucional, é de se reconhecer
a deficiéncia da autora, tendo em vista que possui impedimentos de longo prazo de
natureza fisica. Notadamente, tal condicédo obstruira sua participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas.

V - Por ocasido do julgamento da Reclamacgédo n° 4374-PE, julgado em 18.04.2013,
prevaleceu o entendimento de que “ao longo de varios anos desde a sua promulgacéao,
0 8§ 32 do art. 20 da LOAS passou por um processo de ‘inconstitucionaliza¢do’” Com
efeito, as significativas altera¢gfes no contexto socioecondmico desde entdo e o reflexo
destas nas politicas publicas de assisténcia social, teriam criado um distanciamento
entre os critérios para afericdo da miserabilidade previstos na Lei 8.742/93 e aqueles
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constantes no sistema de protecdo social que veio a se consolidar.

VI - O art. 20, 8 3°, da Lei 8.742/93 ndo é o unico critério para aferi¢ao da hipossufi-
ciéncia econdbmica, razdo pela qual é de se reconhecer que muitas vezes o quadro de
pobreza ha de ser aferido em funcéo da situacao especifica de quem pleiteia o beneficio,
pois, em se tratando de pessoa idosa e adoentada € através da préopria natureza dos
males que a assolam, do seu grau e intensidade, que poderdo ser mensuradas suas
necessidades. Dificil, portanto, enquadrar todos os individuos em um mesmo patamar
e entender que somente aqueles que contam com menos de ¥4 do salario-minimo
possam fazer jus ao beneficio assistencial.

VII - Cabe destacar que é firme a jurisprudéncia no sentido de que o paragrafo 3°,
do art. 20, da Lei n® 8.742/93 estabelece situacéo objetiva pela qual se presume po-
breza de forma absoluta, mas ndo impede o exame de situacdes subjetivas tendentes
a comprovar a condicdo de miserabilidade do segurado e de sua familia.

VIII - O estudo social realizado em 19.08.2008 constatou que o nucleo familiar da
autora era formado por ela e sua filha menor, sendo que, naquele momento, estava
separada de seu companheiro. Assinalou que a casa em que ambas residiam € propria,
padréo simples. A renda familiar totalizava R$ 120,00 (cento e vinte reais), decorrente
de um programa social governamental e de eventuais servicos prestados pela autora,
como cabo eleitoral, com vencimentos de R$ 200,00 (duzentos reais) mensais.

IX - N&o obstante o retorno de seu companheiro ao lar, consoante depoimento pes-
soal, e a existéncia de vinculos empregaticios em seu nome, desde fevereiro de 2010,
com renda equivalente a um salario minimo, segundo extrato do CNIS, a situagao
fatica ora examinada permite concluir pela absoluta insuficiéncia de recursos, tendo
em vista a gravidade das doencgas de que era portadora a autora, que acabaram cul-
minando com sua morte.

X - Resta comprovado que a autora era portadora de deficiéncia e que ndo possui
meios para prover sua manutencdo ou té-la provida por sua familia, fazendo jus a
concessdo do beneficio assistencial.

X1 - Embargos infringentes do INSS desprovidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, negar provimento aos
embargos infringentes interpostos pelo INSS, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 22 de janeiro de 2015.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator para o acord4o

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA (Relatora): Embargos
infringentes (fls. 191/199) interpostos contra julgado, abaixo resumido (fl. 180), que conservou
decisdo monocratica na qual provida apelacdo interposta pela parte autora contra sentenca de
mérito que reconhecera a improcedéncia de pedido de concessdo de beneficio assistencial de
prestacdo continuada:
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EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. ART. 557, § 1°, DO CPC. DECISAO
MONOCRATICA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. BENEFICIO AS-
SISTENCIAL.

1- Segundo entendimento firmado nesta Corte, a decisdo do Relator ndo deve ser alterada
quando fundamentada e dela nédo se vislumbrar qualquer ilegalidade ou abuso de poder que
resulte em dano irreparavel ou de dificil reparacdo para a parte.

2- O artigo 557, do Codigo de Processo Civil, consagra a possibilidade do recurso ser julgado
pelo respectivo Relator.

3- Na decisdo agravada ficou consignado que a constitucionalidade do paragrafo 3°, do artigo
20, da Lei n°® 8.742/93, proferida na ADIN 1232-1/DF, ndo impede o julgador de levar em
conta outros dados a fim de identificar a condi¢édo de miserabilidade do idoso ou do deficiente.
4- Agravo desprovido. Decisdo mantida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Nona
Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, negar provimento ao agravo,
nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 13 de setembro de 2010.

Monica Nobre

Juiza Federal Convocada

Requer, o INSS, a prevaléncia do voto proferido pela Desembargadora Federal Marisa
Santos, sob 0 argumento de que “a autora ndo comprovou o requisito da hipossuficiéncia eco-
ndmica, pois a prova documental acostada aos autos, e 0 seu depoimento pessoal em Juizo,
dao conta da existéncia de renda mensal familiar ‘per capita’ superior a ¥4 do salario minimo”.

Recurso nao respondido (certidao de fl. 201, verso), admitido (fl. 206) e redistribuido a
minha relatoria (fl. 208).

Parecer da Procuradoria Regional da Republica “pelo conhecimento e rejeicdo dos Em-
bargos Infringentes” (fl. 205).

Constatada, em razdo do 6bito da autora, a cessacdo do pagamento do amparo assis-
tencial, implantado via tutela especifica concedida no bojo do pronunciamento monocratico
da Relatora no @mbito da Turma julgadora, e requerida a habilitacdo dos herdeiros, sobreveio
deciséo de seguinte teor (290):

Vistos.

Nos termos da manifestacdo da Procuradoria Regional da Republica, o fato de se tratar, o am-
paro assistencial objeto da lide, de beneficio personalissimo, “ndo permite extrair a concluséo
de que os sucessores ndo poderiam perceber, nessa qualidade, as prestacBes eventualmente
devidas ao titular do direito, mas a ele ndo entregues em vida” (fl. 287).

Apresentando-se viavel, portanto, a recomposicao do polo ativo da presente demanda, ja com
o processamento todo concluido e julgamento de recurso de apelagdo favoravel a falecida au-
tora, faltando apenas a solucéo destes embargos infringentes, lobrigando-se a possibilidade
de recebimento pelos herdeiros dos valores eventualmente devidos referentes as prestacoes
vencidas até a data do ébito, acaso conservada no ambito desta Secdo especializada a proce-
déncia da pretensdo inicial, admito a habilitacdo, em razdo da morte de Neiva de Almeida
Souza ocorrida em 23.5.2010 (certidao a fl. 235), dos filhos Jesus Carlos Pereira (fls. 261/264)
- conforme oposicéo formulada pelo INSS, porquanto casada em separacdo de bens, Daiane
Pinheiro de Souza Pereira ndo pode ser considerada sucessora’ (fl. 284) - e Joana Jaqueline
de Almeida (fls. 298/299), menor pubere tutelada pela avé Ercidia Alves de Almeida (fls.
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268/274), estendendo-lhes os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita deferida nos autos.
Ao setor competente para retificagdo da autuacao.

Intimem-se as partes.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal.

S&o Paulo, 07 de agosto de 2013.
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E o relatorio.
A reviséo.
Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA (Relatora):

Do voto condutor da a época Juiza Federal Convocada Monica Nobre, extrai-se (fls.
178/179):

Conheco do recurso, porém nego provimento ao agravo.

Por primeiro, destaco que ficou consignado que a constitucionalidade do paragrafo 3°, do ar-
tigo 20, da Lei n® 8.742/93, proferida na ADIN 1232-1/DF, nao impede o julgador de levar em
conta outros dados a fim de identificar a condi¢cdo de miserabilidade do idoso ou do deficiente.
Reitero, por oportuno, alguns dos fundamentos expostos quando de sua prolagao:

“(...)

Em concluséo, ndo ha como considerar o critério previsto no artigo 20, § 3°, da Lei n® 8.742/93,
como absoluto e Unico para a afericdo da situacdo de miserabilidade, até porque o proprio
Estado Brasileiro elegeu outros, como se conclui da legislagdo acima citada.

No caso dos autos, a autora, que contava com 43 (quarenta e trés) anos de idade na data
do ajuizamento da acéo (21/06/2007), requereu o beneficio assistencial por ser deficiente.
No laudo médico (fls. 96/99), constatou o perito judicial que a requerente é portadora de
males que a incapacitam de forma total e permanente para o trabalho.

Anoto que o exercicio de atividade laboral informal de cabo eleitoral, por curto periodo, nao
afasta a conclusdo da pericia médica, pois a requerente, obrigada a aguardar por grande
lapso a implanta¢ao do beneficio assistencial, precisou manter-se durante esse periodo, vale
dizer, viu-se compelida a retornar ao trabalho, por estado de necessidade, mesmo sem ter
sua saude restabelecida.

Esta Corte de Justica ja se posicionou nesse sentido, conforme entendimento esposado nos
seguintes julgados: Embargos de Declaracdo em Apelacédo Civel n® 2004.03.99.036046-8,
82 Turma, Rel. Des. Fed. Therezinha Cazerta, julg. 14/04/2008; Agravo de Instrumento n°
2005.03.00.080499-6, 102 Turma, Rel. Des. Fed. Sérgio Nascimento, julg. 30/05/2006; Em-
bargos Infringentes em Apelacéo Civel n® 268552, Primeira Sec¢do, Rel. Juiza Conv. Marisa
Santos, julg. 03/05/2000; Remessa Ex-Oficio Processo: 96030044024, Segunda Turma, Rel.
Des. Fed. Sylvia Steiner, julg. 16/12/1997.

De outra feita, consta no estudo social (fls. 91/93), que a autora residia com sua filha, menor
impubere.

A renda familiar era constituida do trabalho esporadico da autora, como cabo eleitoral, e
da quantia recebida do programa Bolsa-Familia.

Em consulta as informacg8es do CNIS/DATAPREYV, constatou-se a inexisténcia de vinculos
empregaticios atuais em nome da requerente.

Cumpre ressaltar que, para o cdmputo da renda familiar, devem ser considerados apenas
os rendimentos estaveis, porquanto se provenientes de fontes vollveis, sujeitos a bruscas
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variacfes, ndo se pode inferir com certeza se tal grupo continuaria a percebé-los ou se o
seu montante seria reduzido. Vale ressaltar, ainda, que os gastos pertinentes a remédios
e a manutencéo de uma familia sdo permanentes, mormente se houver pessoa deficiente.
Os depoimentos colhidos em audiéncia (fls. 123/125) informam que o companheiro Jovelino
voltou a integrar o nicleo familiar posteriormente.

Em consulta as informacdes do CNIS/DATAPREYV, verifica-se que, durante o curso da acao,
0 amasio manteve dois vinculos empregaticios de curta duracéo (nos periodos de 12/01/2009
a 02/03/2009 e de 16/03/2009 a 09/06/2009), o que, por si sO, assinala a precariedade dos
referidos contratos de trabalho.

O sistema CNIS ainda demonstrou que Jovelino firmou novo pacto laboral em fevereiro de
2010, ganhando a quantia fixa de um salario minimo por més.

Além disso, a familia reside em casa de padréo simples, composta por quatro comodos,
guarnecidos com mobiliario que se restringe ao basico.

Assim, do conjunto probatorio, verifica-se que a autora é deficiente e nao possui meios de
prover a prépria subsisténcia nem pode té-la provida por sua familia, pois, ndo obstante
a percepcao de renda por seu companheiro, € inegavel que tal rendimento ndo é suficiente
para o atendimento das necessidades.

Em decorréncia, concluo pelo preenchimento dos requisitos necessarios a concesséo do be-
neficio de prestacdo continuada, previsto no artigo 20, da Lei n® 8.742/93, regulamentado
pelo Decreto n® 1.744/95, impondo-se a reforma da r. sentencga.

)

A decisao ora agravada foi fundamentada, bem como proferida com observancia do principio
do livre convencimento do Juiz, ndo padecendo de qualquer vicio formal que justifique sua
reforma.

Ademais, segundo entendimento firmado nesta Corte, a decisdo do relator ndo deve ser
alterada quando fundamentada e dela ndo se vislumbrar qualquer ilegalidade ou abuso de
poder que resulte em dano irreparavel ou de dificil reparagao para a parte. Menciono julgados
pertinente ao tema: AgRgMS 2000.03.00.000520-2, Primeira Sec¢éo, Rel. Des. Fed. Ramza
Tartuce, DJU 19.06.01, RTRF 49/112; AgRgEDAC 2000.61.04.004029-0, Nona Turma, Rel.
Des. Fed. Marisa Santos, DJU 29.07.04, p. 279.

Com efeito, o artigo 557, do Cédigo de Processo Civil, consagra a possibilidade de o recurso
ser julgado pelo respectivo Relator, que negara seguimento a “recurso manifestamente inad-
missivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”
(caput), ou, ainda, dara provimento ao recurso, se “a decisdo recorrida estiver em manifesto
confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou
de Tribunal Superior” (§ 1°-A).

Quanto ao prequestionamento suscitado, assinalo que nao houve qualquer infringéncia a
legislacéo federal ou a dispositivos constitucionais.

Diante o exposto, nego provimento ao agravo.

O pronunciamento minoritario, a seu turno, da lavra da Desembargadora Federal Marisa
Santos, veio consubstanciado nos seguintes termos (fl. 186):

O beneficio da assisténcia social, de carater ndo contributivo, tem como alguns de seus princi-
pios norteadores a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e o enfrentamento da
pobreza no nosso Pais, que constituem os objetivos fundamentais consagrados nos incisos | e
111 do art. 3° da CF, garantindo-se os minimos sociais agueles que efetivamente necessitam.
Para a sua concessdo necessario o preenchimento dos requisitos: ser o requerente pessoa
portadora de deficiéncia ou idoso e, em ambos 0s casos, sem condigdes de prover a propria
manutencéo ou de té-la provida por sua familia, & luz do que dispdem o art. 203, VdaC.F. e



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

o art. 20 da Lei n® 8.742/93, que regulamentou a Assisténcia Social.

O estudo social (fls. 91/93), de 19-08-2008, da conta de que a autora residia com a filha,
Jaqueline de Almeida, de 12 anos.

Por sua vez, em audiéncia realizada em julho de 2009, as testemunhas relatam que a autora
reside com a filha e o companheiro, Jovelino Rodrigues de Almeida. A renda da familia ad-
vém do trabalho do companheiro, na condicéo de diarista, recebendo o valor de R$ 380,00
(trezentos e oitenta reais) mensais.

Em consulta ao CNIS, verifica-se que o companheiro da autora tem varios vinculos de tra-
balho e, desde fevereiro de 2010, com SANVA COMERCIO DE PECAS E FERRAGENS LTDA,
recebendo um saldrio minimo ao més.

Dessa forma, a renda familiar per capita correspondia a 33% do salario minimo e, portanto,
superior aguela determinada pelo § 3° do art. 20 da Lei 8.742/93.

Dessa forma, ndo preenche a autora todos os requisitos necessarios ao deferimento do
beneficio.

E de se observar, ainda, que o beneficio assistencial ndo tem por fim a complementacio da
renda familiar ou proporcionar maior conforto ao beneficiario, mas sim, que se destina ao
idoso ou deficiente em estado de pendria, que comprove 0s requisitos legais, sob pena de ser
concedido indiscriminadamente em prejuizo daqueles que realmente necessitam, na forma
da lei.

Isto posto, DOU PROVIMENTO ao agravo do INSS para reformar a decisédo atacada e, em novo
julgamento, nego provimento a apelacédo da autora, cassando expressamente a tutela concedida.
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O beneficio perseguido tem carater assistencial, devendo ser prestado pelo Estado a quem
dele necessitar, independentemente de contribuic&o.

Antes da Constituicdo da Republica de 1988, a protecdo social era restrita aqueles que
estiveram, em algum instante, vinculados ao sistema previdenciario, o qual tem carater con-
tributivo.

Com o advento da Carta Constitucional atual, expressamente restou autorizada, no artigo
203, inciso V, a implementacdo do amparo social as pessoas idosas ou com deficiéncia que
comprovem nado possuir condi¢Bes econdmicas e financeiras para prover sua manutengao nem
de té-la provida por algum membro de sua familia.

Assim, o beneficio assistencial hoje vigente destina-se a amparar os hipossuficientes,
dispensando qualquer espécie de contribuicao.

O aludido dispositivo constitucional condicionou o regramento desse beneficio a elabo-
racao de lei, dando ensejo a conclusdo de se tratar de norma de eficacia limitada.

Ap6s a publicacédo da Constituicdo de 1988, foi promulgada a Lei n® 8.213/91, que, em
seu artigo 139, manteve a renda mensal vitalicia como beneficio previdenciario, enquanto néo
regulado o artigo 203, inciso V, do Estatuto Supremo.

A fim de regulamentar a referida norma constitucional, surgiu, no ordenamento juridico
brasileiro, a Lei n°® 8.742/93, que disciplinou o0s requisitos necessarios a implementagéo do
beneficio em questdo. O artigo 20, em sua redacdo original, estabelecia a idade minima para
afericdo do beneficio, em se tratando de pessoa idosa, e assentava, para os efeitos dessa lei,
os conceitos de familia, de pessoa portadora de deficiéncia e de miserabilidade, nos seguintes
termos, in verbis:

Art. 20 - O beneficio de prestacédo continuada é a garantia de 1 (um) salario minimo mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia.
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§ 1° - Para os efeitos do disposto no “caput”, entende-se como familia o conjunto de pessoas
elencados no art. 16 da Lei. 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivam sob o0 mesmo teto
(par. com redacdo dada pela Lei n°® 9.720, de 30/11/1998).

§ 2° - Para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabalho.

§ 3° - Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa portadora de deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal “per capita” seja inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo.

(.

A Lei n°® 9.720, de 30.11.98, alterou a redacéo do artigo 20 da Lei n® 8.742/93, no que
pertine a idade minima para auferir o beneficio, reduzindo-a para 67 (sessenta e sete) anos, a
partir de 1° de janeiro de 1998.

Com o advento da Lei n® 10.741, de 01.10.2003 (Estatuto do Idoso), houve nova reducéo
Nno requisito etario, para 65 (sessenta e cinco) anos, a partir de 1° de janeiro de 2004.

A Lei n® 12.435, de 06 de julho de 2011, por sua vez, alterou diversos dispositivos da Lei
Orgéanica da Assisténcia Social, passando a apresentar, o artigo 20 dessa lei, a seguinte redacéo:

Art. 20 - O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o cdnjuge ou
companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irméaos soltei-
ros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.
§ 2° Para efeito de concesséo deste beneficio, considera-se:

I - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas;

Il - impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a pessoa com deficiéncia para a
vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manuten¢ao da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia
cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

()

§ 6° A concesséao do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapaci-
dade, composta por avaliacdo médica e avaliacdo social realizadas por médicos peritos e por
assistentes sociais do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Como se V&, no tocante a definicdo de familia, privilegiou-se entendimento mais exten-
sivo acerca do grupo familiar, desvinculando-se da classificacdo restrita do artigo 16 da Lei
de Beneficios.

Quanto ao conceito de pessoa com deficiéncia, o legislador inspirou-se na defini¢cdo con-
tida no artigo 1° da Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo. Assinados em Nova York na data de 30 de margo de 2007, foram
aprovados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 09 de julho de
2008, e posteriormente promulgados pelo Presidente da Republica (Decreto n® 6.949, de 25
de agosto de 2009).

O critério objetivo para afericdo da miserabilidade nao foi alterado pela Lei n® 12.435/2011,
restando mantida a exigéncia de que a renda familiar per capita deve ser inferior a ¥4 do sa-
lario minimo para efeito de concessdo do beneficio.
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Acrescente-se que o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADI n°
1.232/DF, reconheceu a constitucionalidade desse parametro, previsto no artigo 20, § 3°, da
Lei n® 8.742/93.

E de se notar, contudo, que em observancia ao principio do livre convencimento motivado,
a jurisprudéncia patria tem entendido que a condi¢do de miserabilidade pode ser aferida por
outros meios de prova. Nesse sentido, o julgamento proferido no Recurso Especial Repetitivo
Representativo de Controvérsia n° 1.112.557/MG:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, 111, ALINEA C DA CF. DIREITO PREVI-
DENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. POSSIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DA
CONDICAO DE MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE PROVA,
QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR FOR SUPERIOR A 1/4 DO SA-
LARIO MINIMO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. A CF/88 prevé em seu art. 203, caput e inciso V a garantia de um saladrio minimo de be-
neficio mensal, independente de contribuicdo a Seguridade Social, a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

2. Regulamentando o comando constitucional, a Lei 8.742/93, alterada pela Lei 9.720/98,
dispde que sera devida a concesséo de beneficio assistencial aos idosos e as pessoas porta-
doras de deficiéncia que ndo possuam meios de prover a propria manutencéo, ou cuja familia
possua renda mensal per capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

3. O egrégio Supremo Tribunal Federal, ja declarou, por maioria de votos, a constitucionali-
dade dessa limitacéo legal relativa ao requisito econdmico, no julgamento da ADI 1.232/DF
(Rel. para o acérdao Min. NELSON JOBIM, DJU 1.6.2001).

4. Entretanto, diante do compromisso constitucional com a dignidade da pessoa humana,
especialmente no que se refere a garantia das condicBes basicas de subsisténcia fisica, esse
dispositivo deve ser interpretado de modo a amparar irrestritamente ao cidaddo social e
economicamente vulneravel.

5. A limitagao do valor da renda per capita familiar ndo deve ser considerada a Unica forma
de se comprovar que a pessoa ndo possui outros meios para prover a propria manutengao ou
de té-la provida por sua familia, pois € apenas um elemento objetivo para se aferir a necessi-
dade, ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda per
capita inferior a 1/4 do salario minimo.

6. Além disso, em ambito judicial vige o principio do livre convencimento motivado do Juiz
(art. 131 do CPC) e néo o sistema de tarifagdo legal de provas, motivo pelo qual essa deli-
mitacdo do valor da renda familiar per capita ndo deve ser tida como Unico meio de prova
da condicdo de miserabilidade do beneficiado. De fato, ndo se pode admitir a vinculagdo do
Magistrado a determinado elemento probatério, sob pena de cercear o seu direito de julgar.
7. Recurso Especial provido.

(REsp 1.112.557/MG, Relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Secéo, v.u., j.
28/10/2009, DJE 20/11/2009)

Cabe ao magistrado avaliar, em cada caso concreto, as condi¢des apresentadas pelo plei-
teante, seja no que diz respeito a renda familiar, seja no tocante ao conjunto de pessoas que
Ihe d&o suporte. Decerto que ndo so a existéncia de miserabilidade, mas também a auséncia
dessa situacdo pode ser aferida por meio da andalise do conjunto probatério. Do contrario,
teriamos decisfes desarrazoadas, apartadas da realidade, distantes dos objetivos almejados
pelo legislador.

Conectado a essa realidade dos Tribunais, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em
18 de abril de 2013 - ocasido em que apreciados conjuntamente também a Reclamacéo 4.374/
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PE e 0 Recurso Extraordinario 580.963PR, ambos de relatoria do Ministro Gilmar Mendes -, ao
concluir o julgamento do Recurso Extraordinario 567.985/MT, de relatoria do Ministro Marco
Aurélio, em que reconhecida a existéncia de repercussdo geral da questdo versada na hipotese,
acabou por declarar a inconstitucionalidade por omisséo parcial, sem pronancia de nulidade, do
§ 3° do artigo 20 da Lei 8.742/93, nos termos do voto do Ministro Gilmar Mendes, revisitando
a matéria nos termos seguintes, assim redigidos ementa e extrato de ata:

Beneficio assistencial de prestacéo continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V, da Cons-
tituicao.

A Lei de Organizacdo da Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar o art. 203, V, da Consti-
tuicdo da Republica, estabeleceu os critérios para que o beneficio mensal de um salario minimo
seja concedido aos portadores de deficiéncia e aos idosos que comprovem nao possuir meios
de prover a prépria manutencéo ou de té-la provida por sua familia.

2. Art. 20, § 39, da Lei 8.742/1993 e a declaragéo de constitucionalidade da norma pelo Su-
premo Tribunal Federal na ADI 1.232.

Dispde o art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 que “considera-se incapaz de prover a manutencéo da
pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior
a 1/4 (um quarto) do salario minimo”.

O requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade contestada, ao funda-
mento de que permitiria que situacdes de patente miserabilidade social fossem consideradas
fora do alcance do beneficio assistencial previsto constitucionalmente.

Ao apreciar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal Federal
declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3°, da LOAS.

3. Decisdes judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de incons-
titucionalizacdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo p6s termo a controvérsia quanto a
aplicacdo em concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido pela LOAS.
Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de se contornar o critério obje-
tivo e Unico estipulado pela LOAS e de se avaliar o real estado de miserabilidade social das
familias com entes idosos ou deficientes.

Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para a concessao
de outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836 /2004, que criou o Bolsa Familia; a
Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentacao; a Lei 10.219/01,
que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97 , que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio
financeiro a Municipios que instituirem programas de garantia de renda minima associados
a acdes socioeducativas.

O Supremo Tribunal Federal, em decisbes monocraticas, passou a rever anteriores posicio-
namentos acerca da intransponibilidade do critérios objetivos.

Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizacdo decorrente de notérias mu-
dancas faticas (politicas, econdmicas e sociais) € juridicas (sucessivas modificagdes legisla-
tivas dos patamares econdmicos utilizados como critérios de concessao de outros beneficios
assistenciais por parte do Estado brasileiro).

4. Declaragao de inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3°,
da Lei 8.742/1993.

5. Recurso extraordinério a que se nega provimento.

Decisdo: Apds o voto do Senhor Ministro Marco Aurélio (Relator), desprovendo o recurso, € 0
voto do Senhor Ministro Gilmar Mendes, negando-lhe provimento e declarando a inconstitu-
cionalidade do § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/1993, sem pronuncia de nulidade, dando pela
sua validade até dezembro de 2014, o julgamento foi adiado pelo pedido de vista do Senhor
Ministro Luiz Fux. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Dias Toffoli. Falaram: pelo
recorrente, a Dra. Luysien Coelho Marques Silveira, Procuradora Federal; pela Advocacia-Geral
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da Unido, o Ministro Luis Inécio Lucena Adams, Advogado-Geral da Unido; pela interessada
Defensoria Publica-Geral da Uni&o, o Dr. Haman Tabosa de Moraes e Cérdova; e, pelo Ministé-
rio Publico Federal, a Dra. Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira, Vice-Procuradora-Geral
da Republica. Presidéncia do Senhor Ministro Ayres Britto. Plenario, 06.06.2012.

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, apés o voto do Ministro Marco Aurélio (Relator), que
negava provimento ao recurso; o0s votos dos Ministros Gilmar Mendes, Rosa Weber, Luiz Fux,
Carmen Lucia e Celso de Mello, que negavam provimento ao recurso e declaravam a incons-
titucionalidade do § 3° do art. 20 da Lei n° 8.742/93, sem prondncia de nulidade, mantendo
sua vigéncia até 31 de dezembro de 2014; o voto do Ministro Joaquim Barbosa (Presidente),
negando provimento ao recurso e declarando a inconstitucionalidade, mas sem fixacdo de
prazo, e os votos dos Ministros Teori Zavascki e Ricardo Lewandowski, que davam provimento
ao recurso, o julgamento foi suspenso. Impedido o Ministro Dias Toffoli. Plenéario, 17.04.2013.
Decisdo: O Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso extraordinario e declarou
incidenter tantum a inconstitucionalidade do § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93. Vencidos,
parcialmente, o Ministro Marco Aurélio (Relator), que apenas negava provimento ao recurso,
sem declarar a inconstitucionalidade da norma referida, e os Ministros Teori Zavascki e Ricar-
do Lewandowski, que davam provimento ao recurso. N&o foi alcancado o quorum de 2/3 para
modulacéo dos efeitos da decisdo para que a norma tivesse validade até 31/12/2015. Votaram
pela modulagdo os Ministros Gilmar Mendes, Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen LUcia e Celso
de Mello. Votaram contra a modulacéo os Ministros Teori Zavascki, Ricardo Lewandowski e
Joaquim Barbosa (Presidente). O Relator absteve-se de votar quanto a modulagdo. Impedido
0 Ministro Dias Toffoli. Redigira o acorddo o Ministro Gilmar Mendes. Plenario, 18.04.2013.
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Mantido em vigor o comando previsto no § 3° do artigo 20 da Lei n® 8.742/93 no que diz
respeito ao critério 14 estabelecido para verificacdo da condi¢do ensejadora da concessao do
beneficio assistencial, e no pressuposto de que ndo é a previsao contida no dispositivo em tela
que por si s6 padece de inconstitucionalidade, mas sim naquilo que nao disciplinou, ao se fiar
em critério objetivo e Unico a tanto, assentou, a Suprema Corte, a possibilidade, justamente a
partir da incompletude da norma, de aplicacdo de outros parametros para afericdo da mise-
rabilidade, até que se tenha solu¢do para a omissao legislativa quanto ao efetivo cumprimento
do artigo 203, inciso V, da Constituig¢ao.

Cumpre destacar, nesse interim, a mencéo ao patamar de ¥z (meio) salario minimo como
possivel critério de aplicacdo pratica, até que sobrevenha novo comando legislativo, e ante a
constatagdo da insuficiéncia do parametro anterior, de ¥ (um quarto) do saladrio minimo.

Do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes, extrai-se:

(...) os programas de assisténcia social no Brasil utilizam, atualmente, o valor de % salario
minimo como referencial econdmico para a concessao dos respectivos beneficios. Tal fato
representa, em primeiro lugar, um indicador bastante razoavel de que o critério de ¥4 do
salario minimo utilizado pela LOAS esta completamente defasado e mostra-se atualmente
inadequado para aferir a miserabilidade das familias que, de acordo com o art. 203, V, da
Constituicdo, possuem o direito ao beneficio assistencial. Em segundo lugar, constitui um
fato revelador de que o préprio legislador vem reinterpretando o art. 203 da Constituicdo da
Republica segundo parametros econdmico-sociais distintos daqueles que serviram de base
para a edicdo da LOAS no inicio da década de 1990. Esses séo fatores que razoavelmente
indicam que, ao longo dos varios anos desde a sua promulgacéo, o § 3° do art. 20 da LOAS
passou por um processo de inconstitucionalizacgao.

De todo modo, o Supremo nao determinou a incidéncia taxativa deste ou daquele critério
e sim, consoante se observa de excertos dos debates la travados, chancelou, por ora, a atuacdo
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das instancias ordinérias, que ja aplicam nos julgamentos, remarque-se, a depender da par-
ticularidade em que se encontra cada situacdo trazida a exame, 0s pardmetros que reputam
razoaveis a luz do caso concreto.

Confira-se, a proposito:

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Estamos dizendo, apenas, que 0 juiz, No caso
concreto, vai aferir as situagdes individuais.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Estamos dizendo que se declara a constituciona-
lidade, deixa a lei em vigor, devolvemos ao legislador a possibilidade de reconformar o sistema.
A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Por isso, se me permite, apenas complementar o
meu voto: pe¢o vénia ao Ministro Fux para ndo estabelecer qualquer critério, porque, com
todo o respeito, entendendo que aqui ndo é o forum, o locus adequado.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (...) Eu coloquei o § 3° do artigo 20 em discussao,
porgue disse que estamos hum processo de inconstitucionalizacdo. O que eu estou dizendo?
Que sugiro e que se dé prazo para que o legislador faca uma reavaliagdo completa do sistema.
O Tribunal ndo esta, agora, genericamente fixando novos critérios. (...)

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Vossa Exceléncia ndo esta decretando
a inconstitucionalidade do artigo 20, § 3°, da Lei 8.742?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Fixando prazo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ele, em si, a meu ver, ndo traz incons-
titucionalidade, mas, tal como o Ministro Teori, se bem entendi, eu ndo afasto a possibilidade
do juiz, no caso concreto, afastar essas...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas é o que esta ocorrendo sistematicamente,
tanto é que o INSS...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Mas eu ndo avanco a ponto de declarar
a inconstitucionalidade, porgue, em si mesmo considerado, esse paragrafo ndo é inconstitu-
cional (...).

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - N&o, mas por isso que eu trouxe a Reclamacéo.
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Agora, se nés, eventualmente, fossemos
caminhar para uma decretacdo de inconstitucionalidade, ou o dispositivo est4 a caminho de
uma inconstitucionalizacdo, eu acho que nds deveriamos respeitar, pelo menos, o plano plu-
rianual, quer dizer, dar ao Estado a possibilidade de prever, no seu plano plurianual, a verba
necessaria para acorrer com essas despesas.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas n6s ndo estamos nem mandando fixar
valor, mas que se faca a revisdo do sistema.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - E preciso entender exatamente o que isso sig-
nifica, porque esté se declarando a constitucionalidade do artigo 20...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao, estamos declarando inconstitucional.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Mas mantendo a sua vigéncia?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Sem declaragéo de nulidade.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O artigo 27...

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Essa situacé@o é que tem que ficar bem clara.
Estamos declarando a inconstitucionalidade por omissdo do artigo 20, § 3°, mas estamos
mantendo a sua vigéncia. Na verdade, ndo € o artigo que é inconstitucional, é aquilo que ele
nao disciplinou.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sao situa¢des das mais diversas. O fato é que,
por principio de seguranca juridica, n6s entendemos que é inconstitucional, mas que autori-
zamos a sua aplica¢@o por um periodo.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Certo. Estamos dizendo que o legislador esta
omisso.
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) - E fixando um prazo para
que ele legisle.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Certo. Se o legislador estad omisso, a questao que
se coloca é de saber como é que, no interregno, vai se colmatar essa omissao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A Justica de Primeiro Grau o fara, como ja
vem fazendo.
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Como exposto, para a concessao do beneficio assistencial, mister se faz a conjugacao de
dois requisitos: alternativamente, a comprovacao da idade avancada ou da condi¢@o de pessoa
com deficiéncia e, cumulativamente, a miserabilidade, caracterizada pela inexisténcia de con-
dicBes econbmicas para prover o préprio sustento ou de té-lo provido por alguém da familia.

Ainda que se tenha por superada a discussdo envolvendo o estado de deficiéncia de
Neiva de Almeida Souza, a vista da conclusdo posta na pericia médica a que submetida, de
“incapacidade total e permanente para o trabalho” (fl. 98) em raz@o do quadro caracterizado
por “Cifose, Lordose, Escoliose, Diabete, Hipertensdo” (fl. 96), nem sequer objeto de questio-
namento pelo ora embargante, cujas razdes recursais limitam-se a “auséncia do requisito da
hipossuficiéncia econémica” (fl. 193), vindo a requerente a falecer justamente em decorréncia
de “DISTURBIO METABOLICO INSUFICIENCIA RENAL SEPSE DIABETES MELLITUS
DESCOMPENSADO PROVAVEL ENCEFALITE?” (fl. 235); no que concerne ao outro requisito
exigido para a hipétese a existéncia de meios de ter provida sua manutengdo imp®&e o reco-
nhecimento da improcedéncia da pretensao formulada em seu nome.

Segundo consta do estudo social realizado em 19.8.2008 (fls. 92/93), “A Sra. Neiva 45
anos de idade, relatava que vivia em unido estavel com o Sr. Jovelino, e que no momento estéo
separados, sendo a composicdo familiar no momento, somente ela e a filha, Joana Jaqueline
de Almeida 12 anos idade, estudante. Menciona que tem um outro filho, casado, com vida
independente e sem condigdes financeiras de ajuda-la, devido sua situacdo financeira nédo ser
favoravel. A casa em que ambas residem, é propria, de padrado simples, composta por: 01 sala, 01
cozinha, 02 quartos, banheiro e &reas externas, a mobilia existente na casa é a basica. A renda
familiar segundo a requerente, é de R$ 120,00 vinda de um programa social governamental,
e de alguns servicgos periédicos que a Sra. Neiva realiza, que no momento, esta trabalhando
como cabo eleitoral, com vencimentos de R$ 200,00 més, sendo esta, uma renda temporaria. A
Sra. Neiva relata que é hipertensa e portadora de diabetes, necessitando de medicacao insulina
todos os dias, menciona que, ndo consegue realizar atividades que exijam muito esforco fisico”.

O parecer em questdo conclui que “conforme o que dispde a Lei 8.742/93, em seu Art.
20, a requerente ndo possui idade e nem deficiéncia fisica, que a incapacite de exercer sua
rotina diéria, para efeito da Lei supra, embora, percebe-se a existéncia de uma situacéo sécio-
econdmica desfavoravel, seguida de um quadro de salude fragilizado, que impede a requerente
de realizar atividades laborais que exijam esforco fisico”, sem ao menos discriminar, entretanto,
as despesas mensais usuais ou mesmo excepcionais do grupo familiar, nem sequer eventuais
dispéndios de soma com medicamentos, inexistindo ao longo de todo o processado quaisquer
elementos de prova documental ou mesmo menc¢do a gastos ocorridos a esse respeito.

Da prova oral colhida em audiéncia realizada pelo juizo a quo em 7.7.2009, a seu turno,
extrai-se o seguinte:

Que a depoente em pressao alta e diabetes e que os remédios que toma a fazem desmaiar. Que
mora em casa prépria, com sua filha e o companheiro da depoente. Que a filha da depoente
tem 13 anos. Que a depoente recebe a bolsa familia no valor de R$ 120,00, ndo recebendo
qgualquer outro beneficio. Que o companheiro da depoente trabalha como diarista. Que o
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companheiro da depoente recebe cerca de R$ 380,00 mensais. Que a diaria custa R$ 25,00.
Que a depoente parou de trabalhar ha cinco anos. Que na Gltima eleicdo municipal, trabalhou
como cabo eleitoral, recebendo R$ 200,00 ao més. Que os servicos de casa sdo feitos pela
filha da depoente, porque as méos da depoente ficam inchadas e doem. Que a depoente faz
o almogo e, quando ndo estd com as maos inchadas, varre a casa. Que a depoente também
lava as roupas na maquina. Que a depoente vai ao mercado com uma pessoa acompanhando,
diante do risco de desmaiar. Que o remédio controla apenas as vezes a pressdo da depoente.
Que como cabo eleitoral a depoente apenas entregava santinho. (depoimento pessoal, fl. 123)

Que a depoente tem pedido judicial contra o INSS, pendente de julgamento. Que conhece a
autora ha uns 10 anos. Que a autora tem pressao alta e diabetes. Que por conta disso, a autora
parou de trabalhar acerca de cinco anos. Que a autora faz apenas comida e varre a casa. Que
0s outros servicos sdo feitos pela filha da autora. Que a autora mora em casa propria, com
o companheiro e a filha menor de idade, atualmente com 13 anos. Que a autora recebe R$
120,00 do governo. Que o companheiro da autora trabalhava com servicos gerais, recebendo
em média R$ 25,00 por dia. Que atualmente o marido da autora esta desempregado, isso ha
cerca de 15 dias. Que a autora recebe apenas o beneficio acima informado. Que a autora nao
consegue ir ao banco ou mercado sozinha, apenas acompanhada. Que a autora precisa ser
acompanhada por ser comum desmaiar. Que o marido da autora ndo tem problema de sadde
e que é pessoa sadia. As perguntas da parte autora: que a autora trabalhou na Gltima eleigao
municipal, como cabo eleitoral. Que ndo sabe quanto a autora recebia, nem o que fazia. (tes-
temunha lzoldina Tereza da Silva, fl. 124)

Que o depoente ndo tem agdo judicial contra o INSS. Que ja é aposentado. Que conhece a
autora ha 25 anos. Que a autora tem diabetes e pressao alta. Que os servigos de casa sao feitos
pela mé&e da autora bem como pela filha da autora. Que a autora ndo consegue fazer nada em
casa. Que a autora parou de trabalhar ha cinco anos. Que a autora mora com 0 esposo € a
filha, que tem 13 anos. Que a autora recebe a bolsa familia, ndo sabendo o valor. Que o esposo
da autora trabalha como diarista, sendo a diaria no valor de cerca de R$ 30,00 ou abaixo que
isso. Que ndo sabe quanto o esposo da autora recebe em média por més. Que atualmente, o
marido da autora esta desempregado, ha cerca de 15 dias. Que o marido da autora tem salide
para trabalhar. Que a casa da autora € mal acabada mas é propria. Que o depoente nao sabe
dizer se a autora foi cabo eleitoral nessa ultima eleicdo municipal, pois 0 depoente estava
em Goiania. As perguntas da parte autora: que a autora e familia passam por dificuldades
financeiras, porque o marido recebe pouco e se alimentam do beneficio do governo. Que o
depoente nunca ajudou a autora porque a condicdo financeira do depoente também é fraca.
(testemunha Nivaldo Ferreira da Silva, fl. 125)

De igual modo, consoante asseverado no voto vencido, em consulta ao CNIS, verifica-se
gue o companheiro da autora tem varios vinculos de trabalho e, desde fevereiro de 2010, com
SANVA COMERCIO DE PECAS E FERRAGENS LTDA, recebendo um saldrio minimo ao més
(fl. 186, verso).

De todo o amealhado, 0 que os autos revelam é que a autora originaria, em que pese 0
problema de saude que a afligia, encontrava-se inserida em ndcleo familiar composta por ela,
o companheiro e uma filha adolescente; residiam em imovel proprio, desonerado de custos,
localizado em Costa Rica/MS; valiam-se todos da remuneracéo por ele auferida quer seja como
diarista, conforme revelado pela prova testemunhal, quer seja como empregado no mercado
formal, segundo registros constantes do CNIS, sendo contemplados ainda por programa de
transferéncia de renda mantido pelo Governo Federal e mais os rendimentos obtidos pela pro-
pria requerente com servicos prestados durante periodo eleitoral, a colocar em questionamento
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estar-se diante de grupo de baixissimo poder aquisitivo, ndo tendo sido sequer informados
0s gastos mensais da unidade familiar, inexistente, de resto, mencéo a gastos com aquisicéo
de remédios.

Tudo isso sopesado, convém ndo ignorar, por ultimo, que o beneficio assistencial ndo visa
a complementacao de renda. Destina-se aquelas pessoas que sejam, de fato, necessitadas, que
vivam em condig¢6es indignas, em situacao de notdria miserabilidade, circunstancia, insista-se,
ausente na hipotese presente, em que possivel concluir que a familia da requerente, enquanto
viva, reunia meios de se manter independentemente do amparo estatal almejado.

Posto isso, dou provimento aos embargos infringentes, a fim de fazer prevalecer o voto
da lavra da Desembargadora Federal Marisa Santos, que dava provimento ao agravo legal do
INSS para reconhecer a improcedéncia do pedido formulado.

Por se tratarem, também 0s sucessores que assumiram a titularidade da polaridade ativa
nesta demanda, de beneficiarios da assisténcia judiciaria gratuita, deixa-se de condené-los ao
pagamento da verba honoréria e custas processuais.

E o voto.
Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora

VOTO CONDUTOR

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO (Relator para o Acérd&o):

A sentenca de fls. 129/133 revela que foi julgado improcedente o pedido de concessédo
do beneficio de Amparo Social, previsto no art. 20, § 3°, da Lei n® 8.742/93. Interposto o
recurso de apelacdo pela parte autora, foi proferida decisédo com fundamento no art. 557 do
CPC, tendo-lhe sido dado parcial provimento, para julgar procedente o pedido. Na sequéncia,
manejado recurso de agravo pelo INSS, foi prolatado acordao pela 92 Turma deste Tribunal,
que, por maioria, negou provimento ao aludido recurso, mantendo a r. decisdo monocratica,
tendo os integrantes da Turma Julgadora se posicionado da seguinte forma:

Pelo voto vencedor de fls. 1787179, foi negado provimento ao recurso de agravo interposto
pela autarquia previdencidria, sob o fundamento de que restou demonstrado o preenchimento
dos requisitos necessarios para a concessao do beneficio em epigrafe, pois “...No laudo médico
(fls. 96/99) constatou o perito judicial que a requerente é portadora de males que a incapacitam
de forma total e permanente para o trabalho..”, bem como “... a autora residia com sua filha,
menor impubere...”, sendo que “...A renda familiar era constituida do trabalho esporadico da
autora, como cabo eleitoral, e da quantia recebida do programa Bolsa-Familia..”. Assinalou,
ainda, que “...o companheiro Juvelino voltou a integrar o nucleo familiar posteriormente...”,
tendo este mantido “...dois vinculos empregaticios de curta duracéo (nos periodos de 12/01/2009
a 02/03/2009 e de 16/03/2009 a 09/06/2009), o que, por si sO, assinala a precariedade dos
referidos contratos de trabalho...”.

Ja pelo voto vencido de fls. 186, foi dado provimento ao agravo legal interposto pela au-
tarquia previdenciaria, para negar provimento a apelacdo da autora, mantendo a r. sentenca
que julgou improcedente o pedido, sob o0 argumento de que “... a autora reside com a filhae o
companheiro, Jovelino Rodrigues de Almeida....”, sendo que “...a renda da familia advém do
trabalho do companheiro, na condicéo de diarista, recebendo o valor de R$ 380,00 (trezentos
e oitenta reais) mensais..”. Conclui, por fim, que “...a renda familiar per capita correspondia a
33% do salario minimo e, portanto, superior aquela determinada pelo § 3° do art. 20 da Lei
8.742/93....
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Na sesséo do dia 22.01.2015, a i. Relatora Desembargadora Federal Therezinha Cazerta,
em seu brilhante voto (fls. 302/309), houve por bem dar provimento aos embargos infringentes
interpostos pelo INSS, para o fim de fazer prevalecer o voto vencido, da lavra da Desembar-
gadora Federal Marisa Santos, por entender que a autora “... encontrava-se inserida em nudcleo
familiar composta por ela, o companheiro e uma filha adolescente; residiam em imével préprio,
desonerado de custos, localizado em Costa Rica/MS; valiam-se todos da remuneracéo por ele
auferida quer seja como diarista, conforme revelado pela prova testemunhal, quer seja como
empregado no mercado formal, segundo registros constantes do CNIS, sendo contemplados
ainda por programa de transferéncia de renda mantido pelo Governo Federal e mais os ren-
dimentos obtidos pela prépria requerente com servicos prestados durante periodo eleitoral, a
colocar em guestionamento estar-se diante de grupo de baixissimo poder aquisitivo, ndo tendo
sido sequer informados os gastos mensais da unidade familiar, inexistente, de resto, mencéo a
gastos com aquisi¢cao de remédios...”. Em sintese, conclui pelo ndo enquadramento da autora
como hipossuficiente econémica, de modo a hdo ensejar a concessao do beneficio assistencial.

Penso que deve prevalecer o voto vencedor.

Quanto ao requisito relativo a deficiéncia, a Lei 8.742/93, que regulamentou a concessao
do dispositivo constitucional acima, dispunha no § 2° do seu artigo 20, em sua redagdo original:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1 (um) salario minimo mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia.

(.)
§ 2° Para efeito de concesséo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela in-
capacitada para a vida independente e para o trabalho.

Nesse ponto, cumpre salientar que o texto constitucional garante o pagamento de um
salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia, sem exigir, como fez a norma regu-
lamentadora, em sua redacéo original, a existéncia de incapacidade para a vida independente
e para o trabalho.

Nota-se, portanto, que ao definir os contornos da expressdo pessoa portadora de de-
ficiéncia, constante do dispositivo constitucional, a norma infraconstitucional reduziu a sua
abrangéncia, limitando o seu alcance aos casos em que a deficiéncia é geradora de incapacidade
laborativa.

Todavia, observa-se que, em 10.07.2008, o Congresso Nacional promulgou o Decreto
Legislativo 186/2008, aprovando, pelo rito previsto no artigo 5°, § 3°, da Constituicdo da Re-
publica, o texto da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Proto-
colo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007, e conferindo a referida
Convencdo status normativo equivalente ao das emendas constitucionais.

A Convencdo, aprovada pelo Decreto Legislativo 186/2008, ja no seu Artigo 1, cuidou de
tratar do conceito de “pessoa com deficiéncia”, definicdo ora constitucionalizada pela ado¢éo
do rito do artigo 5°, § 3°, da Carta, a saber:

Pessoas com deficiéncia sdo agquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cbes com as
demais pessoas.

Em coeréncia a alteracdo promovida em sede constitucional, o artigo 20, § 2°, da Lei
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Art. 20. O beneficio de prestacédo continuada é a garantia de um salario-minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencédo nem de té-la provida por sua familia.

()

§ 20, Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacédo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas. (Redacdo dada pela Lei n®
12.470, de 2011).

N&o hé duvida, portanto, de que o conceito de “deficiéncia” atualmente albergado € mais
extenso do que aquele outrora estabelecido, vez que considera como tal qualquer impedimento,
inclusive de natureza sensorial, que tenha potencialidade para a obstrucdo da participacdo
social do individuo em condicdes de igualdade.

Coerente com esta nova defini¢do de “deficiéncia” para fins de concessdo do beneficio
constitucional, a mencionada Lei 12.470/11 acrescentou & Lei 8.742/93 o artigo 21-A, com a
seguinte redacéo:

Art. 21-A. O beneficio de prestacdo continuada sera suspenso pelo 6rgao concedente quando
a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na condi¢do de microem-
preendedor individual. (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

§ 1°. Extinta a relacdo trabalhista ou a atividade empreendedora de que trata o caput deste
artigo e, quando for o caso, encerrado o prazo de pagamento do seguro-desemprego e ndo tendo
o beneficiario adquirido direito a qualquer beneficio previdenciario, podera ser requerida a
continuidade do pagamento do beneficio suspenso, sem necessidade de realizagédo de pericia
médica ou reavaliagdo da deficiéncia e do grau de incapacidade para esse fim, respeitado o
periodo de revisao previsto no caput do art. 21.

Verifica-se, portanto, que a legislacao ordinaria, em deferéncia as alteracdes promovidas
em sede constitucional, ndo apenas deixou de identificar os conceitos de “incapacidade labo-
rativa” e “deficiéncia”, como passou a autorizar expressamente que a pessoa com deficiéncia
elegivel a concessdo do amparo assistencial venha a exercer atividade laborativa - seja como
empregada, seja como microempreendedora - sem que tenha sua condicdo descaracterizada
pelo trabalho, ressalvada tdo somente a suspenséo do beneficio enquanto este for exercido.

Observados estes parametros para a afericdo da deficiéncia, no caso dos autos, o laudo
médico de fls. 96/99, realizado em 13.11.2008, atestou que a autora era portadora de cifose,
lordose, escoliose, diabetes e hipertenséo, que a tornavam incapacitada de forma total e per-
manente para o trabalho.

Insta salientar que a autora veio a falecer em 23.05.2010 (fls. 275), tendo como causas
da morte enfermidades indicadas no laudo médico judicial, tais como disturbio metabélico e
diabetes mellitus descompensado.

Com fundamento na Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia que se
incorporou no ordenamento juridico com status constitucional, € de se reconhecer a defi-
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ciéncia da autora, tendo em vista que possui impedimentos de longo prazo de natureza fisica.
Notadamente, tal condicdo obstruiu sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condicBes com as demais pessoas.

Ha que se reconhecer, portanto, que a parte autora fara jus ao beneficio assistencial, caso
preencha o requisito socioeconémico, haja vista possuir impedimentos de longo prazo, com
potencialidade para “obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade, em igualdade de
condigfes com outras pessoas.

No que toca ao requisito socioecondmico, cumpre observar que o § 3° do artigo 20 da
Lei 8.742/93 estabeleceu para a sua aferi¢do o critério de renda familiar per capita, observa-
do o limite de um quarto do salario minimo, que restou mantido na redagdo dada pela Lei
12.435/11, acima transcrita.

A questao relativa a constitucionalidade do critério de renda per capita ndo excedente a
um quarto do salario minimo para que se considerasse o idoso ou pessoa com deficiéncia aptos
a concessao do beneficio assistencial, foi analisada pelo E. Supremo Tribunal Federal em sede
de Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 1.232/DF), a qual foi julgada improcedente, por
acordao que recebeu a seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL QUE ESTABELECE O
CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO INCISO V DO ART. 203, DA CF. INEXIS-
TE A RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO PROPRIO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL
QUE REPORTA A LEI PARA FIXAR 0OS CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE
SALARIO MINIMO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FISICA E AO IDOSO. ESTA
LEI TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO ASSISTENCIAL DO ESTADO. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE.

(STF. ADI 1.234-DF. Rel. p/ Acordao Min. Nelson Jobim. J. 01.06.01).

Todavia, conquanto reconhecida a constitucionalidade do § 3° do artigo 20, da Lei 8.742/93,
a jurisprudéncia evoluiu no sentido de que tal dispositivo estabelecia situagdo objetiva pela
qual se deve presumir pobreza de forma absoluta, mas ndo impedia o exame de situacfes
subjetivas tendentes a comprovar a condigdo de miserabilidade do requerente e de sua familia.
Tal interpretacgéo seria consolidada pelo E. Superior Tribunal de Justica em recurso especial
julgado pela sistematica do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil (STJ - REsp. 1.112.557-
MG; Terceira Secdo; Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho; j. 28.10.2009; DJ 20.11.2009).

O aparente descompasso entre o desenvolvimento da jurisprudéncia acerca da verificacdo
da miserabilidade dos postulantes ao beneficio assistencial e o entendimento assentado por
ocasido do julgamento da ADI 1.232-DF levaria a Corte Suprema a voltar ao enfrentamento
da questdo, apds o reconhecimento da existéncia da sua repercussdo geral, no ambito da Re-
clamacéo 4374 - PE, julgada em 18.04.2013.

Naquela ocasido, prevaleceu o entendimento de que “ao longo de varios anos desde a sua
promulgacéo, o § 3° do art. 20 da LOAS passou por um processo de ‘inconstitucionalizagcio’.”
Com efeito, as significativas alteragdes no contexto socioecondémico desde entdo e o reflexo
destas nas politicas publicas de assisténcia social, teriam criado um distanciamento entre o0s
critérios para afericdo da miserabilidade previstos na Lei 8.742/93 e aqueles constantes no
sistema de protecdo social que veio a se consolidar. Verifique-se:

Beneficio assistencial de prestacdo continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V, da Cons-
tituicao.

()
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4. Decis0es judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de incons-
titucionalizacdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993.

()

Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizacdo decorrente de notérias mu-
dancas faticas (politicas, econdmicas e sociais) € juridicas (sucessivas modifica¢des legisla-
tivas dos patamares econdmicos utilizados como critérios de concessao de outros beneficios
assistenciais por parte do Estado brasileiro).

5. Declaracao de inconstitucionalidade parcial, sem prondncia de nulidade, do art. 20, § 3°,
da Lei 8.742/1993.

6. Reclamacéo constitucional julgada improcedente.

(Rcl 4374, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 18.04.2013, DJe-173 03.09.2013).
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Destarte, é de se reconhecer que 0 quadro de pobreza deve ser aferido em fungdo da
situacdo especifica de quem pleiteia o beneficio, pois, em se tratando de pessoa idosa ou com
deficiéncia é através da propria natureza dos males que a assolam, do seu grau e intensidade,
que poderdo ser mensuradas suas necessidades. Ndo ha, pois, que se enquadrar todos os in-
dividuos em um mesmo patamar e entender gque somente aqueles que contam com menos de
um quarto do salario-minimo possam fazer jus ao beneficio assistencial.

No caso dos autos, o estudo social realizado em 19.08.2008 (fl. 91/93) constatou que 0
nucleo familiar da autora é formado por ela e sua filha menor, sendo que, naquele momento,
estava separada de seu companheiro, o Sr. Jovelino. Assinalou que a casa em que ambas re-
sidiam é propria, padrdo simples. A renda familiar totalizava R$ 120,00 (cento e vinte reais),
decorrente de um programa social governamental e de eventuais servicos prestados pela autora,
como cabo eleitoral, com vencimentos de R$ 200,00 (duzentos reais) mensais.

Destarte, ndo obstante o retorno de seu companheiro ao lar, consoante depoimento pessoal
(fl. 123), e a existéncia de vinculos empregaticios em nome do companheiro, desde fevereiro
de 2010, com renda equivalente a um salario minimo, segundo extrato do CNIS (fl. 186v©°), a
situacao fatica ora examinada permite concluir pela absoluta insuficiéncia de recursos, tendo
em vista a gravidade das doengas de que era portadora a autora, que acabaram culminando
com sua morte.

Portanto, resta comprovado que a autora era portadora de deficiéncia e que ndo possuia
meios para prover sua manutencdo ou té-la provida por sua familia, fazendo jus a concessao
do beneficio assistencial.

Diante do exposto, nego provimento aos embargos infringentes interpostos pelo INSS,
para que prevaleca o voto vencedor.

E como voto.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator para o ac6rd4o
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO/REEXAME NECESSARIO
0005553-32.2011.4.03.6108
(2011.61.08.005553-8)

Agravante: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 217/220

Parte Ré: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Partes Autoras: DEIVID GALDINO CARDOSO (incapaz) E OUTRO

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE BAURU - SP

Relatora Originaria: DESEMBARGADORA FEDERAL MARISA SANTOS
Relator para o Acérddo: DESEMBARGADOR FEDERAL GILBERTO JORDAN
Classe do Processo: ApelReex 1985657

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 22/01/2015

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. PENSAO POR MORTE. AGRAVO. DE-
CISAO MONOCRATICA. QUALIDADE DE SEGURADO. SENTENCA HOMOLO-
GATORIA DE ACORDO TRABALHISTA. EXISTENCIA DE ELEMENTOS QUE
COMPROVAM O PERIODO TRABALHADO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
VERTIDAS.

1. A sentenca trabalhista, por meio da qual a empregadora reconheceu o vinculo
empregaticio e efetuou o recolhimento das contribuicdes previdenciarias tem efeitos
previdenciarios, ainda que o INSS néo tenha participado da lide laboral.

2. Qualidade de segurado demonstrada, tendo em vista a existéncia de elementos
que evidenciam o contrato de trabalho, o qual cessou em decorréncia de acidente
automobilistico que vitimou o empregado.

3. Demonstrada nos autos a condi¢do de companheira e de filho menor de vinte e
um anos, a dependéncia econébmica em rela¢do ao de cujus é presumida, nos moldes
preconizados pelo artigo 16, | da Lei n® 8.213/91.

4. Agravo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Nona
Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, dar provimento ao agravo
legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 12 de janeiro de 2015.

Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator para o Acordéao

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora): Trata-se de agra-
vo legal interposto pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra decisdo monocratica (fls.
217/220) que deu provimento a remessa oficial e a apelacdo do INSS para julgar improcedente
o pedido de pensédo por morte.
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Alega que a sentenca proferida na Justica Trabalhista pode ser admitida como meio prova
material para reconhecimento do tempo de servico e concessao de beneficio previdenciario.
Requer o julgamento do recurso pelo 6rgdo colegiado competente na forma regimental.

E o relatorio.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora): Trata-se de agra-
vo legal interposto pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra decisdo monocratica (fls.
217/220) que deu provimento a remessa oficial e a apela¢@o do INSS para julgar improcedente
o pedido de penséo por morte.

Registro de inicio que os autos foram redistribuidos por forca do disposto no Ato
12.522/2014, publicado no Diario Eletrénico da Justica Federal da 32 Regido, edicdo 191/2014,
em 21/10/2014.

Na sequéncia, observo que “Esta Corte Regional ja firmou entendimento no sentido de
nao alterar deciséo do Relator, quando solidamente fundamentada (...) e quando nela néo se
vislumbrar ilegalidade ou abuso de poder, a gerar dano irreparavel ou de dificil reparacéo para
a parte” (Agravo Regimental em Mandado de Seguranca n® 2000.03.00.000520-2, Rel. Des.
Fed. Ramza Tartuce, in RTRF 49/112).

As razdes recursais apresentadas ndo contrap8em tal fundamento a ponto de demons-
trar o desacerto do decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussdo da
matéria nele decidida.

A deciséo agravada, proferida pelo Juiz Federal Convocado Carlos Delgado, assentou:

Trata-se de remessa oficial e apelagdo interpostas em a¢do ajuizada por DEIVID GALDINO
CARDOSO (incapaz) e LUCIANA GALDINO contra o INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS, objetivando o beneficio de pensdo por morte.

A r. sentenca monocratica de fls. 193/200 julgou procedente o pedido, condenando a Autarquia
Previdenciaria a concessao do beneficio pleiteado, acrescido dos consectarios que especifica.
Por fim, concedeu a tutela antecipada e determinou sua imediata implantacao.

Sentenca submetida ao reexame necessario.

Em razdes recursais de fls. 206/211, pugna o INSS, inicialmente, pela suspensdo da tutela
antecipada. No mérito, requer a reforma do decisum, ao argumento de que ndo restaram
comprovados 0s requisitos autorizadores a concessao do beneficio, notadamente em virtude
da perda da qualidade de segurado do de cujus. Subsidiariamente, insurge-se quanto aos
critérios referentes aos consectarios legais. Suscita, por fim, o prequestionamento legal, para
efeito de interposicédo de recursos.

Devidamente processados 0s recursos, subiram os autos a esta instancia para deciséo.
Parecer do Ministério Publico Federal de fls. 215/216, em que opina pelo desprovimento do
recurso.

E o sucinto relato.

Vistos, na forma do art. 557 do CPC.

No tocante ao pedido de suspensdo da tutela antecipada, suscitado pelo INSS, manifestar-
me-ei a respeito com a analise do mérito.

O primeiro diploma legal brasileiro a prever um beneficio contra as conseqiiéncias da morte
foi a Constituicdo Federal de 1946, em seu art. 157, XVI. Apds, sobreveio a Lei n® 3.807, de
26 de agosto de 1960 (Lei Orgénica da Previdéncia Social), que estabelecia como requisito
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para a concessdo da penséo o recolhimento de pelo menos 12 (doze) contribui¢bes mensais e
fixava o valor a ser recebido em uma parcela familiar de 50% (cinquienta por cento) do valor
da aposentadoria que o segurado percebia ou daquela a que teria direito, e tantas parcelas
iguais, cada uma, a 10% (dez por cento) por segurados, até 0 maximo de 5 (cinco).

A Constituicéo Federal de 1967 e sua Emenda Constitucional n° 1/69, também disciplinaram
o0 beneficio de pensdo por morte, sem alterar, no entanto, a sua esséncia.

A atual Carta Magna estabeleceu em seu art. 201, V, que:

“A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e
de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,
e atenderd, nos termos da lei a:

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e depen-
dentes, observado o disposto no § 2°.”

A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 e seu Decreto Regulamentar n® 3048, de 06 de maio de
1999, disciplinaram em seus arts. 74 a 79 e 105 a 115, respectivamente, o beneficio de pensado
por morte, que é aquele concedido aos dependentes do segurado, em atividade ou aposentado,
em decorréncia de seu falecimento ou da declaracéo judicial de sua morte presumida.
Depreende-se do conceito acima mencionado que para a concessdo da pensdo por morte é
necessario o preenchimento de dois requisitos: ostentar o falecido a qualidade de segurado
da Previdéncia Social, na data do 6bito e possuir dependentes incluidos no rol do art. 16 da
supracitada lei.

A qualidade de segurado, segundo Wladimir Novaes Martinez, ¢ a:

“denominacao legal indicativa da condicdo juridica de filiado, inscrito ou genericamente
atendido pela previdéncia social. Quer dizer o estado do assegurado, cujos riscos estao pre-
videnciariamente cobertos.”

(Curso de Direito Previdenciario. Tomo Il - Previdéncia Social. S&o Paulo: LTr, 1998, p. 594).
Mantém a qualidade de segurado aquele que, mesmo sem recolher as contribuicgdes, conserve
todos os direitos perante a Previdéncia Social, durante um periodo variavel, a que a doutrina
denominou “periodo de graga”, conforme o tipo de segurado e a sua situacéo, nos termos do
art. 15 da Lei de Beneficios, a saber:

“Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuicdes:

I - sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apos a cessacdo das contribuigdes, 0 segurado que deixar de exercer
atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado
sem remuneracao;

111 - até 12 (doze) meses apOs cessar a segregacao, o segurado acometido de doenca de segre-
gacao compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses apoés o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses ap6s o licenciamento, o segurado incorporado as Forcas Armadas para
prestar servigo militar;

VI - até (seis) meses apoés a cessacdo das contribuicdes, o segurado facultativo.”

E de se observar, ainda, que o § 1° do supracitado artigo prorroga por 24 (vinte e quatro) meses
tal periodo de graga aos que contribuiram por mais de 120 (cento e vinte) meses.

Em ambas as situacdes, restando comprovado o desemprego do segurado perante o 6rgéo
do Ministério do Trabalho ou da Previdéncia Social, os periodos serdo acrescidos de mais
12 (doze) meses. A comprovacao do desemprego pode se dar por qualquer forma, até mesmo
oral, ou pela percepc¢do de seguro-desemprego.

Convém esclarecer que, conforme disposicao inserta no § 4° do art. 15 da Lei n°® 8.213/91, c.c.
o art. 14 do Decreto Regulamentar n® 3.048/99, com a nova redacdo dada pelo Decreto n®
4.032/01, a perda da qualidade de segurado ocorrera no 16° dia do segundo més seguinte ao
término do prazo fixado no art. 30, 11, da Lei n® 8.212/91 para recolhimento da contribuicao,
acarretando, conseqlientemente, a caducidade de todos os direitos previdenciarios.
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Conforme ja referido, a condicado de dependentes é verificada com amparo no rol estabelecido
pelo art. 16 da Lei de Beneficios, segundo o qual possuem dependéncia econémica presumida
0 cOnjuge, o(a) companheiro(a) e o filho menor de 21 (vinte e um) anos, hdo emancipado ou
invalido. Também ostentam a condicdo de dependente do segurado, desde que comprovada
a dependéncia econbmica, os pais e o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor
de 21 (vinte e um) anos ou invalido.

De acordo com o § 2° do supramencionado artigo, o enteado e o menor tutelado sdo equi-
parados aos filhos mediante declaracédo do segurado e desde que comprovem a dependéncia
econémica.

Vale lembrar que o menor sob guarda deixou de ser considerado dependente com a edi¢do da
Medida Provisoria n® 1.523, de 11 de outubro de 1996, a qual foi convertida na Lei n® 9.528/97.
Por outro lado, diferentemente do que ocorria na vigéncia da Lei n® 3.807/60, o beneficio em
guestao independe de caréncia, nos moldes do art. 26, I, da Lei Previdenciéria.

No caso em apreco, a acéo foi ajuizada em 14 de julho de 2011 e o aludido 6bito, ocorrido em
20 de dezembro de 2009, esta comprovado pela respectiva Certidao de fl. 21.

O autor Deivid Galdino Cardoso, nascido em 09 de maio de 1998, é ainda menor de 21 anos e,
de fato, filho de lvo Ribeiro Cardoso, conforme demonstra a Certiddo de Nascimento de fl. 18.
No tocante a comprovacao da unido estavel, a autora Luciana Galdino carreou aos autos inicio
de prova material, consubstanciado na demonstragdo de existéncia de filho em comum havido
da relac@o marital (fl. 18).

Além disso, na Certiddo de Obito de fl. 21 restou assentado que, por ocasifo do falecimento,
Ivo Ribeiro Cardoso estava a residir na Avenida Rosa Malandrini Mondelli, n® 16-10, em
Bauru - SP, vale dizer, 0 mesmo endereco declarado pela autora na exordial e constante no
atestado de domicilio de fl. 22.

E importante observar que a unido estavel entre o casal restou demonstrada nos autos de ag&o
declaratoria, que tramitou pela 22 Vara da Familia e das Sucessdes da Comarca de Bauru - SP,
autuados sob n° 071.01.2010.031798-2, cujo pedido foi julgado procedente para reconhecer
a relagdo marital vivenciada entre a postulante e Ivo Ribeiro Cardoso pelo periodo de doze
anos e cessada em decorréncia do 6bito do companheiro (fls. 33/34).

Desnecessaria a demonstracdo da dependéncia econdmica, pois, segundo o art. 16, I, § 4°, da
Lei de Beneficios, a mesma é presumida em relacdo a companheira e ao filho ndo emancipado,
de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judi-
cialmente.

Na&o obstante, no que tange a qualidade de segurado, depreende-se do extrato do CNIS de fl.
186 que o ultimo vinculo empregaticio do de cujus dera-se entre 05 de abril de 2004 e 14 de
abril de 2004, junto a Acumuladores Ajax Ltda.

Entre a data do desligamento e o Obito transcorreu prazo superior a 5 anos e 8 meses, sem
gue fosse vertida qualquer contribuigdo previdenciaria, o que, a evidéncia, acarretou a perda
da qualidade de segurado, ainda que fossem aplicadas a hipotese as ampliagdes do periodo
de graca previstas no artigo 15, § § 1° e 2° da Lei n® 8.213/91.

Sustentam os autores na exordial que, por ocasido do falecimento, Ivo Ribeiro Cardoso es-
tava a laborar sem formal registro em CTPS, cujo vinculo empregaticio foi reconhecido por
sentenca proferida nos autos de processo n°® 0000252-33.2010.5.15.0091, que tramitou pela
42 Vara do Trabalho de Bauru - SP.

A esse respeito, a sentenca de fl. 65, reporta-se a homologacgao de acordo trabalhista celebra-
do post mortem entre o espdlio de Ivo Ribeiro Cardoso e o reclamado Marcos Diniz Oliveira
Entregas - ME, em relagdo ao vinculo empregaticio estabelecido entre 03 de novembro de
2008 e 20 de dezembro de 2009.

Observo, no entanto, que nado se vislumbra dos presentes autos inicio de prova material do
referido vinculo empregaticio, nos moldes preconizados pelo artigo 55, § 3° da Lei n® 8.213/91.

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE . IS'I'_A Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015

Ressalte-se que sequer houve instrucdo probatdria no processo trabalhista, mas tdo somente
a homologagao de acordo entre a referida empresa e o espolio.

Dessa forma, ndo ha como se admitir o aludido reconhecimento de vinculo trabalhista como
prova emprestada dada a sua fragilidade.

Nesse sentido, trago a colagdo o seguinte julgado proferido pelo Colendo Superior Tribunal
de Justica:

“RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. QUALIDADE DE SEGU-
RADO. SENTENCA TRABALHISTA HOMOLOGATORIA DE ACORDO ENTRE O ESPOLIO
DO INSTITUIDOR DA PENSAO E O SUPOSTO EMPREGADOR.

1. A jurisprudéncia desta Corte esta firmada no sentido de que a sentenca trabalhista pode
ser considerada como inicio de prova material, desde que prolatada com base em elementos
probatorios capazes de demonstrar o exercicio da atividade laborativa, durante o periodo que
se pretende ter reconhecido na agdo previdencidria.

2. Na espécie, ao que se tem dos autos, a sentenca trabalhista esta fundada apenas nos depoi-
mentos da vilva e do aludido ex-empregador, motivo pelo qual nédo se revela possivel a sua
consideracao como inicio de prova material para fins de reconhecimento da qualidade de se-
gurado do instituidor do beneficio e, por conseguinte, do direito da autora a penséo por morte.
3. Recurso especial provido.”

(STJ, 12 Turma, RESP 1427988/PR, Relator Ministro Sérgio Kukina, DJe 09.04.2014).

E valido ressaltar que sequer as testemunhas ouvidas nos presentes autos, cujos depoimen-
tos foram colhidos em midia digital (fl. 173), souberam informar acerca de eventual vinculo
empregaticio estabelecido entre o de cujus e o0 suposto empregador.

A esse respeito a testemunha Katia Alves de Lima disse que Ivo Ribeiro Cardoso trabalhava
como mototaxista, sem esclarecer se ele era autbnomo ou empregado.

No mesmo sentido, Edna de Fatima de Oliveira Gongalves acrescentou saber que o falecido
laborava como “entregador” utilizando motocicleta, e que chegou a utilizar seus servigos,
contratando-o pessoalmente para a entrega de encomendas, porém nunca soube quem era
seu empregador.

A testemunha Marcelino Damasceno apresentou depoimento fragil e contraditorio, ao escla-
recer que o falecido laborava como empregado e com registro em CTPS, em contradi¢cdo as
provas dos autos e a versdo dos autores.

Ainda que assim nao fosse, tornar-se-ia inviavel o reconhecimento de vinculo empregaticio
com base apenas em prova testemunhal, conforme ja decidiu esta Egrégia Corte, confira-se:
“PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. TRABALHADOR URBANO. OBITO EM 2001,
NA VIGENCIA DA LEI N° 8213/91. ESPOSA. DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA.
ATIVIDADE EXERCIDA EM PERIODO POSTERIOR AO ULTIMO RECOLHIMENTO EFE-
TUADO A PREVIDENCIA SOCIAL. NAO COMPROVAGAQ. AUSENCIA DE INICIO DE PROVA
MATERIAL. PROVA EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL. CONDICAO DE SEGURADO
DO FALECIDO NAO COMPROVADA.

)

111 - N&o foi apresentado nenhum documento capaz de comprovar as afirmacdes das testemu-
nhas quanto ao alegado trabalho desenvolvido pelo falecido no periodo compreendido entre
o0 ultimo recolhimento efetuado ao Regime Geral de Previdéncia Social e a data do ébito em
2001, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal para este fim, nos termos do
artigo 55, § 3°, da Lei n° 8.213/91.

IV - Portanto, na data do obito - 27/12/2001 - o falecido ndo mantinha a qualidade de segurado.
V - Requisitos para a concessdo da pensdo por morte ndo comprovados.

VI - Apelacdo a que se nega provimento. Sentenca mantida.”

(TRF3, 92 Turma, AC 00002154320034036113, Relatora Desembargadora Federal Marisa
Santos, DJU 14/06/2007).

“PREVIDENCIA SOCIAL. PENSAO POR MORTE. PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO
DO DE CUJUS.
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¢.)

- A prova exclusivamente oral néo serve a demonstragao do labor urbano. Precedentes juris-
prudenciais.

- Perde a qualidade de segurado do INSS quem deixa de contribuir para o sistema por mais
de 12 meses, ex vi do art. 15, 11, da Lei 8.213/91. Ndo cabimento da pensédo correspondente
a dependente.

- O art. 102 da Lei 8.213/91 ndo se aplica a espécie, pois estabelece que a perda da qualidade
superveniente a implementacao de todos os requisitos a concessdo do beneficio ndo obsta sua
concessdo. In casu, a perda da qualidade de segurado ocorreu antes de se aperfeicoarem os
requisitos ao direito a pensdo por morte.

- Considerado que a parte autora é beneficiaria da justi¢a gratuita, observar-se-ao os termos
do art. 12 da Lei n°® 1.060/50.

- Remessa oficial ndo conhecida. Apelacédo da autarquia provida.”

(TRF3, 82 Turma, AC 00044743420014039999, Relatora Desembargadora Federal Vera Ju-
covsky, DJU 03/06/2004).

Importa consignar que, mesmo ndo sendo comprovada a qualidade de segurado do falecido
a época do Obito, se este tivesse preenchido naquela data os requisitos para a concessao de
aposentadoria, os requerentes fariam jus ao beneficio, nos termos do § 2° do art. 102 da Lei
n° 8.213/91.

Contudo, nada veio a demonstrar nos autos que, no momento do falecimento, o de cujus fazia
jus a alguma espécie de aposentadoria, porquanto ndo houvera completado a idade minima
para a aposentadoria por idade (faleceu com 28 anos de idade), tampouco se produziu nos
autos prova documental ou testemunhal de que restava incapacitado ao trabalho, afastando o
reconhecimento de aposentadoria por invalidez, bem como ndo logrou comprovar o periodo
minimo de trabalho exigido em lei para a concessdo de aposentadoria por tempo de servico.
Nesse contexto, se torna invidvel o acolhimento do pedido inicial, sendo de rigor o decreto
de improcedéncia do pleito.

Isento os autores dos 6nus de sucumbéncia, em razdo de serem beneficiarios da assisténcia
judiciaria gratuita.

Prejudicado o prequestionamento suscitado pela Autarquia Previdenciaria.

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput e § 1°-A do Cdodigo de Processo Civil, dou
provimento a remessa oficial e a apelagdo, para reformar a sentenca recorrida e julgar im-
procedente o pedido. Casso a tutela antecipada concedida.

Sem recurso, baixem os autos a Vara de origem.

Intime-se.

A decisdo agravada esta de acordo com o disposto no § 1° - A do art. 557 do CPC, visto
que segue jurisprudéncia dominante do STJ e demais Tribunais.

Com vistas a essa orienta¢do, ndo ha qualquer vicio no decisum a justificar a sua reforma.
Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo legal.

E o voto.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

VOTO CONDUTOR

O Exmo. Sr. Desembargador Federal GILBERTO JORDAN (Relator para o Acérdéao):

Em sessdo de julgamento realizada em 12 de janeiro e 2015, a Excelentissima Senhora
Desembargadora Federal Marisa Santos proferiu voto no sentido de negar provimento ao agra-
vo legal interposto pelo Ministério Publico Federal e manter a decisdo monocrética proferida
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as fls. 217/220, por meio da qual dera provimento a remessa oficial e a apelagdo do INSS, em
acao objetivando o recebimento de beneficio previdenciario de pensdo por morte.

Fundamentou Sua Exceléncia seu voto no sentido de que ndo restou comprovada a qua-
lidade de segurado do falecido.

Divirjo do entendimento manifestado pela eminente Relatora, uma vez que Ivo Ribeiro
Cardoso exercia atividade remunerada como mototaxista para a empresa Marcos Diniz Oliveira
Entregas - ME, cujo vinculo empregaticio apenas foi cessado em decorréncia de acidente au-
tomobilistico que o vitimou e provocou seu falecimento, em 20 de dezembro de 2009 (fl. 21).

O requerimento de inscrigdo junto a Junta Comercial acostado & fl. 67 constitui prova
de que a referida empresa iniciara suas atividades em 02 de maio de 2006.

Além disso, os depoimentos colhidos em midia digital (fl. 173), quando interpretados
em conjunto, confirmam que o de cujus trabalhava como empregado para a empresa Marcos
Diniz Oliveira Entregas - ME.

Portanto, a sentenca trabalhista de fl. 65, por meio da qual a empregadora reconheceu o
vinculo empregaticio e efetuou o recolhimento das contribuicdes previdenciarias (fls. 84/90)
tem efeitos previdenciarios, ainda que o INSS ndo tenha participado da lide laboral.

A corroborar tal entendimento, trago a colagdo o seguinte julgado desta Egrégia Corte:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO. ART. 557, § 1°, CPC. PENSAO POR
MORTE. QUALIDADE DE SEGURADO. SENTENCA TRABALHISTA HOMOLOGATORIA
DE ACORDO. DECISAO EM CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO
C. STJ E DESTA CORTE. AGRAVO DESPROVIDO

- A deciséo agravada estd em consonancia com o disposto no artigo 557 do Cédigo de Processo
Civil, visto que supedaneada em jurisprudéncia consolidada do Colendo Superior Tribunal
de Justica e desta Corte.

- Uma vez reconhecido por sentenca trabalhista homologatéria de acordo o vinculo empre-
gaticio do falecido, corroborada pela prova testemunhal, e sendo do empregador a respon-
sabilidade pelo recolhimento das contribuicdes, é de rigor que se reconheca a qualidade de
segurado do falecido quando do 6bito, ainda que o Instituto Previdenciario ndo tenha integrado
a respectiva lide.

- Agravo desprovido.

(TRF3, 72 Turma, AC 00019227420074036123, Relatora Desembargadora Federal Diva Ma-
lerbi, e-DJF3 17/01/2014)

Nesse contexto, por ocasido de seu 06bito, Ivo Ribeiro Cardoso mantinha a qualidade de
segurado, fazendo jus os autores a concesséo do beneficio de penséo por morte, a contar da data
do requerimento administrativo (13/08/2010 - fl. 23), devendo ser compensado, por ocasido
da liquidagdo da sentenca, o valor das parcelas ja auferidas em decorréncia da antecipacado da
tutela deferida pela instéancia a quo.

Com relagdo a correcdo monetaria e aos juros de mora, determino a observancia dos
critérios contemplados no Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica
Federal, de acordo com a Resolucdo n® 267/2013, de 02 de dezembro de 2013, do Conselho
da Justica Federal, observada a modulacéo dos efeitos previstos nas ADIs n° 4.425 e 4.357.

Os honorarios advocaticios sdo fixados em 10% (dez por cento) sobre a soma das parcelas
devidas até a data da prolacdo da sentenca, conforme entendimento desta Turma.

Conquanto a Lei Federal n® 9.289/96 disponha no art. 4°, I, que as Autarquias séo isen-
tas do pagamento de custas na Justica Federal, seu art. 1°, § 1°, delega a legislacédo estadual



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015

normatizar sobre a respectiva cobranca nas causas ajuizadas perante a Justica Estadual no
exercicio da competéncia delegada. Note-se que, em se tratando das demandas aforadas no
Estado de S&o Paulo, tal isencéo encontra respaldo na Lei Estadual n® 11.608/03 (art. 6°).

A isencdo referida ndo abrange as despesas processuais que houver efetuado, bem como,
aquelas devidas a titulo de reembolso a parte contraria, por forca da sucumbéncia.

Cumpre salientar, diante de todo o explanado, que a r. senten¢a monocratica ndo ofendeu
qualquer dispositivo legal, ndo havendo razdo ao prequestionamento suscitado pelo Instituto
Autérquico.

Ante o exposto, divirjo da ilustre Relatora, com a devida venia, e pelo meu voto, dou pro-
vimento ao agravo legal interposto pelo Ministério Publico Federal para tornar insubsistente
a decisdo impugnada, e, em novo julgamento, dou parcial provimento a remessa oficial e a
apelacao, para reformar a senten¢a de primeiro grau, apenas no que se refere aos consectarios
legais, na forma da fundamentacdo. Concedo a tutela especifica, para o restabelecimento do
beneficio. Comunique-se o INSS.

E como voto.
Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator para o Acérdéo
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EMBARGOS INFRINGENTES

0017496-13.2011.4.03.9999
(2011.03.99.017496-3)

Embargante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Embargado: JOAQUIM DE ALMEIDA FILHO

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE RIBEIRAO PIRES - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA RIBEIRO

Classe do Processo: El 1631912

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 11/12/2014

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL E DIREITO PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGEN-
TES. DECADENCIA. DESAPOSENTAGAO.

1. A prejudicial de decadéncia ndo merece acolhida, na medida em que o caso sob
analise ndo versa sobre revisao do ato administrativo de concessdo do beneficio pre-
videnciario (Lei 8.213/91, art. 103, caput).

2. A controvérsia recai sobre a possibilidade de desaposentacéo, consistente na substi-
tuicdo da aposentadoria por tempo de servico proporcional, percebida pelo autor, pela
aposentadoria integral, com o computo de periodo laboral posterior ao afastamento.
3. Diante da orientacdo do E. Superior Tribunal de Justica firmada em sede de
representacdo de controvérsia, baseada na seara dos recursos repetitivos, regrado
nos termos do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil, entendo possivel a desapo-
sentacdo (REsp 1334488/SC, Rel. Ministro Herman Benjamim, Primeira Se¢do, DJe
14/05/2013).

4. Rejeitar a preliminar de decadéncia e negar provimento provimentos aos embargos
infringentes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Se¢do do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, decidiu rejeitar
a prejudicial de decadéncia e no mérito, por maioria, negar provimento aos embargos infrin-
gentes opostos pelo INSS a fim de fazer prevalecer o voto vencedor, nos termos do voto do
Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO (Relator).

Sao Paulo, 27 de novembro de 2014.
Desembargadora Federal SOUZA RIBEIRO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO (Relator):

Trata-se de embargos infringentes opostos pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS - em face de acérdéo proferido pela Colenda Sétima Turma desta Corte Regional, que,
por maioria, rejeitou a preliminar de decadéncia do direito de acéo; por unanimidade, rejeitou
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a matéria preliminar remanescente e, no mérito, negou provimento ao agravo legal interposto
pela parte autora; e, por maioria de votos, negou provimento ao agravo legal interposto pela
autarquia, mantendo, com isso, decisdo monocratica proferida com base no art. 557 do Cédigo
de Processo Civil, que dera parcial provimento a apelacdo do demandante para reconhecer
seu direito a desaposentacdo, mediante cessacdo do beneficio anterior e devolu¢édo do que foi
pago a esse titulo.

Restou vencida, contudo, a Exma Sra Desembargadora Federal Leide Polo, que acolhia
a prejudicial de decadéncia e, no mérito propriamente dito, dava provimento ao agravo legal
do INSS para julgar improcedente o pedido inicial e negava provimento ao agravo legal da
parte autora.

Alega 0 embargante, em sintese, que deve prevalecer o voto vencido, no sentido de ser
reconhecida a decadéncia do direito de revisdo do beneficio originario e de ndo ser admitida
a desaposentacéo, sob pena de violagdo ao art. 18, § 2°, da Lei 8.213/91, bem como ao ato
juridico perfeito.

O embargado ofereceu contrarrazdes.

Dispensada a revisdo por se tratar de matéria predominante de direito, nos termos re-
gimentais.

E o relatorio.
Desembargadora Federal SOUZA RIBEIRO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO (Relator):

Inicialmente, consigno que os embargos devem ser conhecidos, eis que o acérdédo nao
unanime manteve decisao monocrética que reformou, em grau de apelagdo, sentenca de mérito.
Ademais, 0 recurso restringe-se a matéria objeto de divergéncia (CPC, art. 530).

A prejudicial de decadéncia ndo merece acolhida, na medida em que o caso sob anélise
ndo versa sobre revisdo do ato administrativo de concessdo do beneficio previdenciario (Lei
8.213/91, art. 103, caput).

Na realidade, 0 caso trata de rendncia a aposentadoria anteriormente deferida, com
vistas a obtencéo de novo beneficio, mais vantajoso para o segurado, por intermédio de outro
ato administrativo.

Os fatos, portanto, ndo se subsumem a hipétese de decadéncia prevista na Lei de Bene-
ficios. Nessa linha, julgado da Terceira Sec¢éo desta Corte Regional:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. PERMANENCIA EM ATIVIDADE.
“DESAPOSENTACAQO”. INVIABILIDADE.

- Nao se h4 falar em decadéncia. No caso concreto, a parte autora pleiteia a desaposentagao
e posterior jubilagdo, contado intersticio maior de labuta, ndo se tratando, assim, de acao
em que se pretende a revisdo da benesse, como expressamente disciplina o art. 103 da Lei
8.213/91, com a redacdo dada pela Lei 9.528/97.

- Néo se afigura oportuna suspensdo do processo, uma vez que “O E. Superior Tribunal de
Justica, firmou entendimento no sentido de que, de acordo com o prescrito no art. 543-B, do
Cadigo de Processo Civil, o reconhecimento da repercussao geral em torno de determinada
questdo constitucional ndo impde o sobrestamento de outros processos nos quais ela tam-
bém se faz presente. Apenas 0s recursos extraordinarios eventualmente apresentados é que
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poderdo ser sobrestados. Precedentes” (TRF - 32 Regido, 82 Turma, AgAC 883662, rel. Des.
Fed. Marianina Galante, v. u., TRF3 CJ1 16/3/2012. Ainda: TRF - 32 Regido, 102 Turma, AgAC
863388, rel. Des. Fed. Sérgio Nascimento, v. u.,, TRF3 CJ1 14/3/2012; TRF - 32 Regido, 32
Secdo, EI1 877138, proc. 0010980-68.2002.4.03.6126, rel. Des. Fed. Daldice Santana, maioria,
DJF3 CJ1 30/9/2011.

- A parte autora ndo deseja meramente desfazer-se de seu beneficio, sem implicacao decor-
rente. Sua postulacdo ¢é condicional e consubstancia pseudo abandono de benepléacito, ja que
pretende a continuidade de todos efeitos legais advindos da primigena aposentacéo, os quais
serdo suportados pela Administracéo Publica.

- O art. 18, § 2°, da Lei 8.213/91 obsta, expressamente, ao aposentado que tornar a ativa,
a concessao de outros favores que nao a reabilitacdo profissional e o salario-familia (Lei
9.528/97. Ainda, art. 181-B, Decreto 3.048/99, incluido pelo Decreto 3.265/99).

- Ad argumentandum, ainda que admitida a viabilidade da desaposentacdo, condigdo sine
gua non para validade da proposta é a devolucéo de tudo que se recebeu enquanto durou a
aposentadoria.

- Embargos infringentes providos.

(E1 0009421-55.2009.4.03.6183, TERCEIRA SECAO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
SERGIO NASCIMENTO, DJ 31/08/2012)

No mérito propriamente dito, tem-se que a controvérsia da presente demanda diz res-
peito a possibilidade, ou ndo, de que um segurado aposentado do Regime Geral de Previdén-
cia Social, que continue ou volte a exercer atividade vinculada a este regime, venha a obter o
cancelamento de seu beneficio e, a0 mesmo tempo, a concessdo de uma nova aposentadoria
com a consideracdo deste novo periodo de trabalho/contribuicao.

O acérdao embargado deu provimento a apelacdo da parte autora para reconhecer seu
direito & desaposentagdo, consistente na substituicdo da aposentadoria percebida por outra
mais vantajosa, com o computo de periodo laboral posterior ao afastamento, com restituicdo
dos proventos percebidos, enquanto o voto vencido Ihe negava provimento, tendo recebido a
seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. APLICACAO DO ART. 557,
COMBINADO COM O ART. 285-A, AMBOS DO CPC. DESAPOSENTACAO. POSSIBILIDA-
DE. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS A TITULO DA APO-
SENTADORIA ORIGINARIA. LIMITES RAZOAVEIS PARA A DEVOLUCAO. RECURSOS
IMPROVIDOS.

- 0 Orgéo Fracionario pode dar interpretacéo a dispositivos legais que regem a “desaposen-
tacdo”, sem ofensa ao art. 97 da Constituicio Federal e a SUmula Vinculante n® 10 do C. STF.
- As interpretacdes do art. 5°, LXXVIII da Constituicdo e do art. 557 do CPC permitem que
recursos sejam decididos monocraticamente pelo relator, bastando que o tema esteja pacificado
na Turma, mesmo que por maioria de votos. ApelacGes relativas a “desaposentacdo” podem
ser julgadas por decisdes monocraticas na composigdo atual da Sétima Turma desta E.Corte
Federal, tendo em vista o entendimento do colegiado em seus aspectos centrais (precedente:
TRF - 32 Regido - AgLg em AC n°® 2009.61.83.013612-9 - Sétima Turma - Rel? Des? Federal
Eva Regina - vu - julg. 18.10.2010 - DE - 27.10.2010).

- Aposentado que continua a laborar e a contribuir para a Previdéncia, adimplindo progressivas
exigéncias impostas pelo sistema de Seguridade Social, deve receber o mesmo tratamento dado
aos que trabalharam sem se aposentar, uma vez que cumpriram iguais requisitos. Por isso,
o art. 18, § 2°, da Lei 8.213/1991, deve ser interpretado de modo a admitir que o beneficiario
renuncie, desde a citacéo, a aposentadoria ja concedida (sem macula ao ato juridico perfeito),
mas em razdo da solidariedade e da igualdade que regem o sistema se Seguridade, o direito
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a “desaposentacao” impde a devolucdo integral dos valores percebidos a titulo do beneficio
cessado. Para ser exequivel e razoavel, essa devolugdo (com acréscimos) deve ser feita me-
diante desconto sobre o montante da nova aposentadoria a ser paga a cada més, observando
0s seguintes limites, dos dois o0 menor: 30% do montante do novo beneficio, ou o que restou
acrescido quando comparados o montante mensal até entdo pago e o novo beneficio apurado.
- Agravos improvidos.
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Entendo mais correta a orientacéo fixada no voto condutor.

De inicio, ndo ha o6bice constitucional. Nenhuma regra da Carta Magna é contrariada
se aceitarmos a possibilidade de o segurado se desfazer de sua aposentadoria e aproveitar o
tempo total de filiagdo em contagem para novo beneficio. Os artigos 193 a 195 e 201 e 202
da Constituicdo Federal trazem principios que estruturam a ordem social e disciplinam a
previdéncia social. Nesse sentido, reza o artigo 201, § 9° que “para efeito de aposentadoria,
é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribui¢cdo na administracdo publica e na
atividade privada, rural e urbana, hipdtese em que os diversos regimes de previdéncia social
se compensarao financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei”.

Além disso, a legislacdo ordinaria ndo disciplina tampouco veda a desaposentacédo. O
segurado tem o direito, portanto, de dispor do que Ihe pertence, ou seja, de seu préprio pa-
trimonio.

O artigo 5°, inciso XXXVI da Constituicdo Federal impede que uma lei nova altere ato
ja consumado, contudo ndo impede ao titular de direito disponivel de renunciar ato juridico,
desfazendo seus efeitos até entdo produzidos, possibilitando o recebimento de beneficio com
renda mensal inicial mais favoravel.

Convém lembrar que a irreversibilidade e irrenunciabilidade das aposentadorias por idade
e por tempo de contribuicdo ndo decorrem de legislacéo ordinaria, mas de Decreto Executivo
(artigo 181-B do Decreto 3.048/99, na redacdo do Decreto 3.265/99). Entretanto, Decreto ndo
pode restringir direito, nem impedir exercicio de faculdade do titular do direito sem a neces-
saria previsdo legal. SO a lei ordinaria (artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federal) poderia
estabelecer restrigdes como irreversibilidade ou irrenunciabilidade de beneficio concedido. Se
a lei previdenciaria, como € o caso, nao estabelece tais restri¢des, o beneficio ndo pode ser tido
por irrenunciavel nem irreversivel. Estabelecendo condi¢cdo ndo permitida pela lei, o decreto
extrapolou os limites da lei que deveria regulamentar e, portanto, ndo se aplica.

A possibilidade de a parte autora obter sua “desaposentadoria” ndo é impedida nem
pela redacéo do artigo 18, § 2° da Lei 8.213/91, in verbis: “o aposentado pelo Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS que permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele
retornar, ndo fara jus a prestacdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio
dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacdo profissional, quando empregado”.

A intencéo do legislador foi a de esclarecer ao “aposentado” que, caso ele queira perma-
necer em atividade laboral, ndo tera acesso a qualquer outro provento do INSS, em funcéo
desse trabalho, ressalvadas as excec¢des supramencionadas.

A norma ndo alcanca aquele que pretende renunciar seu beneficio e, somente entao,
utilizar seu tempo de filiacdo para concessdo de outro beneficio. Destarte, referida intencdo
do aposentado nao afronta o artigo 18, § 2° da Lei 8.213. Se alguém pretende deixar de ser
aposentado, buscara computar o posterior tempo de servigo para o recebimento de nova be-
nesse mais vantajosa.

Com efeito, para acolher a pretensdo do segurado de rendncia e concessdo de nova
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aposentadoria ndo é necessario, conforme eventual alega¢@o autarquica, reconhecer a incons-
titucionalidade do artigo 18, § 2° da Lei de Beneficios ou de qualquer outro dispositivo legal.

Desta feita, diante da argumentagao acima, € de se admitir a renlincia a aposentadoria
com a finalidade de aproveitamento de todo o tempo de contribuicdo e posterior concessao
de novo beneficio.

Observo, outrossim, que a questdo da necessidade ou nao da devolucao dos valores per-
cebidos nao foi objeto de discussdo nestes embargos.

Por fim, ressalto que o posicionamento delineado nesta decisdo acompanha o entendi-
mento da Primeira Se¢do do Colendo Superior Tribunal de Justica, competente para apreciar e
julgar demandas relativas a beneficios previdenciarios, desde 19.12.11 (publicacdo da Emenda
Regimental 14/2011 do RI - STJ).

Nesse sentido, trago a colagdo as seguintes ementas da Corte Especial:

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO
STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. DESAPOSENTACAO
E REAPOSENTACAO. RENUNCIA A APOSENTADORIA. CONCESSAO DE NOVO E
POSTERIOR JUBILAMENTO. DEVOLUCAO DE VALORES. DESNECESSIDADE.

1. Trata-se de Recursos Especiais com intuito, por parte do INSS, de declarar impossibilidade
de rendncia a aposentadoria €, por parte do segurado, de dispensa de devolucdo de valores
recebidos de aposentadoria a que pretende abdicar.

2. A pretensdo do segurado consiste em renunciar a aposentadoria concedida para computar
periodo contributivo utilizado, conjuntamente com os salarios de contribuicao da atividade
em que permaneceu trabalhando, para a concessédo de posterior e nova aposentacao.

3. Os beneficios previdenciarios sdo direitos patrimoniais disponiveis e, portanto, suscetiveis
de desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da devolug¢do dos valores recebidos da
aposentadoria a que o segurado deseja preterir para a concessdo de novo e posterior jubila-
mento. Precedentes do STJ.

4. Ressalva do entendimento pessoal do Relator quanto a necessidade de devolugéo dos va-
lores para a reaposentagdo, conforme votos vencidos proferidos no REsp 1.298.391/RS; nos
Agravos Regimentais nos REsps 1.321.667/PR, 1.305.351/RS, 1.321.667/PR, 1.323.464/RS,
1.324.193/PR, 1.324.603/RS, 1.325.300/SC, 1.305.738/RS; e no AgRg no AREsp 103.509/PE.
5. No caso concreto, o Tribunal de origem reconheceu o direito a desaposentacdo, mas condi-
cionou posterior aposentadoria ao ressarcimento dos valores recebidos do beneficio anterior,
razdo por que deve ser afastada a imposi¢ao de devolucéo.

6. Recurso Especial do INSS néo provido, e Recurso Especial do segurado provido. Acérdao
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo 8/2008 do STJ.

(STJ - Resp 1334488/SC, Primeira Secdo - Rel. Min. Herman Benjamin, v.u., j. em 08.05.13,
p. em 14.05.13, p. 400)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPE-
CIAL. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 18, § 2°, DA LEI 8.213/91.
INEXISTENCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO PENDENTE DE JULGAMENTO NO STF.
SOBRESTAMENTO DOS RECURSOS ESPECIAIS NO STJ. DESCABIMENTO. DESAPOSEN-
TACAO. POSSIBILIDADE. RESTITUICAO DE VALORES RECEBIDOS NO PRIMEIRO JUBI-
LAMENTO. DESNECESSIDADE. ENTENDIMENTO ASSENTADO NO RESP N© 1.334.488/
SC SUBMETIDO A SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC.

1. O reconhecimento de repercussdo geral pelo STF néo sobresta o julgamento da mesma
controvérsia por meio de recurso especial no STJ. Precedentes: EDcl no AgRg no REsp
1.240.892/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina; AgRg no REsp 1.255.688/SC, Rel. Ministra As-
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sussete Magalhdes; AgRg no AREsp 110.171/BA, Rel. Ministro Humberto Martins; AgRg no
AREsp 166.322/PR, Rel. Ministro Castro Meira; AgRg no REsp 723.128/MG, Rel. Ministra
Diva Malerbi (Desembargadora Convocada TRF 32 Regiédo); AgRg nos EDcl no REsp 1.343.645/
RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques.

2. Interpretacdo que considera inaplicavel a espécie o disposto no art. 18, § 2°, da Lei n°
8.213/91, ndo importa em negativa de vigéncia de referido dispositivo de lei.

3. APrimeira Se¢do do STJ firmou entendimento no julgamento do REsp 1.334.488/SC, sub-
metido a disciplina do 543-C do CPC, de que “os beneficios previdenciarios sédo direitos patri-
moniais disponiveis e, portanto, suscetiveis de desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se
da devolucéo dos valores recebidos da aposentadoria a que o segurado deseja preterir para a
concessdo de novo e posterior jubilamento™.

4. A analise de violagcdo a matéria constitucional, nos termos do art. 102, 111, da Constituicéo
da Republica, refoge a jurisdicdo do STJ, sendo de competéncia exclusiva da Suprema Corte.
5. Agravo regimental ndo provido.

(STJ - Resp 1346760/PR, Primeira Turma - Rel. Min. Benedito Gongalves, v.u., j. em 24.09.13,
DJe 02.10.13).

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. ART. 18, § 2°, DA LEI N° 8.213/91. OFENSA A
RESERVA DE PLENARIO. INTERPRETACAO DE NORMA LEGAL. ANALISE DE DISPO-
SITIVOS CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE. COMPETENCIA DO STF. RENUNCIA
DE APOSENTADORIA. DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS. DESNECESSIDADE.
PRECEDENTE.

1. N&o ha confundir interpretacdo de normas legais com reserva de Plenario, razao pela qual
descabe falar em aplicacdo da Sumula Vinculante 10/STF ou em ofensa ao art. 97 da Carta
Magna.

2. N&o cabe ao STJ examinar, no recurso especial, violac&o de preceitos e dispositivos cons-
titucionais, tendo em vista a necessidade de interpretar matéria cuja competéncia é exclusiva
da Suprema Corte, nos termos do art. 102 da CF.

3. Admite-se a renlincia a aposentadoria objetivando o aproveitamento do tempo de contri-
buicdo e posterior concessao de novo beneficio, independentemente do regime previdenciario
que se encontra o segurado, ndo importando em devolucéo dos valores percebidos. Precedente.
4. Agravo regimental ndo provido.

(STJ - AgRg no REsp 1351340/PR, Segunda Turma - Rel. Min. Castro Meira, v.u., j. em
17.09.13, DJe 02.10.13).

Transcrevo, ainda, recente julgado da Terceira Se¢do desta Egrégia Corte:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. DESAPOSENTACAO. DECADENCIA.
RENUNCIA AO BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
OBJETIVANDO A CONCESSAO DE OUTRO MAIS VANTAJOSO. POSSIBILIDADE.

I - N&o ha guarida para a alegacdo de decadéncia do direito, pois a parte autora néo visa
a revisdo ou alteragdo de beneficio ja concedido, mas sim, o direito a rentncia de sua apo-
sentadoria e, simultaneamente, a percepcdo de outra que lhe seja mais vantajosa, podendo,
dessa forma, a acéo ser proposta a qualquer tempo, ressaltando-se, todavia, que a fruigdo
dos efeitos financeiros ou patrimoniais dai decorrentes restringir-se-4 ao quinquénio que
precede a propositura da acao.

Il - Segundo entendimento pacificado em nossos Tribunais, fundado na auséncia de vedagéao
no ordenamento juridico brasileiro, ao segurado é conferida a possibilidade de renunciar a
aposentadoria recebida, haja vista tratar-se de um direito patrimonial de carater disponivel,
ndo podendo a instituicdo previdenciaria oferecer resisténcia a tal ato para compeli-lo a con-
tinuar aposentado, visto carecer de interesse.
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111 - No presente caso, ressalvo meu entendimento pessoal no que concerne aos efeitos ex nunc
decorrentes do citado ato de rendncia, ndo devendo acarretar a restituicdo aos cofres do INSS
dos valores ja pagos em favor da parte segurada, em observancia aos limites da divergéncia,
com fulcro no caput do artigo 530 do Cédigo de Processo Civil.

IV - Destarte, acolho integralmente a tese esposada no voto condutor, reconhecendo o direito
da parte autora a rentincia ao beneficio anteriormente concedido, mediante a devolugao da
importancia paga a este titulo em seu favor, com a imediata implantacédo da nova aposenta-
doria requerida, nos termos do voto condutor.

V - Matéria preliminar rejeitada. Embargos infringentes a que se nega provimento.

(EIl - 1597857, - Rel. para Acdrdao Des. Fed. Walter do Amaral, por maioria, j. em 22.08.13,
DJe 04.09.13).

Em julgamento proferido pelo E. Supremo Tribunal Federal no RE n° 661.256/SC, Rel.
Min. Ayres Britto, reconheceu a existéncia de repercusséo geral da questdo constitucional,
entretanto, o E. STJ firmou entendimento no sentido de que, de acordo com o prescrito no
art. 543-B, do Cdadigo de Processo Civil, o reconhecimento da repercussdo geral em torno de
determinada questéo constitucional ndo imp®&e o sobrestamento de outros processos nos quais
ela também se faz presente. Apenas o0s recursos extraordinarios eventualmente apresentados
é que poderdo ser sobrestados. (ED no RESP 815.013 - Edcl - AgRg, Min. Arnaldo Esteves,
J- 13.8.08, DJ 23.9.08; EDcl no AgRg no REsp 950.637/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Se-
gunda Turma, julgado em 13.05.2008, DJe 21.05.2008; AgRg nos EDcl no REsp 970.580/RN,
Rel. Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008, DJe 29.09.2008; AgRg no
REsp 1.046.276/RN, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 12.08.2008, DJe
15.09.2008).

Cabe, portanto, a renlincia da aposentadoria da parte autora, com aproveitamento de
todo o tempo de contribui¢do, bem como o recalculo e pagamento, pelo INSS, de beneficio
mais vantajoso (art. 122 da Lei 8.213/91).

Posto isso, rejeito a prejudicial de decadéncia e, nego provimento aos embargos infrin-
gentes opostos pelo INSS a fim de fazer prevalecer o douto voto vencedor.

E o voto.
Desembargadora Federal SOUZA RIBEIRO - Relator
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EMENTA

PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. RECONHECIMENTO DE PERIODOS EXER-
CIDO COMO ESPECIAL. DECISAO FUNDAMENTADA.

- Trata-se de agravo legal, interposto pela Autarquia Federal, em face da decisdo mo-
nocratica que, nos termos do artigo 557, § 1°-A, deu parcial provimento ao reexame
necessario e ao seu apelo, para reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido
de aposentadoria especial, restringindo o reconhecimento do labor especial aos perio-
dos de 03/12/1998 a 30/06/1999 e de 19/11/2003 a 06/11/2008. Fixou a sucumbéncia
reciproca.

- Sustenta que o uso de EPI eficaz afasta a condicdo de labor insalubre.

- Questiona-se o0 periodo de 03/12/1998 a 01/12/2008, pelo que a antiga CLPS e a
Lei n® 8.213/91, com as respectivas altera¢cfes incidem sobre o respectivo cémputo,
inclusive quanto as exigéncias de sua comprovacao.

- A atividade especial deu-se no intersticio de: 03/12/1998 a 30/06/1999 e de
19/11/2003 a 06/11/2008 - agente agressivo: 03/12/1998 a 30/06/1999, ruido de 92,5
db(A); de 01/07/1999 a 30/06/2001, ruido de 89,9 db(A); de 01/07/2001 a 30/06/2006
ruido de 86 db(A) e a partir de 01/07/2006 de 85,6 db(A), de modo habitual e per-
manente - perfil profissiografico previdenciario.

- A atividade desenvolvida pelo autor enquadra-se no item 1.1.6 do Decreto n°®
53.831/64, item 1.1.5 do Anexo I, do Decreto n°® 83.080/79 e item 2.0.1 do Decreto
n° 2.172/97 que contemplavam a atividade realizada em condi¢Bes de exposicdo a
ruidos excessivos.

- A questdo do nivel maximo de ruido admitido esta disciplinada no Decreto n®
53.831/64 (80dBA), em razdo da manutencdo de suas disposi¢des, nas situacdes ndo
contempladas pelo Decreto de n® 83.080/79.

- As alteraces introduzidas na matéria pelo Decreto de n® 2.172, de 05/03/1997,
passaram a enquadrar como agressivas apenas as exposi¢ées acima de 90 dBA. Tal
modificacdo vem expressa no art. 181 da IN de n® 78/2002, segundo a qual “na ana-
lise do agente agressivo ruido, até 05/03/1997, sera efetuado enquadramento quando
da efetiva exposicao for superior a oitenta dBA e, a partir de 06/03/1997, quando da
efetiva exposicdo se situar acima de noventa dBA”.

- A partir de 19/11/2003 o Decreto n° 3.048/99 alterado pelo Decreto n° 4.882/2003
passou a exigir ruido superior a 85 db(A), privilegiando os trabalhos permanentes
nesse ambiente.
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- O requerente faz jus ao computo do labor exercido em condi¢bes agressivas, nos
intersticios mencionados, no entanto, indevida a conversao, ja que o pedido ¢é de
aposentadoria especial.

- E verdade que, a partir de 1978, as empresas passaram a fornecer os equipamentos
de Protec¢éo Individual — EPI’s, aqueles pessoalmente postos a disposi¢do do trabalha-
dor, como protetor auricular, capacete, 6culos especiais e outros, destinado a diminuir
ou evitar, em alguns casos, os efeitos danosos provenientes dos agentes agressivos.
- Utilizados para atenuar os efeitos prejudiciais da exposi¢do a esses agentes, contu-
do, ndo tém o cond&o de desnaturar atividade prestada, até porque, o ambiente de
trabalho permanecia agressivo ao trabalhador, que poderia apenas resguarda-se de
um mal maior.

- O autor ndo cumpriu a contingéncia, ou seja, o tempo de servico por periodo superior
a 25 (vinte e cinco) anos, de modo a satisfazer o requisito temporal previsto no art.
57, da Lei n® 8.213/91.

- A decisdo monocréatica com fundamento no art. 557, caput e § 1°-A, do C.P.C., que
confere poderes ao relator para decidir recurso manifestamente improcedente, preju-
dicado, deserto, intempestivo ou contrario a jurisprudéncia dominante do respectivo
Tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior, sem submeté-lo ao
orgao colegiado, ndo importa em infringéncia ao CPC ou aos principios do direito.

- E assente a orientacio pretoriana no sentido de que o 6rgdo colegiado n&o deve
modificar a decisdo do Relator, salvo na hipdtese em que a decisdo impugnada néo
estiver devidamente fundamentada, ou padecer dos vicios da ilegalidade e abuso de
poder, e for passivel de resultar lesdo irreparavel ou de dificil reparagédo a parte.

- N&o merece reparos a decisdo recorrida, que deve ser mantida, porgue calcada em
precedentes desta E. Corte e do C. Superior Tribunal de Justica.

- Agravo improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 26 de janeiro de 2015.
Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal TANIA MARANGONI (Relatora): Trata-se de
agravo legal, interposto pela Autarquia Federal, em face da decisdo monocratica de fls. 264/265
que, nos termos do artigo 557, § 1°-A, deu parcial provimento ao reexame necessario e ao seu
apelo, para reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido de aposentadoria especial,
restringindo o reconhecimento do labor especial aos periodos de 03/12/1998 a 30/06/1999 e
de 19/11/2003 a 06/11/2008. Fixou a sucumbéncia reciproca.

Sustenta, em sintese, o uso de EPI eficaz afasta a condicdo de labor especial. Requer
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seja reconsiderada a decisdo, ou, caso mantida, sejam os autos apresentados em mesa para
julgamento.

E o relatorio.
Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal TANIA MARANGONI (Relatora): N&o procede
a insurgéncia da parte agravante.

Neste caso, o julgado dispds expressamente:

Cuida-se de pedido de concessdo de aposentadoria especial.

A sentenca julgou procedente o pedido para reconhecer a especialidade da atividade no
periodo de 03/12/1998 a 30/11/2008 e condenar o INSS a conceder aposentadoria especial,
desde a data do requerimento administrativo, acrescida de correcdo monetaria e juros de
mora. Honordrios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo,
nos termos da Sumula n® 111, do Superior Tribunal de Justica.

O reexame necessario foi tido por interposto.

Inconformada, apela a Autarquia sustentando, em sintese, que nao restou comprovada a es-
pecialidade da atividade, ndo fazendo jus a aposentadoria pretendida. Pede, caso mantida a
condenacdo, a incidéncia dos juros de mora de acordo com o artigo 1°-F da Lei n® 9.494/97,
na redacado que lhe deu a Lei n° 11.960/09 e a reducdo da verba honoraria.

Regularmente processados, com contrarrazdes subiram os autos a este Egrégio Tribunal.

E o relatdrio.

Com fundamento no art. 557, do C.P.C. e, de acordo com o entendimento firmado nesta
Egrégia Corte, decido:

A quest@o em debate consiste na possibilidade de se reconhecer o trabalho especificado na
inicial em condic¢Bes especiais para propiciar a concessdo de aposentadoria especial.

Tal aposentadoria esta disciplinada pelos arts. 57, 58 e seus 8s da Lei n® 8.213/91, para o0s
periodos laborados posteriormente a sua vigéncia e, para os pretéritos, pelo art. 35 § 2° da
antiga CLPS.

O beneficio é regido pela lei em vigor no momento em que reunidos 0s requisitos para sua
fruicdo, mesmo tratando-se de direitos de aquisicdo complexa, a lei mais gravosa ndo pode
retroagir exigindo outros elementos comprobatérios do exercicio da atividade insalubre, antes
nao exigidos, sob pena de agressdo a seguranca, que o ordenamento juridico visa preservar.
De se observar que, o ente previdenciario ja enquadrou, como especial, os periodos de
01/08/1986 a 02/12/1998 e de 19/04/1982 a 16/06/1986, de acordo com o documento de fls.
146, restando, portanto, incontroversos.

Na espécie, questiona-se o periodo de 03/12/1998 a 01/12/2008, pelo que a antiga CLPS e a
Lei n® 8.213/91, com as respectivas alteracdes incidem sobre o respectivo computo, inclusive
guanto as exigéncias de sua comprovagao.

A atividade especial deu-se no intersticio de:

- 03/12/1998 a 30/06/1999 e de 19/11/2003 a 06/11/2008 - agente agressivo: 03/12/1998
a 30/06/1999, ruido de 92,5 db(A); de 01/07/1999 a 30/06/2001, ruido de 89,9 db(A); de
01/07/2001 a 30/06/2006 ruido de 86 db(A) e a partir de 01/07/2006 de 85,6 db(A), de modo
habitual e permanente - perfil profissiografico previdenciario (fls. 25/26).

A atividade desenvolvida pelo autor enquadra-se no item 1.1.6 do Decreto n® 53.831/64, item
1.1.5 do Anexo |, do Decreto n°® 83.080/79 e item 2.0.1 do Decreto n® 2.172/97 que contem-
plavam a atividade realizada em condic¢des de exposicdo a ruidos excessivos.

Observe-se que, a questdo do nivel maximo de ruido admitido esta disciplinada no Decreto
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n® 53.831/64 (80dBA), em razdo da manutencéo de suas disposi¢des, nas situagbes ndo con-
templadas pelo Decreto de n° 83.080/79.

Contudo, as alteracdes introduzidas na matéria pelo Decreto de n® 2.172, de 05/03/1997,
passaram a enquadrar como agressivas apenas as exposi¢des acima de 90 dBA. Tal modifi-
cacdo vem expressa no art. 181 da IN de n°® 78/2002, segundo a qual “na andlise do agente
agressivo ruido, até 05/03/1997, sera efetuado enquadramento quando da efetiva exposi¢ao
for superior a oitenta dBA e, a partir de 06/03/1997, quando da efetiva exposicdo se situar
acima de noventa dBA”.

A partir de 19/11/2003 o Decreto n® 3.048/99 alterado pelo Decreto n® 4.882/2003 passou
a exigir ruido superior a 85 db(A), privilegiando os trabalhos permanentes nesse ambiente.

Assim, o requerente faz jus ao cémputo do labor exercido em condic¢bes agressivas, nos in-
tersticios mencionados, no entanto, indevida a conversdo, ja que o pedido é de aposentadoria
especial.

Nesse sentido, destaco:

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. ATIVIDADE INSALUBRE. CARAC-
TERIZACAO.

E especial o periodo trabalhado em atividades classificadas como insalubres no D. 53.831/64
e no D. 83.080/79.

Comprovado o exercicio de mais de 25 anos de servi¢co em atividades especiais, concede-se
a aposentadoria especial.

Remessa oficial desprovida.”

(TRF - 32 Regido - REOAC 200560020003519 - REOAC - Remessa Ex Officio em Apelacédo
Civel - 1241921 - Décima Turma - DJU data: 06/02/2008, pag.: 714 - rel. Juiz Castro Guerra)
E verdade que, a partir de 1978, as empresas passaram a fornecer os equipamentos de Proteg&o
Individual - EPI’s, aqueles pessoalmente postos a disposicéo do trabalhador, como protetor
auricular, capacete, 6culos especiais e outros, destinado a diminuir ou evitar, em alguns casos,
os efeitos danosos provenientes dos agentes agressivos.

Utilizados para atenuar os efeitos prejudiciais da exposicdo a esses agentes, contudo, ndo tém
o condao de desnaturar atividade prestada, até porque, o ambiente de trabalho permanecia
agressivo ao trabalhador, que poderia apenas resguarda-se de um mal maior.

A orientacdo desta Corte tem sido firme neste sentido.

Confira-se:

“PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. REMESSA OFICIAL. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE SERVICO. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO. RURICOLA. INICIO
DE PROVA MATERIAL. TESTEMUNHAS. DECLARACAO DE EX-EMPREGADOR. ATIVI-
DADE ESPECIAL. LEGISLACAO APLICAVEL. DIREITO ADQUIRIDO. COMPROVACAO
MEDIANTE LAUDO TECNICO. EPI. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PRESCINDIVEL.
SUCUMBENCIA RECIPROCA.

I-(.)

VI - O uso de equipamento de protecéo individual - EPI ndo descaracteriza a natureza especial
da atividade, uma vez que tal tipo de equipamento ndo elimina os agentes nocivos a saide que
atingem o segurado em seu ambiente de trabalho, mas somente reduz seus efeitos.

VII - O caréter insalubre ou perigoso da atividade exercida, por si so, autoriza que o periodo
seja considerado como tempo de servico especial para fins previdenciarios, independentemen-
te do direito trabalhista que o segurado possa ter a percepc¢do do adicional correspondente.

VIII - N&o faz jus o autor a aposentadoria por tempo de servico, vez que ndo atinge o tempo
minimo necessario para a obtengdo do beneficio.

IX - Ante a sucumbéncia reciproca, cada uma das partes arcard com suas despesas, inclusive
verba honoraria de seus respectivos patronos, nos termos do art. 21 do Codigo de Processo
Civil.

X - Remessa oficial e apelagdo do réu parcialmente providas.”
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(Origem: Tribunal - Terceira Regido; Classe: AC - Apelagdo Civel - 936417; Processo:
199961020082444; UF: SP; Orgéo Julgador: Décima Turma; Data da decisdo: 26/10/2004;
Fonte: DJU, Data: 29/11/2004, pagina: 397. Data Publicagdo: 29/11/2004; Relator: Juiz SER-
GIO NASCIMENTO).

Assentados esses aspectos, tem-se que o autor ndo cumpriu a contingéncia, ou seja, o tempo
de servico por periodo superior a 25 (vinte e cinco) anos, de modo a satisfazer o requisito
temporal previsto no art. 57, da Lei n°® 8.213/91.

Em face da inversdo do resultado da lide, restam prejudicados os demais pontos do apelo
autarquico.

Ante a sucumbéncia reciproca, cada parte arcard com suas despesas, inclusive verba honoraria
de seus respectivos patronos.

Pelas razdes expostas, nos termos do artigo 557, § 1°-A, dou parcial provimento ao reexame
necessario e ao apelo do INSS, para reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido de
aposentadoria especial, restringindo o reconhecimento do labor especial aos periodos de
03/12/1998 a 30/06/1999 e de 19/11/2003 a 06/11/2008. Fixada a sucumbéncia reciproca.

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015

Tem-se gque a decisdo monocratica com fundamento no art. 557, caput e § 1°-A, do C6-
digo de Processo Civil, que confere poderes ao relator para decidir recurso manifestamente
improcedente, prejudicado, deserto, intempestivo ou contrario a jurisprudéncia dominante do
respectivo Tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior, sem submeté-lo ao
6rgédo colegiado, ndo importa em infringéncia ao Cédigo de Processo Civil ou aos principios
do direito.

A norma em questdo consolida a importancia do precedente jurisprudencial ao tempo
em que desafoga as pautas de julgamento.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. DECISAO MONOCRA-
TICA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. RELATOR. POSSIBILIDADE. ART. 557 DO CPC.
REDAGAO DA LEI 9.756/98. INTUITO. DESOBSTRUCAO DE PAUTAS DOS TRIBUNAIS.
MENOR SOB GUARDA. PARAGRAFO 2°, ART. 16 DA LEI 8.231/91. EQUIPARACAO A FILHO.
FINS PREVIDENCIARIOS. LEI 9.528/97. ROL DE DEPENDENCIA. EXCLUSAO. PROTECAO
A MENOR. ART. 33, PARAGRAFO 3° DA LEI 8.069/90. ECA. GUARDA E DEPENDENCIA
ECONOMICA COMPROVACAO. BENEFICIO. CONCESSAO. POSSIBILIDADE. PRECEDEN-
TES DO STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

I - A discusséo acerca da possibilidade de o relator decidir o recurso interposto isoladamente,
com fulcro no art. 557 do Cédigo de Processo Civil, encontra-se superada no ambito desta
Colenda Turma. A jurisprudéncia firmou-se no sentido de que, tratando-se de recurso mani-
festamente improcedente, prejudicado, deserto, intempestivo ou contrario a jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior,
inocorre nulidade da decisédo quando o relator ndo submete o feito a apreciagdo do 6rgéo
colegiado, indeferindo monocraticamente o processamento do recurso.

Il - Na verdade, a reforma manejada pela Lei 9.756/98, que deu nova redacgéo ao artigo 557 da
Lei Processual Civil, teve o intuito de desobstruir as pautas dos tribunais, dando preferéncia
a julgamentos de recursos que realmente reclamam apreciacdo pelo 6rgao colegiado.

()

(Origem: STJ - Superior Tribunal de Justica; Classe: AGRESP - Agravo Regimental no Recurso
Especial - 727716; Processo: 200500289523; UF: CE; Orgdo Julgador: Quinta Turma; Data da
decisdo: 19/04/2005; Documento: STJO00610517; Fonte: DJ; Data: 16/05/2005; pagina:412;
Relator: GILSON DIPP)
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EMENTA: Recurso extraordinario. Agravo Regimental. 2. Salario-educacdo. Constitucio-
nalidade. Precedentes desta Corte. 3. Decisdo monocrética, nos termos do art. 557, do CPC.
Atribuicdo que ndo configura violacdo do devido processo legal, do contraditoério, e da ampla
defesa. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Origem: STF - Supremo Tribunal FederalClasse: RE-AgR - Ag. Reg. no Recurso Extraordina-
rio; Processo: 291776; UF: DF; Fonte: DJ; Data: 04-10-2002; PP-00127; EMENT VOL-02085-
04; PP-00651; Relator: GILMAR MENDES)

Por fim, é assente a orientacdo pretoriana, reiteradamente expressa nos julgados desta
C. Corte, no sentido de que o 6rgéo colegiado ndo deve modificar a decisdo do Relator, salvo
na hipdtese em que a decisdo impugnada nao estiver devidamente fundamentada, ou padecer
dos vicios da ilegalidade e abuso de poder, e for passivel de resultar lesdo irreparavel ou de
dificil reparacéo a parte.

Nesse sentido, destaco:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO PREVISTO NOS ARTS. 250 E 251 DO
REGIMENTO INTERNO DESTA CORTE - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL - ADESAO
DA EMBARGANTE AO REFIS - DECISAO QUE INDEFERE PEDIDO DE EXTINCAO DO
FEITO, NOS TERMOS DO ART. 269, V, DO CPC - AUSENCIA DE RENUNCIA EXPRESSA
- AGRAVO IMPROVIDO.

1. Decisdo que indeferiu pedido de extingdo do feito, formulado pelo INSS com fulcro no art.
269, V, do CPC, sob o fundamento de que a embargante ndo renunciou expressamente ao
direito sobre que se funda a acao.

2. Considerando que a exting¢ao do feito, nos termos do art. 269, V, do CPC se consubstancia
em julgamento de mérito, é necessario que haja reniincia expressa do direito em que se funda
a acdo, da parte autora, o que, na hipétese, ndo ocorreu.

3. Consoante entendimento consolidado nesta E. Corte de Justica, em sede de agravo previsto
nos arts. 250 e 251 da Regimento Interno desta Corte Regional, ndo deve o érgdo colegiado
modificar a decisé@o do relator quando, como no caso, bem fundamentada e sem qualquer
ilegalidade ou abuso de poder.

4. Agravo improvido.

(TRF 32 Regido - 52 Turma - Apelacéo Civel n® 338444 - autos n°® 96.03.073621-0-SP - Re-
latora Desembargadora Federal Ramza Tartuce - DJU 22.11.2006 - p. 154) - grifei

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO
SUJEITA A RECURSO PROPRIO. INDEFERIMENTO DA INICIAL. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 8° DA LMS.

1 - E incabivel a concesséo do writ contra deciséo judicial sujeita a recurso proprio. O mandado
de seguranca nao é sucedaneo recursal. Art. 5°, Lei n® 1.533/51. Simula n® 267 do Supremo
Tribunal Federal.

2 - O entendimento consolidado nesta E. Corte de Justica é no sentido de que em sede de
agravo regimental ndo deve o 6rgao colegiado modificar a decisdo do Relator, quando bem
fundamentada, e desde que ausentes qualquer ilegalidade ou abuso de poder.

3 - Agravo regimental desprovido.

(TRF 32 Regido - Primeira Secéo - Mandado de Seguranga n® 171134 - autos n° 96.03.013348-
5-SP - Relator Juiz Federal Convocado Rubens Calixto - DJU 08.10.2002 - p. 324) - grifei

Assim, ndo merece reparos a decisdo recorrida, que deve ser mantida, porque calcada
em precedentes desta E. Corte e do C. Superior Tribunal de Justica.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo legal.
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APELACAO CIVEL
0042285-08.2013.4.03.9999
(2013.03.99.042285-2)

Apelante: MAURO BUENO

Apelado: INSTUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE ITAPORANGA - SP
Relatora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA VANESSA MELLO
Classe do Processo: AC 1925901 A

Disponibilizacdo do Acérdédo: DIARIO ELETRONICO 13/01/2015

EMENTA

PREVIDENCIARIO - SENTENCA CITRAPETITA - EXISTENCIA DE COISA JULGA-
DA QUANTO A UM DOS PEDIDOS - DESAPOSENTACAO - DECADENCIA - DEVO-
LU(;AO DOS VALORES - IMPOSSIBILIDADE - CONSTITUCIONALIDADE DO ART.
18, § 2°, DA LEI N° 8.213/91 - RENUNCIA NAO CONFIGURADA.

I. Configurada hip6tese de sentenga citra petita quanto a parte do pedido. O paragrafo
1°© do art. 515 do CPC, editado em atencdo aos principios processuais da economia
processual e instrumentalidade, permite ao Tribunal o conhecimento integral da ma-
téria, a apreciagao e o julgamento de questdes suscitadas e discutidas nos autos, mas
ndo decididas por inteiro na sentenca, no que a doutrina denomina sentenca “citra
petita”, ndo sendo necessaria a anulacdo da sentenca recorrida.

I1. Quanto ao reconhecimento de coisa julgada na sentenca prolatada, o proprio autor,
em embargos de declaracédo a sentenga e em apelacdo, nao reiterou o pedido relativo
a revisdo do beneficio que ora recebe, com o afastamento do fator previdenciério.
Assim, a extin¢do sem resolucdo do mérito quanto a tal pedido deve ser mantida.
111 - Ressalto apenas que o fundamento da acéo ajuizada no Juizado Especial Federal
de Sorocaba, que ja transitou em julgado, objetivava o afastamento da incidéncia do
fator previdenciario, pela sua inconstitucionalidade, e ndo por direito adquirido ante-
riormente ao requerimento, como consta do fundamento analisado na presente acao.
IV - De qualguer modo, mesmo mantida a extingdo sem resolucdo do mérito quanto
ao pedido de aplicacdo do fator previdenciario, o interesse de agir quanto a tal topico
remanesce apenas quanto a condenacdo em litigancia de méa-fé, e quanto a revogagéo
dos efeitos da gratuidade da justica.

V - Desse modo, como os fundamentos aqui trazidos sdo diversos dagueles que em-
basaram a acao ajuizada no JEF/Sorocaba, reformo a sentenca em tais topicos, man-
tendo a gratuidade da justica e excluindo da condenacéo a condenagdo em litigancia
de ma-fé, ndo configurada, no caso.

VI - Quanto a desaposentacdo, o pedido inicial é de rentincia a beneficio previdenciario
e ndo de revisdo de sua renda mensal inicial, ndo havendo que se falar em decadéncia.
O STJ ja decidiu a matéria em sede de recurso repetitivo, julgamento em 27/11/2013
(RESP 1348301).

VII - Os arts. 194 e 195 da Constituicdo, desde sua redagdo original, comprovam a
opcao constitucional por um regime de previdéncia baseado na solidariedade, onde
as contribuicgbes sdo destinadas a composicao de fundo de custeio geral do sistema,
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e ndo a compor fundo privado com contas individuais.

VIII - O art. 18 da Lei 8213/91, mesmo nas redagdes anteriores, sempre proibiu a
concessao de qualquer outro beneficio que ndo aqueles que expressamente relaciona.
O 8§ 2° proibe a concessao de beneficio ao aposentado que permanecer em atividade
sujeita a0 RGPS ou a ele retornar, exceto salario-familia e reabilitacdo profissional,
guando empregado. Impossibilidade de utilizacdo do periodo contributivo posterior a
aposentadoria para a concessao de outro beneficio no mesmo regime previdenciério.
Alegacéo de inconstitucionalidade rejeitada.

IX - As contribuicdes pagas ap0s a aposentacdo nao se destinam a compor um fundo
proprio e exclusivo do segurado, mas todo o sistema, sendo improprio falar em desa-
posentacao e aproveitamento de tais contribuicfes para obter beneficio mais vantajoso.
X - Nao se trata de rendncia, uma vez que o(a) apelante néo pretende deixar de receber
beneficio previdenciario. Pelo contrario, pretende trocar o que recebe por outro mais
vantajoso, o que fere o disposto no art. 18, § 2°, da Lei n°® 8.213/91.

X1 - A desaposentagdo ndo se legitima com a devolugdo dos valores recebidos porque
ndo ha critério para a apuracdo do quantum a ser devolvido, impedindo a preservagéo
do equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

XII - Pendente de anélise pelo STF a questao constitucional, em sede de repercussao
geral.

X111 - Apelacdo parcialmente provida para afastar a revogacéo da gratuidade da justica
e a condenacdo em litigancia de ma-fé.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em gue séo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Nona
Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial provimento a
apelagéo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 15 de dezembro de 2014.
Juiza Federal Convocada VANESSA MELLO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada VANESSA MELLO (Relatora):

Cuida-se de acdo processada sob o rito ordinario, com pedido de desaposentacéo, pro-
posta por MAURO BUENO, inscrito no cadastro de pessoas fisicas do Ministério da Fazenda
sob 0 n°® 015.762.759-49, em face do INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL.

O autor tem por escopo obter beneficio mais vantajoso.

Requer, inicialmente, a rentncia da aposentadoria por tempo de servico percebida, e a
concessdo de aposentadoria por idade, sem o fator previdenciario. Pede sejam consideradas
as contribuicdes vertidas antes, durante e ap0s aposentar-se por tempo de servico até a data
em que completou 65 (sessenta e cinco) anos de idade, mais precisamente em 03/07/2008.
Condiciona o pedido a verificagdo do beneficio mais vantajoso. Subsidiariamente, requer seja
determinada a revisdo da renda mensal inicial da aposentadoria atualmente percebida, sem
a utilizacédo do fator previdenciario. Alega, em relacdo ao primeiro pedido, que possuia mais
de 35 (trinta e cinco) anos de tempo de servigo, antes da instituicdo do fator previdenciario, o
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que lhe daria direito a excluséo pretendida.
Com a inicial, juntou documentos aos autos.

Em contestagdo, o INSS trouxe aos autos a informacdo de que o autor ja havia ajui-
zado acdo anterior, no Juizado Especial Federal de Sorocaba, pleiteando a exclusdo do fator
previdenciario da aposentadoria ora percebida. Trouxe razdes relativas a impossibilidade de
efetivacéo da desaposentacao.

O autor se manifestou quanto a contestacdo. Alegou que, “no presente caso, o afastamento
do fator previdenciario baseia-se na idade do autor, ou seja, mais de 65 anos e portanto, deten-
tor do direito da aposentadoria por idade, bem como, no fato de quando da entrada em vigor
da lei que instituiu o fator previdenciario, o autor ja detinha o direito de se aposentar, pois
ja detinha mais de 35 anos de contribui¢cdo aos cofres previdenciarios”. No mais, sustentou a
possibilidade de desaposentacéo.

A sentenca extinguiu o feito sem resolucdo do mérito, uma vez que configurada a coisa
julgada, nos termos do art. 267, inciso V, do Cédigo de Processo Civil. Condenou a parte autora
ao pagamento das custas, demais despesas processuais e honorarios advocaticios, arbitrados
em 10% (dez por cento), incidente sobre o valor da causa atualizado. Em razdo da litigancia de
ma-fé, condenou o autor e seu advogado, solidariamente, ao pagamento, em favor da autarquia,
de multa de 1% (um por cento) do valor da causa atualizado, bem como indenizacéo de 20%
(vinte por cento), também do valor da causa, em decorréncia do dano processual, nos termos
do art. 18, caput, e § 2°, do Cédigo de Processo Civil. Em razdo do uso abusivo, revogou a
gratuidade da justica anteriormente concedida.

Foram opostos embargos de declaragdo, ao argumento de que “o pedido na presente agao
é diverso do que foi intentado na acdo anterior, aqui se pretende a desaposentacdo, ou seja,
o cancelamento da aposentadoria atual (por tempo de contribuicdo/servigo), para que seja
implantada uma nova aposentadoria, qual seja, aposentadoria por idade, por ser essa, mais
vantajosa ao autor”. Acrescenta que “na presente demanda se pleiteia a desaposentacéo, e ndo
ao exclusédo do fator previdenciario, e nem tampouco a revisdo da RMI”.

Os embargos de declaragdo foram rejeitados.

O autor apelou, pleiteando a reforma integral da sentenga, reiterando a inocorréncia da
coisa julgada, pois o pedido néo é de revisdo da renda mensal inicial da aposentadoria que
ora recebe, e sim de renuncia de beneficio de aposentadoria por tempo de contribui¢do, com
a implantagdo de nova aposentadoria, dessa vez por idade. Insurgiu-se quanto a condenacao
em pena de litigancia de ma-fé, e também quanto a revogacéo da gratuidade da justica.

Decorrido in albis o prazo para apresentacdo das contrarrazdes, subiram os autos a esta
Corte.
E o relatorio.

Juiza Federal Convocada VANESSA MELLO - Relatora
VOTO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada VANESSA MELLO (Relatora):

Primeiramente, verifica-se que a sentenca € citra petita, deixando de analisar a questao
da desaposentacao.

Veja-se a licdo do mestre Humberto Theodoro Janior, in “Curso de Direito Processual
Civil”, 402 edicéo, 2003, Rio de Janeiro: Editora Forense, pp. 464-465:
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A sentenca extra petita incide em nulidade porque soluciona a causa diversa da que foi
proposta através do pedido. E ha julgamento fora do pedido tanto quando o juiz defere uma
prestacdo diferente da qual Ihe foi proposta, como quando defere a prestagio pedida mas com
base em fundamento juridico ndo invocado como causa do pedido na propositura da acéo.
Quer isto dizer que ndo é€ licito ao julgador alterar o pedido, nem tampouco a causa petendi.
E ainda extra petita, em face do art. 128, a sentenca que acolhe, contra o pedido, excecdo
ndo constante da defesa do demandado, salvo se a matéria for daquelas cujo conhecimento
de oficio pelo juiz seja autorizado por lei (exemplo art. 267, § 3°).

)

O defeito da sentenca ultra petita, por seu turno, ndo é totalmente igual ao da extra petita.
Aqui o juiz decide o pedido, mas vai além dele, dando ao autor mais do que fora pleiteado
(art. 460).

A nulidade é entdo, parcial, ndo indo além do excesso praticado, de sorte que ao julgar o
pedido da parte prejudicada, o tribunal ndo anulara todo o decisorio, mas apenas decotara
aquilo que ultrapassou o pedido.

¢.)

A sentenca, enfim, € citra petita quando ndo examina todas as questBes propostas pelas
partes.. (grifo nosso)

(.

Cumpre citar que o exame imperfeito ou incompleto de uma questéo ndo induz nulidade
da sentenca, porque o tribunal tem o poder de, no julgamento da apelacédo, completar tal exa-
me, em face do efeito devolutivo assegurado pelo art. 515, § 1°, do Cédigo de Processo Civil.

Evidente, portanto, que ndo obstante a existéncia de vicio no julgado recorrido, ndo se
trata de hipétese que exija a anulacdo da sentenca, pois possivel a retificacdo do equivoco nesta
instancia recursal, o que atende os principios da economia processual e da instrumentalidade
do processo. Além disso, o proprio autor, em apelacéo, pleiteou o julgamento do mérito rela-
tivamente a tal periodo, ndo levantando a hipotese de eventual anulacéo.

No mais, quanto a alegacado de coisa julgada, verifico que o proprio autor, em embargos
de declaracgdo a sentenca e em apelagao, nao reiterou o pedido relativo a revisdo do beneficio
que ora recebe.

Assim, a extincdo sem resolucdo do mérito quanto ao pedido referenciado deve ser
mantida.

Ressalto apenas que o fundamento da ac¢éo ajuizada no Juizado Especial Federal de Soro-
caba, acobertada pela clausula do transito em julgado, objetivava o afastamento da incidéncia
do fator previdenciario, pela sua inconstitucionalidade, e ndo por direito adquirido em mo-
mento antecedente ao requerimento, como consta do fundamento analisado na presente acéo.

De qualquer modo, mantida a extin¢cdo sem resolu¢cdo do mérito quanto ao pedido de
aplicacdo do fator previdenciério, pela inconstitucionalidade, nem todos os pedidos devem ser
extintos. Remanescem o interesse de agir quanto a data de incidéncia do fator previdenciério,
no que pertine a condenacdo em litigancia de ma-fé, e no que alude a revogacdo dos efeitos
da gratuidade da justica.

Como os fundamentos aqui trazidos sdo diversos daqueles que embasaram a acao ajui-
zada no JEF/Sorocaba, reformo a sentenca em tais topicos, mantendo a gratuidade da justica.
Excluo da condenacéo a imposi¢do oriunda de litigancia de ma-fé, ndo configurada, no caso.

No mais, passo a analise do pedido de desaposentacdo, uma vez que o INSS ja contestou
a matéria.
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N&o ha que se falar em decadéncia ou em prescri¢do. O prazo decadencial previsto no
art. 103 da Lei 8.213/91, com a redacdo dada pelas Leis 9.528/97, 9.711/98 e 10.839/2004, in-
cide somente para os pedidos de revisdo do ato de concessdo do beneficio, 0 que ndo € o caso
dos autos. A prescricdo, nas relacdes juridicas de natureza continuativa, ndo atinge o fundo
do direito, mas apenas as prestagfes compreendidas no quinquénio anterior & propositura da
acdo. E o que se extrai do verbete de n° 85 do STJ. Referido Tribunal ja decidiu a matéria em
sede de recurso repetitivo, julgamento em 27/11/2013 (RESP 1348301).

O raciocinio desenvolvido pela parte apelante é simples e assim pode ser resumido: como
venho contribuindo para o sistema, mesmo depois de aposentado, tenho o direito a considerar
essas novas contribuicdes, ainda que, para isso, tenha de renunciar ao beneficio atual, fazendo-o
com posterior requerimento, perante o RGPS - Regime Geral da Previdéncia Social.

Talvez o raciocinio pudesse ser empregado se estivéssemos diante de regime de previ-
déncia de capitalizagcdo, em que o segurado financia o proprio beneficio para uma espécie de
fundo de administracédo, cuja finalidade seria a concessao de um beneficio futuro com base
em tais contribuicdes.

Contudo, néo foi esse o sistema de previdéncia adotado pelo constituinte de 1988, pois
que optou por um regime de previdéncia baseado na solidariedade, onde as contribui¢fes séo
destinadas a composicdo de fundo de custeio geral do sistema, e ndo a compor fundo privado
com contas individuais. Basta constatar as disposi¢@es dos arts. 194 e 195 da Constituicéo
Federal, desde sua redacéo original.

N&o h& espaco para imaginar que as contribuicdes vertidas pelos segurados seriam
destinadas a composic¢do de cotas a serem utilizadas, posteriormente, em uma eventual apo-
sentadoria.

O fato de o sistema prever o calculo do beneficio segundo a média salarial percebida
pelo segurado, denominada salario-de-beneficio, em momento antecedente ao requerimento do
beneficio ou ao afastamento da atividade reflete mera escolha do legislador. E o que se extrai
da leitura do art. 29, da Lei n°® 8.213/91. Para tanto, basta observar que, para os servidores
publicos, foi prevista sistematica diversa, com base na Gltima remuneracéo, se observados 0s
pressupostos.

Nesse contexto é que se insere o art. 18, § 2°, da Lei 8213/91, que, em todas as suas
redacOes, sempre proibiu a concessao de qualquer outro beneficio que ndo aqueles expressa-
mente relacionados:

Art.18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestagfes, devidas
inclusive em razao de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios
€ Servicos:

8 2 O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que permanecer em ativi-
dade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestacédo alguma da Previdéncia
Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacao
profissional, quando empregado.

Por isso, ndo se pode nem mesmo cogitar do pagamento de qualquer beneficio que nao
os ali elencados, e, muito menos, de levar o periodo laboral utilizado para a concessao do be-
neficio no RGPS para regime diverso.

O tema relativo as contribui¢Bes vertidas ao sistema apés a aposentacado foi levado a
apreciacdo do STF por ocasido do julgamento da ADI 3105-DF, em que se apreciou a constitu-
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cionalidade da incidéncia de contribuigcao previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria
e pensdes dos servidores publicos de que tratou a EC 41/2003. Segue a ementa:

1. Inconstitucionalidade. Seguridade social. Servidor publico. Vencimentos. Proventos de apo-
sentadoria e pens@es. Sujeicdo a incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Ofensa a direito
adquirido no ato de aposentadoria. Ndo ocorréncia. Contribuigio social. Exigéncia patrimo-
nial de natureza tributaria. Inexisténcia de norma de imunidade tributaria absoluta. Emenda
Constitucional n® 41/2003 (art. 4°, caput). Regra ndo retroativa. Incidéncia sobre fatos gera-
dores ocorridos depois do inicio de sua vigéncia. Precedentes da Corte. Inteligéncia dos arts.
59, XXXVI, 146, 111, 149, 150, | e 111, 194, 195, caput, Il e § 6°, da CF, e art. 4°, caput, da EC
n® 41/2003. No ordenamento juridico vigente, ndo ha norma, expressa nem sistematica, que
atribua a condigao juridico-subjetiva da aposentadoria de servidor publico o efeito de Ihe gerar
direito subjetivo como poder de subtrair ad aeternum a percepcao dos respectivos proventos
e pensdes a incidéncia de lei tributaria que, anterior ou ulterior, os submeta a incidéncia de
contribuicdo previdencial. Noutras palavras, ndo ha, em nosso ordenamento, nenhuma norma
juridica valida que, como efeito especifico do fato juridico da aposentadoria, Ihe imunize os
proventos e as pens@es, de modo absoluto, a tributacdo de ordem constitucional, qualquer
que seja a modalidade do tributo eleito, donde ndo haver, a respeito, direito adquirido com
0 aposentamento.

2. Inconstitucionalidade. Acdo direta. Seguridade social. Servidor publico. Vencimentos.
Proventos de aposentadoria e pensdes. Sujeicdo a incidéncia de contribuigcdo previdenciaria,
por for¢a de Emenda Constitucional. Ofensa a outros direitos e garantias individuais. Ndo
ocorréncia. Contribuicdo social. Exigéncia patrimonial de natureza tributaria. Inexisténcia
de norma de imunidade tributaria absoluta. Regra ndo retroativa. Instrumento de atuacao
do Estado na area da previdéncia social. Obediéncia aos principios da solidariedade e do
equilibrio financeiro e atuarial, bem como aos objetivos constitucionais de universalidade,
equidade na forma de participacéo no custeio e diversidade da base de financiamento. Agao
julgada improcedente em relacéo ao art. 4°, caput, da EC n° 41/2003. Votos vencidos. Apli-
cacdo dos arts. 149, caput, 150, I e 111, 194, 195, caput, Il e § 6°, e 201, caput, da CF. Nao é
inconstitucional o art. 4°, caput, da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003,
gue instituiu contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria e as pensdes
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacoes.

3. Inconstitucionalidade. Acdo direta. Emenda Constitucional (EC n® 41/2003, art. 4°, §
unic, 1 e 11). Servidor publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensdes. Sujeicdo
a incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Bases de calculo diferenciadas. Arbitrariedade.
Tratamento discriminatério entre servidores e pensionistas da Unido, de um lado, e servi-
dores e pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de outro. Ofensa ao
principio constitucional da isonomia tributaria, que é particularizacdo do principio funda-
mental da igualdade. A¢&o julgada procedente para declarar inconstitucionais as expressées
“cinquenta por cento do” e “sessenta por cento do”, constante do art. 4°, § Unico, | e 11, da EC
n° 41/2003. Aplicacdo dos arts. 145, § 1°, e 150, I, cc. art. 5°, caput e § 1°, e 60, § 4°, 1V, da
CF, com restabelecimento do carater geral da regra do art. 40, § 18. Sdo inconstitucionais as
expressoes “cinglienta por cento do” e “sessenta por cento do”, constantes do § Unico, incisos
I e I, do art. 4° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e tal pronun-
cia restabelece o carater geral da regra do art. 40, § 18, da Constituicdo da Republica, com a
redacdo dada por essa mesma Emenda.

(Tribunal Pleno, ADI 3105 / DF, Relatora Min. ELLEN GRACIE, Relator p/ o Acérddo Min.
CEZAR PELUSO, julgamento 18/08/2004, DJ 18-02-2005)

O que se questionava, dentre outros pontos, era a possibilidade de instituicdo de contri-
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buicGes previdenciarias sobre os proventos de aposentadoria e pensfes dos servidores publicos
se tais servidores jamais seriam beneficiados por elas - nas palavras do Min. Marco Aurélio:
“contribuicdes para o ALEM”.

Concluiu-se que, dentro do sistema previdenciario eleito pelo constituinte, os servidores
inativos, por integrarem a sociedade, ndo poderiam invocar o direito de ndo contribuir, pois
suas contribuicBes destinavam-se, também, a financiar todo o sistema, razdo pela qual a exa-
¢ao foi tida por constitucional.

Embora néo se trate, aqui, de contribuic¢des incidentes sobre aposentadorias, o0 raciocinio
a ser empregado € o mesmo, pois que, no passado, apos a jubilagdo, o aposentado por tempo
de servico que permanecesse em atividade sujeita ao RGPS s6 tinha direito a reabilitacao pro-
fissional, ao auxilio-acidente e aos peculios (arts. 18 e 81, 11, da Lei 8213/91). Com a extin¢éo
de tal beneficio, pela Lei 8870/94, passou a ter direito somente ao salario-familia e a reabili-
tacdo profissional. De modo que, com o seu retorno a atividade, suas contribui¢Ges passaram
a financiar todo o sistema, ndo se destinando ao incremento de sua aposentadoria no RGPS
ou ao acréscimo de tempo de servigo a ser levado a outro regime de previdéncia.

Pela clareza do posicionamento, transcrevo parte do voto do Min. Cezar Peluso, relator
designado para o acordéo:

Sem avangar compromisso quanto a constitucionalidade ou inconstitucionalidade das mo-
dificagdes impostas, sublinho mais uma vez que, com o advento da Emenda n° 41/2003, o
regime previdencial deixou de ser eminentemente contributivo para se tornar contributivo e
solidario, como se infere limpido a redacdo que emprestou ao art. 40, caput, da Constituicao
da Republica.

15. Ditaram essa transmutacao do regime previdencial, entre outros fatores politico-legis-
lativos, o aumento da expectativa de vida do brasileiro e, conseqiientemente, do periodo de
percepcdo do beneficio, bem como a preocupacdo permanente com o dito equilibrio finan-
ceiro e atuarial do sistema, tudo isso aliado a queda da taxa de natalidade e a diminuigdo do
acesso a inexoravel desproporgao entre servidores em atividade e aposentados, tendendo ao
colapso de todo o regime.

Essa mesma tendéncia, observada ja a época das Emendas n°® 3/93 e n® 20/98, é que esteve
a raiz das transformacg@es do regime eminentemente solidario, em vigor antes da EC n® 3/93,
para outro que, como regime contributivo e solidario, adotava a contribuicédo dos servidores
ativos (art. 40, § 6°, acrescido pela EC n® 3/93), e, depois, para regime predominantemente
contributivo, o da EC n°® 20/98.

A crise estrutural dos sistemas previdenciarios estatais ndo é fenémeno recente, nem cir-
cunscrito ao pais. Relatério do Banco Mundial, sob o titulo de “Averting the Old Age Crisis,
Policies to Protect the Old and Promote Growth”, de 1994, ja revelava tratar-se de persistente
problema global. Sdo patentes a atualidade e a pertinéncia do diagnostico:

“O aumento da inseguranga na velhice é um problema mundial, mas suas manifestacGes séo
diferentes nas diversas partes do mundo. Na Africa e em regides da Asia, os idosos compdem
pequena parcela da populagdo e ha muito tém sido amparados por largas medidas familiares,
cooperativas de ajuda mudtua e outros mecanismos informais. Planos formais que envolvem
0 mercado ou o governo sdo rudimentares.

Mas, assim como a urbanizacgdo, mobilidade, guerras e a miséria enfraquecem a assisténcia
familiar e os lagos comunitarios, os sistemas informais sentem-lhes o impacto. E este impacto
é tanto maior onde a proporc¢ao da populagdo dos idosos cresce rapidamente, em conseqiiéncia
dos progressos da medicina e do declinio da fertilidade. Para atender a essas novas necessi-
dades, varios paises asiaticos e africanos estudam mudangas fundamentais no modo com que
provéem a seguridade social do idoso. O desafio € mudar para um sistema formal baseado
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na chamada garantia de renda, sem acelerar o declinio dos sistemas informais e sem trazer
ao governo mais responsabilidades do que possa suportar.

Na Ameérica Latina, Leste Europeu e na ex-Unido Soviética, que ja ndo podem sustentar os
programas formais de seguridade social ao idoso, introduzidos hd muito tempo, é ainda mais
urgente a necessidade de reavaliar politicas.

Aposentadorias precoces e beneficios generosos tém exigido elevadas cargas de contribui¢es,
acarretando difusa evaséo fiscal.

O amplo setor informal da economia em muitos paises da América Latina, por exemplo, re-
flete, em parte, os esforgos de trabalhadores e empregadores para escaparem as contribuigdes
sobre os salarios. As consequentes distor¢cdes no mercado de trabalho, nesses paises e em
outras regides, reduzem a produtividade, empurrando a carga das contribuicdes e o indice de
evasao para niveis mais elevados, da mesma forma que a reducdo dos investimentos de longo
prazo e da acumulacéo de capital refreiam o crescimento econdmico. N&o surpreende, entéo,
gue tais paises nao tém sido capazes de pagar os beneficios prometidos. A maioria diminuiu
0 custo dos beneficios, ao permitir que a inflagao Ihes corroesse os valores reais. Quando o
Chile enfrentou tais problemas ha quinze anos, reformou a estrutura de seu sistema. Outros
paises latino-americanos estdo passando por mudangas estruturais similares, e alguns paises
do Leste Europeu os estao observando. O desafio é encontrar um novo sistema e um caminho
de transicdo que seja aceitavel pelo idoso, que foi induzido a esperar mais, e que a0 mesmo
tempo seja sustentavel e estimule o progresso para os jovens. Paises membros da Organizacéo
para Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento (OECD) enfrentam problemas semelhantes,
estagnadas, que se encontram, a idade de suas populac¢des e sua produtividade. Programas
publicos de seguridade social que cobrem praticamente toda a populagdo tém pago elevados
proventos de aposentadorias durante as Gltimas trés décadas de prosperidade, enquanto a
pobreza se reduziu mais rapido entre os idosos que entre os jovens. Mas, através das proximas
duas décadas, a carga dos tributos tende a aumentar em muitos pontos percentuais, ao passo
gue o valor dos beneficios tende a cair. Isso intensificara o conflito entre as gerac8es de apo-
sentados (alguns dos quais ricos), que recebem pensdes publicas, e os jovens trabalhadores
(alguns dos quais pobres), que estdo pagando altas taxas para financiar esses beneficios, mas
que nunca poderdo reembolsar-se.

Tais modelos de seguridade social podem, ademais, desencorajar o emprego, a poupanca, e o
capital produtivo, contribuindo desse modo para estagnacéo da economia. Muitos paises da
OECD parecem inclinar-se para adogao de sistema que combine planos de penséo publicos,
- destinados a atender as necessidades basicas, com planos privados de pensdo ou programas
pessoais de poupanca, para satisfazer as cada vez mais elevadas exigéncias das classes média
e alta. O desafio é introduzir reformas que sejam boas para o pais, a longo prazo, ainda que
isso implique subtracéo de beneficios esperados por alguns grupos, em curto prazo.

Este inquietante quadro social, econémico e politico, em que, sob juizo isento e desapaixonado,
nao se pode deixar de situar o pais, interessa ao Direito, porque subjaz como fonte da razao
normativa (ratio iuris) a aprovagao da EC n® 41/2003, que estendeu aos servidores publicos
inativos o 6nus de compartilhar o custeio do sistema previdenciério.

16. Conforme j& notamos, a vigente Constituicdo da Republica, moldou um sistema de segu-
ridade social baseado nos objetivos ou principios capitulados no art. 194, § Unico, que reza:
“I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;
I11- seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democrético e descentralizado da administragdo, mediante a gestdo quadripar-
tite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo
nos orgaos colegiados.”
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O art. 195, caput, firmou outro principio sistematico fundamental, agora para defini¢do do
alcance das fontes de custeio, preceituando que “a seguridade social serd financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta”, e, no § 5°, editou a chamada regra de contrapartida,
gue dispde: nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.”

O art. 40, caput, com a redacgdo dada pela EC n® 41/2003, assegura aos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas as
autarquias e fundagdes, regime previdencidrio de “carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”.

E o art. 4° da EC n®41/2003 impds aos inativos e pensionistas, em gozo de beneficios a data de
sua publicacéo, a obrigacéo de contribuir para o custeio do regime de que trata aquele art. 40.
Mas argliem, em suma, 0s requerentes que seria invalida tal imposicéo, e sua invalidez decor-
reria da auséncia de causa suficiente para a contribuicéo (i), de ofensa ao direito adquirido (ii)
e ao principio da irredutibilidade dos vencimentos (iii), de bitributacdo em relacao ao imposto
de renda (iv) e de leséo ao principio da isonomia (v).

17. Abstraida a demonstracédo, anterior e exaustiva, da sua substancial fraqueza retorica, os
trés primeiros argumentos (i, ii e iii) enganam-se ainda ao pressupor ao regime previdenciario
constitucional, como premissa indisfarcavel do raciocinio, um cunho eminentemente capi-
talizador e contributivo, entendido segundo a matriz da relagdo juridica de direito privado,
de perfil negocial ou contratual, que é dominio dos interesses patrimoniais particulares e
disponiveis.

Sua logica esta em que, se o servidor contribuiu durante certo periodo, sob hipotética promessa
constitucional de contraprestacdo pecunidria no valor dos vencimentos durante a aposentado-
ria, teria entdo, ao aposentar-se, direito adquirido, ou adquirido direito subjetivo a perceber
proventos integrais. Desconto da contribuigdo, pelo outro contraente, tipificaria ai reducéo,
sem causa juridica, do valor da contraprestagdo pré-acordada.

Ninguém tem ddvida, porém, de que o sistema previdenciario, objeto do art. 40 da Constitui-
¢do da Republica, ndo € nem nunca foi de natureza juridico-contratual, regido por normas de
direito privado, e, tampouco de que o valor pago pelo servidor a titulo de contribuicéo pre-
videncidria nunca foi nem é prestacdo sinalagmatica, mas tributo predestinado ao custeio da
atuacdo do Estado na area da previdéncia social, que é terreno privilegiado de transcendentes
interesses publicos ou coletivos.

18. O regime previdenciario publico tem por escopo garantir condi¢des de subsisténcia, in-
dependéncia e dignidade pessoais ao servidor idoso, mediante o pagamento de proventos da
aposentadoria durante a velhice, e, conforme o art. 195 da Constituicdo da Republica, deve
ser custeado por toda a sociedade, de forma direta e indireta, o que bem poderia chamar-se
principio estrutural da solidariedade.

Diferentemente do Chile, cujo ordenamento optou por regime essencialmente contributivo e
capitalizador, em que cada cidaddo financia a prépria aposentadoria contribuindo para uma
espécie de fundo de capitalizagcdo, administrado por empresas privadas, com fins lucrativos,
nosso constituinte adotou um regime publico de solidariedade, em cuja organizacdo as con-
tribuicbes sdo destinadas ao custeio geral do sistema, e ndo, a compor fundo privado com
contas individuais.

Os servidores publicos em atividade financiavam os inativos e, até a EC n® 3/93 os servidores
ativos ndo contribuiam, apesar de se aposentarem com vencimentos integrais, implementadas
certas condigfes. A EC n°© 20/98 estabeleceu regime contributivo e, com coeréncia, obrigou
a observéancia do equilibrio financeiro e atuarial, enquanto principios mantidos pela EC n°
41/2003.

Teria, com isso, a Emenda instituido regime semelhante ou analogo ao chileno? A resposta
¢ imediatamente negativa.
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O regime previdenciario assumiu carater contributivo para efeito de custeio equitativo e
equilibrado dos beneficios, mas sem prejuizo do respeito aos objetivos ou principios cons-
tantes do art. 194, § Gnico, quais sejam: i) universalidade; ii) uniformidade; iii) seletividade
e distributividade; iv) irredutibilidade; v) equidade no custeio; vi) diversidade da base de
financiamento. Noutras palavras, forjou-se aqui um regime hibrido, submisso a normas de
direito publico e caracterizado, em substancia, por garantia de pagamento de aposentadoria
mediante contribui¢do compulsoria durante certo periodo, o que lhe define o predicado con-
tributivo, sem perda do carater universal, seletivo e distributivo.

Os elementos sistémicos figurados no “tempo de contribuicdo”, no “equilibrio financeiro e
atuarial e na ‘regra de contrapartida’ ndo podem interpretar-se de forma isolada, sendo em
congruéncia com os principios enunciados no art. 194, § Gnico, da Constitui¢ao”.

Da perspectiva apenas contributiva (capitalizagdo), seria inconcebivel concessao de beneficio
previdenciario a quem nunca haja contribuido (universalidade e distributividade) e, muito
menos, preservacdo do valor real da prestagdo (irredutibilidade do valor) e sua revisdo au-
tomatica proporcional a modificacdo da remuneracédo dos servidores em atividade (art. 7°
da EC n° 41/2003), o que, na aguda percepcdo do Min. OCTAVIO GALLOTTI, importa, ndo
mera atualizagdo, mas elevagao do valor intrinseco da moeda.

Na&o é esse o perfil de nosso sistema previdenciario.

19. O art. 3° da Constituicdo tem por objetivos fundamentais da Republica: “i) construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; ... iii) erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”.

A previdéncia social, como conjunto de prestacdes sociais (art. 7°, XX1V), exerce relevante
papel no cumprimento desses objetivos e, nos claros termos do art. 195, caput, deve ser finan-
ciada por toda a sociedade, de forma equitativa (art. 194, § Gnico, V). De modo que, quando o
sujeito passivo paga a contribuicdo previdenciaria, nao estd apenas subvencionando, em parte,
a proépria aposentadoria, sendo concorrendo também, como membro da sociedade, para a
alimentacéo do sistema, s0 cuja subsisténcia, alids, permitira que, preenchidas as condicdes,
venha a receber proventos vitalicios ao aposentar-se.

Nao quero com isso, € ébvio, sugerir que o valor da contribuigao seja de todo alheio a dimenséo
do beneficio, pois, o carater contributivo, o equilibrio atuarial, a regra de contrapartida e a
equidade na reparti¢do dos custos do sistema impedem se exijam ao sujeito passivo valores
desarrazoados ou desproporcionais ao beneficio por receber, enfim de qualquer modo con-
fiscatdrios. Os limites estdo postos no sistema e devem analisados em conjunto.

20. No caso, relevam apenas os limites quanto a sujei¢do passiva.

Quanto aos impostos, as taxas e as contribui¢cdes de melhoria, a Constitui¢ao delimita-lhes,
ainda que de forma indireta, os fatos geradores e 0s sujeitos passivos possiveis, ao predefinir
as respectivas materialidades nos arts. 145, 11, 111, 153, 155 e 156.

Em relacdo aos empréstimos compulsérios e as outras contribuicdes, traga-lhes apenas fi-
nalidades vinculantes, mediante outorga de competéncia a Unido para instituir os primeiros
com o fito de “atender a despesas extraordinarias” (art. 148, 1) e a “investimento publico de
carater urgente e de relevante interesse nacional” (art. 148, 1), e, as segundas, para fins “de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais ou econémicas,
como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas” (art. 149, caput).

E, no que concerne as contribuicdes sociais, em cuja classe entram as contribuicdes previ-
denciérias, a Constituicéo Ihes predefine algumas materialidades, com especificagdo do fato
gerador, da base de calculo e do sujeito passivo, reservando competéncia a Unido para instituir
“outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expanséo da seguridade social, obede-
cido o disposto no art. 154, 1” (art. 195, § 4°). As demais contribuigdes limita-se a apontar a
finalidade, a destinagao e o regime juridico, sem explicitar os fatos geradores nem os sujeitos
passivos, 0s quais serdo, pois, identificados dentre aqueles que guardem nexo l6gico-juridico
com a finalidade constitucional do tributo.
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21. Como se V&, o singular regime constitucional das contribui¢des responde a variantes axio-
légicas diversas daquelas que inspiram e orientam o dos impostos e das taxas.

O sujeito passivo ndo se define como tal na relagdo juridico-tributaria da contribuicdo por
manifestar capacidade contributiva, como se d& nos impostos, nem por auferir beneficio ou
contraprestacdo do Estado, como se passa com as taxas, mas apenas por pertencer a um de-
terminado grupo social ou econdmico, identificavel em fungao da finalidade constitucional
especifica do tributo de que se cuide. Ao proposito, acentua a doutrina:

“Um segundo conceito vai definir a estrutura das contribui¢des. Para os impostos, este se-
gundo conceito é o de manifestacdo de capacidade contributiva; para as taxas é a fruicao
individual da atividade estatal e, para as contribuicdes, é a qualificacdo de uma finalidade a
partir da qual é possivel identificar quem se encontra numa situacao diferenciada pelo fato
de o contribuinte pertencer ou participar de um certo grupo (social, econémico, profissional).
Isto leva a identificagdo de uma razao de ser diferente para cada uma das figuras.

Se alguém perguntar: por que pagam-se impostos? Eu responderia que pagam-se impostos
porque alguém manifesta capacidade contributiva e, por isso, pode arcar com o 6nus fiscal.
Por que paga-se taxa? Paga-se taxa porque o contribuinte usufrui de certa atividade estatal
ou recebe certa prestacdo, dai a idéia de contraprestacéo. E, por que paga-se contribuicdo?
Paga-se contribuicdo porque o contribuinte faz parte de algum grupo, de alguma classe, de
alguma categoria identificada, a partir de certa finalidade qualificada constitucionalmente,
e assim por diante. Alguém ‘faz parte’, alguém ‘participa de’ uma determinada coletividade,
encontrando-se em situacdo diferenciada, sendo que, desta participacdo, pode haurir, even-
tualmente (ndo necessariamente), determinada vantagem.

O critério apdia-se numa qualidade (= fazer parte) e ndo numa esséncia (= fato determinado)
ou utilidade (= beneficio/vantagem).” (MARCO AURELIO GRECO, Contribuicdes, ..., p. 83).
Com as mudangas introduzidas pela EC n® 41/2003, tem-se a existéncia teorica de trés
grupos de sujeitos passivos da contribuicdo previdencidria: i) os aposentados até a data da
publicacdo da Emenda; ii) os que se aposentardo apoés a data da sua edic¢do, tendo ingressado
antes no servico publico; iii) os que ingressaram, ingressarao e se aposentarao, tudo apés a
publicacdo da Emenda.

Os do primeiro grupo aposentaram-se, de regra, com vencimentos integrais; os do segundo
grupo, numa fase de transicdo, também poderdo aposentar-se com proventos integrais, obser-
vadas as normas do art. 6° da EC n® 41/2003; e os componentes do terceiro grupo poderéo,
no caso do § 14 do art. 40 da Constituicdo, sujeitar-se ao limite atribuido ao regime geral da
previdéncia (art. 201) e equivalente a dez salarios minimos.

Os servidores aposentados antes da edi¢do da EC n® 41/2003 néo estdo a margem do grupo
sécio-econdmico, conexo a finalidade da previdéncia social; antes, porque sua subsisténcia
pessoal depende diretamente dos beneficios pagos, interessa-lhes sobremodo a manutencao
do sistema.

A circunsténcia de estarem aposentados néo lhes retira de per si a responsabilidade social
pelo custeio, sendo que antes a acentua e agrava, @ medida que seu tratamento previdenciario
é diverso do reservado aos servidores da ativa. Enquanto os primeiros se aposentaram com
0s vencimentos integrais, 0s que ingressarem apoés a edi¢cdo da Emenda poderéo, pelo regime
publico (art. 40, § 14) receber, no maximo, o valor correspondente a dez salarios minimos,
com abstracdo do montante dos vencimentos percebidos a época da aposentadoria. E, porque
0s servidores sO entraram a contribuir desde a Emenda Constitucional n® 3/93, existem, ou
podem existir, servidores agora inativos com proventos equivalentes a Ultima remuneracéo,
sem nunca terem contribuido para o custeio do sistema.

Esse tratamento tributario diferenciado encontra justificacdo no conjunto de elementos
politico-normativos representados pelo carater contributivo do sistema, pela obrigatoriedade
de equilibrio atuarial e financeiro, pelo imperativo de solidariedade social, pela distribuicao
equitativa dos encargos do custeio e pela diversidade da base de financiamento. Seria des-



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE . IS'I'_A Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015

proporcional e, até injusto, sobrecarregar o valor da contribui¢ao dos servidores ativos para
concorrerem a manutencéo dos beneficios integrais dos inativos, sabendo-se que os servidores
ora em atividade (grupo iii) poderdo, a aposentadoria, receber, no maximo, proventos cujo
valor ndo ultrapassara dez salarios minimos, de modo que, fosse outro o tratamento, con-
tribuiriam, para manter beneficios equivalentes a proventos integrais, mas receberiam até o
limite do regime geral da previdéncia.

O caréater contributivo e solidario da previdéncia social impede tal distorcéo, que afrontaria
ainda o principio da “equidade na forma de participacdo de custeio”, objeto do art. 194, §
unico, 1V, da Constituicdo da Republica.

Conforme se vé, as contribuicgdes vertidas apds a aposentacdo nao se destinam a compor
um fundo proprio e exclusivo do segurado, mas todo o sistema, sendo improprio falar em de-
saposentacao e em aproveitamento de tais contribui¢cfes para obter beneficio mais vantajoso.

“Renudncia”, no caso, é a denominacado utilizada para contornar o que é expressamente
proibido pelo ordenamento juridico. A auséncia de previsao legal reflete, precisamente, a proi-
bicéo, e ndo a permissao de contagem do tempo, pois que, em termos de sistema, o aposentado
por tempo de servi¢o que retorna ou permanece em atividade contribui para o regime como
um todo.

Todavia, ndo se trata de rentncia, uma vez que o apelante ndo pretende deixar de receber
beneficio previdenciario. Pelo contrario, almeja, em verdade, trocar o que recebe por outro
mais vantajoso.

Ademais, que rendncia é essa em que ndo se cogita de devolugao de tudo o que foi rece-
bido a titulo de aposentadoria por tempo de servico?

Ainda que o autor manifeste interesse em devolver os valores dos proventos da aposen-
tadoria que vem recebendo, o pedido ndo poderia ser atendido. A auséncia de previsao legal
obsta a referida devolugdo. Isso porque ndo hé critério para a apuragdo do quantum a ser de-
volvido, impedindo a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do sistema. O apelante fez
as opgOes erradas - ou certas, segundo o raciocinio que empreendeu a época em que requereu
a aposentadoria. N@o pode, agora, pleitear que toda a coletividade arque com o pagamento de
beneficio para o qual ndo ha suporte legal e, muito menos, fonte de custeio.

A adocao da tese defendida pelo apelante podera levar a situagbes em que todo segurado
do RGPS, potencialmente, todos 0s anos comparecera ao Judiciario para pleitear a revisao de
seu beneficio, pois com a incidéncia do fator previdenciario sobre a média salarial, a cada ano
trabalhado poderé fazer incidir sobre o mesmo a sua idade - mais avangada - e 0 novo tempo
de contribuigdo - mais um ano.

O sistema previdenciario brasileiro tem se orientado no sentido de evitar a aposentadoria
precoce, pois que isso vem exigindo enorme carga de contribuicdes da sociedade.

No caso das aposentadorias por tempo de servico, a alternativa encontrada foi a de di-
minuir, drasticamente, o valor do beneficio, pois isso pde o segurado a pensar se vale a pena
pleitear o beneficio prematuramente em troca de uma inatividade com poucos recursos.

Ora, se o0 objetivo sempre foi esse, qual seria a légica da desaposentacdo? Conceder a
desaposentacgdo equivaleria a permitir exatamente o contrario, estimulando o aproveitamento
do tempo de servigo laborado apds a aposentacédo, para fins de incremento do valor do bene-
ficio, ao argumento de auséncia de proibicao legal/constitucional.

A se admitir tal tese, estaria consolidada, definitivamente, a autorizacdo para a apo-
sentadoria precoce, pois que nenhum trabalhador abriria mao de se aposentar mais cedo,
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recebendo de duas fontes - uma, publica: a aposentadoria; e a outra, privada: os salarios da
empresa; ou, no caso de servidor publico, da remuneragdo do cargo ocupado -, pois que teria
direito de acrescentar mais tempo de servico aquele que considerou por ocasido da concesséo
do beneficio originério.

E isso funcionaria em qualquer regime. No RPPS - Regime Préprio de Previdéncia Social,
com o cancelamento do beneficio originario (aposentadoria por tempo de servigo proporcional
ou integral), concedido no ambito do RGPS, e expedicéo de certidao de tempo de servico labo-
rado em tal regime para averba-lo junto ao ente publico estatal. No RGPS - Regime Geral de
Previdéncia Social, afastando o coeficiente de calculo da aposentadoria proporcional ou, mesmo
o fator previdenciario, importantes limitadores do salario de beneficio e, consequentemente,
do valor da renda mensal da aposentadoria. Tudo isso com enorme aumento do passivo do
sistema sem qualquer autorizaco legal, em manifesta contrariedade ao que dispde o art. 195,
8 5%, da Constituicdo Federal.

Dir-se-4 que a norma é destinada aos legisladores, mas como extrair da legislacdo au-
torizacao de novo célculo do beneficio, com nova contagem de tempo de servico posterior ao
jubilamento sem qualquer previsao legal, minima que seja?

Ou se dira, ainda, que tal interpretacdo decorre do sistema. Mas, € precisamente a inter-
pretacdo sistematica do ordenamento juridico que conduz a conclusdo da impossibilidade de
majoracao do valor do beneficio por conta de um tempo de servico laborado posteriormente
a concessao da aposentadoria, pois que o0 Unico beneficio pecuniario que era permitido - o
peculio - foi revogado, e os coeficientes de célculo das aposentadorias por tempo de servico,
concedidas prematuramente, tém sido cada vez menores por conta da incidéncia do fator pre-
videnciario, que levam em conta o tempo de contribuicdo, a idade e a expectativa de vida do
segurado ao se aposentar.

Por outro lado, se a desaposentacdo é permitida por nosso sistema previdenciario, qual
0 nimero de vezes em que o obreiro podera pleitea-la?

Sim, porque quem pleiteia uma vez, podera fazé-lo um sem nimero de vezes até se
aposentar compulsoriamente. E com amplo interesse, pois com a incidéncia, hoje, do fator
previdenciario - que, como ressaltado, leva em conta, na sua fixacéo, fatores como o tempo de
contribuicdo, a idade e a expectativa de vida, -, a cada més que passa, o obreiro podera pleitear
novo recalculo do valor do beneficio, objetivando, sempre, a melhor prestacdo. Tudo isso sem
nenhuma disciplina legal, ocasionando ampla inseguranca juridica ao ente previdenciario que,
gquando pensava ter, finalmente, cumprido a sua missao constitucional - atender a contingéncia
constitucionalmente protegida - nova contingéncia (!?) é reclamada.

Nem se alegue que houve contribui¢do para isso, pois que o sistema é projetado para
funcionar de forma solidaria, uma vez que, se somarmos, rigorosamente, as contribuicdes ver-
tidas somente pelo segurado, veremos que elas ndo serdo suficientes para custear nem mesmo
0 seu beneficio. Faz-se necessario o aporte de outros recursos, que vém de outras fontes de
financiamento.

Facamos uma conta rapida - sem considerar a inflagcdo presente no sistema -, de um
individuo que comega a contribuir aos 18 (dezoito) anos de idade, por 35 (trinta e cinco) anos,
sobre R$ 1.000,00 (um mil reais), a uma aliquota de 11%. Veremos que, ao final do periodo
terd acumulado uma reserva de R$ 46.200,00 (quarenta e seis mil e duzentos reais), que sera
suficiente a cobertura de pouco mais de 46 (quarenta e seis) meses de aposentadoria pelo
mesmo valor de referido salario-de-contribuigdo - R$ 1.000,00 (um mil reais). E o restante do
periodo, quem ira custea-lo? Dai a importancia das demais fontes de financiamento - dentre
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elas as contribuicBes vertidas apos a jubilacéo.

Antes da Lei n°® 8.870/94, para estimular a formalizacdo do emprego para 0s aposen-
tados que retornavam a atividade, era prevista a devolugdo das contribui¢des sob a forma de
um peculio. Contudo, tal beneficio foi extinto sem que se previsse, legalmente, qualquer outra
forma de compensacdo em decorréncia de tal exting¢éo, tudo a demonstrar que o sistema esta
cada vez mais necessitando de recursos para financiar o pagamento dos necessitados de pro-
tecdo social. Resultou do exposto a institui¢ao do fator previdenciario, cujo principal objetivo
é retardar o momento da aposentadoria.

Ora, se, para a instituicdo de um fator inibidor da aposentacédo foi necessaria a interven-
¢do do legislador, o que se dizer de um fator estimulador? Sim, porque, permitida a desapo-
sentacdo, sem a exigéncia de idade minima, permissdo para a contagem de tempo de servico
desde tenra idade, dentre outros fatores estimuladores, ndo havera espaco - administrativa e
judicialmente - para tantos pedidos de desaposentacé&o.

Tem-se sustentado que nédo se podem admitir contribuicdes por parte do segurado sem
uma contraprestagdo por parte do ente segurador. O tema foi analisado no julgamento acima
mencionado, agora nas palavras do Min. Eros Grau:

18. O que ha, na hipotese, é relagdo institucional, adstrita a normas cogentes de Direito Ad-
ministrativo, sendo perfeitamente possivel a revisao de suas regras, a fim de resguardar-se
0 interesse publico e a continuidade da prestagdo por parte do Estado.

E no quadro desta relacdo que haveria de ser considerada a referibilidade direta da contri-
buicdo a uma atuagdo concreta-atual ou potencial do Estado.

19. O segundo aspecto diz com a afirmacgdo de que, embora a contribuigdo seja um tributo,
sua incidéncia sobre aposentadorias e pensdes importaria quebra de sinalagma.

N&o é porém correta a suposicdo de que a relagdo previdenciaria seja dotada de caréater
sinalagmatico.

O sinalagma é, na sintese de TRABUCCHI, o liame reciproco que existe em alguns contratos,
entre a prestacéo e a contraprestacdo (obligatio ultro citroque).

Contratos sinalagmaticos caracterizam-se pela circunstancia de a prestacao de cada uma das
partes encontrar sua justificativa e seu fundamento na prestacdo da contraparte [do ut des,
do ut facias, facio ut facias, facio ut des).

O sinalagma é, na sintese de TRABUCCHI, o liame reciproco que existe em alguns contratos,
entre a prestacdo e contraprestacdo (obligatio ultro citroque).

Contratos sinalagmaticos caracterizam-se pela circunstancia de a prestacédo de cada uma
das partes encontrar sua justificativa e seu fundamento na prestacdo da contraparte [do
ut des, do ut facias, facio ut facias, facio ut des).

Essa ligacdo funcional entre as duas prestacfes - que assume relevancia tanto no momento
da conclusdo do contrato [sinalagma genético) quanto no momento da sua execugao [sinalagma
funcional] - é tipica dos contratos onerosos, nos quais, na dicgdo de MOTA PINTO, “cada
uma das prestac8es ou atribui¢des patrimoniais € o correspectivo (a contrapartida) da outra,
pelo que, se cada parte obtém da outra uma vantagem, esté a paga-la com um sacrificio que
é visto pelos sujeitos do negécio como correspondente.

Mas o sinalagma néo significa real e objetiva equivaléncia entre prestacéo e contraprestacao,
sendo possivel - ainda a diccdo de MOTA PINTO - a “falta de equivaléncia objetiva ou usual
das atribuicGes patrimoniais”. E prossegue: “no negdécio oneroso as partes estdo de acordo em
gue a vantagem que cada uma visa obter é contrabalangada por um sacrificio que esta numa
relacdo de estrita causalidade com aquela vantagem”.
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Efetivamente como observa SERPA LOPES “nos contratos bilaterais, o que prepondera é a vin-
culagdo de uma prestacéo a outra, caracteristico do sinalagma, genético para uns (vinculacao
originaria das prestagdes), funcional para outros (vinculagdo na execugao das obrigacGes)”.
N&o ha sinalagma no caso, visto inexistir, nele, relagédo contratual, menos ainda contrato
bilateral oneroso que o tenha estabelecido.

20. Pois é certo que o Estado, no caso da relagdo previdencidria, encontra-se em situagdo de
dever. Nao é titular de quaisquer direitos no bojo dessa relacéo, cujo outro polo é ocupado
pelo aposentado ou pelo pensionista.

A relacao previdenciaria decorre da lei, sem querer [=vontade] a caracteriza-la, ainda que
nela sejam apontados tragos similares aos de um contrato. Mas néo ha sinalagma a justifica-
la. Sinalagma é liame entre obrigacao e obrigagdo. Nao ha, nem pode haver, sinalagma
entre dever e obrigacéo.

O Estado, nessa relacao, esta vinculado pelo dever de pagar aposentadorias e pensdes, nos
termos da lei. Nao cumpre prestacéo, no sentido obrigacional, proprio a teoria geral dos
contratos. O conteldo das prestacgdes, na relacdo previdenciaria, é¢ conformado pela lei.
Sem penetrar considerag8es atuariais - cuja veracidade, de resto, é de ser presumida - anoto
gue o Estado esta vinculado pelo dever de pagar aquelas aposentadorias e pensdes, dele ndo
sendo possivel exigir-se o impossivel.

21. Além de tudo, a atribuirmos carater contratual a relacédo previdenciaria - e o faco ape-
nas para argumentar, visto que ela, relagdo previdenciaria, ndo decorre de nenhum ato de
vontade, mas da lei - seriamos compelidos a, nas circunstancias de fato presentes, cogitar
da sua revisdo, o que nos conduziria a indagar do rompimento ou ndo rompimento do
equilibrio econdmico da relacéo.

Isso ndo seria, no entanto, admissivel em ADI.

Ainda assim lembro aqui voto do Ministro PAULO BROSSARD na ADI 493 - o ato juridico
perfeito cederia diante da teoria da imprevisdo. Palavras do Ministro BROSSARD: “E interes-
sante que a velha clausula medieval da ‘rebus sic stantibus’ tivesse sido, ‘redescoberta’ em 1.912,
por um jovem jurista italiano, OSTI (...)”, cuja evolugdo autoriza a modificacdo substancial de
clausulas de contratos em pleno vigor, de atos juridicos perfeitos.

Ademais, como observa FRANZ NEUMANN, nenhum sistema social, nem mesmo o mais
conservador, no sentido literal do termo, pode apenas conservar, pois até mesmo para tanto
sera preciso mudar.

22. Vé-se para logo, assim, que a tese da quebra de sinalagma na relagéo previdenciaria
nao é sustentavel.

Estamos diante de tributo cujo fato gerador ¢é a percepcao de determinada parcela de pro-
ventos e pens6es. E, vimos acima, a percepc¢do do beneficio pode perfeitamente ser eleita
pelo direito como sua hipotese de incidéncia.

O paralelo entre sistema estatutario [ativos versus inativos] e sistema previdenciario [con-
tribuintes versus beneficiarios) ndo me parece adequado, salvo se o regime do segundo nédo
pudesse ter sido alterado. Como isso pode se dar - pois ndo ha direito adquirido a regime
juridico - o paralelismo perece.

A contribuicdo tem de ser considerada no quadro dessa relagdo, a qual a lei - e mais ainda
emenda constitucional - aplica-se imediatamente.

A proposito, retornando a CELSO ANTONIO, diz ele ser nitida a “imediata aplicagio das mo-
dificagdes [inclusive de ordem tributaria, completo eu, na linha de pensamento do eminente
professor da PUC de Sdo Paulo] que incidam sobre as situac¢es gerais”.

23. - Passo a outro capitulo, no qual a afirmacéo de que o § 5° do artigo 195 da Constituicéo
ensejaria a concluséo de que a instituicdo de nova exacgao previdenciaria apenas se justifi-
caria desde que estabelecido novo beneficio. No julgamento da ADI 2.01 foi dito que “[s]em
causa eficiente, ndo se justifica a instituicdo (ou a majoragéo) da contribuicdo de seguridade
social, pois, no regime de previdéncia de carater contributivo deve haver, necessariamente,
correlacdo entre custo e beneficio”.

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015
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O raciocinio, contudo, ndo procede no regime instalado pelo artigo 195, caput da Constitui-
¢ao, de carater contribuinte [contributivo] e solidario.

24. - O artigo 195 da Constituigdo do Brasil dispbe que “a seguridade sera financiada por
toda a sociedade ...” e 0 § 5° desse artigo apenas imp0&e ao legislador a vedagéo de ser criado,
majorado ou estendido beneficio ou servigo da seguridade social sem a correspondente fonte
de custeio.

Esta ndo é a hipdtese. O beneficio (da aposentadoria) ja esta criado.

O que se tem - isso poderia ser dito - é a instituigdo de outra fonte de custeio para garantir
a manutencéo de beneficio da seguridade [para o que era exigido apenas lei complementar
- artigo 195, § 4°).

Os beneficios da previdéncia social estdo previstos no capitulo da Seguridade Social, que -
repita-se - é financiada por toda a sociedade. N&o h4, em qualquer das disposi¢6es veiculadas
pelo artigo 201, nenhuma garantia de que, concretizada a percepcao de qualquer beneficio
previdenciario - auxilio-reclusao, etc. - deixaria de ser exigida qualquer contribuicéo.

Por outro lado, o fato de ser assegurado o direito a inativacdo remunerada somente apos
longo periodo de contribuicdo nao significa exaurimento da obrigacao de contribuicdo para
a seguridade social, dado que o servidor, por haver se aposentado, ndo esta excluido da
fruigdo de outros beneficios previdenciarios mantidos pela seguridade social.

O artigo 201, § 7° ao conjugar contribuigdo e idade, somente deixou assente a partir de que
momento estava assegurada a aposentadoria - apenas fixou os requisitos a serem atendidos
para que o servidor possa aposentar-se. Em nenhum momento o preceito assegura que,
cumpridos esses requisitos, ele seria titular de direito a ndo mais contribuir. Isso é bem
nitido também. Ademais, é bem sabido que a aposentadoria é apenas um dos beneficios da
previdéncia social.

25. O raciocinio que estou a recusar parte de uma leitura invertida do preceito contido no
§ 59 do art. 195 da Constituicdo do Brasil, visto que a correlagéo presente neste dispositivo
tem apenas uma via, ou seja, a de que nenhum beneficio sera instituido sem fonte de custeio.
Insisto em que a interpretagdo a contrario sensu soé teria sentido em um sistema exclusiva-
mente contributivo. E que ndo ha, no texto constitucional, mencao a situacao inversa, no
sentido de que a cada contribuicdo criada deva corresponder um beneficio especifico. De
mais a mais e neste passo retorno ao quanto anteriormente observado - ndo é admissivel a
instalacdo de sinalagma na relacéo previdenciaria, o que estaria sendo pretendido mediante
a pratica dessa leitura. Isso assim ndo pode ser, salvo se pretendéssemos voltar ao passado,
para reproduzir o debate ja aquietado na doutrina e na jurisprudéncia - a propésito da na-
tureza da relagao de emprego publico, com opcao pela teoria contratual, ha muito vencida
pela teoria estatutaria [ver, por todos, RE 20.988/SP].

Lembre-se que o servidor, ao aposentar-se, ndo perde o vinculo que o jungia, enquanto ativo,
a Administragao, eis que ¢ dela (federal, estadual ou municipal) que sairdo os recursos para
paga-lo.

Essa vinculagéo é transferida para o pensionista, estando positivada na Constituicédo de 1.988
na medida em que ela define que os proventos de aposentadoria e as pensdes ndo poderédo
exceder a remuneracao do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessdo da penséo (Constituicdo do Brasil, artigo 40, §
2°; veja-se a EC 20/98). A contribuicdo exigida do servidor em atividade é condicéo de sua
aposentadoria, bem assim da pensdo por morte devida aos seus dependentes. Os proventos
de sua aposentadoria estéo sujeitos ao teto de vencimentos fixado para a Administracdo Pu-
blica em geral (artigo 40, § 11) e a pensao por morte do servidor ndo podera ser superior a
remuneracdo percebida pelo de cujus (artigo 40, § 2°).

26. - Insisto em que essas rela¢Bes decorrem da lei e ndo de qualquer ato de vontade, como ob-
servam os Ministros MOREIRA ALVES e CELSO DE MELLO nos arestos acima mencionados.

C.).
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Adaptando as palavras do ministro ao caso concreto, as contribui¢des previdenciarias
vertidas ao sistema apds a aposentacao sao tributos cujo fato gerador é a percepcéo de salarios,
no caso do RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social, ou remuneracéo, no caso do RPPS -
Regime Préprio de Previdéncia Social, ndo se podendo opor a tal relacéo juridica compulsoria
a auséncia de contraprestacgdo. Isto faria sentido num regime exclusivamente contributivo,
caracterizado pela incidéncia do principio da solidariedade, tantas vezes aqui citado.

Observe-se que o0 ministro ainda alude a outro fundamento constantemente manejado
para afastar a incidéncia de contribuicdes, qual seja, a auséncia de causa eficiente. A instituicao
de nova exagao previdenciaria somente se justificaria desde que estabelecido novo beneficio,
que, NnO caso em apreco, seria uma aposentadoria mais encorpada, mediante a aplicacdo da
teoria da desaposentacdo. Contudo, lembra que, no julgamento da ADI 2010, tal fundamento
foi devidamente afastado, pois, no regime de previdéncia implantado pelo constituinte de
1988, de caréter contributivo e solidario, ndo se exige, necessariamente, correlacdo entre custo
e beneficio.

Aos defensores da teoria da desaposentacdo impressiona o fato de serem efetuadas
contribui¢cdes sem qualquer possibilidade de contraprestacdo ao segurado contribuinte. Dai
defenderem a renuncia ao beneficio e imediata concessdo de outro, da mesma espécie, com
acréscimo de tempo de contribuicdo, idade e novos salarios-de-contribuicao.

O tema foi exaustivamente apreciado pelo STF, no julgamento acima citado. Cumpre
transcrever os fundamentos expostos pelo Min. Gilmar Mendes:

Sem duvida, a redacdo dada ao caput do art. 40 pela Emenda 20 assegurou aos servidores
regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservassem o equili-
brio financeiro e atuarial. Essa imposicéo é reproduzida no caput do art. 201 da Constituicéo.
O principio do “equilibrio financeiro e atuarial” contém basicamente duas exigéncias. A pri-
meira impde que as receitas sejam no minimo equivalentes aos gastos, e aqui temos o deno-
minado equilibrio financeiro. A segunda exigéncia, relativa ao equilibrio atuarial, determina
a adocao de correlagdo entre os montantes com que contribuem os segurados e os valores que
perceberdo a titulo de proventos e pensdes.

No que se refere ao equilibrio atuarial, portanto, exige-se uma correlagdo entre os montantes
relativos & contribuicéo e ao beneficio. Ocorre que a Constituicéo ja disp&e sobre o valor dos
beneficios previdenciarios dos servidores publicos. Assim, para se cumprir o mandamento
constitucional de preservagao do mencionado equilibrio, reconhecido inclusive por este Supre-
mo Tribunal Federal (ADIn’s 2.110 e 2.111, Rel. Min. Sydney Sanches, Informativo n® 181), resta
ao Estado tdo-somente disciplinar a questao da contribui¢ao. Todavia, o valor da contribui¢ao
incidente sobre a remuneracdo dos servidores em atividade ndo poderia implicar confisco,
nem assumir valores exorbitantes, tornando insustentével a vida financeira do individuo.
Com efeito, existem evidentes limites factuais e normativos para a eleva¢ao das aliquotas das
contribuicdes previdenciarias dos servidores em atividade. Destarte, evidencia-se a importan-
cia de que todos os beneficiarios do regime de previdéncia social do servidor puablico, inclusive
0s servidores inativos, concorram para a solidez e manutencéo do sistema previdenciério,
assegurando-lhe tanto o equilibrio financeiro entre receitas e despesas quanto o equilibrio
atuarial entre contribui¢6es e beneficios.

Outro argumento que se coloca é da chamada “causa suficiente”.

O Ministério Publico Federal reproduz, em seu parecer, argumento no sentido de uma ale-
gada auséncia de causa suficiente para a institui¢ao da contribuicdo dos inativos. Para tanto,
arrima-se em trecho da decisao proferida por esta Corte na ADI 2010, em que se teria assen-
tado que “sem causa suficiente, ndo se justifica a instituicdo (ou majoracéo) da contribuicéo
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da seguridade social, pois, no regime de previdéncia de carater contributivo, deve haver,
necessariamente, correlagdo entre custo e beneficio”.

Em primeiro lugar, ndo se afigura correta simples extensdo desse entendimento firmado na
ADI 2010, dirigido ao legislador infraconstitucional.

N&o parece acertado pressupor, desde logo, que o legislador constituinte esteja vinculado, ao
menos de um modo irrestrito, ao regime contributivo, ou ainda, a um modelo de completa
correspondéncia entre contribuicéo e beneficio. Ndo se nega, obviamente, que a Constituicio
almeja um sistema baseado especialmente na idéia do regime contributivo, em que os poten-
ciais beneficiarios, ao longo de sua vida profissional ativa, depositam recursos em um fundo
gue, no futuro, lhes devolvera tais recursos na forma de proventos de aposentadoria. Essa de
fato é a idéia basica e o principio de natureza atuarial concebido para viabilizar a existéncia
e a eficiéncia do sistema previdenciario.

Mas dai néo se pode chegar a concluséo de que qualquer obrigacao tributaria para fins
previdenciarios deva ter no futuro um beneficio que corresponda de um modo exato aque-
le 6nus. Além da evidente inviabilidade préatica desse tipo de percepcdo, ndo ha exigéncia
constitucional nesse sentido, e muito menos uma clausula pétrea a estabelecer tal limitacao
especifica. Nao estou, obviamente, endossando entendimento no sentido de que qualquer
Onus a ser estabelecido para os beneficiarios da Previdéncia podem ser livremente fixados
pelo legislador, ainda que legislador constituinte. Os parametros constitucionais de controle
existem, inclusive as clausulas pétreas. O que quero afastar desde logo € um argumento que
com a devida vénia ndo parece ter esse amparo constitucional.

Isto porque, a par do carater contributivo, vigora o principio da solidariedade. Nesse sentido
0 preciso ensinamento de Luis Roberto Barroso, em parecer juntado aos autos, verbis:
“Uma das principais caracteristicas do direito constitucional contemporaneo é a ascensao
normativa dos principios, tanto como fundamento direto de direitos, como vetor de interpre-
tacéo das regras do sistema. Dentre os principios que vém merecendo distin¢do na quadra
mais recente esta o principio da solidariedade, cuja matriz constitucional se encontra no
art. 39, I. O termo ja ndo esta mais associado apenas ao direito civil obrigacional (pelo qual
alguém tem direito ou obrigacao a integralidade do crédito ou da divida), mas também, e
principalmente, a idéia de justica distributiva. Traduz-se na divisdo de 6nus e bdnus na
busca de dignidade para todos. A solidariedade ultrapassa a dimensdo puramente ética da
fraternidade, para tornar-se uma norma juridica: o dever de ajudar o proximo. Conceitos
importantes da atualidade, em matéria de responsabilidade civil, de desenvolvimento sus-
tentado e de protecéo ambiental fundam-se sobre este principio, inclusive no reconhecimento
de obrigacgdes com as geracdes futuras.

Pois bem: o sistema de previdéncia social é fundado, essencialmente, na idéia de solidarieda-
de, especialmente quando se trata do regime proprio dos servidores publicos. Em primeiro
lugar, existe solidariedade entre aqueles que integram o sistema em um dado momento,
como contribuintes e beneficiarios contemporaneos entre si. Além disso, no entanto, existe
solidariedade entre as geracgfes, um pacto de confianca entre elas. O modelo de reparticédo
simples constitui um regime de financiamento solidario, no qual os servidores em atividade
financiam os inativos e comungam da crenca de que o mesmo sera feito por eles em algum
lugar do futuro, pela geracéo seguinte.

A vista de tais premissas, a contribuicdo previdenciaria de ativos e inativos ndo esta cor-
relacionada a beneficios proprios de uns e de outros, mas a solvabilidade do sistema. Como
bem captou o Ministro Sepulveda Pertence: Assim como ndo aceito consideragdes puramente
atuariais na discussao dos direitos previdenciarios, também nao as aceito para fundamentar
0 argumento bésico, contra a contribuicao dos inativos, ou seja, a de que cumpriram o quanto
Ihes competia para obter o beneficio da aposentadoria.

Contribuigdo social é um tributo fundado solidariedade social de todos para financiar ati-
vidade estatal complexa e universal, como é a seguridade.”
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Em suma, o compromisso do contribuinte inativo ou pensionista, ao pagar esse especifi-
co tributo, € com o sistema como um todo, e ndo apenas com a sua conta junto ao érgao
previdenciario. Dai ndo haver qualquer incoeréncia na inclusdo dos inativos e pensionistas
entre os contribuintes do sistema. Tal fato obviamente sequer desnatura o que é peculiar a
contribuicdo previdenciaria, qual seja a vinculagdo dos seus recursos a manutengao do regi-
me de previdéncia, com a solvabilidade do sistema e, em Gltima insténcia, com a capacidade
econdmica do sistema em honrar os beneficios previdenciarios. Tal situagado, por certo, jamais
poderia ser confundida com a do imposto de renda.

Na&o vejo, portanto, qualquer razdo para que seja estabelecida uma restri¢cdo absoluta a ins-
tituicdo para a contribuicdo dos inativos, tendo em vista esta alegada inexisténcia de causa
suficiente.

C.).

Conforme se extrai dos fundamentos, o sistema previdenciario brasileiro é contributivo,
mas se baseia na solidariedade, cujo motor principal é a participagao de toda a coletividade
no financiamento do sistema, 0 que afasta a necessidade de correspondéncia entre custeio e
beneficio, préprio dos sistemas eminentemente contributivos.

O STJ, em sede de recurso repetitivo, julgou o REsp 1334488, em 08/05/2013:

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO
STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. DESAPOSENTA(;AO
E REAPOSENTAGCAO. RENUNCIA A APOSENTADORIA. CONCESSAO DE NOVO E
POSTERIOR JUBILAMENTO. DEVOLUCAO DE VALORES. DESNECESSIDADE.

1. Trata-se de Recursos Especiais com intuito, por parte do INSS, de declarar impossibilidade
de rendncia a aposentadoria e, por parte do segurado, de dispensa de devolugdo de valores
recebidos de aposentadoria a que pretende abdicar.

2. A pretensdo do segurado consiste em renunciar a aposentadoria concedida para computar
periodo contributivo utilizado, conjuntamente com os salarios de contribuicdo da atividade
em que permaneceu trabalhando, para a concesséo de posterior e nova aposentacao.

3. Os beneficios previdenciarios sdo direitos patrimoniais disponiveis e, portanto, suscetiveis
de desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da devolug¢do dos valores recebidos da
aposentadoria a que o segurado deseja preterir para a concessao de novo e posterior jubila-
mento. Precedentes do STJ.

4. Ressalva do entendimento pessoal do Relator quanto a necessidade de devolucéo dos va-
lores para a reaposentacéo, conforme votos vencidos proferidos no REsp 1.298.391/RS; nos
Agravos Regimentais nos REsps 1.321.667/PR, 1.305.351/RS, 1.321.667/PR, 1.323.464/RS,
1.324.193/PR, 1.324.603/RS, 1.325.300/SC, 1.305.738/RS; e no AgRg no AREsp 103.509/PE.
5. No caso concreto, o Tribunal de origem reconheceu o direito a desaposentacéo, mas condi-
cionou posterior aposentadoria ao ressarcimento dos valores recebidos do beneficio anterior,
razdo por que deve ser afastada a imposi¢ao de devolucéo.

6. Recurso Especial do INSS néo provido, e Recurso Especial do segurado provido. Acérddo
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucéo 8/2008 do STJ.

ApoOs a oposicdo de dois embargos de declaragdo do julgado, a questdo restou assim
assentada:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO.
ART. 535 DO CPC. DESAPOSENTAGCAO E REAPOSENTACAO. VICIO INEXISTENTE. ANA-
LISE DE MATERIA CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE.

1. Trata-se de segundos Embargos de Declaracado contra decisdo proferida em Recurso Especial
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submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucédo STJ 8/2008, que estabeleceu que
“os beneficios previdencidrios sdo direitos patrimoniais disponiveis e, portanto, suscetiveis
de desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da devolucdo dos valores recebidos da
aposentadoria a que o segurado deseja preterir para a concessédo de novo e posterior jubilamen-
to”, ocasido em que o Relator, Min. Herman Benjamin, ressalvou seu entendimento pessoal.
2. A Primeira Sec¢do acolheu parcialmente os primeiros Embargos de Declaracdo para de-
terminar que “a nova aposentadoria, a ser concedida a contar do ajuizamento da acéo, ha
de computar os salarios de contribuicdo subsequentes a aposentadoria a que se renunciou”.

3. Esta Sec¢éo desproveu o recurso da autarquia com fundamento claro e suficiente, inexistindo
omissao, contradi¢do ou obscuridade no acorddo embargado.

4. Sob pena de invasdo da competéncia do STF, descabe analisar questéo constitucional (arts.
59, XXXVI; 195, caput e § 5°; e 201 da CF) em Recurso Especial, mesmo que para viabilizar
a interposicéo de Recurso Extraordinario.

5. Embargos de Declaracéo rejeitados.

Como se verifica a simples leitura do ac6rdao relativo aos segundos embargos de decla-
racdo opostos (item 4), resta ainda analisar a questdo constitucional, pendente de julgamento
no STF, em sede de repercussdo geral. Referida analise é pressuposto de aplicabilidade do
julgamento do recurso repetitivo que, ademais, ndo transitou em julgado.

Ante o exposto, analisado também o pedido de desaposentagdo por forca da faculdade
prevista no paragrafo 1° do art. 515 do Codigo de Processo Civil, DOU PARCIAL PROVIMEN-
TO a apelagdo para afastar a revogagao da gratuidade da justica e a condenacgdo em litigancia
de ma-fé.

Refiro-me a acdo cujas partes séo MAURO BUENO, inscrito no cadastro de pessoas fi-
sicas do Ministério da Fazenda sob o n® 015.762.759-49, e 0 INSS - INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL.

E o voto.

Juiza Federal Convocada VANESSA MELLO - Relatora
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EMENTA

AGRAVO LEGAL. JULGAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA. ART. 557, CAPUT
DO CPC. SALARIO-MATERNIDADE. EMPREGADA URBANA. RECONHECIMENTO
DE VINCULO LABORAL POR HOMOLOGAGCAO DE ACORDO NA JUSTICA DO TRA-
BALHO. QUALIDADE DE SEGURADA NAO DEMONSTRADA. IMPROVIMENTO.
1. A decisdo monocratica ora vergastada foi proferida segundo as atribuicdes conferidas
Relator do recurso pela Lei n® 9.756/98, que deu nova redacéo ao artigo 557 do Cédigo
de Processo Civil, ampliando seus poderes para ndo sé para indeferir o processamento
de qualquer recurso (juizo de admissibilidade - caput), como para dar provimento a
recurso quando a decisao se fizer em confronto com a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores (juizo de mérito - 8 1°-A). N&o é inconstitucional o dispositivo.

2. Para comprovacao da qualidade de segurada a época do nascimento, a autora apre-
sentou cOpia de sua CTPS, com anotacdo decorrente de reconhecimento de vinculo
laboral por homologacédo de acordo na Justica do Trabalho. Observo que tal periodo
nao pode ser reconhecido para os fins de manutenc¢éo da qualidade de segurado, uma
vez que a anotacdo em CTPS foi feita de forma extemporanea, por forca de sentenca
meramente homologatéria de acordo entre a parte autora e a empresa perante a jus-
tica do trabalho (fls. 13/15), o que ndo se admite para fins de concesséo de beneficio
previdenciario, pois o labor ndo restou demonstrado no curso de procedimento de-
senvolvido sob o crivo do contraditorio.

3. Logo, considerando que a parte autora ndo mais detinha a qualidade de segurada
no momento do nascimento de sua filha, considera-se indevido o beneficio pleiteado.
4. Como se vé, a decisdo agravada resolveu de maneira fundamentada as questdes
discutidas na sede recursal, na esteira da orientacdo jurisprudencial ja consolidada
em nossas cortes superiores acerca da matéria. O recurso ora interposto ndo tem, em
seu conteldo, razées que impugnem com suficiéncia a motivacdo exposta na decisédo
monocratica, que merece ser sustentada.

5. Agravo legal improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
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ao agravo legal, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente

julgado.

Sao Paulo, 26 de janeiro de 2015.
Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator

RELATORIO

O Exmao. Sr. Desembargador Federal PAULO DOMINGUES (Relator):

Trata-se de agravo legal interposto pela autora em face de decisdo monocrética termina-
tiva (art. 557 do CPC) contraria a seus interesses e que, no seu entender, deve ser reformada.

Sustenta a parte agravante, em sintese, que o relator, ao decidir monocraticamente, ndo
o fez com acerto, ao argumento de que restaram comprovados 0s requisitos para a obtengéo
do beneficio pretendido.

Este o relatorio.
Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO DOMINGUES (Relator):

O julgamento monocratico se deu segundo as atribui¢cbes conferidas ao Relator do re-
curso pela Lei n® 9.756/98, que deu nova redac¢do ao artigo 557 do Codigo de Processo Civil,
ampliando seus poderes para néo sé indeferir o processamento de qualquer recurso (juizo de
admissibilidade-caput), como para dar provimento a recurso quando a decisédo se fizer em
confronto com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (juizo de mérito-§ 1°-A).

A compatibilidade constitucional das novas atribuicdes conferidas ao Relator decorre da
impugnabilidade da decisdo monocratica mediante recurso para o 6rgéo colegiado, nos termos
do 8§ 1° do art. 557 do CPC, e da conformidade com os primados da economia e celeridade
processuais.

Assim, com a interposi¢cao do presente recurso, ocorre a submissao da matéria ao 6rgdo
colegiado.

Observo que a decisdo ora agravada encontra-se fundamentada nos seguintes termos:

O artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, com a redacao dada pela Lei n® 9.756, de 17
de dezembro de 1998, estabelece que o relator “negara seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”. Da
mesma forma, o § 1°-A do referido artigo prevé que o relator podera dar provimento ao recurso
se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com a simula ou com jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior. Tendo em conta a jurispru-
déncia dominante, tornam-se desnecessarias maiores digressdes a respeito, configurando-se,
pois, hipotese de apreciagdo do recurso com base no aludido artigo.

Inicialmente, a tese de ilegitimidade passiva do INSS deve ser afastada, eis que o artigo 72,
§ 1°, da Lei 8213/91, determina que ainda que o empregador pague o salario-maternidade,
ele tera direito a compensacdo, portanto, ao final, a responsabilidade pelo pagamento do
salario-maternidade é do INSS.
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“Art. 72. O salario-maternidade para a segurada empregada ou trabalhadora avulsa consistira
numa renda mensal igual a sua remuneracéo integral. (Redacéo dada pela lei n® 9.876, de
26.11.99)

§ 1°. Cabe a empresa pagar o salario-maternidade devido a respectiva empregada gestante,
efetivando-se a compensacéo, observado o disposto no art. 248 da Constituicdo Federal,
guando do recolhimento das contribuicdes incidentes sobre a folha de salarios e demais
rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico.”
(Incluido pela Lei n° 10.710, de 5.8.2003)

Sobre o tema, trago a colagdo o seguinte julgado:

“PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. SALARIO-MATERNIDADE TRABALHADORA
RURAL. INEPCIA DA INICIAL. INOCORRENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO INSS.
SEGURADA. INICIO RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL. PROVA TESTEMUNHAL. CON-
TRIBUICOES. HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRE-QUESTIONAMENTO.

()

2. Nao merece subsistir a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam suscitada pelo
INSS, porquanto embora a prestacdo relativa ao beneficio seja paga pelo empregador, este
tem o direito a compensacdo quando do recolhimento das contribuic¢des incidentes sobre a
folha de saléarios da empregada (art. 72, § 1°, da Lei n° 8.213/91). Logo, tem-se que 0 encargo
proveniente do salario-maternidade é suportado pela Autarquia.

3. O direito a percepc¢ado do salario-maternidade é assegurado pela Constituicdo Federal, no
art. 70, inc. XVIII, e pelo art. 71 da Lei n°® 8.213/91.

4. A trabalhadora rural faz jus ao salario-maternidade, nos termos da legislagdo em vigor a
época do parto, que ocorreu em 11.12.03.

5. Deve ser reconhecido o trabalho rural amparado em inicio de prova material devidamente
corroborado por prova testemunhal coerente e uniforme (Simula n® 149 do STJ).

7. Nao ha necessidade de recolhimento de contribuicdo pelos ruricolas, sendo suficiente a
comprovacdo do efetivo exercicio de atividade no meio rural.

8. Os honoraérios advocaticios foram arbitrados de forma a remunerar adequadamente o pro-
fissional e estdo em consonancia com o disposto no artigo 20, § 4°, do Cédigo de Processo
Civil, devendo ser mantida a r. sentenca nesse sentido.

9. Inocorréncia de violagdo aos dispositivos legais objetados no recurso a justificar o pré-
questionamento suscitado em apelacdo

10. Matéria preliminar rejeitada e apelagcdo, no mérito, ndo provida.”

(AC 00122382720084039999 AC - APELACAO CIVEL — 1290211 Relator(a) DESEMBARGA-
DOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO. TRF3. SETIMA TURMA-e-DJF3 2 DATA: 04/02/2009
PAGINA: 663)

No mais, o salario-maternidade consubstancia beneficio previdenciario a que faz jus a se-
gurada gestante, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e
oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situacdes e condicdes
previstas na legislacdo no que concerne a protecdo a maternidade, nos termos do artigo 71
da Lei n°® 8.213/91.

A Lei n° 10.421/02 acrescentou a Lei n® 8.213/91 o artigo 71-A, que estendeu o beneficio a
segurada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adocéo, observadas as condicdes
e prazos especiais previstos no referido dispositivo.

Hodiernamente, as disposic¢des relativas ao salario-maternidade estao disciplinadas nos artigos
71 a 73, daLei n®8.213/91, bem assim nos artigos 93 a 103, do Decreto n® 3.048/99, normas
infraconstitucionais que cumprem o escopo do legislador constituinte contido no artigo 201,
inciso 11, da Constituicdo Federal, de forma a assegurar que os planos da previdéncia social
atendam a protecdo a maternidade, especialmente a gestante.

Nessa esteira, 0 artigo 7°, inciso XVIII, da Constituicdo Federal de 1988 conferiu a licenca-
maternidade, bem como ao salario-maternidade, status de direito fundamental, ao dispor:

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015
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“Art.7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicdo social: (...) XVIII- licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério,
com a duracéo de cento e vinte dias”.

O artigo 71 da Lei n® 8.213/91, com a redacéo dada pela Lei n°® 9.876/99, confere o direito ao
salario-maternidade a todas as seguradas da Previdéncia Social, com incluséo da contribuinte
individual (autbnoma, eventual e empresaria) e da facultativa.

Na redacéo original do referido dispositivo, tdo somente a empregada, urbana ou rural, a
trabalhadora avulsa e a empregada doméstica faziam jus ao beneficio em comento.

A partir da edicéo da Lei n°® 8.861/94, a segurada especial passou a integrar o rol das bene-
ficidrias estabelecendo, em casos tais, o valor de um salario minimo, desde que comprovado
0 exercicio da atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos 12 (doze) meses imedia-
tamente anteriores ao do inicio do beneficio, nos moldes do paragrafo Gnico do artigo 39 do
referido diploma legal.

Cumpre destacar que o prazo de 90 (noventa) dias depois do parto para requerer o salario-
maternidade, previsto no paragrafo tnico, do artigo 71 da Lei n® 8.213/91, outrora revogado
pela Lei n® 9.528/97, refere-se tdo somente as empregadas domésticas e seguradas especiais,
nado existindo para a segurada empregada rural qualquer ébice temporal para postular o
beneficio.

A autora pleiteia o salario-maternidade na qualidade de empregada urbana, ante a gravidez
e nascimento da filha Alicia Vitéria Bensi, em 06/04/2013 (fl. 20).

In casu, para a comprovacao da qualidade de segurada a época do nascimento, a autora apre-
sentou cépia de sua CTPS, com anotacgado decorrente de reconhecimento de vinculo laboral por
homologacéo de acordo na Justica do Trabalho no periodo de 06/01/2011 a 30/09/2012. (fl. 12).
Observo que tal periodo ndo pode ser reconhecido para os fins de manutencéo da qualidade
de segurado, uma vez que a anotacdo em CTPS foi feita de forma extemporéanea, por forca
de sentenca meramente homologatoria de acordo entre a parte autora e a empresa perante
a justica do trabalho (fls. 13/15), o que ndo se admite para fins de concessao de beneficio
previdenciario, pois o labor nao restou demonstrado no curso de procedimento desenvolvido
sob o crivo do contraditério.

Nesse sentido, o seguinte julgado:

“As sentencgas trabalhistas poderdo constituir prova do labor rural, desde que ndo sejam
meramente homologatorias, ou seja, desde que o trabalho rural tenha sido demonstrado no
curso do processo, em procedimento desenvolvido sob o crivo do contraditorio.

Nesse sentido, sdo os arestos abaixo transcritos desta Corte:

‘PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. ACORDO TRABALHIS-
TA. AUSENCIA DE PROVA MATERIAL. MOTORISTA AUTONOMO. IMPROCEDENCIA.
(..). - A sentenca trabalhista podera servir como inicio de prova material, para a averbacgao
de tempo de servico, consoante preceitua o artigo 55, § 3°, da Lei n® 8.213/91, caso comple-
mentada por outras provas. Condicdes que se verificam. (...). (AC 00709271619984039999,
DESEMBARGADORA FEDERAL THEREZINHA CAZERTA, TRF3 - OITAVA TURMA, DJU
DATA: 23/01/2008 PAGINA: 438 .. FONTE_REPUBLICACAO:.)

‘AGRAVO INTERNO. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE. SEN-
TENCA TRABALHISTA NAO FUNDAMENTADA EM PROVAS DOCUMENTAIS E TES-
TEMUNHAIS. INICIO DE PROVA MATERIAL NAO-CARACTERIZADO. QUALIDADE DE
SEGURADO DO DE CUJUS NAO COMPROVADA. (...). 2. A sentenca trabalhista em quest&o
nao pode ser considerada como inicio de prova material, uma vez que nao fundada em provas
gue demonstrem o exercicio da atividade laborativa na fungao e periodo alegado, resumindo-
se apenas a homologacdo de acordo entre as partes. Assim, ndo se podendo considerar o
mencionado periodo como tempo de trabalho, tem-se que o falecido ndo detinha a condicado
de segurado quando de seu 6bito. (...)." (El 00317639220084039999, JUIZ CONVOCADO
LEONEL FERREIRA, TRF3 - NONA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 13/05/2009 PAGINA:
617 ..FONTE_REPUBLICACAQ:.)"
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Logo, considerando que a parte autora ndo mais detinha a qualidade de segurada no momento
do nascimento de sua filha, considera-se indevido o beneficio pleiteado.

Com tais consideragdes e com supedaneo no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, NEGO
SEGUIMENTO A APELAGCAO DA PARTE AUTORA.

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015

Como se V&, a decisdo agravada resolveu de maneira fundamentada as questfes discu-
tidas na sede recursal, na esteira da orientacdo jurisprudencial ja consolidada no ambito dos
tribunais. O recurso ora interposto ndo tem, em seu contetdo, raz8es que impugnem com
suficiéncia a motivacdo exposta na decisdo monocratica, que merece ser sustentada.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO LEGAL.

E como voto.

Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator
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ACAO RESCISORIA
0021553-50.2001.4.03.0000
(2001.03.00.021553-5)

Autor: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Réu: JOSE ZINANI

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL DALDICE SANTANA
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS
Classe do Processo: AR 1692

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 18/12/2014

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. PRAZO PARA CON-
TESTAR. PRECLUSAO. RECONHECIMENTO DA ATIVIDADE RURAL. CONCES-
SAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. ILEGITIMIDADE PASSIVA
NO FEITO SUBJACENTE. NAO OCORRENCIA. TEMPO DE SERVICO JUNTO AO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL SEM UTILIZACAO DO INSTITUTO
DA CONTAGEM RECIPROCA. VIOLACAO DE LEI. INOCORRENCIA. IMPOSSIBI-
LIDADE DE REEXAME. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. O pleito para o reconhecimento de prazo em dobro para contestar ndo se justifica,
tendo em vista que a contestacao foi apresentada, tempestivamente, no prazo deter-
minado pela decisdo judicial.

2. Descabido falar em precluséo pelo fato de ter sido enfrentada a questéo da ilegiti-
midade passiva na acdo subjacente, pois a ac¢éo resciséria visa justamente romper a
preclusdo maxima que é a coisa julgada.

3. Demanda originaria proposta com o objetivo de ver reconhecido o exercicio de
atividade rural em regime de economia familiar, para, somado ao periodo de traba-
Iho em atividade urbana e ao de servidor publico, obter aposentadoria por tempo de
servico no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

4. Decisao rescindenda proferida segundo o principio do livre convencimento motiva-
do, fundado nas provas constantes da a¢do originaria, as quais revelaram, a luz dos
fundamentos ali expostos, que o0 ora réu completara o tempo necessario a concessao
da aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia Social, antes da alteracdo do
vinculo laboral para o Regime Préprio instituido pela Prefeitura.

5. A legitimidade passiva do INSS para a demanda decorreu da constatacgao, pelo jul-
gado, da vinculagdo do réu ao Regime Geral da Previdéncia Social durante os trinta
€ cinco anos necessarios a concessao da aposentadoria por tempo de servico.

6. O julgado rescindendo considerou que toda a atividade laboral necessaria a con-
cessdo do beneficio previdenciario ocorreu no Regime Geral da Previdéncia Social.
Em consequéncia, ainda que o entéo autor ostentasse a condicdo de servidor publico,
a causa nao envolveu questao relativa a contagem reciproca de trabalho em regimes
diversos.

7. O fato de o julgado haver adotado a interpretacdo menos favoravel a parte ou, até
mesmo, a pior dentre as possiveis, ndo justifica 0 manejo desta demanda. Nao se cuida
de via recursal com prazo de dois anos. A ado¢do da interpretacdo menos comum néo
caracteriza vicio capaz de desconstituir o julgado.
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8. N&o demonstrada violacao a lei cometida pelo julgado. Mero inconformismo da
parte ndo pode dar ensejo a propositura da ac¢do rescisoria.

9. Matéria preliminar rejeitada. A¢ao rescisoria improcedente.

10. Condenacdo do INSS ao pagamento de honorérios advocaticios arbitrados em R$
750,00.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Se¢do do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar a matéria
preliminar e julgar improcedente o pedido formulado na presente acao rescisoria, nos termos
do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2014.
Desembargadora Federal DALDICE SANTANA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DALDICE SANTANA (Relatora):

Trata-se de acdo rescisoria proposta pelo Instituto Nacional do Seguro Social, para, com
fundamento no artigo 485, V, do CPC, desconstituir o v. acorddo que, ao negar provimento a sua
apelacéo, manteve a sentenca de procedéncia do pedido de aposentadoria por tempo de servico.

O recurso especial interposto ndo foi admitido (fl. 248).

Sustenta, em sintese, ser parte ilegitima para a concessao da aposentadoria, pois o0 réu era
servidor publico municipal na época do ajuizamento da acdo subjacente. Assim, ao ndo acolher
a preliminar de ilegitimidade passiva arguida naquele feito, o julgado rescindendo afrontou
as disposic¢des dos artigos 267, VI e paragrafo terceiro, do CPC, 12 e 99 da Lei n° 8.213/91,
95, 8 59, e 201, § 1° (redacéo original), da Constituicdo Federal. Afirma, caso reconhecida sua
legitimidade, a violagdo ao artigo 55, § 3°, da Lei n® 8.213/91, diante da auséncia de inicio de
prova material do exercicio da atividade rural reconhecida.

Ademais, alega que o periodo de atividade rural anterior & competéncia de outubro de
1991 somente pode ser aproveitado, para fins de contagem reciproca, mediante comprovacao
do recolhimento das contribui¢des correspondentes ou indenizacéo, sob pena de violacdo ao
inciso 1V do artigo 96 da Lei n°® 8.213/91.

Pretende a rescisao do julgado e, em consequéncia, nova aprecia¢do do pedido originario,
para considera-lo improcedente.

Requer a concessdo de liminar para suspender a execucdo do julgado.

A inicial, aditada a fl. 19, veio instruida com os documentos de fls. 20/255.

As fls. 256/277, o autor juntou copia da peticdo inicial da acdo cautelar anteriormente
ajuizada com a finalidade de suspender a execuc¢do do julgado rescindendo.

A decisdo de fl. 279 indeferiu o pedido de antecipacao dos efeitos da tutela e determinou
a citacéo do reéu.

Os autos da Medida Cautelar n® 2001.03.00.021552-3, cuja peticao inicial foi indeferida,
foram apensados a estes (fl. 279-v.).
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A fl. 280, foi certificado o decurso do prazo para apresentacio de recurso de indeferi-
mento da tutela.

Em sua resposta (fls. 292/305), o réu, preliminarmente, requer o deferimento da Assis-
téncia Judiciaria Gratuita e prazo em dobro para contestar. Sustenta que a questdo da ilegiti-
midade foi debatida no feito subjacente, operando-se a preclusdo maxima. Defende seu direito
ao beneficio concedido e pugna pela improcedéncia da acéo resciséria. Junta documentos as
fls. 306/307.

A 1. 309, foram deferidos os beneficios da justica gratuita requeridos em contestacgéo e
determinada a manifestacdo do autor.

Réplica as fls. 310/313.

Razbes finais apresentadas pelo INSS as fls. 317/321. O réu quedou-se inerte (fl. 322).

O DD. Orgéo do Ministério Publico Federal opinou pela improcedéncia desta acéo res-
cisoria (fls. 324/330).

A fl. 332, o feito foi convertido em diligéncia para que a Prefeitura Municipal de Jales
informasse a situacdo funcional do réu.

O oficio da Municipalidade (fls. 340/342) noticia que o réu aposentou-se por idade em
6 de junho de 2001, nos termos das Leis Complementares Municipais n°® 016, 017 e 018/93.

Instadas as partes manifestacdo, o autor requereu a procedéncia do pedido (fl. 345-v));
ndo houve manifestacdo do réu (fl. 347).

O Ministério Publico Federal complementou e reiterou o parecer anteriormente apresen-
tado, opinando pela improcedéncia da acéo rescisoria (fls. 348/354).

O feito foi novamente convertido em diligéncia as fls. 356, a fim de que o Instituto
Municipal de Previdéncia Social de Jales/SP esclarecesse quais periodos de trabalho foram
considerados para a concessao da aposentadoria no regime préprio de previdéncia.

Resposta do Instituto Municipal de Previdéncia Social de Jales as fls. 361/363, por meio
do Oficio n® 58/2014, instruido com os documentos de fls. 364/372.

Ciéncia do INSS a fl. 375 e decurso de prazo para manifestacdo do réu a fl. 376.

O DD. Orgdo do Ministério Publico Federal reiterou as conclusdes dos pareceres de fls.
342/330 e 348/353, manifestando-se pela improcedéncia do pedido formulado nesta agdo
rescisoria (fls. 377/378).

E o relatorio.

A revisao, nos termos do artigo 34, I, do Regimento Interno desta Corte, observando-se,
se for o caso, automaticamente, ou seja, sem necessidade de retorno dos autos a este Gabinete,
o art. 50 do Regimento Interno e a Ordem de Servico n® 13, de 19/8/2006, da Vice-Presidéncia
desta Casa.

Desembargadora Federal DALDICE SANTANA - Relatora
VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DALDICE SANTANA (Relatora):

Pretende o Instituto Nacional do Seguro Social, com fundamento no artigo 485, inciso V,
do Cadigo de Processo Civil, a rescisédo do v. julgado que, ao negar provimento a sua apelacao,
manteve a sentenca de procedéncia do pedido de aposentadoria por tempo de servico.
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Inicialmente, dispenso a parte autora do depdsito prévio da multa a que alude o inciso
Il do artigo 488 do CPC.

A acdo rescisoria é o remédio processual (art. 485 do CPC) do qual a parte dispde para
invalidar sentenga de mérito transitada em julgado, dotada de eficacia imutavel e indiscutivel
(art. 467 do CPC). Nessas condicdes, o que ficou decidido vincula os litigantes. Esse mecanis-
mo autoriza o apontamento de imperfei¢Bes no julgado; seu objetivo é anular ato estatal com
forca de lei entre as partes.

Assinalo néo ter sido superado o biénio imposto a propositura da a¢éo, pois 0 ajuizamento
desta resciséria ocorreu em 06/7/2001 e o transito em julgado do decisum, em 27/8/1999 (fl.
250).

As questdes preliminares arguidas em contestagdo devem ser afastadas.

Com efeito, o pleito para o reconhecimento de prazo em dobro para contestar ndo se
justifica, tendo em vista que a contestacao foi apresentada no prazo determinado pela decisao
de fl. 279; portanto, tempestivamente.

Ademais, descabe falar em precluséo pelo fato de ter sido enfrentada a arguicao de ilegi-
timidade passiva na a¢éo subjacente, pois a a¢éo rescisoria visa justamente romper a preclusao
méaxima que é a coisa julgada.

Passo ao juizo rescindendo.

A pretensdo é de rescisdo do v. julgado, com fulcro no inciso V do artigo 485 do Codigo
de Processo Civil.

A doutrina sustenta ser questdo relevante saber se a decisdo rescindenda qualifica os
fatos por ela julgados de forma inadequada, a violar, implicita ou explicitamente, literal dis-
posicéo de lei.

Ensina Flavio Luiz Yarshell: “Tratando-se de error in iudicando ainda paira incerteza
acerca da interpretacdo que se deve dar ao dispositivo legal. Quando este fala em violacdo a
‘literal’ disposicdo de lei, em primeiro lugar, ha que se entender que estd, ai, reafirmando o
carater excepcional da acdo resciséria, que ndo se presta simplesmente a corrigir injustica da
decisdo, tampouco se revelando simples abertura de uma nova instancia recursal, ainda que
de direito. Contudo, exigir-se que a resciséria caiba dentro de tais estreitos limites néo signi-
fica dizer que a interpretacdo que se deva dar ao dispositivo violado seja literal, porque isso,
para além dos limites desse excepcional remédio, significaria um empobrecimento do préprio
sistema, entendido apenas pelo sentido literal de suas palavras. Dai por que é correto concluir
gue a lei, nessa hipotese, exige que tenham sido frontal e diretamente violados o sentido e o
propésito da norma”. (in: Acao rescisoria. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.323)

A jurisprudéncia também caminha no mesmo sentido: “Para que a acao rescisoria fun-
dada no art. 485, V, do CPC prospere, € necessario que a interpretacdo dada pelo ‘decisum’
rescindendo seja de tal modo aberrante que viole o dispositivo legal em sua literalidade. Se, ao
contréario, o acordao rescindendo elege uma dentre as interpretacfes cabiveis, ainda que ndo
seja a melhor, a acéo rescisoria ndo merece vingar, sob pena de tornar-se recurso ordinario
com prazo de interposi¢édo de dois anos”. (RSTJ 93/416)

Na demanda originaria proposta por José Zinani em face do INSS em junho de 1994,
postulou-se a concessdo de aposentadoria por tempo de servigo.

Para tanto, o requerente buscou o reconhecimento do exercicio de atividade rural, em
regime de economia familiar, no periodo de outubro de 1957 a marco de 1973, o qual, somado
ao de atividade urbana (servente de pedreiro: de 1/4/73 a 30/6/73 e de 24/10/73 a 27/12/73;
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servidor publico desde 5/2/74 até o ajuizamento da acdo subjacente), totalizaria 35 anos e 11
meses de tempo de servigo.

O pedido foi julgado procedente para condenar o INSS a conceder aposentadoria por
tempo de servigo integral.

Nesta acao rescisoria, sustenta-se ter o julgado rescindendo violado a legislacdo proces-
sual e previdenciaria, ao reconhecer a legitimidade passiva do INSS e condena-lo a conceder
aposentadoria ao réu, servidor publico municipal, sujeito a regime proprio de previdéncia.

Ademais, afirma, se admitida sua legitimidade, ser indevido o reconhecimento da ativi-
dade rural exercida, seja pela auséncia de inicio de prova material, seja pela falta de compro-
vacdo do recolhimento das contribui¢6es ou de indenizacédo do periodo, para fins de contagem
reciproca.

Entendo ndo terem sido violados os dispositivos legais e constitucionais apontados pelo
autor, pois a deciséo foi proferida segundo o principio do livre convencimento motivado, fun-
dado nas provas constantes da acdo originaria, as quais revelaram, a luz dos fundamentos
ali expostos, que o ora réu completara o tempo necessario a concessao da aposentadoria pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, antes da alteracéo do vinculo laboral para o Regime Pro-
prio instituido pela Prefeitura de Jales. Em consequéncia, ainda que o entdo autor ostentasse
a condicdo de servidor publico, a causa ndo envolveu questdo relativa a contagem reciproca
de trabalho em regimes diversos.

Confira-se trecho do decisum rescindendo que trata da legitimidade passiva da autarquia
previdenciaria e da comprovacéo do tempo de servico rural:

()

No que respeita a ilegitimidade passiva ad causam, sem razéo a Autarquia.

Com efeito, verifico através do documento de fls. 90, que apesar do autor exercer seu mister na
Prefeitura Municipal de Jales - SP, seu regime de trabalho era regido pela CLT. Encontrava-se,
assim, o apelado vinculado ao regime previdenciario do Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS, efetuando inclusive as devidas contribuicdes.

Portanto, ndo ha que se falar de ilegitimidade da Autarquia na relagdo processual.

A questdo, alias, foi bem apreciada pelo MM. Juiz a quo na fundamentacao da sentenca guer-
reada no ponto que ponho em destaque (fls. 244/245):

“... no tocante a alegada ilegitimidade de parte no polo passivo da relagio processual. E que,
em primeiro lugar, quando o autor completou 35 (trinta e cinco) de efetivo trabalho ainda
ndo estavam em vigor as Leis Municipais referidas na contestacdo, de maneira que o réu é
que tem de responder pelo beneficio previdenciario aqui tratado. Mas néo é s6. Ha ainda que
se considerar que a Lei Municipal que instituiu a previdéncia dos funcionarios publicos do
municipio, no seu artigo 19, I, esclarece que somente ap6s 60 contribuicdes mensais, ou seja,
somente apds 5 (cinco) anos, € que os beneficiarios fardo jus os beneficios previdenciarios ali
referidos, dentre os quais, a aposentadoria por tempo de servico (v. fls.212).”

()

Cuida-se, é bem de ver, de acdo visando a concessdo de aposentadoria por tempo de servico
mediante o reconhecimento do periodo em que o autor desempenhou sua atividade laborativa
como ruricola.

Relativamente ao retroaludido periodo, ou seja, 0 compreendido entre outubro de 1957 e margo
de 1973, o autor logrou carrear aos autos inicio razoavel de prova material consubstanciada
nos seguintes documentos:

Certificado de Reservista expedido em 25.10.1962 (fls. 31);

Contrato de Arrendamento Agricola efetuado em 1971 (fls. 24);
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Certificado de Saude e Capacidade Funcional emitido em 1974 (fls. 32);

Declaracdo de Rendimentos referentes a 1969 (fls. 42).

A corroborar a prova material o autor produziu robusta prova material (fls. 100/101).

)

Assim, computando-se o tempo de servico rural com o urbano, emerge a evidéncia que o
autor faz jus ao beneficio pleiteado.

(.

Dessa transcrigdo extrai-se que a legitimidade passiva do INSS para a demanda decorreu
da constatacao, pelo r. julgado, da vinculacédo do réu ao Regime Geral da Previdéncia Social
durante os trinta e cinco anos necessarios a concessao da aposentadoria por tempo de servico.

De fato, o julgado rescindendo considerou comprovado, por meio de inicio de prova
material, corroborada pela testemunhal, o exercicio de atividade rural no periodo de outubro
de 1957 a marc¢o de 1973, o qual, somado aos periodos de atividade urbana, totalizou mais de
35 anos no regime geral de previdéncia.

Examinados os documentos que instruiram a acdo subjacente e esta acéo rescisoria,
constata-se que o vinculo laboral do réu com a Prefeitura de Jales/SP ocorreu da seguinte forma:

- de 05/2/1974 a 31/5/1993: Regime Geral da Previdéncia Social;
- de 01/6/1993 a 10/9/2001: Regime Préprio de Previdéncia - IMPSJ;
- em 06/9/2001: aposentadoria por idade (regime proprio).

A contagem do tempo (soma do periodo rural reconhecido no julgado rescindendo com
o periodo urbano) totaliza 35 anos, 3 meses e 1 dia de tempo de servico vinculado ao Regime
Geral de Previdéncia Social, mesmo lapso encontrado na planilha elaborada pelo Ministério
Publico Federal (fl. 354).

Dessa forma, conclui-se ter sido a concessao do beneficio amparada no conjunto proba-
torio. O r. julgado rescindendo, por sua vez, recorreu a uma dentre as solu¢Bes possiveis diante
da situacdo fatica apresentada, cabendo ressaltar que ndo passou despercebido ao julgador o
fato do réu ser servidor publico, j& que esse ponto foi aventado na contesta¢édo e no recurso
de apelagéo.

Ora! Se a questdo foi devidamente apreciada no processo origindrio, incabivel sua rescisao
com amparo no artigo 485, V, do CPC.

Registre-se que a rescisdo respaldada no do artigo 485, inciso V, do CPC s ocorre
guando demonstrada violacdo a lei cometida pelo julgado, consistente na inadequacédo dos
fatos deduzidos na inicial a figura juridica construida pela decisdo rescindenda, decorrente
de interpretacdo absolutamente errbnea da norma regente, o que nao se verifica na hipotese,
ja que o julgado rescindendo considerou que toda a atividade laboral necessaria a concessao
do beneficio previdenciario deu-se no Regime Geral da Previdéncia Social.

Sob esse aspecto, o decisum encontra respaldo em precedentes jurisprudenciais que
resguardam o direito adquirido ao beneficio previdenciario aquele que preencheu todos os
requisitos necessarios sob a égide do RGPS, a exemplo do seguinte julgado:

TRABALHISTA. APOSENTADORIA ESPECIAL. TEMPO DE SERVICO. PERICULOSIDADE.
MUDANCA DE REGIME CELETISTA PARA ESTATUTARIO. DIREITO ADQUIRIDO.

1. Implementados os requisitos autorizadores da concessao do beneficio, antes da edi¢do de
Lei Complementar Municipal n°® 01/91, adotando o Regime Juridico Unico, o autor tem direito
adquirido a aposentadoria especial, no regime celetista. Legitimidade passiva dos apelantes
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reconhecida.

2. Apelacbes desprovidas.

(TRF1, AC 9601104950, Relator(a) Juiz Hamilton de S& Dantas - Conv. - Primeira Turma
Suplementar, v.u., j. 07/05/2002, DJ 23/5/2002, p. 117)

Assim, o fato de o julgado haver adotado a interpretacdo menos favoravel a parte ou,
até mesmo, a pior dentre as possiveis, ndo justifica 0 manejo desta demanda. Nao se cuida de
via recursal com prazo de dois anos. A simples adog¢do da interpretagdo menos comum néo
caracteriza vicio capaz de desconstituir o julgado.

Nesse sentido, cito arestos (n. g.):

ACAO RESCISORIA. AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO PROFERIDA NOS TERMOS DO
ART. 285-A DO CPC. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. ACAO RESCISORIA COM
FUNDAMENTO EM VIOLACAO DE LEI. COMPROVACAO DO EXERCICIO DA ATIVIDADE
RURAL. EXTENSAO DA QUALIFICACAO PROFISSIONAL DO MARIDO QUE PASSOU A
EXERCER ATIVIDADE RURAL. PROPOSITO DE REEXAME DA LIDE ORIGINARIA.

. O acérdao rescindendo, analisando e descrevendo as provas colhidas, concluiu que o labor
rural desenvolvido pela autora ficou sobejamente comprovado, ndo restando descaracteri-
zada a mesma apés posterior inicio de trabalho urbano pelo marido.

. A livre convic¢do do magistrado poderia conduzir a resultado diverso no &mbito dos re-
cursos ordinarios, porém, o inquestionavel propdsito de reexame da causa ¢é inadmissivel
na via excepcional da acao resciséria .

. Aplicacéo do disposto no art. 285-A do CPC, por ser medida que busca atender ao postulado
constitucional da celeridade e racionalidade na prestacado jurisdicional, pois ndo ha sentido
em se procrastinar o resultado de demanda que se sabe, a todas as luzes, fadada ao insuces-
so, sendo consagrada na doutrina e na jurisprudéncia que a acéo resciséria , ndo sendo um
recurso, nao se presta ao reexame da causa.

. Agravo regimental a que se nega provimento.

(TRF3, AR - 8644, Process0:0009090-90.2012.4.03.0000/SP, Relatora Desembargadora Fede-
ral Marisa Santos, Orgéo Julgador Terceira Secéo, j. 25/10/2012, e-DJF3 Judicial 1, 5/11/2012)

PREVIDENCIARIO - AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO - ACAO RESCISORIA - VIO-
LACAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI - INOCORRENCIA - ACAO IMPROCEDENTE.
1. A procedéncia do pedido de reconhecimento e averbacdo de tempo de servico em processo
de natureza previdenciaria, ndo levou em consideracéo a prova exclusivamente testemunhal,
mas, pelo contrario, se alicercou, também, em prova documental.

2. A injustica da sentenca e a ma apreciacdo da prova ndo autorizam o exercicio da acéo
rescisoria .

3. Havendo controvérsia jurisprudencial acerca do tema, descabe desconstituir a coisa
julgada se a decisdo adotou corrente jurisprudencial que nédo destoa do texto da lei.

4. Acdo improcedente.

(TRF-32 Regido, Acdo rescisoria n® 97.03.064888-6/SP, 12 Secéo, rel. Desembargadora Federal
Ramza Tartuce, j. em 18/3/1998)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. DEPOSITO PREVIO.
JUSTICA GRATUITA. DESNECESSIDADE. INCISO V DO ART. 485 DO CPC. VIOLACAO
A LITERAL DISPOSICAO DE LEI. REVOLVIMENTO DO MATERIAL PROBATORIO. IM-
POSSIBILIDADE.

2. O cabimento da acao resciséria fundada no inciso V do art. 485 do Coédigo de Processo
Civil, pressup@e que o julgado rescindendo, ao aplicar determinada norma na decisao da
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causa, tenha violado sua literalidade, seu sentido, seu propésito. Tal infringéncia deve ser
evidente e direta, dispensando-se o reexame dos fatos da causa. Precedentes.

3. Acdo julgada improcedente.

(AR 2.968/SC, rel. Ministra Laurita Vaz, j. 12/12/2007, unanime, DJ de 1/2/2008, p. 1)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA . RURICOLA. APOSENTA-
DORIA. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. DEPOSITO. PREVIO. DESNECESSIDADE.
OFENSA LITERAL DE LEI (ART. 485, V) E ERRO DE FATO (ART. 485, 1X). INOCORREN-
CIA. SUMULA 149/STJ E ART. 55, § 3° DA LEI 8.213/91. CORRETA APLICAGAO.

Il - Na resciséria fundada no art. 485, inciso V, do CPC, a violac&o de dispositivo de lei deve
ser literal, frontal, evidente, dispensando o reexame dos fatos da causa. Precedente.

I11 - Melhor sorte ndo se reserva quanto ao inconformismo com fundamento no artigo 485,
IX do Estatuto Processual, ja que a autora nao trouxe aos autos qualquer documento que nao
tenha sido regularmente apreciado pelo acérdao rescindendo, e, possa, eventualmente, ser tido
como inicio razoavel de prova material. Ao revés, busca-se na a¢ao assentar o entendimento da
suficiéncia da prova exclusivamente testemunhal para a concessdo da aposentadoria ruricola.
Note-se, ademais, que a r. decisdo rescindenda se limitou a aplicar corretamente, a disposi¢do
do verbete de SUmula 149/STJ, acrescida da regra inscrita no artigo 55, § 3° da Lei 8.213/91.
IV - A¢do rescisoria improcedente.

(AR n° 2.452/SP, rel. Ministro Gilson Dipp, j. 8/9/2004, unanime, DJ de 11/10/2004, p. 232)

Dessa forma, ndo se mostra possivel a rescisdo do julgado, sob o fundamento de violagao
aos dispositivos legais e constitucionais apontados, por ser incabivel 0 manejo desta via, com
amparo no artigo 485, V, do CPC, com intento de mero reexame da deciséo.

Ressalte-se ter sido deferida ao réu aposentadoria por idade desde setembro de 2001,
como servidor publico da Prefeitura de Jales. Contudo, tal circunstancia ndo autoriza a resciso
do julgado, ja que a época do acordao rescindendo, o requerente ainda se encontrava na ativa.

Entretanto, considero pertinentes as ponderacdes do DD. Orgéo do Ministério Publico
Federal a respeito (in verbis):

¢.)

A aposentadoria por idade estatutaria recebida pelo autor a partir de 6 de setembro de 2001
pode ser cumulada com a aposentadoria do RGPS, ja que nosso ordenamento ndo veda a
cumulacdo de aposentadoria pagas pelo regimes estatutario e geral, desde que ndo computados
0s mesmos tempos de servico nos diferentes sistemas:

¢.)

De acordo com a Lei Complementar Municipal n® 18, a aposentadoria por idade deferida ao
réu exige, além do requisito etario (65 anos), a caréncia minima de 60 meses (fls. 194). A
renda mensal do beneficio consiste em 70% do ultimo vencimento do servidor, acrescido de
1% por grupo de 12 contribuicdes (fls. 199).

Assim, para a segunda aposentadoria, 0 réu necessitou apenas do tempo de servico no seu
altimo cargo publico para cumprir a caréncia exigida para a concesséo da aposentadoria por
idade estatutéria, dispensando o tempo de filiagcdo ao Regime de Previdéncia Social (ou seja,
de 02/02/74 a 30/05/1993).

Eventual aproveitamento do tempo do periodo celetista no segundo beneficio podera eventualmen-
te ter repercussao tdo somente no valor do beneficio pago pelo Instituto de Previdéncia Municipal.
Porém os documentos presentes nos autos ndo sao conclusivos a esse respeito. Demonstram apenas
0s tempos totais de contribuic@o do réu como celetista e como servidor estatutario ao Instituto
Municipal de Previdéncia Social do Municipio de Jales.
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De qualquer forma, o valor do beneficio estatutario é matéria que refoge ao objeto da presente
Acdo RescisoOria, até porque a sua concessao se deu em momento posterior a aposentadoria
concedida pelo r. Julgado rescindendo, que transitou em julgado em 27 de agosto de 1999
(fls. 250).

A Unica providéncia que se mostra necessaria, em caso de manutencao do r. julgado rescin-
dendo por esse Egrégio Tribunal Regional Federal, seria a comunicacgdo ao Instituto Muni-
cipal de Previdéncia Social de Jales do tempo computado na aposentadoria concedida pelo
RGPS, para apurar se 0 mesmo periodo foi utilizado para a defini¢cdo do valor do beneficio
estatutario do autor.

()

Assim, acolho o parecer do MPF, o qual opinou pela expedigcdo de oficio & Prefeitura
Municipal de Jales/SP e ao Instituto Municipal de Previdéncia Social de Jales (IMPSJ), para
informar a concessdo da aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social (ou seja, pelo
INSS), a fim de que se verifique se houve contagem do mesmo tempo de servi¢co ou da mesma
contribuicdo para obtenc¢do do beneficio estatutario.

Diante do exposto, rejeito a matéria preliminar e julgo improcedente o pedido formulado
nesta acao rescisoria.

Condeno o INSS ao pagamento de honorarios advocaticios no valor de R$ 750,00 (sete-
centos e cinquenta reais).

Oficie-se ao D. Juizo.

Oficie-se a Prefeitura Municipal de Jales/SP e ao Instituto Municipal de Previdéncia
Social de Jales (IMPSJ), mencionando-se o Oficio n® 58/14, para ciéncia desta decisao, a qual
devera ser acompanhada de cépias das fls. 348/354 e 377/378-v.

E o voto.
Desembargadora Federal DALDICE SANTANA - Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0014188-27.2010.4.03.0000
(2010.03.00.0141887)

Agravante: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Agravadas: RADIO E TELEVISAO RECORD S/A E UNIAO FEDERAL
Origem: JUIZO FEDERAL DA 252 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE
Classe do Processo: Al 406075

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 16/01/2015

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGI-
TIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

- A acdo civil publica originaria tem por objeto principal a condenagéo da emissora ré
a ressarcir os danos morais coletivos decorrentes da veiculacdo do programa “Show
do Tom”, cujo contetido entende ser discriminatorio, humilhante e preconceituoso em
relacdo aos homossexuais e as pessoas com nanismo.

- A legitimidade da Unido para responder ao pleito originario encontra supedaneo no
fato narrado pelo autor no sentido de que supostamente é 6rgdo concedente, respon-
savel pela outorga feita a emissora e, consequentemente, pela sua renovagao, ou nao,
por meio do Congresso Nacional. Ao final, pede que a acdo seja julgada procedente
para gque o 6rgédo federal seja condenado a notificar o Congresso Nacional para que
os fatos narrados sejam observados para efeito de decisdo quanto a renovagao ou ndo
da concessao da emissora.

- O Congresso Nacional é poder da Unido, ndo tem personalidade juridica propria,
dai a legitimidade desta para participar do polo passivo da Uniao.

- O autor ndo pleiteia nenhuma determinacdo no sentido de cassacdo da concessao,
mas tdo-somente, a notificacdo do poder legislativo de fatos que entende importantes
para uma futura reavaliacdo do contrato de concessao, providéncia que nao é proibida
em lei, motivo pelo qual se conclui que o pedido é juridicamente possivel.

- A faculdade que érgao ministerial tem de representar perante o Congresso Nacional
(artigo 6°, inciso X V11, letra “b”) ndo retira o seu interesse, por razbes de conveniéncia,
de que a Unido de que a Uniéo notifique o Poder Legislativo.

- A analise dos fatos apontados na exordial da ACP, ou seja, se cabe ou néo o deferi-
mento do pedido, ndo pode ser feita em sede de preliminar, pois diz respeito ao mérito.
- A presenca da Unido no polo passivo da acdo justifica por si s6 a competéncia da
Justica Federal para a causa, consoante o disposto no artigo 109, inciso I, da CF.

- O interesse do Ministério Publico Federal na causa se justifica pela matéria federal
em questdo, relativa a concessao de servico publico federal, de modo que também
por esse argumento se manteria a competéncia da Justica Federal, visto que aquele €
6rgdo da Unido (artigo 109, inciso I, da CF). Precedentes do STJ.

- Agravo de instrumento provido.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, dar provimento
ao agravo de instrumento, para reformar a decisdo recorrida, a fim de reconhecer a legitimi-
dade passiva da Unido, bem como a competéncia da Justica Federal para a causa e determinar
o regular prosseguimento do feito, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 18 de dezembro de 2014.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator):

Agravo de instrumento interposto pelo Ministério Publico Federal contra decisdo que,
em sede de agao civil publica, julgou extinto o processo, sem resolu¢do de mérito, com relacdo
a Unido, nos termos do artigo 267, inciso VI, do CPC e reconheceu a incompeténcia absoluta
da Justica Federal para o julgamento da causa (fls. 18/32).

Alega, em sintese, que:

a) esta presente a possibilidade juridica e o interesse processual em relagdo a providén-
cia pleiteada contra a Unido de notificacdo ao Congresso Nacional, visto que nédo configura
interferéncia nas competéncias deste, bem como porque entende ser medida mais eficaz que
a representacao direta ao Poder Legislativo, o qual entende seria arbitrario;

b) a Unido é parte legitima para figurar no polo passivo da a¢éo por ser o érgao respon-
savel pela outorga e renovagéo da concessao de radiodifusdo sonora, de sons e imagens feita a
emissora ré, nos termos dos artigos 21, inciso Xl, letra “a”, e 223 da Constituicdo Federal. Nessa
condicgao teria obrigacéo de agir em face da conduta de seus concessionarios que ndo cumpram
com as funcdes sociais e obrigacBes constitucionais descritas nos artigos 220 e 221 da CF;

¢) a competéncia da Justica Federal se justifica pela participacdo do 6rgdo ministerial
federal na acdo, bem com pelo fato de a empresa ré ser concessionario de servi¢o publico federal.

A antecipacéo de tutela recursal pleiteada foi parcialmente deferida para manter a com-
peténcia da Justica Federal para a causa (fls. 92/94).

Sem contraminuta da Unido (certiddo de fl. 95).

Em contraminuta (fls. 96/114), a agravada Radio e Televisdo Record S/A sustenta que:

a) as hipoteses de competéncia da Justica Federal previstas no artigo 109, inciso I, da

CF sdo taxativas, razdo pela qual ausente o interesse das pessoas ali listadas néo subsiste a
competéncia dessa justica;

b) o Ministério Publico Federal é 6rgao publico autbnomo e distinto e, portanto, nédo
pode ser confundido com a Unido e ou com autarquia ou empresa publica, sob pena de violar
os artigos 109, inciso I, 127, 88 1° e 2° e 129, inciso IX, da CF;

¢) a Unido é parte ilegitima para a causa por todos os fundamentos expostos no decisum.

0 6rgado ministerial se manifestou (fls. 121/125), no sentido de que o interesse processual
e a legitimidade passiva da Unido e a presenca do MPF como autor sdo motivos suficientes
para fixar a competéncia da Justica Federal para o julygamento da causa.
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E o relatorio.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator):
| - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO

A acdo civil publica originaria tem por objeto a condenagéo da emissora ré a ressarcir 0s
danos morais coletivos decorrentes da veicula¢do do programa “Show do Tom”, cujo conteudo
entende ser discriminatorio, humilhante e preconceituoso em relacdo aos homossexuais e as
pessoas com nanismo.

A legitimidade da Unido para responder ao pleito originario encontra supedaneo no
fato narrado pelo autor no sentido de que supostamente é 6rgdo concedente, responsavel pela
outorga feita & emissora e, consequentemente, pela sua renovac¢do, ou ndo, por meio do Con-
gresso Nacional. Ao final, pede que a acéo seja julgada procedente para que o orgdo federal
seja condenado a notificar o Congresso Nacional para que os fatos narrados sejam observados
para efeito de decisdo quanto a renovacdo ou ndo da concessao da emissora.

O Congresso Nacional é poder da Unido, ndo tem personalidade juridica propria, dai a
legitimidade desta para participar do polo passivo da acdo. Note-se que o autor ndo pleiteia
nenhuma determinacdo no sentido de cassacdo da concessdo, mas tdo-somente a notificacao
do Poder Legislativo a respeito de fatos que entende importantes para uma futura reavaliacéo
do contrato de concessdo, providéncia que ndo é proibida em lei, motivo pelo qual se conclui
gue o pedido é juridicamente possivel.

Outrossim, a faculdade que o 6rgao ministerial tem de representar perante o Congresso
Nacional (artigo 6°, inciso XVI11, letra “b”) ndo retira o seu interesse, por razdes de conveniéncia,
de que a Unido notifique o Poder Legislativo.

De outro lado, a analise dos fatos apontados na exordial da ACP, ou seja, se cabe ou néo
o deferimento do pedido, ndo pode ser feita em sede de preliminar, pois diz respeito ao mérito.

I1 - DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A presenca da Unido no polo passivo da acao justifica por si s6 a competéncia da Justica
Federal para a causa, consoante o disposto no artigo 109, inciso I, da CF.

Ademais, o interesse do Ministério Publico Federal na causa se justifica pela matéria
federal em questdo, relativa a concessao de servico publico federal, de modo que também por
esse argumento se manteria a competéncia da Justica Federal, visto que aquele é érgédo da
Unido (artigo 109, inciso I, da CF). Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA
PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. COMPE-
TENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Nos termos do inciso | do art. 109 da CRFB/88, a competéncia civel da Justica Federal
define-se pela natureza das pessoas envolvidas no processo - rationae personae -, sendo
desnecessario perquirir a natureza da causa (analise do pedido ou causa de pedir), excep-
cionando-se apenas as causas de faléncia, de acidente do trabalho e as sujeitas as Justicas
Eleitoral e do Trabalho.

2. In casu, o Ministério Publico Federal ajuizou agéo civil publica pleiteando o recolhimento de
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contribuicdo previdenciaria, especificamente a contribuicdo destinada ao Plano de Assisténcia
Social (PAS). Segundo mandamento constitucional, o fato de a demanda ter sido ajuizada pelo
Parquet Federal, por si s@, determina a competéncia da Justi¢a Federal.

3. “Em ag¢édo proposta pelo Ministério Publico Federal, 6rgao da Unido, somente a Justi¢a
Federal esta constitucionalmente habilitada a proferir sentenca que vincule tal 6rgéo, ainda
que seja sentenca negando a sua legitimacéo ativa” (CC 40534/RJ, Rel. Min. Teori Albino
Zavaski, DJU de 17.05.04).

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no CC 107.638/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
28/03/2012, DJe 20/04/2012)

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. RESSARCIMENTO DE CONSUMIDORES.
EXCLUSAO DA ANATEL DA LIDE. AUSENCIA DE INTERESSE FEDERAL. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.

1. Hipdtese em que o Ministério Publico Federal prop6s Ac¢do Civil Puablica com o fito de
assegurar indenizacéo aos assinantes do servigo de telefonia do Estado do Acre em razéo de
irregular cobranca do custo de entrega de listas telefénicas relativas a 1989/1990.

2. O Tribunal de origem excluiu a Anatel da lide, porém manteve a competéncia da Justica
Federal.

3. No Recurso Especial, a recorrente sustenta a ilegitimidade do Parquet Federal, ante a
exclusdo da Anatel do pélo passivo.

4. Por se tratar de drgéo da Unido, o ajuizamento da acao pelo Ministério Publico Federal
é suficiente para determinar a competéncia da Justiga Federal (art. 109, I, da Constitui-
¢d0), o que ndo afasta a necessidade de verificacdo, pelo juiz, da legitimidade ad causam.
Precedentes do STJ.

5. Na hipotese, a exclusdo da Anatel e a auséncia de interesse federal no litigio levam a con-
clusdo de que o recorrido ndo possui legitimidade ativa ad causam, sem prejuizo da defesa
dos direitos em tela pelo 6rgao ministerial estadual.

6. Recurso Especial provido.

(REsp 1060759/AC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/08/2009, DJe 31/08/2009)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REPARACAO DE DANO AMBIENTAL.
ROMPIMENTO DE DUTO DE OLEO. PETROBRAS TRANSPORTES S/A. TRANSPETRO.
VAZAMENTO DE COMBUSTIVEL. INTEMPESTIVIDADE DO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. SUMULA 150/STJ. LEGITIMAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
NATUREZA JURIDICA DOS PORTOS. LEI 8.630/93. INTERPRETACAO DO ART. 2°, DA
LEI 7.347/85.

1. Cinge-se a controvérsia a discussdo em torno a) da tempestividade do Agravo de Instru-
mento interposto pelo MPF e b) da competéncia para o julgamento de Acéo Civil Publica
proposta com a finalidade de reparar dano ambiental decorrente do vazamento de cerca de
1.000 (mil) litros de 6leo combustivel apds o rompimento de um dos dutos subterraneos do
pier da Transpetro, no Porto de Rio Grande.

2. Né&o se conhece do Recurso Especial quanto a tempestividade do recurso apresentado na
origem, pois a matéria nao foi especificamente enfrentada pelo Tribunal de origem. Aplicacao
da Sumula 211 do Superior Tribunal de Justica.

3. Em relac@o ao segundo fundamento do Recurso Especial, o Tribunal Regional Federal
da 42 Regido decidiu que, no caso, a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal fixa a
competéncia da Justica Federal.

4. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento firmado no sentido de atribuir a
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Justica Federal a competéncia para decidir sobre a existéncia de interesse processual que
justifique a presenca da Unido, de suas autarquias ou empresas publicas na lide, consoante
teor da Sumula 150/STJ.

5. A presenca do Ministério Publico Federal no pélo ativo da demanda é suficiente para deter-
minar a competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da Constituicdo Federal,
0 que ndo dispensa o juiz de verificar a sua legitimacéo ativa para a causa em questéo.
)

13. Recurso Especial néo provido.

(REsp 1057878/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
26/05/2009, DJe 21/08/2009)

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL.
ACOES CIVIS PUBLICAS. EXPLORACAO DE BINGO. CONTINENCIA. COMPETENCIA
JURISDICIONAL DA JUSTICA FEDERAL.

1. Havendo continéncia entre duas agdes civil publicas, movidas pelo Ministério Publico,
impde-se a reunido de ambas, a fim de evitar julgamentos conflitantes, incompativeis entre si.
2. A competéncia da Justica Federal, prevista no art. 109, I, da Constituicdo, tem por base
um critério subjetivo, levando em conta, ndo a natureza da relagdo juridica litigiosa, e sim
a identidade dos figurantes da relacdo processual. Presente, no processo, um dos entes ali
relacionados, a competéncia serd da Justica Federal, a quem cabera decidir, se for o caso, a
legitimidade para a causa.

3. E da natureza do federalismo a supremacia da Uni&o sobre Estados-membros, supremacia
gue se manifesta inclusive pela obrigatoriedade de respeito as competéncias da Unido sobre
a dos Estados. Decorre do principio federativo que a Unido ndo esta sujeita a jurisdicdo de
um Estado-membro, podendo o inverso ocorrer, se for o caso.

4. Em ac¢ao proposta pelo Ministério Publico Federal, 6rgao da Unido, somente a Justi¢a Fe-
deral esté constitucionalmente habilitada a proferir sentenga que vincule tal 6rgao, ainda que
seja sentenca negando a sua legitimagao ativa. E enquanto a Unido figurar no polo passivo,
ainda que seja do seu interesse ver-se excluida, a causa é da competéncia da Justica Federal,
a quem cabe, se for o caso, decidir a respeito do interesse da demandada (simula 150/STJ).
5. Conflito conhecido e declarada a competéncia do Juizo Federal.

(CC 40.534/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
28/04/2004, DJ 17/05/2004, p. 100)

111 - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, dou provimento ao agravo de instrumento, para reformar a decisdo
recorrida, a fim de reconhecer a legitimidade passiva da Unido, bem como a competéncia da
Justica Federal para a causa e determinar o regular prosseguimento do feito.

E como voto.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator
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0004403-27.2013.4.03.6114
(2013.61.14.004403-2)
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Agravante: DILZA DOS PRAZERES PAULINO

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: DILZA DOS PRAZERES PAULINO

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO BERNARDO DO CAMPO - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO VALDECI DOS SANTOS

Classe do Processo: AC 2011338

Disponibilizacio do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 04/02/2015

EMENTA

AGRAVO LEGAL. APELACAO CIVEL. REVISAO DE BENEFICIO. JULGAMENTO
POR DECISAO MONOCRATICA. ART. 557, CAPUT DO CPC. PAGAMENTO AD-
MINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CARENCIA DA ACAO. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO.

1. A decisdo monocratica ora vergastada foi proferida segundo as atribuicdes conferidas
Relator do recurso pela Lei n® 9.756/98, que deu nova redacéo ao artigo 557 do Cédigo
de Processo Civil, ampliando seus poderes para ndo sé para indeferir o processamento
de qualquer recurso (juizo de admissibilidade - caput), como para dar provimento a
recurso quando a decisao se fizer em confronto com a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores (juizo de mérito - 8 1°-A). N&o é inconstitucional o dispositivo.

2. No presente caso, nota-se que a parte autora ajuizou a presente a¢ao visando o pa-
gamento das diferencas resultantes do Acordo Judicial firmado na Acao Civil Publica
n° 0002320-59.2012.4.03.6183/SP, em razdo da revisdo de seu beneficio de auxilio-
doenga (NB: 31/533.326.873-4), nos termos do artigo 29, inciso 11, da Lei n® 8.213/91.
3. Com efeito, o pagamento das referidas diferencas esta previsto somente para maio
de 2015, em cumprimento ao cronograma estipulado no Acordo Judicial.

4. Assim sendo, a autora ndo pode ultrapassar os limites da coisa julgada e exigir a
execucdo do titulo executivo judicial antes do prazo estabelecido para o pagamento
dos valores, devendo ser observadas as datas estipuladas nos termos do acordo.

5. A execucdo individual dos termos da sentenca coletiva é perfeitamente permitida.
Entretanto, essa execucdo se da nos exatos limites da coisa julgada da sentencga cole-
tiva, observando-se inclusive as datas firmadas para pagamento, datas essas fixadas
no bojo do acordo e homologadas pelo juizo.

6. Na acdo de execucdo o objetivo do exequente é obter do devedor a satisfacdo do
crédito contido no titulo executivo. Somente depois que essa pretensao nao foi satis-
feita de forma espontanea que ao credor se abre a opcdo da via executiva. Para tanto,
necessaria, pois, a fixacdo de um marco temporal para entéo, e s6 entdo, falar-se em
inadimpléncia do devedor.

7. Ademais, observa-se que, caso o autor ndo concorde com os termos fixados no
acordo coletivo, poderd ajuizar acao individual, requerendo a revisado de seu beneficio,
tendo em vista que o ajuizamento de acéo coletiva pelo Ministério Publico ndo obsta
o exercicio individual do direito de acao.
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8. Considerando que o pagamento das diferengas esta previsto para maio de
2015, nos termos firmados no Acordo Judicial da Ac¢do Civil Publica n® 0002320-
59.2012.4.03.6183/SP, ha que se reconhecer a auséncia de pressupostos de constitui¢éo
e desenvolvimento valido e regular do processo.

9. Agravo legal desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento ao agravo legal nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 27 de janeiro de 2015.

Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS (Relator):

Trata-se de agravo legal interposto pela parte autora em face de decisdo monocrética
terminativa (art. 557 do CPC) contraria a seus interesses e que, no seu entender, deve ser
reformada.

Em suas razdes de inconformismo a agravante aponta presente o interesse de agir e
pede a procedéncia do pedido inicial de revisdo de seu beneficio previdenciario, nos moldes
postulados na inicial.

Este o relatério.

Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS - Relator
VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS (Relator):

O julgamento monocratico se deu segundo as atribui¢bes conferidas ao Relator do re-
curso pela Lei n® 9.756/98, que deu nova redacdo ao artigo 557 do Cédigo de Processo Civil,
ampliando seus poderes para nao s6 indeferir o processamento de qualquer recurso (juizo de
admissibilidade-caput), como para dar provimento a recurso quando a decisdo se fizer em
confronto com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (juizo de mérito-8 1°-A).

A compatibilidade constitucional das novas atribui¢es conferidas ao Relator decorre da
impugnabilidade da decisdo monocratica mediante recurso para o 6rgao colegiado, nos termos
do § 1° do art. 557 do CPC, e da conformidade com os primados da economia e celeridade
processuais.

Assim, com a interposi¢cdo do presente recurso, ocorre a submissao da matéria ao 6rgao
colegiado.

Observo que a decisdo ora agravada encontra-se fundamentada nos seguintes termos:
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Trata-se de acdo de cobranca movida em face do INSS, visando o pagamento das diferengas
resultantes do Acordo Judicial firmado na Acédo Civil Plblica n® 0002320-59.2012.4.03.6183/
SP, acrescidas de correcdo monetaria pelos indices que indica, juros de mora, honorarios
advocaticios e demais cominag®es legais.

A r. sentenca monocratica julgou extinto o processo, sem resolugdo de mérito, nos termos
do inciso VI do artigo 267 do Cédigo de Processo Civil, por auséncia de interesse de agir,
condenando a parte autora ao pagamento de custas e despesas processuais, bem como de
honorarios advocaticios fixados em R$ 1.000,00 (mil reais), suspendendo a sua exigibilidade
por ser beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita.

Nas razdes recursais, a parte autora pleiteia a reforma da r. sentenga, com a total procedéncia
da acdo.

Com contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte Regional.

E o breve relato.

DECIDO.

No presente caso, nota-se que a parte autora ajuizou a presente acdo visando o pagamento
das diferencas resultantes do Acordo Judicial firmado na Acéo Civil Publica n® 0002320-
59.2012.4.03.6183/SP, em razdo da revisao de seu beneficio de auxilio-doenca (NB:
31/533.326.873-4), nos termos do artigo 29, inciso 11, da Lei n°® 8.213/91.

Com efeito, o pagamento das referidas diferencas esta previsto somente para maio de 2015,
em cumprimento ao cronograma estipulado no Acordo Judicial.

Assim sendo, a autora ndo pode ultrapassar os limites da coisa julgada e exigir a execu¢do do
titulo executivo judicial antes do prazo estabelecido para o pagamento dos valores, devendo
ser observadas as datas estipuladas nos termos do acordo.

A execucdo individual dos termos da sentenca coletiva é perfeitamente permitida. Entretanto,
essa execucdo se da nos exatos limites da coisa julgada da sentenga coletiva, observando-se
inclusive as datas firmadas para pagamento, datas essas fixadas no bojo do acordo e homo-
logadas pelo juizo.

Com efeito, na agdo de execucdo o objetivo do exequente é obter do devedor a satisfacéo do
crédito contido no titulo executivo. Somente depois que essa pretensdo nao foi satisfeita de
forma espontanea que ao credor se abre a op¢ao da via executiva. Para tanto, necessaria, pois,
a fixagcdo de um marco temporal para entdo, e so entéo, falar-se em inadimpléncia do devedor.
Ademais, observa-se que, caso o autor ndo concorde com os termos fixados no acordo cole-
tivo, podera ajuizar acdo individual, requerendo a revisdo de seu beneficio, tendo em vista
gue o0 ajuizamento de acdo coletiva pelo Ministério Publico ndo obsta o exercicio individual
do direito de acéo.

Sendo assim, considerando que o pagamento das diferengas esta previsto para maio de 2015,
nos termos firmados no Acordo Judicial da Agao Civil Publica n® 0002320-59.2012.4.03.6183/
SP, ha que se reconhecer a auséncia de pressupostos de constitui¢do e desenvolvimento valido
e regular do processo.

Destarte, aplicavel, no presente caso o caput do artigo 557 do Codigo de Processo Civil:
“Art. 557. O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com siimula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”.

Nesse diapasdo, torna-se dispensavel a submissdo do julgamento a Turma, cabendo o provi-
mento ou ndo do recurso diretamente por decisdo monocratica.

Isto posto, nos termos do disposto no 81°-A do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil, re-
conhec¢o a auséncia de pressupostos de constitui¢do e desenvolvimento valido e regular do
processo, julgando extinto o processo, sem resolucdo de mérito, nos termos do inciso 1V do
artigo 267 do Cdadigo de Processo Civil, tendo em vista que a execugdo do titulo executivo
judicial deve observar as datas estipuladas nos termos do acordo, restando prejudicada a
apelacéo da parte autora.
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Deixo de condenar a parte autora nas verbas de sucumbéncia por ser beneficiaria da justica

gratuita.
Ap6s o decurso in albis do prazo recursal, remetam-se autos a vara de origem.

Publique-se. Intimem-se.

Como se V&, a decisdo agravada resolveu de maneira fundamentada as questfes discu-
tidas na sede recursal, na esteira da orientacdo jurisprudencial ja consolidada no ambito dos
tribunais. O recurso ora interposto ndo tem, em seu contetdo, raz8es que impugnem com
suficiéncia a motivagdo exposta na decisdo monocratica, que merece ser sustentada.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO LEGAL.

E como voto.
Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS - Relator
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Agravante: APARECIDO MAGRI

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 34/35

Interessado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 72 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO — SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARISA SANTOS

Classe do Processo: Al 541954

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 05/02/2015

EMENTA

AGRAVO DO ART. 557, § 1°, DO CPC. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. REVISAO DA RENDA MENSAL INICIAL. VALOR ATRIBUIDO A
CAUSA EXCESSIVAMENTE ELEVADO. ADEQUACAO A PRETENSAO DEDUZIDA
EM JUIZO. ALTERACAO DE OFICIO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER INEXISTENTES.

| - Tratando-se de revisdo da renda mensal inicial de beneficio previdenciario, a
competéncia pelo critério de valor de algada deve ser definida com base na diferenca
entre a renda devida e aquela efetivamente paga, multiplicada por 12 (doze).

Il - Erro material corrigido de oficio. Agravo ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, de oficio, corrigir o
erro material e negar provimento ao agravo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 26 de janeiro de 2015.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

RELATORIO

O Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):

Agravo interposto por APARECIDO MAGRI, na forma do art. 557, § 1°, do Cédigo de
Processo Civil, contra a decisdo monocréatica que negou seguimento ao agravo de instrumento.

Sustenta, em sintese, que o valor da causa é superior ao limite da al¢cada dos Juizados
Especiais, o qual foi fixado nos termos da legislagéo aplicavel ao caso.

Pede a retratagdo prevista no art. 557, § 1°, do CPC, ou, em caso negativo, o julgamento
do recurso pelo 6rgédo colegiado competente na forma regimental.

E o relatorio.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora
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VOTO

O Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):

Agravo interposto por APARECIDO MAGRI, na forma do art. 557, § 1°, do Cddigo de
Processo Civil, contra a decisdo monocratica que negou seguimento ao agravo de instrumento.

A deciséo recorrida foi proferida nos seguintes termos:

Trata-se de agravo de instrumento interposto por APARECIDO MAGRI contra a r. deciséo
proferida pelo Juizo Federal da 72 Vara Previdenciaria de Sdo Paulo/SP que, em acdo de
natureza previdenciaria proposta em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SO-
CIAL - INSS, de oficio, alterou o valor da causa, declinou de sua competéncia e determinou
a remessa dos autos ao Juizado Especial Federal do mesmo Municipio, nos termos do art. 3°,
§ 29, da Lei 10.259/01.

Em razdes recursais de fls. 02/05, sustenta a parte agravante a competéncia do Juizo a quo.
Vistos, na forma do art. 557 do Cédigo de Processo Civil.

Instituidos pela Lei n°® 10.259, de 12 de julho de 2001, no ambito da Justica Federal, os jui-
zados especiais civeis sdo competentes para processar e julgar as acdes cujo valor da causa
ndo exceda a 60 (sessenta) salarios-minimos (art. 3°).

Assim, a competéncia do juizado especial federal tem natureza absoluta e prepondera sobre a
da Vara Federal no municipio onde estiver instalado, ou, na falta desta, a da Justica Estadual
(art. 3°, § 39), até o limite legal.

Superado, no entanto, o valor de sessenta salarios-minimos, e nédo tendo a parte autora re-
nunciado ao crédito excedente, veda-se a propositura da agdo no juizado, pois incompetente
para processa-la e julga-la, de modo que a mesma deverd ser distribuida a Vara Federal da
Subsecao Judiciaria de seu domicilio ou da capital do respectivo Estado-membro, ressalvada
ainda, a op¢éo assegurada pelo art. 109, § 3°, da Carta Republicana, desde que a comarca nao
possua sede da Justica Federal. Precedentes TRF3: 32 Se¢do, CC n° 2003.03.00.057847-1,
Rel Des. Fed. Newton de Lucca, j. 26/05/2004, DJU 09/06/2004, p. 168.

Em se tratando de pretensdo afeta apenas as obrigac6es vincendas, a soma das 12 prestacGes
nado podera ultrapassar o limite maximo admitido, ex vi do disposto no art. 3°, § 3°, da Lei
n® 10.259/01. Acaso a demanda compreenda também as obrigacdes vencidas, aplica-se, para
efeito de apuracao do valor da causa, a regra do art. 260 do Cddigo de Processo Civil, segundo
a qual “Quando se pedirem prestac¢des vencidas e vincendas, tomar-se-a em consideracéo o
valor de umas e outras. O valor das prestacdes vincendas sera igual a uma prestacéo anual, se
a obrigacéo for por tempo indeterminado, ou por tempo superior a um (1) ano; se, por tempo
inferior, sera igual 4 soma das parcelas”.

Nesse passo, as agdes previdenciarias cuja pretensao abarque parcelas vencidas de beneficio
ou suas diferencas, terdo o valor da causa composto pelo total dos atrasados, acrescido de
doze prestacgdes vincendas, de modo que ndo ultrapasse sessenta salarios-minimos, a fim de
que remanesca a competéncia absoluta dos juizados especiais federais. Precedentes TRF3:
102 Turma, AG n° 2003.03.00.057431-4, Rel. Des. Fed. Galvao Miranda, j. 30/11/2004, DJU
10/01/2005, p. 156.

Observo que o pedido contempla o instituto da “desaposentagdo”, em que, a pretexto disso,
almeja-se novo beneficio mais vantajoso, considerados os recolhimentos posteriores a con-
cessdo da primeira aposentadoria, de modo que se mostra equivocado o intento de receber
diferencas atrasadas desde aquele ato administrativo, na medida em que o preenchimento
dos requisitos necessarios leva em conta fatos posteriores.

Assim, na espécie, o valor da causa deve ser estimado de acordo com as doze parcelas vin-
cendas, o que totaliza importancia inferior a sessenta salarios minimos.

Cumpre ressaltar que o proveito econdmico perseguido corresponde a diferencga entre o valor
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atual da aposentadoria e 0 montante que se pretende receber.

Ante o exposto, nos termos do art. 557 do Coédigo de Processo Civil, nego seguimento ao
agravo.

Ap6s as formalidades legais, transitada em julgado a presente decisdo, baixem os autos a
origem.

Intime-se.

Verifico a existéncia de erro material, porque, na realidade, a agao originaria objetiva a
revisdo da renda mensal inicial da aposentadoria por tempo de contribuicdo, mediante o reco-
nhecimento dos periodos em que o agravante exerceu atividades rural e em condic¢des especiais.

E cedico que o valor da causa deve guardar correlagdo com o contetido econémico da
pretensdo deduzida e que possa ser aferivel pela narrativa contida na inicial.

Tratando-se de matéria de ordem publica, passivel de ser conhecida a qualquer tempo
e grau de jurisdicdo, pode o magistrado, de oficio, determinar a sua alteracdo, quando for
atribuido a causa valor manifestamente discrepante quanto ao seu real contetido econémico.

Nesse mesmo sentido é o entendimento firmado pelo STJ:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL - ACAO RESCISORIA - CONTRATO REFERENTE A GADO
- APREENSAO COM EXITO INFIMO - EXECUGAO DE ENTREGA DE COISA INCERTA
CONVERTIDA EM EXECUCAO POR QUANTIA CERTA - CONDENACAO AO PAGAMENTO
DO VALOR DE GADO APREENDIDO E AVALIADO MAIS PERDAS E DANOS - BEM IMOVEL
DADO EM HIPOTECA COMO GARANTIA DO CREDITO EXEQUENDO - PRACEAMENTO
- ARREMATACAO PELOS CREDORES, ORA RECORRIDOS - EMBARGOS A ARREMATA-
CAO - REJEICAO - RECURSO DE APELACAO - IMPROVIMENTO 1) ACAO RESCISORIA
- PRETENSAO DE ANULAGAO DA ARREMATAGAO DO IMOVEL - IMPROCEDENCIA 2)
RECURSO ESPECIAL: IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO DE MATERIA CONSTITUCIO-
NAL 3) MATERIA DECIDIDA PELO TRIBUNAL “A QUO” MAIS DE DOIS ANOS ANTES
DO AJUIZAMENTO DA RESCISORIA 4) NAO OCORRENCIA DE NULIDADES RELATIVAS
AO PRACEAMENTO 5) HONORARIOS ADVOCATICIOS - RAZOABILIDADE 6) VALOR DA
CAUSA - VANTAGEM ECONOMICA PRETENDIDA - LIQUIDEZ - ALTERACAO DE OFICIO
- POSSIBILIDADE - DISCREPANCIA EXORBITANTE ENTRE O VALOR FIXADO PELA
PARTE E A PRETENSAO ECONOMICA 7) RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

I - Verificada pelo Tribunal recorrido a perda do direito de declaracéo de nulidade da execugéo
por falta de intimacdo dos ora recorrentes, feita por carta, com aviso de recebimento, dado
0 esquivamento dos executados para que ndo fossem intimados para tal fim, a rediscussao
dessa questdo encontra 6bice na Siumula 7 desta Corte, tal qual a relativa a alegada confissao
dos ora recorridos quanto a nulidade da arrematacéo.

Il - Nos embargos a arrematacgdo sé podem ser discutidos fatos posteriores & penhora do
bem, de maneira que o Acordao hostilizado nédo violou o disposto no artigo 746 do Codigo
de Processo Civil pelo Tribunal “a quo” ao ndo conhecer de matéria que decidira em recur-
sos anteriores, consistente esta nos atos preparatérios da penhora. Na a¢do de embargos a
arrematacdo ndo é admissivel a reapresentacé@o de impugnagdes anteriormente deduzidas e
julgadas, como no caso concreto.

111 - Nao se verifica nulidade da arrematacéo: (a) a intimacéo para o praceamento do imdvel
foi realizada por carta, com aviso de recebimento; (b) nenhum vicio do edital maculou os
objetivos da arrematacdo nem impediu fosse regularmente concluida; (c) a reavalia¢do da area
do imédvel ndo encontra amparo legal quando a alegacéo for genérica; (d) ndo foi realizada re-
micao pelos ora recorrentes, mesmo quando tiveram tal possibilidade; (€) ndo houve preco vil.
IV - Tendo os honorarios advocaticios sido fixados em patamar razoavel, ndo podem ser re-
vistos por este Tribunal por ébice da Simula 7 do STJ.
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V - Nos embargos a arrematacéo, € como regra geral, o valor da causa consiste na vantagem
econdmica almejada pelo demandante, o que, na espécie, representa o valor pelo qual o imdvel
foi arrematado (R$ 585.386,03 - quinhentos e oitenta e cinco mil, trezentos e oitenta e seis
reais e trés centavos) e nao o valor dado pelos embargantes, ora recorrentes, de R$ 1.000,00
(mil reais).

VI - Sendo a discrepancia exorbitante entre o valor dado pela parte e a vantagem econdmica
pretendida com a medida judicial, cabe ao Juizo alterar de oficio o valor para adequa-lo a real
pretensdo do demandante. Recurso especial ndo conhecido.

(22 Turma, AGRESP 1096573, Proc. 200802342300, Rel. Min. Castro Meira, DJE:
02/03/2009).

Na&o é outro o entendimento adotado nesta Corte:

PROCESSUAL CIVIL PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. VALOR DA CAUSA. DES-
COMPASSO ENTRE O MONTANTE ATRIBUIDO PELO AUTOR E A REAL EXPRESSAO
ECONOMICA DO PEDIDO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXCEPCIONALIDADE A
JUSTIFICAR A ALTERACAO DE OFICIO. DECISAO AGRAVADA MANTIDA. AUSENCIA
DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER.

1. Inexistente qualquer ilegalidade ou abuso de poder na decisdo questionada que dé azo a
respectiva reforma, sendo que os seus fundamentos estdo em consonancia com a jurispru-
déncia pertinente a matéria.

2. Excepcionalmente, havendo consideravel discrepancia entre o valor atribuido a causa pelo
autor e a real expressédo econdmica do pedido, pode o magistrado determinar, de oficio, a sua
alteracdo, porquanto se trata de matéria de ordem publica.

3. Agravo legal desprovido.

(92 Turma, Al 361106, Proc. 2009.03.00.002301-3/SP, Rel. Des. Fed. Lucia Ursaia, DJF3 CJ1:
12/08/2010, p. 1492).

A competéncia dos Juizados Especiais Federais vem expressamente definida no caput do
art. 3° da Lei 10.259/01, que a limitou as causas cujo valor ndo exceda a algada de 60 (sessenta)
salarios minimos. No que pertine as lides atinentes a obrigacdes de trato sucessivo, dispds o
seu 8 2°, como critério definidor da competéncia, o valor da causa, considerando-se a soma
de doze prestacdes vincendas.

Na hipétese, tratando-se de revisdo da renda mensal inicial de beneficio previdenciario,
tem-se que a competéncia pelo critério de valor de algada deve ser definida com base na dife-
renga entre a renda devida e aquela efetivamente paga, multiplicada por 12 (doze).

Este o entendimento estéd consolidado no enunciado n® 24 das Turmas Recursais do
Juizado Especial Federal de Séo Paulo/SP:

24 - O valor da causa, em a¢8es de revisdo da renda mensal de beneficio previdenciario, é
calculado pela diferenca entre a renda devida e a efetivamente paga multiplicada por 12 (doze).

Os elementos constantes dos autos demonstram que o autor, ora agravante, atribuiu a
causa valor excessivamente elevado, sendo manifesta a incompeténcia do Juizo “a quo” para
o julgamento da lide.

Por fim, observo que o valor da causa néo se confunde com o valor da condenagéo a titulo
de atrasados, o qual ndo esta limitado a 60 (sessenta) salarios minimos. Consequentemente,
ndo afasta a competéncia dos Juizados Especiais Federais.
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Tal se infere do art. 17, § 4°, da Lei 10.259/01, que prevé de forma expressa o pagamento
nos Juizados por meio de precatdrios:

Art. 17°. (...) 8 4° Se o valor da execucdo ultrapassar o estabelecido no 81°, o pagamento far-
se-4, sempre, por meio de precatorio, sendo facultado a parte exequente a rendncia ao crédito
do valor excedente, para que possa optar pela pagamento do saldo sem o precatorio da forma
la prevista.

De oficio, corrijo o erro material, para constar que a acao originaria objetiva a revisao
da renda mensal inicial de beneficio previdenciario. Nego provimento ao agravo.

E como voto.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora






Direito
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APELACAO CRIMINAL
0002331-45.2010.4.03.6123
(2010.61.23.002331-4)

Apelante: BRUNO RODRIGUES DA COSTA

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE BRAGANCA PAULISTA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO

Classe do Processo: ACr 53091 A

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 18/12/2014

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELA(;Z\O CRIMINAL. TENTATIVA DE FURTO
QUALIFICADO. EMENDATIO LIBELLI. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO
COMPROVADOS. CRIME IMPOSSIVEL NAO VERIFICADO. APELAGAO DESPRO-
VIDA. DESMEMBRAMENTO DE PROCESSO. CORREU DENUNCIADO PELO MES-
MO FATO E CONDENADO POR TENTATIVA DE ESTELIONATO. AUSENCIA DE
CIRCUNSTANCIA QUE JUSTIFIQUE O TRATAMENTO DIFERENCIADO. HABEAS
CORPUS CONCEDIDO DE OFiCIO.

1. O acusado se defende dos fatos que lhe sdo atribuidos e ndo da capitulacao legal,
razdo pela qual o magistrado, no momento da prolagio da sentenca, sem modificar
a descricdo dos fatos narrados na exordial acusatéria, podera atribuir-lhe definicao
juridica diversa por meio da emendatio libelli, ndo sendo necesséario o aditamento da
denuncia por parte do Parquet.

2. Materialidade e autoria, assim como o dolo do acusado, comprovadas pelo conjunto
probatorio coligido nos autos.

3. Nao ha se falar em crime impossivel quando o meio empregado pelo acusado nao
era absolutamente ineficaz. O fato de ter tentado durante longo periodo se apropriar
da quantia guardada no interior do caixa eletrdnico, mas nao ter logrado éxito em
decorréncia da chegada dos milicianos, néo torna o meio por ele empregado absolu-
tamente ineficaz.

4. O apelante foi denunciado pela tentativa de estelionato com outro corréu, sendo
que o presente feito suspenso em decorréncia da aceitagdo da suspensao condicional
do processo penal e o corréu, que estava sendo processado por fato analogo, foi con-
denado como incurso nas sancdes do estelionato, na forma tentada. Este processo
retomou o seu curso e o ora apelante foi condenado pela tentativa de furto qualificado
mediante fraude, pois o juizo de origem procedeu a mutatio libelli. O corréu teve o seu
apelo desprovido, ocorrendo o transito em julgado da sua condenacéo pela tentativa
de estelionato.

5. Violagao ao principio da isonomia reconhecida. Aplicacdo da mesma san¢éo imposta
ao corréu, condenado pela tentativa de estelionato, o que encontra fundamento no
disposto no artigo 580 do Cédigo de Processo Penal.

6. Apelagdo desprovida. Habeas corpus concedido de oficio.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento ao recurso e conceder habeas corpus de oficio, nos termos do relatorio e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 09 de dezembro de 2014.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

Trata-se de recurso de apelacéo interposto por BRUNO RODRIGUES DA COSTA (fls.
307/312), em face da r. sentenca de fls. 281/289v que o condenou pela pratica do crime pre-
visto no art. 155, § 4°, inc. Il, 22 figura, c.c. art. 14, inc. Il e 29, todos do Cdodigo Penal, vez
que, em 06.06.2010, o acusado e um comparsa teriam tentado obter “vantagem ilicita em
detrimento do banco” - Caixa Econdémica Federal - “consistente a conduta em se utilizar de
cartdo de correntista para solicitar um saque, mas o dinheiro sacado seria do préprio banco
porqgue, antes da conclus@o da operagdo, o monitor é empurrado, desligando-se o interruptor,
o que faz com que o caixa libere dinheiro do banco e ndo do correntista”, ndo se consumado
o delito por circunstancias alheias as suas vontades.

O apelante requer, em sintese, sua absolvi¢do por suposta insuficiéncia probatéria, alu-
dindo, ainda, acerca de eventual crime impossivel por ineficacia absoluta do meio empregado.
Subsidiariamente, postula seja declarada a nulidade da r. sentenc¢a, vez que o acusado fora
denunciado como incurso no art. 171, caput, c/c art. 14, 11 e artigo 29, mas foi condenado pelo
crime capitulado no art. 155, § 4, inc. |1, sem que o Ministério Puablico fosse comunicado para
aditar a denuncia, o que teria infringido o artigo 384, § unico, do Codigo de Processo Penal.

Contrarrazoes a fls. 314/318.

Parecer da Procuradoria Regional da Republica (Dra. Rose Santa Rosa, fls. 320/323):
pelo ndo provimento do recurso da defesa.

E o relatorio.
A revisao.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

De inicio, observo inexistir qualquer nulidade na r. sentenga combatida pelo apelante,
sendo vejamos.

O recorrente foi denunciado por ter, em 06.06.2010, juntamente de Anderson Silva San-
tos, tentado obter vantagem ilicita em detrimento da Caixa Econdmica Federal, quando entéo,
numa de suas maquinas de autoatendimento 24h, utilizaram um “cartdo de correntista para
solicitar um saque, mas o dinheiro sacado seria do proprio banco porgue, antes da conclusédo
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da operacdo, o monitor é empurrado, desligando-se o interruptor, o que faz com que o caixa
libere dinheiro do banco e ndo do correntista”, ndo consumando o delito por circunstancias
alheias as suas vontades.

Ao fim da narrativa acima, a qual foi exposta na exordial acusatoria, o Parquet capitulou
tais fatos consoante artigo 171, caput, c/c artigo 14, 11, e artigo 29, todos do Cédigo Penal, para
em seguida requerer a condenagdo dos acusados.

Ocorreu que 0 Juizo a quo, ao sentenciar, enquadrou a conduta do recorrente em diversa
capitulagdo juridica, o que é perfeitamente possivel.
Com efeito, dispde o artigo 383 do CPP que o juiz, sem modificar a descri¢do do fato

contido na dendncia ou queixa, podera atribuir-lhe definicao juridica diversa, ainda que, em
consequéncia, tenha de aplicar pena mais grave.

Assim é que a condenacao do apelante pelos fatos narrados na dentincia, mas capitulados
consoante art. 155, § 49, |1, 22 figura, do Cédigo Penal, ndo configuraria nulidade alguma.

Neste sentido:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. EXTRACAO ILEGAL DE DIAMANTES.
PRISAO PREVENTIVA. PRETENDIDA REVOGA(;AO. APLICA(;AO DA LEI PENAL. FUGA.
RECORRENTE NAO ENCONTRADO NO ENDERECO DOS AUTOS. NECESSIDADE DE
ACAUTELAMENTO DA ORDEM PUBLICA. PERICULOSIDADE DO AGENTE. REITERA(;AO
CRIMINOSA. CONDENACAO ANTERIOR POR ESTELIONATO E RECEPTAQAO. FUNDA-
MENTAGAO IDONEA E CONSTITUCIONAL. COAGAO ILEGAL NAO DEMONSTRADA. 1. A
fuga do recorrente do distrito da culpa, comprovadamente demonstrada nos autos, é funda-
mentacado suficiente a embasar a manutencdo da custddia preventiva, ordenada para garantir
a aplicacdo da lei penal. 2. Verifica-se a necessidade da custédia antecipada do recorrente,
ainda, para fazer cessar a reiteracdo criminosa, pois consta dos autos que ele ostenta conde-
nacOes penais definitivas, pela préatica de crimes de estelionato e receptacdo, circunstancia
que revela a sua propensao a atividades ilicitas, demonstra a sua periculosidade e a real
possibilidade de que, solto, volte a delinquir. DESCLASSIFICACAO. ALEGADO EQUIVOCO
NA CAPITULA(;AO LEGAL DO DELITO. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO APROFUN-
DADO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE NA VIA ESTREITA DO
WRIT. POSSIBILIDADE DE EMENDATIO E MUTATIO LIBELI PELO JUIZO SINGULAR NO
MOMENTO DA PROLAQAO DA SENTENCA. CONSTRANGIMENTO NAO EVIDENCIADO.
RECURSO IMPROVIDO. 1. A pretendida desclassificacdo do delito para o previsto no art.
40 da Lei n® 9.605/98, a pretexto de equivoco na capitulacéo legal do fato, é questdo que néo
pode ser dirimida na via sumaria do habeas corpus, por demandar o reexame aprofundado
das provas colhidas no curso da instrucéo criminal. 2. O acusado se defende dos fatos que
lhe sdo atribuidos na denuncia e ndo da capitulacdo legal, de tal sorte que o magistrado, no
momento da prolacdo da decisdo repressiva, apéds a producdo de todas as provas no decorrer
da instrucdo, sem modificar a descri¢édo dos fatos narrados na exordial, poderéd atribuir-lhe
definicdo juridica diversa - por meio da emendatio ou mutatio libeli previstos nos arts. 383
e 384 do Codigo de Processo Penal. 3. Recurso improvido. ..EMEN: (RHC 201200364502,
JORGE MUSSI, STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA: 11/09/2012 ..DTPB:.). g.n

Em suma, o acusado se defende dos fatos que lhe sdo atribuidos e ndo da capitulacao
legal, razdo pela qual o magistrado, no momento da prola¢do da sentenca, sem modificar a
descricdo dos fatos narrados na exordial acusatéria, podera atribuir-lhe definicdo juridica
diversa por meio da emendatio libelli, ndo sendo necessario o aditamento da dendncia por
parte do Parquet.
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Superado o ponto, passo a analise dos demais pedidos do apelante, quais sejam os de
absolvicdo por suposta insuficiéncia probatéria e por configuracdo de crime impossivel.

Restando plenamente comprovadas a materialidade e autoria delitiva, assim como o dolo
do acusado, ndo ha como reformar a r. sentenca para absolver o apelante.

A materialidade vem comprovada pelos laudos periciais de fls. 63/65, 90/104 e 105/117.
A autoria, por sua vez, esta demonstrada pelo laudo pericial de fls. 105/117, vez que as imagens
sdo claras e possibilitam identificar o recorrente e seu comparsa. Nao bastasse, ha ainda o
testemunho de Carlos Roberto e de Florival Leonardi, ambos contrarios a tese de inocéncia
apresentada pelo réu.

Quanto ao testemunho da irma do apelante, este nada auxiliou na apuracéo do caso.

Sob outro prisma, ndo ha que se falar em crime impossivel por ineficacia do meio, uma
vez que 0 meio era apto a consumacao delitiva, a qual ndo ocorreu somente em razdo da
pronta acdo da central de monitoramento do banco e da Policia Militar. O periodo de tempo
necessario para lograr éxito na conduta delitiva, seja ele longo ou curto, ndo tem influéncia
sobre viabilidade da consumacgdo. Em outras palavras, ndo é por que o acusado tentou durante
mais de uma hora subtrair o bem alheio, sem sucesso, que o meio escolhido pelo recorrente
tornou o crime impossivel de se consumar, motivo pelo qual a condenacao deve ser mantida.

Embora seja perfeitamente possivel a alteracdo da capitulagdo legal do delito imputado,
como anteriormente ressaltado, o presente feito apresenta uma particularidade que deve ser
analisada por esta Corte Regional Federal.

Enquanto este processo esteve suspenso em decorréncia da aceitacdo da suspensao
condicional do processo penal por parte de Bruno Rodrigues da Costa, ora apelante, o corréu
Anderson Silva Santos foi devidamente processado (autos de n°® 2010.61.23.002330-2) e con-
denado ao cumprimento das penas de 5 (cinco) meses e 10 (dez) dias de reclusédo, em regime
inicial aberto, substituida por uma pena restritiva de direito, e 4 (quatro) dias-multa, como
incurso nas sanc¢des do artigo 171, § 39, c.c. artigo 14, inciso 11, ambos do Cddigo Penal, ocor-
rendo o transito em julgado para ambas as partes apds o desprovimento do apelo do corréu.

Verifica-se, assim, clara violacdo ao disposto no artigo 29 do Cédigo Penal, ao dispor
que aquele que, de qualguer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas,
na medida de sua culpabilidade.

N&o por outra razao que o artigo 580 do Cédigo de Processo Penal estabelece que, no
caso de concurso de agentes, a decisdo do recurso interposto por um dos réus, se fundada em
motivos que ndo sejam de carater exclusivamente pessoal, aproveitara a todos.

Tanto o artigo 29 do Codigo Penal, ao adotar, em regra, a teoria monista, quanto o artigo
580 do Codigo de Processo Penal, sdo manifestacdes do principio da isonomia.

No presente caso, com a condenacéo definitiva de Anderson Silva Santos como incurso
nas san¢des do artigo 171 do Cddigo Penal, na sua forma tentada, ndo poderia o corréu Bruno
Rodrigues da Costa, ora apelante, ser condenado como incurso nas sancdes do artigo 155, §2°,
do Cddigo Penal, também na forma tentada, pois o fato é Unico e néo se verifica hipétese de
excegao a teoria monista.

Nesse sentido, tratando de hipétese analoga, colaciono o seguinte precedente:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS-CORPUS. ARTS. 12, CAPUT, E 18, Ill, DA LEI 6.368/76.
ART. 229, DO CODIGO PENAL. CONCURSO DE AGENTES. DESMEMBRAMENTO. REUS
JULGADOS EM SENTENGCAS DISTINTAS. CONDENAGAO. APELAGOES JULGADAS POR
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TURMAS DIVERSAS DO MESMO TRIBUNAL. ABSOLVICAO DE DOIS REUS POR UMA
TURMA E CONDENACAO DO OUTRO REU POR OUTRA TURMA JULGADORA. PEDIDO
DE EXTENSAO DOS EFEITOS DA ABSOLVICAO AO REU CONDENADO E DE DESCLAS-
SIFICACAO DOS DELITOS DOS ARTS. 12, CAPUT, E 18, 111, DA LEI 6.368/76 PARA O DO
ART. 16 DA MESMA LEI. - Se, quanto ao delito do art. 229 do Codigo Penal, os fundamentos
utilizados para absolver alguns dos acusados ndo podem ser tidos como de carater exclusi-
vamente pessoal, aproveitam também ao outro réu, razao pela qual devem ser estendidos ao
mesmo, nesta parte, os efeitos da absolvigao, de acordo com o que disp8e o art. 580 do Cédigo
de Processo Penal. - Entretanto, se a absolvi¢ao dos co-réus, no que se refere aos crimes dos
arts. 12, caput, e 18, 111, da lei 6.368/76, fundou-se em motivos ndo aplicaveis ao outro acu-
sado, ora paciente, inviavel invocar-se, quanto a tais crimes, o disposto no art. 580 do Cédigo
de Processo Penal, como também se faz inviavel acolher-se a argumentacao do impetrante
no sentido da desclassificagcdo para o delito previsto no artigo 16 da Lei 6.368/76, ainda mais
diante da necessidade de aprofundado exame de matéria fatica, providéncia que ndo se com-
patibiliza com o rito especial do habeas-corpus. - Habeas-corpus concedido em parte. (STJ,
Sexta Turma, HC 19514, Registro n® 200101785106, Rel. Min. Vicente Leal, DJ 01/07/2002)

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso interposto pelo acusado e concedo habeas
corpus de oficio para alterar a condenagdo imposta na senten¢a, condenando-o nas san¢ées
do artigo 171, § 39, c.c. artigo 14, inciso Il, ambos do Cédigo Penal, fixando as penas em 5
(cinco) meses e 10 (dez) dias de reclusdo, em regime aberto, e 4 (quatro) dias-multa, no valor
unitario de 1/30 do salario minimo vigente a época do fato, substituindo a pena privativa de
liberdade por um pena restritiva de direito consistente na presta¢é@o de servi¢os a comunidade
ou a entidades publicas.

E o voto.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE . IS'I'_A Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015

REVISAO CRIMINAL
0010994-14.2013.4.03.0000
(2013.03.00.010994-4)

Requerente: TOCHUKWU EZEANI

Requerida: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE GUARULHOS - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI
Classe do Processo: RvC 975

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 30/01/2015

EMENTA

REVISAO CRIMINAL. CABIMENTO. USO DE DOCUMENTO FALSO. PASSAPOR-
TE USADO NA IMIGRACAO, EMIGRACAO E PERANTE A POLICIA FEDERAL.
MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. DESCLASSIFICACAO
INCABIVEL. DOSIMETRIA REFORMADA. ERRO NO CALCULO. PEDIDO PAR-
CIAMENTE PROCEDENTE.

1 - As matérias tratadas nos incisos do artigo 621 do Cddigo de Processo Penal con-
figuram o proprio mérito do pedido de revisdo criminal e ndo se apresentam como
pressupostos processuais para a sua admissibilidade.

2 - Revisionando, nacional da Libéria, apresentou passaporte da Republica da Africa
do Sul falso, em seu nome, adulterado pela substituicdo da pagina com os dados do
titular, a imigracdo brasileira, ao entrar no pais. Posteriormente, no dia 27/11/2013,
incidiu novamente na infra¢do delituosa, quando tentou embarcar em voo com destino
a Amsterdam/Holanda, apresentando o mesmo documento aos funcionarios da em-
presa aérea que efetuaram o check-in, bem como ao setor de emigracdo. Na sequéncia,
identificou-se ao Agente da Policia Federal com o referido documento falso.

3 - O documento publico apresentado em razdo de ordem policial, no exercicio de suas
atribuicdes, ndo exclui o dolo do agente na conduta delitiva, mesmo porque, no caso
em comento, o réu ja o utilizara anteriormente para ingressar no Brasil, tendo plena
ciéncia da necessidade de apresentacdo do documento falso as autoridades brasileiras
ou a quem quer que lhe solicitasse identificacao.

4 - Trata-se de documento obrigatério para o estrangeiro em transito, ndo carac-
terizando o seu porte e uso para identificacdo um ato voluntario ou discricionario.
Precedentes.

5 - Nao ha que se falar na desclassificagdo do delito de uso de documento falso para
o crime de falsa identidade previsto no artigo 307 do Cédigo Penal, tampouco para
o crime do artigo 308 do Cédigo Penal. Os crimes dos artigos 307 e 308 do Cédigo
Penal sdo subsidiarios, ou seja, sé ocorrerdo caso a conduta ndo constitua crime de
maior gravidade, como ocorreu no presente caso. Ademais, a conduta incriminada no
artigo 307 consubstancia-se pela simples atribuicdo de falsa identidade, e a prevista
no artigo 308, na utilizacdo de documento alheio, e ndo de documento falso.

6 - N&o é possivel, também, a absorcdo do uso de documento falso pelo crime de tra-
fico internacional de drogas. Como é sabido, o delito de uso de documento falso ndo
constitui um meio necessario para a incursao no delito de trafico de drogas, tampouco
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constitui um desdobramento causal do delito de trafico de drogas.

7 - Quanto a dosimetria da pena, verifica-se que o aumento da pena base estd bem
fundamentado, tendo o Magistrado sentenciante valorado, sob seu critério, as cir-
cunstancias descritas no artigo 59 do Cadigo Penal, sem descuidar da observancia ao
principio da nédo culpabilidade consagrado no enunciado da Sumula n® 444 do Superior
Tribunal de Justica. Ademais, ndo hd como desconsiderar que o uso do documento
falso pelo revisionando no Brasil visava, além de sua clandestinidade, a préatica inco-
lume de crime equiparado a hediondo em nosso pais. Soma-se a isso, como é sabido,
gue em sede de revisao criminal nédo é possivel reformar a pena, reapreciando-se 0s
critérios individualizadores de fixacdo estipulados na sentenca ou acordao, sendo ne-
cessaria a configuragdo de alguma ilegalidade ou erro material no célculo apresentado.
8 - O concurso material entre as duas condutas narradas, uma quando o revisionando
ingressou no Brasil em 11/11/2003 (imigracéo), e a outra quando tentava deixar o pais
em 27/12/2003 (emigragdo), também € evidente. O lapso temporal entre essas duas
condutas foi de 46 dias, ndo havendo como considera-las como Unica, tampouco como
continuidade uma da outra. O revisionando, a todo tempo, poderia ter se identificado
com documento verdadeiro, preferindo usar documento falso, agindo, portanto, com
propdsitos autbnomos.

9 - A terceira conduta, no entanto, caracterizou-se pela identificagdo do revisionando
junto ao Agente da Policia Federal, ap0s ter passado pelo setor de emigracédo, isto €,
apos a segunda conduta. Assim, a continuidade delitiva somente pode ser considerada
entre a segunda e terceira conduta, e nao pelo somatorio das duas condutas anteriores,
conforme constou da sentenca rescindenda. Tratando-se de pequeno erro técnico no
célculo, a correcéo é de rigor e pode ser feita nesta seara.

10 - Assim, considerando a continuidade delitiva ocorrida entre a conduta do revisio-
anando ao passar pela emigracéo e, em momento posterior, ao se identificar perante
0 agente da Policia Federal, uma vez que pela condigdo de tempo, lugar e modo, tais
condutas podem ser entendidas como continuacdo uma da outra, a pena, somente de
uma dessas condutas, é que deve ser majorada na fracdo de 1/6 (um sexto), restando,
assim, estipulada em 02 anos, 08 meses e 20 dias de recluséo e 12 dias multa.

11 - Diante do concurso material reconhecido entre a primeira conduta e as demais, a
pena resta definitivamente fixada em 05 anos e 20 dias de recluséo e 23 dias multa.
12 - Revisdo criminal conhecida. Pedido parcialmente procedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Sec¢éo do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, conhecer da pre-
sente revisdo criminal e julgar o pedido parcialmente procedente, apenas para considerar o
aumento referente a continuidade delitiva somente entre a segunda e a terceira conduta per-
petrada pelo revisionando, resultando a pena definitivamente fixada em 05 anos e 20 dias de
reclusdo, em regime inicial semiaberto e 23 dias multa, no valor unitario minimo, nos termos
do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 18 de dezembro de 2014.
Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra Desembargadora Federal CECILIA MELLO (Relatora):

Trata-se de revisdo criminal proposta em 13/05/2013 por TOCHUKWU EZEANI (nacional
da Libéria), em face da r.sentenca proferida pelo Juizo da 42 Vara Federal em Guarulhos/SP
gue, nos autos de n°® 2004.61.19.005596-6, julgou procedente a agdo e o condenou pela préatica
do crime previsto no artigo 304 c/c 297, ambos c/c artigos 69 e 71, todos do Cédigo Penal, as
penas de 05 anos e 05 meses de reclusdo, em regime inicial semiaberto, e 25 dias multa, no
valor unitario minimo.

A condenacéo do revisionando decorreu do fato de ter ser sido preso em flagrante, no dia
27/12/2003, no Aeroporto Internacional de Sdo Paulo, quando estava prestes a embarcar para
Amsterdam/Holanda, transportando 10.880 gramas de cocaina, utilizando-se, para tanto, de
passaporte falsificado em trés ocasides distintas (apresentacdo do passaporte para a imigragao
brasileira em 11/11/2013, posteriormente, para sua emigracao, em 27/12/2003, e, ao final, para
se identificar ao agente da Policia Federal).

O crime de tréfico internacional de drogas foi apurado nos autos de n® 2003.61.19.009155-3.

O transito em julgado do édito condenatério para a acusagdo se deu em 13/08/2008 e
para a defesa em 04/11/2009 (fls. 294).

A Defensoria Publica da Unido promoveu a defesa do revisionando e em suas razfes
protesta pela atipicidade da conduta em razdo da involuntariedade na apresentacédo do pas-
saporte; desclassificagdo para o crime de falsa identidade; e absor¢éo da falsificacdo e do uso
de documento falso pelo crime de trafico internacional de drogas. Subsidiariamente requer a
reducdo da pena base para o minimo legal; continuidade delitiva entre os delitos ocorridos em
11/11/2003 e 27/12/2003; e reconhecimento de crime Unico ocorrido em 27/12/2003 (fls. 02/13).

O Ministério Publico Federal, na pessoa do Procurador Regional da Republica, Dr. Pedro
Barbosa Pereira Neto, opinou pelo indeferimento da Reviséo Criminal (fls. 333/335).

E o relatorio.
A reviso.
Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra Desembargadora Federal CECILIA MELLO (Relatora):

Inicialmente, ressalto o pacifico entendimento deste Orgéo Colegiado no sentido de que
as matérias tratadas nos incisos do artigo 621 do Cddigo de Processo Penal configuram o proé-
prio mérito do pedido de revisao criminal e ndo se apresentam como pressupostos processuais
para a sua admissibilidade:

REVISAO CRIMINAL - PRELIMINAR DE INADMISSIBILIDADE DA ACAO ARGUIDA PELO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL REJEITADA - ACORDAO CONDENATORIO EM RAZAO
DA PRATICA DOS CRIMES PREVISTOS NOS ARTS. 33 E 35, EM CONCURSO MATERIAL,
C.C. ARTIGO 40, I, DA LEI N° 11.343/2006 - revisao PROPOSTA COM FULCRO NO INCISO
“I” DO ART. 621 O CODIGO DE PROCESSO PENAL - REVISAO IMPROCEDENTE.

1. A¢éo revisional conhecida, com ressalva de posicionamento do Relator, pois é entendimento
pacifico na Primeira Secdo do TRF/3a Regido que as matérias tratadas nos incisos do artigo
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621 do Cdédigo de Processo Penal configuram o proprio mérito do pleito revisional e ndo
pressupostos processuais especificos dessa espécie de agao.

()

6. Matéria preliminar rejeitada...

(TRF - 3a Reg. - RVC 200903000252130 - Rel. Des. Fed. JOHONSOM DI SALVO - Primeira
Secéo - j. 04.11.2010 - DJF3 CJ1 11.11.2010 - pég. 21)
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Conheco, assim, do pedido de revisdo criminal, que estd embasado no artigo 621, inciso
I, do Cddigo de Processo Penal:

Art. 621. A revisdo dos processos findos sera admitida:
I - quando a sentenga condenatoria for contréria ao texto expresso da lei ou a evidéncia dos
autos.

Pois bem.

Segundo consta, o revisionando, nacional da Libéria, apresentou passaporte da Repu-
blica da Africa do Sul de n°© 422684216, em seu nome, adulterado pela substituicdo da pagina
com os dados do titular, & imigracéo brasileira, no dia 11/11/2003, ao entrar no pais (fls. 144).

Posteriormente, no dia 27/11/2013, incidiu novamente na infra¢do delituosa, quando
tentou embarcar no v6o KL 0798, da empresa aérea KLM, com destino a Amsterdam/Holan-
da, apresentando o mesmo documento aos funcionarios da empresa aérea que efetuaram o
check-in, bem como ao setor de emigragao.

Na sequéncia, identificou-se ao Agente da Policia Federal Silvio Luis Bezerra com o re-
ferido documento falso (fls. 26/29).

O laudo de exame documentoscopico de n° 814/04 confirmou a falsidade do passaporte
(fls. 45/46).

O Consulado Geral da Africa do Sul confirmou que TOCHUKWU EZEANI nio era ci-
daddo sul-africano (fls. 43/44).

Em seu interrogatorio judicial, o revisionando confirmou que veio ao Brasil para buscar
drogas, tendo recebido o passaporte da pessoa que o contratou (fls. 92/93).

O policial Silvio Luis Bezerra esclareceu que o réu foi abordado, apés passar pela emi-
gracdo, porque demonstrava nervosismo (fls. 52/53).

Dito isso, ndo ha que se falar em atipicidade do crime em comento, em razéo da invo-
luntariedade na apresentacdo do passaporte.

Consoante se observa do artigo 304 do Codigo Penal, a conduta delitiva consiste em
fazer uso de documento, publico ou particular, material ou ideologicamente falso, como se
auténtico fosse.

Na hipotese dos autos, a falsificacdo denotava potencial lesividade, isto &, era idénea a
ludibriar, tendo em vista que o revisionando utilizou, consciente da falsidade (ja que constava
nacionalidade diversa da sua no documento), o passaporte contrafeito e materialmente falso,
para ingressar no Brasil, aqui permanecendo por mais de um meés, fazendo uso do mesmo
para viajar ao exterior, junto a Companhia aérea e emigracédo, e, por fim, identificando-se ao
Policial Federal.

O documento publico apresentado em razao de ordem policial, no exercicio de suas atri-
buicdes, ndo exclui o dolo do agente na conduta delitiva, mesmo porque, no caso em comento,
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0 réu ja o utilizara anteriormente para ingressar no Brasil, tendo plena ciéncia da necessidade
de apresentacdo do documento falso as autoridades brasileiras ou a quem quer que lhe soli-
citasse identificagao.

Trata-se de documento obrigatério para o estrangeiro em transito, ndo caracterizando o
seu porte e uso para identificacdo um ato voluntario ou discricionario.

Ademais, atualmente entende-se pela irrelevancia da voluntariedade, requisicao, exigén-
cia, espontaneidade ou qualguer movimento interior do agente no que se relaciona a propulséo
do ato de se utilizar do documento falso. Uma vez exibido, conscientemente, o objeto do crime,
configurado esta o tipo do artigo 304 do Cddigo Penal.

Posiciona-se majoritariamente a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores perfilhando
tal entendimento.

Confira-se:

Reiterada é a jurisprudéncia desta Corte e do STF no sentido de que ha crime de uso de
documento falso ainda quando o agente o exibe para sua identificagdo em virtude de exigén-
cia por parte da autoridade policial. (Resp 193.210-DF, rel. José Arnaldo da Fonseca, 52 T.,
20.04.1999, v.u., DJ 24.05.1999, Secéo 1, p.190)

A propdsito:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. FALSIFICACAO DE DOCUMENTOS PUBLICOS. USO
DE PASSAPORTE FALSIFICADO. ART.304, C/C. ART.297, AMBOS DO CP. TIPICIDADE
CONGLOBANTE. PREJUIZO A TERCEIROS. DESNECESSIDADE. MATERIALIDADE E
AUTORIA COMPROVADAS. DOSIMETRIA DA PENA. | - Réus denunciados pelo Ministério
Publico Federal porque, no dia 23 de junho de 2006, no Aeroporto Internacional de Guarulhos-
SP, apresentaram, respectivamente, os passaportes sul-africanos falsos n®s 471421283 e n°
424681012 quando tentavam embarcar para Nicaradgua, via Panama. 11 - A materialidade foi
comprovada, em especial, pelo Laudo de Exame Documentoscopico do passaporte estrangeiro
que afirmou a inautenticidade do objeto periciado, 0 mesmo se constatando quanto ao carimbo
de entrada no pais, de n°® 0031, aposto na pagina 04 do passaporte de um dos corréus e no seu
cartdo de entrada e saida. 111 - E firme o entendimento jurisprudencial e doutrinario no sen-
tido de considerar a irrelevancia da voluntariedade, requisi¢do, exigéncia, espontaneidade ou
gualguer movimento interior do agente no que se relaciona a propulsao do ato de se utilizar do
documento falso, vale dizer, uma vez exibido, conscientemente, o objeto do crime, configurado
esta o tipo do art. 304, do Cdédigo Penal. IV - A situacdo de guerra civil atravessada pelo pais
de origem dos envolvidos, apesar de lamentéavel, ndo justifica conduta que ndo é autorizada
pelo sistema normativo brasileiro, ou seja, a despeito da necessidade ou intengao de refugio e
abrigo em pais estrangeiro, ndo é permitida a atuacdo em desconformidade com a lei, consis-
tente na falsificagcdo de documento ou sua entrada irregular em territério estrangeiro, mesmo
porque existem meios legais disponiveis para se atingir o objetivo pretendido. V - Dentro do
juizo da tipicidade conglobante, ndo se observa qualquer norma no sistema legal que autorize
0 uso de passaporte falso, de molde a neutralizar a antinomartividade da a¢do, mantendo-se,
portanto, a tipicidade material e formal. VI - A inexisténcia de prejuizo a terceiros ndo influi
na verificacdo do injusto penal do tipo do art.304, do Cédigo Penal, na medida em que se
trata de crime cujo objeto juridico é a fé publica, tratando-se, ademais, de crime de natureza
formal, que ndo exige para consumacédo a verificacdo de qualquer resultado naturalistico
desfavoravel. VII - Dosimetria da pena privativa de liberdade mantida. V111 - A prestacéo pe-
cuniaria fixada nar. sentenca no equivalente a 03 (trés) cestas basicas, no valor de R$ 100,00
(cem reais) cada uma, e para cada um dos réus, ndo obstante a situacao financeira destes ndo
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ser condizente com tal encargo, ndo pode ser mitigada, eis que ja fixada em valor inferior ao
patamar minimo legal. Por outro lado, tratando-se de recurso exclusivo da defesa, também
ndo comporta majoracdo. 1X - Recurso da defesa improvido.(ACR 00041567520064036119,
DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO, TRF3 - SEGUNDA TURMA, e-DJF3
Judicial 1 DATA:01/09/2011 PAGINA: 633 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015

PENAL. CRIME DE USO DE DOCUMENTO FALSO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA:
INAPLICABILIDADE. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. REDUGCAO DA
PENA DE PRESTACAO PECUNIARIA. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. 1. Apelagio
criminal interposta pela Defesa contra sentenca que condenou o réu como incurso nos artigos
304 e 297 do Codigo Penal a pena de 2 anos de reclusdo. 2. A materialidade do crime de uso
de documento falso restou comprovada pelo laudo pericial que atesta a falsidade da Cédula de
Identidade de Estrangeiro apreendida em poder do réu. Também estd comprovada a autoria
delitiva. 3. Incabivel a aplicacéo do principio da insignificancia ao crime de uso de cédula de
identidade de estrangeiro falsa, posto que o bem juridicamente tutelado é a fé publica, e nédo
pode ser quantitativamente valorada. Precedentes. 4. E irrelevante o fato de o réu ter ou nao
apresentado o documento de forma esponténea ou mediante solicitacdo da autoridade policial.
Precedentes. 5. Relativamente & pena de prestacao pecuniaria, assiste razao a Defesa para
diminuir as tendo em vista a condigdo financeira do acusado. 6. A sentenca comporta reparo
guanto a destinacdo da pena de prestacdo pecuniaria que deve ser revertida em favor da enti-
dade lesada com a ag&o criminosa, no caso a UNIAO, nos termos do artigo 45, §1° do Cédigo
Penal. 7. Apelacéo parcialmente provida.(ACR 00063121020074036181, JUIZ CONVOCADO
MARCIO MESQUITA, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:17/02/2014
..FONTE_REPUBLICACAOQ:.)

N&o ha que se falar, também, na desclassificacdo do delito de uso de documento falso
para o crime de falsa identidade previsto no artigo 307 do Cédigo Penal, tampouco para o
crime do artigo 308 do Cédigo Penal.

Com efeito, os crimes dos artigos 307 e 308 do Codigo Penal sdo subsidiarios, ou seja, s6
ocorrerdo caso a conduta ndo constitua crime de maior gravidade, como ocorreu no presente
caso.

Ademais, a conduta incriminada no artigo 307 consubstancia-se pela simples atribuicdo
de falsa identidade, e a prevista no artigo 308, na utilizagdo de documento alheio, e n&o de
documento falso.

Portanto, sequer esté@o preenchidos os elementos tipicos dos citados artigos.

N&o é possivel, também, a absor¢do do uso de documento falso pelo crime de trafico
internacional de drogas.

Como ¢ sabido, o delito de uso de documento falso ndo constitui um meio necessario
para a incursao no delito de trafico de drogas, tampouco constitui um desdobramento causal
do delito de tréafico de drogas.

O réu nao langou mao do passaporte falso para praticar o crime de trafico, mas sim, para
nao ser identificado pelas autoridades brasileiras com sua verdadeira identidade.

A corraborar com a hdo absorc¢éo dos delitos, o fato de que o crime de uso ndo se exauriu
no crime de tréafico, ja que o passaporte falso foi utilizado pelo revisionando ao ingressar no
Brasil, mais de um més antes de ter sido preso com as drogas.

Diante disso, inviavel a consungao entre os crimes.
Nessa trilha:
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PENAL. USO DE DOCUMENTO FALSO E TRAFICO DE ENTORPECENTES. CONSUNGCAO.
ABSORCAO. INADMISSIBILIDADE. AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS.
APELACAO PROVIDA. 1. O acusado usou o passaporte adulterado, mediante a remoc&o de
paginas, perante as autoridades brasileiras no Aeroporto Internacional de Guarulhos (SP), em
09.06.09, quando detido em flagrante pelo trafico internacional de drogas. 2. O interrogatério
do réu denota o conhecimento da supresséo das paginas do documento, a corroborar o dolo da
conduta. 3. O delito de falso ndo é crime meio para o trafico internacional de entorpecentes,
havendo dolo especifico diferenciado para cada qual desses delitos. Inaplicavel o principio da
consuncdo, ndo se admite absorcdo da falsidade pelo trafico de drogas (STJ, HC n° 25.132, Rel.
Min. Paulo Galotti, j. 29.06.09 e TRF 32 Regido, ACr n® 2009.61.19.005593-9, Rel. Des. Fed.
Ramza Tartuce, j. 08.11.10). 4. Comprovadas a autoria e a materialidade do delito, impde-se
a condenacéo do réu pela pratica do delito do art. 304 c. c. art. 297, ambos do Codigo Penal.
5. Apelago provida.(ACR 00103127420094036119, DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE
NEKATSCHALOW, TRF3 - QUINTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:17/09/2013 ..FON-
TE_REPUBLICACAO:)

A PENAL E PROCESSUAL PENAL. USO DE DOCUMENTO FALSO ARTIGO 304 CP - AUTO-
RIA E MATERIALIDADE DELITIVAS COMPROVADAS. TRAFICO DE DROGAS. PRINCIPIO
DA CONSUNQAO— INAPLICABILIDADE - FALSA IDENTIDADE. DELITO SUBSIDIARIO.
PENA-BASE. REDUZIDA MAS MANTIDA ACIMA DO MINIMO LEGAL. CULPABILIDADE
INTENSA. CONTINUIDADE DELITIVA. CARACTERIZADA. UTILIZOU O DOCUMENTO
ADULTERADO POR DUAS VEZES. RECURSO DA DEFESA PARCIALMENTE PROVIDO. I.
A materialidade do delito restou demonstrada pelo Laudo de Exame Documentoscopico I -.
A autoria e dolo restaram demonstrados pelo conjunto probatério, inclusive pela confissdo do
acusado, na fase policial e judicial. 111 - Nao procede o pedido de aplicacdo do principio da con-
suncdo, uma vez que o falso aqui tratado ndo foi meio necessério a préatica do crime de trafico
internacional de entorpecentes. 1V - N&do € possivel agravar a pena com alusdo ao desajuste na
personalidade e na conduta social dos acusados se tal avaliagdo se funda no registro de acdo
penal em curso, com condenacdo ndo transitada em julgado, como é o caso dos autos, visto
gue tal juizo choca-se com a Simula 444 do STJ. V - Entretanto, a culpabilidade do apelante
é intensa, pois tinha plena ciéncia que, para praticar o delito de trafico de entorpecentes, te-
ria que usar documento falso, e, inclusive, contribuiu para a adulteragdo do passaporte, pois
forneceu sua foto para substituir a verdadeira, razéo pela qual a pena-base deve ser majorada
em 1/6 (um sexto). VI - Com razdo a magistrada sentenciante ao reconhecer a continuidade
delitiva, uma vez que o apelante confessou, em seu interrogatério judicial, ter usado o pas-
saporte adulterado em duas ocasides, quais sejam, quando ingressou no territério nacional e
quando dele tentou sair, tendo, nas duas ocasides, apresentado o passaporte falso perante as
autoridades brasileiras. VII - Recurso parcialmente provido.(ACR 00015846220034036181,
DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF3
Judicial 1 DATA:15/09/2011 PAGINA: 40 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

Em resumo, concluo que a materialidade, autoria, consciéncia da ilicitude e o dolo de
praticar o crime de uso de documento falso pelo revisionando restaram devidamente com-
provados, nas trés vezes assinaladas na dendncia, ndo havendo minima ilegalidade no édito
condenatério.

Quanto a dosimetria da pena, consignou a r. sentenca (fls. 243/246):

)
Atenta ao disposto nos artigos 59 e 68 do Cddigo Penal, passo a dosar-lhe a pena. Quanto aos
antecedentes criminais do acusado, verifico que ele ja foi condenado e cumpriu pena privativa
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de liberdade quanto ao delito de trafico internacional de drogas. Todavia, tal registro ndo deve
ser considerado em seu desfavor, haja vista que os fatos apurados neste processo ocorreram
no mesmo contexto, ou seja, 0 acusado era primario a ocasido da pratica do fato apontado na
denuincia deste processo. De igual modo, inexistem nos autos elementos que desabonem sua
conduta social. Quanto a culpabilidade, considero-a significativa, pois o réu nao deu impor-
tancia ao bem juridico tutelado na espécie - a fé publica, o que se revela pela sua intencao de
praticar o crime e deixar o pais, ap6s ter feito uso de documento falso, deixando extreme de
davidas a pretensdo de se furtar a aplicacdo da Lei Penal por esse delito. A personalidade do
agente se revelou tendente a busca pelo “caminho mais facil”, independentemente dos prejuizos
gue possa causar a sociedade, razdo pela qual deve ser considerada como circunstancia judicial
desfavoravel. Do mesmo modo, as circunstancias do crime ndo indicam maior censura a con-
duta criminosa do que o exigido para os fins buscados pela esfera penal; no que pertinente as
suas consequéncias, a conduta do réu, isoladamente, ndo comprometeu o controle do trafego
de pessoas no Pais. Do confronto entre as circunstancias negativas e positivas, exsurge como
justa e adequada a reprovacdo da conduta criminosa praticada por Tochukwu Ezeani uma
pena-base um pouco acima no minimo legal: 02 (dois) anos e 04 (quatro) meses de reclusao
e 11 (onze) dias-multa, fixado o valor do dia-multa em 1/30 (um trinta avos) do maior salario
minimo vigente a época do crime, por inexistirem dados acerca da sua situagdo econdmica.
Inexistem circunstéancias agravantes ou atenuantes. Restando configurado o concurso material
entre a primeira conduta praticada pelo acusado, no dia 11/11/2003, e a segunda praticada
em 27/12/2003, a pena anteriormente aplicada deve ser somada, perfazendo o total de 04
(quatro) anos e 08 (oito) meses de recluséo, além de 22 (vinte e dois) dias-multa. Por fim,
devido a configuracdo da continuidade delitiva (art. 71 do CP), acres¢o 1/6 (um sexto) aquela
quantidade de pena e alcanco o patamar de 05 (cinco) anos e 05 (cinco) meses de recluséo,
bem como 25 (vinte e cinco) dias-multa, sendo cada dia-multa no valor fixado inicialmente,
pena esta que torno DEFINITIVA. Nos termos do artigo 44, 111, do Cédigo Penal, deixo de
substituir a pena privativa de liberdade por restritiva de direitos porque as circunstancias
judiciais revelam que essa Ultima modalidade de pena é insuficiente no caso em tela. Para
o cumprimento da pena, fixo o regime inicial semi-aberto, nos termos do artigo 33, 2°, “b”,
e 3°, todos do Codigo Penal Brasileiro. O acusado podera recorrer em liberdade, nos termos
do art. 594 do CPP.

()
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Pelo exposto, verifico que o aumento da pena base est4d bem fundamentado, tendo o
Magistrado sentenciante valorado, sob seu critério, as circunstancias descritas no artigo 59
do Cddigo Penal, sem descuidar da observancia ao principio da néo culpabilidade consagrado
no enunciado da Simula n® 444 do Superior Tribunal de Justica.

Ademais, ndo ha como desconsiderar que o uso do documento falso pelo revisionando
no Brasil visava, além de sua clandestinidade, a préatica incélume de crime equiparado a he-
diondo em nosso pais.

Soma-se a isso, como é sabido, que em sede de revisdo criminal ndo é possivel reformar
a pena, reapreciando-se os critérios individualizadores de fixa¢ao estipulados na sentenga ou
acordéao, sendo necesséria a configuracdo de alguma ilegalidade ou erro material no calculo
apresentado.

Nesse sentido:

PENAL - REVISAO CRIMINAL - CRIME DE TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPE-
CENTES - ART. 621 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL - HIPOTESES - INOCORRENCIA
- PRETENSO REEXAME DA DOSIMETRIA DA PENA - CIRCUNSTANCIAS OBJETIVAS E
SUBJETIVAS ANALISADAS EM PRIMEIRA E SEGUNDA INSTANCIAS - PENA FIXADA
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DE ACORDO COM 0S PARAMETROS LEGAIS - REVISAO IMPROCEDENTE. 1. O pedido
revisional intenta reapreciacdo de dosimetria da pena exaustivamente analisada e fundamen-
tada na sentenca e apelacdo e que néo veio a ser refutada por provas novas, a teor dos pressu-
postos elencados no art. 621, do Cédigo de Processo Penal. 2. A alteracdo da reprimenda em
sede de Revisdo Criminal sé se justifica se foi praticada contra o “texto expresso da lei”. Nao
h& espaco para uso de Revisdo Criminal com o fito de obter dos membros do Tribunal um
juizo de valor que seja diverso do juizo manifestado pelo Magistrado “a quo” ou pelo Orgéo
Colegiado. 3. Revisdo improcedente.

(RVC 00110464420124030000, DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI, TRF3
- PRIMEIRA SECAO, e-DJF3 Judicial 1 DATA:01.03.2013 ..FONTE_REPUBLICACAOQ:.)

Desta forma, deve ser mantida a pena-base fixada acima do minimo legal, tal como
estipulada na sentenga.

O concurso material entre as duas condutas narradas, uma quando o revisionando
ingressou no Brasil em 11/11/2003 (imigracdo), e a outra quando tentava deixar o pais em
27/12/2003 (emigracao), também é evidente.

O lapso temporal entre essas duas condutas foi de 46 dias, ndo havendo como consideréa-
las como Unica, tampouco como continuidade uma da outra.

O revisionando, a todo tempo, poderia ter se identificado com documento verdadeiro,
preferindo usar documento falso, agindo, portanto, com propésitos autbnomos.

A terceira conduta, no entanto, caracterizou-se pela identifica¢do do revisionando junto
ao Agente da Policia Federal, apés ter passado pelo setor de emigracéo, isto é, apos a segunda
conduta.

Assim, a continuidade delitiva somente pode ser considerada entre a segunda e terceira
conduta, e ndo pelo somatdrio das duas condutas anteriores, conforme constou da sentenca
rescindenda.

Tratando-se de pequeno erro técnico no calculo, penso que sua correcdo é de rigor e
pode ser feita nesta seara.

Assim, considerando a continuidade delitiva ocorrida entre a conduta do revisioanan-
do ao passar pela emigracdo e, em momento posterior, ao se identificar perante o agente da
Policia Federal, uma vez que pela condicdo de tempo, lugar e modo, tais condutas podem ser
entendidas como continuagdo uma da outra, a pena, somente de uma dessas condutas, é que
deve ser majorada na fragdo de 1/6 (um sexto), restando, assim, estipulada em 02 anos, 08
meses e 20 dias de reclusdo e 12 dias multa.

Diante do concurso material reconhecido entre a primeira conduta e as demais, a pena
resta definitivamente fixada em 05 anos e 20 dias de recluséo e 23 dias multa.

Ante o0 exposto, conheco da presente revisdo criminal e julgo o pedido parcialmente pro-
cedente, apenas para considerar o aumento referente a continuidade delitiva somente entre a
segunda e a terceira conduta perpetrada pelo revisionando, resultando a pena definitivamente
fixada em 05 anos e 20 dias de reclusdo, em regime inicial semiaberto e 23 dias multa, no
valor unitario minimo, nos termos do expendido.

E o voto.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora
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“HABEAS CORPUS”
0002958-46.2014.4.03.0000
(2014.03.00.002958-8)

Impetrantes: ROBERTO PODVAL E OUTROS

Pacientes: LUIZ ANTONIO SCUSSOLINO E OUTROS

Impetrado: JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE PIRACICABA - SP

Corréus: MARIA JOSE GOUVEIA GASPARINI E FRANCISCO MAURO SCABORA
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA

Classe do Processo: HC 57337

Disponibilizagio do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 20/01/2015

EMENTA

PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE ACAO PENAL.
CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA, FALSIFICACAO DE DOCUMENTO,
FRAUDE A EXECUCAO E ASSOCIACAO CRIMINOSA. SUMULA VINCULANTE
24. INAPLICABILIDADE PARA OS CRIMES NAO TRIBUTARIA IMPUTADOS AOS
PACIENTES.

1 - Ordem de habeas corpus visando o trancamento de ac¢do penal instaurada em face
dos pacientes, imputando-lhes a pratica dos delitos tipificados nos arts. 288, 298, 299,
179 e 296, 819, inciso 111, todos do Codigo Penal.

2 - Denudncia parcialmente rejeitada quanto ao crime contra a ordem tributéria.

3 - Violacéo ao art. 83 da Lei n°® 9.430/96. Inocorréncia.

4 - Conforme decidido pelo Plenario do STF no julgamento da ADI 1571, a horma
contida no artigo 83 da Lei 9.430/66 destina-se aos agentes da Administracdo Fa-
zendaria, e ndo aos Membros do Ministério Publico Federal.

5 - No caso em tela, ndo houve remessa de oficio pelos agentes fiscais da represen-
tacdo fiscal para fins penais ao Ministério Publico Federal, mas sim requisi¢do da
representacdo pela Procuradoria da Republica.

6 - Afronta & Simula Vinculante n® 24 do STF. Inocrréncia.

7 - Depreende-se da inicial acusatdria que as fraude e falsidades narradas ndo se
relacionavam unicamente ao crime tributario, mas tinham como objetivo desviar e
ocultar o patriménio da Ludival, descapitalizando a empresa.

8 - Como se observa da narrativa da denuncia, a sonegacao fiscal ndo constitui o Unico
crime-fim, sendo que as falsificacdes atribuidas aos acusados tinham também por
objetivo a descapitalizacdo da Ludival e consequente fraude as execucdes nas esferas
federal, estadual e municipal, fraude a credores, tratando-se de delitos autbnomos.
9 - Nao se extrai dos autos a incidéncia do principio da consunc¢éo na presente hipé-
tese, havendo elementos demonstradores da autonomia dos demais delitos frente ao
crime contra a ordem tributéria, o que afasta a incidéncia da Sumula Vinculante 24
do STF, esvaziando a discussdo trazida na presente impetracdo quanto a necessidade
da constituicdo definitiva do lancamento tributério.

10 - Por seu turno, o crime de quadrilha ou bando, atualmente denominado associa¢éo
criminosa, por sua natureza, é autbnomo e se perfaz independentemente da pratica
dos crimes a que os agentes objetivam perpetrar a partir da unido associativa, sendo
prescindivel a comprovacdo de que houve o cometimento de crimes por integrantes



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE . IS'I'_A Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015

da associacao.

11 - Desnecessaria a comprovagao dos crimes que 0s integrantes da associagao te-
riam praticado em unidade de designios e, ainda que o fim do grupo criminoso fosse
somente a préatica de crimes contra a ordem tributaria, o que ndo ocorre in casu,
conforme ja destacado linhas atras, a SUmula Vinculante n°® 24 do STF néo constitui
Obice para a persecucao criminal do delito do art. 288 do CP.

12 - Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, denegar a
ordem, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 13 de janeiro de 2015.
Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA (Relator): Cuida-se de Habeas
Corpus, com pedido de liminar, impetrado por Roberto Podval, Odel Mikael Jean Antun,
Marcelo Gaspar Gomes Raffaini e Mariana Tranchesi Ortiz em favor de LUIZ ANTONIO
SCUSSOLINO, DANIEL LUNARDI SCUSSOLINO, DANILO LUNARDI SCUSSOLINO e
STEFANIA SANTINA SCUSSOLINO DA CUNHA, contra ato do MM. Juiz Federal da 12 Vara
de Piracicaba/SP praticado nos autos da a¢édo penal n® 0003729-98.2012.403.6109.

Narram os impetrantes, em sintese, que os pacientes foram denunciados como incursos
nas penas dos artigos 288, 298, 299, 179 e 296, 81°, inciso |11, todos do Cddigo Penal e artigo
29,1, c.c. artigo 12, I, da Lei 8.137/90, por terem supostamente, na qualidade de representantes
da empresa LUDIVAL MOVEIS LTDA, suprimido tributos federais (IPI, IRPJ, CSLL, PIS e
COFINS), mediante expedientes tidos pela autoridade fazendaria como fraudulentos.

Relatam os impetrantes que, ndo obstante a auséncia de “decisdo final, na esfera ad-
ministrativa sobre a exigéncia e 0 montante do crédito tributario em discussdo, em evidente
afronta ao artigo 83, da Lei Federal n® 8.430/96”, a denuncia foi recebida pela autoridade
coatora, sendo rejeitada, porém, quanto a imputacdo do delito do artigo 2° da Lei 8.137/90,
pois “se houve com a pratica das condutas a supressao e/ou reducéo de tributos, configura-se
o delito tipificado no artigo 1°, I, e ndo o descrito no artigo 2°, I, cumprindo aguardar-se a
constituicdo definitiva do crédito langado para se dar inicio a acdo penal, em homenagem a
Stmula Vinculante n°® 24 do E. STF”.

Afirmam os impetrantes que, “embora esse entendimento se aplique as demais impu-
tagbes da denuncia - ja que os supostos fatos nela descritos correspondem tao somente ao
modus operandi da eventual supressdo ou reducdo de tributo -, o juizo da 1# Vara Federal de
Piracicaba limitou-se a afastar a imputacéo do crime do art. 2° da Lei n® 8.137/90, mantendo a
acao penal em desfavor dos pacientes em relacdo a todos os demais tipos delitivos imputados”.

Sustentam os impetrantes que a manutengdo da acdo penal em desfavor dos pacientes

configura constrangimento ilegal, uma vez que a persecucao penal é nula, pois decorrente da
remessa da representacao fiscal para fins penais ao Ministério Publico Federal antes do término
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dos procedimentos administrativo-fiscais, em afronta ao artigo 83 da Lei 9.430/96. Aduzem
ainda que a agdo ndo pode prosseguir em relacdo aos demais delitos, dado que inseridos no
mesmo contexto (ndo pagamento de tributos a Receita Federal), e porque eventuais delitos
integram o modus operandi do delito fiscal, sendo por este absorvidos.

Aduzem que, “embora na denudncia ofertada contra os pacientes o Ministério Publico
Federal tente, sem sucesso, sustentar uma imputacédo autdbnoma de fatos que representam o
modus operandi em tese empregado na execucdo do delito tributério, é certo que todos o0s
expedientes fraudulentos narrados inserem-se no contexto da sonegacao fiscal e s6 tém razao
de ser nesse contexto”. E diante da impossibilidade de se ofertar imputagao autbnoma das fal-
sidades que consubstanciam a propria fraude, elementar tipica do delito fiscal, imputou-lhes
0s crimes-meio, em desrespeito ao principio da consungao.

Argumentam que, com a nova redacdo conferida pela Lei 12.850/2012, para a configu-
racdo do crime do artigo 288 do CP € necesséria a reunido de agentes com o fim especifico
de cometer crimes e a atividade econdmica desempenhada pelo paciente Luiz Antonio é licita
(fabricagao e comércio de estofados), ndo se podendo considerar a sociedade empresaria como
associagdo criminosa. Sustentam ainda que o proprio 6rgdo acusador admitiu que o crime de
formacéao de quadrilha esté atrelado a apuracao do crime tributario, ao cometimento de fraude
fiscal, de modo que carece de justa causa a persecucdo penal quanto ao crime de formacéo de
qguadrilha por auséncia de constitui¢do definitiva do crédito tributério.

Asseveram, ainda, que, no tocante ao delito do artigo 179 do CP, se os cheques néo se
destinavam ao pagamento das notas fiscais contabilizadas, ja que estas seriam iniddneas,
trata-se de mero exaurimento do crime tributério, pois emitido apenas para conferir aparéncia
de legalidade a toda operagao.

Pretendem os impetrantes, em liminar, a suspensédo da agdo penal em curso até o jul-
gamento final do writ, tendo em vista que foi designada audiéncia de instrucdo para o dia
11/03/2014. Ao final, pedem seja reconhecida a auséncia de justa causa para a a¢cdo penal em
virtude da viola¢do da Sumula Vinculante n°® 24 e a nulidade do processo crime, desde o en-
caminhamento da Representacéo Fiscal para Fins Penais ao MPF, em decorréncia da violacdo
do artigo 83 da Lei 9.430/96.

Requisitadas informac6es a autoridade impetrada (fls. 615/616), foram prestadas as fls.
620/624v, com os documentos de fls. 625/671.

A liminar foi indeferida as fls. 673/674v.

O Ministério Publico Federal, pelo parecer de fls. 676/691, opinou pela denegacdo da
ordem.

E o relatorio.
Apresento o feito em mesa.
Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA (Relator):
A ordem deve ser denegada.

Da alegacdo de nulidade do processo em virtude da violagdo ao dispositivo no artigo
83 da Lei 9.430/96.
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A tese de nulidade ndo merece acolhimento.
Dispde o alegado dispositivo:

Artigo 83. A representacdo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a
ordem tributaria previstos nos arts. 10 e 20 da Lei no 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A e
337-A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), sera
encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida a decisao final, na esfera
administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente.

No entanto, conforme decidido pelo Plenario do STF no julgamento da ADI 1571, a norma
contida no artigo 83 da Lei 9.430/66 destina-se aos agentes da Administracdo Fazendaria, e
ndo aos Membros do Ministério Publico Federal:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 83 da Lei no 9.430, de 27.12.1996.
3. Arguicdo de violagdo ao art. 129, | da Constituicdo. Noticia criminis condicionada “a
decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario”. 4. A
norma impugnada tem como destinatarios os agentes fiscais, em nada afetando a atuagéo
do Ministério Publico. E obrigatéria, para a autoridade fiscal, a remessa da noticia criminis
ao Ministério Publico. 5. Decisdo que ndo afeta orientacdo fixada no HC 81.611. Crime de
resultado. Antes de constituido definitivamente o crédito tributério ndo hé justa causa para
a acao penal. O Ministério Publico pode, entretanto, oferecer dendncia independentemente
da comunicacdo, dita “representacao tributéria”, se, por outros meios, tem conhecimento do
langamento definitivo. 6. Ndo configurada qualquer limitacdo a atuacédo do Ministério Publico
para propositura da acdo penal publica pela préatica de crimes contra a ordem tributaria. 7.
Improcedéncia da acéo

(STF, ADI 1571, Relator(@): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/12/2003,
DJ 30-04-2004 PP-00027 EMENT VOL-02149-02 PP-00265)

No caso em tela, ndo houve remessa de oficio pelos agentes fiscais da representacao fis-
cal para fins penais ao Ministério Publico Federal, mas sim requisi¢cdo da representacao pela
Procuradoria da Republica, conforme se verifica as fls. 33/34.

Os préprios impetrantes expressam na inicial (fls. 04) que a remessa da representacdo
fiscal pela Receita Federal decorreu de requisi¢cdo do Ministério Publico Federal:

... Ao tomar ciéncia da referida operacao fiscal pela imprensa local e dos expressivos valores
supostamente sonegados, a Procuradoria da Republica do municipio de Piracicaba expediu
oficio & Receita Federal requisitando aquele érgéo “a imediata remessa a esta Procuradoria
da Republica da competente Representacao Fiscal para Fins Penai (RFFP) lavrada em face
do contribuinte, independentemente da constituicdo definitiva do crédito tributario” (dos.
01, destacamos).

O pleito restou atendido pelo 6rgéo fiscal, que elaborou e encaminhou ao parquet a Represen-
tacdo Fiscal para Fins Penais (RFFP) n® 13888.055642/2010-99 sem que tivesse sido proferida
decisao final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia e o montante do crédito tributario
em discussao, em evidente afronta a regra do artigo 83, da Lei Federal n® 9.430/96 (doc. 02).

Ora, a toda evidéncia, o ente fiscal ndo agiu de oficio ao encaminhar a Representacdo
Fiscal para Fins Penais ao Ministério Publico Federal. Contrariamente ao alegado, a Receita
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Federal atendeu, nos termos da Lei, a requisi¢do que lhe foi dirigida pelo parquet.

Com efeito, 0 art. 8° da Lei Complementar n® 75/93 estabelece o poder requisitorio do
membro do Ministério Publico, sendo certo que os 88 2° e 3° do referido dispositivo legal es-
tabelece a inoponibilidade da exce¢éo do sigilo, bem como a responsabilidade do agente pela
falta injustificada quanto ao atendimento da requisicao.

Em outras palavras, ndo ha que se falar em violacéo ao artigo 83 da Lei 9.430/96 e, con-
sequentemente, em ilegalidade na remessa pela Delegacia da Receita Federal da representagao
fiscal para fins penais a Procuradoria da Republica, a pedido desta.

Da alegacao de auséncia de justa causa para a agdo penal, em afronta a simula 24 do STF.
Também néo procede a alegacao.

De inicio, cumpre registrar que a denuncia foi rejeitada quanto a imputagdo do crime
tributéario (arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137/90).

Além disso, conforme se verifica da dentncia, além da narragao de crime tributario, ha a
imputacéo de diversos outros crimes autbnomos como falsidade ideoldgica, falsidade material,
falsificac@o de sinal publico, fraude a execuc¢édo e associacdo criminosa.

Depreende-se da inicial acusatéria que as fraude e falsidades narradas néo se relaciona-
vam unicamente ao crime tributario, mas tinham como objetivo desviar e ocultar o patriménio
da Ludival, descapitalizando a empresa.

Segundo a inicial, por meio de expedientes fraudulentos, o patrimdnio da Ludival foi
transferido para “empresas de fachada”, todas do mesmo grupo econdémico (Dival, Zilog, Zitral,
Luizzi e Xapec), bem como para o patriménio pessoal dos acusados, por meio da aquisi¢gao
de bens (fazendas, veiculos, obras de arte, gado) e pagamento das despesas dos acusados e do
Grupo.

Segundo a denuncia, “as empresas do Grupo tém uma mesma finalidade, constituem um
s6 empreendimento, e a constituicdo e a operacdo de varias sociedades tem por fim ludibriar
terceiros, implementar manobras de desvio de recursos e ocultacdo de patriménio contra di-
vidas inadimplidas, dentre elas, as contraidas perante o Fisco” (fl. 493)

A denuncia narra, em sintese, as imputacfes penais atribuidas aos pacientes:

VII - SINTESE DAS IMPUTACOES PENAIS

Diante das condutas comprovadas, narradas acima, conclui-se que os acusados LUIZ ANTO-
NIO, DANIEL, DANILO, STEFANIA, MARIA JOSE e FRANCISCO, de forma consciente e
voluntéria, em comunhao de esfor¢os e unidade de designios, sob a organizacgéo e dire¢do de
LUIZ ANTONIO, praticaram as seguintes infra¢es penais:

7.1. DO CRIME DE QUADRILHA OU BANDO NA FORMA DE ORGANIZACAO CRIMINOSA
(ART. 288 DO CP c/c LEI 9.034195)

7.1.1. Pelo menos no periodo de 06/01/2005 até 13/10/2009, associaram-se de forma perma-
nente e estavel, nos moldes de uma organizacéo criminosa, para a pratica reiterada de crimes,
sobretudo falsidades ideol6gicas (art. 299 do CP), de documentos particulares (art. 298 do
CP), de sinais publicos (art. 296, § 1°, 111, do CP), de fraude & execucdo das fazendas publicas
municipal, estadual e federal (art. 179 do CP) e crimes contra a ordem tributaria (art. 2°, 1,
da Lei n° 8.137/90).

7.2. DOS CRIMES DE FALSIDADE IDEOLOGICA (ART. 299 DO CP)

7.2.1. Na data de 01/02/2007, constituiram a pessoa juridica ADA, cujos atos constitutivos
foram arquivados na JUCESP no dia 2710212007, omitindo informacgdes e inserindo infor-
magcdes falsas no respectivo contrato social ao registrarem como Unicos sécios os acusados
MARIA JOSE e FRANCISCO, alterando assim, fato juridicamente relevante com a finalidade
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de prejudicar direitos de terceiros (credores), pois trata-se de empresa de fachada pertencente
“de fato” aos acusados LUIZ ANTONIO, STEFANIA, DANIEL e DANILO.

7.2.2. Na data de 13/02/2008, constituiram a pessoa juridica LEGACY, cujos atos constitutivos
foram arquivados na JUCESP no dia 22/02/2008, inserindo informagdes falsas no respectivo
contrato social a fim de conferir-lhe existéncia autbnoma em relagdo a LUDIVAL e LUIZZI,
tendo como sécios as pessoas juridicas DADYLO e DDS, assinando por elas os acusados DA-
NIEL e DANILO. Trata-se de empresa de fachada pertencente ao grupo criminoso, utilizada
para efetuar a venda de bens moéveis produzidos pela LUDIVAL e LUIZZI para outros clientes,
a fim de burlar a exclusividade de venda para as Casas Bahia.

7.2.3. Na data de 05/01/2008, ao elaborarem contrato de locacéo ficticio entre a XAPEC e
a LUDIVAL, assinando pelo locador DANILO e pela locataria a denunciada STEFANIA, os
acusados nele consignaram negacio juridico inexistente de fato, com a finalidade de justificar
e dar aparéncia de legalidade a instalagdo da fabrica da LUDIVAL em imovel pertencente a
XAPEC e possibilitar a transferéncia de recursos da LUDIVAL para a XAPEC dissimulando
a verdadeira motivacéao.

7.3. DOS CRIMES DE FALSIDADE DE DOCUMENTOS PARTICULARES (ART. 289 DO CP)
7.3.1. No periodo de 06/01/2005 a 29/12/2008, o falsificaram, no todo, 1.310 (mil trezentos e
dez) documentos particulares, consistentes nas notas fiscais falsas de 26 (vinte e seis) pessoas
juridicas distintas, indicadas como supostos fornecedores de insumos da LUDIVAL, constan-
tes no quadro 3 acima. Esses documentos falsos foram utilizados na escrituracéo contabil da
LUDIVAL, em prejuizo da Fazenda Publica e de todos os demais credores que entabularam
relacdes comerciais com o Grupo LUDIVAL, bem como sujeitaram as verdadeiras empresas que
figuraram como supostas emitentes em tais notas falsas a constrangimentos perante o Fisco.
7.3.2. No periodo de 20/06/2005 a 13/10/2009, os acusados falsificaram, em parte, pelo me-
nos 284 (duzentos e oitenta e quatro) documentos particulares, mediante a aposi¢éo de falsos
carimbos e a falsificagdo das assinaturas para endosso dos cheques emitidos pela LUDIVAL
e pela ADA destinados ao pagamento de notas fiscais falsas.

7.4. DO CRIME DE FALSIFICACAO DE SELO OU SINAL PUBLICO (ART. 296, § 1°, I11, DO
CP)

7.4.1. No periodo de 05/01/2005 a 22/12/2008, os acusados falsificaram e utilizaram indevi-
damente sinais atribuidos por lei a entidade de direito pablico, consistentes em carimbos de
fiscalizacdo da Secretaria da Fazenda do Estado do Parana de 04 (quatro) postos dé-- fisca-
lizacdo distintos, com o respectivo brasao identificador do 6rgdo, apostos em 645 (seiscentos
e quarenta e cinco) notas fiscais falsas, violando, assim, a fé publica daquele érgéo de fisca-
lizacdo estadual.

7.5. DO CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA DO ART. 29, I, DA LEI N° 8.137/90
7.5.1. Pelo menos no periodo de 06/01/2005 a 13/10/2009, os acusados empregaram, reite-
radamente, complexa e sofisticada fraude para eximir-se do pagamento de tributos lancados
em face da pessoa juridica LUDIVAL, definitivamente constituidos mas ainda ndo executados
judicialmente, mediante os diversos artificios fraudulentos para a blindagem patrimonial nar-
rados nesta denuncia, sobretudo: a-) a descapitalizacdo da empresa LUDIVAL e a utilizagdo da
empresa de fachada ADA para a centralizagdo dos recebimentos e pagamentos da LUDIVAL
e a posterior distribuicdo de valores para as demais empresas do grupo e para os acusados,
inclusive para a aquisi¢do de bens como fazendas e obras de arte, com a dissimula¢do da ori-
gem dos recursos utilizados em tais transacdes; b-) o registro, em nome da XAPEC, de bens
adquiridos com receitas obtidas pela comercializacio de produtos da LUDIVAL; c-) a incluséo,
nos quadros societarios das empresas do Grupo (XAPEC, LUIZZ.1, ZITRAL, ZILOG, LEGACY)
de outras pessoas juridicas (DDS, DADYLO, FASAL), para que estas Ultimas servissem de
anteparo contra os credores; dentre outros expedientes fraudulentos.

7.5.2. Considerando que as fraudes empregadas impediram até esse momento o0 ingresso aos
cofres publicos de elevado montante de tributos e contribuicdes federais, esta caracterizado o
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grave dano causado a coletividade previsto no artigo 12, 1, da Lei 8.137/90. Deveras, os tributos
e contribuicdes sociais devidos pela LUDIVAL perfaziam o montante de R$ 127.763.002,56,
conforme informacdo da Receita Federal 10/11). Este valor equivale a mais de 250.000 (du-
zentos e cinquenta mil) salarios minimos, criminosamente solapado do eréario e que deixou
de ser aplicado nas politicas publicas, desfalcando areas de singular interesse social como
a educacdo, saude, habitacdo etc. Conforme informacgdes divulgadas pela imprensa regional
(fl. 225 e doc. 18 do Anexo MPF), a operacéo “Flecha Partida”, codinome dado pela Receita
Federal a fiscalizacdo que embasa esta dendncia, desbaratou o maior esquema de sonegacéo
fiscal na regido de Piracicaba ja apurado na historia da Delegacia da Receita Federal sediada
neste municipio.

7.6. DO CRIME DE FRAUDE A EXECUCAO (ART. 179 DO CP)

7.6.1. Pelo menos no periodo de 06101/2005 a 13/10/2009, os acusados fraudaram, reitera-
damente, execucdes fiscais de tributos federais, estaduais e municipais e de contribuicdes
sociais, conforme quadros 5, 6 e 7, desviando bens da LUDIVAL e simulando dividas em seu
desfavor, mediante as fraudes descritas nesta denlincia. Ressalve-se, quanto a esta imputacéo,
gue estardo prescritas as condutas consumadas até 04 (quatro) anos da data do recebimento
desta dendncia.

7.6.2. Conforme quadros 5, 6 e 7 e documentagdo ora anexada, mediante as condutas acima
narradas os acusados frustraram, reiteradamente, as execuc6es fiscais de diferentes tributos
de competéncia dos trés entes da federacédo, isto é, tributos federais (IRPJ, COFINS, PIS),
estadual (ICMS) e municipal, além de contribui¢des sociais, razao pela qual aplicaveis as
regras do concurso formal (art. 70 do CP) e do crime continuado (art. 71), cumulativamente.
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Como se observa da narrativa da denuncia, a sonegacdo fiscal ndo constitui o Unico
crime-fim, sendo que as falsifica¢Bes atribuidas aos acusados tinham também por objetivo a
descapitalizagdo da Ludival e consequente fraude as execucdes nas esferas federal, estadual e
municipal, fraude a credores e, ainda, ludibriar o acordo de exclusividade comercial firmado
com as Casas Bahia, tratando-se de delitos autbnomos, ndo se exaurindo no delito fiscal.

Em que pese o esforco dos impetrantes em sustentar que os crimes imputados restariam
absorvidos pelo crime contra a ordem tributaria, a exposi¢do da denuncia os demais elementos
constantes dos autos ndo levam a essa concluséo.

Ademais, a via estreita do habeas corpus, conforme entendimento jurisprudencial h&
muito sedimentado, ndo permite a incursao aprofundada na andlise fatico-probatoria.

Sobre o tema:

(..) 11 - Ainda, relativamente a tese de que a continuidade delitiva ndo poderia ser reconhe-
cida na hipotese, porquanto o paciente teria cometido apenas um Unico fato delituoso contra
a vitima, e que se mostra fragil o conjunto probatério produzido nos autos, verifico que a
andlise de tal questdo necessitaria de amplo revolvimento do material fatico-probatério, o
gue, conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte, mostra-se inviavel em sede de habeas
corpus. (Precedentes). Ordem parcialmente conhecida e, nesta parte, denegada.
..EMEN:(HC 200702100774, FELIX FISCHER, STJ - QUINTATURMA, DJE DATA:23/06/2008
LEXSTJ VOL.:00229 PG:00316 ..DTPB:.)

Desse modo, ndo se extrai dos autos a incidéncia do principio da consun¢éo na presen-
te hipétese, havendo elementos demonstradores da autonomia dos demais delitos frente ao
crime contra a ordem tributaria, o que afasta a incidéncia da SiUmula Vinculante 24 do STF,
esvaziando a discussdo trazida na presente impetracdo quanto a necessidade da constituicéo
definitiva do lancamento tributério.
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Por seu turno, o crime de quadrilha ou bando, atualmente denominado associagéo cri-
minosa, por sua natureza, € autbnomo e se perfaz independentemente da pratica dos crimes
a que os agentes objetivam perpetrar a partir da unido associativa, sendo prescindivel a com-
provacéo de que houve o cometimento de crimes por integrantes da associacao.

Nesse sentido situa-se o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica, v.g.:

EMENTA: ACAO PENAL. Crime de quadrilha ou bando. Delito formal contra a paz publica.
Circunstancias elementares do tipo. Concurso de, pelo menos, quatro pessoas, finalidade
especifica dos agentes e estabilidade do consércio. Exigéncia da pratica ulterior de delito
compreendido no projeto criminoso. Desnecessidade. Figura autdnoma. Descricdo suficiente
dos fatos elementares. Denudncia apta. Impossibilidade de aprofundar a cognic¢ao dos fatos
a luz da prova. HC denegado. Inteligéncia do art. 288 do Codigo Penal. Precedentes. Crime
formal, o delito de quadrilha ou bando consuma-se tanto que aperfeigoada a convergéncia
de vontade dos agentes e, como tal, independe da pratica ulterior de qualquer delito com-
preendido no ambito de suas projetadas atividades criminosas.

(STF, 22 Turma, HC 88978/DF, Rel. Min. Cesar Peluso, Dje 20.09.2007) (g.n.)

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. QUADRILHA OU BANDO ARMADO. (1) ACAO
PENAL. TRANCAMENTO. FALTA DE JUSTA CAUSA. INVIABILIDADE. (2) PRISAO PRE-
VENTIVA. RISCO PARA A ORDEM PUBLICA. GRAVIDADE CONCRETA. SOFISTICADO
GRUPO ARMADO. ESPECIALIZADO EM EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO. CONS-
TRANGIMENTO. AUSENCIA. (...) 1. A acdo penal pelo crime de quadrilha n&o se ressente
de falta de justa causa, pois, apesar de ndo ter sido o paciente denunciado pelas infragdes
penais planejadas pelo bando, tem-se a narrativa de sua contribui¢do para o concerto sceleris.
Pontue-se que o delito do art. 288 do CP compde-se de comportamento tipico autbnomo, que
nado depende, portanto, do advento da pratica das a¢8es idealizadas. (...)

(STJ, 62 Turma, HC 122617, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe 08.09.2009.) (g.n.)

Dessa forma, desnecessaria a comprovacéo dos crimes que os integrantes da associacao
teriam praticado em unidade de designios e, ainda, que o fim do grupo criminoso fosse a
prética de crimes contra a ordem tributéria, o que ndo ocorre in casu, conforme ja destacado
linhas atras, tendo em mira os outros delitos a eles atribuidos, a Sumula Vinculante n® 24 do
STF ndo constitui ébice para a persecucgdo criminal do delito do art. 288 do CP.

E de se registrar que, com o advento da Lei n°® 12.850/2013, que deu nova redagdo ao
artigo 288 do Codigo Penal, para a configuracdo do delito é necessaria que a associacdo tenha
o “fim especifico de cometer crimes”. Ou seja, 0s integrantes da associagdo devem pretender a
realizacdo de delitos determinados. Nesse sentido anota Guilherme de Souza Nucci, in Codigo
Penal Comentado, Ed.RT, 142 ed., 2014, pg. 1195/1196:

23. Finalidade especifica: a reforma introduzida pela Lei 12.850/2013 incluiu, no tipo penal, o
termo especifico, referindo-se ao fim dos agentes. Nada mais fez o legislador que consagrar a
orientacdo doutrinéria e jurisprudencial no sentido de se exigir a finalidade especial de cometer
crimes, o que configura o carater de durabilidade e estabilidade da associacéo, diferenciando-
se do mero concurso de agentes. Por outro lado, é preciso ressaltar devam tais delitos, visados
pelo agrupamento, ser determinados, vale dizer, ndo basta um singelo ajuntamento de pessoas
que ndo tém a menor no¢éo do que fazer. Por outro lado, para se concretizar a estabilidade
e a permanéncia, devem os integrantes da associacdo pretender realizar mais de um delito.
Nao fosse assim e tratar-se-ia de concurso de agentes, como ja mencionado. Acrescentem-se,
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ainda, serem fatos atipicos o agrupamento de pessoas com outras finalidades especiais, sem
0 objetivo de conturbar a paz publica, mas, sim, com a meta de chamar a atencdo para a so-
lucdo de algum problema. Conferir: TISP: “Né&o caracterizacdo de quadrilha ou bando [hoje,
associacao criminosa] - Movimento dos Sem Terra - Associagdo para a pratica de crimes nao
comprovada - Invasdo de propriedades com a finalidade de pressionar autoridades - Expe-
diente que, apesar de perturbar a ordem publica, importa ilicito civil - Absolvicdo mantida”
(Ap. 272.550-3-Andradina, 5.a C., rel. Dante Busana, 26.10.2000, v. u., JUBI 54/01).
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Quanto ao ponto, alegam os impetrantes que, para a configuracdo do crime, € necessaria
a reunido de agentes com o fim especifico de cometer crimes, sendo que a atividade empre-
sarial desenvolvida pelos pacientes € licita, qual seja, a fabricacdo de moveis e estofamento.

Contudo, ndo ¢é esta a descricdo constante da denuncia, donde se extrai que, a par da
associacdo licita concernente a empresa de fabricacdo de mdéveis, os pacientes também se as-
sociaram para a préatica de diversos crimes.

Assim, ante a auséncia de evidente comprovacdo da manifesta ilegalidade, resta invia-
bilizado o acolhimento da pretensé@o de trancamento da ac&o penal.

Nesse sentido:

... 5. Falta de justa causa: em sede de habeas-corpus sé é possivel trancar acdo penal em
situacOes especiais, como nos casos em que ¢é evidente e inafastavel a negativa de autoria,
guando o fato narrado n&o constitui crime, sequer em tese, e em situacgdes similares, onde
pode ser dispensada a instrucéo criminal para a constatagdo de tais fatos, situacdo que ndo
se configura na espécie.

(STF — 22 Turma - HC 73208-RJ - DJ 07.02.1997 p. 1337)

Diante de todo o exposto, denego a ordem.
E como voto.
Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE . IS'I'_A Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015

MANDADO DE SEGURANCA
0015936-55.2014.4.03.0000
(2014.03.00.015936-8)

Impetrante: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO SP
Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP
Interessado: ANDRE ZANATTA FERNANDES DE CASTRO

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW

Classe do Processo: MS 351939

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 08/01/2015

EMENTA

PENAL. PROCESSO PENAL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. CONSTATACAO DE PLANO. NECESSIDADE. ASSISTENTE. ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PROCESUSALIS.
EXIGIBILIDADE.

1. Para fazer jus a ordem de seguranca, o impetrante deve demonstrar a presenca
dos seus pressupostos especificos, que em Gltima anélise se resolvem na existéncia
de direito liquido e certo.

2. Discute-se acerca da faculdade assegurada a Ordem dos Advogados do Brasil
instituida pelo art. 49, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.906, pelo qual se concede aos
Presidentes dos Conselhos e das Subsecdes legitimidade para intervir, inclusive como
assistentes, nos inquéritos em que sejam indiciados, acusados ou ofendidos os inscritos
na OAB. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem rejeitado a intervenc¢ao
da OAB como assistente em razado de interesse meramente corporativo ou lato sensu,
exigindo, ao contrario, a comprovacao de efetivo interesse juridico, nos termos do que
disp@e o art. 50 do Codigo de Processo Civil (STJ, Edcl nos EREsp 650246, Rel. Min.
César Afsor Rocha, j. 27.06.12; STJ, CE, AgRg nos EREsp 1146066, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, j. 04.05.11; REsp n° 1172634, Rel. Min. Massami Uyeda, j. 17.03.11; AgRg
no Ag 1253420, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 06.04.10). Com efeito, a atividade
jurisdicional tem a funcéo de decidir ou compor conflito de interesses entre as partes,
nao sendo sede adequada para discussGes de outra natureza, tedricas ou praticas,
como intuitivamente seriam as questdes de interesse geral ou politico da advocacia.
Ha& de se configurar um interesse juridico, no sentido préprio da expressao, para que
terceiros venham a participar da relacdo juridica processual, ainda que a legislacdo
extravagante, afora a disposicdo contida no préprio Cédigo, confira semelhante
legitimidade. N&o h& razdo para que a matéria seja tratada diversamente no processo
penal. O art. 49, caput, da Lei n°® 8.906/94 concede legitimidade as autoridades nele
indicadas para agir, judicial e extrajudicialmente, contra qualquer pessoa que infringir
as disposicdes ou fins dessa Lei. Tais autoridades, portanto, detém legitimidade para
as medidas processuais cabiveis contra quem tenha infringido suas disposicdes. Logo,
com a violacdo as normas legais surge o interesse juridico propriamente dito passivel
de ser feito valer pelas vias jurisdicionais pelas autoridades indicadas (Presidentes
dos Conselhos e das Subsecdes da OAB). A legitimidade (extraordinaria) ndo torna
desnecessaria a existéncia de interesse (processual). Sendo tal a norma do caput do
art. 49 da Lei n°® 8.906/94, ndo héa razado para disso destoar a disposi¢cdo contida no seu
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paragrafo Unico: hd uma indicacdo expressa na norma de que essa mesma legitimidade
para intervir abrange, ndo somente as medidas judiciais e extrajudiciais de inciativa
propria daquelas autoridades, mas também feitos em andamento, nomeadamente
“inquéritos e processos em que sejam indiciados, acusados ou ofendidos os inscritos
na OAB”. N4o basta a condi¢&o de advogado ou estagiario, portanto. E necessario que
esteja presente o interesse juridico consoante estabelecido pelas normas processuais
de regéncia, seja no &mbito do processo civil (CPC, arts. 50 e segs), seja ho &mbito do
processo penal (CPP, arts. 268 e segs.). E o que também se pode inferir do seguinte
precedente, relativo ao processo penal (STJ, AgRg no HC 55631, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, j. 12.12.06).

3. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, denegar a segu-
rancga, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 18 de dezembro de 2014.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALLOW (Relator):

Trata-se de mandado de seguranga com pedido liminar, impetrado pela Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, Se¢ao de Sdo Paulo, contra decisdo do Juizo Federal da 52 Vara Criminal em
Sao Paulo, que indeferiu, na Agdo Penal n® 0004025-30.2014.4.03.6181, o pedido de assisténcia
formulado pela OAB em favor do denunciado André Zanatta Fernandes de Castro (fls. 80/81).

Alega-se, em sintese, que:

a) a OAB possui legitimidade ativa para aforar Mandado de Seguranca, arrostando “o
desrespeito ao livre exercicio da advocacia e vulneracéo a preceitos constitucionais (e também
os de inferior hierarquia legislativa) enunciadores de direitos basicos dos profissionais que
congrega” (fl. 05);

b) o interessado André Zanatta Fernandes de Castro, advogado corporativo da empresa
Google Brasil Internet Ltda., requereu a assisténcia da Ordem dos Advogados do Brasil, Secéo
de Sdo Paulo, nos autos da Acdo Penal n°® 0004025-30.2014.4.03.6181, em que se vé acusado
do delito de desobediéncia;

C) o interessado André Zanatta Fernandes de Castro ndo € nem jamais foi representante
legal ou diretor juridico da empresa Google Brasil Internet Ltda., mas dela é apenas empregado,
na funcéo de advogado corporativo;

d) a pertinéncia do deferimento, ou nao, da assisténcia aos advogados compete Unica e
exclusivamente a OAB, que tem legitimacéo legal para defender os profissionais inscritos nos
seus quadros, consoante se depreende do art. 49, paragrafo Unico, da Lei n® 8.906/94;

e) o paragrafo Unico do art. 49 da Lei n® 8.906/94 legitima os Presidentes dos Conse-
lhos e das Subsec¢des da OAB a intervir em defesa dos advogados, inclusive nos inquéritos e
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processos em que esses sejam indiciados, acusados ou ofendidos;

f) a concessdo de liminar para sobrestar o andamento da Ac¢do Penal n® 0004025-
30.2014.4.03.6181 da 52 Vara Criminal Federal da Subsec¢ao Judiciaria de S&o Paulo e, no final,
a concessdo da ordem (fls. 2/28).

Foram juntados os documentos de fls. 29/82.
O pedido liminar foi indeferido (fls. 84/84v.).
A autoridade impetrada prestou informagdes (fls. 86/86v.).

Manifestou-se a llustre Procuradora Regional da Republica, Dra. Auristela Oliveira Reis,
pela concessao parcial da ordem, “para deferir-se a assisténcia, recebendo a requerente a causa
no estado em que se encontrar” (fl. 89v.) (fls. 89/89v.).

A impetrante op6s embargos de declaragdo, com efeitos infringentes, sob o fundamento
de existéncia de ambiguidade, contradi¢&do e omissdo na decisdo que indeferiu o pedido liminar
(fls. 92/101).

As fls. 104/105v., a Juiza Federal Louise Filgueiras deu parcial provimento aos embar-
gos de declaragdo, sem lhe atribuir efeitos modificativos, apenas para esclarecer que ndo cabe
recurso contra decisdo que admite ou nega a assisténcia, consoante previsao do art. 273 do
Cadigo de Processo Penal.

Dispensada a revisdo nos termos regimentais.
E o relatorio.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALLOW (Relator):

Do processo. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que formulou o pedido de assis-
téncia, ndo é parte na Acdo Penal n® 0004025-30.2014.4.03.6181 e ndo pode interpor recurso
nos autos, nos termos do art. 577 do Codigo de Processo Penal. Se fosse parte, ainda teria
aplicagdo o art. 273 do mesmo Cdédigo, que veda a interposi¢do de recurso contra a decisdo
gue admitir ou indeferir pedido de assisténcia em ag¢édo penal.

Portanto, € cabivel o mandamus na hip6tese dos autos, possuindo a Ordem dos advogados
do Brasil (OAB) legitimidade ad causam para a sua impetragao.

Direito liquido e certo. Para fazer jus a ordem de seguranga, o impetrante deve de-
monstrar a presenca dos seus pressupostos especificos, que em Ultima analise se resolvem na
existéncia de direito liquido e certo, cujo conceito amplamente aceito € o seguinte:

Direito liquido e certo € o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua
extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetragdo. Por outras palavras, o direito
invocado, para ser amparavel por mandado de seguranga, ha de vir expresso em norma legal
e trazer em si todos os requisitos e condi¢des de sua aplicacdo ao impetrante: se sua exis-
téncia for duvidosa; se sua extensdo ainda néo estiver delimitada; se seu exercicio depender
de situacdes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a seguranga, embora possa ser
defendido por outros meios judiciais.

Quando a lei alude a direito liquido e certo, esta exigindo que esse direito se apresente com
todos os requisitos para seu reconhecimento e exercicio no momento da impetragdo. Em ultima
andlise, direito liquido e certo é direito comprovado de plano. Se depender de comprovagao
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posterior, ndo é liqguido nem certo, para fins de seguranca. Evidentemente, o conceito de liqui-
dez e certeza adotado pelo legislador do mandado de seguranca ndo é o mesmo do legislador
civil (...). E um conceito improéprio - e mal-expresso - alusivo a precisdo e comprovacio do
direito quando deveria aludir a precisdo e comprovacéo dos fatos e situacdes que ensejam o
exercicio desse direito.

Por se exigir situacdes e fatos comprovados de plano é que ndo ha instrucao probatoria no
mandado de seguranca. H&, apenas, uma dilacdo para informacdes do impetrado sobre as
alegacdes e provas oferecidas pelo impetrante, com subsequente manifestacdo do Ministé-
rio Publico sobre a pretensdo do postulante. Fixada a lide nestes termos, advira a sentenca
considerando unicamente o direito e os fatos comprovados com a inicial e as informacdes.
(MEIRELLES, Hely Lopes, Mandado de seguranca, acao popular, agao civil piblica, mandado
de injuncéo, habeas data, 162 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1995, p. 28-29, n. 4)

Assim, a seguranca somente serd concedida quando comprovado de plano o direito li-
quido e certo, ndo se admitindo dila¢ao probatoria:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGU-
RANCA. PROCESSUAL CIVIL. (...)

3. O mandado de seguranga, previsto no art. 5°, LX1X, da Constituigdo Federal, com proce-
dimento regulado pela Lei 1.533/51, é acdo de natureza sumaria, indicado para a protecéo de
direito liquido e certo ameacado ou violado por ato ilegal ou abusivo de autoridade, que deve
ser comprovado de plano, ndo se permitindo dilacdo probatdria. Para que o impetrante obte-
nha éxito em sede de mandamus é essencial que traga aos autos as provas pré-constituidas
necessarias para demonstrar a existéncia de seu direito liquido e certo. Todos os fatos devem
estar documentalmente comprovados no momento da impetracéo, ou seja, com a inicial de-
vem estar presentes os elementos necessarios para o exame das alegacdes apresentadas na
peticdo inicial pelo impetrante (...).

(STJ, EDcl no RMS n° 24137-RS, Rel. Min. Denise Arruda, j. 06.08.09)

Assisténcia. Ordem dos Advogados do Brasil. Requisitos processuais. Exigibilidade.
Discute-se acerca da faculdade assegurada a Ordem dos Advogados do Brasil instituida pelo
art. 49, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.906, pelo qual se concede aos Presidentes dos Conselhos
e das Subsecdes legitimidade para intervir, inclusive como assistentes, nos inquéritos em que
sejam indiciados, acusados ou ofendidos os inscritos na OAB:

Art. 49. Os Presidentes dos Conselhos e das Subsec¢des da OAB tém legitimidade para agir,
judicial e extrajudicialmente, contra qualquer pessoa que infringir as disposi¢des ou os fins
desta lei.

Paragrafo Unico. As autoridades mencionadas no caput deste artigo tém, ainda, legitimidade
para intervir, inclusive como assistentes, nos inquéritos e processos em que sejam indiciados,
acusados ou ofendidos os inscritos na OAB.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem rejeitado a intervencdo da OAB
como assistente em razdo de interesse meramente corporativo ou lato sensu, exigindo, ao
contrario, a comprovacao de efetivo interesse juridico, nos termos do que dispde o art. 50 do
Caodigo de Processo Civil:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL
NAO CONHECIDOS NO ACORDAO ORA EMBARGADO. ACAO DE DESAPROPRIAGCAO.
LEVANTAMENTO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUSPENSAO. ACAO CIVIL PU-
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BLICA ACERCA DO DOMINIO EM ANDAMENTO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N°
168 DA SUMULA DESTA CORTE. DECLARATORIOS DO CONSELHO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL NAO CONHECIDOS. AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO.
INTERVENGAO COMO ASSISTENTE SIMPLES. IMPOSSIBILIDADE. OMISSOES NAO
VERIFICADAS NO ACORDAO.

- Discutindo-se nos autos direito individual disponivel pertencente, exclusivamente, aos
advogados que trabalharam no feito expropriatério e que interpuseram os embargos de di-
vergéncia, ndo se pode admitir a intervencdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil - CFOAB como assistente, com base no art. 50 do Cddigo de Processo Civil, porque
ausente o indispensavel “interesse juridico”. O mero interesse lato sensu de que a jurispru-
déncia desta Corte se modifique n&o viabiliza a intervencéo e a legitimidade recursal para
opor declaratérios.

- A questao invocada relativa a coisa julgada - mérito recursal - ndo poderia mesmo ser enfren-
tada no acordao ora embargado, tendo em vista que nao foi preenchido o requisito necessario
ao efetivo conhecimento dos embargos de divergéncia - dissidio jurisprudencial atual.
Embargos de declaragdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB
ndo conhecidos e embargos de declaracdo dos demais embargantes rejeitados.

(STJ, Edcl nos EREsp 650246, Rel. Min. César Afsor Rocha, j. 27.06.12)

AGRAVO REGIMENTAL. PEDIDO DE INGRESSO NA CAUSA NA CONDICAO DE ASSIS-
TENTE SIMPLES. CONSELHO DE CLASSE. AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO.

1. O interesse corporativo ou institucional do Conselho de Classe em acdo em que se discute
tese que se quer ver preponderar ndo constitui interesse juridico para fins de admissao de
assistente simples com fundamento no artigo 50 do Cddigo de Processo Civil.

2. Precedentes (cf. REsp n© 1.182.123/PE, Relator Ministro Castro Meira, in DJe 21/5/2010 e
AgRgRCDespERESsp n° 414.961/PR, Relator Ministro Luiz Fux, in DJ 26/6/2006).

3. Agravo regimental improvido.

(STJ, CE, AgRg nos EREsp 1146066, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 04.05.11)

RECURSO ESPECIAL - RESPONSABILIDADE CIVIL - INTERVENGCAO DE TERCEIROS
- ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - ASSISTENCIA SIMPLES - REQUISITO - IN-
TERESSE JURIDICO - REPERCUSSAO DO FATO SOBRE EVENTUAL DIREITO DO ASSIS-
TENTE - AUSENCIA, NA ESPECIE - INTERESSE INDIVIDUAL E NAO INSTITUCIONAL
- RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

I - A assisténcia € uma hipotese de intervencdo em que terceiro adentra na relacgéo juridico
processual para auxiliar uma das partes, eis que possui interesse juridico para tanto, nos
exatos termos do que dispde o art. 50, do Codigo de Processo Civil;

Il - Na espécie, eventual sentenca de procedéncia do pedido indenizatdrio nao ira repercutir
na esfera juridica da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccdo de Sdo Paulo, porque o des-
linde da causa concerne a apenas um de seus associados, afastando-se, portanto, o interesse
juridico apto a justificar a assisténcia simples;

111 - A discusséo, nos termos em que foi proposta, tem carater eminentemente individual e nao
institucional, o que afasta, nesta esteira, a possibilidade de intervencdo da seccional Paulista
da Ordem dos Advogados do Brasil;

IV - As condutas de Advogados que, em razao do exercicio de seu minus venham a ser in-
cluidos em pélo passivo de a¢Ges civeis, ndo estao a significar, diretamente, que a OAB seja
afetada, porque, admitida tal possibilidade, qualquer advogado que cause dano material ou
moral a outrem, poderia suscitar intervencdo sob argumento de defesa de prerrogativa, o que
contraria a razoabilidade;

V - Recurso especial provido.

(STJ, REsp n° 1172634, Rel. Min. Massami Uyeda, j. 17.03.11)
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - OAB.
ASSISTENCIA. INTERVENGCAO NEGADA. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 283/
STF. MERITO DO APELO PREJUDICADO.

1. Em Agao de Improbidade Administrativa cujo objeto é a contratacéo ilegal de servicos
advocaticios, o Tribunal de origem manteve a condenacéo dos réus e indeferiu o ingresso da
OAB como assistente por entender que, a) ndo versando a demanda sobre prerrogativas de
causidicos, inexiste repercussdo na esfera juridica da entidade; e b) o alegado interesse em
defender o direito a contratacao de servicos advocaticios sem licitagdo ndo guarda pertinéncia
com a hipotese dos autos, fundada na desnecessidade da contratacao realizada.

2. Ao prover o0 Ag 1.254.513/SP e 0 Ag 1.246.159/SP, determinei a subida do Recurso Especial
dos réus, para melhor andlise.

3. A OAB, em suas razes, aponta ofensa ao art. 49 da Lei 8.906/1994 com base no argumento
de haver interesse juridico em intervir como assistente dos réus para demonstrar a licitude da
inexigibilidade de licitacdo para contratagcdo de seus inscritos, considerando que os orienta,
de modo geral, a avencar desse modo.

4. Se a demanda ndo trata das prerrogativas dos advogados, nem das “disposi¢des ou fins”
do Estatuto da Advocacia (art, 49, caput, da Lei 8.906/1994), descabe a intervencdo da OAB
em Acéo de Improbidade Administrativa, como em qualquer outra.

5. Ocorre que, ao rechacar o pedido de assisténcia, o Tribunal a quo asseverou que ndo cuidam
os autos de mera inexigibilidade do procedimento licitatdrio, e sim de contratacdo desneces-
saria, porque os servicos contratados poderiam ter sido prestados por servidores municipais.
6. Com efeito, o instituto da inexigibilidade da licitacdo diz respeito a situag6es em que cabe
contratacdo, mas em que € inviavel a competicéo ante a especialidade do servico e a notéria
especializacdo do contratado. Tal ndo se confunde com a contratacado prescindivel e ilegal de
guem quer que seja, 0 que vai além da inviabilidade afirmada pela agravante.

7. Nas razdes do Recurso Especial, a OAB limitou-se a manifestar o interesse em defender
gue a inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de advogados € legal e ética. N&o susten-
tou, contudo, interesse em assistir aos advogados contratados desnecessariamente pelo Poder
Publico, a par da distin¢ao feita pelo Tribunal local.

8. A auséncia de combate especifico ao fundamento do acérdao recorrido obsta o conhecimento
do apelo, conforme inteligéncia da SiGmula 283/STF.

9. Os argumentos lancados no Memorial sdo indbeis a afastar a conclusé@o de que a tese lan-
cada nas razoes recursais firma-se em premissa diversa do acérdédo recorrido, ndo combatido
devidamente naquela oportunidade.

10. Levando-se em conta que a agravante ndo logrou ingressar no feito, fica prejudicada sua
insurgéncia quanto a questao de fundo. 11. Agravo Regimental ndo provido.

(STJ, AgRg no Ag 1253420, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 06.04.10)

Com efeito, a atividade jurisdicional tem a funcéo de decidir ou compor conflito de inte-
resses entre as partes, ndo sendo sede adequada para discuss@es de outra natureza, tedricas ou
préaticas, como intuitivamente seriam as questfes de interesse geral ou politico da advocacia.
Ha de se configurar um interesse juridico, no sentido préprio da expressao, para que terceiros
venham a participar da relacdo juridica processual, ainda que a legislacdo extravagante, afora
a disposicéo contida no préprio Codigo, confira semelhante legitimidade.

N&o ha razao para que a matéria seja tratada diversamente no processo penal. O art. 49,
caput, da Lei n°® 8.906/94 concede legitimidade as autoridades nele indicadas para agir, judicial
e extrajudicialmente, contra qualquer pessoa que infringir as disposi¢fes ou fins dessa Lei.

Tais autoridades, portanto, detém legitimidade para as medidas processuais cabiveis
contra quem tenha infringido suas disposic¢des. Logo, com a viola¢do as normas legais surge
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o interesse juridico propriamente dito passivel de ser feito valer pelas vias jurisdicionais pelas
autoridades indicadas (Presidentes dos Conselhos e das Subsec¢des da OAB).

A legitimidade (extraordinaria) ndo torna desnecessaria a existéncia de interesse (pro-
cessual).

Sendo tal a norma do caput do art. 49 da Lei n® 8.906/94, ndo ha razéo para disso destoar
a disposicdo contida no seu paragrafo Unico: h4 uma indicacdo expressa na norma de que essa
mesma legitimidade para intervir abrange, ndo somente as medidas judiciais e extrajudiciais
de inciativa prépria daguelas autoridades, mas também feitos em andamento, nomeadamente
“inquéritos e processos em que sejam indiciados, acusados ou ofendidos os inscritos na OAB”.

E necessario que esteja presente o interesse juridico consoante estabelecido pelas normas
processuais de regéncia, seja no ambito do processo civil (CPC, arts. 50 e segs), seja ho ambito
do processo penal (CPP, arts. 268 e segs.).

E o que também se pode inferir do seguinte precedente, relativo ao processo penal:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. ASSISTENTE DE ACUSA(;AO. INTERVEN-
CAO NA A(;AO DE HABEAS CORPUS. INCABIMENTO. RECURSO IMPROVIDO.

1. Em tema de liberdade, a interpretacdo ha de ser sempre em seu obséquio e, portanto, res-
tritiva, excluindo, por certo, qualquer outra, assim como a aplicacdo analdgica ou subsidiaria
de norma, devendo ser afirmada, por isso, a inadmissibilidade da assisténcia de acusacao, no
processo de habeas corpus.

2. A qualidade de advogado ostentada por qualquer das partes, por si s6, ndo legitima a Ordem
dos Advogados do Brasil a assisténcia.

3. Agravo regimental improvido.

(STJ, AgRg no HC 55631, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 12.12.06)

Do caso dos autos. Trata-se de mandado de seguranca com pedido liminar, impetrado
pela Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo de Sao Paulo, contra decisdo do Juizo Federal da
52 Vara Criminal em Sé&o Paulo, que indeferiu, na Acdo Penal n® 0004025-30.2014.4.03.6181,
o pedido de assisténcia formulado pela OAB em favor do denunciado André Zanatta Fernandes
de Castro.

Consta da denuncia que, nos Autos n°® 0009661-79.2011.4.03.6181, o Juizo Federal da
72 Vara Criminal em S&o Paulo deferiu pedido do Ministério Publico Federal, determinando
a expedicdo de oficio a empresa Google Brasil Internet Ltda., nha pessoa de seu representante
legal, para que fosse explicado, no prazo de 10 (dez) dias, 0 motivo da demora na oferta de
resposta quanto ao fato dela ndo possuir mais os dados do perfil 18318817969584075650, ob-
jeto de investigacdo criminal de usuarios do servigo Orkut, que teriam veiculado pornografia
infantil na rede mundial de computadores.

O oficio expedido para a empresa Google foi recebido pelo interessado André em 05.07.12,
gue nao o respondeu. Em 14.01.13, mais de 6 (seis) meses depois, 0 Juizo Federal da 72 Vara
Criminal em S&o Paulo reiterou o oficio, que novamente foi recebido por André, em 23.01.13,
e outra vez ndo o respondeu.

Em 10.06.13, quase 1 (um) ano apds a expedicdo do primeiro oficio, os Autos n® 0009661-
79.2011.4.03.6181 foram encaminhados ao arquivo sem qualquer manifestacdo ou resposta
ofertada por André.

Em razdo desses fatos, o Ministério Publico Federal denunciou André Zanatta Fernan-
des de Castro pela préatica do delito previsto no art. 330 do Codigo Penal, por 2 (duas) vezes,
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em concurso material, processo que recebeu o n® 0004025-30.2014.4.03.6181, distribuido ao
Juizo Federal da 52 Vara Criminal em S&o Paulo.

A decisdo prolatada pela autoridade coatora, que indeferiu o pedido de assisténcia em
favor do indiciado André Zanatta Fernandes de Castro, formulado pela OAB nos Autos da Acédo
Penal n® 0004025-30.2014.4.03.6181, teve a seguinte fundamentacao:

O instituto da assisténcia pressupde a existéncia de interesse juridico. No caso da OAB, referido
interesse deve estar relacionado a atos privativos da advocacia. A denuncia foi proposta com
base em suposta ofensa a legislacdo penal, que ndo tem relacéo a ato privativo de advogado.
Em outras palavras, a dentncia foi feita com base em atos realizados na qualidade de repre-
sentante legal de empresa, o que pode ser feito por qualquer sujeito com capacidade legal,
nado sendo, portanto, ato relativo a exercicio privativo da advocacia. Por tais raz&es, indefiro
o pedido de assisténcia da OAB (fls. 80/81).

Para fazer jus a ordem de seguranc¢a, a OAB deveria comprovar de plano a existéncia
do direito liquido e certo, demonstrando inclusive a presenca dos pressupostos especificos
relativos a situacdo fatica em analise, no caso demonstrar que o seu interesse refere-se a ato
privativo de advogado.

A impetrante, contudo, ndo comprovou o direito liquido e certo de ser admitida como
assistente do réu nos autos de acdo penal intentada, uma vez que nao alegou nem demonstrou
como e porqgue a decisdo proferida pela autoridade coatora teria infringido as disposi¢des ou
os fins estabelecidos na Lei n® 8.906/94, requisito especifico exigido no caput do seu art. 49.

Infere-se da peticdo inicial deste writ e dos documentos que a instruem, que a Ordem
dos Advogados do Brasil pretende atuar como assistente de defesa de André Zanatta Fer-
nandes de Castro apenas porque esse advogado figuraria como réu nos Autos n°® 0004025-
30.2014.4.03.6181, nos termos do paragrafo unico do art. 49 do Estatuto da Advocacia. Mas
essa situacdo nao lhe da direito a agir como assistente de defesa do réu, pois seu ingresso nos
autos esté vinculado a necessaria demonstragdo da violagdo de disposi¢des ou finalidades
previstas nesse diploma legal, consoante exigéncia do caput desse artigo.

Considerando que o objeto do writ é somente o reconhecimento da legitimidade de inter-
vencdo da Ordem dos Advogados do Brasil nos autos de a¢éo penal, em face da demonstracéo
de existéncia de direito liquido e certo violado, ndo pode esta decisdo ingressar no mérito da
acdo penal, vedada avaliacdo sobre a alegacdo de ser o advogado André empregado da empresa
Google Brasil Internet Ltda. e ndo seu representante legal ou diretor juridico.

O paragrafo unico do art. 49 da Lei n® 8.906/94 liga-se ao caput, ndo podendo ser ana-
lisado de modo isolado. A pretensdo da OAB de ter o direito de agir, simplesmente porque o
réu é advogado, ndo decorre com certeza do texto legal.

Ante o exposto, DENEGO a seguranca pleiteada.

E o voto.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALLOW - Relator
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“HABEAS CORPUS”
0024931-57.2014.4.03.0000
(2014.03.00.024931-0)

Impetrante: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Paciente: CLEITON APARECIDO DE JESUS TORRES

Impetrado: JUiZO FEDERAL DA 62 VARA DE GUARULHOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NINO TOLDO

Classe do Processo: HC 60015

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 01/12/2014

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. DELITO DE DANO QUALIFI-
CADO. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. EMPRESA PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE
DE DESQUALIFICACAO PARA DANO SIMPLES. ORDEM DENEGADA

1. A Caixa Econbmica Federal é empresa publica, conforme definicdo dos arts. 4° e
5° do Decreto-Lei n® 200, de 25.02.1967. Nessa qualidade, é dotada de personalidade
juridica de direito privado, com capital transferido majoritariamente pela Unido Fe-
deral. E, como tal, integra a Administracdo Indireta (art. 37 da Constituicdo Federal).
2. Eventual prejuizo causado a seus bens implica dano ao patrimoénio da prépria Unido.
3. Dessa forma, a imputacdo ao paciente de ato de destruicdo e inutilizacdo de bem
de propriedade da CEF, amolda-se ao tipo legal do art. 163, paragrafo unico, 111, do
Cadigo Penal.

4. O fato de o tipo penal ndo prever expressamente a destruicdo do patriménio de
empresa publica, ndo retira do alcance da norma a punicdo do ato enquanto dano
qualificado, porquanto o objeto juridico protegido é o patriménio publico, seja da
prépria Unido ou das pessoas juridicas que integram a Administracdo Indireta.

5. N&o é razoavel supor que, embora a qualificadora do delito de dano refira-se ao
patrimoénio de concessionarias de servi¢os publicos e de sociedades de economia
mista, ndo abarque as empresas publicas, cujo capital € instituido por pessoa juridica
de direito publico.

6. N&o ha se falar em interpretacdo extensiva ou analogia, tendo em vista que o pré-
prio tipo faz referéncia a “patrimoénio da Uniao”.

7. Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, DE-
NEGAR A ORDEM de habeas corpus, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 25 de novembro de 2014.

Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NINO TOLDO (Relator):

Trata-se de habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado pela DEFENSORIA PUBLI-
CA DA UNIAO em favor de CLEITON APARECIDO DE JESUS TORRES contra ato da 62 Vara
Federal da Subsecéo Judiciaria de Guarulhos/SP, que, nos autos n® 0004859-59.2013.403.6119,
em audiéncia de instrucédo realizada em 18.09.2014, rejeitou pedido de desclassificacdo do delito
de dano qualificado (CP, art. 163, paragrafo Unico, I11) para o tipo penal simples.

A impetrante alega, em sintese, que o paciente foi denunciado por ter, segundo a denulncia,
“rachado a porta de vidro da agéncia da Caixa Econémica Federal, apds nela desferir um chute”.

Oferecida a proposta de suspensdo condicional do processo, esta foi aceita pelo pacien-
te, nos termos do art. 89 da Lei n°® 9.099/95, o que, a seu ver, ndo lhe retira o interesse no
trancamento da ac¢éo penal.

Argumenta que o art. 163, paragrafo unico, 111, do Codigo Penal ndo contempla figura
qualificada do delito de dano em relac@o ao patriménio das autarquias e das empresas publi-
cas. Dessa forma, com fundamento no principio da legalidade, a hip6tese somente poderia ser
abarcada pelo tipo previsto no art. 163, caput, do mesmo diploma legal.

Cita julgados e salienta que nédo se pode confundir o patriménio da empresa publica
com o da Unido Federal, tendo em vista o principio da autonomia patrimonial da sociedade.

Conclui que, mediante a desclassificacdo para dano simples, a agdo penal seria privada,
iniciada por meio de queixa a ser ofertada pela Caixa Econémica Federal. Porém, decorridos
mais de 6 (seis) meses do fato, ja teria ocorrido a decadéncia (art. 103 do CP).

Pede a concesséo da ordem de habeas corpus para que seja desclassificada a conduta de
dano qualificado (art. 163, paragrafo Unico, 111, do CP) para o delito de dano simples (art. 163,
caput, do CP) e, por conseguinte, que seja declarada extinta a sua punibilidade pela decadén-
cia, com fundamento no art. 107, 1V, do Cdodigo Penal e art. 38 do Codigo de Processo Penal.

Solicitadas informacdes, foram prestadas pela autoridade impetrada (fls. 18/21v).

A Procuradoria Regional de Republica opinou pela denegacdo da ordem.

E o relatorio.

Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NINO TOLDO (Relator):

Como relatado, a questado colocada nos autos relaciona-se a desclassifica¢éo do delito de
dano qualificado para dano simples.

De acordo com o disposto no art. 163, paragrafo unico, 111, do Cédigo Penal, o dano é
qualificado se o crime for cometido “contra o patrimdnio da Unido, Estado, Municipio, empresa
concessionaria de servigos publicos ou sociedade de economia mista”. Em tais circunsténcias,
trata-se de crime objeto de acao penal publica.

A Caixa Econbmica Federal, na qualidade de empresa publica (arts. 4° e 5° do Decreto-
Lei n® 200, de 25.02.1967), tem personalidade juridica de direito privado e é dotada de capital
exclusivamente publico, transferido majoritariamente pela Unido Federal. E, como tal, integra
a Administracéo Indireta (art. 37 da Constituicdo Federal).
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Ou seja, eventual prejuizo causado a seus bens implica dano ao patriménio da proépria
Unido.

Com isso, o fato imputado ao paciente, ou seja, de destruicéo e inutilizacdo de bem de
propriedade de empresa publica, amolda-se ao tipo legal do art. 163, paragrafo unico, 111, do
Cadigo Penal.

E, diversamente do exposto pela impetrante, o fato de o tipo penal ndo prever expres-
samente a destruicdo do patriménio de empresa publica, ndo retira do alcance da norma a
punicdo do ato enquanto dano qualificado, porquanto o objeto juridico protegido é o patrimdnio
publico, seja da prépria Unido ou das pessoas juridicas que integram a Administracao.

E ndo € razoavel supor que, a qualificadora do delito de dano refira-se, por exemplo, ao
patriménio de concessionarias de servigos publicos e de sociedades de economia mista e ndo
ao de empresa publica, cujo capital foi instituido por pessoa juridica de direito publico interno.
Tampouco trata-se interpretacdo extensiva ou analogia, tendo em vista que o proprio tipo faz
referéncia a “patriménio da Unido”. Acerca da questéo, ha julgado deste Tribunal:

PENAL. APELACAO CRIMINAL. CRIME DE DANO CONTRA A CEF. EMPRESA PUBLICA
FEDERAL. CAPITAL EXCLUSIVO DA UNIAO. QUALIFICADORA PREVISTA NO ARTIGO
163, § UNICO, 111, DO CP. INCIDENCIA. ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA. NORMAS
CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS. INTERPRETACAO SISTEMATICA.
APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

1 - A Caixa Econdmica Federal, inicialmente criada como autarquia, passou a ter natureza de
empresa publica com a edi¢do do Decreto-Lei n® 759/69.

2 - No artigo 163, § unico, I, do Cédigo Penal, o legislador entendeu por bem apenar com
maior severidade o dano ao patriménio publico, pois o0 prejuizo, no caso, ndo é individual,
mas coletivo.

3 - Na sua redacdo original, previa apenas o dano contra o patriménio da Unido, de Estado
ou de Municipio. Para deixar claro que a norma abrange o patriménio publico em toda a
sua extensdo, o legislador alterou a sua redacéo (Lei n® 5.346, de 03 de novembro de 1967),
incluindo expressamente a empresa concessionaria de servigos publicos e a sociedade de eco-
nomia mista, ja que, em relacéo a estas, poderia haver davidas - quanto a primeira, porque é
composta por capital privado e, pela lei, ndo estaria compreendida pela Administragdo Publica
Direta ou Indireta, e quanto a segunda, porque composta por capital misto (publico e privado).
4 - O Decreto-Lei n® 200/67 (art. 4°) e a Constituicdo Federal (art. 37, X1X), estabelecem
gue as autarquias, as fundac¢es, as empresas publicas e as sociedades de economia mista
comp8em a Administracéo Publica Indireta.

5 - Se a norma penal faz referéncia & empresa concessiondria de servigos publicos e & sociedade
de economia mista, que se situam na Orbita mais distante da administragdo publica direta,
nao ha como sustentar que esteja excluido o patrimdnio da autarquia e da empresa publica,
gue possui capital exclusivamente publico e compde a Administracdo Publica Indireta.

6 - A auséncia de disposicéo expressa significa tdo-somente que a norma ja considera o pa-
trimdnio das demais entidades da Administracéo Publica Indireta protegido como parte do
patriménio da Unido, de Estado ou de Municipio.

7 - Nao se trata sequer de interpretacéo extensiva, isto é, de ampliar o alcance da lei quando o
texto ndo expressa a sua vontade em toda a sua extens&o. Ao contrario, cuida-se de aplicacéo
com menor abrangéncia, uma vez que as autarquias e empresas publicas orbitam mais proxi-
mas da administracdo central do que as sociedades de economia mista e empresas privadas
concessionarias de servigos publicos.

8 - Tampouco se emprega a analogia, suprindo lacuna na lei aplicando disposicéo relativa a
um caso semelhante.

9 - Em decorréncia meramente de interpretacéo sistematica, considerando-se, em especial, as
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normas constitucionais que tratam da Administracao PUblica Indireta, o artigo 163, paragrafo
unico, 111, do Codigo Penal é aplicavel quando o dano atingir patrimdnio das autarquias e
das empresas publicas.

8 - Porquanto o réu foi absolvido em relagcdo ao delito de furto e ndo tendo havido recurso
do Ministério Publico Federal quanto a este ponto, deve ser determinado o retorno dos autos
a Vara de origem para que seja dada a oportunidade da suspenséo condicional do processo
ao réu (artigo 89, da Lei n°® 9.099/95) relativamente ao crime de dano qualificado, apenado
com detencao de 06 (seis) meses a 03 (trés) anos, nos termos da Simula n® 337, do Superior
Tribunal de Justica. 9 - Apelagdo parcialmente provida.

(Apelacéo Criminal 00011488020074036111, v.u., Segunda Turma, Relator: Desembargador
Federal Henrique Herkenhoff, j. 13.01.2009, e-DJF3 Judicial 2 29/01/2009, p. 276)

Posto isso, DENEGO A ORDEM de habeas corpus.
E o voto.
Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator
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“HABEAS CORPUS”
0032137-25.2014.4.03.0000
(2014.03.00.032137-8)

Impetrantes: EDUARDO PEREIRA SANTOS E OUTROS
Paciente: JANISSON MOREIRA DA SILVA

Impetrado: JUiZO FEDERAL DA 42 VARA DE GUARULHOS - SP
Relator;: DESEMBARGADOR FEDERAL MAURICIO KATO
Classe do Processo: HC 61039

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 10/02/2015

EMENTA

HABEAS CORPUS. ARTIGO 273, § 1°, B DO CP. QUANTIDADE EXCESSIVA DE ME-
DICAMENTOS APREENDIDOS. INDICIOS DE COMERCIALIZACAO. PRESENCA
DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ARTIGO 312 E 282, INCISOS | E Il DO CPP.
ORDEM DENEGADA.

1. Presentes 0s pressupostos e as circunstancias que autorizam a prisdo preventiva
(art. 312 e art. 282, incisos | e 11 do CPP).

2. Indicios de autoria e materialidade suficientemente delineados nos autos.

3. Paciente preso em flagrante. Materialidade comprovada por meio do auto de apre-
sentacéo e apreenséo.

4. Indicativos de atividade de comercializagcdo dos medicamentos. Manutencdo da
custddia cautelar para garantir a ordem publica.

5. As supostas condi¢Bes favoraveis do paciente (primariedade, residéncia fixa e
ocupacdo licita), ndo constituem circunstancias garantidoras da liberdade, quando
demonstrada a presencga de outros elementos que justificam a medida constritiva
excepcional. Precedentes do STF (HC-AGR 108188, 12 Turma, Luiz Fux, 04.10.2011
/ HC 104608, 12 Turma, Carmen LUcia, 24.05.2011).

6. A grande quantidade de medicamentos apreendida reforca os indicios de comércio
e afasta qualquer possibilidade de uso proprio pelo paciente.

7. Grave risco para a saude dos consumidores de substancias de uso proibido e sem
registro na ANVISA.

8. Crime hediondo, com efeitos nocivos a saude humana.

9. Afastada a substituicdo da prisdo pelas medidas cautelares previstas no artigo 319
do CPP.

10. Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, denegar a ordem,
nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 02 de fevereiro de 2015.
Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAURICIO KATO (Relator):

Trata-se de habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado por Eduardo Pereira
Santos, Rodrigo de Souza Rezende e Casem Mazloum em favor de Janisson Moreira da Sil-
va, por meio do qual objetivam a revogacdo da prisdo preventiva ou a substituicdo por outra
medida cautelar prevista no artigo 319 do Cdédigo de Processo Penal, no feito n® 0009104-
79.2014.403.6119, que tramita perante a 42 Vara Federal de Guarulhos/SP e apura a pratica
do delito descrito no artigo 273, paragrafo 1° B, do Cédigo Penal

Os impetrantes alegam, em sintese, que:

a) o0 paciente é primario, tem residéncia fixa, trabalho licito e familia constituida.

b) o paciente e sua esposa tém dois estabelecimentos comerciais e dois quiosques em
academias de ginéastica, sendo que em nenhum deles foi encontrada substancia ilicita.

C) 0 paciente é usudrio de anabolizantes e uma parte da mercadoria apreendida destinava-
se ao seu proprio uso.

d) o crime imputado ao paciente ndo foi cometido com violéncia, o que afasta qualquer
violagdo a ordem publica.

e) a liberdade do paciente néo trara risco a coletividade.

O pedido de liminar foi indeferido as fls. 74/75.

A autoridade impetrada prestou informac@es as fls. 80.

A Procuradoria Regional da Republica opinou pela denegacdo da ordem as fls. 102/104.

E o relatorio.

Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAURICIO KATO (Relator):

Consta do auto de prisdo em flagrante que no dia 04 de dezembro de 2014, policiais fe-
derais foram acionados para que se dirigissem até a transportadora JADLOG, na Rua Visconde
de Cairu, n° 871, em Guarulhos/SP, em razéo da localizacdo de carga, contendo nove caixas,
com suspeita de se tratar de substéncia anabolizante, além de outros produtos farmacéuticos
de origem estrangeira. Em inspeg¢do, os policiais abriram uma das caixas e localizaram a
substéancia anabolizante denominada ESTANAZOLOL.

No dia seguinte, dia 05 de dezembro de 2014, a equipe de policiais acompanhou a trans-
portadora até o endere¢o onde seria feita a entrega, oportunidade na qual o paciente Janisson
Moreira da Silva foi preso em flagrante (fls. 13).

Em seguida, foi realizada busca na residéncia do paciente, onde foram encontrados:
diversos frascos de substancias anabolizantes, em diferentes comodos da casa; dinheiro em
espécie na quantia aproximada de R$ 16.230,00 (dezesseis mil, duzentos e trinta reais); folhas
de cheques preenchidas com pagamentos de clientes; recibos de postagens de SEDEX; outras
substancias anabolizantes no porta luvas do veiculo que estava na garagem e, ainda, algumas
caixas montadas com produtos que seriam encaminhados via correio.

Compulsando os autos verifica-se que ndo esta configurado o alegado constrangimento
ilegal.
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Com efeito, a decisdo proferida pela d. magistrada de primeiro grau que indeferiu o pe-
dido de liberdade proviséria ao paciente ndo padece de qualquer irregularidade, uma vez que
presentes 0s pressupostos e as circunstancias que autorizam a decretacdo da custodia cautelar,
nos termos do que estabelece o artigo 312 do Codigo de Processo Penal e artigo 282, incisos
I e Il do mesmo diploma legal.

Os indicios de autoria e materialidade do crime estdo suficientemente delineados nos
autos. O paciente foi preso em flagrante quando recebia encomenda de anabolizantes e outros
produtos farmacéuticos de origem estrangeira, sem registro, procedéncia ou autorizacéo legal.

A materialidade encontra-se devidamente comprovada por meio do auto de apresentacao e
apreensao de fls. 91/99, que descreve os inimeros e diversificados medicamentos apreendidos,
além de um livro caixa, cheques de bancos diferentes e um saco contendo extratos de SEDEX.

O fato de Janisson ser proprietario de dois estabelecimentos comerciais e dois quiosques
localizados em academias de ginastica e que comercializam suplementos alimentares e, ainda,
a apreensdo em sua residéncia de recibos de postagens de SEDEX, de inimeras folhas de che-
gues preenchidas, além de caixas montadas com produtos para serem postados, indicam que o
paciente comercializava as substancias anabolizantes apreendidas, o que reforca a necessidade
da manutencao da custddia cautelar para garantir a ordem publica.

Como bem observado pela magistrada de primeiro grau, “a atividade ilicita parece
imiscuir-se na prépria atividade comercial desenvolvida pelo acusado (fls. 39)”. Ao que tudo
indica, a atividade comercial exercida pelo paciente tem estreita relacdo com o crime que lhe
foi imputado, razdo pela qual o alegado exercicio de atividade licita ndo pode servir de funda-
mento para a revogacdo da prisao.

Ademais, as supostas condic¢des favoraveis do paciente (primariedade, residéncia fixa e
ocupacdo licita), ndo constituem circunstancias garantidoras da liberdade proviséria, quando
demonstrada a presenca de outros elementos que justificam a medida constritiva excepcional.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal (HC-AGR 108188, 12 Turma, Luiz Fux, 04.10.2011
/ HC 104608, 12 Turma, Carmen Lucia, DJU 24.05.2011).

Conforme observado pela magistrada “chama atencdo desta magistrada, em especial, a
grande quantidade de medicamentos apreendidos, listada nas seis paginas do auto de apreen-
sdo. Uma répida soma das quantidades demonstra que foram apreendidas ndo centenas, mas
milhares de unidades de medicamentos (dentre frascos, cartelas e ampolas)”.

A grande quantidade de medicamentos apreendida so reforca os indicios de comércio e
afasta qualquer possibilidade de uso préprio pelo paciente.

Do mesmo modo, o risco que a comercializagdo de grande quantidade de substancias
de uso proibido e sem registro na ANVISA representa para a salde dos consumidores destes
medicamentos, revela a gravidade concreta do crime e justifica a prisdo preventiva do paciente.

E importante observar também que se trata de crime hediondo, com efeitos nocivos a
salude humana.

Por fim, tendo em vista a presenca dos pressupostos que determinam a priséo preven-
tiva, ndo se mostra adequada a substituicdo pelas medidas cautelares previstas no artigo 319
do Cdbdigo de Processo Penal, sendo necessaria a manutengdo da prisdo, conforme dispde o
artigo 282, inciso 11 c.c. o paragrafo 6° do Codigo de Processo Penal.

Por esses fundamentos, denego a ordem.

E o voto.

Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator
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APELACAO CIVEL
0000510-93.2011.4.03.6115
(2011.61.15.000510-5)

Apelante: CLUBE DO LAR LTDA.

Apelada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SAO CARLOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA

Classe do Processo: AC 1787489

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 18/12/2014

EMENTA

TRIBUTARIO - PIS E COFINS - FATURAMENTO - TAXA DE ADMINISTRACAO
DE CARTAO DE CREDITO E DE DEBITO - BASE DE CALCULO - EXCLUSAO - IM-
POSSIBILIDADE.

1. A COFINS e o PIS incidem sobre o faturamento, assim entendido como a receita
bruta obtida em fun¢do da comercializacdo de produtos e da prestacdo de servicos,
sendo certo que a definicdo, o contetdo e alcance do termo hao de ser hauridos do
direito privado, segundo precisa dic¢éo do art. 110 do CTN.

2. O E. STF assentou entendimento de haver identidade entre os conceitos de fatura-
mento e receita bruta.

3. O faturamento corresponde as receitas advindas com as atividades que constituam
objeto da pessoa juridica, ou seja, a receita bruta das vendas de mercadorias e de
mercadorias e servicos, ou exclusivamente de servicos, de acordo a atividade prépria
da pessoa juridica, se mercantil, comercial, mista ou prestadora de servi¢os, conforme
se infere da exegese fixada pela Corte Constitucional.

4. A base de célculo do PIS e da COFINS deve ser o faturamento, ou seja a totalidade
das vendas efetuadas, inclusive os valores pagos as administradoras de cartdo de
crédito ou débito.

5. Somente podem ser deduzidos da base de calculo das referidas contribuicdes os
créditos previstos na norma tributéria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, negar provimento a
apelacdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 11 de dezembro de 2014.
Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAIRAN MAIA (Relator):
Cuida-se de acdo ordinaria ajuizada com o objetivo de excluir as taxas de administracao
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paga as operadoras de cartdes de crédito da base de célculo do PIS e da COFINS bem assim
compensar as quantias recolhidas a este titulo com outros tributos ou contribui¢ées adminis-
trados pela Secretaria da Receita Federal, tais como PIS, COFINS, CSLL, IRPJ, contribui¢des
previdenciarias sobre a folha de salarios e do risco de acidente do trabalho - RAT, devidamente
atualizados pela taxa SELIC ou , a0 menos, a sua restituigao.

A sentenca julgou improcedente o pedido. Honorarios advocaticios arbitrados em R$
1.000,00.

Em apelagéo, a autora pugnou a reforma do julgado.

Com contrarrazdes, os autos foram remetidos a esta Corte Regional.
Dispensada a revisdo, na forma regimental.

E o relatorio.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAIRAN MAIA (Relator):

A Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, bem como para
o Programa de Integracdo Social - PIS, previstas respectivamente pelas Leis Complementares
70/91 e 7/70, encontram-se regidas pelos principios da solidariedade financeira e universali-
dade, previstos nos artigos 194, I, 11, V, e 195 da Constituicdo Federal. Referidas contribuicdes
incidem sobre o faturamento, assim entendido como a receita bruta obtida em funcéo da co-
mercializacdo de produtos e da prestacao de servicos, sendo certo que a defini¢éo, o conteudo
e alcance do termo héo de ser hauridos do direito privado, segundo precisa dic¢do do art. 110
do CTN.

No ensinamento de Octavio Campos Fischer, o faturamento, segundo os comercialistas,
“retrata um conjunto de venda de bens e de prestagdes de servi¢os. Uma determinada empresa
ndo obtém faturamento por outro modo que ndo vendendo bens ou prestando servigos”. No
seu entender, consiste o faturamento numa realidade econémica que resulta de determinados
atos praticados pelos contribuintes, quais sejam operac¢6es de venda de bens/mercadorias, e/
ou as prestacfes de servicos de qualquer natureza, representando uma dimensdo econdmica
do fato juridico tributario.

Exp0e, ainda, que sendo o faturamento a base de célculo da contribuicéo social ao PIS -
assim como da contribuicdo a COFINS -, “ndo se pode eleger como critério material o ‘realizar
operacdes com mercadorias e/ou prestacéo de servigos’, porque implicaria em verdadeiro de-
sajuste interno da hipoétese tributaria.” Na verdade, o critério material seria obter faturamento
(receita) com venda de mercadorias e prestacdes de servicos.

O artigo 195, inciso I, da Carta Magna, dispunha em sua redacao original:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro;

A Emenda Constitucional n® 20, de 15.12.98, alterou referido dispositivo, dando-lhe a
seguinte redacéo:
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢fes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo,
a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

A redacdo original do artigo 195, I, da CF/88 referia-se a incidéncia apenas sobre o fatu-
ramento, o lucro e a folha de salarios. Com a EC n® 20/98, a incidéncia passou a recair sobre
a receita ou o faturamento.

Antes dessa alteracao constitucional, o E. STF ja havia assentado entendimento de haver
identidade entre os conceitos de faturamento e receita bruta, como demonstram as decisGes
a seguir transcritas:

Em se tratando de contribui¢fes sociais previstas no inciso | do artigo 195 da Constituicdo
Federal - e esta Corte deu pela constitucionalidade do artigo 28 da Lei n® 7.738/89 por
entender que a expressao “receita bruta” nele contida ha de ser compreendida como sendo
“faturamento” -, se aplica o disposto no § 6° desse mesmo dispositivo constitucional, que, em
sua parte final, afasta, expressamente a aplicacdo a elas do principio da anterioridade como
disciplinado no artigo 150, 111, b da Carta Magna.

(STF, 12 Turma, RE n° 167.966/MG, Rel. Min. Moreira Alves, DJU de 09/06/95, p. 1.782).

A contribuicéo social questionada se insere entre as previstas no art. 195, I, CF e sua institui-
¢do, portanto, dispensa lei complementar: no art. 28 da Lei n® 7.738/89, a alusdo a “receita
bruta”, como base de célculo do tributo, para conformar-se ao art. 195, I, da Constituicao, ha
de ser entendida segundo a definicdo do DL 2397/87, que é equiparavel a nocdo corrente de
faturamento das empresas de servico.

(STF, Pleno, RE 150.755/PE, Rel. p/ acérdédo Min. Sepulveda Pertence, DJU 20/08/93, p. 485).

Outrossim, o Plenario do E. Supremo Tribunal Federal, em deciséo proferida no Recurso
Extraordinario n°® 357.950/RS, por unanimidade, conheceu do recurso extraordinario e, por
maioria, deu-lhe provimento, em parte, para declarar a inconstitucionalidade do § 1° do artigo
3° da Lei n®9.718, de 27 de novembro de 1998, conforme certidao de julgamento da sesséo do
dia 09/11/2005. de 27 de novembro de 1998, conforme certiddo de julgamento da sessdo do
dia 09/11/2005 e nos termos da ementa a seguir:

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3°, § 1°, DA LEI N©9.718, DE 27 DE
NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA CONSTITUCIONAL Ne° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998.
O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura da constitucionalidade superveniente.
TRIBUTARIO - INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABULOS - SENTIDO.

A norma pedagdgica do artigo 110 do Cédigo Tributério Nacional ressalta a impossibilidade de
a lei tributéria alterar a defini¢&o, o conteudo e o alcance de consagrados institutos, conceitos
e formas de direito privado utilizados expressa ou implicitamente. Sobrepde-se ao aspecto
formal o principio da realidade, considerados os elementos tributarios.

CONTRIBUI(;AO SOCIAL - PIS- RECEITABRUTA - NO(;AO - INCONSTITUCIONALIDADE
DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI N° 9.718 /98.

A jurisprudéncia do Supremo, ante a redacdo do artigo 195 da Carta Federal anterior a
Emenda Constitucional n® 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressfes receita
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bruta e faturamento como sinénimas, jungindo-as a venda de mercadorias, de servi¢os ou
de mercadorias e servigos. E inconstitucional o § 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718/98, no que
ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas por
pessoas juridicas, independentemente da atividade por elas desenvolvida e da classificacédo
contabil adotada. (g.n)

Como se infere da exegese fixada pela Corte Constitucional, o faturamento corresponde
as receitas advindas com as atividades que constituam objeto da pessoa juridica, ou seja, a
receita bruta das vendas de mercadorias e de mercadorias e servicos, ou exclusivamente de
servicos, de acordo a atividade prépria da pessoa juridica, se mercantil, comercial, mista ou
prestadora de servicos.

Por seu turno, as Leis n°® 10.637/02 e 10.833/03, em seus arts. e 8§ 1°, prescreveram a
base de calculo do PIS e da COFINS, respectivamente, in verbis:

Art. 1° A contribuicdo para o PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento mensal, assim
entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua de-
nominacao ou classificacéo contébil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita bruta da
venda de bens e servigos nas opera¢fes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

Art. 1° A Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com a inci-
déncia ndo-cumulativa, tem como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o
total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagao ou
classificagdo contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita bruta da
venda de bens e servigos nas opera¢fes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

Assim, a base de calculo do PIS e da COFINS deve ser o faturamento, ou seja, a totali-
dade das vendas efetuadas, inclusive os valores cobrados pelas administradoras de cartéo de
crédito ou débito.

Nesse sentido trago a colagdo o0s seguintes arestos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. PROVIMENTO DE COGNI-
CAO SUMARIA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO. CONTRIBUICOES. PIS/
COFINS. INCIDENCIA. TAXA DE ADMINISTRAGCAO DE CARTAO DE CREDITO E DEBITO.
LEIS 9.718/98, 10.637/2002 E 10.833/2003. PRECEDENTES. AUSENCIA DO REQUISITO
DO FUMUS BONI IURIS.

1. A taxa de administracdo de cartdo de crédito é custo operacional que o estabelecimento
comercial paga a administradora, ndo estando inclusa nas excecdes legais que permitem
subtrair verbas da base de célculo da COFINS e do PIS.

2. Nesse diapaséo, “ ndo colhe a irresignacdo do agravante. E que as exagdes combatidas
tém como base de calculo as receitas do contribuinte. E receitas sdo o conjunto de ingressos
financeiros obtidos com os negocios que pratica; 3. Pretender a exclusdo, da base de célculo,
das taxas cobradas pelas administradoras de cartdo de crédito, nos caso de vendas submetidas
a este tipo de pagamento, equivaleria a confundir receita com lucro. Afinal, se autorizadas as
exclusdes dos custos - E nada diferencia os custos com o uso de cartdes de crédito e os demais
custos, custos com fornecedores, custos com empregados, custos com servigos publicos - ter-
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se-ia a equivaléncia da receita com os gastos.”(AG 00163547520104050000, Desembargador
Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, TRF5 - Terceira Turma, 29/03/2011). Trata-se,
portanto, de custo operacional ndo equivalente a insumos, que constituem material utilizado
para obtencéo do resultado final de produto. Inexisténcia, em principio, de ofensa ao artigo
195, inciso |, da Constituicdo Federal, nem as Leis de regéncia (AC 00035382020104058000,
Desembargador Federal Vladimir Carvalho, TRF5 - Terceira Turma, 01/03/2011).

3. Precedentes jurisprudenciais. Inocorréncia dos pressupostos autorizativos da pretendida
suspensdo da exigibilidade da exacdo (CTN, art. 151, 1V).

4. Agravo regimental provido.

(TRF 1° Regido - AGA - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO - Rel.
Des. Fed. REYNALDO FONSECA - j. 26/04/2011 - e-DJF1 DATA:06/05/2011)

Revista do TRF3 - Ano XXVI - n. 124 - Jan./Mar. 2015

Tributario. Apelacédo de sentenca que, em sede de mandado de seguranga, denegou a ordem
a objetivar a exclusao, base de calculo da COFINS e do PIS, da taxa de administragdo paga
as administradoras de cartéo de crédito.

1. A referida taxa é custo operacional que o estabelecimento comercial paga a administradora,
ndo estando inclusa nas exce¢8es legais que permitem subtrair verbas da base de célculo da
COFINS e do PIS.

2. N&o ha ofensa ao artigo 195, inciso I, da Constitui¢do Federal, nem as Leis 9.718/98,
10.637/02 e 10.833/03.

3. Precedentes desta Corte: AC509661-AL, des. Margarida Cantarelli, julgada em 07 de de-
zembro de 2010; AC492718, des. Lazaro Guimaraes, julgada em 03 de agosto de 2010.

4. Apelagdo improvida.

(TRF 52 Regido - AC 00035382020104058000 - Rel. Des. Fed. Vladimir Carvalho - j.
24/02/2011 - DJE - Data::01/03/2011 - P4gina:368)

Por outro lado, a lei pode autorizar exclusdes e vedar dedugdes de determinados valores
para fins de apuracéo da base de calculo do tributo, encontrando-se elencadas no artigo 1°, §
3° das Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03, as exclusbes autorizadas. Por seu turno, estabelece o
artigo 39, das referidas leis, as deducdes permitidas, bem como as vedac¢des quanto ao apro-
veitamento de determinados créditos para essa finalidade.

Destarte, somente podem ser deduzidos da base de calculo das referidas contribuicBes
os créditos previstos na norma tributaria.

Ante o0 exposto, voto por negar provimento a apelacéo.
Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator
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AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
0011959-26.2012.4.03.0000
(2012.03.00.011959-3)

Agravante: FNCE FABRICA DE CONDUTORES ELETRICOS LTDA
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 108/109

Interessada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUIZO DE DIREITO DO SAF DE EMBU DAS ARTES - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO CARLOS DELGADO
Classe do Processo: Al 473141

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 10/02/2015

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO LEGAL. ART. 557, § 1°, CPC. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. SUSPENSAO. RECUPERACAO JUDI-
CIAL. ATIVOS FINANCEIROS. CONSTRICAO. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A decisdo agravada foi prolatada a teor do disposto no artigo 557 do Codigo de
Processo Civil, bem como em conformidade com a legislacdo aplicavel a espécie e
amparado em sumula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal ou dos Tribunais
Superiores.

2. A Lei n°® 11.101/2005 prevé a recuperacdo judicial como uma alternativa para o
enfrentamento das dificuldades econémicas e financeiras da empresa devedora. Por
conseguinte, o instituto da recuperacao judicial apresenta-se como mecanismo voltado
a preservacao de uma empresa que atende a uma fungao social e que, por circunstan-
cias acidentais, entra em crise econdmico-financeira.

3. A sistemética da lei que regula a recuperacao judicial consagra, em seu artigo 6°,
8§ 7°, que ndo héa suspensédo das execugdes fiscais em casos de deferimento da reabi-
litacdo.

4. Ao determinar a suspensao apenas dos atos de alienacdo, em si, mas ndo do processo
de execu¢do como um todo, é evidente que os atos de constricdo devem necessaria-
mente ter prosseguimento, como bem determinou a decisdo agravada.

5. A Primeira Sec¢do, em sede de recurso especial repetitivo (art. 543-C do CPC), es-
tabeleceu que “a utilizacdo do Sistema BACEN-JUD, no periodo posterior a vacatio
legis da Lei 11.382/2006, prescinde do exaurimento de diligéncias extrajudiciais,
por parte do exequente, a fim de se autorizar o blogueio eletrdnico de depdésitos ou
aplicacdes financeiras” (REsp 1.184.765/PA, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secao,
DJe 03/12/2010).

6. O fato da empresa encontrar-se submetia a recuperacéo judicial ndo afasta a possi-
bilidade de constrigcdo de seus ativos financeiros, lembrando que a execuc¢do de dividas
tributarias ndo se suspende com o aludido plano de recuperacgdo, bem como néo se
sujeito ao concurso de credores.

7. O agravante nao trouxe nenhum elemento capaz de ensejar a reforma do decisum,
limitando-se a mera reitera¢do do quanto ja expedido nos autos, sendo certo que néo
aduziu qualquer argumento apto a modificar o entendimento esposado na decisdo
ora agravada.

8. Agravo desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Ter-
ceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao
agravo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 05 de fevereiro de 2015.
Juiz Federal Convocado CARLOS DELGADO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado CARLOS DELGADO (Relator):

Trata-se de agravo interposto por FNCE FABRICA DE CONDUTORES ELETRICOS
LTDA. com fulcro no art. 557, § 1°, Codigo de Processo Civil, em face de decisdo monocréatica
proferida as fls. 108/109 pela e. Desembargadora Federal Cecilia Marcondes que, nos termos do
artigo 557 do Cadigo de Processo Civil, negou seguimento ao agravo de instrumento interposto
em face de decisdo que, em autos de execucdo fiscal, deixou de acolher pedido de suspenséo
do processo, realizado em virtude de ter sido deferida a recuperacéo judicial da executada.

Sustenta o agravante, em sintese, que houve a analise da ilegalidade da penhora através
do bloqueio de ativos financeiros pelo sistema BACENJUD, em razo da violagao ao principio
da menor onerosidade. Alega que diante do deferimento da recuperacao judicial, restou deter-
minada a suspensao de todas as ac¢des e execugdes contra ela interpostas. Aduz que o prosse-
guimento da execucdo fiscal, com futura penhora de bens da empresa devedora, ou bloqueios
financeiros durante o periodo das negociac@es ao plano de recuperacdes, poderd inviabilizar
a prépria recuperacdo da executada.

Requer o acolhimento do presente agravo, em juizo de retratagdo, ou, caso assim néo en-
tenda, sua apresentacdo em mesa para julgamento, provendo integralmente o agravo interposto.

E o relatoério.
Juiz Federal Convocado CARLOS DELGADO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado CARLOS DELGADO (Relator):
N&o é de ser provido o agravo.
A decisdo ora agravada foi proferida nos seguintes termos:

Vistos etc.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra r. decisdo do MM. Juizo supra que, em
autos de execucao fiscal, deixou de acolher pedido de suspensédo do processo, realizado em
virtude de ter sido deferida a recuperacao judicial da executada.

Em sintese, a agravante sustenta que, diante do deferimento da recuperacéo judicial, restou
determinada a suspensdo de todas as acdes e execucdes contra ela interpostas, de acordo
com deciséo do Juizo da 22 Vara Judicial Civel da Comarca de Embu das Artes/SP. Alega que
deve ser reconhecida a competéncia exclusiva do MM. Juizo em que tramita a recuperacgao
judicial para apreciar qualquer pedido que atinja seu patrimonio. Pleiteia a antecipagao dos
efeitos da tutela recursal.

E o relatério.
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Decido.

O presente recurso deve ser decidido com base nos artigos 527, 1, e 557, caput, do CPC, dado
gue manifestamente improcedente, bem como por estar em sentido contrario ao entendimento
jurisprudencial dominante.

A Lei n° 11.101/2005 prevé a recuperacdo judicial como uma alternativa para o enfrenta-
mento das dificuldades econdmicas e financeiras da empresa devedora. Por conseguinte, o
instituto da recuperagao judicial apresenta-se como mecanismo voltado a preservacédo de
uma empresa que atende a uma funcéo social e que, por circunstancias acidentais, entra em
crise econdémico-financeira.

A sistemética da lei que regula a recuperacéo judicial consagra, em seu artigo 6°, § 7°, que
nado héa suspenséo das execucdes fiscais em casos de deferimento da reabilitacdo. Com efeito,
assim dispde o § 7° do artigo 6° da Lei n°® 11.101/05, na esteira do que ja prevéem o artigo
187 do CTN e o artigo 29 da LEF:

“Art. 6°. A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperacéo judicial
suspende o curso da prescricdo e de todas as ac¢Oes e execucdes em face do devedor, inclusive
aquelas dos credores particulares do s6cio solidario. [...]

¢.)

8§ 7° As execucgdes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo deferimento da recuperagéo
judicial, ressalvada a concessao de parcelamento nos termos do Cédigo Tributario Nacional
e da legislacéo ordinéria especifica.”

No mesmo sentido, assim ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

“CONFLITO DE COMPETENCIA. RECUPERACAO JUDICIAL. EXECUGAO FISCAL.
Processado o pedido de recuperacéo judicial, suspendem-se automaticamente os atos de alie-
nacao na execucao fiscal, até que o devedor possa aproveitar o beneficio previsto na ressalva
constante da parte final do § 7° do art. 6° da Lei n® 11.101, de 2005 (‘ressalvada a concesséo
de parcelamento nos termos do Codigo Tributario Nacional e da legislagdo ordinaria especi-
fica’). Agravo regimental provido em parte.”

(STJ; Agravo Regimental no Conflito de Competéncia 81922/RJ, Segunda Turma, Rel. Min.
ARI PARGENDLER; DJU 04.6.2007, p. 294).

Ao determinar a suspensdo apenas dos atos de alienagdo, em si, mas ndo do processo de
execugdo como um todo, é evidente que os atos de constrigdo devem necessariamente ter
prosseguimento, como bem determinou a r. decisdo agravada.

A interpretacdo da norma colacionada ndo permite outra conclusé@o sendo a de que as providén-
cias deferidas pelo MM. Juizo a quo séo perfeitamente cabiveis, a menos que venha aos autos
comprovacao acerca de eventual parcelamento concedido. Permitir interpretacdo ampliada do
dispositivo mencionado, extraindo-se entendimento néo ressalvado pelo 6rgéo elaborador da
lei, configuraria atuacéo do Poder Judiciario como legislador positivo, infringindo o principio
da separacéo de Poderes imposto pelo artigo 2° da Constitui¢do da Republica de 1988.
Analisando os autos, constato que a agravante nédo se encaixa na hipétese ressalvada pela
legislacdo, motivo pelo qual deve prosseguir a execugao fiscal, com todos os atos destinados
a satisfacdo do credor.

Ante o0 exposto, NEGO SEGUIMENTO ao agravo de instrumento, com fulcro nos artigos 527,
I, e 557, caput, do Codigo de Processo Civil, visto que manifestamente improcedente, bem
como por estar em sentido contrario ao entendimento jurisprudencial dominante.

ApGs as cautelas de praxe, remetam-se 0s autos a origem.

Intimem-se.

Por outro lado, a Primeira Secdo, em sede de recurso especial repetitivo (art. 543-C do
CPC), estabeleceu que “a utilizacdo do Sistema BACEN-JUD, no periodo posterior a vacatio
legis da Lei 11.382/2006, prescinde do exaurimento de diligéncias extrajudiciais, por parte do
exequente, a fim de se autorizar o bloqueio eletrénico de depositos ou aplicactes financeiras”
(REsp 1.184.765/PA, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Se¢do, DJe 03/12/2010).
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Frise-se que o fato da empresa encontrar-se submetia a recuperacao judicial ndo afasta
a possibilidade de constricéo de seus ativos financeiros, lembrando que a execuc¢do de dividas
tributérias ndo se suspende com o aludido plano de recuperacdo , bem como nao se sujeito ao
concurso de credores.

Nesse sentido, precedentes desta E. Corte:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. APLICACAO DO ART. 557 DO CODIGO DE PRO-
CESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. PENHORA
ON LINE. BACENJUD. POSSIBILIDADE.

- A decisdo estda em absoluta consonancia com o entendimento firmado pelo Egrégio Superior
Tribunal de Justica e desta Corte.

- Encontra-se pacificado pelo STJ o entendimento firmado no julgamento do REsp 1.184.765-
PA, no sentido de que no periodo posterior ao da vacatio legis da Lei n® 11.382/06, ou seja,
a partir de 21 de janeiro de 2007, os valores mantidos em depositos e aplica¢des em institui-
¢des financeiras tém preferéncia sobre os demais bens na ordem da penhora, em qualquer
forma de execucéo, observadas as restri¢cdes contidas no art. 649, inciso 1V, do CPC. Ainda
de acordo com a dicgao jurisprudencial, o blogueio pode ser determinado sem que tenham
sido esgotadas as diligéncias para localizacdo de outros bens.

- Nao resta impossibilitado o ato constritivo pelo fato da empresa encontrar-se em recuperacéo
judicial, a qual ndo obsta o prosseguimento da execucdo fiscal. Precedentes da Primeira Turma.
- Agravo legal improvido.

(A1 0032675-74.2012.4.03.0000, Rel. JUIZ CONVOCADO PAULO DOMINGUES, PRIMEIRA
TURMA, j. 05/03/2013, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 13/03/2013)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. APLICAGCAO DO ART. 557 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENHORA ON LINE DE DEPOSITOS BANCARIOS. LEI N°
11.382/06. RECUPERAGAO JUDICIAL.

1. Resulta do novo sistema processual que rege a execugao, instituido pela lei n® 11.382/06,
que a penhora de dinheiro depositado em instituicdo financeira é, agora, opgdo preferencial
(Codigo de Processo Civil, art. 655, inciso 1), cabendo ao executado demonstrar a respectiva
impenhorabilidade (Cédigo de Processo Civil, art. 655-A, § 2°).

2. A recuperagéo judicial ndo tem o cond&o de afastar a penhora pelo sistema BacenJud, tendo
em vista que ja se estabeleceu entendimento jurisprudencial e doutrinario no sentido de que
s6 deve ser contida a penhora se esta recair sobre verbas salariais indispensaveis ao sustento
do devedor. O que ndo ¢ o caso dos autos.

3. A agravante ndo trouxe aos autos qualquer prova que demonstrasse o comprometimento
de suas atividades em decorréncia da penhora online realizada via sistema BacenJud.

4. Agravo desprovido.

(A1 0028383-80.2011.4.03.0000, Rel. JUIZ CONVOCADO VALDECI DOS SANTOS, SEGUN-
DA TURMA, j. 02/10/2012, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 11/10/2012)

A decisdo agravada foi prolatada a teor do disposto no artigo 557 do Cédigo de Processo
Civil, bem como em conformidade com a legislacdo aplicavel a espécie e amparado em sumula
ou jurisprudéncia dominante do Tribunal ou dos Tribunais Superiores.

Acresce-se que 0 agravante ndo trouxe nenhum elemento capaz de ensejar a reforma do
decisum, limitando-se a mera reiteracdo do quanto ja expedido nos autos, sendo certo que ndo
aduziu qualguer argumento apto a modificar o entendimento esposado na deciséo ora agravada.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo, mantendo a decisdo recorrida.
E como voto.
Juiz Federal Convocado CARLOS DELGADO - Relator
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AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
0030939-50.2014.4.03.0000
(2014.03.00.030939-1)

Agravante: SARAIVA E SICILIANO S/A

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 372/377

Interessada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE GUARULHOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA

Classe do Processo: Al 546713

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 27/01/2015

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INOMINADO. ARTIGO
557 DO CPC. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADUANEIRO. IMUNIDADE DO ARTIGO
150, VI, “D”, DA CONSTITUICAO FEDERAL. “E-READERS”. ALEGACAO DE QUE
SERIAM EQUIPARAVEIS A LIVROS EM PAPEL. CARACTERISTICAS E FUNCIO-
NALIDADES DO EQUIPAMENTO, QUE EXTRAPOLAM O CONCEITO DE MERO
LEITOR DE LIVRO DIGITAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. O artigo 557 do Cdédigo de Processo Civil é aplicavel quando existente jurispru-
déncia dominante acerca da matéria discutida e, assim igualmente, quando se revele
manifestamente procedente ou improcedente, prejudicado ou inadmissivel o recurso,
tendo havido, na espécie, o0 especifico enquadramento do caso no permissivo legal,
como expressamente constou da respectiva fundamentacao.

2. Caso em que pleiteada extensdo da imunidade de impostos sobre “livros, jornais, pe-
riédicos e o papel destinado a sua impressao” (artigo 150, VI, “d”, CF) para “e-Readers”,
modelos Bookeen Lev - CYBOY4S-SA e Bookeen Lev com luz - CYBOY4F-AS, embora
haja nos autos apenas a comprovacao documental de importacdo do “Bookeen Lev
com luz - CYBOY4F-SA”, inexistindo, pois, prova pré-constituida do direito alegado,
relativamente ao outro modelo, “Bookeen Lev - CYBOY4S-SA”.

3. Acerca do “Bookeen Lev com luz - CYBOY4F-SA”, a impetrante alegou tratar-se de
equipamento com finalidade exclusiva de leitura de livros digitais e acesso restrito a
loja virtual através de acesso “wi-fi” a internet para aquisi¢cdo de obras, gozando da
imunidade do artigo 150, VI, “d”, CF, cujo objetivo, independentemente de ser fisico
ou eletrbnico o meio, é estimular a liberdade de expresséo, afastando restri¢cdes do
Poder Publico na transmisséo de ideias.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-se, em geral, no sentido
de reconhecer que tal imunidade atinge apenas o que puder ser compreendido na
expressdo papel destinado a sua impressdo, com extensdo a certos materiais corre-
latos, como filmes e papéis fotograficos, adotando, portanto, interpretacdo restritiva
do dispositivo constitucional.

5. A discussédo definitiva da imunidade de “e-books” ainda pende de julgamento na-
quela Corte que, porém, ja admitiu a repercusséo geral da matéria (RE 330.817), o
que ndo significa reconhecimento da procedéncia nem da improcedéncia do pedido,
mas apenas que se trata de tema com relevancia para apreciacdo naquela instancia.
6. Todavia, independentemente da solucdo a ser dada pela Suprema Corte quanto a
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guestao juridica em si, verifica-se que, no caso dos autos, inexiste direito liquido e
certo a ser liminarmente tutelado, j que o aparelho, em questdo, embora ndo garanta
acesso a internet, mas apenas a loja virtual da impetrante, ndo se equipara, em termos
funcionais estritos, ao livro em papel, pois possui atributos outros, que o fazem ser
mais do que apenas uma plataforma eletrénico de leitura de livros digitais “e-Reader”.
7. De fato, consta dos autos que, além de livros eletronicos, o aparelho permite ar-
mazenar imagens ndo relacionadas a contetdos escritos, como fotos “pode armaze-
nar uma grande quantidade de itens digitais (livros, documentos e imagens”, para
visualiza¢do sem a necessidade de inser¢do de textos: “7. Ver imagens. Na pagina da
biblioteca, selecione um arquivo de imagem, toque nele ou pressione o botdo OK par
abri-lo. Uma entrada de imagem pode ser identificada por meio da ativacédo da opcéo
‘Mostrar formatos de arquivo’ do menu contextual Biblioteca. Neste caso, os arquivos
JOG, PNG, GIF, BMP, ICO, TIF, PSD sdo considerados arquivos de imagem”.

8. Verifica-se, portanto, que o equipamento serve como arquivo de fotografias ou
biblioteca de imagens, que podem ser transferidas por conexado USB, ultrapassando
a funcionalidade estrita de livro eletronico, em relagédo ao qual seria possivel cogitar
de extensdo da regra de imunidade.

9. Embora as imagens com as extensdes relacionadas possam estar inseridas em
arquivos de texto como “txt” e “.html”, consta do manual de instrucdes acesso exclu-
sivo a imagens armazenadas pelo usuério, distintos dos textos, o que torna duvidosa
a afirmacdo de que o uso do aparelho serviria apenas para leitura, ja que possivel,
mesmo em preto e branco, sua utilizagdo como banco de fotos ou album de fotografias.
10. Consta, ainda, suporte a visualizagao de arquivos “gif”, que seriam animacdes,
afastando, de forma contundente, a afirmacgéo de que as imagens se refeririam apenas
as encontradas dentro de livros digitais, prejudicando o argumento de que tal aparelho
poderia ser equiparado, em suas func¢®es e finalidades, ao livro em papel para fins de
gozo da imunidade constitucionalmente prevista.

11. Agravo inominado desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, negar provimento
ao agravo inominado, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 22 de janeiro de 2015.
Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator

RELATORIO

O Exmao. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA (Relator):

Trata-se de agravo inominado a negativa de seguimento a agravo de instrumento a con-
cessao parcial de liminar, em mandado de seguranca, que apenas determinou “a autoridade
coatora que se abstenha da préatica de qualquer ato tendente ao perdimento ou alienag¢édo dos
‘leitores de livros digitais’ (LEV COM LUZ), constantes dos conhecimentos de transporte
MAWAB n° 180-69300615 (HAWA n® TEH 10068101); MAWB 618-87572214 (HAWA n° TEH
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10068531); MAWB n° 618-87572203 (HAWA n° TEH 10068433), objeto deste mandamus,
enquanto ndo houver ulterior decisdo nos autos”.

Alegou-se que: (1) ndo se aplica do artigo 557, do Codigo de Processo Civil, no pre-
sente caso; (2) o que interessa para fins de reconhecimento da imunidade tributéria é a sua
finalidade, uma vez que é a ela que se destina os produtos e ndo a forma de utilizacdo deste
produto pelo usuario; (3) “sem a possibilidade de visualizar imagens haveria em prejuizo da
Agravante violagdo a livre concorréncia, j& que estaria em desvantagem em relagdo aqueles
gue disponibilizam na venda de livros impressos” (f. 385); (4) “necessario frisar que a prova
pré-constituida é de facil analise e ndo requer nenhum conhecimento especifico a justificar
qualquer dila¢éo probatoéria com juntada de parecer técnico, tratando-se de produto familiar
ao homem médio moderno” (f. 386); e (5) ja foram proferidas decisbes em reconhecimento a
imunidade ao e-reader/leitor de livros digitais, em sede de mandado de seguranca, sem a ne-
cessidade de dilagdo probatoria, inclusive para a aplicagao da aliquota zero de PIS e COFINS
sobre a venda dos produtos no mercado interno.

Apresento o feito em Mesa.
E o relatorio.
Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator

VOTO

O Exmao. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA (Relator):
Senhores Desembargadores, consta da decisdo agravada (f. 372/7):

Vistos etc.

Trata-se de agravo de instrumento a concessao parcial de liminar, em mandado de seguran-
¢a, que apenas determinou “a autoridade coatora que se abstenha da pratica de qualquer ato
tendente ao perdimento ou alienacéo dos ‘leitores de livros digitais’ (LEV COM LUZ), cons-
tantes dos conhecimentos de transporte MAWB n° 180-69300615 (HAWA n°® TEH 10068101);
MAWB 618-87572214 (HAWA n° TEH 10068531); MAWB n° 618-87572203 (HAWA n°® TEH
10068433), objeto deste mandamos, enquanto ndo houver ulterior decisdo nos autos”.
Requereu a reforma da decisdo agravada, para que a medida liminar seja integralmente de-
ferida, determinando-se a conclusdo do desembaraco aduaneiro dos leitores de livros digitais
constantes dos documentos citados, sem a exigéncia do recolhimento dos impostos federais
incidentes na importacdo (Imposto de Importacéo e Imposto sobre Produtos Industrializados),
através do reconhecimento da imunidade prevista no artigo 150, 1V, “d”, da CF/88.

Alegou que: (1) impetrou o MS 0008643-10.2014.403.6119, preventivamente, com objetivo
de assegurar a imunidade tributaria do IPI e do Il, prevista no artigo 150, 1V, “d”, CF/88,
sobre “aparelho confeccionado exclusivamente para leitura de livros digitais importados
sob os modelos Booken Lev - CYBOY4S-AS (nome comercial LEV) e Booken Lev com luz -
CYBOY4F-AS (nome comercial LEV COM LUZ) da China”; (2) embora o Juizo a quo tenha
indeferido, em parte, a medida liminar, por evidenciar que os livros digitais agregam outros
elementos que ultrapassam a estrutura do livro impresso, 0 mencionado armazenamento de
imagens é estritamente necessario (e somente por isso presente no aparelho) a finalidade de
composicdo do livro, tal como capa e ilustracdes, por exemplo; (3) o leitor de livros digitais
importado proporciona acesso apenas a loja virtual da impetrante, conforme consta do manual
do usuario “é possivel baixar livros digitais, arquivos de texto e imagens em seu computador e
transferi-los para seu Lev por meio de um cabo USB. Para isso, arraste os arquivos desejados
de seu computador para a pasta do Lev, aberta apos a conexao do cabo USB. Livros digitais
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comprados em outras lojas podem ser transferidos e lidos em seu Lev desde que ndo possuam
DRM (prote¢ao contra copias ndo autorizadas) ou sejam protegidos com a tecnologia da Adobe
(utilizada pela maioria das lojas de livros digitais existentes). Ao transferir livros protegidos,
podem ser solicitados dados do seu acesso a loja em que os livros foram comprados. Para
maiores detalhes, entre em contato com o suporte da loja em que fez a compra”; (4) confor-
me se verifica, a conclusdo contida na decisédo agravada, de que o “e-reader” permite acesso
a ambientes virtuais de outras lojas, que ndo a da impetrante, é equivocada, pois 0 que se
possibilita é apenas que livros digitais adquiridos em outras lojas virtuais sejam transferidos,
através de conexao USB, mas nunca por conexao “wireless” diretamente ao LEV; (5) tal im-
possibilidade, além de constar do manual do usuério, é comprovada por certidéo de tabelido,
em ata notarial, em que se constatou impossibilidade de acessos a outros sitios eletrénicos, em
razao das restri¢des existentes no dispositivo; (6) a armazenagem de imagens tem por objetivo
unicamente atender a finalidade do aparelho, que é a leitura de livros digitais, disponibili-
zando as imagens que eventualmente venham a compor a obra, “tanto assim que o aparelho
somente apresenta imagens em preto e branco e ndo colorido”; (7) tal se verifica no caso de
obras infantis, obras em que constam imagens fotogréaficas, e quanto as capas das obras; (8)
diferentemente da conclusdo na deciséo agravada, constam provas pré-constituidas suficientes
para demonstrar o direito liquido e certo da impetrante, a possibilitar o deferimento liminar
de sua pretenséo, dentre elas, “(i) declaracdo do fabricante(original e traducdo juramentada),
na qual se atesta que os e-Reader sdo unicamente destinados e tém a exclusiva finalidade de
possibilitarem a leitura, em formato digital, de livros além de ndo poderem, tecnicamente,
ser utilizados para outros fins. (ii) manual do e-Reader: O fabricante afirma e informa aos
consumidores no manual do e-Reader que sua func¢éo é unicamente para possibilitar a leitura
do livro eletrdnico e seu download. (iii) ata notarial eletrdonica por meio da qual um Tabelido
atesta por seus préprios sentidos a restricdo de acesso a internet e, portanto, a utilizacao
exclusiva do aparelho como leitor de livros digitais”; (9) tais documentos demonstram, de
forma suficiente, que o aparelho foi concebido com a finalidade exclusiva de permitir a leitura
de livros digitais, ndo se tratando de um “tablet” para acesso a internet, misica e imagens;
e (10) ha diversas decisGes na Se¢ao Judiciaria de Sdo Paulo e de Guarulhos reconhecendo
a imunidade tributéria do e-Reader, bem como quanto ao NCM correto a ser utilizado, qual
seja, NCM 4901.99.00, equiparado ao livro.

DECIDO.

A hipétese comporta julgamento nos termos do artigo 557, CPC.

Com efeito, consta da decisdo agravada (f. 366/8v°):

“Vistos etc.

Trata-se de mandado de seguranca preventivo, com pedido liminar, impetrado por SARAIVA
E SICILIANO S.A. em face do INSPETOR-CHEFE DA ALFANDEGA DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL NO AEROPORTO INTERNACIONAL DE SAO PAULO EM GUARULHOS/SP, no
qual postula provimento jurisdicional para declarar a imunidade prevista no artigo 150, VI,
‘d’, da Constituicdo Federal ao leitor de livros digitais (e-reader denominado Lev), constan-
tes dos conhecimentos de transporte MAWB n° 180-69300615 (HAWA n° THE 10068101);
MAWB 618-87572214 (HAWA n° TEH 10068531); MAWB n° 618-87572203 (HAWA n° TEH
10068433), e, por conseguinte, a inexigibilidade do recolhimento de impostos federais (Im-
posto de Importacéo - 1l e Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI) no desembarago
aduaneiro. Pede-se ainda a reclassificacdo da mercadoria na Nomenclatura Comum do Mer-
cosul - NCM sob cddigo 4901.99.00.

Relatam as impetrantes que atuam no segmento empresarial de varejo de livros, entre outros,
e, nessa condicdo pretendem comercializar no Brasil aparelho confeccionado exclusivamente
para leitura de livros digitais, denominado na expresséo inglesa de ‘e-reader’ e importado sob
o0 nome comercial ‘LEV’ (modelo Lev CYBOY4SSA) e ‘LEV COM LUZ’ (modelo CYBOY4FAS).
Fundamentando o pleito, sustentam as impetrantes que o aparelho possui fungdo exclusiva
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para leitura de livros digitais, razdo pela qual é imune a impostos, nos termos do aludido art.
150, VI, ‘'d’, da Constituicdo Federal cuja finalidade também alberga o principio da liberdade
de expressdo. Aduzem, subsidiariamente, a aplicacdo da teoria da mutacgdo constitucional.
Alegam a presenca do periculum in mora, consubstanciado no risco de apreensédo dos leito-
res digitais no momento do desembaraco aduaneiro em razéo da exigéncia do pagamento de
impostos federais.

Inicial instruida com os documentos de fs. 36/327.

A possibilidade de prevencéo apontada no termo de fs. 328/334 foi afastada na certiddo de
f. 337.

E o relatério.

Decido.

Como se sabe, 0 mandado de segurancga € ac¢éo constitucional para a protecéo de direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, em face de ilegalidade ou abuso
de poder praticado por autoridade publica ou pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do
Poder Publico.

A medida liminar é concedida quando houver fundamento relevante e do ato impugnado
puder resultar a ineficacia da medida, caso esta seja deferida ao final, nos termos do inciso
111 do artigo 7° da Lei n° 12.016/2009.

No caso dos autos, ndo estdo presentes 0s requisitos para a concessdo da medida liminar.
Pretende a parte impetrante, nestes autos, obter a liberacdo de quatorze mil e quatrocentas
unidades do equipamento ‘Saraiva Lev com Luz’ (e-reader with frontlight), sustentando que
referido equipamento, por ter finalidade exclusiva de leitor de livros digitais, esta abrangido
pela imunidade tributaria estabelecida constitucionalmente a livros, jornais, periddicos e ao
papel destinado a sua impressao.

Contudo, ndo ha nos autos elementos técnicos seguros que permitam concluir que o equipa-
mento em questdo destina-se exclusivamente a leitura de livros digitais, conforme sustentado
na peticdo inicial, visto que, de acordo com o manual de instrugdes, o aparelho também admite
0 armazenamento de ‘grande quantidade de itens digitais (livros, documentos e imagens)’, bem
assim a transferéncia de arquivos a partir de um computador, utilizando-se um cabo USB (fs.
85, 87, 90, 94 e 98). De igual modo, o usudrio do Lev néo fica restrito ao ambiente eletrénico
da empresa-impetrante, na medida em que pode adquirir livros digitais (ou demais formas
textuais) em outras lojas virtuais, consoante explica o indigitado manual de instrucdes a f. 108.
Anoto que a cépia da ata notarial de fs. 119/126, justamente por ndo consubstanciar laudo
técnico, ndo é apta por si s6 a comprovar a extensao da funcionalidade do equipamento. Além
disto, este documento revela que o notario apenas relatou a utilizacdo de algumas funcdes
do equipamento pelo solicitante.

De qualquer modo, a controvérsia instaurada initio litis teria o condao de no minimo demons-
trar a ndo comprovacao de plano do direito liquido e certo, a impedir a concessédo da liminar
sob esse aspecto. Neste sentido:

‘AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557, 1°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO CONTRA DECISAO QUE INDEFERIU ANTECIPACAO DE TUTELA REQUERI-
DA PARA SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DE TRIBUTOS EM RELAGCAO AOS E-READERS.
EXTENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA DESTINADA AOS LIVROS. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO LEGAL IMPROVIDO. 1. E evidente que a analise da extensdo da imunidade tri-
butaria em relacdo aos e-readers especificados na acéo originaria (modelo “Kobo Aura HD”
“bem como a outros modelos de e-readers com caracteristicas semelhantes que venham a ser
importados ou comercializados pela autora” - fl. 114) ndo prescinde de elastério probatorio
e por isso mesmo a incidéncia do art. 273 do CPC inocorre na espécie. 2. Por outro lado, é
certa a afirmacdo feita pela agravada no sentido de que a imunidade cogitada no art. 150,
VI, da CF (que corresponde ao art. 19, 111, da Constituicdo de 1967) viceja apenas no cenario
dos impostos e por isso ndo pode abranger as contribuic¢des. Ora, s6 a Constituicdo concede
imunidades, como excec¢do que restringe o alcance do poder tributante que ela mesma con-
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cede. 3. As normas que veiculam excec¢des devem sofrer interpretacao restritiva, sob pena de
violacdo da Constituigdo que “quis” impedir o Estado de tributar apenas no &mbito de uma
das espécies tributarias cogitadas pelo Constituinte nos arts. 145 e 149. Quando a Magna
Carta desejou obstar a tributacdo sob a forma de alguma exacéo ela expressamente o disse,
como quando o fez, por meio de isenc¢do a ser regulamentada no plano ordinario, no tocante
a contribuicdes ( 7° do art. 195). 4. Enfim, ha que se considerar que a concessao in limine de
tutelas deve ser excepcional, reservada aos casos em que néo ha sacrificio ao contraditorio e
a ampla defesa. 5. Para isso o direito afirmado pelo interessado deve se apresentar em alto
grau de probabilidade ndo apenas em funcdo de seus argumentos, mas também do acervo
demonstrativo que ele consegue reunir até 0 momento em que o invoca perante o Judiciario
para obter a tutela de urgéncia. Se essa densidade nédo é visivel primu ictu oculi, descabe a
invocacdo do art. 273 do CPC, ainda porque nado se verifica na espécie qualquer abuso da
Unido no exercicio do seu direito de defesa. 6. Agravo legal improvido’. (TRF 32 Regido - Al -
AGRAVO DE INSTRUMENTO - 511036 - Rel. Des. Fed. Johonsom de Salvo - Fonte: e-DJF3
Judicial 1 DATA: 15/07/2014 - g.n.)

Assim, ndo se mostra plausivel num juizo de cognicéo superficial, sem amparo técnico sufi-
ciente e andlise concreta do produto, afirmar qual o seu correto tratamento tributario. Sob
este viés, convém destacar que a questao tratada nos autos ndo é simples, visto que envolve o
alcance da imunidade constitucional conferida a livros, jornais e peridédicos cuja repercussao
geral foi inclusive reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extra-
ordindrio n° 330817.

Por fim, entendo ndo haver também periculum in mora, tendo em vista a natureza preventiva
da impetracdo e a celeridade tipica do mandado de segurancga.

Contudo, ad cautelam, entendo ser caso obstar a eventual aplicacdo da pena de perdimento
e alienacdo de bens a importacdo em tela enquanto nao sobrevir ulterior decisdo nos autos.
Posto isso, DEFIRO EM PARTE O PEDIDO LIMINAR, tdo-somente para determinar a autori-
dade coatora que se abstenha da pratica de qualquer ato tendente ao perdimento ou alienagao
dos ‘leitores de livros digitais’ (LEV COM LUZ), constantes do constantes dos conhecimentos
de transporte MAWB n° 180-69300615 (HAWA n® TEH 10068101); MAWB 618-87572214
(HAWA n°® TEH 10068531); MAWB n° 618-87572203 (HAWA n°® TEH 10068433), objeto deste
mandamos, enquanto ndo houver ulterior decisdo nos autos.”

No caso, a agravante requer reconhecimento judicial da abrangéncia da imunidade de impos-
tos sobre “livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao”, prevista no artigo
150, VI, “d”, CF/88, sobre “e-Readers”, importados pela agravante da Republica Popular da
China, modelos Bookeen Lev - CYBOY4S-SA e Bookeen Lev com luz - CYBOY4F-SA, a fim
de impedir sua retencéo pela falta de recolhimento de impostos (f. 75/86).

Inicialmente, cabe ressaltar que os documentos relativos a operagéo e que constituiriam de-
monstracdo documental do carater preventivo do mandado de seguranga, a indicar a iminéncia
de ocorréncia do ato coator, ndo apontam importacéo de aparelho identificado como modelos
“Bookeen Lev - CYBOY4S-SA”, mas apenas “Bookeen Lev com luz - CYBOY4F-SA” (f. 75/86).
Assim, resta ausente a prova pré-constituida em relacdo a pretensao de gozo de imunidade
em relagdo ao equipamento importado modelo “Bookeen Lev - CYBOY4S-SA”, sendo o pe-
dido de reforma da decisdo agravada, em relacdo a tal bem, manifestamente destituido de
plausibilidade juridica.

Quanto ao equipamento “Bookeen Lev com luz - CYBOY4F-SA”, cuja importacdo resta com-
provada, a impetrante afirma que, tendo em vista sua finalidade exclusiva de leitura de livros
digitais e acesso restrito a loja virtual da impetrante através de acesso “wi-fi” a internet,
para aquisi¢do de obras, estaria abrangida na regra imunizante prevista no artigo 150, VI,
“d”, CF/88:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]
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VI - instituir impostos sobre:

[-]

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressédo.”

Assim, alega que a auséncia de papel fisico para a constitui¢do do livro (eletronico) ndo afas-
taria a imunidade, pois o legislador constitucional, ao excluir a competéncia tributaria em tal
hipotese, teve por escopo permitir a liberdade de expresséo, afastando a ingeréncia do Poder
Publico na transmisséo de ideias.

Neste ponto, cabe ressaltar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal encontra-se
consolidada no sentido de que a regra imunizante do artigo 150, VI, “d”, alcanca apenas aquilo
que puder ser compreendido dentro da expressdo papel destinado a sua impressdo, permi-
tindo sua extensdo apenas a alguns materiais correlatos, como filmes e papéis fotograficos,
adotando interpretacéo restritiva do dispositivo constitucional.

Neste sentido, cabe destacar o voto proferido pelo e. Ministro CELSO DE MELLO no julga-
mento do AGRESP 327.414, julgado em 07/03/2006:

“Com efeito, como ja enfatizado na decisdo ora agravada, a controvérsia constitucional susci-
tada na presente causa p8e em evidéncia a discussdo em torno da abrangéncia normativa da
imunidade tributaria a que se refere o art. 150, VI, ‘d’, da Constituicdo da Republica.

Devo registrar, neste ponto, conforme ja destaquei no ato decisério ora impugnado, que dis-
sinto, respeitosamente, da orientacdo majoritaria que tem sido observada, no tema em analise,
pela jurisprudéncia desta Suprema Corte.

E que, embora vencido no julgamento do RE 203.859/SP, ocasifo em que o Supremo Tribunal
Federal consagrou entendimento restritivo a propésito da matéria em causa, sustento - com
fundamento em autorizada licdo doutrinaria (HUGO DE BRITO MACHADO, ‘Curso de Direito
Tributério’, p. 248, item n. 3.12, 202 ed., 2002, Malheiros; ROQUE ANTONIO CARRAZZA,
‘Curso de Direito Constitucional Tributario’, p. 681, item n. 4.4.3, 172 ed., 2002, Malheiros;
REGINA HELENA COSTA, ‘Imunidades Tributarias’, p. 192, item n. 2.4.5, 2001, Malheiros,
v.g.) - a possibilidade de interpretacdo extensiva do postulado da imunidade tributéria, na
hipotese prevista no art. 150, VI, ‘d, da Constituicdo da Republica, considerando, para esse
efeito, a prépria teleologia da clausula que impd&e, ao Estado, essa especifica limitagdo cons-
titucional ao poder de tributar.

E preciso ter presente, na analise do tema em exame, que a garantia da imunidade estabelecida
pela Constituicdo republicana brasileira, em favor dos livros, dos jornais, dos periddicos e do
papel destinado a sua impressao (CF, art. 150, VI ‘d’), reveste-se de significativa importan-
cia de ordem politico-juridica, destinada a preservar e a assegurar o proprio exercicio das
liberdades de manifestagdo do pensamento e de informacao jornalistica, valores em funcéo
dos quais essa prerrogativa de indole constitucional foi conferida, instituida e assegurada.
Na&o se pode desconhecer, dentro desse contexto, que as imunidades tributérias de natureza
politica destinam-se a conferir efetividade e a atribuir concrecédo a determinados direitos e
garantias fundamentais reconhecidos e assegurados as pessoas e as institui¢cdes. Constituem,
por isso mesmo, expressdes que traduzem significativas garantias de ordem instrumental,
vocacionadas, na especificidade dos fins a que se dirigem, a proteger o exercicio da liberdade
de expressao intelectual e da liberdade de informagéo.

O instituto da imunidade tributaria ndo constitui um fim em si mesmo. Antes, representa
um poderoso fator de contencdo do arbitrio do Estado, na medida em que esse postulado
fundamento, ao inibir, constitucionalmente, o Poder Publico no exercicio de sua competéncia
impositiva, impedindo-lhe a préatica de eventuais excessos, prestigia, favorece e tutela o espaco
em que florescem aquelas liberdades publicas.

Cumpre ter em consideracdo, neste ponto, a grave adverténcia lancada pelo Ministro ALIO-
MAR BALEEIRO (‘Limita¢des Constitucionais ao Poder de Tributar’, p. 189 e 191, 52 ed.,
1977, Forense), cujo magistério, versando o tema da imunidade concernente a livros, jornais
e revistas, assinala:

‘A Constituicdo almeja duplo objetivo ao estatuir essa imunidade: amparar e estimular a cultura
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através dos livros, periédicos e jornais; garantir a liberdade de manifestacdo do pensamento,
o direito de critica e a propaganda partidéaria (...).

(...) o imposto pode ser meio eficiente de suprimir ou embaracar a liberdade de manifestacdo
do pensamento, a critica dos governos e homens publicos, enfim, de direitos que ndo sao
apenas individuais, mas indispensaveis a pureza do regime democratico.’ (grifei)

Dentro dessa perspectiva, é preciso considerar que a garantia da imunidade qualifica-se como
instrumento de protecao constitucional vocacionado a preservar direitos fundamentais - como
a liberdade de informar e o direito do cidaddo de ser informado -, em ordem a evitar uma
situacdo de perigosa submissao tributaria das empresas jornalisticas, reais destinatarias dessa
especial prerrogativa de ordem juridica, ao poder impositivo do Estado.

Ocorre, no entanto, que o Supremo Tribunal Federal, ao interpretar, restritivamente, o alcance
da clausula inscrita no art. 150, VI, ‘d’, da Carta Politica, firmou entendimento no sentido de
gue a garantia constitucional da imunidade tributaria, tratando-se de insumos destinados
a impressao de livros, jornais e periédicos, estende-se, exclusivamente, a materiais que se
mostrem assimilaveis ao papel, abrangendo, em consequéncia, para esse efeito, os filmes e
papéis fotograticos (RTJ 167/988-989, Rel. p/ acérddo Min. MARCO AURELIO - RE 178.863/
SP, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE 289.370/SP, Rel. Min. MOREIRA ALVES, v.g.).

Essa diretriz jurisprudencial - de que respeitosamente divirjo, como ja assinalei no inicio deste
voto - exclui, do alcance tutelar da garantia constitucional a que alude o art. 150, VI, ‘d’, da
Lei Fundamental, quaisquer outros insumos, embora referentes ao processo de composicéo,
impressao e publicacdo de livros, jornais e periddicos (RE 203.124/RS, Rel. Min. NELSON
JOBIM), tais como tintas (Al 307.932-AgR/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO - RE 203.267/
RS, Rel. p/ 0 acérddo Min, MAURICIO CORREA - RE 213.688/PR, Rel. Min. MARCO AURE-
L10), equipamentos a serem utilizados no parque gréafico (RE 215.798/RS, Rel. Min. ILMAR
GALVAO), tiras plasticas (fios de Polipropileno) para amarracéo de jornais (RE 208.638-AgR/
RS, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - RE 220.154/RS, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI)
e produtos a base de solucdo alcalina, para acelerar o processo de secagem da tinta, viabili-
zando, desse modo, a pronta distribuicao das publica¢des (RE 204.234/RS, Rel. p/ 0 acérdao
Min. MAURICIO CORREA).

Cabe ressaltar, por necessario, que esse entendimento tem prevalecido na jurisprudéncia
firmada pelo Supremo Tribunal Federal (RTJ/1050, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA - RE
208.466-AgR/RS, Rel. Min. MAURICIO CORREA - RE 244.698-AgR/SP, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, v.g.):

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento, em Plenario, dos RREE n° 174.474 e 203.859,
Relator para o acérddo o Ministro MAURICIO CORREA, firmou entendimento de que a
imunidade alcanga as operacdes importacéo de filmes e papéis fotogréaficos, e, nas decisfes
proferidas nos RREE n° 208.466 e 203.063 (Rel.: Min. MAURICIO CORREA, DJ 14/03/97),
afastou a referida imunidade relativamente aos demais insumos gréaficos.

(RE 206.076/SP, Rel. Min. MOREIRA ALVES - grifei)”

Por sua vez, é certo que a questdo da imunidade relacionada aos “e-books”, embora contra-
riando o entendimento daquela Corte, encontra-se aguardando julgamento do RE 330.817, em
que reconhecida a existéncia de repercussio geral, a demonstrar a possibilidade de eventual
alteracdo do entendimento do guardido maior da Constituicdo Federal sobre a questéo.
Contudo, o que se verifica no caso é a prépria auséncia de plausibilidade juridica quanto a
possibilidade de equiparacéo do aparelho importado pela impetrante, denominado “LEV”,
ao livro em papel, dada a auséncia de prova habil a demonstrar tratar-se de equipamento
concebido exclusivamente para a leitura de livros digitais (“e-Reader”).

Neste sentido, consta copia do manual do usuério as f. 90/138, em que se aponta a capacidade
do equipamento para a leitura de “e-books”, nos seguintes formatos (f. 115):

“[..]

6.1 Formatos de arquivo suportados

Um arquivo de e-book é considerado um documento digital. Pode ser um livro, um jornal, um
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manual do usuario, entre outros. Esses documentos séo diferenciados pelo tipo de arquivo
ou formato de arquivo. Varios formatos de arquivo podem ser lidos no dispositivo. S&o eles:
- Arquivo ePub e-book

- Arquivo PDF e-book

- Arquivo HTML e-book

Arquivo TXT e-book

Arquivo FB2 e-book”

Note-se, porém, a auséncia de prova capaz de demonstrar que a leitura de “e-books”, e sua
compra através de acesso unicamente a loja virtual da impetrante, seriam as Unicas funcdes
do dispositivo eletrénico.

Consta as f. 112 que, além de livros eletrdnicos, o dispositivo permite armazenar imagens que
nao apenas os contetdos de livros, como fotos (“pode armazenar uma grande quantidade de
itens digitais (livros, documentos e imagens)”), e visualiza-los independentemente de eventual
insercdo em textos (f. 123): “7. Ver imagens. Na pagina da biblioteca, selecione um arquivo de
imagem, toque nele ou pressione o botdo OK par abri-lo. Uma entrada de imagem pode ser
identificada por meio da ativacédo da opgéo ‘Mostrar formatos de arquivo’ do menu contextual
Biblioteca. Neste caso, os arquivos JOG, PNG, GIF, BMP, ICO, TIF, PSD sdo considerados
arquivos de imagem”.

Cabe destacar que formatos de imagem néo séo tidos como “e-books” pelo equipamento,
como visto anteriormente, e podem ser visualizados separadamente, mesmo em hipétese de
imagens inseridas em documento de texto. Assim, possivel sua utilizagdo, outrossim, como
album de fotografias ou biblioteca de imagens obtidas com transferéncia através de compu-
tador, por conexdo USB.

Por sua vez, o0 sO fato de ndo ser possivel 0 acesso a outras paginas da internet, que nao a loja
virtual da impetrante para aquisi¢cdo de obras, ndo demonstra se tratar de aparelho voltado
exclusivamente a leitura de livros digitais.

Embora certo que as imagens com as extensdes relacionadas possam estar inseridas em ar-
quivos de texto como “txt” e “.html”, consta do manual de instru¢des um acesso exclusivo a
imagens armazenadas pelo usuério, distintos dos textos, o que torna duvidosa a afirmacao de
gue o uso do aparelho serviria apenas para leitura, ja que possivel, mesmo em preto e branco,
sua utilizacdo como banco de fotos ou album de fotografias.

Por fim, consta o suporte a visualizagdo de arquivos “gif”, que seriam animacgdes, afastando,
de forma contundente, a afirmacéo de que imagens se refeririam apenas aquelas encontradas
dentro de livros digitais, o que ndo permite concluir, de forma segura, se tratar de equipa-
mento equiparavel a livro, para fins de gozo da imunidade constitucionalmente prevista,
demonstrando-se, assim, a manifesta auséncia de plausibilidade juridica do pedido de reforma.
Ante o exposto, com fundamento no artigo 557, CPC, nego seguimento ao recurso.

Primeiramente, destaca-se que o artigo 557 do Codigo de Processo Civil é aplicavel
guando existente jurisprudéncia dominante acerca da matéria discutida e, assim igualmente,
guando se revele manifestamente procedente ou improcedente, prejudicado ou inadmissivel
0 recurso, tendo havido, na espécie, o especifico enquadramento do caso no permissivo legal,
conforme expressamente constou da respectiva fundamentacao.

Como se observa, a decisdo agravada foi fartamente motivada, com exame de aspectos
faticos do caso concreto e aplicacao da legislagdo especifica e jurisprudéncia consolidada, sendo
gue o agravo inominado apenas reiterou o que havia sido antes deduzido, e j& enfrentado e
vencido no julgamento monocrético, ndo restando, portanto, espaco para a reforma postulada.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo inominado.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator



